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1) Sezione 1 – SCHEDA ANAGRAFICA DELL’AMMINISTRAZIONE 

 
Consorzio Impegno Sociale Via Montegrappa 95 Cassina Rizzardi COMO - 

Amministrazione con meno di 50 dipendenti 

 

2) Sezione 2 – VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE 

 

a) Valore pubblico: 
Il Consorzio Impegno Sociale è un ente strumentale di enti locali, dotato di personalità 

giuridica, autonomia gestionale e di proprio Statuto, ai sensi dell’art. 31 del TUEL. 

Il Consorzio nelle sua finalità provvede a realizzare e gestire servizi socio-sanitari, in 

forma associata e servizi socio assistenziali di competenza dei Comuni ai sensi della 

legge n. 328/2000 e s.m.i.e ne garantisce l’ottimizzazione secondo criteri di efficacia, 

efficienza ed economicità. 

Per il raggiungimento delle sue finalità, il Consorzio agisce in collaborazione con il 

Servizio Sanitario e con le Associazioni di volontariato presenti sul territorio. 

In particolare il Consorzio realizza e gestisce i servizi socio-sanitari attraverso: 

- il Centro Diurno Disabili; 

- la Residenza Sanitaria per Disabili; 

- il Servizio Tutela Minori. 

In risposta alle ricadute pesantissime conseguenti la pandemia SARS- Cov 2, in termini 

di minaccia sia al benessere fisico che al benessere psicologico degli ospiti, l’Ente gestore 

del CDD ha sostenuto la realizzazione di una progettualità finalizzata a promuovere negli 

utenti la cura del sé, il benessere fisico e spirituale, la comunicazione in tutte le sue forme. 

E’ stato garantito il monitoraggio delle condizioni di salute di utenti e operatori in tutto 

il Consorzio attraverso la messa in atto di azioni anticontagio, attraverso la prevenzione 

(tamponi/sierologici a cadenza periodica) l’uso di DPI, il distanziamento sociale, la cura 

dell’igiene. 

 

b) Performance: 
La Direzione dell’Ente è affidata ad una figura esterna con contratto libero professionale 

part-time. La struttura organizzativa del Consorzio prevede la suddivisione in 3 Aree 

ossia Servizi Assistenziali, Servizi Struttura, Servizi al Territorio con l’individuazione 

di due Responsabili con posizione organizzativa e la figura del Direttore quale 

Responsabile dell’Area Servizi al Territorio. 

La Responsabilità per l’anticorruzione e la trasparenza è stata affidata ad un funzionario 

appartenente all’area amministrativa con posizione organizzativa. 

Gli obiettivi e le performance di ciascun dipendente vengono assegnati e monitorati 

attraverso le schede di valutazione con cadenza annuale. 

Per quanto riguarda il CDD, in cui i soggetti frequentanti sono da considerarsi con 

patologie miste, di grado grave e gravissimo, la programmazione rivolta a soggetti 

particolarmente fragili, richiede un adeguamento della programmazione rispetto alle 

attività da svolgere ed ai bisogni da soddisfare. 

Per quanto riguarda gli obiettivi di performance, l’Ente intende mantenere un livello alto 

e qualificato dell’offerta di tipo socio - sanitario rivolto ad un’utenza particolarmente 

fragile e bisognosa di cure, nel rispetto degli indirizzi sociosanitari vigenti e della 

particolare situazione di emergenza sanitaria in atto. 
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c) Rischi corruttivi e trasparenza: 
vedi: finalità e ambito di applicazione del piano. 

Sezione 3 – ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO 

a) Struttura organizzativa: 
1 Direttore part time con incarico libero professionale. 

 

I dipendenti del Consorzio alla data del 31.12.2024 sono: 

; 

- a tempo indeterminato n. 15  di cui 3 Responsabili di qualifica D, 1 Istruttore 

amministrativo di qualifica C, 1 OSS di qualifica B e 10 educatori professionali 

di qualifica C. 

 

 

b) Organizzazione del lavoro agile: 
Il Consorzio Impegno Sociale, considerata la natura giuridica di Ente che eroga un 

servizio socio-sanitario rivolto ad utenti con particolari fragilità, e considerate le tipologie 

dei servizi erogati, non prevede di attivare modalità di lavoro agile. 

 

c) Piano triennale del fabbisogno del personale: 
vedi documento allegato al piano ancora vigente. 

 

 

d) Formazione e monitoraggio: 
vedi piano triennale anticorruzione e trasparenza. 
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Il PIAO (PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA’ E 

ORGANIZZAZIONE) 

 
1. FINALITÀ ED AMBITO DI APPLICAZIONE 

 
Il PIAO del Consorzio Impegno Sociale definisce le strategie, le misure operative messe in atto 
dal Consorzio per identificare, prevenire e contrastare i rischi connessi alla corruzione, nonché 
gli obiettivi che si impegna a perseguire per migliorare ulteriormente il proprio sistema di 
prevenzione e gestione del rischio di corruzione, nonché per garantire la trasparenza dell’attività 
amministrativa. 

Il PIAO, adottato ai sensi dell’art. 1, c. 7 della Lg. 190/2012, è integrato all’interno del Modello 
organizzativo, di gestione e di controllo con il quale il Consorzio garantisce il rispetto della 
disciplina specifica sulla responsabilità amministrativa delle persone giuridiche (D. Lgs. 
231/2001) e la limitazione dei rischi correlati. 

 

Il percorso di definizione del presente PIAO segue gli indirizzi forniti dal Piano Nazionale 
Anticorruzione 2019 approvato con deliberazione Anac n. 1064 del 13 novembre 2019 e dal 
successivo Piano Nazionale anticorruzione 2022 approvato con Deliberazione n. 7 del 17 
gennaio 2023, e successive circolari applicative in materia. 

 

In coerenza con gli indirizzi generali definiti nella Deliberazione Anac n. 1064/19, il Consorzio 
nell’anno 2022 ha aggiornato ed integrato il Modello di Organizzazione, Gestione e 
Controllo che costituisce il sistema di gestione e prevenzione dei rischi di commissione dei 
reati nei rapporti con la pubblica amministrazione individuati dagli artt. 24 e 25 del D.Lgs. n. 
231/01 e, più in generale, nel Libro II, Titolo II, Capo I del Codice Penale. 

 

2. ATTORI COINVOLTI 
 

I soggetti coinvolti nella strategia di prevenzione della corruzione e per la trasparenza sono: 
• Assemblea consortile; 
• Consiglio di amministrazione; 

• Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza (individuato nella 
figura di un funzionario amministrativo con P.O.); 

• Ufficio Relazioni con il Pubblico; 
• Responsabili di Servizio titolari di P.O; 
• Dipendenti; 
• Fornitori e Collaboratori; 
• Organismo di Vigilanza; 

• Organo di revisione. 
 

Assemblea consortile 

L’Assemblea consortile, in quanto Organo di indirizzo politico, nell’ambito della prevenzione 

della corruzione, adotta tutti gli atti di indirizzo di carattere generale che siano direttamente o 

indirettamente finalizzati alla prevenzione della corruzione. 

Consiglio di Amministrazione  

Il C.d.A.: 
• nomina il Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza; 
• approva il PIAO predisposto dal RPCT e la Relazione annuale; 

• verifica lo stato di attuazione degli obiettivi declinati nel piano triennale; 
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• adotta tutti gli atti di propria competenza che siano direttamente o indirettamente finalizzati 
alla prevenzione della corruzione. 

 
Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza 

Il Responsabile per la Prevenzione della corruzione e per la Trasparenza (RPCT), nominato ai 

sensi della legge n. 190/2012 e del D.Lgs n. 33/2013 (e ss.mm.ii.) è individuato tra i dipendenti 
di ruolo del Consorzio, con provvedimento del Consiglio di Amministrazione, nella figura del 
Funzionario Amministrativo con P.O, in quanto il Direttore, che è la posizione apicale, riveste 
un ruolo di libero professionista e non costituisce una figura stabile all’interno del Consorzio. 
Il Responsabile esercita i compiti attribuiti dalla legge e dal presente Piano, ed in particolare: 

a) propone al Consiglio di Amministrazione l’adozione del Piano Triennale di prevenzione per 
la corruzione e per la trasparenza; 

b) verifica l’efficace attuazione del Piano e della sua idoneità e propone la modifica dello stesso 
in caso di accertate significative violazioni o quando intervengono mutamenti 
nell’organizzazione o nell’attività dell’Ente; 

c) segnala agli organi competenti (es. C.d.A., Organismo di Vigilanza, A.N.AC.) eventuali 
inadempienze circa gli obblighi previsti nel Piano triennale; 

d) individua di concerto con i Responsabili di Servizio, il personale da inserire nei programmi 
di formazione; 

e) pubblica, secondo le modalità e i termini previsti dall’A.N.AC., le relazioni recanti i risultati 
dell’attività svolta e la trasmette al C.d.A.; 

f) raccorda la propria attività per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza con 
l’Organismo di Vigilanza; 

g) è responsabile dell’attuazione della regolare attuazione dell’accesso civico; 
h) sovrintende alla diffusione della conoscenza del Codice etico e di comportamento aziendale. 

 
L’eventuale commissione, all’interno del Consorzio, di un reato di corruzione nonché 
l’inadempienza rispetto agli obblighi di pubblicazione, realizza una forma di responsabilità del 
RPCT della forma tipologica dirigenziale, oltre che una responsabilità per il danno erariale e 
all’immagine della Pubblica Amministrazione, salvo che lo stesso provi tutte le seguenti 
circostanze: 

• di avere predisposto, prima della commissione del fatto, il Piano di Prevenzione della 
Corruzione; 

• di aver vigilato sul funzionamento del Piano e sulla sua osservanza. 

 
La sanzione a carico del RPCT non può essere inferiore alla sospensione dal servizio con 
privazione della retribuzione da un minimo di un mese ad un massimo di sei mesi. 

 

Ufficio Relazioni con il Pubblico 

L’Ufficio Relazioni con il Pubblico (U.R.P.) è il servizio che: 
- supporta il RPCT nella definizione e nell’aggiornamento del PIAO; 

- supporta il RPCT nella progettazione e nella gestione della Sezione “Amministrazione 
trasparente” del sito istituzionale; 

- presidia la manutenzione del sistema di monitoraggio interno degli obblighi di pubblicazione 
sia sotto il profilo tecnico che organizzativo attraverso: 
- la definizione delle procedure generali finalizzate al monitoraggio interno degli obblighi 

di pubblicazione ed all’aggiornamento del PIAO; 
- l’evidenziazione dei fabbisogni formativi del personale aziendale, a tutti i livelli, in merito 

alla disciplina normativa in materia di trasparenza ed alle procedure interne finalizzate 
ad assicurarne il rispetto; 

- effettua le verifiche interne e l’attività di monitoraggio, su indirizzo del RPCT, predisponendo 
gli schemi di verbali e di report, ferma restando la responsabilità finale del RPCT in merito 
agli atti assunti; 

- supporta il RPCT nella gestione dell’Accesso civico. 
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Responsabili di Servizio titolari di P.O. 

I Responsabili di Servizio, nominati dal C.d.A. 

a) concorrono alla definizione di misure idonee a prevenire e contrastare i fenomeni di corruzione 
e a controllarne il rispetto da parte dei dipendenti degli uffici cui sono preposti; 

b) provvedono al monitoraggio delle attività nell'ambito delle quali è più elevato il rischio corruzione 
svolte negli uffici a cui sono preposti; 

c) svolgono attività informativa nei confronti del Responsabile per la prevenzione della corruzione; 
d) osservano le misure contenute nel PIAO; 

e) segnalano le situazioni di illecito, anche potenziale, di cui vengono a conoscenza, attraverso le 
procedure appositamente definite; 

f) collaborano nell’elaborazione, reperimento e trasmissione dei dati sottoposti agli obblighi di 
pubblicazione; 

g) sono responsabili della gestione delle richieste di Accesso Civico nel caso in cui il dato sia detenuto 
dal proprio servizio/ufficio; 

h) vigilano sull’applicazione del Codice etico e di comportamento, e verificano le ipotesi di violazione, 
ai fini dei conseguenti procedimenti disciplinari. 

 
Dipendenti 

Tutti i dipendenti, nell’ambito della prevenzione della corruzione, hanno i seguenti compiti e 
responsabilità: 

a) partecipano al processo di gestione del rischio, nell’ambito delle mansioni loro attribuite, 
collaborando con il proprio Responsabile; 

b) rispettano il Codice etico e di comportamento, ed osservano le misure contenute nel PIAO (art. 1, c. 

14, Lg. 190/2012); 
c) seguono le altre procedure definite nei regolamenti e nei sistemi di gestione consorziali; 

d) segnalano le situazioni di illecito, anche potenziale, di cui vengono a conoscenza, attraverso le 
procedure appositamente definite. 

 

Fornitori, collaboratori e partner 

I collaboratori esterni di CIS a qualsiasi titolo, i fornitori e i partner di CIS si impegnano ad osservare, 
per quanto compatibili, le disposizioni del Codice Etico e di comportamento del PIAO e, più in generale, del 
Modello di Organizzazione, Gestione e Controllo. Agli stessi verrà anche consegnato estratto del DVR 
contenente i rischi presenti al CIS, con evidenza di ricezione. 

 

Organismo di vigilanza 

L’Organismo di Vigilanza, nominato dall’Assemblea Consortile in attuazione del Modello di 

Organizzazione, Gestione e Controllo: 

a) partecipa al processo di gestione del rischio. In particolare, può essere coinvolto nelle attività di 
mappatura dei processi consorziali a rischio, e in quelle di identificazione e analisi dei rischi; 

b) verifica l’attuazione delle misure previste nel PIAO, in raccordo con il RPCT; 

c) segnala al RPCT e all’Assemblea consortile le eventuali violazioni alle misure del PIAO e del Codice 
Etico di cui viene a conoscenza nello svolgimento delle proprie funzioni; 

d) propone eventuali modifiche ed aggiornamenti al PIAO, sulla base delle esigenze emerse a seguito 
della propria attività di controllo. 
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ANALISI DEL CONTESTO ESTERNO 

1. FATTORI AMBIENTALI 

1.1 DATI GEOGRAFICI 
Il Comune di Cassina Rizzardi appartiene amministrativamente alla Provincia di Como e ne risulta ubicato 

nella porzione Sud Orientale, con quote topografiche comprese tra 299 m s.l.m. a Sud Ovest, presso 

il corso del Torrente Livescia al confine con il Comune di Fino Mornasco, e di circa 345 m s.l.m. presso il 

rilievo collinare lungo il tracciato dell’Autostrada A9 (Moncucco). 

Il territorio comunale risulta prevalentemente sub pianeggiante nella porzione nord orientale, con rilievi 

morenici di modesta elevazione situati nella porzione occidentale, presso il confine con il Comune di Fino 

Mornasco. I principali corsi d’acqua sono il Torrente Lura, che corre in direzione Nord - Sud ad Est presso 

il confine con il Comune di Bulgarograsso e il Torrente Livescia che corre prima in direzione Est Ovest 

presso il confine settentrionale con i Comuni di Villa Guardia e Luisago, e poi in direzione Nord - Sud ad 

Ovest, presso il confine con il Comune di Fino Mornasco. 

I dati principali che descrivono il Comune di Cassina Rizzardi sono riportati nella seguente tabella: 

 

CASSINA RIZZARDI 

Abitanti 3.280 (Comune 2014) 

Superficie 3,47 km2 

Densità 945 ab/km2 

Abitanti di Età Superiore a 65 anni 584 (Comune 2014) 

Abitazioni (Unità Immobiliari) 1800 (Comune 2014) 

 

 
Confini Comunali 

Nord: Villa Guardia, Luisago 

Est: Fino Mornasco 

Sud: Bulgarograsso, Fino Mornasco 

Ovest: Bulgarograsso 

 

. – Dati del Comune di Cassina Rizzardi 

Il territorio comunale è caratterizzato da una forma grossomodo triangolare in cui le aree urbanizzate 

si concentrano principalmente nella fascia centro settentrionale presso il centro abitato lungo i tracciati delle 

SP 27 e SP 19 e nelle frazioni di Ronco Vecchio, posta nel vertice meridionale del territorio e di Monticello 

posta a Nord Ovest e sede di un campo da golf. Vi sono poi altre aree urbanizzate poste tra il confine con 

il Comune di Fino Mornasco ed il tracciato dell’Autostrada A9 e al confine con il Comune di Luisago 

immediatamente a Nord del tracciato autostradale. 

Gli insediamenti industriali e commerciali sono raccolti principalmente in tre aree poste una, la principale, a 

Nord lungo Via Manzoni e Via dell’Industria, una a Ovest, presso il confine con il Comune di Fino Mornasco 

e una posta nel verive meridionale del territorio comunale. 

Le aree a destinazione prevalentemente agricola e boscata sono concentrate in due zone, una posta nella 

porzione Sud Ovest, al confine con il Comune di Bulgarograsso, e una posta nella fascia orientale del 

territorio che si spinge da Nord a Sud ricompresa tra il centro abitato e il tracciato dell’Autostrada A9. 
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Figura 1-Immagine aerea di Cassina Rizzardi 

 

 

 

1.2 INQUADRAMENTO TERRITORIALE 
Il territorio in esame è strettamente legato alla formazione e successiva evoluzione dell’anfiteatro 

morenico comasco, nonché delle sue superfici di deposito glaciale e fluvioglaciale. 

Queste ultime costituiscono i cosiddetti “terrazzi fluvioglaciali” che, nell’ambito dell’area in esame, sono 

attribuiti alla fase rissiana secondo la nomenclatura tradizionale; si tratta della deposizione fluvioglaciale 

intermedia, contraddistinta da forme del paesaggio piuttosto blande e da pendenze medie modeste. 

Il settore mediamente più rilevato è per lo più riferibile alla presenza degli archi morenici originati dalle 

lingue glaciali provenienti dal Lario all’inizio del Pleistocene Superiore. Le cerchie identificabili sono state 

intensamente demolite dall’erosione, con piccole culminazioni allineate secondo l’andamento originario 

della cerchia e zone interne variamente ondulate. Si distinguono due allineamenti subparalleli con direzione 

NO-SE ed un complesso sistema di rilievi a morfologia molto dolce con sviluppo planimetrico allungato. 

Infine, rispettivamente ad Ovest ed Est dei precedenti settori terrazzati e collinari-morenici, si individuano 

i comparti alluvionali dei torrenti Lura e Seveso. 

Nell’area in esame, le vallate sono poco pronunciate e per lo più colmate dai depositi alluvionali; esse solcano 

i cordoni morenici rissiani che influenzano localmente la conformazione planimetrica dei corsi d’acqua 

in direzione NO-SE. 

La quota altimetrica media dei terreni sui quali sorge dello stabilimento è di 331 m s.l.m. 

L’idrografia generale è quella tipica del settore Pedemontana prealpino. In tale ambito, i depositi 

quaternari morenici e fluvioglaciali, originando valli scarsamente incise. 

I caratteri generali della rete idrografica dell’area di studio sono controllati solo marginalmente dalla 

situazione ed evoluzione geologico-strutturale degli adiacenti rilievi e, in maggior misura, dall’assetto 

morfologico dei depositi quaternari glaciali e post-glaciali. 

L’assetto dei reticoli è tipicamente dendritico; localmente si possono verificare deviazioni dalla direzione 

prevalente in presenza degli archi morenici più elevati. 

I corsi d’acqua presenti nella zona interessata fanno capo rispettivamente ai bacini idrografici dei torrenti 

Lura (settore Ovest) e Seveso (settore Est). 

Il torrente Lura prende origine nell’area morenica tra Casanova Lanza, Albiolo e Uggiate (CO), attraversa 

la piana di Bulgarograsso e raggiunge il confine Occidentale di Fino Mornasco, a sud del quale riceve la 

roggia Livescia in sponda sinistra. In questo ambito il Lura incide nei depositi rissiani una valle piuttosto 

ampia e poco profonda. 

Oltrepassati Cadorago e Bregnano, il corso d’acqua procede fino a Saronno, oltrepassa sia l’Olona che il 

Canale Villoresi e si disperde nelle campagne a nord di Milano. 

Il torrente Seveso, le cui sorgenti sono localizzate presso Cavallasca (CO) nell’ambito delle rocce 

prequaternarie ad occidente di Como, attraversa in direzione N-S un’ampia depressione tra Grandate e 

Luisago. Più a sud assume un andamento NO-SE ed approfondisce il suo alveo nei depositi morenici fino a 

raggiungere la valle omonima all’altezza di Carimate. Da questo punto in poi riceve alcuni affluenti in 

sponda sinistra con origine dalle valli intermoreniche e prosegue verso Milano dove, localmente, è causa di 

allagamenti. 

Il regime idraulico dei corsi idraulici è tipicamente torrentizio; in assenza di piogge intense o prolungate, 

negli alvei dei tributari e dei corsi principali scorrono portate idriche di modesta entità. 

Al contrario, in occasione di eventi meteorologici intensi, nei bacini collettori si possono raccogliere 

quantitativi idrici notevoli, che determinano un moderato grado di attività che si manifesta con 

occasionali fenomeni di erosione spondale. 

La ricostruzione litostratigrafia del territorio in esame, basata sull’analisi delle stratigrafie dei pozzi più 

significativi, consente la seguente caratterizzazione generale: i primi 90-100 metri di profondità al 

piano campagna sono caratterizzati dalla presenza di depositi permeabili limoso-ghiaiosi con ciottoli 

eterometrici passanti a sabbie medie e sabbie ghiaiose, sedi di falda acquifera, a volte separati da 

orizzonti poco continui impermeabili di natura argillosa-limosa; al di sotto di questa unità, i depositi 

permeabili sede di acquifero fanno posto ai potenti banchi conglomeratici ed arenaci del substrato lapideo  
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al quale si ascrive il letto della falda. Solo localmente il conglomerato di fondo risulta permeabile per 

fatturazione. 

In base alle considerazioni sovraespresse, l’acquifero dell’area in esame, o Primo Acquifero, è classificato 

libero, con estensione sino alla profondità di circa 90-100 metri dal p.c. ed è limitato alla base dal 

substrato roccioso impermeabile. 

Date tali condizioni geometriche, è assimilabile ad un acquifero monostrato. Dal punto di vista climatico, la 

sub- area dei laghi si colloca in posizione di transizione rispetto alle aree Padana ed Alpina sia dal punto 

di vista pluviometrico che termico. 

La temperatura invernale risulta infatti più elevata, in media di circa 2°C, rispetto a quella dell’area Padana, 

con un ridotto numero di giorni di gelo. Le principali cause di questo vantaggio termico sono da 

ricercare sia nell’effetto di protezione delle Prealpi dai venti più freddi, sia nel volano termico offerto 

dai laghi, la cui temperatura media superficiale invernale si aggira intorno ai 7°C. In primavera ed estate 

invece la zona dei laghi risulta di media 1-2°C più fresca di quella Padana: anche in questo caso il 

vantaggio termico è dovuto principalmente alla temperatura superficiale dei laghi (22-23°C). In autunno 

il comportamento termico di quest’area risulta diversificato: mentre infatti le zone del lago Maggiore e 

di Lugano risultano più fresche di quelle padane, la zona del lago di Garda presenta in genere temperature 

più elevate, questo andamento termico comporta un’evidente differenziazione tra l’area dei laghi e quella 

Padana, sia a livello di temperatura media annuale sia a livello di escursione media annua. 

Dal punto di vista delle precipitazioni si osserva che i laghi occidentali (Maggiore, Como ed Iseo) presentano 

un massimo estivo (giugno-luglio) ed uno autunnale molto simili fra loro mentre il lago di Garda 

presenta un massimo principale autunnale ed uno secondario primaverile-estivo (maggio giugno). Il range 

delle precipitazioni per la fascia Prealpina risulta di 1600-2000 mm/anno, in linea con le rilevazioni 

nell’ambito delle stazione termopluviometriche storiche dell’area di specifico interesse. 

All’interno del territorio comunale sono presenti 5 pozzi pubblici di captazione per l’acqua potabile collegati 

all’acquedotto comunale dei quali, alla data odierna, 2 pozzi funzionanti. 

 

2. CLASSIFICAZIONE SISMICA 
La Giunta Regionale ha approvato il 30 marzo 2016 - D.G.R. n. X/5001 le linee di indirizzo e coordinamento 

per l’esercizio delle funzioni trasferite ai comuni in materia sismica, ai sensi degli artt. 3, comma 1, e 13, 

comma 1, della l.r. 33/2015. “Disposizioni in materia di opere o di costruzioni e relativa vigilanza in zone 

sismiche” 

 

La nuova zonazione sismica e la l.r. 33/2015 sono entrambe efficaci dal 10 aprile 2016. 

In base al nuovo ripartimento, nessun comune lombardo è da ritenersi in zona 1, quella in cui il rischio è 

più alto, 57 Comuni sono in zona 2 (nelle province di Brescia e di Mantova), 1.028 Comuni in zona 3 , 

mentre i restanti 446 sono inseriti in zona 4, ovvero con sismicità molto bassa. Si tratta dell’area più 

occidentale, con l’intera provincia di Varese e parte di Lecco, Como, Milano. 

Il comune di Cassina Rizzardi quindi si trova in zona 4 (zona a bassissima sismicità) con un 

indice di accelerazione massima AgMAX di 0.040153 (fig.2) 

 

http://normelombardia.consiglio.regione.lombardia.it/NormeLombardia/Accessibile/main.aspx?exp_coll=lr002015101200033&amp;view=showdoc&amp;iddoc=lr002015101200033&amp;selnode=lr002015101200033
http://normelombardia.consiglio.regione.lombardia.it/NormeLombardia/Accessibile/main.aspx?exp_coll=lr002015101200033&amp;view=showdoc&amp;iddoc=lr002015101200033&amp;selnode=lr002015101200033
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2.1 PROCEDURE PER IL RISCHIO SISMICO 
Questa procedura è predisposta per affrontare le problematiche che seguono ad un evento sismico di entità 

tale da essere chiaramente percepito dalla popolazione e di magnitudo sufficiente da creare disagi o danni. 

Si ricorda che un terremoto può innescare altre calamità, come frane, danni alla rete di distribuzione del 

gas ed incidenti rilevanti. 

 

PROCEDURA RISCHIO SISMICO 

LIVELLO CAUSE DI ATTIVAZIONE 

 
PREFETTO 

Su segnalazione di evento sismico da parte del Dipartimento di Protezione Civile, su 
autoallertamento o da rilevamenti di reti di monitoraggio convenzionate, allerta 
Provincia, Comuni e Strutture Operative di Protezione Civile. 

 

SINDACO 

Su segnalazione da parte del Prefetto o fatta pervenire in Comune dai propri 
dipendenti che agiscono sul territorio comunale o da singoli cittadini o su 
autoallertamento, il Sindaco attiva la fase di allarme e, se è il caso, le azioni di 
salvaguardia. 

LIVELLO CAUSE DI REVOCA 

SINDACO 
Nel momento in cui la Prefettura considera superata la crisi o su valutazione locale se 
l’emergenza non è generalizzata, viene disposta la cessazione dell’emergenza. 

 

La procedura è stata divisa in due fasi: 

- Fase di Allarme: fase in cui il Comune in primo luogo controlla le proprie capacità operative in termini 

di efficienza dei mezzi di soccorso, uomini a disposizione e stato degli edifici strategici, come sede della 

Sala Operativa e Aree di Emergenza. A verifica positiva il Sindaco ordina la perlustrazione del territorio 

comunale finalizzata al rilevamento dei Danni. Nel caso in cui l’operatività del Comune sia 

compromessa, occorre avvertire gli Enti sovraordinati nella gestione delle emergenze. 

- Fase di Emergenza: fase che si attiva nel momento in cui viene accertato che il sisma ha causato 

danni ad edifici e/o a infrastrutture. In questo caso vengono attivate le azioni di salvaguardia. 

 
AZIONI DI SALVAGUARDIA 

Le azioni di salvaguardia che le strutture comunali di Protezione Civile devono intraprendere, in caso di  

terremoto che abbia causato danni, sono le seguenti: 

a. informare la popolazione su quanto sta avvenendo e sulle precauzioni da prendere; 

b. rimozione di macerie che bloccano le vie di comunicazione; 

c. isolamento delle zone colpite e regolazione del traffico; 

d. attivazione delle aree di accoglienza e ricovero e soccorso per i senza tetto; 

e. evacuazione della popolazione residente in stabili a rischio di crollo, da effettuarsi di concerto con i 

Vigili del Fuoco e i tecnici dello STER; 

f. soccorso alla popolazione rimasta intrappolata nei crolli (solo con nulla osta da parte dei Vigili del 

Fuoco); 
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g. ripristino dell’erogazione di servizi essenziali quali acquedotto ed energia elettrica; 

h. interruzione della distribuzione di metano in caso di incendi nell’abitato o di perdite della rete 

Di seguito vengono riportati gli schemi di flusso che riassumono la sequenza temporale delle attività 

durante le fasi di Allarme ed Emergenza: 

 
 

3. INDIVIDUAZIONE AREE A RISCHIO INCIDENTE RILEVANTE (RIR) 
II Decreto Ministeriale 09/05/2001, in attuazione dell'articolo 14 del decreto legislativo 17 agosto 1999 n. 

334 “Attuazione della direttiva 96/82/CE relativa al controllo dei pericoli di incidenti rilevanti connessi con 

determinate sostanze pericolose”, stabilisce che si sviluppi un Elaborato Tecnico "Rischio di incidenti rilevanti” 

(ERIR) al fine di individuare e disciplinare le aree da sottoporre a specifica regolamentazione tenendo conto 

delle problematiche territoriali ed infrastrutturali dell'area. Il presente elaborato tecnico “Elaborato Rischio di 

incidente rilevante” - ERIR - costituisce la sintesi delle informazioni e delle indagini relative 

all’individuazione e alla classificazione dei rischi industriali presenti sul territorio del 

Comune di Cassina Rizzardi. 

In particolare sono state raccolte informazioni relative all’unica azienda considerata a rischio di 

incidente rilevante che possa influenzare il territorio comunale, ovvero la BASF S.r.l., in 

relazione alle sostanze utilizzate, alla loro quantità e tipologia, alla loro interazione con il contesto esterno 

(viabilità, abitato, aziende esterne) al fine di valutare i possibili rischi per l’ambiente e la popolazione; 

sono inoltre stati classificati e individuati gli elementi ambientali e territoriali vulnerabili e le risorse presenti 

sul territorio comunale. 
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Dal punto di vista urbanistico, l’area dello stabilimento BASF interessa due Comuni: Fino Mornasco e  

Cassina Rizzardi. Lo stabilimento è ubicato in Zona Industriale, adiacente a Zone Residenziali (territorio 

di Fino Mornasco) e Zone Boschive e Residenziali (territorio di Cassina Rizzardi). 

L’azienda BASF S.r.l. è soggetta agli art. 6, 7 e 8 del D.Lgs 334/99 e s.m.i. in quanto utilizza sostanze 

comprese nella parte 1 e nella parte 2 dell’allegato I del suddetto decreto, e quindi soggetta alla 

predisposizione della Scheda di Valutazione Tecnica ai sensi dell’art. 5 della L.r. 19/2001. 

La ditta oggetto di tale pianificazione, si occupa della produzione di intermedi chimici destinati 

prevalentemente all’industria cosmetica e della detergenza, mediante processi di ossialchilazione 

(condensazione di Ossido di Etilene e di Ossido di Propilene con Alcoli Grassi), solfatazione ed 

esterificazione. 

 

3.1 SCENARI INCIDENTALI 
Dalla documentazione presentata dalla ditta BASF Italia S.r.l, è stato possibile definire gli incidenti più 

gravosi che possono accadere nello stabilimento, e precisamente: 

 
SCARICO E STOCCAGGIO OSSIDO DI ETILENE 

TOP 1/A Rilascio di Ossido di Etilene (EO) liquido per rottura del braccio articolato in baia di scarico durante 

il travaso da autocisterna a serbatoio. 

- La concentrazione LC50 non viene mai raggiunta ad altezza d’uomo 

- La Toxic-Load equivalente alla concentrazione IDLH, si estende solo per 30 m in classe D5 e interessa 

pertanto il solo reparto di ossialchilazione, senza estensione all’esterno dello 

Stabilimento 

- La Toxic-Load equivalente alla concentrazione LOC si estende per 245 m in classe D5 e fino a 

600 m in classe F2, interessando non solo l’area dello stabilimento, ma anche gli stabilimenti vicini e buona 

parte del centro abitato di Fino Mornasco. 

- L’irraggiamento termico dovuto ad un pool-fire raggiunge una distanza massima di circa 24 m. 

 
REPARTO MULTIPRODUCTS 

TOP 2E Rilascio di clorometano da manichetta che collega il bombolone alla linea fissa di trasferimento 

al reattore: 

- Gli eventi ipotizzati in questi reparti, non danno luogo a concentrazioni tossiche ad altezza d’uomo. 

- L’irraggiamento termico dovuto ad un jet-fire raggiunge una distanza massima di circa 13 m. 

 
SERBATOI INTERRATI 

TOP 1L Rilascio di metanolo a seguito di rottura manichetta durante le operazioni di travaso ad autobotte: 

- Nel caso di incendio nella baia di scarico (Metanolo) comportano una massima estensione 

dell’irraggiamento termico di 11 m. 

- Comportano, per il solo Cloruro di Benzile, una concentrazione LOC estesa alla sola zona dei serbatoi 

interrati (LOC = 34 m) 

 
MAGAZZINI 

TOP 4L Incendio incontrollato nel magazzino N° 5: 

- L’incendio del magazzino di stoccaggio del Prodotto Finito determina concentrazioni LOC che si stendono 

fino a 450 m e interessano quindi tutta l’area dello stabilimento e gli insediamenti circostanti, oltre che 

una parte limitata del centro abitato di Fino Mornasco. 

 
Si precisa inoltre che: per le aree interessate da possibili lesioni reversibili dovute a diffusioni tossiche la zona 

di attenzione, corrispondente alla soglia di LOC, non è richiesta ai fini della verifica di compatibilità ambientale 

ma solo per la pianificazione delle emergenze esterne. 

In questo caso vengono prese in considerazione le aree definite dai seguenti scenari: 
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Nel caso in esame, solo la 3^ zona di “attenzione” interessa aree esterne allo stabilimento, e precisamente 

nei casi di: 

- Rilascio di EO in baia di travato (TOP 1/A), a fronte del quale è atteso il raggiungimento della soglia di 

LOC a circa 600 m in classe meteo F2; 

- Incendio del Magazzino N. 5 e dispersione di fumi tossici (TOP 4/L), a fronte del quale è atteso il 

raggiungimento della soglia di LOC a circa 450 m in classe meteo D5. 

 
Il Danno Ambientale possibile alla luce degli scenari incidentali ipotizzati, della tipologia e natura delle 

sostanze coinvolte e, in considerazione delle misure di prevenzione dei danni di inquinamento ambientale 

adottati dal gestore dell’impianto, anche in caso di accadimento del massimo incidente credibile, alla luce 

dei criteri di cui all’Allegato I, punto 6.3.3 del DM 9 maggio 2001, si può stimare di lieve entità e 

temporaneo, tale da non dover prevedere uno specifico intervento di messa in sicurezza e 

bonifica. 

 

3.2 STABILIMENTI RIR SITI NEI COMUNI LIMITROFI 
Nell’ambito del presente studio si è proceduto anche al censimento degli insediamenti produttivi 

contenuti suscettibili di causare incidenti rilevanti situati nei comuni limitrofi in Provincia di Como. Le 

installazioni trovate sono riportate nella seguente Tabella: 

 

DENOMINAZIONE TIPOLOGIA 
334/99 - 238/05 

COMUNE SEDE SETTORE DISTANZA 

Consonni Art. 6 Cantù Galvanica  
 

> 5 km 

Liquigas Art. 6 Casnate con Bernate GPL 

Rohm and Haas Italia Art. 6 Mozzate Polimeri e plastiche 

Domus Nova Art. 6 Montano Lucino GPL 

Nelsa Art. 6 Lurate Caccivio Deposito Idrocarburi 

B & B Italia Art. 6 Novedrate Polimeri e plastiche 

Arturo Salice Art. 6 Novedrate Galvanica 
 

La scelta di ricercare stabilimenti a rischio posti entro 5 km dai confini comunali è motivata dal fatto che 

nella Direttiva Regionale Grandi Rischi gli scenari generici riportati prevedono che vi possano essere 

danni reversibili sulla popolazione fino a distanze massime dell'ordine dei 2,5 km dal punto 

dell'incidente. 

Raddoppiando tale distanza si può essere ragionevolmente sicuri di non trascurare installazioni 

potenzialmente rischiose per il territorio esaminato, nel caso in esame si deduce che non vi sono 

installazione RIR entro i 5 km dal confine comunale. 

 

3.3 CONCLUSIONI 
Lo studio è stato condotto secondo le prescrizioni e gli indirizzi del DM LL.PP. 9 maggio 2001 

“Requisiti minimi di sicurezza in materia di pianificazione urbanistica e territoriale per le zone interessate 

da stabilimenti a rischio di incidente rilevante”. 

Dall’analisi territoriale e documentale la scrivente ha verificato la compatibilità territoriale dello stabilimento 

BASF Italia S.p.A. di via Scalabrini n. 34, in cui si producono intermedi chimici destinati prevalentemente 

all’industria cosmetica e della detergenza. 

In particolare è stata effettuata la verifica della compatibilità in funzione della probabilità e della natura dei 

danni imputabili al verificarsi delle ipotesi incidentali indicate nel Rapporto di sicurezza presentato 

dall’azienda. 

Dall’incrocio dei dati risultanti dalla sovrapposizione cartografica degli inviluppi incidentali e degli elementi 

territoriali e ambientali si conclude che: 
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INCENDIO: Le zone di danno per elevata letalità, lesioni irreversibili e lesioni 

reversibili risultano interne allo stabilimento e poste al di fuori del territorio di 
Cassina Rizzardi (a Fino Mornasco). 

Non sono quindi soggette a specifica regolamentazione urbanistica ai fini ERIR. 
 

DIFFUSIONE TOSSICA: Le zone di danno per elevata letalità, e lesioni irreversibili risultano 

interne allo stabilimento e poste al di fuori del territorio di Cassina Rizzardi 

(a Fino Mornasco). Non sono quindi soggette a specifica regolamentazione urbanistica ai fini 

ERIR. 

 
 

4. VIGILI DEL FUOCO E PROTEZIONE CIVILE 

4.1 VIGILI DEL FUOCO 
Figura 3-Comuni sotto la giurisdizione del distaccamento di Appiano Gentile 

 

 
Cassina Rizzardi fa parte dei comuni sotto la giurisdizione del distaccamento dei Vigili del Fuoco di 

Appiano Gentile (Fig.3) 

 

 

 

 
Il distaccamento è composto da volontari, ma ha un indice di operatività molto costante, verificabile sul 

sito  http://www.vvfappiano.net 

La distanza verificata è di 3.6 km percorribili in circa 6 minuti  

 

 

 

 

 
 

 
 

http://www.vvfappiano.net/
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Figura 4-Distanza dai VVF di Appiano Gentile 

 
 

In ogni caso, non dovesse essere operativo il distaccamento di Appiano Gentile per qualsiasi ragione, 

è alternativamente operativo quello di Lomazzo (distanza 9.6 km, tempo 12 minuti). 

 
Il Comando Provinciale di Como e il distaccamento provinciale di Cantù con Vigili del fuoco permanenti distano 

entrambi 11.5 km con tempi di percorrenza rispettivamente di 15 e 20 minuti circa 

 

 

4.2 PROTEZIONE CIVILE 

Nell’ottica di ulteriore miglioramento e salvaguardia, stante l’oggettiva difficoltà evacuativa notturna in caso 

di emergenza incendio presso la Residenza Sanitaria per Disabili che ospita n. 20 utenti H24, pur avendo 

personale adeguato in servizio, è stato ritenuto necessario integrare lo stesso con il supporto di personale 

qualificato. Negli anni precedenti sono stati presi contatti con il Gruppo Volontari di Protezione Civile del 

comune di Cassina Rizzardi, che però non garantiva partenze di pronto intervento. Successivamente nel 

2018 è stato contattato il Gruppo di Protezione Civile permanente più vicino al CIS, il gruppo “Volontari 

del Lario Onlus” di Fino Mornasco (031927750 reperibili h 24), che fa parte della Protezione Civile 

Nazionale con iscrizione ai Registri del Dipartimento Nazionale di P.C. e all’Albo Regionale e Provinciale del 

Volontariato di Protezione Civile. Dista dal Consorzio 3,2 km percorribili in circa 7 minuti. 

Dal 1.12.2018 è stata attivata una convenzione per attività di collaborazione in caso di emergenza 

in orario notturno (21.00/7.00) in RSD, al fine di supportare le operazioni di evacuazione parziale o totale 

degli ospiti della struttura. 

Il Gruppo di Protezione Civile provvede ad effettuare adeguata formazione dei propri addetti sulle direttive 

poste dal nostro Piano di emergenza, anche attraverso sopralluoghi e incontri formativi presso la 

struttura stessa; provvede inoltre a fornire evidenza della formazione dei propri addetti e che la stessa sia 

sempre aggiornata. 

Il Gruppo di Protezione Civile partecipa ad ameno una simulazione di evacuazione all’anno. 
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Figura 5-Distanza dal Gruppo di Protezione Civile “Volontari del Lario 
Onlus” 

 
 

5. EMERGENZA COVID-19 

Il Consorzio Impegno Sociale in aprile 2020 ha nominato un Comitato di Gestione dell’emergenza 

Covid-19 e lo ha attivato dall’aprile 2020 al 31.08.2022 per gestire la situazione di crisi dei 

suoi servizi. Le sue funzioni sono state prevalentemente ORGANIZZATIVE – COMUNICATIVE 

– DIVULGATIVE DELLE INFORMAZIONI 

PREVENTIVE. Si è confrontato mensilmente ed ha emesso ogni volta un verbale, che è stato 

reso disponibile e/o comunicato ai dipendenti, ai fornitori, ai liberi professionisti e ai famigliari 

degli ospiti (come da indicazioni del Ministero della Sanità e ISS). 

- Al fine della verifica e dell’eventuale aggiornamento del protocollo anti-contagio 
aziendale, anche per adeguarsi alle nuove raccomandazioni ed indicazioni definite dalla 
Pubbliche Autorità nonché all’evoluzione epidemiologica e all’organizzazione aziendale, il 
Comitato del Consorzio Impegno Sociale si è confrontato per rivedere le misure definite 
secondo le peculiarità della propria organizzazione. 

- Le misure di sicurezza anti-contagio e le misure preventive, prudenziali e cautelative, 
idonee ad assicurare la salubrità degli ambienti e che garantiscano le misure di 
contenimento da rischio indiretto biologico da agenti virali sul lavoro legato all’emergenza 
Covid-19, sono definite sulla scorta delle raccomandazioni e delle limitazioni indicate nei 
vari DPCM ed Ordinanze regionali, dalle ATS, dalla comunità scientifica. 

- Nella definizione delle misure il Comitato ha considerato la conoscenza tecnico-scientifica 

attuale, la carenza di disponibilità dei dispositivi di protezione e la rimodulazione 

organizzativa (riduzione/aumento personale, utilizzo DPI nuovi, aumento/diminuzione 

carico di lavoro, stress, etc.). Le misure sono state valutate mansione per mansione, 

considerando i diversi ambiti di rischio (trasferte, rischi locali, contatti interpersonali, 

misure preventive e protettive disponibili, ecc.). 

 

- Per quanto attiene alla gestione dei DPI, si segnala che sono state effettuate: -verifiche dei 

consumi - verifiche delle giacenze in magazzino. Tale controllo ha permesso di effettuare una 

previsione dei bisogni (anche in caso di emergenza) per questo la Direzione ha deciso di 

effettuare nuovi acquisti di materiale per garantire la presenza di scorte sufficienti per il 
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prossimo semestre. 

 
In data 2 Agosto 2022 viene recepito dal CIS il Protocollo ATS N° 88107 contenente 

indicazioni circa la redazione del Piano Operativo Pandemico (POP) 2021-2023. Trattasi di 

uno schema che esplicita le azioni che ogni Ente Gestore pianifica per affrontare eventuali 

emergenze pandemiche, partendo dall’esperienza fatta nella pandemia da SARS-CoV-2. 

 

Tutti i protocolli sono in fase continua di aggiornamento nel corso degli anni 2022 e 2023.  
 
 

ANALISI DEL CONTESTO INTERNO 

6. FATTORI POLITICI/ORGANIZZATIVI INTERNI 

Per quanto riguarda gli organi istituzionali del Consorzio, nel mese di dicembre 2023 l’Assemblea 

Consortile ha nominato il nuovo Consiglio d’Amministrazione, riconfermando quello uscente.  

 

E’ rimasta invariata la composizione del Consiglio d’Amministrazione, che ha confermato anche il 

Direttore Dott. Andrea Catelli. Nel 2023 è stato cambiato  l’RLS del Consorzio a seguito di 

dimissione di una dipendente e nominata la dipendente Alessandra Cattaneo. 

 

A gennaio 2023 è stato aggiornato il mansionario, nel mese di marzo la pianta organica del 

Consorzio e nel mese di novembre il Consiglio d’Amministrazione ha provveduto al riaggiornamento 

dell’orgamigramma e della pianta organica del Consorzio a seguito della nomina del nuovo DPO 

del Consorzio nella società Trust Data Solutions e della nuova RLS.  

 
Durante il 2023 il CdA ed il Direttore hanno consolidato il grande lavoro di riorganizzazione 

delle Aree del Consorzio, registrando indubbiamente l’efficienza e la buona funzionalità del nuovo 

assetto organizzativo. 

 

E’ stato dato seguito al progetto di ampliamento del CDA intrapreso nell’anno 2021 e condiviso 

con l’Assemblea consortile, e dato seguito alla proposta di ampliamento della RSD con un 

progetto di costruzione di un appartamento finalizzato al “DOPO DI NOI” inserendo nel bilancio 

di previsione 2022, il budget per lo studio di fattibilità. Nel 2022 sono stati fatti 2 studi di 

fattibilità e l’Assemblea Consortile a dicembre 2022 ha approvato il progetto preliminare. Nel 

corso dell’anno 2023 sono iniziati i lavori di costruzione per l’ampliamento della RSD, sulla base 

del progetto esecutivo approvato in Assemblea. 

 

Nel mese di settembre 2024 a seguito della cessazione dalla carica del Dr. Maurizio Capitani, si è 

proceduto in seno all’Assemblea consortile alla elezione del nuovo Presidente dell’Assemblea. 

All’unanimtà dei voti viene nominato il Sindaco del Comune di Cirimido Sig. Franco Tagliabue. 

Come Vice Presidente viene riconfermata la Sig.ra Anna Seregni, Sindaco del Comune di Casnate 

con Bernate. (Deliberazione Assemblea consortile del 1 luglio 2024 n. 9). 

Successivamente, a seguito della tragica e improvvisa scomparsa del Sindaco del Comune di 

Cirimido,  si procede nuovamente alle elezioni del nuovo Presidente dell’Assemblea. 

Il Sindaco del Comune di Casnate con Bernate, Sig.ra Anna Seregni, viene nominata Presidente 

dell’Assemblea, mentre il Sig. Bellù Alessandro, Sindaco del Comune di Cassina Rizzardi, viene 

nominato Vicepresidente dell’Assemblea. (deliberazione dell’Assemblea consortile n. 11 del 14 

ottobre 2024). 

Nel corso dell’anno 2024 si sono conclusi i lavori di ampliamento della RSD del Consorzio, con 

l’inaugurazione della nuova ala della struttura nel mese di dicembre, nella quale verranno inseriti 

nuovi ospiti nel corso dell’anno 2025. 

 

7. BISOGNI degli UTENTI e PROGETTI INNOVATIVI 

È sempre attivo un monitoraggio della soddisfazione del cliente, attraverso la raccolta e 
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l’analisi dei dati provenienti dai questionari di soddisfazione, somministrati annualmente a 

famigliari e operatori dei servizi e attraverso la gestione e analisi di segnalazioni o reclami 

provenienti da tutte le parti interessate. 

 

I bisogni specifici degli utenti sono definiti attraverso l’analisi degli strumenti di testazione e 

le conseguenti pianificazioni attuate dalle equipe multidisciplinari, al fine di costituire progetti 

individualizzati il più possibile aderenti alle reali necessità dell’utenza. I bisogni dell’utenza 

sono altresì raccolti attraverso incontri con le famiglie per raccogliere indicazioni, suggerimenti, 

necessità. 

 

 

 

Le nuove prospettive descritte nel capitolo 6 derivano sicuramente dall’analisi della situazione 

territoriale e dall’analisi dei bisogni degli utenti frequentanti le nostre strutture. Le 

progettualità future sono finalizzate all’estensione di servizi per la disabilità non grave o 

medio-grave, rivolte sia a servizi diurni sia in ottica di residenzialità. 

Trasversalmente gli amministratori già nel 2022 hanno iniziato una riflessione circa la 

trasformazione della natura del Consorzio, da Ente pubblico ad Azienda speciale a capitale 

pubblico, individuando vantaggi nella maggiore flessibilità della progettazione di nuovi servizi e 

nella maggiore competitività. Tale progettualità è stata accantonata nel corso dell’anno 2023,  in 

attesa di nuove ed ulteriori valutazioni da parte dell’Assemblea Consortile.  

 

8. RISORSE UMANE 

Nel corso del 2023 si registrano la dimissione di due dipendenti a tempo indeterminato nel CDD 

ed un dipendente a tempo determinato sempre in CDD.  

 

L’equipe del CDD ha diminuito l’età media di 38 anni, l’equipe della RSD ha un’età media di 34 

anni. 

 

Nel 2023 tutti i dipendenti sono in linea con le disposizioni indicate dalla Legge Iori 205/2017 e 

tutti i dipendenti sono in regola con la formazione e addestramento dei lavoratori in base agli 

accordi stato – regioni del 21.12.11 

 
Il CIS nel 2023 si è avvalso di liberi professionisti.  

 

Nel corso dell’anno 2024 la pianta organica del Consorzio prevede tutti i dipendenti assunti con 

contratto a    tempo indeterminato. 

 

Il CDA con deliberazione n° 23 del 03.05.2024  ha approvato  una procedura di stabilizzazione 

del personale relativo alle  posizioni contrattuali degli educatori professionali Sig. Tommaso Marino 

e Luca Demarco a far data dal 1.06.2024. 

Tali assunzioni non hanno  ripercussioni sulla spesa poiché il personale è già in servizio e già il 

Consorzio sostiene il costo. 

 

Anche nel corso dell’anno 2024,  Il CIS si è avvalso di liberi professionisti.  
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Sezione I - Prevenzione della corruzione 

 

 

1. IL PIAO 
 

 
 

In coerenza con gli indirizzi della Determinazione A.N.AC. n. 1134 del 8.11.2017, il CIS ha 
adottato il presente P.T.C.P. integrandolo con il sistema di gestione e prevenzione dei rischi di 
commissione dei reati nei rapporti con la pubblica amministrazione individuati dagli artt. 24 e 
25 del D.Lgs. 231/01 e, più in generale, nel Libro II, Titolo II, Capo I del Codice Penale. 

 

Il PIAO è uno strumento finalizzato alla prevenzione di fenomeni corruttivi che vanno al di là 
delle fattispecie che assumono rilevanza a livello penale, considerando la corruzione 
nell’accezione più ampia definita dal Piano Nazionale Anticorruzione. 

Il PIAO ha per oggetto sia le fattispecie di reato che sono riconducibili alla corruzione in senso 
stretto, sia quelle attinenti alla categoria più ampia dei reati commessi nei rapporti con la 
pubblica amministrazione. 

 

A seguire si riporta l’elenco delle fattispecie di reato nei rapporti con la pubblica 
amministrazione, sia previsti dal D.Lgs. 231/2001 che dal Lg. 190/2012, oggetto di esame del 
presente Piano. 

L'aggiornamento per l'anno 2019 del Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.) approvato da 

ANAC ha, in generale, definito le indicazioni metodologiche per la gestione dei rischi corruttivi, 

la rotazione ordinaria del personale e il ruolo e le funzioni del RPCT. In particolare, l'Allegato 1 

del P.N.A. 2019 ha fornito indicazioni utili per la progettazione, la realizzazione e il 

miglioramento continuo del “Sistema di gestione del rischio corruttivo”, diventando l’unico 

documento metodologico da seguire nella predisposizione dei PIAO 2023-2025 per la parte 

relativa alla gestione del rischio corruttivo, in sostituzione dell’allegato 5 al P.N.A. 2013. 

 

 

 

 
 

 

Come già avuto modo di evidenziare, la determinazione A.N.AC. n. 1134 del 8.11.2017 

stabilisce che “in una logica di coordinamento delle misure e di semplificazione degli 

adempimenti, le società integrano il modello di organizzazione e gestione ex d.lgs. n. 231 del 

2001 con misure idonee a prevenire anche i fenomeni di corruzione e di illegalità all’interno 

delle società in coerenza con le finalità della legge n. 190 del 2012. Queste misure devono fare 

riferimento a tutte le attività svolte dalla società ed è necessario siano ricondotte in un 

documento unitario che tiene luogo del Piano di prevenzione della corruzione anche ai fini della 

valutazione dell’aggiornamento annuale e della vigilanza dell’A.N.AC. Se riunite in un unico 

documento con quelle adottate in attuazione della d.lgs. n. 231/2001, dette misure sono 

collocate in una sezione apposita e dunque chiaramente identificabili tenuto conto che ad esse 

sono correlate forme di gestione e responsabilità differenti”. 
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Fonti normative (le recenti modifiche legislative riguardanti le competenze 

dell’Autorità Nazionale Anticorruzione, gli appalti pubblici e la trasparenza). 

Il D.L. del 24 giugno 2014 n. 90, convertito in legge n. 114/2014 in vigore dal 19/08/2014, 

all’art. 19, ha ridefinito le competenze e la struttura dell’Autorità anticorruzione, mediante la 

soppressione dell’Autorità per la vigilanza sui contratti pubblici di lavori servizi e forniture ed il 

trasferimento delle relative funzioni alla nuova Autorità nazionale anticorruzione (ANAC). 

L’ANAC è dunque oggi l’Autorità unica in materia di prevenzione della corruzione e di indirizzo 

e controllo sull’affidamento dei contratti pubblici di lavori, servizi e forniture. In considerazione 

delle profonde riforme che interessano settori cruciali del Paese, primo su tutti, quello della 

prevenzione della corruzione e dei contratti pubblici, per l’annualità 2022 Anac ha ritenuto di 

mantenere gli stessi indirizzi e indicazioni metodologiche contenuti nel PNA 2019 e relativi 

allegati, fornendo unicamente un quadro delle fonti normative e delibere rilevanti rispetto 

all’originaria approvazione (delibera 1064/2019) pubblicato in  una tabella aggiornata al 

16/07/2021. 

Dal 2016 ad oggi, infatti, vi sono stati diversi interventi legislativi in materia di contratti pubblici 

e trasparenza amministrativa. 

In tema di trasparenza, il D.L. 76/2020 “misure urgenti per la semplificazione e l’innovazione 

digitale” convertito con modificazioni in L. n. 120 del 11/09/20 che riguarda le procedure di 

affidamento di lavori, servizi, forniture e servizi tecnici per l’ingegneria e l’architettura. 

In materia di contratti, vi sono le importanti novità del nuovo Codice dei contratti, sostitutivo 

del D.Lgs. n. 163/2006, che è stato approvato con il D.Lgs. n. 50/2016, in recepimento delle 

tre direttive europee n. 23-24-25 del 2014, in materia di contratti e appalti pubblici. 

Il Codice dei contratti pubblici è stato poi, oggetto di un importante correttivo approvato con il 

D.Lgs. n. 56 del 19/04/2017 e di numerose linee guida emanate dall’Anac per la sua attuazione 

concreta. 

Il Decreto di semplificazione e rilancio degli appalti pubblici cd. "Sblocca Cantieri" (D.L. n. 

32/2019), in vigore dal 19 aprile 2019, ha apportato più di 80 modifiche al Codice dei Contratti 

Pubblici (D.Lgs. n. 50/2016). 

Le modifiche più significative del Decreto Sblocca Cantieri coinvolgono gli appalti di tutti i settori 

(lavori, forniture e servizi). 

Con la sua Legge di conversione, la n.55 del 14/06/2019, sono state eliminate quasi tutte le 

Linee Guida dell’ANAC e i Decreti Ministeriali e interministeriali emanati (e non) in previsione di 

sostituirli con un unico Regolamento (comma 27-octies dell'articolo 216 del Codice); 

regolamento ad oggi, rimasto in bozza. 

Con D.Lgs. 77/2021, convertito in L. 108/2021, sono state introdotte disposizioni in materia di 

Governance per il PNRR e disposizioni in tema di accelerazione e snellimento delle procedure e 

di rafforzamento della capacità amministrativa. 

La legge di conversione ha sostanzialmente mantenuto l’impianto delle previsioni del decreto 

legge apportando comunque alcune novità normative, sul regime degli appalti pubblici e in 

materia di procedimento amministrativo, introducendo alcune modifiche alla legge 7 agosto 

1990, n. 241. Infine, il D.Lgs. 80/2021 convertito in L.113/2021 ha previsto per le P.A. con più 

di 50 dipendenti l’adozione di un Piano Integrato di Attività e di Organizzazione (PIAO) nel 

rispetto delle vigenti discipline di settore e, in particolare, del D.Lgs. 150/2009 e della 
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L.190/2012, e per quelle con un numero inferiore di 50 dipendenti un Piano Integrato di Attività 

e organizzazione semplificato. 

A tal guisa il Consorzio Impegno Sociale integra il PIAO relativo agli anni 2024-2026 con il Piano 

Triennale del fabbisogno del personale e con il Piano delle azioni positive per la parità di 

genere, che si allegano al presente piano quali parti integranti e sostanziali, e  che alla data 

odierna non hanno subito variazioni. 

Altra importante modifica legislativa riguarda il tema dell’accesso civico e l’introduzione del 

FOIA (Freedom of information act) nel nostro sistema giuridico sulla scorta dell’esempio dei 

paesi anglosassoni. Con il D.Lgs. n. 97/2016, infatti, si sono apportate modifiche al Testo Unico 

sulla trasparenza amministrativa (il D.Lgs n. 33/2013) con razionalizzazione e semplificazione 

degli obblighi di pubblicazione delle PP.AA. e si è introdotto il c.d. “accesso civico generalizzato” 

che consiste nell’istanza del cittadino a poter visionare gli atti pubblici a prescindere da una 

situazione di interesse qualificato (a differenza della disciplina classica del diritto di accesso agli 

atti di cui alla legge n. 241/90), diversamente dall’accesso civico “ordinario” che è il diritto a 

veder pubblicati atti e documenti che l’amministrazione pubblica avrebbe l’obbligo di pubblicare 

ai sensi del D.Lgs. n. 33/2013. 

Essendo molto ampio, questo tipo di accesso incontra una serie di limiti sanciti dalla legge, che 

dovranno essere vagliati dal funzionario al rilascio degli atti. Con detto decreto sono state 

introdotte modifiche anche al procedimento di approvazione ed aggiornamento dei PIAO ed alla 

figura ed al ruolo del RPCT: sul procedimento si prevede il coinvolgimento degli stakeholders 

che potranno proporre modifiche o integrazioni alla bozza di piano che viene pubblicata sul sito. 

Sulla figura del RPCT, il nuovo testo normativo prevede che sia una figura unica che assommi 

in sé le competenze di responsabile della prevenzione della corruzione e di responsabile della 

trasparenza. Inoltre la legge prevede la creazione di una struttura di supporto al RPCT ed una 

particolare attenzione al requisito dell’autonomia di tale figura, svincolando, per esempio, la 

scadenza dell’incarico dalla scadenza dell’incarico dirigenziale sotteso. Ulteriori modifiche al 

D.LGS. 33/2013, sono state apportate con la L. 160/2019. In ultimo, le delibere n. 690/2020 e 

469/2021 Regolamento e linee guida whistleblowing (54-bis del D.Lgs.165/2001) e n. 468/2021 

obblighi di pubblicazione degli atti di concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi e 

attribuzione di vantaggi economici a persone fisiche ed enti pubblici e privati. 

 

Le novita’  legislative introdotte nel corso dell’anno 2023 che riguardano la materia dell’anticorruzione   sono 

il D.Lgs n. 24/23  in materia  di whisteblowing  ed il DPR  n. 81 del 13 giugno 2023.  

 

Nel mese di giugno 2023, il RPCT ha adottato una Circolare  esplicativa sulla materia dello whiteblowing, che è 
stata trasmessa agli amministratori, dipendenti, liberi professionisti e ditte sulla materia dello whiteblowing,  
specificando che il  D. LGS. 24/2023 amplia l’ambito di applicazione soggettivo della disciplina in materia di 
whistleblowing.  

 
Con questo nuovo decreto, sono adesso inclusi tra i soggetti tutelabili anche collaboratori autonomi, liberi 
professionisti, volontari, azionisti e amministratori. 
 
La normativa è chiara nell’indicare la tutela dell’interesse della pubblica amministrazione come principio 
cardine dell’intero istituto. Il perseguimento di questo interesse primario comporta che vengano considerate 
segnalazioni legittime quelle relative a reati o anche mere irregolarità che contrastino con un interesse 
pubblico. 
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ANAC ritiene che rientrino tra i fatti segnalabili tutti i reati contro la pubblica amministrazione, i comportamenti 
impropri di un funzionario pubblico contrari all’interesse pubblico, illeciti civili, irregolarità nella gestione o 
organizzazione dell’attività di un ente.  
 
Sono inoltre segnalabili: 
Illeciti che rientrano nell’ambito di applicazione degli atti dell’Unione europea relativi ai seguenti settori: 
appalti pubblici; servizi, prodotti e mercati finanziari e prevenzione del riciclaggio e del finanziamento del 
terrorismo; sicurezza e conformità dei prodotti; sicurezza dei trasporti; tutela dell’ambiente; radio protezione e 
sicurezza nucleare; sicurezza degli alimenti e dei mangimi e salute e benessere degli animali; salute pubblica; 
protezione dei consumatori; tutela della vita privata e protezione dei dati personali e sicurezza delle reti e dei 
sistemi informativi; 

- Atti od omissioni che ledono gli interessi finanziari dell’Unione; 
- Atti od omissioni riguardanti il mercato interno 
- Atti o comportamenti che vanificano l’oggetto o la finalità delle disposizioni di cui agli atti 

dell’Unione 

Sono ricompresi anche i tentativi di violazione, nonché le attività illecite non ancora compiute ma che il 
segnalante ritenga ragionevolmente possano verificarsi in presenza di elementi precisi e concordanti. 

La segnalazione va fatta al Responsabile per la prevenzione della corruzione  e della trasparenza (RPCT) nella 
persona della Dr.ssa Marilena Gaggioli - Servizio Segreteria del Consorzio Impegno Sociale e può essere 
presentata alternativamente: 

- a mezzo del servizio postale, in busta chiusa, indirizzata al Responsabile per la prevenzione della corruzione, 
recante la seguente dicitura: “Riservata personale”; 

- a mezzo consegna a mano presso l’Ufficio Protocollo, in busta chiusa, indirizzata al Responsabile per la 
prevenzione della corruzione, recante la seguente dicitura: “Riservata personale”. 

- direttamente a mezzo consegna al RPCT del Consorzio. 

I segnalanti possono utilizzare il canale esterno (ANAC) quando: 
 
•    non è prevista, nell’ambito del contesto lavorativo, l’attivazione obbligatoria del canale di segnalazione 
interna ovvero questo, anche se obbligatorio, non è attivo o, anche se attivato, non è conforme a quanto 
richiesto dalla legge;  
•    la persona segnalante ha già effettuato una segnalazione interna e la stessa non ha avuto seguito; 
•    la persona segnalante ha fondati motivi di ritenere che, se effettuasse una segnalazione interna, alla 
stessa non sarebbe dato efficace seguito ovvero che la stessa segnalazione potrebbe determinare un rischio 
di ritorsione; 
•    la persona segnalante ha fondato motivo di ritenere che la violazione possa costituire un pericolo 
imminente o palese per il pubblico interesse. 
  

Chi può segnalare 

I dipendenti, i collaboratori, gli amministratori, i liberi professionisti, i lavoratori e i collaboratori di imprese 
private. 

Le procedura di segnalazione  garantisce: 
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a) la tutela della riservatezza dell'identità  del segnalante e del presunto responsabile delle 

violazioni, ferme restando le regole che disciplinano le indagini e i procedimenti avviati 

dall'autorità  giudiziaria in relazione ai fatti oggetto delle segnalazioni; 

b) la tutela del soggetto che effettua la segnalazione contro condotte ritorsive, discriminatorie o 

comunque sleali conseguenti la segnalazione; 

c) un canale di segnalazione anonimo e tutelato 

Come previsto dal D. LGS. N.  24/2023, il Consorzio ha anche adottato una piattaforma gratuita per la 

segnalazione degli atti illeciti di cui venissero a conoscenza i dipendenti o altri collaboratori  del 

Consorzio, inserendo le segnalazioni anonime nella piattaforma Whistleblowing PA accedendo alla 

pagina https://consorzioipegnosociale.whistleblowing.it/. 

Il D.pr del 13 giugno 2023, n. 81 ha modificato il Codice di comportamento dei dipendenti pubblici in 

materia di utilizzo delle tecnologie informatiche, art. 11 bis, e in materia di utilizzo dei mezzi di 

informazine e dei social media, art. 11 – ter. 

Il Consorzio Impegno Sociale ha approvato con deliberazione  n°   47 C.d.A. del 14.11.2024  avente ad 

oggetto  “Aggiornamento Modello organizzativo e Codice Etico del Consorzio Impegno Sociale” : 

1) il Codice etico del Consorzio Impegno Sociale a seguito delle recenti normative di cui al DPR del 

Presidente della Repubblica n. 81 del 13 giugno 2023 in materia di utilizzo delle tecnologie informatiche 

e dei mezzi di informazione e social media; 

2) il  Modello Organizzativo a seguito dell’entrata in vigore   del D.Lgs n. 24/23 che amplia l’ambito di 

applicazione della disciplina in materia di whistleblowing con riferimento al sistema sanzionatorio, 

all’aggiornamento del modello di approvigionamento in quanto ai Responsabili di Area viene attribuita 

una carta prepagata per spese ordinarie e relativamente  alla consultazione mensile della regolarità 

contributiva per tutti i fornitori. 

Il RPCT ha addottato inoltre due circolari esplicative in materia di segnalazione degli atti illeciti in data 

3.07.23 e 16.09.24, che sono state rese note a tutti i dipendenti e collaboratori del CIS.  

 

Nel mese di dicembre 2024 è stata espletata la formazione in materia di anticorruzione ai dipendenti 

del CIS, durante la quale sono stati nuovamente illustrate le modalità operative per la segnalazione 

degli atti illeciti, l’utilizzo della piattaforma dedicata e l’aggiornamento del Codice etico per adeguarlo 

alla nuova normativa in materia di utilizzo delle tecnologie informatiche.  

 

 

 

 

 

https://consorzioipegnosociale.whistleblowing.it/
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Tabella 1. -Novità introdotte nel D.Lgs. 231/01 

La riforma dei reati tributari introdotta con Legge 19 dicembre 2019, n. 157, di conversione 

del D.L. 26 ottobre 2019, n.124, ha inserito i reati tributari tra le fattispecie di reato rilevanti 

nell’ambito della responsabilità amministrativa delle Società. Il nuovo articolo 25 

quinquiesdecies del D.Lgs. 231/2001 individua alcuni reati previsti dal novellato D.Lgs. 74/2000 

che, se commessi nell’interesse e /o vantaggio delle società, potrebbero configurare in capo ad 

esse la responsabilità amministrativa dipendente da reato ed alla conseguente applicazione di 

sanzioni pecuniarie e interdittive, queste ultime erogabili anche in via cautelare, come indicato 

nello schema che segue. 

Articolo 2 D.Lgs. 74/2000 Dichiarazione fraudolenta mediante fatture o altri documenti per operazioni inesistenti 

 

 
 

Articolo 3 D.Lgs. 74/2000 Dichiarazione fraudolenta mediante altri artifici 

 

 
 

Articolo 8 D.Lgs. 74/2000 Emissione di fatture o altri documenti per operazioni inesistenti 

 

 
 

Articolo 10 D.Lgs. 74/2000 Occultamento o distruzione di documenti contabili 
 

 
 

Articolo 11 D.Lgs. 74/2000 Sottrazione fraudolenta al pagamento di imposte 
 

 

1. E' punito con la reclusione da un anno e sei mesi a sei anni chiunque, al fine di evadere le imposte sui redditi o 
sul valore aggiunto, avvalendosi di fatture o altri documenti per operazioni inesistenti, indica in una delle 
dichiarazioni  annuali relative a dette imposte elementi passivi fittizi. 
2. Il fatto si considera commesso avvalendosi di fatture o altri documenti per operazioni inesistenti quando tali fatture 
o documenti sono registrati nelle scritture contabili obbligatorie, o sono detenuti a fine di prova nei confronti 
dell'amministrazione finanziaria. 
3. Se l'ammontare degli elementi passivi fittizi e' inferiore a lire trecento milioni, si applica la reclusione da sei  mesi 
a  due anni. 

1. Fuori dei casi previsti dall'articolo 2, e' punito con la reclusione da un anno e sei mesi a sei anni chiunque, al fine 
dievadere le imposte sui redditi o sul valore aggiunto, sulla base di una falsa rappresentazione nelle scritture contabili 
obbligatorie e avvalendosi di  mezzi  fraudolenti  idonei  ad  ostacolarne l'accertamento, indica in una delle 
dichiarazioni annuali relative a dette imposte elementi attivi per un ammontare inferiore a quello effettivo od elementi 
passivi fittizi, quando, congiuntamente: 
a) l'imposta evasa e' superiore, con riferimento a  taluna  delle singole imposte, a lire centocinquanta milioni; 
b) l'ammontare complessivo degli elementi attivi sottratti all'imposizione, anche mediante indicazione di elementi 
passivi fittizi, e' superiore al cinque per cento dell'ammontare complessivo degli elementi attivi indicati in dichiarazione, 
o, comunque, e' superiore a lire tre miliardi. 

1. E' punito con la reclusione da un anno e sei mesi a sei anni chiunque, al fine di consentire a terzi l'evasione delle 
imposte suiredditi o sul valore aggiunto, emette o  rilascia  fatture o  altri documenti per operazioni inesistenti. 

2. Ai fini dell'applicazione della disposizione prevista dal comma1, l'emissione o il rilascio di piu' fatture o documenti 
per operazioni inesistenti nel corso del medesimo periodo di imposta  si considera come un solo reato. 
3. Se l'importo non rispondente al vero indicato  nelle  fatture  o nei documenti e' inferiore a lire trecento  milioni  per 
periodo  di imposta, si applica la reclusione da sei mesi a due anni. 

1. Salvo che il fatto costituisca piu' grave reato, e' punito con la reclusione da sei mesi a cinque anni chiunque, al fine 
di evaderele imposte sui redditi o sul valore aggiunto, ovvero di consentire l'evasione a terzi, occulta o distrugge in 
tutto o in parte le scritture contabili o i documenti di cui e' obbligatoria la conservazione, in modo da non consentire 

la ricostruzione dei redditi o del volume di affari. 

1. Salvo che il fatto costituisca piu' grave reato, e' punito con la  reclusione  da sei mesi a  quattro anni  chiunque, 
al fine disottrarsi al pagamento di imposte sui redditi o sul valore aggiunto ovvero di interessi o sanzioni 
amministrative relativi a dette imposte di ammontare complessivo superiore a lire cento milioni, aliena 
simulatamente o compie altri atti fraudolenti sui propri o su altrui beni idonei a rendere in tutto o in parte inefficace 
la procedura di riscossione coattiva. 
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Tabella 2.- I reati nei rapporti con la pubblica amministrazione previsti dagli artt. 24 e 25 del 

D.Lgs. 231/01 

 
fattispecie di reato  comportamento penalmente rilevante  

Malversazione a danno dello 
Stato o dell’Unione Europea 
(art. 316-bis c.p.) 

 Le sovvenzioni o i finanziamenti ottenuti da una Pubblica 
Amministrazione per la realizzazione di opere o lo svolgimento di 

attività di pubblico interesse non vengono destinati agli scopi per i 
quali sono stati richiesti. 

 

Indebita percezione di 
erogazioni in danno dello 
Stato o dell’Unione Europea 
(art. 316-ter c.p.) 

 Percezione indebita di contributi, finanziamenti, mutui agevolati o 
altre erogazioni pubbliche, ottenuta attraverso dichiarazioni o 

documenti falsi o attestanti cose non vere, oppure non fornendo le 
informazioni dovute. 

 

 
Concussione (art. 317 c.p.) 

 Costringere il privato, abusando della qualità e dei poteri del pubblico 

ufficiale o di incaricato di pubblico servizio, a dare o a promettere 
indebitamente denaro o altra utilità. 

 

Corruzione per l’esercizio 

della funzione (art. 318 c.p.) 

 Accettazione da parte del pubblico ufficiale della promessa o 
dell’offerta di denaro o di altra utilità per l’esercizio delle sue funzioni 
e dei suoi poteri 

 

Corruzione per un atto 
contrario ai doveri d’ufficio 
(art. 319 c.p.) 

 Accettazione da parte del pubblico ufficiale della promessa o 
dell’offerta di denaro o di altra utilità per l’omissione o il ritardo di 
un atto del suo ufficio, ovvero per il compimento di un atto contrario 
ai doveri di ufficio 

 

 
Circostanze aggravanti (art. 
319-bis c.p.) 

 Vi è un’aggravante se il fatto di cui all'art. 319 riguarda il 
conferimento di pubblici impieghi o stipendi o pensioni o la 
stipulazione di contratti nei quali sia interessata l'Amministrazione 

alla quale il pubblico ufficiale appartiene. 

 

Corruzione in atti giudiziari 

(art. 319-ter c.p.) 

 Vi è un’aggravante di pena se i fatti indicati negli articoli 318 e 319 
sono commessi per favorire o danneggiare una parte in un processo 
civile, penale o amministrativo 

 

Induzione indebita a dare o 

promettere utilità (art. 319- 
quater c.p.) 

 Indurre il privato, abusando della qualità e dei poteri del pubblico 

ufficiale o di incaricato di pubblico servizio, a dare o a promettere 
indebitamente denaro o altra utilità 

 

Corruzione di persona 
incaricata di un pubblico 

servizio (art. 320 c.p.) 

 Le disposizioni dell'articolo 319 e dell'articolo 318 si applicano anche 
alla persona incaricata di un pubblico servizio. 

 

 
Pene per il corruttore (art. 

321 c.p.) 

 Le pene stabilite negli articoli 318, 319, 319-bis, 319-ter, 320 si 
applicano anche al corruttore, cioè a chi dà o promette al pubblico 
ufficiale o all'incaricato di un pubblico servizio il denaro od altra 
utilità. 

 

 

 
Istigazione alla corruzione 

(art. 322 c.p.) 

 Offerta o promessa di denaro o altra utilità non dovuti ad un Pubblico 
Ufficiale o ad un Incaricato di Pubblico Servizio  per indurlo a 
compiere un atto d’ufficio o per omettere o ritardare un atto del suo 

ufficio, o per fare un atto contrario ai suoi doveri, nel caso in cui il 
Pubblico Ufficiale o ad un Incaricato di Pubblico Servizio, rifiuti 
l’offerta o la promessa. 

 

Peculato, concussione, 

induzione indebita a dare o 
promettere utilità, corruzione 
e istigazione alla corruzione 
di membri degli organi delle 
Comunità europee e di 
funzionari delle Comunità 
europee e di Stati esteri (art. 

322-bis c.p.) 

  
 

Le disposizioni di cui agli articoli precedenti si applicano anche nel 
caso in cui i comportamenti penalmente rilevanti coinvolgano 
membri degli organi delle Comunità europee e di funzionari delle 
Comunità europee e di Stati esteri. 

 

Truffa aggravata per il 
conseguimento di erogazioni 

pubbliche (artt. 640, c. 2 n. 1 
e 640-bis C.P.) 

  
Conseguire contributi e finanziamenti, mutui agevolati da parte di 
enti pubblici con artifici e raggiri inducendo altri in errore. 

 

Frode informatica in danno 
dello Stato o di altro ente 
pubblico (art. 640-ter C.P.) 

 Procurare per sé o per altri un profitto (con altrui danno) alterando 
in qualsiasi modo il funzionamento di un sistema informatico o 

telematico o intervenendo senza diritto con qualsiasi modalità su 
dati, informazioni o programmi contenuti in un sistema informatico. 
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Tabella 3.- I reati nei rapporti con la pubblica amministrazione non previsti dal D.Lgs. 231/01, 

ma rilevanti ai fini della Lg. 190/2012 

 
fattispecie di reato  comportamento penalmente rilevante  

Peculato (art. 314 C.P.)  Pubblico ufficiale che si appropria di danaro o di altra cosa mobile 
altrui. 

 

 

Abuso d’ufficio (art. 323 C.P.) 

 Pubblico ufficiale che omette di astenersi in presenza di un interesse 
proprio o di un prossimo congiunto o negli altri casi prescritti, al fine 
di procurare intenzionalmente a sé o ad altri un ingiusto vantaggio 
patrimoniale. 

 

Rifiuto di atti d'ufficio. 
Omissione (art. 328 C.P.) 

 Pubblico ufficiale che indebitamente rifiuta un atto del suo ufficio 

che, per ragioni di giustizia o di sicurezza pubblica, o di ordine 
pubblico o di igiene e sanità, deve essere compiuto senza ritardo. 

 

 
 

Traffico di influenze illecite 
(art. 346-bis C.P.) 

 Chiunque, fuori dei casi di concorso nei reati di cui agli articoli 319 e 
319-ter, sfruttando relazioni esistenti con un pubblico ufficiale o con 
un incaricato di un pubblico servizio, indebitamente  fa dare o 
promettere, a sé o ad altri, denaro o altro vantaggio patrimoniale, 
come prezzo della propria mediazione illecita verso il pubblico 
ufficiale o l'incaricato di un pubblico servizio ovvero per remunerarlo, 

in relazione al compimento di un atto contrario ai doveri di ufficio o 
all'omissione o al ritardo di un atto del suo ufficio. 

 

 

Turbata libertà degli incanti 
(art. 353 C.P.) 

 Chiunque, con violenza o minaccia, o con doni, promesse, collusioni 
o altri mezzi fraudolenti, impedisce o turba la gara nei pubblici 
incanti o nelle licitazioni private per conto di pubbliche 
Amministrazioni, ovvero ne allontana gli offerenti. 

 

 
 

 

Turbata libertà del 
procedimento di scelta del 
contraente (art. 353-bis C.P.) 

  

 
Salvo che il fatto costituisca più grave reato, chiunque con violenza 
o minaccia, o con doni, promesse, collusioni o altri mezzi fraudolenti, 
turba il procedimento amministrativo diretto a stabilire il contenuto 
del bando o di altro atto equipollente al fine di condizionare le 
modalità di scelta del contraente da parte della pubblica 

amministrazione. 

 

 

 

 
 
 

Verifica dei contenuti minimi del PIAO 

Il PNA 2019 individua alcuni requisiti minimi che devono essere presenti nelle misure di 
prevenzione e contrasto alla corruzione adottate dalle società e dalle aziende. 

 

La tabella che segue riepiloga i requisiti minimi previsti e ne verifica la presenza all’interno dei 
documenti che disciplinano il modello organizzativo aziendale. 

Il PTPCT di CIS adotta la definizione ampia di  corruzione fornita dal Piano Nazionale

Anticorruzione. Il concetto di “corruzione”, infatti, è comprensivo delle varie situazioni in cui,

nel corso dell’attività amministrativa, si riscontri l’abuso da parte di un soggetto del potere a

lui affidato al fine di ottenere vantaggi privati. 

Le situazioni rilevanti, pertanto, sono più ampie della fattispecie penalistica, che è disciplinata

negli artt. 318, 319 e 319 ter, c.p., e sono tali da comprendere non solo l’intera gamma dei

delitti contro la pubblica amministrazione disciplinati nel Titolo II, Capo I, del codice penale,

ma anche le situazioni in cui, a prescindere dalla rilevanza penale, venga in evidenza un

malfunzionamento dell’amministrazione a causa dell’uso a fini privati delle funzioni attribuite

ovvero l’inquinamento dell’azione amministrativa ab externo, sia che tale azione abbia

successo sia nel caso in cui rimanga a livello di tentativo. 

Definizione di corruzione 
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misura 
di prevenzione 

 

requisiti minimi richiesti 
presenza 

dei 
requisiti 

 

dove 

 

 

 

 

Individuazione e 
gestione dei rischi di 

corruzione 

 
• Analisi del contesto e della realtà 
organizzativa; 
• Individuare in quali aree o settori di 
attività e secondo quali modalità si 
potrebbero astrattamente verificare fatti 
corruttivi; 
• Predisposizione di una «mappa» delle 
aree a rischio e dei connessi reati di 
corruzione nonché l’individuazione delle 
misure di prevenzione 

 

 

 

 

 

Sì 

 

 

 

 

 

PIAO 

 

 

 

 
Sistema di controlli 

 
• Coordinamento tra i controlli per la 
prevenzione dei rischi di cui al D.Lgs. 231/01 
e quelli per la prevenzione di rischi di 
corruzione di cui alla Lg. 190/2012, nonché 
quello tra le funzioni del Responsabile della 
prevenzione della corruzione e quelle degli 
altri organi di controllo 

 

 

 

 
Sì 

 

 

 

 
PIAO 

 

 

 

 

Codice di 
comportamento 

 

• Integrazione del codice etico o di 
comportamento già approvato ai sensi del 
D.lgs. n. 231/01, attribuendo particolare 
importanza ai comportamenti rilevanti ai fini 
della prevenzione dei reati di corruzione 
• Previsione di adeguato supporto 
interpretativo; 
• Previsione di un apparato 
sanzionatorio e di misure disciplinari 

 

 

 

 

 
Sì 

 

 

 

Codice etico e di 
comportamento 

Mod. 231 – 
Parte generale 

 

 

 

Trasparenza 

 
• Adozione di un “Programma triennale 
per la trasparenza e l’integrità” in cui sono 
individuate le misure organizzative volte ad 
assicurare il rispetto degli  obblighi di 
pubblicazione, prevedendo anche uno 
specifico sistema delle responsabilità. 

 

 

 

Sì 

 

 

 

PIAO 

 

Inconferibilità 
specifiche per gli 

incarichi di 
amministratore e per 

gli incarichi 
dirigenziali 

 
• Previsione di un sistema di verifica 
della sussistenza di eventuali condizioni 
ostative in capo a coloro che rivestono 
incarichi di amministratore, come definiti 
dall’art. 1, co. 2, lett. l), del d.lgs. n. 
39/2013, e a coloro cui sono conferiti 
incarichi dirigenziali. 

 

 

 

 
Sì 

 

 

 

 
PIAO 

 

Incompatibilità 
specifiche per gli 

incarichi di 
amministratore e per 

gli incarichi 
dirigenziali 

 

• Previsione di un sistema di verifica 
della sussistenza di eventuali situazioni di 
incompatibilità nei confronti dei titolari degli 
incarichi di amministratore, come definiti 
dall’art. 1, co. 2, lett. l) del d.lgs. n. 
39/2013, e nei confronti di coloro che 
rivestono incarichi dirigenziali. 

 

 

 

 
Sì 

 

 

 

 
PIAO 
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Attività successiva 
alla cessazione del 
rapporto di lavoro 

dei dipendenti 
pubblici 

 
• Adozione delle misure necessarie a 
evitare l’assunzione di dipendenti pubblici 
che, negli ultimi tre anni di servizio, abbiano 
esercitato poteri autoritativi o negoziali per 
conto di pubbliche amministrazioni, nei 
confronti dell’Azienda stessa 

 

 

 

Sì 

 

 

 

PIAO 

 

 

 

 
Formazione 

 

• Definizione dei contenuti, dei 
destinatari e delle modalità di erogazione 
della formazione in materia di prevenzione 
della corruzione, da integrare con eventuali 
preesistenti attività di formazione dedicate 
al “modello di organizzazione e gestione ex 
d.lgs. n. 231/2001” 

 

 

 

 
Sì 

 

 

PIAO Modello di 
Organizzazione, 

Gestione e 
Controllo – 

Parte generale 

 

 

 
Tutela del 

dipendente che 
segnala illeciti 

 

• Misure idonee ad incoraggiare il 
dipendente a denunciare gli illeciti di cui 
viene a conoscenza nell’ambito del rapporto 
di lavoro, avendo cura di garantire la 
riservatezza dell’identità del segnalante 
dalla ricezione e in ogni contatto successivo 
alla segnalazione 

 

 

 

 
Sì 

 

 
PIAO Modello di 

Organizzazione, 
Gestione e 
Controllo – 

Parte generale 

 

 

 

 
Rotazione o misure 

alternative 

 

 
• Adozione di misure di rotazione degli 
incarichi sui processi più esposti al rischio di 

corruzione, compatibilmente con le esigenze 
organizzative; 
• Adozione, in alternativa, di misure di 
segregazione delle funzioni. 

 

 

 

 

Sì 

PIAO Modello di 
Organizzazione, 

Gestione e 

Controllo – 

Parte speciale 
(Par.3) 

Procedure 
sistema qualità 
richiamate nel 

PIAO 
 

 

 
Monitoraggio 

 

• Modalità, tecniche e frequenza del 
monitoraggio sull’attuazione delle misure di 
prevenzione della corruzione, anche ai fini 
del loro aggiornamento periodico, 
specificando ruoli e le responsabilità 

 

 

 
Sì 

 

 

 
PIAO 
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Il percorso di definizione del PIAO 
 

Il percorso di definizione del PTPC, è stato definito in coerenza con gli indirizzi forniti dal Piano 
Nazionale Anticorruzione 2019 (Figura 1). 

 

Figura 1.- Il percorso di definizione del PIAO 
 

 
 
Nell’ambito di tale percorso, è stata data particolare attenzione all’individuazione dei processi 
consorziali potenzialmente soggetti alle aree di rischio comuni e ulteriori individuate. A questo 
proposito si è fatto riferimento alla mappa degli ambiti di intervento e dei servizi utilizzata nel 
Piano Programma di CIS. 

Altro elemento che ha caratterizzato il percorso di definizione del PIAO è costituito dalla 

mappatura delle misure di prevenzione e contrasto della corruzione quale elemento preliminare 

alla fase di valutazione e gestione dei rischi. 
Ciò ha consentito: 

• una valutazione preliminare dell’idoneità delle misure di prevenzione in essere rispetto ai 
diversi rischi individuati; 
• l’integrazione di tale valutazione all’interno della successiva fase di analisi dei rischi; 

• l’individuazione delle eventuali necessità di aggiornamento di tali misure in relazione 
all’evoluzione della normativa. 
A seguito della fase di analisi e valutazione dei rischi, si è proceduto alla definizione degli obiettivi 
del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione. 

Gli obiettivi sono costituiti dalle misure di trattamento dei rischi, ossia delle misure che CIS 
ritiene necessario introdurre o aggiornare al fine di ridurre la probabilità o l’impatto dei rischi 
valutati ad un livello almeno medio. Gli obiettivi sono costituiti anche dalle misure da introdurre 
o aggiornare obbligatoriamente per legge, indipendentemente da quanto emerso a seguito della 
fase di valutazione dei rischi. 

 
Le procedure di monitoraggio e aggiornamento 

Il presente Piano è oggetto di monitoraggio sistematico. 

In occasione delle visite ispettive dell’Organismo Vigilanza, previste nell’ambito del Modello di 
Organizzazione, Gestione e Controllo, il RPCT verifica l’attuazione del PIAO, con particolare 
riferimento ai seguenti aspetti: 
a) stato di attuazione degli obiettivi programmati; 
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b) monitoraggio a campione di attività o procedimenti rientranti in una o più Aree a rischio 
corruzione mappate nel PIAO; 
c) esame delle eventuali segnalazioni pervenute; 

d) individuazione di eventuali criticità o di esigenze di aggiornamento del PTPCT, in relazione 
all’evoluzione normativa o a mutamenti organizzativi intervenuti nell’Azienda. 
Entro i termini definiti annualmente dall’A.N.AC., l’RPCT predispone una relazione sullo stato di 
attuazione del Piano, seguendo le indicazioni appositamente fornite da A.N.AC. stessa. 
Il PIAO è oggetto di aggiornamento annuale, a cura del Responsabile per la prevenzione della 
corruzione. 

 
Il raccordo con il ciclo della performance 

CIS garantisce il raccordo tra il PIAO e il proprio Piano Programma con le seguenti modalità: 

• gli obiettivi del PIAO sono formulati coerentemente con gli indirizzi contenuti negli strumenti 
di programmazione del Consorzio; 

• il monitoraggio periodico dello stato di attuazione degli obiettivi del PIAO avviene con le 
medesime periodicità e modalità previste per gli altri obiettivi riportati negli strumenti di 
programmazione del Consorzio. 

 

 
I flussi informativi 

RPCT, nell’esercizio della propria attività di controllo, ha accesso a tutti gli atti, documenti, archivi 
e banche dati del Consorzio, nel rispetto dei principi, della normativa e della regolamentazione 
interna in materia di privacy e sicurezza informatica. 
Il Responsabile, inoltre, acquisisce periodicamente le seguenti informazioni: 
• report sullo stato di attuazione degli obiettivi definiti nel PIAO; 
• segnalazioni interne sulle violazioni alle misure previste nel PIAO o su altri fatti illeciti. 

 

 
Il coinvolgimento degli stakeholder 

Il PIAO è oggetto di pubblicazione sul sito internet istituzionale. 
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2. LE AREE DI RISCHIO INDIVIDUATE 
 

La L.190/2012 ha individuato le aree di rischio, che si riferiscono a procedimenti di: 
a) autorizzazione o concessione; 

b) scelta del contraente per l'affidamento di lavori, forniture e servizi, anche con riferimento 
alla modalità di selezione prescelta ai sensi del codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi 
e forniture, di cui al D.Lgs. n. 50/2016; 

c) concessione ed erogazione di sovvenzioni,  contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché 
attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati; 
d) concorsi e prove selettive per l'assunzione del personale e progressioni di carriera di cui 
all'articolo 24 del Decreto Legislativo n. 150/2009. 

 

Il Piano Nazionale Anticorruzione ha declinato ulteriormente le Aree di rischio obbligatorie e 
comuni a tutte le amministrazioni. 

 

Il PNA 2019 chiarisce che tra le attività esposte al rischio di corruzione vanno considerate in 
prima istanza quelle elencate dall’art. 1, co. 16, della legge n. 190 del 2012 (autorizzazioni e 
concessioni, appalti e contratti, sovvenzioni e finanziamenti, selezione e gestione del personale), 
cui si aggiungono ulteriori aree individuate da ciascuna società o azienda in base alle proprie 
caratteristiche organizzative e funzionali. Nella individuazione delle aree a rischio è necessario 
che si tenga conto di quanto emerso in provvedimenti giurisdizionali, anche non definitivi, 
allorché dagli stessi risulti l’esposizione dell’area organizzativa o della sfera di attività a 
particolari rischi. 

 
Il PIAO di CIS individua le aree di rischio obbligatorie definite nel Piano Nazionale Anticorruzione 
e un’area di rischio ulteriore, riferibile all’attività specifica del Consorzio. Le aree di rischio sono 
riportate nella Tabella 3. 

 

 
Tabella 4.- Le Aree di rischio e le sottoaree di rischio individuate 

 

 
A) Area: acquisizione e progressione del personale 

1. Reclutamento 
2. Progressioni di carriera 
3. Conferimento di incarichi di collaborazione 

Obbligatoria 

B) Area: affidamento di lavori, servizi e forniture 

1. Definizione dell’oggetto dell’affidamento 
2. Individuazione dello strumento/istituto per l’affidamento 

3. Requisiti di qualificazione 
4. Requisiti di aggiudicazione 

5. Valutazione delle offerte 
6. Verifica dell’eventuale anomalia delle offerte 

7. Procedure negoziate 
8. Affidamenti diretti 
9. Revoca del bando 

10. Redazione del cronoprogramma 
11. Varianti in corso di esecuzione del contratto 
12. Subappalto 

13. Utilizzo  di  rimedi  di  risoluzione  delle  controversie  alternativi  a  quelli 

giurisdizionali durante la fase di esecuzione del contratto 

 
 

 
 
 

Obbligatoria 

C) Area: Autorizzazioni o concessioni 
(Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari 
con effetto economico diretto ed immediato per il destinatario) 

1. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an 

2. Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato 
3. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an e a contenuto vincolato 

4. Provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale 
5. Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an 

 
Obbligatoria 
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6.  Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an e nel contenuto  
D) Area: Concessione ed erogazione di contributi e sovvenzioni 

(Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari 
con effetto economico diretto ed immediato per il destinatario) 

1. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an 
2. Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato 
3. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an e a contenuto vincolato 

4. Provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale 
5. Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an 
6. Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an e nel contenuto 

 
 

Obbligatoria 

E) Area: Acquisizione, gestione e rendicontazione di contributi, 
Fondi e finanziamenti pubblici 

1. Definizione di progetti, attività e/o richieste di acquisizione di beni tramite 
ricorso a contributi, fondi e finanziamenti pubblici 
2. Realizzazione dei progetti, delle attività e/o utilizzo effettivo di beni 
acquisiti mediante risorse pubbliche 
3. Rendicontazione in merito alle modalità di utilizzo dei contributi, fondi e 
finanziamenti acquisiti 

 

Ulteriore 

 

 
 

3. I PROCESSI A RISCHIO DI CORRUZIONE 

 

La mappatura dei processi consorziali a rischio consente l’individuazione del contesto entro cui 

deve essere sviluppata la valutazione del rischio, ossia i processi consorziali potenzialmente 
soggetti al rischio del verificarsi di fenomeni corruttivi. 

Per “processo” si intende un insieme di attività interrelate che creano valore trasformando delle 
risorse (input del processo) in un prodotto (output del processo) destinato ad un soggetto interno 
o esterno all'amministrazione (utente). 

Per “rischio” si intende l’effetto dell’incertezza sul corretto perseguimento dell’interesse 
pubblico e, quindi, sull’obiettivo istituzionale dell’ente, dovuto alla possibilità che si verifichi un 
dato evento. 
Per “evento” si intende il verificarsi o il modificarsi di un insieme di circostanze che si 
frappongono o si oppongono al perseguimento dell’obiettivo istituzionale dell’ente. 

 

Il processo che si svolge nell’ambito di un’amministrazione può esso da solo portare al risultato 
finale o porsi come parte o fase di un processo complesso, con il concorso di più amministrazioni. 
Il concetto di processo è più ampio di quello di procedimento amministrativo e ricomprende 
anche le procedure di natura privatistica. 

La mappatura consiste nell’individuazione del processo, delle sue fasi e delle responsabilità per 
ciascuna fase. Essa consente l’elaborazione del catalogo dei processi. 
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Il P.N.A. stabilisce che la mappatura dei processi deve essere effettuata per le aree di rischio 
obbligatorie e per le sottoaree in cui queste si articolano, e raccomanda la sua estensione anche 
alle aree di rischio ulteriori individuate autonomamente dall’azienda. 
Il PNA 2019 ribadisce tale concetto, chiarendo che “l’analisi, finalizzata a una corretta 
programmazione delle misure preventive, deve condurre a una rappresentazione, il più possibile 
completa, di come i fatti di malamministrazioni e le fattispecie di reato possono essere 
contrastate nel contesto operativo interno ed esterno dell’ente. Ne consegue che si dovrà 
riportare una «mappa» delle aree a rischio e dei connessi reati di corruzione nonché 
l’individuazione delle misure di prevenzione”. 

 

CIS ha effettuato il raccordo tra le aree a rischio di corruzione e i propri processi consorziali, 
prendendo come riferimento la mappa degli ambiti di intervento e dei servizi erogati, utilizzata 
nel proprio Piano programma. 

 

4. LE MISURE DI PREVENZIONE E CONTRASTO ALLA CORRUZIONE 
 
Con il termine “misura” si intende ogni intervento organizzativo, iniziativa, azione, o strumento 
di carattere preventivo ritenuto idoneo a neutralizzare o mitigare il livello di rischio connesso ai 
processi amministrativi posti in essere dall’Ente. 
La fase di mappatura delle misure di prevenzione e contrasto alla corruzione assume importanza 
per due motivi essenziali: 

• consente di effettuare una ricognizione degli strumenti, delle procedure e dei meccanismi 
interni, già adottati dal Consorzio. In tal modo è possibile individuare se è necessario intervenire 
per introdurre nuove misure di prevenzione, o aggiornare quelle esistenti, in risposta a nuovi 
obblighi normativi, oppure a seguito di mutamenti organizzativi rilevanti; 

• rappresenta un passaggio preliminare rispetto al processo di analisi e valutazione dei rischi. 
In tale processo, un elemento essenziale è costituito dalla valutazione dell’efficacia  e 

dell’adeguatezza delle misure esistenti, ai fini della prevenzione dei rischi di corruzione. Talvolta 

l’implementazione di una misura può richiedere delle azioni preliminari che possono a loro volta 

configurarsi come “misure” nel senso esplicitato dalla definizione di cui sopra. Ad esempio, lo 

stesso P.T.C.P. è considerato dalla normativa una misura di prevenzione e contrasto finalizzata 
ad introdurre e attuare altre misure di prevenzione e contrasto. 

Tali misure possono essere classificate sotto diversi punti di vista. Una prima distinzione fornita 
dal Piano Nazionale Anticorruzione è quella tra: 

• “misure comuni e obbligatorie” o legali, in quanto è la stessa normativa di settore a ritenerle 
comuni a tutte le pubbliche amministrazioni e agli enti, e a prevederne obbligatoriamente 
l’attuazione a livello di singola organizzazione; 
• “misure ulteriori” ovvero eventuali misure aggiuntive individuate autonomamente da 
ciascuna organizzazione. Esse diventano obbligatorie una volta inserite nel PIAO. 

Il P.N.A. individua e disciplina (nel Piano stesso e nell’Allegato 1) una serie di misure obbligatorie 
che devono essere implementate dalle pubbliche amministrazioni. Non tutte queste misure, 
tuttavia, sono da ritenersi obbligatorie per CIS. 

 

 
Nella tabella della pagina successiva viene fornita la mappatura delle misure di prevenzione della 
corruzione individuate nel presente Piano. 

La tabella riepiloga sia le misure di prevenzione adottate autonomamente da CIS e che non 
trovano disciplina specifica nel P.N.A. 2019, sia quelle che sono esplicitamente disciplinate da 
tali documenti. Per queste ultime, sono evidenziati: 
• il loro carattere di misure obbligatorie o ulteriori per CIS; 
• la loro presenza in CIS; 

• il rispetto dei requisiti minimi previsti dalla Determinazione A.N.AC. n. 1134 del 8.11.2017 
(se previsti); 
• una valutazione in merito alla loro necessità di introduzione o aggiornamento. 
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Nei  paragrafi  successivi  vengono  presentate,  mediante  schede  dettagliate,  le  misure  di 

prevenzione e contrasto mappate da CIS. 

 
 

Tabella 5.- Le misure di prevenzione e contrasto alla corruzione 

 

 

 

Codic 
e 

 

 

Misura 

Misura 

non 
discipl 
inata 
nel 
P.N.A. 

Misura disciplinata nel P.N.A. 
 

Obbligato 
rietà per 

CIS 

 

Presenza 
della misura 

in CIS 

 
PNA 
2019 

Valutazio 
ne della 

misura in 
CIS 

 
Strumenti 
adottati 

A.1 Regolamentazio 
ne interna 

X      

A.2 Sistema di 
qualità 

X      

A.3 Informatizzazion 
e dei processi 

X      

B.1/B. 
2 

Prevenzione 
della corruzione 
– Mod. 231 

 Obbligatoria Si Si Aggiornata Modello 231, 

Parte A - PIAO 

B.3 Trasparenza  Obbligatoria Si Si Aggiornata Modello 231, 

Parte A - PIAO 
B.4 Codici di 

comportamento 
 Obbligatoria Si Si Aggiornata Codice etico e di 

comportamento 

B.5 Rotazione del 

personale 
addetto alle aree 
a rischio di 
corruzione - 
Misura 
alternativa: 
segregazione 
delle funzioni 

 Obbligatoria Si, segregazione 

delle funzioni 

Si Aggiornata Modello 231, 

Parte speciale A, 
Par. 3 – Sistema 
di gestione della 
qualità 

B.6 Obbligo di 

astensione in 
caso di conflitto 
di interesse 

 Ulteriore Si Si Aggiornata Codice etico e di 

comportamento 

B.7 Svolgimento di 

incarichi d’ufficio 
- attività ed 
incarichi extra- 
istituzionali 

 Ulteriore Si Aggiornata Regolamento di 

organizzazione 
(Dichiarazioni ex 
D.Lgs. 39/13) 

B.8 Inconferibilità 
specifiche per 
posizioni 
dirigenziali e di 
amministratore 
(D.Lgs. 39/13) 

 Obbligatoria Si Si Aggiornata Regolamento di 
organizzazione 
(Dichiarazioni ex 
D.Lgs. 39/13) 

B.9 Incompatibilità 
specifiche per 
posizioni 
dirigenziali e di 
amministratore 
(D.Lgs. 39/13) 

 Obbligatoria Si Si Aggiornata Regolamento di 
organizzazione 

B.10 Lo svolgimento 
di attività 
successiva alla 
cessazione del 
rapporto di 
lavoro 
(pantouflage– 
revolving doors) 

 Obbligatoria No Si Aggiornata Regolamento di 
organizzazione 

B.11 Formazione di 
commissioni, 
assegnazioni 
agli uffici, 

 Obbligatoria Si // Da 
aggiornare 

Regolamento di 
organizzazione 
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 conferimento di 
incarichi 
dirigenziali in 
caso di 
condanna penale 
per delitti contro 
la pubblica 
amministrazione 

      

B.12 Tutela del 
dipendente che 
effettua 
segnalazioni di 
illecito (c.d. 
whistleblower) 

 Ulteriore Si Si Aggiornata Modello 231 – 
Segnalazioni ODV 

B.13 Formazione  Obbligatoria Si Si Aggiornata Modello 231 – 
Parte generale, 
Par. 5.1 – Piano 
formazione 

B.14 Patti di integrità  Ulteriore No  Aggiornata Codice etico e di 
comportamento 

B.15 Azioni di 
sensibilizzazione 
e rapporto con 
la società civile 

 Ulteriore No  aggiornare Giornata della 
trasparenza 

 

Misura resa obbligatoria dalla 

Det. ANAC n.8/15 
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Misure non disciplinate dal Piano Nazionale Anticorruzione 

 
 
Misura A.1 – Regolamentazione interna 

CIS ha in uso regolamenti formalizzati e disposizioni esplicite, atti a fornire principi di 
comportamento e indicazioni riguardo alle modalità di svolgimento delle attività gestionali, 
amministrative ed operative caratteristiche. 

L’attuazione delle procedure definite nei regolamenti evidenzia con chiarezza i diversi profili di 
responsabilità delle unità organizzative e delle figure professionali che intervengono sui diversi 
processi consorziali, e riduce i margini di discrezionalità dei diversi operatori coinvolti. 

I regolamenti che disciplinano aspetti generali dell’organizzazione e gestione aziendale sono 
richiamati all’interno del Modello di Organizzazione, Gestione e Controllo. 
I regolamenti consorziali sono pubblicati e sono consultabili nella Sezione “Amministrazione 
trasparente” del sito internet aziendale. 

 
Misura A.2 – Sistema di gestione della qualità 

Il CIS ha adottato il Sistema di Gestione per la Qualità, in accordo alle norme UNI EN ISO 
9001:2015 per la progettazione ed erogazione di servizi socio-sanitari educativi rivolte a persone 
disabili gravi e gravissime ed erogazione si sevizi socio-sanitari educativi per la tutela di minori 
e famiglia e attività sul territorio di prevenzione all’abuso e ai maltrattamento sui minori (Centro 
Diurno Disabili, Residenza sanitaria Disabili, Servizio Tutela Minori). 

Grazie al sistema di gestione della qualità è possibile definire flussi di procedure formalizzati per 
ogni processo aziendale (approvvigionamenti, risorse umane…), identificando per ciascun flusso 
le fasi operative, i soggetti responsabili, gli output delle attività realizzate, la documentazione di 
riferimento e i risultati attesi. 

Pertanto il sistema di gestione della qualità, oltre a coinvolgere i collaboratori in un progetto 
comune e condiviso che consente di ottimizzare il lavoro migliorando l’attività in un’ottica di 
orientamento al cliente, costituisce un efficace strumento di prevenzione della corruzione, poiché 
la sua effettiva attuazione favorisce la piena integrazione dei seguenti principi nell’operatività 
quotidiana: 

• Esplicitazione di compiti e responsabilità: per ciascun processo è individuato il 
responsabile. Ogni fase del flusso identifica le unità organizzative responsabili e le figure 
professionali coinvolte; 

• Segregazione delle funzioni: all’interno di uno stesso processo aziendale, intervengono 
sempre più soggetti, in modo da garantire un controllo incrociato sul loro operato. Ciò 
significa, in particolare che: 

• a nessuna funzione o ruolo interno vengano attribuiti poteri illimitati; 
• i poteri e le responsabilità sono chiaramente definiti e conosciuti all’interno 
dell’organizzazione; 
• i poteri autorizzativi e di firma sono coerenti con le responsabilità organizzative 
assegnate; 

• Tracciabilità: la mappatura dei flussi delle procedure garantisce un’elevata tracciabilità delle 
operazioni consorziali. La tracciabilità di comportamenti e decisioni costituisce un ausilio nella 
realizzazione delle attività organizzative e/o di servizio, e rappresenta un efficace deterrente 
alla messa in atto di comportamenti elusivi delle procedure consorziali. Ogni operazione del 
processo è registrata a livello informatico o è tracciata mediante un adeguato supporto 
documentale, digitale o cartaceo, che consente: 
➢ il controllo riguardo a motivazioni e caratteristiche dell’operazione; 
➢ l’individuazione delle persone che hanno autorizzato ed effettuato l’operazione stessa. 

Data la sua rilevanza e trasversalità rispetto alle diverse attività consorziali, il sistema di 
gestione della qualità costituisce una misura trasversale di particolare rilevanza nella 
prevenzione dei fenomeni corruttivi. 

 
Per questo motivo, in sede di analisi e valutazione dei rischi di corruzione, ad ogni processo 
aziendale rientrante in una delle 6 aree di rischio individuate è stato associato, quando esistente, 
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il flusso della procedura definito nel sistema di gestione qualità, individuato tra le misure di 

prevenzione esistenti. 

 
Misura A.3 – Informatizzazione dei processi 

L’informatizzazione dei processi rappresenta una misura trasversale particolarmente efficace, 
dal momento che incrementa sensibilmente la tracciabilità delle operazioni consorziali e la loro 
riconducibilità ai soggetti che hanno assunto le decisioni nelle diverse fasi della procedura. Inoltre 
l’informatizzazione consente l’apertura dell’organizzazione verso l’esterno e quindi una maggiore 
possibilità di controllo sull’attività da parte dell’utenza, pur nel rispetto della privacy e della 
sicurezza informatica degli atti, delle informazioni e dei dati trattati. 

Le regole e le procedure che disciplinano i processi di informatizzazione consorziali, e le connesse 
misure di sicurezza e di privacy, sono definite in conformità a quanto prescritto dagli articoli 31- 
36 e dall’Allegato B del D.Lgs 30.06.2003 n. 196 e dal Regolamento UE n. 2016/679 (GDPR) 

 

 

Misure disciplinate dal Piano Nazionale Anticorruzione 
 

 

Nei paragrafi che seguono sono descritte le misure di prevenzione e contrasto alla corruzione 
disciplinate dal Piano Nazionale Anticorruzione, evidenziandone lo stato di attuazione in CIS e gli 
obiettivi di sviluppo previsti nel periodo coperto dal PIAO. 

 

 
Misura B.3 - Trasparenza 

 

 

 
 

Normativa di 

riferimento 

•   D.lgs. n. 33/2013; 
•   Art. 1, cc. 15, 16, e 26- 34. della L. n. 190/2012; 

• Intesa tra Governo, Regioni ed Enti locali sancita dalla conferenza 
Unificata nella seduta del 24 luglio 2013; 

• Determinazione A.N.AC. n. 8/2015; 
•   D.Lgs 97/2016; 
• Determinazione A.N.AC. n. 1310/2016 
• Determinazione A.N.AC. n. 1134 del 8.11.2017 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Descrizione 

Il D.Lgs 33/2013, che disciplina gli obblighi di trasparenza e di 

pubblicazione per le pubbliche amministrazioni, è stato oggetto di 

aggiornamento con l’entrata in vigore del D.Lgs 97/2016. 

Il d.lgs. 97/2016 è intervenuto, con abrogazioni o integrazioni, su diversi 
obblighi di trasparenza. 
Tra le modifiche di carattere generale di maggior rilievo, si rileva: 

• il mutamento dell’ambito soggettivo di applicazione della normativa 
sulla trasparenza, 

• l’introduzione del nuovo istituto dell’accesso civico generalizzato agli 
atti e ai documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, 

• l’unificazione  fra  il  Programma  triennale  di  prevenzione  della 
corruzione e quello della trasparenza, 

• l’introduzione di nuove sanzioni pecuniarie nonché l’attribuzione ad 

ANAC della competenza all’irrogazione delle stesse. 

L’Art. 2bis del D.Lgs 33/2013 modificato stabilisce che gli obblighi di 
pubblicità e trasparenza si applicano a tutti gli enti pubblici economici. Ne 
consegue che CIS è tenuta a: 

• nominare il responsabile per la trasparenza; 

• integrare il Piano triennale per la Prevenzione della Corruzione con 
una sezione dedicata alla Trasparenza; 

• garantire la pubblicazione, nella Sezione “Amministrazione 
trasparente” del sito istituzionale, di tutte le informazioni 
obbligatorie relative alla propria organizzazione e alle attività 



CONSORZIO “IMPEGNO SOCIALE” 

Cassina Rizzardi – Como 

 

 

 

 

 svolte, con la sola esclusione di quelle che non sono di pubblico 
interesse; 

• disciplinare la procedura di accesso civico. 

Obbligatorietà 

per CIS 
Obbligatoria 

Soggetto 

responsabile 
RPCT 

 

Strumenti 

adottati 

• PIAO; 
• Sezione Amministrazione Trasparente; 

• Procedura di accesso civico; 

 

 

 

 

 
Stato di 

attuazione 

CIS ha individuato nel Funzionario Amministrativo P.O. Dr.ssa Marilena 
Gaggioli il Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e della 

Trasparenza del CIS. 
È attivo l’URP, con funzioni di supporto al RPCT nella impostazione, nella 

gestione e nel monitoraggio di quanto stabilito dal D.Lgs 33/2013. 

È stata attivata la Sezione “Amministrazione trasparente” all’interno del 

sito istituzionale al fine di rendere accessibili i dati e le informazioni 
richieste dal D.Lgs 33/2013. 
È stato definita la sezione Trasparenza, all’interno del PIAO, con 

l’aggiornamento degli obblighi di pubblicazione. 

L’Organismo di vigilanza nominato ai sensi del D.Lgs. 231/01 è stato 

individuato quale organo di controllo cui spetta l’attestazione degli obblighi 

di pubblicazione. 

Obiettivo di 

sviluppo e 

miglioramento 

Aggiornamento annuale del PIAO. 

Adeguamento della sezione “Amministrazione trasparente”, al dettato del 
D.LGS 97/2016. 

Termini 
Definizione ed aggiornamento del PIAO secondo disposizioni di legge. 

Adeguamento sezione “A.T.” annuale. 

 

 
 

Misura B.4 – Codice di comportamento 

 

Normativa di 

riferimento 

•   D.Lgs. n. 231/2001; 
•   D.p.r. 62/2013; 
•   Det. A.N.AC. n. 8/2015 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Descrizione 

Il codice di comportamento definisce le regole di condotta dei dipendenti 

e dei collaboratori dell’azienda, ed è una misura di prevenzione molto 
importante al fine di orientare in senso legale ed eticamente corretto lo 

svolgimento dell’attività amministrativa. 

Il Codice di comportamento esplicita l’obbligo di rispettare le misure di 

prevenzione stabilite dal Modello Organizzativo 231, e in particolare dal 

PTPC, definendo una sfera di responsabilità sanzionabile a livello 

disciplinare. La violazione dei doveri è altresì rilevante ai fini della 

responsabilità civile, amministrativa e contabile ogni qualvolta le stesse 
responsabilità siano collegate alla violazione di doveri, obblighi, leggi o 

regolamenti. 

Il codice o le integrazioni a quello già adottato ai sensi del d.lgs. n 

231/2001 hanno rilevanza ai fini della responsabilità disciplinare, 
analogamente ai codici di comportamento delle pubbliche 

amministrazioni: l’inosservanza, cioè, può dare luogo a misure disciplinari, 
ferma restando la natura privatistica delle stesse. 

Al fine di assicurare l’attuazione delle norme del codice è opportuno: a) 
garantire un adeguato supporto interpretativo, ove richiesto; b) prevedere 
un  apparato  sanzionatorio  e  i  relativi  meccanismi  di  attivazione 
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 auspicabilmente connessi ad un sistema per la raccolta di segnalazioni 
delle violazioni del codice. 

Obbligatorietà 

per CIS 
Obbligatoria 

Soggetto 

responsabile 
RPCT e Direttore 

Strumenti 

adottati 
Codice Etico e di comportamento (Rev. 01 del 14.07.2016) 

 
Stato di 

attuazione 

CIS ha aggiornato il Codice Etico, ai sensi del D.Lgs. 231/01, 

integrandolo con il Codice di comportamento dei dipendenti (Rev. 01 del 

14.07.2016). L’insieme delle disposizioni contenute nella nuova edizione 

del Codice rispetta i requisiti richiesti in materia di prevenzione della 

corruzione dal P.N.A. e dalla Det. A.N.AC. n. 8/2015. 

Obiettivo di 

sviluppo e 

miglioramento 

 

Misura a regime 

Termini // 

 

Misura B.5 – Rotazione del personale addetto alle aree a rischio di corruzione - Misura 

alternativa: segregazione delle funzioni 

 
Normativa di 

riferimento 

• Art. 1, c. 10 lett. b) Lg. 190/2012 
• Determinazione A.N.A.C. n. 8/2015 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Descrizione 

La rotazione del personale addetto alle aree a più elevato rischio di 

corruzione viene individuata dal P.N.A. come una misura di importanza 

cruciale tra gli strumenti di prevenzione della corruzione. La sua 

adozione, infatti, consente di interrompere rapporti che nel tempo si 

consolidano e possono portare a situazioni in cui il rispetto delle norme si 
attenua a favore dello sviluppo di relazioni non appropriate e 

comportamenti collusivi. 
La rotazione degli incarichi, se opportunamente gestita, può costituire 

una modalità organizzativa per mettere in circolo esperienze e saperi 
all’interno dell’organizzazione, nonché un strumento di crescita 

professionale degli operatori. 

Essa implica una più elevata frequenza del turnover di quelle figure 
preposte alla gestione di processi più esposti al rischio di corruzione. 

La rotazione non deve tuttavia tradursi nella sottrazione di competenze 

professionali specialistiche ad uffici cui sono affidate attività ad elevato 
contenuto tecnico. 

Altra misura efficace, in combinazione o alternativa alla rotazione, è 

quella della distinzione delle competenze (cd. “segregazione delle 

funzioni”) che attribuisce a soggetti diversi i compiti di: 
a) svolgere istruttorie e accertamenti; 

b) adottare decisioni; 
c) attuare le decisioni prese; 

d) effettuare verifiche 

Obbligatorietà 

per CIS 
Obbligatoria 

Soggetto 

responsabile 
RPCT, Direttore e Responsabili di Area 

Strumenti 

adottati 
Sistema di Gestione della Qualità 

 

Stato di 

attuazione 

La rotazione del personale addetto ad aree esposte al rischio di corruzione 

è una misura non praticata all’interno di CIS. Date le dimensioni 

dell’organizzazione, la sua applicazione comporterebbe, nella maggior 

parte  dei  casi,  una  perdita  significativa  di  competenze  professionali 
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 all’interno dei diversi uffici, nonché il rallentamento o il blocco dell’attività 

amministrativa. 

È comunque opportuno prevedere l’applicazione di questa misura nei 

seguenti casi: 

a) notizia formale di avvio di procedimento penale a carico di  un 

dipendente per fatti di natura corruttiva; 

b) avvio di procedimento disciplinare, sempre per fatti di natura 

corruttiva. 
Sono fatte salve le altre sanzioni previste dal sistema disciplinare. 

Nei casi menzionati, viene prevista l’assegnazione del dipendente ad altro 

servizio. 

Qualora il fatto riguardi un dirigente, si dispone la sospensione temporanea 

dell’incarico, sino all’accertamento definitivo delle responsabilità. Se il 

procedimento penale o il procedimento disciplinare per fatti di natura 

corruttiva si concludono definitivamente accertando le responsabilità del 

dirigente, si procede alla revoca dell’incarico. 

In alternativa a tale misura, CIS adotta sistematicamente il principio 

organizzativo della segregazione delle funzioni. Tale principio viene 

indicato tra i protocolli di controllo generali all’interno del proprio modello 

organizzativo (Modello di Organizzazione, Gestione e Controllo – Parte 

speciale – Par. 3). 

Il principio trova concreta attuazione all’interno del Sistema di Gestione 

della Qualità. I processi sono mappati in modo da garantire l’effettiva 

separazione di compiti e di responsabilità tra le unità organizzative e le 

figure professionali coinvolte nel processo. Ciò favorisce un’attività di 

controllo diffusa ed evita la concentrazione di potere e di discrezionalità 

operativa nelle mani di un solo soggetto. 

 
 

Obiettivo di 

sviluppo e 

miglioramento 

Introdurre l’applicazione della misura della rotazione degli incarichi solo 
nei casi di avvio di procedimenti penali o di procedimenti disciplinari per 

fatti di natura corruttiva. 

Diffondere il principio della segregazione delle funzioni mediante 

l’applicazione ed eventuale revisione del sistema di qualità ai diversi 

processi consorziali, anche in applicazione della norma UNI EN ISO 

9001:2015. 

Termini 
La misura della rotazione ha applicazione immediata 

 
 

Misura B.6 – Astensione in caso di conflitto di interesse 

 

Normativa di 

riferimento 

• Art. 1, c. 9 lett. a) Lg. 190/2012; 
• Art. 6bis Lg. 241/90 

• Artt. 6 – 7 D.p.r. 62/13 

 

 

 

 

 

 
Descrizione 

In base all’art. 6bis Lg. 241/1990, il responsabile del procedimento e i 
titolari degli uffici competenti ad adottare i pareri, le valutazioni tecniche, 
gli atti endoprocedimentali e il provvedimento finale devono astenersi in 

caso di conflitto di interessi, segnalando ogni situazione di conflitto, anche 
potenziale. 
Questa norma, quindi, impone all’interessato: 

• l’obbligo di astensione; 

• l’obbligo di segnalazione della situazione di conflitto di interesse 

emersa. 

Inoltre, l’art. 7 del D.p.r. 62/2013 (Codice di comportamento dei 

dipendenti delle PA) ha stabilito che “il dipendente si astiene dal 

partecipare all'adozione di decisioni o ad attività che possano coinvolgere 

interessi propri, ovvero di suoi parenti affini entro il secondo grado, del 

coniuge o di conviventi oppure di persone con le quali abbia rapporti di 
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 frequentazione abituale, ovvero, di soggetti od organizzazioni con cui egli 

o il coniuge abbia causa pendente o grave inimicizia o rapporti di credito 

o debito significativi, ovvero di soggetti od organizzazioni di cui sia tutore, 

curatore, procuratore o agente, ovvero di enti, associazioni anche non 

riconosciute, comitati, società o stabilimenti di cui egli sia amministratore 

o gerente o dirigente. Il dipendente si astiene in ogni altro caso in cui 

esistano gravi ragioni di convenienza. Sull'astensione decide il 

responsabile dell’ufficio di appartenenza”. 

Obbligatorietà 

per CIS 
Ulteriore 

Soggetto 

responsabile 
RPCT 

Strumenti 

adottati 
Codice Etico e di comportamento (Rev. 01 del 14.07.2016) 

Stato di 

attuazione 
Misura già presente nel Codice Etico e di comportamento. 

Obiettivo di 

sviluppo e 

miglioramento 

 

Misura già in uso 

Termini // 

 

 

Misura B.7 – Svolgimento di incarichi d’ufficio - attività ed incarichi extra-istituzionali 

 
Normativa di 

riferimento 
• Art. 53 D.Lgs. 165/2001 

 

 

 

 

Descrizione 

Il cumulo in capo ad un medesimo dirigente o funzionario di incarichi 

conferiti dall’amministrazione può comportare il rischio di un’eccessiva 

concentrazione di potere su un unico centro decisionale, con l’aumento del 

rischio che l’attività amministrativa possa essere indirizzata verso fini 

privati o impropri determinati dalla volontà del dirigente stesso. 

Inoltre, lo svolgimento di incarichi, soprattutto se extra-istituzionali, da 

parte del dirigente o del funzionario può realizzare situazioni di conflitto di 

interesse che possono compromettere il buon andamento dell’azione 

amministrativa, ponendosi altresì come sintomo dell’evenienza di fatti 

corruttivi. 

Obbligatorietà 

per CIS 
Ulteriore 

Soggetto 

responsabile 
Direttore, sentito il Responsabile d’Area 

Strumenti 

adottati 

Regolamento di organizzazione degli uffici  e dei  servizi (Rev. 0  del 

03.06.2014) 

Stato di 

attuazione 

 

la misura è già presente nel regolamento di organizzazione di CIS 

Obiettivo di 

sviluppo e 

miglioramento 

 

Misura già in uso 

Termini // 
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Misura B.8 – Inconferibilità specifiche per posizioni dirigenziali e di amministratore 

 
Normativa di 

riferimento 

• D.Lgs. 39/2013 
• Determinazione A.N.AC. n. 8/2015 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Descrizione 

Il D.Lgs. 39/2013 ha disciplinato diverse ipotesi di inconferibilità ed 

incompatibilità degli incarichi presso le PA, le società, gli enti pubblici 

economici e gli enti di diritto privato in controllo pubblico. Ciò poiché: 

• lo svolgimento di certe attività/funzioni può agevolare la 

precostituzione di situazioni favorevoli per essere successivamente 

destinatari di incarichi dirigenziali e assimilati e, quindi, può comportare il 

rischio di un accordo corruttivo per conseguire il vantaggio in maniera 

illecita; 

• il contemporaneo svolgimento di alcune attività di regola inquina 

l’azione imparziale della pubblica amministrazione costituendo un humus 

favorevole ad illeciti scambi di favori; 

• in caso di condanna penale, anche se ancora non definitiva, la 

pericolosità del soggetto consiglia in via precauzionale di evitare 

l’affidamento di incarichi dirigenziali che comportano responsabilità su 

aree a rischio di corruzione. 

La situazione di inconferibilità non può essere sanata e comporta la nullità 

degli incarichi conferiti e sanzioni specifiche a carico dei componenti che 

abbiano conferito gli incarichi dichiarati nulli. 

La Determinazione A.N.AC. n. 8/2015 ha inoltre evidenziato la necessità 

di un sistema di verifica della sussistenza di eventuali condizioni ostative 

in capo a coloro che rivestono incarichi di amministratore, come definiti 

dall’art. 1, co. 2, lett. l), del d.lgs. n. 39/2013 - e cioè “gli incarichi di 

presidente con deleghe gestionali  dirette, amministratore delegato e 

assimilabili, di altro organo di indirizzo dell’attività dell’ente comunque 

denominato” - e a coloro cui sono conferiti incarichi dirigenziali. 

Il sistema di verifica deve essere costituito da misure necessarie ad 

assicurare che: 

a) negli atti di attribuzione degli incarichi o negli interpelli siano inserite 

espressamente le condizioni ostative al conferimento dell’incarico; 

b) i soggetti interessati rendano la dichiarazione di insussistenza delle 

cause di inconferibilità all’atto del conferimento dell’incarico; 

c) sia effettuata dal Responsabile della prevenzione della corruzione, 

eventualmente in collaborazione con altre strutture di controllo interne, 

un’attività di vigilanza, sulla base di una programmazione che definisca le 

modalità e la frequenza delle verifiche anche su segnalazione di soggetti 

interni ed esterni. 

Obbligatorietà 

per CIS 
Obbligatoria 

Soggetto 

responsabile 

RPCT 

Strumenti 

adottati 
Dichiarazioni ex D.Lgs. 39/2013 rese dai soggetti interessati 

Stato di 

attuazione 
La misura, quindi, è già operativa. 

Obiettivo di 

sviluppo e 

miglioramento 

Aggiornare il regolamento di organizzazione introducendo disposizioni 

specifiche in materia di inconferibilità ed incompatibilità degli incarichi, in 

linea con le disposizioni di legge, prevedendo un sistema di verifica 

basato sui tre elementi richiesti dalla Determinazione A.N.AC. n. 8/2015: 



CONSORZIO “IMPEGNO SOCIALE” 

Cassina Rizzardi – Como 

 

 

 

 

 a) inserimento esplicito, negli atti di attribuzione degli incarichi o negli 
interpelli, delle condizioni ostative al conferimento dell’incarico e 

delle cause di incompatibilità; 

b) attività di vigilanza programmata, a cura del Responsabile per la 
prevenzione della corruzione. 

Termini Misura già in uso 

 

 

 

Misura B.9 – Incompatibilità specifiche per posizioni dirigenziali e di amministratore 

 
Normativa di 

riferimento 

• D.Lgs. 39/2013 

• Determinazione A.N.AC. n. 8/2015 

 

 

 

 

 

 

 

Descrizione 

Per “incompatibilità” si intende “l’obbligo per il soggetto cui viene conferito 

l’incarico di scegliere, a pena di decadenza, entro il termine perentorio di 

15 giorni, tra la permanenza nell’incarico e l’assunzione e lo svolgimento 

di incarichi e cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati dalla 

pubblica amministrazione che conferisce l’incarico, lo svolgimento di 

attività professionali ovvero l’assunzione della carica di componente di 

organi di indirizzo politico” (art. 1 d.lgs. 39/2013). 

L’incompatibilità, a differenza dell’inconferibilità, può essere rimossa 

mediante rinuncia dell’interessato ad uno degli incarichi che la legge ha 

considerato incompatibili tra di loro. 

La Determinazione A.N.AC. n. 8/2015 ha evidenziato la necessità di un 

sistema di verifica della sussistenza di eventuali situazioni di 

incompatibilità nei confronti dei titolari degli incarichi di amministratore, 

come definiti dall’art. 1, co. 2, lett. l), sopra illustrato, e nei confronti di 

coloro che rivestono incarichi dirigenziali. Il sistema deve basarsi su 

elementi del tutto analoghi a quelli visti per la misura B.8. 

Obbligatorietà 

per CIS 
Obbligatoria 

Soggetto 

responsabile 
RPCT 

Strumenti 

adottati 
Dichiarazioni ex D.Lgs. 39/2013 rese dai soggetti interessati 

Stato di 

attuazione 

La misura non ha una regolamentazione specifica, sebbene siano state 

effettuate le verifiche in materia di inconferibilità ed incompatibilità degli 

incarichi richieste dal D.Lgs. 39/2013. La misura, quindi, è già operativa. 

 

 

 

 
Obiettivo di 

sviluppo e 

miglioramento 

Aggiornare il regolamento di organizzazione introducendo disposizioni 
specifiche in materia di inconferibilità ed incompatibilità degli incarichi, in 

linea con le disposizioni di legge, prevedendo un sistema di verifica 
basato sui tre elementi richiesti dalla Determinazione A.N.AC. n. 8/2015: 

a) inserimento esplicito, negli atti di attribuzione degli incarichi o negli 

interpelli, delle condizioni ostative al conferimento dell’incarico e 

delle cause di incompatibilità; 

b) dichiarazione di insussistenza delle cause di inconferibilità e di 
incompatibilità rese dagli interessati all’atto del conferimento 
dell’incarico, e nel corso del rapporto; 

c) attività di vigilanza programmata, a cura del Responsabile per la 
prevenzione della corruzione. 

Termini Misura già in uso 
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Misura B.10 – Svolgimento di attività successiva alla cessazione del rapporto di lavoro 

(pantouflage – revolving doors) 

 
Normativa di 

riferimento 

• Art. 53, D.Lgs. 165/2001 

• Determinazione A.N.AC. n. 8/2015 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Descrizione 

L’art. 53 del D.Lgs. 165/2001 stabilisce che “I dipendenti che, negli ultimi 

tre anni di servizio, hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per 

conto delle pubbliche amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, non 

possono svolgere, nei tre anni successivi alla cessazione del rapporto di 

pubblico impiego, attività lavorativa o professionale presso i soggetti 

privati destinatari dell'attività della pubblica amministrazione svolta 
attraverso i medesimi poteri. I contratti conclusi e gli incarichi conferiti in 

violazione di quanto previsto dal presente comma sono nulli ed è fatto 

divieto ai soggetti privati che li hanno conclusi o conferiti di contrattare 

con le pubbliche amministrazioni per i successivi tre anni con obbligo di 

restituzione dei compensi eventualmente percepiti e accertati ad essi 

riferiti.” A livello generale, quindi, la norma si applica ai dipendenti che 

nel corso degli ultimi tre anni di servizio hanno esercitato poteri 
autoritativi o negoziali per conto dell’amministrazione con riferimento allo 

svolgimento di attività presso i soggetti privati che sono stati destinatari 

di provvedimenti, contratti o accordi. 

La Determinazione A.N.AC. n. 8/2015 ha chiarito le modalità di 

applicazione di questa misura preventiva per le società, gli enti pubblici 

economici e gli enti di diritto privato in controllo pubblico. 

Viene richiesto che tali soggetti adottino le misure necessarie a evitare 

l’assunzione di dipendenti pubblici che, negli ultimi tre anni di servizio, 

abbiano esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto di pubbliche 

amministrazioni, nei confronti della società/azienda/ente. 
In particolare, occorre a garantire che: 

a) negli interpelli o comunque nelle varie forme di selezione del 
personale sia inserita espressamente la condizione ostativa 

menzionata sopra; 
b) i soggetti interessati rendano la dichiarazione di insussistenza della 

suddetta causa ostativa; 

c) sia svolta, secondo criteri autonomamente definiti, una specifica 
attività di vigilanza, eventualmente anche secondo modalità definite 
e su segnalazione di soggetti interni ed esterni. 

Obbligatorietà 

per CIS 
Obbligatoria 

Soggetto 

responsabile 
RPCT 

Strumenti 

adottati 
SI 

Stato di 

attuazione 
Adozione di una dichiarazione specifica. 

Obiettivo di 

sviluppo e 

miglioramento 

Aggiornare le disposizioni in materia di conferimento degli incarichi a 
dipendenti e dirigenti inserite nel Regolamento organizzazione degli Uffici 
e dei Servizi. 

Termini Aggiornamento Regolamento organizzazione degli Uffici e dei Servizi. 
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Misura B.11 – Formazione di commissioni (non pertinente per il CIS), assegnazioni agli uffici, 

conferimento di incarichi dirigenziali in caso di condanna penale per delitti contro la pubblica 

amministrazione 

 
Normativa di 

riferimento 

• Art. 35bis, D.Lgs. 165/2001 
• D.Lgs. 39/2013. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Descrizione 

L’art. 35bis del D.Lgs. 165/2001 prevede che “Coloro che sono stati 
condannati, anche con sentenza non passata in giudicato, per i reati 

previsti nel capo I del titolo II del libro secondo del codice penale: 

a) non possono fare parte, anche con compiti di segreteria, di 

commissioni per l'accesso o la selezione a pubblici impieghi; 

b) non possono essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici 
preposti alla gestione delle risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, 
servizi e forniture, nonché alla concessione o all'erogazione di 

sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi 
economici a soggetti pubblici e privati; 

c) non possono fare parte delle commissioni per la scelta del contraente 

per l'affidamento di lavori, forniture e servizi, per la concessione o 

l'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché 

per l'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere”. 

Questa disciplina si applica alle pubbliche amministrazioni ex art. 1, c. 2 

D.Lgs.165/2001. 

Inoltre, il D.lgs. n. 39/2013 ha previsto un’apposita disciplina riferita alle 

inconferibilità di incarichi dirigenziali e assimilati. Tale disciplina ha come 

destinatari anche le società, gli enti pubblici economici e gli enti di diritto 
privato in controllo pubblico. 
Il P.N.A. ha, quindi, esteso tale misura anche a società, enti pubblici 

economici ed enti di diritto privato in controllo pubblico. La misura non è 
richiamata tra i requisiti minimi previsti dalla determinazione A.N.AC. n. 

8/2015. Tuttavia, non essendo stata oggetto di modifica o abrogazione 
esplicita, si ritiene che mantenga il proprio carattere di obbligatorietà. 

Obbligatorietà 

per CIS 
Obbligatoria 

Soggetto 

responsabile 
Direttore 

Strumenti 

adottati 
Regolamento di organizzazione degli uffici e dei servizi 

 

 
 

Stato di 

attuazione 

Le disposizioni che regolano attualmente i criteri di accesso agli impieghi 

e le modalità di formazione delle commissioni esaminatrici non prevedono 

esplicitamente il divieto a persone condannate per delitti contro la 

pubblica amministrazione la partecipazione a commissioni, 

l’assegnazione ad uffici, e il conferimento di incarichi dirigenziali o 

assimilati. 
 

La misura, quindi, non ha una disciplina specifica, all’interno di CIS 

 

Obiettivo di 

sviluppo e 

miglioramento 

Aggiornare il regolamento di organizzazione e le procedure di selezione 

del personale, nonché il regolamento e le procedure di gestione degli 

approvvigionamenti introducendo disposizioni che vietino a persone 

condannate per delitti contro la pubblica amministrazione la 

partecipazione commissioni, l’assegnazione ad uffici, e il conferimento di 

incarichi dirigenziali o assimilati 

Termini Aggiornamento Regolamento. 
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Misura B.12 – Tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito (whistleblower) 

Normativa di 

riferimento 

• Art. 54bis, D.Lgs. 165/2001 
• Determinazione A.N.AC. n. 8/2015 

• Determinazione A.N.AC. n. 6/15 (Linee guida) 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Descrizione 

L’art. 54bis del D.Lgs. 165/2001 prevede che “Fuori dei casi di 

responsabilità a titolo di calunnia o diffamazione, ovvero per lo stesso 

titolo ai sensi dell'articolo 2043 del codice civile, il pubblico dipendente 
che denuncia all'autorità giudiziaria o alla Corte dei conti, ovvero riferisce 

al proprio superiore gerarchico condotte illecite di cui sia venuto a 

conoscenza in ragione del rapporto di lavoro, non può essere sanzionato, 

licenziato o sottoposto ad una misura discriminatoria, diretta o indiretta, 

avente effetti sulle condizioni di lavoro per motivi collegati direttamente 

o indirettamente alla denuncia.”. 

Si tratta di una disciplina che introduce una misura di tutela già in uso 

presso altri ordinamenti, finalizzata a consentire l’emersione di fattispecie 

di illecito, grazie alle segnalazioni effettuate da dipendenti 

dell’organizzazione. 
 

In relazione a tale misura preventiva, la Det. A.N.AC. n. 8/2015 evidenzia 
che è utile assicurare la trasparenza del procedimento di segnalazione, 

definendo e rendendo noto l’iter, con l’indicazione di termini certi per 
l’avvio e la conclusione dell’istruttoria e con l’individuazione dei soggetti 

che gestiscono le segnalazioni. 

Obbligatorietà 

per CIS 
Ulteriore 

Soggetto 

responsabile 
RPCT 

Strumenti 

adottati 

Modello di Organizzazione, Gestione e Controllo – Parte 

generale/Segnalazioni all’Organismo di Vigilanza 

 

 

 

 

Stato di 

attuazione 

Nell’ambito del Modello di Organizzazione, Gestione e Controllo, CIS ha 

già disciplinato la procedura di segnalazione delle violazioni del Modello, 
e degli illeciti in generale, da parte dei dipendenti che ne vengano a 

conoscenza, prevedendo idonee misure di tutela e garanzia. Destinatario 
delle segnalazioni è l’Organismo di Vigilanza, al quale compete 
l’effettuazione delle verifiche sulle violazioni segnalate. 

La procedura prevede la tutela della riservatezza e dell’anonimato del 

segnalante in buona fede, nonché la sua protezione da ogni forma di 

possibile ritorsione. È quindi da ritenersi sostanzialmente coerente con i 

principi dettati dalle Linee guida della Det. A.N.AC. n .6/15. 

Obiettivo di 

sviluppo e 

miglioramento 

 

Adozione del modello di segnalazione da pubblicare sul sito istituzionale. 

Termini // 
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Misura B.13 – Formazione 

 
Normativa di 

riferimento 

• Art. 1, cc. 10 lett. c), e 11, Lg. 190/2012 
• PNA 2019 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Descrizione 

Il Responsabile per la prevenzione della corruzione è tenuto ad 

individuare il personale da inserire nei programmi di formazione in 

materia di etica, legalità ed anti corruzione. 

La formazione è obbligatoria e deve interessare il personale chiamato ad 
operare nei settori in cui è più elevato, sulla base delle risultanze emerse 
nel PTPCT, il rischio che siano commessi reati di corruzione. 

Il P.N.A. attribuisce alla formazione un’importanza cruciale nell’ambito 
della prevenzione della corruzione, poiché: 

• favorisce una maggiore consapevolezza nello svolgimento 

dell’attività amministrativa, limitando il rischio di compiere azioni 
illecite, anche inconsapevolmente, e sviluppando una maggiore 
sensibilità nelle attività di controllo; 

• consente la conoscenza e la condivisione degli strumenti di 
prevenzione (politiche, programmi, misure) da parte dei diversi 
soggetti che a vario titolo operano nell’ambito del processo di 
prevenzione; 

• crea una base omogenea minima di conoscenza, che rappresenta 

l’indispensabile presupposto per programmare la rotazione del 
personale; 

• promuove lo sviluppo di competenze specifiche necessarie per lo 
svolgimento dell’attività nelle aree a più elevato rischio di 
corruzione. 

Il PNA 2019 chiarisce l’obbligatorietà della misura anche per società, 

aziende ed enti controllati dalle pubbliche amministrazioni. Tali 
organizzazioni definiscono i contenuti, i destinatari e le modalità di 

erogazione della formazione in materia di prevenzione della corruzione, 
da integrare con eventuali preesistenti attività di formazione dedicate al 
«modello di organizzazione e gestione ex d.lgs. n. 231/2001. 

Obbligatorietà 

per CIS 
Obbligatoria 

Soggetto 

responsabile 
RPCT 

Strumenti 

adottati 
Modello di Organizzazione, Gestione e Controllo – Parte generale 

 

 

Stato di 

attuazione 

CIS adotta un piano annuale per la formazione del personale, nell’ambito 

del quale sono rilevati i fabbisogni formativi e programmati i corsi di 

formazione ritenuti necessari per rafforzare le competenze del personale 

su tutte le tematiche disciplinate dal Modello di Organizzazione, Gestione 

e Controllo, ivi comprese le tematiche inerenti l’etica, la legalità e 

l’anticorruzione. 

Obiettivo di 

sviluppo e 

miglioramento 

 

Misura a regime. 

Termini // 

 

Misura B.14 – Patti di integrità 

Normativa di 

riferimento 
• Art. 1, c. 17, Lg. 190/2012 

 
Descrizione 

L’articolo 1 c. 17 della Lg. 190/2012 stabilisce che le stazioni appaltanti 

possano prevedere negli avvisi, bandi di gara o lettere di invito che il 
mancato rispetto delle clausole contenute nei protocolli di legalità o nei 

patti di integrità costituisce causa di esclusione dalla gara. 
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 I patti d’integrità ed i protocolli di legalità rappresentano un sistema di 

condizioni la cui accettazione viene configurata dalla stazione appaltante 

come presupposto necessario e condizionante la  partecipazione dei 

concorrenti ad una gara di appalto. 
Il patto di integrità è un documento che la stazione appaltante richiede 

ai partecipanti alle gare e permette un controllo reciproco e sanzioni per 

il caso in cui qualcuno dei partecipanti cerchi di eluderlo. Si tratta quindi 

di un complesso di regole di comportamento finalizzate alla prevenzione 

del fenomeno corruttivo e volte a valorizzare comportamenti eticamente 

adeguati per tutti i concorrenti. 

Obbligatorietà 

per CIS 
Ulteriore 

Soggetto 

responsabile 

Direttore 

Responsabili di Area 

Strumenti 

adottati 
Modello di Organizzazione, Gestione e Controllo – Parte generale 

 

 

 

 

 

 
Stato di 

attuazione 

Nell’ambito  delle  misure  disciplinate  dal  Modello  di  Organizzazione, 

Gestione e Controllo, CIS: 
• informa i propri fornitori e partner dell’adozione del Codice Etico; 

• richiede che il loro comportamento sia conforme ai disposti del Codice 
Etico stesso e del D.Lgs. 231/2001. 

Tali informazioni sono inserite nei contratti e nei disciplinari di incarico, e 
sono condizioni essenziali per la sottoscrizione definitiva degli stessi. 

La violazione dei principi, delle indicazioni e delle regole di 

comportamento dettate nel presente Modello Organizzativo e nel Codice 
Etico da parte di Fornitori e Partner dell’Azienda è sanzionata sulla base 

delle particolari clausole individuate attraverso capitolati, contratti, 
convenzioni o accordi sottoscritti dalle parti. 

Si ritiene che l’adozione di tali misure sia uno strumento preventivo già 

adeguato, e pertanto si valuta non  necessaria l’introduzione di un 

ulteriore strumento quale il patto di integrità. 

Obiettivo di 

sviluppo e 

miglioramento 

 

Misura a regime. 

Termini // 
 

Misura B.15 – Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la società civile 

 

Normativa di 

riferimento 

La misura è disciplinata esplicitamente nel P.N.A., che richiama la 

Convenzione delle Nazioni Unite sulla corruzione- Titolo II (Misure 

preventive) artt. 5 e 13 

 

 

 
Descrizione 

Poiché uno degli obiettivi strategici principali dell’azione di prevenzione 

della corruzione è quello dell’emersione dei fatti di cattiva 

amministrazione e di fenomeni corruttivi, è particolarmente importante il 

coinvolgimento dell’utenza e l’ascolto della cittadinanza. In questo 

contesto, si collocano le azioni di sensibilizzazione, che sono volte a 

creare dialogo con l’esterno per implementare un rapporto di fiducia e 
che possono portare all’emersione di fenomeni corruttivi altrimenti 

“silenti”. 

Obbligatorietà 

per CIS 
Ulteriore 

Soggetto 

responsabil

e 

RPCT 

Strumenti 

adottati 
Nessuno 



CONSORZIO “IMPEGNO SOCIALE” 

Cassina Rizzardi – Como 

 

 

 

 

 

Stato di 

attuazione 

La misura non è attualmente adottata da CIS. 

Si puo’ introdurre la Giornata della Trasparenza, quale strumento di 

comunicazione e di dialogo con i propri portatori di interessi, anche sui 

temi della legalità e della corruzione. 

Obiettivo di 

sviluppo e 

miglioramento 

Inserire stabilmente nelle Giornate della Trasparenza i temi della legalità 

e della prevenzione della corruzione, unitamente agli strumenti adottati 

da CIS e dai risultati raggiunti nella prevenzione dei fenomeni corruttivi. 

 

Termini 

Organizzare annualmente la Giornata della Trasparenza inserendo anche 

temi della legalità e della corruzione, unitamente ai risultati raggiunti 

nella prevenzione dei fenomeni corruttivi 

 

 

5. VALUTAZIONE E GESTIONE DEI RISCHI 
 
La valutazione del rischio corruzione viene effettuata con riferimento a ciascuna delle aree di 
rischio. 
Per ogni servizio erogato sono indicati: 

1. l’unità organizzativa responsabile del servizio; 
2. le unità organizzative coinvolte nel processo di erogazione del servizio; 

3. le figure professionali che, con differenti ruoli e responsabilità, sono coinvolte nel processo 
di erogazione del servizio. 

Per ogni servizio viene effettuata una valutazione del rischio articolata in tre fasi: 
1. identificazione del rischio; 
2. individuazione delle misure di prevenzione e controllo esistenti; 
3. analisi del rischio; 

4. ponderazione del rischio. 

 

Identificazione del rischio 

I potenziali rischi, intesi come comportamenti prevedibili che evidenzino una devianza dai canoni 
della legalità, del buon andamento e dell’imparzialità dell’azione amministrativa per il 
conseguimento di vantaggi privati, sono stati identificati mediante: 
• consultazione e confronto con il Responsabile del servizio e con referenti delle altre figure 

professionali coinvolte nel suo processo di erogazione; 
• ricerca di eventuali precedenti giudiziari (penali o di responsabilità amministrativa) e 

disciplinari che hanno interessato il Consorzio negli ultimi 5 anni; 
• applicazione delle indicazioni tratte dal PNA; 

 

 
 

Analisi del rischio 

Per i rischi individuati sono stati stimati la probabilità che lo stesso si verifichi e, nel caso, il 
conseguente impatto per il Consorzio 

Pertanto, la probabilità di accadimento di ciascun rischio (= frequenza) è stata valutata 
prendendo in considerazione le seguenti caratteristiche del corrispondente processo: 
• discrezionalità 
• rilevanza esterna 
• complessità 
• valore economico 
• frazionabilità 
• efficacia dei controlli 

 

 
 

L'impatto è stato considerato sotto il profilo: organizzativo, economico e reputazionale. 

Anche la frequenza della probabilità e l’importanza dell’impatto sono di seguito riportati. 
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valori e frequenze della probabilità valori ed importanza dell'impatto 

0 - nessuna probabilità 

1 - improbabile 

2 - poco probabile 

3 - probabile 
4 - molto probabile 

5 - altamente probabile 

0 - nessun impatto 

1 - marginale 
2 - minore 

3 - soglia 
4 - serio 

5 - superiore 

 

 

La ponderazione del rischio 

L’analisi svolta ha permesso di classificare i rischi emersi in base al livello numerico assegnato. 
Conseguentemente gli stessi sono stati confrontati e soppesati (c.d. ponderazione del rischio) al 
fine di individuare quelli che richiedono di essere trattati con maggiore urgenza e incisività. 

Per una questione di chiarezza espositiva e al fine di evidenziare graficamente gli esiti dell'attività 
di ponderazione nella relativa colonna delle tabelle di gestione del rischio, si è scelto di graduare 
i livelli di rischio emersi per ciascun processo, come indicato nel seguente prospetto. 

 

 

 
 

Intervallo 
Valore minimo 

(>) 

Valore 

massimo (<=) 
Classificazione 

1 0 1 NULLO 

2 1 6 BASSO 

3 6 12 MEDIO 

4 12 20 ALTO 

5 20 25 
ALTISSIMO 

(CRITICO) 
 

L’esito di questa graduazione viene rappresentato nella matrice di ponderazione del rischio 
(Tabella 6). 

Tabella 6.- La matrice di ponderazione del rischio 
 

   Probabilità   
Nessuna 

Improbabile Poco probabile Probabile Molto probabile 
Altamente 

probabilità probabile 

0 1 2 3 4 5 

 Nessun impatto 0 0 0 0 0 0 0 

 Im
pa

tto
 

Marginale 1 0 1 2 3 4 5 

Minore 2 0 2 4 6 8 10 

 Soglia 3 0 3 6 9 12 15 

 Serio 4 0 4 8 12 16 20 

 Superiore 5 0 5 10 15 20 25 
 

Il livello di classificazione di ogni rischio viene riportato nella colonna “PONDERAZIONE DEL 
RISCHIO” nelle Tabelle di valutazione del rischio. 
A seconda del livello di rischio rilevato, il PIAO individua diverse priorità di intervento. 
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Tabella 7. - La descrizione dei livelli di rischio 

 

Livello Di Rischio Descrizione 

Altissimo (critico) L’adozione di misure, obbligatorie o ulteriori, di prevenzione 

e contrasto al rischio rilevato è necessaria, urgente e 

indifferibile 

Alto L’adozione di misure, obbligatorie o ulteriori, di prevenzione 

e contrasto al rischio rilevato è necessaria e deve essere 

obbligatoriamente disciplinata nel PIAO 

Medio L’adozione di misure, obbligatorie o ulteriori, di prevenzione 
e contrasto al rischio rilevato è opportuna, al fine di ridurre 

la probabilità o l’impatto associati al rischio. 

L’adozione di misure obbligatorie previste dal P.N.A. deve 

comunque essere disciplinata nel PIAO 

Basso L’adozione di misure ulteriori di prevenzione e contrasto al 
rischio rilevato è assolutamente discrezionale. 

L’adozione di misure obbligatorie previste dal P.N.A. deve 

comunque essere disciplinata nel PIAO 

Nullo Il rischio è valutato come inesistente. 

 

Il trattamento del rischio 

Nell’ultima fase del percorso di analisi e valutazione del rischio vengono individuate le misure 

che si ritiene necessario ed opportuno introdurre, aggiornare o potenziare, sulla base dei livelli 
di rischio rilevati. 
La fase di trattamento del rischio consiste nel processo finalizzato a modificare 

il rischio, ossia nell’individuazione e valutazione delle misure che debbono essere predisposte 
per neutralizzare o ridurre la probabilità o l’impatto del rischio, e nella decisione di quali rischi 
si decide di trattare prioritariamente rispetto agli altri. 

Come chiarito dal P.N.A., le decisioni circa la priorità del trattamento si basano essenzialmente 
sui seguenti fattori: 
• livello di rischio: maggiore è il livello, maggiore è la priorità di trattamento; 

• obbligatorietà della misura: va data priorità alla misura obbligatoria rispetto a quella 
ulteriore. Le misure obbligatorie assenti o carenti vanno comunque implementate, anche in 
presenza di livelli di rischio bassi; 

• impatto organizzativo e finanziario connesso all’implementazione della misura. 

Le misure di prevenzione, obbligatorie e ulteriori, da introdurre, aggiornare o potenziare sono 
individuate nelle colonne “Misure obbligatorie da implementare” e “Misure ulteriori da 
implementare” delle Tabelle di valutazione del rischio. 

 
Le tabelle di valutazione del rischio 

Le Tabelle di valutazione del rischio, elaborate a seguito del processo di valutazione del rischio 
condotto dal gruppo di lavoro coordinato dal Responsabile per la prevenzione della corruzione. 
Per ogni area di rischio, la Tabella riporta le seguenti informazioni: 

• Mappatura dei servizi/processi consorziali: riporta i servizi erogati da CIS 
potenzialmente soggetti all’area di rischio individuata. A ciascun servizio sono associati l’unità 
organizzativa responsabile, le altre U.O. coinvolte e le figure professionali interessate dal 
processo di erogazione del servizio, e quindi potenzialmente esposte al rischio corruzione; 

• Identificazione dei rischi: descrive i rischi individuati e li associa ai diversi servizi mappati; 

• Sistema di prevenzione e controllo esistente: evidenzia l’esistenza di processi del 
sistema di qualità associati al servizio erogato, e le altre misure di prevenzione e contrasto 
già adottate da CIS in relazione ai rischi individuati; 

• Valutazione dei rischi: evidenzia la valutazione di probabilità e di impatto, nonché il livello 
di classificazione del rischio analizzato; 

• Trattamento del rischio: evidenzia le misure di prevenzione obbligatorie e ulteriori da 
introdurre, aggiornare o potenziare al fine di ridurre il livello di rischio. 
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Tabella 8. - La mappa dei servizi di CIS e il raccordo con le aree a rischio corruzione 

 

Ambito di intervento Servizio erogato Probabilità Impatto totali 

Direzione Direzione 3 3 6 

 
 
 

 
Ambito Affari Generali 

Affari Generali e controlli 

interni 

1 4 5 

Gestione economico- 

finanziaria 

2 4 6 

Risorse umane 

(assunzioni-concorsi 

pubblici) 

3 4 7 

Sistema di Gestione per la 

Qualità 

2 4 6 

Ufficio Relazioni con il 

Pubblico 

2 2 4 

Prevenzione e Protezione- 

Ufficio tecnico (appalti) 

3 4 7 

Centro Diurno Disabili Centro Diurno Disabili 2 4 6 

Residenza Sanitaria 

Disabili 

Residenza Sanitaria Disabili 2 4 6 

 
 

 
Servizio Tutela Minori 

Accoglienze e Affidi 2 4 6 

Adozioni 2 4 6 

Penale minorile 2 4 6 

Servizio educativo 2 4 6 

Tutela Minori 2 4 6 

Servizio Territoriali Psicologia Scolastica 2 3 5 

Assistenza Sociale di Base 2 2 4 

 

 

 

 

 

Sezione II - Trasparenza 

 
La trasparenza rappresenta uno strumento fondamentale per la prevenzione della corruzione e 
per l’efficienza e l’efficacia dell’azione amministrativa. 

Dal 2017, si registra la piena integrazione dei riferimenti alla trasparenza e integrità nel Piano 
triennale di prevenzione della corruzione, ora anche della trasparenza (PTPCT), come indicato 
nella delibera n. 831/2016 dell’Autorità Nazionale Anticorruzione sul PNA 2016. 

Con l’entrata in vigore del D.Lgs 97/2016, infatti, sono stati apportati dei correttivi alla legge 
190/2012 e al D.Lgs 33/2013. 
Le principali novità in materia di trasparenza riguardano: 
− la nozione di trasparenza e i profili soggettivi e oggettivi (art. 1-2 e 2 bis); 
− l’Accesso civico (art. 5-5bis-5 ter); 

− la razionalizzazione e precisazione degli obblighi di pubblicazione nella sezione del sito 
internet dell’Ente, denominata “Amministrazione Trasparente” (art. 6 e seg.). 

 

 

Definizione di trasparenza 

Il D.Lgs 33/2013, modificato dal D.Lgs 97/2016, definisce la trasparenza come accessibilità

totale dei dati e documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, allo scopo di tutelare i

diritti dei cittadini, promuovere la partecipazione degli interessati all'attività amministrativa 
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Il Piano Triennale della Trasparenza e integrità (P.T.T.I.), che CIS ha adottato in prima edizione 
nel mese di febbraio 2014, riferito al triennio 2014-2016, ed aggiornato annualmente, fino ad 
arrivare alla revisione 2016, per il triennio 2016-2018, era da intendersi parte integrante e 
complementare del Piano della Prevenzione della Corruzione, oggi ne diviene una sezione. 

Dal 2017, CIS aggiorna regolarmente la sezione “Amministrazione trasparente” con la 
pubblicazione dei dati e delle informazioni previste per gli enti pubblici economici. Detta attività 
è stata costantemente monitorata dal RPCT e dall’Organismo di Vigilanza. 

 
 

1. OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE 
 
Gli obblighi di pubblicazione sono definiti dal D.Lgs. 33/2013, aggiornato dal D.Lgs 97/2016, e 
meglio specificati dalle determinazioni A.N.AC. n. 8/2015 e n. 1310/2016. 

Il decreto legislativo 33/2013 disciplina la modalità di pubblicazioni dei dati, delle informazioni e 
dei documenti, nonché la struttura della sezione del sito istituzionale dedicato 
all’“Amministrazione trasparente”, 

Le schede, riportate nell’allegato B del presente PTPCT, sono state elaborate sulla base delle 
indicazioni contenute nella suddetta tabella del D.Lgs 33/2013 e delle linee guida di A.N.AC. Le 
schede sono suddivise in 10 colonne, i cui dati sono i seguenti: 
▪ indicazione delle sotto-sezioni di primo livello; 
▪ indicazione delle sotto-sezioni di secondo livello; 
▪ riferimenti normativi che disciplinano la pubblicazione; 
▪ denominazione del singolo obbligo; 

▪ contenuti dell’obbligo (documenti, dati e informazioni da pubblicare in ciascuna sotto-sezione 
secondo le linee guida di CIVIT); 

▪ modalità di aggiornamento; 
▪ ambito soggettivo; 
▪ pertinenza rispetto agli obblighi di pubblicazione per Azienda; 
▪ responsabile della trasmissione; 
▪ responsabile della pubblicazione; 
▪ Sistema Informativo adottato; 

▪ durata della pubblicazione. 

La sezione «Amministrazione trasparente» è organizzata in modo che cliccando sull'identificativo 
di una sotto-sezione sia possibile accedere ai contenuti della sotto-sezione stessa, o all'interno 
della stessa pagina «Amministrazione trasparente» o in una pagina specifica relativa alla sotto- 
sezione. 

 

 

 

2. PROCEDURE DI MONITORAGGIO 
 
L’art. 43, c. 1 del D.Lgs 33/13 affida al Responsabile per la trasparenza, ovvero a RPCT, il 
compito di svolgere stabilmente un'attività di controllo sull'adempimento da parte 
dell'amministrazione degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assicurando 
la completezza, la chiarezza e l'aggiornamento delle informazioni pubblicate, nonché segnalando 
all'organo di indirizzo politico, all'Organismo indipendente di valutazione (OIV), all'Autorità 
nazionale anticorruzione e, nei casi più gravi, all'ufficio di disciplina i casi di mancato o ritardato 
adempimento degli obblighi di pubblicazione. 

 
Il RPCT garantisce il monitoraggio interno degli obblighi di trasparenza, per il tramite dell’URP, 
attraverso un’attività di monitoraggio programmato. 

L’attività di monitoraggio e report viene effettuata in due momenti distinti, ovvero entro il 31 
gennaio ed il 31 luglio, e prende come riferimento i seguenti aspetti: 

e favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull’utilizzo 

delle risorse pubbliche. 
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- stato di attuazione degli obiettivi definiti nel piano; 
- verifica degli obblighi di pubblicazione; 

- esiti delle procedure di accesso civico gestite nell’anno. 

 

L’Organismo di Vigilanza, inoltre, effettua, anche con il supporto del RPCT e del servizio URP, 
verifiche periodiche sul grado di rispetto degli obblighi di pubblicazione. 

L’attestazione circa il rispetto degli obblighi di pubblicazione viene rilasciata secondo le modalità 
e i termini definiti annualmente dall’A.N.AC 

 

Qualora dall’attività di monitoraggio emerga l’inadempimento o il ritardato o parziale 
adempimento di alcuni obblighi di pubblicazione, il RPCT è tenuto ad effettuare la segnalazione 
interna ai sensi dell’art. 43, c. 1 del D.Lgs 33/2013 , ovvero informare il C.d.A. l’ufficio di 
disciplina e, se del caso, l'A.N.AC. 

La segnalazione interna viene inoltrata, per conoscenza, ai soggetti individuati come 
responsabili del mancato o ritardato adempimento segnalato. 

L’art. 6, c. 2 del D.Lgs 33/2013 stabilisce che l'esigenza di assicurare adeguata qualità delle 
informazioni diffuse non può, in ogni caso, costituire motivo per l'omessa o ritardata 
pubblicazione dei dati, delle informazioni e dei documenti. 

 

3. ACCESSO CIVICO 
 

L’art. 5 del d.lgs. 33/2013, modificato dall’art. 6 del d.lgs. 97/2016, riconosce a chiunque: 

a) il diritto di richiedere alle Amministrazioni documenti, informazioni o dati per i quali è prevista 
la pubblicazione obbligatoria, nei casi in cui gli stessi non siano stati pubblicati nella sezione 
“Amministrazione trasparente” del sito web istituzionale (accesso civico “semplice”); 

b) il diritto di accedere ai dati e ai documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori 
rispetto a quelli oggetto di pubblicazione ai sensi del d.lgs. 33/2013, nel rispetto dei limiti 
relativi alla tutela di interessi giuridicamente rilevanti secondo quanto previsto dall'articolo 
5-bis (accesso civico “generalizzato”). 

 

Accanto al diritto di chiunque di richiedere alle pubbliche amministrazioni di pubblicare 
documenti, informazioni o dati per i quali è previsto l’obbligo di pubblicazione, nei casi in cui sia 
stata omessa, viene, quindi, introdotta una nuova forma di accesso civico equivalente a quella 
che nel sistema anglosassone è definita Freedom of information act (FOIA), che consente ai 
cittadini di richiedere anche dati e documenti che le pubbliche amministrazioni non hanno 
l’obbligo di pubblicare. 

La nuova forma di accesso civico disciplinata dagli art. 5 e 5 bis. Del d.lgs.33/13, prevede che 
chiunque, indipendentemente dalla titolarità di situazioni giuridicamente rilevanti, possa 
accedere a tutti i dati e ai documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, nel rispetto di 
alcuni limiti tassativamente indicati dalla legge. 

 
L’accesso civico è previsto esattamente allo scopo di consentire a chiunque, non a soggetti 
specifici, di esercitare proprio un controllo diffuso sull’azione amministrativa, specificamente 
rivolto alla verifica dell’efficienza e della correttezza nella gestione delle risorse. 

Secondo l’art. 46, inoltre, “il differimento e la limitazione dell’accesso civico, al di fuori delle 
ipotesi previste dall’articolo 5-bis, costituiscono elemento di valutazione della responsabilità 
dirigenziale, eventuale causa di responsabilità per danno all'immagine dell'amministrazione e 
sono comunque  valutati ai  fini della corresponsione della retribuzione  di risultato  e del 
trattamento accessorio collegato alla performance individuale dei responsabili”. 

I limiti previsti e per i quali l’accesso (motivatamente) può essere rifiutato discendono dalla 
necessità di tutela “di interessi giuridicamente rilevanti” secondo quanto previsto dall'art. 5-bis, 
precisamente, per evitare un pregiudizio concreto alla tutela di uno dei seguenti interessi 
pubblici/privati: 
• sicurezza pubblica e ordine pubblico; 
• sicurezza nazionale; 
• difesa e questioni militari; 

• relazioni internazionali; 
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• politica e stabilità finanziaria ed economica dello Stato; 
• conduzione di indagini sui reati e loro perseguimento; 
• regolare svolgimento di attività ispettive; 
• protezione dei dati personali, in conformità con la disciplina legislativa in materia; 
• libertà e segretezza della corrispondenza; 

• interessi economici e commerciali di una persona fisica o giuridica, ivi compresi la proprietà 
intellettuale, il diritto d'autore e i segreti commerciali.. 

È escluso a priori, il diritto di accesso civico nei casi di segreto di Stato e negli altri casi di divieti 
di accesso o divulgazione previsti dalla legge, ivi compresi i casi in cui l'accesso è subordinato 
dalla disciplina vigente al rispetto di specifiche condizioni, modalità o limiti, inclusi quelli di cui 
all'articolo 24, comma 1, della legge n. 241 del 1990. 



 

 

 

 
 

La procedura di accesso civico 
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Fase Descrizione Documentazione 

 

 

 

0)  Soggetto che 

può 

effettuare 

l’Accesso 

Civico 

La richiesta di accesso civico può essere effettuata da 

chiunque rilevi l’inadempimento totale o parziale di un 

obbligo di pubblicazione da parte dell’Azienda o abbia 
interesse circa documenti, informazioni o dati diversi. 

Essa, infatti (art. 5, c. 2 D.Lgs 33/13): 

• non è sottoposta ad alcuna limitazione quanto alla 
legittimazione soggettiva del richiedente, che può 
essere una persona fisica, oppure una persona 
giuridica; 

• non deve essere motivata; 

• è gratuita, salvo rimborso del costo effettivamente 

sostenuto per la riproduzione su supporti materiali 

 

 

 

 

 

 
1)  Effettuazione 

della 

richiesta 

L’istanza va presentata al Responsabile per la 

prevenzione della corruzione e la trasparenza (RPCT) e 
al Responsabile del Servizio che detiene il dato, 

mediante la compilazione del Modulo di richiesta di 

accesso civico disponibile sul sito, nella Sezione 

“Amministrazione trasparente”, Sottosezione “Altri 

contenuti – accesso civico”. 

Nel modulo, oltre alle generalità, è necessario 

specificare il dato, il documento, o l’informazione di cui 

si richiede la pubblicazione. 

La  richiesta  può  essere  trasmessa  a  mezzo  posta 

elettronica all’indirizzo:  

amministrazione@consorzioimpegnosociale.it 

 

 

 

 

 
Modulo di 

richiesta di 

accesso civico 

 

 

2)  Presa in 

carico della 

richiesta 

Il CIS rilascia, al momento della ricezione, una 

ricevuta di presa in carico, contenente gli estremi 

identificativi della richiesta. 

Il RPCT trasmette la richiesta, per dovuta 

informazione, al responsabile della trasparenza. 

Il RPCT, inoltre, provvede ad attivare la segnalazione 

interna ex art. 43, cc. 1 e 5 del D.Lgs 33/2013 

secondo la procedura prevista. 

 

 

 
Ricevuta di 

presa in carico 

 

 

 

 

 

 

 
3)  Risposta 

dell’azienda 

Il Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e 

la Trasparenza (RPCT) è tenuto a concludere il 

procedimento di accesso civico con provvedimento 

espresso e motivato nel termine di trenta giorni dalla 

ricezione della richiesta. 

Se RPCT/Responsabile Servizio individua soggetti 

contro-interessati (ossia altri soggetti pubblici o privati 

con interessi giuridicamente rilevanti), dovrà darne 

comunicazione a questi. Essi avranno 10 giorni per 

motivare una loro eventuale opposizione alla richiesta 

di accesso. 

A decorrere dalla comunicazione ai controinteressati, il 

termine dei 30 gg è sospeso fino all'eventuale 

opposizione dei controinteressati. 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 
Comunicazione 

di risposta 

 

Sede Legale: 22070 CASSINA RIZZARDI (Como) Via Monte Grappa, 95 

Tel./Fax: 031/92.81.81 e-mail: info@consorzioimpegnosociale.it P. IVA: 02629910130 

mailto:amministrazione@consorzioimpegnosociale.it
mailto:impegnosociale1@tin.it


 

 

 

 RPCT/Responsabile Servizio dovrà quindi accertare la 

fondatezza o meno delle motivazioni e della presenza 

dell’interesse dei terzi da tutelare. 

Qualora RPCT/Responsabile Servizio ravvisi la 

fondatezza e la necessità di diniego di accesso, 

provvederà a darne comunicazione a chi ha  

presentato l’istanza motivando tale decisione. 

Sussistendone i presupposti, il RPCT, per il tramite 

dell’URP, avrà cura di pubblicare sul sito e/o a mettere 

a disposizione i dati, le informazioni o i documenti 

richiesti e a darne comunicare al richiedente. 

 

 

 

4)  Eventuale 

ricorso al 

titolare del 

potere 

sostitutivo 

Nei casi di ritardo o mancata risposta il richiedente 

può ricorrere al titolare del potere sostitutivo. 

La richiesta è indirizzata al Presidente del Consiglio di 

Amministrazione del CIS a mezzo posta elettronica, al 

seguente indirizzo di posta elettronica:  

info@consorzioimpegnosociale.it 

Quest’ultimo, verificata la sussistenza dell’obbligo di 

comunicazione, provvede con le modalità di cui al 

punto precedente, sostituendosi al referente per 

l’accesso civico. 

 

 

Modulo di 

ricorso al 

Titolare del 

potere 

sostitutivo 

5)  Eventuale 

ricorso al 

TAR 

Qualora il richiedente ritenga violati i propri diritti in 

materia di accesso civico può richiedere il ricorso al 

TAR, secondo le disposizioni di cui al D.Lgs 104/10 

(Codice del processo amministrativo). 

 

 

 

 

 

Allegato 1 - piano del fabbisogno del personale; 

Allegato 2 – piano delle azioni positive per la parità di genere. 
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