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PREMESSA

L’art. 6 del d.I. 9 giugno 2021, n. 80 (convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2021,
n. 113) recante «Misure urgenti per il rafforzamento della capacita amministrativa delle
pubbliche amministrazioni funzionale all'attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza
(PNRR) e per lefficienza della giustizia» prevede che — per assicurare la qualita e la
trasparenza dell'attivita amministrativa e migliorare la qualita dei servizi ai cittadini e alle
imprese e procedere alla costante e progressiva semplificazione e reingegnerizzazione dei
processi anche in materia di diritto di accesso — le pubbliche amministrazioni (con esclusione
delle scuole di ogni ordine e grado e delle istituzioni educative) di cui all'articolo 1, comma 2,
del d.lgs. 30-6-2001, n. 165, con piu di cinquanta dipendenti, entro il 31 gennaio di ogni anno
adottano il Piano integrato di attivita e organizzazione, di seguito denominato Piano, nel
rispetto delle vigenti discipline di settore e, in particolare, del d.lgs. 27 ottobre 2009, n. 150 e
della legge 6 novembre 2012, n. 190.

| successivi commi 5 e 6 dell’art. 6 predetto del citato d.I. n. 80/2021 prevedono che — con uno
o piu decreti del Presidente della Repubblica — siano individuati e abrogati gli adempimenti
relativi ai piani assorbiti dal Piano integrato di attivita e organizzazione e che nel Piano tipo
sono definite modalita semplificate per I'adozione del Piano di cui al comma 1 da parte delle
amministrazioni con meno di cinquanta dipendenti.

Come facilmente desumibile dal Conto annuale 2023, il Consorzio ha un numero di dipendenti
inferiore a cinquanta e — pertanto — non trova applicazione l'art. 1 del d.P.R. 24 giugno 2022,
n. 81, concernente il Regolamento recante individuazione degli adempimenti relativi ai Piani
assorbiti dal Piano integrato di attivita e organizzazione.

In data 7 settembre 2022 é stato poi pubblicato nella Gazzetta Ufficiale, s.g., n. 209 il DM 30
giugno 2022, n. 132, recante il Regolamento recante definizione del contenuto del Piano
integrato di attivita e organizzazione

L’art. 8, comma 2, del citato DM 30-06-2022 n. 132, chiarisce che in ogni caso di differimento
del termine previsto a legislazione vigente per I'approvazione dei bilanci di previsione, il
termine di cui all’art. 7, comma 1 del decreto (31 gennaio) & differito di trenta giorni successivi
a quello di approvazione dei bilanci. Con il DM 24-12-2024 il termine per la deliberazione del
bilancio di previsione 2025 / 2027 da parte degli enti locali € stato differito al 28 febbraio 2025.

A mente dell’art. 6, comma 2, del d.l. 80/2021 e dell'art. 7 del DM n. 132/2022 il PIAO ha
validita triennale e viene aggiornato annualmente tenuto conto delle semplificazioni previste
dall’art. 6 del citato DM n.132/2022.

L’art. 1, comma 3, del D.M. n. 132 del 30-6-2022 stabilisce che le pubbliche amministrazioni
conformano il PIAO alla struttura e alle modalita redazionali indicate nel decreto stesso,
secondo lo schema contenuto nell'allegato che forma parte integrante dello stesso (decreto).

Si e tenuto conto del Piano Nazionale Anticorruzione 2022 (PNA) approvato dal Consiglio
delllANAC con i relativi aggiornamenti e — in particolare — dei contenuti del paragrafo/capitolo
10 (voce “Semplificazioni per le amministrazioni ed enti con meno di 50 dipendenti”) laddove:

* “in relazione all’esigenza di determinare la soglia dimensionale secondo un



parametro univoco, I'Autorita suggerisce di fare riferimento al parametro del personale
in servizio e, nello specifico, alla sua consistenza al 31 dicembre dell’anno precedente
a quello di elaborazione del PIAO, come indicato nel Piano triennale dei fabbisogni di
personale contenuto nel PIAO”

» “la soglia dimensionale & determinata all'inizio di ogni triennio di validita della
programmazione (se il primo anno il personale in servizio — secondo il criterio prima
indicato — risulta inferiore a 50 dipendenti, le semplificazioni si applicano anche nei due
anni successivi)”

Peraltro, con il predetto documento 'ANAC ha chiarito che le amministrazioni e gli enti con
meno di 50 dipendenti possono — dopo la prima adozione — confermare per le successive due
annualita, lo strumento programmatorio in vigore con apposito atto dell’organo di indirizzo se
nel’anno precedente non si siano verificate evenienze che richiedono una revisione della
programmazione. In adesione a quanto in precedenza, € stata quindi redatta la sottostante
Sottosezione 2.3 (Rischi corruttivi e trasparenza).



SEZIONE 1 Scheda Anagrafica dell'’Amministrazione

Dati identificativi del’Amministrazione
Ente: Consorzio per I'lgiene dellAmbiente e del Territorio

Natura del’Ente: Consorzio di servizi tra i Comuni di: Vicenza, Agugliaro, Albettone,
Alonte, Altavilla Vicentina, Arcugnano, Asigliano Veneto, Barbarano Mossano, Bolzano
Vicentino, Brendola, Bressanvido, Caldogno, Camisano Vicentino, Campiglia dei Berici,
Castegnero, Costabissara, Creazzo, Dueville, Grisignano di Zocco, Grumolo delle
Abbadesse, Isola Vicentina, Longare, Lonigo, Montecchio Maggiore, Montecchio
Precalcino, Montegalda, Montegaldella, Monteviale, Monticello Conte Otto, Nanto, Noventa
Vicentina, Orgiano, Pojana Maggiore, Quinto Vicentino, Sandrigo, Sarego, Sossano,
Sovizzo, Torri di Quartesolo, Val Liona, Villaga, Zovencedo.

Indirizzo: Via Fusinieri, 85 36100 Vicenza (VI)
Telefono: 0444/512181
Codice fiscale e Partita lva: 01648880241

Sito internet: http://www.consorziociat.it/

E-mail: consorziociat@tin.it

PEC: consorziociat@pec.it

Numero dipendenti: O (zero) tempo indeterminato — 2 (due) part-time in scavalco per
eccedenza (ai sensi dell’'art. 1, comma 557, della L. 311/2004) .
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SEZIONE 2 Valore pubblico, performance e anticorruzione

2.1 Valore Pubblico

In questa sottosezione, 'amministrazione definisce i risultati attesi in termini di obiettivi
generali e specifici, programmati in coerenza con i documenti di programmazione finanziaria
adottati da ciascuna amministrazione, le modalitd e le azioni finalizzate, nel periodo di
riferimento, a realizzare la piena accessibilita, fisica e digitale, alle amministrazioni da parte
dei cittadini ultrasessantacinquenni e dei cittadini con disabilita, nonché Il'elenco delle
procedure da semplificare e reingegnerizzare, secondo le misure previste dallAgenda
Semplificazione e, per gli enti interessati dallAgenda Digitale, secondo gli obiettivi di
digitalizzazione ivi previsti.

L’amministrazione, inoltre, esplicita come una selezione delle politiche dell’ente si traduce in
termini di obiettivi di Valore Pubblico (outcome/impatti), anche con riferimento alle misure di
benessere equo e sostenibile (Sustainable Development Goals dellAgenda ONU 2030;
indicatori di Benessere Equo e Sostenibile elaborati da ISTAT e CNEL).

Le pubbliche amministrazioni con meno di 50 dipendenti procedono esclusivamente alle
attivita di cui all’art. 6 Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 30 giugno
2022, n. 132, concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e
Organizzazione.

In base a tale disposizione e secondo lo schema di piano-tipo contenuto nell’allegato del
suddetto Decreto questo Ente non é tenuto alla compilazione di questa parte della sezione 2.



2.2 Performance

Tale ambito programmatico va predisposto secondo le logiche di performance management,
di cui al Capo Il del decreto legislativo n. 150 del 2009.

Esso € finalizzato, in particolare, alla programmazione degli obiettivi e degli indicatori di
performance di efficienza e di efficacia i cui esiti dovranno essere rendicontati nella relazione
di cui all’articolo 10, comma 1, lettera b), del predetto decreto legislativo.

Le pubbliche amministrazioni con meno di 50 dipendenti procedono esclusivamente alle
attivita di cui all’art. 6 Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 30 giugno
2022, n. 132, concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e
Organizzazione.

In base a tale disposizione e secondo lo schema di piano-tipo contenuto nell’allegato del
suddetto Decreto questo Ente non é tenuto alla compilazione di questa parte della sezione 2.



2.3 Rischi Corruttivi e Trasparenza

CAPITOLO | - PREMESSE.

§ 1.1 — L’assetto normativo in materia di prevenzione della corruzione ed il contesto di
riferimento.

La sottosezione e stata predisposta dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione e
della Trasparenza (RPCT), sulla base degli obiettivi strategici in materia di prevenzione della
corruzione e trasparenza definiti dall’organo di indirizzo, ai sensi della L. n. 190/2012. Gli
elementi essenziali della sottosezione, volti a individuare e a contenere i rischi corruttivi, sono
quelli indicati nei Piani Nazionale Anticorruzione, in particolare nel PNA-2019 e PNA-2022 e
negli atti di regolazione generali adottati da ANAC, ai sensi della L. n. 190/2012 e del D.Lgs.
n. 33/2013, in materia di trasparenza.

Innanzitutto appare opportuno segnalare che nel corso dell’anno 2024:

* non si sono verificati fatti corruttivi o significative disfunzioni amministrative;

* non sono state introdotte rilevanti modifiche organizzative;

* non sono stati modificati (in maniera significativa) rilevanti obiettivi strategici di performance;

* le altre sezioni del PIAO non hanno subito particolari o sostanziali modifiche, tali da incidere
sui contenuti della sezione anticorruzione e trasparenza.

La sottosezione € stata predisposta e redatta ai sensi e per gli effetti dell’art. 1, c.8, della I. 6-
11-2012, n.190 (d’ora in avanti anche “l. n.190/2012”) recante disposizioni per la prevenzione
e la repressione della corruzione e dellillegalitd nella pubblica amministrazione (con
particolare riferimento anche, ma non solo, all’art.1, commi 5, 8, 9 e 59) e secondo le linee
d'indirizzo fornite dal Piano Nazionale Anticorruzione (PNA), approvato dall’Autorita Nazionale
Anticorruzione (ANAC).

I P.N.A. opera ad un primo livello, quello “nazionale”; ad un secondo livello, quello
“decentrato”, ogni amministrazione pubblica effettua I'analisi e valutazione dei rischi specifici
di corruzione e conseguentemente indica gli interventi organizzativi volti a prevenirli.

I P.N.A. & corredato dagli Allegati contenenti le misure che le amministrazioni debbono
applicare con la tempistica ivi indicata; il presente documento, pertanto, deve essere
considerato nel suo complesso.

Nel P.N.A. il concetto di corruzione che viene preso a riferimento ha un’ampia accezione.
Esso &€ comprensivo delle varie situazioni in cui, nel corso dell’attivita amministrativa, si
riscontri 'abuso da parte di un soggetto del potere a lui affidato al fine di ottenere
vantaggi privati. Le situazioni rilevanti sono pit ampie della fattispecie penalistica — che e
disciplinata negli artt. 318, 319 e 319-ter del Codice Penale (C.P.) — e sono tali da
comprendere non solo l'intera gamma dei delitti contro la Pubblica Amministrazione (P.A.)
disciplinati nel Titolo Il, Capo I, del C.P., ma anche le situazioni in cui (a prescindere dalla
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rilevanza penale) venga in evidenza un malfunzionamento dellamministrazione a causa
delluso a fini privati delle funzioni attribuite ovvero linquinamento dell’azione
amministrativa ab externo, sia che tale azione abbia successo sia nel caso in cui rimanga a
livello di tentativo.t

L’assetto normativo in materia di prevenzione della corruzione & poi completato con il
contenuto dei decreti attuativi:

e Testo unico delle disposizioni in materia di incandidabilita e di divieto di ricoprire cariche
elettive e di Governo conseguenti a sentenze definitive di condanna per delitti non colposi,
a norma dell'articolo 1, comma 63, della legge 6 novembre 2012, n. 190, approvato con il
decreto legislativo 31-12-2012, n. 235 (d'ora in avanti anche "d.lgs. n. 235/2012");

e Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni, approvato dal Governo il 15 febbraio
2013 — in attuazione di commi 35 e 36 dell’'art. 1 della I. n. 190 del 2012 — con il decreto
legislativo 14 marzo 2013, n. 33 (d'ora in avanti anche "d.Igs. n. 33/2013"); nel ribadire che
la trasparenza € intesa come accessibilita totale delle informazioni concernenti
'organizzazione e [lattivita delle pubbliche amministrazioni, con tale decreto é stato
evidenziato che essa (trasparenza) e finalizzata alla realizzazione di una amministrazione
aperta e al servizio del cittadino (art. 1, c. 2); peraltro, a seguito della novella disposta con il
d.lgs. n. 97 del 25 maggio 2016, é specificato (art. 10, c. 1) che nel Piano Triennale della
Prevenzione della Corruzione siano indicati, in un’apposita sezione, i responsabili della
trasmissione e della pubblicazione dei documenti, delle informazioni e dei dati ai sensi del
citato decreto n. 33/2013. Rimangono comunque fermi i limiti e le restrizioni imposte dalle
disposizioni di le gge o di regolamento in materia, tra cui, a mero titolo esemplificativo ma
non esaustivo: dal Codice per la protezione dei dati personali, di cui al decreto legislativo
30 giugno 2003, 196 (d'ora in avanti anche "d.lgs. n. 196/2003"); ecc.;

¢ Disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita di incarichi presso le pubbliche
amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico, a norma dell'articolo 1, commi
49 e 50, della legge 6 novembre 2012, n. 190, approvate con il decreto legislativo 8 aprile
2013, n. 39 (d'ora in avanti anche "d.Igs. n. 39/2013");

e Codice di comportamento per i dipendenti delle pubbliche amministrazioni, approvato con
d.P.R. 16 aprile 2013, n. 62, in attuazione dell’articolo 54 del d.lgs. 30 marzo 2001, n. 165,
recante norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni
pubbliche come sostituito dalla I. n. 190/2012 (d’ora in avanti anche — e piu semplicemente
— “Codice di cui al d.P.R. n. 62/2013").

e Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione della corruzione,
pubblicita e trasparenza, correttivo della legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decreto
legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi dell’articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124,
in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche», di cui al decreto legislativo
25 maggio 2016, n. 97 (di seguito anche — e piu semplicemente — “d.Igs. n. 97/2016").

Nella stessa direzione procedono poi:

1 Cfr. P.N.A. 2019, Parte I, §§ 2 e 3, pagg. 7 e segg..
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e la Deliberazione del 22 maggio 2013, n. 26 dell'Autorita per la Vigilanza sui Contratti
Pubblici di Lavori, Servizi e Forniture (A.V.C.P.) recante “Prime indicazioni
sull’assolvimento degli obblighi di trasmissione delle informazioni all’Autorita per la
vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture, in attuazione dell’ art. 1, comma
32 della Legge n. 190/2012",

e la Circolare della Presidenza del Consiglio dei Ministri, Dipartimento della Funzione
Pubblica, Servizio studi e consulenza trattamento del personale, n. 1/2013, del 25-01-2013,
ad oggetto: "Legge n. 190 del 2013. Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione".

o l'Intesa tra Governo ed enti locali per I'attuazione dell’articolo 1, commi 60 e 61, della legge
6 novembre 2012, n. 190, recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione™, di cui al Verbale del 24 luglio
2013 della Conferenza Unificata;

o le “Linee guida recanti indicazioni operative ai fini della definizione delle esclusioni e dei
limiti all'accesso civico di cui all’art. 5 co. 2 del d.lgs. 33/2013” (art. 5- bis, comma 6, del
d.lgs. n. 33 del 14/03/2013 recante «Riordino della disciplina riguardante il diritto di
accesso civico e gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte
delle pubbliche amministrazioni) adottate dall’ANAC con la deliberazione n. 1309 del 28
dicembre 2016.

Al fine di realizzare un’efficace strategia di prevenzione del rischio di corruzione, &€ opportuno
che, per quanto possibile, la sottosezione di programmazione rischi corruttivi e trasparenza si
coordini con i contenuti degli altri strumenti di programmazione presenti nellamministrazione.

Il Consorzio per I'lgiene del’Ambiente e del Territorio € un Consorzio di servizi costituito tra i
Comuni di: Vicenza, Agugliaro, Albettone, Alonte, Altavilla Vicentina, Arcugnano, Asigliano
Veneto, Barbarano Mossano, Bolzano Vicentino, Brendola, Bressanvido, Caldogno,
Camisano Vicentino, Campiglia dei Berici, Castegnero, Costabissara, Creazzo, Dueville,
Grisignano di Zocco, Grumolo delle Abbadesse, Isola Vicentina, Longare, Lonigo, Montecchio
Maggiore, Montecchio Precalcino, Montegalda, Montegaldella, Monteviale, Monticello Conte
Otto, Nanto, Noventa Vicentina, Orgiano, Pojana Maggiore, Quinto Vicentino, Sandrigo,
Sarego, Sossano, Sovizzo, Torri di Quartesolo, Val Liona, Villaga, Zovencedo.

8§ 1.2 — Aspetti generali

Questa sottosezione costituisce un agile e snello strumento, volto all'adozione di misure
organizzative preordinate ad evitare fenomeni di corruzione negli enti locali per i quali si
introduce una nuova attivita di controllo, nei termini di cui alla legislazione in materia. Il
presente P.T.P.C. é stato concepito in maniera tale da avviare un processo di miglioramento
delle pratiche amministrative, attraverso la promozione dell'etica, evitando la costituzione di
illeciti e comportamenti che in gqualche maniera possano adombrare la trasparenza e la
correttezza amministrativa. Si evidenzia da subito che (in sostanziale analogia con quanto
considerato dalla C.I.V.I.T in fase di approvazione del P.N.A.)?> anche l'odierno documento —
pur definendo comunque un quadro strategico complessivo per la prevenzione e il contrasto
alla corruzione nell'ambito del Consorzio, rispondente alle finalita indicate dall’art. 1, c.9, della

2 Cfr. Delibera C.I.V.I.T n. 72/2013, quarto "Considerato".

12



legge 190/2012 - richiede, in una logica di gradualita, ulteriori integrazioni e specificazioni
nelle prossime fasi di aggiornamento.

Come previsto dalla novella disposta con il d.lgs. n. 97 del 25 maggio 2016 (art. 10, c. 1)
allinterno del presente v'é un’apposita sezione (denominata “Elenco degli obblighi di
pubblicazione”) con indicati gli uffici competenti alle pubblicazioni, ai sensi del citato decreto n.
33/2013.

Complessivamente, il P.T.P.C. si prefigge i seguenti obiettivi principali nell’ambito delle
strategie di prevenzione:

ridurre le opportunita che favoriscano i casi di corruzione;
e aumentare la capacita di scoprire casi di corruzione;
o stabilire interventi organizzativi volti a prevenire il rischio corruzione;

e creare un collegamento tra prevenzione della corruzione—comportamento—trasparenza,
nell'ottica di una piu ampia ed omogenea gestione del "rischio corruzione";

e creare un contesto sfavorevole alla corruzione.

CAPITOLO Il = OBIETTIVI STRATEGICI IN MATERIA DI TRASPARENZA

§ 2.1 — Obiettivi strategici in materia di trasparenza

Alla luce dei rapidi e continui sviluppi tecnologici che permettono un’accessibilita ed una
conoscibilita dell’attivita amministrativa sempre pit ampia ed incisiva, un ruolo fondamentale
riveste oggi la trasparenza nei confronti dei cittadini e dell'intera collettivita, poiché
rappresenta uno strumento essenziale per assicurare i valori costituzionali dell'imparzialita e
del buon andamento delle pubbliche amministrazioni, cosi come sancito dall’art. 97 della
Costituzione, per favorire il controllo sociale sull’azione amministrativa.

Il decreto legislativo 150 del 2009 forniva gia (con l'articolo 11, abrogato dall’articolo 53 del
decreto legislativo n. 33 del 2013) una definizione della trasparenza, da intendersi in senso
sostanziale come “accessibilita totale, anche attraverso lo strumento della pubblicazione sui
siti istituzionali delle amministrazioni pubbliche, delle informazioni concernenti ogni aspetto
dell'organizzazione, degli indicatori relativi agli andamenti gestionali e all’utilizzo delle risorse
per il perseguimento delle funzioni istituzionali, dei risultati dell’attivita di misurazione e
valutazione svolta dagli organi competenti, allo scopo di favorire forme diffuse di controllo del
rispetto dei principi di buon andamento e imparzialitd. Essa costituisce livello essenziale delle
prestazioni erogate dalle amministrazioni pubbliche ai sensi dell’articolo 117, secondo comma,
lettera m), della Costituzione”.

Oggi la materia € per lo piu disciplinata dal sopra menzionato d.lgs. n. 33 del 2013. In base
allart. 1 di detto decreto “la trasparenza € intesa come accessibilita totale delle informazioni
concernenti l'organizzazione e l'attivita delle pubbliche amministrazioni, allo scopo di favorire
forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle
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risorse pubbliche. La trasparenza, nel rispetto delle disposizioni in materia di segreto di Stato,
di segreto d'ufficio, di segreto statistico e di protezione dei dati personali, concorre ad attuare
il principio democratico e i principi costituzionali di eguaglianza, di imparzialitd, buon
andamento, responsabilita, efficacia ed efficienza nell'utilizzo di risorse pubbliche, integrita e
lealta nel servizio alla nazione. Essa €& condizione di garanzia delle liberta individuali e
collettive, nonché dei diritti civili, politici e sociali, integra il diritto ad una buona
amministrazione e concorre alla realizzazione di una amministrazione aperta, al servizio del
cittadino’.

Come gia evidenziato in precedenza, a seguito della novella disposta con il d.lgs. n. 97 del 25
maggio 2016, e specificato (art. 10, c. 1) che nel Piano Triennale della Prevenzione della
Corruzione siano indicati, in un’apposita sezione, i responsabili della trasmissione e della
pubblicazione dei documenti, delle informazioni e dei dati ai sensi del citato decreto n.
33/2013; rimangono comunque fermi i limiti e le restrizioni imposte dalle disposizioni di legge
o di regolamento in materia, tra cui, a mero titolo esemplificativo ma non esaustivo: dal Codice
per la protezione dei dati personali, di cui al decreto legislativo 30 giugno 2003, 196 (d'ora in
avanti anche "d.Igs. n. 196/2003"); ecc.. Nel presente Piano ¢ inserita, al termine, un’apposita
appendice, denominata “Sottosezione del PIAO dedicata alla Trasparenza” con indicati,
tra l'altro, gli uffici responsabili di ognuna delle attivita ivi citate; in tal senso é stata seguita la
possibilita indicata dal’ANAC (delibera 1310/2016) di indicare — in luogo del nominativo — il
responsabile in termini di posizione ricoperta nell’organizzazione, poiché il nominativo
associato alla posizione & individuabile allinterno dell’organigramma dell’ente.® Si evidenzia
come, all'interno dell’ente — di dimensioni modeste e con personale numericamente limitato e
ridotto — per ogni ufficio sussista anche piu di una persona che si occupi materialmente della
trasmissione e dell'inserimento e della pubblicazione dei dati e delle informazioni, poiché &
indispensabile che ciascun dipendente possa svolgere piu incombenze e rivestire piu ruoli. |
nominativi dei componenti dei singoli uffici sono comunque chiaramente individuabili
allinterno dell’organigramma dell’ente stesso.

Relativamente alla necessita assicurare la tempestiva pubblicazione sul sito istituzionale dei
documenti oggetto di pubblicazione obbligatoria e successivamente il loro costante
aggiornamento, con il citato Aggiornamento 2018 al P.N.A., TANAC ha preso posizioni in
ordine all’operativita nei piccoli comuni.*

In aderenza alle indicazioni ANAC, per lo scrivente ente il concetto di tempestivita — sia
per la data di pubblicazione sia per quella di aggiornamento — € da intendersi e considerarsi
non superiore al semestre, ferma restando la necessita, nei casi previsti dalla legge o dalle
norme regolamentari ed amministrative, della pubblicazione immediata di dati e di documenti
0, comunque, nei termini legislativamente e normativamente previsti e stabiliti.

Cio si verifica quando il legislatore condiziona l'efficacia dell’atto o del provvedimento adottato
alla sua pubblicazione nella sezione “Amministrazione trasparente”, come per Ila
pubblicazione degli estremi degli atti di conferimento di incarichi di collaborazione o di

3 Cfr. Delibera ANAC n. 1310/2016, pag. 8, ove ¢ chiarito che € in ogni caso consentita la possibilita di
indicare, in luogo del nominativo, il responsabile in termini di posizione ricoperta nell’organizzazione,
purché il nominativo associato alla posizione sia chiaramente individuabile all’interno

dell’organigramma dell’ente.
4 Cfr. Aggiornamento anno 2018 al P.N.A., pagg. 150 e segg.
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consulenza a soggetti esterni a qualsiasi titolo per i quali € previsto un compenso (art. 15) e
per la pubblicazione dei provvedimenti che dispongano concessioni e attribuzioni di importo
complessivo superiore a mille euro nel corso dellanno solare al medesimo beneficiario (art.
26); oppure quando la natura dellatto implica necessariamente una sua immediata
pubblicazione, come nel caso bandi di concorso per il reclutamento, a qualsiasi titolo, di
personale (art. 19).

Alla base del sopra esposto intendimento e della sopra esposta considerazione (vale a dire
intendere e considerare il concetto di tempestivita — sia per la data di pubblica-zione sia per
quella di aggiornamento — non superiore al semestre) si &€ tenuto conto dello scopo della
norma e -— in particolare — delle caratteristiche dimensionali dellente, della sua
organizzazione, del suo personale e delle molteplici incombenze che quotidianamente
caratterizzano l'attivita.

Sempre secondo le indicazioni del gia citato Aggiornamento 2018 (nonché dell’Ag-
giornamento 2024 al P.N.A. 2022, paragrafo 8, “Sottosezione trasparenza”) ove possibile, gli
uffici avranno cura (compatibilmente con le incombenze loro proprie) — laddove, nelle diverse
sottosezioni di “Amministrazione trasparente”, vi siano dati non pubblicati, perché “non
prodotti” o perché I'obbligo non & applicabile alla specifica tipologia di amministrazione — di
riportare il motivo per cui non di procede alla pubblicazione, con I'indicazione di eventuali
norme a cui fare riferimento o circostanze specifiche alla base dellassenza dei dati (ad es.
“‘non sono state erogate sovvenzioni’, “non esistono enti di diritto privato controllati dal
comune”, etc.).

Peraltro, come suggerito dal’ANAC?® si evidenzia che:
A). non & possibile pubblicare i dati previsti dalla normativa relativamente a:
e i titolari di incarichi dirigenziali (dirigenti non generali);
o idirigenti cessati;
poiché I'ente non ha dirigenti e non ha dirigenti cessati;
B). non e possibile pubblicare i dati previsti dalla normativa relativamente a:
e enti pubblici vigilati;
e enti privati controllati;
C). non si ritiene obbligatorio pubblicare i dati previsti dalla normativa relativamente
e allo scadenziario obblighi amministrativi (art. 12, c.1-bis, d.lgs. 33/2013)

poiché si ritiene che tale adempimento spetti solo alle Amministrazioni dello Stato;®

5 Cfr. Delibera ANAC n. 1310/2016, pag. 8, ove si evidenzia 1'utilita di indicare nel PTPCT i casi in cui
non & possibile pubblicare i dati previsti dalla normativa in quanto non pertinenti rispetto alle

caratteristiche organizzative o funzionali dell’Amministrazione.
6 Si rinvia al P.T.P.C. 2018-2020, § 1.3, lett. C)
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D). non si ritiene dover redigere e pubblicare i dati previsti dalla normativa relativamente a:

o Relazione dell'OIV sul funzionamento complessivo del Sistema di valutazione,
trasparenza e integrita dei controlli interni (art. 14, c. 4, lett. a), d.lgs. 150/2009);

La trasparenza deve essere assicurata non soltanto sotto un profilo statico (consistente
essenzialmente nella pubblicita di alcune categorie di dati, cosi come viene previsto dalla
legge al fine dell’attivita di controllo sociale) ma anche sotto il profilo dinamico (direttamente
correlato e collegato alla performance).

Per il raggiungimento di questo importante obiettivo, la pubblicita dei dati inerenti
all'organizzazione ed all’erogazione dei servizi alla cittadinanza, si inserisce strumentalmente
nell’'ottica di un controllo “diffuso” che consente un miglioramento continuo e tempestivo dei
servizi eventualmente erogati. Per fare cid vengono messi a disposizione i dati fondamentali
sullandamento e sul funzionamento dellamministrazione. Tutto cid consente ai cittadini di
ottenere un’effettiva conoscenza dell’azione dellAmministrazione, con il fine appunto, di
agevolare e sollecitare le modalita di partecipazione e coinvolgimento della collettivita.

In esecuzione al provvedimento n. 243/2014 (G.U., s.g., n. 134 del 12-06-2014) del Garante
per la protezione dei dati personali, pud risultare utile rammentare che i dati personali
pubblicati sono riutilizzabili esclusivamente alle condizioni previste dalla normativa vigente sul
riuso dei dati pubblici (direttiva comunitaria 2003/98/CE e d.lgs. 36/2006 di recepimento della
stessa) in termini compatibili con gli scopi per i quali sono stati raccolti e registrati e nel
rispetto della normativa in materia di protezione dei dati personali. Pertanto, € da considerarsi
illecito, a titolo di esempio, riutilizzare a fini di marketing o di propaganda elettorale le
generalita, i recapiti e gli indirizzi di posta elettronica del personale e degli amministratori (e di
qualsivoglia altro soggetto) pubblicati obbligatoriamente, in quanto tale ulteriore trattamento
deve ritenersi incompatibile con le originarie finalita di trasparenza per le quali i dati sono resi
pubblicamente disponibili.

Il confronto con gli eventuali “stakeholders” deve consentire di promuovere — nei termini e nei
modi in cui cio risulti realisticamente fattibile — all'interno della struttura comunale la cultura
della trasparenza e la maturazione della consapevolezza della necessita di comportamenti
organizzativi orientati al servizio del cittadino ed improntati allo sforzo di farsi conoscere e
comprendere mediante linguaggi e modalita comunicative possibilmente comprensibili per
l'utente. Il metodo partecipativo prefigura la verifica critica degli obiettivi istituzionali e
I'individuazione di fini qualificanti, senza pregiudicare I'attuale livello delle prestazioni — anzi
migliorandolo — attualizzando e concretizzando, nel contesto di un sistema fortemente
integrato, il coinvolgimento attivo di operatori e utenti.

Per i cittadini, la trasparenza dell’azione amministrativa pud rappresentare un ulteriore
momento per conoscere e valutare — in modo sostanzialmente oggettivo e ragionevolmente
intelligibile — gl'intendimenti, 'operato, i programmi, ecc. del Consorzio. La pubblicazione —
nelle diverse forme e modalita, anche per estratti e/o sintesi, e laddove cio risulti
concretamente attuabile — dei dati relativi alla performance rende poi comparabili i risultati
raggiunti, avviando un processo virtuoso di confronto e crescita, rendendo quindi ancora piu
utile lo sviluppo di sistemi che garantiscano I'effettiva conoscibilitd e comparabilita dell’agire
degli enti. Come precedentemente osservato, per il tramite del Bilancio di previsione e dei
suoi principali allegati, 'amministrazione redige e rende note annualmente — con riferimento
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anche ad un arco temporale triennale — i principali obiettivi da perseguire e le risorse da
impiegare. Inoltre, i risultati di gestione sono dimostrati nel rendiconto (comprendente il conto
del bilancio il conto economico e il conto del patrimonio) al quale € allegata una relazione
illustrativa che esprime le valutazioni di efficacia dell'azione condotta sulla base dei risultati
consequiti in rapporto ai programmi ed ai costi sostenuti. Il rendiconto & un documento che —
sostanzialmente — rappresenta i risultati conseguiti nella gestione delle entrate e spese
correnti e nella realizzazione degli interventi programmati con il bilancio di previsione e relativi
allegati. Il sistema di misurazione e valutazione della performance organizzativa ed individuale
e predisposto ed utilizzato in coerenza ai principi e alle disposizioni del d.lgs. 150/2009.

Al fine di procedere con la massima diffusione delle intenzioni dell'amministrazione, canale
prioritario & assegnato al web, alla rete internet, ritenuta essere il mezzo maggiormente
efficace per raggiungere, indistintamente, tutti i potenziali soggetti a vario titolo virtualmente
coinvolti o coinvolgibili, tra cui, a mero titolo esemplificativo ma non esaustivo: cittadini, utenti,
associazioni di categoria, ordini professionali, enti gestori di servizi, ecc., evitando, in tal

modo, di escluderne qualcuno, seppur incidentalmente e del tutto involontariamente.

L’'obiettivo € sempre quello del raggiungimento di un adeguato livello di trasparenza — nei
termini in cui esso risulti concretamente fattibile — e di pianificazione delladozione di strumenti
utili per una migliore accessibilita dell’attivita del’Ente ai principali portatori d’interesse, fruitori
dei propri servizi, individuabili nei cittadini, nelle principali categorie economiche, ecc., anche
al fine di offrire un valido livello di trasparenza (in linea con la legislazione in materia) per una
migliore comprensione dell'attivita istituzionale. Difatti, il quadro normativo porta avanti la
riconversione ed articolazione periferica dei servizi, attraverso i meccanismi della
partecipazione, evidenziando ed esplicitando — in termini di efficacia ed efficienza — la
trasparenza negli atti decisionali, anche mediante il superamento di ogni ostacolo e/o
resistenza passiva, al di sopra di interessi di parte.

CAPITOLO Ill = PROCESSO DI ADOZIONE DEL P.T.P.C. E GESTIONE DEL RISCHIO DI
CORRUZIONE

§ 3.1 — | soggetti coinvolti nella strategia di prevenzione

Come chiarito dall’Allegato 1 al P.N.A. — nonostante la previsione normativa concentri la
responsabilita per il verificarsi di fenomeni corruttivi (art. 1, comma 12, |. n. 190/2012) in capo
al responsabile per la prevenzione — tutti i dipendenti del Consorzio mantengono, ciascuno, il
personale livello di responsabilita in relazione ai compiti effettivamente svolti. Inoltre, al fine di
realizzare la prevenzione, l'attivitd del responsabile deve essere strettamente collegata e
coordinata con quella di tutti i soggetti presenti nell’'organizzazione del’amministrazione.’

Riassuntivamente, i soggetti interni che concorrono alla prevenzione della corruzione
allinterno del’amministrazione e i relativi compiti e funzioni sono:

a) il Presidente e il Consiglio di Amministrazione (quali organi di indirizzo)

7 Cfr. Allegato 1 al PNA 2019, § 2, pagg. 5 e segg. e 7 e segg.
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» il Presidente designa il responsabile (art. 1, comma 7, della I. n. 190/2012); nel
Consorzio;

» il Consiglio di Amministrazione approva il P.T.P.C. ed i suoi aggiornamenti (art. 41,
comma 1, lett. g) del d.lgs. n. 97/2016);

» il Consiglio di Amministrazione adotta gli atti di indirizzo di carattere generale, che
siano direttamente o indirettamente finalizzati alla prevenzione della corruzione (ad
esempio: norme regolamentari di organizzazione degli uffici; criteri per il conferimento
e/o l'autorizzazione allo svolgimento degli incarichi da parte dei dipendenti ex art. 53
del d.Igs. n. 165 del 2001, ecc.).

» considerato il delicato compito organizzativo e di raccordo che deve essere svolto dal
R.P.C.T., il Consiglio di Amministrazione deve assicurargli un adeguato supporto,
mediante assegnazione di appropriate risorse umane, strumentali e finanziarie, nei
limiti della disponibilita di bilancio; I'appropriatezza va intesa non solo dal punto di vista
gquantitativo, ma anche qualitativo, dovendo assicurare la presenza di elevate
professionalita, che dovranno peraltro essere destinatarie di specifica formazione.®

Si evidenzia da subito che all'interno del Consorzio non é stato possibile assicurare al
R.P.C.T. il supporto espressamente previsto dalla normazione di riferimento (per tutti:
Circolare D.F.P. 1/2013; Aggiornamento 2015; P.N.A. 2016; P.N.A. 2019, pagg. 74 e
segg.; ecc.) nei termini ivi meglio indicati e descritti (mediante assegnazione di appropriate
risorse umane, strumentali e finanziarie) a causa:

¢ (el fatto che 'Ente non & dotato di personale a tempo indeterminato;
o delle limitate disponibilita di bilancio;
b) il Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (R.P.C.T.):

» svolge i compiti di vigilanza sul rispetto delle norme in materia di inconferibilita e
incompatibilita (art. 1 L. 190/2012; art. 15 d.Igs. 39/2013);

» predispone il P.T.P.C. ed i successivi aggiornamenti da sottoporre al Consiglio di
Amministrazione per 'adozione;

» verifica I'efficace attuazione del piano e della sua idoneita, nonché propone la modifica
dello stesso quando sono accertate significative violazioni delle prescrizioni ovvero
quando intervengono mutamenti nell’organizzazione o] nell'attivita
dellamministrazione;

» elabora la relazione annuale sull’attivita svolta e ne assicura la pubblicazione (art. 1,
comma 14, della I. 190/2012);

» svolge anche i compiti di responsabile della trasparenza e ne svolge
conseguentemente le funzioni, a seguito della novella legislativa introdotta dall’art. 41,

8 Cfr. Circolare Dipartimento Funzione Pubblica (D.F.P.) n. 1 del 25-1-2013, p. 2.3. Cfr. anche:
Aggiornamento 2015 al P.N.A., cap./parag. 4. "Processo di adozione del PTPC: i soggetti interni', pag. 12;
P.N.A. 2016, pag. 20.
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c.1, lett. f) del d.Ilgs. n. 97/2016 che — nel sostituire il c.7 dell’art. 1 della legge n.
190/2012 - ha unificato e riunito in un solo soggetto I'incarico di responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenza.

c) icollaboratori a qualsiasi titolo dell’amministrazione:

>

>

osservano le misure contenute nel P.T.P.C.;

segnalano le situazioni di illecito (art. 8 Codice di comportamento).

d) Il Nucleo di valutazione (o, ove costituito, I’Organismo Indipendente di Valutazione —
0O.1.V.) e gli altri organismi di controllo interno:

>

partecipa al processo di gestione del rischio; considera i rischi e le azioni inerenti alla
prevenzione della corruzione nello svolgimento dei compiti ad essi attribuiti;

svolge compiti propri connessi all’attivita anticorruzione nel settore della trasparenza
amministrativa (artt. 43 e 44 d.lgs. n. 33 del 2013);

esprime parere obbligatorio sul Codice di comportamento adottato da ciascuna
amministrazione (art. 54, comma 5, d.lgs. n. 165 del 2001).

Si evidenzia che il Consorzio per I'lgiene dellAmbiente e del Territorio non ha costituito il
Nucleo di Valutazione o I'O.1.V. in quanto non dotato di personale a tempo indeterminato.

e) I’Ufficio Procedimenti Disciplinari (U.P.D.):

>

>

svolge i procedimenti disciplinari nel’ambito della propria competenza (art. 55-bis
d.lgs. n. 165/2001);

provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confronti dell’autorita giudiziaria (art. 20
d.P.R. n. 3/1957; art.1, c. 3, I. n. 20/1994; art. 331 c.p.p.);

propone I'aggiornamento del Codice di comportamento;

Si evidenzia che il Consorzio per I'lgiene dellAmbiente e del Territorio non ha costituito il
U.P.D. in quanto non dotato di personale a tempo indeterminato.

f) tutti i dipendenti del’amministrazione (ove presenti):

>

>

partecipano al processo di gestione del rischio;
osservano le misure contenute nel P.T.P.C. (art. 1, c. 14, della |. n. 190/2012);

segnalano espressamente e tempestivamente le situazioni di illecito al proprio
responsabile o allUPD (art. 54 bis del d.Ilgs. n. 165 del 2001); segnalano casi di
personale conflitto di interessi (art. 6 bis I. n. 241 del 1990; artt. 6 e 7 Codice di
comportamento);
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| soggetti esterni che concorrono alla prevenzione della corruzione di ciascuna
amministrazione e i relativi compiti e funzioni sono:

a) 'A.N.A.C. (gia C.I.V.L.T.) che svolge funzioni di raccordo con le altre autorita e esercita
poteri di vigilanza e controllo per la verifica dell’efficacia delle misure di prevenzione
adottate dalle amministrazioni nonché sul rispetto della normativa in materia di
trasparenza,;

b) Il Dipartimento della Funzione Pubblica che opera come soggetto promotore delle
strategie di prevenzione e come coordinatore della loro attuazione;

8 3.2 — Processo di adozione

Come evidenziato al paragrafo 1.1, il presente documento comprende il triennio 2025-2027;
In fase preliminare alla sua redazione, si € perseguita la partecipazione attiva di soggetti
interni ed esterni allamministrazione, nell'ambito di una piu ampia, articolata ed attenta
“funzione di ascolto” dei portatori di interesse ("stakeholders") per poter individuare tipologie di
problematiche che, a prescindere, da interessi prettamente specifici — sono collegate ad
esigenze e bisogni frequenti e che, pertanto, & opportuno valutarne I'eventuale inserimento
all'interno del documento.

Il metodo partecipativo ed il recente quadro normativo hanno privilegiato (e privilegiano) sia
un organico collegamento interdisciplinare ed una prassi di lavoro di gruppo sia la verifica
critica degli obiettivi istituzionali e [lindividuazione dei fini qualificanti, ipotizzando e
perseguendo, in un'ottica preventiva e non piu curativa — ovviamente nella misura in cui cio
sia fattibile — la trasparenza negli atti decisionali ed il coinvolgimento di operatori ed utenti.

A conclusione del procedimento di formazione ed adozione (come anche, in futuro, dei suoi
aggiornamenti) del P.T.P.C., quest'ultimo viene reso noto alla collettivita mediante la sua
pubblicazione sul sito web istituzionale dell'ente, all'interno dell'apposito link dedicato
all"Amministrazione trasparente”.

8§ 3.3 - Il contesto esterno

L’analisi del contesto esterno ha come duplice obiettivo quello di evidenziare come le
caratteristiche strutturali e congiunturali del’ambiente nel quale 'amministrazione si trova ad
operare possano favorire il verificarsi di fenomeni corruttivi e — al tempo stesso — condizionare
la valutazione del rischio corruttivo ed il monitoraggio dell'idoneita delle misure di
prevenzione.®

Si & quindi proceduto ad una generale analisi del contesto esterno, avente come obiettivo
quello di evidenziare come le caratteristiche dellambiente nel quale 'amministrazione o I'ente
opera (con riferimento, ad esempio, a variabili culturali, criminologiche, sociali ed economiche
del territorio) possano favorire il verificarsi di fenomeni corruttivi al proprio interno.°

9 Cfr. Allegato 1 al PNA 2019, § 3, pagg. 8 e segg.

10 Cfr. Aggiornamento 2015 al P.N.A., paragrafo/capitolo 6. "Miglioramento del processo di gestione del
rischio di corruzione”, pag. 16.
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Avvalendosi degli elementi e dei dati contenuti nelle relazioni periodiche sullo stato dell’ordine
e della sicurezza pubblica, presentate al Parlamento dal Ministero dell'Interno, sono state
esaminate:

>

>

la Relazione del Ministro dell’Interno al Parlamento” in ordine all
conseguiti dalla Direzione Investigativa Antimafia (D.I.A.)” — | semestre 2019 (fonte:
http://direzioneinvestigativaantimafia.interno.gov.it) ove:

L3

Attivita svolta e risultati

la “Relazione del Ministro dell’Interno al Parlamento” in ordine all
conseguiti dalla Direzione Investigativa Antimafia (D.l.A.)” — 1l semestre 2019 (fonte:
http://direzioneinvestigativaantimafia.interno.gov.it) ove:

a) relativamente al Veneto — &, tra l'altro, evidenziato (pagg. 376 e segg.) che — “di

particolare importanza per il Veneto &€ anche il tema riguardante le attivita illecite
connesse al ciclo dei rifiuti. La regione figura tra le destinazioni dellimmondizia che dal
centro-sud del Paese, dove gli impianti di smaltimento risultano insufficienti, viene
inviata verso il nord. Nel territorio operano, infatti, diverse aziende private dedite al
compostaggio e smaltimento di rifiuti, anche attraverso i termovalorizzatori. Come
sottolineato dall'apposita Commissione parlamentare di inchiesta nel 2016, il Veneto
accoglie composto proveniente da raccolte differenziate di varie regioni, anche del
settentrione1227. La stessa Commissione, nell’analizzare l'infiltrazione della criminalita
organizzata nella gestione dei rifiuti nella regione, ha poi evidenziato come alcuni
imprenditori operanti in Veneto avessero, in passato, costituito societa con
appartenenti alle cosche regginel228, permettendo alle organizzazioni criminali di
inserirsi, con l'utilizzo del metodo mafioso, per I'acquisizione e la gestione degli appalti.
A livello nazionale, il fenomeno dello smaltimento illecito dei rifiuti € stato
recentemente oggetto di attenzione a causa di incendi in alcuni capannoni abusivi di
raccolta dei rifiuti e in impianti di trattamento e smaltimento1229. Una modalita
operativa criminale — registrata anche in Veneto — che prevede il ricorso all’utilizzo di
strutture industriali, all'apparenza dismesse, riempite di rifiuti e date alle fiamme per
abbattere i costi di smaltimento.™

LI

Attivita svolta e risultati

a) relativamente al Veneto — &, tra l'altro, evidenziato (pagg. 513 e segg.) che — “il

panorama della situazione economica del Veneto é favorito da una fitta e funzionale
rete infrastrutturale, in fase di ristrutturazione ed ulteriore ammodernamento, che
consente una veloce movimentazione di mezzi e passeggeri. Se da una parte tali
importanti infrastrutture costituiscono uno dei presupposti per la competitivita
economica, dall’altra possono cadere nelle mire delle organizzazioni criminali, sia per
lo sviluppo di traffici criminali transnazionali, sia per il riciclaggio, realizzato attraverso
l'infiltrazione negli appalti connessi alla realizzazione ed alla manutenzione delle opere
pubbliche. Infatti, I'utilizzo di tecniche elusive delle imposte, finalizzate al riciclaggio o
all’auto riciclaggio, € stato un elemento comune a molte delle piu recenti indagini
antimafia condotte in tali territori. In generale i sodalizi mafiosi hanno trovato nel Nord
Est il terreno fertile per le attivita criminali, anche perché la sensibilita verso il
fenomeno, a tutti i livelli (compreso quello istituzionale) & stata per lungo tempo non
adeguata a riconoscere e contrastare l'insidiosa offerta di capitali criminali. L’insidia
maggiore nel contrasto alle mafie, ed alla criminalita organizzata in generale, € sempre
stata la possibile “sottovalutazione” del fenomeno, conseguente alla capacita di
“penetrazione silente” ed all’abilita dei sodalizi di adattarsi ai vari contesti socio-
economici e territoriali per la realizzazione di profitti, senza compiere azioni eclatanti.
Le investigazioni degli ultimi anni, associate alle attivita di contrasto allinfiltrazione
della criminalitd organizzata nelle opere pubbliche coordinate dalle Prefetture,
forniscono un quadro chiaro circa la stabile presenza di proiezioni delle organizzazioni
criminali mafiose nel Veneto. E’ interessante, in tal senso, citare alcuni dati sui beni
confiscati alla criminalita organizzata gestiti dall’Agenzia Nazionale per
I'amministrazione e la destinazione dei beni sequestrati e confiscati. In particolare,
nella regione, a fronte di 82 procedure attive (44 per procedimento penale e 38 per
misure di prevenzione) risultano gestiti ben 278 immobili (di cui 126 gia destinati) e 21
aziende, 7 delle quali nel settore delle costruzioni e 9 nel settore del commercio1459.
Elementi, questi, che dimostrano da una parte un’azione di contrasto efficace, ma che,
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dall’altra, sono indicativi di una presenza delle mafie sul territorio, favorita dalla c.d.
“area grigia” di imprenditori e professionisti che, per le piu svariate logiche, accettano il
confronto o addirittura si rivolgono loro stessi alla criminalitd organizzata, convinti di
poter meglio sviluppare i propri affari e aumentare i profitti. E’ ormai evidente, infatti,
come i sodalizi mafiosi stiano gradualmente tentando di inserirsi nell’economia legale
attraverso investimenti, che di sovente vengono proposti come aiuti alle imprese in

1337

difficolta, con il fine ultimo di acquisirne il controllo o di assoggettarne i titolari””.

[71TP

b) Relativamente alla Provincia di Vicenza (pag. 526) anch’essa ““é stata interessata
marginalmente, nel 2019, dalle importanti operazioni “Camaleonte” e “Terry”, che
hanno descritto l'operativita in Veneto, afttraverso le basi operative di Padova e
Verona, dei sodalizi criminali ‘ndranghetisti legati alla cosca GRANDE ARACRI. Un
sequestro di beni ha poi interessato la provincia nellambito dell’'operazione
“Default’1512, del maggio 2019. Per quanto riguarda il semestre in esame, va
ricordata l'operazione della DIA di Padova del dicembre 2019 — gia descritta nel
paragrafo dedicato alla provincia di Verona — che ha condotto alla confisca di beni, per
un valore di oltre 500 mila euro, riconducibili ad un imprenditore di origini calabresi,
pregiudicato e ritenuto vicino alla cosca GRANDE ARACRI””

Oltre a cid, per l'analisi del rischio & stato utile considerare anche lindividuazione e la
comprensione delle cause degli eventi rischiosi, cioé delle circostanze che favoriscono il
verificarsi dell’evento, cosi come suggerito dall’Aggiornamento 2015 (pag. 20) e dall'Allegato 1
al P.N.A. 2019 (pag. 35) tra cui emergono |'eccessiva regolamentazione, complessita e
scarsa chiarezza della normativa di riferimento, ecc..!

8§ 3.4 - Il contesto interno

Il Consorzio per I'lgiene del’Ambiente e del Territorio € un Consorzio di servizi costituito tra i
Comuni di: Vicenza, Agugliaro, Albettone, Alonte, Altavilla Vicentina, Arcugnano, Asigliano
Veneto, Barbarano Mossano, Bolzano Vicentino, Brendola, Bressanvido, Caldogno,
Camisano Vicentino, Campiglia dei Berici, Castegnero, Costabissara, Creazzo, Dueville,
Grisignano di Zocco, Grumolo delle Abbadesse, Isola Vicentina, Longare, Lonigo, Montecchio
Maggiore, Montecchio Precalcino, Montegalda, Montegaldella, Monteviale, Monticello Conte
Otto, Nanto, Noventa Vicentina, Orgiano, Pojana Maggiore, Quinto Vicentino, Sandrigo,
Sarego, Sossano, Sovizzo, Torri di Quartesolo, Val Liona, Villaga, Zovencedo.

Il Consorzio assume la qualifica di Consorzio di servizi, con lo scopo di gestire, anche tramite
societa partecipate, le attivita di raccolta e smaltimento dei rifiuti solidi urbani e assimilati e di
effettuare studi, ricerche e proposte finalizzate all'ottimizzazione del servizio e alla riduzione
dei costi.

Le recenti e numerose modifiche normative nel’ambito del vasto progetto di riforma della
Pubblica Amministrazione impongono agli Enti la revisione e la riorganizzazione dei propri
assetti organizzativi, al fine di rendere la struttura piu efficace, efficiente ed economica, ma
anche piu moderna e performante.

Il Consorzio per I'lgiene dellAmbiente e del Territorio non ha personale all'interno della
propria dotazione organica ed opera a mezzo di. 2 (due) part-time in scavalco per eccedenza
(ai sensi dell’art. 1, comma 557, della L. 311/2004).

Sono organi del Consorzio:

11 Si rinvia anche a quanto gia rappresentato nel P.T.P.C. 2017 — 2019, § 3.4 (L’analisi del rischio) alla
Corte dei Conti, Sez. Autonomie, parere n. 28/SEZAUT/2015/QMIG, del 22-09-2015 ed alla Corte
Costituzionale, sentenza n. 70 del 16-04-2013.
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I’Assemblea

il Consiglio di Amministrazione

il Presidente del Consiglio di Amministrazione

il Direttore

8 3.5 — La gestione del rischio

Per "gestione del rischio" s’intende, sostanzialmente, l'insieme delle attivita coordinate,
dirette a guidare e tenere sotto controllo il funzionamento del’Ente, con I'intento di eludere ex
ante possibili situazioni che ne compromettano l'integrita. La gestione del rischio di corruzione
e lo strumento da utilizzare per la riduzione delle probabilitd che il rischio si verifichi. La
pianificazione — mediante I'adozione di questo documento — é il mezzo per attuare la gestione
del rischio.

L’individuazione delle "aree di rischio" ha lo scopo di permettere 'emersione delle aree
nellambito dell’attivita del’Ente che debbono essere presidiate piu di altre mediante
I'implementazione di misure di prevenzione.

Per “rischio” s’intende l'effetto dellincertezza sul corretto perseguimento dell’interesse
pubblico e, quindi, sull'obiettivo istituzionale dell’ente, dovuto alla possibilita che si verifichi un
dato evento. Per “evento” si intende il verificarsi o il modificarsi di un insieme di circostanze
che si frappongono o si oppongono al perseguimento dell'obiettivo istituzionale dell’ente.

Nell’ambito del processo di gestione del rischio le fasi principali da seguire vengono descritte
di seguito e sono:*?

e mappatura dei processi attuati dallamministrazione;
e valutazione del rischio per ciascun processo;

e trattamento del rischio.

§ 3.5.1 — La mappatura dei processi

La mappatura dei processi consente l'individuazione del contesto entro cui deve essere
sviluppata la valutazione del rischio. La mappatura consiste nell'individuazione del processo,
delle sue fasi e delle responsabilita per ciascuna fase. Essa consente I'elaborazione del
catalogo dei processi.

Per processo s’intende un insieme di attivita interrelate che creano valore trasformando delle
risorse (input del processo) in un prodotto (output del processo) destinato ad un soggetto
interno o esterno all'amministrazione (utente). Il processo che si svolge nellambito di
un’amministrazione puo esso da solo portare al risultato finale o porsi come parte o fase di un

12 Cfr. Allegato 1 al P.N.A. 2019.
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processo complesso, con il concorso di piu amministrazioni. Il concetto di processo € piu
ampio di quello di procedimento.?

Come gia evidenziato nel precedente paragrafo 3.2 (Processo di adozione) si & proceduto alla
ricognizione dell'esistenza di eventuali ulteriori attivita — rispetto a quelle gia legislativamente
codificate dall'art. 1, c. 16, della legge n. 190/2012 — nell'ambito delle quali € piu elevato il
rischio di corruzione. Tale ricognizione ha avuto come interlocutori attori sia interni
(responsabili di area, ecc.) che esterni all'ente (cittadini, utenti dei servizi, associazioni di
categoria, enti erogatori di servizi, ecc.) nei termini sopra (nel citato paragrafo 3.2) meglio
descritti.

Pertanto — e tenuto anche conto delle indicazioni contenute nel P.N.A — nellEnte le aree di
rischio (o attivita nell'ambito delle quali & piu elevato il rischio di corruzione) sono quelle
relative ai seguenti procedimenti:4

1. cd. "procedimenti comuni” (o "obbligatori"):
a). Contratti Pubblici (ex affidamento di lavori, servizi e forniture)
b). Incarichi e nomine
c). Affarilegali e contenzioso
d). Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio
Ai suddetti procedimenti corrispondono le seguenti aree di rischio:

a).1 Processi finalizzati ai contratti pubblici (ex affidamento di lavori, servizi e
forniture)

b).1 Processi finalizzati agli incarichi ed alle nomine

c).1 Processi finalizzati agli affari legali ed al contenzioso

d).1 Processi finalizzati alla gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio
2. cd. procedimenti "specifici" e "diversi".

Nel valutare I'esistenza 0 meno di rischi e (in caso positivo) il grado dei medesimi, si € tenuto
conto che — in relazione ad un determinato provvedimento amministrativo — la discrezionalita
tecnico-amministrativa puo generalmente riguardare:

e |a scelta circa I'emanazione o0 meno;
e il suo contenuto;

¢ il momento dell'emanazione;

13 Cfr. Allegato 1 al P.N.A. 2019, pagg. 11 e segg.
14 Cfr. Allegato 1 al P.N.A. 2019, pagg. 19 e segg.
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» il procedimento per 'emanazione, la forma e gli eventuali elementi accidentali;

Il tutto si e poi tradotto nelle “TABELLE DI GESTIONE DEL RISCHIO” (denominate Tabelle A, B e
C) allegate al presente. Tale ripartizione per aree di rischio omogenee ha il pregio di
evidenziare comuni criticita e comuni contromisure possibili, a prescindere dalla struttura di
riferimento (ovvero I'Area / Servizio competente).

In esito alla fase di mappatura é stato possibile stilare un elenco dei processi potenzialmente
a rischio attuati dal’Ente. Tale elenco (ancorché non esaustivo in quanto soggetto a futuri
aggiornamenti) corrisponde alla colonna “PROCESSO” delle tabelle di gestione rischio e
definisce il contesto entro cui € stata sviluppata la successiva fase di valutazione del rischio.

§ 3.5.2 — La valutazione del rischio

Cosi come gia delineato dal P.N.A. — e dai suoi allegati — per valutazione del rischio
s’intende il processo di:

a) identificazione
b) analisi
C) ponderazione
a) | potenziali rischi — intesi come comportamenti prevedibili che evidenzino una devianza

dai canoni della legalita, del buon andamento e dellimparzialita dell’azione amministrativa
per il conseguimento di vantaggi privati — sono stati identificati e descritti mediante:

coinvolgimento dei collaboratori o di soggetti esterni all’ente, nei termini sopra meglio
indicati;

e ricerca di eventuali precedenti giudiziari (penali o di responsabilita amministrativa) e
disciplinari che hanno interessato 'amministrazione negli ultimi 5 (cinque) anni;

e indicazioni tratte dal P.N.A.;

¢ indicazioni tratte dai procedimenti amministrativi gia identificati ed elencati nelle tabelle
ad essi (procedimenti) dedicate e pubblicate sul sito web istituzionale dell’ente
(sezione “Amministrazione trasparente”, sottosezione “Tipologie di procedimenti’).

| rischi individuati sono sinteticamente descritti nella colonna “ESEMPLIFICAZIONE RISCHIO”
delle precitate tabelle.

b) L’analisi del rischio consiste nella valutazione della probabilita che il rischio si realizzi e
delle conseguenze che il rischio produce (probabilita e impatto) per giungere alla
determinazione del livello di rischio.

In coerenza con le indicazioni fornite dal P.N.A per stimare I'esposizione dell'ente ai rischi
e stato utilizzato un approccio di tipo "qualitativo", dove I'esposizione al rischio & stimata
in base a motivate valutazioni — espresse dai soggetti coinvolti nell’analisi — su specifici
criteri. Tali valutazioni — anche se supportate da dati — non prevedono la loro
rappresentazione finale in termini numerici.
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In coerenza con le indicazioni del P.N.A. per stimare I'esposizione al rischio sono stati
utilizzati i sottoriportati indicatori:

» livello di interesse “esterno”;

» grado di discrezionalita del decisore interno alla PA;

» manifestazione di eventi corruttivi in passato nel processo/attivita esaminata;
» opacita del processo decisionale;

» livello di collaborazione del responsabile del processo o dell’attivita nella costruzione,
aggiornamento e monitoraggio del piano;

» grado di attuazione delle misure di trattamento.

Relativamente — poi — alla misurazione ed alla valutazione del livello di esposizione al
rischio, si & privilegiata un’analisi di tipo qualitativo, con applicazione di una scala di
misurazione ordinale:

» Molto Alto (MA);

> Alto (A);

Medio (M);

Basso (B);

Molto Basso (MB);

vV V V VY

Nullo (N).

Partendo dalla misurazione dei singoli indicatori si perviene ad una valutazione
complessiva (o0 giudizio sintetico) del livello di esposizione al rischio, che ha lo
scopo di fornire una misurazione sintetica del livello di rischio associabile all’oggetto
d’analisi (processo/attivita o evento rischioso).?®

La ponderazione del rischio consiste nel considerare il rischio alla luce dell’analisi e nel
raffrontarlo con altri rischi al fine di decidere le priorita e I'urgenza di trattamento. L’analisi
dei rischi permette di ottenere una classificazione degli stessi in base al livello di rischio
pil o meno elevato. L’analisi svolta ha permesso di classificare i rischi emersi.
Conseguentemente gli stessi sono stati confrontati e soppesati (c.d. ponderazione del
rischio) al fine di individuare quelli che richiedono di essere trattati con maggiore urgenza
e incisivita.

Tenuto conto delle dimensioni dell'ente, della sua struttura e organizzazione, non appare
manifestamente illogico né irrazionale considerare la ponderazione sostanzialmente
analoga alla (ed in linea con) valutazione complessiva (o giudizio sintetico) del livello
di esposizione al rischio.

15 Cfr., in tal senso, P.N.A. 2019, Allegato 1, pagg. 30 e segg.
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§ 3.5.3 = Il trattamento del rischio

La fase di trattamento del rischio consiste nel processo per madificare il rischio, ossia
nell’individuazione e valutazione delle misure che debbono essere predisposte per
neutralizzare o ridurre il rischio e nella decisione di quali rischi si decide di trattare
prioritariamente rispetto agli altri. Al fine di neutralizzare o ridurre il livello di rischio, debbono
essere individuate e valutate le misure di prevenzione. Queste, come detto, possono essere:

a) generali o specifiche?®:

e quelle generali intervengono in maniera trasversale sullintera amministrazione e si
caratterizzano per la loro incidenza sul sistema complessivo della prevenzione della
corruzione;

e quelle specifiche agiscono in maniera puntuale su alcuni specifici rischi individuati in
fase di valutazione del rischio e si caratterizzano, dunque, per I'incidenza su problemi
specifici.

b) obbligatorie o ulteriori.

¢ quelle obbligatorie, sono quelle la cui applicazione discende obbligatoriamente dalla
legge o da altre fonti normative;

e quelle ulteriori, sono quelle che, pur non essendo obbligatorie per legge, sono rese
obbligatorie dal loro inserimento nel documento.

Va data priorita all’attuazione delle misure obbligatorie rispetto a quelle ulteriori. Queste ultime
debbono essere valutate anche in base all'impatto organizzativo e finanziario connesso alla
loro implementazione. Talune misure presentano poi carattere trasversale, ossia sono
applicabili alla struttura organizzativa dell’ente nel suo complesso, mentre altre sono settoriali,
in quanto ritenute idonee a trattare il rischio insito in specifici ambiti.

Nella consapevolezza di dover redigere un piano il piu possibile realistico e applicabile,
l'identificazione delle misure di contrasto e prevenzione € stata correlata alla capacita di
attuazione del Consorzio, al principio della sostenibilita economica ed alle caratteristiche
organizzative dell’ente (struttura, personale, finanze, ecc.) con I'obiettivo di non
comportare l'introduzione di adempimenti e controlli formali, con conseguente
aggravio burocratico, secondo principi di efficacia, efficienza ed economicita dell'azione
amministrativa.t’

Nelle pagine successive vengono presentate, mediante schede dettagliate, le misure di
prevenzione e contrasto da introdurre/attuare. Per facilita di consultazione dette misure sono
elencate nella seguente Tabella riepilogativa (denominata “TABELLA DELLE MISURE DI
CONTRASTO E DEI RELATIVI CODICI IDENTIFICATIVI?) e corredate da un codice identificativo cosi
da consentirne il richiamo sintetico nella colonna “MISURE PREVENTIVE DA INTRODURRE” delle
allegate “TABELLE DI GESTIONE DEL RISCHIO”.

16 Cfr. P.N.A. 2019, Allegato 1, pagg. 33 e segg..
17 Cfr. PNA 2019, pag. 10 ed Allegato 1, pagg. 31 e segg.
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TABELLA DELLE MISURE DI CONTRASTO E DEI RELATIVI CODICI IDENTIFICATIVI

CODICE
MISURA DI CONTRASTO IDENTIFICATIVO
MISURA

Adempimenti relativi alla trasparenza. MO1
Codici di comportamento. MO02
Monitoraggio termini procedimentali. MO3
Monitoraggio dei comportamenti in caso di conflitto d’interessi. MO4
Formazione, attuazione e controllo delle decisioni dei

. o : MO5
procedimenti a rischio di corruzione.
Inconferibilitd/incompatibilita incarichi dirigenzial e MO6
amministrativi di vertice
Svolgimento d’incarichi d’ufficio. Attivita ed incarichi extra- MOQ7
istituzionali.
Formazione di commissioni, assegnazioni agli uffici,
conferimento di incarichi dirigenziali in caso di condanna penale M08
per delitti contro la pubblica amministrazione.
Attivita successiva alla cessazione del rapporto di lavoro MO09-A
(pantouflage — revolving doors). MO09-B
Whistleblowing. M10
Patti d’integrita. M11

Formazione.

M12-A (formazione
avanzata o tecnica)
M12-B (formazione base)

Rotazione del personale addetto alle aree a rischio di

. M13
corruzione.
Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la societa civile. M14
Monitoraggio dei rapporti tra 'amministrazione e i soggetti che
con la stessa stipulano contratti 0 che sono interessati a M15
procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di
vantaggi economici.
Contratti pubblici: programmazione e definizione dell’oggetto M16
dell’affidamento ed analisi e definizione dei fabbisogni dell’ente.
Contratti pubblici: progettazione della gara, con individuazione
dello strumento / istituto per l'affidamento e dei requisiti di M17
qualificazione.
Contratti pubblici: selezione del contraente, con interessamento
ai requisiti e procedure di aggiudicazione ed alla valutazione M18
delle offerte
Contratti pubblici: verifica della aggiudicazione (con verifica M19

dell’eventuale anomalia delle offerte) e la stipulazione del
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contratto

Contratti pubblici: esecuzione del contratto, il subappalto, le

varianti, la risoluzione delle controversie, la redazione degli Stati M20
d’Avanzamento Lavori (S.A.L.)
Contratti pubblici: rendicontazione del contratto, pagamento rata
di saldo, nomina del collaudatore e rendicontazione dei lavori in M21
economia da parte del responsabile del procedimento.
Governo del territorio: piani urbanistici generali e varianti M22
specifiche
Governo del territorio: processi di pianificazione attuativa: piani M23
attuativi d’iniziativa privata.
Governo del territorio: esecuzione delle opere di urbanizzazione M24
Governo del territorio: permessi di costruire convenzionati. M25
Governo del territorio: rilascio e controllo dei titoli abilitativi M26
Governo del territorio: rilascio o controllo dei titoli abilitativi

. e M27
edilizi: controllo dei titoli rilasciati.
Governo del territorio: vigilanza M28
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Scheda Misura M01 — Adempimenti relativi alla trasparenza

Gli adempimenti sulla trasparenza costituiscono una misura trasversale di prevenzione molto
importante, come chiarito nell’Allegato 1 del P.N.A. e nel P.N.A. 2016.

L’art. 10 del d.lgs. 33/2013 (come novellato dallart. 10 del d.lgs. 97/2016) prevede
attualmente che nel Piano Triennale della Prevenzione della Corruzione siano indicati, in
un’apposita sezione, i responsabili della trasmissione e della pubblicazione dei documenti,
delle informazioni e dei dati ai sensi del citato decreto n. 33/2013.

A seguito della novella legislativa introdotta dall’art. 41, comma 1, lett. f) del d.lgs. n. 97/2016
— che ha sostituto il comma 7 dell’art. 1 della legge n. 190/2012 — l'incarico di responsabile
della prevenzione della corruzione e quello della trasparenza sono stati unificati e riuniti in un
solo soggetto, il responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza (in

acronimo R.P.C.T.).

Si tende ad ampliare il processo di informatizzazione del flusso dei dati e delle informazioni,
per alimentare la pubblicazione dei dati stessi nella sezione “Amministrazione trasparente”.

P.N.A.: 8§ 3.1.2; Allegato 1 al P.N.A.: § B.3.

Normativa di riferimento:

D.lgs. n. 33/2013
L. n. 190/2012
Capo V della L. n. 241/1990

Intesa tra Governo, Regioni ed Enti locali sancita dalla
Conferenza Unificata nella seduta del 24 luglio 2013

Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.) Aggiornamento 2015,
P.N.A. 2016, P.N.A. 2019

Azioni da intraprendere:

Si rimanda alla specifica sezione dedicata alla Trasparenza e
I'Integrita del presente Piano.

Verifica dell’attuazione degli adempimenti di trasparenza.

Soggetti responsabili e
competenti all’adozione
delle misure:

Responsabile prevenzione corruzione e trasparenza (R.P.C.T.);

Responsabili d’area; Organi d’indirizzo politico; Nucleo di
Valutazione.

Indicazione avvenuto adempimento:

» in occasione della reportistica finale inerente al P.D.O./P.P.
del primo anno del triennio di vigenza del presente P.T.P.C., a

Termine: cura del competente Responsabile di Area;
» nella Relazione finale relativa al primo anno di vigenza del
presente P.T.P.C., a cura del R.P.C.T. (se previsto).
Note: Misura comune a tutti i livelli di rischio individuati dal presente

Piano
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Scheda Misura M02 — Codici di comportamento

Come evidenziato dall’Allegato 1 del P.N.A., lo strumento dei Codici di comportamento & una
misura trasversale di prevenzione molto importante, al fine di orientare in senso legale ed
eticamente corretto lo svolgimento dell’attivita amministrativa.

L’articolo 54 del D.lgs. n. 165/2001 (come sostituito dall’art. 1, comma 44, della L. 190/2012)
dispone (c. 3) che la violazione dei doveri contenuti nei Codici di comportamento — compresi
quelli relativi all’attuazione del Piano di prevenzione della corruzione — €& fonte di
responsabilita disciplinare. La violazione dei doveri €& altresi rilevante ai fini della
responsabilita civile, amministrativa e contabile ogniqualvolta le stesse responsabilita siano
collegate alla violazione di doveri, obblighi, leggi o regolamenti.

P.N.A.: 8§ 3.1.3; Allegato 1 al P.N.A.: § B.4.

Normativa di riferimento: | Art. 54 del D.Igs. n. 165/2001, come sostituito dall’art. 1, comma
44, della L. 190/2012.

Codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma
dell'articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165
(d.P.R. 16-04-2013, n. 62)

Codice di comportamento dei dipendenti.

Intesa tra Governo, Regioni ed Enti locali sancita dalla
Conferenza Unificata nella seduta del 24 luglio 2013

Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.)

Azioni da intraprendere: | Si rimanda integralmente alle disposizioni del Codice di
comportamento dei dipendenti pubblici (di cui al d.P.R. 62/2013)
ed al Codice di Comportamento dei dipendenti.

Soggetti responsabili e | Responsabili d’area, dipendenti e collaboratori del Consorzio per
competenti all’adozione | 'osservanza;

delle misure: R.P.C.T., U.P.D. Nucleo di Valutazione per le incombenze di
legge e quelle previste direttamente dai detti Codici di
comportamento

Note: Misura comune a tutti i livelli di rischio individuati dal presente

Piano
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Scheda Misura M03 — Monitoraggio termini procedimentali

Dal disposto dell’art. 1, comma 9, lett. d) e comma 28 della legge n. 190/2012, deriva la
necessita di verificare il rispetto dei termini previsti dalla legge o dai regolamenti per la
conclusione dei procedimenti, provvedendo altresi all’eliminazione di eventuali anomalie.

Tale monitoraggio ha particolare rilevanza in quanto pud costituire uno strumento idoneo per
far emergere eventuali omissioni o ritardi che possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.

L’'art. 43 del d.lgs. 97/2016 ha abrogato l'art. 24 del d.lgs. 33/2013 che si riferiva alla
pubblicazione sia dei dati aggregati sull’attivita amministrativa sia dei risultati del monitoraggio
periodico concernente il rispetto dei tempi procedimentali effettuato ai sensi dell’art. 1, ¢.28,

della I. 190/2012

Allegato 1 al P.N.A.: § B.1.1.3

Normativa di riferimento:

Art. 1, commi 9, lett. d) e 28, legge n. 190/2012;

Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.)

Azioni da intraprendere:

Quanto agli obblighi di pubblicazione si rimanda alla specifica
sezione del presente Piano.

A cura del R.P.C.:

o verifica semestrale dei tempi procedimentali nei confronti di
ciascun Responsabile;

e ove possibile, verifica annuale con coinvolgimento dell'utenza
esterna.

Soggetti responsabili e
competenti all’adozione
delle misure:

Responsabili d’area, R.P.C.T.

Indicazione avvenuto adempimento:

» in occasione della reportistica finale inerente al P.D.O./P.P.
del primo anno del triennio di vigenza del presente P.T.P.C., a

Termine: cura del competente Responsabile di Area;
» nella Relazione finale relativa al primo anno di vigenza del
presente P.T.P.C., a cura del R.P.C.T. (se previsto).
Note: Misura comune a tutti i livelli di rischio individuati dal presente

Piano
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Scheda Misura M04 — Monitoraggio dei comportamenti in caso di conflitto di interessi

L'art. 1, comma 41, della L. n. 190/2012 ha introdotto I'art. 6-bis nella I. n. 241 del 1990,
rubricato “Conflitto di interessi”. La disposizione stabilisce che ‘Il responsabile del
procedimento e i titolari degli uffici competenti ad adottare i pareri, le valutazioni tecniche, gli
atti endoprocedimentali e il provvedimento finale devono astenersi in caso di conflitto di
interessi, segnalando ogni situazione di conflitto, anche potenziale.”

La norma contiene due prescrizioni:

» ¢ stabilito un obbligo di astensione per il responsabile del procedimento, il titolare
dell'ufficio competente ad adottare il provvedimento finale ed i titolari degli uffici
competenti ad adottare atti endoprocedimentali nel caso di conflitto di interesse anche
solo potenziale;

» e previsto un dovere di segnalazione a carico dei medesimi soggetti.

La norma persegue una finalita di prevenzione che si realizza mediante I'astensione dalla
partecipazione alla decisione (sia essa endoprocedimentale 0 meno) del titolare dell'interesse,
che potrebbe porsi in conflitto con linteresse perseguito mediante I'esercizio della funzione
e/o con l'interesse di cui sono portatori il destinatario del provvedimento, gli altri interessati e
contro interessati.

La norma va letta in maniera coordinata con la disposizione inserita nel Codice di
comportamento dei dipendenti pubblici, di cui al d.P.R. 62/2013.

L’art. 6, c. 2, di questo Codice prevede che ‘Il dipendente si astiene dal prendere decisioni o
svolgere attivita inerenti alle sue mansioni in situazioni di conflitto, anche potenziale, di
interessi con interessi personali, del coniuge, di conviventi, di parenti, di affini entro il secondo
grado. Il conflitto pud riguardare interessi di qualsiasi natura, anche non patrimoniali, come
quelli derivanti dall'intento di voler assecondare pressioni politiche, sindacali o dei superiori
gerarchici’.

Il successivo art. 7 prevede poi che “Il dipendente si astiene dal partecipare all'adozione di
decisioni o0 ad attivita che possano coinvolgere interessi propri, ovvero di suoi parenti affini
entro il secondo grado, del coniuge o di conviventi oppure di persone con le quali abbia
rapporti di frequentazione abituale, ovvero, di soggetti od organizzazioni con cui egli o il
coniuge abbia causa pendente o grave inimicizia o rapporti di credito o debito significativi,
ovvero di soggetti od organizzazioni di cui sia tutore, curatore, procuratore o agente, ovvero di
enti, associazioni anche non riconosciute, comitati, societa o stabilimenti di cui egli sia
amministratore o gerente o dirigente. Il dipendente si astiene in ogni altro caso in cui esistano
gravi ragioni di convenienza. Sull'astensione decide il responsabile dell'ufficio di
appartenenza.”.

Tale disposizione contiene una tipizzazione delle relazioni personali o professionali
sintomatiche del possibile conflitto di interesse. Essa contiene anche una clausola di carattere
generale in riferimento a tutte le ipotesi in cui si manifestino “gravi ragioni di convenienza’.

Lart. 1, c.9, lett. e) della L. 190/2012 prevede l'obbligo di monitorare i rapporti tra
I'amministrazione ed i soggetti che con la stessa stipulano contratti o0 che sono interessati a
procedimenti d’autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi economici di qualunque
genere.
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A tal fine, devono essere verificate le ipotesi di relazione personale o professionale
sintomatiche del possibile conflitto d’'interesse tipizzate dagli artt. 6 e 7 del d.P.R. 62/2013
“Codice di comportamento dei dipendenti pubblici” nonché quelle in cui si manifestino “gravi

ragioni di convenienza”.

P.N.A.: 8§ 3.1.5; Allegato 1 al P.N.A.: § B.6

Normativa di riferimento:

Art. 1, commi 9, lett. ), e 41 legge n. 190/2012
Art. 6-bis |. 241/1990

Artt. 6 e 7 D.P.R. n. 62/2013 (Codice di comportamento dei
dipendenti pubblici)

Codice di comportamento dei dipendenti

Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.)

Azioni da intraprendere:

Adeguate iniziative di informazione e — se possibile — di
formazione.

Nel caso si verifichino le ipotesi di cui sopra, la segnalazione del
conflitto da parte del dipendente deve essere scritta e indirizzata
al Responsabile della relativa area il quale, esaminate le
circostanze, valuta se la situazione realizzi un conflitto di
interesse idoneo a ledere l'imparzialita dell’azione amministrativa.
Egli deve rispondere per iscritto al dipendente che ha effettuato la
segnalazione, sollevandolo dallincarico oppure motivando le
ragioni che gli consentono comunque I'espletamento dell’attivita.

Nel caso in cui sia necessario sollevare il dipendente dall'incarico,
lo stesso dovra essere affidato dal Responsabili d’'area ad altro
dipendente ovvero, in carenza di dipendenti professionalmente
idonei, il Responsabili dovra avocare a sé ogni compito relativo a
quel procedimento. Qualora il conflitto riguardi il Responsabili
d’area, a valutare le iniziative da assumere sara il R.P.C.T.. Nel
caso in cui il conflitto d’interessi riguardi un collaboratore a
qualsiasi titolo, questi ne dara comunicazione al Responsabile
d’area dell’'ufficio committente I'incarico.

Gli eventuali casi e le soluzioni adottate dovranno essere
evidenziate annualmente in occasione della reportistica finale
relativa al P.D.O./P.P.

Soggetti responsabili e
competenti all’adozione
delle misure:

R.P.C.T., Responsabili d’'area e tutti i dipendenti (in base alle
competenze sopra delineate)

Indicazione avvenuto adempimento:

» in occasione della reportistica finale inerente al P.D.O./P.P.
del primo anno del triennio di vigenza del presente P.T.P.C., a

Termine: cura del competente Responsabile;
» nella Relazione finale relativa al primo anno di vigenza del
presente P.T.P.C., a cura del R.P.C.T. (se previsto).
Note: Misura comune a tutti i livelli di rischio individuati dal presente

Piano
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Scheda Misura M05 — Meccanismi di formazione, attuazione e controllo delle decisioni
dei procedimenti a rischio di corruzione

L’articolo 1, comma 9, lett. b) della legge n. 190/2012 prevede per le attivita nel’ambito delle
quali e piu elevato il rischio di corruzione I'attivazione di meccanismi di formazione, attuazione
e controllo delle decisioni idonei a prevenire detto rischio.

Meccanismi di formazione, attuazione e controllo delle decisioni:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

La formazione e I'attuazione dei momenti decisionali relativi ai procedimenti amministrativi
a rischio avviene nel rispetto della legislazione e normazione in materia, tempo per tempo
vigente, nei termini ivi previsti. Nella formazione e nell’attuazione delle decisioni, il
dipendente si attiene anche alle diposizioni contenute nel Codice di comportamento dei
dipendenti pubblici, di cui al d.P.R. 16 aprile 2013, n. 62, ed a quelle contenute nel Codice
di comportamento dei dipendenti.

Nella formazione e nellattuazione delle decisioni, il competente Responsabile o il
competente responsabile di procedimento assumono ed acquisiscono (con le modalita e
nei termini legislativi e regolamentari previsti) gli atti e le informazioni necessarie o ritenute
opportune, fermo restando che (in base al disposto dell’articolo 1, c. 2, della legge
241/1990) non é possibile aggravare il procedimento se non per straordinarie e motivate
esigenze imposte dallo svolgimento dell’istruttoria.

Compatibilmente con la dotazione organica dell’area/ufficio/servizio e le competenze dei
singoli, € opportuno che la figura che firma il provvedimento finale sia distinta dal
responsabile del procedimento.

Gli obblighi di legge sulla pubblicazione di atti e provvedimenti amministrativi aventi effetto
di pubblicita legale si intendono assolti con la pubblicazione nel sito informatico dell’ente,
ai sensi dell’articolo 32 della legge 18 giugno 2009, n. 69. Come previsto dal comma 7 del
menzionato articolo 32, e fatta salva la pubblicita nella Gazzetta Ufficiale dell'Unione
europea, nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana e i relativi effetti giuridici,
nonché nel sito informatico del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti di cui al decreto
del Ministro dei lavori pubblici 6 aprile 2001, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 100 del
2 maggio 2001, e nel sito informatico presso I'Osservatorio dei contratti pubblici relativi a
lavori, servizi e forniture, prevista dal Codice di cui al decreto legislativo 12 aprile 2006, n.
163 (oggi il riferimento &, ovviamente, al d.Igs. n. 50 del 18-04-2016; n.d.r.). E fatta salva
la pubblicazione sul Bollettino Ufficiale della Regione Veneto (B.U.R.) laddove previsto
dalla legge o dai regolamenti. Sono ugualmente fatte salve le altre, o diverse, forme di
pubblicita espressamente preiste dalle leggi e dai regolamenti.

| provvedimenti conclusivi riportano in narrativa la descrizione del procedimento svolto,
richiamando almeno i principali atti propedeutici alla decisione finale affinché chi vi abbia
interesse possa ricostruire il procedimento amministrativo, anche avvalendosi dell’istituto
del diritto di accesso (art. 22 e segg. della legge 241/1990).

Il controllo delle decisioni relative ai procedimenti amministrativi avviene attraverso
organismi esterni ed interni all’ente, anche mediante gli strumenti e le modalita definite e
rese operative dal Consorzio.

La pubblicazione — sul sito web istituzionale dell’ente — delle principali informazioni relative
ai procedimenti amministrativi costituisce il metodo basilare per il controllo (da parte del
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cittadino / utente) delle decisioni e dei provvedimenti adottati. La pubblicazione avviene
nel rispetto della legislazione e normazione in tema di segreto di Stato, di segreto d’ufficio
e di protezione dei dati personali, di cui anche al Codice in materia di protezione dei dati
personali, approvato con il decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196.

Normativa di riferimento:

Art. 1, comma 9, lett. b) legge n. 190/2012
Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.)

Codice di comportamento dei dipendenti pubblici, di cui al d.P.R.
n. 62/2013.

Codice di comportamento dei dipendenti.
Legge n. 241/1990

Legge n. 69/2009

D.lgs. 30 giugno 2003, n. 196.

Azioni da intraprendere:

Quanto sopra meglio riportato.

Particolare attenzione a che — compatibilmente con la dotazione
organica dell’area/ufficio/servizio e le competenze dei singoli — la
figura che firma il provvedimento finale sia distinta dal
responsabile del procedimento.

Soggetti responsabili e
competenti all’adozione
delle misure:

Responsabili d’area.

Indicazione avvenuto adempimento:

» in occasione della reportistica finale inerente al P.D.O./P.P.
del primo anno del triennio di vigenza del presente P.T.P.C., a

Termine: cura del competente Responsabile di Area;
» nella Relazione finale relativa al primo anno di vigenza del
presente P.T.P.C., a cura del R.P.C.T. (se previsto).
Note: Misura comune a tutti i livelli di rischio individuati dal presente

Piano
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Scheda Misura M06 — Inconferibilita ed incompatibilita di incarichi dirigenziali e
incarichi amministrativi di vertice

Il d.lgs.n.39/2013 (disposizioni in materia di inconferibilitd e incompatibilita di incarichi presso
le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico) ha disciplinato:

o delle particolari ipotesi di inconferibilitd di incarichi dirigenziali o assimilati in relazione
all'attivita svolta dall'interessato in precedenza;

¢ delle situazioni di incompatibilita specifiche per i titolari di incarichi dirigenziali e assimilati;

¢ delle ipotesi di inconferibilita di incarichi dirigenziali o assimilati per i soggetti che siano stati
destinatari di sentenze di condanna per delitti contro la pubblica amministrazione.

Come chiarito dall’Allegato 1 del P.N.A., I'obiettivo del complesso intervento normativo é tutto
in ottica di prevenzione. Infatti, la legge ha valutato ex ante e in via generale che:

e |o svolgimento di certe attivita/funzioni pud agevolare la precostituzione di situazioni
favorevoli per essere successivamente destinatari di incarichi dirigenziali e assimilati e,
quindi, pud comportare il rischio di un accordo corruttivo per conseguire il vantaggio in
maniera illecita;

¢ il contemporaneo svolgimento di alcune attivita di regola inquina I'azione imparziale della
pubblica amministrazione costituendo un humus favorevole ad illeciti scambi di favori;

e in caso di condanna penale, anche se ancora non definitiva, la pericolosita del soggetto
consiglia in via precauzionale di evitare [laffidamento d’incarichi dirigenziali che
comportano responsabilita su aree a rischio di corruzione.

Ai fini dell’applicazione delle disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita di
incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico (a
norma dell'articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012, n. 190) al conferimento
negli enti locali di incarichi dirigenziali & assimilato quello di funzioni dirigenziali a personale
non dirigenziale, nonché di tali incarichi a soggetti con contratto a tempo determinato, ai sensi
dell'articolo 110, comma 2, del d.lgs. 267/2000 (art. 2, c. 2, d.gs. 39/2013).

Per ‘inconferibilita” s’intende “la preclusione, permanente o temporanea, a conferire gli
incarichi previsti dal presente decreto a coloro che abbiano riportato condanne penali per i
reati previsti dal capo | del titolo Il del libro secondo del codice penale, a coloro che abbiano
svolto incarichi o ricoperto cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati da pubbliche
amministrazioni o svolto attivita professionali a favore di questi ultimi, a coloro che siano stati
componenti di organi di indirizzo politico” (art. 1, c. 2, d.lgs. 39/2013).

In particolare — prosegue 'Allegato 1 del P.N.A. —i Capi lll e IV del d.Igs. n. 39/2013 regolano
le ipotesi di inconferibilita degli incarichi ivi contemplati in riferimento a due diverse situazioni:

e incarichi a soggetti provenienti da enti di diritto privato regolati o finanziati dalle pubbliche
amministrazioni;

e incarichi a soggetti che sono stati componenti di organi di indirizzo politico.

[l Capo Il del d.lgs. n. 39/2013 regola lipotesi d’inconferibilita degli incarichi in caso di
condanna per reati contro la pubblica amministrazione.

Per “incompatibilita” s’intende “l'obbligo per il soggetto cui viene conferito lincarico di
scegliere, a pena di decadenza, entro il termine perentorio di quindici giorni, tra la
permanenza nell'incarico e l'assunzione e lo svolgimento di incarichi e cariche in enti di diritto
privato regolati o finanziati dalla pubblica amministrazione che conferisce lincarico, lo

37



svolgimento di attivita professionali ovvero I'assunzione della carica di componente di organi
di indirizzo politico” (art. 1, c. 2, d.Igs. 39/2013).

Le situazioni d'incompatibilita sono previste nel Capi V e VI del d.Igs. n. 39/2013.

I P.N.A. prevede (§ 3.1.7) che l'accertamento della sussistenza o meno di eventuali
condizioni ostative in capo ai dipendenti e/o ai soggetti cui 'organo di indirizzo politico intende
conferire incarico avvenga mediante dichiarazione sostitutiva di certificazione resa
dall'interessato nei termini e alle condizioni dellart. 46 del d.P.R. n. 445 del 2000, poi
pubblicata sul sito web dell’ente (ex art. 20 d.lgs. 39/2013). Anche se — ad un attento esame —
la fattispecie dichiarativa sembrerebbe rientrare nellambito dell’articolo 47 del citato d.P.R.
445/2000, si ritiene tuttavia al momento opportuno (attesa la chiara indicazione fornita dal
P.N.A.) mantenere l'indicazione fornita a livello nazionale (seppur con riserva di successive
modifiche).

P.N.A.. 88 3.1.7 ¢ 3.1.8; Allegato 1 al P.N.A.: 88 B.8 ¢ B.9

Normativa di riferimento: | Decreto legislativo n. 39/2013.
D.P.R. n. 445/2000.

Intesa tra Governo, Regioni ed Enti locali sancita dalla
Conferenza Unificata nella seduta del 24 luglio 2013.

Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.)

Azioni da intraprendere: | Dichiarazione sostitutiva di certificazione resa dallinteressato
nei termini e alle condizioni dell’art. 46 del d.P.R. n. 445 del
2000, circa Tlinsussistenza delle cause d’inconferibilita e
d’'incompatibi- lita previste dal citato decreto legislativo n. 39 del
2013.

Soggetti responsabili e

: , . Organi indirizzo politico; Direttore, Responsabili d’area, eventuali
competenti all’adozione

altri incaricati; R.P.C.T.

delle misure:
. A decorrere dalla data di conferimento dell’incarico o entro giorni
Termine: .
60 (sessanta) dalla data medesima.
Note:

Misura comune a tutti i livelli di rischio individuati dal presente
Piano
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Scheda Misura MO7 — Svolgimento d’incarichi d’ufficio, attivita ed incarichi extra-
istituzionali

Il cumulo in capo ad un medesimo dirigente/responsabile d’area o funzionario d’incarichi
conferiti dallamministrazione pud comportare il rischio di un’eccessiva concentrazione di
potere su un unico centro decisionale. La concentrazione del potere decisionale aumenta il
rischio che [lattivita amministrativa possa essere indirizzata verso fini privati o impropri
determinati dalla volonta del dirigente stesso. Inoltre, lo svolgimento d’incarichi — soprattutto
se extra-istituzionali — da parte del dirigente o del funzionario pud realizzare situazioni di
conflitto d’interesse che possono compromettere il buon andamento dell’azione
amministrativa, ponendosi altresi come sintomo dell’evenienza di fatti corruttivi.

Nel verificare le circostanze che hanno determinato — o determinano — il cumulo in capo ad un
medesimo responsabile d’area / titolare di posizione organizzativa (p.o.) / responsabile unico
di procedimento di lavori pubblici (r.u.p.) ecc., di incarichi conferiti dal’amministrazione &
necessario tener presente:

» delle dimensioni dell’ente e della sua dotazione organica;

» delle competenze proprie del soggetto interessato e di quelle che comunque sono
necessariamente richieste dalla legge per la copertura di uno specifico ruolo o per
I'assegnazione di uno specifico incarico;

» delle funzioni e dei compiti che I'ente deve obbligatoriamente svolgere, ai sensi della
legislazione e normazione, nazionale e regionale, tempo per tempo vigente.

L’'art. 53, comma 5, del d.lgs. n. 165 del 2001, come modificato dalla I. n. 190 del 2012,
prevede che “In ogni caso, il conferimento operato direttamente dall'amministrazione, nonché
l'autorizzazione all'esercizio di incarichi che provengano da amministrazione pubblica diversa
da quella di appartenenza, ovvero da societa o persone fisiche, che svolgono attivita
d'impresa 0 commerciale, sono disposti dai rispettivi organi competenti secondo criteri
oggettivi e predeterminati, che tengano conto della specifica professionalita, tali da escludere
casi di incompatibilita, sia di diritto che di fatto, nell'interesse del buon andamento della
pubblica amministrazione o situazioni di conflitto, anche potenziale, di interessi, che
pregiudichino I'esercizio imparziale delle funzioni attribuite al dipendente”.

In sede di autorizzazione allo svolgimento d’incarichi extra-istituzionali — secondo quanto
previsto dall’art. 53, comma 7, del d.Ilgs. n 165 del 2001 — occorre valutare tutti i profili di
conflitto di interesse, anche quelli potenziali.

L'istruttoria circa il rilascio dell’autorizzazione va condotta in maniera accurata, tenendo
presente che talvolta lo svolgimento d’incarichi extra-istituzionali costituisce per il dipendente
un’opportunita — in special modo se responsabile d’area (titolare di p.0.) o responsabile unico
di procedimento di lavori pubblici (r.u.p.) — di arricchimento professionale utile a determinare
una positiva ricaduta nell’attivita istituzionale ordinaria. La possibilita di svolgere incarichi va
attentamente valutata anche in ragione dei criteri di crescita culturale e scientifica nonché di
valorizzazione di un’opportunita personale, con potenziali ricadute positive sullo svolgimento
delle funzioni istituzionali ordinarie da parte del dipendente.

L’articolo 53, comma 3-bis, del d.lgs. n. 165/2001 prevede che “...con appositi regolamenti
emanati su proposta del Ministro per la pubblica amministrazione e la semplificazione, di
concerto con i Ministri interessati, ai sensi dell'articolo 17, comma 2, della legge 23 agosto
1988, n. 400, e successive modificazioni, sono individuati, secondo criteri differenziati in
rapporto alle diverse qualifiche e ruoli professionali, gli incarichi vietati ai dipendenti delle
amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1, comma 2”.
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A chiusura dei lavori del tavolo tecnico, a cui hanno partecipato il Dipartimento della funzione
pubblica (D.F.P.) la Conferenza delle Regioni e delle Province autonome, 'A.N.C.l. e I'U.P.1.,
avviato ad ottobre 2013 in attuazione di quanto previsto dall'intesa sancita in Conferenza
unificata il 24 luglio 2013, é stato formalmente approvato il documento contenente "Criteri
generali in materia di incarichi vietati ai dipendenti delle Pubbliche amministrazioni"; obiettivo
del documento € quello di supportare le amministrazioni nell'applicazione della normativa in
materia di svolgimento di incarichi da parte dei dipendenti e di orientare le scelte in sede di
elaborazione dei regolamenti e degli atti di indirizzo.

P.N.A.. 88 3.1.6 € 3.1.8; Allegato 1 al P.N.A.: 8 B.7

Normativa di riferimento:

Art. 53 del d.lgs. 165/2001

Regolamenti (emanati su proposta del Ministro per la pubblica
amministrazione e la semplificazione, di concerto con i Ministri
interessati, ai sensi dell'articolo 17, co. 2, della legge 23 agosto
1988, n. 400, e successive modificazioni per lindividuazione,
secondo criteri differenziati in rapporto alle diverse qualifiche e
ruoli professionali) degli incarichi vietati ai dipendenti delle
amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1, comma 2, del d.lgs.
165/2001 (ex art. 53, comma 3-bis, d.lgs. 165/01).

Criteri generali in materia di incarichi vietati ai pubblici dipendenti
(o Criteri generali in materia di incarichi vietati ai dipendenti delle
Pubbliche amministrazioni).

Art. 1, comma 58-bis, legge n. 662/1996

Intesa tra Governo, Regioni ed Enti locali sancita dalla
Conferenza Unificata nella seduta del 24 luglio 2013

Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.)

Azioni da intraprendere:

Verifica della corrispondenza dei regolamenti del’Ente con la
disciplina e la normativa sopra citata e — se necessario — loro
adeguamento.

Autorizzazione allo svolgimento d’incarichi extra-istituzionali, con
valutazione sia dei profili di conflitto d’interesse (anche quelli
potenziali) sia delle possibilita di crescita professionale, culturale
e scientifica dell'interessato.

Soggetti responsabili e
competenti all’adozione
delle misure:

Direttore (per I'elaborazione) e Organi d’indirizzo politico (per
'adozione / approvazione) di atti normativi di modifica delle norme
regolamentari in materia di autorizzazione al conferimento degli
incarichi ed attivita extra-istituzionali.

Indicazione avvenuto adempimento nella Relazione finale relativa

Termine: al primo anno di vigenza del presente P.T.P.C., a cura del
R.P.C.T. (se previsto) o altro documento.
Note: Misura comune a tutti i livelli di rischio individuati dal presente

Piano.
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Scheda Misura M08 — Formazione di commissioni, assegnazioni agli uffici, conferimento di
incarichi dirigenziali in caso di condanna penale per delitti contro la pubblica amministrazione

L’articolo 35-bis (introdotto dalla legge n. 190/2012) del d.lgs. n. 165/2001 pone delle
condizioni ostative per la partecipazione a commissioni di concorso o di gara e per lo
svolgimento di funzioni direttive in riferimento agli uffici considerati a piu elevato rischio di
corruzione. Esso prevede, infatti, che, al fine di prevenire il fenomeno della corruzione nella
formazione di commissioni e nelle assegnazioni agli uffici:

“Coloro che sono stati condannati, anche con sentenza non passata in giudicato, per i reati
previsti nel capo | del titolo 1l del libro secondo del codice penale:

a). non possono fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per I'accesso o la
selezione a pubblici impieghi;

b). non possono essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla
gestione delle risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi e forniture, nonché alla
concessione o all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o
attribuzioni di vantaggi economici a soggetti pubblici e privati;

c). non possono fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per I'affidamento di
lavori, forniture e servizi, per la concessione o l'erogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari, nonché per l'attribuzione di vantaggi economici di qualunque
genere”.

I P.N.A. prevede (8 3.1.10) che l'accertamento sui precedenti penali avvenga mediante
dichiarazione sostitutiva di certificazione resa dall'interessato nei termini e alle condizioni
dell'art.46 del d.P.R.n.445/2000, poi pubblicata sul sito web dell’ente (art.20 d.lgs. 39/2013)

Deve essere verificata la sussistenza di eventuali precedenti penali a carico dei dipendenti e/o
dei soggetti cui s’intende conferire incarichi nelle seguenti circostanze:

o formazione delle commissioni per I'affidamento di commesse o di commissioni di concorso;
¢ conferimento degl’incarichi dirigenziali e degl’altri incarichi di cui all’art.3 del d.lgs.39/2013;

e allatto dellassegnazione di dipendenti dell’area direttiva agli uffici che presentano le
caratteristiche indicate dall’art. 35-bis del d.Igs. n. 165 del 2001;

P.N.A.: 8§ 3.1.10; Allegato 1 al P.N.A.: § B.11

Normativa di riferimento: | Art. 35-bis del d.lgs. n.165/2001
Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.) ed Aggiornamento 2015

Azioni da intraprendere: | Dichiarazione sostitutiva di certificazione resa dall'interessato nei
termini e alle condizioni dell’art. 46 del d.P.R. n. 445 del 2000,
circa linsussistenza dei precedenti penali previsti dal citato art.
35-bis del d.Igs. n. 165/2001.

Soggetti responsabili e

. , ) Responsabili d’area interessati all’organizzazione di commissioni
competenti all’adozione

e per il conferimento di incarichi.

delle misure:
Indicazione avvenuto adempimento:
» in occasione della reportistica finale inerente al P.D.O./P.P.
. del primo anno del triennio di vigenza del presente P.T.P.C., a
Termine: o i
cura del competente Responsabile di Area;
» nella Relazione finale relativa al primo anno di vigenza del
presente P.T.P.C., a cura del R.P.C.T. (se previsto).
Note Misura comune a tutti i livelli di rischio individuati dal presente

Piano.
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Scheda Misura M09 (M09-A e M09-B) — Attivita successiva alla cessazione del rapporto
di lavoro (pantouflage — revolving doors)

L’art. 53, comma 16-ter (nel testo inserito dall’art. 1, c. 42, lett. I), della L. n. 190/2012) del
d.lgs. n. 165/2001 prevede che: “I dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, hanno
esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni di cui
all'articolo 1, comma 2, non possono svolgere, nei tre anni successivi alla cessazione del
rapporto di pubblico impiego, attivitd lavorativa o professionale presso i soggetti privati
destinatari dell'attivita della pubblica amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri. |
contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione di quanto previsto dal presente comma
sono nulli ed e fatto divieto ai soggetti privati che li hanno conclusi o conferiti di contrattare
con le pubbliche amministrazioni per i successivi tre anni con obbligo di restituzione dei
compensi eventualmente percepiti e accertati ad essi riferiti”.

Corollario della menzionata disposizione & poi I'art. 21 del d.Igs. 39/2013, in base al quale “ai
soli fini dell'applicazione dei divieti di cui al comma 16-ter dell'articolo 53 del decreto legislativo
30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni, sono considerati dipendenti delle
pubbliche amministrazioni anche i soggetti titolari di uno degli incarichi di cui al presente
decreto, ivi compresi i soggetti esterni con i quali I'amministrazione, I'ente pubblico o I'ente di
diritto privato in controllo pubblico stabilisce un rapporto di lavoro, subordinato o autonomo.
Tali divieti si applicano a far data dalla cessazione dell'incarico’.

Il rischio valutato dalla norma & che durante il periodo di servizio il dipendente possa
artatamente precostituirsi delle situazioni lavorative vantaggiose e cosi sfruttare a proprio fine
la sua posizione e il suo potere all'interno dellamministrazione per ottenere un lavoro per lui
attraente presso I'impresa o il soggetto privato con cui entra in contatto.

La norma prevede quindi una limitazione della liberta negoziale del dipendente per un
determinato periodo successivo alla cessazione del rapporto per eliminare la “convenienza” di
accordi fraudolenti. L’'ambito della norma é riferito a quei dipendenti che nel corso degli ultimi
tre anni di servizio hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto
dellamministrazione con riferimento allo svolgimento di attivita presso i soggetti privati che
sono stati destinatari di provvedimenti, contratti o accordi.

| “dipendenti” interessati sono coloro che per il ruolo e la posizione ricoperti
nellamministrazione hanno avuto il potere di incidere in maniera determinante sulla decisione
oggetto dell’atto e, quindi, coloro che hanno esercitato la potesta o il potere negoziale con
riguardo allo specifico procedimento o procedura (es.: dirigenti, funzionari titolari di funzioni
dirigenziali/p.o., responsabile del procedimento nel caso previsto dall’art. 125, c. 8 e 11, del
d.lgs. 163/2006). | predetti soggetti nel triennio successivo alla cessazione del rapporto con
'amministrazione, qualunque sia la causa di cessazione (e quindi anche in caso di
collocamento in quiescenza per raggiungimento dei requisiti di accesso alla pensione) non
possono avere alcun rapporto di lavoro autonomo o subordinato con i soggetti privati che
sono stati destinatari di provvedimenti, contratti o accordi.

Peraltro, I'art. 5, comma 9, del d.I. 95/2012 (convertito, con modificazioni, con legge n. 135/
2012) come modificato dapprima dall'art. 6, comma 1, legge n. 114 del 2014, poi dall'art. 17,
comma 3, legge n. 124 del 2015, ha previsto che “é fatto divieto alle pubbliche
amministrazioni di cui all’articolo 1, comma 2, del decreto legislativo n. 165 del 2001, nonché
alle pubbliche amministrazioni inserite nel conto economico consolidato della pubblica
amministrazione, come individuate dall’lstituto nazionale di statistica (ISTAT) ai sensi
dell’'articolo 1, comma 2, della legge 31 dicembre 2009, n. 196 nonché delle autorita
indipendenti ivi inclusa la Commissione nazionale per le societa e la borsa (Consob) di
attribuire incarichi di studio e di consulenza a soggetti gia lavoratori privati o pubblici collocati
in quiescenza. Alle suddette amministrazioni €, altresi, fatto divieto di conferire ai medesimi
soggetti incarichi dirigenziali o direttivi o cariche in organi di governo delle amministrazioni di
cui al primo periodo e degli enti e societa da esse controllati, ad eccezione dei componenti
delle giunte degli enti territoriali e dei componenti o titolari degli organi elettivi degli enti di cui
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all’articolo 2, comma 2-bis, del decreto-legge 31 agosto 2013, n. 101, convertito, con
modificazioni, dalla legge 30 ottobre 2013, n. 125. Gli incarichi, le cariche e le collaborazioni di
cui ai periodi precedenti sono comunque consentiti a titolo gratuito. Per i soli incarichi
dirigenziali e direttivi, ferma restando la gratuita, la durata non pud essere superiore a un
anno, non prorogabile né rinnovabile, presso ciascuna amministrazione. Devono essere
rendicontati eventuali rimborsi di spese, corrisposti nei limiti fissati dall’'organo competente
dellamministrazione interessata. Gli organi costituzionali si adeguano alle disposizioni del
presente comma nell’ambito della propria autonomia”.

Il presente Piano individua le seguenti situazioni (o i seguenti ambiti):

A.

Dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, hanno esercitato poteri autoritativi o
negoziali per conto dell’ente, di cui allart.53, comma 16-ter, del d.Igs. n. 165/2001; nelle
procedure di scelta del contraente per l'affidamento di lavori, forniture e servizi obbligo di
dichiarazione sostitutiva dell’atto di notorieta — resa ai sensi dell’'art. 47 del d.P.R. n. 445
del 2000 da parte delle ditte interessate — circa il fatto di non avere stipulato rapporti di
collaborazione / lavoro dipendente con i soggetti individuati con le precitate norme (art. 53,
c. 16-ter, d.lgs 165/2001 ed art. 21 d.Igs. 39/2013).

Lavoratori privati o pubblici collocati in quiescenza, di cui allart. 5, comma 9, del d.l.
95/2012, convertito, con modificazioni, con legge n. 135/2012. Verifica preventiva in merito
allinsussistenza della condizione ostativa di cui all’art. 5, comma 9, del d.l. 95/2012,
convertito, con modificazioni, con legge n. 135/2012, mediante acquisizione di specifica
dichiarazione sostitutiva dell’atto di notorieta, resa ai sensi dell’art. 47 del d.P.R. n. 445 del
2000, da parte dell'interessato.

P.N.A.: § 3.1.9; Allegato 1 al P.N.A.: § B.10

Normativa di riferimento: | Art. 53, comma 16-ter, d.lgs. 165/2001 e art. 21 d.lgs. 39/2013.

Art. 5, comma 9, del d.l. 95/2012 (convertito, con modificazioni,
con legge n. 135/2012)

Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.)

Azioni da intraprendere: | Nelle procedure di scelta del contraente per l'affidamento di lavori,

forniture e servizi prevedere una dichiarazione sostitutiva dell’atto
di notorieta — resa ai sensi dell’art. 47 del d.P.R. n. 445 del 2000
da parte delle ditte interessate — circa il fatto di non avere
stipulato rapporti di collaborazione / lavoro dipendente con i
soggetti individuati con le precitate norme (art. 53, c. 16-ter, d.lgs
165/2001 ed art. 21 d.Igs. 39/2013). M09-A

In caso di conferimento di incarichi di consulenza, di studio o di
incarichi direttivi, dirigenziali o in organi di governo, verifica in
merito all'insussistenza della condizione ostativa di cui all’art. 5,
comma 9, del d.l. 95/2012, convertito, con modificazioni, con
legge n. 135/2012. M09-B

Soggetti responsabili e
competenti all’adozione

Responsabili d’area interessati alle procedure d’affidamento di cui

delle misure: sopra

Indicazione avvenuto adempimento:

» in occasione della reportistica finale inerente al P.D.O./P.P.
Termine: del primo anno del triennio di vigenza del presente P.T.P.C., a

cura del competente Responsabile di Area;

» nella Relazione finale relativa al primo anno di vigenza del
presente P.T.P.C., a cura del R.P.C.T. (se previsto).
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Note:

Misura M09-B comune a tutti i livelli di rischio.

Misura M09-A per livelli di rischio classificati dal presente Piano
nella Tabella A e nella Tabella B
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Scheda Misura M10 - Tutela del dipendente pubblico che segnala gli illeciti
(Whistleblowing)

L’art. 54-bis (Tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti) del d.lgs. 165/2001 (nel testo
aggiunto dall’art. 1, c. 51, della legge n. 190/2012, poi modificato dapprima dall’art. 31,
comma 1, d.l. n. 90/2014 (convertito, con modificazioni, con legge n. 114/2014) e poi dall’art.
1 della legge n. 179/2017) prevede che:

1. Il pubblico dipendente che, nell'interesse dell'integritd della pubblica amministrazione,
segnala al responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza di cui
all'articolo 1, comma 7, della legge 6 novembre 2012, n. 190, ovvero all'Autorita nazionale
anticorruzione (ANAC) o denuncia all'autorita giudiziaria ordinaria 0 a quella contabile,
condotte illecite di cui € venuto a conoscenza in ragione del proprio rapporto di lavoro non puo
essere sanzionato, demansionato, licenziato, trasferito, o sottoposto ad altra misura
organizzativa avente effetti negativi, diretti o indiretti, sulle condizioni di lavoro determinata
dalla segnalazione. L'adozione di misure ritenute ritorsive, di cui al primo periodo, nei confronti
del segnalante € comunicata in ogni caso al'lANAC dall'interessato o dalle organizzazioni
sindacali maggiormente rappresentative nell'amministrazione nella quale le stesse sono state
poste in essere. L'ANAC informa il Dipartimento della funzione pubblica della Presidenza del
Consiglio dei ministri o gli altri organismi di garanzia o di disciplina per le attivita e gli eventuali
provvedimenti di competenza.

2. Ai fini del presente articolo, per dipendente pubblico si intende il dipendente delle
amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1, comma 2, ivi compreso il dipendente di cui
all'articolo 3, il dipendente di un ente pubblico economico ovvero il dipendente di un ente di
diritto privato sottoposto a controllo pubblico ai sensi dell'articolo 2359 del codice civile. La
disciplina di cui al presente articolo si applica anche ai lavoratori e ai collaboratori delle
imprese fornitrici di beni o servizi e che realizzano opere in favore delllamministrazione
pubblica.

3. L'identita del segnalante non puo essere rivelata. Nell'ambito del procedimento penale,
l'identita del segnalante & coperta dal segreto nei modi e nei limiti previsti dall'articolo 329 del
codice di procedura penale. Nell'ambito del procedimento dinanzi alla Corte dei conti, l'identita
del segnalante non pu0 essere rivelata fino alla chiusura della fase istruttoria. Nell'ambito del
procedimento disciplinare lidentita del segnalante non pud essere rivelata, ove la
contestazione dell'addebito disciplinare sia fondata su accertamenti distinti e ulteriori rispetto
alla segnalazione, anche se conseguenti alla stessa. Qualora la contestazione sia fondata, in
tutto o in parte, sulla segnalazione e la conoscenza dell'identita del segnalante sia
indispensabile per la difesa dell'incolpato, la segnalazione sara utilizzabile ai fini del
procedimento disciplinare solo in presenza di consenso del segnalante alla rivelazione della
sua identita.

4. La segnalazione €& sottratta all'accesso previsto dagli articoli 22 e seguenti della legge 7
agosto 1990, n. 241, e successive modificazioni.

5. L'ANAC, sentito il Garante per la protezione dei dati personali, adotta apposite linee guida
relative alle procedure per la presentazione e la gestione delle segnalazioni. Le linee guida
prevedono l'utilizzo di modalita anche informatiche e promuovono il ricorso a strumenti di
crittografia per garantire la riservatezza dell'identitd del segnalante e per il contenuto delle
segnalazioni e della relativa documentazione.

6. Qualora venga accertata, nellambito dell'istruttoria condotta dallANAC, l'adozione di
misure discriminatorie da parte di una delle amministrazioni pubbliche o di uno degli enti di cui
al comma 2, fermi restando gli altri profili di responsabilita, 'ANAC applica al responsabile che
ha adottato tale misura una sanzione amministrativa pecuniaria da 5.000 a 30.000 euro.
Qualora venga accertata l'assenza di procedure per l'inoltro e la gestione delle segnalazioni
ovvero l'adozione di procedure non conformi a quelle di cui al comma 5, 'ANAC applica al
responsabile la sanzione amministrativa pecuniaria da 10.000 a 50.000 euro. Qualora venga
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accertato il mancato svolgimento da parte del responsabile di attivita di verifica e analisi delle
segnalazioni ricevute, si applica al responsabile la sanzione amministrativa pecuniaria da
10.000 a 50.000 euro. L'ANAC determina l'entita della sanzione tenuto conto delle dimensioni
dell'amministrazione o dell'ente cui si riferisce la segnalazione.

7. E' a carico dell'amministrazione pubblica o dell'ente di cui al comma 2 dimostrare che le
misure discriminatorie o ritorsive, adottate nei confronti del segnalante, sono motivate da
ragioni estranee alla segnalazione stessa. Gli atti discriminatori o ritorsivi adottati
dall'amministrazione o dall'ente sono nulli.

BN

8. Il segnalante che sia licenziato a motivo della segnalazione é reintegrato nel posto di
lavoro ai sensi dell'articolo 2 del decreto legislativo 4 marzo 2015, n. 23.

9. Le tutele di cui al presente articolo non sono garantite nei casi in cui sia accertata, anche
con sentenza di primo grado, la responsabilita penale del segnalante per i reati di calunnia o
diffamazione o comunque per reati commessi con la denuncia di cui al comma 1 ovvero la sua
responsabilita civile, per lo stesso titolo, nei casi di dolo o colpa grave.

Il whistleblower & colui il quale testimonia un illecito o un’irregolarita durante lo svolgimento
delle proprie mansioni lavorative e decide di segnalarlo a un soggetto che possa agire
efficacemente al riguardo. Il whistleblowing consiste nelle attivita di regolamentazione delle
procedure volte a incentivare e proteggere tali segnalazioni. Vengono considerate rilevanti le
segnalazioni che riguardano oggettivi comportamenti, rischi, reati o irregolarita a danno
dellinteresse dellEnte (e non quelle relative a soggettive lamentele personali). La
segnalazione si configura essenzialmente come uno strumento preventivo dal momento che
la sua funzione primaria € quella di portare all'attenzione dell'organismo preposto i possibili
rischi di illecito di cui si & venuti a conoscenza.

L’A.N.A.C. ha adottato (determinazione n. 6 del 28 aprile 2015) delle specifiche “Linee guida
in materia di tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti (c.d. whistleblower)”. Per
quanto riguarda la definizione della nozione di «dipendente pubblico che segnala illeciti», le
linee guida chiariscono come occorra rifarsi alla ratio della norma, che é quella di evitare che il
dipendente, venuto a conoscenza di condotte illecite in ragione del rapporto di lavoro, ometta
di segnalarle per il timore di subire conseguenze pregiudizievoli. Per questa ragione, I'art. 54-
bis del d.Igs. 165/2001 impone al’amministrazione che tratta la segnalazione di assicurare la
riservatezza dell'identita di chi si espone in prima persona. A tal fine il procedimento di
gestione della segnalazione deve garantire la riservatezza dell'identita del segnalante sin
dalla ricezione della segnalazione e in ogni fase successiva. Naturalmente la garanzia di
riservatezza presuppone che il segnalante renda nota la propria identita. Non rientra, dunque,
nella fattispecie prevista dalla norma come «dipendente pubblico che segnala illeciti», quella
del soggetto che, nell'inoltrare una segnalazione, non si renda conoscibile. In sostanza, la
ratio della norma & di assicurare la tutela del dipendente, mantenendo riservata la sua
identita, solo nel caso di segnalazioni provenienti da dipendenti pubblici individuabili e
riconoscibili.

Peraltro, nonostante I'espressa previsione dellA.N.A.C. (determinazione n. 6/2015: Parte Il —
“Procedura relativa alla tutela della riservatezza dellidentita del dipendente nelle p.a.”:
Paragrafo 3 — “Ruoli e fasi della procedura”, pag. 10) non v’'eé a disposizione del R.P.C.T. un
gruppo di lavoro dedicato — del quale potersi concretamente avvalere — i cui componenti
abbiano competenze multidisciplinari e siano chiaramente identificati in un apposito atto
organizzativo.

La misura — che discende dal diritto anglosassone — appare tuttavia di_non semplice
attuazione pratica nell’ente, stante le sue ridotte dimensioni e il limitato personale, poiché puo
incutere disagio nei dipendenti, considerando che le relazioni personali sono piu dirette ed
immediate rispetto ad enti di dimensioni medie o maggiori.

P.N.A.: 8§ 3.1.11; Allegato 1 al P.N.A.: § B.12
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Normativa di riferimento:

Art. 54-bis d.lgs n. 165/2001

Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.)

Azioni da intraprendere:

E stata adottata ed emanata una specifica circolare operativa,
prot. n. 198 del 9-1-2018, a oggetto: “Circolare esplicativa relativa
all'applica-zione delle disposizioni di cui all’articolo 54-bis del
decreto legislativo n. 165 del 30 marzo 2001 e s.m.i.”, disponibile
sul sito web istituzio-nale dellente, nella sezione
“‘“Amministrazione trasparente”, sotto-sezione “Altri contenuti-
Corruzione.

E possibile trasmettere una segnalazione alla PEC dell’Ente.

Soggetti responsabili e
competenti all’adozione
delle misure:

R.P.C.T. per I'elaborazione della modulistica

R.P.C.T. e Responsabili di area per la tutela del dipendente che
segnala il fatto.

Indicazione avvenuto adempimento:

» in occasione della reportistica finale inerente al P.D.O./P.P.
del primo anno del triennio di vigenza del presente P.T.P.C., a

Termine: cura del competente Responsabile di Area;
» nella Relazione finale relativa al primo anno di vigenza del
presente P.T.P.C., a cura del R.P.C.T. (se previsto).
Note: Misura comune a tutti i livelli di rischio individuati dal presente

Piano
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Scheda Misura M11 — Patti di integrita

L’articolo 1, co. 17, della L. n. 190/2012 prevede che le stazioni appaltanti possono prevedere
negli avvisi, bandi di gara o lettere d’invito che il mancato rispetto delle clausole contenute nei
protocolli di legalita o nei patti di integrita costituisce causa di esclusione dalla gara. | patti di
integrita e i protocolli di legalita configurano un complesso di regole di comportamento volte
alla prevenzione del fenomeno corruttivo e a valorizzare comportamenti eticamente adeguati
per tutti i concorrenti.

L’Autorita di Vigilanza sui Contratti Pubblici (A.V.C.P.) — con propria determinazione n. 4 del
2012 (pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale — Serie Generale n. 254 del 30-10-2012) ad oggetto:
“‘BANDO- TIPO. Indicazioni generali per la redazione dei bandi di gara ai sensi degli articoli
64, comma 4-bis e 46, comma 1-bis, del Codice dei contratti pubblici” — si € pronunciata circa
la legittimita di prescrivere l'inserimento di clausole contrattuali che impongono obblighi in
materia di contrasto delle infiltrazioni criminali negli appalti nellambito di protocolli di
legalita/patti di integrita. Nella menzionata determinazione (Parte Il, voce “Carenza di elementi
essenziali ed incertezza assoluta sul contenuto o sulla provenienza dell’offerta’, Punto 3, voce
“Accettazione delle condizioni generali di contratto”) si precisa che:

“3. Si ritiene legittimo prescrivere, a pena di esclusione, l'accettazione delle condizioni
contrattuali contenute nella documentazione di gara. Cid awviene, di norma, mediante una
espressa dichiarazione con la quale il concorrente dichiara di aver esatta cognizione del
contenuto delle stesse, fatta comunque salva la facolta dell’esecutore di apporre eventuali
riserve in fase di esecuzione nei modi ed entro i limiti consentiti dalla normativa vigente.

Piu in dettaglio, a titolo esemplificativo, possono citarsi:
(... oMISSISS ...)

(v) l'accettazione degli obblighi in materia di contrasto delle infiltrazioni criminali negli appalti
previsti nellambito di protocolli di legalita/patti di integrita.

Alcune puntualizzazioni si rendono necessarie con riguardo a tale ultima fattispecie.

| cd. protocolli di legalita/patti di integrita sanciscono un comune impegno ad assicurare la
legalita e la trasparenza nell’esecuzione di un dato contratto pubblico, in particolar modo per
la prevenzione, il controllo ed il contrasto dei tentativi di infiltrazione mafiosa, nonché per la
verifica della sicurezza e della regolarita dei luoghi di lavoro. Nei protocolli le amministrazioni
assumono, di regola, l'obbligo di inserire nei bandi di gara, quale condizione per la
partecipazione, l'accettazione preventiva, da parte degli operatori economici, di determinate
clausole che rispecchiano le finalita di prevenzione indicate. Deve ritenersi che la previsione
dell’accettazione dei protocolli di legalita e dei patti di integrita quale possibile causa di
esclusione sia tuttora consentita, in quanto tali mezzi sono posti a tutela di interessi di rango
sovraordinato e gli obblighi in tal modo assunti discendono dall’applicazione di norme
imperative di ordine pubblico, con particolare riguardo alla legislazione in materia di
prevenzione e contrasto della criminalita organizzata nel settore degli appalti.

Mediante l'accettazione delle clausole sancite nei protocolli di legalita al momento della
presentazione della domanda di partecipazione e/o dell’offerta, infatti, I'impresa concorrente
accetta, in realta, regole che rafforzano comportamenti gia doverosi per coloro che sono
ammessi a partecipare alla gara e che prevedono, in caso di violazione di tali doveri, sanzioni
di carattere patrimoniale, oltre alla conseguenza, comune a tutte le procedure concorsuali,
della estromissione dalla gara (cfr. Cons. St., sez. VI, 8 maggio 2012, n. 2657; Cons. St., 9
settembre 2011, n. 5066)”.
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Nell’'ambito di appalti e/o affidamenti di lavori, servizi o forniture, si valutera l'inserimento — sia
negli avvisi, bandi di gara o lettere d’invito sia negli accordi contrattuali e/o convenzionali
(comungue denominati) — dell'impegno per il soggetto concorrente/affidatario di seguire le
disposizioni previste dal “Protocollo di legalita ai fini della prevenzione dei tentativi
d'infiltrazione della criminalita organizzata nel settore dei contratti pubblici di lavori, servizi e
forniture”, sottoscritto in Venezia, il 09 gennaio 2012, tra Regione del Veneto, ANCI Veneto,
URPV e gli Uffici Territoriali del Governo (Prefetture) e quelle previste dall’allegato A alla
Deliberazione della Giunta Regionale del Veneto (D.G.R.V.) n. 537 del 3 aprile 2012, in
quanto applicabili, nonché nei relativi aggiornamenti, tra i quali quelli derivanti dalla D.G.R.V.
n. 1036 del 04-08-2015, recante approvazione dello schema di Protocollo di legalita tra
Regione del Veneto, Uffici territoriali del Governo del Veneto, A.N.C.l. e U.P.I. ai fini della
prevenzione dei tentativi d'infiltrazione della criminalita organizzata nel settore dei contratti
pubblici di lavori, servizi e forniture, che rinnova il Protocollo sottoscritto in data 23 luglio 2014.

P.N.A.: 8§ 3.1.3; Allegato 1 al P.N.A.: § B.14

Normativa di riferimento: | Articolo 1, comma 17, della legge 190/2012.
Determinazione n. 4 del 2012 dell’A.V.C.P.
Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.)

Azioni da intraprendere: | In relazione alla tipologia dellappalto e/o dell’affidamento,
inserimento negli avvisi, nei bandi di gara e nelle lettere d’invito
e nei contratti:

o dell'impegno per il soggetto concorrente/affidatario di seguire
le disposizioni previste dal “Protocollo di legalita ai fini della
prevenzione dei tentativi d'infiltrazione della criminalita
organizzata nel settore dei contratti pubblici di lavori, servizi e
forniture”, sottoscritto in Venezia, il 09 gennaio 2012, tra
Regione del Veneto, ANCI Veneto, URPV e gli Uffici Territoriali
del Governo (Prefetture) e quelle previste dall’allegato A alla
D.G.R.V. 537 del 3 aprile 2012, in quanto applicabili e dalla
D.G.R.V. n. 1036 del 04 agosto 2015;

o delle clausole contenute nei sopra indicati documenti
(Protocollo di legalita e D.G.R.V.) in quanto applicabili;

e della clausola di salvaguardia che il mancato rispetto del
protocollo di legalita o del patto di integrita da Iuogo
allesclusione dalla gara e alla risoluzione del contratto, in
guanto applicabile.

Soggetti responsabili e
competenti all’adozione | Responsabili d’area interessati alle procedure di affidamento.
delle misure:

Indicazione avvenuto adempimento:

» in occasione della reportistica finale inerente al P.D.O./P.P.
del primo anno del triennio di vigenza del presente P.T.P.C.,

Termine: a cura del competente Responsabile di Area;
» nella Relazione finale relativa al primo anno di vigenza del
presente P.T.P.C., a cura del R.P.C.T. (se previsto).
Note Misura specifica per le procedure di scelta del contraente per

I'affidamento di lavori, servizi e forniture, con riferimento a tutti i
livelli di rischio.
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Scheda Misura M12 (M12-A e M12-B) — Formazione

La legge n. 190/2012 prevede che il Responsabile per la prevenzione della corruzione
definisca procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare in
settori particolarmente esposti al rischio corruttivo. La formazione in tema di anticorruzione
prevede uno stretto collegamento tra il Piano triennale di formazione e il P.T.P.C.

Secondo l'Allegato 1 del P.N.A. un’adeguata formazione consente di raggiungere i seguenti
obiettivi:
a). la conoscenza e la condivisione degli strumenti di prevenzione (politiche, programmi,

misure) da parte dei diversi soggetti che a vario titolo operano nelllambito del processo di
prevenzione;

b). la creazione di una base omogenea minima di conoscenza, che rappresenta
I'indispensabile presupposto per programmare la rotazione del personale;

c). la creazione della competenza specifica necessaria per il dipendente per svolgere la
nuova funzione da esercitare a seguito della rotazione;

d). la creazione di competenza specifica per lo svolgimento dell’attivita nelle aree a piu
elevato rischio di corruzione.

Compatibilmente con le risorse (di mezzi, di strumenti, di finanza, di personale) — ed in
coerenza con il P.N.A. — obiettivo del’ente deve essere quello di programmare adeguati
percorsi di formazione, tenendo presente una strutturazione su due livelli:

A). livello generale, rivolto a tutti i dipendenti: riguarda I'aggiornamento delle competenze
(approccio contenutistico) e le tematiche dell’etica e della legalita (approccio valoriale);

B). livello specifico, rivolto al responsabile della prevenzione, ai referenti, ai componenti
degli organismi di controllo, ai dirigenti e funzionari addetti alle aree a rischio: riguarda le
politiche, i programmi e i vari strumenti utilizzati per la prevenzione e tematiche settoriali,
in relazione al ruolo svolto da ciascun soggetto nellamministrazione.

Il presente Piano individua i seguenti livelli di formazione:

A. Formazione Avanzata o tecnica o di livello specifico (codice identificativo M12-A):
destinata ai Responsabili d’areaftitolari di Posizioni Organizzative (P.O.) ed ai
Responsabili dei servizi, uffici o dei procedimenti, che operano nelle aree con processi
classificati dal presente Piano a rischio medio, alto e molto alto (elevato). Si valutera la
possibilita di destinare tale formazione anche ai predetti soggetti che operano nelle aree
processi classificati dal presente Piano a rischio _molto basso. Viene normalmente
impartita, anche in modalita e-learning, mediante appositi seminari e/o corsi, al personale
sopra indicato mediante appositi corsi anche su tematiche settoriali, in relazione al ruolo
svolto.

B. Formazione Base o di livello generale (codice identificativo M12-B): destinata al
personale che opera nelle aree individuate come a rischio basso dal presente Piano. E
finalizzata ad una sensibilizzazione generale sulle tematiche dell’etica e della legalita
(anche con riferimento ai codici di comportamento). Viene impartita mediante appositi
seminari e/o corsi, anche in modalita e-learning. Potra essere utile stimare di volta in volta
la possibilita di destinare tali corsi solamente ai Responsabili d’area /P.O. che — a loro
volta — provvederanno alla formazione in house del restante personale.

Ai nuovi assunti deve essere garantito il livello di formazione base (M14-A) mediante
affiancamento di personale esperto interno (tutoraggio).

Il P.N.A. prevede (8 3.1.12) che “ fabbisogni formativi sono individuati dal responsabile della
prevenzione in raccordo con i dirigenti responsabili delle risorse umane e le iniziative
formative vanno inserite anche nel P.T.F. di cui all’art. 7 bis del d.lgs n. 165 del 2001”. Si
evidenzia che il menzionato articolo risulta essere stato abrogato dall’art. 18, c. 1, lett. a) del
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decreto del Presidente della Repubblica (d.P.R.) 16 aprile 2013, n. 70, di emanazione del
Regolamento recante riordino del sistema di reclutamento e formazione dei dipendenti
pubblici e delle Scuole pubbliche di formazione, a norma dell'articolo 11 del decreto-legge 6
luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135. Si
cerchera, comunque, di perseguire un’idonea programmazione della formazione.

P.N.A.: 8§ 3.1.2; Allegato 1 al P.N.A.: § B.13

Normativa di riferimento:

Articolo 1, commi 5, lett. b), 8, 10, lett. ¢, 11 della legge 190/2012
d.P.R. 70/2013

Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.)

Azioni da intraprendere:

Inserimento nel piano di formazione — da redigersi nei termini di cui
sopra — di specifica formazione in tema di anticorruzione secondo i
livelli sopra indicati.

Laddove possibile, prevedere percorsi formativi differenziati per
destinatari e forme di “tutoraggio” per I'avvio al lavoro in occasione
dell'inserimento in nuovi settori lavorativi.

Soggetti responsabili e
competenti all’adozione
delle misure:

R.P.C.T., Responsabili di Area.

Indicazione avvenuto adempimento nella Relazione finale relativa

Termine: al primo anno di vigenza del presente P.T.P.C., a cura del
R.P.C.T. (se previsto) o in altro documento.
Note: Misura M12-B comune a tultti i livelli di rischio.

Misura M12-A per livelli di rischio classificati dal presente Piano
come “basso” o superiore.
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Scheda Misura M13 — Rotazione del personale addetto alle aree a rischio di corruzione

Al fine di evitare che possano consolidarsi delle rischiose posizioni “di privilegio” nella
gestione diretta di certe attivita — correlate alla circostanza che lo stesso dipendente si occupi
personalmente, per lungo tempo, dello stesso tipo di procedimenti e si rapporti sempre con gli
stessi utenti — si cerchera di perseguire la rotazione degli incarichi negli uffici preposti allo
svolgimento delle attivita nel cui ambito & piu elevato il rischio che siano commessi reati di
corruzione.

Come chiarito nel P.N.A. (paragrafo 3.1.4, "Rotazione del personale”) occorre adottare
adeguati criteri per realizzare la rotazione del personale dirigenziale e del personale con
funzioni di responsabilita (ivi compresi i responsabili del procedimento) operante nelle aree a
piu elevato rischio di corruzione.

Come indicato dall’Allegato 1 del P.N.A., I'applicazione della misura va valutata anche se
I'effetto indiretto della rotazione comporta un temporaneo rallentamento dell’attivita ordinaria
dovuto al tempo necessario per acquisire la diversa professionalita.

Di fondamentale importanza per I'attuazione pratica di tale prezioso meccanismo di contrasto
alla corruzione appare essere anche la deliberazione dellA.N.A.C. n. 13 del 4 febbraio 2015,
ad oggetto: “Valutazioni dell'Autorita sui provvedimenti in materia di rotazione del personale
all'interno del Corpo di Polizia di Roma Capitale”, la quale — oltre a fornire (lett. B) puntuali
indicazioni con specifico riferimento all’esperienza della rotazione all'interno del Corpo della
polizia di Roma Capitale — fornisce (lett. A) importanti indicazioni di carattere generale.

Criteri per realizzare la rotazione del personale con funzioni di responsabilita (ivi compresi i

responsabili del procedimento) operante nelle aree a piu elevato rischio di corruzione:

a). ai sensi dell’articolo 50, comma 10, del d.Igs. n. 267/2000, € di esclusiva competenza del
sindaco la nomina dei responsabili degli uffici e dei servizi (responsabili d’area, titolari di
posizione organizzativa) e dell’attribuzione e definizione degli incarichi dirigenziali e di
quelli di collaborazione esterna secondo le modalita ed i criteri stabiliti dagli articoli 107,
109 e 110 del medesimo decreto legislativo nonché dallo statuto e regolamenti comunali;

b). fermi restando i casi di revoca dell'incarico e le ipotesi di applicazione di misure cautelari,
la rotazione pud avvenire solo al termine dellincarico (la cui durata deve essere
comunque contenuta) e l'attuazione della misura deve avvenire in modo tale da tener
conto delle specificita professionali in riferimento alle funzioni ed in modo da
salvaguardare la continuita della gestione amministrativa (cosi come previsto al punto 4
“Rotazione dei dirigenti e funzionari addetti alle aree a piu elevato rischio di corruzione”
dell’ “Intesa tra Governo ed enti locali per 'attuazione dell’articolo 1, commi 60 e 61, della
legge 6 novembre 2012, n. 190, recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione
della corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione™, di cui al Verbale del 24-7-
2013 della Conferenza Unificata)

c). accortezza di mantenere la continuita e la coerenza degli indirizzi e le necessarie
competenze delle strutture anche al fine di garantire la regolare e corretta conclusione dei
procedimenti amministrativi nei termini previsti dalle norme di legge o di regolamento
[come previsto anche dal punto 5, voce “Contenuto minimo dei piani triennali di
prevenzione della corruzione”, lett. e) sotto lettera b., delle “Linee d’indirizzo del Comitato
interministeriale (d.p.c.m. 16 gennaio 2013) per la predisposizione, da parte del
Dipartimento della funzione pubblica, del Piano Nazionale Anticorruzione di cui alla legge
6 novembre 2012, n. 190” del 13 marzo 2013];

d). tener conto della dotazione organica e delle competenze e delle specificita professional
del personale, in riferimento ai compiti, alle funzioni ed alle mansioni da svolgere,
competenze e specificita derivanti (a mero titolo esemplificativo) da:

e esperienza acquisita, sia nell’ente sia altrove;
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e possesso di particolari titoli di studio;

e possesso dell'abilitazione o dallaver superato I'esame di Stato per l'acceso alle
professioni regolamentate;

e iscrizione ad albi o ordini professionali (se possibile, ai sensi della legislazione in
materia)

e poter svolgere determinati compiti e rivestire determinati ruoli nellambito
dell’'organizzazione dell’ente solo in virtu di particolari requisiti (esempio: responsabile
unico del procedimento dei lavori pubblici; ecc.);

¢ verifica dell'infungibilita dei soggetti, dei ruoli e delle funzioni interessate;

e). tutte le mansioni ascrivibili a ciascuna categoria giuridica prevista dai contratti collettivi
nazionali del personale non dirigente delle Regioni e delle autonomie locali — in quanto
professionalmente equivalenti — sono esigibili, cosi come previsto dall’articolo 3, comma
2, del Contratto Collettivo Nazionale di Lavoro (CCNL) del personale non dirigente del
comparto delle Regioni e delle aa.ll., stipulato il 31 marzo 1999;

f). cadenza della rotazione di norma quinquennale;

g). lattuazione della mobilita, specialmente se temporanea (comando) pud costituire un utile
strumento per realizzare la rotazione tra le figure professionali specifiche ed altri enti, in
particolare quelli di minore dimensione demografica;

h). deve essere assicurato il buon andamento e la continuita dellazione amministrativa e
deve essere garantita la qualita delle competenze professionali necessarie per lo
svolgimento di talune attivita specifiche, con particolare riguardo a quelle con elevato
contenuto tecnico; pertanto non si deve dare luogo a misure di rotazione se esse
comportano la sottrazione di competenze professionali specialistiche da uffici cui sono
affidate attivita ad elevato contenuto tecnico (in tal senso: p. 5, lett. A, deliberazione
A.N.A.C. n. 13 del 2015);

i). si devono contemperare le esigenze di tutela oggettiva dellamministrazione (il suo
prestigio, la sua imparzialita, la sua funzionalita) con i diritti individuali dei dipendenti
soggetti alla misura ed i diritti sindacali; sui criteri generali di rotazione deve essere data
informazione alle OO.SS.; tale informazione consente alle organizzazioni sindacali di
presentare proprie osservazione e proposte, ma non apre alcuna fase di negoziazione in
materia (in tal senso: pp. 6 ed 8, lett. A, deliberazione A.N.A.C. n. 13 del 2015).

Con provvedimento motivato, la rotazione del personale (anche mediante revoca dell'incarico

0 assegnazione ad altro incarico) avviene anche nei casi di notizia formale di avvio di

procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura corruttiva, ex art. 16, c. 1, del d.Igs.

165/2001.

Si evidenzia da subito come presso I'ente sussista una seria difficolta — che si riverbera in una

sostanziale impossibilita — nell’'applicazione della misura della rotazione, tenuto conto dei

fattori organizzativi e strutturali e tenendo anche conto di quanto sopra.

Peraltro, € da ritenersi che la sostanziale impossibilita, per l'ente, di procedere con la

rotazione trovi ulteriore conferma nell'art. 1, comma 221, della legge n. 208 del 2015, secondo

cui "Le regioni e gli enti locali provvedono alla ricognizione delle proprie dotazioni organiche
dirigenziali secondo i rispettivi ordinamenti, nonché al riordino delle competenze degli uffici
dirigenziali, eliminando eventuali duplicazioni. Allo scopo di garantire la maggior flessibilita
della figura dirigenziale nonché il corretto funzionamento degli uffici, il conferimento degli
incarichi dirigenziali pud essere attribuito senza alcun vincolo di esclusivitd anche ai dirigenti
dell'avvocatura civica e della polizia municipale. Per la medesima finalita, non trovano
applicazione le disposizioni adottate ai sensi dell'articolo 1, comma 5, della legge 6 novembre

2012, n. 190, ove la dimensione dell'ente risulti incompatibile con la rotazione dell'incarico

dirigenziale".
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P.N.A.: 8 3.1.4; Allegato 1 al P.N.A.: 8 B.5; P.N.A. 2016

Normativa di riferimento:

Articolo 1, c. 4 lett. e), 5 lett. b), 10 lett. b) della legge 190/2012
Art. 16, comma 1, lett. I-quater, del D.lgs 165/2001

Intesa tra Governo, Regioni ed Enti locali sancita dalla
Conferenza Unificata nella seduta del 24 luglio 2013

Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.)
Deliberazione A.N.A.C. n. 13 del 4 febbraio 2015

Azioni da intraprendere:

Quanto sopra meglio riportato.

Adeguamento degli atti regolamentari di conferimento degli
incarichi dirigenziali, delle E.Q. e delle responsabilita di
procedimento dellEnte secondo i criteri sopra indicati.

Soggetti responsabili:

Direttore (per [lelaborazione dell'ladeguamento degli atti
regolamentari)

Organi di indirizzo politico (per I'adozione degli adeguamenti
degli atti regolamentari)

Presidente e Direttore per la concreta applicazione della misura.
U.P.D.-R.P.C.T.

Indicazione avvenuto adempimento:

» in occasione della reportistica finale inerente al P.D.O./P.P.
del primo anno del triennio di vigenza del presente P.T.P.C.,

Termine: a cura del competente Responsabile di Area;
» nella Relazione finale relativa al primo anno di vigenza del
presente P.T.P.C., a cura del R.P.C.T. (se previsto).
Note: Misura specifica per i livelli di rischio classificati dal presente

Piano come “basso” o superiore.
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Scheda Misura M14 — Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la societa civile

Nellambito della strategia di prevenzione e contrasto della corruzione & particolarmente
importante I'ascolto della cittadinanza, mediante il coinvolgimento attivo di operatori ed utenti.

A tal fine una valida azione consiste nel pubblicare sul sito web istituzionale dell’ente di
apposito avviso per la consultazione on line da parte di soggetti portatori di interessi, sia
singoli individui che organismi collettivi, ed eventuali loro osservazioni.

Al fine di procedere con la massima diffusione delle intenzioni dell'amministrazione, canale
prioritario € stato assegnato alla rete internet, ritenuta essere il mezzo maggiormente efficace
per raggiungere, indistintamente, tutti i potenziali soggetti a vario titolo virtualmente coinvolti o
coinvolgibili, tra cui, a mero titolo esemplificativo ma non esaustivo: cittadini, utenti,
associazioni di categoria, ordini professionali, enti gestori di servizi, ecc., evitando — in tal
modo — di escluderne qualcuno, seppur incidentalmente e del tutto involontariamente.

L'utilizzo del web (sito internet) quale canale prioritario e preferenziale per il coinvolgimento di
operatori ed utenti esterni all'ente ha anche garantito una sostanziale parita di condizioni e di
accesso per tutti gli utenti stessi, indipendentemente dalla loro organizzazione, dislocazione,
ubicazione, ecc., eD ha consentito di evitare che qualcuno di essi potesse risultare
inavvertitamente non contattato (per dimenticanza, errore di trasmissione, recapito incompleto
0 non piu attuale, ecc.) in caso di utilizzo di una procedura di coinvolgimento individuale e per
singolo soggetto.

P.N.A.: 8 3.1.14; Allegato 1 al P.N.A.: § B.15

Normativa di riferimento: | Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.)

Pubblicazione nel sito web istituzionale del’Ente di appositi
avvisi:

e con linvito a presentare — entro un termine stabilito —
Azioni da intraprendere: | proposte e/o osservazioni al P.T.P.C. ed ai suoi aggiornamenti
(procedura di partecipazione).

e per il monitoraggio dei termini procedimentali (cadenza
annuale)

Soggetti responsabili: R.P.C.T.

Prima delladozione del P.T.P.C. (e dei suoi aggiornamenti
Termine: annuali) che — di norma — avviene entro il 31 gennaio di ogni
ciascun anno

Note: i
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Scheda Misura M15 — Monitoraggio dei rapporti tra 'amministrazione e i soggetti che
con la stessa stipulano contratti o che sono interessati a procedimenti di
autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi economici

In base all’art. 1, comma 9, lett. e) della I. n. 190/2012, una delle esigenze a cui & preposto il
P.T.P.C. & rappresentata, proprio, dal monitoraggio dei rapporti tra 'amministrazione e i
soggetti che con la stessa stipulano contratti o0 che sono interessati a procedimenti di
autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi economici di qualungue genere, anche
verificando eventuali relazioni di parentela o affinita sussistenti tra i titolari, gli amministratori, i
soci e i dipendenti degli stessi soggetti e i dirigenti e dipendenti del’amministrazione. Analogo
principio € desumibile dall’art. 6 del d.P.R. n. 62/2013 (Codice di Comportamento dei
dipendenti delle pubbliche amministrazioni) che prevede, da una parte, che il dipendente,
allatto di assegnazione all'ufficio, informi il dirigente di tutti i rapporti, diretti o indiretti, di
collaborazione con soggetti privati in qualsiasi modo retribuiti che lo stesso abbia o abbia
avuto negli ultimi tre anni e, dallaltra, il dovere di astensione del dipendente dal prendere
decisioni o svolgere attivita inerenti alle sue mansioni in situazioni di conflitto, anche
potenziale, di interessi con interessi personali, del coniuge, di convivente, di parenti, di affini
entro il secondo grado. Le disposizioni citate, con finalita di prevenzione della corruzione,
rappresentano una tipizzazione delle relazioni personali o professionali sintomatiche del
possibile conflitto di interesse che potrebbe configurare un profilo di sviamento della funzione
tipica dell’azione amministrativa.

In tal senso, I’A.N.A.C. ha ritenuto legittime le dichiarazioni, previste dal’amministrazione
istante, sullinesistenza di relazioni di parentela o affinita tra i propri dipendenti e dirigenti e i
soggetti facenti parte delle imprese con le quali la stessa stipula contratti (Parere A.N.A.C. 18-
02-2015 AG/08/2015/AC rilasciato all’Avvocatura Generale dello Stato).

Alla luce di precedenti pronunce dell’Autorita (cfr. orientamento n. 110 del 4 novembre 2014)
'A.N.A.C. medesima — con il precitato parere — ha ritenuto che, a tal fine, le pubbliche
amministrazioni abbiano la facolta di chiedere, anche ai soggetti con i quali sono stati stipulati
contratti 0 che risultano interessati dai suddetti procedimenti, una dichiarazione in cui
attestare l'inesistenza di rapporti di parentela o affinita con funzionari o dipendenti della p.a..
Sempre in base al citato Parere del 18-02-2015, al fine di rendere tale adempimento non
eccessivamente gravoso, sara compito dellamministrazione verificare la sussistenza di
situazioni di conflitto di interesse ed, eventualmente, adottare i necessari provvedimenti per
rimuoverla. Non essendo state previste né dalla legge e né dal P.N.A. modalita di verifica a
carico delle amministrazioni, si deduce che rientri nella loro discrezionalita vigilare sulla
fondatezza delle dichiarazioni ricevute, attraverso richieste di informazioni, certificazioni da
part di altre amministrazioni, accesso ad archivi pubblici.

Art. 1, c. 9, lett. e) legge 190/2012.
Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.)

Normativa di riferimento:

Monitoraggio dei rapporti Amministrazione/soggetti con i quali
sono stati stipulati contratti, interessati a procedimenti di
Azioni da intraprendere: | autorizzazione, concessione 0 erogazione di vantaggi
economici, ai fini della verifica di eventuali relazioni di parentela
o affinita con i dipendenti.
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R.P.C.T.

Soggetti responsabili: .
Responsabili

Indicazione avvenuto adempimento:

» in occasione della reportistica finale inerente al P.D.O./P.P.
del primo anno del triennio di vigenza del presente P.T.P.C.,

Termine: a cura del competente Responsabile di Area;
» nella Relazione finale relativa al primo anno di vigenza del
presente P.T.P.C., a cura del R.P.C.T. (se previsto).
Note: I
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Scheda Misura M16 — Contratti pubblici: Programmazione e definizione dell’oggetto
dell’affidamento ed analisi e definizione dei fabbisogni dell’ente.

L’Aggiornamento 2015 ha (tra gli altri) approfondito (Parte Speciale) I'area di rischio dei
contratti pubblici. L’A.N.A.C. ha ritenuto necessario utilizzare la piu ampia definizione di “area
di rischio contratti pubblici” (in luogo di quella di “affidamento di lavori, servizi e forniture”
indicata nel P.N.A.) al fine di consente un’analisi approfondita non solo della fase di
affidamento ma anche di quelle successive di esecuzione del contratto. Le indicazioni ivi
contenute attengono a fattori di particolare incidenza sulla corretta impostazione della
strategia di acquisto.

E’ stata in sostanza avvertita I'esigenza di un intervento mirato sui contratti pubblici, con la
necessita di concentrare l'attenzione, anche per questa area di rischio, sulla corretta
identificazione dei processi e sulla corrispondente predisposizione di misure finalizzate a
prevenire i rischi corruttivi.

Al fine di definire una mappatura corretta, la fase della programmazione e definizione
dell'oggetto dell’'affidamento ed analisi e definizione dei fabbisogni dell’ente é stata individuata
come la fase iniziale all'interno dell’area di rischio dei contratti pubblici.

L’Aggiornamento 2015 ha rilevato come l'insufficiente attenzione alla fase di programmazione
0 un utilizzo improprio degli strumenti di intervento dei privati nella programmazione
costituiscono una delle principali cause dell’'uso distorto delle procedure che pud condurre a
fenomeni corruttivi. In tale fase, gli enti devono prestare particolare attenzione ai processi di
analisi e definizione dei fabbisogni, di redazione ed aggiornamento del programma triennale
per gli appalti di lavori ed a tutti i processi che prevedono la partecipazione di privati alla fase
di programmazione.

Aggiornamento 2015: § 4.1.

Legge 190/2012
Normativa di riferimento: | D.lgs. 50/2016 e norme di settore
Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.)

Per importi contrattuali superiori al milione di euro (per i lavori) e
a cinquecentomila (per servizi e forniture) comunicazione /
informazione al R.P.C.T. in caso di proroghe contrattuali o
Azioni da intraprendere:; | affidamenti d’urgenza, da effettuarsi tempestiva-mente.

Pubblicazione, sul sito web istituzionale dell'ente, del
Programma triennale dei lavori pubblici nonché dei successivi
aggiornamenti

Organi di indirizzo politico (per l'adozione di strumenti di

_ - programmazione partecipata)
Soggetti responsabili: . o . )
Responsabili d’area (per comunicazione / informazione puntuale

nei confronti del R.P.C.T.)

Indicazione avvenuto adempimento:

» in occasione della reportistica finale inerente al P.D.O./P.P.
del primo anno del triennio di vigenza del presente P.T.P.C.,

Termine: a cura del competente Responsabile di Area;
» nella Relazione finale relativa al primo anno di vigenza del
presente P.T.P.C., a cura del R.P.C.T. (se previsto).
Note: Misura specifica per il processo della programmazione e
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definizione dell'oggetto dell’affidamento e analisi e definizione
dei fabbisogni dell’ente.
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Scheda Misura M17 — Contratti pubblici: Progettazione della gara, con individuazione
dello strumento / istituto per I'affidamento e dei requisiti di qualificazione.

L’Aggiornamento 2015 ha — tra gli altri — approfondito (Parte Speciale) I'area di rischio dei
contratti pubblici. LA.N.A.C. ha ritenuto necessario utilizzare la piu ampia definizione di “area
di rischio contratti pubblici” — in luogo di quella di “affidamento di lavori, servizi e forniture”
indicata nel P.N.A. — al fine di consente un’analisi approfondita non solo della fase di
affidamento ma anche di quelle successive di esecuzione del contratto. Le indicazioni ivi
contenute attengono a fattori di particolare incidenza sulla corretta impostazione della
strategia di acquisto.

E’ stata in sostanza avvertita I'esigenza di un intervento mirato sui contratti pubblici, con la
necessita di concentrare l'attenzione, anche per questa area di rischio, sulla corretta
identificazione dei processi e sulla corrispondente predisposizione di misure finalizzate a
prevenire i rischi corruttivi.

Sempre proseguendo nella corretta mappatura, alla fase della programmazione fa seguito
quella della progettazione della gara, con individuazione dello strumento / istituto per
I'affidamento e dei requisiti di qualificazione.

L’Aggiornamento 2015 ha sottolineato come I'impostazione della strategia di acquisto sia
cruciale per assicurare la rispondenza dellintera (e piu ampia) procedura di
approvvigionamento al perseguimento del pubblico interesse, nel rispetto dei principi enunciati
dallart. 2 del Codice dei Contratti Pubblici. In tale fase possono, ad esempio, rilevare i
seguenti processi: effettuazione delle consultazioni preliminari di mercato per la definizione
delle specifiche tecniche; nomina del responsabile del procedimento; individuazione dello
strumento/istituto per l'affidamento; individuazione degli elementi essenziali del contratto;
determinazione dell’importo del contratto; scelta della procedura di aggiudicazione, con
particolare attenzione al ricorso alla procedura negoziata; predisposizione di atti e documenti
di gara incluso il capitolato; definizione dei criteri di partecipazione, del criterio di
aggiudicazione e dei criteri di attribuzione del punteggio.

Aggiornamento 2015: § 4.2.

Legge 190/2012

D.lgs. 50/2016 e Regolamento di esecuzione (d.P.R. 207/2010)
Normativa di riferimento: | Per gli articoli ancora applicabili

Legge 136/2010
Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.)

a) Motivazione, nella determina a contrarre, in ordine sia alla
scelta della procedura sia alla scelta del sistema di
affidamento adottato ovvero della tipologia contrattuale.

b) Utilizzo di clausole standard conformi alle prescrizioni

normative con riguardo a garanzie a corredo dell'offerta,
Azioni da intraprendere: tracciabilita dei pagamenti e termini di pagamento agli
operatori economici. In caso di significativo scostamento,
chiarirne i motivi.

c) Inserimento di una clausola risolutiva del contratto, a favore
della stazione appaltante, in caso di gravi inosservanze delle
clausole contenute nei protocolli di legalita o nei patti di
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integrita.

Soggetti responsabili:

Responsabili

Termine:

Indicazione avvenuto adempimento:

>

>

in occasione della reportistica finale inerente al P.D.O./P.P.
del primo anno del triennio di vigenza del presente P.T.P.C.,
a cura del competente Responsabile di Area;

nella Relazione finale relativa al primo anno di vigenza del
presente P.T.P.C., a cura del R.P.C.T. (se previsto).

Note:

Misura specifica per i processi relativi a:

>

>

A\

progettazione della gara, con individuazione dello strumento
[ istituto per I'affidamento e dei requisiti di qualificazione;

espletamento gare d'appalto e affidamenti, in particolare a
evidenza pubblica o aperte;

procedure ristrette;
procedure negoziate ed in economia;

affidamenti diretti.
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Scheda Misura M18 — Contratti pubblici: Selezione del contraente; requisiti e procedure
di aggiudicazione; valutazione delle offerte.

L’Aggiornamento 2015 ha — tra gli altri — approfondito (Parte Speciale) I'area di rischio dei
contratti pubblici. L’A.N.A.C. ha ritenuto necessario utilizzare la pit ampia definizione di “area
di rischio contratti pubblici” — in luogo di quella di “affidamento di lavori, servizi e forniture”
indicata nel P.N.A. — al fine di consente un’analisi approfondita non solo della fase di
affidamento ma anche di quelle successive di esecuzione del contratto. Le indicazioni ivi
contenute attengono a fattori di particolare incidenza sulla corretta impostazione della
strategia di acquisto.

E’ stata in sostanza avvertita I'esigenza di un intervento mirato sui contratti pubblici, con la
necessita di concentrare l'attenzione, anche per questa area di rischio, sulla corretta
identificazione dei processi e sulla corrispondente predisposizione di misure finalizzate a
prevenire i rischi corruttivi.

La terza fase della mappatura prevede la selezione del contraente, con interessamento ai
requisiti e procedure di aggiudicazione ed alla valutazione delle offerte.

L’Aggiornamento 2015 ha evidenziato come — nella fase di selezione — gli enti siano chiamati
a porre in essere misure concrete per prevenire conflitti di interesse (cfr. considerando 16
della direttiva 2014/24/UE del 26 febbraio 2014) o possibili applicazioni distorte delle diverse
diposizioni del Codice, rilevanti al fine di condizionare gli esiti della procedura a motivo della
sussistenza di un interesse finanziario, economico o altro interesse personale costituente una
minaccia all'imparzialita e indipendenza dell’azione pubblica. | processi che possono rilevare
in questa fase sono, ad esempio: la pubblicazione del bando e la gestione delle informazioni
complementari; la fissazione dei termini per la ricezione delle offerte; il trattamento e la
custodia della documentazione di gara; la nomina della commissione di gara; la gestione delle
sedute di gara; la verifica dei requisiti di partecipazione; la valutazione delle offerte e la
verifica di anomalia dell’'offerte; I'aggiudicazione provvisoria; I'annullamento della gara; la
gestione di elenchi o albi di operatori economici.

Aggiornamento 2015: § 4.3.

Legge 190/2012

D.lgs. 50/2016 e Regolamento di esecuzione (d.P.R. 207/2010)
Normativa di riferimento: | Per gli articoli ancora applicabili

Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.)
Linee guida ed istruzioni ANAC

Predisposizione di idonei ed inalterabili sistemi di
protocollazione delle offerte.

Rilascio, da parte dei commissari di gara, di dichiarazioni
attestanti 'assenza di cause di incompatibilita con riferimento ai
concorrenti alla gara, tenuto anche conto delle cause di
astensione di cui all’articolo 51 c.p.c., richiamato dall’art. 84 del

Azioni da intraprendere: Codice dei contratti pubblici.

Nel caso in cui si riscontri un numero significativo di offerte simili
o uguali o altri elementi, adeguata formalizzazione delle verifiche
espletate in ordine a situazioni di controllo / accordo /
collegamento tra i partecipanti alla gara, tali da poter
determinare offerte “concordate”
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Individuazione di appositi archivi (fisici e/o informatici) per la
custodia della documentazione.

Soggetti responsabili:

Responsabili di area

Termine:

Indicazione avvenuto adempimento:

» in occasione della reportistica finale inerente al P.D.O./P.P.
del primo anno del triennio di vigenza del presente P.T.P.C.,
a cura del competente Responsabile di Area;

» nella Relazione finale relativa al primo anno di vigenza del
presente P.T.P.C., a cura del R.P.C.T. (se previsto).

Note:

Misura specifica per i processi relativi a:

» selezione del contraente, con interessamento ai requisiti e
procedure di aggiudicazione ed alla valutazione delle offerte;

» espletamento gare d'appalto e affidamenti, in particolare a
evidenza pubblica o aperte;

» procedure ristrette;

Y

procedure negoziate ed in economia;

> affidamenti diretti.
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Scheda Misura M19 — Contratti pubblici: Verifica della aggiudicazione (con verifica
dell’eventuale anomalia delle offerte) e la stipulazione del contratto

L’Aggiornamento 2015 ha — tra gli altri — approfondito (Parte Speciale) I'area di rischio dei
contratti pubblici. LA.N.A.C. ha ritenuto necessario utilizzare la pit ampia definizione di “area
di rischio contratti pubblici” — in luogo di quella di “affidamento di lavori, servizi e forniture”
indicata nel P.N.A. — al fine di consente un’analisi approfondita non solo della fase di
affidamento ma anche di quelle successive di esecuzione del contratto. Le indicazioni ivi
contenute attengono a fattori di particolare incidenza sulla corretta impostazione della
strategia di acquisto.

E’ stata in sostanza avvertita I'esigenza di un intervento mirato sui contratti pubblici, con la
necessita di concentrare l'attenzione, anche per questa area di rischio, sulla corretta
identificazione dei processi e sulla corrispondente predisposizione di misure finalizzate a
prevenire i rischi corruttivi.

La successiva quarta fase della mappatura prevede la verifica della aggiudicazione (con
verifica dell’eventuale anomalia delle offerte) e la stipulazione del contratto.

La verifica dell’aggiudicazione costituisce un momento essenziale di accertamento della
correttezza della procedura espletata, sia in vista della successiva stipula del contratto sia
nellottica dellapprezzamento della sussistenza dei requisiti generali e speciali di
partecipazione in capo all’aggiudicatario. In questa fase i processi rilevanti sono, ad esempio,
la verifica dei requisiti ai fini della stipula del contratto, I'effettuazione delle comunicazioni
riguardanti i mancati inviti, le esclusioni e le aggiudicazioni, la formalizzazione
dell’aggiudicazione definitiva e la stipula del contratto.

Aggiornamento 2015: § 4.4.

Legge 190/2012

Legge 136/2010

D.lgs. 50/2016 e norme di settore

Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.)

Normativa di riferimento:

Ove possibile, collegialita nella verifica dei requisiti, in presenza

Azioni da intraprendere: del personale dell’ufficio.

Soggetti responsabili: Responsabili

Indicazione avvenuto adempimento:

» in occasione della reportistica finale inerente al P.D.O./P.P.
del primo anno del triennio di vigenza del presente P.T.P.C.,

Termine: a cura del competente Responsabile di Area;

» nella Relazione finale relativa al primo anno di vigenza del
presente P.T.P.C., a cura del R.P.C.T. (se previsto).

Misura specifica per i processi relativi a:

» verifica della aggiudicazione (con verifica dell’eventuale
anomalia delle offerte) e la stipulazione del contratto;

» espletamento gare d'appalto e affidamenti, in particolare a
Note: evidenza pubblica o aperte;

» procedure ristrette;

A\ 4

procedure negoziate ed in economia;

> affidamenti diretti.
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Scheda Misura M20 - Contratti pubblici: Esecuzione del contratto; Subappalto;
Varianti; risoluzione delle controversie; redazione degli Stati d’Avanzamento Lavori
(S.A.L)

L’Aggiornamento 2015 ha — tra gli altri — approfondito (Parte Speciale) I'area di rischio dei
contratti pubblici. L’A.N.A.C. ha ritenuto necessario utilizzare la pit ampia definizione di “area
di rischio contratti pubblici” — in luogo di quella di “affidamento di lavori, servizi e forniture”
indicata nel P.N.A. — al fine di consente un’analisi approfondita non solo della fase di
affidamento ma anche di quelle successive di esecuzione del contratto. Le indicazioni ivi
contenute attengono a fattori di particolare incidenza sulla corretta impostazione della
strategia di acquisto.

E’ stata in sostanza avvertita I'esigenza di un intervento mirato sui contratti pubblici, con la
necessita di concentrare l'attenzione, anche per questa area di rischio, sulla corretta
identificazione dei processi e sulla corrispondente predisposizione di misure finalizzate a
prevenire i rischi corruttivi.

L’esecuzione del contratto, il subappalto, le varianti, la risoluzione delle controversie, la
redazione degli Stati d’Avanzamento Lavori (S.A.L.) sono tutti elementi della quinta fase della
mappatura.

L’Aggiornamento 2015 evidenzia come in questa fase — che é relativa al momento in cui
'esecutore pone in atto i mezzi e l'organizzazione necessaria a soddisfare il fabbisogno
dellamministrazione, in base a quanto specificamente richiesto in contratto - sia
indispensabile che I'ente si doti di ogni strumento utile a verificare I'esatto adempimento.
Attesa la particolare esposizione al rischio corruttivo, i processi che rilevano sono, ad
esempio, quelli di: approvazione delle modifiche del contratto originario; autorizzazione al
subappalto; ammissione delle varianti; verifiche in corso di esecuzione; verifica delle
disposizioni in materia di sicurezza con particolare riferimento al rispetto delle prescrizioni
contenute nel Piano di Sicurezza e Coordinamento (P.S.C.) o Documento Unico di
Valutazione dei Rischi Interferenziali (D.U.V.R.l.); apposizione di riserve; gestione delle
controversie; effettuazione di pagamenti in corso di esecuzione.

Aggiornamento 2015: § 4.5.

Legge 190/2012

D.lgs. 50/2016 e Regolamento di esecuzione (d.P.R. 207/2010)
per gli articoli ancora applicabili

D.Lgs. 81/2008
Legge 136/2010

Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.)

Normativa di riferimento:

a) Verifica del corretto assolvimento dell’'obbligo di trasmissione
al’A.N.A.C. delle varianti.

b) Fermo restando I'obbligo di oscurare i dati personali relativi
al segreto industriale o commerciale, pubblicazione degli
accordi bonari e delle transazioni.

Azioni da intraprendere: | oy pypplicazione dei provvedimenti di adozione delle varianti.

d) Per importi contrattuali superiori al milione di euro (per i
lavori) ed a cinquecentomila (per i servizi e le forniture)
pubblicazione online di rapporti periodici che sintetizzino — in
modo chiaro ed intellegibile — I'andamento del contratto
rispetto a tempi, costi e modalitd preventivate in modo da
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favorire la piu ampia informazione possibile.

Soggetti responsabili:

Responsabili di area

Indicazione avvenuto adempimento:

» in occasione della reportistica finale inerente al P.D.O./P.P.
del primo anno del triennio di vigenza del presente P.T.P.C.,

Termine: a cura del competente Responsabile di Area;
» nella Relazione finale relativa al primo anno di vigenza del
presente P.T.P.C., a cura del R.P.C.T. (se previsto).
Misura specifica per i processi relativi a:
» esecuzione del contratto; subappalto; varianti; risoluzione
delle controversie; redazione Stati d’Avanzamento Lavori
(S.A.L.).
Note: > espletamento gare d'appalto e affidamenti, in particolare a

evidenza pubblica o aperte;
» procedure ristrette;

A\

procedure negoziate ed in economia;
» affidamenti diretti.
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Scheda Misura M21 — Contratti pubblici: Rendicontazione del contratto; pagamento rata
di saldo; nomina del collaudatore; rendicontazione dei lavori in economia da parte del
responsabile del procedimento.

L’Aggiornamento 2015 ha (tra gli altri) approfondito (Parte Speciale) I'area di rischio dei
contratti pubblici. L’A.N.A.C. ha ritenuto necessario utilizzare la piu ampia definizione di “area
di rischio contratti pubblici” (in luogo di quella di “affidamento di lavori, servizi e forniture”
indicata nel P.N.A.) per consente un’analisi approfondita non solo della fase di affidamento
ma anche di quelle successive di esecuzione del contratto. Le indicazioni ivi contenute
attengono a fattori di particolare incidenza sulla corretta impostazione della strategia di
acquisto

E’ stata in sostanza avvertita I'esigenza di un intervento mirato sui contratti pubblici, con la
necessita di concentrare l'attenzione, anche per questa area di rischio, sulla corretta
identificazione dei processi e sulla corrispondente predisposizione di misure finalizzate a
prevenire i rischi corruttivi.

La sesta — ed ultima fase — della mappatura & costituita dalla rendicontazione del contratto,
pagamento rata di saldo, nomina del collaudatore e rendicontazione dei lavori in economia da
parte del responsabile del procedimento.

Nella fase di rendicontazione del contratto — momento nel quale 'amministrazione verifica la
conformita o regolare esecuzione della prestazione richiesta ed effettua i pagamenti a favore
dei soggetti esecutori — & importante mappare il procedimento di nomina del collaudatore (o
della commissione di collaudo), il procedimento di verifica della corretta esecuzione, per il
rilascio del certificato di collaudo, del certificato di verifica di conformita ovvero dell’attestato di
regolare esecuzione (per gli affidamenti di servizi e forniture), nonché le attivita connesse alla
rendicontazione dei lavori in economia da parte del responsabile del procedimento.

Aggiornamento 2015: § 4.6.

Legge 190/2012

D.lgs. 50/2016 e Regolamento di esecuzione (d.P.R. 207/2010)
Normativa di riferimento: | Per gli articoli ancora applicabili

Legge 136/2010

Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.)

Pubblicazione delle modalita di scelta, dei nominativi e della
Azioni da intraprendere: | qualifica professionale dei componenti delle commissioni di
collaudo.

Soggetti responsabili: Responsabili di area

Indicazione avvenuto adempimento:

» in occasione della reportistica finale inerente al P.D.O./P.P.
del primo anno del triennio di vigenza del presente P.T.P.C.,

Termine: a cura del competente Responsabile di Area;

» nella Relazione finale relativa al primo anno di vigenza del
presente P.T.P.C., a cura del R.P.C.T. (se previsto).

Misura specifica per i processi relativi a:

Note: > rendicontazione del contratto; pagamento rata di saldo;
nomina del collaudatore; rendicontazione dei lavori in
economia da parte del responsabile del procedimento.
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Y

espletamento gare d'appalto e affidamenti, in particolare a
evidenza pubblica o aperte;

procedure ristrette;
procedure negoziate ed in economia;
affidamenti diretti.
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CAPITOLO IV = IL MONITORAGGIO, IL RIESAME E LE AZIONI DI RISPOSTA

8 4.1 - Il monitoraggio, il riesame e le azioni di risposta

La gestione del rischio si completa con la successiva azione di monitoraggio finalizzata alla
verifica dell’efficacia delle misure di prevenzione adottate e, quindi, alla successiva messa in
atto di eventuali ulteriori strategie di prevenzione. Essa € attuata dagli stessi soggetti che
partecipano al processo di gestione del rischio, in stretta connessione con il sistema di
programmazione e controllo di gestione.

L’Autorita ha pubblicato la scheda che i Responsabili della prevenzione della corruzione sono
tenuti a compilare per la predisposizione della relazione prevista all'art. 1, comma 14, della
legge 190/2012 sull’efficacia delle misure di prevenzione della corruzione. La Relazione deve
essere pubblicata esclusivamente sul sito istituzionale di ogni ente, nella sezione
“Amministrazione trasparente”, sottosezione “Altri contenuti-Corruzione”.

Si ricorda che 'A.N.A.C. — gia con il proprio comunicato del 12 dicembre 2014 — ha chiarito
che la Relazione deve essere redatta/compilata secondo la scheda standard appositamente
predisposta dall’A.N.A.C. stessa e deve essere pubblicata esclusivamente sul sito istituzionale
di ogni ente. Peraltro, con il medesimo comunicato, 'A.N.A.C. ha ricordato che la Relazione —
ai sensi dell'art. 1, c. 14, della legge n. 190 del 2012 — & atto proprio del Responsabile della
prevenzione della corruzione e non richiede né I'approvazione né altre forme di intervento
degli organi di indirizzo del’amministrazione di appartenenza.

Le misure di prevenzione di cui al presente Piano costituiscono obiettivi del Piano della
Performance (P.P.). Poiché le stesse verranno traslate nel P.D.O./P.E.G. le verifiche
dellavvenuto adempimento avverranno in occasione della reportistica finale del P.D.O./P.E.G.
medesimo relativo all'anno di riferimento.
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TABELLA A

AREA DI RISCHIO

Contratti pubblici (ex affidamento di lavori, servizi e forniture)

Valutazione del livello di esposizione al rischio

] ]
c st
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SEJ3 o EN og saggTelg EZ C0 = Y 57| 2T
Insufficiente Il budget di spesa
attenzione _ alla in_ appallti pub_bl_ici
programmazione; di lavori, servizi e
Utilizzo improprio forniture & molto
degli strumenti di modesto per
intervento dei privati I'ente ma puo
Programm nella comunque
azione e o q
s programmazione; destare
definizione P . , ) .
, Definizione di un I'attenzione degli
delloggetto fabbisogno non interlocutori dei Da
dell affidam ris ondgnte a criteri diversi settori. Le MO1 a Tutte
lento  ed| hSPondent A A N A MA A |wmepio | ¢ - =¢ I MEDIO le
analisi e di _ gfflClenza / risorse destinate M13 e aree
o efficacia / a guesto settore M16
definizione economicita, ma alla sono un volano
dei N , , :
. . volonta di premiare per 'economia,
fabbisogni . . . N S
: interessi particolari; creano posti di
dell’ente.
Abuso delle lavoro, offrono
disposizioni che opportunita di
prevedono la investimento,
possibilita per i crescita
privati di partecipare imprenditoriale. Si
all’attivita di ritiene congrua
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programmazione al
fine di avvantaggiarli
nelle fasi
successive.

una valutazione
"media"

Progettazio
ne della
gara, con
individuazi
one dello
strumento /
"|istituto per
I'affidament
0 e dei
requisiti  di
gualificazio
ne.

Attribuzione
impropria di vantaggi
competitivi mediante
uso distorto di
consultazioni
preliminari di
mercato

Elusione delle regole
di affidamento degli
appalti, mediante
limproprio utilizzo di
sistemi di
affidamento, di
tipologie di contratto
(ad es., concessione
in luogo di appalto) o

di procedure
negoziate e
affidamenti diretti per
favorire un
operatore;

Prescrizioni del

bando e delle
clausole contrattuali
per agevolare alcuni

concorrenti
Abuso delle norme
in materia di

determinazione del
valore stimato del
contratto per eludere
le norme sulle
procedure da porre

MA

MEDIO

Il budget di spesa
in appalti pubblici
di lavori, servizi e
forniture & molto
modesta per
I'ente e pud
comunque
destare
I'attenzione degli
interlocutori dei
diversi settori. Le
risorse destinate
a guesto settore
sono un volano
per 'economia,
creano posti di
lavoro, offrono
opportunita di
investimento,
crescita
imprenditoriale. Si
ritiene congrua
una valutazione
"media”

MEDIO

Da
MO1 a
M13 e

M17

Tutte
le
aree
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in essere;

Formulazione di
criteri di valutazione
e di attribuzione dei
punteggi (tecnici ed
economici) che
possono

avvantaggiare il
fornitore uscente,
grazie ad asimmetrie
informative esistenti
a suo favore ovvero,
comunque, favorire
determinati operatori

Selezione
del
contraente;
requisiti e
procedure
di

.| aggiudicazi
one;
valutazione
delle
offerte.

Azioni e
comportamenti tesi a
restringere

indebitamente la
platea dei
partecipanti alla gara
Applicazione distorta

dei criteri di
aggiudicazione della
gara per
manipolarne l'esito;

Nomina di
commissari in

conflitto di interesse
0 privi dei necessari

requisiti;
Alterazione 0
sottrazione della

documentazione di
gara sia in fase di
gara che in fase
successiva di
controllo.

MA

MEDIO

Il budget di spesa
in appalti pubblici
di lavori, servizi e
forniture & molto
modesta per
I'ente e pud
comunque
destare
I'attenzione degli
interlocutori dei
diversi settori. Le
risorse destinate
a guesto settore
aiutano
’economia,
creano posti di
lavoro, offrono
opportunita di
investimento,
crescita
imprenditoriale. Si
ritiene congrua
una valutazione

MEDIO

Da
MO1 a
M13 e

M18

Tutte
le
aree
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"media”

e Alterazione 0
omissione di controlli
e  verifiche per

Il budget di spesa
in appalti pubblici

favorire un di lavori, servizi e
aggiudicatario privo forniture € molto
dei requisiti; modesto per
e Possibilita che i I'ente e pud
Verifica contenuti delle comunque
della verifiche siano destare
aggiudicazi | alterati per I'attenzione degli
one (con| pretermettere interlocutori dei
verifica 'aggiudicatario e diversi settori. Le Da
dell’eventu favorire operatori risorse destinate MO1 a Tutte
. - M MA MEDIO MEDIO le
ale economici che a questo settore M13 e aree
anomalia seguono nella sono un volano M19
delle graduatoria per 'economia,
offerte) e| e Possibile violazione creano posti di
stipula del| delle regole poste a lavoro, offrono
contratto. tutela della opportunita di
trasparenza della investimento,
procedura al fine di crescita
evitare o ritardare la imprenditoriale. Si
proposizione di ritiene congrua
ricorsi da parte di una valutazione
soggetti esclusi o "media”
non aggiudicatari.
Esecuzion |. Mancata 0 Il budget di spesa
e del| insufficiente verifica in appalti pubblici
contratto; dell’effettivo stato di lavori, servizi e
. . N Da
subappalto avanzamento lavori forniture & molto MOL1 a Tutte
.| varianti; rispetto al M MA MEDIO modesto per MEDIO M13 e le
risoluzione cronoprogramma  al I'ente e puo aree
. : . M20
delle fine di evitare comungue
controversi I'applicazione di destare
e, penali 0 la I'attenzione degli
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redazione
Stati
d’Avanzam
ento Lavori
(S.A.L).

risoluzione del
contratto o]
nell'abusivo ricorso a
varianti al fine di
favorire I'appaltatore.
Approvazione di
modifiche sostanziali
degli elementi del
contratto definiti nel
bando di gara o nel
capitolato d’oneri

Con riferimento al
subappalto, mancata

valutazione di
impiego di
manodopera 0

incidenza del costo
della stessa per la

gualificazione di
attivita come
subappalto per

eludere norme e
limiti di legge,
nonché nella
mancata
effettuazione  delle
verifiche obbligatorie
sul subappaltatore
Ricorso a mezzi di
risoluzione delle
controversie
alternativi al giudice
per favorire
I'esecutore

Mancato rispetto
degli  obblighi di
tracciabilita dei

interlocutori dei
diversi settori. Le
risorse destinate
a questo settore
sono un volano
per I'economia,
creano posti di
lavoro, offrono
opportunita di
investimento,
crescita
imprenditoriale. Si
ritiene congrua
una valutazione
"media"
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pagamenti

e Alterazioni o]

omissioni di attivita
di controllo, al fine di
perseguire interessi
privati e diversi da

Il budget di spesa
in appalti pubblici
di lavori, servizi e

Rendiconta | quelli della stazione forniture & molto
zione del| appaltante, sia modesto per
contratto; attraverso I'ente e puod
pagamento | ['effettuazione di comunque
rata di| pagamenti destare
saldo; ingiustificati o] l'attenzione dedli
nomina del| sottratti alla interlocutori dgi
collaudator | tracciabilita dei flussi diversi settori. Le Da
rindiconta . l?tar‘ﬁ;réne M MA MEDIO | SOrse destinate MEDIO | Mol Tllgte
- zione dei| dellincarico di a quesio setlore M13 e aree
lavori in| collaudo a soggetti Sono un volano M1
economia compiacenti per per | economia,
da parte| ottenere il certificato creano posti di
del di collaudo pur in lavoro, offrpnq
responsabil | assenza dei requisiti; opportunita d
N ’ investimento,
e _ del| e Rilascio del crescita
Etrgcedlme gigghczaié% sl regolazﬁ imprenditoriale. Si
' : . ) ritiene congrua
cambio di vantaggi una valutazione
economici o Iq "media”
mancata denuncia di
difformita e vizi
dell'opera.
Favorire un Il budget di spesa
Revoca del| concorrente risultato in appalti pubblici Da | Tutte
. S M MA MEDIO | . . .. |MEDIO| M01a | le
bando non vincitore di lavori, servizi e
X . N M13 | aree
dell’appalto forniture € molto
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modesto per
I'ente e pud
comunque
destare
I'attenzione degli
interlocutori dei
diversi settori. Le
risorse destinate
a questo settore
sono un volano
per 'economia,
creano posti di
lavoro, offrono
opportunita di
investimento,
crescita
imprenditoriale. Si
ritiene congrua
una valutazione
"media”

Espletame
nto gare
d'appalto e
affidamenti
, in
"| particolare
ad
evidenza
pubblica o
aperte

« Violazione delle
norme in materia di
gare pubbliche;

« Accordi collusivi tra

le imprese
partecipanti a una
gara volti a
manipolarne gli esiti,
utilizzando il
meccanismo del
subappalto come
modalita per

distribuire i vantaggi
dell’accordo a tutti i

partecipanti allo
stesso;
» Definizione dei

MA

MEDIO

Il budget di spesa
in appalti pubblici
di lavori, servizi e
forniture & molto
modesto per
I'ente e pud
comunque
destare
I'attenzione degli
interlocutori dei
diversi settori. Le
risorse destinate
a questo settore
sono un volano
per 'economia,
creano posti di
lavoro, offrono

MEDIO

Da
MO1 a
M13 e
da M16
aM21

Tutte
le
aree
e
settor
[
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requisiti di accesso
ala gara e in

particolare dei
requisiti tecnico —
economici dei
concorrenti per
favorire un’impresa

Abuso del

provvedimento di
revoca del bando
per bloccare una
gara il cui esito sia
risultato diverso da
quello atteso o per
concedere un
indennizzo
all’aggiudicatario;
Uso distorto del
criterio  dellofferta
economicamente piu
vantaggiosa,
finalizzato a favorire

opportunita di
investimento,
crescita
imprenditoriale. Si
ritiene congrua
una valutazione
"media"

Procedure
"| negoziate

un’impresa;

Mancato  controllo

requisiti.

Utilizzo della Il budget di spesa

procedura fuori dai
casi previsti da leggi
o regolamenti;
Frazionamento

artificioso dei
contratti per
avvalersi delle
acquisizioni in
economia;

Omesso ricorso a
ME.P.A. o] a

MA

MEDIO

in appalti pubblici
di lavori, servizi e
forniture &€ molto
modesto per
I'ente e pud
comunque
destare
I'attenzione degli
interlocutori dei
diversi settori. Le
risorse destinate

MEDIO

Da
MO1 a
M13 e
da M16
aM21

Tutte
le
aree
e
settor
i

78




convenzioni Consip
in assenza dei
presupposti;

Abuso di
affidamento diretto,
al di fuori dei casi
previsti dalla legge,

a questo settore
sono un volano
per I'economia,
creano posti di
lavoro, offrono
opportunita di
investimento,

per favorire crescita
determinate imprenditoriale. Si
imprese; ritiene congrua
Mancato  controllo una valutazione
dei requisiti "media"

10

Affidamenti
diretti

Frazionamento
artificioso di contratti
per rientrare nel

limite di legge
Omesso ricorso a
ME.PA. 0]

convenzioni Consip
in assenza di
presupposti;

Abuso di
affidamento diretto,
al di fuori dei casi
previsti dalla legge,
per favorire
determinate imprese
Mancato  controllo
dei requisiti

MA

MEDIO

Il budget di spesa
in appalti pubblici
di lavori, servizi e
forniture &€ molto
modesto per
I'ente e pud
comunque
destare
I'attenzione degli
interlocutori dei
diversi settori. Le
risorse destinate
a guesto settore
sSOoNo un aiuto per
’economia,
creano posti di
lavoro, offrono
opportunita di
investimento,
crescita
imprenditoriale. Si
ritiene idonea una
valutazione
"media"

MEDIO

Da
MO1 a
M13 e
da M16
aM21

Tutte
le
aree
e
settor
i

79




TABELLA B

AREE DI RISCHIO

Incarichi e nomine e Affari legali e contenzioso

Valutazione del livello di esposizione al rischio

Grado di

i i i . . . Misure
TG Sonat | agtone | et | Livello di | attuazio | oo o preventi | ReSPONS
Processo Esemplificazio interes | adel |dieventi| process collaboraz | ne delle o] Motivazione Ponder ve da abile
nerischio : it p ione del misure . . azione |. delle
se deciso | corruttiv o] responsab di sinteti introdurr misure
"ester re iin decision P co €
. ile trattame
no interno | passato ale
nto
¢ Violazione
normativa di
settore, per
favorire
soggett N Discreti margini
compiacenti; di
o't meanchi|  senara"® o eaniaogl dho.
di studio, di ?autolocgica vantaggi che
consulenza, | circa la| M M N M MA A |MEDIO fg:/%?_gcdeegi MEDIO [;aMMlc’Bl T‘;trteee'e
di . su_ssstenza interessati sono
collaborazion dei di valore. in
e. resupposti di ’
Eggeppper il geners, poco
. significativi
conferimento
di incarichi
professionali
allo scopo di
agevolare
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soggetti
particolari.

Conferiment

¢ Violazione
normativa di
settore, per

Discreti margini
di
discrezionalita. |

o di incarichi| favorire vantaggi che
?agg:glsn;nfa? iggngpei:::enti' MA MEDIO produce in MEDIo | PaMO1 | Tutte le
ti dell'ente in| e Mancata ’ _ favore d_eg“ aMi13 aree
aziende osservanza interessati sono
iets itari di valore, in
societa, ecc. criteri e
: . genere, poco
disposizion! i significativi
regolamentari
Discreti margini
di
e Accordi discrezioqalita. I
Incarichi collusivi = con V"S?éiﬂi'eﬁﬂe Da MOl | Tutte le
legali 2!¥?ecﬁr?qentrc)>er MA MEDIO favore degli MEDIO aM13 aree
incarichi interessati sono
' di valore, in
genere, poco
significativi
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TABELLA C

AREA DI RISCHIO

Gestione delle entrate e delle spese e del patrimonio

Valutazione del livello di esposizione al rischio

. . . Grado di .
. . . Misure
Livello | Discre | Manifest | Traspare Livello di | attuazio | ~. ... . | Respons
Esemplificazio di zionalit| azione nza collaboraz | ne dell Giudizi Pond | preventi abile
Processo ne rischis interes | adel | dieventi | process | “o 200 n?isjree o Motivazione |erazio | veda el
se deciso | corruttiv o] : sinteti ne |introdurr :
" . gy responsab di misure
ester re iin decision ile trattame co e
no" |interno| passato ale
nto
Il processo non
consente margini
e violazione di discrezionalita Da M01
Gestione dzlrle intenr%rsrzz Isr:%IFtl:leca;[IY/Iénta i aMN(I)%& Ragioner
ordinaria P! M B N A MA A BASSO : 99\ gasso ’ 9
della entrate d! ~ parte: che prodgce in M10, ia
dilatazione dei favore dei terzi M12,
tempi sono di valore, in M13
genere, assai
contenuto.
e ingiustificata Gli uffici
dilatazione dei otrebbero
. tempi per Etilizzare poteri e Da MO1 .
Gestione ) : a M05, | Segreteri
ordinaria costrmgepe il " o N A go“wpetenze, I' MO9 2
BASS ' .
delle  spese g:lstlnatarlo MA A BASSO d?s eon oo quailnl o M10. Ragioner
di bilancio . pongono, . M12, ia
provvedimento favore di taluni
/ : : M13
tardivo a soggetti a scapito
concedere di altri,
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“utilita" al accelerando 0
funzionario dilatando i tempi
dei procedimenti
Pochi margini di
discrezionalita. Da M01
Vantaggi che a M05,
Adempimenti sviolazione i MA BASSO prod_uce_ in favore_ BASSO MO09, Ragioner
fiscali norme degli interessati M10, ia
di valore, in M12,
genere, M13
contenuto
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SEZIONE 3 Organizzazione e Capitale Umano

3.1 Struttura Organizzativa

NellEnte non prestava servizio nessun dipendente a tempo indeterminato al 31/12/2024 e nessun
dipendente a tempo indeterminato presta servizio attualmente.

La struttura organizzativa dell’'Ente non prevede dipendenti in organigramma. Non sono previse variazioni
della dotazione organica per effetto di scelte legate a digitalizzazione, esternalizzazioni o internalizzazioni,
potenziamento o dismissione di funzioni.

La figura amministrativa preposta a svolgere le funzioni lavorative necessarie per il normale svolgimento
delle attivita del Consorzio, nonché la figura del Direttore, vengono assicurate attraverso I'attivazione dello
"scavalco d'eccedenza" ex articolo 1, comma 557, legge 311/2004.

Tale conformazione organizzativa € stata individuata quale la pit idonea al raggiungimento di obiettivi di
valore pubblico e nell'ottica del massimo risparmio delle risorse pubbliche.

3.2 Organizzazione del lavoro agile

Nell’Ente non presta servizio nessun dipendente e per questo non si & provveduto ad una regolazione del
lavoro agile.

3.3 Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale

II Piano triennale del fabbisogno del personale 2025- 2027 non viene redatto in quanto la pianta organica di
questo Consorzio non prevede dipendenti.

Non sono previse variazioni della dotazione organica per effetto di scelte legate a digitalizzazione,
esternalizzazioni o internalizzazioni, potenziamento o dismissione di funzioni.

La figura amministrativa preposta a svolgere le funzioni lavorative necessarie per il normale svolgimento
delle attivita del Consorzio, nonché la figura del Direttore, vengono assicurate attraverso I'attivazione dello
"scavalco d'eccedenza" ex articolo 1, comma 557, legge 311/2004.
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SEZIONE 4 Monitoraggio

Le pubbliche amministrazioni con meno di 50 dipendenti procedono esclusivamente alle attivita di cui allart.
6 Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 30 giugno 2022, n. 132, concernente la
definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione.

In base a tale disposizione e secondo lo schema di piano-tipo contenuto nell’allegato del suddetto Decreto
questo Ente non & tenuto alla compilazione della sezione 4.
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Piano integrato di ativit ¢ organizzazione recante la sezione

recante la sezio

asparenza con rischi e

ne rischi e
organizzazione recante la sezione rischi [ miusre di prevenzione della corruzione individuate ai sensi del . 8072021 ¢ dell legge n. 190 del

iolo corrisposti

i e orsanizzavione v s Amnusle Direttore / Utfcio Sgreteia
pars corruttivi ¢ trasparenza 2012 (link alla soto-sezione Altri contenuti/Anticorruzione )
i relatv ink alle norme pubblicate nell banca dat Tempestivo R Entro un semestre dallaggiomamento (cf. "Obiettvi
e aivita Normattva” i i Tttt delle pubbiiche amministrazi (exart. 8, dlgs. n. 33/2013) o Segreteria strategici in materia di trasparenza’, note 2 ¢ 3)
Inalternativa in akterativa:
a) prima annualita Inalterativa 0-non pubbiicato
. . L o ) Se vengono indicativalori paria“0" e ad
Diettie, crcol mimi, struzioni  ogni ato che dispone i generale sul organizazione, sulle . ) . . _— seconda annuaits a) annuale - non aggiomato
i eradiv v, cicolar, progran jEm o che dspne I sen oreaniz Tempestivo Ciascun uff i lle Obiettivi ) seconda anrualty ) annual ’ Eormat “17,illustrare le critcita riscontrate e come.
At amminisirati generali funzioni, sugh obet (exart. 8, dlgs. n. 3372013) i irategii in materia di " note 2 3) o terza snoality bl semestrale 2-partalmente agglomato siintende rsolverle
iridiche che riguardano o dettano disposizioni per Tapplicazione diesse ) ogni anno 3- aggiornato
At generali Diretive, jone, abiet i materia di della B Tempestivo ” Entro un semestr dallaggiornamento (cfr. “Obiettv
srategico-gestionale wasparenza (exant. 8, dgs n. 332013) strategici in matria di trasparenza’, note 2 ¢ 3)
- E fciali delle i che regolano e funzion. Tempestivo Entro un semeste dallaggiornamento (cf. "Obiettvi
Statui e legel regionali e (exant. 8, dgs n. 332013) " strategici in matria di trasparenza’, note 2 ¢ 3)
Codice disciplinare, recante Tindicazi infrazioni disciplinare e rlative sanzioni
e s s st p— e | P vt
(P g (exant. 8, dlgs n. 332013) strategici in materia di trasparenza’, note 2 ¢ 3)
. isratvi i Tempesiivo “Tuti gl uffc, i relazione alle | Eniro un semesire dalTaggiornamento (cfr. "Obietivi
e imprese introdori dalk DPCM 8§ novembre 2013 (exart 8, dgs. n. 332013) propric competenze. strategic in matria di trasparenza’, note 2 3)
o e i amminisrars \ Tempestivo § Entro tre mesidalla clezione, dall nomina o dal
Jiico ¢ d stione, con I o Segreteria
gestione, (exant. 8, dgs n. 332013) Uffcio Segret conferimento delfincarico
Titolridiincarihi polti i cui alfar.
14, co. 1, del dlgs . 332013 . Tempesiivo Uiici Segeterin Entro tre mesi dalla clezione, dala nomina o dal
(ex art 8, d.lgs. n. 33/2013) e conferimento dellincarico
(da pubblicare in abelle)
B Tempesiivo . . Entro tre mesi dalla clzione, dala nomina o dal
Corricutum vie (ex art 8, d.gs. n. 332013) Ulticio Segreteria conferimento deffincarico
i . Tempestivo § Etro te mesidalla clezione,dall nomina o dal
Compensi i qualsiasi natura connessi allssunzione dell carica ot s e porsy Uffcio Segreteria et dall clvione. dall e
Import i iag di srvizia ¢ missioni pagat con fondi pubblici e o) Utficio Segreeria e e mesd dal clevione, dal nomin o ol
Dati relutv it . i o privat, Tempestivo § Entro tre mesi dall elzione, dala nomina o dal
ol corisposti (exant. 8, dgs n. 332013) Uffclo Segreteria conferimento dellincarico
sowemo.
Tempestivo § Entro tre mesi dall clzione, dala nomina o dal
finanza pubblica  ind o Segreteria
pubbli (exant. 8, dgs n. 332013) Uffcio Segret conferimento delfincarico
Cosstidalinarico (documentazione da ina, con I dellng Nessuno Uffiio Segretera Periitre anni successivi al cessazione I alterativa: In alterativa:
pubblicare sul ito web) a) prima annualita In alternativa: 0- non pubblicato <o vengono indictivalor paria 0" e ot
Orpanizzsione ) smnule -onsgona I el rscomate ¢ come
o) terza annualita o) semestrale 2-parziaimente agglomato lustrare e rtctd ot
) ogni anno 3-aggiomato
Curricutum viae Nessuno Uificio Segreteria Per i re anni successiv ll cessazione
Compensi i qualsiasi natura connessi allassunzione dell carica Nessuno Uffcio Segreteria Per i re anni successiv alla cessazione
Importi di viag di servizio ¢ missioni pagati con fondi pubblici Nessuno Ulicio Segreteria Perfre anni successiv ll cessazione
Datirelativ alt i ici o privat, ¢ . . i
i Nessuno Uffico Segreteria - Protocollo Per fre anni successiv alla cessazione
Al exentual incarichi con oneri a carico dell finanza pubbiica ¢ indicazione dei compensispettanti Nessuno Uilicio Segreteria Per i re anni successiv ll cessazione
Organigramma usirazione in i della bl i dei dar,
. 8§ " . Tempesiivo . Entro un semeste dalfaggiomamento (ef. “Obiettv
Anicolazione degliufici (CIrPNA 2018 Parte IV, paragrafo 4 |delr ulfic, [ Utfcio Segrcteria estee dalfag °
F T (exart 8, dgs. n. 332013) strategii in matera di rasparenza’, note 2 ¢ 3)
dlgs. 332013
Esremi degh
e - Tempesiivo — Eniro tre mesi dal conferimento delfincarico ¢ per i re anni
g (exart 8, dgs. n. 332013) suceessivi alla cessazione delfincarico
Per ciascun tiolare diincarico:
B Tempesiivo Ciaseun uffcio ch fincarico ¢ per i tre anni
1) curriculum vitae, redatto in conformitd al vigente modello europeo (exart 8, d.gs. n. 332013) Tincarico suceessiv alla cessazione delfincarico
(Consulenti ¢ collaboratori Inalternativa In lterativa:
in ent i di Tempesiivo Ciascun uficio el i peri e amni| a)prima annuaiita I ahernativa 0-non pubbiicato
bl israz it professionali (ex a8, dlgs. . 332013) Fincarico suceessivi alla cessazione delfincarico 1) seconds anmualts e 1. nan oggormata Se vengono indicativalori paria 0" e ad
(da pubblicar in tabele 0 mediane lnk ) e oy sometre s o I e o contte o come
alla BD PerlaPA del DFP) Iavoro, di consolenza By d) ogni anno 3-aggiornato stintende risolverle
§ g : i consul oo Tempesiivo Ciaseun uffcio ch fincarico ¢ per i tr anni
(Comprest e i : e (exart 8, dgs n. 332013) Fincarico suceessivi alla cessazione delfincarico
[Tabelle relatv agl dioggeto, durata ¢ Tempestivo § Entro tre mesi dal conferimento dellincarico ¢ per i re anni
(comunicate alla Funzione pubblica) (exant. 8, dgs n. 332013) Uffclo Segreteria successivi alla cessazione dellincarico
den i disituazioni, anche potenziai di conflto di Ciascun uffcio che i peri e amil
interesse Tempestio ncarico successivi alla cessazione dellincarico
| Atto di conferimento, con Tindicazione della durata dellincarico Tempestivo Utficio Segreteria Entro 3 mesi dalla nomina
g (exart 8, dgs. n. 332013)
 Curricutum vitae, redatto in conformia al vigente modello curopeo Tempestivo Utfcio Segreteria Entro 3 mesi dalla nomina
g (exart 8, dgs n. 332013)
(Compensi di w Tempesiivo . .
componenti variabili o legate alla valutazione del isultato) (exart 8, d.gs. n. 332013) Ulticio Segreteria Entro 3 mesi dalla nomina
A o Tempesiivo . .
Importidi viag di servizio ¢ missioni pagati con fondi pubblici (v e Saporsy Uificio Segreteria Eniro 3 mesi dalla nomina
Direttore
i et alls . i .
ot i st i . privat ¢ Tempesiivo . .
. Titoar di ncarihi di clevata . Ulicio Segreteria Entro 3 mesi dalla nomina
Dirigenti e e [0l corposi (exar 8, dgs. . 332013)
CTUEL, art. 109, co. 2) Tempestivo
Al exentual incarichi con oneri a carico dell finanza pubbiica ¢ indicazione dei compensispettanti (vt s e Saporsy Ulicio Segreteria Eniro 3 mesi dall nomina
Al sz i " Tempesiivo . .
i una dele cause T p Utfcio Segrceria Eniro 3 mesi dall nomina
e di eommatihiia " Anmuale . . '
™ delle cause P Uffiio Segretera Entro 90 giomi dal termine della precedente annuli
fnanza pubbiica Amule Uficio Segreteria Eniro 90 giomi dal termine della precedente annualich
» (non olre 1 30 marzo) el o P
; . N~ Uit Segreteria 1 devrimaners bl per 3 i dalceszione
 Curricutum vie Nessno Ui Seretera 1t e riranerepablto per 3 i dlcszione
Segretari comunali cessati (Compensidi i Nessuno Uicio Seareteria 1 dato deve rimanere pubblicato per 3 anni dalla cessazione
diclosua|comPonentiariailo e alla vauazione del risuato) e dellincarico
Dirigenticessari qualificazione/Posizioni organizzative
cui sono affidate funzioni dirigenziali 1l dato deve rimanere pubblicato per 3 anni dalla cessazione
(TUEL, art. 109, co. 2 ¢ art 14, co. 1 [lmport Nessuno Utfcio Segreteria P ellnea
quinguies, dIgs 332013)
i et alls . - .
. privat ¢ - [P 1o deve e publto e il cesione
Mincarico




i et i con one oo dell npobl indrion e compes sptnt Nessno Ui Sy |1l dve imanrepblca o e du o
Inahternativa In hteratva:
) prima annualita I ahernativa 0-non pubblicato vl oria 0" e n
Feronale — b seanes s Sanale “ron s Sevengomo st i W o
" Posizion. qrwaznmnmxﬂwu Curricula. i di o i redati in empestivo ficios 3 mesi dal conte " <) terza annualita b) semestrale 2- parzialmente aggiornato . i intende risolverle
Incarichi Elevata e conformit al vigente modello curopeo (ex a8, dgs. . 332013) Uttcio Segreteria o 3 mesi dal conferimento delincarico ) ognianno 3-agglomato
Conto annuale relaiv spese sostenute, nellambito del quale sono
relatiialla dotazione organica  al personale cffetivamente in servizio e alrlaivo costo, con Anmuale .
Conto annuale del personale Findicazione della distribuzione tra ke diverse qualifiche ¢ aree professional, con particolare riguasdo al (art, 16, c. 1, dgs. n. 332013) Ulticio Segreteria Eatro 90 giomi dalfadozione
i "
2
Dotazione organica
. indeterminato i servizo, artcolto per aree professional,con —
Costo personale paricobre P . Uffiio Segretera Entro 90 iorni dalfadozione
poltico
Personale non a empo indeterminato .
asscgnato agl Anmuale .
Utficio Segreeria o 90 giorni dulfadozionc
6o pubbiars inabelley con P (art. 17, ¢. 1, dlgs. n. 332013) e
Personale non a
(Costo del personale non a tempo
indeterminato c. ol Trimesrsle .
Gt 17, .2, dJgs. n. 332013) &
(da pubblicare i tabele)
[Tassidi assenza timesral -
Tassidiassenza [Tassid »
6o pubbiars in abelley Gt 16,c.3, dJgs. n. 332013)
Incarichi confei ¢ autorizzat ai
et cessat i diigent ¢ non dirgent) ; ; 1), con Tempestivo "
Dirigenti cessati findicazione delloggetto, dela durata ¢ per ogni incarico (exat. 8, dlgs. n. 33/2013)
(da pubblicare i tabele)
wal Tempestivo . . .
Conteatt
colletiva et e o) Utfcio Segrceria o 90 giorni dala conclusione deglaccordi
(Conrati inegrat i, con  relazione i quell llstrativa, Tempestio
c i . uffici Cranbd e 3013 Utlicio Segreteria Entro 90 giorni dalla conclusione degli accordi
organi previsti dai rispettivi ordinamenti) 8, dlgs.n.
Conratazione integratva B ) N
integratia,
interno, trasmesse al Ministero delTconomia ¢ dele finanze, che predispone, allo scopo, uno specifico Anmuale . .
c
jone, dintesa con a C con I Presi ielio dei Minsti - (55, .4, dJgs. . 15072009) Uttcio Segreteria Entro 90 glon dal teine
Dipartimento della funzione pubbiica
- Tempestvo - -
Nominati v s i) Uffiio Segretera Entro 90 gorni dalla nomina
. Tempestivo . .
o Curricula e o) Utfcio Segreeria Entro 90 giomi dall nomina
OIV O NUCLEO DI VALUTAZIONE
(da pubblicare in tabelle)
) Tempestivo § . .
(Compensi e ot Uffiio Segretera Entro 90 giomi dall nomina
i alternativa: T ahternativa: i aherata:
personale israz 2 Tempestio ) prima annualita 2) annuale 0- non publ
Bandi di concorso eier di valutazione della Commissione ¢ I tracee dlle prove. e graduatorc finali, aggiornate con Cexan e 01 Ulicio Segreteria non appena disponibile o) seconda annuaits o) semestrale 1- non aggiomnato Se vengono indicativalori paria“0" e ad
(da pubblicare in tabelle) eventuale scorrimento degli idonei non vincitori 8, dlgs.n. 0 terza annualita i i i iticita i
) ogni anno - aggiomato i
. . Sistema di misurazione ¢ vautazione | N ' | e ogeeto di modifiche rispeto al passato, entro 90 gomni
Sistema di miswrazione  vautzione del Performance St ot U Sistema di misurszione ¢ wlutazione della Performance Tempestivo Direttoe / Ufcio Segreteria difche petodlpusa
Piano dell Performance/Piano esceutivo|Piano della Performance empestvo . . .
Piano dela Performance. e o) Direttore / Ufcio Segreteria o 90 giorni dala adozione del PIAO

di gestione

Relazione sulla Performance

Relazione sulla Performance

Relazione sulla Performance

empestivo
(exart 8, dgs. n. 3312013)

Diretore / Uffic

Entro 90 I Relazion

Tempestivo . . .
e oty Uffiio Segretera Entro 90 gorn dallo stanziamento dei fondi
) ) I ahternativa In hteratva:
Ammoniare complessiv di premi ) prima annualita I ahternativa 0-non pubblicato
Performance Ammontare complessivo de premi b)seconda annuaits a
 a pusicars in ety _— s omats o) semestrale it g Sevengon indicativalor paria 0" ¢ 29
Ammontare dei premi effttivamente ditribuit P, Ufficio Segreteria Eotro un semeste dalla dissbuzione deipremi £ hele i e one
(Citer detnic nei sitem di B performance per Passegnazione del Tempestivo . . o un semestre dall fissazione dc cier per
ratiamento aceessorio (exart 8, dgs. n. 332013) Diretore / Utficio Segeteria Tassegnazione del tratamento accessorio
D reliv i premi
Dt eltivi i premi Distrbuzione del trattamento accessorio, i forma ageregata,alfine i dare conta del livelo di selttivit empestvo [— o un semesire dall disruzione del tratamento
(6a pubbicare i tabele) utilizzato nella distribuzione dei premi e degliincentivi (exart 8, s n. 332013) el accessario
- s i mer  diieent i ner Tempestivo . .
it sia per i dirigenti sia per  dipendenti P Ufficio Segreteria Entro un semestr dalla distribuzione dells premialic
enca degh enti pubbiic, comunque denominat s, vt ¢ inanziat dallamministrazione oviero
per i quali bbia il potere dinomina. i delfente, con Findicazione Anmuale . .
e funzioni antribuste ¢ delle atvith svokte in favore delTamministrazione o dell attivith diservizio (art. 22,c. 1, ddgs. n. 332013) Ulficio segreteria Entroun semesre dal termine dalla annuali diriferimento
pubblico afidate
Per ciascuno degli ent: Uffiio segreteria
Anmuale . .
1) ragione sociae P Utfcio scgretera Entroun semestre daltermine dalla annualih diriferimento
misura delleventule partecipazione dellamministrazione wron i .
2 misura delfeventuale partecipazione delfamminisr . 2., 1, dlgs. n. 332013) E dirie
Anmuale . .
3) durata dellimpegno (art 22,c. 1, ddgs. n. 332013) Uficio segreteria ‘Entroun semestre dal termine dalla annualitd di riferimento
Amnuale
o I pert Eniro i diiferimen Inahternativa In hteratva:
d pubblictvigiti art. 22, c. 1, ds. n. 332013
oo pubblichvgiti ¢ fer g 2) prima annualita n alterative: 0-non pubblicato Se vengono indicativalori paria 0" e ad
Ent pubbici vt a) annuale - non aggi 1,
0 pubbtcar in et o) terza annaita o) semestrale 2 parciaimente agglomato i intende risolverle
Annuake - » o e it i d)onianno 3-agglomato
" me P Utfcio scgreteria troun semeste daltermine dall annual
Amnuale
isul cio degli utimi re esercizi finanziai wron ' .
6 rsulaidibilancio degliutim re . 2., 1, dlgs. 0. 332013) E dirie
incarichi di amministratore delfentc feschusione Anmuale . . i
ot P Utfcio scgreteria Entroun semestre dal termine dalla annualih diriferimento
Tempes
o rsssenza di cause dimconferiit delincarico (fnk alsio dels "
dell . 20,c. 1, ddgs. n. 392013)
i una delle cause i ink Anmuale . .
i P Utfcio scgreteria Entroun semestre daltermine dall annualih diriferimento
. Anmuale . .
c il P Utfcio scgreteria Entroun semestre daltermine dalla annualih diriferimento
detiene jone anch
minoritaria, feni delle anivis o
i . ad exlusione delle societ, parecipate —
dellamm ! Plco affi one ¢ L pare o s dieiferiment
dellUnione curopea. e loro controllte (art. 22 <. 6, dlgs. . 33/2013) ¢ quell che hanno emesso, alla (. 22.c. 1. dlgs n. 332013)
data del 31 dicembre 2015, i zioni, quotat in mercat i
2.co. 1. ktt. ) dls. 1752016 ¢ ant. 2bis. co. 1 let. b, dgs. 332013),
Amnuale
cinscuna delle societis wron ’ .
Per dellesocie . 2.c. 1, dlgs. n. 332013) B dirie
Anmuale . . .
1) ragione sociae P Utfcio scgreteria Entroun semestre daltermine dalla annualih diriferimento
Amnuale
misura delleventue partecipazione dellamministrazione wron i .
2 misura delfeventuale partecipazione delfamminisr @ 2., 1, dlgs. n. 332013) & dirie
Anmuale . . it
3) durata dellimpegno (art 22,c. 1, dJgs. n. 332013) Utficio segreteria ‘Entroun semestre dal termine dalla annualitd di riferimento
Dat societs partecipate
(s pubblcare by |9 I per (. 2.c. 1o . 332013) Entro i diiferiment
Anmuale . . i
Enti controlati e et cpovam P Utfcio scgreteria Entroun semestre daltermine dalla annualih diriferimento
Societh partecipate
Amnuale
isul cio degli utimi re esercii finanziari wron ' .
6 rsulaidibilancio degliutim re . 2.c. 1, dlgs. n. 332013) B dirie
. Anmuale . . it
dellsociet ¢ relivo P Utfcio scgreteria Entroun semestre daltermine dalla annualih dirifrimento




e di oot delfincarice (i o i del Tempestivo ,
e dellecause . 20,c. 1, ddgs. n. 392013)
g una dell cause ink. 0 ;":"L‘:n oo Uffcio segreteria Entroun semestre dal termine dalla annualih dirferimento
mento con st iuzor sockth partecipate wron ' "
Collegamento con i ituzionali dele societs partecipat @ 2., 1, dlgs. n. 332013) & it
Prowedimentiin mateia di costituzione i socied a partcipazione pubblic, acquisto i partcipazioni
in socith ia costiit, gesione jone dipareey Tempesivo . ) Inahternativa: In alerativa:
jone di (ex art 8, d.gs. n. 332013) Ulficio segreteria Eatro un semestre dalfadozione dei proviedimentt 2) prima annualits Inatternativa: - non pubblicato Sevengono Indicativalorl paria
parceipuzion pubbiiche (at. 7, o. 4, d.gs 175/2016) b) seconda annuaits - 1,
o) terza annuaita o) semestrale 2 parziamente aggiornato sintende isoverle
) onianno ggiornato
Provedimen p— : —_ -
“ L lic phriensal, empestio
spese difnzi i per il personale, dele socita controlate s Uffiio segreteria Eatro un semeste dalladozione dei provedimenti
(art. 19.co. 5 ¢ 7. dlgs. 17572016) (exan- 8, digs. n.332013)
cuile societh .
it amnual ¢ pluriemnati L 19,c0.6¢ 7, ot n e oty Utficio scgreteria Entro un semeste daladozione dei prowedimenti
.1gs. 17512016) -8 digs.n.
. n i con e
findiazi delle i odeeaiang |, M Uttco segreteria Entro un semeste dal termine dalla annual di iferimento
servizio pubblico afidate ¢ 1 digs
et ciascuno deglent: Uffciosegreeria
Annuale . .
1) ragione sociae P Utfcio scgreteria Entro un semeste dal termine dalla annual di riferimento
2) misura delleventuale partecipazione dellamministrazione e l"::"n 3003 Ufficio segreteria Entro un semestre dal termine dalla anmualit di riferimento
Annuale . .
3) durata dellimpegno (art 22,c. 1, dJgs. n. 332013) Uficio segreteria Entro un semestre dal termine dalla annualita di riferimento
14) onere complessivo a qualsas pert e Py Ufficio segreteria Eaotro un semestre dal termine dalla annal i ierimento
i i iivo privato controllt
Entdi diito privato contollati
(da pubbiicare i tabele) Annuake ) )
e e e o Uttico segreteria Entro un semeste dal termine dalla anmual di iferimento
. . - . Annuale . i g e
) risulaidi bilancio egliulimi re eserciz inanziai P Uffiio segreteria Eatro un semeste dal termine dall annuali di iferimento
Annuale . .
delente e o Uttco segreteria Entro un semeste dal termine dalla anmual di iferimento
o sosien el s o delcario ikl el 20 Uiiosegrera | Envo wn semesr dalcine dtl sl i it
" " una delle cause i ink Anmuale ;
asio delente) . 20,c. 2, ddgs. n. 392013)
Annuale . .
c e o Uttco segreteria Entro un semeste dal termine dalla annual di rifeimento
) na o pia i i Amnuale . i g e
Rappresentazione grafca Rappresentazione grafica i e oty Uffcio segreeria Eatro un semeste dal termine dall annuali di iferimento
n alterativa: In alerativa:
a)prima anualits In alterativa: 0-non pubblicato Se vengono indicativalori paria
i procedimento (da pubblicare in tabelle) b) seconda annuaits - -,
o) terza annuaita o) semestrale 2 parziamente aggiornato tintende isoverle
d)ognianno ggiornato
N - Tempesivo Ciaseun utfiio per deidati
(exan. 8, ddgs n.332013) competenza pubbicati
. ; . Tempestivo Ciascun uticio deidas
2) it organizzatie responsabil delisiutoria (exart. 8, dlgs. n. 33/2013) competenza pubblicati
3 tufic istituzionali e alacasella di peo clo pec Tempestivo (Ciaseun ufficio deidati
siuzionale (ex a8, dgs. . 332013) competenza pubblicati
o i compecn o i a1 T cascan i o
e e e i oy i i
Tempesivo Ciaseun utfiio per deidati
ehe I riguardino (exan. 8, ddgs . 332013) competenza pubbicati
N . Tempestivo Ciascun uticio deidas
NelFAggioramento 2018 al PNA per i comunicon popolazone (exart. 8, dlgs. . 33/2013) competenza pubblicati
infeiore 15,000  stato previsto che a sottosezone relatva agl |
controll slle dichiaraziont sosiutive ¢ 'acquisizione uficio e — , s
e dat previa dalar. 35 del dlgs. . 332013 pub contenere ; empestivo Ciascun ufficio i i
lnk lle pitaorme sovracomunal taramene o cos i i e (44 PUPPIESE i tabell) e e exan. 8. disn 332013 competenza pubblcai
Ativita ¢ procedimenti ‘Stess gestiscano g il dti.
—— leggein s I alternativa: In hteratva:
empestivo soun uficio deidas
i i Cexan e ot Cascun uffico pr  pro eren ) prima annualita I ahternativa: 0-non pubbiicato Se vengono indicativalori paria“0" e ad
iltermine i I lusione ¢ i modi per attivarl e P r b) seconda annualita . 1,
o) semestrale 2 parziamente aggiornato sintende isoverle
) ognianno ggiornato
e o . ; Tempestivo Ciascun uticio deidas
o) link fine, o, assenza, st (exart. 8, dlgs. . 33/2013) competenza pubblicati
. . . Tempesivo (Ciaseun uffico deidati
10) modal per Teffetuazione de pagament ventualmente necessar  art. 36, s, 332013) P . e e
1) Tolae, incaso di neria, delpotere sosiutiv, nonch modalith per ativare tle polere, con Tempesivo Ciascun uticio deidas
indicazione i recapi eefonici iuzionali ¢ ell i suzional (exart. 8, dlgs. n. 372013) competenza pubbicati
rocedimenti _— Entro un semeste dalitersenuta modifica dei dat
Per i procedimenti ad istanza di parte: e
i i da slleare alisanza ¢ modulisic ;  fac-simile per e Tempesivo Ciascun uticio deida
autocertificazion (anche mediante lnk) (exart. 8, dlgs. n. 3372013) competenza ubblicai
s pe It
) uttciai i orase modslih deglindiizz, Tempesivo Ciascun uticio deida
recapt telefonic sthuzional  cu presentare e itanze. (exart. 8, dlgs. n. 33/2013) competenza ubblicai
p m s pe It
diposa cletonica e dellufic per ke ativi vole a
. gesie,garantie ¢ veriicare I trasmissione deidat o Faccesso dittto deglistess da parte delle Tempesivo Ciascun uticio deidas
i i o df dati i (exart. 8, dlgs. n. 32013) competenza pubblicati
dihisraziont sostutve
e e provedimenti organi indiizzo polico — o o conal e i o - .
Provwedimenti rovediment organi indiizzo polico pubbliche, ai sensidegli articol 11 ¢ 15 della legge 7 agosto 1990, n. 241 . 23,c. 1, dlgs. n. 332013) competenza iferimento
Nellaggiornamento 201§ al PNA & In alternativa: Inalterativa:
st preiia s possilisper ) i I alterativa: 0-non pubblicato Se vengono indicativalori paria
assohere allobhine s b) seconda annualita - i r,
s e o) terza annaita o) semestrale 2 parziamente aggiornato sintende isoverle
e et - - Provedimentidiigent amministratii | o o comal Somestale  Cscun ufcio e " ) ognianno 3-agglomato
cortispondent ati Prowedimenti digenti amminisirati pubbliche, ai sensidegl articol 1 ¢ 15 della legge 7 agosto 1990, n. 241 . 23,c. 1, ddgs. n. 332013) competenza iferimento
Atn oI RIFERITIA TU
Ovegliatti i bblicati i sens ¢ nl rspetto dei termini ¢ dl criteridi qualith delle informazloni stabilit dal d.gs. 332013 artt. 6 € 8, co 3), & suficiente che in AT i visione dei
suddettiatt ¢ documenti

di competenza

per " ]
» /tempestivo in caso di modifiche: Entro un
Acqusizione interesse realzzazione Tempestivo (o o e procedimenti di Eatro unsemeste dalfadorione deg i
3 AT
< " i pubblici per assenza di
lavori
Mancata redazione programmazione | [Tempestivo Ufficio segreteria Entro un semestre dalladozione degli ati
per assenza di acquistidi fornture e servizi.
per Feventuale .
. Ciascun uffico per | procedimenti . .
sistema lle capac Tempestivo per' P Eatro un semestre dalfadozione degli ati




(Obbligo applicabile alle imprese pubbliche ¢ ai soggetti titolari di diriti special esclusivi

Ciascun ufficio per i procediment

Velencari i ileciti rempestivo Entro un semestre dalfadozione deglati
oventuamen ity e costs .
- - . Ciascun ufficio per i procedimenti . N .
Progeti di imstimento pubblico -~ o [anmuate el Eatro un semestre dalladozione degl st
PER OGNI SINGOLA DI INSERIRE IL LINK ALLA IDATIE LE DALLA SA. E TI DA ANAC Al SENSI DELLA DELIBERA N. 261/2023
PER CIASCUNA PROCEDURA SONO PUBBLICATI INOLTRE I SEGUENTI ATTI E DOCUMENTI
Ovegliattiei i siano gid pubblicati i i i il rispetto dei termini e dei criteri di qualith delle informazioni stabiliti dal d.lgs. 332013 (artt. 6 ¢ 8, co. 3), AT icato il link alla piattafc it visione dei
suddetti atti e documenti
Fase o procedura Denominazione singolo obbligo Dldr:lxgnu “'!Ido. mmmllrl!e e

1) Relazione sul progetto dell'opera (art. 40, co. 3 codice e art. 5, co. 1, ett. a) e b) allegato)

) Retac -\ it i i Fart. 40,
.5 codice e art. 7, co. 1 dellalegato)

Ciascun ufficio per i procediment

N rempesio fioper proc o un et dlldoione degl
per il dibattito pubblico obbligatorio) ai sensi dell'art. 7, co. 2 dellallegato s
it — 23, previa 52
55 e 1eammisrion ocal st dalfiervents
Bandi di gara ¢ contratti Pubblicazione
[ — P—
sccumeni i are. ch comprendono,aimeno: ) prima it [AR— 0-non pubblcsto S vengono st vl par " e 4
Delibera a contrarre b) seconda annualita a) annuale i 1 icit i
[Bandofawiso di gara/lettera di invito ©) terza annualit b semestrale 2- parzialmente aggiornato siintende risolverle:
Documenti di gara isciplinare di gara Irempestivo Clascun uffico per | procediment! Entro un semestre dalladozione degl ati d) ognianno 3 aggiornato
: competenta
iatospece
condiios ettt roposte
o Irempestivo Ciascun ufficio per i procedimenti Entro un semestre dalle nomine
dcompetenz omi
et contatt pubic
Pari opportunith , " 15, pubblicazione degh awisi relativ agh esiti | C25°" Uffico per i procedimenti Entro un semestre dalladozione degli atti
einclusione lavorativa delle procedure di competenza
Aftcamento ecusione,
roceare e
10, co. 5);
2) ] 14, c0.3); edi
Affidamenti Servizi pubblicilocali (SPL) Tempestivo Clascun uffico per | procediment! Entro un semestre dalladozione degli ati
4 in house (art. 17, co. 2) per
et settors e :
o lrzion  enera s g aurle;
a a iffici edi ti
Teencolcen  [ov Tempeso san it pr rcedimer [RP————
Esecutiva nei contratti pubbli
Pari opportunita v i i § i ini o sei mesi Ciascun ufficio per i procedimenti
ppor i i Tempestivo perip Entro un semestre dalladozione degli ati
einclusione lavorativa
as 17 el e 12 mar 1990
|quarantamila 40.000 euro:
Sponsorizzazioni Contratti di sponsorizzazione 1) awiso con l quale si P Tempestivo Clascun uffico per | procediment! Entro un semestre dalladozione degli ati
del contratto proposto.
1)
2) perizia giustificativa; Tempestivo Ciascun ufficio per i procedimenti Entro un semestre dalladozione degl ati
i con acompetent
ufficiali;
4)
5) contratto, ove stipulato.
. i i Ciascun ufficio per i procedimenti Fadozic i
Finanza di progetto Finanza di progetto realizzazione in concessione di lavori o servizi Tempestivo di competenza Entro un semestre dalfadozione degliat
et o et s s
Crerie modaa e c modain Tatebuzions o UtiioSegretra o un et dalfdione degl st

Sovvenzioni, contributi, sussidi,
vantaggi economici

contribut i
qualunque genere a persone ed enti pubblic ¢ privati

At di concessione:

At di concessione.
(da pubblicare in tabelle creando un
collegamento con la pagina nella quale.
Sono riportat i dat dei relativi
provwedimenti final)

(NB: & fato divieto di diffusione di dati

sitazione di disagio economico-sociale

d joni, contribu, e comunque di
vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici ¢ privatidi importo superiore  mille

Tempestivo
(art. 26, ¢. 3, dlgs. n. 332013)

Ciascun uficio per i procediment di|
competer

Entro un semestre dalladozione degi ati

Per ciascun atio:

1) nome dellimpresa o dellente e i ispettivi dati fiscali o il nome di altro soggetto beneficiario

g

Tempestivo
26,¢.3, dlgs. 0. 332013)

Ciascun ufficio per i procediment di|
competer

Entro un semestre dalladozione dellatio

2) importo del vantaggio economico corrisposto

B

Tempestivo
26.¢.3, dIgs. n. 332013)

Ciascun ufficio per i procediment di
competenza

Entro un semestre dalladozione delfatio

3) norma o ttolo a base dellatribuzione

g

Tempestivo

26,¢.3, dlgs. 0. 332013)

Ciascun ufficio per i procediment di|
competenza

Entro un semestre dalladozione dellatio

|4 ufficio ¢

Tempesivo
art, 26, ¢. 3, dJgs. n. 332013)

Ciascun ufficio per i procediment di
competenza

Entro un semestre dalladozione delfatio

come
26, ¢.4, del dlgs. n. 3312013)

5) modalith seguita per lindividuazione del beneficiario

g

Tempestivo
26,¢.3, dlgs. 0. 332013)

Ciascun ufficio per i procediment di|
competer

Entro un semestre dalladozione dellatio

6) link al progetto selezionato

Tempesiivo
art, 26, ¢. 3, dJgs. n. 332013)

Ciascun ufficio per i procediment di
competenza

Entro un semestre dalladozione delfatio

7 link al curriculum vitae del soggetto incaricato.

g

Tempestivo
26,¢.3, dlgs. 0. 332013)

Ciascun ufficio per i procediment di|
competer

Entro un semestre dalladozione dellatio

In alternativa:
2) prima annualita
b) seconda annualit
¢ terza annualita
d) ogni anno

In alternativa:
3) annuale

b) semestrale

Inalterativa:
0- non pubblicato
N i’

Se vengono indicati valori paria "0 e ad

2- parzialmente aggiornato

3-aggiornato

siintende risolverle

[Elenco (in formato tabell
contribut,susi e diaribuzione e oy | e e pocediment Entro un semeste dlfadozione degi i
[gencre a persone ed enti pubblici e privati di importo superiore a mille curo ¢ 2 dlgs. e
Do llegati del bil reventivo, é i ‘Tempestivo N . .
in forma sintetica, aggregata ¢ semplificata, anche con il ricorso a rappresentazioni grafiche (ex art 8, dlgs. n. 33/2013) Finanziario Entro un semestre dallapprovazione del bilancio
Bilancio preentivo
Dat reltivi alle entrate e alla ; in formato tabell inmododa Tempestivo . ) .
consentire lesportazione, il rattamento ¢ il rutilizzo. (exart. 8, d.lgs. n. 33/2013) Finanziario Entro un semestre dallapprovazione del bilancio
Bilancio preventivo ¢ consuntivo
I ahernativa In lerativa:
Do e . i o in Tempestivo ) a)prima annusiita nahernativa 0- non pubblicato Se vengono indicativalori paria“0" e ad
Bilanci forma sintetica, agaregata ¢ semplificata, anche con il ricorso a rappresentazioni grafiche (ex art 8, d.gs. n. 332013) Finanziario Eatro un semestre dallapprovazione del bilncio b) seconda annualita a) annuale i i icia
©) terza annualita b) semestrale 2- parzialmente aggiornato siintende risolverle
d)ognianno 3-aggiomato
Dat relativi alle enrate ¢ alla spesa d Tempestivo . ) .
consentire lesportazione, il trattamento ¢ il riutiizzo. (exart. 8, d.lgs. n. 33/2013) Finanziario Entro un semestre dallapprovazione del bilancio
[ Piano degli indicatori e risultati attesi di bilancio, con I'integrazione delle risultanze osservate in termini dil
dei s p )
Piano degliindicatori ¢ dei risultati atesi di bilancio dibilancio corrispondenza di ogni nuovo esercizio di bilancio, sia tramite la specificazione di nuovi obiettiv € Tempesiivo Finanziario Entro un semestre dalfapprovazione del bilancio
< u (ex art 8, d.lgs. n. 33/2013)
indicator, sia atraverso |. g raggiuni
oppure oggetto di ripianificazione
- detenuti ¢ il titolo in. si possiede o “Tempestivo . .
Pattimonio immobilire detiene I'immobile (ex art. 8, d.lgs. n. 33/2013) Utficio segreteria Entro un semestre daltapprovazione del bilancio In alternativa: In alterativa:
N a)prima annuaiita nahernativa 0- non pubblicato Se vengono indicativalori paria“0" e ad
bl etone o Pl } oyt b
Patrimonto ©) terza annualita b) semestrale 2- parzialmente aggiornato siintende risolverle
: : - ; . ; Tempestivo . ) . d) ognianno 3-aggiomato
o fito o fito o diafito versati o peree o segreteria atro un semestre dallapprovazione cio
Canoni di Canoni di Canoni di i o pereepit (exart. 8, d.lgs. n. 33/2013) Uffico segret Entro re dallapp delbilan
| Attestazione dellOIV e Annuale ! delibere A.N.AC. Nucleo di Valutazione Entro un semestre dalla attestazione
Documento delfOIV di wlidzione dels Relazione sula Performance (art. 14, . 4, let. ), dgs. . Nucko di Valutazione o aro )
i, Tempestivo e | Ento un scemtr dall adozion de documento
At degl Organismi indipendeni di
i e sahtazione, nuclei di alutazione o alri
organismi con funzioni analoghe organismi con funzioni analoghe
In alternativa: In alterativa:
[Relazione dellOIV sul funzionamento complessivo del Sisiema di valutazione, trasparenza e integrita dei Nucko di Valutazione o altro 3) prima annualita In alternativa: 0-non pubblicato Se vengono indicativalori paria
mf"_"n‘::l‘l‘:“‘n‘:::'u controll interni (art. 14, c. 4, lett. ), d.lgs. n. 150/2009) Tempestivo organismo con funzioni analoghe Bateo un semestre dalla adozione dell relazione b seconda annualita - i 1,
©) terza annualita b) semestrale. 2- parzialmente aggiornato si intende risolverle
d) ogni anno 3 - aggiornato
i i salutazione o abtiorganismi con f Tempestivo Nuckeo di Valutazione o aro
[analoghe, procedendo allindi in for ima dei i presenti (ex art 8, dlgs. n. 33/2013) organismo con funzioni analoghe Eatro un semestre dally adozione




- ; . bil i © budget, alle Tempestivo .
Organidirevisione smminisrativa ¢ contzbile amministrativa ¢ contabile relative variazioni ¢ al conto consuntvo o bilancio di esercizio (exart 8, dlgs. n. 3312013) Finanziario Entro un semestre dall adozione delle relzion
. . Corte dei conti ancorch i i Forganizzazione ¢ Tativia delle Tempestivo . one dei il
Corte dei cont Rilievi Corte dei conti e o e o e (exar 8t 33013 Finanziario Entro un semestre dalla formulazione dei rilievi
Tempestivo (Ciascun ufficio dalla carta dei
Carta dei servizi € standard di qualit, Carta dei serizi ¢ standard di qualits—[Carta dei servizi 0 documento contenente gl standard di qualia dei senizi pubbiici (oxan. 8 din . 332013 PN, o
[Notizia del rcorso in giudizio i
" gudimor B Tempestio (Cascun i p e s
svolgimento della funzione o la corretta erogazione di un sersizio compete
Class aton s acion Senensad atiion de gidizio Tempesivo Clsam e e rceimeni ey semese ol plcarione el e
Inalternativa: In alterativa:
a) prima annualita Inalternativa: 0-non pubblicato Se vengono indicati vlori pari a
Serviz erogati b) seconda annualita a) annuale 1- i o,
e adoate in emperana ol seriaza Tempesio (Ciascun ufficio per i procedimenti i e dogione delle misure QJterza annualita b) semestrale 2- parialmente aggiorato siintende risolverle
competenza d) ogni anno 3-aggiomato
i i i i i e, sia Annule . Entro un semestre dalla scendenza della annualita dif
Costicontabilizzart (da pubblicare in abelle) empo (art 10, ¢. 5, dlgs. . 332013) Finanziario siferimento,
oddisfazione da parte il qualia
Risulad delle indagini sula "
Servinin rete coddiarions d porte deghwen |55 aITven, anche i termin i i, accessbi  empesivi, satisiche di uifzzo dei Tempesie (Clascun ufficio per  procedimenti e ervenuta evazione
pare servizi in et competenza o
rispetto ala qualia dei servizin rete ¢
satistiche di utilizzo deiservizi n rete
i ! Trimestrale
Dati sui pagamenti (da pubblcare m tabelle) ferimeno b ai boneficiari Finanziario Entro un semeste dal termine del rimestre di iferimento
Indicatore i medi di dib Annuale N i i "
i annuale di tempestivita (art. 33.c. 1, dlgs. . 332013) Finanziario Entro un semestre daltermine delfannuali di riferimento.
Indicatore di tempestivia dei pagamenti
Indicatore di tempesiivit dei pagamenti
[ndicatore trimestrale di tempestivith dei pagamenti - ch“":;fs": Sa0rs Finanziario Entro un semestre dal termine delfannualith di riferimento In alternativa: Inalterativa:
o a) prima annualita In alternativa: 0-non pubblicato Se vengono indicati valori paria
Pagamenti Annuale b) seconda annualita - o,
crediic Gt 33,¢. 1, dJgs. . 332013) Finanziario Entro un semestre daltermine delfannualt diiferimento o) terza annualita b) semestrale 2- parzialmente aggiornato siintende isolverle
d) ogni anno sgiornato
data di Adesione allapiatiaforma PagoPA : “Aderente alla piattaforma PagoPA dal XX XX XXXX" ¢
link ala sezione “Dove pagare” del sito web di PagoPA
I ’ IN ALTERNATIVA ¢ SOLO @ nuta la completa "
i pagament informatii (cfr. delibera 77 : L ' ; : Tempestivo N R
Pagamenti informaici il sistema PagoPA ¢ fino alla completa in Finanziario Non appena disponible
del 16.2.2022) atema PagoPAY (exart 8, dlgs. n. 332013)
IBAN del conto corrente per la gestione delke entrate
| Tetnpi, costi unitari e ndicatori di ai delle opere pubbliche in corso o Tempestivo Uiio segretera Entro un semestre dallintersenuta modifica dei dati
realizzazione delle opere pubbliche in oo peqare (art. 38, ¢. 1, dlgs. n. 332013) e ‘pubblicati In alternativa: In alterativa:
corso 0 compltate 2) prima annualita Inalternativa: 0-non pubblicato Se vengono indicati valori paria"0" e ad
Opere pubbliche ermpi cone indicator d elizazione delleopere pubbiche | e e dello] bl seconca sonues 2 maie L - ot s o
chema iporedato dal Minisiers o terza annualia ) semestrale - parzialmente aggiornato siintende risolverle
delfeconomia ¢ del finanza dintesa ) ognianno 3 aggiomnato
o e de Tempestivo Uiicio segrteria Entro un semestre dallintersenuta modifica dei dati
(art 38.c. 1, dlgs. . 332013) el pubblicati
i di i ra ghali,pi Tempestivo y
i i di attuazione, nonche le loro varianti (art. 39, c. 1, dlgs. . 332013) Ufficio segreteria Entro un semestre dall adozione
Nellotic
complessiva di dati relatii agli
istici a sensi dellat. 39, Inalternativa: In alterativa:
Pianificarione ¢ governo del - mentasione delliter di 2) prima annualita Inalternativa: 0-non pubblicato Se vengono indicati valori paria"0" e ad
- aporovione & " relativa i jone ¢ approvazione delle propeste di b seconda amnualcs 2) annuale 1 . ot
ppprovazio e ac oriata  publiin i variane al stmento urbanistios generale o) terza annualita b) semestrale 2- parsiamente aggiornato siintende isolverle
elibers del Consgho  comunque denominato v delle i banistca di niziativa privata o Tempestivo e seaet Entro un semestre dalla approvazione dei documenti o d) ogni anno 3 aggiornato
ke definitva bl i i i i edi (exart 8. dlgs. n. 332013) o segreteria presentazione delle proposte
della istico [a fronte i izzazione di extra oneri o della cessione
Jgente con Ia variante approvata (cfr. . |diaree o volumerie per finalita di pubblico interesse
Delibera n. 800 del 1°dicembre 2021)
Tempestivo Entro un semesire dallinteryenuta modifica dei i
i .
fin dele propric i isinzional (exart 8, dgs. n. 332013) Ulficlo segreteria ‘pubblicati
1) Stato deghclemen delfambiente, qualiari,Tatmosfera. Tacqua sl  rrtori, i i natursi, Tempestivo ) Entro un semeste dalfintervenuta modifica dei dat
o o dhersi (exart 8. dgs. n. 332013) Ufficio segreteria ubblcati
i ticamente modificat, . inolre, le i e P
2) Fattori quai ke sostanze, Tenergia, il umore, le radiazioni od i ifui, anche quell adioativ, ke — Entro un semestre dalfntervenuta modifica dei dat
Fattoriinquinanti mission, hied (exan. 8 din . 332013 Uificio segreteria dlmerens
deltambiente 8 e »
) Misure, anch quali e politche, le disposizioni legislai i, programmi, gl
Misure i : e relaive . anche i i nonche le ativia i Tempestivo Uiicio segret Entro un semestre dallintersenuta modifica dei dati
i i el d i e analisied (exart 8. dlgs. n. 3372013) o segreteria pubblicati
ipotesi cconomiche usate nellambito dele stesse Inalternativa: In alterativa:
2) prima annualita Inalternativa: 0-non pubblicato Se vengono indicati valori paria"0" e ad
Informazion ambientali b) seconda annualita 2) annuale 1 i i icita i
[Misure a protezione deffambiente ¢ [4) Misure o ativfinalizzate a proteggere i suddett elementi ed analisi cost-benefici d altre analsi ed Tempestivo Uicio segetera Entro un semesire dallintersenuta modifica dei dati o) terza annualita b) semestrale 2- parsialmente sggiornato Siintende risolverle
relative usate (ex art. 8, dlgs. n. 33/2013) e pubblicati

[Relazioni sullattuazione della
legishazione

5) Relazioni sullattuazione dell legishizione ambientale

(exan.

Tempestivo
8. dlgs. n. 332013)

Ufficio segreteria

Entro un semestre dallintersenuta modifica dei dati
pubblicati

imana, compresa della

d) ogni anno

3-aggiornato

Stto dell saute ¢ dell SCUTCZ28 o1 iioni della it umana, i pacsaggio, st ¢ h edifc dineresse cultrale, per quanto influenzabil Cexan e nors Ullicio segreeria o umsemeste dal o defl nformaziond
dallo stato degli elementi delfambiente, attraverso tal elementi, da qualsiasi fatore. 8 dlgs.n. I
[Relazione sullo stato delfambiente del .
v PRt w el e de oo Tempesiivo T— Entro un semestre dala modifca dell nformazioni
! (exart 8, dgs n. 332013) pubbiicate
erritorio
menti adoa N e
ala kegislzione vigente, con I dell norme derogate ¢ dei empestivo Uffciosegreteria Entro un semestre dalladozione dei provediment
e e oo i i . (exant. 8, dgs n. 332013)
Inahternativa in akterativa:
erventisraordinari € di emergenza a) prima annualita Inalterativa 0-non pubbiicato Se vengono indicativalori paria“0" e ad
Interventi straordinari e di fnervent siraordinar ¢ i emerge: » Tempesiivo . ) e o \ . e falor P
emergenza straordinari (exart. 8, dlgs. n. 33/2013) Uficio segreteria Entro un a) annuale
(¢ pubblicare in tabell) -8 digs.n. o) terza annualith b) semestrale 2- parzialmente aggiornato siintende risolverle
) ognianno 3 aggiornato
Tempestivo § adosione dei
Costo (ot s e oty Uffciosegreteria Entro un semestre dalladozione dei prowedimenti
Entro 131 gennaio di g anno (art. 6 .L80/2021 ¢ art. 7
a i a recante I sezione " rs v ¢ trasparenza” che DM 132/2022) 0 in ogni caso didiferimento deltermine
organizzazione recante I sezione rischi |individua i s i aisensi del d1. 302021 e della legge n. 190 Amnuzle Diettore / Ufficio Segreteria |  previsto ( kgislzione vigente) per I'pprovazione dei
corrutii e rasparenza el 2012 i i prvsi i trenta i i quel
diapprovazione dei bilanc (ar. 8 DM 132/2022),
Responsabie della prevenzione della Tempesiivo . .
e s dele mvepreaon. Responsabie della prevenzione della corruzione ¢ della rasparenza (ot e Saporsy Direttore / Uffcio Segreteria Entro un semeste dalla nomina st R

Altri contenuti

Prevenzione della Corruzione

Relazione del responsabile della

2) prima annualita
b) seconda annualit

¢ terza annualita

In alternativa:
a) annuale
b) semestrale

0- non pubblicato

Se vengono indicati valori paria "0" e ad

2- parzialmente aggiornato

siintende risolverle
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