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Premessa

Le finalita del Piano integrato di attivita e orgazione (PIAQO) si possono riassumere come segue:

v ottenere un migliore coordinamento dell'attivita grogrammazione delle pubbliche
amministrazioni, semplificandone i processi;
4 assicurare una migliore qualita e trasparenzaatiiita amministrativa e dei servizi ai

cittadini e alle imprese.

Nel Piano, gli obiettivi, le azioni e le attivit@&lEnte sono ricondotti alle finalita istituziona agli obiettivi
pubblici di complessivo soddisfacimento dei bisodglia collettivita e dei territori.

Si tratta quindi di uno strumento dotato, da un,ldi rilevante valenza strategica e, dall’altroud forte
valore comunicativo, attraverso il quale I'Ente plido comunica alla collettivita gli obiettivi e lazioni
mediante le quali sono esercitate le funzioni pichbl e i risultati che si vogliono ottenere rispetile
esigenze di valore pubblico da soddisfare.

Come riportato nel verbale della commissione Artated 14 dicembre 2022, il Regolamento recante la
definizione del contenuto del Piano integrato divé e organizzazione (PIAO), approvato dal DM 30
giugno 2022, n. 132, dedica un apposito articolapporto tra il Piano integrato di attivita e argaazione
(PIAQ) e i documenti di programmazione finanziat&le Pubbliche Amministrazione, stabilendo che “il
Piano integrato di attivita e organizzazione elatmai sensi del presente decreto assicura larzzedei
propri contenuti ai documenti di programmazioneafiniaria, previsti a legislazione vigente per aiasc
delle pubbliche amministrazioni, che ne costitugc® necessario presupposto” (art. 8, comma 1).

L’art. 7 del medesimo decreto prevede che il PIA&lettato entro il 31 gennaio, ha durata trienealene
aggiornato annualmente entro la gia menzionata data

Il successivo art. 8 comma 2, precisa che “in agisio di differimento del termine previsto a legiglae
vigente per l'approvazione dei bilanci di previgipil termine di cui all'articolo 7, comma 1 dekpente
decreto, e differito di trenta giorni successigjeello di approvazione dei bilanci”.

Il PIAO 2023-2025 é stato il primo a essere redatforma ordinaria, dopo il primo Piano adottaidorma
sperimentale per il triennio 2022-2024, quest’uttienconsultabile al link:

4 https://egov4.halleysardegna.com/villaverde/zf/indkp/atti-generali
Nello spirito delle finalita del PIAO, pertanto gtesente documento costituisce un aggiornamentordco
e operativo, in sinergia con gli strumenti di prrgmazione di appannaggio dell’ente locale.




Riferimenti normativi

L’art. 6, cc. 1-4, D.L. 9 giugno 2021, n. 80 hadatotto nel nostro ordinamento il Piano Integratattivita e
organizzazione (PIAO), che assorbe una serie di piprogrammi gia previsti dalla normativa - intjgolare:

il Piano della performance, il Piano Triennale [@ePrevenzione della Corruzione e per la Traspareihz
Piano organizzativo del lavoro agile e il Pian@nriale dei fabbisogni del personale - quale miglira
semplificazione e ottimizzazione della programmaegipubblica nellambito del processo di rafforzatoen
della capacita amministrativa delle PP.AA. funzierall'attuazione del PNRR.

Il testo normativo e stato aggiornato dal D.Lgs2 @2l 13 dicembre 2023, recante “Disposizioni inigria di
riqualificazione dei servizi pubblici per l'inclusie e I'accessibilita’, in attuazione dell'articel@omma

2, lettera e), della legge 22 dicembre 2021, n”,24% ha inserito dopo il comma due i seguenti:

«2-bis. Le pubbliche amministrazioni di cui al comfn nell'ambito del personale in servizio, indiiado un
dirigente amministrativo ovvero un altro dipendead esso equiparato, che abbia esperienzarsui te
dellinclusione sociale e dell'accessibilita’ deli®rsone con disabilita’ anche comprovata sgacifica
formazione, che definisce specificatamente leatitad e le azioni di cui al comma 2, lettergoflpponendo

la relativa definizione degli obiettivi programtici e strategici della performance di cui cmma 2,
lettera a), e della relativa strategia di gestidelecapitale umano e di sviluppo organizzativo glidebiettivi
formativi annuali e pluriennali di cui al comnfy lettera b). Le predette funzioni possono resassolte
anche dal responsabile del processo di inserintile persone con disabilita' nell'ambiente di tavdi

cui all'articolo 39-ter, comma 1, del citato deordggislativo n. 165 del 2001, ove dotato di quedif
dirigenziale. | nominativi dei soggetti individuaii sensi del presente comma sono comunicati edisidenza
del Consiglio dei ministri - Dipartimento della fzione pubblica.

2-ter. Le pubbliche amministrazioni di cui al comrhia con meno di cinquanta dipendenti, possono
eventualmente applicare le previsioni di cui al owa?-bis, anche ricorrendo a forme di gestioneciatso.

Il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione edatto nel rispetto del quadro normativo di rifexinto
relativo alla Performance (D.Lgs. n. 150/2009 atie¢ Linee Guida emanate dal Dipartimento dellazrane
Pubblica), ai Rischi corruttivi e trasparenza (Biarazionale anticorruzione (PNA) e atti di regadaz
generali adottati dal’ANAC ai sensi della L n. 12012 e D.Lgs. n. 33/2013) e di tutte le ultergpécifiche
normative di riferimento delle altre materie, dadlesso assorbite, nonché sulla base del “Pian tipcui

al Decreto del Ministro per la Pubblica Amminisicare 30 giugno 2022, concernente la definizione del
contenuto del Piano Integrato di Attivita e Orgaaizione.

Ai sensi dell'art. 6, c. 6-bis, D.L. 9 giugno 2021,80, come introdotto dall’art. 1, c. 12, D.L. @@embre
2021, n. 228, e successivamente modificato dall7art. 1, D.L. 30 aprile 2022, n. 36, la dataadidenza per
I'approvazione del PIAO in fase di prima applicamce stata fissata al 30 giugno 2022.

Ai sensi dell’art. 6 del Decreto del Ministro parPubblica Amministrazione del 30 giugno 2022 comeste
la definizione del contenuto del Piano IntegratoAdivita e Organizzazione, le amministrazioni tenu
all'adozione del PIAO con meno di 50 dipendentggadono alle attivita di cui all’'art. 3, c. 1, lat), n. 3),
per la mappatura dei processi, limitandosi allaggamento di quella esistente all’'entrata in vigdes
presente decreto considerando, ai sensi dell’act. 116, L. n. 190/2012, quali aree a rischio dtifra, quelle
relative a:

a) autorizzazione/concessione;

b) contratti pubblici;

¢) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi;

d) concorsi e prove selettive;

e) processi, individuati dal Responsabile dellav@neione della Corruzione e della Trasparenza (RRGIRI
responsabili degli uffici, ritenuti di maggioreieivo per il raggiungimento degli obiettivi di penfisance a
protezione del valore pubblico.

L’aggiornamento nel triennio di vigenza della ssémone di programmazione “Rischi corruttivi e
trasparenza” avviene in presenza di fatti corrijtthodifiche organizzative rilevanti o ipotesi dsfilinzioni
amministrative significative intercorse ovvero dgeéornamenti o modifiche degli obiettivi di perfoamce a
protezione del valore pubblico.

Scaduto il triennio di validita, il Piano € mod#io sulla base delle risultanze dei monitoraggtafhti nel



Le amministrazioni con meno di 50 dipendenti s@rute, altresi, alla predisposizione del Piangiat® di
attivita e organizzazione limitatamente all'artc4]l, lett. a), b) e ¢), n. 2.

Le pubbliche amministrazioni con meno di 50 dipetiderocedono esclusivamente alle attivita di diad.
6, Decreto del Ministro per la Pubblica Amministaae del 30 giugno 2022 concernente la definizidele
contenuto del Piano Integrato di Attivita e Orgaaizone.

Ai sensi dell’art. 8, c. 3, del decreto del Mingsper la Pubblica Amministrazione concernente fanxone
del contenuto del Piano Integrato di Attivita e @rigzzazione, il termine per I'approvazione del P|Atfase
di prima applicazione, é differito di 120 giornilldadata di approvazione del bilancio di previsione
ragioneria@comune.curcuris.or.it

Sulla base del quadro normativo di riferimentdidno Integrato di Attivita e Organizzazione 20222 ha
quindi il compito principale di fornire, una visierd’insieme sui principali strumenti di programnuae
operativa e sullo stato di salute dell’'Ente al fineoordinare le diverse azioni contenute neialingiani.

PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA E ORGANIZZAZIONE 2025-2 027

SEZIONE 1. SCHEDA ANAGRAFICA DELL'AMMINISTRAZIONE

Comune di Villa Verde

Indirizzo: Viale Indipendenza, 3 09090 Villa Ver(@r)
Codice fiscale/Partita IVA: 00073870958/00073870958
Sindaco: Sandro Marchi

Numero dipendenti al 31 dicembre anno precedente: 5
Numero abitanti al 31 dicembre anno precedente:258
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SEZIONE 2. VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRU ZIONE

2.1 Valore pubblico — sezione compilata parzialmeat ente con meno di 50 dipendenti

Azioni concrete per favorire le pari opportunita, e art. 48 D.Lgs. 198/2006

PREMESSA

Il Piano triennale delle Azioni Positive € il docento programmatico che individua obiettivi e riatilattesi
per riequilibrare le situazioni di non equitdcondizioni tra uomini e donne che lavorano'Eelle.
L'art. 48, D.Lgs. 11 aprile 2006, n. 198 prevede letpubbliche amministrazioni si dotino di un Ria Azioni
Positive per la realizzazione delle pari opportutiia uomo e donna; in particolare, le azioni pesitievono
mirare al raggiungimento dei seguenti obiettivi:

v condizioni di parita e pari opportunita per tuttpersonale dell'Ente;

v uguaglianza sostanziale fra uomini e donne pertquaguarda le opportunita di lavoro e di svilup

professionale;

v valorizzazione delle caratteristiche di genere.
L’articolo 1 del DPR n.81, pubblicato sulla Gazadiifficiale n. 151/2022 del 30 giugno 2022 indivada i
documenti assorbiti dal PIAO anche il Piano di AziBositive (PAP).
Il comune di Villa Verde ha adottato il PAP 20222Qunitamente al PIAO, quale allegato 2 al piappravato
con deliberazione della G.C. n. 24 del 11.05.2022.
La struttura organizzativa non ha subito modifisbstanziali e nell’anno 2025, il rapporto di padi@genere &

ricnattatn ~nn 11na lannara nravalanza Aai dindndiomanara famminile



OBIETTIVI

Le politiche del lavoro gia adottate nel Comun¥itla Verde sono le seguenti:
v flessibilita dell'orario di lavoro,
v" formazione interna.
Esse hanno contribuito a evitare che si determigmasd!’interno dell’Ente ostacoli di contesto akdalizzaziong
di pari opportunita di lavoro tra uomini e donne.

Al fine di consolidare e potenziare tale quadre,odiettivi che I'Amministrazione comunale si progodi
perseguire nell'arco del triennio 2025- 2027 sono:

« Obiettivo 1: Formazione e aggiornamento.

Saranno attivate apposite giornate formative degliaha cultura della parita di genere.

In considerazione delle ridotte dimensioni dellatstira organizzativa del comune di Villa Verder peter
erogare una formazione efficace, anche attravedrsonfronto con le altre realta del territorio, glventi
formativi saranno organizzati con la regia dell’damé dei Comuni Alta Marmilla di Ales e con la paipazione
alla Scuola di amministrazione e governo delléusioni del Comune di Collevecchio,

« Obiettivo 2: Orario di lavoro e politiche di cali@zione tra lavoro professionale e vita familiare

I CCNL 2019/2021 Funzioni Locali, consente attraeel’adozione di apposita disciplina, di poteusttirare
un’articolazione oraria che contempli un unico tiersettimanale.

Cio, unitamente alla disciplina del lavoro agilestituisce indubbiamente un valido sistema di d@mone dei
tempi di vita e di lavoro.

* Obiettivo 3: Informazione e benessere organizeati

La cultura della parita di genere sara perseguiteav@rso un'adeguata campagna di informazion
sensibilizzazione.

L'ORGANICO DEL COMUNE

L'analisi della situazione attuale del personalpeddente in servizio a tempo indeterminato alla athl
31.12.2024 presenta il seguente quadro di raffrdetia situazione lavorativa suddivisa per genere:

Segretari | ExCat A | ExCat. E | ExCat. C ExCat. C Dirigenzz Totale
Area Area Area Area
operatori | operatori | istruttori | funzionari ed
esperti elevata
gualificazione
DONNE 1 3 4
(titolare’
UOMINI 1 1 2
TOTALE 1 1 4 6
di cui Responsabili di Servizio:
Segretari | ExCat. A | ExCat. E | ExCat. C ExCat. C Dirigenzze Totale
Area
funzionari ed
elevata
gualificazione
DONNE 3 3
UOMINI 1 1
TOTALE 4 4

Si confermano le misure gia adottate nel PAP 2262

e

2.2 Performance — sezione compilata pur non avendamssun obbligo in quanto ente con meno di qo



In merito agli obiettivi di performance di seguit®@ngono dettagliati gli obiettivi operativi genera
strategici che I’Amministrazione Comunale intendaseguire nel corso dell'esercizio finanziario 202
piu in generale nel triennio 2025 - 2027, affidandda responsabilita del raggiungimento alle dive

unita organizzative dell’Ente, validati con verbalel'OIV n.1 del 11.03.2025, pervenuto al protdog

dellEnte n. 1322 di pari data.
SEGRETARIO COMUNALE

Obiettivi di Performance organizzativa
- Coordinamento dei Responsabili di EQ nel raggiuegita degli obiettivi di PO di loro competen

Obiettivi di Performance individuale

- Supporto redazione PIAO

- Supporto uffici alla redazione della regolamentagio
AREA AMMINISTRATIVA

Obiettivi di Performance organizzativa

- Trasparenza amministrativa: pubblicazione tempastivtutti gli atti del’Ente di competenza dei

IS

rispettivi servizi e costante aggiornamento deflaiene “Amministrazione Trasparente” del sito

istituzionale dellEnte. Implementazione e aggioneato delle informazioni oggetto
pubblicazione, garantendo I'accessibilita sullaebdalle indicazioni/richiesta del’AGID

- Rispetto dei tempi di pagamento: riorganizzazionedatita di gestione delle procedute
liquidazione fatture, finalizzata al rispetto eaalliduzione dell’attuale tempistica secondo
seguenti fasi: 1. Verifica della fattura per acastine o rifiuto (entra 10 giorni dalla ricezioredld
stessa); 2. Elaborazione degli atti di liquidazi@aeeventuale risoluzione di anomalie — DU

di

di
le

RC

irregolare, inadempienza ex art. 48 bis DPR 602/88spensione decorrenza dei relativi termini

(entro 10 giorni dall’accettazione della fattura)
- Anticorruzione: attuazione sezione “Rischi coruité trasparenza” del PIAO
- Miglioramento ed ampliamento del ricorso alla formmae
- Inclusione sociale e accessibilita

Obiettivi di Performance individuale
- Attuazione tempestiva nuovi progetti PNRR (piattafa SEND ed estensione utilizzo ANSC)
- Redazione regolamento cimiteriale (in condivisiona responsabile Area tecnica)

AREA ECONOMICA FINANZIARIA

Obiettivi di Performance organizzativa

- Trasparenza amministrativa: pubblicazione tempastivtutti gli atti del’Ente di competenza d
rispettivi servizi e costante aggiornamento dedaiane “Amministrazione Trasparente” del s
istituzionale dellEnte. Implementazione e aggioneato delle informazioni oggetto
pubblicazione, garantendo I'accessibilita sullaebdelle indicazioni/richiesta del’AGID

- Rispetto dei tempi di pagamento: riorganizzazionedatita di gestione delle procedute
liquidazione fatture, finalizzata al rispetto eaalliduzione dell’attuale tempistica secondo
seguenti fasi: 1. Verifica della fattura per acastine o rifiuto (entra 10 giorni dalla ricezioredld
stessa); 2. Elaborazione degli atti di liquidazi@aeeventuale risoluzione di anomalie — DU
irregolare, inadempienza ex art. 48 bis DPR 602/88spensione decorrenza dei relativi terr
(entro 10 giorni dall’accettazione della fattura)

- Anticorruzione: attuazione sezione “Rischi coruité trasparenza” del PIAO

- Miglioramento ed ampliamento del ricorso alla formmae

- Inclusione sociale e accessibilita

Obiettivi di Performance individuale
- Piano annuale dei flussi di cassa

e
ito
di

di
le

RC
nini

_ AAnmiiamananta rannlamanta antrata alla niltima Aiommmi nAarmatig



AREA SOCIO-ASSISTENZIALE

Obiettivi di Performance organizzativa

Obiettivi di Performance individuale

AREA TECNICA-MANUTENTIVA

Obiettivi di Performance organizzativa

Obiettivi di Performance individuale

Ulteriore sistemazione posizioni INPS dipendensisagi

Trasparenza amministrativa: pubblicazione tempagtivtutti gli atti del’Ente di competenza dei
rispettivi servizi e costante aggiornamento defliaiacne “Amministrazione Trasparente” del sjto
istituzionale dellEnte. Implementazione e aggioneato delle informazioni oggetto di
pubblicazione, garantendo I'accessibilita sullaebdalle indicazioni/richiesta dellAGID
Rispetto dei tempi di pagamento: riorganizzazionedatita di gestione delle procedute |di
liquidazione fatture, finalizzata al rispetto eaaliduzione dell’attuale tempistica secondo| le
seguenti fasi: 1. Verifica della fattura per acastine o rifiuto (entra 10 giorni dalla ricezioredld
stessa); 2. Elaborazione degli atti di liquidazi@aeeventuale risoluzione di anomalie — DURC
irregolare, inadempienza ex art. 48 bis DPR 602/88spensione decorrenza dei relativi termini
(entro 10 giorni dall’accettazione della fattura)

Anticorruzione: attuazione sezione “Rischi corwnité trasparenza” del PIAO
Miglioramento ed ampliamento del ricorso alla formmae

Inclusione sociale e accessibilita

Progettazione e gestione progetti Servizio Civitevdrsale
Interventi rivolti a soggetti con disabilita: avamento obiettivo 2024 (reinserimento nel
condizioni abitative)

e

Trasparenza amministrativa: pubblicazione tempagtivtutti gli atti del’Ente di competenza dei
rispettivi servizi e costante aggiornamento de#laiane “Amministrazione Trasparente” del sito
istituzionale dellEnte. Implementazione e aggioneato delle informazioni oggetto di
pubblicazione, garantendo I'accessibilita sullaebdelle indicazioni/richiesta del’AGID
Rispetto dei tempi di pagamento: riorganizzazionedalita di gestione delle procedute |di
liquidazione fatture, finalizzata al rispetto eaalliduzione dell’attuale tempistica secondo| le
seguenti fasi: 1. Verifica della fattura per acastine o rifiuto (entra 10 giorni dalla ricezioredld
stessa); 2. Elaborazione degli atti di liquidazi@weeventuale risoluzione di anomalie — DURC
irregolare, inadempienza ex art. 48 bis DPR 602/88spensione decorrenza dei relativi termini
(entro 10 giorni dall’accettazione della fattura)

Anticorruzione: attuazione sezione “Rischi coruitéi trasparenza” del PIAO
Miglioramento ed ampliamento del ricorso alla formmae

Inclusione sociale e accessibilita

Completamento centro Alzheimer: affidamento e cgnae2° stralcio, affidamento progettazigne
3° stralcio
Redazione regolamento cimiteriale (in condivisiona responsabile Area amministrativa)

2.3 Rischi corruttivi e trasparenza

Premessa

Il Piano Nazionale Anticorruzione 2022 (PNA), apm@to dal Consiglio dell’Anac il 16 novembre 2022, rficevuto
in data 13.01.2023, I'approvazione dal Comitateriministeriale per la prevenzione e il contrastitadsorruzione e
dell'illegalita nella Pubblica Amministrazione.

Il PNA é finalizzato a rafforzare l'integrita pulida e la programmazione di efficaci presidi di gnexione della
corruzione nelle pubbliche amministrazioni, punamello stesso tempo a semplificare e velocizzangrdcedure
amministrative




Per gli enti con meno di 50 dipendenti, come il Qom di Villa Verde, sono state introdotte alcunesurg di
semplificazione, in particolare, la conferma, dé@@rima adozione, per le successive due annudilaPTPCT o
della sezione anticorruzione e trasparenza del HiAGgore, salvo circostanze sopravvenute che imgpoo una
revisione della programmazione, nonché, misurergiforzare il monitoraggio, sia in termini di pedioita dello
stesso che di campionamento degli obblighi di gobblone di cui monitorare la corretta attuazione.

Per quanto concerne la parte generale, alla lutentgesse dell’Autorita a potenziare le misuremateria, & stato
svolto un approfondimento sul divieto di pantoulagltre a fornire indicazioni per la predisposieadel PTPCT e
della sezione anticorruzione e trasparenza del PIAO

In aderenza alle indicazioni contenute nel PNAgleenti con meno di 50 dipendenti, la sezioneamtuzione del
PIAO del Comune di Villa Verde, si pone in lineacdintinuita con i contenuti dei PTPCT gia adottati.

Infatti, come si legge nel punto 3.1 del PNya“mantenuto il patrimonio di esperienze maturatb tempo dalle
amministrazionii.

Inoltre, nella redazione del PIAO del Comune dia/Werde, si & considerato che, secondo le inddocaziontenute
nel DM n. 132/2022, la prevenzione della corruzieta trasparenza sono dimensioni del e per lzicneadel valore
pubblico, di natura trasversale per la realizzazidella missione istituzionale di ogni amministoa® o ente.
Analisi del contesto esterno

Il Comune di villa Verde ha una popolazione di 258aabi.

L’ ente di piccole dimensioni & strutturato in €&r amministrativa, tecnico-manutentiva, econorfiiltanziaria e
socio-assistenziale.

La dotazione organica prevede n. 5 unita al 31022

In continuita con i precedenti Piani per le azipaositive, ai sensi e per gli effetti dell’art. 48/dD.lgs. n. 198/2006
“Codice delle pari opportunita tra uomo e donnaledla direttiva n. 2/2019 emanata dalla Presideletaonsiglio
dei Ministri-1l Ministro per la P.A. e il Sottosegpario delegato alle Pari Opportunita, si confefattenzione ai temi
della conciliazione, del contrasto alle discrimioaz della promozione della cultura di genere kadealorizzazione
delle differenze.

Si intende, pertanto, proseguire nell’azione divatgre i dipendenti dando la possibilita a tuttdaeoratrici e i
lavoratori di svolgere le proprie mansioni con imgpe, senza particolare disagio, anche solo dovsiiuazioni di
malessere ambientale; si potranno rimuovere sipréadotti anche solo da consuetudini che perfaimcontrare
alle donne, nei percorsi lavorativi, disagi e diffta.

Nel periodo di vigenza saranno raccolti pareri Sigih osservazioni e suggerimenti da parte dedqegile dipendente,
delle organizzazioni sindacali e dagli organismisditore, affinché lo si possa rendere effettivamefficace e
dinamico.

Dello stato di attuazione del Piano o della manediazione deve essere edotto il Nucleo di Valuteziin quanto
rileva ai fini della valutazione della performararganizzativa complessiva del’amministrazione kadealutazione
della performance individuale dei dipendenti.

Per vulnerabilita sociale e materiale si intend@@woemente I'esposizione di alcune fasce di popoteza situazioni
di rischio, inteso come incertezza della propriadinione sociale ed economica.

Nonostante questi dati inducano ad una riflessappeofondita, gli stessi, tuttavia, non necessaigmsi traducono
in un’effettiva situazione di disagio materialeceigle.

Infatti, nel complesso il Comune di Villa Verde tiaa bassa incidenza di eventi criminosi in generalerruttivi in
particolare.

Analisi del contesto interno

Il comune di Villa Verde ha attualmente 5 dipendartempo indeterminato, di cui 4 sono responsabitiosizione

organizzativa, che dirigono le 4 aree individuadministrativa, Economico-Finanziaria, Socio-Assitiale e

Tecnico-Manutentiva e 1 operatore esperto.

La struttura conta un buon numero di risorse unrapessesso di istruzione universitaria (2) etdisone secondaria
(2).

Il turn over degli ultimi anni ha inoltre, consdntun buon ricambio generazionale e invertito tale:nza nel rapporto
tra dipendenti di sesso maschile e femminile, temtido questi ultimi, allo stato attuale la maganaa.

L'analisi del contesto interno evidenzia una stmatsana, non esposta a rischi corruttivi, risgetttelle direttive in

materia di anticorruzione e trasparenza.

Al fine di aggiornare la sezione anticorruzionezadmune di Villa Verde ha pubblicato sul propritogstituzionale
dal 10 gennaio 2025 al 31 gennaio 2025, un awipoednformazione rivolto agli stakeolders, peragire eventuali
proposte ed osservazioni.



https://www.comune.villaverde.oristano.it/Novitaf@onicati/Consultazione-pubblica-per-l-aggiornamesat
PIAO-2025-2027-sezione-Rischi-corruttivi-e-traspaie
Alla scadenza del termine non & pervenuta alcusereszione.

Dall’analisi effettuata con riferimento al contessterno ed interno e tenuto conto dell’assenZéaneb 2024 di

eventi corruttivi, si confermano per I'anno 2025nésure gia adottate nel piano di prevenzione dmlauzione
della trasparenza 2022/2024, consultabile al seguiek:
https://egov4.halleysardegna.com/villaverde/zf/ingRp/trasparenzal/index/index/categoria/l54

AGGIORNAMENTI ANNO 2025
Si ritiene doveroso, in aderenza alle indicaziomitenute nella sopra menzionata delibera Anac B. dif
19.12.2023, apportare le seguenti integrazionif@&P2022/2024:

PNA 2022/2024 cfr. All. Ae Al;
e Gare d’'appalto, con particolare riguardo ai rissirruttivi e alle misure.
* trasparenza e gare d’appalto: si ritiene di revisionare tutte le misure di trasparenza cfr. All. B;
« Misure di trattamento del Rischio generali e spetuif (All. C).

MAPPATURA DEI PROCESSI

La finalita € quella di consentire I'identificazierdelle aree e dei processi a rischio che devoserepresidiat
mediante I'implementazione di misure di prevenzione

La gestione del rischio € un processo circolareparee dall’analisi del rischio e dalla mappatuea processi 6
termina con il monitoraggio e la valutazione dsllesso. In modo sintetico le fasi sono:

A. l'analisi del rischio

B. la mappatura dei processi di ogni area aziendale;

C. la valutazione del rischio per ogni processo;

D. la definizione delle misure per la prevenzione;

E. l'attivita di monitoraggio e valutazione. diveraree e dei singoli processi.

L'ANAC ha fornito alcune preziose informazioni sutimappatura” dei processi, da ultimo, gia all'mie del PNA
2019.

In particolare, I'argomento €& stato ampiamentetdtat nell'allegato “1” del PNA, recante “Indicazio
metodologiche per la gestione dei rischi corrdttifier ’TANAC, la mappatura dei processi rappreaant aspettg
centrale (e forse piu importante) dell'analisi dehtesto interno. Essa consiste nella individuazieranalisi de
processi organizzativi, presenti nell'ente. L'obiet finale che ci si deve prefiggere € che liatettivita svolta
dall'ente venga gradualmente esaminata, cosi ddifidare aree che, per ragioni della natura e lexiia delle
stesse, risultino potenzialmente esposte a risghiltivi.

La mappatura dei processi delinea un modo effidag@ividuare e rappresentare le attivita dell’aimistrazione
e il suo effettivo svolgimento deve risultare, amrha chiara e comprensibile, nel Piano Triennade&hzione dellg
Corruzione e Trasparenza (PTPCT). Per realizzaaduana e utile indagine é necessario mappare€égsoe nof
i singoli procedimenti amministrativi (che sono k@ numerosi dei processi).

Un “processo” pud essere definito come una sequeénativita interrelate ed interagenti che trasfano delle
risorse in un output destinato a un soggetto ioterasterno. La mappatura dei processi si artiodie fasi:
1.Identificazione;

2.Descrizione;

3.Rappresentazione.

La mappatura dei processi — vissuta con gradualis&condo livelli successivi di affinamento deddéingenti
considerati — rappresenta un requisito indispetespbr la formulazione di adeguate misure di prei@e e incide
nella qualita complessiva della gestione del rizchi

Si rimanda agli all. A e Al al Piao 2024/2026 memappatura dei processi ed in particolare di goefinessi a
finanziamenti PNRR, cosi come previsto hel PNA 26 2922,

GARE D’APPALTO:

Con riguardo alle gare d’appalto, la disciplinariateria é stata innovata dal d.lgs. 31 marzo 26236 “Codice
dei contratti pubblici in attuazione dell'articdladella legge 21 giugno 2022, n. 78, recante dedé@zoverno in
materia di contratti pubblici”, intervenuto in casta di realizzazione degli obiettivi del PNRR/P&l@ un quadrd
normativo che, come indicato nel PNA 2022, presentéili di complessita per via delle numerose dispioni
derogatorie via via introdotte. Si segnala cheddegydel PTPCT 2022/2024, dedicata ai contrattbpcibrisulta
sostanzialmente ancora attuale. Pertanto, conajaggiiornamento, si intendono fornire solo limitetiiarimenti
e modifiche a quanto gia previsto, al fine di idiioe, ove necessario, riferimenti alle disposizidel nuovo

e
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Gli ambiti di intervento di questo AggiornamentdPalPCT 2022/2024 sono circoscritti alla sola papeciale e
in particolare:

- alla sezione dedicata alla schematizzazioneisighirdi corruzione e di maladministration e alidative misure
di contenimento, intervenendo solo laddove alcischi e misure previamente indicati, in via esefigaltiva, non
trovino piu adeguato falamento nelle nuove disposizioni;

- alla disciplina transitoria applicabile in matedi trasparenza amministrativa alla luce delleveudisposizioni
sulla digitalizzazione del sistema degli appaltieéregolamenti adottati dall’Autorita, in partiaok quelli ai seng
degli artt. 23, co. 5 e 28, co. 4 del nuovo Codieecontratti pubblici (cfr. rispettivamente le ilbelre ANAC nn.
2611 e 2642 del 2023).

QUADRO NORMATIVO DOPO IL 1° LUGLIO 2023

Nel corso del 2023 la disciplina dei contratti plitike stata interessata da una serie di interdegislativi che
hanno contribuito a innovarne significativamenss$etto.

L'entrata in vigore il 1° aprile 2023, con efficaailal successivo 1° luglio 2023, del nuovo Codieecontratti
pubblici di cui al d.lgs. 36/2023 (nel seguito, aac¢nuovo Codice”) e la conferma di diverse norreeodatorie
contenute nel d.l. 76/2020 e nel d.I. n. 77/20%drite al d.lgs. 50/2016 (nel seguito, anche “vézcdodice” o
“Codice previgente”), hanno determinato un nuovadya di riferimento, consolidando, al contempouaigstituti

e novita introdotte negli ultimi anni.

Aspetto particolarmente significativo e che haresoi anche il presente Aggiornamento, attienettd fzhe molte
disposizioni semplificatorie e derogatorie previgedle norme susseguitesi nel corso degli ultinmigi.L.

32/2019, D.L. 76/2020, D.L. 77/2021) sono state,yveverso, riproposte nel nuovo Codice e quinttouhotte in
via permanente nel sistema dei contratti pubbliges altro verso, confermate per i progetti firatizon fondi
PNRR/PNC anche dopo la data di efficacia del d3§£023, ai sensi della disciplina transitoridalatesso recat
dall’art. 225, comma 8, e dalla Circolare del Miers delle Infrastrutture e dei Trasporti (MIT) d&l luglio 2023
recante “Regime giuridico applicabile agli affidamierelativi a procedure afferenti alle opere PNBRPNC
successivamente al 1° luglio 2023 - Chiarimengripietativi e prime indicazioni operative”. Propitid.l. 77/2021
e stato peraltro oggetto di successive modifiche.

La prima con il decreto-legge 24 febbraio 202338, Fichiamato anche dall'art. 225 del nuovo Codade ha
modificato numerosi provvedimenti normativi, trai @mche il d.l. n. 76/2020, prorogando, in alcuasical 31
dicembre 2023, in altri casi al 31 dicembre 2026Jree misure di semplificazione per gli interveéANRR/PNC.
La seconda, con il decreto-legge 10 maggio 202314, che ha modificato I'art. 108 del nuovo Codica
riferimento al criterio della parita di genere. teaza con il decreto-legge n. 61 del 1° giugno 2€128 tra I'altro,
ha disposto una sospensione temporanea dei ted®iinprocedimenti e anticipato al 2 giugno 2023 dgaddi
applicazione dell’art. 140, d.lgs. 36/2023 peraglpalti di somma urgenza resi necessari a frordeggjli eventi
alluvionali verificatisi a partire dal 1° maggio 28

trova applicazione l'articolo 226, comma 5, del iCedlei contratti pubblici, di cui al decreto Idgis/o 31 marzo
2023, n. 36.
Alla luce delle disposizioni vigenti, & possibilenstatare che il settore della contrattualistidabtioa & governatg
da norme differenziate a seconda che si trattntgirventi di PNRR/PNC, di procedure avviate coprévigente
d.lgs. 50/2016 ovvero di procedure avviate in viggedel nuovo Codice. L'assetto normativo in esseo il 1°
luglio 2023 determina pertanto la seguente tripiantie:

a) procedure di affidamento avviate entro la date86 giugno 2023, c.d. “procedimenti in corsodiplinate dal
vecchio Codice (art. 226, comma 2, d.Igs. 36/2023);

b) procedure di affidamento avviate dal 1°luglio 2023 in poi, disciplinate dal nuovo Codice;

c) procedure di affidamento relative a interve™RR/PNC, disciplinati, anche dopo il 1° luglio 202ille norme
speciali riguardanti tali interventi contenute Ddl. 77/2021 e ss.mm.ii. e dal nuovo Codice pentuaon regolatg
dalla disciplina speciale.
Con riferimento a tutte le suddette procedurefiti@iento, si precisa fin da ora che I'Autoritarfisce al 8 5 dellg
deliberazione n. 605/2023, recante “La traspareez@&ontratti pubblici a seguito dell’'entrata igeie del d.lgs
n. 36/2023", puntuali indicazioni sui diversi regidi trasparenza da attuare, in base alla datalublirazione de
bando/avviso e dello stato dell’esecuzione delratiat alla data del 31.12.2023.

Come ulteriori elementi di novita introdotti dalgk. 36/2023, anche in evoluzione e graduaziopetts al quadrg
normativo precedente, si annoverano: - le dispasizulla digitalizzazione del ciclo di vita deirteatti pubblici

recate dalla Parte Il del Codice, ovvero dagli &%te ss. d.lgs. 36/2023, la cui attuazione deatat 1° gennaio

2024, come fattore, tra I'altro, di standardizzagiodi semplificazione, di riduzione degli oneriramistrativi in
capo agli operatori economici, nonatiérasparenza delle procedure; - le norme in materia di qualificazione de
stazioni appaltanti di cui agli artt. 62 e 63, €.1§6/2023.

D

Da ultimo con il decreto-legge 13 giugno 2023 né&6&ato modificato I'art. 48 del d.l. 77/2021 pedendo che

Qualificazione e digitalizzazione costituiscono,ingli, pilastri del nuovo sistema e la loro effedtjvpiena,
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maladmistration mediante la previsione di committgrubblici dotati di adeguate capacita, esperierz
professionalita e tramite la maggiore trasparertzaceiabilita delle procedure. Tuttavia, I'aspeaitoticolarmente
rilevante del nuovo Codice e rappresentato datlitaeintroduzione di alcuni principi generali, diici piu

importanti sono i primi tre declinati nel testorive propri principi guida, ossia quelli del risatlh, della fiducia 6
dell’accesso al mercato.

Il nuovo Codice enuncia inoltre il valore funzioaalella concorrenza e della trasparenza, tutetatecome merg
fine ovvero sotto il profilo di formalismi fine &sstessi, ma come mezzo per la massimizzazionaatelsso a
mercato e il raggiungimento del piu efficiente liato nell'affidamento e nell’esecuzione dei cotitraubblici.

Sempre come precisato dalla Relazione agli articalili allegati al Codice, attraverso la codifioaz dei suddett
principi, il nuovo Codice mira a favorire una pitngia liberta di iniziativa e di auto-responsabilitglle stazioni
appaltanti, valorizzandone autonomia e discrezi@an@mministrativa e tecnica).

Tenuto conto del quadro normativo di riferimentaneosinteticamente sopra delineato, i contenutiudiadia

presente Parte ripropongono, sostituendole integnatie, le indicazioni riguardanti le criticita, ghventi rischiosi
e le misure di prevenzione gia contenute nel PTR@R/2024 e riproposte nel PIAO 2023/2025, tuttaaia gli

opportuni adattamenti, modifiche e aggiornamentmativi, ed eliminazione delle parti superate oeveon piu
in vigore dopo la data di efficacia del d.lgs. 3&2 del 1° luglio 2023.

RISCHI CORRUTTIVI E MISURE DI CONTENIMENTO NEL NUOV O QUADRO NORMATIVO
Saranno presidiati con misure di prevenzione dmllauzione tutti gli affidamenti sia in deroga siinari, in
guanto, appunto, questi ultimi godono in via peremda di procedure in precedenza introdotte in sfieabrdinaria”
per far fronte allemergenza Covid 19, prima, a &dimpestiva realizzazione del PNRR, dopo.
L'aggiornamento effettuato nei termini anzidettiowa, in effetti, dalla constatazione che la defmaiimmissione]
nel sistema di diverse norme precedentemente derggdi particolare impatto/rischio, oltre allanderma delle
disposizioni speciali per il PNRR/PNC, comportaifpaioposizione sostanziale della casistica degngiwischiosi
enucleati nel PNA 2022 e recepiti nel PTPCT 2022428 delle connesse misure di prevenzione, prapgoanto
criticita potenzialmente presenti all’attualitaviia strutturale nel sistema dei contratti pubblici.

In virtu di tali circostanze, le corrispondenti ioaizioni concernenti gli eventi rischiosi e le misuli prevenzione
sono state spostate dalla sezione normativa PN@RRRI& del nuovo Codice.

Nella tabella 1) allegata al presente documento spindi identificate, per i principali istituti éisi dalle norme
possibili criticita e misure per mitigarle.

La trasparenza dei contratti pubblici a seguitdatgrata in vigore del d.Igs. n. 36/2023

La disciplina che dispone sugli obblighi di pubbli@ne in materia di contratti pubblici di lavasérvizi e forniture
si rinviene oggi all'art. 37 del d.lgs. 33/2013 & nuovo Codice dei contratti di cui al d.lgs. 8/223 che ha
acquistato efficacia dal 1° luglio 2023 (art. 228, 2).

In particolare, sulla trasparenza dei contrattilpigbil nuovo Codice ha previsto:

- che le informazioni e i dati relativi alla progmmazione di lavori, servizi e forniture, nonchéglrocedure de

ciclo di vita dei contratti pubblici, ove non coderati riservati ovvero secretati, siano tempesimate trasmessi

alla Banca dati nazionale dei contratti pubblidDBCP) presso 'ANAC da parte delle stazioni appalta dagli
enti concedenti attraverso le piattaforme di appigignamento digitale utilizzate per svolgere leqedure di
affidamento e di esecuzione dei contratti publghc. 28);

O che spetta alle stazioni appaltanti e agli ericedenti, al fine di garantire la trasparenza d@iabmunicati
alla BDNCP, il compito di assicurare il colleganerta la sezione «Amministrazione trasparente» sitel
istituzionale e la stessa BDNGE¢ondo le disposizioni di cui al d.1gs. 33/2013;

[] la sostituzione, ad opera dell'art. 224, co. 4@edlice, dell’art. 37 del d.lgs. 33/2013 rubric&Bbblighi

di pubblicazione concernenti i contratti pubbliclalori, servizi e forniture” con il seguente:

“1. Fermo restando quanto previsto dall’articolbi®€ fermi restando gli obblighi di pubblicita &g, le pubbliche
amministrazioni e le stazioni appaltanti pubblicandati, gli atti e le informazioni secondo quangrevisto
dall'articolo 28 del codice dei contratti pubblidi cui al decreto legislativo di attuazione dekgde 21 giugng
2022, n. 78.

2. Ai sensi dell'articolo 9-bis, gli obblighi di pblicazione di cui al comma 1 si intendono assdttaverso I'invio
dei medesimi dati alla Banca dati nazionale deitreth pubblici presso 'ANAC e alla banca dati lée
amministrazioni pubbliche ai sensi dell'articola@l decreto legislativo 29 dicembre 2011, n. 2R8ithtamente
alla parte lavori.”

O che le disposizioni in materia di pubblicazionebdndi e avvisi e I'art. 29 del d.lgs. 50/2016 rgeda
disciplina di carattere generale in materia digeaisnza (cfr. Allegato 9 al PNA 2022) continuan@apglicarsi fino
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O che l'art. 28, co. 3 individua i dati minimi og¢®di pubblicazione e che in ragione di tale nogrsatal
disposta
I'abrogazione, con decorrenza dal 1°luglio 2023;ate 1, co. 32 della legge n. 190/2012.

A completamento del quadro normativo descritto aecoichiamare i provvedimenti dell’Autorita che rimo
precisato

gli obblighi di pubblicazione e le modalita di athione degli stessi a decorrere dal 1°gennaio 2024

- la deliberazione ANAC n. 261 del 20 giugno 2088ante “Adozione del provvedimento di cui all’antc
23, comma 5, del decreto legislativo 31 marzo 20236 recante «Individuazione delle informazidme te stazion
appaltanti sono tenute a trasmettere alla Bandandatonale dei contratti pubblici attraverso latmforme
telematiche e i tempi entro i quali i titolari depiattaforme e delle banche dati di cui agli aiti22 e 23, comma
3, del codice garantiscono l'integrazione con vigerbilitanti I'ecosistema di approvvigionamerdmitale”. La
delibera — come riporta il titolo - individua lefammazioni che le stazioni appaltanti sono tenutesmettere alla
BDNCP attraverso le piattaforme telematiche;
- la deliberazione ANAC n. 264 del 20 giugno 2023 enm.ii. recante “Adozione del provvedimentoui|c
all'articolo 28, comma 4, del decreto legislativd3d marzo 2023, n. 36 recante individuazione defmazioni
e dei dati relativi alla programmazione di lava@rvizi e forniture, nonché alle procedure delccidi vita dei
contratti pubblici che rilevano ai fini dell'assatvento degli obblighi di pubblicazione di cui aladeto legislativoj
14 marzo 2013, n. 33 e relativo allegato 1). Labeéeh — come riporta il titolo - individua gl

atti, le informazioni e i dati relativi al ciclo dita dei contratti pubblici oggetto di traspareazéni e per gli effetti
dell'articolo 37 del decreto trasparenza e deltatb 28 del Codice.

In particolare, nella deliberazione n. 264/2023Ukérita ha chiarito che gli obblighi di pubblicam®in materia d
contratti pubblici sono assolti dalle stazioni dfdi e dagli enti concedenti:

- con la comunicazione tempestiva alla BDNCP, assdell’articolo 9-bis del d.Igs. 33/2013, di tuttlati e
le informazioni individuati nell’articolo 10 della deliberazione ANAC n. 261/2023;

- con l'inserimento sul sito istituzionale, nellezone "Amministrazione trasparente”, di un collagato
ipertestuale che rinvia ai dati relativi all'intecilo di vita del contratto contenuti nella BDNGFcollegamento
garantisce un accesso immediato e diretto ai datcahsultare riferiti allo specifico contratto @ektaziong
appaltante e dell’ente concedente ed assicuraspdrenza in ogni fase della procedura contraftdaléavvio
all’esecuzione;

- con la pubblicazione in “Amministrazione Traspaes del sito istituzionale dei soli atti e docurtiedati
e informazioni che non devono essere comunicaii BIDNCP, come elencati nell’Allegato 1) della detfi n.
ANAC 264/2023 e successivi aggiornamenti.

Qui di seguito sono riportate le misure di traspaseadottate:

iPubblicazione nella “Sezione Amministrazi
| trasparente” sottosezione “Bandi di

gara e contratti”, secondo le indicazioni ANAC di
rall’All. 9) al PNA 2022.

iAssolvimento degli obblighi di trasparenza secdedo
| indicazioni di cui al comunicato sull'avvio dgl
processo di digitalizzazione che ANAC, d’intesa ¢on
dal MIT, ha adottato con Delibera n. 582 del (13
dicembre 2023.
iPubblicazione mediante invio alla BDNCP | e
pubblicazione in AT secondo quanto previsto dalle
disposizioni del nuovo Codice in materia |di
digitalizzazione del ciclo di vita dei contratti dui

agli artt. 19 e ssgg e dalle delibere ANAC nn| n.
261/2023




n. 264/2023 (e relativo Allegato 1) e succe
aggiornamenti.

Si segnala, inoltre che nell’all. B ¢ stata operata 1’analisi di tutte le misure di trasparenza, con riferimento a tutte le
aree.

Nel rispetto della deliberazione Anac n. 31 del 30.01.2025 il comune di Villa Verde pur confermando tutte le misure
in materia di anticorruzione e trasparenza per il triennio 2025/2027, ha aggiornato le misure specifiche in materia
di affidamento di incarichi esterni e partecipazione in enti terzi (all. B1).

SEZIONE 3. ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO

3.1 Referente per I'effettiva inclusione sociale accessibilita delle persone con disabilita, art. B.Lgs.
80/2021, come modificato dall'art. 1 del D.Lgs. 22@el 13 dicembre 2023.

Il D.Lgs. 222 del 13 dicembre 2023, pubblicato a&lU del 12 gennaio 2024 n. 9, ha modificato laigrene
dell'at. 6 del D.L. 80/2021, inserendo i commi 2 bi2 ter, recanti:

«2-bis. Le pubbliche amministrazioni di cui al comhy, nell'ambito del personale in servizio, indivétho un
dirigente amministrativo ovvero un altro dipendeateesso equiparato, che abbia esperienza suideltinclusione
sociale e dell'accessibilita’ delle persone coralita’ anche comprovata da specifica formazioolee definisce
specificatamente le modalita’ e le azioni di cui@nma 2, lettera f), proponendo la relativa defimne degli obiettiv
programmatici e strategici della performance di elicomma 2, lettera a), e della relativa stratediagestione de
capitale umano e di sviluppo organizzativo e defiettivi formativi annuali e pluriennali di cui @lomma 2, letterg
b). Le predette funzioni possono essere assoltiecati@l responsabile del processo di inserimenttegedrsone cor
disabilita’ nell'ambiente di lavoro di

cui all'articolo 39-ter, comma 1, del citato deavdegislativo n. 165 del 2001, ove dotato di quedifdirigenziale. |
nominativi dei soggetti individuati ai sensi deepente comma sono comunicati alla Presidenza desiGlio dei
ministri - Dipartimento della funzione pubblica.

2-ter. Le pubbliche amministrazioni di cui al comfhnacon meno di cinquanta dipendenti, possono aaémente
applicare le previsioni di cui al comma 2-bis, andicorrendo a forme di gestione associata».

In ottemperanza alle disposizioni normative, pédaniene individuato come referente dell'inclugiosociale €
dell'accessibilita’ delle persone con disabiliea'Dott.ssa Savina Ibba, Funzionario assistentéa®ocon incarica

E.Q.

=

3.2 Struttura organizzativa Rischi corruttivi e trasparenza

Premessa
In questa sezione si presenta il modello orgariizzatottato dall’ Amministrazione/Ente:

- organigramma;

- livelli di responsabilita organizzativa, n. di fasper la gradazione delle posizioni dirigenziadimili (es.
posizioni organizzative);

- ampiezza media delle unita organizzative in termdimumero di dipendenti in servizio;

- altre eventuali specificita del modello organizzatinonché gli eventuali interventi e le azioniessarie pe
assicurare la sua coerenza rispetto agli obiettivalore pubblico identificati

ORGANIGRAMMA in servizio a tempo indeterminato al 31.12.2024

( Sindaco w



RESPONSABILE \

AREA CONTABILE E
TRIBUTI

FUNZIONARIO ED
LEVATA QUALIFICAZIONE

I. 1 EXCAT. D POS. ECON.
D4

Tel. 0783 939000
Mail:

agioneria@comune.villaverd
e.oristano.it

PEC :
1gioneria.villaverde @legalma

Segretario Comunale

a scavalco*

/ RESPONSABILE \

AREA AMMINISTRATIVA

FUNZIONARIO ED
ELEVATA
QUALIFICAZIONE

N.1 EX CAT. D POS. ECON.
D1

Tel. 0783 939000
Mail:

amministrativo@comune.villa
verde.oristano.it

PEC :
comune.villaverde @legalmail.

.

/ RESPONSABILE

AREA SOCIO
ASSISTENZIALE

FUNZIONARIO ED
ELEVATA
QUALIFICAZIONE

N. 1 EX CAT. D POS. ECON.
D3

Tel. 0783 939000

Mail:
sociale @ comune.villaverde.or
.gov.it

PEC :
serviziosociale.villaverde @leg

\ almail.it

N

/

/ RESPONSABILE

AREA TECNICA
MANUTENTIVA

FUNZIONARIO ED
ELEVATA
QUALIFICAZIONE

N. 1 EX CAT. D POS.ECON.
D1

Tel. 0783 939000

Mail:
ufficiotecnico@comune.villav
erde.or.gov.it

K PEC:
K OPERATORE ESPERTO\

N. 1EX CAT. B POS.
ECON. B1

Tel. 0783 939000

Mail:
ufficiotecnico @comune.villav
erde.or.gov.it

PEC:
tecnico.villaverde @legalmail
Wit

- /

*si precisa che il segretario comunale Dott.ssadarOlla ha ricoperto I'incarico come titolare

sino al 30.11.24 e successivamente a scavalcabBih01.2025 e dal 01.02.2025 come titolare
in virtu della stipula della nuova convenzione dgreteria con i comuni di Curcuris (capo
convenzione), Albagiara e Simala.

LIVELLI DI RESPONSABILITA" ORGANIZZATIVA

4 Posizioni Organizzative

Allo stato attuale non sono stati ricoperti e peiiesono vacanti i posti di:




I Comuni provvedono all’erogazione e alla gestidngervizi pubblici ai cittadini che vengono definali in
guanto servizi di interesse generale.

Essi sono rivolti a soddisfare i bisogni di una cmita in termini di sviluppo sia economico che lgw di
promozione sociale. Per questa ragione, I'erogazii servizi locali si ispira ai principi di uguegnza,
imparzialita, partecipazione e tutela degli intsrekegli utenti: dunque tutti i cittadini devonotgoessere
messi in grado di usufruire di tali servizi in ténirdi qualita e di accessibilita del servizio stes

I Comune di Villa Verde gestisce in forma diregfiainterventi di servizio sociale professionale presa in
carico e predisposizione dei piani individualizziitsostegno e di inclusione sociale in relazidleeesigenze
espresse dalla cittadinanza, nonché tutti i sediigompetenza statale delegati a livello locale.

Servizi gestiti in forma associata (Unione Comuni ka Marmilla)

- Servizio raccolta differenziata, trasporto e smadtito dei rifiuti solidiurbani;
- Servizio ambientale e di protezione civile:

- Servizi di trasporto e menseolastici;

- ServizioSUAPE;

- Servizio di valutazione del personale dipendentec{@b diValutazione);

- Centrale Unica di Commitenza (CUC)

| principali servizi gestisti mediante convenzionex art. 30 D.Lgs. n. 267/2000: -

- Gestione scuoldell’infanzia;
- Gestione scuolprimaria;
- Gestione scuola secondaria.

Servizi affidati a organismi partecipati

Abbanoa s.p.a.: C.F. 02934390929, percentuale coatale detenuta: 0,0074528%, oggetto sociale:
raccolta, trattamento e fornitura di acqua

Gal Marmilla Societa Consortile a r.l.: C(R.129830954; percentuale quota sociale detenuta: 14301
oggetto sociale: gestione di servizi di sviluppastico e rurale

3.3 Organizzazione del lavoro agile
Il comune di Villa Verde, al fine di valorizzare tempetenze acquisite durante il periodo di la\amgibe
svolto in periodo emergenziale, nelle more del’'asamone della disciplina cosi come prevista davouo
CCNL Funzioni Locali, triennio 2019/2021, avvierarave il percorso di confronto con le OOSS al fin¢
dotarsi quanto prima della disciplina definitiva.
E stato in ogni caso adottato, con deliberazior@iginta Municipale n.42 del 16 giugno 2023, la itikca
transitoria delle prestazioni di lavoro da rematmmprensiva di tali allegati:

o All. A—disciplina transitoria lavoro agile;

o All. B—domanda lavoro agile;

0 All. C - accordo individuale;

o All. D —disciplina in materia di sicurezza sui gio di lavoro.

A%

3.4 Piano triennale dei fabbisogni di personale

3.4.1 Rappresentazione della consistenza di persémal 31 dicembre dell’anno precedente
Premessa

In questa sottosezione, alla consistenza in terguiantitativi del personale & accompagnata la ésce
del personale in servizio suddiviso in relazionprafili professionali presenti.

La programmazione del personale e parte integdeitBUPS 2025/2027, adottato con deliberazione gel
Consiglio Comunale n. 33 del 14.11.2024.

PFRQNNIAI F INl QFRV/IZIN Al 1 12 2024



TOTALE N. 5 unita di personale
N. 5 a tempo indeterminato

Di cui
N. 5 a tempo pieno
N. 0 a tempo parziale

SUDDIVISIONE DEL PERSONALE IN BASE Al PROFILI PROFE SSIONALI

Analisi dei profili in servizio e vacanti

Tabella di corrispondenza tra precedenti profilofpssionali in vigore nellente e i nuovi prof

professionali decorrenti dal 1° aprile 2023 in &@dione del CCNL 16 novembre 2022 — titolo Il

Nuovo inquadramento dal 1° aprile 2023
Categoria e peo CCNL Profilo professionale Area CCNL 16/11/2022 Profilo professionale
31/03/1999 e s.m.i.
EX
B-B1 Operaio specializzato AREA OPERATORI Collaboratore ai servizi
ESPERT tecnic
C-C1 Vigile Urbano AREA ISTRUTTORI Istruttore di vigilanza
(vacante) (Agente di polizia municipaje
P.T. 18 oreSettimana Vacante
D-D4 Istruttore Direttivo Funzionario Contabile
Contabile (Economico-Finanziario)
AREA FUNZIONARI ED
ELEVATA
D-D3 Istruttore Direttivo QUALIFICAZIONE Funzionario Servizi
Assistente Sociale Sociali
D-D1 Istruttore Direttivo Funzionario Tecnico
Tecnico
Istruttore Direttivo Funzionario
D-D1 Amministrativo Amministrativo

3.4.2 Programmazione strategica delle risorse umane

Premessa

Il piano triennale del fabbisogno si inserisce Hevdell'attivita di programmazione complessivame
intesa e, coerentemente ad essa, € finalizzatighbramento della qualita dei servizi offerti aftadini e
alle imprese.

Attraverso la giusta allocazione delle persone ke delative competenze professionali che serv,
allamministrazione si puo ottimizzare I'impiegoli@erisorse pubbliche disponibili e si perseguonhg

ono

meglio gli obiettivi di valore pubblico e performanc in termini di migliori servizi alla collettivita




La programmazione e la definizione del proprio giemdi risorse umane, in correlazione con i rigutta
raggiungere, in termini di prodotti, servizi, nogcti cambiamento dei modelli organizzativi, permelit
distribuire la capacita assunzionale in base atwita strategiche.

In relazione, € dunque opportuno che le amministrxalutino le proprie azioni sulla base dei segi
fattori:

- capacita assunzionale calcolata sulla base dentiivincoli di spesa;

- stima del trend delle cessazioni, sulla basesathpio dei pensionamenti;

- stima dell’evoluzione dei bisogni, in funzionesdelte legate, ad esempio:

a) alla digitalizzazione dei processi (riduzioné miemero degli addetti e/o individuazione di adidedin
competenze diversamente qualificate);

b) alle esternalizzazioni/internalizzazioni o paiemento/dismissione di servizi/attivita/funzioni;

c) ad altri fattori interni o esterni che richiedomna discontinuita nel profilo delle risorse umantermini
di profili di competenze e/o quantitat

CALCOLO DELLA CAPACITA’ ASSUNZIONALE

« Le capacita assunzionali di enti locali e regiamitmuano anche per il 2025 e per gli anni suceessi
ad essere determinate dal rapporto tra spesa idelnade ed entrate correnti al netto del fondoitred
di dubbia esigibilita; dal 1° gennaio sono entmateéigore le disposizioni dell’articolo 33 del D#2019
per gli enti virtuosi e per quelli non virtuosi.

« Lalegge 207/2024 non prevede tagli delle capacsainzionali delle regioni e degli enti locali. bal
scorso 1° gennaio si cominciano ad applicare dyitanti novita. In primo luogo, gli enti virtuosi
(cioé quelli che hanno un rapporto tra spesa dsbpele ed entrate correnti al netto dell’Fcderinfe
alla soglia fissata dai decreti attuativi) potrarmonentare la spesa del personale, quindi effettuar
nuove assunzioni, a condizione che rimangano &lno della soglia.

* Sono venuti meno i limiti finora previsti del contmento di questi aumenti in una soglia percentuale
della spesa del 2018 (del 2019 per le Province @ittd metropolitane) o di poter usare i risparmi
derivanti dalla mancata utilizzazione delle capaagsunzionali dei cinque anni precedenti I'entirata
vigore delDI 34/2019.

PREMESSO che:

« il valore soglia del rapporto della spesa del paatrispetto alle entrate correnti relative atilimi tre
rendiconti approvati, calcolato secondo le defonzidel citato decreto, per i Comuni con meno doQ.
abitanti e pari a 29,5% prima soglia, e del 33,8%o8ada soglia;

e i comuni che si collocano al di sotto della prireaglia possono incrementare annualmente la spesa di
personale registrata nell'ultimo rendiconto apptoyaper assunzioni di personale a tempo
indeterminato, in coerenza coi P.T.F.P. e ferm@areo il rispetto pluriennale dell’equilibrio dilancio
asseverato dall'organo di revisione, nella miswaentuale ottenuta,

Il Comune di VILLA VERDE sulla base dei valori dek€reto del 17/03/2020 ha un rapporto di spesa di

personale e entrate correnti pari al 23,02% ristdtanferiore al parametro del valore soglia pexcia

demografica fino a 1000 abitanti pari a 29,5% desérminato:

— fascia demografica (art. 3 DPCM 17/03/2020) comfimeea 1000 abitanti;

— valore soglia (art. 4 DPCM 17/03/2020) fascia dgrafica fino a 1000 abitanti pari al 29,5%;

— spesa di personale: impegni di competenza al mggregato 101, + le spese per la segretaria in
convenzione, relativo al personale assunto com#tidao rendiconto anno 2023 al lordo dei contribut
e al netto dellIRAP (art. 2 Decreto 17/03/2020) ;

— entrate correnti: media accertamenti di competeuithai 3 rendiconti approvati al netto del FCDE
stanziato nel bilancio di previsione dell’ultimanamalita considerata;

Spesa di personale ultimo rendiconto approvatoq2®23) pari a € 233.869,82
Rapporto tra spesa di personale/entrate correntittd FCDE: € 233.869,82/€ 1.015.800,43 % = 23.02%



Il valore soglia massimo per la fascia demografiica a 1000 abitanti risulta essere pari al 29,58tad
media delle entrate correnti calcolate (€. 1.015,8® per 29,5%) che corrisponde&99.661,13.

DETTAGLIO CALCOLO

Calcolo delle capacita assunzionali di personale a tempo indeterminato dei comuni.
Ai sensi dell'art. 33 del DL 34/2019 e del Decreto 17 marzo 2020

Abitanti 258 Prima soglia | Seconda soglia Incremento spesa - | FASCIA
Anno Corrente 2025 29,50% 33,50% % €
28,13% 65.791,31 €
Entrate correnti FCDE 8.130,02 €
Ultimo Rendiconto 1.225.740,38 € Media - FCDE 1.015.800,43 €
Penultimo rendiconto 932.556,19 € Rapporto Spesa/Entrate Spesa massima 2025
Terzultimo rendiconto 913.494,79 € 23,02% 299.661,13 €

Spesa del personale

Redditi da lavoro dipendente Macroaggregato 101 218.381,80€
. s . Eventuale spesa trasferita all'ente Capofila 15.488,02 €
Spesa per il Segretario in convenzione - -
Eventuale importo ricevuto
Somministrazione BDAP U1.03.02.12.001
Quota LSU in carico all’Ente BDAP U1.03.02.12.002
Collaborazioni coordinate e a progetto BDAP U1.03.02.12.003
Altre forme di lavoro flessibile BDAP U1.03.02.12.999
10% della capacita (ai fini dell'applicazione
Totale spesa del personale Collocazione ente ,o P ( ) pp. )
dell'art.1, comma 165, della Finanziaria 2025)
Ultimo rendiconto 233.869,82 € Prima fascia 6.579,13 €

Capacita assunzionale

65.791,31 €

Spesa del Personale

Impegni di competenza per spesa complessiva per tutto il personale dipendente atempo indeterminato e determinato, per i rapporti di collaborazione
coordinata e continuativa, per la somministrazione di lavoro, per il personale di cui all'art. 110 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, nonche' per tutti i
soggetti a vario titolo utilizzati, senza estinzione del rapporto di pubblico impiego, in strutture e organismi variamente denominati partecipati o comunque
facenti capo all'ente, al lordo degli oneri riflessi ed al netto dell'lRAP, come rilevati nell'ultimo rendiconto della gestione approvato;

Entrate Correnti

Media degli accertamenti di competenza riferiti alle entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvati, considerate al netto del fondo crediti di
dubbia esigibilita stanziato nel bilancio di previsione relativo all'ultima annualita' considerata.

Fasce demografiche Prima soglia | Seconda soglia
Comuni con meno di 1.000 abitanti; 29,50% 33,50%
Comuni da 1.000 a 1.999 abitanti; 28,60% 32,60%
Comuni da 2.000 a 2.999 abitanti; 27,60% 31,60%
Comuni da 3.000 a 4.999 abitanti; 27,20% 31,20%
Comuni da 5.000 a 9.999 abitanti; 26,90% 30,90%
Comuni da 10.000 a 59.999 abitanti; 27,00% 31,00%
Comuni da 60.000 a 249.999 abitanti; 27,60% 31,60%
Comuni da 250.000 a 1.499.999 abitanti; 28,80% 32,80%
Comuni con 1.500.000 di abitanti e oltre 25,30% 29,30%

Comuni che si collocano nella seconda fascia

I comuni in cui il rapporto fra spesa del personale e le entrate correnti risulta compreso fra il valore della prima soglie e quello della seconda soglia, per fascia
demografica, non possono incrementare il valore del predetto rapporto rispetto a quello corrispondente registrato nell'ultimo rendiconto della
gestione approvato.

Comuni che si collocano nella terza fascia

A decorrere dal 2025, i comuni in cui il rapporto fra spesa del personale e le entrate correnti risulta superiore alla seconda soglia per fascia demografica
applicano un turn over pari al 30 per cento fino al conseguimento del predetto valore soglia.

Rimane in vigorel'articolo 1, comma 562lella L. 27 dicembre 2006, n. 296egge finanziaria 2007 il

guale contiene la disciplina vincolistica in madedi spese di personale degli enti non soggett20&b a
patto di stabilita, prevedendo ch&62. Per gli enti non sottoposti alle regole dettpali stabilita interno,
le spese di personale, al lordo deali oneri rifiessarico delle amministrazioni e dell'lRAP, cathkisione




2008. Gli enti di cui al primo periodo possono pedere all'assunzione di personale nel limite delle
cessazioni di rapporti di lavoro a tempo indeteraimcomplessivamente intervenute nel precedente, ann
ivi compreso il personale di cui al comma 558.”

L’'andamento della spesa di personale consegudigtiuazione del piano occupazionale 2025 ¢ indine
con quanto previsto dall’art. 33 comma 1 D.L. 34/2@ dall'articolo 1, comma 562 della legge n. 2966;

DI PRENDERE ATTO del seguente organigramma:

STRUTTURA

Segretario Comunale (25%)
In convenzione con Curcuris Simala e
Albagiara
Decorrenza 01.02.2025

Area Sociale Area Tecnico/manutentiva Area Contabile/Tributi
Posizione giuridica Categoria Posizione giuridica Categoria Posizione giuridica Categoria
ex D1 economicaex D3 ex D1 economicaex D1 ex D1 economicaex D4

Responsabile p.o. Area Social
Istruttore direttivo operatore

Responsabile p.o. Area

e . )
Responsabile p.o. Area Tecnico-| - ,no i ributi e gestione

Manutentiva e di Vigilanza

sociale " ) paghe
Full time Istruttore dlref[tlvo tecnico Istruttore direttivo contabile
Full time )
. , . Area dei Funzionari ed elevata . FuII_tlme_
Area dei Funzionari ed elevatg Area dei Funzionari ed elevata

qualificazione

gualificazione gualificazione

Posizione giuridica Categoria ex B3

Area Amministrativa economica ex B1

Posizione giuridica Categoria
ex D1 economica ex D1
Responsabile p.o.area Collaboratore tecnico specializzatg

Amministrativa Full time dal 01.11.2024
Istruttore direttivo Area degli Operatori Esperti
amministrativo Posizione Giuridica Categoria C
Full time Agente Polizia Locale
Area dei Funzionari ed elevatg Part time h.18
qualificazione Area degli Istruttori (da assumere)

In relazione agli obiettivi di performance organizeatiefficienza, economicita e qualita dei servizi a
cittadini, non emergono situazioni di personalesubero ai sensi dell'art. 33 del D. Lgs. n. 16512
s.m.i.;

Il comune di Villa Verde con deliberazione dellau@ia Comunale n.45 del 9 ottobre 2024 ha effettua
la ricognizione delle eccedenze di personale, egistrando nessuna situazione di sovrannumeroganch
alla data di elaborazione del presente P.IA.O,asiste nessuna situazione di sovrannumero.

SCHEMA DI DOTAZIONE ORGANICA E PROGRAMMAZIONE DEL F ABBISOGNO DEL PERSONALE TRIENNIO
2025/2027

Fabbisoagno 205



Categoria Profilo Competenza Posti previsti Posti ricoperti al Posti Modalita di Tempi di
settori in dotazione 01/01/2025 risultanti reclutament attivazione
organica vacanti o} procedura
Ex D1 Istruttore Affari generali e 1 0
Full time 36 ore | Direttivo amministrativi,
settimanali amministrat | Servizi demografico
AREA DEI ivo ed elettorale
FUNZIONARI
ED ELEVATA
QUALIFICAZIO
NE
Totale 1 0
Area socio- assistenziale
Categoria Profilo Competenza Posti previsti in Posti ricoperti Posti Modalita di Tempi di
settori dotazione al 01/01/2025 risultanti reclutament attivazione
organica vacanti o procedura
Ex D1 (D3 EC.) | Istruttore Servizi socio- 1 0
Full time 36 ore | direttivo educativi, area
settimanali specialista | socio assistenziale.
servizi
AREA DEI socio-
FUNZIONARI culturali
ED ELEVATA
QUALIFICAZIO
NE
Totale 1 0
Area finanziaria
Categoria Profilo Competenza Posti previsti in | Posti ricoperti al | Posti Modalita di | Tempi di
settori dotazione 01/01/2025 risultanti reclutame | attivazione
organica vacanti nto procedura
Ex D 1 (D4 EC.) | Istruttore Servizio 1 0
Full time 36 ore | direttivo finanziario,
settimanali specialista gestione
AREA DEI servizi economica del
FUNZIONARI finanziari personale e
ED ELEVATA tributi
QUALIFICAZIO
NE
Totale 1 0
Area tecnica
Categoria Profilo Competenza Posti previsti in | Posti ricoperti al | Posti Modalitadi | Tempi di
settori dotazione 01/01/2025 risultanti reclutament | attivazione
organica vacanti 0 procedura
ExD1 Istruttore Lavori pubblici, 1 0 0 0
Full time 36 ore | Direttivo Urbanistica e
settimanali Specialista ambiente,
AREA DEI servizi Servizio
FUNZIONARI tecnico- cimiteriale e
ED ELEVATA progettuali manutenzioni
QUALIFICAZIO
NE
Ex C1 Istruttore di Vigilanza 0 1 Utilizzo
Part time 18h Vigilanza graduatoria
settimanali ceduta da ENTRO IL
AREA DEGLI altroente o | 01.07.2025
ISTRUTTORI concorso
pubblico,
anche
tramite
procedura
art.3-bis DL.
N. 80/2021,
convenzioni
Ex B Esecutore Servizi cimiteriali 1 Nuovo
Full time 36h operativo, e manutenzioni inquadramento




OPERATORI

Totale

SPESA di personale per nuove assunzioni anno 2025

Calcolo della spesa

. . Decorrenza
Profilo professionale | EX Cat. Presunta | Trattamento oneri
: ) . Irap Totale
economico riflessi
n. 1- Istruttore di Vigilanza —
tTirirgpl%r']”determ'”ato —pat o 07/2025 6.520.40 1.739,60 555,00  8.815,
AREA DEGLI STRUTTORI

Programma assunzioni di personale — tempo INDETERMWATO 2025, 2026 e 2027

ANNO 2025

N. 1- Istruttore di Vigilanza — Tempo indeterminatpart time 18h AREA DEGLI STRUTTORI

L’'assunzione avverra mediante utilizzo graduatoeiduta da altro ente o graduatorie ASMEL o concpudiblico,
anche tramite procedura art.3-bis DL. N. 80/202Zbnvenzioni.

ANNO 2026
Nesuna assunzione

ANNO 2027
Nessuna assunzione

SPESA MASSIMA RISPETTO AL 2008 C.562 L. 296/2006

VERIFICA LIMITE DI SPESA

ANNO 2008

INTERVENTO 01 (CONTO CONSUNTIVO 2008) € 262.807,36
IRAP PERSONALE € 14.263,54
BUONI PASTO (Rif. INTERVENTO 1010803)

TOTALE € 277.070,90
S| DETRAGGONO:

QUOTA PER INCENTIVI 109 ESERVIZIO SOCIALE € 8.736,23
DIRITTI DI ROGITO E ONERI € 2.366,31
QUOTA A CARICO RAS FONDO €1.694,32
ARRETRATI CONTRATTUALI SEGRETARIA COMUNALE € 12.796,86
TOTALE DA NON SUPERARE PER IL 2025 € 264.274,04
ANNO 2025

CODICE BILANCIO 101+ QUOTA RIMBORSO PER CONVENZIONE SEGRETARIA € 311.246,42
IRAP PERSONALE € 19.008,88
BUONI PASTO € 1.400,00
TATAIF £ 221 RRER 2N




S| DETRAGGONO:

QUOTA RIMBORSO ALTRE AMMNISTRAZIONI (UNIONE)

QUOTA A CARICO DI ALTRE AMMINISTRAZIONI ELEZIONI €5.292,00
DIRITTI DI ROGITO + ONERI + IRAP € 1.323,00
QUOTA CARICO RAS PER IL FONDO €1.694,32
QUOTA PER INCENTIVO L.109 OO.PP. + oneri + IRAP € 7.938,00
INCREMENTI CONTRATTUALI DAL 2008 DIPENDENTI € 16.515,45
QUOTA PER IVC 2024 /2025 € 4.196,14
PER NUOVE ASSUNZIONI 2023/2024/2025(OPERAIO E VIGILE) D.L. 17.03.20 € 47.610,00
TOTALE € 84.568,91
A DEDURRE QUOTA F.P.V.2025 ACCESSORIO 2025 (RISULTATO E FONDO) € 14.584,00
SPESA PER IL PERSONALE PER IL 2025 € 232.502,39
DA NON SUPERARE PER IL 2025 € 264.274,04
DIFFERENZA positiva €31.771,65

CALCOLO SPESA PERSONALE PER IL BILANCIO 2025.2027 —ENTRO | LIMITI CALCOLATI

COSTO TABELLARE PREVISTO PER 13 2025 2026 2027
MESI

SPESA DI PERSONALE TABELLARI

Ex B1 — operatore esperto tecnico tempo pieno €26.916,11 €26.916,11 €26.916,11
360re (Assunzione 12/2023).

Ex C1 - Istruttore di polizia locale — tempo € 8.260,00 € 16.520,00 € 16.520,00
parziale 50% ass. da Luglio 2025

Ex D3 — Funzionario socio assistenziale € 38.627,31 € 38.627,31 € 38.627,31
EX D1- Funzionario amministrativo € 33.865,33 € 33.865,33 € 33.865,33
EX D4- Funzionario contabile € 42.289,20 € 42.289,20 € 42.289,20
EX D1- Funzionario tecnico € 33.865,37 € 33.865,37 € 33.865,37
SEGRETARIO IN CONVENZIONE 18.516,00 21.000,00 21.000,00
SEGRETARIO GENNAIO SCAVALCO 1.089,27

TOTALE TABELLARE CON ONERI SENZA € 203.428,59 € 213.083,32 € 213.083,32
IRAP

FONDO €5.726,00 €5.726,00 €5.726,00
INDENNITA' DI POSIZIONE € 35.532,00 € 35.532,00 € 35.532,00
EQ - RISULTATO €6.270,50 €6.270,50 €6.270,50
Incremento po - risultato 0,22% con oneri € 289,81 € 289,81 € 289,81
PO SEGRETARIO

FPV ACCESSORIO € 18.950,47 € 14.852,00 € 14.852,00
ONERI RIFLESSI ACCESSORIO €11.311,50 €11.079,50 €11.079,50
RISULTATO SEGRETARIO CON ONERI € 1.238,00 € 1.238,00 € 1.238,00
Straordinario consultazioni elettorali € 4.952,00

Incentivi al tecnico € 7.428,00 € 7.428,00 € 7.428,00

PIIAR AMMFERAIOA e aammeme A NA




DIRITTI DI ROGITO €1.238,00 €1.238,00 €1.238,00
SPESA TD (soggetta al limite anno 2009)

Assunzione TD da agenzia interinale

Acquisto divisa per vigile e operaio comunale 0 €0,00 €0,00
Incrementi contrattuali € 5.000,00 € 5.000,00 € 5.000,00
TOTALE ALTRE SPESE SENZA IRAP € 97.936,28 € 88.653,81 € 88.653,81
A dedurre F.P.V. RISULTATO E.Q. 2025 CON €7.762,90 €7.762,90 €7.762,90
ONERI, DA IMPEGNARE NEL 2026

A dedurre F.P.V. RISULTATO SEGRETARIO €1.238,00 €1.238,00 €1.238,00
CON ONERI, DA IMPEGNARE NEL 2025

TOTALE SPESA 2025 € 292.363,97 € 292.736,23 € 292.736,23
massimo incremento 29,50% €40.671,31 € 40.671,31 € 40.671,31
TOTALE limite capacita assunzionale 299.661,13 299.661,13 299.661,13
RISPETTO LIMITE €7.297,16 €6.924,90 €6.924,90

NELLE SPESE DI PERSONALE E' STATO IPOTIZZATO UN COS TO PER LE NUOVE ASSUNZIONI
Da Luglio 2025 IL VIGILE ex CAT. C1, “Area ISTRUIRE” P.T. 18 ORE SETTIMANALI,
(in attesa di espletamento di concorso si potraiasse a T.D.

Verifica del rispetto del tetto alla spesa di persmale
La previsione della spesa del personale per I'@@#b-2027 é stata determinata secondo quantoittabil
dal Decreto del 17/03/2020, che corrispond€.299.661,13;

E inoltre garantito il rispetto del limite delleesge del personale anno 2008 di cui al comma 5%2 elélla
legge 296/2006 quantificato £1264.274,04spesa calcolata secondo il comma 562 della 18§6£006, €.
232.502,39, con un margine di €. 31.771,65;

Verifica del rispetto delle norme rilevanti ai fini della possibilita di assumere

I Comune, ai sensi dell'art. 9, comma 1-quinquids| D.L. 113/2016, ha rispettato i termini per
I'approvazione di bilanci di previsione e dei reswtiti e ha inviato i relativi dati alla Banca Ddglle
Amministrazioni Pubbliche:
- Bilancio di previsione 2025/2027 approvato con luea del consiglio comunale n. 40 del
23/12/2024 e trasmesso alla BDAP in datd /2025, come da certificazione;
- Rendiconto 2023 approvato con delibera del comsigbmunale n. 14 del 04/07/2024 —
trasmissione regolare alla BDAP in data 8/0Z4 prot. 3310 del 08.07.2024.
I Comune, ha ottemperato all’obbligo di certiftcane dei crediti di cui all'art. 27, comma 9,lat}, del
D.L. 26/04/2014, n. 66, convertito in L. 23/06/2014 89, di integrazione dell'art. 9, comma 3-lie|
D.L. 29/11/2008, n. 185, convertito in L. 28/01/206. 2.

I Comune non si trova in condizioni strutturalmeerdeficitarie, ai sensi dell'art. 243 del D.Lgs
18/08/2000 n. 267, pertanto non € soggetto ai oltintrentrali sulle dotazioni organiche e sulle
assunzioni di personale e,pertanto, non soggiackvigto assoluto di procedere all'assunzione di
personale.



Verifica del rispetto del tetto alla spesa per lavm flessibile

La spesa di personale mediante forme di lavoraifiéde previste per 'anno 2024, derivante dallegente
programmazione del fabbisogno di personale, & cbtibilgacon il rispetto dell’art. 9, comma 28, dellD
78/2010 convertito in Legge 122/2010 come rappresen

PERSONALE A TEMPO DETERMINATO

Relativamente alla spesa per lavoro flessibile, &r28° comma, del D.L. 31/05/2010 n° 78, corit@don
modificazioni dalla L. n° 122/2010 e ss.mm.iiatefamente alla spesa per il personale a tempondiet&to,
ha stabilito la stessa non puo essere superi@sdisa sostenuta per le stesse finalita nell’a@a8. per gli
Enti in regola con gli obblighi di riduzione deBgesa di personale (altrimenti: 50% della spesamsos nel
2009) (Dipartimento Funzione pubblica, circolar®2013 (p. 7); - Corte conti, Sezione Autonomidilgbra
n. 13/2015). La spesa sostenuta da questo Erdéeiegercizio ammonta a € 14,847,63, come si dedaine
seguente quadro:

Figura professionale Oneri diretti Oneri indiretti Totali per fig. profes.
OPERAI PIANO OCCUPAZION! 7.628,00 3.350,98 10.978,98
LAVORO STRAORDINARIO AMM.VO 2.924,15 944,50 3.868,65
Totali 10.552,15 4.295,48 14.847,63

A termini dell’art. 36 del D.Lgs. n. 165/2001, comedificato dall'art. 9 del D.Lgs. n. 75/2017, qteesnte
si avvarra di contratti di lavoro a tempo deterntoraflessibile “soltanto per comprovate esigerizadattere
esclusivamente temporaneo o eccezionale”.

Potra essere applicato in tali circostanze andgstitdito dello ‘scavalco di eccedenza’ ex art Imoma 557
della Legge n. 311/2004, nonché, Art. 92 commal Ddgs N. 267/2000 e s.m.i.

Al fine di garantire il regolare svolgimento dehgei comunale, sono ammesse ulteriori assunzioniforme
flessibili o 'aumento delle ore o della durata dmintratto delle assunzioni a tempo determinato gia
programmate qualora le assunzioni a tempo indet@tminon dovessero perfezionarsi secondo la teiggist
prevista o sulla base delle variazioni del montelavorative avanzati dai dipendenti o eventuahigste di
distacchi e/o comandi presso altri enti..

Per far fronte a tali maggiori oneri si utilizzalgeconomie derivanti dalla mancata assunziongeneiini
programmati delle posizioni previste a tempo indeieato nei limiti del rispetto del tetto alla spegel lavoro
flessibile (art. 9, comma 28, del D.L. 78/2010).



Stima del trend delle cessazion

Es. numero di pensionamenti

programma
2025 0
2026 0
2027 0

STIMA DELL’EVOLUZIONE DEI BISOGNI — ANNO 2025

a) a seguito della digitalizzazione dei processi:

b) a seguito di esternalizzazione di attivita:

) a seguito di internalizzazione di attivita:

d)a seguito di dismissione di servizi:

e) a sequito di potenziamento di servizi:

f) a causa di altri fattori interni:

g) a causa di altri fattori esterni:

STIMA DELL’EVOLUZIONE DEI BISOGNI — ANNO 2026

a) a seguito della digitalizzazione dei processi:

b) a seguito di esternalizzazione di attivita:

C) a seguito di internalizzazione di attivita:

d)a seguito di dismissione di servizi:

e) a seguito di potenziamento di servizi:

f) a causa di altri fattori interni:

g) a causa di altri fattori esterni:

STIMA DELL'EVOLUZIONE DEI BISOGNI — ANNO 2027

a) a sequito della digitalizzazione dei processi:

b) a seguito di esternalizzazione di attivita:

) a seguito di internalizzazione di attivita:

d)a seguito di dismissione di servizi:

e) a seguito di potenziamento di servizi:

f) a causa di altri fattori interni:

g) a causa di altri fattori esterni:




3.4.3. Obiettivi di trasformazione dell’allocazionedelle risorse

Premessa
Un'allocazione del personale che segue le priattategiche, invece di essere ancorata all'allocei
storica, puo essere misurata in termini di:
- moadifica della distribuzione del personale fra sgfsettori/aree;
- moadifica del personale in termini di livello/inquathento.
Al momento non é prevista nessuna modifica.

NOTE

Modifica della distribuzione del
personale fra servizi/settori/aree

2025

2026

2027

Modifica del personale in termini di
livello/inquadramento

2025

2026

2027

3.4.4 Strategia di copertura del fabbisogno

Premessa

Questa parte attiene allillustrazione delle sgaedi attrazione (anche tramite politiche attive
acquisizione delle competenze necessarie e indiviglscelte qualitative e quantitative di copertdea
fabbisogni (con riferimento ai contingenti e aifili)y attraverso il ricorso a:

= soluzioni interne allamministrazione;

- mobilitad interna tra settori/aree/dipartimenti;

- meccanismi di progressione di carriera interni;

- riqualificazione funzionale (tramite formazione @krcorsi di affiancamento);

- job enlargemenattraverso la riscrittura dei profili professianal

= soluzioni esterne allamministrazione;

- mobilitd esterna infout o altre forme di assegnazi@mporanea di personale tra PPAA
- (comandi e distacchi) e con il mondo privato (coraeni);

- ricorso a forme flessibili di lavoro;

- concorsi;

- - stabilizzazion

Soluzioni interne all’amministrazione NOTE

2025

2026

2027

Mobilita interna tra settori/aree/dipartimenti

2025

2026

2027

Meccanismi di progressione di carriera interni

2025| Progressioni orizzontali
completamento iter del
202¢

2026

2027

Riqualificazione funzionale




(tramite formazione e/o percorsi di affiancamento)

2025
2026
2027
Job enlargement attraverso la riscrittura dei
profili professionali
2025
2026
2027
Soluzioni esterne all’'amministrazione
2025 Eventuale attivazione di | In attesa di
contratto a tempo determinatoespletamento del
ei;a}['ft- } % 557 L. 31;’50:)4’ CONCOrso previsto
Itcolio comma e i
D.lgs. n. 267/2000 e s.m.i. e (\p/%”;sr;[;ﬁti%e ((j)lre
er . .
“ISTRU?TORE DI settimanali.
VIGILANZA "
2026
2027

Mobilita esterna in/out o altre forme di

assegnazione temporanea di personale tra PP.AA.

(comandi e distacchi) e con il mondo privato
(convenzioni)

2025
2026
2027
Ricorso a forme flessibili di lavoro
2025
2026
2027
Concorsi/utilizzo di graduatorie di altri enti
2025| 1istruttore di vigilanza, 18 Il concorso
ore settimanali potrebbe svolgersi
in convenzione con
altro comune o
singolarmente, o
utilizzo di
graduatorie di altri
enti o anche
graduatorie
ASMEL
2026
2027
Stabilizzazioni
2025
2026

2027




3.4.5 Formazione del personale

Premessa
Questa sottosezione sviluppa le seguenti attiigtéardanti la formazione del personale:

- le priorita strategiche in termini di riqualificarie o potenziamento delle competenze tecnic
trasversali, organizzate per livello organizzatvper filiera professionale;

- lerisorse interne ed esterne disponibili e/ovattili’ ai fini delle strategie formative;

- le misure volte ad incentivare e favorire I'accesspercorsi di istruzione e qualificazione
personale laureato e non laureato (es. politichgeatimessi per il diritto allo studio e
conciliazione);

- gli obiettivi e i risultati attesi (a livello quaditivo, quantitativo e in termini temporali)

- della formazione in termini di riqualificazione etpnziamento delle competenze e del livellg
istruzione e specializzazione dei dipendenti, ancbe riferimento al collegamento con
valutazione individuale, inteso come strumentovduppo.

el
di

di

PRIORITA’ STRATEGICHE:

La formazione si differenzia principalmente in f@zone obbligatoria e formazione specialistica.

La formazione obbligatoria attiene alle materid’deticorruzione, della trasparenza e della privasara
svolta dall’'Unione Comuni Alta Marmilla di Ales, ganto si rimanda per le informazioni di dettaglita
pianificazione al PIAO dell’Unione dei Comuni Alkdarmilla Ales.

Mentre la formazione specialistica, nelle mateii@attinenza dei vari uffici (appalti, urbanistidayori

pubbilici, servizi di stato civile, ecc) sara svaltananiera autonoma dai vari uffici.

Nel 2024, con deliberazione di C.C. n. 6 del 02024, il Comune di Villa Verde ha approvato
convenzione con il Comune di Collevecchio per I5idee alla Scuola di Formazione e lo svolgimentked
attivita di formazione delle risorse umane dell&nt

Alla data odierna non e ancora pervenuto il prognanformativo per I'anno 2025.

La direttiva del Ministro per la Funzione Pubblidal 16 gennaio 2025, si propone obiettivi forma
specifici, con enfasi particolare sulla riqualifgane e potenziamento delle competenze tecnicl
trasversali e sul rafforzamento dalle competenggadiidel personale delle pubbliche amministragic
come espressamente richiamato nel Piano nazionafgata e resilienza.

L'atto di indirizzo declina, inoltre, il sistema dfferta formativa offerto congiuntamente dal Dipaento
della funzione pubblica, dalla Scuola Nazional¢ Aeiministrazione (SNA) e dal Formez PA. A suppo
delle iniziative di formazione sulle competenzeemmengono i Poli formativi territoriali, istituitin

collaborazione con la Scuola Nazionale dellAmntiggione, le Regioni e le Universita, proprio |
garantire I'accesso capillare alla formazione sgiistica.

In linea con la predetta disposizione il comuneVila Verde ha inserito all'interno della sezio
performance per I'anno 2025 uno specifico obiettivgperformance organizzativa rivolto a garantae
formazione del personale per almeno 40 ore.

La formazione sara distinta in formazione obbligatin materia di trasparenza, anticorruzione egmii

sicurezza sul lavoro e formazione specifica.

Quest'ultima comprende la formazione obbligatoeaipgdipendenti iscritti in albi professionali ollewi e
quella specialistica per ogni settore (contabditéilanci, appalti e contratti pubblici, anagrafetao civile,
amministrazione digitale ecc.).

L’ente ha stanziato apposite risorse per garaltistandard formativo.

a

fivi
ne
DN

rto

ber

RISORSE INTERNE DISPONIBILI:

RISORSE ESTERNE DISPONIBILI:

| MISURE PER FAVORIRE L’ACCESSO ALLA QUALIFICAZIONE D EL PERSONALE:

he e

e



OBIETTIVI E RISULTATI ATTESI:
A) QUALI:

B) IN CHE MISURA:

C) IN CHE TEMPI

SEZIONE 4. MONITORAGGIO

4. Monitoraggio — sezione non compilata ente con me di 50 dipendenti




