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Premessa

L’articolo 6 del Decreto Legge 9 giugno 2021, n. 80 (c.d. Decreto Reclutamento), convertito, con
modificazioni, dalla Legge 6 agosto 2021, n. 113 ha previsto che le pubbliche amministrazioni con
piu di cinquanta dipendenti, con esclusione delle scuole di ogni ordine e grado e delle istituzioni
educative, adottino, entro il 31 gennaio di ogni anno, il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione
(c.d. PIAO).

Il PIAO si profila, dunque, come una nuova competenza per le pubbliche amministrazioni consistente
in un documento unico di programmazione e governance creato, sia per poter snellire e semplificare
gli adempimenti a carico degli enti, sia per adottare una logica integrata rispetto alle scelte

fondamentali di sviluppo del’amministrazione.

Con il PIAO si avvia, nell'intento del legislatore, un significativo tentativo di (ri)-disegno organico del
sistema pianificatorio nelle amministrazioni pubbliche al fine di far dialogare la molteplicita di
strumenti di programmazione spesso, per molti aspetti, sovrapposti, cosi delineando un filo
conduttore comune tra i diversi ambiti di programmazione. Il Piano ha, dunque, l'obiettivo di
assorbire, razionalizzandone la disciplina in un’ottica di massima semplificazione, molti degli atti di

pianificazione cui sono tenute le amministrazioni, racchiudendole in un unico atto.

Il Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione, di concerto con il Ministro del’Economia e
delle Finanze, emanato il 30 giugno, definisce i contenuti e lo schema tipo del Piao, prevedendo

modalita semplificate per gli enti con meno di 50 dipendenti.

Introduzione

[l PIAO é di durata triennale, con aggiornamento annuale, ed &€ chiamato a definire piu profili nel
rispetto delle vigenti discipline di settore. In proposito, sono richiamate le discipline di cui al Decreto
Legislativo n. 150/2009, che ha introdotto il sistema di misurazione e valutazione della performance,
nonché alla Legge n.190/2012, che ha dettato norme in materia di prevenzione della corruzione e

dell’illegalita nella pubblica amministrazione.

Nello specifico, ai sensi del comma 2 dell’articolo 6 del D.L. 80/2021, i profili da inserire nel nuovo

Piano integrato sono i seguenti:

a) gli obiettivi programmatici e strategici della performance, stabilendo il “necessario collegamento”

della performance individuale con i risultati di quella organizzativa complessiva;

b) la strategia di gestione del capitale umano e di sviluppo organizzativo; gli obiettivi formativi annuali
e pluriennali finalizzati ai processi della pianificazione secondo le logiche del project management,
al raggiungimento della completa alfabetizzazione digitale, allo sviluppo delle conoscenze tecniche

e delle competenze trasversali e manageriali e all’accrescimento culturale e dei titoli di studio del
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personale, correlati allambito d’impiego e alla progressione di carriera del personale;

c) gli strumenti e gli obiettivi del reclutamento di nuove risorse e della valorizzazione delle risorse
interne. E posta una clausola di compatibilita finanziaria, rispetto alle risorse riconducibili al Piano
triennale dei fabbisogni del personale (previsto dall’articolo 6 del decreto legislativo n. 165 del 2001).
Per quanto concerne la valorizzazione delle risorse interne, il Piano é tenuto a prevedere (nei limiti
posti dalla legge) la percentuale di posizioni disponibili per le progressioni di carriera del personale,
anche tra aree diverse, e le modalita di valorizzazione, a tal fine, dell'esperienza professionale

maturata, nonché dell’accrescimento culturale conseguito;

d) la strumentazione per giungere alla piena trasparenza dei risultati dell’attivita e
dell'organizzazione amministrativa, nonché per raggiungere gli obiettivi in materia di anticorruzione,
secondo quanto previsto dalla normativa vigente in materia (L. n. 190 del 2012) ed in conformita agli

indirizzi adottati dall’Autorita nazionale anticorruzione con il Piano nazionale anticorruzione;

e) I'elenco delle procedure da semplificare e reingegnerizzare ogni anno, anche mediante il ricorso
alla tecnologia e sulla base della consultazione degli utenti; la pianificazione delle attivita, inclusa la
graduale misurazione dei tempi effettivi di completamento delle procedure, effettuata attraverso

strumenti automatizzati;

f) la modalita e le azioni mirate per la piena accessibilita fisica e digitale alle amministrazioni, per i

cittadini con piu di sessantacinque anni di eta e per i disabili;

g) la modalita e le azioni per la piena parita di genere, anche con riguardo alla composizione delle

commissioni esaminatrici dei concorsi.

Spetta infine al Piano di definire le modalita di monitoraggio degli esiti, con cadenza periodica, inclusi

gli impatti sugli utenti (art. 6 comma 3).

La mancata adozione del PIAO produce i seguenti effetti (art. 6 comma 7 D.L. 80/2021):

e fatto divieto di erogazione della retribuzione di risultato ai dirigenti che risultano avere
concorso alla mancata adozione del PIAO, per omissione o inerzia nelladempimento dei
propri compiti;

'’Amministrazione non pud procedere ad assunzioni di personale o al conferimento di
incarichi di consulenza o di collaborazione comunque denominati;

nei casi in cui la mancata adozione del PIAO dipenda da omissione o inerzia dell'organo di
indirizzo politico amministrativo di ciascuna Amministrazione, I'erogazione dei trattamenti e
delle premialita & fonte di responsabilita amministrativa del titolare dell’'organo che ne ha dato
disposizione e che ha concorso alla mancata adozione del Piano.

Si aggiunge anche la sanzione amministrativa da euro 1.000 a 10.000 prevista dall’articolo 19
comma 5 lett. B) del Decreto Legge n. 90/2014, riferita alla mancata approvazione della

programmazione anticorruzione.
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Evoluzione normativa

Il Decreto Legge n. 80/2021 fissa al 31 gennaio di ogni anno la scadenza per le amministrazioni
pubbliche di adottare il PIAO ed i relativi aggiornamenti nel proprio sito internet istituzionale. Esse
sono tenute inoltre a trasmetterli al Dipartimento della Funzione Pubblica della Presidenza del

Consiglio per la pubblicazione sul relativo portale (art. 6 comma 4).

In sede di prima applicazione, a seguito del Decreto Legge 30 dicembre 2021, n. 228 convertito con
modificazioni dalla Legge 25 febbraio 2022, n. 15, il termine per 'adozione del Piano da parte delle

pubbliche amministrazioni & stato inizialmente posticipato al 30 aprile 2022.

Da ultimo, il Decreto Legge 30 aprile 2022, n. 36 avente ad oggetto “Ulteriori misure urgenti per
I'attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR)” pubblicato in G.U. Serie Generale
n. 100 del 30/04/2022 ha previsto un’ulteriore proroga di 60 giorni: nello specifico, I'art. 7 dispone,
infatti, che il termine del 30 aprile 2022 (rif.to art. 6, comma 6 bis, Decreto Legge 9 giugno 2021 n.
80 convertito, con modificazioni, dalla Legge 6 agosto 2021, n. 113 per come introdotto dal Decreto
Legge 30 dicembre 2021, n. 228 convertito, con modificazioni, dalla Legge di conversione 25

febbraio 2022, n. 15) venga sostituito con il 30 giugno 2022.

In concomitanza alla scadenza del 30.06.2022, & stato pubblicato il Decreto del Ministro della
Pubblica Amministrazione, di concerto con il Ministro dellEconomia e delle Finanze, che, all’art. 8,
comma 3, prevede espressamente che, in sede di prima applicazione, il termine del 31 gennaio &

differito di 120 giorni successivi a quello di approvazione del bilancio di previsione.

Sulla base del tenore letterale di tale disposizione, essendo per gli Enti locali il termine di
approvazione del bilancio di previsione 2022-24 differito al 31.07.2022, il termine per la prima

approvazione del PIAO per tali enti & slittato al 28.11.2022;

Il Piano, come detto, ha I'obiettivo di assorbire, razionalizzandone la disciplina in un’ottica di
massima semplificazione, molti degli atti di pianificazione cui sono tenute le amministrazioni. A tal
fine il Piano & stato affiancato da un processo di delegificazione che si € sviluppato parallelamente

all'iter di approvazione del Decreto Ministeriale che introduce il Piano-tipo.

Infatti, al fine di garantire piena attuazione allintervento di riforma, l'articolo 6 del citato D.L. n.
80/2021 prevede un duplice adempimento, ossia che entro il 31 marzo 2022 (termine piu volte

posticipato) siano adottati, previa intesa in sede di Conferenza unificata:

a)uno o piu regolamenti governativi di delegificazione per individuare e abrogare gli adempimenti
relativi ai piani assorbiti dal novello Piano integrato di attivita e di organizzazione (comma 5). Il 9

febbraio 2022 & stato approvato in Conferenza Unificata lo schema di Decreto del Presidente della
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Repubblica riguardante l'individuazione e I'abrogazione dei piani e adempimenti destinati a essere
assorbiti dal PIAO. Dopo I'approvazione in Conferenza Unificata il testo & stato sottoposto allesame
del Consiglio di Stato, la cui la Sezione Consultiva ha rilasciato il 2 marzo 2022 il parere n. 506 in cui,
pur esprimendo parere favorevole agli obiettivi di semplificazione del PIAO, vengono posti seri dubbi
sulla sua attuazione, suggerendo a tal fine correttivi ed integrazioni all’assetto giuridico e normativo
per rendere il PIAO uno strumento operativo, essendo pertanto tale valutazione positiva condizionata
al fatto che lo schema sia riformulato alla luce di una serie di rilievi € nel presupposto di una sua

integrazione, di natura normativa, con il decreto ministeriale di cui all’art. 6, co. 6, D.L.n. 80/2021.

Lo schema di decreto in esame (repertorio Atto del Governo sottoposto a parere parlamentare n. 369)
& stato presentato dal Ministro per i rapporti con il Parlamento il 7 marzo 2022 ed annunciato nella
seduta n. 412 del 9 marzo 2022; alla data del 6 aprile 2022, a seguito dell'assegnazione delloschema
di Decreto alla 1° Commissione Permanente (Affari Costituzionali) e alla 5° Commissione Permanente

(Bilancio), I'esito finale sul documento risulta essere: favorevole con osservazioni.

b) un Piano tipo, da adottare con Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione, di concerto con
il Ministro del’Economia e delle Finanze, quale strumento di supporto alle amministrazioni (comma 6).
Va aggiunto che sul D.M. concernente la definizione del contenuto del piano integrato di attivita e

organizzazione ¢é stata sancita I'intesa in Conferenza unificata nella seduta dello scorso 2 dicembre.

Il Consiglio dei Ministri (seduta n.80 del 26 maggio 2022) approvava poi, in esame definitivo, un
regolamento recante I'individuazione e 'abrogazione degli adempimenti relativi ai Piani assorbiti nel
Piano Integrato di Attivita e Organizzazione, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 151 del 30 giugno
2022, che si compone di 3 articoli:

- l'articolo 1 dispone la soppressione degli adempimenti assorbiti nel PIAO;

- l'articolo 2 contiene alcune disposizioni di coordinamento, che si rendono necessarie
nonostante la nuova qualificazione dellintervento normativo;

- l'articolo 3 prevede che il Dipartimento della Funzione Pubblica e I'Anac (per la disciplina sulla
prevenzione della corruzione e per la trasparenza) effettuino una attivita di monitoraggio
sull’effettiva utilita degli adempimenti richiesti dai piani non inclusi nel Piao, all’esito della quale
provvedere alla individuazione di eventuali ulteriori disposizioni incompatibili con la disciplina

introdotta.

Nella Gazzetta Ufficiale — Serie Generale — n. 209 del 7 settembre 2022 ¢ stato pubblicato il Decreto
del Dipartimento della Funzione Pubblica del 30 giugno 2022, n. 132. Si tratta del regolamento che
definisce i contenuti e lo schema tipo del PIAO, nonché le modalita semplificate per gli enti con menodi
50 dipendenti. Il provvedimento & entrato ufficialmente in vigore il 22 settembre 2022.

Da ultimo, in data 11 ottobre 2022, il Dipartimento della Funzione Pubblica ha pubblicato la Circolare
n. 2/2022, con lo scopo di fornire indicazioni operative alle amministrazioni sul funzionamento del
Portale PIAO, operativo dal 1° luglio 2022.
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1.

La situazione del Comune di Cremenaga

I Comune di Cremenaga ha provveduto, oltre che all’approvazione del bilancio di previsione
finanziario 2025-2027, con Deliberazione del Consiglio Comunale n. 36 del 17.12.2024
allapprovazione dei seguenti atti:
Aggiornamento Documento Unico di Programmazione Semplificato (DUPS) 2025/2027,
approvato con Deliberazione del Consiglio Comunale n. 35 del 17.12.2024;
Piano Triennale Prevenzione Corruzione e Trasparenza 2024/2026, approvato con
Deliberazione di Giunta Comunale n. 03 del 30.01.2024, confermato per il 2025;
Piano delle Azioni Positive (PAP) 2021/2023, approvato con Deliberazione di Giunta Comunale
n. 03 del 10.03.2021, trasmesso in Provincia di Varese - Consigliera responsabile delle Pari
Opportunita in data 24.03.2021 con nota Prot. 1022, attualmente in corso di revisione e necessario
aggiornamento ai fini della prevista approvazione del nuovo Piano Triennale delle Azioni Positive
triennio successivo secondo le linee di indirizzo impartite formalmente dalla Consigliera per le Pari
Opportunita con nota trasmessa via PEC in data 15/01/2024 e ricevuta al Protocollo comunale n.
164 del 16/01/2024; il piano era stato aggiornato gia nel 2024 e con nota Prot. n. 723 del
27.02.2024 era stato inoltrato per competenza alla Consigliera Provinciale senza ulteriore esito né
rilievi alcuni; pertanto con il presente PIAO 2025/2027 viene formalmente inserito il predetto piano
Triennale delle azioni positive, come trasmesso da ultimo alla Consigliera provinciale, a valere

quale piano definitivo Azioni Positive per il triennio 2025/2027.

La Metodologia di costruzione del Piano e sua
strutturazione

La predisposizione del presente PIAO viene a strutturarsi, in questa prima applicazione,conformemente
ai dettami della normativa per come sopra riportata pur potendo con le successive approvazioni annuali
essere implementata e completata in ciascuna sezione che nel presente risulta rimandata a specifica

deliberazione dell’organo esecutivo qui allegata.
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SEZIONE 1

Scheda Anagrafica del’Amministrazione

Comune di CREMENAGA

Telefono 0332/511912

Codice ISTAT: 012056

Denominazione Ente: Comune di Cremenaga
Indirizzo: Via C. Battisti 1 21030 Cremenaga (VA)

Sito web istituzionale: www.comune.cremenaga.va.it

PEC: protocollo.comune.cremenaga@pec.regione.lombardia.it
Partita Iva e Codice fiscale: 00478360126

Sindaco: Domenico Rigazzi (data di insediamento 19/10/2021)

Cremenaga € un comune italiano della provincia di Varese in Lombardia. E’ situato al confine con

la Svizzera e si estende su una superficie di 4,55km?,

Altitudine: 281 m.s.I.m.

Coordinate Geografiche espresse in latitudine Nord (distanza angolare dall’equatore verso
Nord) e longitudine Est (distanza angolare dal meridiano di Greenwich verso Est):

sistema sessagesimale
45°59'N 8°48'E
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SEZIONE 2 Valore pubblico, performance e
anticorruzione

2.1 Valore Pubblico

La compilazione della sezione Valore pubblico non & prevista per le Amministrazioni con meno di

50 dipendenti.

2.2 Performance

La compilazione della sezione Performance non €& prevista per le Amministrazioni con meno di 50
dipendenti. Tuttavia, il Comune di Cremenaga intende riportare nel presente documento il Piano
Triennale della Performance, Obiettivi e delle Risorse 2025/2026/2027, che deve intendersi
ricompreso nella presente sottosezione PIAO (Allegato1 — Sottosezione 2.2 P.1.A.O. 2025/2027) con
particolare riferimento agli obiettivi dellArea Finanziaria, unica area assegnata con incarico di
Elevata Qualificazione ex CCNL vigente ovvero con attribuzione dei poteri gestionali di cui all’art.
107 e 109 del D. Lgs. N. 267/2000 a personale dipendente dell’Ente (i restanti uffici sono assegnati
al Sindaco o al Vicesindaco) e all’'obiettivo trasversale di performance organizzativa dellEnte
consistente nell’aggiornamento puntuale e completo delle diverse sezioni della apposita sezione del

sito istituzionale “Amministrazione Trasparente”.

Piano performances anno 2025 personale titolare P.O.

Ufficio Finanziario

tipologia obiettivo Descrizione indicatori Peso
obiettivo
1 | Gestionale | Verifica Verifica entrate arretrate ¢ | Quantificazione importi 30
straordinaria | non incassate all’Ente entrate, attivazione
crediti (canoni locazione, canoni | procedure di recupero e
dell’Ente occupazione locali, verifica incassi (entro
TARI) settembre 2025)
2 | Gestionale | Rendiconto Approvazione del Data della delibera consiliare 40
di Gestione rendiconto di Gestione ed | entro il 30 aprile 2025.

allegati di legge entro i
termini fissati dal
Ministero per
I’approvazione da parte
del Consiglio Comunale
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3

Gestionale

TARI

Gestione TARI mediante
supporto ed informazione
al contribuenti.

Emissione del ruolo nelle
tempistiche stabilite dal
Consiglio Comunale.

Supporto al contribuente
nel predisporre domande
di sgravio/rimborso.

Attivazione Ecoportale di
Econord Spa.

Apertura sportello TARI un
giorno a settimana.

Data di emissione e
spedizione del ruolo.

Rapporto tra domande di
sgravio/rimborso pervenute
ed evase.

Verifica dei dati entro
novembre 2025.

30

Piano performances anno 2025 personale non titolare P.O.

Ufficio Amministrativo

tipologia obiettivo Descrizione indicatori Peso
obiettivo

1 | Gestionale | Patrimoniale | Gestione della casetta Giornate di sportello 25
dell’acqua e della struttura dedicate al rilascio di
polifunzionale denominata nuove chiavette,
“Baita Alpini” (vendita/ricarica | ricariche all’utenza e
delle chiavette e prenotazioni alle prenotazioni della
della Baita) “Baita Alpini”

2 | Gestionale | Patrimoniale | Gestione dei servizi cimiteriali. | Relazione di 20
Stipula delle nuove concessioni | svolgimento pieno
cimiteriali e per I’illuminazione | delle attivita assegnate.
votiva. Riscossione degli avvisi
di pagamento delle lampade
votive.

3 | Gestionale | Organizzativo | Supporto operativo all’ufficio Partecipa all’obiettivo 25
finanziario per quanto riguarda | del servizio
la liquidazione delle fatture e gli | finanziario/tributi
accertamenti tributari di IMU e
TARL

4 | Gestionale | Attuazione Aggiornamento sistematico del | Monitoraggio 30

misure PNRR | sito istituzionale dell’Ente con | semestrale da parte

particolare attenzione alla dell’O1V della griglia
sezione “Amministrazione di rilevazione ANAC
Trasparente”.
Avvio procedure per il
passaggio allo Stato Civile
Digitale (ANSC)
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Ufficio Tecnico
tipologia obiettivo descrizione indicatori peso
obiettivo
L’ Amministrazione definisce come strategiche 3
Strategico Lavori linee d’intervento fondamentali per il futuro della
pubblici Comunita Locale e del territorio da essa abitato: numero di
domande di
1. la prosecuzione degli interventi di difesa dal | finanziamento
rischio idrogeologico e le necessarie | correttamente 40
sistemazioni idraulico forestali ad essa sottese; | istruite, sui
bandi che si
2. la valorizzazione del patrimonio immobiliare | presentano a
comunale, la sua messa insicurezza ¢ | livello
mantenimento in efficienza; nazionale,
regionale ¢
3. Pottimizzazione del livello manutentivo di | locale
patrimonio comunale, infrastrutture stradali,
servizio idrico integrato nelle more dell’entrata | almeno 3
in funzione del gestore unico d’ambito a livello | all’anno
provinciale; tali attivita presuppongono una
dotazione finanziaria ingente di cui
I’ Amministrazione Comunale non dispone.
All’Ufficio Tecnico viene richiesto di adoperarsi
con tutte le energie possibili per la ricerca di
finanziamenti utili a far fronte al perseguimento di | Proseguire e
obiettivi che, con le sole forze dei trasferimenti | continuare
ordinari, compensazione finanziaria (ristorni | nell‘attivita
frontalieri) ed esigue entrate derivanti da oneri di | indicata anche
urbanizzazione non sono affrontabili se non per | per il triennio
I’ordinaria manutenzione. 2025/2027
Nel corso degli ultimi tre  decenni,
Gestionale Patrimonio | I’Amministrazione Comunale di Cremenaga ha | Numero di
immobiliare | operato una serie di importanti urbanizzazioni del | pratiche che
- terreni territorio, al fine di raccordare 1’espansione del | vengono avviate 25
paese, la cui economia prevalente ¢ costituita dal | alla
frontalierato, con 1 servizi da rendere alla | regolarizzazione
cittadinanza; cio ha spesso creato la condizione di | catastale,
diverse velocita tra 1’urbanizzazione fisica ¢ la | almeno 2
restituzione catastale delle medesime. Attualmente | all’anno.
ci si trova quindi nella condizione di dover
procedere a posteriori all’accatastamento delle | Ricognizione e
opere pubbliche realizzate, che a volte risultano | completamento
ancora, a livello di proprieta intestate ai privati: si | di tali interventi
rende pertanto necessario procedere alla | sul triennio
definizione di un obiettivo strategico che | 2025/2027
progressivamente tenda a pareggiare la distanza di
cui sopra.
E’obiettivo  prioritario  dell’Amministrazione | n. interventi di
Strategico Territorio comunale dotare il proprio territorio di strumenti di | sistemazione
difesa a livello idrogeologico, prevenzione incendi | idraulico 35
boschivi, eliminazione rischio di caduta piante | forestale,
sulle reti di distribuzione dell’energia elettrica. | sistemazione
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All’Ufficio tecnico viene richiesto di creare le | sponde fluviali,
condizioni per la manutenzione straordinaria di | interventi di
torrenti che attraversano l’abitato e la | riqualificazione
riqualificazione della cintura forestale che circonda | forestale.

il nucleo antico almeno 2
all’anno

Attivitd prevista
per ogni anno

Modalita verifica risultato: I'accertamento del conseguimento dell'obiettivo per la incaricata di Elevata
Qualificazione (ex P.O.) sara effettuato dal Nucleo di Valutazione sulla scorta degli indicatori di risultato
sopra riportati e secondo le date di approvazione formale dei  provvedimenti/atti, mentre per il
personale dipendente non incaricato di EQ/ex P.O. I'attivita di verifica conseguimento degli obiettivi

annuali é rimessa al Segretario Generale, sentiti i Responsabili di Servizio.

2.3 Rischi Corruttivi e Trasparenza

In attuazione del D.L. n. 80/2021, convertito in L. n. 113/2021, il Decreto ministeriale 30.06.2022, n.
132 “Regolamento recante definizione del contenuto del Piano integrato di attivita e organizzazione”,
ha previsto (art. 3, comma 1, lett. c) la Sottosezione “Rischi corruttivi e trasparenza” come parte
integrante del “Piano tipo” ed in particolare della “Sezione Valore pubblico, performance e
anticorruzione”. Ha inoltre stabilito che la sottosezione & predisposta dal Responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenza, sulla base degli obiettivi strategici in materia definiti
dall'organo di indirizzo, ai sensi della legge 6 novembre 2012, n. 190; costituiscono elementi
essenziali della sottosezione quelli indicati nel Piano nazionale anticorruzione (PNA) e negli atti di
regolazione generali adottati dal’ANAC ai sensi della legge n. 190 del 2012 e del decreto legislativo
n. 33 del 2013.

Il Piano Triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza del Comune di
Cremenaga per il triennio precedente 2024-2026, é stato da ultimo approvato e revisionato
con apposita Deliberazione di Giunta Comunale GC n.3 del 30/01/2024, nel rispetto del termine
di legge annuale per la sua approvazione, deve intendersi confermato ai sensi della
deliberazione ANAC n. 7/2023 non essendosi realizzata alcuna delle condizioni oggettive e
soggettive (Ente con meno di 50 dipendenti, nessun fatto corruttivo accaduto nell’anno
precedente, nessuna riorganizzazione degli uffici e dei servizi effettuata nel periodo di
riferimento, nessuno spostamento rilevante di competenze e/o responsabilita ai vertici della
struttura organizzativa) che ne impediscano la conferma; le indicazioni a modifica del PNA
2022 - anno 2024 assunte da ANAC e destinate a coadiuvare la compilazione della
sottosezione “Rischi corruttivi”’ del PIAO negli enti di minori dimensioni (sotto i 5000 ab e con
meno di 50 dipendenti) sono state pubblicate solo nello scorso mese di febbraio e verranno
esaminate nella redazione del prossimo Piano triennale necessitando per la definitiva

valutazione e inserimento nella struttura del Piano Anticorruzione di opportuna attivita
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approfondimento e di concreta declinazione nella realta del singolo Comune.

Pertanto il predetto piano triennale PTPCT 2024/2026 a valere anche per il 2025 viene
confermato e ricompreso nella presente sottosezione del PIAO (Allegato 2 — Sottosezione 2.3
P.I.A.O. 2025/2027).
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SEZIONE 3 Organizzazione e Capitale Umano
3.1 Struttura Organizzativa

La logica organizzativa del’amministrazione comunale si incentra sullimpostazione di una politica
assuntiva delle risorse umane necessaria per colmare il gap negativo sul trend assunzionale degli
ultimi anni che ha fortemente limitato le assunzioni nei piccoli enti, anche allindomani
dellapprovazione del Decreto Interministeriale del 17.03.2020. Nellanno 2022 (dicembre 2022) &
stato infatti possibile procedere a parziale riorganizzazione, nel rispetto del tetto massimo delle
spese di personale, sostituire le cessazioni per dimissioni nonché procedere a progressione verticale
di unita di personale in possesso di titolo di studio idoneo all'accesso alla categoria D,
successivamente confluita — con decorrenza dal 1° aprile 2023 - in Area dei Funzionari ex CCNL
vigente sottoscritto in data 16.11.2022. Tuttavia si auspica nel triennio corrente di poter garantire
oltre al turn — over ( prevista la sostituzione di un Esecutore /operatore Esperto dimissionario per
pensionamento con un Istruttore da assegnare sempre all’Area Amministrativa /servizi DemoOgrafici
e Segreteria) 'assunzione di personale di categoria Istruttore a supporto degli uffici maggiormente
carenti (Ufficio Tecnico e Ufficio Ragioneria- Tributi) mediante utilizzo dei margini assunzionali
soggetti ad incremento annuale previsti dal richiamato Decreto Ministeriale 17.03.2020. Attualmente
alcuni servizi sono infatti previsti in forma limitata e sostenuta da convenzione con la Comunita
Montana del Piambello (Assistente sociale) e apporto di personale a tempo determinato da altri
Comuni (Art. 1 comma 557, Legge Finanziaria per 'anno 2005 n. 311/2004. Nelle more della
attivazione delle procedure di assunzione dell’lstruttore di cui sopra, i servizi essenziali di cui ai
Demografici potranno essere assicurati mediante assunzione a tempo determinato comunque pieno

con accesso anche a graduatorie vigenti.

Tuttavia preme sottolineare come attualmente la struttura organizzativa, pur di limitata consistenza
di personale, garantisce I'assolvimento di tutti gli adempimenti e le funzioni istituzionali assegnate
al Comune dalla normativa vigente, con particolare riferimento all’eccellenza dei tempi di pagamento

di gran lunga inferiori al dato standard previsto dalla stessa normativa.
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3.1.1 Organizzazione e compiti degli organi

Il Segretario Comunale, in conformita con quanto specificatamente previsto dall’art. 97 del D.Lgs.
267/2000, svolge compiti di collaborazione e funzioni di assistenza giuridico-amministrativa nei
confronti degli organi dell’ente, partecipa con funzioni consultive, referenti e di assistenza alle
riunioni del Consiglio Comunale e della Giunta, ne cura la verbalizzazione, pud rogare i contratti nei
quali I'ente & parte ed autenticare scritture private ed atti unilaterali ed esercita ogni altra funzione
attribuitagli dallo statuto o dai regolamenti o conferitagli dal Sindaco. Esercita, inoltre, tutte le altre
competenze statutariamente previste. Il servizio del Segretario Generale dal 7 settembre 2023 &
gestito in forma convenzionata tra i Comuni di Bisuschio (Capofila), Cugliate Fabiasco e questo Ente
/Cremenaga computando un numero complessivo di abitanti (11.330 ab.) corrispondente a sede
classificata in classe I

La struttura organizzativa € articolata in Servizi, che costituiscono la principale struttura
organizzativa dell’'ente e consente I'esercizio delle responsabilita gestionali con I'apporto diretto del
Sindaco in qualita di responsabile dell’Ufficio Tecnico e del Vice Sindaco in qualita di responsabile

dell’Ufficio Servizi Demografici, trattandosi di Comune sotto i 1.000 abitanti.

| Responsabili di Servizio: nel Comune di Cremenaga € presente quale personale dipendente
incaricato di Elevata Qualificazione il solo Responsabile del Servizio Finanziario, mentre le restanti

aree sono assegnate formalmente al Sindaco e al Vicesindaco come sopra indicato.

Informano lattivita delle strutture da essi dirette a logiche di informazione, collaborazione,
programmazione nonché verifica e controllo delle attivita svolte; assumono la diretta responsabilita
dei risultati della gestione delle unita di riferimento a fronte della assegnazione di risorse umane,
strumentali e di budget di spesa predefiniti; rispondono della corretta gestione, del raggiungimento
degli obiettivi e del rispetto dei tempi assegnati; sono chiamati a partecipare alle fasi di costruzione
del piano delle performance, a rendicontare circa le fasi di attuazione degli obiettivi di rispettiva
competenza ed a quant’altro stabilito dal Sistema di valutazione. A tale scopo i medesimi, con i poteri
del privato datore di lavoro, adottano tutti gli atti di gestione del personale interno, nel rispetto delle

normative, dei contratti di lavoro vigenti e delle norme regolamentari.
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3.1.2 Organigramma

Servizi / SIHdaCO \ Nucleo di

di controllo valutazione

l

GIUNTA COMUNALE

A

Segretario
Comunale
SETTORI
. Finanziario e
Tecnico Sociale
Urbanistica
Ragioneria
Edilizia privata Tributi
Lavori pubblici Personale
.. (parte
Manutenzioni economica)
Sociale

3.1.3 Responsabilita organizzativa — incarichi di elevata qualificazione

| ruoli di responsabilita all'interno del Comune di Cremenaga sono stati definiti nel rispetto delle
peculiarita previste dalla normativa e dalla contrattazione collettiva nazionale ed integrativa.

E’ presente n. 1 incarico di EQ-Elevata Qualificazione al Servizio Finanziario in capo a unita di
personale (Istruttore contabile) inquadrata attualmente in Area Istruttori con previsione di eventuale
applicazione delle disposizioni di cui al nuovo contratto CCNL per il Comparto Enti Locali del
16/11/2022 che appositamente prevede progressione verticale per gli istruttori che svolgono funzioni
di Responsabile del Servizio con previsione di apposite risorse destinate al procedimento di
verticalizzazione — progressione straordinaria prevista dalla normativa fino al 2025, nel rispetto delle
sole risorse del 0,55% del Monte salari 2018.

Il vigente regolamento di dettaglio per la graduazione conferimento, valutazione e revoca delle
Posizioni Organizzative € stato approvato con deliberazione di Giunta Comunale n. 26 del
08/05/2019, a seguito della sottoscrizione del CCNL 21/05/2018 relativo al personale del comparto
funzioni locali, triennio 2016-2018. Con I'approvazione del nuovo contratto CCNL del 16.11.2022
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resta confermato il sistema della Performance, I'impianto organizzativo e le disposizioni in materia
di nomina e revoca dei Responsabili di servizio nonché il sistema premiale e di risultato vigente a
termini del succitato provvedimento della Giunta comunale adottato secondo le procedure di
consultazione delle O0.SS., salva modifica futura sempre con l'osservanza del procedimento
consultivo stabilito dal CCNL.

Le posizioni organizzative si collocano come organi amministrativi di responsabilita diretta di prodotto
e di risultato e sono attribuite al personale di ruolo con contratto a tempo indeterminato appartenente

all’area dei Funzionari e dell’Elevata Qualificazione EQ CCNL 16.11.2022 (ex categoria D).

3.1.4 Dipendenti a tempo indeterminato in servizio al 31.12.2024 e relativi
profili professionali

L’Ente opera con la seguente dotazione di personale (compresi i responsabili): n. 5 unita.
L’art. 12 del CCNL 16.11.2022 del comparto Funzioni Locali ha introdotto un sistema di
classificazione del personale in quattro aree, che corrispondono a quattro differenti livelli di

conoscenze, abilita e competenze professionali, denominate rispettivamente:

- Area degli Operatori esperti;

- Area degli Istruttori;

- Area dei Funzionari e dell’Elevata Qualificazione EQ.

Con deliberazione G.C. n. 19 del 31.03.2023 si & proceduto all’individuazione, con decorrenza 1° aprile
2023, dei profili professionali del Comune di Cremenaga e alla loro collocazione nelle corrispondenti
aree,nel rispetto delle declaratorie di cui all’allegato A del CCNL 16.11.2022 del Comparto Funzioni
Localie con successiva determinazione del Responsabile del Personale n. 08 in data 23.05.2023 &
stato attribuito a ciascun dipendente in servizio presso I'Ente il rispettivo profilo professionale.

Come previsto per legge non vi € la presenza di personale dirigenziale, ma la direzione degli uffici e
dei servizi & affidata ai “Funzionari di Elevata Qualificazione”.

La dotazione di personale complessiva, incluse le unita da assumere a tempo indeterminato
secondo il Fabbisogno di Personale, gia approvato con deliberazione G.C. n. 10 del 07.03.2023 e qui
inserito per 'anno 2025 senza ulteriori modifiche, risulta come da prospetto a seguire, tenuto altresi
conto dell'unita di personale istruttore amministrativo contabile attualmente in servizio dal 16 gennaio

2024 a tempo determinato:

ELENCO UNITA’ DI PERSONALE IN SERVIZIO AL 31.12.2024

Nuovo profilo Attuale area di Stipendio Ex cat. Precedente Elevate
professionale inquadramento tabellare dal profilo qualificazioni
31.12.2024 annuo 01.01.22
nuovo
CCNL
AREA DEI Istruttore
Funzionario FUNZIONARI E € 23.212,35 D1 direttivo | -meemeeeee-
servizi tecnici DELL'ELEVATA tecnico
QUALIFICAZIONE
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Istruttore Decreto
amministrativo AREA DEGLI € 21.392,87 C4 Istruttore Sindacale
contabile ISTRUTTORI contabile n. 1 del

02.01.24
Istruttore
amministrativo AREA DEGLI € 21.392,87 C1 Istruttore | = ----———--
contabile ISTRUTTORI amministrativo
Istruttore
amministrativo AREA DEGLI € 21.392,87 C1 Istruttore | -——mmmeme-
Contabile ISTRUTTORI amministrativo
(A tempo
determinato)
Operatore AREA DEGLI Operaio
esperto OPERATORI € 19.034,51 B4 specializzato | = -----------
ESPERTI
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3.1.5 Altri interventi ed azioni

Relativamente alle azioni volte ad assicurare il coinvolgimento del personale nella mission
istituzionale ed il relativo riconoscimento economico di incentivi attribuiti in maniera selettiva, si

segnala quanto segue:

1) Contrattazione decentrata integrativa
E’ stato sottoscritto, come previsto dal CCNL triennio 2019/2021 per il Comparto delle Funzioni
Locali sottoscritto il 16.11.2022, il contratto decentrato integrativo — Parte Normativa per il
personale del comparto con valenza triennale 2023/2025 in data 12.12.2023 (autorizzato con
deliberazione della GC n. 59 del 28.11.2023);

2) Progressioni economiche orizzontali per il personale del comparto funzioni locali

Dopo il blocco delle progressioni economiche orizzontali avvenuto nel 2009, con I'articolo 16 del
CCNL 21/05/2018 & stato possibile procedere nuovamente dal 2019 alle progressioni economiche
allinterno delle categorie (c.d. progressioni economiche orizzontali); ogni annualita vengono
previste progressioni orizzontali nel limite di legge e della disponibilita del Fondo secondo i
differenziali stipendiali indicati nell’Allegato A al CCNL 16.11.2022. Il CCDI di cui sopra ha
disciplinato i criteri e le percentuali di scorrimento per ogni categoria economica per il triennio di
riferimento nelle disponibilita finanziarie che verranno appositamente indicate nei Fondi — CDI

parte economica annuale.

Nel 2022 (novembre 2022) si & proceduto altresi a progressione verticale per una posizione da
categoria C a categoria D in possesso di laurea magistrale e in corrispondenza (1° dicembre 2022)
della copertura di n. 1 unita di personale vacante mediante accesso dall’esterno di una unita di
personale con scorrimento graduatoria di altro Ente.

Per 'anno 2024 non era prevista alcuna progressione orizzontale, mentre per I'anno 2025 e
eventualmente per i restanti due anni verranno assunte le direttive amministrative di parte Datoriale

in_conformita alle risorse disponibili nel Fondo annuale per il miglioramento dei Servizi e della

produttivita.
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3.20rganizzazione del lavoro agile

Nel Comune di Cremenaga, stante le ridotte dimensioni nonché la consistenza della dotazione
organica che prevede una sola unita per ciascun ufficio / area non viene attualmente previsto |l
lavoro agile, rinviando la valutazione per I'eventuale previsione in sede di contrattazione decentrata

contratto integrativo triennio successivo.

In particolare verra valutata la previsione di Smart Working nei casi straordinari di impedimento

temporaneo di accesso alla sede, motivi di famiglia e altre condizioni limitate nel tempo.

3.2.1 Fase post CCNL 16/11/2022 — prospettive.

Come noto, in data 16/11/2022 € stato sottoscritto il nuovo CCNL del comparto Funzioni Locali il
quale, al Titolo VI, artt. 63-70, disciplina gli istituti del lavoro a distanza, distinguendoli in “Lavoro
Agile” (artt. 63-67) e “Lavoro da Remoto” (artt. 68-70).

L'Amministrazione comunale, come sopra anticipato, non ritiene di prevedere il lavoro agile come
modalita organizzativa stabile, in quanto non sono emerse esigenze organizzative tali da far
prendere in considerazione la necessita di una riorganizzazione dell’Ente finalizzata all’adozione di
tale modalita operativa con carattere di stabilitd, nemmeno per determinate tipologie di attivita che,

per modalita di espletamento, tempistiche e competenze, risulterebbero essere “smartabilr’.

Né sono state avanzate richieste in tal senso da parte del personale dipendente e, pertanto,
un’analisi dei costi-benefici derivanti da una riorganizzazione dell’Ente sconsiglia 'adozione del
lavoro agile e/o da remoto come modalita operativa stabile, tenuto anche conto che il Comune di
Cremenaga € un ente di piccolissime dimensioni i cui dipendenti risiedono nella maggior parte dei

casi ad unadistanza non superiore a 10 km dalla sede municipale.

E’ in ogni caso fatta salva I'applicazione della normativa di riferimento, che prevede, per gli Enti della
P.A., in caso di mancata adozione del Pola, I'applicazione del lavoro agile ad almeno il 15% dei
dipendenti, ove lo richiedano. | servizi per i quali pud essere prevista I'attivazione del lavoro agile
sono quelli caratterizzati da attivita standardizzate e facilmente monitorabili, con scarsa o nulla

apertura al pubblico.

Si intende in tal modo venire incontro alle esigenze speciali e straordinarie del personale dipendente,

compatibilmente conil profilo professionale del richiedente e con le esigenze organizzative dellEnte.

L’art. 63, comma 2, del CCNL 16.11.2022 prevede I'adozione di un apposito regolamento, al fine di
definire nel dettaglio tale modalita di esecuzione del rapporto di lavoro subordinato, oltre che, ad
esempio, la procedura per l'assegnazione della modalita agile al singolo dipendente, di cui
I’Amministrazione intende eventualmente, sentita la parte sindacale in contrattazione decentrata,

dotarsi.
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3.3 Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale

3.3.1 Premessa

La ri-definizione delle politiche riguardanti il personale rappresenta una priorita strategica dell’attuale
mandato amministrativo in relazione alla volonta di ottimizzare alcuni servizi ove vedono assegnata
una sola unita di personale. Vedasi le considerazioni sopra esposte in materia di programmazione

futura di personale.

3.3.2 L'attuale quadro normativo e le vigenti facolta assunzionali

Il Decreto Legislativo 25 maggio 2017, n.75 ha introdotto modifiche al D.lgs.vo 30 marzo 2001, n.165
“Norme generali sull’ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche”,
sostituendo, tra I'altro, l'originario art. 6, ora ridenominato “Organizzazione degli uffici e fabbisogni di
personale”.

Allo scopo di ottimizzare l'impiego delle risorse pubbliche disponibili e perseguire obiettivi di
performance organizzativa, efficienza, economicita e qualita dei servizi ai cittadini, viene quindi
prevista I'adozione da parte delle Pubbliche Amministrazioni di un Piano triennale dei fabbisogni
di personale (PTFP), in coerenza con la pianificazione pluriennale delle attivita e della performance,
nonché con le linee di indirizzo emanate dai successivi decreti di natura non regolamentare. Si &
superato il tradizionale concetto di dofazione organica, inteso come contenitore che condiziona le
scelte sul reclutamento in ragione dei posti disponibili e delle figure professionali ivi contemplate e si
€ approdati al nuovo concetto di “dotazione di spesa potenziale massima” che si sostanzia in uno
strumento flessibile finalizzato a rilevare I'effettivo fabbisogno di personale.

Con decreto della Presidenza del Consiglio dei Ministri 8 maggio 2018 (GU n.173 del 27 luglio 2018)
sono state definite le linee di indirizzo volte ad orientare le pubbliche amministrazioni nella
predisposizione dei rispettivi piani dei fabbisogni di personale.

[l quadro normativo di riferimento in tema di parametri assunzionali e vincoli di finanza pubblica &
stato ridefinito con I'approvazione di disposizioni che hanno dato attuazione a quanto previsto all'art.
33, comma 2, del d.1.30 aprile 2019 n. 34 “Misure urgenti di crescita economica e per la risoluzione
di specifiche situazioni di crisi”, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 giugno 2019 n. 58.

Tali disposizioni normative - DM 17/03/2020 “Misure per la definizione delle capacita assunzionali di
personale a tempo indeterminato dei comuni” (pubblicato sulla GU n.108 del 27-04-2020) e Circolare
interministeriale del 13/05/2020 — hanno marcato un significativo ed incisivo cambiamento nella
definizione delle capacita assuntive degli Enti.

Infatti vengono ora attribuite agli Enti una maggiore o minore capacita assuntiva non piu in misura
proporzionale alle cessazioni di personale dell'anno precedente (cd. turn over) ma basate sulla
sostenibilita finanziaria della spesa di personale e sulla capacita di riscossione delle entrate,
attraverso la misura del valore percentuale derivante dal rapporto tra la spesa di personale dell'ultimo

rendiconto e quello della media delle entrate correnti degli ultimi tre rendiconti. Il decreto delinea la
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capacita differenziate con conseguente classificazione degli enti in 3 diverse fasce attraverso la
misurazione del suddetto rapporto spesa di personale/entrate correnti rispetto a valori soglia.

Lo sviluppo del calcolo di tali incrementi percentuali rispetto alla spesa di personale del rendiconto
2018 porta a definire, per ciascuno degli anni di riferimento, la spesa massima raggiungibile ed i
margini di capacita assuntiva. Il sistema dinamico cosi profilato obbliga, pero, ad aggiornare, in
ciascun anno, il corretto posizionamento rispetto al valore soglia di riferimento, sulla base del valore
del rapporto spese di personale/entrate correnti, onde verificare il permanere o meno di capacita
assuntive dellEnte. Da questo punto di vista l'approvazione del Rendiconto dell’esercizio
precedente marca, quindi, ogni anno, con una dinamica di aggiornamento a scorrere, uno snodo
procedurale amministrativo fondamentale nel (ri)calcolo dei margini assuntivi.

I Comune di Cremenaga appare virtuoso, in quanto la percentuale del rapporto spesa di
personale/entrate correnti risulta attestata al 26,69 % (ultimo rendiconto approvato anno 2023) e,
dunque, al di sotto della soglia della fascia demografica di riferimento (29,50%), confermando la
possibilita quindi di ulteriori spazi assuntivi, come evidenziato nel prospetto a seguire e, in ogni caso,

la possibilita di assicurare il turn over in caso di dimissioni o pensionamento:

ENTE CHE SI COLLOCA AL DI SOTTO DELLA PERCENTUALE DELLA TABELLA 1
N.B. IN ATTUAZIONE DEL D.M. 17/03/2020 (ATTUALMENTE) DAL 2025 NON SI APPLICA TABELLA 2
FASE 1 - APPLICAZIONE TABELLA 1 PTFP 24/25/26 PTFP 25/26/27
Numeratore 201.469,89 201.469,89
Denominatore 754.712,89 754.712,89
Percentuale Tabella 1 29,50% 29,50%
Valore massimo teorico 21.170,41 21.170,41
TOTALE TABELLA 1 222.640,30 222.640,30
FASE 2 - APPLICAZIONE TABELLA 2 (dal 2025 non si applica) PTFP 24/25/26 PTFP 25/26/27
Spese di personale 2018 -
Percentuale di Tabella 2 35%
Valore massimo teorico - -
TOTALE TABELLA 2 - -
Resti dei cinque anni antecedenti al 2020 - | -
FASE 3 - VERIFICA PREFERENZA RESTI O SPAZI TABELLA 2 PTEP 24/25/26 PTEP 25/26/27
(Nota RGS)
TOTALE CON DEROGA RESTI ASSUNZIONALI - -
di cui resti - -
TOTALE CON APPLICAZIONE SPAZI TABELLA 2 - -
di cui maggiori spazi - -
ESITO PREFERENZA TABELLA 2 - -
di cui resti o maggiori spazi - -
FASE 4 - MAGGIORI SPAZI IN APPLICAZIONE TABELLA1 O
TABELLA 2 PTFP 24/25/26 PTFP 25/26/27
Somma per assunzioni in PIU’ a tempo determinato RISPETTO
ALLA SPESA STORICA (ultimo rendiconto oppure anno 2018) ) )
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FASE 5 — SPESA MASSIMA OBIETTIVO ANNO PTFP 24/25/26 PTFP 25/26/27
Spese di personale (ultimo rendiconto o 2018) . 201.469,89
Spazi per NUOVE ASSUNZIONI a tempo indeterminato ) 21.170,41
TOTALE ANNO - 222.640,30

NB: Attenzione per la simulazione degli anni futuri ai resti gia utilizzati sui resti complessivi teorici.

Pag. 23
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3.3.3 La Programmazione assuntiva 2025-2027

L’attuale situazione dell’Ente ricalca quanto sostanzialmente delineato nel Piano Triennale dei
Fabbisogni di Personale (PTFP) relativo al triennio 2024/2026, inserito nel P.I1.A.O. 2024/2026.

La programmazione triennale del Fabbisogno del Personale 2025/2027, di seguito indicata prevede
assunzioni a tempo indeterminato corrispondenti a quelle gia previste nel precedente P.I.A.O.
2024/2026, salva eventuale assunzione per sostituzione delle cessazioni di personale eventuali che
dovessero intervenire e da effettuarsi avvalendosi delle seguenti procedure ordinarie di

reclutamento:

a) mobilita volontaria, ai sensi dell’art. 30, comma 1, D.Lgs. 30 Marzo 2001, n. 165;

b) accesso alle graduatorie vigenti;

c) concorso pubblico, previo esperimento delle procedure di mobilita, ai sensi dell’art.34-bis del
D.Lgs. 30 Marzo 2001, n.165.

2025

v n. 1 dipendente a tempo pieno e indeterminato con profilo di ISTRUTTORE
AMMINISTRATIVO-CONTABILE da assegnare all’Area Amministrativa/Servizi Demografici
appartenente all’area degli Istruttori ai sensi del CCNL 16.11.22.

oltre ad eventuali ulteriori assunzioni di personale a tempo indeterminato a copertura sopravvenute
dimissioni, mobilita o altra causa oltre che assunzioni a tempo determinato, per coprire
sopravvenute esigenze degli uffici di carattere temporaneo anche mediante ricorso a forme di lavoro
extraorario ex art. 1 comma 557 legge 311/2004.

Premesso che, come gia precedentemente evidenziato nella deliberazione della Giunta Comunale
n. 62 del 12.12.2023 ad oggetto “Atto di indirizzo per 'assunzione di personale a tempo determinato
nell’Area Affari Generali/amministrativa” e nel P.1.A.O. 2024/2026 approvato con del deliberazione
della Giunta Comunale n. 05 del 13.02.2024 I'attivazione di un concorso risulta essere onerosa sia
dal punto di vista economico, sia dal punto di vista organizzativo per un Comune di esigue
dimensioni come quello di Cremenaga, che la mobilita risulta essere un istituto difficiimente
attivabile sul territorio in considerazione della endemica carenza di personale in tutti i Comuni
limitrofi e attualmente sul territorio della Provincia non risultano essere disponibili graduatorie vigenti
per disporre assunzione mediante scorrimento delle stesse; che I'utilizzo di graduatoria aperta di
altri Enti risulta, comunque, la modalita di reclutamento piu vantaggiosa per il Comune di
Cremenaga.

Considerato che l'ufficio demografico per i servizi essenziali forniti alla cittadinanza e per gli
adempimenti formali di legge deve essere garantito durante tutto I'arco del’anno anche nelle more
di reclutamento del personale dipendente previsto;

Dato atto che in data 16 gennaio 2024 & stata assunta n. 1 unita di personale a tempo pieno e
determinato per n. 18 mesi, profilo professionale “Istruttore Amministrativo-contabile”, Area degli

Istruttori ai sensi del CCNL 16.11.22 assegnata all’'area amministrativa/Servizi Demografici, in
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esecuzione della delibera GC n. del 12.12.2023, nelle more di svolgimento delle procedure di
assunzione di unita di personale a tempo indeterminato prevista nel P.1.A.O. 2025/2027 - anno 2025
a copertura del posto resosi vacante dal 01.01.2024 a seguito di pensionamento di corrispondente
unita di personale.

Viene, nelle more, previsto I'eventuale rinnovo del contratto di lavoro a tempo determinato e pieno

per ulteriori 18 mesi.

2026

— nessuna assunzione prevista, salvo assunzioni di personale a tempo indeterminato a copertura
sopravvenute dimissioni, mobilita o altra causa oltre che assunzioni a tempo determinato, per
coprire sopravvenute esigenze degli uffici di carattere temporaneo anche mediante ricorso a forme

di lavoro extraorario ex art. 1 comma 557 legge 311/2004.

2027

— n. 1 assunzione prevista a titolo di stabilizzazione di n. 1 unita di personale a superamento del
periodo di servizio di 36 mesi con contratto di lavoro a tempo pieno e indeterminato (scadenza
16.01.2027), salvo assunzioni di personale a tempo indeterminato a copertura sopravvenute
dimissioni, mobilita o altra causa oltre che assunzioni a tempo determinato, per coprire
sopravvenute esigenze degli uffici di carattere temporaneo anche mediante ricorso a forme di lavoro

extraorario ex art. 1 comma 557 legge 311/2004.
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3.4 Formazione del personale

3.4.1 Premessa

La formazione dei dipendenti costituisce un pilastro di qualsiasi strategia incentrata sulla crescita
continua delle competenze: reskilling (nell’accezione di maturare nuove competenze piu aderenti alle
nuove sfide della Pubblica Amministrazione) e upskilling (nell'accezione di ampliare le proprie
capacita cosi da poter crescere e professionalizzare il proprio contributo) assumono ancor piu

importanza nella PA, viste le sfide contemporanee che & chiamata ad affrontare.

Intesa in questo senso, la valenza della formazione & duplice: rafforza le competenze individuali dei
singoli, in linea con gli standard europei e internazionali, e potenzia strutturalmente la capacita
amministrativa, con I'obiettivo di migliorare la qualita dei servizi a cittadini e imprese.

Affinché il processo di pianificazione degli interventi formativi possa concretamente raggiungere gli
obiettivi sopra richiamati, a prescindere dagli adempimenti previsti anche dai contratti nazionali,
occorre programmare gli interventi formativi secondo logiche strutturali, ossia con una temporalita di
medio e lungo periodo nell'interno di percorsi definiti ed improntati al miglioramento continuo delle

conoscenze e delle competenze, nonché disporre delle risorse finanziare adeguate al fabbisogno.

3.4.2 Formazione

Sulla base di queste premesse, a livello operativo, la formazione del personale comunale si avvaledi
interventi di formazione specialistica calibrati sulle esigenze specifiche degli Uffici, volti ad accrescere
il know how necessario a migliorare concretamente |'azione amministrativa in contesti resi sempre

piu dinamici dagli interventi del legislatore, oltre che da eventuali mutamenti nei contesti organizzativi.

Pur nella consapevolezza del valore della formazione rivolta al personale dipendente, in
considerazione delle caratteristiche dimensionali del’Ente, si & ritenuto di non dotare il Comune di

Cremenaga di un vero e proprio Piano della Formazione.

Viene prevista nel corso del 2025 ai dipendenti neo assunti (con decorrenza da dicembre 2022 a gennaio
2024) la partecipazione a corsi obbligatori ex lege, ivi inclusi quelli in materia di anticorruzione
trasparenza e sicurezza luoghi di lavoro, corsi a catalogo (cd corsi spot), corsi gratuiti, corsi relativi al
conseguimento di specifiche qualifiche professionali (Ufficiale Anagrafe e Ufficiale di Stato Civile),
corsi realizzati in abbonamento (tra cui “Anusca” per il personale dei servizi demografici), in adesione

alle esigenze formative di volta in volta rappresentare dal personale dipendente.

Inoltre, la circolare del Ministro per la Pubblica Amministrazione, pervenuta al prot. comunale n. 232
del 22.01.2025 avente come oggetto: “Valorizzazione delle persone e produzione di valore pubblico
attraverso la formazione. Principi, obiettivi e strumenti.” ha comunicato a tutti gli Enti coinvolti cha a

partire dal 2025 ciascun dirigente debba assicurare la partecipazione attiva dei dipendenti alle

iniziative formative in modo da garantire il conseguimento dell'obiettivo del numero di ore di
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formazione pro-capite annue non inferiore a 40ore, pari ad una settimana e oltre di formazione
allanno.
Le principali aree di formazione obbligatoria previste per tutte le amministrazioni sono i seguenti:
a) Attivita di informazione e di comunicazione delle amministrazioni (I. n. 150 del 2000, art. 4);
b) Salute e sicurezza nei luoghi di lavoro (d.lgs. n. 81 del 2008, art. 37):
c) Prevenzione della corruzione (I. n. 190 del 2012, art. 5);
d) Etica, trasparenza e integrita;
e) Contratti pubblici;
f) Lavoro agile;
g) Pianificazione strategica.
Per conseguire gli obiettivi formativi previsti nella circolare il Dipartimento della funzione pubblica ha
messo a disposizione gratuitamente la piattaforma denominata “Syllabus”: nuove competenze per le
pubbliche amministrazioni” nella quale sono resi disponibili percorsi formativi, fruibili in apprendimento
autonomo, specifici per le esigenze delle amministrazioni centrali e locali, finalizzati al rafforzamento
ed all’'aggiornamento delle competenze di dipendenti.
Sara pertanto compito delle amministrazioni pubbliche:
a) effettuare la registrazione sulla piattaforma Syllabus;
b) abilitare tutti i dipendenti alla fruizione dei corsi presenti sulla piattaforma Syllabus, e
necessariamente il personale neoassunto;
c) assegnare ai propri dipendenti i percorsi formativi pubblicati sulla piattaforma Syllabus in

relazione alle rispettive aree di competenza.

3.5 Piano Azioni Positive

La legge 4 novembre 2010 n. 183 ha istituito il “Comitato unico di garanzia per le pari opportunita, la

valorizzazione del benessere di chi lavora e contro le discriminazioni per le pubbliche amministrazioni”.
II Comitato unico di garanzia (CUG) opera per assicurare, nellambito di lavoro, parita e pari
opportunita di genere, garantendo I'assenza di qualunque forma di violenza morale o psicologica e di
discriminazione.

[l D.Lgs. n. 198 del 2006 recante “Codice delle pari opportunita tra uomo e donna”, all’articolo 48,
intitolato “Azioni positive nelle pubbliche amministrazioni” stabilisce che le amministrazioni pubbliche
predispongano piani triennali di azioni positive tendenti ad assicurare la rimozione degli ostacoli che, di
fatto, impediscono la piena realizzazione delle pari opportunita nel lavoro. La medesima disposizione
introduce, quale sanzione per il caso di mancata adozione del suddetto Piano triennale,il divieto di
assumere da parte dell’ Amministrazione nuovo personale, compreso quello appartenentealle categorie
protette. Conformemente alle sopra citate disposizioni normative, con deliberazione

G.C. n. 03 del 10.03.2021, ' Amministrazione comunale di Cremenaga aveva approvato il Piano delle
azioni positive (c.d. P.A.P.) per il triennio 2021/2023, approvato con Deliberazione di Giunta Comunale
n. 3 in data 10.03.2021 e trasmesso in Provincia di Varese — alla Consigliera responsabile delle Pari

Opportunita in data 24.03.2021, con nota Prot. n. 1022. Attualmente detto Piano risulta in corso di
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necessaria revisione e aggiornamento ai fini della prevista approvazione del nuovo Piano Triennale
delle Azioni Positive triennio 2024/2026 secondo le linee di indirizzo impartite formalmente dalla
Consigliera per le Pari Opportunita non nota trasmessa via PEC in data 15/01/2024 e ricevuta al
Protocollo comunale n. 164 del 16/01/2024. 1l predetto Piano viene approvato e incluso nel presente
PIAO a valere per il triennio 2025/2027 non essendo pervenute dalla istituzione preposta a livello
provinciale alcuna risposta né rilievo sulla bozza inviatale.

Il piano triennale 2025/2027 dovra prevedere singole e specifiche misure, come richiesto nella citata
nota della Consigliera delle Pari Opportunita della Provincia di Varese, al fine di promuovere le Pari
Opportunita, il Benessere Organizzativo ed il Contrasto di ogni forma di discriminazione e di violenza
morale o psicofisica, i seguenti obiettivi principali eventualmente meglio identificati in separato
provvedimento di adozione definitiva del predetto Piano Triennale secondo le linee di azione

preventivamente delineate in :

azione 1
Titolo Rispetto delle pari opportunita
obiettivo Garantire il rispetto delle pari opportunita nelle

procedure di reclutamento del personale,
escludendo che vi siano posti in dotazione
organica che siano prerogativa di soli uomini o
di sole donne

Descrizione intervento: Assicurare, nelle commissioni di concorso e
selezione, ove possibile, la presenza di almeno
un terzo di componenti di ciascun genere, in
relazione alla situazione organizzativa ed
economico - finanziaria del Comune, e a
richiamare espressamente nei bandi di
concorso/ selezione il rispetto della normativa
in materia di pari opportunita

azione 2

Titolo Pari opportunita di formazione

obiettivo Promuovere pari opportunita di formazione, di
aggiornamento e di qualificazione

professionale, considerando anche la
posizione delle donne lavoratrici in seno alla
famiglia

Descrizione intervento: In presenza di particolari esigenze dovute a
documentata necessita di assistenza e cura nei
confronti di disabili, anziani, minori e su
richiesta del personale interessato potranno
essere definite, in accordo con le
organizzazioni sindacali, forme di flessibilita
orarie per periodi di tempo limitati
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azione 3
Titolo Flessibilita orario lavorativo
obiettivo Facilitare I'utilizzo di forme di flessibilita orarie

finalizzate al superamento di specifiche
situazioni di disagio

Descrizione intervento:

Ferma restando la disciplina dei CCNL del
comparto di appartenenza, in presenza di
particolari esigenze dovute a documentata
necessita di assistenza e cura nei confronti di
disabili, anziani, minori e, su richiesta del
personale interessato, definire, in accordo con
le organizzazioni sindacali, forme di flessibilita
oraria per periodi di tempo limitati

azione 4
Titolo Promozione delle pari opportunita
obiettivo Promuovere la comunicazione delle

informazioni sui temi della pari opportunita. Per
affermare l'effettiva diffusione paritaria delle
opportunita, il Comune adotta iniziative
specifiche e organizza i propri servizi di
funzionamento ed avvia azioni mirate a
produrre effetti concreti a favore delle proprie
lavoratrici e, al tempo stesso, a sensibilizzare la
componente  maschile, rendendola piu
orientata alle pari opportunita

Descrizione intervento:

Garantire sia in occasione di assunzioni,
quanto di promozioni, a fronte di analoga
qualificazione e preparazione professionale tra
candidati di sesso diverso, la scelta del
candidato sia accompagnata da una esplicita
ed adeguata motivazione ai sensi dell’art. 48
comma 1, ultimo periodo del D.Lgs 198/2006.
Redazione di bandi di concorso e/o selezione
in cui sia richiamato espressamente il rispetto
della normativa in tema di pari opportunita e sia
contemplato I'utilizzo sia del genere maschile
che di quello femminile

azione 5
Titolo Predisposizione Regolamento C.U.G.
obiettivo Predisporre il Regolamento per la disciplina del

Comitato Unico di Garanzia (C.U.G.) costituito
con atto di Giunta Comunale n° 27 del
15.05.2019
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[ Comune di Cremenaga nella composizione delle commissioni esaminatrici dei concorsi si attiene al

principio del rispetto della parita di genere.



P.ILA.O. 2025 - 2027 Comune di CREMENAGA Pag. 30

SEZIONE 4

Monitoraggio

Il monitoraggio non & previsto per le Amministrazioni con meno di 50 dipendenti.

L’Ente INFATTI & di cosi ridotte dimensioni che gli uffici sono contigui e di continuo scambio nel corso
di ogni giorno di attivita lavorativa, il Sindaco & costantemente presente e inoltre le relazioni
interpersonali risultano monitorate periodicamente dal Responsabile dell’Anticorruzione e

Trasparenza — Segretario comunale incaricato.

In ogni caso si precisa come in occasione di assunzioni, della Relazione conclusiva della Performance
annuale, degli incontri con il Nucleo di Valutazione del controllo interno degli atti ex art. 147 della
legge n. 190/2012, della compilazione della griglia annuale della trasparenza, della Relazione annuale
delle attivita dell'anno trascorso da parte del RPCT e della conferma ovvero redazione del nuovo
Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione, il RPCT compie una sorta di doveroso
monitoraggio delle attivita, degli atti ed eventuali eventi corruttivi tale da assicurare un controllo

almeno successivo a tutto I'impianto del PIAO.
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COMUNE DI CREMENAGA
PROVINCIA DI VARESE

Verbale n. 27/2025 del 18/03/2025

Oggetto: Parere proposta adozione PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA’ E
ORGANIZZAZIONE 2025 - 2027 - sezione 3.3 PIANO TRIENNALE DEI FABBISOGNI DI
PERSONALE

Il giorno 18/03/2025, il Revisore Unico del Comune di Cremenaga - Loredana De Mitri esprime il
parere in merito al Piano triennale dei fabbisogni di personale triennio 2025-2027
contenuto nel documento PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA' E ORGANIZZAZIONE PIAO
2025-2027

Ricevuta ed esaminata la bozza della delibera di Giunta e del PIANO INTEGRATO DIATTIVITA'E
ORGANIZZAZIONE PIAO 2025-2027 del Piano triennale dei fabbisogni del personale 2025 -
2027

Preso atto che il vigente quadro normativo in materia di organizzazione degli enti locali, con
particolare riferimento a quanto dettato dal D.Lgs. n. 267/2000 e dal D.Lgs n. 165/2001, attribuisce
alla Giunta Comunale specifiche competenze in ordine alla definizione degli atti generali di
organizzazione e delle dotazioni organiche;

Visti:

L’art. 19, c. 8, L. 28 dicembre 2001 n. 448, il quale dispone che gli organi di revisione contabile degli
enti locali accertano che il piano triennale dei fabbisogni di personale sia improntato al rispetto del
principio di riduzione complessiva della spesa e che eventuali deroghe siano analiticamente

motivate;
PREMESSO CHE

Con decreto della Presidenza del Consiglio dei Ministri 8 maggio 2018 (GU n.173 del 27 luglio
2018) sono state definite le linee di indirizzo volte ad orientare le pubbliche amministrazioni nella
predisposizione dei rispettivi piani dei fabbisogni di personale.

it quadro normativo di riferimento in tema di parametri assunzionali e vincoli di finanza pubblica e
stato ridefinito con |'approvazione di disposizioni che hanno dato attuazione a quanto previsto
all'art. 33, comma 2, del d.L.30 aprile 2019 n. 34 “Misure urgenti di crescita economica e per la
risoluzione di specifiche situazioni di crisi”, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 giugno
2019 n. 58.

Tali disposizioni normative - DM 17/03/2020 “Misure per la definizione delle capacita assunzionali
di personale a tempo indeterminato dei comuni” (pubblicato sulla GU n.108 del 27-04-2020) e
Circolare interministeriale del 13/05/2020 - hanno marcato un significativo ed incisivo
cambiamento nella definizione delle capacita assuntive degli Enti.

Infatti vengono ora attribuite agli Enti una maggiore o minore capacita assuntiva non piu in misura
proporzionale alle cessazioni di personale dell'anno precedente (cd. turn over) ma basate sulla
sostenibilita finanziaria della spesa di personale e sulla capacita di riscossione delle entrate,
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attraverso la misura del valore percentuale derivante dal rapporto tra la spesa di personale
dell'ultimo rendiconto e quello della media delle entrate correnti degli ultimi tre rendiconti.

Il decreto delinea capacita differenziate con conseguente classificazione degli enti in diverse fasce
soglia. Lo sviluppo del calcolo di tali incrementi percentuali rispetto alla spesa di personale del
rendiconto 2018 porta a definire, per ciascuno degli anni di riferimento, la spesa massima
raggiungibile ed i margini di capacita assuntiva. Il sistema dinamico cosi profilato obbliga, pero, ad
aggiornare, in ciascun anno, il corretto posizionamento rispetto al valore soglia di riferimento, sulla
base del valore del rapporto spese di personale/entrate correnti, onde verificare il permanere o
meno di capacita assuntive dell'Ente.

Il Comune di Cremenaga appare virtuoso, in quanto la percentuale del rapporto spesa di
personale/entraté correnti risulta attestata al 26,69% (ultimo rendiconto approvato anno 2023) e,
dunque, al di sotto della soglia della fascia demografica di riferimento (29,50%), confermando la
possibilita quindi di ulteriori spazi assuntivi.

CONSIDERATO

Che la spesa totale per I'attuazione del piano triennale delle assunzioni 2025 - 2027 per il 2025 &
inferiore alla spesa potenziale calcolata sulle facolta assunzionali disponibili nonché ai sensi del
D.M. 17.03.2020;

Tutto cid premesso;

Visto il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267;

Visto il Decreto P.C.M. 8 maggio 2018 di approvazione delle Linee di indirizzo per la predisposizione
dei piani dei fabbisogni di personale da parte delle amministrazioni pubbliche;

Visto il D.M. 17 marzo 2020;

Dato atto che il documento predisposto da questo ente per la programmazione triennale del
fabbisogno di personale — anni 2025/2027 & rispondente alle disposizioni di cui all’art. 39 della
Legge n. 449 del 27/12/1997 e successive modificazioni ed integrazioni, nonché alle disposizioni di
cui all’art. 3, comma 5 bis del D.L. 90/2014 convertito in Legge n. 114/2014, ed in particolare modo
alle disposizioni dellart. 33, comma 2 del D.L. 30 aprile 2019 n. 34 nonché del D.P.C.M.
17.04.2020 recante misure per la definizione delle capacita assunzionali di personale a tempo
indeterminato dei Comuni,

Il revisore unico
ESPRIME

Parere favorevole all’adozione della proposta di delibera del Piano triennale dei fabbisogni del
personale 2025 - 2027.

CREMENAGA, 18/03/2025

IL REVISORE UNICO
LoredfnarDe Mitri
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PARTE SECONDA

INDIRIZZI GENERALI RELATIVI ALLA PROGRAMMAZIONE PER IL PERIODO DI BILANCIO

. Entrate

Tributi e tariffe dei servizi pubblici

Reperimento e impiego risorse straordinarie e in conto capitale
Ricorso all'indebitamento e analisi della relativa sostenbilita

. Spese

Spesa corrente, con specifico rilievo alla gestione delle funzioni fondamentali;
Programmagzione triennale del fabbisogno di personale

Programmagzione triennale degli acquisti di beni e servizi

Programmagzione investimenti e Piano triennale delle opere pubbliche

Programmi e progetti di investimento in corso di esecuzione e non ancora conclusi

. Raggiungimento equilibri della situazione corrente e generali del bilancio e relativi equilibri in termini di cassa

. Gestione del patrimonio con particolare riferimento alla programmazione urbanistica e del territorio e Piano delle
alienazioni e della valorizzazione dei beni patrimoniali

. Obiettivi del Gruppo Amministrazione Pubblica
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PREMESSA

Il principio contabile applicato n. 12 concernente la programmazione di bilancio, statuisce che la programmazione € il processo di analisi e valutazione che,
comparando e ordinando coerentemente tra loro le politiche e i piani per il governo del territorio, consente di organizzare, in una dimensione temporale predefinita,
le attivita e le risorse necessarie per la realizzazione di fini sociali e la promozione dello sviluppo economico e civile delle comunita di riferimento.

Il processo di programmazione, si svolge nel rispetto delle compatibilita economico-finanziarie e tenendo conto della possibile evoluzione della gestione dell’ente,
richiede il coinvolgimento dei portatori di interesse nelle forme e secondo le modalita definite da ogni Ente, si conclude con la formalizzazione delle decisioni
politiche e gestionali che danno contenuto a programmi e piani futuri riferibili alle missioni dell’ente.

Attraverso l'attivita di programmazione, le amministrazioni concorrono al perseguimento degli obiettivi di finanza pubblica definiti in ambito nazionale, in coerenza
con i principi fondamentali di coordinamento della finanza pubblica emanati in attuazione degli articoli 117, terzo comma, e 119, secondo comma, della Costituzione
e ne condividono le conseguenti responsabilita.

Il Documento unico di programmazione degli enti locali (DUP)

Il DUP € lo strumento che permette l'attivita di guida strategica ed operativa degli enti locali e consente di fronteggiare in modo permanente, sistemico e unitario le
discontinuita ambientali e organizzative.

Il DUP costituisce, nel rispetto del principio del coordinamento e coerenza dei documenti di bilancio, il presupposto necessario di tutti gli altri documenti di
programmazione.

Secondo il paragrafo 8.4 del Principio contabile applicato concernente la programmazione di cui all’allegato 4/1 al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, anche i
comuni di dimensione inferiore ai 5000 abitanti sono chiamati all'adozione del DUP, sebbene in forma semplificata rispetto a quella prevista per i comuni
medio-grandi. Il Decreto ministeriale del 20 maggio 2015, concernente I'aggiornamento dei principi contabili del DIgs 118/11, ha infatti introdotto il DUP semplificato,
lasciando comunque sostanzialmente invariate le finalita generali del documento.

Il Documento Unico di Programmazione (DUP) deve essere presentato dalla Giunta al Consiglio, entro il 31 luglio di ciascun anno.
La presente nota di aggiornamento apporta le necessarie modifiche al Documento Unico di Programmazione Smplificato 2025-2027 approvato dal Consiglio

Comunale in data 30.07.2024 con deliberazione n. 17.
In particolare vengono aggiornate le previsioni contabili del bilancio parte entrata e parte spesa a seguito dell'evidenziarsi di ulteriori fabbisogni finanziari.
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1 — Risultanze dei dati relativi alla popolazione, al territorio
ed alla situazione socio economica dell’Ente

Risultanze della popolazione
Popolazione legale al censimento del 31-12-2019 n. 814

Popolazione residente alla fine del 2023 (penultimo anno precedente) n. 786 di cui:
maschi n. 376
femmine n. 410
di cui:
in eta prescolare (0/5 anni) n. 36
in eta scuola obbligo (6/16 anni) n. 94
in forza lavoro 1° occupazione (17/29 anni) n. 100
in eta adulta (30/65 anni) n. 392
oltre 65 anni n. 158

Nati nell'anno n. 4

Deceduti nell'anno n. 9

Saldo naturale: +/- -5

Immigrati nell'anno n. 64

Emigrati nell'anno n. 38

Saldo migratorio: +/- 26

Saldo complessivo (naturale + migratorio): +/- 21

Risultanze del territorio

Superficie Kmq 500
Risorse idriche:
laghi n. 0
fiumi n. 6
Strade:
autostrade Km 0,00
strade extraurbane Km 0,00
strade urbane Km 0,00
strade locali Km 2,00
itinerari ciclopedonali Km 0,00
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Strumenti urbanistici vigenti:
Piano regolatore — PRGC — adottato Si
Piano regolatore — PRGC — approvato Si
Piano edilizia economica popolare — PEEP No
Piano Insediamenti Produttivi — PIP No

Risultanze della situazione socio economica dell’Ente

Oggetto: ACCORDO DI PROGRAMMA PER L'ATTUAZIONE DEL PIANO DI ZONA EX ART19 L. 328/2000 DISTRETTO DI LUINO

Altri soggetti partecipanti: COMUNI DI : AGRA-BEDERO VALCUVIA -BREZZO DI BEDERO - BRISAGO - CADEGLIANO -

CREMENAGA -

CUGLIATE - CUNARDO - CURIGLIA - DUMENZA - FERRERA - GERMIGNAGA - GRANTOLA - LAVENA PONTE
TRESA- LUINO - MACCAGNO - MARCHIROLO - MARZIO - MESENZANA - MONTEGRINO -
PORTO VALTRAVAGLIA - TRONZANO - VALGANNA - PROVINCIA DI VARESE
A.S.L. DELLA PROVINCIA DI VARESE

Impegni di mezzi finanziari: 12.000.00 quota di compartecipazione Piano di Zona

Durata dell'accordo: TRIENNALE - RINNOVABILE

L'accordo é: GESTITO DALL'ENTE CAPOFILA: COMUNE DI LUINO

Funzioni esercitate su delega

FUNZIONI E SERVIZI DELEGATI DALLO STATO
- Riferimenti normativi: D.Lgs. 267/2000
- Funzioni o servizi: Stato Civile - Anagrafe - Leva

FUNZIONI E SERVIZI DELEGATI DALLA REGIONE
- Riferimenti normativi: I.r. 20/11/1999 n. 28 - |. 431/1998 del 09/12/1998
- Funzioni o servizi: Carta sconto benzina
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Asili nido con postin. 0

Scuole dell'infanzia con posti n. 28
Scuole primarie con postin. 0

Scuole secondarie con posti n. 0
Strutture residenziali per anziani n. 0
Farmacie Comunalin. O

Depuratori acque reflue n. 0

Rete acquedotto Km 7,00

Aree verdi, parchi e giardini Kmqg 0,000
Punti luce Pubblica llluminazione n. 129
Rete gas Km 7,00

Discariche rifiuti n. 0

Mezzi operativi per gestione territorio n. 5
Veicoli a disposizione n. 1

2 — Modalita di gestione dei servizi pubblici locali

Servizi gestiti in forma associata
L'Ente ha in essere diverse convenzioni, approvate con i seguenti atti di Consiglio Comunale:

- deliberazione n. 26 del 13.12.2021, con oggetto "APPROVAZIONE CONVENZIONE CON LA COMUNITA" MONTANA DEL
PIAMBELLO PER LA GESTIONE ASSOCIATA DElI SISTEMI INFORMATIVI: ADEMPIMENTI GDPR, FIGURA DELL
AMMINISTRATORE DI SISTEMA, CONTIBNUITA' OPERATIVA. PERIODO 01.01.2022 - 31.12..2035"

- deliberazione n. 27 del 13.12.2021, con oggetto "APPROVAZIONE CONVENZIONE CON LA COMUNITA' MPONTANA DEL
PIAMBELLO PER LA GESTIONE IN FORMA ASSOCIATA DEL SERVIZIO DI RICOVERO DI ANIMALI DI AFFEZIONE (PREVENZIONE
RANDAGISMO). PERIODO 01.01.2022 - 31.12.2035"

- deliberazione n. 28 del 13.12.2021, con oggetto "APPROVAZIONE CON LA COMUNITA' MONTANA DEL PIAMBELLO PER LA

GESTIONE IN FORMA ASSOCIATA DEL SERVIZIO DI SPORTELLO CATASTALE DECENTRATO. PERIODO 01.01.2022 -
31.12.2035"

pag. 7 di 30



- deliberazione n. 5 del 30.01.2023, con oggetto "CONVENZIONE CON LA COMUNITA' MONTANA DEL PIAMBELLO PER LA
GESTIONE IN FORMA ASSOCIATA DELLA FUNZIONE DI PROTEZIONE CIVILE COMUNALE E DEL SERVIZIO DI PROTEZIONE
CIVILE PER LA REDAZIONE DEI PIANI, COORDINAMENTO ATTIVITA" E SUPPORTO ALLE AUTORITA' COMPETENTI IN
EMERGENZE INTERCOMUNALI" PERIODO 01.01.2023 - 31.12.2035

- deliberazione n. 12 del 25.06.2024, con oggetto "RINNOVO CONVENZIONE SEVIZI SOCIALI CON LA COMUNITa MONTANA DEL
PIAMBELLO FINO AL 31.12.2027".

Servizi gestiti in forma diretta

Servizio Anagrafe-Stato Civile-Elettorale;
Servizio Finanziario;

Gestione tecnico territoriale

Viabilita;

Polizia Locale;

Cimitero;

Servizio raccolta e smaltimento rifiuti;
Servizio Scuolabus;

Servizi affidati a organismi partecipati

Il Consiglio Comunale con deliberazione n. 29 del 28.11.2023, ha effettuato la revisione periodica delle partecipazioni ex art. 20, d.Igs. 19
agosto 2016 n. 175, come modificato dal decreto legislativo 16 giugno 2017, n. 100, dalla quale si evidenziano le partecipazioni del
Comune di Cremenaga nei seguenti organismi, alla data del 31.12.2022, da mantenere:

Societa partecipate

scadenza Oneri per I'ente RISULTATI DI BILANCIO

impegno Anno 2023 Anno 2022 Anno 2021
ALFA SRL 0,07370 | Gestione del servizio idrico integrato a favore 31-12-2050 0,00 0,00 0,00 0,00
dei Comuni compresi nell'ambito territoriale
ottimale della Provincia di Varese.

Denominazione Sito WEB % Partecip. Note
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3 — Sostenibilita economico finanziaria

Situazione di cassa dell'ente

Fondo cassa al 31/12/2023 (penultimo anno dell’'esercizio precedente)

Andamento del Fondo cassa nel triennio precedente

Fondo cassa al 31/12/2022 (anno precedente)
Fondo cassa al 31/12/2021 (anno precedente -1)
Fondo cassa al 31/12/2020 (anno precedente -2)

Utilizzo Anticipazione di cassa nel triennio precedente

419.426,96

415.666,79
400.801,09
246.719,94

Anno di riferimento gg di utilizzo costo interessi passivi
2023 0 0,00
2022 0 0,00
2021 0 0,00

Livello di indebitamento

Il Comune di Cremenaga non ha in essere mutui da estinguere, e non ne prevede l'accensione nel corso del triennio 2025/2027.

Incidenza interessi passivi impegnati/entrate accertate primi 3 titoli

Do Interessi passivi impegnati Entrate accertate tit. 1-2-3 Incidenza

Anno di riferimento (a) ®) (a/b) %
2023 0,00 861.320,26 0,00
2022 0,00 748.030,05 0,00
2021 0,00 765.788,35 0,00
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Debiti fuori bilancio riconosciuti
Non ci sono debiti fuori bilancio riconosciuti.

Anno di riferimento

Importi debiti fuori bilancio
riconosciuti (a)

2023 0,00
2022 0,00
2021 0,00

Ripiano disavanzo da riaccertamento straordinario dei residui
A seguito del riaccertamento straordinario dei residui 'Ente NON ha rilevato un disavanzo di amministrazione.

Ripiano ulteriori disavanzi
L'Ente non ha rilevato ulteriori disavanzi.

4 — Gestione delle risorse umane

Personale

Con Deliberazione della Giunta comunale n. 5 del 13.02.2024 e stato approvato il P.ILA.O. per il triennio 2024/2026 ed e stata definita la

dotazione organica dell'ente con le seguenti risultanze:

DOTAZIONE ORGANICA TRIENNIO 2024/2026 - SITUAZIONE ALLA DATA DEL 01.01.2024

CESSAZIONI
EX CAT DIPENDENTI PREVISTE O ASSUNZIONT PREVISTE TOTALE
PROEILO t t AVVENUTE t 2024 t 2025 t 2026 t
€mpo part time €mpo part time €mpo part time €mpo part time €mpo part time €mpo part time
pieno pieno pieno pieno pieno pieno
D1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
C4 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
C1 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0
B6 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
B4 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
| TOTALE | 4 1 4 1
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Andamento della spesa di personale nell’'ultimo quinquennio

L . . . Incidenza % spesa

Anno di riferimento Dipendenti Spesa di personale personale/spesa corrente
2023 0 210.467,89 27,97
2022 0 217.518,60 31,96
2021 0 205.923,34 30,45
2020 0 196.583,40 29,22
2019 0 177.843,06 26,43

5 —Vincoli di Finanza Pubblica

Rispetto dei vincoli di finanza pubblica

L’Ente nel quinquennio precedente ha rispettato i vincoli di finanza pubblica.

L'articolo 1, commi 819 e seguenti della legge 145/2018 (legge di bilancio 2019) ha abolito per Regioni a statuto speciale, Province
autonome, Citta metropolitane, Province e Comuni, l'obbligo del pareggio di bilancio previsto in attuazione della legge 243/2012 e, di
conseguenza, nella sostanza viene meno, dal 2019, l'apparato sanzionatorio. Restano in vigore gli obblighi di equilibri di bilancio
secondo quanto previsto dall’art. 162 del TUEL
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Nel periodo di valenza del presente D.U.P.semplificato, in linea con il programma di mandato del’Amministrazione, la programmazione e la gestione dovra essere
improntata sulla base dei seguenti indirizzi generali:

A — Entrate

Quadro riassuntivo di competenza

TREND STORICO

PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE

% scostamento

2022 2023 2024 2025 2026 2027 della col. 4 rispetto
ENTRATE (accertamenti) (accertamenti) (previsioni) (previsioni) (previsioni) (previsioni) alla col. 3
1 2 3 4 5 6 7

Tributarie 212.500,00 216.017,28 222.000,00 222.000,00 222.000,00 222.000,00 0,000
Contributi e trasferimenti correnti 394.899,07 497.505,63 564.422,41 440.800,00 427.203,80 412.303,88 - 21,902
Extratributarie 140.630,98 147.797,35 270.197,17 171.566,00 171.566,00 171.566,00 - 36,503
TOTALE ENTRATE CORRENTI 748.030,05 861.320,26 1.056.619,58 834.366,00 820.769,80 805.869,88 - 21,034
Proventi oneri di urbanizzazione destinati a 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,000
spese correnti
Avanzo di amministrazione applicato per spese 0,00 0,00 0,00 0,00

correnti

Fondo pluriennale vincolato per spese correnti 10.431,06 8.891,17 8.159,98 0,00 0,00 0,00 -100,000
TOTALE ENTRATE UTILIZZATE PER 758.461,11 870.211,43 1.064.779,56 834.366,00 820.769,80 805.869,88 - 21,639
SPESE CORRENTI E RIMBORSO PRESTITI

A

alien. e traf. c/capitale (al netto degli oneri di 747.345,23 432.715,26 329.524,83 170.000,00 183.596,20 198.496,12 - 48,410
urbanizzazione per spese correnti)

- di cui proventi oneri di urbanizzazione 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,000
destinati a investimenti
Accensione mutui passivi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,000
Altre accensione di prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,000
Avanzo di amministrazione applicato per 0,00 0,00 0,00 0,00
finanziamento di investimenti

Fondo pluriennale vincolato per spese conto 211.009,96 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,000
capitale
TOTALE ENTRATE C/CAPITALE DESTINATI 958.355,19 432.715,26 329.524,83 170.000,00 183.596,20 198.496,12 - 48,410
A INVESTIMENTI (B)

Riscossione crediti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,000
Anticipazioni di cassa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,000
TOTALE MOVIMENTO FONDI (C) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,000
TOTALE GENERALE (A+B+C) 1.716.816,30 1.302.926,69 1.394.304,39 1.004.366,00 1.004.366,00 1.004.366,00 - 27,966
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Quadro riassuntivo di cassa

% scostamento
2022 2023 2024 2025 della col. 4 rispetto
ENTRATE (riscossioni) (riscossioni) (previsioni cassa) (previsioni cassa) alla col. 3p
1 2 3 4 5

Tributarie 224.127,49 199.823,96 338.002,65 385.931,44 14,180
Contributi e trasferimenti correnti 413.139,64 504.632,15 576.695,88 525.772,95 - 8,830
Extratributarie 143.166,02 161.168,21 300.421,68 238.932,97 - 20,467
TOTALE ENTRATE CORRENTI 780.433,15 865.624,32 1.215.120,21 1.150.637,36 - 5,306
Proventi oneri di urbanizzazione destinati a 0,00 0,00 0,00 0,00 0,000
spese correnti

Fondo di cassa utilizzato per spese correnti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,000
TOTALE ENTRATE UTILIZZATE PER 780.433,15 865.624,32 1.215.120,21 1.150.637,36 - 5,306
SPESE CORRENTI E RIMBORSO PRESTITI

A
alien. e traf. c/capitale (al netto degli oneri di 598.671,11 466.419,04 906.073,69 481.894,93 - 46,815
urbanizzazione per spese correnti)

- di cui proventi oneri di urbanizzazione 0,00 0,00 0,00 0,00 0,000
destinati a investimenti
Accensione mutui passivi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,000
Altre accensione di prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,000
Fondo di cassa utilizzato per spese conto 0,00 0,00 0,00 0,00 0,000
capitale

TOTALE ENTRATE C/CAPITALE DESTINATI 598.671,11 466.419,04 906.073,69 481.894,93 - 46,815
A INVESTIMENTI (B)

Riscossione crediti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,000
Anticipazioni di cassa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,000
TOTALE MOVIMENTO FONDI (C) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,000
TOTALE GENERALE (A+B+C) 1.379.104,26 1.332.043,36 2.121.193,90 1.632.532,29 - 23,037

Tributi e tariffe dei servizi pubblici

Le entrate correnti costituiscono le risorse destinate alla gestione dei servizi comunali; le entrate tributarie ed extratributarie indicano la
parte direttamente o indirettamente reperita dall’ente. | trasferimenti correnti dello Stato, Regione ed altri enti formano invece le entrate
derivate, quali risorse di terzi destinate a finanziare parte della gestione corrente.

Il grado di autonomia finanziaria rappresenta un indice della capacita dell’ente di reperire con mezzi propri le risorse necessarie al
finanziamento di tutte le spese di funzionamento dell'apparato comunale, erogazione di servizi ecc...

L'analisi dell'autonomia finanziaria assume una crescente rilevanza in un periodo di forte decentramento e di progressiva fiscalizzazione
locale.
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Il sistema finanziario degli enti locali, in passato basato prevalentemente sui trasferimenti statali, € ora basato principalmente
sullautonomia finanziaria dei Comuni, ossia sulla capacita dell’ente di reperire, con mezzi propri, le risorse da destinare al
soddisfacimento dei bisogni della collettivita.

Le politiche tributarie saranno improntate a mantenere il gettito attuale evitando di incrementare le tariffe ed i tributi in capo ai cittadini.
Naturalmente I'equilibrio corrente & condizionato dalla capacita dell’Ente di riscuotere il dovuto dai contribuenti, al fine di poter garantire
un regolare flusso di entrata e limitare un eventuale aumento incontrollato del fondo crediti.

Nel corso di questi ultimi anni si & provveduto ad aggiornare le banche dati comunali ed emettere avvisi di accertamento, introitando cosi
parte dell'inevaso degli anni precedenti.

Per quanto riguarda I''lMU, I'Ente si & dotato di nuovo regolamento e del nuovo sistema di aliquote, secondo le modalita ed i limiti della
nuova normativa introdotta nel 2020.

A fronte degli incassi effettivi consolidatisi nell'ultimo triennio, I'Ente prevede un gettito complessivo dell'IMU costante per il triennio
2025-2027.

Tale indicazione é finalizzata soprattutto a garantire maggiore stabilita finanziaria al bilancio di parte corrente secondo il principio della
prudenza e fatta salva, naturalmente, la procedura di recupero dell’'IMU dovuta e non versata. La particolare contabilizzazione dell’'IMU,
secondo il criterio di cassa applicato in conseguenza alla procedura di autoliquidazione da parte del contribuente suggerisce infatti di
iscrivere le previsioni di entrata senza eccedere nell’'ottimismo.

Per quanto riguarda la TARI, il Piano Economico Finanziario definito secondo 'MTR2 di Arera comporta la possibilita di incrementare il
ruolo in misura non superiore all'indice dell'inflazione programmata integrato con altre variabili che emergono appunto dall’elaborazione
del PEF.

| costi del PEF definiti per il primo anno (2022) sono stati presi a riferimento per I'intero quadriennio 2022-2025 con la possibilita di un
aggiornamento a meta periodo (2024). Si é provveduto nel corso dellanno 2024 ad aggiornare il PEF pertanto, per le annualita
comprese nel presente bilancio, si fa riferimento a costi, tariffe ed entrate di tale annualita.

Per quanto riguarda i trasferimenti perequativi da parte statale (Fondo Solidarieta Comunale 2025) i livelli si mantengono in linea con
guelli degli anni precedenti, seppur le modalita di calcolo del fondo siano attualmente in fase di revisione.

L'aggravarsi della situazione verificatasi negli ultimi anni, contraddistinta dall’laumento di minori affidati all’ente dal Tribunale per i

Minorenni, con notevole aumento di costi a carico del comune, ha reso necessario lo stanziamento di spese correnti aggiuntive a
completo carico dell’amministrazione comunale, cui fare fronte con I'applicazione pari al 50% della quota di ristorno frontalieri.
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Per quanto riguarda i servizi a domanda individuale si reputa di poter mantenere gli stessi importi degli anni precedenti, fatta salva la
necessita di intervenire, in occasione della futura approvazione del bilancio di previsione 2025-2027 qualora si ritenga necessario
incrementare le entrate per mantenersi in linea con le spese.

Per quanto riguarda le tariffe dei servizi, anche in questo, caso si reputa opportuno mantenere le misure adottate nel corso degli anni
precedenti. Rientrano in tale fattispecie le aliquote del nuovo canone unico patrimoniale (che ha raccolto I'eredita dei canoni di
occupazione e dellimposta pubblicitaria), gli oneri dei servizi cimiteriali, diritti di segreteria, spese per l'utilizzo di locali comunali, ecc....

Il costo di costruzione verra aggiornato, come annualmente accade, a seguito dell'incremento/decremento ISTAT rispetto all’'ultima
revisione effettuata nel 2023.

Reperimento e impiego risorse straordinarie e in conto capitale

E' da considerarsi un’importante ed indispensabile risorsa il trasferimento annuo ministeriale relativo al ristorno delle imposte ai lavoratori
frontalieri, che permette di programmare opere di manutenzione e conservazione del patrimonio nonché opere di sviluppo territoriale.

Per garantire il reperimento delle risorse necessarie al finanziamento degli investimenti, nel corso del periodo di bilancio,
I’Amministrazione dovra partecipare ai bandi di finanziamento utili a finanziare i seguenti interventi, disponendo di progettazione a livello
avanzato:

importo quadro economico
titolo progetto e CUP stato attuale

ristrutturazione vecchio asilo.
860.000,00 approvato progetto definitivo

F76B19005170005

intervento di miglioramento della sicurezza stradale lungo la SS 344DlI, ex SP61
"Valle della Tresa" in attraversamento dell'abitato di Cremenaga e all'intersezione 520.000,00 approvato studio di fattibilita
del valico internazionale italo-svizzero. Realizzazione di intersezione a rotatoria.

F71B23000320001

pag. 15 di 30



Sara inoltre posta particolare attenzione ai bandi ministeriali e regionali che prevedano I'assegnazione di risorse anche con eventuali
guote di cofinanziamento, in primis per la ricerca di fondi utili alla difesa del territorio dal rischio idrogeologico, che vede il Comune di
Cremenaga posto in condizioni di particolare svantaggio, posto com’é sulle pendici fortemente acclivi del massiccio Settetermini —
Mezzano, versante nord: tale versante é tagliato dalle due strade per Biviglione ed Avigno, molto esposte a fenomeni di smottamenti,
frane, ruscellamenti, e pertanto bisognose di interventi spesso impegnativi a livello finanziario per il loro mantenimento in sicurezza.

Ricorso all’indebitamento e analisi della relativa sostenibilita

In merito al ricorso all'indebitamento, nel corso del periodo di bilancio I'Ente non prevede di richiedere mutui per finanziare spese.

Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza

Il piano nazionale di ripresa e resilienza "PNRR" puo essere visto come il documento unico di programmazione, "Dup”, dell'ltalia, il cui
obiettivo cardine e l'incremento dei livelli di competitivita del Paese e dei suoi territori.
L'Unione Europea ha posto tutte le condizioni necessarie per dare uno straordinario impulso al miglioramento dei livelli di competitivita
dei molteplici sistemi socioeconomici nazionali. E adesso compito dello Stato italiano nonché delle sue articolazioni territoriali (in primis
Regioni e Comuni) assicurare I'applicazione del PNRR.
In termini operativi, il PNRR offre implicitamente una definizione di competitivita, la quale puo esprimersi nell'esigenza di sviluppare le
azioni di politica economica a partire da tre assi strategici:

- la digitalizzazione e l'innovazione;

- la transizione ecologica,;

- l'inclusione sociale.

Cio premesso

VISTA la Decisione di esecuzione del Consiglio UE — ECOFIN dell’8 dicembre 2023, per mezzo della quale si € proceduto
all’'approvazione della revisione del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) italiano;

CONSIDERATO che, in attuazione della citata Decisione ECOFIN dell’8 dicembre 2023, la Misura M2C412.2, all’interno della quale
confluivano le risorse di cui all’articolo 1, comma 29, della legge n.160/2019 (Piccole opere) e di cui all'articolo 1, comma 139 e
seguenti, della legge n.145/2018 (Medie opere), & stata stralciata dal Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR), fermo
restando il finanziamento degli interventi a valere sulle risorse nazionali stanziate a legislazione vigente;

VISTO l’articolo 1, comma 29 della Legge 27 dicembre 2019, n. 160, che prevede quanto segue: “ Per ciascuno degli anni dal 2020 al
2024, sono assegnati ai comuni, nel limite complessivo di 500 milioni di euro annui, contributi per investimenti destinati ad opere
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pubbliche in materia di: “a) efficientamento energetico, ivi compresi interventi volti all’'efficientamento dell'illuminazione pubblica, al
risparmio energetico degli edifici di proprieta pubblica e di edilizia residenziale pubblica, nonché all’installazione di impianti per la
produzione di energia da fonti rinnovabili; b) sviluppo territoriale sostenibile, ivi compresi interventi in materia di mobilita sostenibile,
nonché interventi per 'adeguamento e la messa in sicurezza di scuole, edifici pubblici e patrimonio comunale e per I'abbattimento delle
barriere architettoniche”;

VISTO il successivo comma 30, ai sensi del quale “I contributi di cui al comma 29 sono attribuiti ai comuni, sulla base della popolazione
residente alla data del 1° gennaio 2018, entro il 31 gennaio 2020, con decreto del Ministero dell’interno, come di seguito indicato: a) ai
comuni con popolazione inferiore o uguale a 5.000 abitanti &€ assegnato un contributo pari ad euro 50.000

VISTO lart.1 - comma 32 della summenzionata Legge n. 160/2019, come da ultimo modificato dall’articolo 33 del Decreto-legge del
02/03/2024 n. 19, che statuisce che “ll comune beneficiario del contributo di cui al comma 29 e tenuto ad aggiudicare i lavori entro il
15 settembre di ciascun anno di riferimento del contributo ..... omissis ... Per i contributi relativi alle annualita dal 2020 al 2024, i
lavori devono essere conclusi entro il termine unico del 31 dicembre 2025;

DATO ATTO che questo Comune ha concluso tutti gli interventi relativi alle annualita 2020, 2021, 2022, 2023 e che resta
solamente da avviare l'intervento relativo all’annualita 2024, con affidamento lavori entro il 15.09.2024 ed ultimazione dei
medesimi entro il 31.12.2025;

VISTO lart.1 - comma 33 della summenzionata Legge n. 160/2019, come da ultimo modificato dall’articolo 33 del Decreto-legge del
02/03/2024 n. 19, che statuisce che “ | contributi di cui al comma 29 sono erogati dal Ministero dell'interno agli enti beneficiari, per il 50
per cento previa verifica dell'avvenuta aggiudicazione dei lavori attraverso il sistema di monitoraggio e rendicontazione di cui al
comma 35 e per il 50 per cento previa trasmissione sul sistema di monitoraggio e rendicontazione di cui al comma 35, del
certificato di collaudo o del certificato di regolare esecuzione rilasciato dal direttore dei lavori;

VISTO il successivo comma 35, come modificato dal gia menzionato art. 33 del Decreto-Legge n. 19/2024, il quale prevede che “II
monitoraggio delle opere pubbliche di cui ai commi da 29 a 34 ¢é effettuato dai comuni beneficiari attraverso il sistema ReGiS
sviluppato dalla Ragioneria generale dello Stato come previsto dall'articolo 1, comma 1043, della legge 30 dicembre 2020, n. 178.»;

VISTO il Decreto del Ministero dell'Interno del 30 gennaio 2020, con il quale sono state assegnate le risorse disponibili per le annualita
2021-2022-2023-2024 e determinati, con allegati A — G, i comuni ammessi al contributo previsto dal citato articolo 1, commi 29 e ss., L.
160/2019, da destinare alla messa in sicurezza di scuole, strade, edifici pubblici e patrimonio comunale, efficientamento energetico e
abbattimento delle barriere architettoniche;

CONSIDERATA la previsione di cui allart. 12, comma 4 del decreto-legge n. 19/2024, convertito con modificazioni dalla Legge n.
56/2024, secondo cui per gli adempimenti di monitoraggio, rendicontazione e controllo degli interventi non piu finanziati in tutto o in parte
a valere sulle risorse del PNRR in applicazione della decisione del Consiglio ECOFIN dell'8 dicembre 2023, le amministrazioni titolari
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ed i soggetti attuatori utilizzano le funzionalita del sistema informatico ReGiS;

TENUTO CONTO che, i Comuni beneficiari delle risorse di cui all’art. 1, comma 145 e ss. della L. n. 145/2018 e di cui all’art. 1, comma
160 e ss. della L. n. 160/2019, anche a seguito del definanziamento dal PNRR, sono responsabili della realizzazione operativa dei
progetti e dei connessi adempimenti di monitoraggio, rendicontazione e controllo sul sistema ReGiS. In quanto tali, gli stessi sono tenuti
alla rilevazione continua, costante e tempestiva dei dati dei progetti finanziati, delle informazioni inerenti alle procedure di affidamento,
degli avanzamenti fisici, procedurali e finanziari, nonché della raccolta e catalogazione della documentazione probatoria;

Alla luce dei bandi sinora emanati, il Comune di Cremenaga € attualmente impegnato nella realizzazione e rendicontazione di tali fondi
sinora assegnati e riassunti nella seguente tabella:

Importo Totale Progetto Euro

CupP TITOLO PROGETTO STATO DI
QUOTA PNRR ATTUAZIONE
e codice locale progetto FONDI PROPRI DI BILANCIO
F71B19000440005 messa in sicurezza strada Via XI Febbraio 70.867,33
per prevenzione crollo muro di
MWBDAP contenimento terreno a monte della strada PNRR 50.000,00 Legge n.160/2019 CONCLUSO

e separazione traffico pedonale e veicolare
annualita 2020

Fondi propri 20.867,33

F75F21001660005 intervento di messa in sicurezza della rete 117.269,70
viaria comunale - strade di maggiore
MWBDAP percorrenza PNRR 100.000,00 Legge n.160/2019 CONCLUSO

annualita 2021

Fondi propri 17.269,70
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F74322000460005 efficientamento energetico impianto di 55.000,00
illuminazione centro sportivo e messa in
sicurezza parco giochi comunale con PNRR 50.000,00 Legge n.160/2019 CONCLUSO
realizzazione impianto di illuminazione
MWBDAP notturna annualita 2022
Fondi propri 5.000,00
F73H19000780005 prevenzione del dissesto idrogeologico 290.000,00
lungo la strada comunale di collegamento
con Biviglione PNRR 268.967,20 Legge n.145/2018 CONCLUSO
MWBDAP scorrim. graduatoria 2021
Fondi propri 21.032,80
F73H19000790005 intervento di prevenzione del dissesto 40.000,00
idrogeologico con regimazione delle acque
MWBDAP meteoriche a monte dell’abitato di PNRR 35.120,00 Legge n.145/2018 CONCLUSO
Cremenaga lungo la strada comunale di
Via Vallone scorrim. graduatoria 2021
Fondi propri 4.880,00
F72E22000330001 55.000,00
estensione rete distribuzione PNRR 50.000,00 Legge n.160/2019 CONCLUSO
teleriscaldamento da impianto a biomassa
MWBDAP del municipio verso altri stabili di proprieta annualita 2023
comunale
Fondi propri 5.000,00
55.000,00 A
F74H22001050001 efficientamento energetico stabili comunali PNRR 50.000,00 Legge n.160/2019 ‘
vari (municipio, asilo, campo sportivo, Prevista
MWBDAP depuratore, altri minori) annualita 2024 ultimazione
31.12.2024
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Fondi propri 5.000,00

migrazione al Cloud dei servizi digitali
dell'amministrazione/territorio comunale -

47.427,00

F71C22001460006 numero 9 servizi da migrare PNRR 47.427,00 CONCLUSO
Fondi propri 0,00

79.922,00 CONCLUSO
F71F22004050006 servizi e cittadinanza digitale — esperienza PNRR 79.922,00

del cittadino nei servizi pubblici

Fondi propri 0,00
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B — Spese

Spesa corrente, con specifico riferimento alle funzioni fondamentali

Relativamente alla gestione corrente 'Ente dovra definire la stessa in funzione del trend storico e nei limiti previsti dalla vigente
normativa in materia di contenimento della spesa pubblica.

La formulazione delle previsioni € stata effettuata, per cido che concerne la spesa, tenendo conto delle spese sostenute in passato, delle
spese obbligatorie, di quelle consolidate e di quelle derivanti da obbligazioni gia assunte in esercizi precedenti.

Pur essendo state abrogate le norme che limitavano le spese destinate a determinate tipologie (consulenze, rappresentanza, autoveicoli,
formazione ecc.) I'ente si € comunque posto di limitarne al massimo I'impiego nella misura strettamente necessaria per garantire il buon
funzionamento delle attivita svolte dagli uffici comunali.

In particolare, per la gestione delle funzioni fondamentali I'Ente dovra orientare la propria attivitd al mantenimento dei servizi in essere e
proseguire nell’attuale politica di convenzionamento con altri Comuni o con Enti superiori per I'espletamento dei servizi con costi
compatibili con le risorse correnti a disposizione.

Programmazione triennale del fabbisogno di personale

Con Deliberazione di Giunta Comunale n. 5 del 13.02.2024, esecutiva in termini di legge, € stato approvato il P.I.LA.O. per il 2024/2026.
Programmazione biennale degli acquisti di beni e servizi

L'art. 21, comma 6, del D.Lgs. n. 50/2016 dispone che gli acquisti di beni e servizi di importo stimato uguale o superiore a 40.000,00
Euro vengano effettuati sulla base di una programmazione biennale e dei suoi aggiornamenti annuali. L’art. 21 stabilisce, altresi, che le
amministrazioni predispongano ed approvino tali documenti nel rispetto degli altri strumenti programmatori del’Ente e in coerenza con i
propri bilanci.

Con decreto n. 14 del 16 gennaio 2018 del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti € stato adottato il Regolamento recante
procedure e schemi tipo per la redazione e pubblicazione del programma biennale per I'acquisizione di forniture e servizi e dei relativi
aggiornamenti.

Si sottolinea come a partire dal 2021, il servizio depurazione sia stato trasferito alla societa partecipata Alfa Srl, gestore unico del

Servizio Idrico Integrato a livello provinciale; tale servizio era l'unico che si avvicinava alla soglia dell'importo di € 40.000 sul biennio,
atteso che il servizio di raccolta e smaltimento rifiuti fu affidato gia nell’anno 2008 con scadenza contratto al 31.12.2023.
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Il 31.12.2023 & scaduto il contratto di igiene urbana, risalente all’'anno 2008; nel corso dellanno 2024 sono state pertanto esperite le
procedure di gara mediante Centrale Unica di Committenza della Comunita Montana del Piambello per la nuova contrattualizzazione del
servizio, che avra durata di anni 5 a far data dal 01.11.2024, oltre a n. 2 anni di possibile rinnovo contrattuale.

SCHEDA G: PROGRAMMA TRIENNALE DEGLI ACQUISTI DI FORNITURE E SERVIZI 2025/2027
DELL'AMMINISTRAZIONE CREMENAGA
SERVIZI DI IGIENE AMBIENTALE - RACCOLTA E SMALTIMENTO RIFIUTI

QUADRO DELLE RISORSE NECESSARIE ALLA REALIZZAZIONE DEL PROGRAMMA (1)

TIPOLOGIA RISORSE

Arco temporale di validita del programma

Disponibilita finanziaria

Primo anno

Secondo anno

Terzo anno

Importo Totale

STANZIAMENTI DI BILANCIO

82.568,94

82.568,94

82.568,94

577.982,58

SCHEDA H: TRIENNALE DEGLI ACQUISTI DI FORNITURE E SERVIZI 2025/2027
DELL'AMMINISTRAZIONE CREMENAGA
N.B.: al momento dell'inserimento della scheda nell’osservatorio contratti pubblici, la prima annualita del programma risultava essere il 2024, poi nei
fatti, a causa del protrarsi delle operazioni di gara e divenuto 2025

SCHEDA H : PROGRAMMA TRIENNALE DEGLI ACQUISTI DI BENI E
SERVIZI 2024 / 2025 / 2026
DELL'AMMINISTRAZIONE COMUNE DI CREMENAGA

ELENCO DEGLI ACQUISTI DEL PROGRAMMA

Acquisto ricompreso

STIMA DEI COSTI DELL'ACQUISTO (13)

CENTRALE DI COMMITTENZA O
SOGGETTO AGGREGATORE AL
QUALE SI FARA' RICORSO PER
L'ESPLETAMENTO DELLA
PROCEDURA DI AFFIDAMENTO

nell'importo (11)
Annualita nella complessivo di un . " L'acquisto e
. . X X Livello di . R
Codice Unico quale si prevede lavoro o di altra Lotto . L Responsabile relativo a nuovo
. ; - X Descrizione priorita (6) . Durata del N .
Intervento - di dare avvio alla acquisizione presente funzionale Settore CPV (5) X X Unico del affidamento di
X X N " dell'acquisto (Tabella N contratto X
CuUI (1) procedura di in programmazione di 4 H.1) Procedimento (7) contratto in essere
affidamento lavori, forniture e : (8)
servizi . Secondo Costi su annualita . -
(Tabella H.2bis) Primo anno anno Terzo anno successive Totale (9) codice AUSA | denominazione
S004783601262024000 (2024 SI, CUI NON ANCORA NO SERVIZI 90000000-7 SERVIZI DI IGIENE |PRIORITA |SARTORIO PAOLO |84 SI 82.568,94 [82.568,94 82.568,94 [330.275,76 577.982,58 0000618543 CENTRALE DI
01 ATTRIBUITO AMBIENTALE — MASSIMA COMMITTENZA
RACCOLTAE COMUNITA'
SMALTIMENTO MONTANA DEL
RIFIUTI PIAMBELLO




Programmazione investimenti e Piano triennale delle opere pubbliche

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui all’art. 21 del D. Lgs. 50/2016 NON e stato redatto in quanto non sono
previste a Bilancio opere finanziate di importo pari o superiore ad € 100.000,00.
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Programmi e progetti di investimento in corso di esecuzione e non ancora conclusi
Risultano attualmente in corso di esecuzione e non ancora conclusi i seguenti progetti d'investimento:

importo ditta appaltatrice
titolo progetto e CUP quadro stato attuale prossimo step
economico progettista
intervento di ricostruzione ponte pericolante su strada agro silvo
pastorale che collega la frazione Avigno con la localita Crana 58.000,00 Affidato incarico di Approvazione Da definire
progettazione progetto
CUP_ F31B23000210009 Studio ing. Dozzio
Intervento di realizzazione impianto fotovoltaico a copertura del ricovero
mezzi di Via Provinciale 55.000,00 Lavori in corso Ultimazione lavori |  Lampelux snc + Acinque
CUP_F74H22001050001 Studio ing. Monteggia +
UTC
intervento di sistemazione idraulico forestale su Reticolo Idrico Minore
VA 056-03 — VA 056-04 Lavori in corso Ultimazione lavori | Azienda Agricola Provini di
8.000,00 Ferrarotti Marco Osvaldo
CUP_F78H24001010005
UTC
TOTALE INVESTIMENTI IN CORSO 121.000,00
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C — Raggiungimento equilibri della situazione corrente e generali del bilancio e
relativi equilibri in termini di cassa

In merito al rispetto degli equilibri di bilancio ed ai vincoli di finanza pubblica, 'Ente dovra rispettare le previsioni di bilancio.
In occasione delle variazioni di bilancio dovra essere assicurato I'equilibrio delle varie poste di bilancio correnti ed in conto capitale al fine

di garantire le coperture adeguate alle spese programmate.

Relativamente alla gestione finanziaria dei flussi di cassa la gestione dovra essere indirizzata ad incamerare gli importi indicati in bilancio
soprattutto per quanto riguarda la parte corrente dell’entrata, mentre per la parte in conto capitale dovra essere curata la realizzazione
delle opere secondo i crono programmi approvati, nonché la puntuale rendicontazione delle spese per ottenere I'erogazione dei rispettivi

versamenti.
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EQUILIBRI DI BILANCIO
(solo per gli Enti locali) @

2025 - 2026 - 2027

COMPETENZA COMPETENZA COMPETENZA
EQUILIBRI ECONOMICO-FINANZIARIO ANNO 2025 ANNO 2026 ANNO 2027
Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio 100.000,00
A) Fondo pluriennale vincolato per spese correnti iscritto in entrata (+) 0,00 0,00 0,00
Q1) Fondo pluriennale vincolato per spese titolo 2.04 Altri trasferimenti in conto capitale iscritto in (+) 0,00 0,00 0,00
entrata
AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente O] 0,00 0,00 0,00
B) Entrate titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 +) 834.366,00 820.769,80 805.869,88
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso dei prestiti | (+) 0,00 0,00 0,00
da amministrazioni pubbliche
D) Spese Titolo 1.00 - Spese correnti O] 834.366,00 820.769,80 805.869,88
di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
di cui fondo crediti di dubbia esigibilita 30.000,00 30.000,00 30.000,00
E) Spese Titolo 2.04 - Trasferimenti in conto capitale (s) O] 0,00 0,00 0,00
F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to mutui e prestiti obbligazionari O] 0,00 0,00 0,00
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
di cui Fondo anticipazioni di liquidita 0,00 0,00 0,00
G) Somma finale (G=A+Q1-AA+B+C-D-E-F) 0,00 0,00 0,00
ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE, CHE HANNO EFFETTO SULL'EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL'ORDINAMENTO
DEGLI ENTI LOCALI
H) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese correnti e per rimborso prestiti (+) 0,00 0,00 0,00
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00
1) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di legge o (+) 0,00 0,00 0,00
dei principi contabili
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche disposizioni di O] 0,00 0,00 0,00
legge o dei principi contabili
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti (+) 0,00 0,00 0,00
EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE @)
O=G+H+I-L+M 0,00 0,00 0,00
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EQUILIBRI DI BILANCIO
(solo per gli Enti locali) @
2025 - 2026 - 2027

COMPETENZA COMPETENZA COMPETENZA
EQUILIBRI ECONOMICO-FINANZIARIO ANNO 2025 ANNO 2026 ANNO 2027

P) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese di investimento @ (+) 0,00
Q) Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale iscritto in entrata (+) 0,00 0,00 0,00
Q1) Fondo pluriennale vincolato per spese titolo 2.04 Altri trasferimenti in conto capitale iscritto in O] 0,00 0,00 0,00
entrata
J2) Fondo pluriennale vincolato per spese titolo 3.01 Acquisizioni di attivita finanziarie iscritto in (+) 0,00 0,00 0,00
entrata
R) Entrate Titoli 4.00 - 5.00 - 6.00 +) 170.000,00 183.596,20 198.496,12
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso dei prestiti | (-) 0,00 0,00 0,00
da amministrazioni pubbliche
1) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di legge o O] 0,00 0,00 0,00
dei principi contabili
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossioni crediti di breve termine O] 0,00 0,00 0,00
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossioni crediti di medio-lungo termine O] 0,00 0,00 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita finanziaria O] 0,00 0,00 0,00
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche disposizioni di (+) 0,00 0,00 0,00
legge o dei principi contabili
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti O] 0,00 0,00 0,00
U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale O] 170.000,00 183.596,20 198.496,12

di cui fondo pluriennale vincolato di spesa 0,00 0,00 0,00
V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivita finanziarie (s) O] 0,00 0,00 0,00

di cui fondo pluriennale vincolato di spesa 0,00 0,00 0,00
E) Spese Titolo 2.04 - Trasferimenti in conto capitale (s) +) 0,00 0,00 0,00

di cui fondo pluriennale vincolato di spesa 0,00 0,00 0,00
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE

Z=P+Q-Q1+J2+R-C-|-S1-S2-T+L-M-U-V+E 0,00 0,00 0,00
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EQUILIBRI DI BILANCIO
(solo per gli Enti locali) @
2025 - 2026 - 2027

EQUILIBRI ECONOMICO-FINANZIARIO Cgm(EDTZ%%A Cgm(EDTZ%%A Cgm(EDTZ%'gA

J) Utilizzo risultato di amministrazione per l'incremento di attivita finanziarie (+) 0,00 0,00 0,00
J1) Fondo pluriennale vincolato per incremento di attivita finanziarie iscritto in entrata (+) 0,00 0,00 0,00
J2) Fondo pluriennale vincolato per spese Titolo 3.01 Acquisizioni di attivita finanziarie iscritto in O] 0,00 0,00 0,00
entrata
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossioni crediti di breve termine (+) 0,00 0,00 0,00
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossioni crediti di medio-lungo termine (+) 0,00 0,00 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita finanziaria (+) 0,00 0,00 0,00
X1) Spese Titolo 3.02 per Concessioni crediti di breve termine (5) O] 0,00 0,00 0,00

di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
X2) Spese Titolo 3.03 per Concessioni crediti di medio-lungo termine (s) O] 0,00 0,00 0,00

di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di attivita finanziarie (5) O] 0,00 0,00 0,00

di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
EQUILIBRIO FINALE

W=0+J+J1-J2+Z+S1+S2+T-X1-X2-Y 0,00 0,00 0,00

SALDO CORRENTE Al FINI DELLA COPERTURA DEGLI INVESTIMENTI PLURIENNALI (4)
Equilibrio di parte corrente (O) 0,00 0,00 0,00
Utilizzo risultato di amministrazione per il finanziamento di spese correnti (H) al netto del fondo O] 0,00
anticipazione di liquidita
Equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degli investimenti pluriennali 0,00 0,00 0,00

C) Si tratta delle entrate in conto capitale relative ai soli contributi agli investimenti destinati al rimborso prestiti corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica E.4.02.06.00.000.

E) Si tratta delle spese del titolo 2 per trasferimenti in conto capitale corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica U.2.04.00.00.000.

S1) Si tratta delle entrate del titolo 5 limitatamente alle riscossione crediti di breve termine corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica E.5.02.00.00.000.

S2) Si tratta delle entrate del titolo 5 limitatamente alle riscossione crediti di medio-lungo termine corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica E.5.03.00.00.000.

T) Si tratta delle entrate del titolo 5 limitatamente alle altre entrate per riduzione di attivita finanziarie corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica E.5.04.00.00.000.
X1) Si tratta delle spese del titolo 3 limitatamente alle concessione crediti di breve termine corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica U.3.02.00.00.000.

X2) Si tratta delle spese del titolo 3 limitatamente alle concessione crediti di medio-lungo termine corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica U.3.03.00.00.000.

Y) Si tratta delle spese del titolo 3 limitatamente alle altre spese per incremento di attivita finanziarie corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica U.3.04.00.00.000.

(1) Indicare gli anni di riferimento.

(2) In sede di approvazione del bilancio di previsione & consentito I'utilizzo della sola quota vincolata del risultato di amministrazione presunto. Nel corso dell'esercizio & consentito l'utilizzo anche della quota accantonata se il bilancio & deliberato a seguito dell'approvazione

del prospetto concernente il risultato di amministrazione presunto dell'anno precedente aggiornato sulla base di un pre-consuntivo dell'esercizio precedente.
amministrazione dell'anno precedente se il bilancio (o la variazione di bilancio) € deliberato a seguito dell'approvazione del rendiconto dell'anno precedente.

pag. 28 di 30

E' consentito ['utilizzo anche della quota destinata agli investimenti e della quota libera del risultato di




(3) La somma algebrica finale non puo essere inferiore a zero per il rispetto della disposizione di cui all'articolo 162 del testo unico delle leggi sull’'ordinamento degli enti locali.

(4) Con riferimento a ciascun esercizio, il

saldo positivo dell'equilibrio di parte corrente

in termini di competenza finanziaria puo costituire copertura agli investimenti imputati agli esercizi successivi

per un importo non superiore al minore valore tra la media dei saldi di

parte corrente in termini di competenza e la media dei saldi di parte corrente in termini di cassa registrati negli ultimi tre esercizi rendicontati, se sempre positivi, determinati al netto dell'utilizzo dell’avanzo di amministrazione, del fondo di cassa, e delle entrate non ricorrenti

che non hanno dato copertura a impegni, 0 pagamenti.

(5) Indicare gli stanziamenti di spesa, compreso il correlato FPV.

QUADRO GENERALE RIASSUNTIVO* 2025 - 2026 - 2027

ENTRATE CASSA COMPETENZA COMPETENZA COMPETENZA SPESE CASSA COMPETENZA COMPETENZA COMPETENZA
ANNO 2025 ANNO 2025 ANNO 2026 ANNO 2027 ANNO 2025 ANNO 2025 ANNO 2026 ANNO 2027
Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio 100.000,00
Utilizzo avanzo di amministrazione 0,00 0,00 0,00 | Disavanzo di amministrazione® 0,00 0,00 0,00
di cui Utilizzo Fondo anticipazioni di liquidita 0,00 0,00 0,00
Disavanzo2 derivante da debito autorizzato e non 0,00 0,00 0,00
contratto®
Fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
:;ie‘r"e'gu{m}\li”"a‘e carrenti di natura ributaria, contributiva & 385.931,44 222.000,00 222.000,00 222.000,00 | Titolo 1 - Spese correnti 1.174.889,15 834.366,00 820.769,80 805.869,88
- di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
Titolo 2 - Trasferimenti correnti 525.772,95 440.800,00 427.203,80 412.303,88
Titolo 3 - Entrate extratributarie 238.932,97 171.566,00 171.566,00 171.566,00
Titolo 4 - Entrate in conto capitale 481.894,93 170.000,00 183.596,20 198.496,12 | Titolo 2 - Spese in conto capitale 475.187,63 170.000,00 183.596,20 198.496,12
- di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
Titolo 5 - Entrate da riduzione di attivita finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00 | Titolo 3 - Spese per incremento di attivita finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00
- di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
Totale entrate finali ............... 1.632.532,29 1.004.366,00 1.004.366,00 1.004.366,00 Totale spese finali ............... 1.650.076,78 1.004.366,00 1.004.366,00 1.004.366,00
Titolo 6 - Accensione di prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00 | Titolo 4 - Rimborso di prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00
- di cui Fondo anticipazioni di liquidita 0,00 0,00 0,00
Titolo 7 - Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 0,00 0,00 0,00 0,00 | Titolo 5 - Chiusura Anticipazioni da istituto 0,00 0,00 0,00 0,00
tesoriere/cassiere
Titolo 9 - Entrate per conto di terzi e partite di giro 400.329,58 368.000,00 368.000,00 368.000,00 | Titolo 7 - Spese per conto terzi e partite di giro 393.510,40 368.000,00 368.000,00 368.000,00
Totale titoli 2.032.861,87 1.372.366,00 1.372.366,00 1.372.366,00 Totale titoli 2.043.587,18 1.372.366,00 1.372.366,00 1.372.366,00
TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE 2.132.861,87 1.372.366,00 1.372.366,00 1.372.366,00 TOTALE COMPLESSIVO SPESE 2.043.587,18 1.372.366,00 1.372.366,00 1.372.366,00
Fondo di cassa finale presunto 89.274,69

(1) Corrisponde alla prima voce del conto del bilancio spese.
(2) Solo per le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano. Corrisponde alla seconda voce del conto del bilancio spese.

* Indicare gli anni di riferimento.
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D — Gestione del patrimonio con particolare riferimento alla programmazione
urbanistica e del territorio e piano delle alienazioni e delle valorizzazioni dei beni
patrimoniali

Con Deliberazione di Giunta Comunale n. 49 del 14.11.2023, esecutiva ai sensi di legge, e stato adottato il piano delle alienazioni e
valorizzazioni immobiliari per il triennio 2024/2026.

E — Obiettivi del gruppo amministrazione pubblica (G.A.P.)

Con Deliberazione di Giunta Comunale n. 51 del 06.12.2022, esecutiva ai sensi di legge, e stato individuato il componente del Gruppo di
Amministrazione Pubblica del Comune di Cremenaga e del perimetro di consolidamento.

CREMENAGA, li 6 novembre, 2024

Il Responsabile del Servizio Finanziario
Michela Soccio

Il Rappresentante Legale
Domenico Rigazzi
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COMUNE DI CREMENAGA

Provincia di Varese

Verbale n. 25 del 02/12/2024

OGGETTO: AGGIORNAMENTO DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE SEMPLIFICATO
(DUPS) - PERIODO 2025 - 2027 (ART. 170, COMMA 1, D.LGS. N. 267/2000)

L’organo di revisione economico-finanziaria esprime il proprio parere sulla proposta di deliberazione della
Giunta Comunale avente ad oggetto “Nota di aggiornamento al Documento Unico di Programmazione
(DUP) - Periodo 2025-2027 (art. 170, comma 1, d.Lgs. n. 267/2000) ai fini della presentazione al Consiglio
Comunale.

Premesso che il Consiglio Comunale con deliberazione n. 17 del 30/07/2024 ha approvato il Documento
Unico di Programmazione Semplificato (D.U.P.S.) 2025-2027, predisposto sulla base delle informazioni
fornite dai vari settori comunali, in relazione alle linee programmatiche di mandato e agli indirizzi
programmatori vigenti forniti dall’ Amministrazione Comunale;

Richiamato Part. 239, del d.Lgs. n. 267/2000, come modificato dall’articolo 3 del decreto legge 10
ottobre 2012, n. 174, il quale prevede:

* al comma 1, lettera b.l), che I’organo di revisione esprima un parere sugli strumenti di
programmazione economico-finanziaria; :

* al comma 1-bis), che nei pareri venga “espresso un motivato giudizio di congruita, di
coerenza e di attendibilita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti,
anche tenuto conto dell'attestazione del responsabile del servizio finanziario ai sensi
dell'articolo 153, delle variazioni rispetto  all'anno precedente,  dell'applicazione  dei
parametri di deficitarieta strutturale e di ogni altro elemento utile. Nei pareri  sono
suggerite  all'organo  consiliare le misure atte ad assicurare l'attendibilita delle
impostazioni. I pareri sono obbligatori®;

ATTESO che il termine del 15 novembre per la presentazione della nota di aggiornamento al DUP
¢ ordinatorio ed ¢ influenzato dalla eventuale proroga del termine per I’approvazione del bilancio di
previsione;

ESAMINATO il Documento Unico di Programmazione 2025/2027 dell’ente;

VISTI:

* il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267;

* il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 ed in particolare il principio contabile all. 4/1 inerente la
programmazione;

* lo Statuto Comunale;

* il regolamento di comunale di contabilita;

CONSIDERATO

a) che Panalisi delle condizioni esterne ed interne appare coerente con il quadro normativo
sovraordinato;

b) il fabbisogno finanziario degli investimenti deriva principalmente da fondi propri (ristorno
frontalieri ed oneri di urbanizzazione), salvo I’accesso a bandi di finanziamento
regionali/ministeriali, rispetto a cui comunque deve essere garantita una compartecipazione di
fondi comunali. Tale impostazione non ha impatti negativi sulla spesa corrente:
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¢) che I’Amministrazione non ha in previsione nuove forme dj indebitamento;

d) che le previsioni appaiono compatibili con le disposizioni del patto di stabilita interno e con la
previsione dell’obbligo di pareggio di bilancio:

e) che il DUPS appare coerente con i programmi e progetti di investimento e con la programmazione
triennale del fabbisogno del personale.

Tutto cio considerato, il revisore unico esprime
PARERE FAVOREVOLE

all’aggiornamento  del  Documento  Unico  di Programmazione  Semplificato  per il
periodo  2025/2027 che verra approvato  dal  Consiglio Comunale di Cremenaga.

Cremenaga, 02/12/2024

I1 Revisore Unico
Loredana De Mitri
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COMUNE DI CREMENAGA

Provincia di Varese

Piano triennale per la prevenzione della corruzione

e per la trasparenza 2024- 2026

(Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione, articolo
1, commi 8 e 9 della legge 60 novembre 2012, numero 190)

PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E PER LA TRASPARENZA
approvato con deliberazione della Giunta comunale n. 03 del 30.01.2024
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Parte |

Introduzione generale

1. Premessa

La legge 6 novembre 2012 numero 190, nota come “legge anticorruzione” o “legge Severino”, in vigore dal 28 novembre
2012, reca le disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dellillegalita nella pubblica
amministrazione.

Il contesto nel quale le iniziative e le strategie di contrasto alla corruzione sono adottate & quello disegnato dalle norme
nazionali ed internazionali in materia.

Si segnala, in particolare, la Convenzione dell’Organizzazione della Nazioni Unite contro la corruzione, adottata
dall’Assemblea generale dell’O.N.U. il 31 ottobre 2003 con la risoluzione numero 58/4, sottoscritta dallo Stato italiano il
9 dicembre 2003 e ratificata il 3 agosto 2009 con la legge numero 116.

Essa prevede che ogni Stato (articolo 5) elabori ed applichi politiche di prevenzione della corruzione efficaci e coordinate.

2. Il concetto di corruzione ed i principali attori del sistema
La legge 190/2012 non fornisce la definizione del concetto di corruzione cui si riferisce.

Il Dipartimento della Funzione Pubblica, con la Circolare numero 1 del 25 gennaio 2013 che ha fornito una prima chiave di
lettura della normativa, ha spiegato che il concetto di corruzione della legge 190/2012 comprende tutte le situazioni in
cui, nel corso dell'attivita amministrativa, si riscontri I'abuso da parte d’un soggetto pubblico del potere a lui affidato al
fine di ottenere vantaggi privati.

Secondo il Dipartimento della Funzione Pubblica, la legge 190/2012 estende la NOZIONE DI CORRUZIONE a:
tutti i delitti contro la pubblica amministrazione, sanzionati dal Titolo Il Capo | del Codice penale;

ogni situazione in cui, a prescindere dalla rilevanza penale, venga in evidenza un malfunzionamento dell'amministrazione
a causa dell'uso a fini privati delle funzioni attribuite.

Il primo Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) approvato I'11 settembre 2013 (ANAC deliberazione n. 72/2013) ha
ulteriormente specificato il concetto di corruzione da applicarsiin attuazione della legge 190/2012:

“Le situazioni rilevanti sono pitu ampie della fattispecie penalistica, che é disciplinata negli artt. 318, 319 e 319 ter, C.p., €
sono tali da comprendere non solo I'intera gamma dei delitti contro la pubblica amministrazione disciplinati nel Titolo Il
Capo 1, del codice penale, ma anche le situazioni in cui — a prescindere dalla rilevanza penale - venga in evidenza un
malfunzionamento dell’amministrazione a causa dell’'uso a fini privati delle funzioni attribuite, ovvero I'inquinamento

dell’azione amministrativa ab externo, sia che tale azione abbia successo sia nel caso in cui rimanga a livello di
tentativo”.

Con la legge 190/2012, lo Stato italiano ha individuato i principali organi incaricati di svolgere, in modo coordinato, attivita
di controllo, di prevenzione e di contrasto della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione. Tra questi, i
principali sono:

- I’Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC), che svolge funzioni di raccordo con le altre autorita ed esercita poteri di
vigilanza e controllo dell'efficacia delle misure di prevenzione adottate dalle amministrazioni, nonché del rispetto della
normativa in materia di trasparenza (art. 1, commi 2 e 3, legge 190/2012);

- la Corte di conti, che partecipa ordinariamente all'attivita di prevenzione attraverso le sue funzioni di controllo;
- il Comitato interministeriale istituito con il DPCM 16 gennaio 2013 (art. 1, c.4, L.190/12);

- la Conferenza unificata Stato, Regioni e Autonomie Locali, (art.1, c.60 e 61, legge 190/12);
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- i Prefetti della Repubblica che forniscono supporto agli enti locali (art. 1 co. 6 1. 190/12);

- le pubbliche amministrazioni che attuano ed implementano le misure previste dalla legge e dal Piano Nazionale
Anticorruzione (art. 1 legge 190/2012) anche attraverso l'azione del proprio Responsabile della prevenzione della
corruzione:

- I'Anac successivamente ha emanato aggiornamenti al PNA nel 2016, 2019 e da ultimo nel 2022 , in data 16.11.2022 ha
revisionato le linee precedentemente indicate ai diversi Enti per predisposizione dei singoli piani anti corruzione.

3. ’Autorita nazionale anticorruzione (ANAC)

La legge 190/2012 inizialmente aveva assegnato i compiti di autorita anticorruzione alla Commissione per la valutazione,
I'integrita e la trasparenza delle amministrazioni pubbliche (CIVIT), successivamente trasformata nella Autorita nazionale
anticorruzione (ANAC).

La mission dellANAC puo essere “individuata nella prevenzione della corruzione nell’lambito delle amministrazioni
pubbliche, nelle societa partecipate e controllate anche mediante I'attuazione della trasparenza in tutti gli aspetti
gestionali, nonché mediante I’attivita di vigilanza nell’ambito dei contratti pubblici, degli incarichi e comunque in ogni
settore della pubblica amministrazione che potenzialmente possa sviluppare fenomeni corruttivi, evitando nel contempo
di aggravare i procedimenti con ricadute negative sui cittadini e sulle imprese, orientando i comportamenti e le attivita
degli impiegati pubblici, con interventi in sede consultiva e di regolazione(*)”.

La legge 190/2012 ha attribuito alla Autorita nazionale anticorruzione lo svolgimento di numerosi compiti e funzioni. Tra
essi, e per quanto di interesse, si ricorda che 'ANAC:

1. approvail Piano nazionale anticorruzione (PNA);

2. analizza le cause e i fattori della corruzione e definisce gli interventi che ne possono favorire la prevenzione e il
contrasto;

3. esprime pareri facoltativi a tutte le amministrazioni pubbliche, in materia di conformita di atti e comportamenti dei
funzionari pubblici alla legge, ai codici di comportamento e ai contratti, collettivi e individuali, regolanti il rapporto
di lavoro pubblico;

4. esercita vigilanza e controllo sull'effettiva applicazione e sull'efficacia delle misure adottate dalle pubbliche
amministrazioni e sul rispetto delle regole sulla trasparenza dell'attivita amministrativa previste dalla legge
190/2012 e dalle altre disposizioni vigenti;

5. riferisce al Parlamento, presentando una relazione entro il 31 dicembre di ciascun anno, sull'attivita di contrasto
della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione e sull'efficacia delle disposizioni vigenti in materia.

A norma dell’articolo 19 comma 5 del DL 90/2014 (convertito dalla legge 114/2014), I’Autorita nazionale anticorruzione,
in aggiunta ai compiti di cui sopra:

6. riceve notizie e segnalazioni di illeciti, anche nelle forme di cui all’art. 54-bis del d.lgs. 165/2001;

7. salvo che il fatto costituisca reato, applica, nel rispetto delle norme previste dalla legge 689/1981, una sanzione
amministrativa non inferiore nel minimo a euro 1.000 e non superiore nel massimo a euro 10.000, nel caso in cui il
soggetto obbligato ometta I'adozione dei piani triennali di prevenzione della corruzione, dei programmi triennali di
trasparenza o dei codici di comportamento.

4. | soggetti obbligati

L’ambito soggettivo d’applicazione delle disposizioni in materia di trasparenza e di prevenzione della corruzione e stato
ampliato dal decreto legislativo 97/2016, il cd. “Freedom of Information Act” (o pil brevemente “Foia”).

Le modifiche introdotte dal Foia hanno delineato un ambito di applicazione della disciplina della trasparenza diverso, e
pit ampio, rispetto a quello che individua i soggetti tenuti ad applicare le misure di prevenzione della corruzione.

Questi ultimi sono distinti tra soggetti tenuti ad approvare il PTPC e soggetti che possono limitarsi ad assumere misure di
prevenzione della corruzione integrative di quelle adottate ai sensi del decreto legislativo 231/2001.

1 Dal sito istituzionale dell’Autorita nazionale anticorruzione.
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Il nuovo articolo 2-bis del decreto delegato 33/2013 (articolo aggiunto proprio dal decreto legislativo 97/2016) individua
tre categorie di soggetti obbligati:

1. le pubbliche amministrazioni (articolo 2-bis comma 1);

2. altri soggetti, tra i quali enti pubblici economici, ordini professionali, societa in controllo ed enti di diritto privato
(articolo 2-bis comma 2);

3. altre societa a partecipazione pubblica ed enti di diritto privato (art.2bis c.3).

La disciplina in materia di anticorruzione e trasparenza si applica integralmente alle pubbliche
amministrazioni, come notoriamente definite dall’articolo 1 comma 2 del decreto legislativo
165/2001.

Le pubbliche amministrazioni hanno I'obbligo di approvare i piani triennali di prevenzione della corruzione, provvedendo
annualmente all’aggiornamento dei medesimi, per i quali il PNA costituisce atto di indirizzo.

Il comma 2 dell’articolo 2-bis del decreto legislativo 33/2013 ha esteso |'applicazione della disciplina sulla “trasparenza”
anche a: enti pubblici economici; ordini professionali; societa in controllo pubblico, escluse le societa quotate in borsa;
associazioni, fondazioni e enti di diritto privato, anche privi di personalita giuridica, con bilancio superiore a
cinquecentomila euro, la cui attivita sia finanziata in modo maggioritario per almeno due esercizi finanziari consecutivi
nell’ultimo triennio da pubbliche amministrazioni e in cui la totalita dei componenti dell’'organo di amministrazione o di
indirizzo sia designata da pubbliche amministrazioni.

5. ll responsabile della prevenzione della corruzione e per la trasparenza (RPCT)
La figura del RESPONSABILE ANTICORRUZIONE ¢ stata I'oggetto di significative modifiche introdotte
dal legislatore del decreto legislativo 97/2016.

La rinnovata disciplina ha riunito in un solo soggetto, I'incarico di responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza (acronimo: RPCT).

Il nuovo comma 7 dell’articolo 1 della legge 190/2012 prevede che I'organo di indirizzo individui, “di norma tra i dirigenti
di ruolo in servizio”, il responsabile anticorruzione e della trasparenza.

Per gli enti locali & rimasta la previsione che la scelta ricada, “di norma”, sul Segretario.

“Il titolare del potere di nomina del responsabile della prevenzione della corruzione va individuato nel sindaco quale organo
di indirizzo politico-amministrativo, salvo che il singolo comune, nell’esercizio della propria autonomia organizzativa,
attribuisca detta funzione alla giunta o al consiglio” (ANAC, FAQ anticorruzione, n. 3.4).

In caso di carenza di ruoli dirigenziali pud essere designato un titolare di posizione organizzativa. Ma la nomina di un
dipendente privo della qualifica di dirigente deve essere adeguatamente motivata con riferimento alle caratteristiche
dimensionali e organizzative dell’ente.

Il responsabile, in ogni caso, deve essere una persona che abbia sempre mantenuto una condotta integerrima. Di
conseguenza, sono esclusi dalla nomina coloro che siano stati destinatari di provvedimenti giudiziali di condanna o
provvedimenti disciplinari.

I PNA 2016 evidenza I'esigenza che il responsabile abbia “adeguata conoscenza dell’organizzazione
e del funzionamento dell’lamministrazione”, e che sia:

1. dotato della necessaria “autonomia valutativa”;
2. inuna posizione del tutto “priva di profili di conflitto di interessi” anche potenziali;

3. di norma, scelto tra i “dirigenti non assegnati ad uffici che svolgono attivita di gestione e di
amministrazione attiva”.
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Pertanto, deve essere evitato, per quanto possibile, che il responsabile sia nominato tra i
dirigenti/responsabili assegnati ad uffici dei settori piu esposti al rischio corruttivo, “come I'ufficio
contratti o quello preposto alla gestione del patrimonio”.

Il PNA 2016 prevede che, per il tipo di funzioni svolte dal responsabile anticorruzione improntate alla
collaborazione e all'interlocuzione con gli uffici, occorra “valutare con molta attenzione la possibilita
che il RPCT sia il dirigente che si occupa dell’ufficio procedimenti disciplinari”.

Il decreto legislativo 97/2016 (articolo 41 comma 1 lettera f) ha stabilito che I'organo di indirizzo
assuma le eventuali modifiche organizzative necessarie “per assicurare che al responsabile siano
attribuiti funzioni e poteri idonei per lo svolgimento dell’incarico con piena autonomia ed effettivita”.

Inoltre, il decreto 97/2016:

1. ha attribuito al responsabile il potere di segnalare all’ufficio disciplinare i dipendenti che non
hanno attuato correttamente le misure in materia di prevenzione della corruzione e di
trasparenza;

2. ha stabilito il dovere del responsabile di denunciare all’'organo di indirizzo e all’'OIV “le
disfunzioni inerenti all’attuazione delle misure in materia di prevenzione della corruzione e di
trasparenza”.

In considerazione di tali compiti, secondo I’ANAC (PNA 2016 pagina 19) risulta indispensabile che tra
le misure organizzative, da adottarsi a cura degli organi di indirizzo, vi siano anche quelle dirette ad
assicurare che il responsabile possa svolgere “il suo delicato compito in modo imparziale, al riparo da
possibili ritorsioni”.

Quindi, a parere dell’Autorita “appare necessaria la costituzione di un apposito ufficio dedicato allo
svolgimento delle funzioni poste in capo al responsabile”. Se cid non fosse possibile, sarebbe
opportuno assumere atti organizzativi che consentano al responsabile di avvalersi del personale di
altri uffici.

La necessita di rafforzare il ruolo e la struttura di supporto del responsabile discende anche dalle ulteriori e rilevanti
competenze in materia di “accesso civico” attribuite sempre al responsabile anticorruzione dal decreto Foia.

E imprescindibile, dunque, un forte coinvolgimento dell’intera struttura in tutte le fasi di predisposizione e di attuazione
delle misure anticorruzione.

Il PNA 2016 sottolinea che I'articolo 8 del DPR 62/2013 impone un “dovere di collaborazione” dei
dipendenti nei confronti del responsabile anticorruzione, la cui violazione & sanzionabile
disciplinarmente.

Dal decreto 97/2016 risulta anche l'intento di creare maggiore comunicazione tra le attivita del
responsabile anticorruzione e quelle dell’OlV, al fine di sviluppare una sinergia tra gli obiettivi di
performance organizzativa e I'attuazione delle misure di prevenzione.

Atal fine, la norma prevede:

1. lafacolta all’'OIV dirichiedere al responsabile anticorruzione informazioni e documenti per lo
svolgimento dell’attivita di controllo di sua competenza;

2. che il responsabile trasmetta anche all'OIV la sua relazione annuale recante i risultati
dell’attivita svolta.

Le modifiche normative, apportate dal legislatore del Foia, hanno precisato che nel caso di ripetute
violazioni del PTPC sussista la responsabilita dirigenziale e per omesso controllo, sul piano
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disciplinare, se il responsabile anticorruzione non € in grado di provare “di aver comunicato agli uffici
le misure da adottare e le relative modalita” e di aver vigilato sull’osservanza del PTPC.

| dirigenti/responsabili rispondono della mancata attuazione delle misure di prevenzione della
corruzione, se il responsabile dimostra di avere effettuato le dovute comunicazioni agli uffici e di
avere vigilato sull’osservanza del piano anticorruzione.

Immutata, la responsabilita di tipo dirigenziale, disciplinare, per danno erariale e all'immagine della
pubblica amministrazione, in caso di commissione di un reato di corruzione, accertato con sentenza
passata in giudicato, all'interno dell’amministrazione (articolo 1, comma 12, della legge 190/2012).

Anche in questa ipotesi, il responsabile deve dimostrare di avere proposto un PTPC con misure
adeguate e di averne vigilato funzionamento e osservanza.

5.1. 1 compiti del RPCT

Il responsabile per la prevenzione della corruzione svolge i compiti, le funzioni e riveste i “ruol”
seguenti:

1. elabora e propone all’organo di indirizzo politico, per I'approvazione, il Piano triennale di
prevenzione della corruzione (art.1 c. 8 . 190/2012);

2. verifica |'efficace attuazione e I'idoneita del piano anticorruzione (articolo 1 comma 10 lettera a)
legge 190/2012);

3. vigila sull'osservanza del piano (articolo 1 comma 14 legge 190/2012);

4. propone le necessarie modifiche del PTCP, qualora intervengano mutamenti, ovvero a seguito di
significative violazioni delle prescrizioni del piano stesso (articolo 1 c. 10 lettera a) legge
190/2012);

5. definisce le procedure per selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare in settori di
attivita particolarmente esposti alla corruzione (articolo 1 comma 8 legge 190/2012);

6. individua il personale da inserire nei programmi di formazione della S.s.p.a. (art. 1 c. 10, lettera
c),e111.190/2012);

7. verifica, d'intesa con il dirigente competente, |'effettiva rotazione degli incarichi negli uffici;

8. riferisce sull’attivita svolta all’organo di indirizzo, nei casi in cui lo stesso lo richieda, o qualora
ritenga opportuno (art.1 ¢.14 1.190/2012);

9. ognianno, entro il 15 dicembre, trasmette all’OIV e alla Giunta comunale la relazione al PTPC,
pubblicata nel sito web del Comune;

10. trasmette all’'OIV informazioni e documenti quando richiesti dallo stesso organo di controllo
(articolo 1 comma 8-bis legge 190/2012);

11. segnalaall'organo diindirizzo e all'OIV le eventuali disfunzioni inerenti all'attuazione delle misure
adottate (art. 1 c. 7 legge 190/2012);

12. indica agli uffici disciplinari i dipendenti che non hanno attuato le misure di prevenzione del
P.T.P.C. (art.1 c. 71.190/2012);

13. segnala allANAC le eventuali misure discriminatorie, dirette o indirette, assunte nei suoi
confronti “per motivi collegati, direttamente o indirettamente, allo svolgimento delle sue
funzioni” (art.1c. 7 1.190/2012);
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14. quando richiesto, riferisce all’ANAC in merito allo stato di attuazione delle misure di prevenzione
(PNA 2022);

15. quale responsabile per la trasparenza, svolge un'attivita di controllo sull'adempimento degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente (art. 43 comma 1 del decreto legislativo
33/2013).

16. quale responsabile per la trasparenza, segnala all'organo di indirizzo politico, all'OlV, all'’ANAC e,
nei casi piu gravi, all'ufficio disciplinare i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi
di pubblicazione (articolo 43 commi 1 e 5 del decreto legislativo 33/2013);

17. al fine di assicurare I'effettivo inserimento dei dati nell’Anagrafe unica delle stazioni appaltanti
(AUSA), il responsabile anticorruzione e tenuto a sollecitare l'individuazione del soggetto
preposto all’iscrizione e all’aggiornamento dei dati e a indicarne il nome all’interno del PTPC;

18. puo essere designato quale soggetto preposto all'iscrizione e all’aggiornamento dei dati
nell’/AUSA (PNA 2022);

19. pu0 essere designato quale “gestore” delle segnalazioni di operazioni finanziarie sospette ai sensi
del DM 25.0.2015 (PNA 2022).
5.2. 1l personale dipendente

Gia il PNA 2016 sottolineava che I'articolo 8 del DPR 62/2013 impone un “dovere di collaborazione”
dei dipendenti nei confronti del responsabile anticorruzione, la cui violazione & sanzionabile
disciplinarmente.

Inoltre, il decreto 97/2016:

1. ha attribuito al responsabile il potere di segnalare all’ufficio disciplinare i dipendenti che non
hanno attuato correttamente le misure in materia di prevenzione della corruzione e di
trasparenza;

2. ha stabilito il dovere del responsabile di denunciare all’organo di indirizzo e all’OIV “le disfunzioni
inerenti all’attuazione delle misure in materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza”.

E’ fatto preciso obbligo a ciascun Responsabile di Servizio:

- di rispettare le norme previste dal presente PTPC, trasmettendo le necessarie ed opportune
indicazioni agli uffici di sua competenza;

- divigilare sul rispetto delle indicazioni impartite;

- ad alimentare, avvalendosi della collaborazione dei propri uffici, le sezioni di rispettiva competenza
dell’Amministrazione Trasparente.

E’ fatto preciso obbligo a ciascun dipendente di collaborare per la piena attuazione delle disposizioni
contenute nel presente PTPC.

5.3. Altri ruoli connessi al RPCT.

Si da atto, come richiesto dalle disposizioni del PNA che, nel presente Comune:

al fine di assicurare I'effettivo inserimento dei dati nell’Anagrafe unica delle stazioni appaltanti
(AUSA), il soggetto preposto all’iscrizione e all’aggiornamento dei dati (RASA) & I’Arch. Paolo Sartorio.
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Si da atto, come richiesto dalle disposizioni del PNA che, nel presente Comune:

“Gestore” delle segnalazioni di operazioni finanziarie sospette ai sensi del DM 25.0.2015 (PNA2016
par.5.2 pag.17) e il Responsabile del Servizio finanziario.

6. Il Piano nazionale anticorruzione (PNA)
L’ Autorita nazionale anticorruzione elabora ed approva il Piano nazionale anticorruzione (PNA) (?).

L’articolo 41, comma 1, lettera b), del decreto legislativo 97/2016, ha stabilito che il PNA costituisce
“un atto di indirizzo” al quale i soggetti obbligati devono uniformare i loro piani triennali di
prevenzione della corruzione.

Riguardo alla “gestione del rischio” di corruzione, che rappresenta il contenuto principale del PNA,
essa si sviluppa nelle fasi seguenti:

1. identificazione del rischio: consiste nel ricercare, individuare e descrivere i “rischi di corruzione”
e richiede che per ciascuna attivita, processo o fase, siano evidenziati i possibili rischi;

2. analisi del rischio: in questa fase sono stimate le probabilita che il rischio si concretizzi
(probabilita) e sono pesate le conseguenze che cio produrrebbe (impatto);

3. ponderazione del rischio: dopo aver determinato il livello di rischio di ciascun processo o attivita
si procede alla “ponderazione” che consiste nella formulazione di una sorta di graduatoria dei
rischi sulla base del parametro numerico “livello di rischio” (valore della probabilita per valore
dell'impatto);

|ll

4. trattamento: il processo di “gestione del rischio” si conclude con il “trattamento”, che consiste
nell'individuare delle misure per neutralizzare, o almeno ridurre, il rischio di corruzione.

7. 1l Piano triennale di prevenzione della corruzione (PTPC)

Il Responsabile anticorruzione e per la trasparenza propone all’organo di indirizzo politico lo schema
di Piano triennale di prevenzione della corruzione (PTPC) che deve essere approvato ogni anno entro
il 31 gennaio.

Per gli entilocali, la norma precisa che “il piano é approvato dalla giunta” (articolo 41 comma 1 lettera
g) del decreto legislativo 97/2016).

Secondo I’ANAC (PNA 2022), gli obiettivi del PTPC devono essere necessariamente coordinati
con quelli fissati da altri documenti di programmazione dei comuni quali:

1. il piano della performance/ P.I.A.O;
2. il documento unico di programmazione (DUP).

In particolare, riguardo al DUP, gia il PNA del 2016 proponeva che tra gli obiettivi strategico-operativi
di tale strumento “vengano inseriti quelli relativi alle misure di prevenzione della corruzione previsti nel
PTPC al fine di migliorare la coerenza programmatica e I'efficacia operativa degli strumenti”.

L’Autorita, prevedeva “di inserire nel DUP quantomeno gli indirizzi strategici sulla prevenzione della
corruzione e sulla promozione della trasparenza ed i relativi indicatori di performance”; attualmente
tali indicazioni devono essere contenute necessariamente nel P.ILA.O..

21| primo Piano nazionale anticorruzione ¢ stato approvato dall’Autorita I'11 settembre 2013 con la deliberazione numero 72.
|1 28 ottobre 2015 I’Autorita ha approvato la determinazione numero 12 di aggiornamento, per il 2015, del PNA.
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Nonostante I'indirizzo dell’Autorita della necessita di assicurare “la piu larga condivisione delle
misure” anticorruzione con gli organi di indirizzo politico (ANAC determinazione n. 12 del 28 ottobre
2015) mediante una doppia approvazione, in questo Ente si & optato, per economia procedurale, per
un’unica approvazione da parte della Giunta comunale, salvo eventuale trasmissione ai Consiglieri ed
una pubblicazione preventiva di un avviso per eventuali contributi nella redazione del Piano al fine di
consentire “la partecipazione deqli stakeholder nella elaborazione e nell’attuazione delle misure di
prevenzione della corruzione”, adottando le eventuali modifiche dovessero rendersi necessarie.

Dato atto che per la predisposizione del seguente Piano & stato pubblicato preventivo avviso dal
12.01.2024 al 24.01.2024 e che non sono pervenute né osservazioni né rilievi sul testo precedente.

Dato atto inoltre che non si sono verificati eventi corruttivi negli ultimi decenni.

Il nuovo comma 8 dell’articolo 1 della legge 190/2012 prevede che il PTPC debba essere trasmesso
all’ANAC.

Attualmente esiste apposita piattaforma informatica ove vengono raccolti i dati dei singoli piani.
L'adempimento € assolto con la pubblicazione del PTPC sul sito istituzionale, in “Amministrazione
trasparente”, “Altri contenuti”, “Prevenzione della Corruzione”.

| piani e le loro modifiche o aggiornamenti devono rimanere pubblicati sul sito unitamente a quelli
degli anni precedenti.

Secondo gli indirizzi del PNA il Piano anticorruzione reca:

a) lindicazione del collegamento tra formazione in tema di anticorruzione e programma annuale della formazione;

b) lindividuazione dei soggetti cui viene erogata la formazione in tema di anticorruzione;

c) lindividuazione dei soggetti che erogano la formazione in tema di anticorruzione;

d) lindicazione dei contenuti della formazione in tema di anticorruzione;

e) lindicazione di canali e strumenti di erogazione della formazione in tema di anticorruzione;

f) la quantificazione di ore/giornate dedicate alla formazione in tema di anticorruzione.

Il PTPC reca informazioni in merito (PNA 2013) ad:
a) adozione delle integrazioni al codice di comportamento dei dipendenti pubblici;
b) indicazione dei meccanismi di denuncia delle violazioni del codice di comportamento;

c) indicazione dell'ufficio competente a emanare pareri sulla applicazione del codice di comportamento.

Infine, le amministrazioni possono evidenziare nel PTPC ulteriori informazioni in merito a:
a) indicazione dei criteri di rotazione del personale;

b) indicazione delle disposizioni relative al ricorso all'arbitrato con modalita che ne assicurino la pubblicita e la
rotazione;

c) elaborazione della proposta di decreto per disciplinare gli incarichi e le attivita non consentite ai pubblici dipendenti;

d) elaborazione di direttive per |'attribuzione degli incarichi dirigenziali, con la definizione delle cause ostative al
conferimento;

e) definizione di modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivita incompatibili a seguito della cessazione
del rapporto;

f)  elaborazione di direttive per effettuare controlli su precedenti penali ai fini dell'attribuzione degli incarichi e

dell'assegnazione ad uffici;
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g) adozione di misure per la tutela del whistleblower;
h)  predisposizione di protocolli di legalita per gli affidamenti.

i) realizzazione del sistema di monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dal regolamento, per la
conclusione dei procedimenti;

i) realizzazione di un sistema di monitoraggio dei rapporti tra I'amministrazione e i soggetti che con essa stipulano
contratti e indicazione delle ulteriori iniziative nell'ambito dei contratti pubblici;

k) indicazione delle iniziative previste nell'ambito dell'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari
nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere;

) indicazione delle iniziative previste nell'ambito di concorsi e selezione del personale;

m) indicazione delle iniziative previste nell'ambito delle attivita ispettive/organizzazione del sistema di monitoraggio
sull'attuazione del PTCP, con individuazione dei referenti, dei tempi e delle modalita di informativa.

8.La tutela dei whistleblower

Iu

Larticolo 54-bis del decreto legislativo 165/2001 disciplinava il “whistleblowing” sin dal 2012, anno in cui la legge
“anticorruzione” n. 190/2012 ha introdotto tale disposizione nell’ordinamento.

La legge approvata nel 2017 ha riscritto I'articolo 54-bis. Secondo la nuova disposizione il pubblico dipendente che, “nell'interesse
dell'integrita della pubblica amministrazione”, segnala al responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza, oppure
all'ANAC, o all'autorita giudiziaria ordinaria o contabile, “condotte illecite di cui é venuto a conoscenza in ragione del proprio rapporto
di lavoro non puo essere sanzionato, demansionato, licenziato, trasferito, o sottoposto ad altra misura organizzativa avente effetti
negativi, diretti o indiretti, sulle condizioni di lavoro determinata dalla segnalazione” (3).

La norma stabilisce che le tutele non siano garantite “nei casi in cui sia accertata, anche con sentenza di primo grado”, la
responsabilita penale del segnalante per i reati di calunnia o diffamazione o comunque per reati commessi con la
denuncia, oppure venga accertata la sua responsabilita civile, per lo stesso titolo, nei casi di dolo o colpa grave.

La norma, pertanto:

e in primo luogo, precisa che & sempre necessario il pronunciamento, anche non definitivo, di un giudice per far
cessare le tutele dell’articolo 54-bis;

e quindi, chiarisce che la decisione del giudice puo riguardare sia condotte penalmente rilevanti, sia condotte che
determinano la sola “responsabilita civile” del denunciante per dolo o colpa grave.

| soggetti tutelati sono principalmente i “dipendenti pubblici” che, in ragione del rapporto di lavoro, siano venuti a
conoscenza di condotte illecite.

| dipendenti pubblici sono i lavoratori delle stesse amministrazioni elencate dal decreto legislativo 165/2001, sia con
rapporto di lavoro di diritto privato, che di diritto pubblico compatibilmente con la peculiarita dei rispettivi ordinamenti
(articoli 2, comma 2, e 3 del d.Igs. 165/2001).

La nuova disposizione ha sensibilmente ampliato la platea dei soggetti meritevoli di tutela. L'articolo 54-bis, infatti, si
applica:

e aidipendenti pubblici;

e aj dipendenti di ente pubblici economici e di enti di diritto privato sottoposti a controllo pubblico ai sensi
dell'articolo 2359 del codice civile;

e ai lavoratori ed ai collaboratori delle “imprese fornitrici di beni o servizi e che realizzano opere in favore
dell'amministrazione pubblica”.

3 L'adozione di tali misure ritorsive, verra comunicata all'lANAC dall'interessato o dalle organizzazioni sindacali maggiormente
rappresentative nell'amministrazione. L'ANAC, in conseguenza della segnalazione, ne informera il Dipartimento della funzione pubblica
o gli altri organismi di garanzia o di disciplina, per le attivita e gli eventuali provvedimenti di competenza.
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La denuncia & sottratta all'accesso “documentale” della legge 241/1990, inoltre, seppur la legge non lo preveda
espressamente, ma a maggior ragione, la denuncia e esclusa dall’accesso civico “generalizzato” di cui agli articoli 5 e 5-
bis del decreto legislativo 33/2013.

L'identita del segnalante non pud, e non deve, essere rivelata®.

Sanzioni pecuniarie per la violazione del whistleblowing.

Qualora 'ANAC accerti “misure discriminatorie” assunte contro il denunciante da parte dell’amministrazione pubbilica,
fermi restando eventuali altri profili di responsabilita, I'ANAC stessa comminera una sanzione amministrativa pecuniaria
da un minimo di 5.000 ad un massimo di 30.000 €.

Gli atti discriminatori o ritorsivi adottati sono nulli e il segnalante che sia stato licenziato a motivo della segnalazione sara
reintegrato nel posto di lavoro.

Qualora, invece, “venga accertata l'assenza di procedure per l'inoltro e la gestione delle segnalazioni”, oppure sia
verificata I'adozione di procedure non conformi alle “linee guida”, sempre I'ANAC applichera al “responsabile” una
sanzione pecuniaria da 10.000 a 50.000 euro.

Infine, nel caso sia accertato il mancato svolgimento da parte del “responsabile” di attivita di verifica e analisi delle
segnalazioni ricevute, I’Autorita gli comminera la sanzione amministrativa pecuniaria da 10.000 a 50.000 euro.
Il “responsabile”
L’articolo 54-bis prevede che la segnalazione dell’illecito possa essere inoltrata:

e inprimo luogo, al responsabile per la prevenzione della corruzione e della trasparenza;

e quindi, in alternativa all’ANAC, all’Autorita giudiziaria, alla Corte dei conti.

I comma 5 del nuovo articolo 54-bis prevede che I'ANAC, sentito il Garante per la protezione dei dati personali, approvi
apposite linee guida relative alle procedure per la presentazione e la gestione delle segnalazioni. Tali linee guida
“prevedono |'utilizzo di modalita anche informatiche e promuovono il ricorso a strumenti di crittografia per garantire la
riservatezza dell'identita del segnalante e per il contenuto delle segnalazioni e della relativa documentazione”.

9. La trasparenza

Il “Freedom of Information Act” del 2016 (d.lgs. numero 97/2016) ha modificato in parte la legge
“anticorruzione” e, soprattutto, la quasi totalita degli articoli e degli istituiti del “decreto trasparenza”
di cui al decreto legislativo 33/2013.

La trasparenza dell’azione amministrativa rimane la misura cardine dell'intero impianto
anticorruzione delineato dal legislatore della legge 190/2012.
L'articolo 1 del d.lgs. 33/2013, rinnovato dal d.lgs. 97/2016 (Foia) prevede:

“Latrasparenza e intesa come accessibilita totale dei dati e documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, allo scopo
di tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la partecipazione degli interessati all'attivita amministrativa e favorire forme
diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche.”.

Nel PNA 2016, I’Autorita ricorda che la definizione delle misure organizzative per I'attuazione effettiva degli obblighi di
trasparenza sia parte irrinunciabile del PTPC.

4 Nell'ambito del procedimento penale, I'identita del segnalante & coperta dal segreto nei modi e nei limiti previsti dall'articolo 329 del
codice di procedura penale. Mentre nel procedimento dinanzi alla Corte dei conti, I'identita del segnalante non puo essere rivelata fino
alla chiusura della fase istruttoria.

Nel corso del procedimento disciplinare, attivato dall’amministrazione contro il denunciato, I'identita del segnalante non potra essere
rivelata, se la contestazione dell'addebito disciplinare sia fondata su accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla segnalazione, anche
se conseguenti alla stessa.

Al contrario, qualora la contestazione sia fondata, in tutto o in parte, sulla segnalazione e la conoscenza dell'identita del segnalante sia
indispensabile per la difesa dell'incolpato, “la segnalazione sara utilizzabile ai fini del procedimento disciplinare solo in presenza di
consenso del segnalante alla rivelazione della sua identita”.
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In conseguenza della cancellazione del programma triennale per la trasparenza e l'integrita, ad opera del decreto
legislativo 97/2016, I'individuazione delle modalita di attuazione della trasparenza sara parte integrante del PTPC in una
“apposita sezione”.

L’Autorita, inoltre, raccomanda alle amministrazioni di “rafforzare tale misura nei propri PTPC anche oltre al rispetto di
specifici obblighi di pubblicazione gia contenuti in disposizioni vigenti” (PNA 2016 pagina 24).

9.1. L’accesso civico

L'istituto dell’accesso civico e stato introdotto dall’articolo 5 del “decreto trasparenza” (d.lgs. 33/2013.

Questo tipo di accesso civico, che ’ANAC definisce “semplice”, oggi dopo I'approvazione del decreto legislativo 97/2016
(Foia), € normato dal comma 1 dell’articolo 5 del decreto legislativo 33/2013.

Il comma 2, del medesimo articolo 5, disciplina una forma diversa di accesso civico che ’ANAC ha definito “generalizzato”.

Ilcomma 2 stabilisce che “chiunque ha diritto di accedere ai dati detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto
a quelli oggetto di pubblicazione” seppur “nel rispetto dei limiti relativi alla tutela di interessi pubblici e privati
giuridicamente rilevanti”.

L'accesso civico semplice & attivabile per atti, documenti e informazioni oggetto di pubblicazione obbligatoria e
“costituisce un rimedio alla mancata osservanza degli obblighi di pubblicazione imposti dalla legge, sovrapponendo al
dovere di pubblicazione, il diritto del privato di accedere ai documenti, dati e informazioni interessati dall’inadempienza”
(ANAC deliberazione 1309/2016 pag. 6).

Al contrario, I'accesso generalizzato “si delinea come affatto autonomo ed indipendente da presupposti obblighi di
pubblicazione e come espressione, invece, di una liberta che incontra, quali unici limiti, da una parte, il rispetto della tutela
degli interessi pubblici o privati indicati all’articolo 5 bis, commi 1 e 2, e dall’altra, il rispetto delle norme che prevedono
specifiche esclusioni (articolo 5 bis, comma 3)”.

Lo scopo dell’accesso generalizzato e quello “di favorire forme diffuse di controllo sul persequimento delle funzioni
istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche e di promuovere la partecipazione al dibattito pubblico”.

Questa amministrazione si e dotata del registro consigliato dall’ANAC con deliberazione della Giunta comunale n. 88 del
06.10.2017.

9.2. Latrasparenza delle gare d’appalto

Il decreto legislativo 18 aprile 2016 numero 50 il Codice dei contratti pubblici, come modificato dal decreto delegato 19
aprile 2017 numero 56, ha sensibilmente innalzato i livelli di trasparenza delle procedure d’appalto.

L'articolo 22 del Codice dei contratti pubblici prevede che le amministrazioni aggiudicatrici e gli enti aggiudicatori
pubblichino, nel proprio profilo del committente, i progetti di fattibilita relativi alle grandi opere infrastrutturali e di
architettura di rilevanza sociale, aventi impatto sull'ambiente, sulle citta e sull'assetto del territorio, nonché gli esiti della
consultazione pubblica, comprensivi dei resoconti degli incontri e dei dibattiti con i portatori di interesse.

| contributi e i resoconti sono pubblicati, con pari evidenza, unitamente ai documenti predisposti dall'amministrazione e
relativi agli stessi lavori.

L'articolo 29, recante “Principi in materia di trasparenza”, dispone:

“Tutti gli atti delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori relativi alla programmazione di lavori, opere,
servizi e forniture, nonché alle procedure per I'affidamento di appalti pubblici di servizi, forniture, lavori e opere, di
concorsi pubblici di progettazione, di concorsi di idee e di concessioni, compresi quelli tra enti nell'ambito del settore
pubblico di cui all'articolo 5, alla composizione della commissione giudicatrice e ai curricula dei suoi componenti, ove non
considerati riservati ai sensi dell'articolo 53 ovvero secretati ai sensi dell'articolo 162, devono essere pubblicati e
aggiornati sul profilo del committente, nella sezione “Amministrazione trasparente” con |'applicazione delle disposizioni
di cui al decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33.

Nella stessa sezione sono pubblicati anche i resoconti della gestione finanziaria dei contratti al termine della loro
esecuzione con le modalita previste dal decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33. Gli atti di cui al presente comma recano,
prima dell'intestazione o in calce, la data di pubblicazione sul profilo del committente. Fatti salvi gli atti a cui si applica
I'articolo 73, comma 5, i termini cui sono collegati gli effetti giuridici della pubblicazione decorrono dalla pubblicazione
sul profilo del committente. [...]”
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Ilcomma 32 dell’articolo 1 della legge 190/2012, stabilisce che per ogni gara d’appalto le stazioni appaltanti siano tenute
a pubblicare nei propri siti web:

a) lastruttura proponente;

b) I'oggetto del bando;

c) l'elenco degli operatoriinvitati a presentare offerte;

d) l'aggiudicatario;

e) l'importo di aggiudicazione;

f)  itempidi completamento dell'opera, servizio o fornitura;
g) l'importo delle somme liquidate.

Dal 01.01.2024 le amministrazioni trasmettono le informazioni di tutti gli appalti mediante flusso digitale al’ANAC in via
tempestiva in modo che possa essere controllata la cronologia della trasmissione.

10. Il titolare del potere sostitutivo

In questo Ente il titolare del potere sostitutivo € il Segretario Generale, ai sensi dell’art. 2, comma 9-
bis, della legge 241/1990.

Il costante rispetto dei termini di conclusione del procedimento amministrativo, in particolare quando avviato su “istanza
di parte”, & indice di buona amministrazione ed una variabile da monitorare per I'attuazione delle politiche di contrasto
alla corruzione.

Il sistema di monitoraggio del rispetto dei suddetti termini € prioritaria misura anticorruzione prevista dal PNA.

L’Allegato 1 del PNA del 2013 a pagina 15 riporta, tra le misure di carattere trasversale, il monitoraggio sul rispetto dei
termini procedimentali:

“attraverso il monitoraggio emergono eventuali omissioni o ritardi che possono essere sintomo di fenomeni corruttivi”.
Vigila sul rispetto dei termini procedimentali il “titolare del potere sostitutivo”.

Come noto, “l'organo di governo individua, nell'ambito delle figure apicali dell'amministrazione, il soggetto cui attribuire
il potere sostitutivo in caso di inerzia” (articolo 2 comma 9-bis della legge 241/1990, comma aggiunto dal DL 5/2012
convertito dalla legge 35/2012).

Decorso infruttuosamente il termine per la conclusione del procedimento, il privato cittadino, che con domanda ha
attivato il procedimento stesso, ha facolta di rivolgersi al titolare del potere sostitutivo affinché, entro un termine pari alla
meta di quello originariamente previsto, concluda il procedimento attraverso le strutture competenti o con la nomina di
un commissario.

Il titolare del potere sostitutivo entro il 30 gennaio di ogni anno ha I'onere di comunicare all'organo di governo i
procedimenti, suddivisi per tipologia e strutture amministrative competenti, per i quali non e stato rispettato il termine
di conclusione previsto dalla legge o dai regolamenti.

Nel caso di omessa nomina del titolare dal potere sostitutivo tale potere si considera “attribuito al dirigente generale” o,
in mancanza, al dirigente preposto all'ufficio o in mancanza al “funzionario di piu elevato livello presente
nell'amministrazione”.

Negli enti locali, in caso di mancata nomina, il titolare dal potere sostitutivo € il segretario comunale.
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Parte Il

Il Piano anticorruzione

Secondo I"Autorita nazionale anticorruzione la prima e indispensabile fase del processo di gestione del rischio e quella
relativa all'analisi del contesto, attraverso la quale ottenere le informazioni necessarie a comprendere come il rischio
corruttivo possa verificarsi all'interno dell'amministrazione per via delle specificita dell'ambiente in cui essa opera (ANAC
determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015).

1.1. Contesto esterno
Sul territorio in argomento, non sono emerse problematiche di carattere ambientale.

Nello specifico, anche attraverso I'analisi dei dati in possesso del comando della polizia Locale, non si
segnalano significativi avvenimenti criminosi.

1.2. Contesto interno

Il Comune opera con la seguente dotazione di personale per I'anno 2024.

La struttura e ripartita in Aree

Ciascuna Area € organizzata in Uffici.

Al vertice di ciascuna Area € posto un Responsabile, nominato con apposito decreto sindacale
La consistenza effettiva del personale prevede:

dipendenti in servizio: tempo indeterminato 4
dipendenti in servizio: tempo determinato 1
(oltre art. 1 comma 557 legge 311/2004 n. 2 unita)

dipendenti in dotazione organica 5

totale dipendenti in servizio 5

2. La mappatura dei processi

L’aspetto pit importante dell’analisi del contesto interno, oltre alla rilevazione dei dati generali relativi alla struttura e alla
dimensione organizzativa, & la mappatura dei processi, che nella individuazione e nell’analisi dei processi organizzativi.

L'obiettivo & che I'intera attivita svolta dall’amministrazione venga gradualmente esaminata al fine di identificare aree
che, in ragione della natura e delle peculiarita dell’attivita stessa, risultino potenzialmente esposte a rischi corruttivi.

Secondo I'ANAC, nell’analisi dei processi organizzativi € necessario tener conto anche delle attivita che
un’amministrazione ha esternalizzato ad altre entita pubbliche, private o miste, in quanto il rischio di corruzione potrebbe
annidarsi anche in questi processi.

Secondo il PNA, un processo puo essere definito come una sequenza di attivita interrelate ed interagenti che trasformano
delle risorse in un output destinato ad un soggetto interno o esterno all'amministrazione (utente).

La mappatura dei processi si articola in 3 fasi: identificazione, descrizione, rappresentazione.

L'identificazione dei processi consiste nello stabilire I'unita di analisi (il processo) e nell'identificazione dell’elenco
completo dei processi svolti dall’organizzazione che, nelle fasi successive, dovranno essere accuratamente esaminati e
descritti.

In questa fase |'obiettivo e definire la lista dei processi che dovranno essere oggetto di analisi e approfondimento nella
successiva fase.
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L’ANAC ribadisce che i processi individuati dovranno fare riferimento a tutta I'attivita svolta
dall’organizzazione e non solo a quei processi che sono ritenuti (per ragioni varie, non suffragate da
una analisi strutturata) a rischio.

Il risultato atteso della prima fase della mappatura & l'identificazione dell’elenco completo dei
processi dall’lamministrazione.

Secondo gli indirizzi del PNA, i processi identificati sono poi aggregati nelle cosiddette “aree di
rischio”, intese come raggruppamenti omogenei di processi.

Le aree di rischio possono essere distinte in generali e specifiche. Quelle generali sono comuni a tutte
le amministrazioni (es. contratti pubblici, acquisizione e gestione del personale), mentre quelle
specifiche riguardano la singola amministrazione e dipendono dalle caratteristiche peculiari delle
attivita da essa svolte.

[ PNA 2022 ha individuato le seguenti “Aree di rischio” per gli enti locali:
1. acquisizione e gestione del personale;

affari legali e contenzioso;

contratti pubbilici;

controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio;

o vk~ w N

incarichi e nomine

7. provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto e
immediato;

8. provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto
e immediato.

Oltre, alle otto “Aree di rischio” proposte dal PNA, il presente prevede un’ulteriore area definita “Altri
servizi”. In tale sottoinsieme sono ordinati processi tipici degli enti territoriali, in genere privi di
rilevanza economica e difficilmente riconducibili ad una delle aree proposte dal PNA.

Ci si riferisce, ad esempio, ai processi relativi a: gestione del protocollo, funzionamento degli organi
collegiali, istruttoria delle deliberazioni, ecc.

La preliminare mappatura dei processi & un requisito indispensabile per la formulazione di adeguate misure di
prevenzione e incide sulla qualita complessiva della gestione del rischio. Infatti, una compiuta analisi dei processi consente
di identificare i punti piu vulnerabili e, dunque, i rischi di corruzione che si generano attraverso le attivita svolte
dall’'amministrazione.

Per la mappatura e fondamentale il coinvolgimento dei responsabili delle strutture organizzative principali.

Secondo il PNA, puo essere utile prevedere, specie in caso di complessita organizzative, la costituzione di un “gruppo di
lavoro” dedicato e interviste agli addetti ai processi onde individuare gli elementi peculiari e i principali flussi.
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Il PNA suggerisce di “programmare adeguatamente |'attivita di rilevazione dei processi individuando nel PTPCT tempi e
responsabilita relative alla loro mappatura, in maniera tale da rendere possibile, con gradualita e tenendo conto delle
risorse disponibili, il passaggio da soluzioni semplificate (es. elenco dei processi con descrizione solo parziale) a soluzioni
piu evolute (descrizione piu analitica ed estesa)”.

Laddove possibile, 'ANAC suggerisce anche di avvalersi di strumenti e soluzioni informatiche idonee a facilitare la

rilevazione, I’elaborazione e la trasmissione dei dati.

Secondo gli indirizzi del PNA, il RPCT ha provvisoriamente potuto enucleare i processi elencati nelle
schede allegate, denominate “Mappatura dei processi a catalogo dei rischi” (Allegato A).

Tali processi, poi, sempre secondo gli indirizzi espressi dal PNA, sono stati brevemente descritti
(mediante l'indicazione dell’input, delle attivita costitutive il processo, e dell’output finale) e, infine,
e stata registrata I'unita organizzativa responsabile del processo stesso.

3. Valutazione e trattamento del rischio

Secondo il PNA, la valutazione del rischio & una “macro-fase” del processo di gestione del rischio,
nella quale il rischio stesso viene “identificato, analizzato e confrontato con gli altri rischi al fine di
individuare le priorita di intervento e le possibili misure correttive e preventive (trattamento del
rischio)”.

Tale “macro-fase” si compone di tre (sub) fasi: identificazione, analisi e ponderazione.

1. Identificazione

Nella fase di identificazione degli “eventi rischiosi” I'obiettivo & individuare comportamenti o fatti,
relativi ai processi dell’amministrazione, tramite i quali si concretizza il fenomeno corruttivo.

Secondo I'’ANAC, “questa fase e cruciale perché un evento rischioso non identificato non potra essere gestito e la mancata
individuazione potrebbe compromettere |'attuazione di una strategia efficace di prevenzione della corruzione”.

In questa fase, il coinvolgimento della struttura organizzativa € essenziale. Infatti, i vari responsabili degli uffici, vantando
una conoscenza approfondita delle attivita, possono facilitare I'identificazione degli eventi rischiosi. Inoltre, & opportuno
che il RPCT, “mantenga un atteggiamento attivo, attento a individuare eventi rischiosi che non sono stati rilevati dai
responsabili degli uffici e a integrare, eventualmente, il registro (o catalogo) dei rischi”.

Per individuare gli “eventi rischiosi” & necessario: definire I'oggetto di analisi; utilizzare tecniche di identificazione e una
pluralita di fonti informative; individuare i rischi e formalizzarli nel PTPCT.

L'oggetto di analisi € I'unita di riferimento rispetto alla quale individuare gli eventi rischiosi.

Dopo la “mappatura”, 'oggetto di analisi puo essere: I'intero processo; ovvero le singole attivita che compongono ciascun
processo.

Secondo I'Autorita, “Tenendo conto della dimensione organizzativa dell’amministrazione, delle conoscenze e delle risorse
disponibili, 'oggetto di analisi puo essere definito con livelli di analiticita e, dunque, di qualita progressivamente
crescenti”.

L’ANAC ritiene che, in ogni caso, il livello minimo di analisi per I'identificazione dei rischi debba essere rappresentato
almeno dal “processo”. In tal caso, i processi rappresentativi dell’attivita dell’amministrazione “non sono ulteriormente
disaggregati in attivita”. Tale impostazione metodologica € conforme al principio della “gradualita”.

L"analisi svolta per processi, e non per singole attivita che compongono i processi, “€ ammissibile per amministrazioni di
dimensione organizzativa ridotta o con poche risorse e competenze adeguate allo scopo, ovvero in particolari situazioni
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di criticita”. “L'impossibilita di realizzare I’analisi a un livello qualitativo pil avanzato deve essere adeguatamente motivata
nel PTPCT” che deve prevedere la programmazione, nel tempo, del graduale innalzamento del dettaglio dell’analisi.

L’Autorita consente che I'analisi non sia svolta per singole attivita anche per i “processi in cui, a seguito di adeguate e
rigorose valutazioni gia svolte nei precedenti PTPCT, il rischio corruttivo [sia] stato ritenuto basso e per i quali non si siano
manifestati, nel frattempo, fatti o situazioni indicative di qualche forma di criticita”. Al contrario, per i processi che
abbiano registrato rischi corruttivi elevati, I'identificazione del rischio sara “sviluppata con un maggior livello di dettaglio,
individuando come oggetto di analisi, le singole attivita del processo”.

Data la dimensione organizzativa contenuta dell’ente, il RPCT ha svolto I'analisi per singoli “processi” (senza scomporre
gli stessi in “attivita”, fatta eccezione per i processi relativi agli affidamenti di lavori, servizi e forniture).

Tecniche e fonti informative: per identificare gli eventi rischiosi “€ opportuno che ogni amministrazione utilizzi una
pluralita di tecniche e prenda in considerazione il pit ampio n. possibile di fonti informative”.

Le tecniche applicabili sono molteplici, quali: I'analisi di documenti e di banche dati, I'esame delle segnalazioni, le
interviste e gli incontri con il personale, workshop e focus group, confronti con amministrazioni simili (benchmarking),
analisi dei casi di corruzione, ecc.

Tenuto conto della dimensione, delle conoscenze e delle risorse disponibili, ogni amministrazione stabilisce le tecniche
da utilizzare, indicandole nel PTPCT. L’ANAC propone, a titolo di esempio, un elenco di fonti informative utilizzabili per
individuare eventi rischiosi: i risultati dell’analisi del contesto interno e esterno; le risultanze della mappatura dei processi;
I'analisi di eventuali casi giudiziari e di altri episodi di corruzione o cattiva gestione accaduti in passato, anche in altre
amministrazioni o enti simili; incontri con i responsabili o il personale che abbia conoscenza diretta dei processi e quindi
delle relative criticita; gli esiti del monitoraggio svolto dal RPCT e delle attivita di altri organi di controllo interno; le
segnalazioni ricevute tramite il “whistleblowing” o attraverso altre modalita; le esemplificazioni eventualmente elaborate
dall’ANAC per il comparto di riferimento; il registro di rischi realizzato da altre amministrazioni, simili per tipologia e
complessita organizzativa.

[l RPCT, ha applicato principalmente le metodologie seguenti:

e inprimo luogo, la conoscenza dei processi e quindi delle relative criticita;
e quindi, i risultati dell’analisi del contesto;
e lerisultanze della mappatura;

e ["analisi di casi giudiziari e di altri episodi di corruzione o cattiva gestione accaduti in passato in altre
amministrazioni o enti simili;

e segnalazioniricevute tramite il “whistleblowing” o con altre modalita.

Identificazione dei rischi: una volta individuati gli eventi rischiosi, questi devono essere formalizzati e
documentati nel PTPCT.

Secondo I’Autorita, la formalizzazione potra avvenire tramite un “registro o catalogo dei rischi” dove, per ogni oggetto di
analisi, processo o attivita che sia, e riportata la descrizione di “tutti gli eventi rischiosi che possono manifestarsi”. Per
ciascun processo deve essere individuato almeno un evento rischioso.

Nella costruzione del registro I'Autorita ritiene che sia “importante fare in modo che gli eventi rischiosi siano
adeguatamente descritti” e che siano “specifici del processo nel quale sono stati rilevati e non generici”.

Il RPCT ha prodotto un catalogo dei rischi principali in corso di aggiornamento.

Il catalogo e riportato nelle schede allegate, denominate “Mappatura dei processi a catalogo dei
rischi” (Allegato A). Il catalogo é riportato nella colonna G.

Per ciascun processo ¢ indicato il rischio piu grave individuato.
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2. Analisi del rischio

L'analisi del rischio secondo il PNA si prefigge due obiettivi: comprendere gli eventi rischiosi,
identificati nella fase precedente, attraverso I'esame dei cosiddetti “fattori abilitanti” della
corruzione; stimare il livello di esposizione al rischio dei processi e delle attivita.

Fattori abilitanti

L’analisi & volta a comprendere i “fattori abilitanti” la corruzione, i fattori di contesto che agevolano
il verificarsi di comportamenti o fatti di corruzione (che nell’aggiornamento del PNA 2015 erano
denominati, pit semplicemente, “cause” dei fenomeni di malaffare).

Per ciascun rischio, i fattori abilitanti possono essere molteplici e combinarsi tra loro. L'Autorita
propone i seguenti esempi:

e assenza di misure di trattamento del rischio (controlli): si deve verificare se siano gia stati
predisposti, e con quale efficacia, strumenti di controllo degli eventi rischiosi;

e mancanza di trasparenza;
e eccessiva regolamentazione, complessita e scarsa chiarezza della normativa di riferimento;

e esercizio prolungato ed esclusivo della responsabilita di un processo da parte di pochi o di
un unico soggetto;

e scarsaresponsabilizzazione interna;
e inadeguatezza o assenza di competenze del personale addetto ai processi;
¢ inadeguata diffusione della cultura della legalita;

* mancata attuazione del principio di distinzione tra politica e amministrazione.

Stima del livello di rischio

In questa fase si procede alla stima del livello di esposizione al rischio per ciascun oggetto di analisi.
Misurare il grado di esposizione al rischio consente di individuare i processi e le attivita sui quali
concentrare le misure di trattamento e il successivo monitoraggio da parte del RPCT.

Secondo I'’ANAC, I'analisi deve svolgersi secondo un criterio generale di “prudenza” poiché e assolutamente necessario
“evitare la sottostima del rischio che non permetterebbe di attivare in alcun modo le opportune misure di prevenzione”.

L'analisi si sviluppa secondo le sub-fasi seguenti: scegliere I'approccio valutativo; individuare i criteri di valutazione;
rilevare i dati e le informazioni; formulare un giudizio sintetico, adeguatamente motivato.

Per stimare |'esposizione ai rischi, I'approccio puo essere di tipo qualitativo o quantitativo, oppure un mix tra i due.

Approccio qualitativo: 'esposizione al rischio e stimata in base a motivate valutazioni, espresse dai soggetti coinvolti
nell'analisi, su specifici criteri. Tali valutazioni, anche se supportate da dati, in genere non prevedono una
rappresentazione di sintesi in termini numerici.

Approccio quantitativo: nell’approccio di tipo quantitativo si utilizzano analisi statistiche o matematiche per quantificare
il rischio in termini numerici.
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Secondo I’ANAC, “considerata la natura dell’oggetto di valutazione (rischio di corruzione), per il quale non si dispone, ad
oggi, di serie storiche particolarmente robuste per analisi di natura quantitativa, che richiederebbero competenze che in
molte amministrazioni non sono presenti, e ai fini di una maggiore sostenibilita organizzativa, si suggerisce di adottare un
approccio di tipo qualitativo, dando ampio spazio alla motivazione della valutazione e garantendo la massima
trasparenza”.

Criteri di valutazione

L’ANAC ritiene che “i criteri per la valutazione dell’esposizione al rischio di eventi corruttivi possono
essere tradotti operativamente in indicatori di rischio (key risk indicators) in grado di fornire delle
indicazioni sul livello di esposizione al rischio del processo o delle sue attivita componenti”. Per
stimare il rischio, quindi, & necessario definire preliminarmente indicatori del livello di esposizione
del processo al rischio di corruzione.

In forza del principio di “gradualita”, tenendo conto della dimensione organizzativa, delle conoscenze
e delle risorse, gli indicatori possono avere livelli di qualita e di complessita progressivamente
crescenti.

L’Autorita ha proposto indicatori comunemente accettati, anche ampliabili o modificabili da ciascuna
amministrazione (PNA 2019, Allegato n. 1).

Gli indicatori sono:

1. livello di interesse “esterno”: la presenza di interessi rilevanti, economici o meno, e di benefici
per i destinatari determina un incremento del rischio;

2. grado di discrezionalita del decisore interno: un processo decisionale altamente discrezionale si
caratterizza per un livello di rischio maggiore rispetto ad un processo decisionale altamente
vincolato;

3. manifestazione di eventi corruttivi in passato: se |'attivita e stata gia oggetto di eventi corruttivi
nelllamministrazione o in altre realta simili, il rischio aumenta poiché quella attivita ha
caratteristiche che rendono praticabile il malaffare;

4. trasparenza/opacita del processo decisionale: I'adozione di strumenti di trasparenza sostanziale,
e non solo formale, abbassa il rischio;

5. livello di collaborazione del responsabile del processo nell’elaborazione, aggiornamento e
monitoraggio del piano: la scarsa collaborazione puo segnalare un deficit di attenzione al tema
della corruzione o, comungue, determinare una certa opacita sul reale livello di rischio;

6. grado di attuazione delle misure di trattamento: I'attuazione di misure di trattamento si associa
ad una minore probabilita di fatti corruttivi.

Tutti gli indicatori suggeriti dall'ANAC sono stati utilizzati per valutare il rischio nel presente PTPCT.
Il RPCT ha fatto uso dei suddetti indicatori.

| risultati dell'analisi sono stati riportati nelle schede allegate, denominate “Analisi dei rischi” (Allegato
B).

Rilevazione dei dati e delle informazioni
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La rilevazione di dati e informazioni necessari ad esprimere un giudizio motivato sugli indicatori di
rischio, di cui al paragrafo precedente, “deve essere coordinata dal RPCT”.

Il PNA prevede che le informazioni possano essere “rilevate da soggetti con specifiche competenze o
adeguatamente formati”, oppure attraverso modalita di autovalutazione da parte dei responsabili
degli uffici coinvolti nello svolgimento del processo.

Qualora si applichi I'autovalutazione, il RPCT deve vagliare le stime dei responsabili per analizzarne la ragionevolezza ed
evitare la sottostima delle stesse, secondo il principio della “prudenza”.

Le valutazioni devono essere suffragate dalla “motivazione del giudizio espresso”, fornite di “evidenze a supporto” e
sostenute da “dati oggettivi, salvo documentata indisponibilita degli stessi” (Allegato n. 1, Part. 4.2, pag. 29).

L’ANAC ha suggerito i seguenti “dati oggettivi”:

e i dati sui precedenti giudiziari e disciplinari a carico dei dipendenti, fermo restando che le fattispecie
da considerare sono le sentenze definitive, i procedimenti in corso, le citazioni a giudizio relativi a:
reati contro la PA; falso e truffa, con particolare riferimento alle truffe aggravate alla PA (artt. 640 e
640-bis CP); procedimenti per responsabilita contabile; ricorsi in tema di affidamento di contratti);

e |e segnalazioni pervenute: whistleblowing o altre modalita, reclami, indagini di customer satisfaction,

ecc.;

e ulterioridatiin possesso dell’amministrazione (ad esempio: rassegne stampa, ecc.).

Infine, I’Autorita ha suggerito di “programmare adeguatamente I'attivita di rilevazione individuando nel PTPCT tempi e
responsabilita” e, laddove sia possibile, consiglia “di avvalersi di strumenti e soluzioni informatiche idonee a facilitare la
rilevazione, I'elaborazione e la trasmissione dei dati e delle informazioni necessarie” (Allegato n. 1, pag. 30).

La rilevazione delle informazioni e stata coordinata dal RPCT.
Come gia precisato, ha applicato gli indicatori di rischio proposti dall'ANAC.

Il RPCT ha ritenuto di procedere con la metodologia della 'valutazione" proposta dall'ANAC (PNA 2019, Allegato 1, pag.
29).

Si precisa che, al termine della "valutazione", il RPCT ha vagliato le stime dei responsabili per analizzarne la ragionevolezza
ed evitare la sottostima delle stesse, secondo il principio della “prudenza”.

| risultati dell'analisi sono stati riportati nelle schede allegate, denominate “Analisi dei rischi” (Allegato
B).

Tutte le "valutazioni" espresse sono supportate da una chiara e sintetica motivazioni esposta
nell'ultima colonna a destra ("Motivazione") nelle suddette schede (Allegato B). Le valutazioni, per
guanto possibile, sono sostenute dai "dati oggettivi" in possesso dell'ente.

Misurazione del rischio

In questa fase, per ogni oggetto di analisi si procede alla misurazione degli indicatori di rischio.

L'ANAC sostiene che sarebbe "opportuno privilegiare un’analisi di tipo qualitativo, accompagnata da adeguate
documentazioni e motivazioni rispetto ad un’impostazione quantitativa che prevede l'attribuzione di punteggi".

Se la misurazione degli indicatori di rischio viene svolta con metodologia "qualitativa" & possibile applicare una scala di
valutazione di tipo ordinale: alto, medio, basso. "Ogni misurazione deve essere adeguatamente motivata alla luce dei dati
e delle evidenze raccolte" (PNA).
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Attraverso la misurazione dei singoli indicatori si dovra pervenire alla valutazione complessiva del livello dirischio. Il valore
complessivo ha lo scopo di fornire una “misurazione sintetica” e, anche in questo caso, potra essere usata la scala di
misurazione ordinale (basso, medio, alto).

L’ANAC, quindi, raccomanda quanto segue:

qualora, per un dato processo, siano ipotizzabili piu eventi rischiosi con un diverso livello di rischio, “si raccomanda di far
riferimento al valore piu alto nello stimare I'esposizione complessiva del rischio”;

evitare che la valutazione sia data dalla media dei singoli indicatori; € necessario “far prevalere il giudizio qualitativo
rispetto ad un mero calcolo matematico”.

In ogni caso, vige il principio per cui “ogni misurazione deve essere adeguatamente motivata alla luce dei dati e delle
evidenze raccolte”.

Pertanto, come da PNA, I'analisi del presente PTPCT ¢ stata svolta con metodologia di tipo qualitativo
ed e stata applicata una scala ordinale persino di maggior dettaglio rispetto a quella suggerita dal PNA
(basso, medio, alto):

Livello di rischio Sigla corrispondente
Rischio quasi nullo N
Rischio molto basso B-
Rischio basso B

Rischio moderato

Rischio alto A
Rischio molto alto A+
Rischio altissimo A++

[l RPCT ha applicato gli indicatori proposti dall'ANAC ed ha proceduto ad autovalutazione degli stessi
con metodologia di tipo qualitativo.

Ha espresso la misurazione, di ciascun indicatore di rischio applicando la scala ordinale di cui sopra.

| risultati della misurazione sono riportati nelle schede allegate, denominate “Analisi dei rischi”
(Allegato B). Nella colonna denominata "Valutazione complessiva" € indicata la misurazione di sintesi
di ciascun oggetto di analisi.

Tutte le valutazioni sono supportate da una chiara e sintetica motivazioni esposta nell'ultima colonna
a destra ("Motivazione") nelle suddette schede (Allegato B).

Le valutazioni, per quanto possibile, sono sostenute dai "dati oggettivi" in possesso dell'ente (PNA).

3.4. La ponderazione

La ponderazione del rischio & 'ultima delle fasi che compongono la macro-fase di valutazione del
rischio.
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Scopo della ponderazione € quello di “agevolare, sulla base degli esiti dell’analisi del rischio, i processi
decisionali riguardo a quali rischi necessitano un trattamento e le relative priorita di attuazione”
(Allegato n. 1, Par. 4.3, pag. 31).

Nella fase di ponderazione si stabiliscono: le azioni da intraprendere per ridurre il grado di rischio; le priorita di
trattamento, considerando gli obiettivi dell’organizzazione e il contesto in cui la stessa opera, attraverso il loro confronto.

Per quanto concerne le azioni, al termine della valutazione del rischio, devono essere soppesate diverse opzioni per
ridurre I'esposizione di processi e attivita alla corruzione. “La ponderazione del rischio pud anche portare alla decisione
di non sottoporre ad ulteriore trattamento il rischio, ma di limitarsi a mantenere attive le misure gia esistenti”.

Un concetto essenziale per decidere se attuare nuove azioni € quello di “rischio residuo” che consiste nel rischio che
permane una volta che le misure di prevenzione siano state correttamente attuate.

L"attuazione delle azioni di prevenzione deve avere come obiettivo la riduzione del rischio residuo ad un livello quanto
pil prossimo allo zero. Ma il rischio residuo non potra mai essere del tutto azzerato in quanto, anche in presenza di misure
di prevenzione, la probabilita che si verifichino fenomeni di malaffare non potra mai essere del tutto annullata.

Per quanto concerne la definizione delle priorita di trattamento, nellimpostare le azioni di
prevenzione si dovra tener conto del livello di esposizione al rischio e “procedere in ordine via via
decrescente”, iniziando dalle attivita che presentano un’esposizione piu elevata fino ad arrivare al
trattamento di quelle con un rischio pit contenuto.

In questa fase, il RPCT, ha ritenuto di:

1- assegnare la massima priorita agli oggetti di analisi che hanno ottenuto una valutazione
complessiva di rischio A++ ("rischio altissimo") procedendo, poi, in ordine decrescente di valutazione
secondo la scala ordinale;

2- prevedere "misure specifiche" per gli oggetti di analisi con valutazione A++, A+, A.

3.5. Trattamento del rischio

Il trattamento del rischio € la fase finalizzata ad individuare i correttivi e le modalita piu idonee a
prevenire i rischi, sulla base delle priorita emerse in sede di valutazione degli eventi rischiosi.

In tale fase, si progetta |'attuazione di misure specifiche e puntuali e prevedere scadenze ragionevoli in base alle priorita
rilevate e alle risorse disponibili.

La fase di individuazione delle misure deve quindi essere impostata avendo cura di contemperare anche la sostenibilita
della fase di controllo e di monitoraggio delle misure stesse, onde evitare la pianificazione di misure astratte e non
attuabili.

Le misure possono essere "generali" o "specifiche".

Le misure generali intervengono in maniera trasversale sull'intera amministrazione e si caratterizzano
per la loro incidenza sul sistema complessivo della prevenzione della corruzione;

le misure specifiche agiscono in maniera puntuale su alcuni specifici rischi individuati in fase di
valutazione del rischio e si caratterizzano dunque per 'incidenza su problemi specifici.

L'individuazione e la conseguente programmazione di misure per la prevenzione della corruzione rappresentano il
“cuore” del PTPCT.

Tutte le attivita fin qui effettuate sono propedeutiche alla identificazione e progettazione delle misure che rappresentano,
quindi, la parte fondamentale del PTPCT.

E pur vero tuttavia che, in assenza di un’adeguata analisi propedeutica, 'attivita di identificazione e progettazione delle
misure di prevenzione puo rivelarsi inadeguata.
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In conclusione, il trattamento del rischio rappresenta la fase in cui si individuano le misure idonee a prevenire il rischio
corruttivo cui I'organizzazione e esposta (fase 1) e si programmano le modalita della loro attuazione (fase 2).

3.5.1. Individuazione delle misure

La prima fase del trattamento del rischio ha l'obiettivo di identificare le misure di prevenzione della
corruzione, in funzione delle criticita rilevate in sede di analisi.

In questa fase, dunque, I'amministrazione e chiamata ad individuare le misure piu idonee a prevenire
i rischi individuati, in funzione del livello di rischio e dei loro fattori abilitanti.

L’obiettivo di questa prima fase del trattamento e quella di individuare, per quei rischi (e attivita del
processo cui si riferiscono) ritenuti prioritari, 'elenco delle possibili misure di prevenzione della
corruzione abbinate a tali rischi.

Una misura di trasparenza, pud essere programmata come misure “generale” o come misura
“specifica”.

Essa e generale quando insiste trasversalmente sull’'organizzazione, al fine di migliorare
complessivamente la trasparenza dell’azione amministrativa (es. la corretta e puntuale applicazione
del d.lgs. 33/2013);

e, invece, di tipo specifico, se in risposta a specifici problemi di scarsa trasparenza rilevati tramite
I’analisi del rischio trovando, ad esempio, modalita per rendere piu trasparenti particolari processi
prima “opachi” e maggiormente fruibili informazioni sugli stessi.

Con riferimento alle principali categorie di misure, I'ANAC ritiene particolarmente importanti quelle relative alla semplificazione e
sensibilizzazione interna (promozione di etica pubblica) in quanto, ad oggi, ancora poco utilizzate.
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La semplificazione, in particolare, e utile laddove I'analisi del rischio abbia evidenziato che i fattori abilitanti i rischi del processo siano
una regolamentazione eccessiva o non chiara, tali da generare una forte asimmetria informativa tra il cittadino e colui che ha la
responsabilita del processo.

'individuazione delle misure di prevenzione non deve essere astratta e generica. L'indicazione della mera categoria della misura non
puo, in alcun modo, assolvere al compito di individuare la misura (sia essa generale o specifica) che si intende attuare. E' necessario
indicare chiaramente la misura puntuale che 'amministrazione ha individuato ed intende attuare.

Ciascuna misura dovrebbe disporre dei requisiti seguenti:

1- presenza ed adeguatezza di misure o di controlli specifici pre-esistenti sul rischio individuato e sul quale si intende adottare misure
di prevenzione della corruzione: al fine di evitare la stratificazione di misure che possono rimanere inapplicate, prima
dell’identificazione di nuove misure, & necessaria un’analisi sulle eventuali misure previste nei Piani precedenti e su eventuali controlli
gia esistenti per valutarne il livello di attuazione e I'adeguatezza rispetto al rischio e ai suoi fattori abilitanti; solo in caso contrario
occorre identificare nuove misure; in caso di misure gia esistenti e non attuate, la priorita & la loro attuazione, mentre in caso di
inefficacia occorre identificarne le motivazioni;

2- capacita di neutralizzazione dei fattori abilitanti il rischio: I'identificazione della misura deve essere la conseguenza logica
dell’adeguata comprensione dei fattori abilitanti I'evento rischioso; se I'analisi del rischio ha evidenziato che il fattore abilitante in un
dato processo & connesso alla carenza dei controlli, la misura di prevenzione dovra incidere su tale aspetto e potra essere, ad esempio,
I'attivazione di una nuova procedura di controllo o il rafforzamento di quelle gia presenti. In questo stesso esempio, avra poco senso
applicare per questo evento rischioso la rotazione del personale dirigenziale perché, anche ammesso che la rotazione fosse attuata,
non sarebbe in grado di incidere sul fattore abilitante I’evento rischioso (che e appunto I'assenza di strumenti di controllo);

3- sostenibilita economica e organizzativa delle misure: I'identificazione delle misure di prevenzione e strettamente correlata alla
capacita di attuazione da parte delle amministrazioni; se fosse ignorato quest’aspetto, il PTPCT finirebbe per essere poco realistico;
pertanto, sara necessario rispettare due condizioni:

a) per ogni evento rischioso rilevante, e per ogni processo organizzativo significativamente esposto al rischio, deve essere prevista
almeno una misura di prevenzione potenzialmente efficace;

b) deve essere data preferenza alla misura con il miglior rapporto costo/efficacia;

4- adattamento alle caratteristiche specifiche dell’organizzazione: I'identificazione delle misure di prevenzione non puo essere un
elemento indipendente dalle caratteristiche organizzative, per questa ragione, il PTPCT dovrebbe contenere un n. significativo di
misure, in maniera tale da consentire la personalizzazione della strategia di prevenzione della corruzione sulla base delle esigenze
peculiari di ogni singola amministrazione.

Come nelle fasi precedenti, anche I'individuazione delle misure deve avvenire con il coinvolgimento della struttura organizzativa,
recependo le indicazioni dei soggetti interni interessati (responsabili e addetti ai processi), ma anche promuovendo opportuni canali
di ascolto degli stakeholder.

In questa fase, il RPCT, secondo il PNA, ha individuato misure generali e misure specifiche, in
particolare per i processi che hanno ottenuto una valutazione del livello di rischio A++.

Le misure sono state puntualmente indicate e descritte nelle schede allegate denominate
"Individuazione e programmazione delle misure" (Allegato C).

Le misure sono elencate e descritte nella colonna E delle suddette schede.

Per ciascun oggetto analisi € stata individuata e programmata almeno una misura di contrasto o
prevenzione, secondo il criterio suggerito dal PNA del "miglior rapporto costo/efficacia".
3.5.2. Programmazione delle misure

La seconda fase del trattamento del rischio ha l'obiettivo di programmare adeguatamente e
operativamente le misure di prevenzione della corruzione dell’amministrazione.

La programmazione delle misure rappresenta un contenuto fondamentale del PTPCT in assenza del quale il Piano
risulterebbe privo dei requisiti di cui all’art. 1, comma 5 lett. a) della legge 190/2012.

La programmazione delle misure consente, inoltre, di creare una rete di responsabilita diffusa rispetto alla definizione e
attuazione della strategia di prevenzione della corruzione, principio chiave perché tale strategia diventi parte integrante
dell’organizzazione e non diventi fine a se stessa.
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Secondo il PNA, la programmazione delle misure deve essere realizzata considerando i seguenti
elementi descrittivi:

>

fasi o modalita di attuazione della misura: laddove la misura sia particolarmente complessa e necessiti di varie azioni per
essere adottata e presuppone il coinvolgimento di piu attori, ai fini di una maggiore responsabilizzazione dei vari soggetti coinvolti,
appare opportuno indicare le diverse fasi per I'attuazione, cioé I'indicazione dei vari passaggi con cui I'amministrazione intende
adottare la misura;

tempistica di attuazione della misura o delle sue fasi: la misura deve essere scadenzata nel tempo; cid consente ai

soggetti che sono chiamati ad attuarla, cosi come ai soggetti chiamati a verificarne I'effettiva adozione (in fase di monitoraggio), di
programmare e svolgere efficacemente tali azioni nei tempi previsti;

responsabilita connesse all’attuazione della misura: in un’ottica di responsabilizzazione di tutta la struttura organizzativa
e dal momento che diversi uffici possono concorrere nella realizzazione di una o piu fasi di adozione delle misure, occorre indicare
chiaramente quali sono i responsabili dell’attuazione della misura, al fine di evitare fraintendimenti sulle azioni da compiere per la
messa in atto della strategia di prevenzione della corruzione;

indicatori di monitoraggio e valori attesi: al fine di poter agire tempestivamente su una o pil delle variabili sopra elencate
definendo i correttivi adeguati e funzionali alla corretta attuazione delle misure.

Secondo I'ANAC, tenuto conto dell’impatto organizzativo, l'identificazione e la programmazione delle misure devono
avvenire con il pit ampio coinvolgimento dei soggetti cui spetta la responsabilita della loro attuazione, anche al fine di
individuare le modalita piu adeguate in tal senso.

Il PTPCT carente di misure adeguatamente programmate (con chiarezza, articolazione di responsabilita, articolazione
temporale, verificabilita effettiva attuazione, verificabilita efficacia), risulterebbe mancante del contenuto essenziale
previsto dalla legge.

In questa fase, il RPCT, dopo aver individuato misure generali e misure specifiche (elencate e descritte
nelle schede allegate denominate "Individuazione e programmazione delle misure" - Allegato C), ha
provveduto alla programmazione temporale delle medesime, fissando le modalita di attuazione.

Il tutto e descritto per ciascun oggetto di analisi nella colonna F ("Programmazione delle misure")
delle suddette schede alle quali si rinvia.

Altri contenuti del PTPCT

4, Formazione in tema di anticorruzione

4.1. Formazione in tema di anticorruzione e programma annuale della formazione

Ove possibile la formazione in tema di contrasto alla corruzione ¢ strutturata su due livelli:

» livello generale, rivolto a tutti i dipendenti;

» livello specifico, riguarda le politiche, i programmi e i vari strumenti utilizzati per la
prevenzione e tematiche settoriali, in relazione al ruolo svolto da ciascun soggetto
nell'amministrazione.

Si demanda al Responsabile per la prevenzione della corruzione:

- il compito di individuare, di concerto con i responsabili di settore, i collaboratori cui
somministrare formazione in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza;
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- il compito di individuare, di concerto con i responsabili di settore, i soggetti incaricati della
formazione.

La formazione sara somministrata a mezzo dei pit comuni strumenti: seminariin aula, tavoli di lavoro,
ecc. A questi si aggiungono seminari di formazione online, in remoto.

Si prevede di erogare formazione innanzitutto ai Responsabili di settore e, direttamente o per il
tramite dei Responsabili, a tutti i dipendenti.

5. Codice di comportamento

'articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, ha previsto che il Governo definisca un “Codice di
comportamento dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni”.

Tale Codice di comportamento deve assicurare: la qualita dei servizi; la prevenzione dei fenomeni di
corruzione; il rispetto dei doveri costituzionali di diligenza, lealta, imparzialita e servizio esclusivo alla
cura dell'interesse pubblico.

Il 16 aprile 2013 & stato emanato il DPR 62/2013, recante il suddetto Codice di comportamento.

Il comma 3 dell’articolo 54 del decreto legislativo 165/2001 dispone che ciascuna amministrazione
elabori un proprio Codice di comportamento “con procedura aperta alla partecipazione e previo
parere obbligatorio del proprio organismo indipendente di valutazione”.

A seguito di procedura aperta e con il coinvolgimento dell'Organismo di Valutazione I'Ente si € dotato
di un proprio Codice di comportamento attualmente in corso di revisione a seguito delle modifiche
apportate da ultimo al D.P.R. 62/2013.

L'Ente predispone e/o aggiorna e/o mantiene aggiornati gli schemi tipo di incarico, contratto, bando, inserendo la
condizione dell'osservanza del Codici di comportamento per i collaboratori esterni a qualsiasi titolo, per i titolari di organi,
per il personale impiegato negli uffici di diretta collaborazione dell'autorita politica, per i collaboratori delle ditte fornitrici
di beni o servizi od opere a favore dell'amministrazione, nonché prevedendo la risoluzione o la decadenza dal rapporto
in caso di violazione degli obblighi derivanti dal codici.

Trova piena applicazione I'articolo 55-bis comma 3 del decreto legislativo 165/2001 e s.m.i. in materia di segnalazione
all’ufficio competente per i procedimenti disciplinari.

Provvede I'ufficio competente a svolgere e concludere i procedimenti disciplinari a norma dell’articolo 55-bis comma 4
del decreto legislativo 165/2001 e s.m.i

L'Amministrazione ritiene di confermare i contenuti del codice di comportamento gia approvato, in attesa della
approvazione definitiva delle relative linee guida gia adottate dall'’ANAC e attualmente sottoposte a consultazione,

L'Amministrazione pone particolare attenzione a quanto concerne il conflitto di interessi sia quello
reale e concreto, sia per le situazioni di potenziale conflitto che potrebbero interferire con lo
svolgimento dei doveri pubblici e inquinare I'imparzialita amministrativa o I'immagine imparziale del
potere pubblico.

6. Altre iniziative
6.1. Indicazione dei criteri di rotazione del personale

La legge di stabilita per il 2016 (legge 208/2015), al comma 221, prevede che: “(...) non trovano
applicazione le disposizioni adottate ai sensi dell'articolo 1 comma 5 della legge 190/2012, ove la
dimensione dell'ente risulti incompatibile con la rotazione dell'incarico dirigenziale”.
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In sostanza, la legge consente di evitare la rotazione dei dirigenti/funzionari negli enti dove cio non
sia possibile per sostanziale infungibilita delle figure presenti in dotazione organica.

Nell’ente & sostanzialmente molto limitata la presenza di figure fungibili e comunque la rotazione
frequente potrebbe condizionare fortemente la funzionalita degli uffici e la resa dei servizi.

Sussiste, comunque, I'obbligo di rotazione per il personale dipendente che sia incorso in sanzioni
disciplinari per violazioni al Codice di comportamento, relative ad illeciti rientranti nell’alveo degli
illeciti di corruzione.

Ad ogni modo, i sistemi di rotazione del personale addetto alle aree a rischio dovranno garantire
continuita e coerenza agli indirizzi gia intrapresi, assicurando le necessarie competenze delle
strutture.

In ogni caso si attivera ogni iniziativa utile (gestioni associate, mobilita, comando, ecc.) per assicurare
I’attuazione della misura.

Nel corso della vigenza del presente Piano si dovra effettuare una valutazione per ogni singolo ufficio
destinata ad attuare tale principio, senza pregiudizio per |'ente, riservando tale misura ai soli profili
impegnati nei procedimenti a piu alto livello di rischio.

6.2. Incarichi e attivita non consentite ai pubblici dipendenti

L’Ente si prefigge di continuare ad applicare con puntualita la gia esaustiva e dettagliata disciplina del
decreto legislativo 39/2013, dell’articolo 53 del decreto legislativo 165/2001 e dell’articolo 60 del
DPR 3/1957.

L’Ente intende intraprendere adeguate iniziative per dare conoscenza al personale dell'obbligo di
astensione, delle conseguenze scaturenti dalla sua violazione e dei comportamenti da seguire in caso
di conflitto di interesse.

Provvedera nel corso della vigenza del presente Piano alla verifica ed attuazione della
regolamentazione per disciplinare gli incarichi e le attivita non consentite ai pubblici dipendenti.

6.3. Attribuzione degli incarichi dirigenziali, definizione delle cause ostative al conferimento e verifica
dell’insussistenza di cause di incompatibilita

L’ente si prefigge di continuare ad applicare con puntualita la gia esaustiva e dettagliata disciplina
recata dagli articoli 50 comma 10, 107 e 109 del TUEL e dagli articoli 13-27 del decreto legislativo
165/2001 e s.m.i.

Inoltre, I'Ente si prefigge di continuare ad applicare puntualmente le disposizioni del decreto
legislativo 39/2013 e, in particolare, I'articolo 20 rubricato: dichiarazione sulla insussistenza di cause
di inconferibilita o incompatibilita. Le dichiarazioni annuali vengono regolarmente pubblicate
nell'apposita sezione.

6.3-bis. Obbligo di astensione in caso di conflitto di interesse

Le pubbliche amministrazioni di cui all’articolo 1, comma 2, del d.lgs. 165/2001 debbono
intraprendere adeguate iniziative per dare conoscenza al personale dell’obbligo di astensione, delle
conseguenze scaturenti dalla sua violazione e dei comportamenti da seguire in caso di conflitto di

interesse.
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'articolo 1, comma 41, della legge 190/2012 ha introdotto I'articolo 6-bis nella legge 241/1990,
rubricato “Conflitto di interessi”, secondo cui “ll responsabile del procedimento e i titolari degli uffici
competenti ad adottare i pareri, le valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentali e il
provvedimento finale devono astenersi in caso di conflitto di interessi, segnalando ogni situazione di
conflitto, anche potenziale”.

La norma va letta in maniera coordinata con la disposizione inserita nel Codice di comportamento.

L"articolo 6 di questo decreto infatti prevede che “Il dipendente si astiene dal partecipare all'adozione
di decisioni o ad attivita che possano coinvolgere interessi propri, ovvero di suoi parenti affini entro il
secondo grado, del coniuge o di conviventi oppure di persone con le quali abbia rapporti di
frequentazione abituale, ovvero di soggetti od organizzazioni con cui egli o il coniuge abbia causa
pendente o grave inimicizia o rapporti di credito o debito significativi, ovvero di soggetti od
organizzazioni di cui sia tutore, curatore, procuratore o agente, ovvero di enti, associazioni anche non
riconosciute, comitati, societa o stabilimenti di cui egli sia amministratore o gerente o dirigente.

Il dipendente si astiene in ogni altro caso in cui esistano gravi ragioni di convenienza.
Sull'astensione decide il responsabile dell’ufficio di appartenenza”.

Tale disposizione contiene una tipizzazione delle relazioni personali o professionali sintomatiche del
possibile conflitto di interesse.

Essa contiene anche una clausola di carattere generale in riferimento a tutte le ipotesi in cui si
manifestino “gravi ragioni di convenienza”.

La segnalazione del conflitto deve essere indirizzata al dirigente, il quale, esaminate le circostanze,
valuta se la situazione realizza un conflitto di interesse idoneo a ledere 'imparzialita dell’agire
amministrativo.

Il dirigente destinatario della segnalazione deve valutare espressamente la situazione sottoposta alla
sua attenzione e deve rispondere per iscritto al dipendente medesimo sollevandolo dall’incarico
oppure motivando espressamente le ragioni che consentono comunque |'espletamento dell’attivita
da parte di quel dipendente.

Nel caso in cui sia necessario sollevare il dipendente dall’incarico esso dovra essere affidato dal
dirigente ad altro dipendente ovvero, in carenza di dipendenti professionalmente idonei, il dirigente
dovra avocare a sé ogni compito relativo a quel procedimento.

Qualora il conflitto riguardi il dirigente a valutare le iniziative da assumere sara il responsabile per Ia
prevenzione.

La violazione sostanziale della norma, che sirealizza con il compimento di un atto illegittimo, da luogo
a responsabilita disciplinare del dipendente suscettibile di essere sanzionata con l'irrogazione di
sanzioni all’esito del relativo procedimento, oltre a poter costituire fonte di illegittimita del
procedimento e del provvedimento conclusivo dello stesso, quale sintomo di eccesso di potere sotto
il profilo dello sviamento della funzione tipica dell’azione amministrativa

6.4. Definizione di modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivita incompatibili a
seguito della cessazione del rapporto

La legge 190/2012 ha integrato I'articolo 53 del decreto legislativo 165/2001 con un nuovo comma,
il 16-ter, per contenere il rischio di situazioni di corruzione connesse all'impiego del dipendente
pubblico successivamente alla cessazione del suo rapporto di lavoro.
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La norma vieta ai dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, abbiano esercitato poteri autoritativi
o0 negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni di svolgere, nei tre anni successivi alla
cessazione del rapporto di pubblico impiego, attivita lavorativa o professionale presso i soggetti
privati destinatari dell'attivita della pubblica amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri.

Eventuali contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione del divieto sono nulli.

E’ fatto divieto ai soggetti privati che li hanno conclusi o conferiti di contrattare con le pubbliche
amministrazioni per i successivi tre anni, con obbligo di restituzione dei compensi eventualmente
percepiti e accertati ad essi riferiti.

Il rischio valutato dalla norma e che durante il periodo di servizio il dipendente possa artatamente
precostituirsi delle situazioni lavorative vantaggiose, sfruttare a proprio fine la sua posizione e il suo
potere all'interno dell'amministrazione, per poi ottenere contratti di lavoro/collaborazione presso
imprese o privati con cui entra in contatto.

La norma limita la liberta negoziale del dipendente per un determinato periodo successivo alla
cessazione del rapporto per eliminare la "convenienza" di eventuali accordi fraudolenti.

Ogni contraente e appaltatore dell’ente, all’atto della stipulazione del contratto deve rendere una
dichiarazione, ai sensi del DPR 445/2000, circa I'inesistenza di contratti di lavoro o rapporti di
collaborazione vietati a norma del comma 16-ter del d.lgs. 165/2001 e s.m.|i.

L’ente si riserva di verificare la veridicita di tutte le suddette dichiarazioni.

6.5. Elaborazione di direttive per effettuare controlli su precedenti penali ai fini dell'attribuzione degli
incarichi e dell'assegnazione ad uffici

La legge 190/2012 ha introdotto delle misure di prevenzione di carattere soggettivo, che anticipano
la tutela al momento della formazione degli organi deputati ad assumere decisioni e ad esercitare
poteri nelle amministrazioni.

L’articolo 35-bis del decreto legislativo 165/2001 pone condizioni ostative per la partecipazione a
commissioni di concorso o di gara e per lo svolgimento di funzioni direttive in riferimento agli uffici
considerati a piu elevato rischio di corruzione.

La norma, in particolare, prevede che coloro che siano stati condannati, anche con sentenza non
passata in giudicato, per i reati previsti nel capo | del titolo Il del libro secondo del codice penale:

a) non possano fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per I'accesso o la
selezione a pubblici impieghi;

b) non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione
delle risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi e forniture;

c) non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla
concessione o all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni
di vantaggi economici a soggetti pubblici e privati;

d) non possano fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per |'affidamento di
lavori, forniture e servizi, per la concessione o I'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi,
ausili finanziari, nonché per |'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere.

PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E PER LA TRASPARENZA
approvato con deliberazione della Giunta comunale n. 03 del 30.01.2024

29



Ogni commissario e/o responsabile all’atto della designazione sara tenuto a rendere, ai sensi del DPR
445/2000, una dichiarazione di insussistenza delle condizioni di incompatibilita di cui sopra.

L’ente si riserva di verificare la veridicita di tutte le suddette dichiarazioni.

6.6. Adozione di misure per la tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito
(whistleblower)

Secondo il nuovo articolo 54-bis e come gia previsto nel PNA, sono accordate al whistleblower le
seguenti garanzie:

a) la tutela dell'anonimato;
b) il divieto di discriminazione;
c) la previsione che la denuncia sia sottratta al diritto di accesso.

[l Piano nazionale anticorruzione prevede, tra azioni e misure generali per la prevenzione della
corruzione e, in particolare, fra quelle obbligatorie, che le amministrazioni pubbliche debbano
tutelare il dipendente che segnali condotte illecite, anche mediante |'assunzione dei “necessari
accorgimenti tecnici per dare attuazione alla tutela del dipendente che effettua le segnalazioni”.

L’Ente si & dotato di un sistema informatizzato che consenta I'inoltro e la gestione di segnalazioni in
maniera del tutto anonima e che ne consente I'archiviazione.

| soggetti destinatari delle segnalazioni sono tenuti al segreto ed al massimo riserbo. Applicano con
puntualita e precisione i paragrafi B.12.1, B.12.2 e B.12.3 dell’Allegato 1 del PNA 2013 (°).

(3) B.12.1 - Anonimato

La ratio della norma e quella di evitare che il dipendente ometta di effettuare segnalazioni diillecito per il timore di subire conseguenze
pregiudizievoli.

La norma tutela I'anonimato facendo specifico riferimento al procedimento disciplinare. Tuttavia, l'identita del segnalante deve essere
protetta in ogni contesto successivo alla segnalazione.

Per quanto riguarda lo specifico contesto del procedimento disciplinare, I'identita del segnalante puo essere rivelata all'autorita
disciplinare e all'incolpato nei seguenti casi:

- consenso del segnalante;

- la contestazione dell'addebito disciplinare & fondata su accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla segnalazione: si tratta dei casi
in cui la segnalazione e solo uno degli elementi che hanno fatto emergere l'illecito, ma la contestazione avviene sulla base di altri
fatti da soli sufficienti a far scattare I'apertura del procedimento disciplinare;

- la contestazione & fondata, in tutto o in parte, sulla segnalazione e la conoscenza dell'identita € assolutamente indispensabile per
la difesa dell'incolpato: tale circostanza puo emergere solo a seguito dell'audizione dell'incolpato ovvero dalle memorie difensive
che lo stesso produce nel procedimento.

La tutela dell'anonimato prevista dalla norma non é sinonimo di accettazione di segnalazione anonima. La misura di tutela introdotta
dalla disposizione si riferisce al caso della segnalazione proveniente da dipendenti individuabili e riconoscibili. Resta fermo restando
che l'amministrazione deve prendere in considerazione anche segnalazioni anonime, ove queste si presentino adeguatamente
circostanziate e rese con dovizia di particolari, siano tali cioé da far emergere fatti e situazioni relazionandoli a contesti determinati
(es.: indicazione di nominativi o qualifiche particolari, menzione di uffici specifici, procedimenti o eventi particolari, ecc.).

Le disposizioni a tutela dell'anonimato e di esclusione dell'accesso documentale non possono comunque essere riferibili a casi in cui,
in seguito a disposizioni di legge speciale, I'anonimato non puo essere opposto, ad esempio indagini penali, tributarie o amministrative,
ispezioni, ecc.

B.12.2 - Il divieto di discriminazione nei confronti del whistleblower

Per misure discriminatorie si intendono le azioni disciplinari ingiustificate, le molestie sul luogo di lavoro ed ogni altra forma di ritorsione
che determini condizioni di lavoro intollerabili. La tutela prevista dalla norma e circoscritta all'ambito della pubblica amministrazione;
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6.7. Predisposizione di protocolli di legalita per gli affidamenti ©

| patti d'integrita ed i protocolli di legalita sono un complesso di condizioni la cui accettazione viene
configurata dall’ente, in qualita di stazione appaltante, come presupposto necessario e condizionante
la partecipazione dei concorrenti ad una gara di appalto.

Il patto di integrita € un documento che la stazione appaltante richiede ai partecipanti alle gare.

Permette un controllo reciproco e sanzioni per il caso in cui qualcuno dei partecipanti cerchi di
eluderlo. Si tratta, quindi, di un complesso di regole di comportamento, finalizzate alla prevenzione
del fenomeno corruttivo e volte a valorizzare comportamenti eticamente adeguati per tutti i
concorrenti.

L'AVCP con determinazione 4/2012 si era pronunciata sulla legittimita di inserire clausole contrattuali
che impongono obblighi in materia di contrasto delle infiltrazioni criminali negli appalti nell'ambito di
protocolli di legalita/patti di integrita’.

infatti, il segnalante e il denunciato sono entrambi pubblici dipendenti. La norma riguarda le segnalazioni effettuate all'Autorita

giudiziaria, alla Corte dei conti o al proprio superiore gerarchico.

Il dipendente che ritiene di aver subito una discriminazione per il fatto di aver effettuato una segnalazione di illecito:

- deve dare notizia circostanziata dell'avvenuta discriminazione al responsabile della prevenzione;

» il responsabile valuta la sussistenza degli elementi per effettuare la segnalazione di quanto accaduto al dirigente sovraordinato
del dipendente che ha operato la discriminazione;

» il dirigente valuta tempestivamente |'opportunita/necessita di adottare atti o provvedimenti per ripristinare la situazione e/o per
rimediare agli effetti negativi della discriminazione in via amministrativa e la sussistenza degli estremi per avviare il procedimento
disciplinare nei confronti del dipendente che ha operato la discriminazione, all'U.P.D.;

» 1'U.P.D,, periprocedimenti di propria competenza, valuta la sussistenza degli estremi per avviare il procedimento disciplinare nei
confronti del dipendente che ha operato la discriminazione all'Ufficio del contenzioso dell'amministrazione;

» |'Ufficio del contenzioso valuta la sussistenza degli estremi per esercitare in giudizio I'azione di risarcimento per lesione
dell'immagine della pubblica amministrazione all'lspettorato della funzione pubblica;

> l'Ispettorato della funzione pubblica valuta la necessita di avviare un'ispezione, al fine di acquisire ulteriori elementi per le
successive determinazioni;

- puo dare notizia dell'avvenuta discriminazione all'organizzazione sindacale alla quale aderisce o ad una delle organizzazioni sindacali
rappresentative nel comparto presenti nell'amministrazione; |'organizzazione sindacale deve riferire della situazione di
discriminazione all'lspettorato della funzione pubblica se la segnalazione non é stata effettuata dal responsabile della prevenzione;

- puo dare notizia dell'avvenuta discriminazione al Comitato Unico di Garanzia, d'ora in poi C.U.G.; il presidente del C.U.G. deve riferire
della situazione di discriminazione all'lspettorato della funzione pubblica se la segnalazione non ¢ stata effettuata dal responsabile
della prevenzione;

puo agire in giudizio nei confronti del dipendente che ha operato la discriminazione e dell'amministrazione per ottenere:

» un provvedimento giudiziale d'urgenza finalizzato alla cessazione della misura discriminatoria e/o al ripristino immediato della
situazione precedente;

» l'annullamento davanti al T.A.R. dell'eventuale provvedimento amministrativo illegittimo e/o, se del caso, |a sua disapplicazione
da parte del tribunale del lavoro e la condanna nel merito per le controversie in cui € parte il personale c.d. contrattualizzato;

» il risarcimento del danno patrimoniale e non patrimoniale conseguente alla discriminazione.

B.12.3 Sottrazione al diritto di accesso

I documento non puo essere oggetto di visione né di estrazione di copia da parte di richiedenti, ricadendo nell'ambito delle ipotesi di
esclusione di cui all'art. 24, c. 1, lett. a), . 241/1990. In caso di regolamentazione autonoma da parte dell'ente della disciplina
dell'accesso documentale, in assenza di integrazione espressa del regolamento, quest'ultimo deve intendersi etero integrato dalla
disposizione contenuta nella legge 190/2012".

6 Art. 1, comma 17, della legge 190/2012

7Nella determinazione 4/2012 I'’AVCP precisava che "mediante I'accettazione delle clausole sancite nei protocolli di legalita al momento
della presentazione della domanda di partecipazione e/o dell'offerta, infatti, Iimpresa concorrente accetta, in realta, regole che
rafforzano comportamenti gia doverosi per coloro che sono ammessi a partecipare alla gara e che prevedono, in caso di violazione di

tali doveri, sanzioni di carattere patrimoniale, oltre alla conseguenza, comune a tutte le procedure concorsuali, della estromissione dalla
gara (cfr. Cons. St., sez. VI, 8 maggio 2012, n. 2657, Cons. St., 9 settembre 2011, n. 5066)".
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Ogni Settore dovra richiedere in sede di gara ai concorrenti la sottoscrizione di patti
d'integrita/protocolli di legalita conformemente al modello proposto quale allegato E del presente
piano.

6.8. Indicazione delle iniziative previste nell'ambito dell'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi,
ausili finanziari nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzioni di vantaggi economici di
qualunque genere, sono elargiti esclusivamente alle condizioni e secondo la disciplina del
regolamento previsto dall’articolo 12 della legge 241/1990.

Ogni provvedimento d’attribuzione/elargizione, a prescindere dal valore economico, deve essere
prontamente pubblicato sul sito istituzionale dell’ente nella sezione “amministrazione trasparente”,
oltre che all’albo on line e nella sezione “determinazioni/deliberazioni”.

6.9. Indicazione delle iniziative previste nell'ambito di concorsi e selezione del personale

| concorsi e le procedure selettive si svolgono secondo le prescrizioni del decreto legislativo 165/2001
e del regolamento di organizzazione dell’ente.

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedure selettive & prontamente pubblicato sul sito
istituzionale dell’ente nella sezione “amministrazione trasparente”.

Ciascun commissario di concorso designato dovra rilasciare all’atto del conferimento dell’incarico la
dichiarazione di cui al precedente punto 6.5.

6.10. Indicazione delle iniziative previste nell'ambito delle attivita ispettive/organizzazione del
sistema di monitoraggio sull'attuazione del PTPC, con individuazione dei referenti, dei tempi e delle
modalita di informativa

Attraverso il monitoraggio possono emergere eventuali omissioni o ritardi ingiustificati che possono
essere sintomo di fenomeni corruttivi.

Ciascun ufficio dovra attivare un adeguato monitoraggio, con sintetica relazione finale su base
annuale al RPCT..

6.11. Maneggio denaro pubblico

Al fine di ridurre il maneggio di denaro pubblico nella gestione degli incassi delle proprie entrate,
I’Ente applica quanto previsto dall’art. 2-bis del d.lgs. 193/20168.

8 Secondo il quale: “In deroga all'articolo 52 del decreto legislativo 15 dicembre 1997, n. 446, il versamento spontaneo delle entrate
tributarie dei comuni e degli altri enti locali deve essere effettuato direttamente sul conto corrente di tesoreria dell'ente impositore
((ovvero sui conti correnti postali ad esso intestati)), o mediante il sistema dei versamenti unitari di cui all'articolo 17 del decreto
legislativo 9 luglio 1997, n. 241, o attraverso gli strumenti di pagamento elettronici resi disponibili dagli enti impositori.

Restano comunque ferme le disposizioni di cui al comma 12 dell'articolo 13 del decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito, con
modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214, e al comma 688 dell'articolo 1 della legge 27 dicembre 2013, n. 147, relative al
versamento dell'imposta municipale propria (IMU) e del tributo per i servizi indivisibili (TAS).
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Per le entrate diverse da quelle tributarie, il versamento spontaneo deve essere effettuato esclusivamente sul conto corrente di tesoreria
dell'ente impositore ((ovvero sui conti correnti postali ad esso intestati)) o attraverso gli strumenti di pagamento elettronici resi
disponibili dagli enti impositori ovvero, a decorrere dal 12 ottobre 2017, per tutte le entrate riscosse, dal gestore del relativo servizio che
risulticomunque iscritto nell'albo di cui all'articolo 53 del decreto legislativo 15 dicembre 1997, n. 446, e si avvalga di reti di acquisizione
del gettito che fanno ricorso a forme di cauzione collettiva e solidale gia riconosciute dall'Amministrazione finanziaria, tali da consentire,
in presenza della citata cauzione, I'acquisizione diretta da parte degli enti locali degli importi riscossi, non oltre il giorno del pagamento,
al netto delle spese anticipate e dell'aggio dovuto nei confronti del predetto gestore”.
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Parte IV

Trasparenza

1. La trasparenza

L’'amministrazione ritiene la trasparenza sostanziale della PA e I'accesso civico le misure
principali per contrastare i fenomeni corruttivi.

Il 14 marzo 2013 il legislatore ha varato il decreto legislativo 33/2013 di “Riordino della disciplina riguardante gli
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”.

Il decreto legislativo 97/2016, il cosidetto Freedom of Information Act, ha modificato la quasi totalita degli articoli
e degliistituiti del suddetto “decreto trasparenza”.

L'originale decreto 33/2013 si poneva quale oggetto e fine la “trasparenza della PA”. Il Foia ha spostato il
baricentro della normativa a favore del “cittadino” e del suo diritto di accesso.

Novita principali sono:
- il deciso potenziamento dell’istituto dell'accesso civico;

- I'ampliamento e la razionalizzazione della pubblicazione di documenti, informazioni e dati concernenti
I'organizzazione e |'attivita delle pubbliche amministrazioni.

L’ANAC raccomanda alle amministrazioni di “rafforzare tale misura nei propri PTPC anche oltre al rispetto di
specifici obblighi di pubblicazione gia contenuti in disposizioni vigenti”.

2. Obiettivi strategici

L'amministrazione ritiene che la trasparenza sia la misura principale per contrastare i
fenomeni corruttivi come definiti dalla legge 190/2012.

Pertanto, intende realizzare i seguenti obiettivi di trasparenza sostanziale:

1. la trasparenza quale reale ed effettiva accessibilita totale alle informazioni concernenti
I'organizzazione e |'attivita dell’lamministrazione;

2. il libero e illimitato esercizio dell’accesso civico, come potenziato dal decreto legislativo
97/2016, quale diritto riconosciuto a chiunque di richiedere documenti, informazioni e dati.

Tali obiettivi hanno la funzione precipua diindirizzare I’azione amministrativa ed i comportamenti degli operatori
Verso:

a) elevati livelli di trasparenza dell’azione amministrativa e dei comportamenti di dipendenti e funzionari pubblici,
anche onorari;

b) lo sviluppo della cultura della legalita e dell’integrita nella gestione del bene pubblico.

3. Altri strumenti di programmazione

Gli obiettivi di trasparenza sostanziale sono stati formulati coerentemente con la
programmazione strategica e operativa definita e negli strumenti di programmazione di medio
periodo e annuale riportati nelle Tabelle che seguono:
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Programmazione di medio periodo:

Documento di programmazione Obbligatorio

DUP - Documento unico di programmazione (art. 170 TUEL) Sl
Piano triennale del fabbisogno di personale (art. 6 d.lgs. 165/2001 e smi) - PIAO S|
Piano esecutivo di gestione (art. 169 TUEL) e Piano della performance triennale (art. 10 NO
decreto legislativo 150/2009)
Piano triennale delle azioni positive per favorire le pari opportunita (art. 48 decreto g
legislativo 198/2006) 2018-2020 - PIAO

) . ) Oltre 150.000
Programmazione triennale dei LLPP (Art.37 D.Lgs. 36/2023) curo

Programmazione triennale forniture e servizi (Art.37 D.Lgs. 36/2023) Oltre 140.000 euro
. u

Piano di governo del territorio (PGT) Sl

Bilancio triennale di previsione(art. 162 e ss. TUEL) Sl

4, Comunicazione

La legge 69/2009 riconosce I'effetto di “pubblicita legale” soltanto alle pubblicazioni effettuate
sui siti informatici delle PA.

L'articolo 32 della suddetta legge dispone che “a far data dal 1° gennaio 2010, gli obblighi di
pubblicazione di atti e provvedimenti amministrativi aventi effetto di pubblicita legale si
intendono assolti con la pubblicazione nei propri siti informatici da parte delle amministrazioni
e degli enti pubblici obbligati”.

L’amministrazione ha adempiuto al dettato normativo sin dal 1° gennaio 2010: I'albo pretorio
e esclusivamente informatico. Il relativo link € ben indicato nella home page del sito
istituzionale.

Come deliberato dall’Autorita nazionale anticorruzione (legge 190/2012), per gli atti soggetti a
pubblicita legale all'albo on line, nei casi in cui tali atti rientrino nelle categorie per le quali
I’obbligo e previsto dalle legge, rimane invariato anche |'obbligo di pubblicazione in altre sezioni
del sito istituzionale, nonché nell’apposita sezione “trasparenza, valutazione e merito” (oggi
“amministrazione trasparente”).

L’Ente € munito di posta elettronica ordinaria e certificata.
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Sul sito web, nella home page, e riportato I'indirizzo PEC istituzionale. Nelle sezioni dedicate
alle ripartizioni organizzative sono indicati gli indirizzi di posta elettronica ordinaria di ciascun
ufficio, nonché gli altri consueti recapiti (telefono, fax, ecc.).

5. Attuazione

'allegato A del decreto legislativo 33/2013 disciplina la struttura delle informazioni da
pubblicarsi sui siti web istituzionali delle pubbliche amministrazioni.

Le tabelle riportate nelle pagine che seguono, sono state elaborate sulla base delle indicazioni
contenute nel suddetto allegato e delle “linee guida” fornite dall’Autorita, in particolare, con la
deliberazione 50/2013.

Le tabelle sono composte da sette colonne, che recano i dati seguenti:
Colonna A: denominazione delle sotto-sezioni di primo livello;
Colonna B: denominazione delle sotto-sezioni di secondo livello;

Colonna C: disposizioni normative, aggiornate al d.lgs. 97/2016, che impongono la
pubblicazione;

Colonna D: denominazione del singolo obbligo di pubblicazione;

Colonna E: contenuti dell’obbligo (documenti, dati e informazioni da pubblicare in ciascuna
sotto-sezione secondo le linee guida di ANAC);

Colonna F: periodicita di aggiornamento delle pubblicazioni;

Colonna G: ufficio responsabile della pubblicazione dei dati, delle informazioni e dei documenti
previsti nella colonna E secondo la periodicita prevista in colonna F.

Nota ai dati della Colonna F: la normativa impone scadenze temporali diverse per
I’aggiornamento delle diverse tipologie di informazioni e documenti.

'aggiornamento delle pagine web di “Amministrazione trasparente” pud avvenire
“tempestivamente”, oppure su base annuale, trimestrale o semestrale.

L'aggiornamento di taluni dati essere “tempestivo”. |l legislatore non ha pero specificato il
concetto di tempestivita, concetto la cui relativita puod dar luogo a comportamenti anche molto
difformi.

Pertanto, al fine di “rendere oggettivo” il concetto di tempestivita, tutelando operatori, cittadini
e amministrazione, si definisce quanto segue: & tempestiva la pubblicazione di dati,
informazioni e documenti quando effettuata entro 30 giorni dalla disponibilita definitiva dei
dati, informazioni e documenti.

Nota ai dati della Colonna G: L’articolo 43 comma 3 del decreto legislativo 33/2013 prevede
che “i dirigenti responsabili degli uffici dell’amministrazione garantiscano il tempestivo e
regolare flusso delle informazioni da pubblicare ai fini del rispetto dei termini stabiliti dalla
leqge”.

| Responsabili di area indicati nella colonna G sono RESPONSABILI DELLA TRASMISSIONE DEI
DATI, informazioni e documenti da pubblicare previsti nella griglia sottoriportata. Garantiscono
il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da pubblicare ai fini del rispetto dei termini
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stabiliti dalla legge; garantiscono l'integrita, il costante aggiornamento, la completezza, la
tempestivita, la semplicita di consultazione, la comprensibilita, I'omogeneita, la facile
accessibilita, nonché la conformita ai documenti originali in possesso dell'amministrazione,
I'indicazione della loro provenienza e la riutilizzabilita delle informazioni pubblicate.

| Responsabili quindi garantiranno che i documenti e gli atti oggetto di pubblicazione
obbligatoria siano quindi pubblicati:

¢ in forma chiara e semplice, tali da essere facilmente comprensibili al soggetto che ne prende
visione;

e completi nel loro contenuto, e degli allegati costituenti parte integrante e sostanziale
dell’atto;

e con l'indicazione della loro provenienza, e previa attestazione di conformita all’originale in
possesso dell’amministrazione;

Nella griglia allegata al presente Programma sono presentati tutti gli obblighi di pubblicazione,
organizzati in sezioni corrispondenti alle sezioni del sito «Amministrazione trasparente»
previste dal D.Lgs. 33/2013 e successive modifiche ed integrazioni, e le relative aree di
competenza. | responsabili degli uffici dell’ente, o i propri collaboratori, incaricati dai
responsabili per I'aggiornamento/monitoraggio degli adempimenti degli obblighi di
pubblicazione, saranno oggetto di appositi corsi di formazione.

RESPONSABILI DELLA PUBBLICAZIONE:

Gli addetti di ciascun ufficio provvedono alla pubblicazione degli atti riguardanti I'area di
competenza.

Ciascun Responsabile di area € RESPONSABILE DELLA PUBBLICAZIONE dei seguenti dati:

1-tabella art. 23 provvedimenti organi politici

2-tabella art. 23 provvedimenti dirigenti

3-tabella art. 37 atti delle singole procedure

4-tabella art. 37 atti delle amministrazioni aggiudicatrici

4-tabella art. 26 contributi e sussidi

A tal proposito ogni responsabile di area dovra assicurarsi di aver compilato con ordine e
completezza tutti i campi richiesti dal gestionale degli atti, e successivamente che venga
concluso l'iter per mandarli il pubblicazione.

Per quanto riguarda la tabella degli “incarichi di consulenza e collaborazione” tutti gli uffici sono
tenuti all’aggiornamento costante dei dati sempre entro 15 gg dall’'adozione dell’atto.
Trimestralmente si provvedera a pubblicare le tabelle aggiornate.

| contenuti della sezione bandi di gara e contratti confluiranno automaticamente nella sezione
e relative sottosezioni a seguito di completamento dell’iter dell’atto amministrativo nel
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gestionale da parte del Responsabile del servizio. E’ obbligo di ogni responsabile indicato alla
colonna G di verificare la corretta pubblicazione dei propri atti e dati.

6. Organizzazione

| referenti per la trasparenza che coadiuvano il responsabile anticorruzione nello svolgimento
delle attivita previste dal decreto legislativo 33/2013 sono gli stessi responsabili dei
settori/uffici indicati nella colonna G.

Il responsabile anticorruzione e per la trasparenza sovrintende e verifica: il tempestivo invio dei
dati, delle informazioni e dei documenti dagli uffici depositari all’ufficio preposto alla gestione
del sito; la tempestiva pubblicazione da parte dell’ufficio preposto alla gestione del sito;
assicura la completezza, la chiarezza e I'aggiornamento delle informazioni.

L"adempimento degli obblighi di trasparenza e pubblicazione previsti dal decreto legislativo
33/2013 e dal presente programma €& oggetto di controllo successivo di regolaritd
amministrativa come normato dall’articolo 147-bis, commi 2 e 3, del TUEL e dal regolamento
sui controlli interni dell’Ente.

7. Accesso civico

Il comma 1 del rinnovato articolo 5 decreto legislativo 33/2013 attribuisce ad ogni cittadino il
libero accesso ai dati elencati dal decreto legislativo 33/2013, oggetto di pubblicazione
obbligatoria, ed estende I'accesso civico ad ogni altro dato e documento (“ulteriore”) rispetto
a quelli da pubblicare in “amministrazione trasparente”.

’accesso civico “potenziato” investe ogni documento, ogni dato ed ogni informazione delle
pubbliche amministrazioni. L'accesso civico incontra quale unico limite “la tutela di interessi
giuridicamente rilevanti” secondo la disciplina del nuovo articolo 5-bis.

'accesso civico, come in precedenza, non e sottoposto ad alcuna limitazione quanto alla
legittimazione soggettiva del richiedente: spetta a chiunque.

Consentire a chiunque |'esercizio dell’accesso civico & obiettivo strategico di questa
amministrazione.

Del diritto all’accesso civico € stata data ampia informazione sul sito web dell’Ente.
A norma del decreto legislativo 33/2013 in “amministrazione trasparente” sono pubblicati:

- i nominativi del responsabile della trasparenza al quale presentare la richiesta d’accesso
civico e del titolare del potere sostitutivo, con I'indicazione dei relativi recapiti telefonici e
delle caselle di posta elettronica istituzionale;

- le modalita per I'esercizio dell’accesso civico.

| dipendenti sono stati appositamente formati su contenuto e modalita d’esercizio dell’accesso
civico, nonché sulle differenze rispetto al diritto d’accesso.
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8. Dati ulteriori

La pubblicazione puntuale e tempestiva dei dati e delle informazioni elencate dal legislatore ¢
sufficiente per assicurare la trasparenza dell’azione amministrativa di questo Ente.

Pertanto, in questa prima fase, non e prevista la pubblicazione di ulteriori informazioni.

In ogni caso, i dirigenti responsabili dei settori/uffici indicati nella colonna G possono pubblicare
i dati e le informazioni che ritengono necessari per assicurare la migliore trasparenza
sostanziale dell’azione amministrativa.

9. Tabelle
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n. scheda| Area di rischio Attivita o processo Pl:;b(;l;lh Im?;;tto l}ll)s ihll;)
11 E Levata dei protesti 0 0 0,00
46 E Gestione del reticolo idrico minore 0 0 0,00
30 E Gestione del protocollo 1,17 0,75 0,88
31 E Gestione dell'archivio 1,17 1 1,17
41 E Gestione della leva 1,17 1 1,17
23 E Documenti di identita 2 1 2,00
19 C Autorizzazione all’occupazione del suolo pubblico 2,17 1 2,17
32 E Gestione delle sepolture e dei loculi 2,17 1 2,17
40 E Gestione dei procedimenti di segnalazione e reclamo 1,83 125 2,29
37 E Funzionamento degli organi collegiali 1,33 1,75 2,33
22 E Pratiche anagrafiche 233 1 2,33
42 E Gestione dell'elettorato 233 1 2,33
38 E Formazione di determinazioni, ordinanze, decreti, ed altri atti amministrativi 1,33 2 2,66
43 E Gestione degli alloggi pubblici 2,67 1 2,67
45 E Vigilanza sulla circolazione e sulla sosta 2,17 1,25 2,71
25 D Servizi assistenziali e socio-sanitari per anziani 2,33 1,25 2,91
27 D Servizi per adulti in difficolta 2,33 1,25 2,91
2 A Concorso per la progressione in carriera del personale 1,67 1,75 2,92
33 E Gestione delle tombe di famiglia 2,5 1,25 3,13
36 E Gara ad evidenza pubblica di vendita beni 2,5 1,25 3,13
13 E Gestione ordinaria della entrate 2,67 1,25 3,34
24 D Servizi per minori e famiglie 2,67 1,25 3,34
35 E Rilascio di patrocini 2,67 1,25 3,34
20 C Autorizzazioni ex artt. 68 e 69 del TULPS (spettacoli, intrattenimenti, ecc.) 2,83 125 3,54
28 D Servizi di integrazione dei cittadini stranieri 2,83 125 3,54
16 E Accertamenti con adesione dei tributi locali 3 125 3,75
17 E Accertamenti e controlli sugli abusi edilizi 2,5 1,5 3,75
34 E Organizzazione eventi 3 125 3,75
3 A Selezione per l'affidamento di un incarico professionale 2,17 1,75 3,80
12 E Gestione delle sanzioni per violazione del CDS 2,17 1,75 3,80
15 E Accertamenti e verifiche dei tributi locali 3,17 125 3,96
26 D Servizi per disabili 3,17 1,25 3,96
18 E Incentivi economici al personale (produttivita e retribuzioni di risultato) 1,83 225 4,12
14 E Gestione ordinaria delle spese di bilancio 3,33 1,25 4,16
44 E Gestione del diritto allo studio 333 125 4,16
8 D Concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ecc. 2,83 1,5 4,25

1 A Concorso per l'assunzione di personale 2,5 1,75 4,38
39 E Designazione dei rappresentanti dell'ente presso enti, societa, fondazioni 3,17 1,75 5,55
6 C Permesso di costruire 2,5 225 5,63
7 C Permesso di costruire in aree assoggettate ad autorizzazione paesaggistica 2,5 225 5,63
21 C Permesso di costruire convenzionato 2,5 2,25 5,63
9 E Provvedimenti di pianificazione urbanistica generale 333 225 7,49
10 E Provvedimenti di pianificazione urbanistica attuativa 333 225 7,49
4 B Affidamento mediante procedura aperta (o ristretta) di lavori, servizi, forniture 4,67 2,75 12,84
29 E Raccolta e smaltimento rifiuti 3,67 3,67 13,47
5 B Affidamento diretto di lavori, servizi o forniture 4,67 3 14,01
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sotto-sezione n. sotto-sezione Norme del d.Igs. Contenuti Ufficio
livello 1 livello 2 33/2013 modificato responsabile della
dal d.Igs. 97/2016 pubblicazione
A B C D E F G
. P 11 Programma per Art. 10 co. 8 lett. | Pubblicazione del Piano triennale di prevenzione della corruzione che comprende il programma per la trasparenza e l'integrita L. i
1.Disposizioni annuale Servizio degli
. la Trasparenza e A) . .
generali " e Affari generali
l'integrita
1.2 Atti generali Art. 12 Riferimenti normativi con i relativi link alle norme di legge statale pubblicate nella banca dati "Normattiva" che regolano l'istituzione, . Servizi ,
I'organizzazione e l'attivita delle pubbliche amministrazioni. tempesti Ervizio aﬂ?.m
vo generali
Direttive, circolari, programmi, istruzioni e ogni atto che dispone in generale sulla organizzazione, sulle funzioni, sugli obiettivi, sui
procedimenti, ovvero nei quali si determina l'interpretazione di norme giuridiche che riguardano o dettano disposizioni per
I'applicazione di esse, ivi compresi i codici di condotta.
Codice disciplinare, recante I'indicazione delle infrazioni del codice disciplinare e relative sanzioni (pubblicazione on line in
alternativa all'affissione in luogo accessibile a tutti - art. 7, 1. n. 300/1970) Codice di condotta (art. 55 co. 2 decreto legislativo
165/2001).
1.3 Oneri Art-34 Norma abrogata dal d.lgs. 97/2016. /
informativi per
cittadini e
imprese
. . 21 Titolari di Art. 13 co. lett. a) | Organi diindirizzo politico e di amministrazione e gestione, con I'indicazione delle rispettive competenze. . .
2.0rganizzazione . Ca Tempest Servizio affari
incarichi politici . .
ivo generali

di cui all'art. 14,
co.1,del dlgs n.
33/2013 e
cessati
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dall’incarico

Art. 14

Atto di nomina o di proclamazione, con l'indicazione della durata dell'incarico o del mandato elettivo.

Curricula.

Compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione della carica.

Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con fondi pubblici.

Dati relativi all'assunzione di altre cariche, presso enti pubblici o privati, e relativi compensi a qualsiasi titolo corrisposti.
Altri eventuali incarichi con oneri a carico della finanza pubblica e indicazione dei compensi spettanti.

Dichiarazione concernente diritti reali su beni immobili e su beni mobili iscritti in pubblici registri, azioni di societa, quote di
partecipazione a societa, esercizio di funzioni di amministratore o di sindaco di societa, con I'apposizione della formula «sul mio
onore affermo che la dichiarazione corrisponde al vero» [Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il secondo grado,
ove gli stessi vi consentano (NB: dando eventualmente evidenza del mancato consenso)].

Copia dell'ultima dichiarazione dei redditi soggetti all'imposta sui redditi delle persone fisiche [Per il soggetto, il coniuge non
separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando eventualmente evidenza del mancato consenso)]
(NB: & necessario limitare, con appositi accorgimenti a cura dell'interessato o della amministrazione, la pubblicazione dei dati
sensibili).

Dichiarazione concernente le spese sostenute e le obbligazioni assunte per la propaganda elettorale ovvero attestazione di essersi
avvalsi esclusivamente di materiali e di mezzi propagandistici predisposti e messi a disposizione dal partito o dalla formazione
politica della cui lista il soggetto ha fatto parte, con l'apposizione della formula «sul mio onore affermo che la dichiarazione
corrisponde al vero» (con allegate copie delle dichiarazioni relative a finanziamenti e contributi per un importo che nell'anno superi
5.000 €) [Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato consenso)].

Attestazione concernente le variazioni della situazione patrimoniale intervenute nell'anno precedente e copia della dichiarazione dei
redditi [Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato consenso)].

Dichiarazione concernente le variazioni della situazione patrimoniale intervenute dopo l'ultima attestazione (con copia della
dichiarazione annuale relativa ai redditi delle persone fisiche) [Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il secondo
grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando eventualmente evidenza del mancato consenso).

Tempest
ivo

Servizio affari
generali

2.2

Sanzioni per
mancata
comunicazione
dei dati

Art. 47

Provvedimenti di erogazione delle sanzioni amministrative pecuniarie a carico del responsabile della mancata comunicazione per la
mancata o incompleta comunicazione dei dati concernenti la situazione patrimoniale complessiva del titolare dell'incarico (di organo
di indirizzo politico) al momento dell'assunzione della carica, la titolarita di imprese, le partecipazioni azionarie proprie, del coniuge e
dei parenti entro il secondo grado di parentela, nonché tutti i compensi cui da diritto 1'assunzione della carica.

Tempest
ivo

Responsabile
Prevenzione
Corruzione

2.3

Rendiconti
gruppi consiliari
reg./provinciali

Art. 28 co. 1

Rendiconti di esercizio annuale dei gruppi consiliari regionali e provinciali, con evidenza delle risorse trasferite o assegnate a ciascun
gruppo, con indicazione del titolo di trasferimento e dell'impiego delle risorse utilizzate.

Atti e relazioni degli organi di controllo.

Tempest
ivo
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24 | Articolazione Art. 13 co. 1 lett. | Articolazione degli uffici. Tempest Servizio affari
degli uffici B),C) Illustrazione in forma semplificata, ai fini della piena accessibilita e comprensibilita dei dati, dell'organizzazione o generali
dell'amministrazione, mediante 'organigramma o analoghe rappresentazioni grafiche.
Competenze e risorse a disposizione di ciascun ufficio, anche di livello dirigenziale non generale.
Nomi dei dirigenti responsabili dei singoli uffici.
2.5 Telefono e posta Art. 13 co. 1 lett. | Elenco completo dei numeri di telefono e delle caselle di posta elettronica istituzionali e delle caselle di posta elettronica certificata
. . . . . . . ) . e e . Tempest Serv.trasparenza
elettronica D) dedicate, cui il cittadino possa rivolgersi per qualsiasi richiesta inerente i compiti istituzionali. . o .
ivo amministrativa
. 3.1 Art.15co.1e2 Informazioni relative ai titolari di incarichi di collaborazione o consulenza: - .
3. Consulentie Entro Tutti gli uffici
collaboratori estremi dell'atto di conferimento dell'incarico; tre mesi
curriculum vitae; dal .
conferi
i dati relativi allo svolgimento di incarichi o la titolarita di cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati dalla pubblica mento

amministrazione o lo svolgimento di attivita professionali;

compensi, comunque denominati, relativi al rapporto di consulenza o di collaborazione, con specifica evidenza delle eventuali
componenti variabili o legate alla valutazione del risultato Attestazione dell'avvenuta verifica dell'insussistenza di situazioni, anche
potenziali, di conflitto di interesse.

(art. 53 co. 14 d.lgs 165/2001)

Tabelle relative agli elenchi dei consulenti con indicazione di oggetto, durata e compenso dell'incarico (comunicate alla
Funzione pubblica) d.Igs 165/2001
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4. Personale

41

Incarichi
amministrativi
di vertice

Art. 14

Per ciascun titolare di incarico:
Atto di nomina / conferimento, con l'indicazione della durata dell'incarico
Curriculum vitae, redatto in conformita al vigente modello europeo

Compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione dell'incarico (con specifica evidenza delle eventuali componenti variabili o
legate alla valutazione del risultato)

Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con fondi pubblici
Dati relativi all'assunzione di altre cariche, presso enti pubblici o privati, e relativi compensi a qualsiasi titolo corrisposti
Altri eventuali incarichi con oneri a carico della finanza pubblica e indicazione dei compensi spettanti

1) dichiarazione concernente diritti reali su beni immobili e su beni mobili iscritti in pubblici registri, titolarita di imprese, azioni di
societa, quote di partecipazione a societa, esercizio di funzioni di amministratore o di sindaco di societa, con l'apposizione della
formula «sul mio onore affermo che la dichiarazione corrisponde al vero» [Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il
secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando eventualmente evidenza del mancato consenso)]

2) copia dell'ultima dichiarazione dei redditi soggetti all'imposta sui redditi delle persone fisiche [Per il soggetto, il coniuge non
separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando eventualmente evidenza del mancato consenso)]
(NB: & necessario limitare, con appositi accorgimenti a cura dell'interessato o della amministrazione, la pubblicazione dei dati
sensibili)

3) dichiarazione concernente le spese sostenute e le obbligazioni assunte per la propaganda elettorale ovvero attestazione di essersi
avvalsi esclusivamente di materiali e di mezzi propagandistici predisposti e messi a disposizione dal partito o dalla formazione
politica della cui lista il soggetto ha fatto parte, con l'apposizione della formula «sul mio onore affermo che la dichiarazione
corrisponde al vero» (con allegate copie delle dichiarazioni relative a finanziamenti e contributi per un importo che nell'anno superi
5.000 €)

4) attestazione concernente le variazioni della situazione patrimoniale intervenute nell'anno precedente e copia della dichiarazione
dei redditi [Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato consenso)]

5) dichiarazione concernente le variazioni della situazione patrimoniale intervenute dopo 1'ultima attestazione (con copia della
dichiarazione annuale relativa ai redditi delle persone fisiche) [Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il secondo
grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando eventualmente evidenza del mancato consenso)]

Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di inconferibilita dell'incarico
Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di incompatibilita al conferimento dell'incarico

Ammontare complessivo degli emolumenti percepiti a carico della finanza pubblica

Tempest
ivo
Ad

esclusio

ne delle
eccezion
i
contrase
gnate
con
asterisco

>Affari generali
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4.2 Incarichi Art. 14, c. 1, lett. | Per ciascun titolare di incarico: L.
diri iali 1-bi Tempest | Servizio personale
1r1ge‘nZ}a.1, a a)ec 1S, Atto di nomina / conferimento, con l'indicazione della durata dell'incarico ivo
qualsiasi titolo d.lgs.n.33/2013
conferiti, ivi Curriculum, redatto in conformita al vigente modello europeo
inclusi quelli Compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione dell'incarico (con specifica evidenza delle eventuali componenti variabili o
conferiti legate alla valutazione del risultato)
discrezionalmen | i di viage di » o i fondi pubblici
te dall'organo di mporti di viaggi di servizio e missioni pagati con fondi pubblici
indirizzo Dati relativi all'assunzione di altre cariche, presso enti pubblici o privati, e relativi compensi a qualsiasi titolo corrisposti
pOhtl((:iO senza Altri eventuali incarichi con oneri a carico della finanza pubblica e indicazione dei compensi spettanti
procedure
pubbliche di 1) dichiarazione concernente diritti reali su beni immobili e su beni mobili iscritti in pubblici registri, titolarita di imprese, azioni di
selezione e societa, quote di partecipazione a societa, esercizio di funzioni di amministratore o di sindaco di societa, con I'apposizione della
titolari di formula «sul mio onore affermo che la dichiarazione corrisponde al vero» [Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il
posizione secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando eventualmente evidenza del mancato consenso)]
organizzativa 2) copia dell'ultima dichiarazione dei redditi soggetti all'imposta sui redditi delle persone fisiche [Per il soggetto, il coniuge non
con funzioni separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando eventualmente evidenza del mancato consenso)]
dirigenziali e (NB: & necessario limitare, con appositi accorgimenti a cura dell'interessato o della amministrazione, la pubblicazione dei dati
dirigenti cessati sensibili)
3) dichiarazione concernente le spese sostenute e le obbligazioni assunte per la propaganda elettorale ovvero attestazione di essersi
avvalsi esclusivamente di materiali e di mezzi propagandistici predisposti e messi a disposizione dal partito o dalla formazione
politica della cui lista il soggetto ha fatto parte, con l'apposizione della formula «sul mio onore affermo che la dichiarazione
corrisponde al vero» (con allegate copie delle dichiarazioni relative a finanziamenti e contributi per un importo che nell'anno superi
5.000 €)
4) attestazione concernente le variazioni della situazione patrimoniale intervenute nell'anno precedente e copia della dichiarazione
dei redditi [Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato consenso)]
5) dichiarazione concernente le variazioni della situazione patrimoniale intervenute dopo 1'ultima attestazione (con copia della
dichiarazione annuale relativa ai redditi delle persone fisiche) [Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il secondo
grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando eventualmente evidenza del mancato consenso)]
Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di inconferibilita dell'incarico
Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di incompatibilita al conferimento dell'incarico
Ammontare complessivo degli emolumenti percepiti a carico della finanza pubblica
Numero e tipologia dei posti di funzione che si rendono disponibili nella dotazione organica e relativi criteri di scelta
Ruolo dei dirigenti.
4.3 Posti difunzioni | Art.19,c.1-bis, Numero e tipologia dei posti di funzione che si rendono disponibili nella dotazione organica e relativi criteri di scelta tempesti Servizio personale
disponibili d.lgs. n. 165/01 Vo
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4.4 Ruolo dei Art.1,c.7,d.p.r. | Ruolo dei dirigenti Annuale | Servizio personale
dirigenti n. 108/2004
4.5 Posizioni Art. 14 co. 1- Curricula dei titolari di posizioni organizzative redatti in conformita al vigente modello europeo. I
. . L Tempest Responsabili di
organizzative quinquies .
ivo area
4.6 Dotazione Art. 16 co.1e2 Conto annuale del personale e relative spese sostenute, nell'ambito del quale sono rappresentati i dati relativi alla dotazione organica L.
. . . . ) N e . i Annuale Servizio
organica e al personale effettivamente in servizio e al relativo costo, con l'indicazione della distribuzione tra le diverse qualifiche e aree
. . . . e o . . R - personale/
professionali, con particolare riguardo al personale assegnato agli uffici di diretta collaborazione con gli organi di indirizzo politico.
Le pubbliche amministrazioni evidenziano separatamente i dati relativi al costo complessivo del personale a tempo indeterminato . .raglonerla
in servizio, articolato per aree professionali, con particolare riguardo al personale assegnato agli uffici di diretta collaborazione con limitatamente alla
gli organi di indirizzo politico. spesa
4.7 Personale non a Art. 17 Personale con rapporto di lavoro non a tempo indeterminato ed elenco dei titolari dei contratti a tempo determinato, con l'indicazione L.

. . o L . . . . . Annuale Servizio
tempo delle diverse tipologie di rapporto, della distribuzione di questo personale tra le diverse qualifiche e aree professionali, ivi compreso )
indeterminato il personale assegnato agli uffici di diretta collaborazione con gli organi di indirizzo politico. personale/

Costo complessivo del personale con rapporto di lavoro non a tempo indeterminato, articolato per aree professionali, con particolare i .rag toneria "
riguardo al personale assegnato agli uffici di diretta collaborazione con gli organi di indirizzo politico. imitatamente alla
spesa
4.8 Tassi di assenza Art. 16 co. 3 Tassi di assenza del personale distinti per uffici di livello dirigenziale. . .
Trimestr | Servizio personale
ale
49 Incarichi Art. 18 Elenco degli incarichi conferiti o autorizzati a ciascun dipendente, con l'indicazione dell'oggetto, della durata e del compenso T . Tuttii
conferiti e spettante per ogni incarico. er.npes o
. L ivo Responsabili di
al.ltOI'lZZElt.l al (art. 53 co. 14 decreto legislativo 165/2001) area
dipendenti
4.10 | Contrattazione Art. 21 co. 1 Riferimenti necessari per la consultazione dei contratti e accordi collettivi nazionali ed eventuali interpretazioni autentiche. (art. 47 L. ,
. s Tempest Servizio affari
collettiva co. 8 decreto legislativo 165/2001) . .
ivo generali
411 | Contrattazione Art. 21 co. 2 Contratti integrativi stipulati, con la relazione tecnico-finanziaria e quella illustrativa certificate dagli organi di controllo (collegio dei L ,
. . o . S - C e . . P o ) Tempest Servizio affari
integrativa revisori dei conti, collegio sindacale, uffici centrali di bilancio o analoghi organi previsti dai rispettivi ordinamenti). N generdli
ivo
Specifiche informazioni sui costi della contrattazione integrativa, certificate dagli organi di controllo interno, trasmesse al Ministero
dell'Economia e delle finanze, che predispone, allo scopo, uno specifico modello di rilevazione, d'intesa con la Corte dei conti e con
la Presidenza del Consiglio dei Ministri -Dipartimento della funzione pubblica.(art. 55 co. 4 decreto legislativo 150/2009)
4.12 | OIV (o nucleo di Art. 10 co. 8 lett. | Nominativi, compensi, curricula. .
; Tempest | Servizio personale
valutazione) ) -
ivo
o 1 5 Art. 19 Le pubbliche amministrazioni pubblicano i bandi di concorso per il reclutamento, a qualsiasi titolo, di personale presso -
5. Bandi di . o . P X e . Tempest Servizio
I'amministrazione, nonché i criteri di valutazione della Commissione e le tracce delle prove scritte. N
€oncorso ivo personale/
Le pubbliche amministrazioni pubblicano e tengono costantemente aggiornato I'elenco dei bandi in corso. ) )
Ragioneria per
spesa
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6.1 Piano della Art. 10 co. 8 lett. | Sistema di misurazione e valutazione della Performance (art. 7, decreto legislativo n. 150/2009). Tempest
6. Performance : /
Performance B) ivo
6.2 Relazione sulla Art. 10 co. 8 lett. | Piano della perfomance e relazione (art. 10 decreto legislativo 150/2009). Tempest /
Performance B) D . R . - ivo
ocumento dell'OIV di validazione della Relazione sulla Performance (art. 14, c. 4, lett. c), decreto legislativo n. 150/2009).
Piano esecutivo di gestione (per gli enti locali) (art. 169, c. 3-bis, d.lgs. n. 267/2000)
6.3 Ammontare Art. 20 co. 1 Ammontare complessivo stanziato dei premi collegati alla perfomance. .
lessivo dei Tempest Servizio
complessivo del Ammontare dei premi distribuiti. ivo ragioneria
premi
6.4 Dati relativi ai Art. 20 co. 2 I criteri definiti nei sistemi di misurazione e valutazione della performance per l'assegnazione del trattamento accessorio e i dati T . Servizio
premi relativi alla sua distribuzione, in forma aggregata, al fine di dare conto del livello di selettivita utilizzato nella distribuzione dei premi er:npes . :
e degliincentivi, nonché i dati relativi al grado di differenziazione nell'utilizzo della premialita sia per i dirigenti sia per i dipendenti. o ragionaria
6.5 Benessere Art-20-€c0-3 Norma abrogata dal d.lgs. 97/2016. /
organizzativo
7. Enti trollati 7.1 Enti pubblici Art. 22 co.1lett. | Elenco degli enti pubblici, comunque denominati, istituiti, vigilati e finanziati dall'amministrazione ovvero per i quali A 1 Tutti i ..
- bntt controliatt vigilati A) I'amministrazione abbia il potere di nomina degli amministratori dell'ente, con l'indicazione delle funzioni attribuite e delle attivita nnuale utti 1 servizt
svolte in favore dell'amministrazione o delle attivita di servizio pubblico affidate.
7.2 Art.22co.2e3 I dati relativi alla ragione sociale, alla misura della eventuale partecipazione dell'amministrazione, alla durata dell'impegno, all'onere .. L.
. o \ . . \ . . - . | Annuale Tutti i servizi
complessivo a qualsiasi titolo gravante per I'anno sul bilancio dell'amministrazione, al numero dei rappresentanti
dell'amministrazione negli organi di governo, al trattamento economico complessivo a ciascuno di essi spettante, ai risultati di
bilancio degli ultimi tre esercizi finanziari. Sono altresi pubblicati i dati relativi agli incarichi di amministratore dell'ente e il relativo
trattamento economico complessivo
Collegamento con i siti istituzionali degli enti pubblici.
Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di inconferibilita dell'incarico (link al sito dell'ente)
Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di incompatibilita al conferimento dell'incarico (link al sito dell'ente)
7.3 Societa Art. 22 co. 1 lett. | Elenco delle societa di cui I'amministrazione detiene direttamente quote di partecipazione anche minoritaria, con l'indicazione A 1 Tutti i servizi
partecipate B) dell'entita, delle funzioni attribuite e delle attivita svolte in favore dell'amministrazione o delle attivita di servizio pubblico affidate nnuale

Art. 22 co. 1 lett.

D-bis)

I provvedimenti in materia di costituzione di societa a partecipazione pubblica, acquisto di partecipazioni in societa gia costituite,
gestione delle partecipazioni pubbliche, alienazione di partecipazioni sociali, quotazione di societa a controllo pubblico in mercati
regolamentati e razionalizzazione periodica delle partecipazioni pubbliche.

Tutti i servizi
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7.4

Art.22co.2e3

I dati relativi alla ragione sociale, alla misura della eventuale partecipazione dell'amministrazione, alla durata dell'impegno, all'onere
complessivo a qualsiasi titolo gravante per I'anno sul bilancio dell'amministrazione, al numero dei rappresentanti
dell'amministrazione negli organi di governo, al trattamento economico complessivo a ciascuno di essi spettante, ai risultati di
bilancio degli ultimi tre esercizi finanziari. Sono altresi pubblicati i dati relativi agli incarichi di amministratore dell'ente e il relativo
trattamento economico complessivo

Collegamento con i siti istituzionali degli enti pubblici.
Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di inconferibilita dell'incarico (link al sito dell'ente)

Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di incompatibilita al conferimento dell'incarico (link al sito dell'ente)

Annuale

Tutti i servizi

7.5

7.6

Enti di diritto
privato
controllati

Art. 22 co. 1 lett.
Q

Elenco degli enti di diritto privato, comunque denominati, in controllo dell'amministrazione, con l'indicazione delle funzioni
attribuite e delle attivita svolte in favore dell'amministrazione o delle attivita di servizio pubblico affidate.

Annuale

Tutti i servizi

Art. 22 co.2e3

I dati relativi alla ragione sociale, alla misura della eventuale partecipazione dell'amministrazione, alla durata dell'impegno, all'onere
complessivo a qualsiasi titolo gravante per I'anno sul bilancio dell'amministrazione, al numero dei rappresentanti
dell'amministrazione negli organi di governo, al trattamento economico complessivo a ciascuno di essi spettante, ai risultati di
bilancio degli ultimi tre esercizi finanziari. Sono altresi pubblicati i dati relativi agli incarichi di amministratore dell'ente e il relativo
trattamento economico complessivo

Collegamento con i siti istituzionali degli enti pubblici.
Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di inconferibilita dell'incarico (link al sito dell'ente)

Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di incompatibilita al conferimento dell'incarico (link al sito dell'ente)

Annuale

Tutti i servizi

7.7

Rappresentazion
e grafica

Art. 22 co. 1 lett.
D)

Una o piu rappresentazioni grafiche che evidenziano i rapporti tra 'amministrazione e gli enti pubblici vigilati, le societa partecipate,
gli enti di diritto privato controllati.

Annuale

Servizio
trasparenza
amministraiva
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8. Attivita e
procedimenti

8.1

Tipologie di
procedimento

Art. 35co.1

Le pubbliche amministrazioni pubblicano i dati relativi alle tipologie di procedimento di propria competenza. Per ciascuna
tipologia di procedimento sono pubblicate le seguenti informazioni:

a) una breve descrizione del procedimento con indicazione di tutti i riferimenti normativi utili;

b) l'unita organizzativa responsabile dell'istruttoria;

c) lufficio del procedimento, unitamente ai recapiti telefonici e alla casella di posta elettronica istituzionale, nonché, ove

diverso, l'ufficio competente all'adozione del provvedimento finale, con l'indicazione del nome del responsabile dell'ufficio,
unitamente ai rispettivi recapiti telefonici e alla casella di posta elettronica istituzionale;

d) periprocedimentiad istanza di parte, gli atti e i documenti da allegare all'istanza e la modulistica necessaria, compresi i
fac-simile per le autocertificazioni, anche se la produzione a corredo dell'istanza e prevista da norme di legge, regolamenti
o atti pubblicati nella Gazzetta Ufficiale, nonché gli uffici ai quali rivolgersi per informazioni, gli orari e le modalita di accesso
con indicazione degli indirizzi, dei recapiti telefonici e delle caselle di posta elettronica istituzionale, a cui presentare le
istanze;

e) le modalita con le quali gli interessati possono ottenere le informazioni relative ai procedimenti in corso che li riguardino;

f) il termine fissato in sede di disciplina normativa del procedimento per la conclusione con l'adozione di un provvedimento
espresso e ogni altro termine procedimentale rilevante;

g) i procedimenti per i quali il provvedimento dell'amministrazione pud essere sostituito da una dichiarazione
dell'interessato, ovvero il procedimento puo concludersi con il silenzio assenso dell'amministrazione;

h) gli strumenti di tutela, amministrativa e giurisdizionale, riconosciuti dalla legge in favore dell'interessato, nel corso del
procedimento e nei confronti del provvedimento finale ovvero nei casi di adozione del provvedimento oltre il termine
predeterminato per la sua conclusione e i modi per attivarli;

i) illink di accesso al servizio on line, ove sia gia disponibile in rete, o i tempi previsti per la sua attivazione;

1) le modalita per 1'effettuazione dei pagamenti eventualmente necessari, con le informazioni di cui all'articolo 36;

m) il nome del soggetto a cui e attribuito, in caso di inerzia, il potere sostitutivo, nonché le modalita per attivare tale potere,
con indicazione dei recapiti telefonici e delle caselle di posta elettronica istituzionale;

tempesti
vo

Tutti i servizi

8.2

Per
procedimentia
istanza di parte

(ex art. 8, d.Igs.

n.33/2013)"

1) atti e documenti da allegare all'istanza e modulistica necessaria, compresi i fac-simile per le autocertificazioni

2) uffici ai quali rivolgersi per informazioni, orari e modalita di accesso con indicazione degli indirizzi, recapiti telefonici e caselle
di posta elettronica istituzionale a cui presentare le istanze

tempesti
vo

Tutti i servizi

8.3

Monitoraggio
tempi procedim.

Norma abrogata dal d.lgs. 97/2016.

Tempest
ivo

8.4

Dichiarazioni
sostitutive e
acquisizione
d'ufficio dei dati

Art. 35 co. 3

Recapiti telefonici e casella di posta elettronica istituzionale dell'ufficio responsabile per le attivita volte a gestire, garantire e
verificare la trasmissione dei dati o 'accesso diretto degli stessi da parte delle amministrazioni procedenti all'acquisizione d'ufficio
dei dati e allo svolgimento dei controlli sulle dichiarazioni sostitutive.

Tempest
ivo

Servizio
trasparenza
amministrativa

9. Provvedimenti

9.1

Provvedimenti
organi indirizzo
politico

Art. 23,c. 1,

Elenco dei provvedimenti, con particolare riferimento ai provvedimenti finali dei procedimenti di: scelta del contraente per
I'affidamento di lavori, forniture e servizi, anche con riferimento alla modalita di selezione prescelta (link alla sotto-sezione
"bandi di gara e contratti"); accordi stipulati dall'amministrazione con soggetti privati o con altre amministrazioni pubbliche.

Semestr
ale

Tutti i servizi
utilizzando l'iter
gestionale
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9.2 Provvedimenti Art. 23 lett.d) Elenco dei provvedimenti, con particolare riferimento ai provvedimenti finali dei procedimenti di: scelta del contraente per Tempest Tutti gli uffici
dirigenti I'affidamento di lavori, forniture e servizi, anche con riferimento alla modalita di selezione prescelta (link alla sotto-sezione iVI()) utilizzc;gndo Viter
"bandi di gara e contratti"); accordi stipulati dall'amministrazione con soggetti privati o con altre amministrazioni pubbliche. gestionale
Art. 4 delib. Anac . e e Tempest
n. 39/2016 Codice Identificativo Gara (CIG) o
Ciascun Settore
(dando atto
Art.1,¢.32,1.n. Struttura proponente, Oggetto del bando, Procedura di scelta del contraente, Elenco degli operatori invitati a presentare Tempest anche della
Informazioni sulle 190/2012 Art. 37, offerte/Numero di offerenti che hanno partecipato al procedimento, Aggiudicatario, Importo di aggiudicazione, Tempi iv]:) eventuale
singole procedure c. 1, lett. a) dlgs. di completamento dell'opera servizio o fornitura, Importo delle somme liquidate dichiarqzione
in formato n.33/2013 Art. 4 negativa)
tabellare delib. Anac n. interessati
39/2016 ratione materiae
Art.1 c.32 1 Tabelle riassuntive rese liberamente scaricabili in un formato digitale standard aperto con informazioni sui contratti Annuale
rt.1,¢c.32,Ln relative all'anno precedente (nello specifico: Codice Identificativo Gara (CIG), struttura proponente, oggetto del bando, (art. 1,c . .
190/2012 . . S . - b Tutti I settori
procedura di scelta del contraente, elenco degli operatori invitati a presentare offerte/numero di offerenti che hanno 32,1.n. interessati
partecipato al procedimento, aggiudicatario, importo di aggiudicazione, tempi di completamento dell'opera servizio o 190/201 | ratione materiae
fornitura, importo delle somme liquidate) 2)
Bandidigarae
contratti 8 10 Artl.))3§,lc.sl,nl ett Atti relativi alla programmazione di lavori, opere, servizi e forniture:
33/201.3g o Tempest Tutti I settori
al 36/2023 | Programma triennale degli acquisti di beni e servizi, programma triennale dei lavori pubblici e relativi aggiornamenti ivo interessati
lgs. n. 36/ annuali ratione materiae
A.ttil delle. . Atti relativi alle procedure per I'affidamento di appalti pubblici di servizi, forniture, lavori e opere, di concorsi pubblici
amn.nm_straz.lc.)m di progettazione, di concorsi di idee e di concessioni. Compresi quelli tra enti nell'ambito del settore pubblico di cui al
aggiudicatrici e d.lgs. n. 36/2023:
degli enti
. aggludlcatorl Per ciascuna procedura:
distintamente per
ogni procedura Artt.)3g,lc. L lett. Avvisi di preinformazione - Avvisi di preinformazione (art. 70, c. 1, 2 e 3, d.Igs. n. 36/2023); Bandi ed avvisi di | Tempest Tutti I settori
33 2)01.3gs. . preinformazioni (art. 141, d.Igs. n. 36/2023) ivo interessati
dl / 36/2023 ratione materiae
Igs.n.
. v c o . . N . . Tempest Tutti I settori
Delibera a contrarre, nell'ipotesi di procedura negoziata senza previa pubblicazione di un bando di gara . . .
ivo interessati
ratione materiae

PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E PER LA TRASPARENZA
approvato con deliberazione della Giunta comunale n. 03 del 30.01.2024, esecutiva.

50




Avvisi e bandi - Avviso (art. 19, c. 1, d.Igs. n.); Avviso di indagini di mercato (art. 36, c. 7, d.lgs. n. 36/2023 e Linee
guida ANAC); Avviso di formazione elenco operatori economici e pubblicazione elenco (art. 36, c. 7, d.Igs. n. 36/2023
e Linee guida ANAC); Bandi ed avvisi (art. 36, c. 9, d.1gs. n. 36/2023); Bandi ed avvisi (art. 73,c. 1,e 4, d.lgs. n.36/2023);
Bandi ed avvisi (art. 127, c. 1, d.Igs. n. 36/2023); Avviso periodico indicativo (art. 127, c. 2, d.Igs. n. 36/2023); Avviso

relativo all’esito della procedura; Pubblicazione a livello nazionale di bandi e avvisi; Bando di concorso (art. 153,c. 1, | Tempest Tutti I settori
d.lgs.n.36/2023); Avviso di aggiudicazione (art. 153, c. 2, d.Igs. n. 36/2023); Bando di concessione, invito a presentare ivo interessati
offerta, documenti di gara (art. 171,c. 1 e 5, d.Igs. n. 36 /2023); Avviso in merito alla modifica dell’ordine di importanza ratione materiae
dei criteri, Bando di concessione (art. 173, c. 3, d.Igs. n. 36/2023);Bando di gara (art. 183, c. 2, d.Igs. n. 36/2023);
Avviso costituzione del privilegio (art. 186, c. 3, d.Igs. n. 36/2023); Bando di gara (art. 188, c. 3, d.Igs. n. 36/2023)
Avviso sui risultati della procedura di affidamento - Avviso sui risultati della procedura di affidamento con indicazione
Art. 37, c. 1, lett. dei soggetti invitati (art. 36, c. 2, d.lgs n. 36/2023); Bando di concorso e avviso sui risultati del concorso (art. 141, d.Igs | Tempest Tutti I settori
b) dlgs. n. n.36/2023); Avvisi relativi I'esito della procedura, possono essere raggruppati su base trimestrale (art. 142, c. 3, d.Igs ivo interessati
33/2013 D.lgs.n. | ™ 36/2023); Verbali di gara ratione materiae
36/2023
Avvisi sistema di qualificazione - Avviso sull’esistenza di un sistema di qualificazione, di cui all’Allegato XIV, parte II, . .
. . e ) . . . . . . . . | Tempest Tutti I settori
lettera H; Bandi, avviso periodico indicativo; avviso sull’esistenza di un sistema di qualificazione; Avviso di . . ;
aggiudicazione (art. 140, c. 1,3 e 4, d.Igsn. 36/2023) tvo llnteressatll
ratione materiae
Affidamenti - Gli atti relativi agli affidamenti diretti di lavori, servizi e forniture di somma urgenza e di protezione
civile, con specifica dell'affidatario, delle modalita della scelta e delle motivazioni che non hanno consentito il ricorso | Tempest Tutti I settori
alle procedure ordinarie (art. 163, c. 10, d.Igs n. 36/2023); tutti gli atti connessi agli affidamenti in house in formato open ivo interessati
data di appalti pubblici e contratti di concessione tra enti (art. 192 c. 3, d.Igs n. 36/2023) ratione materiae
Informazioni ulteriori - Contributi e resoconti degli incontri con portatori di interessi unitamente ai progetti di fattibilita di
grandi opere e ai documenti predisposti dalla stazione appaltante (art. 22, c. 1, d.Igs. n. 36/2023); Informazioni | Tempest Tutti I settori
ulteriori, complementari o aggiuntive rispetto a quelle previste dal Codice; Elenco ufficiali operatori economici (art. 90, ivo interessati
c. 10, d.Igs. n. 36/2023) ratione materiae
Provvedimento che determina le esclusioni dalla procedura di affidamento e le ammissioni all'esito delle valutazioni
dei requisiti soggettivi, economico-finanziari e tecnico-professionali: Tempest Tutti I settori
Art. 37, c. 1, lett. ivo interessati
b) dlgs. n. provvedimenti di esclusione e di ammissione (entro 2 giorni dalla loro adozione) ratione materiae
33/2013 DLgs
36/2023 Composizione della commissione giudicatrice e i curricula dei suoi componenti Ter.npest Tl.Jm ! settqu
ivo interessati
ratione materiae
Resoconti della gestione finanziaria dei contratti al termine della loro esecuzione Ter.npest Tl.lm Isettqu
ivo interessati
ratione materiae
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Sovvenzioni,
contributi,
sussidi,
vantaggi
economici

Atti con i quali sono determinati i criteri e le modalita cui le amministrazioni devono attenersi per la concessione di

o . Art. 26, c. 1, d.gs. C o . o o . . o Tempest
111 Criteri e modalita n. 33/2013 sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finanziari e l'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone o Settore
' ’ ed enti pubblici e privati Finanziario
Atti di concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finanziari alle imprese e comunque di vantaggi Servizio sociale
economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati di importo superiore a mille euro
Art. 26, c. 2, dgs. a que g p p p p p Tempest
n. 33/2013 N . e . . e . - . . ivo
(NB: & fatto divieto di diffusione di dati da cui sia possibile ricavare informazioni relative allo stato di salute e alla
situazione di disagio economico-sociale degli interessati, come previ-sto dall'art. 26, c. 4, del d.Igs. n. 33/2013)
Tutti gli uffici
Per ciascun atto: utilizzando
l'iter gestionale
. , - e . Tutti gli uffici
1) nome dell'impresa o dell'ente e i rispettivi dati fiscali o il nome di altro soggetto beneficiario a9 i
utilizzando
l'iter gestionale
Tutti gli uffici
2) importo del vantaggio economico corrisposto utilizzando
l'iter gestionale
. ' . . Tuttigli i
3) norma o titolo a base dell'attribuzione utg iuffici
Atti di concessione Tempest utilizzando
11.2 ivo l'iter gestionale
26 Tutti gli uffici
4) ufficio e funzionario o dirigente responsabile del relativo procedimento amministrativo (art. 26, utilizzando
c. 3, » X
Art. 27, d.Igs. n. l'iter gestionale
33/2013 d.lgs. n.
s . e . - Tuttigli uffici
5) modalita seguita per I'individuazione del beneficiario 33/2013 19 fi
utilizzando
l'iter gestionale
Tutti gli uffici
6) link al progetto selezionato utilizzando
l'iter gestionale
. . . . Tuttigli uffici
7) link al curriculum del soggetto incaricato 19 fi
utilizzando
l'iter gestionale
Elenco (in formato tabellare aperto) dei soggetti beneficiari degli atti di concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi Servizio
ed ausili finanziari alle imprese e di attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici | Annuale ragioneria

e privati di importo superiore a mille euro
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Art. 29, c. 1, dlgs. Servizio
n. 33/2013 ragioneria
. . . . . . . - . Lo - Lo . Tempest
Art.5,c. 1, Documenti e allegati del bilancio preventivo, nonché dati relativi al bilancio di previsione di ciascun anno in forma o
d.p.c.m. 26 aprile sintetica, aggregata e semplificata, anche con il ricorso a rappresentazioni grafiche
2011
. Servizio
Art. 29, c. 1-bis, ragioneria
d.lgs.n.33/2013 e | Dati relativi alle entrate e alla spesa dei bilanci preventivi in formato tabellare aperto in modo da consentire | Tempest
d.p.c.m. 29 aprile | l'esportazione, il trattamento e il riutilizzo ivo
Bilancio 2016
121 preventn./o e
consuntivo Art. 29, c. 1, d.lgs. Servizio
n. 33/2013 ragioneria
. . Documenti e allegati del bilancio consuntivo, nonché dati relativi al bilancio consuntivo di ciascun anno in forma | Tempest
Bilanci Art.5,¢.1, sintetica, aggregata e semplificata, anche con il ricorso a rappresentazioni grafiche ivo
d.p.c.m. 26 aprile
2011
Art. 29, c. 1-bis, Tempest Servizio
d.gs.n. 33/2013 e | Dati relativi alle entrate e alla spesa dei bilanci consuntivi in formato tabellare aperto in modo da consentire ivo ragioneria
d.p.cm. 29 aprile | l'esportazione, il trattamento e il riutilizzo
2016
Art. 29, c. 2, dgs. Tempest Servizio
Piano degli n.33/2013 - Art. Piano degli indicatori e risultati attesi di bilancio, con l'integrazione delle risultanze osservate in termini di ivo ragioneria
indicatori e dei 19 e 22 del d.Igs. raggiungimento dei risultati attesi e le motivazioni degli eventuali scostamenti e gli aggiornamenti in corrispondenza
12.2 risultati attesi di n.91/2011-Art. di ogni nuovo esercizio di bilancio, sia tramite la specificazione di nuovi obiettivi e indicatori, sia attraverso
bilancio 18-bis del d.Igs. I'aggiornamento dei valori obiettivo e la soppressione di obiettivi gia raggiunti oppure oggetto di ripianificazione
n.118/2011
131 .Patrlm.o.mo Art. 30, dlgs. n. Informazioni identificative degli immobili posseduti e detenuti Ter.npest Servzzzz? e(tilllzm
Beni immobili e . immobiliare 33/2013 ivo privata
gest%one i Canoni di Art. 30, dlgs. n. Canoni di locazione o di affitto versati o percepiti Tempest | Servizio edilizia
patrimonio 132 | locazione o affitto 33/2013 pereep ivo privata
Organismi Annuale
indipendenti di .
Controlli e vallilutlapzignsnnilcllei Art.31,d.Igs.n relillzrilon
rilievi . N - 5% C 85I Attestazione dell'OIV o di altra struttura analoga nell'assolvimento degli obblighi di pubblicazione Segretario
\ .. 14.1 di valutazione o 33/2013 ea
sull'amministra . o . comunale
Zione altri organismi con delibere
funzioni analoghe AN.AC.
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Documento dell'OIV di validazione della Relazione sulla Performance (art. 14, c. 4, lett. c), d.1gs. n. 150/2009) Segretario
comunale
Relazione dell'OIV sul funzionamento complessivo del Sistema di valutazione, trasparenza e integrita dei controlli .
. - Segretario
interni (art. 14, c. 4, lett. a), d.Igs. n. 150/2009)
comunale
Altri atti degli organismi indipendenti di valutazione, nuclei di valutazione o altri organismi con funzioni analoghe, Tempest Searetario
procedendo all'indicazione in forma anonima dei dati personali eventualmente presenti ivo ct;gmunale
(0] idirevisi - . C - . . . Lo . - Servizio
rgan_l .1 reV1§10ne Relazioni degli organi di revisione amministrativa e contabile al bilancio di previsione o budget, alle relative variazioni ; ;
amministrativa e . . S . ragioneria
14.2 - e al conto consuntivo o bilancio di esercizio
contabile
. - Tutti i rilievi della Corte dei conti ancorché non recepiti riguardanti I'organizzazione e I'attivita delle amministrazioni Servizio
Corte dei conti . .. . .
14.3 stesse e dei loro uffici ragioneria
. .. Tempest .. .
Carta dei servizie | Art. 32,c. 1, dlgs. . . . . s o - . Tutt
151 | standard di qualita 0 33/2013}; Carta dei servizi o documento contenente gli standard di qualita dei servizi pubblici ivo ?nt;rl‘esseszvtlim
ratione materiae
Art.1 ¢ 2 dles Notizia del ricorso in giudizio proposto dai titolari di interessi giuridicamente rilevanti ed omogenei nei confronti delle
n. 1'95;/2,0(.)9g ’ amministrazioni e dei concessionari di servizio pubblico al fine di ripristinare il corretto svolgimento della funzione o
’ la corretta erogazione di un servizio
. Tempest Tutti i izi
Class action Art. 4,c.2,dIgs. . . g . P u . servz.zz
15.2 Sentenza di definizione del giudizio ivo interessati
n. 198/2009 . .
ratione materiae
Art. 4, c.6,d.lgs. . .
Misure adottate in ottemperanza alla sentenza
. . n. 198/2009
Servizi erogati
Art. 32, c. 2, lett.
a), d.Igs.n.
153 Costi contabilizzati 33/2013 Costi contabilizzati dei servizi erogati agli utenti, sia finali che intermedi e il relativo andamento nel tempo Annuale Servizio
Art. 10, c. 5, d.Igs. ragioneria
n. 33/2013
o . . . C — . . . . . ENTE NON
. . Art. 41, c. 6, d.Igs. Criteri di formazione delle liste di attesa, tempi di attesa previsti e tempi medi effettivi di attesa per ciascuna tipologia | Tempest
Liste di attesa - . . SOGGETTO A
15.4 n. 33/2013 di prestazione erogata ivo
TALE
OBBLIGO
Dati sui pagamenti Art. 4-bis, c. 2, Dati sui propri pagamenti in relazione alla tipologia di spesa sostenuta, all'ambito temporale di riferimento e ai | Annuale Servizio
Pagamenti 16.1 pbag d.lgs.n.33/2013 beneficiari ragioneria
d.ell'amministra Indicatore di Art. 33,d.]gs. n. Indicatore dei tempi medi di pagamento relativi agli acquisti di beni, servizi, prestazioni professionali e forniture | Annuale Servizio
zione 16.2 tempestivita dei 33/2013 (indicatore annuale di tempestivita dei pagamenti) ragioneria
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pagamenti Ammontare complessivo dei debiti e il numero delle imprese creditrici Annuale Servizio
ragioneria
Art. 36, d.lgs. n. Nelle richieste di pagamento: i codici IBAN identificativi del conto di pagamento, ovvero di imputazione del | Tempest Servizio
IBAN e pagamenti 33/2013 versamento in Tesoreria tramite i quali i soggetti versanti possono effettuare i pagamenti mediante bonifico bancario o ivo ragioneria
. L. postale, ovvero gli identificativi del conto corrente postale sul quale i soggetti versanti possono effettuare i pagamenti
16.3 informatici Art.5. c. 1. dles . . A L P - . . .
-9, C. 1, d.Igs. mediante bollettino postale, nonché i codici identificativi del pagamento da indicare obbligatoriamente per il
n. 82/2005 versamento
Nuclei di Tempest | Servizio edilizia
valutazione e Art. 38 ¢ 1. dles Informazioni relative ai nuclei di valutazione e verifica degli investimenti pubblici, incluse le funzioni e i compiti ivo privata
171 verifica degli .n 3'3)2(')1:';3 ' specifici ad essi attribuiti, le procedure e i criteri di individuazione dei componenti e i loro nominativi (obbligo previsto
' investimenti ’ per le amministrazioni centrali e regionali)
pubblici
Art. 38,c.2 e 2 bis Tempest | Servizio edilizia
L1 d.lgs.n.33/2013 o . . ivo rivata
Atti di & / Atti di programmazione delle opere pubbliche. p
Opere programmazione Art. 21, ¢.7, dlgs. A titolo esemplificativo:
pubbliche 17.2 delle opere n. 36/2023 - Programma triennale dei lavori pubblici, nonché i relativi aggiornamenti annuali, ai sensi art. 21 d.Igs.n 36/2023
pubbliche Art. 29 dlgs. n - Documento pluriennale di pianificazione ai sensi dell’art. 2 del d.lgs. n. 228/2011, (per i Ministeri)
36/2023
; : Art. 38, c. 2, dgs. L . . . A c . . . . Tempest | Servizio edilizia
Tempi costi e & Informazioni relative ai tempi e agli indicatori di realizzazione delle opere pubbliche in corso o completate P vat
indicatori di n. 33/2013 ivo privata
173 realizzazione.delle Art. 38, c. 2, dlgs. Informazioni relative ai costi unitari di realizzazione delle opere pubbliche in corso o completate Tempest | Servizio edilizia
opere pubbliche n. 33/2013 pere p p ivo privata
Art. 39, c. 1, lett. L o . . L T, . - e . Tempest | Servizio edilizia
a),dlgs.n Atti di governo del territorio quali, tra gli altri, piani territoriali, piani di coordinamento, piani paesistici, strumenti o privata
A urbanistici, generali e di attuazione, nonché le loro varianti
33/2013
Pianificazione e Documentazione relativa a ciascun procedimento di presentazione e approvazione delle proposte di trasformazione | Tempest
governo del 18 urbanistica di iniziativa privata o pubblica in variante allo strumento urbanistico generale comunque denominato ivo
territorio Art. 39, c. 2, dlgs. vigente nonché delle proposte di trasformazione urbanistica di iniziativa privata o pubblica in attuazione dello
n. 33/2013 strumento urbanistico generale vigente che comportino premialita edificatorie a fronte dell'impegno dei privati alla
realizzazione di opere di urbanizzazione extra oneri o della cessione di aree o volumetrie per finalita di pubblico
interesse
Informazioni ambientali che le amministrazioni detengono ai fini delle proprie attivita istituzionali: Tempest | Servizio edilizia
ivo rivata
.. Art. 40, c. 2, d.lgs. - - . - — . - - . - — p
Informazioni 19 n. 33/2013 1) Stato degli elementi dell'ambiente, quali l'aria, I'atmosfera, 'acqua, il suolo, il territorio, i siti naturali, compresi gli | Tempest | Servizio edilizia
ambientali ’ igrotopi, le zone costiere e marine, la diversita biologica ed i suoi elementi costitutivi, compresi gli organismi ivo privata

geneticamente modificati, e, inoltre, le interazioni tra questi elementi
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2) Fattori quali le sostanze, I'energia, il rumore, le radiazioni od i rifiuti, anche quelli radioattivi, le emissioni, gli scarichi Tempest | Servizio edilizia
ed altri rilasci nell'ambiente, che incidono o possono incidere sugli elementi dell'ambiente ivo privata
3) Misure, anche amministrative, quali le politiche, le disposizioni legislative, i piani, i programmi, gli accordi | Tempest | Servizio edilizia
ambientali e ogni altro atto, anche di natura amministrativa, nonché le attivita che incidono o possono incidere sugli ivo privata
elementi e sui fattori dell'ambiente ed analisi costi-benefici ed altre analisi ed ipotesi economiche usate nell'ambito delle
stesse
4) Misure o attivita finalizzate a proteggere i suddetti elementi ed analisi costi-benefici ed altre analisi ed ipotesi | Tempest | Servizio edilizia
economiche usate nell'ambito delle stesse ivo privata
5) Relazioni sull'attuazione della legislazione ambientale Tempest | Servizio edilizia
ivo privata
6) Stato della salute e della sicurezza umana, compresa la contaminazione della catena alimentare, le condizioni della | Tempest | Servizio edilizia
vita umana, il paesaggio, i siti e gli edifici d'interesse culturale, per quanto influenzabili dallo stato degli elementi ivo privata
dell'ambiente, attraverso tali elementi, da qualsiasi fattore
Relazione sullo stato dell'ambiente redatta dal Ministero dell'Ambiente e della tutela del territorio Tempest | Servizio edilizia
ivo privata
Elenco delle strutture sanitarie private accreditate Annuale )
Strutture Art. 41, c. 4, d.lgs. L’ENTE NON
itari ivat 20 33/2013 DISPONE DI
sanitarie private n.33/ Accordi intercorsi con le strutture private accreditate Annuale | STRUTTURE
accreditate ACCREDITATE
Art.42,c. 1, lett. Provvedimenti adottati concernenti gli interventi straordinari e di emergenza che comportano deroghe alla legislazione | Tempest | Servizio edilizia
a), d.Igs.n. vigente, con l'indicazione espressa delle norme di legge eventualmente derogate e dei motivi della deroga, nonché con ivo privata
33/2013 I'indicazione di eventuali atti amministrativi o giurisdizionali intervenuti
Interventi Art. 42, c. 1, lett. Tempest | Servizio edilizia
o e 1. b), d.lgs.n. Termini temporali eventualmente fissati per I'esercizio dei poteri di adozione dei provvedimenti straordinari ivo privata
straordinari e di 21
33/2013
emergenza
Art.42,c. 1, lett. Tempest | Servizio edilizia
c),d.lgs.n. Costo previsto degli interventi e costo effettivo sostenuto dall'amministrazione ivo privata
33/2013
Art. 10, c. 8, lett. . . . . . . . . . .
a),dJgs. n Piano triennale per la prevenzione della corruzione e della trasparenza e suoi allegati, le misure integrative di Annuale
3’3/'2%1'3' prevenzione della corruzione individuate ai sensi dell’articolo 1,comma 2-bis della legge n. 190 del 2012, (MOG 231)
Art.1,c.8,l.n. Responsabile
. . Corruzione 190/2012, Art. 43, . ) ) Tempest revenzione
Altri contenuti 22 / Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza . P p .
c.1,d.Igs.n. ivo corruzione
33/2013 trasparenza
. . . . W s . Tempest
Regolamenti per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita (laddove adottati) o
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Art.1,c.14,1.n.

Relazione del responsabile della prevenzione della corruzione recante i risultati dell’attivita svolta (entro il 15 dicembre

Annuale

190/2012 di ogni anno)
Art.1,c.3,L.n. Provvedimenti adottati dall'A.N.AC. ed atti di adeguamento a tali provvedimenti in materia di vigilanza e controllo Tempest
190/2012 nell'anticorruzione ivo
Art. 18, c. 5, d.lgs. L. . .. . e Tempest
& Atti di accertamento delle violazioni delle disposizioni di cui al d.lgs. n. 39/2013 . P
n. 39/2013 ivo
Art.5,c.1,dlgs Nome del Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza cui & presentata la richiesta di accesso Tempest
n. 33/2013 le\;;s(,):itzzcilsl;trl‘ilzoigiglt: per l'esercizio di tale diritto, con indicazione dei recapiti telefonici e delle caselle di posta o Responsabile
. . Accesso civico revenzione
Altri contenuti 23 p ]
corruzione
Art.5,c.2,dlgs. Nomi Uffici competenti cui e presentata la richiesta di accesso civico, nonché modalita perl'esercizio di tale diritto, con | Tempest trasparenza
n. 33/2014 indicazione dei recapiti telefonici e delle caselle di posta elettronica istituzionale ivo
Art. 52, c. 1, dlgs. . s , - N . S A
82,2005 Regolamenti che disciplinano I'esercizio della facolta di accesso telematico e il riutilizzo dei dati Annuale
Art. 52, c. 1, d.lgs. S . . .. . -
82,2005 & Catalogo dei dati, dei metadati e delle relative banche dati in possesso delle amministrazioni Annuale
Accessibilita e Art.9,c.7,d.l.n. | Obiettivi di accessibilita dei soggetti disabili agli strumenti informatici per I'anno corrente (entro il 31 marzo di ogni
Catalogo di dati, 179/2012 anno) Annuale .
. . ; Settore Affari
Altri contenuti 24 metadati e banche G i
dati Elenco dei provvedimenti adottati per consentire l'utilizzo di servizi in rete, anche a mezzo di intermediari abilitati, enerall
Art. 63 cc.3-bise | PeT la presentazione telematica da parte di cittadini e imprese di denunce, istanze e atti e garanzie fideiussorie, per
R 'esecuzione di versamenti fiscali, contributivi, previdenziali, assistenziali e assicurativi, per la richiesta di attestazioni
3-quater, d.lgs. n. e P .y O . .. . . . . Annuale
e certificazioni, nonché dei termini e modalita di utilizzo dei servizi e dei canali telematici e della posta elettronica
82/2005 . . . - s . o . . .
(I'obbligo di pubblicazione dovra essere adempiuto almeno 60 giorni prima della data del 1 gennaio 2014, ossia entro il
1 novembre 2013)
Spese di rappresentanza Tempest ..
. . . Servizio
Altri contenuti 25 ) ivo L
ragioneria
Art. 4, c.3,d.Igs.
Dati ulteriori n. 33/2013 Dati, informazioni e documenti ulteriori che le pubbliche amministrazioni non hanno 1'obbligo di pubblicare ai sensi Tempest Tutti settori
Altri contenuti 26 Art.1,c. 9, lett. ), della normativa vigente e che non sono riconducibili alle sottosezioni indicate ivo interessati
ratione materiae

. n. 190/2012
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Attivita Valutazione finale teorica del rischio

1. acquisizione e gestione del personale M
2. affarilegali e contenzioso M

3. contratti pubblici A+
4. controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

5. gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio

6. incarichi e nomine

7. provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei

destinatari con effetto economico diretto e immediato M
8. provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei

destinatari privi di effetto economico diretto e immediato B
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COMUNE DI CREMENAGA
Provincia di Varese

PIANO TRIENNALE DELLE AZIONI POSITIVE IN
MATERIA DI PARI OPPORTUNITA

ANNUALITA 2025/2027




PIANO TRIENNALE DI AZIONI POSITIVE 2025/2027

(art. 48 D.Lgs. n. 198/2006)

PREMESSA GENERALE:

La Legge 10 aprile 1991 n. 125 “Azioni positive per la realizzazione della parita uomo-donna nel Lavoro” (ora
abrogata dal D.Lgs. n. 198/2006 “Codice delle pari opportunita tra uomo e donna”, in cui € quasi integralmente
confluita) rappresenta una svolta fondamentale nelle politiche in favore delle donne, tanto da essere classificata
come la legge piu avanzata in materia in tutta I’Europa occidentale.

Le azioni positive sono misure temporanee speciali in deroga al principio di uguaglianza formale e mirano a
rimuovere gli ostacoli alla piena ed effettiva parita di opportunita tra uomo e donna. Sono misure preferenziali
per porre rimedio agli effetti sfavorevoli indotti dalle discriminazioni, evitare eventuali svantaggi e
riequilibrare la presenza femminile nel mondo del lavoro.

11 percorso che ha condotto dalla parita formale della Legge n. 903 del 1997 alla parita sostanziale della Legge
sopra detta ¢ stato caratterizzato in particolare da:

e l’istituzione di osservatori sull’andamento dell’occupazione femminile;

e 1’obbligo dell’imprenditore di fornire informazioni sulla percentuale dell’occupazione femminile;

e il mantenimento di determinate proporzioni di manodopera femminile;

e listituzione del Consigliere di parita che partecipa, senza diritto di voto, alle Commissioni regionali
per I’impiego, al fine di vigilare sull’attuazione della normativa sulla parita uomo donna.

Inoltre la Direttiva 23/5/2007 "Misure per attuare la parita e pari opportunita tra uomini ¢ donne nelle
Amministrazioni Pubbliche", richiamando la Direttiva del Parlamento e del Consiglio Europeo 2006/54/CE,
indica come sia importante il ruolo che le Amministrazioni Pubbliche ricoprono nello svolgere una attivita
positiva e propositiva per 'attuazione di tali principi.

I1 D.Lgs. 11 aprile 2006 n. 198, all’art. 48, prevede che: “Ai sensi degli articoli 1, comma 1, lettera c), 7,
comma 1 e 57, comma 1 del Decreto Legislativo 30 marzo 2001 n. 165, le Amministrazioni dello Stato, anche
ad ordinamento autonomo, le Regioni, le Province, i Comuni e gli altri Enti pubblici non economici, sentiti gli
organismi di rappresentanza previsti dall’art. 42 del Decreto Legislativo 30 marzo 2001, n. 165 ovvero, in
mancanza, le organizzazioni rappresentative nell’ambito del comparto e dell’area di interesse sentito, inoltre,
in relazione alla sfera operativa della rispettiva attivita, il Comitato di cui all’art. 10 e la Consigliera o il
Consigliere Nazionale di Parita ovvero il Comitato per le Pari Opportunita eventualmente previsto dal contratto
collettivo e la Consigliera o il Consigliere di parita territorialmente competente, predispongono piani di azioni
positive tendenti ad assicurare, nel loro ambito rispettivo, la rimozione degli ostacoli che, di fatto, impediscono
la piena realizzazione di pari opportunita di lavoro e nel lavoro tra uomini e donne. Detti piani, tra I’altro, al
fine di promuovere I’inserimento delle donne nei settori e nei livelli professionali nei quali esse sono
sottorappresentate, ai sensi dell’art. 42, comma 2, lettera d), favoriscono il riequilibrio della presenza
femminile nelle attivita e nelle posizioni gerarchiche ove sussista un divario tra generi non inferiore a due
terzi.... Omissis.... I Piani di cui al presente articolo hanno durata triennale (...)”.

IL PAP NEL CONTESTO DEL COMUNE DI CREMENAGA:

La presente proposta di Piano Triennale di Azioni Positive (di seguito PAP) 2025-2027 nasce in un contesto
nel quale, ¢ stato costante il confronto tra parte politica, segretario ¢ il ristretto gruppo di dipendenti comunali.



Il documento, coerentemente con la strategia suggerita dalla Commissione Europea per la promozione
dell’uguaglianza di genere, si allontana dall'enfasi di promuovere “l'attenzione alle donne” per passare
“all'attenzione all'organizzazione” che comprende donne e uomini. La paritd di genere ¢ strettamente
funzionale all'economicita, all'efficienza, all'efficacia dell'attivita istituzionale ¢ funzionale-amministrativa
perché consente una migliore utilizzazione delle risorse umane.

Affinché essa possa essere raggiunta si richiede innanzitutto un cambiamento culturale sia in tutto il personale
che nelle strutture politiche di riferimento, e non solo misure ed azioni specifiche, che, peraltro, sono comunque
previste nella misura adeguata all’entita dell’Ente.

Secondo quanto disposto dalla normativa vigente in materia, le azioni positive rappresentano misure
preferenziali per porre rimedio agli effetti sfavorevoli indotti dalle discriminazioni, per guardare alla parita
attraverso interventi di valorizzazione del lavoro delle donne, per rimediare a svantaggi rompendo la
segregazione verticale ¢ orizzontale e per riequilibrare la presenza femminile nei luoghi di vertice.

La Direttiva 23 maggio 2007 del Ministro per le Riforme ¢ Innovazioni nella P.A. di concerto con il Ministro
per 1 Diritti e le Pari Opportunita, “Misure per attuare parita e pari opportunita tra uomini e donne nelle
amministrazioni pubbliche”, richiamando la direttiva del Parlamento e del Consiglio Europeo 2006/54/CE,
indica come sia importante il ruolo che le amministrazioni pubbliche ricoprono nello svolgere un ruolo
propositivo e propulsivo ai fini della promozione e dell’attuazione del principio delle pari opportunita e della
valorizzazione delle differenze nelle politiche del personale.

Il Piano triennale di azioni positive ¢ preordinato a rispondere ad un obbligo di legge ma vuole porsi nel
contesto del Comune di Cremenaga come strumento il piu possibile semplice ed operativo per 1’applicazione
concreta delle pari opportunita tra uomini e donne avuto riguardo alla realta ed alle dimensioni dell’Ente quindi
di concentrando 1’attenzione su limitate ma attuabili misure.

E’ necessario partire dal presupposto che le discriminazioni possono esprimersi e concretizzarsi in ogni
momento della vita lavorativa e possono svilupparsi paradossalmente nelle stesse regole che disciplinano
I’organizzazione del lavoro e la gestione dei rapporti, che, per loro natura, dovrebbero tutelare la parita di
condizioni: si ritiene importante che la valutazione dell’effetto discriminatorio di una regola o di un criterio
venga valutato a monte, ovvero prima che la regola o il criterio abbiano potuto produrre una discriminazione.

E’ anche indispensabile chiarire che il PAP nel Comune di Cremenaga non puo avere come obiettivo quello
di favorire il riequilibrio della presenza femminile nelle attivita e nelle posizioni gerarchiche, essendoci una
quasi parita di presenza di genere (3 uomini e 2 donne).

Le azioni positive potranno quindi concretizzarsi in iniziative volte non a promuovere le pari opportunita di
ingresso al lavoro e alle piu elevate posizioni di carriera ma a tenere adeguato conto della perdurante specificita
del ruolo femminile all’interno della famiglia e della societa.

In questa ottica, realizzare pari opportunita fra uomini e donne nel lavoro, quindi, significa eliminare le
conseguenze sfavorevoli in termini di carico complessivo di lavoro interno ed esterno all’Ente di appartenenza,
che derivano dalle citate differenze di ruolo tra uomini e donne.

Quindi la funzione dell’azione positiva, va intesa nella fattispecie come strategia destinata a stabilire
I’uguaglianza non delle opportunita ma delle condizioni complessive di lavoro grazie a misure che si pongono
in una posizione di raccordo tra lavoro esterno e interno alla famiglia.

Va rammentato che il concetto di azione positiva corrisponde con quello di misura temporanea e speciale che,
in deroga al principio di uguaglianza formale tra i due generi, mira a rimuovere gli ostacoli alla piena ed
effettiva parita di opportunita uomo-donna.



Esse sono:

e “speciali”, in quanto non tipicizzate secondo un canone unitario ¢ predeterminato, ma calate e
modellate su un determinato contesto per eliminare ogni forma di discriminazione, sia diretta sia
indiretta;

e “temporanee”, in quanto, almeno tendenzialmente, destinate ad esaurirsi con la cessazione delle
condizioni (disparita di trattamento tra generi) che le hanno rese necessarie.

Il Comune di Cremenaga ¢ consapevole dell’importanza di uno strumento finalizzato all’attuazione delle leggi
di pari opportunita ma anche della inutilita di prevedere un sistema di regole troppo complesso o/ scarsamente
attuabile rispetto alle dimensioni del Comune di Cremenaga ed alla effettivita di una parita che non richiede il
supporto di ulteriori stampelle normative.

Quindi la proposta di PAP si limita alle poche misure di cui si reputa opportuna 1’introduzione.

Nel periodo di vigenza del Piano, saranno raccolti pareri, osservazioni, suggerimenti da parte del personale
dipendente e delle organizzazioni sindacali, in modo da poterlo rendere dinamico ed effettivamente efficace.

Il giusto approccio deve tener conto quindi dello scenario descritto nella Direttiva 23/05/2007 che afferma
come “... La modifica degli assetti istituzionali, la semplificazione dei procedimenti amministrativi, la
ridefinizione delle strutture organizzative, dei meccanismi operativi e delle stesse relazioni sindacali,
I’innovazione tecnologica, la pervasivita degli strumenti digitali stanno modificando profondamente le

amministrazioni pubbliche”.

La creazione di un contesto organizzativo che consenta ai lavoratori di esprimere nel modo migliore le
rispettive potenzialita ¢ non solo “coerente con” ma “funzionale a” gli obiettivi di miglioramento della qualita
dei servizi resi ai cittadini e alle imprese: percio la considerazione delle differenze ¢ un fattore di qualita
dell’azione amministrativa e pud avere |’effetto di innalzare il livello dei servizi, rispondendo con piu efficacia
ed efficienza ai bisogni degli utenti.

IL QUADRO ORGANIZZATIVO DELL’ENTE AL 1.01.2025:

Lavoratori/Lavoratrici (non PO)

CATEGORIA DONNE UOMINI TOT

Area degli operatori 0 1 1
esperti (ex B)

Area degli istruttori 2 1 3

(ex C)
Area dei funzionari e 0 1 1
dell’elevata
qualificazione (ex D)

TOTALE n. 5 dipendenti, n. 4 a tempo determinato e n. 1 tempo determinato

Lavoratori/Lavoratrici con funzioni di responsabilita (PO)

DONNE UOMINI
1 0

TOTALE n.1
Tra i lavoratori con funzioni di responsabilita non ¢ stato incluso il Segretario Comunale.

Si prende atto, tendenzialmente, della maggioranza della presenza maschile in dotazione organica.



OBIETTIVI DEL TRIENNIO:

Nell’organizzazione del Comune di Cremenaga non ¢ finora emersa alcuna delle criticita prese in
considerazione tra gli obiettivi di seguito esposti. E’ perd opportuno dare una veste organica alle
problematiche, anche solo potenziali, e alle possibili risposte.

Nel corso del triennio oggetto del Piano il Comune di Cremenaga intende realizzare un piano di azioni positive
teso a:

Obiettivo 1. Garantire la continuita delle attivita del Comitato unico di garanzia per le pari opportunita, la
valorizzazione del benessere di chi lavora e contro le discriminazioni (C.U.G.).

Obiettivo 2. Garantire il benessere dei lavoratori attraverso la tutela dalle molestie, dai fenomeni di mobbing
¢ dalle discriminazioni. con ’utilizzo della piattaforma, gia istituita da anni, del Whistleblowing che garantisce
I’anonimato delle segnalazioni dei dipendenti.

Obiettivo 3. Garantire il diritto dei lavoratori ad un ambiente di lavoro sicuro, sereno e caratterizzato da
relazioni interpersonali improntate al rispetto della persona ed alla correttezza dei comportamenti.

Obiettivo 4. Promuovere le pari opportunita all’interno dell’Ente, anche in materia di formazione, di
aggiornamento ¢ di qualificazione professionale e nelle procedure di reclutamento del personale.

Obiettivo 5. Facilitare ’utilizzo di forme di flessibilita orarie od altri strumenti finalizzati al superamento di
specifiche situazioni di disagio.

Obiettivo 6. Promuovere la comunicazione e la diffusione delle informazioni sui temi delle pari opportunita.
AZIONI POSITIVE PER IL CONSEGUIMENTO DEGLI OBIETTIVI:
Ambito: promozione del C.U.G. (obiettivo 1)

I1 Comune di Cremenaga si impegna a promuovere, il “Comitato Unico di Garanzia per le pari opportunita, la
valorizzazione del benessere dei lavoratori e la tutela contro le discriminazioni” (CUG), in ottemperanza a
quanto stabilito dagli artt. 1,7 ¢ 57 2 del D.Lgs. 165/2001, ponendo in essere ogni azione necessaria a favorirne
I’espletamento delle funzioni.

Azione prevista 1: nomina entro 60 giorni dei componenti cessati dal servizio per mobilita, pensionamento e
dimissioni.

Azione prevista 2: almeno una riunione all’anno del C.U.G..
Ambito: tutela dalle molestie e/o discriminazioni (obiettivo 2)

I1 Comune di Cremenaga si impegna a porre in essere ogni azione necessaria ad evitare che si verifichino sul
posto di lavoro situazioni conflittuali determinate da:

e pressioni o molestie sessuali;

e casi di mobbing;

e atteggiamenti miranti ad avvilire il dipendente, anche in forma velata ed indiretta;

e atti vessatori correlati alla sfera privata del lavoratore o della lavoratrice sotto forma di discriminazioni.

Tali azioni si concretizzeranno in:



Azione 1: utilizzo della piattaforma, gia istituita da anni, del Whistleblowing che garantisce I’anonimato delle
segnalazioni dei dipendenti.

Azione 2: interventi e progetti, quali indagini di clima, codici etici e di condotta, idonei a prevenire o rimuovere
situazioni di discriminazioni o violenze sessuali, morali o psicologiche-mobbing.

Azione 3: istituzione apposita cassettina nella sede comunale con accesso riservato al Segretario comunale
ove riporre rilievi / denunce sui fatti ¢/o comportamenti di cui sopra.

Ambito: tutela del benessere (obiettivo 3)

Il Comune di Cremenaga si impegna a promuovere il benessere organizzativo ed individuale attraverso le
seguenti azioni:

e accrescimento del ruolo e delle competenze delle persone che lavorano nell’Ente relativamente al
benessere proprio e dei colleghi;

e monitoraggio organizzativo sullo stato di benessere collettivo individuale ¢ analisi specifiche delle

e criticita nel processo di ascolto organizzativo del malessere lavorativo nell’Ente;

e realizzazione di azioni dirette ad indirizzare 1’organizzazione verso il benessere lavorativo anche
attraverso ’elaborazione di specifiche linee guida;

e formazione di base sui vari profili del benessere organizzativo ed individuale;

e prevenzione dello stress da lavoro correlato ed individuazione di azioni di miglioramento;

¢ individuazione delle competenze di genere da valorizzare per implementare, nella strategia dell’Ente,
1 meccanismi di premialita delle professionalita piu elevate, oltre che migliorare a produttivita ed il
clima lavorativo generale.

Ambito: promozione delle pari opportunita (obiettivo 4)

I1 Comune di Cremenaga si impegna a non creare ostacoli che impediscono la realizzazione di pari opportunita
nel lavoro e nell’accesso allo stesso attraverso le seguenti azioni:

Azione 1: formazione ed aggiornamento di tutto il personale, senza discriminazione di genere (in caso di
cambiamenti normativi o organizzativi complessi, saranno adottate iniziative per garantire 1’aggiornamento
professionale, mediante risorse interne, rivolto anche alle donne in rientro dalla maternita);

Azione 2: obbligo di adeguata motivazione dell’ipotesi di un’eventuale scelta del candidato di sesso maschile
collocato a pari merito nelle graduatorie delle assunzioni/progressioni;

Azione 3: partecipazione di tutto il personale dipendente ad almeno un corso sul benessere lavorativo (vedi
locandina allegata UPEL) entro il primo anno (2024) del piano.

Ambito di azione: conciliazione e flessibilita (obiettivo 5)

Il Comune di Cremenaga si impegna a favorire le politiche di conciliazione tra responsabilita professionali e
familiari attraverso le seguenti azioni generali, specialmente necessarie in ragione della distanza e delle
caratteristiche dei collegamenti tra la sede di lavoro ¢ le residenze di alcune lavoratrici:

e raccolta, attraverso la somministrazione ai dipendenti di un questionario, di dati sull’orario di lavoro,
sulle necessita in ordine alla flessibilita di orario e di organizzazione del lavoro, nell’ottica della
conciliazione dei tempi vita/lavoro, dell’economia degli spostamenti, delle particolari situazioni ed
esigenze familiari, oltre che dell’ottimizzazione dei tempi di lavoro;



e sperimentazione di temporanee personalizzazioni dell’orario di lavoro, in presenza di oggettive
esigenze di conciliazione tra la vita familiare e la vita professionale, determinate da esigenze di
assistenza di minori, anziani, malati gravi, diversamente abili ecc.;

e favorevole valutazione delle richieste di part-time con il solo limite di specifiche situazioni di oggettiva
compressione della funzionalita dell’Ente e se possibile rinviando la trasformazione contrattuale
anziché negarla;

e promozione del telelavoro previa fissazione di obiettivi misurabili e accordo sindacale;

e la seguente misura specifica:

azione 1: entro il 28 febbraio di ogni anno il Segretario Generale invia apposita nota a tutti i dipendenti
invitando ad esprimere liberamente le proprie esigenze di flessibilita di orario sia temporaneo sia
consolidato anche oltre la flessibilita oraria stabilita nel CDI — parte normativa per favorire
I’adeguamento del tempo di lavoro alle esigenze di cui sopra e piu in generale al benessere personale.

Ambito di azione: informazione e comunicazione (obiettivo 6)

I1 Comune di Cremenaga si impegna a garantire la comunicazione ¢ la diffusione delle informazioni sui temi
delle pari opportunita e della tutela del benessere lavorativo da realizzare attraverso le seguenti azioni generali
e specifiche:

o diffusione interna delle informazioni e risultati acquisiti sulle pari opportunita, attraverso 1’utilizzo dei
principali strumenti di comunicazione presenti nell’Ente (posta elettronica, invio di comunicazioni nel
contesto della busta paga, aggiornamento costante del sito Internet ¢ Intranet) o, eventualmente,
incontri di informazione/sensibilizzazione previsti ad hoc;

Azione 1: almeno n. 1 corso nel triennio 2025/2027 per i dipendenti sui temi della comunicazione,
dell’autostima, sulla consapevolezza delle possibilita di reciproco arricchimento derivanti dalle
differenze di genere per migliorare la qualita della vita all’interno del luogo di lavoro (preferibilmente
attraverso le proposte UPEL a cui il Comune di Cremenaga ¢ associato);

Azione 2: diffusione periodica a cura del Segretario Generale delle conoscenze ed esperienze, nonché
di altri elementi informativi, documentali, tecnici e statistici sui problemi delle pari opportunita e sulle
possibili soluzioni da adottare;

DURATA DEL PIANO:

Il presente Piano ha durata triennale e sara pubblicato all’ Albo informatico dell’Ente e sul sito Internet in modo
da essere accessibile a tutti i dipendenti e cittadini.

In attesa della nomina del Comitato Unico di Garanzia di cui all’art. 57 del D. Lgs. 31.3.2001, n. 165 come
modificato dall’art. 21 della legge 4.11.2010, n. 183, il Piano diviene esecutivo decorsi 20 giorni dalla
trasmissione alle organizzazioni sindacali di categoria (tramite le RSU) e all’Ufficio Consigliere di parita della
provincia di Varese, senza che ne siano pervenute osservazioni.

Nel periodo di vigenza sara effettuato il monitoraggio a cura del Segretario generale con evidenza in apposito
verbale dell’efficacia delle azioni adottate, raccolti pareri, consigli, osservazioni, suggerimenti e possibili
soluzioni ai problemi incontrati da parte del personale dipendente, anche sulla base delle proposte formulate
al Comitato Unico di Garanzia per le pari opportunita, in modo da poter procedere, annualmente, se necessario,
e, comunque, al termine del triennio, ad un adeguato aggiornamento. Lo scopo ¢ infatti quello di rendere il
presente documento uno strumento dinamico e pienamente efficace nel raggiungimento degli obiettivi previsti
pur in una realta lavorativa particolarmente ridotta e dove I’ambiente risulta comunque particolarmente
armonioso ¢ di assenza di conflittualita di genere.



