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PIANO INTEGRATO DI ATTIVITÀ E ORGANIZZAZIONE 

Il PIAO 1 è stato promulgato con l’obiettivo di dotare le pubbliche amministrazioni di un unico strumento di 

programmazione integrato, con il quale sia possibile “assicurare la qualità e la trasparenza dell'attività 

amministrativa e migliorare la qualità dei servizi ai cittadini e alle imprese e procedere alla costante e 

progressiva semplificazione e reingegnerizzazione dei processi anche in materia di diritto di accesso” e 

consentire un maggior coordinamento dell’attività programmatoria e una sua semplificazione. 

  

Struttura e composizione 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

“… E’ lo strumento di riconfigurazione e integrazione (necessariamente progressiva e graduale), sia per 

realizzare in concreto gli obiettivi per i quali è stato concepito e per accompagnare la “contestualizzazione” 

unica sul piano formale dei piani ora vigenti con una effetti1va integrazione e “metabolizzazione” tramite la 

progressiva ricerca, sul piano sostanziale, di sinergie, analogie, individuazione e –soprattutto –eliminazione 

di duplicazioni tra un piano e l’altro e soppressione delle formalità inutili”. 

(Consiglio di Stato - Consiglio di Stato Sezione Consultiva per gli atti Normativi – febbraio 2022) 

 

 
1 D.L. n. 80/2021, d.P.R. n. 81/2022, D.M. del Ministro per la Pubblica Amministrazione n. 132/2022 

CHI SIAMO 

LA NOSTRA COMUNITA’ 

Struttura Organizzativa 
Quantità, qualità e potenzialità della 

mia organizzazione 

Valore Pubblico 
Obiettivi Strategici (DUP) 

Performance 
Obiettivi Operativi e Gestionali 

Anticorruzione e Trasparenza 
Obiettivi di Prevenzione della 

Corruzione e trasparenza (PTPCT) 

Lavoro Agile 
Obiettivi e impatti del Lavoro Agile su 

organizzazione e servizi 

Programmazione strategica del 
personale 

Programmazione triennale del 
fabbisogno 

Capacità assunzionale 
Strategie di copertura del fabbisogno 

Piani Formativi 

MONITORAGGIO 

A QUALI BISOGNI DOBBIAMO 
RISPONDERE 

IL CAPITALE UMANO PER 
RAGGIUNGERE GLI OBIETTIVI 

COME PROGRAMMO  
LA MIA ATTIVITA’ 
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 Compiti e Responsabilità 
 

Compiti di Redazione Organo Esecutivo Segretario Apicali2 OIV/NdV 

Predisposizione del Piano Integrato di Attività e Organizzazione ☒ ☒ ☒  

Coordinamento e supporto per la predisposizione del Piao  ☒   

Approvazione del Piano Integrato di Attività e Organizzazione ☒    

Monitoraggio del Piano Integrato di Attività e Organizzazione  ☒  ☒ 

 

Sezione di Programmazione Sottosezione 
Organo Politico 

Funzionari 
E.Q. 

Segretario 
dell’ente / 

RPCT 
OIV/NdV 

1 

Sezione 1 “Scheda 

anagrafica 

dell’amministrazione” 

Non contiene sottosezioni ☐ ☒ ☐ ☐ 

2 

Sezione 2 “Sezione 

Valore pubblico, 

Performance e 

Anticorruzione” 

Sottosezione 2.1: “Valore pubblico” ☒ ☒ ☐ ☐ 

Sottosezione 2.2: “Performance” ☒ ☒ ☐ ☐ 

Sottosezione 2.3: “Rischi corruttivi e Trasparenza” 
☐ ☒ ☒ ☐ 

3 

Sezione 3 “Sezione 

Organizzazione e 

Capitale umano” 

Sottosezione 3.1: “Struttura organizzativa” ☐ ☒ ☐ ☐ 

Sottosezione 3.2: “Organizzazione del lavoro agile” ☐ ☒ ☐ ☐ 

Sottosezione 3.3: “Piano triennale dei fabbisogni 

di personale” 
☐ ☒ ☐ ☐ 

4 
Sezione 4 

“Monitoraggio 
Non contiene sottosezioni ☐ ☒ ☒ ☒ 

 

 
2 Funzionari e Elevate Qualificazioni 
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SEZIONE 1 - SCHEDA ANAGRAFICA ENTE 

 

DENOMINAZIONE ENTE COMUNE DI PASSERANO MARMORITO 

INDIRIZZO VIA AL CASTELLO 4, 14020, PASSERANO MARMORITO (AT) 

SINDACO BRUNO PANELLA 

PARTITA IVA 00264090051 

CODICE FISCALE 80003750058 

CODICE ISTAT 005082 

PEC passerano.marmorito@cert.ruparpiemonte.it 

SITO ISTITUZIONALE www.comune.passeranomarmorito.at.it 

ABITANTI (al 31/12) 433 

DIPENDENTI (al 31/12) 1 

 

 

ORGANI DEL COMUNE 

Giunta Comunale 
 

SINDACO Bruno Panella 

VICESINDACO Davide Massaglia 

ASSESSORE Aldo Bruna 

 
Consiglio Comunale 
 

CONSIGLIERE Davide Massaglia 

CONSIGLIERE Aldo Bruna 

CONSIGLIERE Giorgio Melis 

CONSIGLIERE Mario Zanella 

CONSIGLIERE Renato Larcher 
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CONSIGLIERE Flavio Bertello 

CONSIGLIERE Daniela Boschiggia 

CONSIGLIERE Laura Carla Tortia 

CONSIGLIERE Clementina Maugeri 

CONSIGLIERE Giorgio Rossini 
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SEZIONE 2 - VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE 

La presente sezione è dedicata ai risultati attesi sviluppati in coerenza con i documenti di programmazione 

generale e finanziaria, con particolare attenzione al valore pubblico, alla performance nei suoi diversi aspetti, 

nonché alle modalità e alle azioni finalizzate, nel periodo di riferimento, a realizzare la piena accessibilità 

fisica e digitale, la semplificazione e la reingegnerizzazione delle procedure, la prevenzione della corruzione e 

la trasparenza amministrativa. 

Ai sensi del DM n. 132/2022, i Comuni con meno di 50 dipendenti non sono tenuti alla redazione delle 

sottosezioni 2.1 “Valore pubblico” e 2.2 “Performance”. Ciò nondimeno, il Comune di Passerano Marmorito 

ritiene di procedere ugualmente alla predisposizione dei contenuti della sottosezione 2.2. ai fini di una 

visione organica della programmazione 

 

All’interno del presente documento sarà quindi esplicitata la correlazione fra le seguenti sottosezioni: 

 

PERFORMANCE 

OBIETTIVI GESTIONALI 
(AZIONI) 

E.Q. 
Personale  

PEG 
PDO 
PIANO DELLE 
PERFORMANCE 

 
 

 
 
 

 

ANTICORRUZIONE E TRASPARENZA 

OBIETTIVI DI 
PREVENZIONE DELLA 
CORRUZIONE 

E.Q. 
Personale 

VALUTAZIONE 
PONDERAZIONE 
TRATTAMENTO 
DEL RISCHIO 

OBIETTIVI DI 
TRASPARENZA 

E.Q. 
   Personale 

AMMINISTRAZIONE 
TRASPARENTE 
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SOTTO-SEZIONE 2.2 PERFORMANCE 

La sottosezione Sottosezione 2.2 “Performance” è finalizzata alla programmazione degli obiettivi e degli 

indicatori di performance di efficienza e di efficacia i cui esiti verranno rendicontati nella Relazione annuale 

sulla performance3. 

Gli obiettivi gestionali rappresentati nel Piano dettagliato degli obiettivi costituiscono la declinazione degli 

obiettivi operativi del Documento Unico di Programmazione in termini di prodotto (output) atteso dall'attività 

gestionale affidata alla responsabilità degli apicali. 

Gli obiettivi di performance sono articolati per Area/Settore e perseguono obiettivi di innovazione, 

razionalizzazione, contenimento della spesa, miglioramento dell’efficienza, efficacia ed economicità delle 

attività, perseguendo prioritariamente le seguenti finalità: 

a) la realizzazione degli indirizzi contenuti nei documenti programmatici pluriennali 

dell’Amministrazione; 

b) il miglioramento continuo e la qualità dei servizi erogati, da rilevare attraverso l’implementazione 

di adeguati sistemi di misurazione e rendicontazione; 

c) la semplificazione delle procedure; 

d) l’economicità nell’erogazione dei servizi, da realizzare attraverso l’individuazione di modalità 

gestionali che realizzino il miglior impiego delle risorse disponibili 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Il Nucleo di Valutazione verifica e valida tali proposte, anche con riferimento alla coerenza rispetto al 

Sistema di misurazione e valutazione della performance e alla misurabilità e valutabilità degli obiettivi e dei 

relativi indicatori. 

Gli obiettivi possono essere soggetti a variazioni in corso d’anno.  

 

 
3 art. 10 comma 1 lettera b) D.Lgs 150/2009 

 

LINEE DI  

MANDATO 

 

VISIONE  

 

INDIRIZZI 

STRATEGICI 

 

OBIETTIVI  

STRATEGICI 

 

OBIETTIVI  

OPERATIVI 

 

OBIETTIVI  

GESTIONALI 
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 Obiettivi specifici ed indicatori di performance 

Gli obiettivi di performance sono integralmente riportati nell’Allegato 1 “Piano Performance 

2025/2027” e costruiti facendo ricorso alla precedente struttura di rappresentazione. 

2.3 RISCHI CORRUTTIVI E TRASPARENZA 
 
La sottosezione è aggiornata alle indicazioni della Delibera ANAC n°xx del XXX “Aggiornamento 2024 al PNA 

2022”. 

 

L’obiettivo della creazione di valore pubblico può essere raggiunto avendo chiaro che la prevenzione della 

corruzione e la trasparenza sono dimensioni del e per la creazione del valore pubblico, di natura trasversale 

per la realizzazione della missione istituzionale di ogni amministrazione o ente. 

Tali obiettivi di carattere generale vanno poi declinati in obiettivi strategici di prevenzione della corruzione e 

della trasparenza, previsti come contenuto obbligatorio della sezione anticorruzione e trasparenza del PIAO. 

 

Il Comune di Passerano Marmorito, a partire dall’anno 2014 e fino all’anno 2022, ha annualmente aggiornato 

ed approvato, nel rispetto dei PNA periodicamente deliberati da ANAC, il proprio Piano Triennale per la 

Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza.  

A partire dall’anno 2023, tutti gli elementi di carattere normativo e ordinamentale della disciplina di 

prevenzione della corruzione e della trasparenza precedentemente contenuti nel PTPCT sono confluiti 

nell’Allegato 2 “Disciplina di prevenzione della corruzione e di trasparenza”. 

 

È stata perseguita la piena integrazione fra ciclo di programmazione della performance e prevenzione della 

corruzione e trasparenza come principio fondamentale nella predisposizione del PIAO, nel rispetto delle 

specifiche indicazioni del legislatore. 

 

La Tabella di raccordo “Performance – Anticorruzione” che segue costituisce l’esplicitazione operativa 

dell’integrazione fra ciclo della performance e prevenzione della corruzione e trasparenza. 

 

La mappatura dei processi lavorativi dell’Ente, declinata per Missioni (I) e Programmi del Bilancio (II), è stata 

armonizzata con la mappatura dei processi (III) identificati per Aree di Rischio (IV) prevista dalla disciplina 

della prevenzione della corruzione e della trasparenza e contenuta nell’Allegato 2.  

Ai fini del perseguimento degli obiettivi di performance (V) relativi alla presente annualità, ciascuno riferibile 

ad una specifica Missione e Programma, sono attivati i necessari processi lavorativi, fra cui eventualmente 

anche processi a rischio per quanto riguarda la corruzione (VI). Tali processi sono stati preventivamente 

analizzati e sottoposti a valutazione e trattamento del rischio all’interno del suddetto Allegato 2, tramite 

l’individuazione di opportune misure generali e specifiche.  
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Tabella di raccordo tra performance e prevenzione della corruzione 

I 
MISSIONE 

II 
PROGRAMMA 

III 
PROCESSI A 
RISCHIO DA 

ANTICORRUZIONE 

IV 
AREA DI 
RISCHIO 

V 
OBIETTIVI DI 
PERFORMANCE 

VI 
PROCESSI A 

RISCHIO 
dell'OBJ 

 
 

01 

01. Organi 
Istituzionali 

 
Altre procedure di 
affidamento 
 
Provvedimenti di tipo 
autorizzativo / 
dichiarativo  
Provvedimenti di tipo 
concessorio  
 
Controlli, verifiche, 
ispezioni, sanzioni 

AREA B 
 

AREA C 
 

AREA F 

Obj. Rispetto 
adempimenti 
previsti dalla 
normativa GDPR 
Obj. 
Predisposizione 
ed 
aggiornamento 
regolamenti  

 
Altre procedure di 
affidamento 
 
Controlli, verifiche, 
ispezioni, sanzioni 

02. 
Segreteria 
Generale 

Altre procedure di 
affidamento 
 
Provvedimenti di tipo 
autorizzativo / 
dichiarativo  
Provvedimenti di tipo 
concessorio  
 
Controlli, verifiche, 
ispezioni, sanzioni 

AREA B 
 

AREA C 
 

AREA F 

Obj. Applicazione 
delle Misure 
Anticorruzione e 
della Trasparenza 
all'interno della 
sezione 2.3 del 
PIAO 
Obj. Codice di 
Comportamento 
Obj. Rispetto 
degli obblighi di 
pubblicazione su 
Amministrazione 
Trasparente 

Altre procedure di 
affidamento 
 
Controlli, verifiche, 
ispezioni, sanzioni 

03. Gestione 
economica, 
finanziaria, 
programmazi
one e 
provveditorat
o 

 
Gestione delle 
entrate e delle spese 
 
 

 
AREA E 

 
 

Obj. Rispetto dei 
tempi di 
pagamento 
Obj. 
Ottimizzazione 
delle attività 
economico 
finanziarie 
Obj. PAdigitale 

Gestione delle 
entrate e delle 
spese 

04. Gestione 
delle entrate 
tributarie e 
servizi fiscali 

Attribuzione vantaggi 
economici di 
qualunque genere a 
privati 
 
Gestione delle 
entrate e delle spese 
Controlli, verifiche, 
ispezioni, sanzioni 

AREA D 
 

AREA E 
 

AREA F 

Obj. Attività di 
controllo tributi 
comunali 

Gestione delle 
entrate e delle 
spese 
 
Controlli, verifiche, 
ispezioni, sanzioni 
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01 

06. Ufficio 
tecnico 

Provvedimenti di tipo 
autorizzativo / 
dichiarativo  
Provvedimenti di tipo 
concessorio 
 
Controlli, verifiche, 
ispezioni, sanzioni 
 
Pianificazione 
Comunale generale 
Pianificazione 
attuativa 
Permessi di costruire 
convenzionati 
Rilascio o controllo 
dei titoli abilitativi 
(CIL, CILA, permessi 
di costruire, SCIA, 
contributi di 
costruzione) 
Vigilanza in materia 
edilizia 

AREA C 
 

AREA F 
 

AREA I 

Obj. Opere 
pubbliche (area 
mercato) 
Obj. Opere 
pubbliche 
(sistemazione 
idrogelogica) 
 

Provvedimenti di 
tipo autorizzativo / 
dichiarativo  
Provvedimenti di 
tipo concessorio 
 
Controlli, verifiche, 
ispezioni, sanzioni 
 
Pianificazione 
Comunale 
generale 
Pianificazione 
attuativa 
Permessi di 
costruire 
convenzionati 
Rilascio o controllo 
dei titoli abilitativi 
(CIL, CILA, 
permessi di 
costruire, SCIA, 
contributi di 
costruzione) 
Vigilanza in 
materia edilizia 

07. Elezioni e 
consultazioni 
popolari - 
Anagrafe e 
stato civile 

Controlli, verifiche, 
ispezioni, sanzioni 

AREA F 
Obj. Attività 
demografiche  

Controlli, verifiche, 
ispezioni, sanzioni 

08. Statistica 
e sistemi 
informativi 

Programmazione 
Progettazione 
Selezione del 
contraenteAltre 
procedure di 
affidamentoVerifica, 
aggiudicazione e 
stipula del 
contrattoEsecuzione 
del 
contrattoRendicontazi
one del contratto 

AREA B 
Obj. PAdigitale 
Obj. 
Digitalizzazione                   

Programmazione 
Progettazione 
Selezione del 
contraente 
procedura di 
affidamento 
diretto o negoziata 
Verifica, 
aggiudicazione e 
stipula del 
contratto 
Esecuzione e/o 
Rendicontazione 
del contratto 

10. Risorse 
umane 

Conferimento 
incarichi extra-
istituzionali  
Progressione di 
carriera 
Reclutamento del 
personale 

 
 
 

AREA A 
 
 
 

Obj. Formazione 

Conferimento 
incarichi extra-
istituzionali  
Progressione di 
carriera 
Reclutamento del 
personale 
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Gestione economica 
del personale 
Gestione giuridica del 
personale  
 
Conferimento di 
incarichi di 
collaborazione 
Nomina Specifiche 
particolari 
Responsabilità e 
nomina titolari di 
E.Q. 

 
 

AREA D 
 
 
 
 

AREA G 

 
Gestione 
economica del 
personale 
Gestione giuridica 
del personale  
 
Conferimento di 
incarichi di 
collaborazione 
Nomina Specifiche 
particolari 
Responsabilità e 
nomina titolari di 
E.Q. 

04 
06. Servizi 
ausiliari 
all’istruzione 

Programmazione 
Progettazione 
Selezione del 
contraente 
Altre procedure di 
affidamento 
Verifica, 
aggiudicazione e 
stipula del contratto 
Esecuzione del 
contratto 
Rendicontazione del 
contratto 
 
Controlli, verifiche, 
ispezioni, sanzioni 

AREA B 
 

AREA F 

Obj. Gestione o 
affidamento del 
servizio trasporto 
scolastico 

Programmazione 
Progettazione 
Selezione del 
contraente 
Altre procedure di 
affidamento 
Verifica, 
aggiudicazione e 
stipula del 
contratto 
Esecuzione del 
contratto 
Rendicontazione 
del contratto 
 
Controlli, verifiche, 
ispezioni, sanzioni 

05 

02. Attività 
culturali e 
interventi 
diversi nel 
settore 
culturale 

Altre procedure di 
affidamento 
 
Controlli, verifiche, 
ispezioni, sanzioni 

AREA B 
 

AREA F 

Obj. Attività ed 
eventi culturali 

Altre procedure di 
affidamento 
 
Controlli, verifiche, 
ispezioni, sanzioni 

09 
01. Difesa del 
suolo 

Provvedimenti di tipo 
autorizzativo / 
dichiarativo  
Provvedimenti di tipo 
concessorio 
 
Pianificazione 
Comunale generale 
Pianificazione 
attuativa 
Permessi di costruire 
convenzionati 
Rilascio o controllo 
dei titoli abilitativi 
(CIL, CILA, permessi 

AREA C 
 

AREA I 

Obj. Opere 
pubbliche 
(sistemazione 
idrogeologica) 

Provvedimenti di 
tipo autorizzativo / 
dichiarativo  
Provvedimenti di 
tipo concessorio 
 
Pianificazione 
Comunale 
generale 
Pianificazione 
attuativa 
Permessi di 
costruire 
convenzionati 
Rilascio o controllo 
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di costruire, SCIA, 
contributi di 
costruzione) 
Vigilanza in materia 
edilizia 
 

dei titoli abilitativi 
(CIL, CILA, 
permessi di 
costruire, SCIA, 
contributi di 
costruzione) 
Vigilanza in 
materia edilizia 
 

 
12 

01. 
Interventi 
per l'infanzia 
e i minori e 
per asili nido 

Altre procedure di 
affidamento 
 
Concessione ed 
erogazione di 
sovvenzioni, 
contributi, sussidi 
 
Controlli, verifiche, 
ispezioni, sanzioni 

AREA B 
 

AREA D 
 

AREA F 

Obj. Gestione del 
servizio di asilo 
nido 

Altre procedure di 
affidamento 
 
Concessione ed 
erogazione di 
sovvenzioni, 
contributi, sussidi 
 
Controlli, verifiche, 
ispezioni, sanzioni 

09. Servizio 
necroscopico 
e cimiteriale 

Programmazione 
Progettazione 
Selezione del 
contraente 
Altre procedure di 
affidamento 
Verifica, 
aggiudicazione e 
stipula del contratto 
Esecuzione del 
contratto 
Rendicontazione del 
contratto 
 
Provvedimenti di tipo 
autorizzativo / 
dichiarativo  
Provvedimenti di tipo 
concessorio 
 

AREA B 
 

AREA C 
 

Obj. Servizi 
Cimiteriali 

Programmazione 
Progettazione 
Selezione del 
contraente 
Altre procedure di 
affidamento 
Verifica, 
aggiudicazione e 
stipula del 
contratto 
Esecuzione del 
contratto 
Rendicontazione 
del contratto 
 
Provvedimenti di 
tipo autorizzativo / 
dichiarativo  
Provvedimenti di 
tipo concessorio 
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SEZIONE 3 CAPITALE UMANO 

La programmazione delle risorse umane deve essere interpretata come lo strumento che, attraverso 

un'analisi quantitativa e qualitativa delle proprie esigenze di personale, definisce le tipologie di professioni e 

le competenze necessarie in correlazione ai risultati da raggiungere, in termini di prodotti e servizi in 

un’ottica di miglioramento della qualità dei servizi offerti ai cittadini e alle imprese. 

 

3.1 STRUTTURA ORGANIZZATIVA 

In questa sezione vengono fornite le indicazioni sulla struttura organizzativa, sugli impatti nell’organizzazione 

del lavoro agile e sulle strategie di programmazione del fabbisogno.  

 

3.1.1 Modello Organizzativo 

L’assetto organizzativo dell’Ente si articola nella macro e micro-organizzazione. 

La macro-organizzazione rappresenta l’assetto direzionale dell’Ente e corrisponde alle strutture ricopribili con 

posizioni apicali. La definizione della macro-organizzazione compete alla Giunta Comunale, su proposta del 

Segretario Comunale. Spetta inoltre alla Giunta Comunale la definizione delle funzioni da attribuire alle 

Elevate Qualificazioni, mentre la nomina delle Elevate Qualificazioni avviene con atto Sindacale. 

La micro-organizzazione rappresenta l’assetto organizzativo di dettaglio delle articolazioni organizzative 

previste nella macro-organizzazione. La definizione della micro-organizzazione dei Servizi compete agli apicali 

che assumono le determinazioni per l’organizzazione degli uffici. 

Gli uffici sono di norma l'articolazione di base delle unità organizzative. 

Ai sensi del regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi vigente (Delibera di GC n° 75/2014) il 

sistema organizzativo dell’Ente si articola in Aree. 

 

Organigramma 

Per la realizzazione delle proprie attività, l’Amministrazione opera attraverso un'organizzazione di tipo 

funzionale. Si tratta, cioè di una struttura composta da membri ripartiti e allocati sulla base delle diverse 

unità funzionali dell’organizzazione. Qui di seguito viene riportato l’attuale Funzionigramma e livelli di 

responsabilità organizzativa (Delibera di GC n° 26/2024). 

L’organizzazione degli uffici e del personale ha carattere strumentale rispetto al conseguimento degli scopi 

istituzionali e si informa a criteri di autonomia, funzionalità, economicità, pubblicità e trasparenza della 

gestione, secondo principi di professionalità e di responsabilità.  

 

Complessivamente alla data del 1.1.2025, la dotazione organica del Comune di Passerano Marmorito (AT) è 

di:  

- n. 1 Segretario Comunale a scavalco; 

- n. 2 dipendenti a tempo indeterminato, di cui: 

- n. 1 Elevate Qualificazioni part-time a 24h alla settimana. 

- n. 1 Elevate Qualificazioni per 9h alla settimana dal Comune di Cocconato. 

- n. 1 Operatore Esperto. 

 



COMUNE DI PASSERANO MARMORITO  PIAO 2025/2027 

13 

 

La struttura organizzativa comunale è dunque articolata in n. 4 Aree: 

 

• Area Amministrativo - Contabile  

o responsabile        Cristina Carlini 

 

• Area Demografica 

o responsabile     Francesca Luisa Moracci  

 

• Area Tecnica    

o responsabile        Vincenzo Carafa 

   

• Area Vigilanza 

o responsabile    Bruno Panella (Sindaco pro tempore) 

 

 
 
 

3.2 ORGANIZZAZIONE DEL LAVORO AGILE 
L’Ente, vista la ridotta dotazione organica (n.2 dipendenti) e l’attuale organizzazione dell’attività lavorativa, 

non si trova nelle condizioni di poter regolamentare il lavoro in modalità agile. Tuttavia, nel corso del 2025, 

si adopererà per regolamentare l’istituto secondo quanto previsto dal CCNL Funzioni Locali 2019-2021, dalla 

legge n. 124/2015 “Promozione della conciliazione dei tempi di vita e di lavoro nelle amministrazioni 

pubbliche”, che all’art. 14 prevede che “in caso di mancata adozione del POLA, il lavoro agile si applica 

almeno al 15 per cento dei dipendenti, ove lo richiedano” e dalla Direttiva 29 dicembre 2023 del Ministro per 

la Pubblica Amministrazione. 

3.3 PIANO TRIENNALE DEL FABBISOGNO DEL PERSONALE 
Il Decreto Crescita (D.L. n. 34/2019), all’articolo 33, ha introdotto una modifica significativa della disciplina 

relativa alle facoltà assunzionali dei Comuni, prevedendo il superamento delle regole fondate sul turnover e 

l’introduzione di un sistema basato sulla sostenibilità finanziaria della spesa di personale, ossia sulla 

sostenibilità del rapporto tra spese di personale ed entrate correnti. 

Il Comune di Passerano Marmorito, collocandosi nella fascia demografica tra 0 e 999 abitanti ed avendo un 

rapporto tra spese di personale ed entrate correnti inferiore al valore soglia stabilito (29,50%), si configura 

infatti come ente virtuoso ed ai sensi del D.M. del 17/03/2020: 

• in base al secondo comma dell’art. 4, l’Amministrazione può incrementare la spesa di personale 

registrata nell’ultimo rendiconto approvato per assunzioni di personale a tempo indeterminato, sino ad 

una spesa complessiva rapportata alle entrate correnti non superiore al valore soglia citato; 
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Rapporto effettivo spesa del personale / media entrate 

correnti dell’ente 
27,08% 

Valore soglia del rapporto tra spesa di personale ed entrate 

correnti come da tabella 1 dm - limite massimo consentito 
29,50% 

Soglia Tabella 3 del DM 33,50% 

 

Limite spesa per rispetto valore soglia tabella 1 dm € 113.723,61 

 

Il rapporto tra la spesa di personale registrata nell’ultimo rendiconto della gestione approvato e la media 

delle entrate correnti registrate negli ultimi tre rendiconti della gestione approvati, è pari a 27,08%, non 

supera il valore soglia definito nella Tabella 1 del DM 17/03/2020 pari a 29,50%, e l’Ente può destinare alle 

nuove assunzioni a tempo indeterminato un ammontare pari ad €. 113.723,61 

 

Alla luce della normativa vigente si è proceduto alla revisione delle cessazioni previste per gli anni 2023-2024 

per le quali non sono state avviate procedure per la sostituzione. 

In tale revisione, come previsto dal all’art. 14 comma 7 del DECRETO-LEGGE 6 luglio 2012, n. 95, così come 

modificato dalla LEGGE 30 dicembre 2024, n. 207 comma 126, rientrano le cessazioni dal servizio per 

processi di mobilità, che sono calcolate come risparmio utile per definire l'ammontare delle disponibilità 

finanziarie da destinare alle assunzioni 

 
 

LA PROGRAMMAZIONE DEL FABBISOGNO A TEMPO INDETERMINATO: 

ANNO FABBISOGNO MODALITA’ DI 
COPERTURA 

COSTO 
PREVISTO 

2025 Non sono prevedibili, allo stato attuale, 
assunzioni a tempo indeterminato per 
l'anno di riferimento 

 
 

2026 Non sono prevedibili, allo stato attuale, 
assunzioni a tempo indeterminato per 
l'anno di riferimento 

 
 

2027 Non sono prevedibili, allo stato attuale, 
assunzioni a tempo indeterminato per 
l'anno di riferimento 

 
 

 

 

A seguito dell’attuazione del piano dei fabbisogni la dotazione organica del Comune di Passerano Marmorito 

è la seguente: 
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N. dipendenti Area di appartenenza 

n. 1 Area dei Funzionari e dell’Elevata Qualificazione 

n. 1 Area degli Operatori Esperti 

N. 2* Totale 

*Di Cui n.1 Elevate Qualificazione p.t. 24h alla settimana (66,67%). 

La spesa di personale teorica per l’anno 2025 derivante dalla programmazione di cui sopra è pari ad € 
113.723,61. 

L’Ente ha effettuato la ricognizione delle eventuali eccedenze di personale ai sensi dell’art.33 comma 2 del D. 

Lgs. n. 165/2001, come sostituito dal comma 1, art. 16, della L. n. 183/ dando atto, con il presente 

provvedimento che non sono presenti eccedenze, o personale in sovrannumero, per l’anno 2025. 

La presente Sezione di programmazione dei fabbisogni di personale è stata sottoposta in anticipo al Revisore 

dei conti per l’accertamento della conformità al rispetto del principio di contenimento della spesa di 

personale imposto dalla normativa vigente, nonché per l’asseverazione del rispetto pluriennale degli equilibri 

di bilancio ex art. 33, comma 2, del d.l. 34/2019 convertito in legge 58/2019, ottenendone parere positivo 

con Verbale n. 2 del 27/03/2025; 

L’Ente invierà informativa alle OO.SS. 

 
 Piano di Formazione 

L’amministrazione intende attribuire alla formazione ed all’aggiornamento professionale in forma continua 

un’importanza fondamentale nell’ottica del potenziamento della produttività ed efficacia delle prestazioni 

individuali e collettive e, allo stesso tempo, delle capacità professionali dei dipendenti. L'azione formativa 

deve tendere pertanto ad ottimizzare il patrimonio professionale del personale tecnico ed amministrativo; 

migliorare la qualità dei servizi, soprattutto destinati all'utenza, acquisendo e condividendo gli obiettivi 

dell’amministrazione e rimodulare le competenze e i comportamenti organizzativi del personale, in particolare 

quello con compiti di responsabilità, oltre che ad approfondire le conoscenze e le competenze professionali 

anche attraverso un più efficace utilizzo delle tecnologie disponibili. 

Nell’ambito delle iniziative formative vanno tenute distinte le attività formative proposte da soggetti esterni 

attraverso cataloghi rivolti alle pubbliche amministrazioni e quelle organizzate dall’amministrazione con le 

proprie risorse di personale e, quando necessario, avvalendosi di risorse esterne, anche nella forma 

dell’intervento formativo in sede. 
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Per l’annualità in corso sono state individuate le seguenti linee formative: 

 

Piano di Formazione del Personale 
Tipologia Intervento Interventi Formativi Modalità Esecutive Personale coinvolto 

Iniziative formative 
finalizzate al 
rafforzamento delle 
competenze tecniche e 
trasversali 

Prevenzione della corruzione e 
della trasparenza 

Webinar e/o corsi in 
presenza 

Tutti 

Contratti Pubblici – nuovo 
codice dei Contratti, usi civici, 
programmazione ed 
urbanistica 

Webinar e/o corsi in 
presenza 

Area Tecnica 

CONTABILITA’ - Aggiornamenti 
Webinar e/o corsi in 

presenza 
Area Amministrativo - 

Contabile 

ANAGRAFE - Aggiornamenti 
Webinar e/o corsi in 

presenza 
Area Demografica 
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SEZIONE 4 - MONITORAGGIO 

Ai sensi del DM n. 132/2022, i Comuni con meno di 50 dipendenti non sono tenuti alla redazione della 

Sezione 4 “Monitoraggio”. Ciò nondimeno, il Comune di Passerano Marmorito ritiene di procedere 

ugualmente alla predisposizione dei contenuti della stessa, poiché funzionale alla chiusura del ciclo di 

pianificazione e programmazione e all’avvio del nuovo ciclo annuale, nonché necessaria per l’erogazione 

degli istituti premianti e la verifica del permanere delle condizioni di assenza di fatti corruttivi, modifiche 

organizzative rilevanti o ipotesi di disfunzioni amministrative significative, tali per cui si debba procedere 

all’aggiornamento anticipato della sezione “Rischi corruttivi e trasparenza”. 

 

In questa sezione vengono quindi indicati gli strumenti e le modalità di monitoraggio delle sezioni 

precedenti, nonché i soggetti responsabili.  

 

L’obiettivo complessivo delle attività di monitoraggio è la verifica della sostenibilità degli obiettivi 

organizzativi volti al raggiungimento del valore pubblico e delle scelte di pianificazione adottate con il 

presente documento. A tal fine, sarà ulteriormente perseguito il progressivo allineamento delle mappature 

dei processi (performance, anticorruzione). 

 

Il monitoraggio della sottosezione 2.2 “Performance”4, ed in particolare degli obiettivi assegnati ai vari 

livelli dell’organizzazione, viene effettuato secondo quanto previsto dal Sistema di Misurazione e Valutazione 

della Performance adottato da questo Ente con Delibera di G.C. n. 15 del 27/04/20219.  

 

Il monitoraggio della sottosezione 2.3 “Rischi corruttivi e trasparenza”, attraverso cui verificare 

l’attuazione e l’adeguatezza delle misure di prevenzione nonché il complessivo funzionamento del 

complessivo processo di gestione del rischio e consentire in tal modo di apportare tempestivamente le 

modifiche necessarie, viene effettuato secondo quanto previsto dall’Allegato 2 “Disciplina di 

prevenzione della corruzione e di trasparenza”.  

 

In tema di trasparenza sono state recepite le indicazioni contenute nella Delibera ANAC n°31 del 30 

gennaio 2025 “Aggiornamento 2024 al PNA 2022” – Allegato 2.2 Sotto Sezione Trasparenza. 

 

Il monitoraggio della Sezione 3 “Organizzazione e capitale umano” riguarda la coerenza con gli obiettivi 

di performance e sarà effettuato su base triennale da OIV/Nucleo di valutazione. 

 

 

 
4 Art. 6 D.Lgs. 150/2009 Monitoraggio della performance: 1. Gli Organismi indipendenti di valutazione, anche accedendo alle risultanze 
dei sistemi di controllo strategico e di gestione presenti nell'amministrazione, verificano l'andamento delle performance rispetto agli 
obiettivi programmati durante il periodo di riferimento e segnalano la necessità o l’opportunità di interventi correttivi in corso di esercizio 
all'organo di indirizzo politico-amministrativo, anche in relazione al verificarsi di eventi imprevedibili tali da alterare l'assetto 
dell'organizzazione e delle risorse a disposizione dell'amministrazione. Le variazioni, verificatesi durante l'esercizio, degli obiettivi e degli 
indicatori della performance organizzativa e individuale sono inserite nella relazione sulla performance e vengono valutate dall'OIV ai fini 
della validazione di cui all’articolo 14, comma 4, lettera c). 
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I soggetti responsabili delle attività di monitoraggio sono: 

 il Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza / Segretario Comunale, che 

funge da raccordo fra i Responsabili delle diverse sezioni del PIAO 

 i Responsabili delle diverse sezioni del PIAO 

 


