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INTRODUZIONE

Il Piano Integrato di attivita e Organizzazione gdguito per brevita anche P.I.A.O.)
del Comune di Carro Tanaro ha come obiettivo qudild'assicurare la qualita e la
trasparenza dell'attivitA amministrativa e miglieréa qualita dei servizi ai cittadini e alle
imprese e procedere alla costante e progressivplifeazione e reingegnerizzazione dei
processi anche in materia di diritto di accesso”.

Trattasi di un nuovo strumento introdotto dall’atdel D.L. 9 giugno 2021, n. 80
(convertito con modificazioni dalla L. n. 113/2081ulteriormente modificato dal D.L. 30
aprile 2022, n. 36), recante “Misure urgenti per rdfforzamento della capacita
amministrativa delle pubbliche amministrazioni fiomale all'attuazione del Piano
nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e pefidiehza della giustizia”, che assorbe una
serie di piani e programmi gia previsti dalla notivea (in particolare, il Piano della
Performance, il Piano Triennale per la Prevereella Corruzione e per la Trasparenza,
il Piano Organizzativo del Lavoro Agile, il Pianell®@ Azioni Positive e il Piano Triennale
dei Fabbisogni del Personale), quale misura di 8Boxzione e ottimizzazione della
programmazione pubblica nelllambito del processo rafforzamento della capacita
amministrativa delle PP.AA., funzionale all’attuaizé del PNRR.

In particolare, le finalita del P.I.A.O. esplickatlalla norma sono quelle di consentire
un maggior coordinamento dell’attivita programmatordellEnte e una sua
semplificazione, nonché di assicurare una migliqalita e trasparenza dellattivita
amministrativa e dei servizi ai cittadini e alleprase. Si tratta, quindi, di uno strumento
dotato di un forte valore comunicativo, attraveilsquale I'Ente pubblico comunica alla
collettivita gli obiettivi e le azioni mediante lquali vengono esercitate le funzioni
pubbliche e i risultati che si vogliono ottenergpgtto alle esigenze di valore pubblico da
soddisfare. A livello strategico e una sorta di ppatura del cambiamento” che consentira
di realizzare un monitoraggio costante e accuraw pdercorso di transizione
amministrativa avviato con il PNRR.

Cio premesso, € opportuno tenere presente che:
— questo nuovo strumento introduce una modalita ratagli pianificazione;

— il Comune di Cerro Tanaro ha approvato il P.I.A2D24/2026 in data 20.03.2024 con
Deliberazione della Giunta Comunale n. 23 e p&20R5/2027 intende adottare uno
strumento che non sia un mero adempimento, ma &linterno effettivamente
confluiscano: gli obiettivi programmatici e strat@glella performance; la strategia di
gestione del capitale umano e di sviluppo orgatizzaanche mediante il ricorso al
lavoro agile; gli obiettivi formativi annuali e plennali, finalizzati al raggiungimento
della completa alfabetizzazione digitale, allo gwpo delle conoscenze tecniche e delle

competenze trasversali e manageriali e allacamestio culturale e dei titoli di studio
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del personale correlati allambito d’impiego e alf@ogressione di carriera del
personale; gli strumenti e gli obiettivi per il hetamento di nuove risorse e la
valorizzazione delle risorse interne; gli strumeatile fasi per giungere alla piena
trasparenza dell’attivita e dellorganizzazione amstrativa nonché per raggiungere
gli obiettivi in materia di anticorruzione; I'eleacdelle procedure da semplificare e
reingegnerizzare ogni anno, anche mediante ilsaidla tecnologia e sulla base della
consultazione degli utenti, nonché la pianificaeiaelle attivita; le modalita e le azioni
finalizzate a realizzare la piena accessibilitea alnministrazioni, fisica e digitale, da
parte di tutti i cittadini; nonché le modalita edeioni finalizzate al pieno rispetto della
parita di genere, anche con riguardo alla compmséizdelle commissioni esaminatrici
dei concorsi;

— ai sensi dell'art. 7 del D.M. della Presidenza @ehsiglio dei Ministri Dipartimento
della Funzione Pubblica 30 giugno 2022, n. 132améx “Regolamento recante
definizione del contenuto del Piano integrato tdvéh e organizzazione”, il termine per
'aggiornamento del P.1.AO. e il 31 gennaio;

— il successivo art. 8, comma 2, del sopracitato DnM132/2022 prevede che in caso di
differimento del termine previsto a legislaziongente per I'approvazione dei bilanci di
previsione, il termine di cui all’art. 7, commaél.differito di trenta giorni successivi a
quello di approvazione dei bilanci;

— il termine per I'approvazione del bilancio 2025/Z0@2 fissato al 28.02.2025 e, quindi, il
termine ultimo per I'approvazione dei P.I.LA.O. 28.03.2025;

— il Comune di Cerro Tanaro ha approvato il Biland previsione 2025/2027 con
Deliberazione del Consiglio Comunale n. 40 del 22024;

Alla luce delle suesposte considerazioni, I'Enteeme di approvare il P.ILA.O.
indipendentemente dalla scadenza ultima, riservaadsuccessivo atto I'eventuale
aggiornamento.

Il P.I.LA.O. che segue e redatto in modalita serigali€ ai sensi dell’art. 6 del D.M. n.
132/2022, in quanto il Comune di Cerro Tanaro haordi 50 dipendenti.

Il presente PIAO va trasmesso, attraverso il perthttps://piao.dfp.gov.it/ al
Dipartimento della Funzione Pubblica e pubblicagd proprio sito internet istituzionale
nella sezione “Amministrazione Trasparente”.



SEZIONE 1 - SCHEDA ANAGRAFICA
DELL 'AMMINISTRAZIONE

RIFERIMENTI

DENOMINAZIONE AMMINISTRAZIONE

Comune di Cerro Tanaro

INDIRIZZO

Piazza della Liberta n. 1 - 14030 Cerro Tandg

CODICE FISCALE/PARTITA IVA

00729340059

TELEFONO

0141-409114

SITO INTERNET

https://www.comune.cerrotanaro.at.it/it

E-MAIL protocollo@comune.cerrotanaro.at.it
PEC protocollo.cerro.tanaro@cert.ruparpiemonte
NUMERO ABITANTI AL 31 DICEMBRE 591

ANNO PRECEDENTE

CODICE ISTAT 005036

CODICE CATASTALE C533

AMMINISTRAZIONE

SINDACO

Malaga Mauro

GIUNTA COMUNALE

Malaga Mauro — Sindaco
Paonessa Luigi — Vice Sindaco
Medico Marta - Assessore
CONSIGLIO COMUNALE

Malaga Mauro — Sindaco
Paonessa Luigi — Consigliere
Medico Marta — Consigliere
Calosso Adolfo Giovanni - Consigliere
Corsi Gianmaria — Consigliere
Chinelli Giulia — Consigliere
Drago Daniela — Consigliere
Mogliotti Stefania — Consigliere
Gavazza Luciano — Consigliere
Raviola Gianpiero — Consigliere

Vullo Valter — Consigliere
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SEZIONE 2 - VALORE PuBBLICO, PERFORMANCE E
ANTICORRUZIONE

2.1VALORE PUBBLICO

Ai sensi dellart. 1, comma 3, del citato D.M. n3212022, le Pubbliche
Amministrazioni conformano il P.ILA.O. alla struttue alle modalita redazionali indicate
nello stesso decreto, secondo lo schema conteelltallegato che forma parte integrante
del citato atto.

All'art. 6 del medesimo Decreto e, altresi, previsthe per gli Enti fino a 50
dipendenti non é prevista la compilazione delldaoseizione 2.1 “Valore pubblico”. Ad
ogni modo, si ritiene di dare applicazione per calinrgeguito riportato.

Il valore pubblico viene definito in termini di migramento della qualita della vita e
del benessere economico, sociale e ambientale damlfaunita di riferimento di
un’Amministrazione, dei destinatari di una sua foedi o di un suo servizio, per cui una
delle finalita principali degli Enti € quella di @entare il benessere reale della
popolazione amministrata. Creare valore pubblicplica, pertanto, utilizzare le risorse a
disposizione in termini di efficienza, economicéd efficacia, perfezionando il proprio
patrimonio intangibile mediante il soddisfacimemw®ile esigenze del contesto sociale di
riferimento (utenti, cittadini, stakeholders).

Il valore pubblico non fa solo riferimento al miglamento degli impatti esterni
prodotti dalle Pubbliche Amministrazioni e diredgjli utenti ed ai cittadini, ma anche alle
condizioni interne all Amministrazione medesimaaiflasi, in altri termini, del risultato di
un processo progettato, governato e controllato.

Al tal fine & necessario adottare strumenti spaciéi partire dal cambiamento degli
assetti interni, per giungere agli strumenti derazione strutturata con le entita esterne
allAmministrazione.

Per lindividuazione degli obiettivi strategici daatura pluriennale collegati al
mandato elettorale del Sindaco e orientati a crealare pubblico, si rimanda:

— alle Linee programmatiche relative alle azioni ggetti da realizzare nel corso del
mandato presentate con Deliberazione del Congighaounale n. 12 del 12.06.2019;

— al Documento Unico di Programmazione 2025/2027 goreago con Deliberazione di
Giunta comunale n. 50 del 25.07.2024 e approvato [@eliberazione del Consiglio
comunale n. 27 del 25.07.2024, aggiornato con Pdiione di Giunta comunale n. 74
del 14.11.2024 e Deliberazione del Consiglio conmina. 39 del 18.12.2024,
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consultabile al seguente link:

https://www.servizipubblicaamministrazione.it/crna#éiparenza/Home/Menu/tabid/2084
2/Default.aspx?IDDettaglio=202147&Portale=10083



2.2PERFORMANCE

hY

La performanceorganizzativa e individuale €& volta a rafforzaresigenza di
migliorare la produttivita della Pubblica Ammin@ahnione; infatti, I'intero sistema di
gestione dellgperformancee finalizzato a misurare la capacita del Comunedgiungere
gli obiettivi prefissati secondo una logica coeeetainto con le linee politiche quanto con
quelle strategiche declinate all'interno dei docatnprogrammatici dell’Ente.

“Misurare laperformancé significa, pertanto, verificare se la strada induata per
giungere l'obiettivo e quella corretta e se le n$&0 sono sufficienti e correttamente
allocate, sia sotto I'aspetto organizzativo di gragia sotto quello individuale di ciascun
singolo dipendente.

Deve sottolinearsi, pero, che in un Ente di picatileensioni, quale il Comune di
Cerro Tanaro, l'attuazione del ciclo delle perfonoe deve necessariamente tener conto
dell’esiguita del personale, delle risorse econbmie strumentali assegnate, nonché della
oggettiva difficolta per gli operatori di tenergstantemente in linea con una normativa
che, quasi quotidianamente, viene modificata, naieg resa maggiormente complessa;
cosi che gia soltanto I'assicurare il costante @ggimento alle disposizioni normative per
ciascun settore costituisce di per sé un obietiefdormante.

Ai sensi dell’art. 2 del citato D.P.R. n. 81/2082piano dettagliato degli obiettivi di
cui all’art. 108, comma 1, del D.Lgs. n. 267/0Q piano della performance di cui all’art.
10 del D.Lgs. n. 150/2009 sono assorbiti nel PIA@ee le amministrazioni con meno di
50 dipendenti la relativa sezione non €& obbligatoi€id0 nonostante, & intenzione
dellAmministrazione individuare nella sua interazla chiara e trasparente definizione
delle responsabilita dei diversi attori in merilaalefinizione degli obiettivi e al relativo
conseguimento delle prestazioni attese e realizalatene della successiva misurazione
della performance, sulla base dei criteri fissatl digente sistema di misurazione e
valutazione della performance del personale, agpooxon Deliberazione di Giunta

Comunale n. 8 del 29.01.2020.



OBIETTIVI DI PERFORMANCE CORRELATI ALLA QUALITA

DEI PROCEDIMENTI E DEI SERVIZI

Di seguito sono elencati gli obiettivi operativi gviluppo che I'amministrazione
intende realizzare nell’annualita 2025 e che vengassegnati ai Responsabili di Servizio

e al personale assegnato.

SEGRETERIA

RISORSE UMANE ASSEGNATE:

Nominativo dipendente

Categoria

Davide Bella Segretario Comunale - Fascia C

OBIETTIVI, INDICATORI, TEMPI DI ESECUZIONE, PESO

NUMERO OGGETTO DESCRIZIONE TEMPO DI INDICATORE PESO
OBIETTIVO ATTUAZIONE
Contrattazione Accordo integrativo Stipula accordo
1 decentrata 2025 2025 31.12.2025 di contrattazione 50
decentrata
2 Gestione del Definizione puntuale 31.12.2025 Fatto/Non Fatto 50
personale delle aree di
intervento e dei
compiti del
personale




SERVIZIO AMMINISTRATIVO - CONTABILE

RISORSE UMANE ASSEGNATE:

Nominativo Area Note
dipendente
Luisa Pagliasso Funzionario P.O.
Maria Grazia Operatore -
Morando Esperto
LUISA PAGLIASSO
OBIETTIVI, INDICATORI, TEMPI DI ESECUZIONE, PESO
NUMERO OGGETTO DESCRIZIONE TEMPO DI INDICATORE PESO
OBIETTIVO ATTUAZIONE
Assicurare il rispetto dei
1 Rispetto dei tempi . 31.12.2025 Fatto/Non fatto 40
di pagamento tempi di pagamento
previsti dalla previsti dalla normativa,
normative vigente garantendo tempestivita
e conformita agli
obblighi di legge.
Collaborazione con il
2 Supporto e Segretario comunale 31.12.2025 Fatto/Non fatto 30
collaborazione nella predisposizione
delle proposte di
deliberazione di
Giunta comunale
e Consiglio comunale
3 Richiesta Gestire la richiesta di
contributi e contributi e la 31.12.2025 Fatto/Non fatto 30
rendicontazione rendicontazione della
manifestazione manifestazione Cunte’
Cunte’ Munfra’ Munfra’, garantendo
correttezza e trasparenza
nella procedura.
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MARIA GRAZIA MORANDO

OBIETTIVI, INDICATORI, TEMPI DI ESECUZIONE, PESO

NUMERO OGGETTO DESCRIZIONE TEMPO DI INDICATORE | PESO
OBIETTIVO ATTUAZIONE
SupPorto revisiope Assistere nella revisione 18.07.2025
1 dilnéil\rfeRniOS;%;l;O dell’Anagrafe Nazionale Fatto/Non fatto 50
della Popolazione
Residente (ANPR) in
base ai dati del
censimento 2023
Supporto al
2 Supporto e Respondabile 30.06.2025 Fatto/Non fatto 25
collaborazione dell’Ufficio Elettorale
per gli adempimenti
relativi alle elezioni
3 Rilegatura atti Organizzare e curare la
rilegatura degli atti per | 31.12:2025 | Fatto/Non fatto | 2°

garantire ordine,
conservazione e facile
consultazione della

documentazione.
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SERVIZIO TECNICO

RISORSE UMANE ASSEGNATE:

Nominativo Area Note
dipendente
Giorgio Grandi Funzionario In convenzione con
altro Ente
Mogliotti Marco Operatore
esperto

GIORGIO GRANDI
OBIETTIVI, INDICATORI, TEMPI DI ESECUZIONE, PESO

NUMERO OGGETTO DESCRIZIONE TEMPO DI INDICATORE PESO
OBIETTIVO ATTUAZIONE
Convocazione Organizzare e gestire
1 prima la convocazione della 30.10.2025 Fatto/Non fatto 40
conferenza dei prima conferenza dei
servizi PRGI servizi relativa al
PRGI, garantendo il
coordinamento tra gli
enti coinvolti e il
rispetto delle
procedure normative.
Curare il processo di
Approvazione approvazione del
2 progetto progetto esecutivo per 30
esecutivo per la realizzazione della
realizzazione nuova area mercatale Fatto/Non Fatto
nuova area 31.12.2025
mercatale”
Gestire I'affidamento
Affidamento dei lavori per la
lavori nuovi realizzazione di nuovi 31.12.2025 Fatto/Non fatto 30
attraversamenti
3 attraversament : .
) . pedonali, garantendo il
i pedonali

rispetto delle
normative e delle
procedure
amministrative.
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MOGLIOTTI MARCO
OBIETTIVI, INDICATORI, TEMPI DI ESECUZIONE, PESO

conservazione dei

materiali.

NUMERO OGGETTO DESCRIZIONE TEMPO DI INDICATORE PESO
OBIETTIVO ATTUAZIONE
Insicazioni al Fornire direttive per la
1 responsabile del | gestione e l'esecuzione 31.12.2025 Fatto/Non fatto 40
servizio per le delle manutenzioni
manutenzioni . .
ordinarie e
ordinarie e . . .
straordinarie dei
straordinarie )
. . mezzi, garantendone
dei mezzi in
d . efficienza e sicurezza.
otazione
Manutenzione Assicurare la corretta 3 1122025
2 attrazzi area manutenzione degli Fatto/Non Fatto 30
sport e salute attrezzi dell'area sport
e salute per
preservarne
funzionalita e
sicurezza.
Coordinare le attivita di
Sistemazione riordino e
del locale adeguamento del locale 31.12.2025 Fatto/Non fatto 30
. cantina per migliorarne
3 cantina T
I'utilizzo e la
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| NCLUSIONE E ACCESSIBILITA’

I D.Lgs. n. 222/2023 ha modificato il sistema dgtlerformance e della relativa
programmazione delle Amministrazioni Pubbliche, langbrospettiva di rafforzare
I'accessibilita e I'inclusione, in attuazione ddllagge n. 227/2021.

L’obiettivo € quello di garantire I'accessibilitdleapubbliche amministrazioni da
parte delle persone con disabilita e I'uniformiila tutela dei lavoratori con disabilita
sul territorio nazionale al fine della loro piemzlusione.

Rilevano, quindi, I'accesso e la fruibilita, subase del principio di eguaglianza,
dell’lambiente fisico, dei servizi pubblici, compréservizi elettronici e di emergenza,
dell'informazione e della comunicazione, inclugistemi informatici e le tecnologie
di informazione in caratteri e in formati leggibélicomprensibili.

Si rileva, a tal proposito, che non risultano pspdsti Piani di Eliminazione delle
Barriere Architettoniche (PEBA), di cui all’art. 32omma 21, della L. n. 41/1986,
come integrato dall’art. 24, comma 9, della L. 04/1.992.

Tuttavia, si evidenzia che al fine di assicuraedféttiva inclusione sociale e le
possibilita di accesso alle persone con disabilitpalazzo comunale € dotato di una
rampa d’accesso per I'ingresso agli uffici e alldasconsiliare, oltre che da bagni per
disabili.

E, inoltre, presente un montacarichi al fine dismmtire 'accesso al primo piano
dove sono ubicati gli uffici del’Unione Collinar€ia Fulvia, di cui il Comune di
Cerro Tanaro fa parte.

Per quanto concerne il locale comunale di Via Vittdcmanuele, si rileva che lo
stesso € dotato di un ascensore per consentice$aco ai disabili sia ai servizi sia alla
sala del primo piano, la quale viene utilizzataipeontri istituzionali e/o sociali.

L’Ente intende procedere con la predisposizionaradposte sul tema, allo scopo di
recepire i nuovi contenuti obbligatori in materia mhclusione e accessibilita
nellambito della programmazione generale.

Ad ogni caso, ai fini della piena accessibilitai@ilg dellamministrazione, si
rinvia al seguente link: https://form.agid.gov.it/view/6ef13530-db8c-11ee-aa2d-
87584b31e101
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OBIETTIVI DI SEMPLIFICAZIONE

Secondo le indicazioni contenute nello schema dipBIAO, allegato al Decreto

del Ministro per la Pubblica Amministrazione 30 g 2022, in questa sottosezione,
’Amministrazione deve provvedere alla programmaeiodegli obiettivi e degli

indicatori di performance di efficienza e di efiota i cui esiti dovranno essere
rendicontati nella relazione sulla Performanceuiliati’art. 10, comma 1, lettera b) del
D.lgs. n. 150/20009.

Tra le dimensioni oggetto di programmazione, sispos altresi identificare i c.d.

obiettivi di semplificazione.

L’obiettivo principale € certamente quello di sphare la capacita amministrativa

della Pubblica Amministrazione, tanto in termini dapitale umano (selezione,

competenze, carriere) che di semplificazione qelbeedure amministrative.

Le finalita da perseguire saranno, pertanto, |eesets

riduzione dei tempi per la gestione delle procedaom particolare riferimento a
quelle che prevedono l'intervento di una pluratditdoggetti;

liberalizzare, semplificare (anche mediante I'eha@ione di adempimenti non
necessari), e uniformare le procedure, quali elémardispensabili per la
digitalizzazione e la riduzione di oneri e tempi pgtadini e imprese;

digitalizzare le procedure amministrative per edli e attivita produttive, per
migliorare 'accesso per cittadini e imprese e éagivita degli Sportelli Unici per le
Attivita Produttive e per I'Edilizia (SUAP e SUEtimaverso una gestione efficace ed
efficiente del back-office, anche attraverso appasierventi migliorativi della
capacita tecnica e gestionale della PA;

monitorare gli interventi per la misurazione deilduzione di oneri e tempi e loro
comunicazione, al fine di assicurarne la rapidalementazione a tutti i livelli
amministrativi, e contemporaneamente la corretftarmnazione ai cittadini.
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2.2.1AZIONI POSITIVE

La presente sottosezione del P.I.A.O. 2025-202drs jguale strumento semplice
e operativo per l'applicazione concreta delle papportunita, calibrato sulla
dimensione e sul contesto del Comune di Cerro Banar

Il Piano Triennale delle Azioni Positive nasce coewwdluzione della disciplina
sulle pari opportunita, che trova il suo fondameméb D.Lgs. 11 aprile 2006, n.
198, recante “Codice delle pari opportunita, tranace donna, a norma dell'art. 6
della Legge 28 novembre 2005, n. 246”, come se@litoL. 10 aprile 1991, n. 125,
recante “Azioni positive per la realizzazione dg&xitd uomo-donna nel lavoro”, che
riprende e coordina in un testo unico la normativaferimento, stabilendo all’art. 48
che ciascuna Pubblica Amministrazione, inclusi inDoi, predispone un piano di
azioni positive volto ad assicurare (...) la rimozione degli ostacoli che,fdito,
impediscono la piena realizzazione di pari oppoitturdi lavoro e nel lavoro tra
uomini e donne, prevedendo inoltre azioni idonee a favorireidquilibrio della
presenza di genere nelle attivita e nelle posizijenarchiche.

L’art. 1, comma 1, lett. f), del D.P.R. 24 giugn@22, n. 81 (Regolamento recante
individuazione degli adempimenti relativi ai Piaamssorbiti dal Piano integrato di
attivita e organizzazione), da ultimo, ha annoweratra i piani assorbiti dal P.I.A.O. —
il Piano delle azioni positive di cui all’art. 48pmma 1, D.Lgs. 11 aprile 2006, n. 198.

Il presente Piano delle Azioni Positive indica ghiettivi e i risultati attesi per
riequilibrare le situazioni di non equita di condia tra uomini e donne che lavorano
nellEnte e propone di favorire sia il riequilibrdella presenza femminile nelle attivita
e nelle posizioni gerarchiche ove esiste un diviaogeneri sia I'inserimento delle
donne nei settori e nei livelli professionali neiatj esse sono sottorappresentate. Le
azioni positive, infatti, sono imperniate sulla o&g espressa dell’uguaglianza
sostanziale, regola che si basa sulla rilevanda dgferenze esistenti fra le persone di
sesso diverso. Realizzare pari opportunita fra obmi donne nel lavoro, quindi,
significa eliminare le conseguenze sfavorevoli ctlerivano dall’esistenza di
differenze.

by

La situazione occupazionale del Comune di Cerroafi@amal 31.12.2024 e
rappresentata, oltre che dal Segretario comunalen@), da n. 3 dipendenti, di cuin. 1
uomini e n. 2 donne.

Si riporta, di seguito, il quadro di raffronto fdipendenti uomini e donne al
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31.12.2024, suddivisi tra tempo indeterminato ewmhinato:

Lavoratori Tempo indeterminato | Tempo determinato Segretario Comunale
Uomini 1 0 1
Donne 2 0 0
Totale 3 0 1
Totale complessivo 4

Si da atto che non é necessario favorire I'equdilgiella presenza femminile, ai
sensi dell’art. 48, comma 1, del D.Lgs. n. 198/206i&so che il personale dipendente
dellEnte ha numero troppo esiguo perché nei dasispano evidenziarsi squilibri di
genere da sanare.

Si evidenzia che per 'anno 2024 e presente nelu@enmoltre ai dipendenti sopra
indicati e al Segretario Comunale, n. 1 FunziondélbElevata Qualificazione (uomo)
in convenzione con il Comune di Rocchetta Tanaeb,qdiale € dipendente, ai sensi
dell’art. 14 del C.C.N.L. 22.01.2004.

L’Ente, inoltre, garantisce la partecipazione asc@wrmativi e di aggiornamento
professionale alle proprie dipendenti, garanteradprbporzionalita rispetto alla loro
presenza all'interno dell’Ente.

Risultano adottate, altresi, modalita organizzatidonee a favorirne la
partecipazione, consentendo la conciliazione tta professionale e vita familiare.
Non ci sono posti, nella dotazione organica, chaaiprerogativa di soli uomini o di
sole donne. Nello svolgimento del ruolo assegndt@;omune di Cerro Tanaro
valorizza attitudini e capacita personali, a pmedere dal sesso del dipendente.

Al fine di promuovere pari opportunita come fattgngficativo di rilevanza
strategica, questa Amministrazione comunale intaedéizzare azioni positive, tese
alla realizzazione dei seguenti obiettivi:

1. Obiettivo: Tutelare l'ambiente di lavoro da casi di molestmpbbing e
discriminazioni.
2. Obiettivo: Garantire il rispetto delle pari opportunita nelfmocedure di

reclutamento del personale.

3. Obiettivo: Promuovere le pari opportunita in materia di forxioae, di
aggiornamento e di qualificazione professionale.

4. Obiettivo: Facilitare l'utilizzo di forme di flessibilita orae finalizzate al
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superamento di specifiche situazioni di disagio.

In particolare, risultano individuate di seguito deioni positive previste per il
raggiungimento di ciascun obiettivo ed indicatarlta@to di azione di riferimento:

Obiettivo

Ambito d’azione

Azione

Tutelare 'ambiente di
lavoro da casi di
molestie, mobbing e
discriminazioni

Ambiente di lavoro

I Comune di Cerro Tanaro si agpa a fare s
che non si verifichino situazioni conflittuali st
posto di lavoro, determinate da:

- pressioni o molestie sessuali;

- casi di mobbing;

- atteggiamenti miranti ad avvilire il dipenden

anche in forma velata ed indiretta;

- atti vessatori correlati alla sfera privatdlale

lavoratrice o del lavoratore, sotto forma

discriminazioni.

Garantire il rispetto
delle pari opportunita
nelle procedure di
reclutamento del
personale

Assunzioni

I Comune di Cerro Tanaro si impegna
assicurare, nelle commissioni di concorso
selezione, la presenza di almeno un terzo

U

[

di

ad

dei

componenti di uno dei due sessi. Non vi & alcuna

possibilita che si privilegi nella selezione I'uno
I'altro sesso e, in caso di parita di requisiti tira

candidato donna e un candidato uomo,

'eventuale scelta del candidato deve ess

opportunamente giustificata utilizzando criteri

indipendenti dal genere.

Nei casi in cui siano previsti specifici requis
fisici per l'accesso a particolari professioni,
Comune si impegna a stabilire requisiti
accesso ai concorsi/selezioni che siano rispef
e non discriminatori delle naturali differenze
genere. Non ci sono posti in dotazione orgar

ere

iti

il

di
tosi
di
ica

che siano prerogativa di soli uomini o di sole

donne.
Nello svolgimento del ruolo assegnato,
Comune di Cerro Tanaro valorizza attitudini

capacita personali; nell'ipotesi in cui si rendesse

opportuno favorire I'accrescimento del bagag

lio

professionale dei dipendenti, I'ente provvedera a

modulare [I'esecuzione degli incarichi, n
rispetto dell’interesse delle parti.

el
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Promuovere le pari
opportunita in materia
di formazione, di
aggiornamento e d

qualificazione
professionale

Formazione

Le attivita formative, che possano cotisea tutti

i dipendenti una crescita professionale, dovranno

tenere conto delle esigenze di ogni settp

re,

consentendo la uguale possibilita per le donne e gl

uomini lavoratori di frequentare i corsi individuat
Cio significa che dovranno essere valutate
possibilita di articolazione in orari, sedi
quant’altro, utile a renderli accessibili anche

coloro che hanno obblighi di famiglia oppure

orario di lavoro part-time.
Sara data particolare attenzione al reinserime

nto

lavorativo del personale assente per lungo tempo a

vario titolo (a titolo di esempio si citano il cosdp

di maternitd o di paternita, I'assenza prolungata

dovuta ad esigenze familiari, assistenza a disabili
forme di
flussi

malattia), prevedendo
accompagnamento che

speciali
migliorino i

informativi nel momento del rientro, sia attraverso

I'affiancamento sia mediante la partecipazione
apposite iniziative formative, per colmare
eventuali lacune e al fine di mantenere
competenze a un livello costante.

Facilitare I'utilizzo
di forme di
flessibilita orarie
finalizzate al
superamento di
specifiche situazioni
di disagio

Conciliazione e
flessibilita orarie

I Comune di Cerro Tanaro continua a favorire
politiche di conciliazione tra
che

azioni prendano in

responsabilita
familiari e professionali dei dipendenti, attravers
considerazioni

ad
e
le

le

S

sistematicamente le esigenze di donne e uomini
all'interno dell’'organizzazione, anche mediante

una diversa programmazione del lavoro, de

lle

condizioni e del tempo di lavoro, contemperando
le esigenze dell’Ente con quelle delle dipendenti e

dei dipendenti, mediante l'utilizzo di strumenti
la flessibilita

quali la disciplina part-time e
dell’orario.

Lavoro agile durante il periodo di emergenza

epidemiologica da Covid-19, che ha caratterizzato

diversi mesi dellanno 2020,
nazionale ha notevolmente esteso I'impiego
lavoro agile quale modalita di svolgimento del
prestazioni lavorative nella

pubbliga
amministrazione. Nel triennio di riferimento, nel

la normativa
del

le

rispetto delle normative nazionali che saranno

emesse, verranno valutate e disciplinate
modalita di svolgimento del lavoro agile, che

le
Si

configura come uno strumento adeguato per poter

realizzare un migliore equilibrio tra vita lavorsi
ed esigenze familiari.
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Disciplina del part-time le percentuali dei posti
disponibili sono calcolate come previsto dal
C.C.N.L. L'ufficio personale assicura tempestiv|ta
e rispetto della normativa nella gestione delle
richieste di part-time inoltrate dai dipendenti.

Flessibilita di orario, permessi, aspettative |e
congedi Il Comune di Cerro Tanaro promuove
pari opportunita tra donne e uomini in condizioni
di difficoltd o svantaggio, al fine di trovare una
soluzione che permetta di poter meglio conciliare
la vita professionale con la vita familiare, laddgv
ci siano problematiche legate non solo alla
genitorialita, ma anche ad altri fattori; miglioliaa
qualita del lavoro e potenzia quindi le capacita di
lavoratrici e lavoratori mediante I'utilizzo di tgm
piu flessibili; assicura a ciascun dipendente| la
possibilita di usufruire di un orario flessibile |n
entrata ed in uscita.
Le particolari necessita di tipo familiare |o
personale vengono valutate e risolte nel rispetto d
un equilibrio fra esigenze delll Amministrazione| e
le richieste dei dipendenti. L’ufficio personale
rende disponibile la consultazione da parte |[dei
dipendenti e delle dipendenti della normativa
riferita ai permessi relativi all’orario di lavonmer
favorirne la conoscenza e la fruizione da parte di
tutti i dipendenti.

Nel periodo di vigenza saranno raccolti parerigosszioni, suggerimenti e possibili
soluzioni ai problemi incontrati da parte del peae dipendente, in modo da poter
procedere, alla scadenza, ad un aggiornamento aitegeondiviso.
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2.3 RISCHI CORRUTTIVI E TRASPARENZA

Gli elementi essenziali di tale sottosezione, wlihdividuare e a contenere i rischi

corruttivi, sono quelli indicati nel Piano Nazioaahnticorruzione (PNA) e negli atti di
regolazione generali adottati dal’ANAC ai sensilalé.. 6 novembre 2012, n. 190 e del
D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33.

La sottosezione, sulla base delle indicazioni dgtmte PNA, potra contenere:

valutazione di impatto del contesto esterno pedexiare se le caratteristiche
strutturali e congiunturali del’lambiente, cultweakociale ed economico nel quale
I’Amministrazione si trova ad operare possano faeolt verificarsi di fenomeni
corruttivi;

valutazione di impatto del contesto interno pederziare se lanissiondell’Ente
e/o la sua struttura organizzativa possano inflaenZ’esposizione al rischio
corruttivo della stessa;

mappatura dei processi sensibili al fine di idecdife le criticita che, in ragione
della natura e delle peculiarita dell’attivita si@sespongono ’Amministrazione a
rischi corruttivi confocus sui processi per il raggiungimento degli obiettdii
performancevolti a incrementare il valore pubblico;

identificazione e valutazione dei rischi corruttpotenziali e concreti;
progettazione di misure organizzative per il tragato del rischio;

il monitoraggio sull'idoneita e sull’attuazione teimisure;

la programmazione dell’attuazione della trasparendamonitoraggio delle misure
organizzative per garantire I'accesso civico seoepk generalizzato, ai sensi del
d.lgs. n. 33/2013.

21



PARTE | - PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

PREMESSA: PNA, PTPCT, PI1AO

La legge 6 novembre 2012, n. 190, entrata in vigdt® novembre 2012, ha introdotto
nellordinamento giuridico italiano “Disposizionip la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell'illegalita nella Pubblica Ammitrezione”, ovverosia un sistema
organico di prevenzione della corruzione, artiamk due livelli: uno nazionale, che trova
la propria declinazione nell’approvazione del PNAafo Nazionale Anticorruzione) con
deliberazione C.I.V.I.T. — Autorita Nazionale Ardgrcuzione (ANAC) e uno decentrato,
che comporta I'obbligo per ciascuna Amministraziaheadottare un P.T.P.C.T. (Piano
Triennale per la Prevenzione della Corruzione daérasparenza).

Il PNA rappresenta, dunque, un “atto di indirizz@r le Pubbliche Amministrazioni, ai
fini dell'adozione dei propri P.T.P.C.T. Questiinit, sulla base delle indicazioni fornite
nel P.N.A., racchiudono l'analisi e la valutaziote rischi specifici di corruzione e, di
conseguenza, individuano gli interventi organizzatolti a prevenirli (articolo 1, comma
5, 1. n. 190/2012).

Spetta, pertanto, alle stesse Amministrazioni lataaione e la gestione del rischio
corruttivo, da attuarsi mediante una sistematica teimga conto della analisi di contesto
(interno ed esterno), della valutazione e delaménto del rischio.

I P.T.P.C.T. e la disciplina di riferimento sontats interessati dalla riforma di cui al
D.L. 9 giugno 2021, n. 80, convertito con modifice dalla L. 6 agosto 2021, n. 113, e
ss.mm.ii.,, che ha introdotto nellordinamento il aRd Integrato di Attivita e
Organizzazione (cd. P.ILA.O.). Il Piano Triennaletidorruzione e Trasparenza alimenta,
infatti, la Sezione 2 “Valore pubblico, performaneeanticorruzione” — Sottosezione di
programmazione “Rischi corruttivi e trasparenza”.

In ragione dell’'esigenza di affrontare le nuovalsfdella riforma del P.ILA.O. e del
PNRR, con Delibera n. 7 del 17 gennaio 2023, 'ANA& approvato il nuovo Piano
Nazionale Anticorruzione 2022. In particolare, tara parte del PNA fornisce indicazioni
per la predisposizione della Sezione del P.l.Adlativa alla prevenzione della corruzione
e della trasparenza, con contenuti innovativi nedamente alla predisposizione della
sezione in oggetto, alle semplificazioni ulteriantrodotte (specie con riferimento alle
amministrazioni con meno di cinquanta dipendentgl enonitoraggio. Come precisato
dalla stessa autoritd sono da intendersi superapetto al PNA 2019, le indicazioni sul
R.P.C.T. e struttura di supporto, sadntouflagee sui conflitti di interessi nei contratti
pubblici.

Da ultimo, con Delibera n. 605 del 19 dicembre 20PANAC ha approvato
'aggiornamento 2023 del vigente PNA, il quale sncentra sul settore dei contratti
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pubblici a seguito dell’entrata in vigore del nuo@wodice. Piu nel dattaglio, € stata
rielaborata e sostituita la tabella contenenteshgdificazione delle possibili correlazioni
tra rischi corruttivi e misure di prevenzione deltarruzione (tabella n. 12 del PNA 2022)
con nuove tabelle aggiornate. La parte finale gede, dedicata alla trasparenza dei
contratti pubblici. Si e, infatti, delineata la dglina applicabile in materia di trasparenza
amministrativa alla luce delle nuove disposiziouiiles digitalizzazione del sistema degli
appalti e dei regolamenti adottati dall’Autorita,particolare quelli adottati con le delibere
ANAC nn. 261 e 264, e successivi aggiornamenti,2@23. L’Allegato 1) a quest’ultima
elenca i dati, i documenti, le informazioni ineieihtciclo di vita dei contratti la cui
pubblicazione va assicurata nella sezione “Ammiambne trasparente”, sottosezione
“Bandi di gara e contratti”. Sono state, infinerrfite indicazioni sulla attuazione degli
obblighi di trasparenza per le procedure avviat@23 e non ancora concluse.

Ai sensi dell’art. 6, comma 2, del D.M. n. 132/20P2ggiornamento nel triennio di
vigenza della sezione, per i Comuni con meno ddf@ndenti, — tra iquali si colloca
i Comune di Cerro Tanaro — avviene in presenzafatii corruttivi, modifiche
organizzative rilevanti o ipotesi di disfunzioni ammistrative significative intercorse
ovvero di aggiornamenti o modifiche rilevanti degbiettividi performance Scaduto il
triennio di validita, il Piano € modificato sullaate delle risultanze dei monitoraggi
effettuati nel triennio.

Si ritiene per I'anno 2025 di procedere con un aggimento del P.ILA.O. — Sezione
2.3 Rischi Corruttivi e Trasparenza, alla luce ’dplbrovazione del PNA 2022 e del
relativo aggiornamento 2023, finalizzato a raffoezalintegrita pubblica e la
programmazione di efficaci presidi di prevenzionellad corruzione nelle pubbliche
amministrazioni, puntando nello stesso tempo a §&oape le procedure amministrative.

ANALISI DEL CONTESTO

L’analisi del contesto, sia interno sia esterndEalle, qualeincipit del processo di
gestione del rischio di fenomeni corruttivi, rapeeta il momento in cui
I’Amministrazione acquisisce le informazioni inetiealle caratteristiche dell’ambiente
esterno, in cui 'Ente € chiamato ad operare, adagh un quadro compiuto della propria
organizzazione interna.

Per quanto riguarda il _contesto esterno, la redatwalisi ha principalmente due
obiettivi:

— il primo, evidenziare come le caratteristiche stmatli e congiunturali del’ambiente nel
quale 'Amministrazione si trova ad operare posstvorire il verificarsi di fenomeni
corruttivi;

— il secondo, come tali caratteristiche ambientalgamo condizionare la valutazione del
rischio corruttivo e il monitoraggio dell’idoneitkelle misure di prevenzione.

Piu precisamente, la descrizione e l'analisi ddi dalativi al contesto economico,
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sociale e culturale sono state raccolte nei doctindempianificazione e programmazione
propri dell'Ente ed, in particolare, nella Sezidteategica (SeS) del Documento Unico di
Programmazione 2025/2027 (approvato con delibemazdel Consiglio Comunale n. 27
del 19.09.2024) e nella sua Nota di Aggiornamemtppfovata con deliberazione del
Consiglio Comunale n. 39 del 18.12.2024), entramitbblicati sul sito dellEnte, in
Amministrazione Trasparente.

Si precisa, inoltre, che il Comune di Cerro Tanekdige un Documento Unico di
Programmazione semplificato dal quale risultan@®n¢rate e le spese, i programmi e i
progetti, gli obiettivi delle missioni attivate.

Pertanto, si rinvia ai contenuti del DUP relativdreennio 2025-2027.

Per quanto riguarda invece il contesto internordktiva analisi ha lo scopo di
evidenziare il sistema delle responsabilita etvdllo di complessita del’lamministrazione.
Entrambi tali aspetti contestualizzano il sistemmarédvenzione della corruzione e sono in
grado di incidere sul suo livello di attuazione ieadeguatezza. L’analisi e incentrata
sul’esame della struttura organizzativa e dellagypali funzioni da essa svolte, al fine di
evidenziarne il sistema delle responsabilita. Bvida, a tal proposito, ai contenuti della
sezione 3 “Organizzazione e capitale umano” — settione 3.1 “Struttura organizzativa”.

GLI OBIETTIVI STRATEGICI
Tra gli obiettivi strategici, assume un particolarkevo, stante il forte legametra

'anticorruzione e la trasparenza, la promozionenwiggiori livelli di trasparenza da

tradursi nella definizione di “obiettivi organizrate individuali” (art. 10, comma 3, del

D.Lgs. n. 33/2013).

Il Piano mira a realizzare gli obietti di anticazione e trasparenza attraverso:

1. l'individuazione delle attivita a piu alto rischio;

2. la revisione e il miglioramento della regolamenda® interna, con particolare
riferimento al codice di comportamento e alla gestidei conflitti di interesse;

3. il monitoraggio delle situazioni di conflitto diteresse (art. ®is della L. n. 241/90)
anche potenziale, con verifiche a campione sullenmali situazioni di rischio,
relazioni di affinita, parentela e partecipaziotiessociazioni;

4. I'incremento dei livelli di trasparenza e accedg#ialle informazioni, con particolare
attenzione alla gestione dei fondi europei e ddRRN

5. la selezione e formazione specifica del personalEéEdite, sia da impegnare nelle
attivita piu esposte a rischio di corruzione (camalita conoscitive e di ausilio al
monitoraggio) sia in generale per tutto il persenéton finalita preventive e di
diffusione di un’etica della PA nonché di una crdtdella legalita);

6. I'incremento della digitalizzazione dei procedimemt un’ottica di semplificazione
delle procedure e di riduzione dei tempi e deiicost
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SOGGETTI, COMPITI E RESPONSABILITA’
NELLA STRATEGIA DI PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE

ORGANI DI INDIRIZZO POLITICO
Gli Organi di indirizzo politico-amministrativo sonchiamati dalla L. n. 190/2012 a
fornire un contributo e adagssumere un ruolo proattivo, anche attraverso kazione sia
di un contesto istituzionale e organizzativo favote che sia di reale supporto al
R.P.C.T., sia di condizioni che ne favoriscanddgiva autonomia.

Tra i compiti che la normativa in materia attrilmgsagli organi di indirizzo delle
amministrazioni e degli enti rientrano:

- la nomina del Responsabile per la Prevenzione dElaruzione e per la

Trasparenza (R.P.C.T.);

- la definizione degli obiettivi strategici di consta alla corruzione e in materia di

trasparenza.

Gli organi di indirizzo ricevono, inoltre, la reilame annuale del R.P.C.T. circa
I'attivita svolta ed eventuali segnalazioni dellesso responsabile relative a disfunzioni
riscontrate nella attuazione delle misure adottate.

II' Sindaco nomina il R.P.C.T.,salvo che il singolo comune, nell'esercizio della
propria autonomia organizzativa, attribuisca deftgnzione alla giunta o al consigho

IL RESPONSABILE PER LA PREVENZIONE
DELLA CORRUZIONE E PER LA TRASPARENZA

L’art. 1, comma 7, della L. n. 190/2012, come nfatel dall’art. 41, comma 1,
lettera f), del D.Lgs. n. 97/2016, statuisce chglirtenti Locali <l RPCT € individuato, di
norma, nel Segretario Generale o nel Dirigente apg¢ salvo diversa e motivata
determinazione. Nel Comune di Cerro Tanaro con Decreto Sindataledel 13.03.2025
e stato nominato R.P.C.T. il Dott. Bella Davide.

In tema di poteri del R.P.C.T., TANAC si e gia espsa con la delibera n. 840 del
2018, precisando che [I'obiettivo principale asségnal R.P.C.T. & quello della
predisposizione del sistema di prevenzione delfeuzeoone di un’Amministrazione o Ente,
nonché della verifica della tenuta complessivaldi sistema al fine di contenere fenomeni
di cattiva amministrazione.

Il Responsabile per la Prevenzione della Corruzierper la Trasparenza svolge i
seguenti compiti:

a) elabora e propone all'organo di indirizzo politipar I'approvazione, il Piano triennale
di prevenzione della corruzione, sezione del PQ.A(articolo 1, commas8, I. n.
190/2012);

b) verifica l'efficace attuazione e l'idoneita del p@m anticorruzione (articolo 1,
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d)

9)

h)

J)

K

Uy

comma 10, lettera), I. n. 190/2012);

propone le necessarie modifiche del P.T.P.C.P.iomsezdel P.I.A.O., qualora
intervengano mutamenti nell’organizzazione o n#iVdaa dell Amministrazione,
ovvero a seguito di significative violazioni delfescrizioni del piano stesso
(articolo 1, comma 10, lettes, |. n. 190/2012);

definisce, di concerto con i Responsabili, le pdure per selezionare e formarei
dipendenti destinati ad operare in settori di détivparticolarmente esposti alla
corruzione (articolo 1, comma 8, |. n. 190/2012);

riferisce sull’attivita svolta all’organo di indazo, nei casi in cui lo stesso organo di
indirizzo politico lo richieda;

entro il 15 dicembre di ogni anno, trasmette aNQd all'organo di indirizzo una
relazione recante i risultati dell’attivita svoltapubblicata nel sito web
dellAmministrazione;

trasmette allOIV informazioni e documenti quandohresti dallo stesso organo di
controllo (articolo 1, commal®s, I. n. 190/2012);

segnala alllorgano di indirizzo e allOIV le eveatu disfunzioni inerenti
all’attuazione delle misure in materia di prevemeodella corruzione e di
trasparenza (articolo 1, comma 7, . n. 190/2012);

indica agli uffici disciplinari i dipendenti che nohanno attuato correttamente le
misure in materia di prevenzione della corruziordi g#asparenza (articolo 1, comma
7, 1. n. 190/2012);

segnala allANAC le eventuali misure discriminagrdirette o indirette, assunte nei
suoi confronti per motivi collegati, direttamente o indirettamerda#o svolgimento
delle sue funziohi(articolo 1, comma 7, I. n. 190/2012);

quando richiesto, riferisce allANAC in merito alktato di attuazione delle misure
di prevenzione della corruzione e per la traspargffedNA 2016, paragrafo 5.3,
pagina 23);

quale responsabile per la trasparenza, svolge giocaen un’attivita di controllo
sulladempimento degli obblighi di pubblicazioneepisti dalla normativa vigente,
assicurando la completezza, la chiarezza e l'aggmento delle informazioni
pubblicate (articolo 43, comma 1, d.Igs. n. 33/2013

m) quale responsabile per la trasparenza, segnalergalio di indirizzo politico,

all'olVv, allANAC e, nelle ipotesi piu gravi, all’'tficio disciplinare i casi di
mancato o ritardato adempimento degli obblighi dbhdicazione (articolo 43,
commi 1 e 5, d.Igs. n. 33/2013).

ALTRI SOGGETTI
| Dirigenti e i Responsabili delle Unita organizzat per i settori di rispettiva

competenza:
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a)

b)

d)

9)

h)

J)

K

valorizzano la realizzazione di un efficace prooedisgestione del rischio dicorruzione
in sede di formulazione degli obiettivi delle prgpunita organizzative;

partecipano attivamente al processo di gestioneaisihio, attraverso una attivita di
coordinamento con il R.P.C.T., fornendo i dati eilddormazioni necessarie per
realizzare I'analisi del contesto, la valutazionk,trattamento del rischio e |l
monitoraggio delle misure;

curano lo sviluppo delle proprie competenze in mateli gestione del rischio di
corruzione e promuovono la formazione in materidipendenti assegnati ai propri
uffici, nonché la diffusione di una cultura orgazativa basata sull’'integrita;
attuano le misure di propria competenza programreatgerano in maniera tale da
creare condizioni che consentano l'efficace attwaai delle stesse da parte del
personale;

tengono conto, in sede di valutazione dpkeformancedel reale contributo apportato
dai dipendenti all’attuazione del processo di gestidel rischio e del loro grado di
collaborazione con il R.P.C.T,;

effettuano il monitoraggio sull’attuazione delle same secondo le previsioni del
presente piano;

adempiono agli obblighi di pubblicazione previstagsegnati con il presente piano,
nella Sezione Amministrazione Trasparente;

adottano le misure gestionali, quali I'avvio di pedimenti disciplinari, la sospensione
e, ove possibile, la rotazione del personale @rti e 5%His D.Igs. n. 165 del 2001);
assicurano l'osservanza del Codice di Comportamenteerificano le ipotesi di
violazione;

svolgono attivita informativa nei confronti del pesmsabile, dei referenti e dell’autorita
giudiziaria, costituendo tale attivita un vero eogmio dovere, la cui mancata
osservanza, a seconda della gravita puo compaiteanieo disciplinare;

propongono le misure di prevenzione (articolo 1§sd.n. 165/2001);

Il Nucleo di Valutazione (o OlV) e le strutture cumzioni assimilabili:

partecipa al processo di gestione del rischio; ifoe nelllambito delle proprie
competenze, un supporto metodologico al R.P.Cdglealtri attori, con riferimento
alla corretta attuazione del processo di gesti@heischio corruttivo;

fornisce, ove disponibili, dati e informazioni wutdll’analisi del contesto (inclusa la
rilevazione dei processi), alla valutazione e aft&imento dei rischi;

considera i rischi e le azioni inerenti alla prexiene della corruzione nello
svolgimento dei compiti ad esso attribuito;

svolge compiti propri connessi all’attivita antioarione nel settore della

trasparenza amministrativa (articoli 43 e 44 d.igs33/2013);

verifica la coerenza tra gli obiettivi di traspazane quelli indicati nel piano della
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performance utilizzando altresi i dati relativi all’attuaziendegli obblighi di
trasparenza ai fini della valutazione del@rformance (articolo 44 d.lgs. n.
33/2013);

f) esprime pareri obbligatori sul Codice di comportatoe adottato
dallAmministrazione comunale (articolo 54, commal3gs. n. 165/2001);

g) vigila sull'applicazione del Codice di Comportamznt

h) verifica la corretta applicazione della presentétdSezione del PIAO da parte dei
Responsabili di Servizio ai fini della correspom&alella indennita di risultato;

i) esamina le segnalazioni trasmesse dal R.P.C.T enitaralle disfunzioni inerenti
all’'attuazione delle misure di prevenzione dellargpione e di trasparenza.

L'Ufficio Procedimenti disciplinari (U.P.D.)concorre a dare attuazione alla
prevenzione decentrata; esso costituisce la bardgabile di tutti i sistemi digestione
del rischio. In particolare:

a) svolge i procedimenti disciplinari nellambito delbropria competenza

b) provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confralell’autorita giudiziaria;
c¢) propone l'aggiornamento del Codice di Comportamento

d) vigila sull'applicazione del Codice di Comportamznt

| dipendenti
a) partecipano attivamente al processo di gestioneisighio e, in particolare, alla
attuazione delle misure di prevenzione programmate;
b) sono tenuti ad osservare le misure previste;
¢) segnalano le situazioni di illecito per cui riceeda dovuta tutelawhistblowing
(d.lgs. 10 marzo 2023, n. 24);

d) segnalano al proprio Responsabile le situaziorsgreali di conflitto d’interesse;

Inoltre, wtti i soggetti che dispongono di dati utili e viéeti hanno I'obbligo di fornirli
tempestivamente al R.P.C.T. ai fini della correttauazione del processo ghstione del
rischio.

| collaboratoria qualsiasi titolo dell’lamministrazione:
a) osservano le misure contenute nella presente &aitoee;
b) segnalano le situazioni di illecito secondo il Gmeddi Comportamento.

PROCESsODI FORMAZIONE DELLA SOTTOSEZIONE “R ISCHI
CORRUTTIVI E TRASPARENZA”

Al fine di individuare un’efficace strategia anttcozione, la formazione del Piano e
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dei suoi aggiornamenti va preceduta da forme dsalb&zione consistenti nell'invito ai
portatori di interessestakeholder a formulare proposte e/o osservazioni che dowann
essere oggetto di valutazione.

Considerato che il Piano € un documento evolutioratura scalare, da attualizzare,
nel presente Piano si individua, quale misura dvenzione, I'avviso rivolto ai cittadini, a
tutte le associazioni o altre forme di organizzaeigortatrici di interessi collettivi, alle
organizzazioni di categoria e organizzazioni siatla@peranti nel territorio, a formulare
osservazioni finalizzate ad una migliore individwaz delle misure anticorruttive.

Ai fini dellaggiornamento della presente Sottose® del Piano, si € proceduto a
pubblicazione di avviso per la presentazione dppste/osservazioni per I'adozione del
P.ILA.O. 2025-2027, nonché al coinvolgimento dedteutture dell’Ente e degli organi
di indirizzo politico, mediante colloqui e consuli@ani informali.

Dando atto che non sono pervenute di proposteiesseni da parte degéitakeholders
i R.P.T.C. ha, quindi, provveduto a presentaresétbiema di Piano al Sindaco e agli
Assessori in sede di approvazione del P.I.A.O.attedella Giunta Comunale.

L’esiguita delle risorse umane non ha reso possilsié non a scapito delle attivita
ordinarie, costituire un ufficio stabilmente dotatbfigure professionali qualificate con
funzioni di supporto al R.P.C.T e potenziamento dentrolli interni. Pertanto, Il
Segretario si e avvalso della collaborazione deip@asabili dei Servizi e dell’Ufficio
Personale.

Non da ultimo, si evidenzia che non sono pervesetmnalazioni di condotte illecite
tramite il canale delhisteblowing

Approvato dalla Giunta Comunale, il Piano deve esgeibblicato, in formato aperto
(ad esempio HTML o PDF/A), sul Sitaveb istituzionale dellEnte, nella Sezione
“Amministrazione Trasparente”, Sottosezione di FPrintivello “Altri Contenuti”,
Sottosezione di secondo livello “Prevenzione d€laruzione”. A tale sottosezione si puo
rinviare tramite link dalla Sottosezione di primwello “Disposizioni Generali”. La
pubblicazione puo essere effettuata anche mediaktal “Portale P.I.A.O.” sul sito del
Dipartimento della funzione pubblica (DFP).

Il P.ILA..O e le sue modifiche restano pubblicaili sito unitamente a quelli degli anni
precedenti per cinque anni ai sensi dell’art. 8ne@ 3, del D.Lgs. n. 33/2013.

PNRR E CONTRATTI PuBBLICI
La parte speciale del PNA 2022, cosi come aggiarcah Delibera n. 605 del 19
dicembre 2023, e dedicata alla materia del Piarmiddale di Ripresa e Resilienza e ai
contratti pubblici.

Per quanto concerne le azioni inquadrabili nellaomldel PNRR questo Ente ha
partecipato ai seguenti bandi:
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CODICE NOME TEMATICA DESCRIZIONE STATO
MISURA

M1C1 DIGITALIZZAZIONE APPLICAZIONE APP IO*TERRITORIO CONCLUSO
INNOVAZIONE E NAZIONALE*ATTIVAZIONE SERVIZI

SICUREZZA NELLA PA -
SERVIZI DIGITALI E
ESPERIENZA DEI

CITTADINI

M1C1 DIGITALIZZAZIONE CONCLUSO
INTEGRAZIONE ANAGRAFE

INNOVAZIONE E NAZIONALE (ANPR) - LISTE
SICUREZZA NELLA PA - ELETTORALI

SERVIZI DIGITALI E
ESPERIENZA DEI

CITTADINI

M1C1 DIGITALIZZAZIONE AVVIATO
INNOVAZIONE E MIGRAZIONE AL CLOUD DI SERVIZI

DIGITALI DELL’AMMINISTRAZIONE
SICUREZZA NELLA

PA - ABILITAZIONE
AL CLOUD PER LE

PA LOCALI
Mic1 DIGITALIZZAZIONE “TVIATO
INNOVAZIONE E SERVIZI ANPR - REGISTRI STATO
SICUREZZA NELLA PA - CIVILE

SERVIZI DIGITALI E
ESPERIENZA DEI
CITTADINI

M1C1 DIGITALIZZAZIONE AVVIATO
INNOVAZIONE E ICUREZZA | PIATTAFORMA NOTIFICHE DIGITALI

NELLA PA - SERVIZI

DIGITALI EESPERIENZA

DEI

CITTADINI

IL SISTEMA DI GESTIONE DEL RISCHIO CORRUTTIVO

Il sistema di gestione del rischio cormgtie stato ridisegnato, rispetto agli anni
precedenti, nell’Allegato 1) al PNA 2019, denommaélindicazioni metodologiche per la
gestione dei rischi corruttivi”.

Si tratta di un documento estremamente &essp, in parte rivisto nel PNA 2022,
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che introduce, in maniera sistematica dopo un n@odierso sistema di misurazione del
rischio corruttivo, due nuove fattispecie nell’o#ti del P.I.A.O.: il monitoraggio e il
riesame. ANAC dispone, in altri termini, che in sedi predisposizione del piano siano
definite le modalita e i tempi per il suo monitogag con le strategie di riesame.

LA MAPPATURA DEI PROCESSI
Ai fini della valutazione del rischio, I'analisi Heontesto interno necessita di essere
integrata dalla mappatura dei processi, ovveradia thdividuazione e analisi dei processi
organizzativi dell’Ente.

La mappatura dei processi deve considerare tuttattigita svolte, avendo
particolare riguardo a quelle aree di attivita dHRNA identifica come tipicamente esposte
al rischio di corruzione.

Come gia confermato nel PNA 2019, il concetto digesso e piu ampio di quello
di procedimento amministrativo andando a interesgatte le fasi di attivita in cui si
effettuano scelte e in cui ci si interfaccia cofriaoggetti coinvolti, interni o esterni
allEnte.

“Mappare un processo” significa, invero, identifieadescrivere e rappresentare
tutte le attivita che all’interno dell’Ente vengoneesse in atto, le fasi per la sua attuazione,
I soggetti responsabili della sua implementazione.

Il punto di partenza per la mappatura dei procedsi ricognizione delle aree gia
considerate a rischio dalla L. n. 190/2012 e didiA..

I PNA 2019, Allegato n. 1, ha individuato le segtiéAree di rischio” per gli Enti
locali:

— acquisizione e gestione del personale;

— affari legali e contenzioso;

— contratti pubblici;

— controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

— gestione dei rifiuti;

— gestione delle entrate, delle spese e del patrimoni

— governo del territorio;

— incarichi e nomine;

— pianificazione urbanistica;

— provvedimenti ampliativi della sfera giuridica deestinatari con effetto economico

diretto e immediato;
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— provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dlsstinatari privi di effetto economico
diretto e immediato.

Il processo di mappatura dei processi assume uro rywincipale nella
individuazione delle misure di prevenzione, cormhaindo, di conseguenza, la qualita
complessiva della gestione del rischio.

I Comune di Cerro Tanaro, in sede di adozionepdetente piano, ha proceduto ad
una analisi delle attivita svolte all'interno dé&lfite, individuando un catalogo dei processi
e, per ciascuno di essi, le strutture interessatavia all’Allegato A.

| processi sono stati aggregati in categorie omegeamon riferimento alla finalita in
argomento, tralasciando quei procedimenti ritenati rilevanti nell’lambito del Piano.

VALUTAZIONE E TRATTAMENTO DEL RISCHIO

La valutazione del rischio € una macro-fase detggso di gestione del rischio, in cui
lo stesso viene identificato, analizzato e ponderat

La sottofase della identificazione consiste neiderca e individuazione di possibili
eventi di natura corruttiva che possono verificarselazione ai processi mappati.

I R.P.C.T. ha applicato principalmente le metogasdcseguenti:

— confronto con i Responsabili di servizio, con caerxa diretta dei processi e,

quindi, delle relative criticita;

- risultati dell’'analisi del contesto;

— risultanze della mappatura;

— analisi di eventuali casi giudiziari e di altri epdi di corruzione o cattiva gestione

accaduti in passato.

La successiva fase di analisi del rischio consigtdo stimare il grado di probabilita
che I'evento rischioso ha di realizzarsi e valutereeonseguenze che il rischio produce
(impatto) per giungere alla determinazione del llivedi rischio del processo che e
rappresentato da un valore numerico. Per ciassuhia, i fattori abilitanti possono essere
molteplici e combinarsi tra loro:

a) assenza di misure di trattamento del rischio (cdlijtr pud0 assurgere a fattore
abilitante, in quanto il livello di controlli necgita di essere incrementato;

b) mancanza di trasparenza: puo assurgere a fattdi@mrdgb, in quanto il livello di
trasparenza necessita di essere incrementato;

¢) esercizio prolungato ed esclusivo della responisaloii un processo da parte di pochi o

di un unico soggetto: questo pud assurgere a éa#tbilitante, stante I'impossibilita di

garantire la rotazione dei processi;

d) inadeguatezza o assenza di competenze del persaldd#o ai processi: il personale
necessita di una maggiore formazione.

II Comune di Cerro Tanaro, sulla scorta delle iadioni di ANAC, fa proprio un
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approccio qualitativo alla valutazione del rischio.

1)

2)

3)

4

5)

6)

Il criterio di valutazione si € basato sui seguerdicatori:

livello di interesse esterno (la presenza di irggteanche economici, rilevanti e di

benefici per i destinatari del processo determmaaremento del rischio);

livello di discrezionalita del decisore internoaalPA (la presenza di un processo
decisionale altamente discrezionale determina aremento del rischio rispetto ad un

processo decisionale altamente vincolato);

manifestazione di eventi corruttivi in passato Ipebcesso/attivita esaminata (se
I'attivita e stata gia oggetto di eventi corruttivi passato nellamministrazione o in

altre realta simili, il rischio aumenta poiché daeittivita ha delle caratteristiche che
rendono attuabili gli eventi corruttivi);

opacita del processo decisionale ('adozione dinsémti di trasparenza sostanziale, e
non solo formale, riduce il rischio);

livello di collaborazione del responsabile del msso o dell’attivita nella costruzione,

aggiornamento e monitoraggio del piano (la scamlhorazione puo segnalare un
deficit di attenzione al tema della prevenziondadebrruzione o comunque risultare in

una opacita sul reale grado di rischiosita);

grado di attuazione delle misure di trattamentattilrazione di misure di trattamento si
associa ad una minore possibilita di accadimenfattlicorruttivi).

Per ogni rischio incluso nel catalogo, viene foraol) sulla scorta del livello di rischio,

un giudizio espresso le seguenti lettere:

LIVELLO DI RISCHIO SIGLA
Rischio quasi nullo o fattispecie non N
riscontrata
Rischio basso B
Rischio medio M
Rischio alto A
Rischio molto alto A+

Il valore complessivo ha lo scopo di fornire unasumazione sintetica del livello di

rischio associabile all’oggetto di analisi.

La fase della ponderazione del rischio, infine ngdendo come riferimento le risultanze

precedenti, stabilisce quali azioni intraprendeee pdurre I'esposizione al rischio e le
priorita di trattamento dei rischi (il rischio véhto complessivamente A+ avra priorita di
trattamento su uno valutato A o M o B).

La ponderazione del rischio permette di ottendtegweerso il raffronto dei rischi e alla
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luce dei dati dell’'analisi, una classificazione dechi in base al livello piu 0 meno elevato
degli stessi.

La classifica del livello di rischio deve esseramapata e valutata per stabilire priorita
e urgenze di trattamento del rischio che consisli@ mdividuazione delle misure idonee a
neutralizzare o almeno ridurre il rischio di coiore.

Per quanto concerne la definizione delle priorithattamento, nellimpostare le azioni
di prevenzione si dovra tener conto del livelloedposizione al rischio e procedere in
ordine via via decrescente, muovendo dalle attich@ presentano un’esposizione piu
elevata fino ad arrivare al trattamento di quedie an rischio piu contenuto.

In questa fase si e, quindi, ritenuto di assegiarmmassima priorita agli oggetti di
analisi con una valutazione complessiva di risého(rischio alto), procedendo, poi, in
ordine decrescente di valutazione.

IL TRATTAMENTO DEL RISCHIO

La fase del trattamento del rischio ha lo scopmdividuare le misure di prevenzione
ritenute piu idonee a neutralizzare il rischio @éazione alla capacita di incidere sui fattori
abilitanti, ferma restando la sostenibilita sulq@aconomico e organizzativo dell’Ente.

Vengono prese in considerazione, in via preliminerenisure di prevenzione generali,
le quali ricomprendono quelle obbligatorie per keggche incidono sul sistema
complessivo della prevenzione della Corruzione rugieendo in maniera trasversale
sull'intera Amministrazione.

Il Piano prevede, poi, misure ulteriori specifiaitenute in grado di mitigare i fattori di
rischio rilevati nel corso dell’analisi del rischilei singoli processi.

Le misure di prevenzione “generali” vengono detezet dettagliate come di seguito; le
misure “specifiche” sono descritte nell’Allegato A.
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M ISURE DI PREVENZIONE GENERALI

TRASPARENZA
Nelllambito delle previsioni della L. n. 190/201, trasparenza rappresenta uno

strumento fondamentale per la prevenzione delleugmne e per lo sviluppo della cultura
della legalita.

La misura, trasversale a tutta l'organizzazione, sestanzia nell’obbligo di
pubblicazione sul sito istituzionale dell’Ente, I|ael Sezione “Amministrazione
Trasparente” di una serie di dati e di informazieatative alle attivita poste in essere dal
Comune, allo scopo di tutelare i diritti dei cittaig promuovere la partecipazione degli
interessati alla attivita amministrativa, favorirlorme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e suiliazo delle risorse pubbliche.

La disciplina fondamentale della materia € contemal D.Lgs. 14 marzo 2013, n.
33, come novellato dal D.Lgs. 25 maggio 2016, n. @dnsiderato che il D.Lgs. n.
97/2016 ha ridisegnato gli obblighi di pubblicazgiiAutorita Nazionale Anticorruzione
e intervenuta in materia con apposite Linee Guidegrative del P.N.A., approvate con
delibere n. 1310/2016 e n. 241/2017, anche sefg@@amente riferita all’art. 14 del citato
D.Lgs. n. 33/2013.

In particolare, con la citata delibera n. 1310/20A6IAC ha operato una generale
ricognizione dellambito soggettivo e oggettivo tlegbblighi di trasparenza e ha
predisposto la nuova struttura della sezione “Anistiazione Trasparente”.

Per quanto concerne gli obblighi di pubblicazione I'edividuazione dei
Responsabili della trasmissione e della pubblicazidei dati si rinvia alla apposita “Parte
Il Trasparenza” di cui al prosieguo.

CODICI DI COMPORTAMENTO

Il Codice di comportamento costituisce una impdganisura generale di prevenzione
della corruzione, in quanto preordinato a orienthmmportamento dei dipendenti e, di
conseguenza, lo svolgimento dell’attivita ammirista, in senso legalmente conforme
nonché eticamente corretto.

In attuazione dell’art. 54 del D.Lgs. n. 165/20011.6 aprile 2013 & stato emanato |l
D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62, Regolamento recaht€odice di comportamento dei
dipendenti pubblici. Il comma 5 del citato art. 84pone che ciascuna amministrazione
elabora un proprio Codice di comportamens...] con procedura aperta alla
partecipazione e previo parere obbligatorio del pro organismo indipendente di
valutazione.

Nel mese di dicembre 2022 il Consiglio dei Minigta approvato uno schema di
Decreto del Presidente della Repubblica, recantdifioloe al Codice di comportamento
dei dipendenti pubblici di cui al D.P.R. n. 62/20Fu nel dettaglio, tra le principali
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novita del D.P.R., compaiono: la responsabilitaitatita al dirigente per la crescita
professionale dei collaboratori e per favorirn@déeasioni di formazione e le opportunita
di sviluppo, nonché l'espressa previsione dellaunaizione della performance dei
dipendenti anche sulla base del raggiungimentoridaltati e del loro comportamento
organizzativo; I'espressa previsione del divigtdidcriminazione basato sulle condizioni
personali del dipendente, quali ad esempio @maehto sessuale, genere, disabilita, etnia
e religione; la previsione che le condotte perdodail dipendenti realizzate attraverso
l'utilizzo dei social media non debbano in alcun dwoo essere riconducibili
allamministrazione di appartenenza o lederne I'mgine ed il decoro. Attenzione viene
dedicata anche al rispetto dellambiente, per doute alla riduzione del consumo
energetico, della risorsa idrica. Tra gli obiettaunche la riduzione dei rifiuti e il loro
riciclo.

Lo schema é stato oggetto di parere, negativo,Qieisiglio di Stato (parere
interlocutorio n. 93 del 19 gennaio 2023); poiregentato al Consiglio di Stato per un
nuovo parere (parere definitivo n. 584 del 14 a®D23, n. 584), € stato, infine, approvato
in Consiglio dei Ministri (31 maggio 2023).

In data 14 luglio 2023 € entrato in vigore il d.PIB giugno 2023, n. 81, recante
Regolamento concernente modifiche al decreto deditfente della Repubblica 16 aprile
2013, n. 62, recante: «Codice di comportamento dipendenti pubblici, a norma
dell'articolo 54 del decreto legislativo 30 marf®2, n. 165x».

E intenzione dell’Ente predisporre un Codice di @ontamento che recepisca le
novita introdotte in materia.

CONFLITTO®I! INTERESSI E OBBLIGO DI ASTENSIONE

L’art. 6 bis della L. n. 241/1990, introdotto dall’art. 1, commMa, della L. n.
190/2012, stabilisce che:ll«Responsabile del procedimento e i titolari dedgffici
competenti ad adottare i pareri, le valutazionirimhe, gli atti endo-procedimentali e il
provvedimento finale devono astenersi in caso diflitto di interessi, segnalando ogni
situazione di conflitto anche potenziale

La norma va letta in combinato disposto con le asgponi di cui agli articoli 6 e
7 d.P.R. n. 62/2013.

Sulla base di tale disciplina € stabilito un obbldj astensione per il Responsabile
del procedimento e per il Responsabile di Servicompetente ad adottare il
provvedimento finale, nonché per i titolari degffici competenti ad adottare atti endo-
procedimentali nel caso di conflitto di interesss thedesimi, anche solo potenziale; €
previsto, altresi, un dovere di segnalazione acatéi medesimi soggetti.

La disciplina persegue una finalita di prevenziociee si realizza mediante
'astensione dalla partecipazione alla decisionepdee del titolare dell'interesse, che
potrebbe porsi in conflitto con l'interesse persagumediante I'esercizio della funzione
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e/o con linteresse di cui sono portatori il destario del provvedimento, gli altri
interessati e i contro interessati.
I Comune di Cerro Tanaro, individua quali misuex prevenire il fenomeno in esame:
- dichiarazione di situazioni di conflitto di intesesda presentare al Responsabile del
Servizio di appartenenza (nel caso di soggetti slibati), o al Sindaco, nel caso in cui
sia interessato il Segretario Comunale, o, ana®,P.C.T. negli altri casi;
- acquisizione, conservazione e verifica delle didzeni di insussistenza di situazioni
di conflitto di interessi rese da parte dei dipentdeal momento delllassegnazione
all'ufficio o della nomina a RUP.

CONFLITTO DI INTERESSI IN MATERIA DI CONTRATTI PUBB LICI

Il vigente PNA dedica un’apposita sezione ai ctinfi interesse in materia di
contratti pubblici e I'art. 16 del nuovo Codice aeintratti (D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36)
definisce specificamente le ipotesi di conflittoidieressi nell’ambito delle procedure di
affidamento dei contratti pubblici.

A cio si aggiunge la previsione del Regolamento B&1/2021, il quale, al fine di
prevenire il conflitto di interessi, all’art. 22tabilisce specifiche misure, imponendo agli
Stati membri, fra l'altro, I'obbligo di fornire al Commissione i dati del titolare effettivo
del destinatario dei fondi o dell’'appaltatorén «particolare per quanto riguarda la
prevenzione, l'individuazione e la rettifica ddiledi, dei casi di corruzione e dei conflitti
di interessb.

Al fine di consentire l'individuazione anticipata plossibili ipotesi di conflitto di
interessi nella gara ed evitare che il dipendentenenda o non aggiorni la dichiarazione,
ANAC ha fornito indicazioni circa I'adozione di mell di autodichiarazione guidata.
L’obbligo di rendere preventivamente la dichiara®osui conflitti di interessi (e di
aggiornarla tempestivamente) garantisce 'immedesteersione dell’eventuale conflitto e
consente allAmministrazione di assumere tutte ile¢ @pportune misure in proposito.
L’Autorita ha ritenuto opportuno fornire un elendelle notizie e informazioni utili ai fini
dell’elaborazione, da parte di ogni Amministrazionéi un proprio modello di
autodichiarazione, che deve essere compilato da dakor oche svolgono un ruolo
nelllambito di un appalto pubblico.

Inoltre, quale misura di prevenzione della corroeiosi richiede alle Stazioni
Appaltanti di dichiarare il titolare effettivo d&lffidamento.

In tema di fondi PNRR, é stato predisposto un modeér l'individuazione del
titolare effettivo che confluisce nella documenbaie di gara e deve essere compilato dagli
operatori economici che partecipano alle proceddrevidenza pubblica.

I Comune di Cerro Tanaro individua quali misurexgeali:

- la dichiarazione conflitto di interessi ai sensil’de. 16 del citato D.Lgs. 31 marzo
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2023, n. 36, da depositare agli atti degli affidameli contratti pubblici e relativa
attestazione;
- dichiarazione titolare effettivo da depositare adfi degli affidamenti P.N.R.R.

ROTAZIONE DEL PERSONALE ORDINARIA E
STRAORDINARIA

La L. n. 190/2012 introduce tra le misure di preaiene del rischio la rotazione del
personale delle aree maggiormente esposte alaidtkbrruzione.

L’alternanza del personale nell'assunzione delleisieni e nella gestione delle
procedure e uno degli strumenti di riduzione dethio che possano crearsi relazioni
particolari con gli utenti, con il conseguente adiarsi di situazioni di privilegio e
dell'aspettativa a risposte illegali improntate @llusione. La rotazione del personale,
stante un possibile iniziale rallentamento noncifiicdita di erogare tempestivamente i
servizi, puo costituire occasione di accrescimealdthe conoscenze dei processi e delle
prassi seguite dai vari uffici unitamente ad uralmamento delle professionalita.

La norma trova, pero, un limite per le cd. figunéungibili, ovverosia per i profili
professionali in relazione ai quali € previstoaspesso di lauree o titoli specifici posseduti
da una sola unita lavorativa, e nella esigenzaodi compromettere la funzionalita e il
buon andamento degli uffici e servizi comunali.

Come evidenziato in sede di analisi del contestermo, la dotazione organica
dellEnte é fortemente limitata: tale circostansade non agevole l'applicazione della
misura della rotazione “ordinaria”.

Per quanto, invece, concerne la rotazione “straar@i”, la stessa € obbligatoria per
tutto il personale in caso di avvio di procedimgrgnali o disciplinari per fatti di natura
corruttiva, come previsto dell’art. 16, comma 1t.lequater), del D.Lgs. 30 marzo 2001,
n. 165.

CONFERIMENTO E AUTORIZZAZIONE DI INCARICHI

La L. n. 190/2012 e intervenuta modificando il regi dello svolgimento degli
incarichi da parte dei dipendenti pubblici, sulqueposto che I'eccessiva concentrazione
di potere decisionale in capo al medesimo soggatitresce il rischio che I'attivita svolta
possa essere rivolta a scopi privati o improprihe o svolgimento di incarichextra
istituzionali possa originare situazioni di condlitdi interesse tali da sfociare in fatti
corruttivi e compromettere il buon andamento deibae amministrativa.

Per le azioni da intraprendere si fa, pertantojioigli obblighi generali contenuti
nel novellato art. 53 d.Igs. n. 165/2001 ricadsattutto il personale.

I Comune di Cerro Tanaro si impegna ad intraprem@deleguate iniziative per dare
conoscenza al personale dell'obbligo di astensidalle conseguenze scaturenti dalla sua
violazione e dei comportamenti da seguire in casmdflitto di interesse.
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INCONFERIBILITA E INCOMPATIBILITA DI INCARICHI DIRI GENZIALI
E INCARICHIAMMINISTRATIVI DI VERTICE

II' D.Lgs. n. 39/2013, reca disposizioni in materth inconferibilita e
incompatibilita di incarichi dirigenziali. In un’dta di prevenzione la legge dafinito
in via generale le situazioni che impediscono lsssgulitda del conferimentodegli
incarichi e quelle che richiedono la rimozione naetie rinuncia dell’interessato a
uno degli incarichi dichiarati incompatibili trartm

L’inconferibilita consiste nella preclusione, permanente o tempoyaneanferire
gli incarichi pubblici a coloro che abbiano ripadacondanne penali per i cd. reati dei
pubblici ufficiali contro la P.A. ovvero che abb@svolto incarichi o ricoperto cariche in
enti di diritto privato regolati o finanziati da Plliche Amministrazioni o svolto attivita
professionali a favore di questi ultimi, ovvero cdiano stati componenti di organi di
indirizzo politico (art. 1, comma 2, lety)). Le P.A., gli enti pubblici economici e gli
enti di diritto privato in controllo pubblico sontnuti a verificare la sussistenza di
eventuali condizioni ostative in capo ai soggetti ¢organo di indirizzo politico
intende conferire incarico all’atto del conferimendegli incarichi dirigenziali e degli
altri incarichi previsti dai Capilll e 1V del D.lgg n. 39/2013.

L’accertamento avviene mediante dichiarazione st di certificazione resa
dall'interessato nei termini e alle condizioni dii @ll'art. 46 del d.P.R. n. 445/2000, da
pubblicarsi sul sito dellAmministrazione o dell’'tenconferente (art. 20 del D.Lgs. n.
39/2013). La dichiarazione € condizione per I'asgubne di efficacia dell'incarico. Se
allesito della verifica risulta la sussistenza dna o0 piu condizioni ostative,
I’Amministrazione ovvero I'Ente pubblico economiocwvero I'Ente di diritto privato in
controllo pubblico provvede a conferire I'incariad altro soggetto. Per il caso in cui le
cause di inconferibilita, sebbene esistafitioriging non fossero note allAmministrazione
e si palesassero nel corso del rapporto, il R.RP.€fEnuto ad effettuare la contestazione
all'interessato il quale, previo contraddittoriceveé essere rimosso dall’'incarico.

L’altro istituto con cui il legislatore disciplina materia degli incarichi nella P.A. e
l'incompatibilita, ossia kobbligo per il soggetto cui viene conferito liadco di
scegliere, a pena di decadenza, entro il termineep@rio di quindici giorni, tra la
permanenza nell'incarico e I'assunzione e lo svakgnto di incarichi e cariche in enti di
diritto privato regolati o finanziati dalla pubble&c amministrazione che conferisce
'incarico, lo svolgimento di attivita professionabvvero I'assunzione della carica di
componente di organi di indirizzo politiedqart. 1, comma 2, lett. h)).

Se la situazione di incompatibilita emerge al mommedel conferimento
dell'incarico, la stessa deve essere rimossa pdehaonferimento; se, al contrario, la
situazione di incompatibilita emerge nel corso dgporto, il R.P.C.T. contesta la
circostanza all'interessato ai sensi degli artt.el®9 del D.Lgs. n. 39/2013 e vigila
affinché siano prese misure conseguenti.

Anche per lincompatibilita I'accertamento avviemeediante dichiarazione
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sostitutiva di certificazione resa dall’'interessat termini e alle condizioni di cuial
d.P.R. n. 445/2000 da pubblicarsi sul Sitebdell’ Amministrazione.

Conseguentemente, ’Amministrazione, per il trandiéé Responsabile del Servizio

competente, che istruisce il provvedimento:

1)

2)

3)

prima di procedere al conferimento dell’incaricosdbochiedere al soggetto selezionato
che rilasci dichiarazione sostitutiva di certifita®e, resa ai sensi dell’art. 47 del
d.P.R. n. 445/2000, di insussistenza di eventualdizioni di inconferibilita previste
dai Capi lll e IV del D.Lgs. n. 39/2013 e di incoatipilita di cui ai Capi V e VI del
medesimo decreto legislativo;

il soggetto selezionato per il conferimento detlamico dovra, conseguentemente,
rilasciare la dichiarazione;

nel decreto di incarico dovra essere richiamatdidhiarazione resa, da pubblicarsi
nellapposita Sottosezione della Sezion&ntministrazione Traspareritedel sito
istituzionale dell’Ente.

SVOLGIMENTO DI ATTIVITA SUCCESSIVA ALLA CESSAZIONE D EL RAPPORTO DI
LAVORO

(cD. PANTOUFLAGE)
Nell'ottica di evitare che durante il periodo dingeio il dipendente di una P.A.

possa artatamente precostituirsi delle situazi@vorative vantaggiose sfruttando il
proprio potere all’interno dell Amministrazione, la n. 190/2012, nel modificare I'art. 53
del D.Lgs. n. 165/2001, ha introdotto il comma tE8, disponendo il divieto, per i

dipendenti che negli ultimi tre anni di servizionin@ esercitato poteri autoritativi o
negoziali, di svolgere nei tre anni successivi @issazione del rapporto di pubblico
impiego attivita lavorativa o professionale pressoggetti privati destinatari dell’attivita

svolta esercitando detti poteri.

I Comune di Cerro Tanaro, individua quali misurer prevenire il fenomeno in

esame:

a)

b)

inserimento nei contratti di assunzione del pergodeapposita clausola che prevede il
divieto di prestare attivita lavorativa di tipo sutlinato o autonomo per i tre anni
successivi alla cessazione del rapporto di lavoeo confronti dei destinatari di
provvedimenti adottati o di contratti conclusi dapporto decisionale del dipendente
stesso. Nei contratti di assunzione gia sottogdratt. 53, comma 16ter, del D.Lgs. n.
165/2001 ¢ inserito di diritto ex art. 1339 c.calgunorma integrativa cogente. In caso
di personale assunto prima della cd. contrattuatimme del pubblico impiego con
provvedimento amministrativo, il citato art. 53,noma 16ter, si applica a decorrere
dalla data di entrata in vigore;

al momento della cessazione del servizio o delimo, il dipendente e tenuto a
sottoscrivere una dichiarazione di impegno al tispael divieto dipantouflage
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FORMAZIONE DI COMMISSIONI E
ASSEGNAZIONE AGLI UFFICI

L’art. 35 bis del D.Lgs. n. 165/2001, introdotto dalla L. n. 2812, ha previsto
misure di prevenzione da applicare nella formazidineommissioni o nelle assegnazioni
agli uffici. La norma prevede, infatti, cheCealoro che sono stati condannati, anche con
sentenza non passata in giudicato per i reati mt\dal capo | e dal titolo Il del libro
secondo del Codice Penale:

a) non possono fare parte, anche con compiti di segeetdi commissioni per I'accesso o

la selezione a pubblici impieghi;

b) non possono essere assegnati, anche con funzioettivi, agli uffici preposti alla

gestione delle risorse finanziarie, all’acquisizéori beni, servizi e forniture, nonché

concessioni o all’erogazione di sovvenzioni, cdmiti, sussidi, ausili finanziari o

attribuzioni di vantaggi economici a soggetti pubbé privati;

¢) non possono fare parte delle commissioni per ldtscke] contraente per I'affidamento

dei lavori, forniture e servizi, per la concessiaméerogazione di sovvenzioni, contributi,

sussidi, ausili finanziari, nonché per I'attribunie di vantaggi economici di qualunque
genere. La disposizione prevista al comma 1 intefgaleggi e regolamenti che
disciplinano la formazione di commissioni e la noandei relativi segretasi.

Ai fini di una corretta applicazione della normb@ qua nonché dell’art. 3 del D.Lgs.
n. 39/2013 relativamente alla inconferibilitd dicamichi in caso di condanna
per reati contro la P.A., il Comune di Cerro Tanatlotta le seguenti azioni:

a) i Responsabili che procedono alla nomina di Comiomsger I'accesso al pubblico
impiego e di Commissioni di gara, comprese le fonzdi Segreteria all'interno delle
stesse, devono acquisire le autocertificazioni asufisussistenza di sentenze di
condanna per reati contro la P.A. prima della namnin

b) il Servizio Economico-finanziario dovra, per i dienti di cui alla lettera b) del
suindicato art. 35bis, acquisire autocertificazioni rese dagli interésssulla
insussistenza di sentenze di condanna per redtioclanP.A.;

¢) i Responsabili dei Servizi effettueranno annualmerdntrolli, su base campionaria,
sulle autocertificazioni rese da Componenti e Sagrdi Commissione e sul personale
assegnato agli uffici menzionati all’art. 3#s, mediante acquisizione d’ufficio del
Casellario Giudiziale con riferimento ai casi dndanna per reati contro la P.A.

TUTELA DEL DIPENDENTE CHE SEGNALA ILLECITI (C.D. WHISTLEBLOWER)
Con il terminewhistleblower(ossia segnalatore di illeciti), si intende il plibo

dipendente che segnala illeciti o irregolarita dii cia venuto a conoscenza nello
svolgimento delle proprie mansioni; conseguentemeilt whistleblowing rappresenta
attivita di regolamentazione delle procedure gold incentivare e proteggere tali
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segnalazioni. La segnalazione assume, pertantaplb di strumento di prevenzione, in
quanto finalizzata a far emergere e portare alfetione dell’organismo preposto le
condotte illecite di cui il dipendente € venutoama@scenza.

Nell'originario impianto normativo, l'art. 54&4is del D.Lgs. 30 marzo 2001, n.
165, come introdotto dalla L. n. 190/2012 e poi ificato dalla L. 30 novembre 2017, n.
179 (recante “Disposizioni per la tutela degli autth segnalazioni di reati o irregolarita di
cui siano venuti a conoscenza nell’ambito di urpaa di lavoro pubblico o privato”),
mira a contrastare ogni possibile forma di disanazione nei confronti del dipendente che
decide di segnalare un illecito di cui € venutoc@anoscenza nell’ambito del proprio
contesto lavorativo tutelandone I'anonimato indultisuo percorso.

L’ANAC con determinazione n. 6 del 28 aprile 20b%, adottato delle linee guida
in materia di tutela del dipendente pubblico chgnada illeciti, prevedendo procedure per
la presentazione e la gestione delle segnalazaoche informatiche e che promuovono il
ricorso a strumenti di crittografia, atte a ganantia riservatezza dell'identita del
segnalante, il contenuto delle segnalazioni noteihélativa documentazione.

In ottemperanza alle suddette linee guida il Conudin€erro Tanaro si € dotato di
un modello gestionale volto a garantire la tute&dlad riservatezza del segnalante e
concultabile al seguentiak:
https://www.servizipubblicaamministrazione.it/crna#iparenza/Home/Menu/tabid/20842/
Default.aspx?IDDettaglio=215590&Portale=10083

FORMAZIONE DEL PERSONALE

I R.P.C.T. definisce, come previsto dalla L. h90/2012, procedure appropriate
per selezionare e formare i dipendenti destinatopérare nei settori esposti a rischio
corruttivo. La formazione assume rilevanza nellssura in cui consente al personale
dipendente di saper prevenire, gestire ed evitarrmarsi di fenomeni corruttivi,
mediante un’attivita di sensibilizzazione genemal#e tematiche dell’etica e della legalita,
di diffusione della conoscenza della normativa mtenia di anticorruzione, di obblighi di
pubblicazione e di accesso civico generalizzato, Gledici di Comportamento. Detto
livello formativo di base deve essere integrataddivello formativo tecnico diretto a far
acquisire piena conoscenza delle normative chdaegde attivita del’Ente.

Ove possibile, la formazione é strutturata su duedlit un livello generale, rivolto a
tutti i dipendenti e relativo all'aggiornamento ldetcompetenze nonché alle tematiche
dell'etica e della legalita; un secondo livello gpeo, rivolto al R.P.C.T., ai referenti, ai
componenti degli organismi di controllo, ai funzawhaddetti alle aree a rischio, inerente a
politiche, programmi e strumenti utilizzati per paevenzione e tematiche settoriali, in
relazione al ruolo svolto da ciascun soggettoamathinistrazione.

Saranno utilizzati i consueti canali di formazioaé quali si pud aggiungere
formazione on-line ed eventuali momenti formatiuaia del Segretario Comunale.
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M ONITORAGGIO DEI TEMPI DI CONCLUSIONE DEI PROCEDIMEN TI
L’art. 1, comma 9, lettera d), della L. n. 190/2p&8@8me modificato dall’art. 41 del
D.Lgs. n. 97/2016, stabilisce che il Piano per levenzione della Corruzione, ora
P.I.LA.O., deve definire le modalita di monitoraggiel rispetto dei termini previsti dalla
legge o dai regolamenti per la conclusione dei gaounenti. La misura ha lo scopo di
rilevare eventuali scostamenti, in positivo o ingakvo, dei tempi di conclusione dei
procedimenti, quali elementi potenzialmente sintibichdi corruzione e illegalita.

Al monitoraggio periodico dei procedimenti dell’Eenprovvedono i Responsabili
dei Servizi, che con cadenza annuale sono tenttasanettere al Responsabile della
Prevenzione della Corruzione rteport attestante:

— il rispetto dei tempi medi di conclusione dei prdiceenti di competenza;

— il numero dei procedimenti per i quali non sondistapettati i tempi di conclusione, le
motivazioni che non hanno consentito il rispetto wemini, le misure adottate per
ovviare ai ritardi;

— la segnalazione dei procedimenti per i quali n@tago rispettato I'ordine cronologico
di trattazione e l'indicazione delle motivazioni.

MECCANISMI DI FORMAZIONE DELLE DECISIONI
L’art. 1, comma 9, lett. b), della L. n. 190/2012ywede per le attivita nell’ambito

delle quali € piu elevato il rischio di corruziotiettivazione di idonei meccanismi di

formazione, attuazione e controllo delle decisidonei a prevenire detto rischio.

Alla luce della predetta disposizione, si richiamada previsioni generali del Diritto

Amministrativo sulla formazione degli atti e, inrpeolare:

a) I'obbligo di adeguata descrizione del preambolciagdi adeguata indicazione dei
presupposti che legittimano I'emanazione dell'attegli estremi di tutti gli atti che
devono precedere I'atto finale, del percorso logjaoidico seguito;

b) I'obbligo di introdurre negli atti e nei provvedimge dirigenziali la specifica
dichiarazione di “insussistenza di ipotesi di citdfldi interessi anche potenziale” tra
responsabile di procedimento e di provvedimentesidatario dell’atto (per gli atti a
specifico destinatario);

¢) I'obbligo di adeguata motivazione, tanto piu neaessquanto piu € ampio il margine
di discrezionalita amministrativa e tecnica sottaeld® formazione dell’atto;

d) la disposizione degli obblighi di pubblicita e dhgparenza previsti per I'atto;

SISTEMA DEI CONTROLLI INTERNI
Il sistema dei controlli interni costituisce strumb@ di supporto nella prevenzione
del fenomeno della corruzione. Il Comune di Ceriandro € dotato di un sistema di
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controlli interni disciplinato da apposito Regolarte approvato con deliberazione del
Consiglio Comunale n. 29 del 20.12.2012.

In sede di applicazione del predetto Regolameh@pimune dovra assicurare, per
quanto possibile, il monitoraggio delle misure emtiuzione.

| Responsabili di Settore sono tenuti a utilizzglreesiti dei controlli per rimuovere
le eventuali illegittimita e/o irregolarita e pémiglioramento dell’azione amministrativa.

| NFORMATIZZAZIONE DEI PROCESSI
Il Comune procedera ad implementare I'automaziogiefldsso dati per alimentare la
Sezione “Amministrazione Trasparente” del proprio webistituzionale.

PATTI DI INTEGRITA NEGLI AFFIDAMENTI

L’'art. 1, comma 17, della L. n. 190/2012 stabilistes le Stazioni appaltanti
possono prevedere negli avvisi, bandi di garaterketdi invito che il mancato rispetto
delle clausole contenute nei protocolli di legalitanei patti di integrita costituisca
causa di esclusione dalla gara.

Invero, i patti d'integrita ed i protocolli di lelfa sono un complesso di condizioni
la cui accettazione viene configurata dall’Ente,qumlitd di Stazione appaltante, come
presupposto necessario e condizionante la parigoipga dei concorrenti ad una gara di
appalto. Il patto di integrita, in particolare, @ documento che la Stazione appaltante
richiede ai partecipanti alle gare e che permaeatteantrollo reciproco nonché sanzioni nel
caso in cui qualcuno dei partecipanti cerchi ddehlp. Si tratta, pertanto, di un complesso
di regole di comportamento finalizzate alla prewene del fenomeno corruttivo e volte a
valorizzare comportamenti eticamente adeguatitaitabncorrenti.

Attualmente, per le procedure relative a opere [ di importo superiore a €
500.000,00 o forniture di beni e servizi sopral4®.000,00, il Comune di Cerro Tanaro si
avvale della Centrale Unica di Committenza ASMECOM.

La modesta rilevanza economica degli appalti affigkal’Ente, non sembra
rappresentare un fattore agevolante fenomeni tira#ioni; il contesto, quindi, consente
di ritenere gli ordinari controlli svolti durante Iprocedure di appalto sufficienti, fermo
restando il fatto ch futuri segnali o rischi in t&nso potrebbero spingere il Comune ad
elaborare patti di integrita e protocolli di legalida imporre ai concorrenti e agli
appaltatori.

L E AZIONI DI SENSIBILIZZAZIONE E RAPPORTO CON LA SOC IETA CIVILE

Nelllambito della strategia di prevenzione e caostwadella corruzione non
secondaria importanza riveste il coinvolgimentd’dienza e I'ascolto della cittadinanza.
A tal fine, una prima azione consiste nel coinvolgnto permanente dei portatori di
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interesse esterni, quali enti, associazioni, siatiacsemplici cittadini nella fase di
costruzione del Piano.

Successivamente, a seguito della pubblicazion®idelo sul sito web istituzionale,
viene garantita la diffusione dei relativi contaneitla possibilita di formulare eventuali
proposte e/o osservazioni anche in corso d’anno.

Le eventuali proposte e/o osservazioni pervenuterathmo essere oggetto di
valutazione e conseguenti determinazioni. Si preyaabltre, che il R.P.C.T. attivi un
dialogo con l'esterno destinato alla ricezione elyrsalazioni di fenomeni corruttivi o di
cattiva amministrazione o, ancora, di conflittoirderesse riferibili a personale dell’'ente.
Le predette segnalazioni potranno essere presep&teposta elettronica ordinaria
all'indirizzo: segretario@comune.cerrotanaro,at@on accesso riservato al solo R.P.C.T.,
oppure mediante presentazione al protocollo delEm busta chiusa, indirizzata allo
stesso R.P.C.T.

EROGAZIONE DI SOVVENZIONI, CONTRIBUTI, SUSSIDI, AUS ILI FINANZIARI NONCHE
ATTRIBUZIONE DI VANTAGGI ECONOMICI DI QUALUNQUE GEN ERE

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziaonché attribuzioni di vantaggi
economici di qualunque genere, sono elargiti es@usxente alle condizioni e
secondo la disciplina di cui all’art. 12 dellar..241/1990.

In dettaglio, ogni erogazione di contributi e beme=conomici a persone fisiche,
giuridiche e/o associazioni, anche del terzo seftosara oggetto di misure di
pubblicizzazione tali da rendere effettiva la pb#ish di conoscenza da parte dei cittadini
delle opportunita offerte dal’Ente in materia dogazione dicontributi e/0 sovvenzioni
economiche e/o ausili finanziari

RICORSO ALL ’ARBITRATO

L'art. 213, commi 2 e 3, del D.Lgs. n. 36/2023 m@md@® che: ka stazione
appaltante o I'ente concedente puo direttamenté&care nel bando o nell’avviso con cui
indice la gara oppure, per le procedure senza bamedi’invito, se il contratto conterra o
meno la clausola compromissoria. In questi casgdiudicatario puo rifiutare la
clausola compromissoria entro venti giorni dallanoscenza dell’aggiudicazione. In tal
caso la clausola compromissoria non & inseritagweitratto. E nella facolta delle parti di
compromettere la lite in arbitrato nel corso deflaxuzione del contratto. E nulla la
clausola compromissoria inserita senza autorizzaeioel bando o nell’avviso con cui é
indetta la gara ovvero, per le procedure senzadwg nellinvito. La clausola é inserita
previa autorizzazione motivata dellorgano di gower della amministrazione
aggiudicatrice.

Alla luce del surrichiamato dettato normativo, rsiende non escludere, per i
contratti futuri dell’Ente, il ricorso all’istitutalell’arbitrato.
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RIFIUTI

La delibera n. 1074 del 21 novembre 2018 dellANAd&lla Sezione Ill, si &
occupata della gestione dei rifiuti, delineandqubdro normativo di attuazione del ciclo
complesso degli stessi e individuando nel soggé&fi@® I'Ente a cui rivolgere le
raccomandazioni per la prevenzione degli eventisahi di corruzione.

I Comune di Cerro Tanaro fa parte del Consorzio Bi#icino dei Rifiuti
dell’Astigiano (C.B.R.A.).

In considerazione delle possibilita, allo statoosatnprobabile e meramente
ipotetica, che il C.B.R.A. non sia in grado di pedere agli adempimenti di competenza,
come per legge, e possa provvedervi il Comuneansestitutiva, si indicano le seguenti
linee di indirizzo:

— negli atti di approvazione della pianificazionedaeione del piano, pubblicazione,
rilascio di autorizzazioni, affidamenti si richiamoi espressamente 1 possibili eventi
rischiosi riportati nella delibera ANAC e per ogusi individuino le misure osservate
di prevenzione in concreto svolte;

— si eviti ogni possibile rischio di interferenza chienda arduo individuare le
responsabilitd, come affidare lo stesso servizicaazignde diverse, pur in momenti
diversi della giornata;

— sirinforzi il criterio dell’'utile comunale nellaesgtione dei rifiuti riciclabili, rendendoli
onerosi solo se provata I'impossibilita di ricavatée.

L MONITORAGGIO

La gestione del rischio si completa con la suceassizione di monitoraggio
finalizzata sia alla verifica della attuazione defirevisioni in materia sia alla verifica
dell’efficacia delle misure di prevenzione adottatequindi, alla successiva messa in atto
di eventuali ulteriori strategie di prevenzione.

La verifica dell'efficacia del sistema di prevenzéio € effettuata con cadenza
annuale, attraverso una analisi a campione del 3% processi selezionati. Il
monitoraggio e effettuato dal R.P.C.T. sulla base:

— di reports affidati ai Responsabili dei Servizi;
- avvalendosi dei risultati delle attivita di contomlsuccessivo di regolarita
amministrativa e degli altri controlli interni;

— avvalendosi dei dati dei procedimenti disciplinardei procedimenti giudiziari a
carico del personale.

Ai sensi dellart. 1, comma 14, della L. n. 190 d&12, il Responsabile della
Prevenzione della Corruzione redige annualmente Rekazione sull’attivita svolta
nellambito della prevenzione e contrasto dellawzione e la trasmette al Sindaco redatta
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utilizzando la Sched&tandardpredisposta dal’ANAC e pubblicata sul sito istitwzale,
Sezione Amministrazione TraspareriteSottosezione Altri contenuti — Prevenzione
della corruzioné.

RAPPORTI TRA R.P.C.T.E RESPONSABILE DELLA PROTEZIONE DEI DATI (DPO)

A seguito dell'entrata in vigore del Regolamento EjU 2016/6792 e
dell'introduzione della figura obbligatoria del Ressabile della Protezione dei Dati
(RPD), 'ANAC ha chiarito che le due figure, R.PIC. e R.P.D., per quanto possibile,
debbano essere distinte e separate.

Ad awvviso dell’Autorita, infatti, la sovrapposizierdei due ruoli potrebbe limitare
I'effettivita dello svolgimento delle attivita riewlucibili alle due diverse funzioni, tenuto
conto dei numerosi compiti e responsabilita chediamativa attribuisce alle due figure in
questione.

I Comune di Cerro Tanaro, sulla scorta di tali da#e indicazioni, con
Determinazione n. 4 del 26.02.2025, dell’Unione l@ale Via Fulvia, di cui 'Ente fa
parte, ha nominato D.P.O. la Pigal srl, a valare &l 31.12.2027.
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PARTE Il - TRASPARENZA

PREMESSA

La presente parte della Sottosezione “Rischi Cuviw Trasparenza” e preordinata
alla definizione delle misure organizzative idore@ assicurare I'adempimento degli
obblighi di pubblicazione.

Il 14 marzo 2013, in esecuzione alla delega com¢enalla L. n. 190/2012 (art. 1,
commi 35 e 36), il Governo ha approvato il D.Lg4.rharzo 2013, n. 33, diRiordino
della disciplina riguardante gli obblighi di pubkiia, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle Pubbliche Amministramio

Nella sua versione originale il D.Lgs. n. 33/2013sne quale oggetto e fine la
“Trasparenza della P.A.”; successivamente, il D.I2&f%smaggio 2016, n. 97, (Revisione e
semplificazione delle disposizioni in materia deyenzione della corruzione, pubblicita e
trasparenza, correttivo della legge 6 novembre 201290 e del decreto legislativo 14
marzo 2013, n. 33, ai sensi dell'articolo 7 dediggle 7 agosto 2015, n. 124, in materia di
riorganizzazione delle amministrazioni pubblich@)iroduce la normativa cd. FOIA
(Freedom of Information Artin sintesi, la novella del 2016 sposta il bamice della
normativa a favore del “cittadino” e del suo doittli accesso civico, riconoscendo la
liberta di accedere alle informazioni in possesstedPubbliche Amministrazioni come
diritto fondamentale.

L’esercizio di siffatto diritto, seppur nel rispettlei limiti previsti dall’art. 5bis del
D.Lgs. n. 33/2013, e garantito attraverso:

a) listituto dell’accesso civico, estremamente potatwrispetto alla prima versione del
d.lgs. n. 33/2013;

b) la pubblicazione di documenti, informazioni e datincernenti I'organizzazione e
I'attivita delle Pubbliche Amministrazioni.

Tra le novita introdotte dal citato D.Lgs. n. 97YB0figura la fusione del Programma
Triennale per la Trasparenza e l'Integrita (P.T)Tel del Piano Triennale di Prevenzione
della Corruzione (P.T.P.C.) nel Piano Triennalelpd?Prevenzione della Corruzione e per
la Trasparenza (P.T.P.C.T.), ora confluito nel PIABiano Integrato di Attivita e
Organizzazione). Di conseguenza, l'individuaziorslled modalita di attuazione della
trasparenza diviene parte integrante del PIAO,allando una apposita sezione, la quale
deve contenere le soluzioni organizzative per asmie il flusso informativo e
ladempimento degli obblighi di pubblicazione ditida informazioni, nonché la
designazione dei responsabili della trasmissiotkella pubblicazione dei dati.
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Conseguentemente, le funzioni del Responsabilea deisparenza, secondo Il
disposto dell’art. 43, comma 1, del D.Lgs. n. 33/20sono svolte di norma dal
Responsabile per la prevenzione della corruzione.

OBIETTIVI IN MATERIA DI TRASPARENZA
In materia di trasparenza, il Comune di Cerro Tarsaprefigge i seguenti obiettivi:
Obiettivi generali:
a) rendere il Comune aperto alla cittadinanza e a glittstakeholders(i portatori di
interesse);
b) migliorare la credibilita del’Ente nei confrontedsuoi cittadini e dei suoi operatori;
¢) garantire il miglioramento continuo nell’'uso detisorse e nell’erogazione dei servizi
al pubblico.

Obiettivi specifici:

a) promuovere all'interno dellEnte forme diffuse draBparenza, anche attraverso una
maggiore forma di collaborazione tra gli uffici;

b) formare e responsabilizzare maggiormente i sirgglizi e uffici in merito al corretto
assolvimento degli obblighi di pubblicazione e atliazione della normativa
sull’accesso civico generalizzato;

c¢) adeguare i sistemi informatici al fine di aumenthidevello di automazione del flusso
dei dati oggetto di pubblicazione obbligatoria;

d) garantire I'accessibilita totale attraverso la gidalzione sul sito istituzionale delle
informazioni concernenti i dati indicati dalla nativa sulla trasparenza, cosi da
rendere edotti i cittadini della azione dell’ Amnstrazione Comunale.

OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE E INDIVIDUAZIONE DEI RESPO  NSABILI
L’esatto contenuto degli obblighi di pubblicazioei delle relative norme di
riferimento € contenuto nella Delibera ANAC n. 13i€cante Prime linee guida recanti
indicazioni sull’attuazione degli obblighi di pulidita, trasparenza e diffusione di
informazioni contenute nel D.Lgs. n. 33/2013, comoelificato dal D.Lgs. n. 97/2016
| soggetti responsabili della elaborazione e trasimne dei dati sono i Responsabili
dei Servizi preposti alle attivita e ai procedimamerenti ai dati oggetto di pubblicazione.
Agli stessi compete I'obbligo di:
— aggiornare i dati, nei modi e nei tempi previstilalaormativa,;
— garantire la qualita delle informazioni come deafinnell’art. 6 del D.Lgs. n. 33/2013
(integrita, completezza, comprensibilita, omogeneaibnformita agli originali etc.);
— applicare correttamente la normativa in materigpmitezione dei dati personali nel
rispetto delle Linee Guida del Garante emanatedetibera n. 243 del 15 maggio 2014

e ulteriori atti che 'ANAC potrebbe emanaserart. 1bis del D.Lgs. n. 33/2013.
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Compete agli stessi l'obbligo di strutturare la iBee “Amministrazione
Trasparente” conformemente alla griglia elaboraifiANAC, di esporre in tabelle i dati
per i quali & prevista tale forma, di indicare kteddegli aggiornamenti, di rispettare i
tempi di durata delle pubblicazioni previsti dalLBs. n. 33/2013, di creare i link con la
banca dati normativa.

L’allegato alla presente Sezione del Piano (Allegd) riproduce la griglia degli
obblighi di pubblicazione elaborata dal’lANAC, lai@e identifica i responsabili della
elaborazione e trasmissione dei dati, dei docuneeddlle informazioni da pubblicare.

Le ridotte dimensioni dellEnte e il personale iBnszio non consentono di
individuare un ufficio deputato esclusivamente alieezione degli atti e documenti
oggetto di pubblicazione cui dare seguito; pertantsta in capo agli uffici la
pubblicazione materiale delle informazioni per a&itare la Sezione “Amministrazione
Trasparente”.

Relativamente al concetto di tempestivita di putdadione/aggiornamento di taluni
dati e informazioni, si precisa che, con la dekoer 1074 del 21 novembre 2018, TANAC
si @ espressa nel senso di rimettere all’auton@nganizzativa degli enti l'interpretazione
del concetto di tempestivita, sulla base delle ttaniatiche dimensionali di ciascun ente e
con riferimento allo scopo della norma. In partarel ai Comuni di piccole e medie
dimensioni (fino a 15.000 abitanti) € riconoscilatgpossibilita di interpretare il concetto
di tempestivita e fissare termini secondo prindipiagionevolezza e responsabilita, idonei
ad assicurare, nel rispetto dello scopo della natimeasulla trasparenza, la continuita, la
celerita e I'aggiornamento costante dei dati

Pertanto, stante la dimensione organizzativa deh@e di Cerro Tanaro, la
pubblicazione di dati, informazioni e documentia idtendersi tempestiva quando viene
effettuata entro n. 20 giorni lavorativi, stanteitiotte dimensioni dell’Ente e I'esiguita del
personale, dalla disponibilita definitiva di datiformazioni e documenti.

FORMATO DEI DATI

Ai sensi dell’art. 7 del D.Lgs. n. 33/2013 i docurtigle informazioni e i dati sono
pubblicati in formati di tipo aperto secondo quantisposto dal Codice
dellAmministrazione Digitale (D.Lgs. 7 marzo 2008, 82) e sono riutilizzabili senza
ulteriori restrizioni diverse dall’obbligo di citarla fonte e di rispettarne l'integrita. A tale
fine, ove l'atto non risulti firmato digitalmentks, firme autografe, devono essere sostituite
a mezzo stampa ai sensi dell’articolo 3, comma.Bsdn. 39/93, con la contestuale
dicitura “Copia conforme all’'originalé e l'indicazione del soggetto che ne attesta la
conformita all’originale.

Per i documenti eccezionalmente resi disponibilfarmato non compatibile con
'accessibilita, oppure che abbiano contenuti namfermi ai requisiti tecnici di
accessibilita, devono essere forniti sommario enildene degli scopi dei documenti stessi
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in forma adatta ad essere fruita con le tecnologmpatibili con 'accessibilita e devono
essere indicate in modo chiaro le modalitd di aswesle informazioni equivalenti a
quelle presentate nei documenti digitali non adbéss

TRASPARENZA IN MATERIA DI CONTRATTI PUBBLICI

I D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36 ha innovato la matategli appalti pubblici
introducendo il cd. “Nuovo Codice dei Contratti Blibi” con decorrenza dal 01 luglio
2023. In particolare, l'articolo 28 del citato detwr prevede che: «1. Le informazioni e i
dati relativi alla programmazione di lavori, servzforniture, nonché alle procedure del
ciclo di vita dei contratti pubblici, ove non coderati riservati ai sensi dell’articolo 35
ovvero secretati ai sensi dell’articolo 139, sorasinessi tempestivamente alla Banca dati
nazionale dei contratti pubblici attraverso le faititrme digitali di cui all’articolo 25. 2. Le
stazioni appaltanti e gli enti concedenti assicarah collegamento tra la sezione
«Amministrazione trasparente» del sito istituzienalla Banca dati nazionale dei contratti
pubblici, secondo le disposizioni di cui al decrkdgislativo 14 marzo 2013, n. 33. Sono
pubblicati nella sezione di cui al primo periodo damposizione della commissione
giudicatrice e i curricula dei suoi componenti, cloé@ i resoconti della gestione finanziaria
dei contratti al termine della loro esecuzione. $...]

La disposizione di cui al presente articolo ha &tqto efficacia a decorrere dal 1
gennaio 2024 (come previsto dall’art. 225, commae2D.Lgs. n. 36/2023).

Peraltro, I'art. 1, comma 32, della L. n. 190/2@1abilisce che per ogni gara d’appalto
le stazioni appaltanti sono tenute a pubblicargnmri sitiweh

1) la struttura proponente;

2) l'oggetto del bando;

3) l'elenco degli operatori invitati a presentare offe

4) l'aggiudicatario;

5) limporto di aggiudicazione;

6) i tempi di completamento dell'opera, servizio onftura;

7) I'importo delle somme liquidate.

L’Allegato 9 al PNA 2022 elenca, per ogni procedwantrattuale, dai primi atti
all’esecuzione, gli obblighi di trasparenza in miateli contratti pubblici oggi vigenti cui
le amministrazioni devono riferirsi per i dati, iatinformazioni da pubblicare nella
sottosezione di primo livello “Bandi di gara ecatti’ della sezione “Amministrazione
trasparente”. Tale impostazione consente una m&la@mprensione dello svolgimento
delle procedure contrattuali.

TRASPARENZA E PNRR
Restano fermi gli obblighi di pubblicazione nelleezone “Amministrazione

trasparente” del sito istituzionale e [l'applicazgordellaccesso civico semplice e
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generalizzato previsti dal D.Lgs. n. 33/2013, anala luce delle indicazioni generali
dettate da ANAC.

E stata individuata, allinterno del sito istitumile del’Ente e, in particolare, su
Amministrazione Trasparente, una sezione denomifidtduazione Misure PNRR
articolata secondo le misure di competenza dell’ Anistrazione.

L’Amministrazione si impegna ad alimentare la seeioel sitovebdell’Ente.

Ogni Responsabile deve conservare e archiviare oleurdentazione di progetto
finanziata con PNRR anche in formato elettronico.

ACCESSO CIVICO
La disciplina fondamentale della materia € contemal D.Lgs. 14 marzo 2013, n.
33, come novellato dal D.Lgs. n. 25 maggio 201® .

Con delibera n. 1310/2016 I'ANAC ha operato una egale ricognizione
dell’lambito soggettivo e oggettivo degli obblighitdasparenza, predisponendo la nuova
struttura della sezioneAmministrazione Traspareriten sostituzione di quella di cui
all’Allegato 1 della precedente delibera n. 50/2013

Si precisa che sono pubblicate sul siteb del Comune di Cerro Tanaro, sezione
“Amministrazione Trasparerite sottosezione di primo livello Altri contenutf,
sottosezione di secondo livellcA€cesso civich le modalita operative e la relativa
modulistica connessa, in ottemperanza all’obbligeghe previsto.

L’Ente ha, altresi, istituito un apposito Regisdiglle richieste di accesso presentate,
recante I'elenco delle richieste con oggetto e ,datiativo esito e indicazione della data
della decisione.

Il registro e pubblicato, oscurando i dati persbaaéntualmente presenti, e tenuto
aggiornato con cadenza almeno semestrale Amministrazione trasparerite“Altri
contenuti — accesso civito

CONTROLLO E MONITORAGGIO

Il monitoraggio sugli obblighi di pubblicazione en wontrollo successivo,
relativo a tutti gli atti pubblicati nella sezioAenministrazione Trasparente, totalee non
parziale. Per gli enti di piccole dimensioni al dotto dei 50 dipendenti, il
monitoraggio puo essere limitato ad un campionabtllighi di pubblicazione previsti
dalla normativa vigente e programmabile su piulliiveli cui: un primo livello in
autovalutazione ai responsabili degli uffici e dervizi responsabili delle misure; un
secondo livello, di competenza del R.P.C.T., coaimda una strutturadi supporto e/o
dagli altri organi con funzioni di controllo intesnse presenti.

Il controllo viene attuato annualmente:
— attraversareport dei responsabili dei Servizi;
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— attraverso ulteriori controlli specifici a campigne

Costituisce indicatore di monitoraggio la presendai dati nelle apposite
sottosezioni della seziondfmministrazione Trasparerite

Il Nucleo di Valutazione svolge il monitoraggio duhzionamento del ciclo della
trasparenza e sui contenuti del Piano e attestasdlaimento degli obblighi di
pubblicazione secondo tempi e modalita indicati’ ANIAC.
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SEZIONE 3- ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO

3.1STRUTTURA ORGANIZZATIVA

La presente sottosezione presenta il modello ozgativo adottato dal Comune di
Cerro Tanaro e in particolare:

a) organigramma;

b) livelli di responsabilita organizzativa, numero fdisce per la gradazione delle
posizioni dirigenziali e simili (es. posizioni onrgazative);

c) ampiezza media delle unita organizzative in terrdi numero di dipendenti in
servizio;

d) altre eventuali specificita del modello organizzati nonché gli eventuali
interventi e le azioni necessarie per assicurasedacoerenza rispetto agli obiettivi
di valore pubblico identificati.

ORGANIGRAMMA
L’Amministrazione comunale, con Deliberazione deBaunta Comunale n. 53 del
16.11.2016 ha approvato il “Regolamento comunal&sganizzazione degli Uffici e dei
Servizi”, successivamente modificato con Delibeyaeidella Giunta Comunale n. 43 del
16.09.2020, il quale prevede che la struttura aegativa del Comune di Cerro Tanaro €
articolata in n. 2 aree, al vertice di ciascunast@un Responsabile del Servizio.

Come gia evidenziato, la situazione occupazionalebmune di Cerro Tanaro al
31.12.2024 e rappresentata, oltre che dal Segretamunale, da n. 3 dipendenti. Sono,
altresi, presenti nel Comune, oltre ai dipendesypira indicati e al Segretario comunale, n.
1 Funzionario dell’Elevata Qualificazione in conzeéme con il Comune di Rocchetta
Tanaro, del quale e dipendente, ai sensi dellldrdel C.C.N.L. 22.01.2004.

Attualmente la macrostruttura del Comune di Ceoaro € la seguente:

Giunta Comunale |<—— Sindaco —» | Consiglio Comunale

l

Segretario Comunale

.

Settore Amministrativo - Contabile Settore Tecnico
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Settore Amministrativo - Contabile
Responsabile: Rag. Luisa Pagliasso
Personale assegnato: Maria Grazia Morando
Servizi:

— Anagrafe;

— Stato civile;

— Elettorale;

— Leva militare;

— Toponomastica;

— Commercio;

— Assistenza agli organi elettivi;

— Cultura, Turismo, Sport e tempo libero;
— Ufficio Relazioni con il pubblico;
— Ufficio notifiche e pubblicazioni;
— Atti cimiteriali;

— Archivio e Protocollo;

— Bilancio;

— Ragioneria;

— Economato;

— Contabilita;

— Tributi;

Settore Tecnico

Responsabile: Geom. Giorgio Grandi
Personale assegnato: Marco Mogliotti
Servizi:

— Urbanistica,;

— Lavori Pubblici;

— Edilizia Privata;

— Gestione amministrativa e manutenzione degli imineldel patrimonio comunale;
— Autorizzazioni edilizie;

- Suap;

— Protezione civile;

— Ecologia, Ambiente e igiene;

LIVELLI DI RESPONSABILITA ORGANIZZATIVA
Alla stregua di quanto previsto dal Regolamento woathe sull’Organizzazione degli
Uffici e dei Servizi, approvato con Deliberazionelld Giunta Comunale n. 53 del
16.11.2016, successivamente modificato con Deldiena di Giunta Comunale n. 43 del
16.09.2020, la struttura organizzativa risultacattita in n. 3 aree, al vertice di ciascuna e
posto un Responsabile del Servizio, come soprafa@do.

Ai Responsabili di ciascun servizio e affidatatliaizione delle finalita istituzionali
e di erogazione dei servizi, di supervisione eigestdei processi operativi, di attuazione
delle decisioni e degli indirizzi formulati daglirgani di governo nellambito delle
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competenze assegnate.

Ai Responsabili dei Servizi, incaricati di Posizeo@rganizzativa, sono attribuiti i
compiti di attuazione dei programmi e degli obiettioro assegnati e la connessa
organizzazione e gestione delle risorse finanziangne e strumentali in dotazione.

Gli atti di gestione sono esercitati, mediante aotoi poteri di spesa e di
organizzazione delle risorse umane, strumentalicertrollo.

Nellambito dell'incarico ricevuto, i Responsabitiollaborano sotto il profilo
tecnico - gestionale, individualmente e collegiatbee con gli organi di governo del
Comune e con il Segretario Comunale, ai fini dpdlagrammazione e definizione degli
obiettivi di gestione, fornendo elementi di valutere e formulando proposte.

| Responsabili supportano gli organi di governanérdo i pareri richiesti e ogni
informazione concernente l'attivita del Servizigsk inoltre, predispongono gli schemi
degli atti di competenza del Sindaco, della Giuntkel Consiglio.

AMPIEZZA MEDIA DELLE UNITA ORGANIZZATIVE

L’organizzazione si compone, alla data del 31.12420delle seguenti risorse
umane, divise per area:

1) SEGRETERIA: Segretario Comunale di Fascia C;

2) SERVIZIO AMMINISTRATIVO - CONTABILE : Anagrafe; Stato civile;
Elettorale; Leva militare; Toponomastica; Commeréssistenza agli organi elettivi;
Cultura, Turismo, Sport e tempo libero; Ufficio Relbni con il pubblico; Ufficio
notifiche e pubblicazioni; Atti cimiteriali; Archie e Protocollo; Bilancio; Ragioneria;
Economato; Contabilita; Tributi;

RISORSE UMANE:

Area Profilo professionale Note
FUNZIONARIO FUNZIONARIO P.O.
AMMINISTRATIVO-
CONTABILE
OPERATORE COLLABORATORE -
ESPERTO AMMINISTRATIVO

3) SERVIZIO TECNICO: Urbanistica; Lavori Pubblici; Edilizia Privata; Geme
amministrativa e manutenzione degli immobili e getromonio comunale;
Autorizzazioni edilizie; Suap; Protezione civilegdogia, Ambiente e igiene.
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RISORSE UMANE:

Area Profilo professionale Note
FUNZIONARIO FUNZIONARIO TECNICO  |P.O.-in convenzione
con altro ente
OPERATORE ESPERTO COLLABORATORE TECNICO -
- MANUTENTIVO

ALTRI ELEMENTI SUL MODELLO ORGANIZZATIVO

L'organizzazione dei servizi e degli uffici e infoata ai criteri di autonomia
operativa, di funzionalitd ed economicita di gastiononché ai principi di professionalita,
responsabilita, democrazia, partecipazione, demewinto, garanzia di pari opportunita tra
uomini e donne e razionalizzazione delle procedoos, il fine di rendere 'azione del
Comune maggiormente produttiva e efficace nel tispielle norme vigenti.

L’ordinamento degli uffici e dei servizi, come defo dal Regolamento comunale
determina le sfere di competenze, le attribuzidei esponsabilita del personale preposto,
unitamente al raccordo degli apparati amministran gli organi politico istituzionali in
modo garantire il buon andamento e l'imparzialé® Amministrazione.

Gli atti di organizzazione saranno rispettosi déttde dei doveri dei dipendenti e
ispirati dalla volonta di mantenere corretti ragpoon le organizzazioni sindacali e la
Rappresentanza Sindacale Unitaria (RSU).

La struttura organizzativa opera secondo il mettelta programmazione del lavoro
per obiettivi e adotta, conseguentemente, le smhuzirganizzative in grado di assicurare
migliori risultati con minori costi.
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3.20RGANIZZAZIONE DEL LAVORO AGILE

Nellambito dell’organizzazione del lavoro rienttadozione di modalita alternative
di svolgimento della prestazione lavorativa, qublavoro agile caratterizzato dall’assenza
di vincoli orari o spaziali e un’organizzazione gdasi, cicli e obiettivi lavoro, stabilita
mediante accordo tra dipendente e datore di lawora;modalita che agevola il lavoratore a
conciliare i tempi di vita e di lavoro e, al conteop favorisce la crescita della sua
produttivita da parte del personale dipendente&udiva istituzione.

L’istituto del lavoro agile, disciplinato dagli &rii8-22 della Legge 22 maggio 2017,
n. 81, viene definito come una modalita di esequezidel rapporto di lavoro subordinato
connotata da stabilita mediante un accordo traakéi, pal possibile utilizzo di strumenti
tecnologici ed eseguita in parte all’'interno deid aziendali (presso la sede di lavoro) e in
parte all’esterno senza una postazione fissap enbli limiti di durata massima dell’orario
di lavoro giornaliero e settimanale (stabiliti dalegge e dalla contrattazione collettiva).

La suddetta disciplina si applica, in quanto coriyilat e fatta salva I'applicazione
delle diverse disposizioni specificamente previsseche ai rapporti di lavoro alle
dipendenze delle PP.AA., secondo le direttive atlotin base a quanto previsto dall’art. 14
della L. 7 agosto 2015, n. 124 (in attuazione dellg sono state emanate la Direttiva n. 3
del 2017 e la Circolare n. 1 del 2020).

Per il settore pubblico sono state adottate appdsiee guida con l'obiettivo di
fornire indicazioni per la definizione di una diglona che garantisca condizioni di lavoro
trasparenti, favorisca la produttivitd e I'orientmo ai risultati, concili le esigenze delle
lavoratrici e dei lavoratori con le esigenze orgaative delle pubbliche amministrazioni,
consentendo il miglioramento dei servizi pubblicid&l'equilibrio fra vita professionale e
vita privata.

Con riferimento ai lavoratori fragili del settoreulypblico, il Dipartimento della
Funzione pubblica ha precisato lo scorso 30 gilfiR? che la flessibilita per l'utilizzo del
lavoro agile per il pubblico impiego, evidenziatié gella circolare del 5 gennaio 2022,
consente anche dopo il 30 giugno 2022 di garamiirlavoratori fragili della PA la piu
ampia fruibilita di questa modalita di svolgimentella prestazione lavorativa, per
soddisfare prioritariamente le esigenze di tuteddadsalute dei lavoratori piu esposti al
rischio di contagio da Covid-19. Sara, quindi, #dRonsabile competente in materia di
personale a individuare le misure organizzativesthendono necessarie, anche derogando,
ancorché temporaneamente, al criterio della prazalelello svolgimento della prestazione
lavorativa in presenza.

La L. 29 dicembre 2022, n. 197, all’art. 1, comn@&,3ha prorogato fino al 31 marzo
2023 il diritto per i lavoratori fragili di svolgerla prestazione lavorativa in modalita di

58



lavoro agile, termine successivamente slittato Galgigno 2023 dal d.l. 198/2022 (c.d.
“Milleproroghe”). La normativa sopra citata prevedesservanza del criterio della
prevalenza del lavoro in presenza rispetto a qukdloemoto, in quanto lo svolgimento del
lavoro agile deve assicurare in ogni caso che la prestazione lavertdi ciascun
dipendente sia effettuata in ufficio almeno trergicalla settimana, in caso di orario
articolato su 5 giorni settimanali, ovvero almenaatfro giorni alla settimana su un orario
di sei giorni settimanali, con riproporzionament@lncaso di lavoratori in part- time
verticale settimanalke (Comunicazione n. 356654 del 08.10.2021 “Emezge
epidemiologica da Covid-19 — Disposizioni in meteli Lavoro Agile”).

E necessario, inoltre, garantire che non sia pdécata o ridotta la fruizione dei
servizi allutenza e prevedere un’adeguata rotazael personale che presta lavoro agile.

Le modalita di esecuzione della prestazione a mhistanegli enti territoriali sono,
puntualmente, disciplinate dal Titolo VI (artt. 88) del CCNL Comparto Funzioni Locali -
Triennio 2019/2021, sottoscritto in data 16.11.2022

In particolare, I'art. 63 precisa che il lavorolagi di cui alla L. 22 maggio 2017, n.
81 (recante “Misure per la tutela del lavoro autapanon imprenditoriale e misure volte a
favorire I'articolazione flessibile nei tempi e nabghi del lavoro subordinato”) -e«una
delle possibili modalita di effettuazione della gta&zione lavorativa per processi e attivita
di lavoro, per i quali sussistano i necessari regfiliorganizzativi e tecnologici per operare
con tale modalita. | criteri generali per I'individhzione dei predetti processi e attivita di
lavoro sono stabiliti dalle amministrazioni, prevamnfronto di cui all’art. 5 (confronto)
comma 3, lett. I) [..5}. Il lavoro agile e definito, invero, dal citasnt. 63 quale modalita
di esecuzione del rapporto di lavoro subordinated <« finalizzato a conseguire il
miglioramento dei servizi pubblici e I'innovaziongganizzativa garantendo, al contempo,
I'equilibrio tra temp di vita e di lavoro». lla@nma 2, inoltre, stabilisce che il lavoro agile
sia disciplinato «da ciascun Ente con proprio Regaoénto ed accordo tra le parti, anche
con forme di organizzazione per fasi, cicli e dibree senza precisi vincoli di orario o di
luogo di lavoro.

L’'art. 64 del CCNL stabilisce, poi, che l'accessb lavoro agile ha natura
consensuale e volontaria.

Stante I'esiguo numero di dipendenti all'internd @®mune di Cerro Tanaro e la
loro sostanziale infungibilita nelle mansioni norstato predisposto e adottato un piano
dettagliato di accesso al lavoro a distanza, resetesi di valutare caso per caso, secondo le
esigenze dei singoli richiedenti, le modalita dblesamento della prestazione lavorativa a
distanza.

Tuttavia, stante I'entrata in vigore del C.C.N.lel d6.11.2022, relativo al triennio
2019-2021, che disciplina l'istituto per gli aspetbn riservati alla fonte unilaterale, cosi
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come indicato nelle premesse delle “Linee guidamateria di lavoro agile nelle
amministrazioni pubbliche”, adottate dal Dipartiterdella Funzione Pubblica il 30
novembre 2021 (e per le quali e stata raggiuiiéeBa in Conferenza Unificata, ai sensi
dell’articolo 9, comma 2, d.lgs. 28 agosto 1997281, in data 16 dicembre 2021), I'istituto
del lavoro agile presso il Comune di Cerro Tanar@ane regolato dalle disposizioni di cui
alla vigente legislazione e di cui al CCNL 2019-202, in particolare, agli artt. 63 e
seguenti.
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3.3PIANO TRIENNALE DEI FABBISOGNI DI PERSONALE

La programmazione del fabbisogno del personale dessicurare le esigenze di
funzionalita e di ottimizzazione delle risorse pkmiglior funzionamento dei servizi,
compatibilmente con le disponibilita finanziarievencoli di finanza pubblica.

Attraverso la giusta allocazione delle persone dledeelative competenze
professionali che servono allamministrazione so,pinfatti, ottimizzare I'impiego delle
risorse pubbliche disponibili e si perseguono agjimegli obiettivi di valore pubblico e di
performance in termini di migliori servizi alla ¢ettivita.

La programmazione e la definizione del proprio fgrsm di risorse umane, in
correlazione con i risultati da raggiungere, inmteri di prodotti, servizi, nonché di
cambiamento dei modelli organizzativi, permettaddiribuire la capacita assunzionale in
base alle priorita strategiche.

Come gia evidenziato in precedenza, la situaziocmumazionale del Comune di
Cerro Tanaro al 31.12.2024 e rappresentata, oiteedal Segretario comunale, da n. 3
dipendenti. E presente nel Comune, oltre ai dipetidsopra indicati e al Segretario
comunale, n. 1 Funzionario del’Elevata Qualificam@ (uomo) in convenzione con il
Comune di Rocchetta Tanaro, del quale € dipendanteensi dell’art. 14 del C.C.N.L.
22.01.2004.

CONSISTENZA DI PERSONALE AL 31 DICEMBRE 2024
In questa sottosezione, alla consistenza in termirntitativi del personale é
accompagnata la descrizione del personale in sersizddiviso in relazione ai profili
professionali presenti

Posti coperti
Aree alla data del 31/12/2024
Posti in organico Posti ricoperti

Funzioari ed EQ 1 1
(ex cat. D)

Istruttori 1 0
(ex cat. C)

Operatori 2 2

Esperti

(ex cat. B)

Operatori 0 0
(ex cat. A)

TOTALE 4 3
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RICOGNIZIONE DELLE ECCEDENZE DI PERSONALE
EX ART. 33 DEL D.LGS. N. 165/2001

E confermata l'assenza di situazioni di soprannoemerposizioni lavorative in
eccedenza di personale ai sensi dell’art 33 deg®.B0 marzo 2001, n. 165.

SUDDIVISIONE DEL PERSONALE IN BASE Al PROFILI PROFE SSIONALI

Aree

Analisi dei profili professionali in servizio

Segretario
Comunale

Sovrintende allo svolgimento delle funzioni dei Passabili dei Settori e n
coordina l'attivita. Collabora e fornisce assistrgiuridico-amministrativa ag

Organi dell’Ente in ordine alla conformita del’ame amministrativa alle legg

allo Statuto ed ai regolamenti. Partecipa con famzconsultive, referenti e di

assistenza alle riunioni del Consiglio e della Gaue ne cura la verbalizzazion

Roga, su rischiesta dell’Ente, i contratti in cirnte medesimo e parte e autentj

le scritture private e gli atti unilaterali nellteresse dello stesso.

Funzioari
ed EQ

Trattasi di attivita connotata da conoscenze mEpeeialistiche ed esperien
pluriennale, con un’autonomia riferita ad una elavampiezza di soluzior
possibili e con responsabilita di risultati riferiad importanti e diversi proces
produttivi-amministrativi. Compete l'istruttoriaa predisposizione e formazione

atti e documenti riferiti all’attivita del’Ente itampo amministrativo, contabile,

tecnico, culturale e di vigilanza; attivita di aisglstudio e ricerca con riferimen
all’'unita organizzativa di competenza.

Istruttori

| dipendenti in servizio appartenenti a siffattédegaria svolgono una attivita cl
richiede conoscenze monospecialistiche e esperigrigdennale, con un
autonomia estesa alle soluzioni possibili di problee con responsabilita
risultati riferita a specifici processi produtteriamministrativi.

Operatori

esperti

Svolge attivita di installazione, manutenzione,dumione, riparazione di impiant

strumenti e apparecchiature, conduzione di autonpezanti e/o complessi.

Operatori

Provvede ad attivita prevalentemente esecutiverede manutentive, operante i

servizi ausiliari di supporto e/o di sorveglianza.

5Si
di

o

-

PROGRAMMAZIONE STRATEGICA DELLE RISORSE UMANE

La programmazione strategica delle risorse umameserisce a valle dell’attivita di
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programmazione complessivamente intesa e, coerentemad essa, € finalizzata al
miglioramento della qualita dei servizi offertiaitadini e alle imprese.

Si riporta di seguito la normativa di riferimento:

- lart. 91 del D.Lgs. n. 267/2000 dispone ch@&li“ Enti Locali adeguano i propri
ordinamenti ai principi di funzionalita e di ottimdazione delle risorse per il migliore
funzionamento dei servizi compatibilmente condpdatibilita di bilancio. Gli organi di
vertice delle amministrazioni locali sono tenutiaalprogrammazione triennale dei
fabbisogni di personale finalizzata alla riduziongrogrammata delle spese di
personalé&;

- lart. 6, comma 4, del D.Lgs. n. 165/2001 stabdiszthe le variazioni delle dotazioni
organiche gia determinate siano approvate dalllwwgdi vertice delle amministrazioni
in coerenza con la programmazione triennale debisalgno di personale e con gli
strumenti di programmazione economico-finanziahiaiennale;

- l'art. 19, comma 8, della Legge n. 448/2001 atisbe agli organi di revisione contabile
degli Enti Locali l'incarico di accertare che i dwgenti di programmazione del
fabbisogno di personale siano improntati al rigspettel principio di riduzione
complessiva della spesa e che eventuali derogl&e gtincipio siano analiticamente
motivate;

- il D.Lgs. 75/2017 che ha apportato modifiche al @1.165/2001 ed al testo unico del
Pubblico Impiego, in particolare stabilendo che determinazioni relative al
reclutamento del personale siano adottate sulla dakPiano triennale dei fabbisogni
approvato ai sensi dell’art. 6 comma 4 dello sta$streto legislativo 165/2001, cosi
come modificato dal D.Igs. 75/2017;

- il D.L. n. 34/2019 ‘Misure urgenti di crescita econica e per la risoluzione di
specifiche situazioni di crisi’, convertito in Legd28/06/2019 n. 58, che all’'art. 33
comma 2, cosi recita: “A decorrere dalla data imdista dal decreto di cui al presente
comma, anche per le finalita di cui al comma 1,o0mani possono procedere ad
assunzioni di personale a tempo indeterminato Eresza con i piani triennali dei
fabbisogni di personale e fermo restando il rigpphtiriennale dell’equilibrio di bilancio
asseverato dall'organo di revisione, sino ad ueaaspomplessiva per tutto il personale
dipendente, al lordo degli oneri riflessi a cardml'amministrazione, non superiore al
valore soglia definito come percentuale, differateiper fascia demografica, delle
entrate relative ai primi tre titoli delle entradel rendiconto dell'anno precedente a
quello in cui viene prevista I'assunzione, consitkeial netto del fondo crediti dubbia
esigibilitd stanziato in bilancio di previsione. rCdecreto del Ministro della pubblica
amministrazione, di concerto con il Ministro delbmomia e delle finanze e il Ministro
dell'interno, previa intesa in sede di Conferentatdscitta ed autonomie locali, entro
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sessanta giorni dalla data di entrata in vigorepdetsente decreto sono individuate le
fasce demografiche, i relativi valori soglia prosisial valore medio per fascia

demografica e le relative percentuali massime dnwuancremento del personale in

servizio per i comuni che si collocano al di sall predetto valore soglia. | predetti
parametri possono essere aggiornati con le moddilicui al secondo periodo ogni

cinque anni. | comuni in cui il rapporto fra la spedi personale, al lordo degli oneri
riflessi a carico delllamministrazione, e le prégleintrate correnti dei primi tre titoli del

rendiconto risulta superiore al valore soglia dialyprimo periodo adottano un percorso
di graduale riduzione annuale del suddetto rappfinim al conseguimento nell'anno

2025 del predetto valore soglia anche applicandduan-over inferiore al 100 per

cento. A decorrere dal 2025 i comuni che registranaapporto superiore al valore
soglia applicano un turn-over pari al 30 per cdio al conseguimento del predetto
valore soglia”;

Considerando il suddetto quadro normativo, 'amstmazione comunale valuta le
proprie azioni sullabase dei seguenti fattori:
— capacita assunzionale calcolata sulla base dentrigincoli di spesa;
— stima dekrenddelle cessazioni, sulla base ad esempio dei peasienti;
— stima dell’evoluzione dei bisogni;

NOTE

Capacita assunzionale calcolata sulla

base dei vigenti vincoli di spesa

2025 101.439,69
2026 --
2027 --

Si fa presente che I'Ente nel determinare lo spassunzionale a disposizione fa
riferimento ai dati contabili dell'ultimo rendicamtapprovato (annualita 2023). Tuttavia,
occorre tenere in considerazione anche le everdaaalinzioni che sono state previste e/o
effettuate nonché eventuali cessazioni verificatesiorso di esercizio, comportando, di
conseguenza, una minore o una maggiore dispoaililispazio assunzionale.

Per tale ragione ogni anno il conteggio va azzezaitatto, ridefinendo le condizioni
dell’lEnte e la disponibilita di spesa di personalerementale, anche alla luce dei nuovi

dati contabili.

Stima del trend delle cessazioni NOTE
2025
2026 0
2027 0
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STIMA DELL’EVOLUZIONE DEI BISOGNI 2025/2027
ANNO 2025

L’amministrazione ritiene, per il momento, di nom@rammare assunzioni a tempo
indeterminato nel periodo di riferimento riservasddi decidere in ordine ad eventuali
assunzioni nel periodo di riferimento compatibiliteenon le esigenze organizzative e di
bilancio e con la normativa tempo per tempo vigente

Nel rispetto delle disposizioni in materia di canteento delle spese per il
personale, rimane salvo il ricorso all'utilizzo deontratti flessibili per fronteggiare
esigenze temporanee ed eccezionali che dovessaifestarsi nel corso dell’anno.

ANNO 2026

L’amministrazione ritiene, per il momento, di nom@rammare assunzioni a tempo
indeterminato nel periodo di riferimento riservasiddi decidere in ordine ad eventuali
assunzioni nel periodo di riferimento compatibiliteenon le esigenze organizzative e di
bilancio e con la normativa tempo per tempo vigente

Nel rispetto delle disposizioni in materia di camteento delle spese per il
personale, rimane salvo il ricorso all'utilizzo deontratti flessibili per fronteggiare
esigenze temporanee ed eccezionali che dovessaifestarsi nel corso dell’anno.

ANNO 2027

L’amministrazione ritiene, per il momento, di nom@rammare assunzioni a tempo
indeterminato nel periodo di riferimento riservasddi decidere in ordine ad eventuali
assunzioni nel periodo di riferimento compatibiliteenon le esigenze organizzative e di
bilancio e con la normativa tempo per tempo vigente

Nel rispetto delle disposizioni in materia di canteento delle spese per il
personale, rimane salvo il ricorso all'utilizzo deontratti flessibili per fronteggiare
esigenze temporanee ed eccezionali che dovessaifestarsi nel corso dell’anno.

OBIETTIVI DI TRASFORMAZIONE DELL ’'ALLOCAZIONE DELLE RISORSE
Un’allocazione del personale che segue le priatit@gtegiche, invece di essere ancorata
all'allocazione storica, puo essere misurata imier di modifica della distribuzione del
personale fra servizi/settori/aree o di modifical deersonale in termini di
livello/inquadramento.
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NOTE

Modifica della distribuzione del personale fra servizi/settori/aree

2025 -
2026 -
2027 -

Modifica del personale in termini di livello/inquadramento

2025 -
2026 -
2027 -

Alla luce dell’attuale composizione della dotazioneganica dellEnte non si
ritiene poter procedere a nessuna delle opzionculi sopra, ritenendosi necessario
procedere a nuove assunzioni per far fronte algeerge del Comune.
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3.3.1FORMAZIONE DEL PERSONALE

La formazione, intesa quale aggiornamento contirded personale e
investimento sulle conoscenze, sulle capacita ke sudmpetenze delle risorse
umane, costituisce un processo complesso che dspgmincipalmente alle
esigenze di valorizzazione del personale e di orgihento della qualita dei
processi organizzativi e di lavoro dellEnte.

Per il Comune di Cerro Tanaro la formazione rapgmes un impegno
nellambito delle politiche di sviluppo del perstemanonché un necessario
strumento a supporto di processi innovativi e diluppo organizzativo,
garantendo a tutti le stesse opportunita di pgéeone.

In un’ottica di valorizzazione del personale e mnspetto dei principi di
uguaglianza, imparzialita, partecipazione, contmuiefficacia, efficienza ed
economicita, la formazione assume un ruolo cardel&a strategia organizzativa
del’Ente. L’obiettivo prioritario €, infatti, qukl di elaborare un sistema di
gestione della formazione, volto ad assicurare gliumenti necessari
all'assolvimento delle funzioni assegnate al peamntrasmettendo conoscenze
sia di carattere generale sia di approfondimentnit¢e, e altresi volto a

fronteggiare i processi di modernizzazione e dugyio organizzativo.

In particolar modo, rientrano tra le priorita séigicthe del Comune di Cerro

Tanaro:

— aggiornare il personale  rispetto alle  modifiche nmative,
procedurali, disciplinari, professionali;

— migliorare il clima organizzativo con idonei interti di informazione e
comunicazione;

— somministrare la formazione obbligatoria nelle matedella prevenzione
della corruzione e della tutela della privacy;

— somministrare la formazione in materia di transieidigitale;

— somministrare una formazione finalizzata alla caeoga dei rischi
potenziali per la sicurezza e le procedure da segeér proteggere sé stessi e
colleghi da atti di violenza, attraverso la fornmama sui rischi specifici
connessi con I'attivita svolta, inclusi i metodirdionoscimento di segnali di
pericolo o di situazioni che possono condurre agreggione, metodologie
per gestire utenti aggressivi e violenti;

Al fine di incentivare e favorire l'accesso a pesiodi istruzione e
qualificazione del personale laureato e non, il Goendi Cerro Tanaro assicurera
ai propri dipendenti la fruizione degli istituti guisti a livello normativo e di
contrattazione collettiva, quali a titolo esemghfiivo e non esaustivo: permessi
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per il diritto allo studio, congedi per la formaae& rimborso spese di viaggio per

la formazione erogata al di fuori della sede dvizé.

A tal proposito, ’Amministrazione incentiva il gmale alla partecipazione
di interventi di formazione, sia tramiteebinarche in aula, secondo le esigenze
palesate dai dipendenti ai Responsabili e/o aléago comunale.

Viste le ridottissime dimensioni dellente che ndm@ risorse interne
attivabili ai fini di strategie formative, i dipeadti parteciperanno, con costi a
carico del bilancio dell’ente, a momenti formatiealizzati da societa private, da
associazioni o da altre P.A.

Piu nel dettaglio, le attivita di formazione potnan essere realizzate
mediante le seguenti tipologie di intervento:

— formazione interna: attivita formative progettatd erogate direttamente
dall’lEnte, al fine del contenimento della spesal, mgpetto dell’efficacia
dell’'azione formativa e della coerenza con gli tivedel Piano. A tal fine ci
si puo avvalere principalmente della collaboraziatiefunzionari e del
Segretario nel ruolo di formatori interni, indiviati in base alle specifiche
competenze e professionalita nei diversi ambitinfativi;

— formazione mediante incarichi esterni: svolta adrao la collaborazione
esterna di soggetti pubblici e privati che operaalbsettore della formazione;

— formazione a catalogo: attivita formative specificbrganizzate all’esterno
dellEnte da appositi Enti di formazione (anche istc private in cio
specializzate) a cui partecipano i dipendenti ddaterminato servizio.

L’individuazione di soggetti esterni cui affidarédntervento formativo
avverra utilizzando strumenti idonei a selezionaeggetti maggiormente idonei
in relazione alle materie da trattare e, comunaqeé rispetto delle disposizioni
vigenti in materia di affidamento di incarichi elbservizi.

Le attivita formative dovranno essere programmate realizzate,
preferibilmente, con il sistema della didattica iatahza attraversavebinar o
streaming

Nel corso di ciascun anno, qualora emerga la nieaebs relazione a
particolari novita normative, tecniche, interpretato applicative afferenti a
determinate materie, compatibilmente con le risalisponibili, saranno attivati
interventi settoriali di aggiornamento a domandasdegoli dipendenti.

Tuttavia, deve rilevarsi che nel corso dellannaaoesi disponibili i corsi
presenti sulla piattaform8yllabuscui il Comune ha aderito dando seguito alla
Direttiva del Ministro per la P.A. “Pianificaziongella formazione e sviluppo
delle competenze funzionali alla transizione digit&cologica e amministrativa
promosse dal Piano Nazionale di Ripresa e ResdlenAmministrazione ha
aderito al nuovo portale della formazione Syllabha#’ambito delle competenze
digitali.
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Inoltre, al fine di proseguire il percorso avviategli scorsi anni, a seguito
dell'introduzione del Regolamento UE 679/2016 “Regwento Generale sulla
Protezione dei Dati Personali — G.D.P.R.), song@mmati una serie di incontri
formativi messi a disposizione dal DPO per mantermastante I'aggiornamento
dei dipendenti sulla normativa in materia di priyac sulle circolari/linee guida
del Garante della Privacy.
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SEZIONE 4 - MONITORAGGIO

Ai sensi dell'art. 6 del citato D.M. n. 132/202Z tompilazione della
presente sezione del P.I.LA.O non e obbligatoriailp€éomune di Cerro Tanaro,
quale Ente con meno di 50 dipendenti; il monitoraggentra, pertanto, tra quegli
elementi di natura meramente eventuale cui singtiead ogni modo, di dare
applicazione per come di seguito riportato.

Cio nonostante, il monitoraggio del P.I.A.O potsaere effettuato:

— alla chiusura del ciclo di pianificazione e progmazione;

— secondo le modalita previste dal sistema di vaiotezdelleperformancecon
riferimento alla coerenza con gli obiettivi assdgmeer 'erogazione degli
istituti premianti;

— secondo le modalita definite dallANAC, relativanienalla sottosezione
“Rischi corruttivi e trasparenza”, con particolaattenzione alla verifica del
permanere delle condizioni di assenza di fatti Wi, modifiche
organizzative rilevanti o ipotesi di disfunzioni emmistrative significative.

Per quanto riguarda il 2024, il RPCT ha predisptst@elazione annuale del
Responsabile della Corruzione e della Trasparemaahblicata sul sito
istituzionale dell’Ente e consultabile al segudimtk:

https://www.servizipubblicaamministrazione.it/cra#parenza/Home/Menu/
tabid/20842/Default.aspx?IDDettaglio=202157&Portdle083

Infine, si evidenzia che il Segretario comunale difaesi predisposto la
Relazionegperformance- annualita 2024, pubblicata sul sito istituzienaéll’Ente e
consultabile al seguenliak:

https://www.servizipubblicaamministrazione.it/cra#iparenza/Home/Menu/t
abid/20842/Default.aspx?IDDettaglio=49048&Portal@sd3
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