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PREMESSA

I1 Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAO) viene introdotto con la finalita di consentire un
maggior coordinamento dell’attivita programmatoria delle pubbliche amministrazioni e una sua
semplificazione, nonché assicurare una migliore qualita e trasparenza dell’attivita amministrativa, dei
servizi ai cittadini e alle imprese.

In esso, gli obiettivi, le azioni e le attivita dell’Ente sono ricondotti alle finalita istituzionali e alla
missione pubblica complessiva di soddisfacimento dei bisogni della collettivita e dei territori, si tratta
quindi di uno strumento dotato, da un lato, di rilevante valenza strategica e, dall’altro, di un forte valore
comunicativo, attraverso il quale I’Ente pubblico comunica alla collettivita gli obiettivi e le azioni
mediante le quali vengono esercitate le funzioni pubbliche e 1 risultati che si vogliono ottenere rispetto
alle esigenze di valore pubblico da soddisfare.

RIFERIMENTI NORMATIVI

L’art. 6 commi da 1 a 4 del decreto legge 9 giugno 2021 n. 80, convertito con modificazioni in legge 6
agosto 2021 n. 113, ha introdotto nel nostro ordinamento il Piano Integrato di Attivita e
Organizzazione, che assorbe una serie di piani e programmi gia previsti dalla normativa, in particolare:
il Piano della performance, il Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza,
il Piano organizzativo del lavoro agile e il Piano triennale dei fabbisogni del personale, quale misura di
semplificazione, snellimento e ottimizzazione della programmazione pubblica nell’ambito del processo
di rafforzamento della capacita amministrativa delle Pubbliche Amministrazioni funzionale
all’attuazione del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza.

11 Piano Integrato di Attivita e Organizzazione ha una durata triennale e viene aggiornato annualmente,
¢ redatto nel rispetto del quadro normativo di riferimento relativo alla Performance, ai sensi del decreto
legislativo n. 150 del 2009 e le Linee Guida emanate dal Dipartimento della Funzione Pubblica,
all’Anticorruzione e alla Trasparenza, di cui al Piano Nazionale Anticorruzione e negli atti di
regolazione generali adottati dal’ANAC ai senst della legge n.190 del 2012, del decreto legislativo n. 33
del 2013 e di tutte le ulteriori specifiche normative di riferimento delle altre materie dallo stesso
assorbite, nonché sulla base del “Piano tipo”, di cui al Decreto del Ministro per la Pubblica
Amministrazione del 30 giugno 2022, concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di
Attivita e Organizzazione.

Al sensi dell’art. 6, comma 6-bis, del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni,
in legge 6 agosto 2021, n.113, come introdotto dall’art.1, comma 12, del decreto legge 30 dicembre
2021, n. 228, convertito con modificazioni dalla legge n.25 febbraio 2022, n. 15 e successivamente
modificato dall’art.7, commal del decreto legge 30 aprile 2022, n.36, convertito con modificazioni, in
legge 29 giugno 2022, n. 79, le Amministrazioni e gli Enti adottano il PIAO a regime entro il 31 gennaio
di ogni anno o in caso di proroga per legge dei termini di approvazione dei bilanci di previsioni, entro
30 giorni dall’approvazione di quest’ultimi.

Al sensi dell’art. 6 del Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 30 giugno 2022
concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione, le
Amministrazioni tenute all’adozione del PIAO con meno di 50 dipendenti, procedono alle attivita di
cui all’articolo 3, comma 1, lettera c), n.3), per la mappatura dei processi, limitandosi all’aggiornamento
di quella esistente all’entrata in vigore del presente decreto considerando, ai sensi dell’articolo 1, comma
16, della legge n. 190 del 2012, quali aree a rischio corruttivo, quelle relative a:

e autorizzazione/concessione;

e contratti pubblici;
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e concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi;

® concorsi e prove selettive;

e processi, individuati dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza
(RPCT) e dai responsabili degli uffici, ritenuti di maggiore rilievo per il raggiungimento degli
obiettivi di performance a protezione del valore pubblico.

I’aggiornamento nel triennio di vigenza della sottosezione di programmazione “Rischi corruttivi e
trasparenza” avviene in presenza di fatti corruttivi, modifiche organizzative rilevanti o ipotesi di
disfunzioni amministrative significative intercorse ovvero di aggiornamenti o modifiche degli obiettivi
di performance a protezione del valore pubblico. Scaduto il triennio di validita il Piano ¢ modificato
sulla base delle risultanze dei monitoraggi effettuati nel triennio.

Le amministrazioni con meno di 50 dipendenti sono tenute, altresi, alla predisposizione del Piano
integrato di attivita e organizzazione limitatamente all’articolo 4, comma 1, lettere a), b) e c), n.2.

I presente Piano Integrato di Attivita e Organizzazione ¢ deliberato in coerenza con il Documento
Unico di Programmazione 2025 -2027, approvato con deliberazione del Consiglio Comunale n. 26 del
19.12.2024 ed il bilancio di previsione finanziario 2025- 2027 approvato con deliberazione del
Consiglio Comunale n. 27 del 19.12.2024.

Ai sensi dell’art. 1, comma 1, del DPR n. 81/2022, integra il Piano dei fabbisogni di personale, il Piano
delle azioni concrete, il Piano per razionalizzare I'utilizzo delle dotazioni strumentali, anche
informatiche, che corredano le stazioni di lavoro nell’automazione d’ufficio, il Piano della performance,
il Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza, il Piano organizzativo del
lavoro agile e il Piano di azioni positive.
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Comune di Bulzi

Indirizzo: Via Celestino Segni, n. 3

Codice fiscale/Partita IVA: 80003620905
Telefono: 079 58 88 45

Sito internet: https://www.comune.bulzi.ss.it/
PEC: protocollo@pec.comune.bulzi.ss.it
Sindaco: Bernardo Obinu

Numero abitanti al 31.12.2024: 452

Numero dipendenti al 31.12.2024: 6

Il Comune di Bulzi e collocato nella provincia di Sassari, e piu specificamente nella regione storico-

geografica dell’Anglona. Situato nel centro dell'’Anglona, confina con i Comuni di Sedini, Laerru,
Perfugas, Santa Maria Coghinas; dista dal mare, Castelsardo o Valledoria, circa 15 Km. E’ uno dei Comuni
piﬁ antichi della Sardegna: infatti la sua autonomia risale alla seconda meta del 1800, piu esattamente al
1861. 1l riferimento piu remoto sulla sua nascita si ritrova nei documenti della cosiddetta "Pace di
Arborea" del 1368, in cui si fa cenno ad un certo Pietro de Campo, rappresentante della comunita di
Gulsei, antico nome di Bulzi. Il territorio di Bulzi e ricco di reperti paleobotanici, risalenti a 18+22 milioni
di anni fa; come esempio, all'ingresso del centro abitato giungendo da Sedini, si trova una Madonnina
posta su una colonna di tronchi di palma pietrificati raccolti nel paese.

'dy
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1.2 Informazioni relative alla composizione demografica e statistiche sulla popolazione:

Fra 1 377 Comuni della Sardegna, Bulzi si colloca fra 1 piu piccoli con una popolazione di 453 abitanti al
31.12.2022.

Dopo la massima espansione di 900 abitanti degli anni '50, il paese e in lento ma costante calo
demografico. L'emigrazione massiccia dei giovani in cerca di lavoro, verso le coste e centri piu grandi

dell'isola, e verso l'alta Italia, ¢ la causa principale dello spopolamento.

Andamento demografico della popolazione residente nel comune di Bulzi dal 2001 al 2021. Grafici e
statistiche su dati ISTAT al 31 dicembre di ogni anno.
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Le variazioni annuali della popolazione di Bulzi espresse in percentuale a confronto con le variazioni della
popolazione della provincia di Sassari e della regione Sardegna.
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Il movimento naturale della popolazione in un anno ¢ determinato dalla differenza fra le nascite ed i
decessi ed ¢ detto anche saldo naturale. Le due linee del grafico in basso riportano I'andamento delle
nascite e dei decessi negli ultimi anni. L'andamento del saldo naturale ¢ visualizzato dall'area compresa
fra le due linee.
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11 grafico in basso visualizza il numero dei trasferimenti di residenza da e verso il comune di Bulzi negli
ultimi anni. I trasferimenti di residenza sono riportati come iscritti ¢ cancellati dall'Anagrafe del
comune.

Fra gli iscritti, sono evidenziati con colore diverso i trasferimenti di residenza da altri comuni, quelli
dall'estero e quelli dovuti per altri motivi (ad esempio per rettifiche amministrative).
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COMUME DI BULZI (S5) - Dati ISTAT (bilancio demografico 1 gen-31 dic) - Elaborazione TUTTITALIAIT

11 grafico in basso, detto Piramide delle Eta, rappresenta la distribuzione della popolazione residente a
Bulzi per eta, sesso e stato civile al 1° gennaio 2022. I dati tengono conto dei risultati del Censimento
permanente della popolazione.

La popolazione ¢ riportata per classi quinquennali di eta sull'asse Y, mentre sull'asse X sono riportati
due grafici a barre a specchio con i maschi (a sinistra) e le femmine (a destra). I diversi colori evidenziano
la distribuzione della popolazione per stato civile: celibi e nubili, coniugati, vedovi e divorziati.
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Il Celibi™ubili Coniugafife Vedovile ] Divorziati'e

Eta Anno di nascila
100+ 1821 o prima
95-99 Maschi Femmine 1622-1926
S0-94 1927-1931
85-89 1632-18386
80-84 1937-1841
7579 1942-1846
70-74 15471551
65-69 | | 1952-1956
60-564 1957-1961
55-59 1962-1866
50-54 1967-1971
45-49 1972-1876
40-44 1977-1981
35-39 1982-1886
30-34 1987-1951
25-29 1552-1596
20-24 1987-2001
15-19 2002-2006
10-14 2007-2011

54 2012-2016

0-4 2017-2021

40 30 20 10 0 10 20 30 40

Popolazione per eta, sesso e stato civile - 2022
COMUNE DI BULZI {SS) - Dati ISTAT 1° gennaio 2022 - Elaborazione TUTTITALIA.IT

In generale, la forma di questo tipo di grafico dipende dall'andamento demografico di una popolazione,
con variazioni visibili in periodi di forte crescita demografica o di cali delle nascite per guerre o altri eventi.

In Italia ha avuto la forma simile ad una piramide fino agli anni '60, cio¢ fino agli anni del boom
demografico.

Gli individui in unione civile, quelli non piu uniti civilmente per scioglimento dell'unione e quelli non piu
uniti civilmente per decesso del partner sono stati sommati rispettivamente agli stati civili 'coniugati\e',
'divorziati\e' e 'vedovi\e'.

Piano Integrato di Attivita e Organizzazione 2025/2027 - Comune di Bulzi



PIAO 2024-2026

2. SEZIONE: VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE

2.1 Valore pubblico

Al sensi dell’art. 6 del Dectreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione n. 132/2022, la presente
sezione non deve essere redatta dagli Enti con meno di 50 dipendenti.

Per l'individuazione degli obiettivi strategici di natura pluriennale collegati al mandato elettorale del
Sindaco, si rimanda alla Sezione Strategica del Documento Unico di Programmazione per il triennio 2025-
2027, adottato con deliberazione di Consiglio Comunale n. 26 del 19.12.2024 che qui si ritiene
integralmente riportata.

2.2. Performance

Tale ambito programmatico va predisposto secondo le logiche di performance management, di cui al Capo
IT del decreto legislativo n. 150 del 2009. Esso ¢ finalizzato, in particolare, alla programmazione degli obiettivi
e degli indicatori di performance di efficienza e di efficacia 1 cui esiti dovranno essere rendicontati nella
relazione di cui all’articolo 10, comma 1, lettera b), del predetto decreto legislativo.

I Ciclo della Performance risulta infatti disciplinato dal D. Lgs. 27 ottobre 2009 n. 150 “Attuazione della
legge 4 marzo 2009, n. 15, in materia di ottimizzazione della produttivita del lavoro pubblico e di efficienza e
trasparenza delle pubbliche amministrazioni”, tuttavia ¢ bene ricordare che I'art. 31 (Norme per gli Enti
territoriali e il Servizio Sanitario Nazionale) del suddetto D. Lgs. n. 150/2009 nel testo cosi modificato dall’
art. 17, comma 1, lett. a), D.Igs. 25 maggio 2017, n. 74, in vigore dal 22/06/2017, prevede che: “Le Regioni,
anche per quanto concerne i propri enti e le amministrazioni del Servizio sanitario nazionale, e gli enti locali
adeguano i propri ordinamenti ai principi contenuti negli articoli 17, comma 2, 18, 19, 23, commi 1 e 2, 24,
commi 1 e 2, 25,26 ¢ 27, comma 17,

Pertanto, gli Enti Locali possono derogare agli indirizzi impartiti dal Dipartimento della Funzione Pubblica
(Linee guida n. 3/2018), applicando le previsioni contenute nell’art. 169 c. 3-bis del d.lgs. 267/2000 “Testo
unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali”, ovvero “Il PEG ¢ deliberato in coerenza con il bilancio
di previsione e con il documento unico di programmazione”. Il piano dettagliato degli obiettivi di cui all'art.
108, comma 1, del presente testo unico e il piano della performance di cui all'art. 10 del decreto legislativo 27
ottobre 2009, n. 150, sono unificati organicamente nel PIAO.

Le predette disposizioni legislative comportano che:

e la misurazione e la valutazione della performance delle strutture organizzative e dei dipendenti
del’Ente sia finalizzata ad ottimizzare la produttivita del lavoro nonché la qualita, Pefficienza,
I'integrita e la trasparenza dell’attivita amministrativa alla luce dei principi contenuti nel Titolo II del
decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150;

e il sistema di misurazione e valutazione della performance sia altresi finalizzato alla valorizzazione del
merito e al conseguente riconoscimento di meccanismi premiali ai dipendenti dell’ente, in conformita
a quanto previsto dalle disposizioni contenute nei Titoli II e III del decreto legislativo 27 ottobre
2009, n. 150

e lamministrazione valuti annualmente la performance organizzativa e individuale e che, a tale fine
adotti, con apposito provvedimento, il Regolamento per la Misurazione e Valutazione della
Performance, il quale sulla base delle logiche definite dai predetti principi generali di misurazione,
costituisce il Sistema di misurazione dell’Ente;
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e il Nucleo di Valutazione (o 'OIV) controlli e rilevi la corretta attuazione della trasparenza e la
pubblicazione sul sito web istituzionale del’Ente di tutte le informazioni previste nel citato decreto e
nei successivi DIL 174 ¢ 179 del 2012.

II Regolamento per la misurazione e valutazione della performance vigente, recepisce questi principi con
I'obiettivo di promuovere la cultura del merito ed ottimizzare ’azione amministrativa, in particolare le finalita
della misurazione e valutazione della performance risultano essere principalmente le seguenti:

e riformulare e comunicare gli obiettivi strategici e operativi;

e verificare che gli obiettivi strategici e operativi siano stati conseguiti;

e informare e guidare i processi decisionali;

e gestire piu efficacemente le risorse ed i processi organizzativi;

e influenzare e valutare i comportamenti di gruppi ed individui;

e rafforzare Paccountability e la responsabilita a diversi livelli gerarchici;

e incoraggiare il miglioramento continuo e Papprendimento organizzativo.
I1 Sistema di misurazione e valutazione della performance costituisce quindi uno strumento essenziale per il
miglioramento dei servizi pubblici e svolge un ruolo fondamentale nella definizione e nella verifica del
raggiungimento degli obiettivi del’amministrazione in relazione a specifiche esigenze della collettivita,
consentendo una migliore capacita di decisione da parte delle autorita competenti in ordine all’allocazione
delle risorse, con riduzione di sprechi e inefficienze. In riferimento alle finalita sopradescritte, il Piano degli
Obiettivi riveste un ruolo cruciale, gli obiettivi che vengono scelti assegnati devono essere appropriati, sfidanti
e misurabili, il piano deve configurarsi come un documento strategicamente rilevante e comprensibile, deve
essere ispirato al principi di trasparenza, immediata intelligibilita, veridicita e verificabilita dei contenuti,
partecipazione e coerenza interna ed esterna.
I’analisi della Performance espressa dall’Ente puo essere articolata in due diversi momenti tra loro fortemente
connessi, la Programmazione degli Obiettivi e la Valutazione che rappresentano le due facce della stessa
medaglia, infatti, non si puo parlare di Controllo senza una adeguata Programmazione.
Performance: In base al DPCM 30 giugno 2022, n. 132, che ha definito tra gli altri aspetti, modalita]
semplificate per I'adozione del PIAO, le Amministrazioni con meno di 50 dipendenti non sono tenuti a
compilare questa sezione.
I1 Piano della Performance e degli Obiettivi 2025-2027 ¢ in corso di approvazione.

Piano Integrato di Attivita e Organizzazione 2025/2027 - Comune di Bulzi
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2.3 Rischi corruttivi e trasparenza

La sottosezione ¢ predisposta dal Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza
(RPCT) sulla base degli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza
definiti dall’organo di indirizzo, ai sensi della legge n. 190/2012 e del d.lgs. 33/2013, integrati dal d.Igs.
97/2016 e s.m.i., e che vanno formulati in una logica di integrazione con quelli specifici programmati
in modo funzionale alle strategie di creazione di valore.

Gli elementi essenziali della sottosezione, volti a individuare e a contenere rischi corruttivi, sono quelli
indicati nel Piano nazionale anticorruzione (PNA) e negli atti di regolazione generali adottati
dal’ANAC.

Nella predisposizione di tale sezione si ¢ tenuto conto del del PNA 2019 e, in particolare, del suo
Allegato 1 “documento metodologico”, analizzato per la parte relativa al processo di gestione del
rischio corruttivo e del Piano Nazionale Anticorruzione 2022 (PNA), approvato 27 definitivamente dall
Consiglio del’ANAC con Delibera n. 7 del 17.01.2023 e che avra validita per il prossimo triennio.
Tale Piano “si colloca in una fase storica complessa. Una stagione di forti cambiamenti dovuti alle molte riforme connesse
agli impegni assunti dall’ltalia con il Piano nazionale di Ripresa e Resilienga (PNRR) per superare il periodo di crisi|
derivante dalla pandemia, oggi reso ancor pin problematico dagli eventi bellici in corso nell' Eunropa dell’Est. 1.ingente
\flusso di denaro a disposizione, da una parte, e le deroghe alla legislazione ordinaria introdotte per esigenze di celerita
della realizzazione di molti interventi, dall'altra, ad avviso dell’Autorita, richiedono il rafforzamento dell'integrita
\pubblica e la programmazione di efficaci presidi di prevenzione della corruzione per evitare che i risultati attesi con
Lattuazione del PNRR siano vanificati da eventi corruttivi, con cio senza incidere sullo sforgo volto alla semplificazione
¢ alla velocizzazione delle procedure amministrative. Gli impegni assunti con il PNRR coinvolgono direttamente le
\pubbliche amministrazioni, incidono in modo significativo sull'innovazione e l'organizzazione e riguardano, in modo
\peculiare, il settore dei contratti pubblici, ambito in cui preminente e 'intervento dell ANAC.” (PNA 2022 pag. 10)

Il PNA prevede una parte generale, volta supportare i RPCT e le amministrazioni nella pianificazione
delle misure di prevenzione della corruzione e della trasparenza alla luce delle modifiche normative
sopra ricordate che hanno riguardato anche la prevenzione della corruzione e la trasparenza. Una parte
speciale, incentrata sulla disciplina derogatoria in materia di contratti pubblici a cui si ¢ fatto frequente]
ricorso per far fronte all’emergenza pandemica e all'urgenza di realizzare interventi infrastrutturali di
grande interesse per il Paese.

Gli orientamenti sono finalizzati a supportare i RPCT nel loro importante ruolo di coordinatori dellaj
strategia della prevenzione della corruzione e, allo stesso tempo, cardini del collegamento fra la
prevenzione della corruzione e le altre sezioni di cui si compone il PIAO, prime fra tutte quella della
performance, in vista della realizzazione di obiettivi di valore pubblico. Si ¢ avuto cura di indicare su
quali ambiti di attivita ¢ senza dubbio prioritario che le amministrazioni si concentrino nell’individuare
misure della prevenzione della corruzione, (pantouflage, conflitto di interessi, contratti pubblici)
evitando la logica dell’adempimento che si riflette soprattutto in una scarsa attenzione alla verifica dei
risultati ottenuti con le misure programmate.

La trasparenza rimane presidio necessario per assicurare il rispetto della legalita e il controllo diffuso,
nonché misure per rafforzare la prevenzione e la gestione di conflitti di interessi.

Obiettivo principale del legislatore ¢, infatti, quello di mettere a sistema e massimizzare 'uso delle]

risorse a disposizione delle pubbliche amministrazioni (umane, finanziare e strumentali) per perseguire
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con rapidita gli obiettivi posti con il PNRR, razionalizzando la disciplina in un’ottica di massima
semplificazione e al contempo migliorando complessivamente la qualita dell’agire delle]
amministrazioni. Cio significa come affermato dal Consiglio di Stato, “evitare la autoreferenzialita,
minimizzare il lavoro formale, valorizzare il lavoro che produce risultati utili verso lesterno,
migliorando il servizio dell’amministrazione pubblica”. Tali fondamentali obiettivi di semplificazione e
razionalizzazione del sistema, non devono tuttavia andare a decremento delle iniziative per prevenire
corruzione e favorire la trasparenza.

Se le attivita delle pubbliche amministrazioni hanno come orizzonte quello del valore pubblico, inteso
come miglioramento della qualita della vita e del benessere economico, sociale, ambientale delle
comunita di riferimento, degli utenti, degli stakeholder, dei destinatari di una politica o di un servizio,
allora le misure di prevenzione della corruzione e per la trasparenza sono essenziali per conseguire tale
obiettivo e per contribuire alla sua generazione e protezione mediante la riduzione del rischio di una
sua erosione a causa di fenomeni corruttivi.

Nel prevenire fenomeni di cattiva amministrazione e nel perseguire obiettivi di imparzialita e
trasparenza, la prevenzione della corruzione contribuisce, cioe, a generare valore pubblico, riducendo
oli sprechi e orientando correttamente I’azione amministrativa. Anche i controlli interni presenti nelle
amministrazioni ed enti, messi a sistema, cosi come il coinvolgimento della societa civile, concorrono
al buon funzionamento dell’amministrazione e contribuiscono a generare valore pubblico.

Sulla base degli indirizzi e dei supporti messi a disposizione dal’ANAC, I'RPCT propone
I'aggiornamento della pianificazione strategica in tema di anticorruzione e trasparenza secondo canoni
di semplificazione calibrati in base alla tipologia di amministrazione ed avvalersi di previsioni
standardizzate. In particolare, la sottosezione, sulla base delle indicazioni del PNA vigente, potra

contenere:

a. Valutazione di impatto del contesto esterno per evidenziare se le caratteristiche strutturali e
congiunturali dell’ambiente, culturale, sociale ed economico nel quale 'amministrazione si trova
ad operare possano favorire il verificarsi di fenomeni corruttivi;

b. Valutazione di impatto del contesto interno per evidenziare se la mission dell’ente e/o la sua
struttura organizzativa possano influenzare 'esposizione al rischio corruttivo della stessa;

c. Mappatura dei processi di lavoro sensibili al fine di identificare le criticita che, in ragione della
natura e delle peculiarita dell’attivita stessa, espongono 'amministrazione a rischi corruttivi con
focus sui processi per il raggiungimento degli obiettivi di performance volti a incrementare il
valore pubblico, con particolare riferimento alle aree di rischio gia individuate dal’ANAC, con
I'identificazione dei fattori abilitanti e valutazione dei rischi corruttivi potenziali e concreti
(quindi analizzati e ponderati con esiti positivo), anche in riferimento ai progetti del Piano
nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e i controlli di sull’antiriciclaggio e antiterrorismo, sulla
base degli indicatori di anomalia indicati dall’'Unita di Informazione Finanziaria (UIF);

d. Progettazione di misure organizzative per il trattamento del rischio. Individuati i rischi corruttivi
le amministrazioni programmano le misure sia generali, che specifiche per contenere i rischi
corruttivi individuati, anche ai fini dell’antiriciclaggio e I'antiterrorismo. Le misure specifiche
sono progettate in modo adeguato rispetto allo specifico rischio, calibrate sulla base del miglior

rapporto costi benefici e sostenibili dal punto di vista economico e organizzativo. Devono
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essere privilegiate le misure volte a raggiungere piu finalita, prime fra tutte quelli di
semplificazione, efficacia, efficienza ed economicita. Particolare favore va rivolto alla
predisposizione di misure di digitalizzazione.

e. Monitoraggio annuale sull'idoneita e sull’attuazione delle misure, con l'analisi dei risultati
ottenuti.

f. Programmazione dell’attuazione della trasparenza e relativo monitoraggio ai sensi del decreto
legislativo n. 33 del 2013 e delle misure organizzative per garantire 'accesso civico semplice e
generalizzato.

Detti elementi sono funzionali a individuare e a contenere rischi corruttivi e sono indicati nel Piano
nazionale anticorruzione (PNA) e negli atti di regolazione generali adottati dal’ANAC ai sensi della
legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33. Sulla base degli indirizzi
dettati dall’Autorita Nazionale Anticorruzione, il RPCT potra aggiornare la pianificazione secondo
canoni di semplificazione calibrati in base alla tipologia di amministrazione ed avvalersi di previsioni
standardizzate.
Per le pubbliche amministrazioni interessate con meno di 50 (cinquanta) dipendenti si ricorda che la
presente sottosezione si riferisce a quanto stabilito dall’art. 6 del Decreto del Ministro per la Pubblica
IAmministrazione del 30 giugno 2022, n. 132. In particolare viene stabilito che le stesse “[omissis]
procedono alle attivita di cui all’articolo 3, comma 1, lettera c), n. 3) e quindi all’aggiornamento della
mappatura dei processi esistente alla data di entrata in vigore del Decreto in questione, tenendo conto,
quali aree di rischio, quelle indicate all’art.1, comma 16 della Legge 6 novembre 2012, n. 190, ovvero:
a) autorizzazione/concessione;
b) contratti pubblici;
¢) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi;
d) concorsi e prove selettive;
e) processi, individuati dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza
(RPCT) e dai responsabili degli uffici, ritenuti di maggiore rilievo per il raggiungimento degli
obiettivi di performance a protezione del valore pubblico.

Fondamentale rimane la parte della sezione dedicata alla programmazione e al monitoraggio
dell’attuazione degli obblighi di pubblicazione previsti dal D.Lgs. n. 33/2013.

In merito alla pubblicazione della sezione anticorruzione e trasparenza del PIAO, va tenuto conto che
il D.M. 132/2022 dispone all’art. 7 che il PIAO va pubblicato sul sito del DFP e sul sito istituzionale
di ciascuna amministrazione. A tale ultimo riguardo il PIAO, come i PTPCT, dovrebbero essere
pubblicati in formato aperto (ad esempio HIML o PDF/A) sul sito istituzionale di un'amministrazione
o ente nella sezione "Amministrazione trasparente”, sotto-sezione di primo livello "Altri contenuti-
Prevenzione della corruzione". A tale sotto-sezione si puo rinviare tramite link dalla sottosezione di
primo livello "Disposizioni generali". La pubblicazione puo essere effettuata anche mediante link al
“Portale PIAO” sul sito del Dipartimento della funzione pubblica (DFP). Il PIAO ¢ i PTPCT e le loro
modifiche restano pubblicati sul sito unitamente a quelli degli anni precedenti per cinque anni ai sensi
dell’art. 8, co. 3 del D.Lgs. n. 33/2013.
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Al fine di aggiornare la sezione anticorruzione, il comune di Bulzi ha pubblicato sul proprio sito
istituzionale un avviso di preinformazione rivolto agli stakeholders, per recepire eventuali proposte ed
osservazioni.

IAlla scadenza del termine non ¢ pervenuta alcuna osservazione.

11 Comune di Bulzi, con Delibera G.C. n. 6 del 25.01.2024 ha approvato il Piano per la Prevenzione]
della Corruzione e della Trasparenza (PTPCT) per il triennio 2024/2026, in sede di approvazione del
PIAO.

Per ’anno 2025 si conferma il PTPCT 2024/2026, in quanto I'ente ha una popolazione residente

inferiore ai 5000 abitanti e nel corso dell’anno 2024 non si sono verificati fatti corruttivi né disfunzioni
amministrative significative, ai sensi e per gli effetti delle deliberazioni ANAC n. 1074 del 21.11.2018
“Approvazione definitiva dell’aggiornamento 2018 al PNA” e n. 1064 del 13.11.2019 “Approvazione]
definitiva del Piano Nazionale Anticottruzione 2019”.
Non si procede ad aggiornare il PTPCT poiché sussistono le condizioni esplicitate dal’ ANAC nel PNA
2022/2024 (cft. punto 10.1.2 “La conferma, nel triennio, della programmazione dell’anno precedente”)
e nella fattispecie:

e non sono emersi fatti corruttivi o ipotesi di disfunzioni amministrative significative;

e non sono state introdotte modifiche organizzative rilevanti

e non siano stati modificati gli obiettivi strategici;
Pertanto, si conferma, per il 2025, il PTPCT 2025/2027, cui integralmente si rimanda, consultabile al
seguente link:
https://sol.comune.bulzi.ss.it/bulzi/zf/index.php/ trasparenza/index/index/categoria/301Scaduto il

triennio di validita, il Piano ¢ modificato sulla base delle risultanze dei monitoraggi effettuati nel triennio.

Monitoraggio

IAi sensi della Tabella 9 - Monitoraggio per amministrazioni con dipendenti da 1 a 15, previsto dal PNA
2022 (cfr. punto 10.2.1 “Monitoraggio rafforzato per gli enti di piccole dimensioni”) si stabilisce che il
monitoraggio sul piano sara effettuato secondo la seguente previsione:

Cadenza temporale:

il monitoraggio viene svolto 1 volta all’anno

Campione:

Rispetto ai processi selezionati (Autorizzazione/concessione; Contratti pubblici; Concessione ed
erogazione di sovvenzioni, contributi; Concorsi e prove selettive), ogni anno viene esaminato almeno
un campione del 30%.

[ controlli effettuati dal Segretario comunale nell’ambito dei controlli successivi concorrono a

raggiungere la percentuale del 30%.

IAnticorruzione: Si ricorda:
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- che PRPCT ¢ il Segretario Generale, nominato con decreto sindacale n. 3 del 06.10.2022;

- che il Codice di Comportamento dell’Ente ¢ stato approvato con delibera di Giunta n. 100 del
05.12.2023.

Piano Integrato di Attivita e Organizzazione 2025/2027 - Comune di Bulzi
15



PIAO 2024-2026

In questa sezione si presenta il modello organizzativo adottato dall’Ente, indicando organigramma e il
conseguente funzionigramma, con i quali viene definita la macrostruttura del’Ente individuando le
strutture di massima rilevanza, nonché la microstruttura con 'assegnazione dei servizi e gli uffici.

Organizzazione: [’attuale Struttura Organizzativa e conseguente Funzionigramma dell’Ente sono stat
approvati con delibera di Giunta n. 57 del 31.07.2019.

3.1.1 L’Organigramma dell’Ente:

Sindaco/Giunta

egretario Comunale

Daniela Puggioni

AREA AREA SOCIO
AMMINISTRATIVA I\AIIIZIIE\IAU-:'IIEE%ﬂ'IIEIéQ ASSISTENZIALE
CONTABILE CULTURALE

Responsabile Responsabile Responsabile

Adonella Oggiano Antonio Carbini Giulia Garrucciu

Istruttore Amministrativo

Contabile Istruttore Tecnico

Franca Canopoli Pierpaolo Pinna

Collaboratore
Amministrativo

Daria Baroni
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| 3.1.2 Dettaglio della struttura organizzativa:

Struttura Organizzativa | Servizi/Uffici Assegnati

Area/Settore Responsabile
Area Amministrativa Amministrativo — demografici — personale — contabilita | Adonella
Contabile - tributi Oggiano

Area Tecnica Edilizia pubblica e privata — Lavori pubblici — Antonio
Manutentiva Patrimonio — Ambiente Carbini

Area Socio Assistenziale | Servizio assistenza sociale — istruzione — cultura - sport | Giulia
Culturale Garrucciu

Le posizioni apicali nell’Ente sono ricoperte dagli incarichi di Elevata Qualificazione.

La definizione dell’assetto organizzativo fornisce anche la base per I'individuazione delle responsabilita

di direzione delle unita organizzative primarie (Aree) e per lattribuzione degli incarichi di Elevata

Qualificazione.

Al vertice dei “Settori” vengono nominati dei Responsabili apicali cui compete “lo svolgimento di

funzioni di direzione di unita organizzative di particolare complessita caratterizzate da elevato grado di

autonomia gestionale ed organizzativa”.

Entrando nel dettaglio, la scelta del’Amministrazione comunale per quanto riguarda la direzione dei

Settori sopra individuate ¢ la seguente:

— al vertice del’Area Amministrativo Contabile vi ¢ un Responsabile di Servizio incaricato di EQ,

appartenente all’area dei Funzionari e dell’Elevata Qualificazione, profilo professionale di

“Funzionario amministrativo contabile”;

— al vertice dell’Area tecnica vi ¢ un Responsabile di Servizio incaricato di EQ, appartenente all’area

dei Funzionari e dell’Elevata Qualificazione, profilo professionale di “Funzionario tecnico”;

— al vertice del Servizio sociale vi ¢ un Responsabile di Servizio incaricato di EQ, appartenente all’area

dei Funzionari e dell’Elevata Qualificazione, profilo professionale di “Funzionario di servizi sociali”;
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3.2 Organizzazione del lavoro agile

Nell’'ambito dell’organizzazione del lavoro, rientra I'adozione di modalita alternative di svolgimento della
prestazione lavorativa, quale il lavoro agile caratterizzato dall’assenza di vincoli orari o spaziali e da
un’organizzazione per fasi, cicli e obiettivi di lavoro, stabilita mediante accordo tra dipendente e datore
di lavoro. Essa costituisce una modalita che aiuta il lavoratore a conciliare i tempi di vita e lavoro e, al
contempo, favorire la crescita della sua produttivita.

Per lavoro agile si intende quindi una modalita flessibile di esecuzione della prestazione di lavoro
subordinato senza precisi vincoli di orario e luogo di lavoro, eseguita presso il proprio domicilio o altro
luogo ritenuto idoneo collocato al di fuori della propria sede abituale di lavoro, dove la prestazione sia
tecnicamente possibile, con il supporto di tecnologie dell'informazione e della comunicazione, che
consentano il collegamento con P’Amministrazione, nel rispetto delle norme in materia di sicurezza e
trattamento dei dati personali.

Nella definizione di questa sottosezione si tiene conto, ovviamente oltre al dettato normativo (con
particolare riferimento alle leggi n. 124/2015 ed 81/2017), degli esiti del lavoro agile in fase di emergenza,
delle Linee Guida della Funzione Pubblica e delle previsioni dettate dal CCNL.

Con il lavoro agile, 'ente vuole perseguire 1 seguenti obiettivi: promozione della migliore conciliazione
tra 1 tempi di lavoro e quelli della vita familiare, sociale e di relazione dei dipendenti; stimolo alla
utilizzazione di strumenti digitali di comunicazione; promozione di modalita innovative di lavoro per lo
sviluppo di una cultura gestionale orientata al lavoro per progetti ed al raggiungimento degli obiettivi;
miglioramento della performance individuale ed organizzativa; favorire I'integrazione lavorativa di tutti
quei dipendenti cui il tragitto casa-lavoro risulta particolarmente gravoso; riduzione del traffico e
dellinquinamento ambientale.

Il lavoro agile si svolge ordinariamente in assenza di precisi vincoli di orario e di luogo di lavoro.

Il Dipendente ¢ tenuto a rispettare il monte ore giornaliero e settimanale previsto dal proprio contratto
individuale e delle fasce di reperibilita giornaliera, che coincideranno con gli obblighi di compresenza del
personale in servizio presso la sede.

Resta in capo al dirigente di Settore la massima autonomia organizzativa, anche in deroga alle prescritte
fasce di reperibilita, per motivate esigenze lavorative.

Nel caso suddetto al lavoratore sono garantiti i tempi di riposo e la disconnessione dalle strumentazioni
tecnologiche di lavoro.

Eventuali sopravvenuti impedimenti alla reperibilita dovranno essere preventivamente segnalati via e-
mail al proprio dirigente. I.’amministrazione puo convocare il lavoratore a riunioni e incontri specifici,
previo congruo preavviso.

Il lavoratore che presta il proprio servizio in lavoro agile ha 'obbligo di assolvere i compiti a lui assegnati
con la massima diligenza, in conformita a quanto disposto per la prestazione ordinaria ed a quanto
richiesto dal proprio dirigente, conservando gli stessi diritti ed obblighi del lavoratore in sede.

In occasione del lavoro agile non si applicano la disciplina dello straordinario, né quella sulla turnazione,
né la disciplina dei buoni pasto. I dipendente potra fruire dei permessi, previa autorizzazione del
dirigente.

E riconosciuto al dipendente il diritto alla disconnessione dalle 20 alle 7 del mattino successivo, nonché
nelle giornate festive. Tale previsione non si applica in caso di reperibilita o nei casi di comprovata

urgenza.
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Le attivita che non possono essere svolte in lavoro agile sono le seguenti:

11 lavoro agile ¢ disposto nel rispetto della percentuale minima del 15% stabilita dalla normativa vigente
e nella percentuale massima del 25% dei dipendenti impiegati nelle attivita che possono essere utilmente
prestate con tale modalita, ove i dipendenti lo richiedano. Tale percentuale ¢ calcolata in prima istanza
sulla somma complessiva dell’orario individuale settimanale o plurisettimanale dei dipendenti impiegabili
in modalita agile presso ciascuna Area. Comunque la predetta percentuale massima del 25% non deve
essere superata a livello complessivo di Ente.

Le condizioni che abilitano lo svolgimento del lavoro agile sono le seguenti:

a)

b)

g)
h)

- supporto agli organi di governo;

- attivita che richiedono la ricerca di documenti cartacei, con particolare riferimento al
diritto di accesso;

- politiche per la sicurezza della viabilita stradale;

- polizia locale e amministrativa;

- protezione civile;

- prevenzione e gestione della salute e della sicurezza sui luoghi di lavoro;

- gestione documentale e dell’archivio generale nell’ambito della sezione protocollo
archivio;

- organizzazione e svolgimento delle consultazioni elettorali e referendarie;

- erogazione servizi demografici;

- gestione tecnica degli impianti sportivi (operai);

- svolgimento delle attivita educative;

- illuminazione pubblica;

- infrastrutture stradali;

- manutenzioni.

prevalenza, per ciascun lavoratore, della prestazione in presenza (fatta eccezione per il rispetto
delle prescrizioni disposte dal medico competente), prevalenza da calcolarsi in base all’orario
individuale settimanale di ciascun dipendente;

sottoscrizione da parte del dipendente e del dirigente dell’'Ufficio Personale di un apposito
contratto individuale, previo parere favorevole del dirigente cui il lavoratore ¢ assegnato;
garanzia che lo svolgimento della prestazione di lavoro in modalita agile non pregiudichi o riduca,
in alcun modo, la fruizione dei servizi resi dal’amministrazione a favore degli utenti, secondo
una specifica dichiarazione resa dal dirigente cui il lavoratore ¢ assegnato;

garanzia che sia presente un piano di smaltimento del lavoro arretrato, ove accumulato, sempre
secondo specifica dichiarazione resa dal dirigente cui il lavoratore ¢ assegnato;

garanzia di un’adeguata rotazione del personale che puo prestare lavoro in modalita agile;
garanzia della sicurezza delle comunicazioni, il che si realizza attraverso la utilizzazione di una
delle seguenti modalita: cloud, Vpn, ..;

verifica della idoneita della prestazione di lavoro;

formazione del personale sul rispetto delle norme di sicurezza, sulle modalita di collegamento e
di utilizzazione degli strumenti informatici e telematici, nonché sulle conseguenze rispetto alle

modalita di svolgimento della prestazione lavorativa.
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L’individuazione del personale chiamato a prestare 'attivita lavorativa in modalita agile dovra essere
disposta in via prioritaria sulla base dei seguenti criteri, che vanno applicati dai singoli dirigenti:

1) adeguatezza ed efficacia della modalita della prestazione nell’esercizio dell’attivita lavorativa
specifica, da ritenersi condizione abilitante all’attivazione dell’istituto;

2) lavoratrici nei tre anni successivi alla conclusione del periodo di congedo di maternita previsto
dall’art. 16 D.Lgs. 151/2001;

3) condizioni di salute del dipendente e dei componenti del relativo nucleo familiare;

4) presenza nel nucleo familiare di figli minori di quattordici anni;

5) distanza tra la zona di residenza o di domicilio e la sede di lavoro;

0) numero e tipologia dei mezzi di trasporto utilizzati e relativi tempi di percorrenza.

Le modalita per accedere al lavoro agile sono le seguenti: il dipendente presenta apposita richiesta scritta
al proprio dirigente ed esprime il suo consenso a tale utilizzazione; il dirigente competente, valutate le
richieste pervenute, si esprime sulle stesse, nel rispetto delle condizioni di cui detto in precedenza e
sempre che lattivita specifica cui il lavoratore ¢ adibito sia ritenuta utilmente prestabile in modalita agile,
trasmettendo all’'Ufficio Personale le attestazioni sul rispetto della percentuale massima, sulla presenza
delle condizioni richieste e I'elenco del personale per cui predisporre il contratto individuale, corredato
di un apposito progetto contenente, per ciascun dipendente, gli specifici obiettivi della prestazione resa
in modalita agile, le modalita e 1 tempi di esecuzione della stessa e la scadenza; I'Ufficio Personale
provvede alla assegnazione in lavoro agile dei dipendenti ed alla stipula dello specifico contratto
individuale.

11 lavoro agile ¢ svolto nel rispetto degli obblighi e dei doveri, nonché dei diritti connessi al rapporto di
lavoro subordinato previsti dalla normativa, dal contratto nazionale e da quello individuale
specificamente siglato, nonché nel rispetto delle prerogative e dei diritti sindacali di cui gode il dipendente
stesso. Il lavoratore mantiene il medesimo trattamento giuridico ed economico, con la erogazione delle
indennita che non sono incompatibili con questa modalita di svolgimento della prestazione lavorativa. Il
dipendente continua ad osservare una condotta uniformata al Codice di comportamento nazionale e da
quello integrativo del comune ed ¢ obbligato a prestare la propria attivita con regolarita e diligenza,
rispettando tutte le istruzioni e le indicazioni che gli verranno fornite. In particolare, deve segnalare
immediatamente gli eventuali cattivi funzionamenti delle apparecchiature e puo in tal caso essere
richiamato a svolgere la sua prestazione in modalita ordinaria. Tale richiamo puo essere effettuato anche
per esigenze di servizio. Le comunicazioni di richiamo allo svolgimento in modalita ordinaria della
prestazione devono essere effettuate il prima possibile e, nel caso in cui maturino per esigenze di servizio,
di noma con un preavviso di almeno 12 ore. In questi casi non ¢ previsto il recupero dello svolgimento
delle attivita in modalita agile. Il dipendente ¢ altresi tenuto alla piu assoluta riservatezza sui dati e sulle
informazioni in suo possesso inerenti I'attivita lavorativa e, conseguentemente, adotta ogni misura idonea
a garantire tale riservatezza. Nello svolgimento delle operazioni di trattamento dei dati ai quali, in
considerazione delle mansioni ricoperte, il dipendente abbia accesso in esecuzione delle prestazioni
lavorative, i dati personali devono essere trattati nel rispetto della riservatezza e degli altri fondamentali
diritti riconosciuti all’interessato dalle norme in materia di cui al Regolamento GDPR (UE 679/2016) e
al D.Lgs. 196/2003 e s.m.i. Devono altresi essere rispettate le disposizioni interne impartite dall’Ente in
qualita di Titolare del trattamento. In particolare il dipendente ¢ tenuto a: custodire e conservare i dati
personali trattati, in modo da ridurre al minimo i rischi di distruzione o di perdita, anche accidentale, dei
dati stessi, di accesso non autorizzato o di trattamento non consentito o non conforme alle finalita della
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raccolta, nonché di evitare la diffusione dei dati personali a soggetti terzi; evitare di lasciare incustoditi
documenti contenenti dati personali, evitare la stampa di documenti e custodire gli stessi in un luogo
sicuro; evitare di divulgare dati o informazioni inerenti l'attivita lavorativa in presenza di terzi; non
comunicare le proprie password personali ed assicurarsi che le relative digitazioni non siano fruibili e/o
osservate da terzi; bloccare il computer in caso di allontanamento dalla postazione di lavoro.

Anche durante le giornate rese in modalita agile il dipendente ha diritto alla tutela INAIL.
L’Amministrazione e/o il lavoratore possono recedere dal contratto individuale sottoscritto di lavoro
agile con un preavviso di 15 giorni. In presenza di un giustificato motivo ciascuno dei contraenti puo
recedere senza preavviso. Il lavoro agile puo essere oggetto di recesso senza preavviso per ragioni
organizzative.

Per svolgere la prestazione lavorativa in lavoro agile, al lavoratore — per quanto possibile — sono forniti
gli strumenti tecnologici utili e necessari di proprieta del’ Amministrazione.

Lavoro agile: e modalita di esecuzione della prestazione a distanza negli enti territoriali e puntualmente
disciplinata dagli artt. 63-70 del CCNL Funzioni Locali, sottoscritto in data 16.11.2022,
In particolare, 'art. 64 del CCNL stabilisce che I'accesso al lavoro agile ha natura consensuale e volontaria.

Il Regolamento sul Lavoro Agile e da Remoto ¢ stato approvato in sede di approvazione del PIAO 2023-
2025, con deliberazione di G.C. n. 51 del 15.06.2023.
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3.3 Piano triennale dei fabbisogni di personale

11 piano triennale del fabbisogno di personale, ai sensi dell’art. 6 del d.Igs. 165/2001 nel rispetto delle
previsioni dell’art. 1 ¢.557 della L. 296/20006, dell’art. 33 del DL 34/2019 e s.m.i., ¢ finalizzato al
miglioramento della qualita dei servizi offerti ai cittadini e dalle imprese, attraverso la giusta allocazione
delle persone e delle relative competenze professionali che servono all’amministrazione si puo
ottimizzare I'impiego delle risorse pubbliche disponibili e si perseguono al meglio gli obiettivi di valore
pubblico e di performance in termini di migliori servizi alla collettivita. I.a programmazione e la
definizione del proprio bisogno di risorse umane, in correlazione con i risultati da raggiungere, in termini
di prodotti, servizi, nonché di cambiamento dei modelli organizzativi, permette di distribuire la capacita
assunzionale in base alle priorita strategiche. In relazione a queste, dunque 'amministrazione valuta le
proprie azioni sulla base dei seguenti fattori:

e capacita assunzionale calcolata sulla base dei vigenti vincoli di spesa;

e stima del trend delle cessazioni, sulla base ad esempio dei pensionamenti;

e stima dell’evoluzione dei bisogni, in funzione di scelte legate, ad esempio, o alla digitalizzazione
dei processi (fiduzione del numero degli addetti ¢/o individuazione di addetti con competenze
diversamente qualificate) o alle esternalizzazioni/internalizzazioni o
apotenziamento/dismissione di servizi/attivita/funzioni o ad altri fattori interni o esterni che
richiedono una discontinuita nel profilo delle risorse umane in termini di profili di competenze
e/o quantitativi.

In relazione alle dinamiche di ciascuna realta, 'amministrazione elabora le proprie strategie in materia di
capitale umano, attingendo dai seguenti suggerimenti:

e  Obiettivi di trasformazione dell’allocazione delle risorse: un’allocazione del personale che segue
le priorita strategiche, invece di essere ancorata all’allocazione storica, puo essere misurata in
termini di modifica della distribuzione del personale fra servizi/settori/aree e modifica del
personale in termini di livello/inquadramento;

e Strategia di copertura del fabbisogno. Questa parte attiene all’illustrazione delle strategie di
attrazione (anche tramite politiche attive) e acquisizione delle competenze necessarie e individua
le scelte qualitative e quantitative di copertura dei fabbisogni (con riferimento ai contingenti e ai
profili), attraverso il ricorso a:

- Soluzioni interne al’amministrazione;

- Mobilita interna tra settori/aree/dipartiment;

- Meccanismi di progressione di carriera interni;

- Riqualificazione funzionale (tramite formazione e/o percorsi di affiancamento);

- job enlargement attraverso la riscrittura dei profili professionali;

- soluzioni esterne all’amministrazione;

- mobilita esterna in/out o altre forme di assegnazione temporanea di personale tra PPAA
(comandi e distacchi) e con il mondo privato (convenzioni);

- ricorso a forme flessibili di lavoro;

- concorsi;

- stabilizzazioni.

e TFormazione del personale:
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Alla programmazione del fabbisogno di personale si accompagnano i seguenti documenti:

Le priorita strategiche in termini di riqualificazione o potenziamento delle competenze tecniche
e trasversali, organizzate per livello organizzativo e per filiera professionale;

le risorse interne ed esterne disponibili e/o ‘attivabili’ ai fini delle strategie formative;

le misure volte ad incentivare e favorire 'accesso a percorsi di istruzione e qualificazione del
personale laureato e non laureato (es. politiche di permessi per il diritto allo studio e di
conciliazione);

gli obiettivi e i risultati attesi (a livello qualitativo, quantitativo e in termini temporali) della
formazione in termini di riqualificazione e potenziamento delle competenze e del livello di
istruzione e specializzazione dei dipendenti, anche con riferimento al collegamento con la
valutazione individuale, inteso come strumento di sviluppo.

Pattestazione sul rispetto dei limiti di spesa del personale;

la dichiarazione di non eccedenza di personale;

le certificazioni sull’approvazione dei documenti di bilancio;
I’elenco delle procedure da semplificare e reingegnerizzare;

le azioni finalizzate a realizzare la piena accessibilita;

le azioni finalizzate al pieno rispetto della parita di genere.

3.3.4 Le assunzioni programmate:

ANNO PROFILO MODALITA’ DI | TIPOLOGIA DI | NUMERO
PROFESSIONALE ACCESSO CONTRATTO DI POSTI
2024 Istruttore di Vigilanza - Art. 1 comma 557 legge n. | T.D. P.T. 1
311/2004
- Art.92 D.Lgs. 267/2000
- Scorrimento di graduatorie
TOTALE 1

3.3.5 La dotazione organica:

AREA PROFILO POSTI RAPPORT REGIME POSTI RAPPORT | REGIME
PROFESSIONA COPER (0] DI | ORARIO VACAN | O DI | ORARIO
LE TI LAVORO TI LAVORO
Operai Esperti Collaboratore 1 T.I F.T. 0
amministrativco
Istruttori Istruttore di 1 T.D. P.T.
vigilanza
Istruttore tecnico 1 T.I. F.T.
Istruttore
amministrativo 1 T.IL F.T.
contabile
Funzionari e Funzionario di 1 TI FT
dell’Elevata servizi sociali
Qualificazione ) )
Funzionario 1 TL FT.
amministrativo
contabile
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Funzionario tecnico | 1 T.I. F.T.

TOTALE 6

| 3.3.6 Il programma della formazione del personale:

Questa sottosezione sviluppa le seguenti attivita riguardanti la formazione del personale:

— le priorita strategiche in termini di riqualificazione o potenziamento delle competenze tecniche e
trasversali,organizzate per livello organizzativo e per filiera professionale;

- le risorse interne ed esterne disponibili e/o “attivabili’ ai fini delle strategie formative;

— le misure volte ad incentivare e favorire I'accesso a percorsi di istruzione e qualificazione del
personale laureato e non laureato (es. politiche di permessi per il diritto allo studio e di
conciliazione);

— gli obiettivi e i risultati attesi (a livello qualitativo, quantitativo e in termini temporali) della
formazione in termini di riqualificazione e potenziamento delle competenze e del livello di
istruzione e specializzazione dei dipendenti, anche con riferimento al collegamento con la

valutazione individuale, inteso come strumento di sviluppo.

Lo sviluppo del capitale umano delle amministrazioni pubbliche ¢ al centro della strategia di riforma
e di investimento promossa dal Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR): la formazione e lo
sviluppo delle conoscenze, delle competenze e delle capacita delle persone costituiscono uno strumento
fondamentale nella gestione delle risorse umane delle amministrazioni e si collocano al centro del loro
processo di rinnovamento. Il disegno e la concreta ed efficace attuazione delle politiche di formazione
del personale sono una delle principali responsabilita del datore di lavoro pubblico e della dirigenza
pubblica che ne esercita per legge le funzioni, specialmente quando preposta ad uffici dirigenziali con
competenze generali in materia di gestione del personale.

In materia, occorre fare riferimento alla nuova direttiva del 14 gennaio 2025 del Ministro per la
pubblica amministrazione, Sen. Zangrillo, sulla valorizzazione delle persone e produzione di valore
pubblico attraverso la formazione, la quale esplicita le finalita e gli obiettivi strategici della formazione
che devono ispirare I'azione delle amministrazioni pubbliche.

Senza pretesa di esaustivita, richiama I'obbligatorieta, per tutte le amministrazioni, della formazione
in materia di:

a) attivita di informazione e di comunicazione delle amministrazioni (1. n. 150 del 2000, art. 4);

b) salute e sicurezza sui luoghi di lavoro (d.Igs. n. 81 del 2008, art. 37);

¢) prevenzione della corruzione (1. n. 190 del 2012, art. 5);

d) etica, trasparenza e integrita;

e) contratti pubblici;

f) lavoro agile;

@) planificazione strategica.

11 requisito di obbligatorieta della formazione denota, sostanzialmente, il suo carattere di necessita.
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Coerentemente con questo principio, considerati gli ambiziosi traguardi di trasformazione e di
innovazione della pubblica amministrazione legati alle riforme e agli investimenti attivati dal PNRR, tutta
la formazione del personale delle pubbliche amministrazioni promossa dal Piano e funzionale alla sua
attuazione, benché non resa obbligatoria da specifiche norme, deve essere intesa come “necessaria”,
ovvero indispensabile per il conseguimento di milestone e target.

Nell’attuale contesto economico e sociale, caratterizzato da impetuosi avanzamenti tecnologici,
continui cambiamenti delle aspettative dei cittadini e degli utenti dei servizi, e sfide globali, la formazione
del personale ¢ indispensabile per consentire alle amministrazioni pubbliche di raggiungere adeguate
performance che, per quantita e qualita, possano soddisfare le domande e i bisogni espressi da persone e
comunita del proprio contesto di riferimento.

La formazione del personale costituisce, quindi, nella prospettiva del PIAO (e non solo), una delle
determinanti della creazione di valore pubblico; quest’ultimo riguarda i benefici e 1 miglioramenti che 1
servizi, i programmi e le politiche pubbliche apportano alle comunita e alla societa nel suo complesso,
comprendendo I'equita sociale, la sostenibilita ambientale e lo sviluppo economico. Costituisce inoltre,
per le persone, un attivatore di competenze fondamentale per lavorare in modo piu efficace e
consapevole, per conseguire piu elevati livelli di performance individuale, per cogliere opportunita di
crescita, di mobilita e di cartiera.

La formazione, quindi, deve perseguire 'obiettivo di accrescere le conoscenze e le competenze delle
persone: non deve solo fornire alle persone le conoscenze necessarie al raggiungimento degli obiettivi
assegnati, ma deve anche sviluppare una piena consapevolezza del ruolo da loro svolto sia all’interno sia
all’esterno del contesto organizzativo dell’amministrazione.

In particolare, la formazione deve permettere:

1. la crescita delle conoscenze delle persone. La formazione ¢ necessaria per consentire ai dipendenti
'acquisizione e I'aggiornamento nel tempo delle conoscenze tecniche e teoriche specifiche e
coerenti con il proprio ambito di lavoro, aumentando la consapevolezza rispetto agli strumenti,
alle metodologie e alle normative che occorre conoscere per svolgere i compiti affidati e la
capacita di seguirne le evoluzioni. Questa dimensione mira a colmare le lacune di conoscenza
iniziali o determinate dai progressi tecnologici e normativi, e a garantire che ogni dipendente
pubblico acquisisca e preservi nel tempo una base solida di sapere coerente all’attivita che deve
svolgere;

2. lo sviluppo delle competenze delle persone. La formazione ¢ rivolta al miglioramento delle abilita
tecniche, delle capacita relazionali e delle competenze di problem solving, tutte essenziali per
affrontare le sfide lavorative. Il potenziamento delle competenze facilita efficacia operativa e
aumenta la capacita di adattarsi ai cambiamenti nel proprio ambito lavorativo;

3. lacrescita della coscienza del ruolo ricoperto da ciascuna persona. La formazione deve contribuire
alla consapevolezza del proprio ruolo e delle responsabilita all'interno dell’organizzazione o del
gruppo di lavoro in cui il dipendente pubblico opera; questo livello include una maggiore
coscienza etica e 'importanza del contributo individuale per il raggiungimento degli obiettivi
comuni. Sviluppare una coscienza del ruolo significa anche comprendere che il proprio operato
determina un significativo impatto sui colleghi, sull’organizzazione e sugli utenti finali; tutto cio
favorisce 'affermazione progressiva del senso di responsabilita e di appartenenza.
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La promozione della formazione costituisce, quindi, uno specifico obiettivo di performance di ciascun
dirigente che deve assicurare la partecipazione attiva dei dipendenti alle iniziative formative, in modo da
garantire il conseguimento dell’obiettivo del numero di ore di formazione pro-capite annue, a partire dal
2025, non inferiore a 40, pari ad una settimana di formazione per anno.

PRIORITA’ STRATEGICHE:

L’Ente tende alla riqualificazione e al potenziamento delle competenze tecniche, attraverso
adeguati percorsi di formazione del personale. Tale formazione verra effettuata attraverso la
partecipazione a giornate formative predisposte da altre pubbliche amministrazioni, quali ad esempio la
Regione Sardegna, ANCI, IFEL e aziende private specializzate nei vari settori di interesse dell’attivita
pubblica.

Per quanto riguarda i livelli pit elevati (Funzionari e Elevata Qualificazione) si ritiene
fondamentale la partecipazione a giornate formative, in modo da trasmettere poi le conoscenze a livello
interno, attraverso momenti formativi appositamente organizzati da ogni responsabile di settore per i
propri collaboratori, cosi da permettere la crescita professionale, la riqualificazione e potenziamento delle
competenze e del livello di istruzione e specializzazione dei dipendenti.

Per tutti gli altri dipendenti, oltre alla formazione interna di cui sopra, si sostiene la partecipazione
a corsi di formazione organizzati anche esternamente dagli stessi soggetti sopraindicati.

RISORSE INTERNE DISPONIBILI:

I’Ente non ha un servizio di formazione interna del personale, le risorse interne disponibili sono relative
ai responsabili di settore che si occuperanno di trasmettere quanto piu possibile, le conoscenze acquisite
nei confronti dei propri collaboratori.

RISORSE ESTERNE DISPONIBILI:

L’Ente fara riferimento a giornate formative predisposte da altre pubbliche amministrazioni, quali ad
esempio 'Unione dei Comuni dell’Anglona e Bassa Valle del Coghinas, la Regione Sardegna, la Provincia
di Sassari, ANCI Sardegna, IFEL, ma anche da aziende private specializzate nei vari settori di interesse
dell’attivita pubblica.

MISURE PER FAVORIRE L’ACCESSO ALLA QUALIFICAZIONE DEL PERSONALE:

L’Amministrazione sostiene la partecipazione del proprio personale alla formazione, mettendo a
disposizione un budget annuale; inoltre adotta tutte le misure volte ad incentivare e favorire 'accesso a
percorsi di istruzione e qualificazione del personale laureato e non laureato, organizzando il lavoro dei

diversi settori in modo da conciliarlo con eventuali permessi per il diritto allo studio e di conciliazione.

OBIETTIVI E RISULTATI ATTESI

Le iniziative formative coinvolgeranno tutti 1 dipendenti dell’ente senza distinzione di genere.
Nell’ambito di ciascun servizio, per ogni dipendente sara organizzato un percorso formativo dando
priorita a chi non ha mai usufruito di corsi di formazione.

L’individuazione dei partecipanti a ciascun corso sara effettuata dalle posizioni organizzative favorendo,
per quanto possibile, il criterio della rotazione dei dipendenti.
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Saranno coinvolte le Aree in cui ¢ strutturato il sistema organizzato del Comune:
- Area Amm.vo- Contabile;
— Area Tecnico Manutentiva;
- Area Socio- culturale.
I Responsabili di ciascun settore provvedono all” individuazione dei corsi di formazione da far seguire ai
dipendenti appartenenti al proprio Servizio.
Ciascun dipendente potra inoltre proporre e concordare con il proprio Responsabile privilegiando la
partecipazione a corsi di formazione gratuiti, sia in modalita on line (webinar) che in presenza, pertinenti
alle proprie mansioni e al Servizio di appartenenza.
Ciascun Responsabile dovra garantire che ogni dipendente partecipi almeno ad un corso di formazione
tra quelli previsti per tutto il personale.
I Responsabili concorderanno i corsi relativi alla loro formazione con il Segretario Comunale.
Gli interventi formativi si articoleranno:
— in attivita seminariali,
— in attivita d’aula,
— in attivita di affiancamento sul posto di lavoro e attivita di formazione a distanza (webinar).
Le attivita formative che 'Ente andra ad effettuare nel triennio di riferimento 2025/2027 potranno

riguardare in le seguenti aree tematiche (a titolo indicativo e non esaustivo):

AREA TEMATICA PARTECIPANTI
—  Area degli Operatori Esperti,
Etica, integrita, legalita e prevenzione della corruzione, —  Area degli Istruttori

trasparenza ¢ privacy —  Area dei Funzionari e dell’Elevata Qualificazione

—  Area degli Operatori Esperti,
Trasparenza, accesso documentale e civico, riservatezza dei —  Area degli Istruttori

dati personali —  Area dei Funzionari e dell’Elevata Qualificazione

—  Area degli Istruttori

Personale (procedure concorsuali, capacita assunzionali e —  Area dei Funzionari e dell’Elevata Qualificazione
vincoli, FRD)

—  Area degli Operatori Esperti,
Trasformazione digitale della PA —  Area degli Istruttori

—  Area dei Funzionati e dell’Elevata Qualificazione

—  Area degli Operatori Esperti,
Sicurezza informatica nella PA —  Area degli Istruttori

—  Area dei Funzionatri e dell’Elevata Qualificazione

—  Area degli Operatori Esperti,
Responsabilita dei dipendenti pubblici —  Area degli Istruttori

—  Area dei Funzionari e dell’Elevata Qualificazione

—  Area degli Istruttori
ANPR, CIE, Censimento Continuo, Privacy — Anagrafe —  Area dei Funzionari e dell’Elevata Qualificazione

—  Area degli Istruttori

Appalti di lavori, servizi e forniture (procedure per acquisti —  Area dei Funzionari e del’Elevata Qualificazione
di beni e servizi sotto sotto-soglia, procedure MEPA e
CAT Sardegna), RUP nei lavori pubblici

—  Area degli Istruttori
Aggiornamento AUTOCAD —  Area dei Funzionari e dell’Elevata Qualificazione
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—  Area degli Istruttori

Aggiornamento in ambito ambientale e territorio —  Area dei Funzionati e dell’Elevata Qualificazione
(risparmio energetico, protezione civile, VIA, AUA, SCIA,

procedimento sanzionatorio, presidio territorio, etc.)

—  Area degli Operatori Esperti,
Aggiornamento legge bilancio; aggiornamento contabilita —  Area degli Istruttori

armonizzata ed in ambito e tributario —  Area dei Funzionari e dell’Elevata Qualificazione

—  Area degli Operatori Esperti,
Formazione contabile/Finanziaria (es. elementi di —  Area degli Istruttori
contabilita finanziaria per dipendenti comunali addetti a

A At —  Area dei Funzionari e dell’Elevata Qualificazione
servizi non finanziari)

—  Area degli Istruttori

Affidamento servizi sociali (convenzioni, Accordi, —  Area dei Funzionari e dell’Elevata Qualificazione

protocolli, collaborazioni tra P.A. e soggetti del terzo

settore)
—  Area degli Istruttori

PNRR (progettualita, gestione e rendicontazione) —  Area dei Funzionatri e dell’Elevata Qualificazione
—  Area degli Operatoti Esperti,

Sicurezza ex D.Lgs. 81/2008 per dipendenti amministrativi —  Area degli Istruttori

e non amministrativi, nonché per altre categorie specifiche

—  Area dei Funzionati e dell’Elevata Qualificazione

di dipendenti

—  Area degli Istruttori

Strumenti di comunicazione, relazioni con il pubblico e —  Area dei Funzionari e dell’Elevata Qualificazione
social media nella pubblica amministrazione

—  Area degli Operatori Esperti,
Messi notificatori —  Area degli Istruttori

—  Area dei Funzionari e dell’Elevata Qualificazione

Gli interventi formativi si propongono di trasmettere idonee competenze, sia di carattere generale che di
approfondimento tecnico, perseguendo 1 seguenti obiettivi e risultati attesi:
— aggiornare il personale rispetto alle modifiche normative, procedurali, disciplinari, professionali;
— fornire le competenze gestionali, operative e comportamentali di base, funzionali ai diversi ruoli
professionali.

3.3.9 Le azioni finalizzate al pieno rispetto della parita di genere:

Il Piano triennale delle Azioni Positive e il documento programmatico che individua obiettivi e risultati

attesi per riequilibrare le situazioni di non equita di condizioni tra uomini e donne che lavorano nell'Ente.

L’art. 48 del Decreto Legislativo n. 198/2006 (Codice delle pati opportunita tra uomo e donna) nonché
la Direttiva del 23 maggio 2007 del Ministero per le riforme e innovazioni nella P.A. e del Ministero per
le pari opportunita (Misure per attuare parita e pari opportunita tra uomini e donne nelle Amministrazioni
pubbliche) prevedono che ogni amministrazione pubblica, ai sensi degli artt. 1, c.1, lett. ¢, 7 c.1 e 57 c.1,
del D.Lgs n. 165/2001 e s.m.i., predisponga un piano triennale di azioni positive volto alla “rimozione
degli ostacoli che di fatto impediscono la piena realizzazione di pari opportunita di lavoro e nel lavoro tra
uomini e donne”.
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La legislazione vigente mira dunque a promuovere l'inserimento delle donne nei settori e nei livelli
professionali nelle quali esse sono sottorappresentate, favorendo il riequilibrio della presenza femminile
nelle attivita e nelle posizioni gerarchiche ove sussiste un divario fra generi non inferiore a due/terzi. Lo
strumento imposto dal legislatore per realizzare tale obiettivo ¢ individuato dallo stesso legislatore
nell’obbligo di motivare — in modo esplicito ed adeguato — la scelta del candidato di sesso maschile “in
occasione tanto di assunzioni quanto di promozioni, a fronte di analoga qualificazione e preparazione
professionale tra candidati di sesso diverso” (art. 48, comma 1, del D.Lgs. n. 198/00).

La valorizzazione delle persone, donne e uomini, ¢, quindi, un elemento fondamentale per la realizzazione
di questo cambiamento e richiede politiche di gestione e sviluppo delle risorse umane articolate e
complesse, coerenti con gli obiettivi di miglioramento della qualita dei servizi resi ai cittadini e alle
imprese.

La tutela delle differenze ¢ un fattore di qualita dell’azione amministrativa: attuare le pari opportunita
significa, quindi, innalzare il livello det servizi con la finalita di rispondere con piu efficacia ed efficienza
ai bisogni degli utenti.

Il Piano ¢ stato altresi trasmesso all’Assessorato competente della Provincia di Sassari e alla Consigliera
provinciale di parita, nonché al C.U.G., ai fini dell’acquisizione del parere preventivo alla sua

approvazione.

Piano Integrato di Attivita e Organizzazione 2025/2027 - Comune di Bulzi
29



PIAO 2024-2026

PIANO AZIONI POSITIVE NELI’AMBITO DELLE PARI OPPORTUNITA’

(art. 48 del D.Lgs. n. 198/2006 “Codice delle pari opportunita tra uomo e donna, a norma della Legge28.11.2005
n. 246”, pubblicato sulla GU n. 125 del 31.05.2006 — Suppl. Ordinario n. 133, e s.m.i.)

FONTINORMATIVE

Legge 10.04.1991 n. 125 recante “Azioni Positive per la realizzazione della parita uomo-donna nel
lavoro”

D.Lgs. 18.08.2000 n. 267 “Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali”

D.Lgs. 30.03.2001 n. 165 “Norme generali sull’ordinamento del lavoro alle dipendenze delle
amministrazioni pubbliche”

D.Lgs. 11.04.2006 n. 198 “Codice delle Pari Opportunita” Direttiva del Parlamento e del Consiglio
Europeo 2006/54/CE

Direttiva 23 maggio 2007 del Ministro per le Riforme e Innovazioni nella Pubblica Amministrazione e
del Ministro per i diritti e le Pari Opportunita, “Misure per attuare pari opportunita tra uomini e donne
nelle amministrazioni pubbliche”

D.Lgs. n. 81 del 9 aprile 2008 “Attuazione dell’art. 1 della Legge 3 agosto 2007 n. 123 in materia di tutela
della salute e della sicurezza nei luoghi di lavoro”

D.Lgs. n. 150 del 27 ottobre 2009 “Attuazione della legge 4 marzo 2009, n. 15 in materia diottimizzazione
della produttivita del lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza delle pubbliche amministrazioni”

Art. 21 della Legge n. 183 del 4 novembre 2010, “Deleghe al Governo in materia di lavori usuranti, di
riorganizzazione di enti, di congedi, aspettative e permessi, di ammortizzatori sociali, di servizi per
I'impiego, di incentivi all’'occupazione, di apprendistato, di occupazione femminile, nonché misure contro
il lavoro sommerso e disposizioni in tema di lavoro pubblico e di controversie di lavoro”

Direttiva 4 marzo 2011 concernente le Linee Guida sulle modalita di funzionamento dei “Comitati Unici
di garanzia per le pari opportunita, la valorizzazione del benessere di chi lavora e contro le
discriminazioni”.
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PREMESSA

Il Piano triennale delle Azioni Positive e il documento programmatico che individua obiettivi e risultati
attesi per riequilibrare le situazioni di non equita di condizioni tra uomini e donne che lavorano nell'Ente.

L’art. 48 del Decreto Legislativo n. 198/2006 (Codice delle pati opportunita tra uomo e donna)
nonché la Direttiva del 23 maggio 2007 del Ministero per le riforme e innovazioni nella P.A. e del
Ministero per le pari opportunita (Misure per attuare parita e pari opportunita tra uomini e donne nelle
Amministrazioni pubbliche) prevedono che ogni amministrazione pubblica, ai sensi degli artt. 1, c.1, lett.
¢, 7cle57cl,del D.Lgs n. 165/2001 e s.m.i., predisponga un piano triennale di azioni positive volto
alla “rimozione degli ostacoli che di fatto impediscono la piena realizzazione di pari opportunita di lavoro
e nel lavoro tra uomini e donne”.

La legislazione vigente mira dunque a promuovere 'inserimento delle donne nei settori e nei livelli
professionali nelle quali esse sono sottorappresentate, favorendo il riequilibrio della presenza femminile
nelle attivita e nelle posizioni gerarchiche ove sussiste un divario fra geneti non infetiore a due/terzi. Lo
strumento imposto dal legislatore per realizzare tale obiettivo ¢ individuato dallo stesso legislatore
nell’obbligo di motivare — in modo esplicito ed adeguato — la scelta del candidato di sesso maschile “in
occasione tanto di assunzioni quanto di promozioni, a fronte di analoga qualificazione e preparazione
professionale tra candidat di sesso diverso” (art. 48, comma 1, del D.Lgs. n. 198/00).

La valorizzazione delle persone, donne e uomini, ¢, quindi, un elemento fondamentale per la
realizzazione di questo cambiamento e richiede politiche di gestione e sviluppo delle risorse umane
articolate e complesse, coerenti con gli obiettivi di miglioramento della qualita dei servizi resi ai cittadini
e alle imprese.

La tutela delle differenze ¢ un fattore di qualita dell’azione amministrativa: attuare le pari
opportunita significa, quindi, innalzare il livello dei servizi con la finalita di rispondere con piu efficacia
ed efficienza ai bisogni degli utenti.

Con il presente piano di azioni positive il Comune di Bulzi favorisce I'adozione di misure che
garantiscano effettive pari opportunita nelle condizioni di lavoro e di sviluppo professionale e tengano
conto anche della posizione delle lavoratrici e dei lavoratori in seno alla famiglia con particolare
riferimento:

- all’ambiente di lavoro;

- alla partecipazione ai corsi di formazione, di aggiornamento e qualificazione professionale che
offrano possibilita di crescita e di miglioramento;

- agli orari di lavoro;

- all’individuazione di concrete possibilita di sviluppo, di carriera e di professionalita, anche tramite
Iattribuzione degli incentivi e delle progressioni economiche, fatte salve le attuali norme della
fattispecie;

- all’individuazione di iniziative di informazione per promuovere comportamenti coerenti con i
principi di pati opportunita nel lavoro.
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Pertanto, la gestione del personale e le misure organizzative, compatibilmente con le esigenze di servizio
e con le disposizioni normative in tema di progressioni di carriera, incentivi e progressioni economiche,
continueranno a tener conto dei principi generali previsti dalle disposizioni legislative in tema di pari
opportunita al fine di garantire un giusto equilibrio tra le responsabilita familiari e quelle professionali.

Tutto cio considerato le azioni positive sono misure temporanee speciali che, in deroga al
principio di uguaglianza formale sono mirate a rimuovere gli ostacoli alla piena ed effettiva parita di
opportunita tra uomini e donne.

Sono misure “speciali” in quanto non generali ma specifiche e ben definite, che intervengono in
un determinato contesto per eliminare ogni forma di discriminazione, sia diretta sia indiretta, e
“temporanee in quanto necessarie fintanto che si rileva una disparita di trattamento tra uomini e donne.

Come gia enunciato quindi le azioni positive rappresentano misure preferenziali per porre rimedio
agli effetti sfavorevoli indotti dalle discriminazioni, per guardare alla parita attraverso interventi di
valorizzazione del lavoro delle donne e per riequilibrare la presenza femminile nei luoghi di vertice.

Il Comune di Bulzi, consapevole del’importanza di uno strumento finalizzato all’attuazione delle
leggi di pari opportunita, con il presente documento intende armonizzare la propria attivita al
perseguimento e all’applicazione del diritto di uomini e donne allo stesso trattamento in materia di lavoro.

Il Piano di Azioni Positive si pone, da un lato, come adempimento di legge, dall’altro come
strumento semplice ed operativo per I'applicazione concreta delle pari opportunita avuto riguardo alla
realta ed alle dimensioni dell’ente.

Il Comitato Unico di Garanzia (CUG) per le pari opportunita, la valorizzazione del benessere di
chi lavora e contro le discriminazioni, si occupa del complesso di compiti e attivita previste dal Decreto
legislativo 31 marzo 2001, n. 165, dal Decreto legislativo 11 aprile 2006, n. 198 (Codice delle pari
opportunita tra uomo e donna, a norma dell’articolo 6 della legge 28 novembre 2005, n. 246) e dalla
direttiva approvata il 4 marzo 2011, di concerto, dal Dipartimento delle Funzione Pubblica, dal
Dipartimento delle Pari Opportunita e della Presidenza del Consiglio dei Ministri. Con la direttiva n.
2/2019 del Ministero per la Pubblica Amministrazione e del Sottosegretariato delegato alle Pari
Opporttunita, si ¢ provveduto a rafforzare le funzioni propositive, consultive e di verifica dei Comitati
Unici di Garanzia.

Il Comune di Bulzi ha provveduto alla costituzione del Comitato Unico di Garanzia di cui all’art.
21 della legge n. 183 del 4 novembre 2010 in forma associata presso I'Unione dei Comuni dell’Anglona e
della Bassa Valle del Coghinas.

La Consigliera di Parita (istituita con la Legge n. 125 del 10 aprile 1991), svolge la propria attivita
presso ’Ente Provinciale di Sassari, attuando interventi finalizzati specificamente alla rimozione delle
discriminazioni.

La predisposizione del Piano di Azioni Positive coinvolge attivamente sia il C.U.G. che la
Consigliera di Parita, tenuti ad esprimere parere sul PAP, antecedentemente all’approvazione da parte
della Giunta Comunale.
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ANALISI DEL CONTESTO ORGANIZZATIVO

L’analisi dell’attuale situazione del personale dipendente in servizio il Comune di Bulzi presenta il

seguente quadro di raffronto fra uomini lavoratori e donne lavoratrici:

Quadro del personale dipendente in servizio a tempo determinato, indeterminato ed in convenzione al

31.12.2022:
Lavoratori Segretario Tempo Tempo In convenzione
indeterminato determinato
Uomini 0 0
Donne 0 0
Totale 0 0
Dipendenti suddivisi per categorie:
Lavoratori Categoria A | Categoria B | Categoria C | CategoriaD | TOTALE
Uomini 0 0 1 1 2
Donne 0 1 1 2 4
Totale 0 1 2 3 6

Per quanto riguarda invece gli organi elettivi comunali, il quadro di raffronto tra uomini e donne ¢é:

Generalita Carica F M
Bernardo Obinu Sindaco 1
Agostino Piga Vicesindaco 1
Maura Gattu Assessora 1
Paolo Salvatore Sanna Assessore 1
Pietro Mulargia Consigliere 1
Oggiano Aurora Leonarda | Consigliera 1
Sauro Piana Consigliere 1
Emiliano Pruneddu Consigliere 1
Alberto Curis Consigliere 1
Biosa Michele Andrea Consigliera 1
Pietro Giustino Piga Consigliere 1
Tot. 2 Tot. 9

Si da atto, pertanto, che, per quanto riguarda il personale dipendente, non occorre favorire il riequilibrio

della presenza femminile, ai sensi dell’art. 48, comma 1 del D.Lgs n. 198/2000, in quanto non esiste un

divario fra i generi inferiore ai due terzi.

Si evidenzia, invece, un leggero squilibrio nella rappresentanza femminile negli organi elettivi comunali.
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OBIETTIVI DEL PIANO

Il piano ¢ orientato a presidiare l'uguaglianza delle opportunita offerte alle donne ed agli uomini
nell'ambiente di lavoro ed a promuovere politiche di conciliazione delle responsabilita professionali e
familiari.

AZIONI POSITIVE PROGRAMMATE

AZIONE 1 - Parita e pari opportunita.

OBIETTIVO: I’Ente assicura nell'ambito del lavoro parita e pari opportunita di genere, rafforzando la
tutela dei lavoratori e delle lavoratrici e garantendo l'assenza di qualunque forma di violenza morale o
psicologica e di discriminazione, diretta e indiretta, relativa al genere, all'eta, all'orientamento sessuale, alla
razza, all'origine etnica, alla disabilita, alla religione e alla lingua.

DESTINATARI: Tutti i lavoratori e lavoratrici.

FINANZIAMENTTI: Risorse dell’ente eventuali.

TIPOLOGIA AZIONE: Rivolta prevalentemente all'interno dell’Ente.

AZIONE 2 — Monitoraggio e sviluppo degli strumenti di conciliazione vita — lavoro (part- time,
lavoro agile, flessibilita oraria.)

OBIETTIVO: 1l Comune di Bulzi favorisce una politica di flessibilita di orario, permessi, aspettative e
congedi, in modo da assicurare a ciascun dipendente la possibilita di usufruire di un orario flessibile in
entrata/uscita al fine di sostenere ’equilibtio e la conciliazione tra responsabilita familiari e professionali.
L’Ente assicura una politica di attenzione e sostegno a favore dei dipendenti che manifestano la necessita
di ridurre il proprio orario di lavoro, anche solo temporaneamente, per motivi familiari legati alla necessita
di accudire figli minori o familiari in situazioni di disagio.

DESTINATARI: Tutti i lavoratori e lavoratrici.

FINANZIAMENTTI: Risorse dell’ente eventuali.

TIPOLOGIA AZIONE: Rivolta prevalentemente all'interno dell’Ente.

AZIONE 3 - Formazione e aggiornamento.

OBIETTIVO: L’Ente programma attivita di formazione dirette a tutto il personale dipendente, che
consentano di conciliare le necessita dell’Ente e le aspettative di crescita professionale dei dipendenti,
rispettando parti opportunita per entrambe i generi.

DESTINATARI: Tutti i lavoratori e lavoratrici.
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FINANZIAMENTI: Risorse dell’ente eventuali.

TIPOLOGIA AZIONE: Rivolta prevalentemente all'interno dell’Ente.

AZIONE 4 - Diffusione di una cultura di genere.

OBIETTIVO: L’Ente sensibilizza le lavoratrici e i lavoratori sul tema delle pari opportunita, partendo
dal principio che le diversita tra uomini e donne rappresentano un fattore di qualita e di miglioramento
della struttura organizzativa e che ¢ necessario rimuovere ogni ostacolo, anche linguistico che impedisca
di fatto la realizzazione delle pari opportunita. Si impegna inoltre all’utilizzo di un linguaggio di genere
negli atti e documenti amministrativi che privilegi il ricorso a locuzioni prive di connotazioni riferite ad
un solo genere qualora si intenda far riferimento a collettivita miste (ad es. “persone” al posto di “uomini”,
“lavoratori e lavoratrici” al posto di “lavoratori”)

DESTINATARI: Tutti i lavoratori e lavoratrici.

FINANZIAMENTTI: Risorse dell’ente eventuali.

TIPOLOGIA AZIONE: Rivolta prevalentemente all'interno dell’Ente.

AZIONE 5 - Valorizzazione e salvaguardia dei principi di benessere e miglioramento
dell’ambiente di lavoro.

OBIETTIVO: Il benessere organizzativo rappresenta la sintesi di una molteplicita di fattori che agiscono
su diversa scala. La sua percezione dipende dalle generali politiche dell’ente in materia di personale, ma
anche dalle decisioni e micro-azioni assunte quotidianamente dai responsabili delle singole strutture, in
termini di comunicazione interna, contenuti del lavoro, condivisione di decisioni ed obiettivi,

riconoscimenti e apprezzamenti del lavoro svolto.

Per agire positivamente sul benessere organizzativo, ’Amministrazione persegue I'obiettivo di favorire la
capacita dell’organizzazione di promuovere e mantenere il benessere fisico, psicologico e sociale dei
lavoratori, al fine di porre la giusta attenzione alle persone e alla cura del clima e dell’ambiente di lavoro.

DESTINATARI: Tutti i lavoratori e lavoratrici.

FINANZIAMENTI: Risorse dell’ente eventuali.

TIPOLOGIA AZIONE: Rivolta prevalentemente all'interno dell’Ente.

AZIONE 6 - Sviluppo delle carriere e professionalita del personale.

OBIETTIVO: L’Ente favorisce la creazione di un ambiente lavorativo stimolante al fine di migliorare
la performance dell’Ente e I'utilizzo della professionalita acquisita all'interno. Fornisce inoltre opportunita
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di carriera e di sviluppo della professionalita al personale sia maschile sia femminile, compatibilmente con

le disposizioni normative in tema di progressioni di carriera, incentivi e progressioni economiche

DESTINATARI: Tutti i lavoratori e lavoratrici.

FINANZIAMENTI: Risorse dell’ente eventuali.

TIPOLOGIA AZIONE: Rivolta prevalentemente all'interno dell’Ente.

AZIONE 7 — Informazione.

OBIETTIVO: L’Ente incentiva la diffusione delle informazioni sulle tematiche riguardanti i temi delle
pari opportunita, al fine di aumentare la consapevolezza del personale dipendente sulla tematica delle pari
opportunita e di genere.

DESTINATARI: Tutti i lavoratoti e lavoratrici.

FINANZIAMENTI: Risorse dell’ente eventuali.

TIPOLOGIA AZIONE: Rivolta prevalentemente all'interno dell’Ente.

DURATA

Il presente piano ha durata triennale dalla data di esecutivita del provvedimento deliberativo di
approvazione.

E pubblicato sul sito internet del Comune ed in luogo accessibile a tutti i dipendenti.

Nel periodo di vigenza saranno raccolti pareri, consigli, osservazioni, suggerimenti e le possibili soluzioni
del personale dipendente e delle OO. SS. al fine di poter procedere, alla scadenza, ad un adeguato
aggiornamento del piano.

Il Piano ¢ altresi trasmesso all’Assessorato competente della Provincia di Sassari e alla Consigliera
provinciale di parita, nonché al C.U.G., ai fini dell’acquisizione del parere preventivo all’approvazione in
Giunta Comunale.
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4. MONITORAGGIO

In questa sezione vengono indicati gli strumenti e le modalita di monitoraggio, incluse le rilevazioni di
soddisfazione degli utenti, delle sezioni precedenti, nonché i soggetti responsabili.
II monitoraggio delle sottosezioni “Valore pubblico” e “Performance”, avviene in ogni caso secondo le
modalita stabilite dagli articoli 6 e 10, comma 1, lett. b) del decreto legislativo n.150 del 2009 mentre il
monitoraggio della sezione “Rischi corruttivi e trasparenza”, secondo le indicazioni di ANAC.
In relazione alla Sezione “Organizzazione e capitale umano” il monitoraggio della coerenza con gli
obiettivi di performance viene effettuato dal Nucleo di valutazione.
Partecipano al monitoraggio dell’implementazione delle sezioni del PTAO i dirigenti/responsabili e tutt
1 diversi attori coinvolti nell’approvazione del documento, le attivita vengono svolte nei modi e nei tempi
stabiliti dalla legge e dai regolamenti interni.
Sono oggetto di monitoraggio annuale:

1. I risultati dell’attivita di valutazione della performance;
I risultati del monitoraggio dell'implementazione del piano anticorruzione;
I risultati sul rispetto annuale degli obblighi di trasparenza;
I risultati dell’attivita di controllo strategico e di gestione;
I risultati dell’attivita di rilevazione della customer satisfaction;
I risultati dell’attivita svolte in lavoro agile/da remoto;
I risultati dell’attivita svolte per favorire le pari opportunita.

Nk
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