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PREMESSA 

 

L’art. 6 del decreto-legge 9 giugno 2021 n. 80, convertito con modificazioni dalla Legge 6 agosto 2021 n. 113, recante Misure urgenti per 

il rafforzamento della capacità amministrativa delle pubbliche amministrazioni funzionale all’attuazione del Piano nazionale di ripresa e 

resilienza (PNRR) e per l’efficienza della giustizia, ha introdotto il Piano Integrato di Attività e Organizzazione (cd. PIAO).  

 

Il PIAO si configura quale strumento finalizzato ad assorbire molti degli atti di pianificazione che le amministrazioni sono tenute ad adottare, 

tra cui il Piano della performance, il Piano triennale di prevenzione della corruzione, il Piano organizzativo del lavoro agile e il Piano 

triennale dei fabbisogni del personale. 

In particolare il PIAO è stato introdotto allo scopo di: 

• assicurare la qualità e la trasparenza dell’attività amministrativa; 

• migliorare la qualità dei servizi ai cittadini e alle imprese; 

• procedere alla costante e progressiva semplificazione e reingegnerizzazione dei processi anche in materia di diritto di accesso. 

 

Con riferimento alle amministrazioni con meno di 50 dipendenti, l’art. 6 comma 4 del DM n. 132 del 30.06.2022 prevede modalità 

semplificate. 

  

Il Piano Integrato di Attività e Organizzazione, avente durata triennale, è sottoposto ad aggiornamento annuale e deve essere adottato 

entro il 31 gennaio di ogni anno dalle Pubbliche Amministrazioni. L’art. 8, comma 2, del DPCM 30 giugno 2022, n. 132, dispone che «in 

ogni caso di differimento del termine previsto a legislazione vigente per l'approvazione dei bilanci di previsione, il termine di cui all'articolo 

7, comma 1 del presente decreto, è differito di trenta giorni successivi a quello di approvazione dei bilanci». 

Considerato che con decreto del Ministro dell’Interno in data 24 dicembre 2024 il termine per l’approvazione dei bilanci di previsione 2025-

2027 è stato differito al 28 febbraio 2025 ai sensi dell’art. 151 del D.lgs. 18 agosto 2000, n. 267, la scadenza per l’adozione del PIAO 2025-

2027 è fissata al 30 marzo 2025. 
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Comune di Lasnigo (CO) 
 

SEZIONE DI 

PROGRAMMAZIONE 

 

DESCRIZIONE SINTETICA DELLE AZIONI / ATTIVITÀ OGGETTO DI PIANIFICAZIONE 

 

SEZIONE 1: SCHEDA 

ANAGRAFICA 

DELL’AMMINISTRAZIONE 

 
 

COMUNE DI LASNIGO 

Provincia Como 

Regione Lombardia 

Superficie 5,64 kmq 

Popolazione 457 

Sindaco Patrizia Mazza 

Indirizzo Via G. Fioroni, 7 

Telefono +39 031 681725 

E-mail segreteria@comune.lasnigo.co.it 
Pec comune.lasnigo@halleypec.it 

Codice fiscale 82003460134 

P. IVA 00822030136 

Codice ISTAT 013123 

Codice catastale E462 

Sito web www.comune.lasnigo.co.it   

 

 

 

http://www.comune.lasnigo.co.it/
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SEZIONE 2: VALORE 

PUBBLICO, 

PERFORMANCE E 

ANTICORRUZIONE 

 

 

2.1. Valore pubblico 

 

 

 

In questa sottosezione, l’Amministrazione definisce i risultati attesi in termini di obiettivi generali e specifici, definiti in 

coerenza con i documenti di programmazione finanziaria, le modalità e le azioni finalizzate, nel periodo di riferimento, a 

realizzare la piena accessibilità, fisica e digitale, all’Ente da parte di tutti i cittadini, in particolare dei cittadini 

ultrasessantacinquenni e dei cittadini con disabilità. L’amministrazione esplicita una selezione di politiche che si traduce in 

obiettivi di valore pubblico, quali benessere economico, sociale, assistenziale, ambientale, sanitario. 

L’amministrazione del Comune di Lasnigo ha individuato nelle linee programmatiche di mandato, e successivamente ha 

sviluppato nel Documento unico di programmazione semplificato (DUPS) semplificato (seconda sezione) “Indirizzi generali 

relativi alla programmazione per il periodo di bilancio”, i principali obiettivi strategici e gli ambiti attraverso i quali agire per 

migliorare la qualità della vita dei cittadini e implementare servizi per la valorizzazione delle risorse del territorio. 

Tale processo è supportato da un’analisi strategica delle condizioni interne ed esterne all’ente, sia in termini attuali che 

prospettici, così che l’analisi degli scenari possa rilevarsi utile all’amministrazione nel compiere le scelte più appropriate.  

Gli obiettivi strategici da perseguire entro la fine del mandato sono definiti per ogni missione di bilancio tenuto conto della 

disponibilità di risorse e della compatibilità con i vincoli di finanza pubblica e delle disposizioni del patto di stabilità interno. 

Le linee programmatiche di mandato sulla base delle quali è stata elaborata la programmazione relativa alle annualità 

2025/2027 sono state presentate al Consiglio Comunale con deliberazione n. 29 del 19.10.2021. 
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Oltre alle sopra citate linee programmatiche, si rende necessario fare riferimento ai bandi previsti dal PNRR (Piano 

nazionale di ripresa e resilienza), relativamente alle seguenti missioni: 

✓ Missione 1 - Digitalizzazione, innovazione, competitività, cultura e turismo  

✓ Missione 2 - Rivoluzione verde e transizione ecologica in coordinamento con la Comunità Montana Triangolo Lariano  

✓ Missione 3 - Infrastrutture per una mobilità sostenibile  

✓ Missione 4 - Istruzione  

✓ Missione 5 - Inclusione e coesione. 

Di seguito si riportano gli indirizzi strategici che l’Amministrazione ha esplicitato nelle suddette linee programmatiche e che 

sono concretizzati nel DUPS (documento unico di programmazione semplificato), da ultimo approvato per il triennio 

2025/2027 con deliberazione di Consiglio Comunale n. 17 del 30.07.2024 e successiva Nota di aggiornamento - Delibera 

di Consiglio comunale n. 38 del 19.12.2024. 
 

INDIRIZZO STRATEGICO 1: INFORMATIZZAZIONE 
 

Descrizione e 

finalità  

Attività volte ad assicurare la piena informatizzazione dei processi in conformità al D. Lgs 82/2005, in 

particolare attraverso la dematerializzazione documentale. Inoltre, con Delibera di Consiglio Comunale 

n. 29 del 02.10.2020, ha approvato lo schema di convenzione ex art 30 Tuel per la regolamentazione 

del “servizio associato di transizione digitale e per la gestione dell’ufficio per la transizione digitale in 

attuazione del codice dell’amministrazione digitale - periodo 2020-2025” tra il Comune di Lasnigo e la 

Comunità Montana Triangolo Lariano. 

Stakeholder Cittadini, utenti dei vari servizi offerti dal comune. 
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INDIRIZZO STRATEGICO 2: SOSTEGNO AL CITTADINO  

Descrizione e 

finalità 

Confermare e potenziare ove possibile le convenzioni esistenti per garantire l’accesso a servizi come 

il trasporto sociale, l’assistenza a disabili e anziani, le case di cura e il telesoccorso. 

Stakeholder Cittadini, utenti dei vari servizi offerti dal comune 

INDIRIZZO STRATEGICO 3: ASSICURARE L’EFFICIENZA DEL PATRIMONIO DELL’ENTE  

Descrizione e 

finalità 

Garantire la regolare ed ordinaria manutenzione del patrimonio immobiliare dell’Ente. 

Stakeholder Cittadini, utenti dei vari servizi offerti dal comune. 
 

INDIRIZZO STRATEGICO 4: SEMPLIFICAZIONE, TRASPARENZA E ANTICORRUZIONE  

Descrizione e 

finalità  

Incremento dei livelli di trasparenza e accessibilità delle informazioni da parte degli stakeholder, sia 

interni che esterni e miglioramento continuo dell’informatizzazione dei flussi per alimentare la 

pubblicazione dei dati nella sezione Amministrazione trasparente.  

Rafforzamento dell’analisi dei rischi e delle misure di prevenzione con riguardo alla gestione dei fondi 

PNRR. 

Stakeholder Cittadini. 
 

INDIRIZZO STRATEGICO 5: DIRITTO ALLO STUDIO  

Descrizione e 

finalità  

Proseguirà il sostegno del Comune di Lasnigo alla scuola materna con sede a Barni, attraverso la 

compartecipazione alle spese generali. Proseguirà, altresì la convenzione con il Comune di Barni per 

il trasporto degli studenti alla scuola primaria del Comune di Asso. 

Stakeholder Tutti i cittadini in età scolare. 
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INDIRIZZO STRATEGICO 6: SVILUPPO SOSTENIBILE  

Descrizione e 

finalità  

Razionalizzazione e riqualificazione del sistema della pubblica illuminazione, con la sostituzione 

di prodotti a minore consumo energetico e quindi con migliore impatto ambientale. 

Stakeholder Cittadini. 
 

INDIRIZZO STRATEGICO 7: DIRITTI SOCIALI, POLITICHE SOCIALI E FAMIGLIA 

Descrizione e 

finalità  

L’amministrazione pone i servizi alla persona al centro delle proprie iniziative nell’interesse e a tutela  

delle famiglie, dei soggetti in situazioni di particolare fragilità, dei cittadini – minori, anziani, disabili, 

persone in condizioni di bisogno - che nel corso della loro vita attraversano fasi di difficoltà. 

Stakeholder Cittadini. 
 

INDIRIZZO STRATEGICO 8: TRASPORTI E DIRITTO ALLA MOBILITA’ 

Descrizione e 

finalità  

I programmi e le attività ricompresi nel presente indirizzo strategico sono finalizzati a garantire le migliori 

condizioni di sicurezza per il transito veicolare e pedonale. 

In particolare vengono perseguiti gli obiettivi di: sistemazione dei marciapiedi, asfaltatura di strade e 

sistemazione della segnaletica stradale, realizzazione di parcheggi pubblici, eliminazione di barriere 

architettoniche, garantire il servizio di trasporto degli alunni delle scuole elementari. 

Stakeholder Cittadini, Imprese e Associazioni. 
 

INDIRIZZO STRATEGICO 9: TURISMO 

Descrizione e 

finalità  

L’Amministrazione intende proseguire l’azione di collaborazione e supporto alle attività svolte 
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dall’Amministrazione Provinciale di Como, con la quale ha sottoscritto una convenzione decennale 

finalizzata alla gestione dei servizi e delle strutture preposte all’informazione e accoglienza turistica, 

nell’ambito del “Sistema provinciale di promozione turistica”. 

Stakeholder Cittadini, imprese e associazioni. 

 

 
 

INDIRIZZO STRATEGICO 10: ORDINE PUBBLICO E SICUREZZA  

Descrizione e 

finalità  

Il programma prevede il mantenimento del servizio associato con il Comune di Magreglio per assicurare 

una presenza sul territorio comunale a tutela dei cittadini. 

Stakeholder Cittadini, imprese e associazioni. 
 

INDIRIZZO STRATEGICO 11: POLITICHE GIOVANILI, SPORT E TEMPO LIBERO 

Descrizione e 

finalità  

È stato realizzato un parco giochi inclusivo destinato ai bambini e richiesto contributo di cui all’art. 1 

comma 607 Legge 197/2022 per la riqualificazione dell’area sportiva comunale 

Stakeholder Giovani 
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Nella seguente tabella vengono riportate le deliberazioni di interesse: 

Deliberazione Oggetto 

Deliberazione di Consiglio 

Comunale n. 17 del 30.07.2024 

Approvazione del Documento Unico di Programmazione 

semplificato (D.U.P.S.) per il triennio 2025/2027 

Deliberazione di Consiglio 

Comunale n. 38 del 19.12.2024 

 

Approvazione della Nota di Aggiornamento al 

Documento Unico di Programmazione semplificato per il 

triennio 2023/2025 
 

2.2. Performance La presente sottosezione è predisposta secondo quanto previsto dal Capo II del D. Lgs. 150/2009, dalle Linee guida 

emanate dal Dipartimento della Funzione Pubblica ed è finalizzata alla programmazione degli obiettivi e degli indicatori di 

performance di efficienza e di efficacia dell’Amministrazione. 

Il Piano della performance deve presentare coerenza sia in ordine alla programmazione strategica, sia alle risorse disponibili 

(economiche, umane, strutturali e di supporto).  

È uno strumento organizzativo-gestionale, finalizzato a esplicitare gli indirizzi e gli obiettivi strategici e operativi 

dell’Amministrazione con relativi indicatori, per la misurazione e valutazione della performance medesima.  

La costruzione di una visione strategica condivisa, con una durata quinquennale per quanto concerne gli obiettivi strategici, 

ed annuale o triennale per quanto concerne gli obiettivi operativi, sarà resa possibile con la stesura del prossimo Documento 

unico di programmazione, limitandosi il presente ad una “visione di breve periodo”.  

 

Lo scenario di riferimento è inoltre fortemente condizionato dalle risorse finanziarie disponibili. 
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La struttura di governance del Comune di Lasnigo è la seguente: 

• Sindaco; 

• Giunta comunale; 

• Consiglio comunale; 

• Organo di revisione; 

• Nucleo di valutazione; 

• Segretario comunale; 

• Titolari di incarichi di EQ. 

 

Con riferimento al Ciclo della Performance lo stesso si attua attraverso i seguenti punti:  

✓ la definizione ed assegnazione di obiettivi, target e indicatori;  

✓ il collegamento tra obiettivi e l’allocazione delle risorse;  

✓ il monitoraggio in itinere;  

✓ l’analisi degli scostamenti e l’introduzione di azioni correttive (sui comportamenti, sugli obiettivi o su entrambi), in 

occasione di incontri tra il Segretario comunale e i Responsabili di Area, sia in concomitanza del controllo sugli atti 

sia in occasione della introduzione di variazioni di bilancio che incidono sulle risorse assegnate o da assegnare;  

✓ la misurazione e valutazione della performance: organizzativa e individuale entro il periodo di predisposizione della 

Relazione sulla performance;  

✓ la premialità del merito, mediante liquidazione delle componenti salariali accessorie al personale;  

✓ la rendicontazione interna ed esterna dei risultati;  

✓ la pubblicazione sul sito istituzionale nella sezione Amministrazione trasparente, della Relazione sulla performance.  



Comune di Lasnigo (CO) - Piano Integrato di Attività e Organizzazione 2025/2027 

 

 

11 

 
 

 

La misurazione e la valutazione della performance sono volte al miglioramento della qualità dei servizi offerti dall’ente, 

nonché alla crescita delle competenze professionali, attraverso la valorizzazione del merito e l'erogazione dei premi per i 

risultati perseguiti dai singoli e dalle unità organizzative in un quadro di pari opportunità di diritti e doveri, trasparenza dei 

risultati e delle risorse impiegate per il loro perseguimento.  

L’ente misura e valuta la performance con riferimento all’amministrazione del suo complesso, alle unità organizzative o aree 

di responsabilità in cui si articola e ai singoli dipendenti.  

L’ente garantisce la massima trasparenza delle informazioni concernenti le misurazioni e le valutazioni della performance 

attraverso la pubblicazione di tutti i documenti relativi al ciclo della performance sul proprio sito istituzionale, in apposita 

sezione denominata Amministrazione trasparente. 

La presente sezione contiene la programmazione di obiettivi ed indicatori di performance di efficienza ed efficacia, tra i quali 

si annoverano altresì obiettivi di semplificazione e digitalizzazione, nonché obiettivi volti a favorire la piena accessibilità 

dell’Amministrazione. 

 

Relazione sulla performance  

Come sopra precisato, una fase del Ciclo della Performance riguarda la Relazione.  

Con la riforma introdotta dal D. Lgs. n. 74/2017, il legislatore ha inteso porre maggiore enfasi nei confronti della performance 

organizzativa, considerando che la stessa, attraverso i suoi diversi indicatori e le relazioni settoriali che li accompagnano, 

è in grado di fornire una sorta di fotografia su ciò che si è effettivamente realizzato.  
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L’art. 3, comma 2, del D. lgs 150/2009, con norma di principio applicabile anche alle regioni e agli enti locali, per effetto del 

successivo articolo 16, stabilisce che “Ogni amministrazione pubblica è tenuta a misurare ed a valutare la performance con 

riferimento all'amministrazione nel suo complesso, alle unità organizzative o aree di responsabilità in cui si articola e ai 

singoli dipendenti, secondo gli indirizzi impartiti dal Dipartimento della funzione pubblica”.  

In particolare la relazione deve esplicitare:  

1) la sintesi dei principali risultati raggiunti;  

2) l’analisi del contesto e delle risorse;  

3) la misurazione e la valutazione della performance organizzativa e della performance individuale. 

 

Organi di valutazione delle performance 

La misurazione e valutazione della performance individuale del Personale, Titolare di incarico di EQ, è attribuita al 

Segretario comunale pro tempore, mentre la misurazione e valutazione della performance individuale, del Personale 

dipendente, è svolta dai Responsabili delle singole Aree organizzative ed è riferita al personale inquadrato nell’area di 

attribuzione del Titolare di E.Q. 

La misurazione e valutazione della performance individuale del Segretario Comunale è di competenza del Sindaco. 

La Performance è valutata non soltanto con riferimento al raggiungimento degli obiettivi fissati nel PEG ma al rispetto dei 

fattori obbligazionari (garanzia di trasparenza) e al rispetto dei termini procedimentali (efficienza quale presidio di 

anticorruzione). 
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Il nuovo Sistema di Misurazione e Valutazione della Performance è stato approvato con deliberazione della Giunta 

comunale n. 29 del 20.05.2022. 

Ciascun dipendente è tenuto a rispettare il Codice di comportamento, nonché la sezione II del Piao, 2.3 Rischi corruttivi e 

trasparenza. In sede di valutazione dovrà essere valutato il rispetto delle misure indicate dal Piao, sezione Rischi corruttivi 

e trasparenza.  

Nelle seguenti tabelle vengono quindi riportati gli obiettivi operativi di carattere generale programmati 

dall’Amministrazione per il triennio 2025/2027. 

 

 

✓ AREA AMMINISTRATIVA  

UNITA’ OPERATIVA INDICATORI 

1) Attività di supporto agli uffici e 

attività amministrativa 

a) Supporto amministrativo per lo svolgimento di attività a carattere generale previste dalla legge, dallo statuto e dai 

regolamenti 

b) Rapporti e comunicazioni con gli Uffici interni ed esterni interessati 

c) Predisposizione degli atti amministrativi di competenza 

d) Verifica regolarità, completezza e tempestività pubblicazione dati di competenza 

e) Comodati e contratti di locazione degli immobili comunali 

f) Concessione temporanea delle sale e delle aree comunali 

g) Polizze assicurative beni mobili ed immobili comunali 

2) Archivio e Protocollo 

a) Tenuta Protocollo informatico 

b) Raccolta e catalogazione documentazione da archiviare 

c) Collocazione documentazione in archivio 
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3) Istruzione - turismo - sport e 

Cultura 

a) Rapporti con Associazioni e Istituti scolastici 

b) Istruttoria Pratiche Contributi Associazioni e Istituzioni Scolastiche 

c) Supporto a Enti operanti in ambito culturale 

d) Concessione di patrocini 

4) Servizi Sociali 

a) Istruzione pratiche per contributi e sussidi sociali 

b) Gestione pratiche assistenza minori, anziani, invalidi e diversamente abili 

c) Supporto a manifestazioni sociali e collaborazione con l’Ufficio di Piano 

5)Servizi cimiteriali 
a) Concessione aree, loculi, ossari, inumazione in campo comune, programmazione delle estumulazioni ed esumazioni 

– stipula delle concessioni. 

6) Rilascio certificati, carte identità, 

atti vari 

a) Rispetto di termini previsti da leggi e regolamenti 

b) Pratiche migratorie e pratiche per il rilascio della nuova Carta d’Identità Elettronica 

c) Cura nella tenuta dei registri 

7) Statistiche - Elettorale - Leva 

a) Rispetto dei termini 

b) Adempimenti elettorali – adempimenti leva 

c) Predisposizione delibere e determine 

8) Rapporti con il pubblico 

a) Servizi telematici di supporto per i cittadini 

b) Sportello per i cittadini 

c) Predisposizione di modulistica 

 

✓ AREA ECONOMICA – FINANZIARIA 

UNITA’ OPERATIVA INDICATORI 

1) Programmazione e 

rendicontazione 

a) Predisposizione bilancio con relativi allegati 

b) Variazioni di bilancio 

c) Predisposizione rendiconto 
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2) Gestione finanziaria 

a) Gestione incassi e pagamenti 

b) Gestione mutui 

c) Gestione economato 

3) Attività amministrativa di 

competenza 

a) Supporto amministrativo per lo svolgimento di attività a carattere generale previste dalla legge, dallo statuto e dai 

regolamenti, compresa la gestione economica della convezione di Segreteria comunale 

b) Rapporti e comunicazioni con gli Uffici interni ed esterni interessati 

c) Predisposizione degli atti amministrativi di competenza con emissione dei pareri di regolarità tecnica, pareri di 

regolarità contabile, visti regolarità contabile e copertura finanziaria 

d) Verifica regolarità, completezza e tempestività pubblicazione dati di competenza 

4) Gestione tributi comunali 

a) Gestione dell’IMU e relative procedure di accertamento annualità pregresse 

b) Gestione della TARI e relative procedure di accertamento annualità pregresse 

c) Gestione dei tributi minori e relative accertamenti procedure di accertamento annualità pregresse 

5) Rapporti con il pubblico 

a) Servizi telematici di supporto per i cittadini 

b) Sportello per i cittadini 

c) Predisposizione di modulistica 

6) Gestione Economica del personale 

a) Affidamento gestione stipendi, contributi, CU 

b) Pratiche fine rapporto/pensionamento 

c) Gestione buoni pasto dipendenti 

7) Gestione Giuridica del personale e 

Relazioni Sindacali 

a) Costituzione del fondo per le risorse decentrate. 

b) Gestione della delegazione trattante e adempimenti per la sottoscrizione del contratto integrativo decentrato 

c) Gestione del personale (ferie, permessi, etc..) 



Comune di Lasnigo (CO) - Piano Integrato di Attività e Organizzazione 2025/2027 

 

 

16 

 
 

 

8) Coordinamento del personale 

direttivo 

a) Coordinamento dei Responsabili dell’Area per la programmazione ai fini della verifica delle eccedenze del personale 

b) Coordinamento dei Responsabili dell’Area per la programmazione ai fini della presentazione del fabbisogno del 

personale 

c) Coordinamento dei Responsabili dell’Area per la programmazione ai fini della presentazione della Nota di 

aggiornamento al Dup 

 

✓ AREA TECNICA  

UNITA’ OPERATIVA INDICATORI 

1) Lavori pubblici 

a) Predisposizioni bandi/lettere per gare d’appalto 

b) Gestione atti consequenziali e aggiudicazioni 

c) Stipula contratti di pertinenza 

d) Gestione contributi assegnati per investimenti 

2) Manutenzione del patrimonio 

a) Manutenzione generale degli immobili comunali 

b) Interventi per la sicurezza 

c) Sopralluoghi vari 

3) Attività Amministrativa di 

competenza 

a) Supporto amministrativo per lo svolgimento di attività a carattere generale previste dalla legge, dallo statuto e dai 

regolamenti 

b) Rapporti e comunicazioni con gli Uffici interni ed esterni interessati 

c) Contratti di locazione degli immobili ocmunali  

d) Polizze assicurative beni mobili e immobili comunali 

e) Predisposizione degli atti amministrativi di competenza con emissione dei pareri di regolarità tecnica 

f) Verifica regolarità, completezza e tempestività pubblicazione dati di competenza 

4) Tutela dell’Ambiente e del 

Territorio 

a) Controllo del territorio 

b) Programmazione viabilità 

c) Gestione operatori ecologici 
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5) Rapporti con il pubblico 

a) Servizi telematici di supporto per i cittadini 

b) Sportello per i cittadini 

c) Predisposizione di modulistica 

6) Urbanistica 

a) Gestione del Piano di Governo del Territorio 

b) Certificati destinazione urbanistica 

c) Convenzioni urbanistiche di pertinenza 

7) Attività Edilizie 

a) Gestione pratiche edilizie (Permessi, DIA, ecc.); 

b) Lotta all’abusivismo edilizio 

c) Sopralluoghi vari 

8) Tutela dell’Ambiente e del 

Territorio 

a) Gestione dei vincoli ambientali 

b) Toponomastica 

c) Gestione espropri e gestione beni demaniali 

 

 

 

 

 

OBIETTIVI STRATEGICI ANNO 2025 

Il Piano Esecutivo di Gestione - P.E.G. ed il Piano Integrato di attività e organizzazione (PIAO) sono i documenti 

programmatici che individuano gli indirizzi e gli obiettivi strategici ed operativi dell’Amministrazione e definiscono gli 

indicatori per la misurazione degli obiettivi della performance dell’Ente nel suo complesso. 
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Le indicazioni programmatiche e operative contenute nei documenti sono definite con lo scopo di indirizzare l’attività 

gestionale delle unità organizzative al raggiungimento degli obiettivi definiti dagli organi politici, promuovendo lo sviluppo di 

logiche di gestione per obiettivi e di responsabilizzazione sui risultati. 

Gli obiettivi vengono individuati ed assegnati ai settori che presentato al loro vertice un Responsabile di Posizione 

organizzativa. 

Il raggiungimento degli obiettivi individuati dal P.E.G. e dal Piao ed assegnati ai Titolari di incarichi di EQ delle varie Aree 

costituisce elemento di valutazione della performance di detto personale rilevante ai fini della corresponsione dell’indennità 

di risultato e della destinazione delle risorse decentrate relative alla produttività per la corrispondente annualità, alla stregua 

dei criteri e modalità individuati nel Sistema di misurazione e valutazione del personale - SMVP vigente. 

 

OBIETTIVI AREE ORGANIZZATIVE - ANNO 2025 

Area Amministrativa 

 

✓ Liquidazione delle fatture entro i 30 giorni di legge (art. 4-bis DL n. 13 del 24.02.2023, convertito dalla Legge n. 

41/2023) 

✓ Formazione di almeno 40 ore 

✓ Rispetto cronoprogramma investimenti PNRR in corso 

 

Area Economico - Finanziaria 
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✓ Pagamento delle fatture entro i 30 giorni di legge (art. 4-bis DL n. 13 del 24.02.2023, convertito dalla Legge n. 

41/2023) 

✓ Formazione di almeno 40 ore 

✓ Aggiornamento mensile per tutte le attività organizzative della Piattaforma Crediti Commerciali PCC Rgs. 

Area Tecnica 

 

✓ Liquidazione delle fatture entro i 30 giorni di legge (art. 4-bis DL n. 13 del 24.02.2023, convertito dalla Legge n. 

41/2023) 

✓ Formazione di almeno 40 ore 

✓ Rispetto cronoprogramma interventi Medie Opere, gestione nuove opere e completamento opere in corso 

2.3. Rischi corruttivi e 

trasparenza 

La presente sottosezione sostituisce il Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza (PTPCT). 

Il PTPCT 2025-2027 e i relativi allegati, che si accludono al presente documento, sono stati approvati con deliberazione 

della Giunta comunale n. 04 del 28.01.2025. 
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3. SEZIONE 3: 

ORGANIZZAZIONE E 

CAPITALE UMANO 

 

3.1. Struttura 

organizzativa 

 

In questa sezione si presenta il modello organizzativo adottato dall’Ente, che meglio si specifica come segue: 

• Organigramma e livelli di responsabilità organizzativa 

• Struttura organica dell’Ente e ampiezza delle unità organizzative in termini di numero di dipendenti. 

Le Aree costituiscono le strutture organizzative dell'Ente, dotate di complessità organizzativa con riferimento ai servizi forniti, 

alle competenze richieste, alla tipologia della domanda, all'autonomia funzionale. Alle Aree sono assegnate risorse umane 

adeguate per competenza e professionalità.  
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Organigramma del Comune di Lasnigo 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

Sindaco

Responsabile Area 
Amministrativa

Responsabile Area 
Economico-
Finanziaria

Collaboratore

Responsabile Area 
Tecnica

Collaboratore

Segretario 
comunale
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La struttura organica dell’Ente risulta essere la seguente: 

 
Area organizzativa Titolari di E.Q.  Dipendenti nell’ambito dell’area organizzativa  

AREA AMMINISTRATIVA  N. 1 – Responsabile di Area  
Decreto n. 5 del 02.10.2024  

n. 1 Istruttore amministrativo full time 36 ore (in congedo parentale dal 
06.08.2024)  
n. 1 Istruttore amministrativo part-time 8 ore (dipendente di altro Ente locale in 
convenzione ex art. 23 CCNL 16/11/2022 - in sostituzione del dipendente in 
congedo)  

AREA ECONOMICO 
FINANZIARIA  

N. 1 – Responsabile di Area 
Decreto n. 7 del 08.08.2023 

n. 1 Funzionario amministrativo-contabile part time 8 ore (dipendente di altro 
Ente locale in convenzione ex art. 23 CCNL 16/11/2022) 
n. 1 Istruttore amministrativo-contabile part time 8 ore (dipendente di altro Ente 
locale in convenzione ex art. 23 CCNL 16/11/2022) 
n. 1 Collaboratore amministrativo-contabile part time 18 ore 

AREA TECNICA  N. 1 - Responsabile di Area 
Decreto n. 6 del 23.11.2021  

n. 1 Funzionario tecnico (in regime art. 1, comma 557, Legge n. 311/2004 per 
max 12 ore) 
n. 1 Istruttore amministrativo (in regime art. 1, comma 557, Legge n. 311/2004 
per max 12 ore) 

  
La gestione operativa dell’Ente di assegnazione delle singole Unità risulta essere la seguente: 
 

SERVIZI RESPONSABILE 

Affari istituzionali e generali 
Anagrafe e protocollo 
Statistico-demografici: anagrafe, stato civile, elettorale 
Sociali e assistenziali 
Scolastici/culturali/sportivi/turismo 
Cimiteriali 
Rapporti con il pubblico 

AREA AMMINISTRATIVA 
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Ragioneria 
Programmazione, contabilità e patrimoniale 
Entrate e tributi 
Gestione del personale 

AREA ECONOMICO - FINANZIARIA 

Lavori pubblici 
Patrimonio: manutenzione, prevenzione e sicurezza 
Urbanistica ed edilizia privata 
Ambiente 
SUAP 
Supporto operativo alla Protezione Civile 

AREA TECNICA 

 

Dotazione organica dell’Ente 

Le risorse umane assegnate alle strutture operative costituiscono la dotazione organica dell’Ente, che riporta la consistenza 

del personale dipendente necessaria alla soddisfazione dei compiti e degli obiettivi programmati dall’Amministrazione. 

Ciascuna Amministrazione Pubblica in sede di definizione del piano triennale dei fabbisogni di personale (PTFP) è tenuta, 

ai sensi dell’articolo 6 del D. Lgs. 165/2001, ad indicare la consistenza della dotazione organica e la sua eventuale 

rimodulazione in base ai fabbisogni programmati e secondo le linee di indirizzo emanate dal Ministro per la semplificazione 

e la pubblica amministrazione, nell'ambito del potenziale limite finanziario massimo della medesima, garantendo la 

neutralità finanziaria della rimodulazione. Resta fermo che la copertura dei posti vacanti avviene nei limiti delle assunzioni 

consentite a legislazione vigente. 

Con Decreto 8/05/2018 pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale 173 del 27/07/2018, il Ministro per la semplificazione e la pubblica 

amministrazione ha definito le predette “Linee di indirizzo per la predisposizione dei piani dei fabbisogni di personale da 

parte delle amministrazioni pubbliche”. 
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La dotazione organica si risolve in un valore finanziario di spesa potenziale massima sostenibile che non può essere 

valicata. Essa, di fatto, individua la “dotazione” di spesa potenziale massima imposta come vincolo esterno dalla legge o 

da altra fonte, in relazione ai rispettivi ordinamenti.  

L’attuale dotazione organica risulta così determinata: 

Area organizzativa Area di classificazione Posti in dotazione Note 

Area Amministrativa Area degli Istruttori 1 - 

Area Tecnica 
Area dei Funzionari e dell’EQ 0 - 

Area degli Istruttori 1 Tempo part-time 

Area Economico Finanziaria  
Area dei Funzionari e dell’EQ 0 - 

Area dei Collaboratori 1  Tempo part-time 

 

PIANO DELLE AZIONI POSITIVE 

SEZIONE 1 – Normativa di riferimento 

Ai sensi dell’articolo 7 del D.lgs. 165/2001, le pubbliche amministrazioni garantiscono parità e pari opportunità tra uomini e 

donne e l’assenza di ogni forma di discriminazione, diretta e indiretta, relativa al genere, all’età, all’orientamento sessuale, 

alla razza, all’origine etnica, alla disabilità, alla religione o alla lingua, nell’accesso al lavoro, nel trattamento e nelle 

condizioni di lavoro, nella formazione professionale, nelle promozioni e nella sicurezza sul lavoro. Le pubbliche 

amministrazioni garantiscono altresì un ambiente di lavoro improntato al benessere organizzativo e si impegnano a rilevare, 

contrastare ed eliminare ogni forma di violenza morale o psichica al proprio interno. 
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Con la Direttiva N. 2 del 26 giugno 2019 della Presidenza del Consiglio dei Ministri – Dipartimento della Funzione Pubblica, 

sono state definite le linee d’indirizzo volte ad orientare le amministrazioni pubbliche in materia di promozione delle pari 

opportunità, valorizzazione del benessere di chi lavora e contrasto a qualsiasi forma di discriminazione. 

Con l’art. 21 della Legge 4/11/2010 n. 183 è stato istituito il Comitato unico di Garanzia – CUG – che sostituisce, 

unificandone le competenze in un solo organismo, il Comitato paritetico sul fenomeno del mobbing e il Comitato per le Pari 

opportunità, istituti a seguito di disposizioni contrattuali.  

L’attuale Comitato Unico di Garanzia in carica è stato nominato con Determina dell’Area Economico Finanziaria n. 18 del 

22.04.2022 in carica per la durata di 4 anni. 

 

SEZIONE 2 – Contesto del Comune di Lasnigo 

Dal 01.10.2022, una dipendente ha cessato l’attività lavorativa presso l’Ente, a seguito di mobilità. Nel contempo è stata 

stipulata convenzione per l’utilizzo di personale del Comune di Eupilio a tempo parziale (n. 2 dipendenti per 8 ore 

settimanali). 

Nel 2023, due delle tre posizioni di Responsabile di Area sono state assegnate a donne. Si dà atto, quindi, che non 

occorre favorire il riequilibrio della presenza femminile, ai sensi dell’art. 48 comma 1 del D. Lgs 198/2006. 
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SEZIONE 3 - Dati sul personale e retribuzioni 

Il punto di partenza necessario per effettuare una efficace attività di pianificazione di azioni positive non può prescindere 

dall’analisi della situazione di fatto esistente. L'analisi situazione del personale dipendente in servizio a tempo 

indeterminato al 31 dicembre 2024, presenta il seguente quadro di raffronto tra la situazione di uomini e donne lavoratrici:  

 

TOTALI PER GENERE Uomini Donne TOTALE 

Dipendenti in servizio 0 2 2 

% 0 100% 100% 

 

TOTALI PER AREA 

AFFARI 

AMMINISTRATI

VA 

AREA 

ECONOMICO-

FINANZIARIA 

AREA 

TECNICA 

AREA 

VIGILANZA 
TOTALE 

Dipendenti in servizio 1 1 0 0 2 

Uomini 0 0 0 0 0 

Donne 1 1 0 0 2 

 
TOTALI PER 

AREE 

PROFESSIONALI 

OPERATORI 
OPERATORI 

ESPERTI 
ISTRUTTORI FUNZIONARI TOTALE 

Dipendenti in servizio 1 0 1 0 2 

Uomini 0 0 0 0 0 



Comune di Lasnigo (CO) - Piano Integrato di Attività e Organizzazione 2025/2027 

 

 

27 

 
 

 

Donne 1 0 1 0 2 

 
TOTALI PER 

FIGURE APICALI 
Segretario comunale Titolari EQ TOTALE 

Uomini 0 0 0 

Donne 0 0 0 

 
 

TOTALI PER 

TEMPO/LAVORO 

Part-time 

50% 

Part-time 

<50% 

Part-time 

>50% 
% SUL TOTALE 

Dipendenti in servizio 1 0 0 50% 

Uomini 0 0 0 0% 

Donne 1 0 0 50% 

 
SEZIONE 4 – Azioni da realizzare nell’anno 2025 

INIZIATIVA N. 1: specifiche disposizioni in materia di lavoro agile, compatibilmente con le disponibilità economiche e con 

le dimensioni dell’Ente, nell’ottica di favorire la conciliazione dei tempi di lavoro e di vita, il cd. work -life balance. 

INIZIATIVA N. 2: iniziative formative destinate al personale, fruibili anche a distanza, concernenti la cultura di genere, le 

misure di contrasto alla discriminazione e le misure di conciliazione dei tempi di vita e di lavoro, con particolare attenzione 

al lavoro agile.  
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INIZIATIVA N. 3: agevolare la partecipazione dei dipendenti a percorsi formativi sulle tematiche del lavoro di gruppo 

nell’ottica dell’inclusione per promuovere il benessere organizzativo e la valorizzazione di buone pratiche per migliorare il 

clima interno. 
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3.2. Organizzazione del 

lavoro agile 

Il CCNL 2019/2021, sottoscritto il 16.11.2022, disciplina al Titolo VI “Il lavoro a distanza”, in particolare con le previsioni 

dall’art. 63 all’art. 67. Il lavoro agile di cui alla L. 81/2017 è una delle possibili modalità di effettuazione della prestazione 

lavorativa per processi e attività di lavoro, per i quali sussistano i necessari requisiti organizzativi e tecnologici per operare 

con tale modalità. I criteri generali per l’individuazione dei predetti processi e attività di lavoro sono stabiliti dalle 

amministrazioni, previo confronto di cui all’art. 5 (confronto) comma 3, lett. l). Esso è finalizzato a conseguire il miglioramento 

dei servizi pubblici e l’innovazione organizzativa garantendo, al contempo, l’equilibrio tra tempi di vita e di lavoro. 

Il lavoro agile è una modalità di esecuzione del rapporto di lavoro subordinato, disciplinata da ciascun Ente con proprio 

Regolamento ed accordo tra le parti, anche con forme di organizzazione per fasi, cicli e obiettivi e senza precisi vincoli di 

orario o di luogo di lavoro. La prestazione lavorativa viene eseguita in parte all’interno dei locali dell’ente e in parte all’esterno 

di questi, senza una postazione fissa e predefinita, entro i limiti di durata massima dell’orario di lavoro giornaliero e 

settimanale. 

Il dipendente è tenuto ad accertare la presenza delle condizioni che garantiscono la sussistenza delle condizioni minime di 

tutela della salute e sicurezza del lavoratore nonché la piena operatività della dotazione informatica e ad adottare tutte le 

precauzioni e le misure necessarie e idonee a garantire la più assoluta riservatezza sui dati e sulle informazioni in possesso 

dell’ente che vengono trattate dal lavoratore stesso. A tal fine l’ente consegna al lavoratore una specifica informativa in 

materia. 

Presupposto per lo svolgimento del lavoro in modalità agile è dunque l’accordo individuale, stipulato per iscritto anche in 

forma digitale ai sensi della vigente normativa, ai fini della regolarità amministrativa e della prova. 

L’accordo deve contenere almeno i seguenti elementi essenziali:  
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a) durata dell’accordo, avendo presente che lo stesso può essere a termine o a tempo indeterminato;  

b) modalità di svolgimento della prestazione lavorativa fuori dalla sede abituale di lavoro, con specifica indicazione delle 

giornate di lavoro da svolgere in sede e di quelle da svolgere a distanza;  

c) modalità di recesso, motivato se ad iniziativa dell’Ente, che deve avvenire con un termine non inferiore a 30 giorni salve 

le ipotesi previste dall’art. 19 della L. n. 81/2017; d) ipotesi di giustificato motivo di recesso;  

e) indicazione delle fasce di cui all’art. 66 (Articolazione della prestazione in modalità agile e diritto alla disconnessione), 

lett. a) e b), tra le quali va comunque individuata quella di cui al comma 1, lett. b);  

f) i tempi di riposo del lavoratore, che comunque non devono essere inferiori a quelli previsti per il lavoratore in presenza e 

le misure tecniche e organizzative necessarie per assicurare la disconnessione del lavoratore dalle strumentazioni 

tecnologiche di lavoro;  

g) le modalità di esercizio del potere direttivo e di controllo del datore di lavoro sulla prestazione resa dal lavoratore 

all’esterno dei locali dell’ente nel rispetto di quanto disposto dall’art. 4 della L n. 300/1970 e successive modificazioni;  

h) l’impegno del lavoratore a rispettare le prescrizioni indicate nell’informativa sulla salute e sicurezza sul lavoro agili, 

ricevuta dall’amministrazione.  

 

L’Amministrazione ha ritenuto di non procedere all’approvazione di apposito Regolamento per lo svolgimento di tale 

modalità lavorativa. 

Ad oggi, non sono pervenute richieste da parte del personale.  
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3.3. Piano triennale dei 

fabbisogni del personale 

 

3.3.1 Rappresentazione della consistenza di personale al 31 dicembre dell’anno precedente 

 
Area AMMINISTRATIVA 

Profilo professionale Posizione Vacanti 

Istruttore amministrativo 1 0 

 

Area ECONOMICO-FINANZIARIA 

Profilo professionale Posizione Vacanti 

Funzionario contabile part-time 8 ore 1 0 

Istruttore amministrativo-contabile 

part-time 8 ore 
1 0 

Collaboratore amministrativo-contabile 

part-time 18 ore 
1 0 

 

Area TECNICA 

Profilo professionale Posizione Vacanti 

Funzionario tecnico 

part time 12 ore 
1 0 

Istruttore amministrativo 

part time 12 ore 
1 0 
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L’Ente si avvale dell’attività lavorativa di n. 1 Funzionario con profilo professionale di Agente di Polizia Locale tramite 

convenzione ex art. 23 CCNL 16/11/2022, dipendente di altro Ente locale (Comune di Magreglio), per n. 3 ore settimanali. 

 
3.3.2 Programmazione strategica delle risorse umane 

Il Piano Triennale dei Fabbisogni di personale si inserisce a valle dell’attività di programmazione complessivamente intesa 

e, coerentemente a essa, è finalizzato al miglioramento della qualità dei servizi offerti ai cittadini e alle imprese.  

Attraverso la giusta allocazione delle persone e delle relative competenze professionali che servono all’Amministrazione si 

può ottimizzare l’impiego delle risorse pubbliche disponibili e si perseguono al meglio gli obiettivi di valore pubblico e di 

performance in termini di migliori servizi alla collettività.  

La programmazione e la definizione del proprio bisogno di risorse umane, in correlazione con i risultati da raggiungere, in 

termini di prodotti, servizi, nonché di cambiamento dei modelli organizzativi, permette di distribuire la capacità assunzionale 

in base alle priorità strategiche.  

È dunque opportuno che le Amministrazioni valutino le proprie azioni sulla base dei seguenti fattori: 

• capacità assunzionale calcolata sulla base dei vigenti vincoli di spesa; 

• stima del trend delle cessazioni sulla base, a esempio, dei pensionamenti; 

• stima dell’evoluzione dei bisogni in funzione di scelte legate, a esempio, alla digitalizzazione dei processi (riduzione del 

numero degli addetti e/o individuazione di addetti con competenze diversamente qualificate), alle 

esternalizzazioni/internalizzazioni o potenziamento/dismissione di servizi/attività/funzioni o ad altri fattori interni o esterni 

che richiedono una discontinuità nel profilo delle risorse umane in termini di profili di competenze e/o quantitativi. 
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A) CAPACITÀ ASSUNZIONALE CALCOLATA SULLA BASE DEI VIGENTI VINCOLI DI SPESA 

a.1) Verifica degli spazi assunzionali a tempo indeterminato 

In applicazione delle regole introdotte dall’art. 33, comma 2, del D.L. n. 34/2019, convertito con Legge n. 58/2019 e s.m.i., 

e del decreto ministeriale attuativo 17/03/2020, è stato effettuato il calcolo degli spazi assunzionali disponibili con riferimento 

ai rendiconti di gestione degli anni 2021, 2022 e 2023 per le entrate, al netto del FCDE dell’ultima delle tre annualità 

considerate, come di seguito evidenziato: 

Calcolo delle entrate correnti 

Entrate correnti 2021 2022 2023 Media del triennio 

Titolo 1 264.855,60 € 259.509,71 € 276.406,21 € 266.923,84 € 

Titolo 2 91.178,95 € 104.717,91 € 188.145,97 € 128.014,28 € 

Titolo 3 68.867,90 € 65.728,12 € 72.218,62 € 68.938,21 € 

Totale entrate 

correnti 
424.902,45 € 429.955,74 € 536.770,80 € 463.876,33 € 

FCDE iniziale   14.986,37 €   

Entrate correnti 

nette 
  448.889,96 € 

 
Incidenza spesa del personale 2023/entrate correnti 

Incidenza spesa del personale 2023/entrate correnti 21,82% 

 

 

  
Fascia demografica dell'ente - Valori soglia percentuali 
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Fascia demografica Valore soglia 

Comuni con meno di 1.000 abitanti 29,50% 

 

Si è verificato, quindi, che: 

• il Comune ha evidenziato un rapporto percentuale tra spese ed entrate pari al 21,82%; 

• con riferimento alla classe demografica di appartenenza dell’Ente, la percentuale prevista nel decreto ministeriale 

attuativo in Tabella 1 è pari al 29,50%; 

• il Comune, pertanto, si colloca al di sotto della soglia di cui alla Tabella 1 del D.M. 17/03/2020. 

Si rileva che è stato rispettato il contenimento della spesa di personale previsionale dell’anno 2025 entro gli spazi 

assunzionali previsti dal D.M. 17/03/2020, nei seguenti valori: 

• LIMITE CAPACITÀ ASSUNZIONALE  € 132.437,60 

SPESA DI PERSONALE PREVISIONALE 2025 € 101.505,23 

SPESA DI PERSONALE PREVISIONALE 2026 € 111.082,45 

SPESA DI PERSONALE PREVISIONALE 2027 € 110.232,45 

Tale spesa risulta compatibile, alla luce dei dati previsionali disponibili, con il mantenimento del rispetto della “soglia”, 

secondo il principio della sostenibilità finanziaria, anche nel corso delle annualità successive. 
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a.2) Verifica del rispetto del tetto alla spesa di personale 

La spesa di personale per l’anno 2025 è compatibile con il rispetto del tetto di spesa di personale in valore assoluto 

determinato ai sensi dell’art. 1, comma 562, della Legge n. 296/2006 (spesa di personale anno 2008: € 141.122,84). 

a.3) Verifica del rispetto del tetto alla spesa per lavoro flessibile 

La spesa di personale mediante forme di lavoro flessibile previste per l’anno 2025, derivante dalla presente 

programmazione dei fabbisogni di personale, è compatibile con il rispetto dell’art. 9, comma 28, del D.L. n. 78/2010, 

convertito in Legge n. 122/2010, come segue: 

• valore spesa per lavoro flessibile anno 2009: € 15.559,65; 

• spesa per lavoro flessibile per l’anno 2025: € 12.823,88. 

a.4) Verifica dell’assenza di eccedenze di personale 

L’ente ha effettuato la ricognizione delle eventuali eccedenze di personale, ai sensi dell’art. 33, comma 2, del D.lgs. 

n. 165/2001, verificandone l’assenza. 

a.5) Verifica del rispetto delle altre norme rilevanti ai fini della possibilità di assumere 

Atteso che: 

• ai sensi dell’art. 9, comma 1-quinquies, del D.L. n. 113/2016, convertito con Legge n. 160/2016, l’ente ha rispettato i 

termini per l'approvazione di bilanci di previsione, rendiconti e ha inviato i relativi dati alla Banca Dati delle Amministrazioni 

Pubbliche entro trenta giorni dal termine previsto per l’approvazione;  
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• l’Ente alla data odierna ottempera all’obbligo di certificazione dei crediti di cui all’art. 27, comma 9, lett. c), del D.L. 

26/04/2014, n. 66, convertito con Legge 23/06/2014, n. 89, di integrazione dell’art. 9, comma 3-bis, del D.L. 29/11/2008, 

n. 185, convertito in Legge 28/01/2009, n. 2; 

• l’Ente non si trova in condizioni strutturalmente deficitarie, ai sensi dell’art. 243 del D.lgs. 18/08/2000, n. 267, pertanto 

non è soggetto ai controlli centrali sulle dotazioni organiche e sulle assunzioni di personale; 

si attesta che il Comune di Lasnigo non soggiace al divieto assoluto di procedere all’assunzione di personale. 

 
B) STIMA DEL TREND DELLE CESSAZIONI 

Alla luce della normativa vigente e delle informazioni disponibili, si prevedono le seguenti cessazioni di personale nel triennio 

oggetto della presente programmazione: 

• anno 2025: nessuna cessazione prevista; 

• anno 2026: nessuna cessazione prevista; 

• anno 2027: nessuna cessazione prevista. 

 

C) STIMA DELL’EVOLUZIONE DEI FABBISOGNI 

Non sono previste assunzioni di personale nel triennio 2025-2027. 

L’Ente si serve di convenzioni con altri Enti ai sensi degli artt. 23 del CCNL 16.11.2022 per l’utilizzo a tempo parziale di 

professionalità non presenti nell’Ente per una parte del tempo di lavoro d’obbligo, al fine di garantire la funzionalità dei 

servizi. Per gli stessi motivi, l’Ente attiva l’istituto di cui dell’art. 1, comma 557, della Legge n. 311/2004 e s.m.i. 
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La spesa relativa, per la parte di costo di competenza del Comune di Lasnigo, proporzionale alle ore effettivamente prestate 

a favore dell’ente, viene di regola coperta con i risparmi derivanti dalla cessazione, non rientra nel computo della spesa per 

lavoro flessibile ai sensi dell’art. 9, comma 28, del D.L. n. 78/2010 (parere della Corte Conti sezione autonomie n. 23/2016), 

è computata nella spesa di personale e soggetta ai limiti di cui all'art. 1, comma 557, della Legge n. 296/2006. 

La dotazione organica attualmente prevista risulta sufficientemente adeguata in relazione agli obiettivi di valore pubblico e 

di performance. Essa rappresenta un punto di equilibrio tra l’esigenza di potenziare la struttura amministrativa e tecnica 

(per far fronte a carichi di lavoro oggettivamente elevati, dovuti in parte alle misure straordinarie di attuazione del PNRR ed 

in parte a normative di settore mutevoli e confuse) e la necessità di contenere le spese in materia di personale per favorire 

gli investimenti dell’amministrazione sul territorio. 

 
D) CERTIFICAZIONI DEL REVISORE DEI CONTI 

La programmazione dei fabbisogni di personale triennio 2025-2027 non prevede nuove assunzioni, pertanto non risulta 

necessario l’espressione del parere da parte del Revisore dei Conti.  

3.3.1. Formazione del 

personale  

Il Comune di Lasnigo considera la formazione uno strumento essenziale per le esigenze di miglioramento costante della 

quantità e qualità delle prestazioni dei dipendenti e orienta i percorsi formativi avendo riguardo sia agli effettivi bisogni 

organizzativi sia all’obiettivo di dare attuazione alle linee di mandato e alle scelte strategiche dell’Amministrazione. 

Come evidenziato nella direttiva del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 14 gennaio 2025, «la formazione e lo 

sviluppo delle conoscenze, delle competenze e delle capacità delle persone costituiscono uno strumento fondamentale 

nella gestione delle risorse umane delle amministrazioni e si collocano al centro del loro processo di rinnovamento». 
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La programmazione e la gestione delle attività formative devono essere condotte tenuto conto delle numerose disposizioni 

normative che nel corso degli anni sono state emanate per favorire la predisposizione di piani mirati allo sviluppo delle 

risorse umane. A tal riguardo rileva, in primo luogo, l’art. 7, comma 4, del D.lgs. n. 165/2001, che demanda alle Pubbliche 

Amministrazioni il compito di curare la formazione e l’aggiornamento del personale, ivi compreso quello con qualifiche 

dirigenziali, «garantendo altresì l’adeguamento dei programmi formativi, al fine di contribuire allo sviluppo della cultura di 

genere della pubblica amministrazione». La Legge n. 190/2012, all’art 1, definisce la formazione quale mezzo per 

contrastare fenomeni distorsivi nell’esercizio delle funzioni pubbliche e l’illegalità in genere. 

Il CCNL Funzioni Locali 2019-2021 (Capo V - art. 54), sottoscritto il 16/11/2022, prevede che le attività di formazione siano 

in particolare in rivolte a:  

• valorizzare il patrimonio professionale presente;  

• assicurare il supporto conoscitivo al fine di assicurare l’operatività dei servizi migliorandone la qualità e l’efficienza con 

particolare riguardo allo sviluppo delle competenze digitali;  

• garantire l’aggiornamento professionale in relazione all’utilizzo di nuove metodologie lavorative ovvero di nuove 

tecnologie, nonché il costante adeguamento delle prassi lavorative alle eventuali innovazioni intervenute, anche per 

effetto di nuove disposizioni legislative;  

• favorire la crescita professionale del lavoratore e lo sviluppo delle potenzialità dei dipendenti in funzione dell’affidamento 

di incarichi diversi e della costituzione di figure professionali polivalenti;  
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• incentivare comportamenti innovativi che consentano l’ottimizzazione dei livelli di qualità ed efficienza dei servizi pubblici, 

nell’ottica di sostenere i processi di cambiamento organizzativo. 

Il piano triennale per la formazione e l’aggiornamento del personale dipendente si pone, pertanto, quale strumento di 

programmazione finalizzato a rispondere alle reali esigenze di sviluppo delle competenze, di arricchimento e riqualificazione 

professionale. Al fine di rispondere al meglio agli obiettivi strategici dell’Amministrazione, il Piano della formazione deve 

essere rivisto almeno annualmente, fermo restando che deve essere considerato uno strumento flessibile, in grado di 

rispondere prontamente a esigenze formative sopravvenute, in conseguenza di riforme e novità normative o di mutati 

bisogni organizzativi. La disciplina del PIAO Stabilisce che gli obiettivi formativi e annuali devono essere «finalizzati ai 

processi di pianificazione secondo le logiche del project management, al raggiungimento della completa alfabetizzazione 

digitale, allo sviluppo delle conoscenze tecniche e delle competenze trasversali e manageriali». 

La formazione del personale costituisce, quindi, una delle determinanti della creazione di valore pubblico, inteso in termini 

di benefici e miglioramenti che i servizi, i programmi e le politiche pubbliche apportano alla comunità e alla società nel suo 

complesso, comprendendo l’equità sociale, la sostenibilità ambientale e lo sviluppo economico. La formazione del personale 

deve essere considerata comune un «catalizzatore della produttività e dell’efficienza organizzativa. Deve essere progettata 

e realizzata con l’obiettivo di incentivare l’innovazione e affrontare in modo consapevole e proattivo le sfide di un mondo in 

continua evoluzione […]. Allo stesso tempo, la formazione deve contribuire a rafforzare, diversificare e ampliare le 

competenze, le conoscenze e le abilità dei dipendenti, permettendo loro di affrontare nuove richieste, risolvere problemi 
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complessi e contribuire efficacemente al raggiungimento degli obiettivi organizzativi e di valore pubblico» (direttiva Ministro 

PA 14/01/2025). 

La definizione del piano di formazione prevede varie fasi: 

1) l’analisi dei bisogni formativi; 

2) la verifica delle risorse finanziarie disponibili; 

3) la definizione delle aree tematiche di intervento; 

4) l’analisi e la valutazione dei risultati. 

L’analisi dei bisogni formativi costituisce l’attività preliminare necessaria per l’effettivo raggiungimento degli obiettivi 

prefissati. Nell’analisi dei fabbisogni sono considerate normalmente tre variabili: il contesto organizzativo, le competenze e 

le attitudini del personale, i contenuti e le competenze attese per le singole posizioni di lavoro.  

La verifica delle risorse finanziarie disponibili costituisce una fase rilevante del processo in quanto, a esito della 

quantificazione delle risorse utilizzabili, si deve decidere in che modo ripartire i fondi tra formazione comune e specialistica 

e, nell’ambito della formazione specialistica, individuare le priorità sia in termini di settore a cui rivolgere la formazione, sia 

in termini di unità di personale da formare. Le risorse stanziate in bilancio sono gestite dai Responsabili di Area al fine di 

autorizzare la partecipazione ai corsi del personale interessato, previa assunzione di atto gestionale di impegno di spesa a 

cura del competente funzionario. In aggiunta, vanno considerati i corsi promossi gratuitamente da enti diversi, quelli svolti 

con risorse umane interne e quelli connessi ad altra tipologia di spesa (consulenze, assistenza software, ecc.). 



Comune di Lasnigo (CO) - Piano Integrato di Attività e Organizzazione 2025/2027 

 

 

41 

 
 

 

L’individuazione del programma formativo avviene in coerenza con le risultanze dell’analisi dei fabbisogni svolte dai 

Responsabili di Area. Il programma formativo del Comune non è finalizzato esclusivamente al sostegno delle attività 

dell’Ente, ma anche a promuovere l’accrescimento professionale dei singoli dipendenti, attraverso il potenziamento delle 

conoscenze, delle competenze e delle capacità tecnico-gestionali. La strategia di formazione deve essere declinata attorno 

alle seguenti principali aree di competenza: 

a) competenze di leadership e soft skill; 

b) competenze per l’attuazione delle transizioni amministrativa, digitale ed ecologica; 

c) competenze relative ai valori e ai principi che contraddistinguono il sistema culturale di una PA moderna, improntata 

all’inclusione, all’etica, all’integrità, alla sicurezza e alla trasparenza. 

Per il triennio di riferimento, il Programma formativo è stato definito al fine di rispondere, in particolare, ai fabbisogni derivanti 

da: 

• innovazioni di carattere normativo e/o tecnologico; 

• obblighi di legge; 

• necessità di aggiornamento professionali; 

• particolari obiettivi di pianificazione esecutiva che implichino conoscenze e competenze nuove. 

Gli interventi formativi previsti durante il triennio su tematiche specifiche dei servizi comunali, all’interno delle quali si ritiene 

più utile prevedere occasioni di studio e aggiornamento tecnico-professionale, sono di seguito elencati: 

• anticorruzione e trasparenza e relativa formazione obbligatoria in relazione alla Legge n. 190/2012 e s.m.i.; 
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• armonizzazione contabile e innovazioni varie relative ai servizi economico-finanziari; 

• aggiornamento in materia di procedimenti per appalto di servizi, lavori e forniture; 

• aggiornamenti in materia tributaria; 

• corsi di aggiornamento per i servizi demografici; 

• aggiornamenti in materia di protocollo informatico, gestione flussi documentali e amministrazione digitale; 

• aggiornamenti in materia di sicurezza sul lavoro; 

• aggiornamenti su procedure e programmi informatici in dotazione agli uffici; 

• aggiornamenti in materia di semplificazione amministrativa, digitalizzazione e gestione procedimenti vari di competenza 

dei vari servizi e uffici. 

Per conseguire gli obiettivi formativi necessari per l’attuazione dei processi di innovazione, il Comune di Lasnigo si avvale, 

in primo luogo, delle risorse messe a disposizione a titolo gratuito dal Dipartimento della Funzione Pubblica attraverso la 

piattaforma Syllabus, cui l’Ente è registrato, abilitando tutti i dipendenti e assegnando loro i percorsi formativi pubblicati sulla 

stessa piattaforma. In particolare, ai fini dell’assolvimento degli obblighi in materia di formazione e sviluppo delle 

competenze, il Comune di Lasnigo assegnerà ai propri dipendenti i percorsi formativi promuovendo: 

• la formazione dei Responsabili di Area sui temi della leadership, sulle competenze manageriali e sulle soft skills; 

• la formazione per lo sviluppo delle competenze digitali; 

• la formazione sui temi dell’etica e del contrasto alla violenza contro le donne. 
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4. SEZIONE 4: 

MONITORAGGIO 

Il monitoraggio del Piano Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO), ai sensi dell’art. 6, comma 3, del D.L. 9 giugno 2021, 

n. 80, convertito, con modificazioni, in Legge 6 agosto 2021, n. 113, nonché delle disposizioni di cui all’art. 5 del decreto 

del Ministro per la Pubblica Amministrazione concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attività e 

Organizzazione (PIAO) sarà effettuato: 

• secondo le modalità stabilite dagli artt. 6 e 10, comma 1, lett. b), del D.lgs. 27 ottobre 2009, n. 150, per quanto attiene 

alle sottosezioni “Valore pubblico” e “Performance”; 

• secondo le modalità definite dall’ANAC relativamente alla sottosezione “Rischi corruttivi e trasparenza”; 

• su base triennale dal Segretario comunale relativamente alla sezione “Organizzazione e capitale umano”, con riferimento 

alla coerenza con gli obiettivi di performance. 
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