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PREMESSA

Le finalita del PIAO sono:

- consentire.un maggior coordinamento dell'attivitd programmatoria delle pubbliche amministrazioni e una
sua semplificazione;

- gssicurare una migliore qualita e trasparenza dellattivita amministrativa e dei servizi ai cittadini e alle
imprese.

In esso, gli obiettivi, le azioni e le attivita dell'Ente sono ricondotti alle finalita istituzionali e alla mission pubblica
complessiva di soddisfacimento dei bisogni della collettivita e dei territori.

Si tratta quindi di uno strumento dotato, da un lato, di rilevante valenza strategica e, dall'altro, di un forte valore
comunicativo, attraverso il quale I'Ente pubblico comunica alla collettivita gli obiettivi e le azioni mediante le
qguali vengono esercitate le funzioni pubbliche e i risultati che si vogliono ottenere rispetto alle esigenze di
valore pubblico da soddisfare.

|l presente piano & redatto con procedura semplificata prevista per le pubbliche amministrazioni con meno di
50 dipendenti, dal legislatore nazionale (comma 6, articolo 6, decreto-legge 80/2021). Tale indicazione ha
trovato una propria e puntuale declinazione nell'articolo 6, del decreto ministeriale n. 132/2022 e nell'allegato
contenente il “Piano-tipo per le Amministrazioni pubbliche, Guida alla compilazione™.

RIFERIMENTI NORMATIVI

L’art. 6, commi da 1 a 4, del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, in legge 6
‘agosto 2021, n. 113, ha introdotto nel nostro ordinamento il Piano Integrato di attivita e organizzazione (PIAQ),
che assorbe una serie di piani e programmi gia previsti dalla normativa - in particolare: il Piano della
performance/Piano degli obiettivi, il Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza,
il Piano organizzativo del lavoro agile e il Piano Triennale del Fabbisogni di Personale - quale misura di
semplificazione e ottimizzazione della programmazione pubblica nell'ambito del processo di rafforzamento
della capacita amministrativa delle PP.AA. funzionale all'attuazione del PNRR.

Il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione ha durata triennale e viene aggiornato annualmente redatto nel
rispetto del quadro normativo di riferimento relativo alla Performance (decreto legislativo n. 150 del 2009 e le
Linee Guida emanate dal Dipartimento della Funzione Pubblica) ai Rischi corruttivi e trasparenza (Piano
nazionale anticorruzione (PNA) e negli atti di regolazione generali adottati dall'ANAC ai sensi della legge n.
190 del 2012 e del decreto legislativo n. 33 del 2013) e di tutte le ulteriori specifiche normative di riferimento
delle altre materie, dallo stesso assorbite, nonché sulla base del “Piano tipo”, di cui al Decreto del Ministro per
la Pubblica Amministrazione del 30 giugno 2022, concernente Ia definizione del contenuto del Piano Integrato
di Attivita e Organizzazione.

Ai sensi dell'art. 6, comma 6-bis, del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, in
legge 6 agosto 2021, n. 113, come introdotto dall'art. 1, comma 12, del decreto legge 30 dicembre 2021, n.
228, convertito con modificazioni dalla legge n. 25 febbraio 2022, n. 15 e successivamente modificato dall'art.
7, comma 1 del decreto legge 30 aprile 2022, n. 36, convertito con modificazioni, in legge 29 giugno 2022,
n. 79, le Amministrazioni e gli Enti adottano il PIAO a regime entro il 31 gennaio di ogni anno o in caso di
proroga per legge dei termini di approvazione dei bilanci di previsione, entro 30 giorni dalla data ultima di
approvazione dei bilanci di previsione stabilita dalle vigenti proroghe.

Il PIAO, come previsto dall'articolo 6 e dall'allegato (Piano-tipo) del decreto ministeriale n.

132/2022- Modalita' semplificate per le pubbliche amministrazioni con meno di cinquanta dipendenti, come
nel caso di questo comune, da regime, si compone, ai sensi del comma 3 del citato art_icp[o, di t_re sezioni
di seguito indicate e le pubbliche amministrazioni procedono esclusivamente alle attivita previste nel
citato articolo 6.

La sezione 2, denominata “Valore pubblico, performance e Anticorruzione”, pertanto, prevede una sola
sottosezione denominata “Rischi corruttivi e trasparenza”, mentre Ia sezione 3, risulta suddivisa in tre
sottosezioni.

Lo schema riassuntivo &, pertanto, il seguente:

Sezione 1 = Scheda anagrafica dellamministrazione;

Sezione 2 = Valore pubblico, Performance & Anticorruzione;






e Sottosezione 2.3 — Rischi corruttivi e trasparenza,
Sezione 3 = Organizzazione e capitale umano;
» Sottosezione 3.1 — Struttura organizzativa;
s Sottosezione 3.2 — Organizzazione lavoro agile;
» Sottosezione 3.3 — Piano triennale fabbisogno di personale;

Ai sensi dell'art. 6 del precitato decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione concernente la definizione
del contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione, le amministrazioni tenute all’adozione del PIAO
con meno di 50 dipendenti, procedono alle attivita di cui all'articolo 3, comma 1, lettera c), n. 3), per la
mappatura dei processi, limitandosi all'aggiornamento di quella esistente all'entrata in vigore del presente
decreto considerando, ai sensi dell'articolo 1, comma 16, della legge n. 190 del 2012, quali aree a rischio
corruttivo, quelle relative a:

a) autorizzazione/concessione,

b) contratti pubblici;

c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi;

d) concorsi e prove selettive,

e) processi, individuati dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (RPCT)

e dai responsabili degli uffici, ritenuti di maggiore rilievo per il raggiungimento degli obiettivi di performance

a protezione del valore pubblico.
L'aggiornamento nel triennio di vigenza della sottosezione di programmazione "Rischi corruttivi e trasparenza”
avviene in presenza di fatti corruttivi, modifiche organizzative rilevanti o ipotesi di disfunzioni amministrative
significative intercorse ovvero di aggiornamenti o modifiche degli obiettivi di performance a protezione del
valore pubblico. Scaduto il triennio di validita il Piano & modificato sulla base delle risultanze dei monitoraggi
effettuati nel triennio.
Le amministrazioni con meno di 50 dipendenti sono tenute, altresi, alla predisposizione del Piano integrato di
attivita e organizzazione limitatamente all'articolo 4, comma 1, lettere a), b) e c), n. 2.

Piano Integrato di attivita e Organizzazione 2025-2027

1.1 - SCHEDA ANAGRAFICA DELL'AMMINISTRAZIOI&E

DENOMINAZIONE : ........ COMUNE DI MARANO MARCHESATO (CS)......
INDIRIZZO : e, Via kennedy, 20, 87040 Marano Machesato (CS) ....... 1
N. DIPENDENTI AL 31.12.2024 : ....... SEDIC L ivsmmasmmmmiis

N. ABITANTI AL 31.12.2024 : ............. BB i s vesiansn s e
TELEFONO: .. vovivireeee. 09841641048 ...
SITO INTERNET: ... www.comune.maranomarchesato.cs.it..............
E-MAIL: vvooveveovoneen.... @anagrafe.maranom@uirgilio.it ...

PEC: ..oviiiieeiiienanns protocol!o@pec.comune.maranomarchesato.cs.it ..........

COD. FISCALE/P. IVA: ... 00390390789 ...

CODICEIPA: ..cevinnnns c_e907 ..........
1.2 - ANALISI DEL CONTESTO ESTERNO

Si rinvia all'analisi di contesto esterno effettuata nella SeS del DUP 2025/2027.







1.3 - ANALISI DEL CONTESTO INTERNO

Si rinvia all'analisi di contesto interno effettuata nella SeS del DUP 2025/2027.

1.3.1. ORGANIGRAMMA DELL’ENTE

Di seguito si indica |'attuale struttura organizzativa dell’ente suddivisa in quattro settori :
Amministrativo — Tecnico- Finanziario -Vigilanza

SEGRETARIO COMUNALE
. SEITORE ~ SETTORE
 TECNICO |  VIGILANZA
1) Contabilita e 1) Gestione Atti 1) Urbanistica 1) Servizi Polizia
Bilancio 2) Servizi Sociali 2) Lavori Pubblici amministrativa,
2) Tributi e 3) Pubblica Istruzione 3) Gestione commercio,
incassi 4) Cultura e tempo immobili viabilita.
3) Gestione libero comunali 2) Verifiche
economica del 5) Servizi 4) Gestione rispetto
personale Demografici Ambiente e regolamenti.
6) Albo e Segreleria Rifiuti
7) SUAP 3) Protezione
8) Personale Civile

1.3.2- LA MAPPATURA DEI PROCESSI

La mappatura dei processi & un'attivita fondamentale per I'analisi del contesto interno. La sua integrazione
con obiettivi di performance, risorse umane e finanziarie permette di definire e pianificare efficacemente le
azioni di miglioramento della performance dell'amministrazione pubblica, nonché di prevenzione della
corruzione. E importante che la mappatura dei processi sia unica, per evitare duplicazioni e per garantire
un'efficace unita di analisi per il controllo di gestione. Inoltre, la mappatura dei processi pud essere utilizzata
come strumento di confronto con i diversi portatori di interessi coinvolti nei processi finalizzati al
raggiungimento di obiettivi di valore pubblico. Mappare un processo significa individuarne e rappresentarne
tutte le componenti e le fasi dall'input all'output. Si riporta nell'allegato n.1 l'analisi della distribuzione dei
processi mappati, tenendo conto anche di quelli che sono comuni a piu di una unita organizzativa, fra le
Aree/Settori di cui & composta la struttura organizzativa dell'Ente.

2.1 -Sottosezione di programmazione Valore pubblico







Sottosezione non prevista per gli enti con meno di 50 dipendenti — art. 6 del Decreto del Ministero per la
Pubblica Amministrazione n. 132/2022.

Vengono comungue inseriti gli atti programmatori dell’amministrazione.

e Documento Unico di Programmazione DUP 2025-2027 adottato con deliberazione di C.C. n.14 del
18.03.2025.

e Bilancio di previsione finanziario 2025-2027, approvato con deliberazione di Consiglio Comunale n.15
del 18.03.2025.

Consultabili nella sezione amministrazione trasparente dedicata

2.2 - PERFORMANCE

Sottosezione non prevista per gli enti con meno di 50 dipendenti — art. 6 del Decreto del Ministero per la
Pubblica Amministrazione n. 132/2022.

2.3 - RISCHI CORRUTTIVI E TRASPARENZA

2.3.1- SCHEDA ANAGRAFICA DEL COMUNE

Si rimanda alla SEZIONE PRIMA -ANAGRAFICA DELL'’AMMINISTRAZIONE di questo piano.

2.3.2 - PREMESSA (PTPCT)

Il contrasto alla corruzione ha da anni assunto un ruolo centrale nelle agende politiche internazionali,
considerato che il diffondersi di pratiche corruttive determina non solo ingenti costi economici e sociali, ma
anche una perdita di competitivita per gli Stati.

La Convenzione penale sulla corruzione di Strasburgo del 27 gennaio 1999 e la Convenzione delle Nazioni
Unite contro la corruzione del 31 ottobre 2003 (c.d. “Convenzione di Merida”) hanno delineato un sistema
di contrasto alla corruzione che, oltre a rafforzare I'azione repressiva penale del fenomeno, attribuisce rilievo
centrale all'adozione di misure volte a prevenire il verificarsi di eventi corruttivi.

Con la legge 6 novembre 2012, n. 190, recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dellillegalitd nella pubblica amministrazione”, emanata in attuazione delle convenzioni
internazionali sopra menzionate, I'ltalia ha tenuto fede agli impegni internazionali assunti, prevedendo un
sistema integrato di politiche anticorruzione che si articola sul rafforzamento dellimpianto repressivo,
sull'adozione (o il potenziamento, laddove esistenti) delle misure preventive nonche sulla promozione di
una cultura della legalita e dell’etica pubblica nelle amministrazioni centrali e locali.

A seguito dell’entrata in vigore della Legge 190/2012, tutte le Amministrazioni di cui allart. 1, co. 2, del
decreto legislativo 30 marzo 2001 n. 165 sono state tenute ad adottare il Piano Triennale di Prevenzione
della Corruzione e per la Trasparenza entro il 31 gennaio di ogni anno. Con I'adozione del decreto-legge
del 9 giugno 2021, n. 80, convertito dalla Legge n. 113 del 6 agosto 2021 per le amministrazioni sopra
riportate & stato introdotto I'obbligo di adozione del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAO). Il
Comune di Marano Marchesato ha adottato negli anni precedenti il Piano Triennale della Prevenzione della
Corruzione e della Trasparenza (PTPCT) avvalendosi della facolta di confermarlo in assenza di eventi

corruttivi.

Il PIAO & un documento unico di pianificazione € programmazione e governance volto ad assicurare la

 semplificazione dei processi con la sostituzione di diversi piani di progr . :
amministrativa con detto PIAO che i ricomprende in apposite sezioni, tra i quali Piano di p_revenzmne della
corruzione di cui allart. 1, co. 5, lett. a) e art. 60, lett. a) della legge 190/2012, come previsto dal DPR del

24 giugno 2022, n. 81.

Ai sensi del dl 80/2021, il termine per radozione del PIAO, comprensivo della sezione in materia di |

qualita e la trasparenza dell'attivita amministrativa, dei servizi ai cittadini e alle imprese, nonchg‘a la
programmazione dell'azione







prevenzione della corruzione e trasparenza, € il 31 gennaio di ogni anno, tuttavia per gli enti locali la |
disciplina di cui all'art. 8, comma 2, del decreto del ministro della pubblica amministrazione del 30 giugno
2022, n. 132, ha stabilito che "In ogni caso di differimento del termine previsto a legislazione vigente per
I'approvazione dei bilanci di previsione, il termine di cui all'articolo 7, comma 1 del presente decreto (n.d.r.
31 gennaio), € differito di trenta giorni successivi a quello di approvazione dei bilancr”.

Il decreto del Ministro dell'interno del 24 dicembre 2024 ha differito al 28 febbraio 2025 il termine per la
deliberazione del bilancio di previsione 2025-2027 degli enti locali, ai sensi dell'art. 151, comma 1, del TUEL;
pertanto, il termine per I'approvazione e la trasmissione del PIAO é stata prorogato al 30 marzo 2025. |
Pertanto I'ente ha:

1) adottato, negli strumenti di programmazione, gli indirizzi generali e strategici volti a prevenire la
corruzione e ad implementare |'efficienza dell'attivita amministrativa, sulla base della vigente normativa,
delle caratteristiche, delle funzioni, delle peculiarita e dell'ambiente di riferimento dell'Ente, ed in coerenza
con gli obiettivi contenuti nel piano delle performance,

2) predisposto la presente sottosezione del PIAO 2025-2027, implementando un sistema organico di azioni
€ misure volte a promuovere meccanismi di prevenzione della corruzione e dell'illegalita, ed alla tutela della
trasparenza e dell'integrita all'interno della propria struttura amministrativa ed organizzativa. Ponendosi in
continuitd con i precedenti Piani Anticorruzione, anche la presente sottosezione del PIAO ¢ stata
predisposta in ottica di maggiore leggibilita e semplificazione amministrativa con particolare attenzione a
non aggravare gli adempimenti delle singole Aree dell'Ente. Non sono infatti state introdotte ulteriori misure
di controllo, quanto piuttosto si & cercato di razionalizzare e mettere a sistema i controlli gia esistenti,
evitando di implementare misure di prevenzione solo formali e migliorandone la finalizzazione rispetto agli
obiettivi indicati.

ATTIVITA DI INDIRIZZO E REGOLAZIONE DA PARTE DELL'ANAC.

Con delibera n. 31 del 30 gennaio 2025, il Consiglio dellANAC ha approvato I'aggiornamento del 2024 PNA
2022, finalizzato a rafforzare I'integrita pubblica e la programmazione di efficaci misure di prevenzione della
corruzione, mirando al tempo stesso a semplificare I'attivita amministrativa. Tra gli aspetti di maggiore novita
troviamo le indicazioni operative dell’Autorita per la redazione della sezione “Rischi corruttivi e trasparenza’”
del PIAO per i comuni con popolazione al di sotto dei 5.000 abitanti o con meno di 50 dipendenti, tra i quali
rientra il comune di Marano Marchesato.

Con I'ultimo aggiornamento I'’Anac ha fornito delle precisazioni e dei suggerimenti sui rischi di corruzione
ricorrenti nelle piccole amministrazioni comunali e ha individuato gli strumenti di prevenzione della
corruzione da adattare alla realta di ogni organizzazione, consentendo di massimizzare I'uso delle risorse
a disposizione (umane, finanziare e strumentali) per perseguire piu agevolm_er_mte 1_rispettivi obiettivi
strategici e, al contempo, migliorare complessivamente |a qualita dell'azione amministrativa.

Si riportano inoltre alcuni tra gli ultimi provvediment del’ANAC, nell'esercizio de'l proprio potere di
regolazione, finalizzati a disciplinare determinati ambiti di particolare rilevanza, come di seguito esplicitato:







_ tipo ai
Delibera ANAC n. 371 del ZT/07/2022 Linee guida sulln tracciabilita dei flussi finanziard ai

sensi deil'anr. 3 della fegge 13 sgosto 2010, n. 136

Delibera ANAC n. 382 del 27/07/2022 Linec Guida n. 17 recanti “Indicazioni in materia i
affidamenti di servizl sociali™

Delibera ANAC n. €41 del ZR/OSZ2022 Linee guida recanti sattuaszione — anche a3 fasi
progressive - del sisiema di guealificazione  delle
stazioni appahant e delle centzali di commitienza da
porre alla base del neovo sisterna di gualificazions
cha sark reso operatyo sl momenio della entrata in
vigore della riforms della disciplina del coatrard

pubblici=
IDeliberazrione ANAL n. 62 del 8/2/2023 Definisco in moxlo puntuale Lle noxione di parentela e
- _ affinitd ai fini del conflitto d'interessi
Delibvera ANAC n. 284 del 20/6/2023 Riguardante la trasparenza dei comrati pubblict
Delibera Anac o 311 del 12/7/2023 Linee guida in matecla di proteziones delle persone

chie scgnalano violaxioni del diritto dell’Unione e
clella normativa nazionals

Defibera Ansc n. 601 del 19/12/2023 Riguardante Ia modificazione ed integrazione
della Delibera n. 264 del 20 glugoo 2023
Defibera Anac n. G605 del 191 2/2023 Apgiomamento 2023 PNA 2022: si concentra sud

setiure dei contratti pubblicl # scguito dell’cntrsta in
vigore del nuwovo Codice. individmando 1 peioai
fmpari whe esso sta avendao anche =ulia
predisposizione f presidl i anticorruzione e
rAsparenza

Delibera Anac n. 4893 del 2552024 “Linec wuicda nd in teme di ed. diviewo di
pantouflage art. 53, conuna 16-1er, d.igs. 1652001
Delibera Anac n 495 del 2592024 “Approvazione di 3 schemid di pubblicazione ai sensi

dell*ar. 4% del decreto legislativo 14 marzo 2013, .
33, ab fni dell’assolvimento degli obblighi  di

zhone i cut al desimo decreto - Messa a
disprasizions di ulterior)
Scheani™,
Delibera Anac n. 31 del 30/1/2025 Apgiomamenta 2024 PNA 2022 indicaziont per la

predisposizions delln sexione “rischi corruttivi o
trusparcnzn” del Piao per i comuni con meno di S.000
abitanti e meno di 50 dipendenti.

COLLEGAMENTOQ CON GLI ALTRI STRUMENTI DI PROGRAMMAZIONE

Come detto, il legislatore ha introdotto il PIAO, al cui interno la pianificazione della prevenzione della
corruzione e della trasparenza & parte integrante, insieme ad altri strumenti di pianificazione di un
documento di programmazione unitario. L'intento del legislatore & quello di evitare un'impostazione del
PIAO quale mera giustapposizione di Piani assorbiti dal nuovo strumento e di arrivare ad una
reingegnerizzazione dei processi delle attivita delle pubbliche amministrazioni, in cui gli stessi siano
costantemente valutati sotto i diversi profili della performance e dell'anticorruzione, assistiti da adeguate
risorse sia finanziarie che umane. In tale contesto, al fine di implementare un chiaro programma diiniziative
anticorruzione ben definite, di effettiva misurazione e adeguato monitoraggio e controllo, risulta sempre pid
necessario traslare le azioni e le misure di prevenzione della corruzione, per quanto possibile, in obiettivi
organizzativi, in un‘ottica di creazione di valore pubblico. L'obiettivo della creazione di valore pubblico pud
essere raggiunto avendo chiaro che la prevenzione della corruzione e la trasparenza sono dimensioni per
la creazione del valore pubblico, di natura trasversale per la realizzazione della missione istituzionale di
ogni amministrazione o ente.

| temi dell'anticorruzione, della trasparenza e della semplificazione amministrativa (intesa come elemento
di contrasto alla corruzione) sono da implementare nel piano delle performance come obiettivi operativi che
la Giunta assegna alle posizioni organizzative quali:

1- attuazione misure preventive contenute nel piano anticorruzione e nel programma sulla
trasparenza;

2. corretto assolvimento degli obblighi di pubblicita e di trasparenza a seguito dell'adozione della
Delibera ANAC n. 264 del 20 giugno 2023 recante individuazione delle informazioni e dei dati
relativi alla programmazione di lavori, servizi e forniture, nonché alle procedure del ciclo di vita
dei contratti pubblici che rilevano ai fini dell'assolvimento degli obblighi di pubblicazione di cui al
D. Lgs. n. 33/2013; _ .

3- aggiornamento delle sezioni dell’ Amministrazione Trasparente rispetto agli schemi 1-2-3 allegati
alla Delibera ANAC n. 495 del 25 settembre 2024,

4- verifica dei contenuti delle varie sezioni del portale Amministrazione Trasparente.

PRINCIPALI ATTORI
Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza

Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (RPCT) riveste un ruolo centrale







nell'ambito della strategia di prevenzione della corruzione nelle amministrazioni pubbliche. Come previsto

dall'articolo 1, comma 7, della legge n. 190/2012 il Comune di Marano Marchesato ha individuato I' RPCT
nel Segretario Comunale.

'Rif:ﬂ_x_menii -
normativi

Artl,co. 7, L.

190/2012

Valutazione (OIV) le “disfunzioni” inerenti all’atuaziene delle misure m
materia di prevenzione dells corruzione e di trasparenza e indica agll ufficl
competentl all'esercizio detl’azione disciplinare | nominativi dei dipendenti che
non hanno atiuate corretiamente le misure In materla di prevenzione della

corruzione e di trasparenza.

II RPCT segnala all'organo di indirizzo e all'Organismo Indipendente di

Art. 1, co. 3,

Il RPCT vigila sal funzionamento e sull®osservanza della sottosezione relativa

lett. ), L. alla planificazione e programmazione sul rischi carruttivi e trasparenza del
190/2012 PLAO, con particolare riguardo atle attivita bvi individuate.
Art. 43, D. n RPCT assume. di norma, anche le funzioni di Responsabile per la

Lgs. 33/2013

rasparenza, svolgendo “un'ativitd di controllo sulf'adempimento da pare
dell'amministrazione degli obblight di pubblicazione previsti dalla normativa
vigente, assicurande la completezza, la chiarezza e lagglornamento delle
informaziont  pubblcate, nonché segnalando all'organo  di  indirizzo
segnalazioni all'Organismo Indipendente di valutazione [OIV), all'Autoritd
nazionale anticorruzione e, nel casl piis gravi, all'ufficio di disciplina 1 casi di

mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione™

Art. 5, co. 7, 1l RPCT ha il compito di oceuparsi dei casi di riesame delf’accesso civico:
. Lgs. “Nei casi di diniego totale o patzisle dell'accesso o di mancata rfsposta eatro
33/2013 il termine indicato al comma 6. il richledente pud presentare richiesta di

riesame al

abile della prevenzione della corruzione e della trasparenza,

¢ o

che decide con provvedimento motivato, entro il termine di venti giomi”

Art. 5, co. 10,

Nel caso in cui la richiesta di accesso civico riguardl dati. Informaziont o

D. Lgs.

33/2013

documenti oggetto di pubblicazione obbligatoria, H RPCT ha l'obbligo di
effetuare la segnalazione all’Ufficio di discipling di eui all’art. 43, co. 5 det

D. Lgs. 33/2013

Art. 15, eo. 3,

Cura la diffusione deila conoscenza del Ceodici di comportamento

D.P.R. 16 nell’amministrazione, il monitoraggio annuale della lora attuazione, la
aprile 2013 n. pubblicazione sul sito istituzionale e la comunicazione all’ ANAC dei risultati
62 Il RPCT del monitoragglo.

Il RPCT deve essere una persona, interna all'organizzazione, che:

- abbia sempre mantenuto una condotta integerrima;

« abbia un'adeguata conoscenza dell'organizzazione e del funzionamento dell'amministrazione;

. sia dotata della necessaria autonomia valutativa;

« non sia in una posizione che presenti profili di conflitto di interessi.

Le competenze e le funzioni del RPCT possono essere cosi esplicitate: . _

Il RPCT predispone — in via esclusiva (essendo vietato I'ausilio esterno) — la sottosezione relativa alla!
pianificazione e programmazione sui rischi corruttivi e trasparenza del PIAO e la sottopone all'Organo di
indirizzo per la necessaria approvazione. o o _

Va altresi segnalato che, come rilevato dall’ANAC nel PNA 2022, le diverse sezioni in cul S|lart|cola il PIAQ
devono essere tra loro coordinate, in modo tale da garantire che le decisioni fondamentali
dell'amministrazione non siano il frutto di azioni poste in essere singolarmente dai soggetti responsabili
delle sezioni, bensi siano il risultato di condivisione.

A tal fine, & necessario un monitoraggio integrato delle varie sezioni del PIAO.

In tale contesto, al RPCT spetta un ruolo proattivo, dovendo quest’ultimo infatti: o
» programmare e attuare il monitoraggio dei rischi corruttivi e trasparenza, raccordandola alle altre sezioni







del PIAO;

« coordinarsi con i responsabili delle altre sezioni del PIAO, mantenendo con gli stessi un costante confronto
nonché condividendo dati e informazioni.

Al fine di assolvere alle complesse funzioni previste dalla legge, il RPCT deve essere dotato di una struttura
organizzativa di supporto adeguata, per qualita del personale e per mezzi tecnici, al compito da svolgere.

Organo di indirizzo politico

L'autorita di indirizzo politico (la Giunta) oltre ad aver approvato il PIAO contenente la sezione in materia
di pianificazione e programmazione sui rischi corruttivi e la trasparenza dovra adottare tutti gli atti di
indirizzo di carattere generale, che siano finalizzati alla prevenzione della corruzione.

Competenze / Funzioni organi d'indirizzo politico
« Valorizzare, in sede di formulazione degli indirizzi e delle strategie dell'amministrazione,
lo sviluppo e la realizzazione di un efficace processo di gestione del rischio di corruzione.

« Tenere conto, in sede di nomina del RPCT, delle competenze e della autorevolezza
necessarie al corretto svolgimento delle funzioni ad esso assegnate e ad adoperarsi affinché le
stesse siano sviluppate nel tempo.

« Assicurare al RPCT un supporto concreto, garantendo la disponibilita di risorse umane
e digitali adeguate, al fine di favorire il corretto svolgimento delle sue funzioni.

« Promuovere una cultura della valutazione del rischio all'interno dell'organizzazione,
incentivando I'attuazione di percorsi formativi e di sensibilizzazione relativi all'etica pubblica che
coinvolgano l'intero personale.

‘ La Giunta Comunale & composta, oltre che dal Sindaco, Geom. Eduardo Vivacqua, da quattro assessori
‘ Napoli Agostino, con funzioni di Vicesindaco, Belmonte Antonella, De Rose Chiara Francesca e Guido

Ida.

Il Consiglio Comunale & composto da 12 consiglieri oltre al Sindaco:

AGOSTINO NAPOLI

ANTONELLA BELMONTE
IDA GUIDO Bl
CHIARA FRANCESCA DE ROSE

GIAMPIERO NAPPARO

ANNUNZIATO TENUTA -PRESIDENTE DEL CONSIGLIO

ALFONSO CAIRA
CARMINE GRECO _
DOMENICO CARBONE ]
EUGENIO GUIDO

GIOVANNI TENUTA
| FABIO DODARO

| responsabili delle unita organizzative _ _ _
| funzionari responsabili delle unita organizzative devono collaborare alla realizzazione del documento di |

pianificazione e programmazione ed all'attuazione delle misure di prevenzione e contrasto della corruzione.

In particolare, gli stessi devono: _ _ o _ _ .
a) valorizzare la realizzazione di un efficace processo di gestione del rischio di corruzione in sede di

formulazione degli obiettivi delle proprie unita organizzativg; . . .
b) partecipare attivamente al processo di gestione del rischio, coordmandpsn opportunamente con | IRPCTl,
e fornendo i dati e le informazioni necessarie per realizzare I'analisi del contesto, la valutazione, il
trattamento del rischio e il monitoraggio delle misure; _ o .

c) curare lo sviluppo delle proprie competenze in materia di gestione del rischio di corruzione e promuovere

la formazione in materia dei dipendenti assegnati ai propri uffici. nonché la diffusione di una cultura
organizzativa basata sull'integrita; _ ‘ . _ |
d) assumersi la responsabilita dell'attuazione delle misure di propria competenza previste nel documento
di pianificazione e programmazione in materia di prevenzione della corruzione € trasparenza € operare in
maniera tale da creare le condizioni che consentano I'efficace attuazione delle stesse da parte del loro







personale;

e) tener conto, in sede di valutazione delle performance, del reale contributo apportato dai dipendenti
all'attuazione del processo di gestione del rischio e del loro grado di collaborazione con il RPCT.

Il personale dipendente

| singoli dipendenti partecipano attivamente al processo di gestione del rischio e, in particolare, alla
attuazione delle misure di prevenzione previste nel documento di pianificazione e programmazione in
materia di prevenzione della corruzione e trasparenza. Tutti i soggetti che dispongono di dati utili & rilevanti
hanno I'obbligo di fornirli tempestivamente al RPCT ai fini della corretta attuazione del processo di gestione
del rischio.

!l Nucleo di valutazione

Il Nucleo di valutazione, partecipa alle politiche di contrasto della corruzione e deve:

a) offrire, nell'ambito delle proprie competenze specifiche, un supporto metodologico al RPCT e agli altri
attori, con riferimento alla corretta attuazione del processo di gestione del rischio corruttivo;

b) fornire, qualora disponibili, dati e informazioni utili all'analisi del contesto (inclusa la rilevazione dei
processi), alla valutazione e al trattamento dei rischi;

c) favorire l'integrazione metodologica tra il ciclo di gestione della performance e il ciclo di gestione del
rischio corruttivo;

d) svolgere I'esame periodico della funzionalita del processo di gestione del rischio.

2.3.3 - ANALISI DEL CONTESTO

La popolazione totale residente nel comune di Marano Marchesato, secondo i dati anagrafici
ammonta a 3.422 abitanti alla data del 31.12.2020.

\L’andamento della popolazione residente negli ultimi anni mostra un trend crescente: da 2.570
residenti del 2001 a 3.436 del 2019.

Il quadro generale della popolazione viene descritto nella tabella seguente, evidenziando anche
lincidenza nelle diverse fasce d’eta e il flusso migratorio che si & verificato; si registra un aumento
della popolazione anziana.

DATH DEFV’](’_)(&.;I_{AF:!CE ANNO zo1g)

pPopolazione (N.) 3.436
Famiglie {(N.) 1.328
Maschi (%) 48,7

Femming (%) 51,3

Stranieri (%) 1,6
Eta Media (Anni) 40,6

ariazi % Meadia Annua L
Variazione % p -0,75
{7014/2019)
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{*} post-consimenio

L’eppnomia & caratterizzata dalla presenza soprattutto di piccole attivita commerciali e di produzioni
artigianali : panifici, falegnami, autofficine meccaniche, ristoranti, parrucchieri, pizzerie e bar e altri.

Da informazioni assunte dal Comando Stazione Carabinieri del comprensorio di appartenenza nel
territorio di Marano Marchesato si registra un'attivita di microcriminalita di scarsa rilevanza.
Elemento determinante e di potenziale innesco di attivita criminose ¢ la vicinanza al Capoluogo di
provincia ed al comune di Rende.

Per I'analisi del fenomeno, quindi, sulla scorta di quanto consigliato anche dalllANAC, si rinvia alla
“Relazione sull'attivita delle forze di polizia, sullo stato dell'ordine e della sicurezza pubblica e sulla
criminalita organizzata” trasmessa dal Ministro dell'Interno alla Presidenza della Camera dei deputati
il 15 gennaio 2018", disponibile alla seguente pagina web:

http://www.camera.it/leg1 7/4947idLegislatura=17&categoria=038&.

Quanto al contesto interno appare opportuno dare conto in particolare dei seguenti elementi:
con riferimento al personale dell'ente non siha notizia di fenomeni di corruzione e di cattiva gestione
rilevati da sentenze; ne’ sono pervenute segnalazioni qualificate di fenomeni di corruzione e di
cattiva gestione.

. i s - . i |
Non risultano essere state notificate allente condanne contabili di amministratori,
dirigenti/responsabili e dipendenti, né procedimenti contabili in corso a carico di amministratori,

dirigenti/responsabili dipendenti;

Contesto interno
L'analisi del contesto interno & incentrata:
. sullesame della struttura organizzativa e delle principali funzioni da essa svolte, per

evidenziare il sistema delle responsabilita;
« sulla mappatura dei processi € delle attivita dell'ente, consistente nella individuazione €

nellanalisi dei processi organizzativi.
Con riferimento al personale dell'ente non si ha notizia di fenomeni di corruzione € di cattiva
gestione rilevati da sentenze; ne' sono pervenute segnalazioni qualificate di fenomeni di
corruzione e di cattiva gestione, né sono stati destinatari di procedimenti disciplinari, né ve ne |

sono in corso.

Non risultano ess
dirigenti/responsabili e dipendenti.
Non risultano pervenute segnalazi
amministratori o di cittadini.

ere state notificate allente condanne contabili  di amministratori,‘

oni di illegittimita da parte dei dipendenti, ne da parte di

La struttura organizzativa

Per la struttura organizzativa dell'Ente si imanda alla sezione 1.3.1 del presente piano.

]

2.3.4 - LA MAPPATURA DEI PROCESSI
. TR A S

Il processo & definibile come una serie di attivita che, perseguendo uno SCoOpo comune, seguendp
specifiche metodologie (procedure, istruzioni, software) e rispettando sp_emflcn vincoli (norme, regolamer_\tl,
ecc.) utilizzano risorse, per trasformare un input (materiali, informazioni, risorse, com ortamenti, energia, |







ecc.) in un output, aggiungendo del valore. Al fine di gestire i rischi di corruzione, il Comune di Marano |
Marchesato ha una mappatura pqntuale dei processi delle aree a maggior rischio corruzione. Con la
mappatura dei processi, sono individuate e rappresentate, in modo razionale, le principali attivita dell'Ente

anche con finalita di identificazione, valutazione e trattamento dei rischi corruttivi Allegato 1.

2.3.5 - VALUTAZIONE DEL RISCHIO

Dopo aver mappato i processi determinando e rappresentando gli elementi esposti precedentemente, si
provveduto ad effettuarne la correlata valutazione del rischio articolandola nelle fasi seguenti.

Identificazione degli eventi rischiosi

Ha I'obiettivo di individuare quei comportamenti o fatti che possono verificarsi in relazione ai processi di
pertinenza dell'amministrazione, tramite cui si concretizza il fenomeno corruttivo.

Poiché ogni fase del processo pud essere suscettibile di eventi differenti — specifici e peculiari di ogni fase
-il livello di identificazione degli eventirischiosi & stato tarato sulla specificita delle singole fasi, aggiungendo
alla rappresentazione dei processi un elemento descrittivo dei rischi principali associati alla specifica fase.
Con la ripetizione dell'esercizio di analisi e I'acquisizione di maggiore confidenza nell'applicazione della
metodologia si potranno identificare, nell'arco degli anni successivi, nuovi eventi rischiosi associati alle fasi
del processo.

Analisi del rischio

Il rischio & inteso come il possibile divario tra la manifestazione di un fenomeno e la situazione attesa e,
quindi, come un evento futuro e incerto (variabile aleatoria) che puo influenzare il raggiungimento degli
obiettivi di un'organizzazione.

Attraverso la presente sottosezione, I'attenzione verso la gestione del rischio corruzione continua ad
essere una priorita per il Comune di Marano Marchesato, cosi come disciplinato dalla legge n. 190/2012
che introduce logiche di risk management applicate alla lotta alla corruzione.

La valutazione del rischio & la macro fase del processo di analisi del rischio in cui lo stesso & identificato,
analizzato e confrontato con gli altri rischi al fine di individuare le priorita di intervento & le possibili misure
correttive/preventive (trattamento del rischio).

Attraverso il processo di risk management |'organizzazione comunale si occupa dei rischi associati alle
proprie attivita e funzioni, con l'obiettivo di identificarli, misurarli e sviluppare le strategie piu appropriate per
governarli. Una volta che i rischi sono stati identificati e valutati nel loro impatto e nella probabilita di
manifestazione, devono essere gestiti. La strategia di gestione dei rischi comporta una loro attenta
identificazione e valutazione e I'attivazione di un processo che definisca i programmi di azione necessari
per fronteggiarli. Sulla base di cio I'ente ha realizzato un processo di risk management, a partire
dall'identificazione dei rischi dell'organizzazione per proseguire con la loro misurazione, con la loro |
valutazione, con la scelta delle forme di gestione del rischio ed infine con l'attivita di monitoraggio, in
attuazione alla Delibera ANAC n. 1064 del 13 novembre 2019 di approvazione in via definitiva del Piano
Nazionale Anticorruzione 2019 ed ispirandosi ai principi fondamentali del risk management, compresi nelle
norme UNI 1SO 31000: 2010 e nel modello di Enterprise Risk Management (ERM).

Identificazione degli eventi rischiosi

Si pone I'obiettivo di individuare quei comportamenti o fatti che possono verificarsi in relazione ai
processi di pertinenza dell’Amministrazione, tramite cui si concretizza il fenomeno corruttivo.

Questa fase & cruciale perché un evento rischioso non identificato non potra essere gestito e la mancata
individuazione potrebbe compromettere Iattuazione di una strategia efficace di prevenzione della
corruzione.

Nel processo di identificazione dei rischi il Comune di Marano Marchesato si & avvalso di dati,
informazioni e, soprattutto, dell'applicazione congiunta di alcune tecniche di supporto, quali:

« gli elementi significativi delle attivita e dei processi necessari a far emergere le condizioni di critic_ité
rispetto alla dimensione di rischio oggetto di analisi e con I'obiettivo di segnalarne tutte le potenziali
situazioni di rischio;

« le risultanze del sistema di monitoraggio dell’efficacia del precedente piano; ‘ N

. 'analisi del flusso dei processi evidenziando gli input, fasi, responsabilita e loutput‘ al fine di esplicitare
i possibili eventi rischiosi che possono originarsi in relazione alle attivita ed ai soggetti ad esse colleg_atu;_
« i colloqui con i responsabili delle singole aree e attivita a rischio, al fine di far emergere informazioni
rilevanti relativamente agli eventi rischiosi associati ad ogni processo ed attivita;

e |'analisi delle esperienze pregresse, con riferimento al patrimonio di conoscenze presente

nell'’Amministrazione. . N A R
L'identificazione dei rischi viene attuata, individuando come oggetto di analisi le singole fasi/attivita del

processo.







| Per stimare I'esposizione dell'amministrazione ai rischi identificati & stato adottato un approccio di tipo

qualitativo, che consente di mantenere una certa sensibilita di analisi tenendo conto dei criteri di
valutazione diretti e facilmente ponderabili nelle fasi di analisi.

Tale approccio consiste nell'attribuire dei valori di rischio di facile e diretta comprensione con una scala
qualitativa limitata ai valori BASSO, MEDIO e ALTO (esprimendo con tale metrica il rischio corruttivo),
rappresentando tali valori con colori differenti, secondo convenzioni semaforiche faciimente
comprensibili: il livello BASSO verra indicato con il colore VERDE, il livello MEDIO con il colore GIALLO
e il livello ALTO con il colore ROSSO. La valutazione del rischio & stata effettuata sulla base di specifici
indicatori di stima del rischio, suggeriti nell'allegato metodologico del PNA 2019.

Gli indicatori di stima del livello di rischio utilizzati sono i seguenti:

« livello di interesse “esterno”: la presenza di interessi, anche economici, rilevanti e di benefici per i
destinatari del processo determina un incremento del rischio;

« grado di discrezionalita del decisore interno alla PA: la presenza di un processo decisionale altamente
discrezionale determina un incremento del rischio rispetto ad un processo decisionale altamente
vincolato;

» manifestazione di eventi corruttivi in passato nel processo/attivita esaminata: se I'attivita & stata gia
oggetto di eventi corruttivi in passato nellamministrazione o in altre realta simili, il rischio aumenta
poiché quella attivita ha delle caratteristiche che rendono attuabili gli eventi corruttivi;

- opacita del processo decisionale: 'adozione di strumenti di trasparenza sostanziale, e non solo
formale, riduce il rischio;

« livello di collaborazione del responsabile del processo o dell'attivita nella costruzione, aggiornamento
e monitoraggio del piano: la scarsa collaborazione pud segnalare un deficit di attenzione al tema della
prevenzione della corruzione o comungue risultare in una opacita sul reale grado di rischiosita;

« grado di attuazione delle misure di trattamento: 'attuazione di misure di trattamento si associa ad una

minore possibilita di accadimento di fatti corruttivi. La valutazione effettuata sulla base dei criteri
espressa precedentemente viene poi riassunta in una valutazione complessiva e sintetica del livello di
esposizione al rischio che utilizza la stessa scala qualitativa.
Tale valutazione non & un mero calcolo matematico delle occorrenze valutate precedentemente, ma si
articola su una ponderazione ragionata delle stime fatte precedentemente. Gli indicatori di stima del
livello di rischio non hanno lo stesso peso, si procede pertanto a valutare il contesto prestando bene
attenzione a non sottostimare il rischio, mantenendo un criterio generale di prudenza. La valutazione
complessiva viene accompagnata da un giudizio sintetico che illustra le motivazioni e le evidenze che
hanno portato a tale determinazione.

Trattamento del rischio

Consiste nell'individuazione e valutazione delle misure che devono essere predisposte per neutralizzare
o ridurre il rischio di corruzione. Nel definire le azioni da intraprendere si € tenuto conto delle misure gia
attuate e si & valutato come migliorare quelle gia esistenti, anche per evitare di appesantire I'attivita
amministrava con lnserimento di nuovi controlli Allegato n.1 - mappatura dei processi comprensiva
dell'analisi, individuazione e trattamento del rischio.

2.3.6 - MISURE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

La prevenzione del rischio corruttivo nel Comune di Marano Marchesato viene affidata
allindividuazione e allimplementazione di misure sia specifiche che generali.

Le prime riguardano criticita determinate, individuate a seguito del processo di analisi del risqhio.
Le misure di carattere generale, invece, incidono sul sistema complessivo di prevenzione della
corruzione, intervenendo in maniera trasversale sull'intera Amministrazione. o
Le misure specifiche si caratterizzano per essere molto eterogenee e diversificate, arjcr_le con riferimento
alla medesima categoria di rischio, mentre le misure di carattere generale, proprio in virtu della loro
natura di strumenti ad ampio raggio, si applicano a tutti i processi ed attivita del Comune, soprattutto
nella logica di mitigazione di alcune categorie di rischio. ' . o

Pur traendo origine da presupposti diversi, sono entrambe altrettanto importanti elutnll ai fini della
definizione complessiva della strategia di prevenzione della corruziope dell‘orgamzzazxong _
Tutte le misure di prevenzione sono state individuate, con il coinvojglmeqm dei responsabili competenti
per le singole aree ed attivita a rischio, tenendo conto dei seguenti fattori:

« livello di rischio precedentemente determinato;

. efficacia nella mitigazione delle cause di rischio; . o

. sostenibilita economica ed organizzativa, al fine di evitare l'individuazione di misure astratte e non
realizzabili;

. adattamento alle caratteristiche specifiche di questo comune;

« risultanze dell'attivita di monitoraggio degli anni recedenti.







Misure specifiche

!_a prevenzione del rischio corruzione nel Comune di Marano Marchesato viene affidata alla scelta e
|mp1ementazione di misure, individuate a seguito dell'analisi dei rischi, che possono essere specifici e
che rlgua'rdano determinati problemi e di misure di carattere trasversale che incidono sul sistema
complesswo della prevenzione della corruzione intervenendo sull'intera Amministrazione.

Le misure specifiche sono il frutto di valutazioni condivise con i responsabili di ogni singolo processo; la
proposta delle misure stesse infatti non viene considerata come attivita esclusiva del RPCT mé e
prevalentemente un'attivita condivisa con ciascuna posizione organizzativa e che, in quanto combetente
per la propria area ed a conoscenza dei processi e delle rispettive attivita, & il soggetto pit idoneo ad

!ndivliduare misure incisive per prevenire specifici rischi evitando misure astratte, poco chiare o
irrealizzabili.

Le misure di carattere generale

Le stesse riguardano i seguenti ambiti:

+ la formazione

» i codici di comportamento

« il conflitto di interessi

« i divieti post-employment (pantouflage)

« la tutela del dipendente che segnala condotte illecite (whistieblower)
» |a rotazione

« i patti d'integrita

« le azioni per I'antiriciclaggio

« il controllo di regolarita amministrativa e contabile
= |a trasparenza

La formazione

Il comma 8, art. 1, della legge 190/2012, stabilisce che il RPCT definisca procedure appropriate per
selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare in settori particolarmente esposti alla corruzione.
La formazione in materia di anticorruzione & strutturata su due livelli:

a) livello generale, rivolto a tutti i dipendenti: riguarda I'aggiornamento delle competenze (approccio
contenutistico) e le tematiche dell'etica e della legalita (approccio valoriale);

b) livello specifico, rivolto al responsabile della prevenzione, ai referenti, ai componenti degli organismi
di controllo, ai funzionari addetti alle aree a rischio: riguarda le politiche, i programmi e i vari strumenti
utilizzati per la prevenzione e tematiche settoriali. in relazione al ruolo svolto da ciascun soggetto
nell'amministrazione.

Il Comune di Marano Marchesato effettua corsi annuali a tutti i dipendenti sulle tematiche della
prevenzione della corruzione e della trasparenza.

Codici di comportamento

| codici di comportamento rivestono un ruolo importante nella strategia di prevenzione della corruzione
delineata dalla legge 190/2012, dettando delle regole chiare e precise per i dipendenti pubblici sui
comportamenti da seguire.

L'art. 1, co. 44, della legge 190/2012 ha sostituito I'art. 54 del d.lgs n. 165/2001 rubricato “Codice di
comportamento”, prevedendo, da un lato, un codice di comportamento generale, nazionale, valido per
tutte le amministrazioni pubbliche e, dall'altro, un codice per ciascuna amministrazione, obbligatorio,
che integra e specifica il predetto codice generale. _ o

Il codice generale & stato emanato con il D.P.R. del 16 aprile 2013, n. 62. Lo stesso contiene un insieme
di regole, valori etici, doveri minimi di diligenza, lealta, imparzialita e buona condotta che i pubblici
dipendenti sono tenuti ad osservare Lo stesso prevede inoltre che le disposizioni in €sso contenute
siano integrate e specificate dai codici di comportamento adottati dalle singole amministrazioni.

1| D.P.R. 62/2013 & stato recentemente modificato dal D.P.R. 81/2023. |l nuovo codice di comportamento
dei dipendenti pubblici, entrato in vigore il 14 luglio 2023, ha apportato modifiche so;tanziali agli art_icoh
dedicati al comportamento in servizio dei dipendenti pubblici, ai rapporti con il pubbh(_:o, alla formazione
sulla tematica dell'etica pubblica, e ha inserito specifiche disposizioni per i Dirigenti della P.A. Alcune
delle modifiche apportate si sono rese necessarie per far fronte alle nuove esigenze d_el contesto Socio-
lavorativo € di quelle derivanti dall'evoluzione e maggiore diffusione delle tecnologie mformatl_che. o
Le stesse infatti hanno avuto ad oggetto il corretto utilizzo delle tecnologie informatiche, dei mezzi di
informazione e dei social media da parte degli impiegati pubblici. Questo Comune, nel rispetto Qelle
nuove regole introdotte nel codice di comportamento generale, procedera nei prossimi mesl ad

aggiornare il proprio codice di comportamento.

|_Il conflitto di interessi S =






L'art. 6-b|§ _della legge 241/1990 (aggiulnt.o da}la legge 190/2012, art. 1, comma 41) prevede che |
responsabili del procedsmgnto, nonchéll titolari degli uffici competenti ad esprimere pareri, svolgere
vatutaz:o_n_l tecmchﬁ e a"ctl eqqioproceqlmentali e ad assumere | provvedimenti conclusivi, debbano
astenersiin caso Fil coqflltto_dl interessi”, segnalando ogni situazione, anche solo potenziale, di conflitto.
I DPR 62/2013, il Codice di comportamento dei dipendenti pubblici, norma il conflitto di interessi agli
artt. 6, 7 e 14.

Il dipendgnte pubb!ico ha il dovere di astenersi in ogni caso in cui esistano “gravi ragioni di convenienza”.
Sull'obbligo di astensione decide il responsabile dell'ufficio di appartenenza.

Il gipendentg develastenersi sia dalllassumere decisioni, che dallo svolgere attivita che possano
coinvolgere interessi:

« dello stesso dipendente;

« di suoi parenti o affini entro il secondo grado, del coniuge o di conviventi;

» di persone con le quali il dipendente abbia “rapporti di frequentazione abituale”;

» di soggetti od organizzazioni con cui il dipendente, ovvero il suo coniuge, abbia una causa pendente,
ovvero rapporti di “grave inimicizia" o di credito o debito significativi;

- di soggetti od organizzazioni di cui sia tutore, curatore, procuratore o agente;

« di enti, associazioni anche non riconosciute, comitati, societa o stabilimenti di cui sia

amministratore o gerente o dirigente.

Ogni qual volta si configurino le descritte situazioni di conflitto di interessi, il dipendente & tenuto a darne
tempestivamente comunicazione al responsabile dell'ufficio di appartenenza, il quale valutera, nel caso
concreto, 'eventuale sussistenza del contrasto tra l'interesse privato ed il bene pubblico. Il dipendente
deve informare per iscritto il proprio responsabile di tutti i rapporti, diretti o indiretti, di collaborazione con
soggetti privati, in qualunque modo retribuiti, che lo stesso abbia in essere o abbia avuto negli ultimi tre
anni.

La suddetta comunicazione deve precisare:

« se il dipendente personalmente, o suoi parenti, o affini entro il secondo grado, il suo coniuge o il
convivente abbiano ancora rapporti finanziari con il soggetto con cui ha avuto i predetti rapporti di
collaborazione;

« se tali rapporti siano intercorsi, o intercorrano tuttora, con soggetti che abbiano interessi in attivita o
decisioni inerenti all'ufficio, limitatamente alle pratiche a lui affidate.

Il dipendente, inoltre, ha l'obbligo di tenere aggiornata I'amministrazione sulla sopravvenienza di
eventuali situazioni di conflitto di interessi.

Qualora il dipendente si trovi in una situazione di conflitto di interessi, anche solo potenziale, deve
segnalarlo tempestivamente al proprio superiore gerarchico o, in assenza di quest'ultimo, all'organo di
indirizzo. Questi, esaminate le circostanze, valuteranno se la situazione rilevata realizzi un conflitto di
interessi che leda 'imparzialita dell'agire amministrativo. In caso affermativo, ne daranno comunicazione
al dipendente. La violazione degli obblighi di comunicazione ed astensione integra comportamenti
contrari ai doveri d'ufficio e, pertanto, & fonte di responsabilita disciplinare, fatte salve eventuali ulteriori
responsabilita civili, penali, contabili o amministrative. Pertanto, le attivita di prevenzione, verifica e
applicazione delle sanzioni sono a carico della singola amministrazione.

L’Ente applica con puntualita 'esaustiva e dettagliata disciplina di cui agli artt. 53 del d.lgs. 165/2001 e
60 del DPR 3/1957. L’Ente acquisisce, conserva e verifica le dichiarazioni rese ai sensi dell'art. 20 del
d.Igs. n.39/2013. Inoltre, viene effettuato il monitoraggio delle singole posizioni soggettive, rivolgendo
particolare attenzione alle situazioni di inconferibilita legate alle condanne per reati contro la pubblica
amministrazione.

La procedura di conferimento degli incarichi annuali prevede:

+ la preventiva acquisizione della dichiarazione di insussistenza di cause di inconferibilita o
incompatibilita da parte del destinatario dell'incarico, _

« il conferimento dell'incarico solo all'esito positivo della verifica (ovvero assenza di motivi ostativi al
conferimento stesso); o '

« la pubblicazione contestuale dell'atto di conferimento dell'incarico, ove necessario al sensl de_ll'_a_it'. 14
del d.Igs. 33/2013, e della dichiarazione di insussistenza di cause di inconferibilita e incompatibilita, ai

sensi dell'art. 20, co. 3, del d.Igs. 39/2013.

1 divieti post-employment (pantouflage) - o N
Ai sensi dell'art. 53, comma 16-ter, d.Igs. n. 165/2001 "I dipendenti che, negli ultimi tre apnt_d| servizio,
hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche arn_ministramom dicui ?.!l’artICQlO
1, comma 2, non possono svolgere, nei tre anni successivi alla cessazione del' rapporto di pubblico
impiego, attivita lavorativa o professionale presso i soggetti privati d-estln'atars dell a_tt|.V|ta della pubb_llca
amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri”. In caso di violazione del divieto sono previste
specifiche conseguenze sanzionatorie che hanno effetti sul contratto di lavoro e sull'attivita dei sogglett?
privati. | contratti di lavoro conclusi e gli incarichi conferiti in \{iolggloqe del divieto sono, infatti, nulli e i
soggetti privati che hanno concluso contratti o conferito incarichi in violazione del divieto non possono

contrattare con la pubblica amministrazione per i successivi tre anni e hanno I'obbligo di restituire i







compensi eveptualmente percepiti e accertati, riferiti a detti contratti o incarichi.

Nel comune di Marano Marchesato gli uffici competenti per materia, quali I'ufficio del personale o gli
uffici che si occupano di contratti pubblici;

a) inseri_scpno all'interno dei contratti di assunzione del personale specifiche clausole anti pantouflage;
b) acquisiscono, da parte di soggetti che rivestono qualifiche potenzialmente idonee all'intestazione 6
a!ll’eserc:zm di poteri autoritativi e negoziali nei termini sopra indicati, la dichiarazione di impegno a
rispettare il divieto di pantouflage e a rilasciare annualmente per i tre anni successivi alla cessazione
dal servizio una dichiarazione ai sensi del d.P.R.n.445/2000 di non aver assunto incarichi in violazione
dell'art. 53, co. 16-ter, d.Igs. n. 165/2001;

c) acquisiscono, altresi, 'aggiornamento della suddetta dichiarazione ex D.P.R. n. 445/2000 da rendere
in caso di variazioni che intervengano nel corso dell'anno di riferimento.

La tutela del dipendente che segnala condotte illecite (whistleblower)

Il sistema del Whistleblowing, introdotto nell'ordinamento italiano con la legge n. 190/2012, & una misura
che mira a prevenire l'insorgere di fenomeni corruttivi, contribuendo a far emergere situazioni che
pregiudicano la buona amministrazione e l'interesse pubblico collettivo. Il predetto sistema & stato di
recente novellato dal decreto legislativo del 10 marzo 2023, n. 24, il quale ha dato attuazione alla
Direttiva UE n. 1937/2019 ed ha abrogato e modificato, a decorrere dal 15 luglio 2023, la normativa
previgente in materia di segnalazioni (I'art. 54-bis del d.lgs n. 165/01), disciplinando con un unico
provvedimento il regime di protezione dei soggetti che segnalanc condotte illecite in violazione di
disposizioni europee e nazionali.

Possono essere oggetto di segnalazione le violazioni, i comportamenti, gli atti, le omissioni o le
informazioni sulle violazioni di disposizioni normative nazionali o dellUnione europea che ledono
I'interesse pubblico o l'integritd dell'amministrazione pubblica e di cui i segnalanti siano venuti a
conoscenza nell'ambito del proprio contesto lavorativo o di collaborazione con I'Ente.

La segnalazione dellillecito pud essere inoltrata: in primo luogo, al RPCT, oppure in alternativa
allANAC, all’Autorita giudiziaria o alla Corte dei conti.

La gestione delle segnalazioni all'interno dell'ente & affidata al RPCT.

Il Comune di Marano Marchesato, al fine di garantire le tutele riconosciute al segnalante dal D. Lgs n.
24/2023 ha individuato i seguenti canali interni di comunicazione delle segnalazioni:

« piattaforma informatica on line per la gestione delle segnalazioni di illeciti dal sito internet comunale;

e comunicazione cartacea in busta chiusa (consegnandola personalmente al RPCT o facendola
pervenire allo stesso tramite posta ordinaria);

« incontro diretto con il RPCT.

Nei confronti del dipendente che effettua una segnalazione vige il divieto di comportamenti ritorsivi o
discriminatori.

Il D. Lgs n. 24/2023 riconosce al whistleblower le seguenti garanzie: il divieto di comportamenti ritorsivi
da parte dell’ente e la tutela della riservatezza dell'identita del segnalante o dei soggeti coinvolti nella
segnalazione, anche con la previsione che la denuncia sia sottratta all'accesso agli atti, normato dalla
legge 241/1990 o all'accesso civico di cui agli articoli 5 e 5-bis del D. Lgs n. 33/2013. Ai sensidel D. Lgs
n. 24/2023 per ritorsione si intende qualsiasi comportamento, atto od omissione, anche solo tentato o
minacciato, posto in essere in ragione della segnalazione che provoca o pud provocare all_a persona
segnalante o alla persona che ha sporto la denuncia, in via diretta o indiretta, un danno ingiusto. Il
personale che effettua una segnalazione non puo essere sanzionato, licenziato o sottoposto ad alcung
misura discriminatoria, diretta o indiretta, avente effetti sulle condizioni di lavoro per motivi collegati,
anche solo indirettamente, alla segnalazione.

Il Comune ha intenzione di dotarsi di regolamentazione della procedura per Ia presentazione e la
gestione delle segnalazioni di condotte illecite e irregolarita.

La rotazione ordinaria N . o
La rotazione del personale addetto alle aree di maggior rischio costituisce una misura organizzativa
preventiva finalizzata a ridurre il rischio che un dipendente pubbliqo, ocqupanQos: per lungo ;empo di
attivita, servizi, procedimenti e instaurando relazioni sempre con gli stessi utenti, possa potenziaimente
attivare dinamiche inadeguate. o _ N .

In virtt dell'autonomia degli Enti Locali nell'intesa tra Governo, Regioni ed Enti Locali in attuazione
dellart. 1 commi 60 e 61 della Legge 190, approvata dalla Confgrenzg unlflcata.nella seduta del
24/7/2013 sono stati definiti alcuni criteri specifici inerent all'appﬁcazpne _dl questa misura.

In particolare, si & previsto che: I'attuazione della misurfa deve avvenire in modo da tener _corjtq delle
specificita professionali in riferimento alle funzioni ed in modo da salvaguardare la contmulta.?elia
gestione amministrativa. La legge di stabilita per il 2016 (legge 208/2015), al comma 221, prevede: "[...]
non trovano applicazione le disposizioni adottate ai sensi dell'articolo 1 comma 5 dellg te‘c‘qqe 190/2012,
ove la dimensione dell'Ente risulti incompatibile con la rotazione dell'incarico diri eqzla[e .

La rotazione ordinaria, cosi come definita dallANAC nei PNA, trova difficolta applicative nel contesto







organizzativo del Comune di Marano i ioni i J i

% s g bl ll\;"latichesato per Ee. d!menslqm demogr_aflche.e Iattgale organico
_ _ one del fatto che negli ultimi anni ci sono stati alcuni pensionamenti. La

misura della rotazione ordinaria, quindi, risulta difficilmente applicabile ai responsabili degli uffici e dei

servizi anchg se sottoposti a un maggiore rischio di corruzione, stante la dimensione dell'organico e

I'e&genza di garantire continuita ed efficace svolgimento dei servizi che pué soffrire a causa della

movimentazione del personale che ha maturato una esperienza significativa in tali ambiti. L'Ente intende

comunque mettere in atto delle misure alternative alla rotazione ordinaria che possano avere effetti

analoghi.

| responsabili di area si impegnano a valutare per quali posizioni & opportuno e possibile prevedere

percorsi di polifunzionalita o in alternativa a suddividere le responsabilita all'interno del procedimento;

si tratta della cosiddetta "segregazione delle funzioni" con cui sono attribuiti a soggetti diversi i compiti

relativi a:

» svolgimento delle istruttorie e accertamenti;

« adozione di decisioni;

« attuazione delle decisioni prese;

« effettuazione delle verifiche.

In particolare, i funzionari delle varie aree dovranno individuare le responsabilita di procedimento a livello

di propri collaboratori, evitando cosi che possano consolidarsi delle posizioni “di privilegio” nella gestione

diretta di attivita a rischio.

Nelle aree identificate pil a rischio & necessario individuare meccanismi di condivisione delle fasi

procedimentali tra almeno due soggetti, in modo che, ferma restando 'unitarieta della responsabilita del

procedimento ai fini dell'interlocuzione esterna, piu soggetti condividano le valutazioni degli elementi

rilevanti per la decisione finale dell'istruttoria.

La rotazione straordinaria

Il personale non dirigenziale sospettato di condotte di natura corruttiva, che abbiano o meno rilevanza
penale, & assegnato ad altro ufficio o servizio. Il personale responsabile di un’unita organizzativa, con
delega di funzione dirigenziale, sospettato di condotte di natura corruttiva, che abbiano o meno rilevanza
penale, & revocato dall'incarico con eventuale riattribuzione di altro incarico. |l provvedimento con cui
viene disposto lo spostamento o la revoca deve essere adeguatamente motivato. La misura deve essere
adottata non appena I'Amministrazione sia venuta a conoscenza dell'avvio del procedimento penale.
Integrano la fattispecie delle condotte di natura corruttiva i reati di cui all'art. 7 della legge n. 69 del 2015
(delitti rilevanti previsti dagli articoli 317, 318, 319, 319 bis, 319 te, 319 quater, 320, 321, 322, 322 bis,
346 bis, 353 e 353bis del Codice penale). Nel caso di impossibilita di attuazione della misura del
trasferimento d'ufficio per ragioni obiettive, il dipendente & posto in aspettativa o in disponibilita con
conservazione del trattamento economico in godimento.

I patti d'integrita

| Patti d'integrita e Protocolli di legalita recano un complesso di condizioni la cui accettazione &
presupposto necessario per la partecipazione ad una gara di appalto. Il patto di integrita & un documento
che la stazione appaltante richiede ai partecipanti alle gare. Permette un controllo reciproco e sanzioni
per il caso in cui qualcuno dei partecipanti cerchi di eluderlo. Si tratta quindi di un complesso di “regole
di comportamento” finalizzate alla prevenzione del fenomeno corruttivo e volte a valorizzare
comportamenti eticamente adeguati a tutti i concorrenti. || comma 17 dell'art. 1 della legge 190{2012
che stabilisce che le stazioni appaltanti possano prevedere “negli avvisi, bandi di gara o lettere di invito
che il mancato rispetto delle clausole contenute nei protocolli di legalita o nei patti di integrita [costituiscal

causa di esclusione dalla gara”.

Le azioni per I'antiriciclaggio _
Nel PNA 2022 vengono indicate le misure di prevenzione del riciclaggio e del finanziamento del
terrorismo che, al pari delle misure di prevenzione della corruzione e per ig trasparenza, de\_.rono
garantire la protezione del valore pubblico e sono strumentali a prod_urre risultati sullplano economico e
su quello dei servizi, con importanti ricadute sull'organizzazione sociale ed economica del Paese.

Nell'attuale momento storico, l'apparato antiriciclaggio, come quello anticorruzione, pud dare un
contributo fondamentale alla prevenzione dei rischi di infiltrazione criminale nellimpiego dei fondi
rivenienti dal PNRR, consentendo la tempestiva individuazione di eventuali sospetti di svi_amento delle
risorse rispetto all'obiettivo per cui sono state stanziate ed evitando che le stesse finiscano per

alimentare I'economia illegale. - _ . ' o
La mappatura e la valutazione dei rischi di corruzione tengono conto anche degli adempimenti previsti

dalla normativa antiriciclaggio. - _ . . o .
L'art. 10, comma 3, del d.Igs. n. 231/2007 richiede infatti alle pubbliche amministrazioni di mappare |

processi interni in modo da individuare e presidiare le aree di attivita maggiormente esposte al rischio
di riciclaggio e di finanziamento del terrorismo, cosi individuate:







a) procedimenti finalizzati al'adozione di provvedimenti di autorizzazione o concessione;

b) procedure di scelta del contraente per I'affidamento di lavori, forniture e servizi secondo le disposizioni
di cui al codice dei contratti pubblici;

c) procedir_nenti di concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari
nqncpé attribuzioni di vantaggi economici di qualunque genere a persone fisiche ed enti pubblici e
privati.

In aggiunta, la normativa europea per I'attuazione del PNRR ha assegnato un particolare valore alla
prevenzione dei conflitti di interessi e del riciclaggio; lo Stato italiano ha recepito le misure fissate a
I|\{ello di regolamentazione UE, oltre che in disposizioni normative, anche negli atti adottati dal MEF,
Dipartimento Ragioneria generale dello Stato (RGS), Servizio centrale per il PNRR, quale punto di
contatto nazionale per I'attuazione del PNRR.

In particolare, nelle linee guida del MEF annesse alla circolare 11 agosto 2022, n. 30/2022, ¢ stata posta
grande attenzione alla necessita di garantire la trasparenza dei dati relativi al titolare effettivo dei soggetti
partecipanti alle gare per I'affidamento dei contratti pubblici.

La definizione e la disciplina del titolare effettivo sono funzionali a garantire la riconducibilita di
un'operazione alla persona fisica che, di fatto, ne trae vantaggio, al fine di evitare che altri soggetti e, in
particolare, strutture giuridiche complesse, societa e altri enti, trust e istituti giuridici affini, siano utilizzati
come schermo per accultare il reale beneficiario e realizzare finalita illecite.

A tal proposito, & stata inserita tra le misure di carattere generale quella che prevede il rispetto delle
attivita di verifica in materia di antiriciclaggio previste dalla soprammenzionata circolare del MEF, dal
Quaderno 2022 dell'UIF e dal provvedimento UIF 2018 sulle PA.

Il controllo di regolarita amministrativa e contabile

Il controllo di regolarita amministrativa nella fase successiva (c.d. controllo successivo), previsto dall'art.
147 bis, commi 2 e 3, del d.Igs. 267/2000, costituisce un importante strumento necessario all'analisi
delle dinamiche e delle prassi amministrative, oltre che all'identificazione di ipotesi di malfunzionamento,
sviamento di potere o abusi rilevanti anche in ordine alla strategia di prevenzione della corruzione
disciplinata dalla presente sottosezione del PIAO. Lo stesso, inteso a rilevare elementi di cognizione
sulla correttezza, regolarita e conformita dei procedimenti e degli atti amministrativi alle leggi vigenti,
allo Statuto ed ai Regolamenti comunali, svolge un'importante funzione di presidio della legittimita,
efficacia ed efficienza dell'azione amministrativa.

La trasparenza

La trasparenza & la misura cardine dell'intero impianto anticorruzione delineato dal legislatore della
legge 190/2012. Secondo l'art. 1 del d.Igs. 33/2013, rinnovato dal d.lgs. 97/2016: “La trasparenza e
intesa come accessibilita totale dei dati e documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, allo scopo
di tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la partecipazione degli interessati all'attivita amministrativa e
favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse
pubbliche”.

La trasparenza é attuata principalmente attraverso la pubblicazione dei dati e delle informazioni elencate
dalla legge sul sito web nella sezione "Amministrazione trasparente”.

L'Allegato n. 1, della deliberazione ANAC 28 dicembre 2016 n. 1310, integrando i contenuti della scheda
allegata al d.Igs. 33/2013, ha rinnovato la disciplina la struttura delle informazioni da pubblicarsi sui siti
istituzionali delle pubbliche amministrazioni adeguandola alle novita introdotte dal d.lgs. 97/2016.
Come noto, il legislatore ha organizzato in sotto-sezioni di primo e di secondo livello le informazioni, i
documenti ed i dati da pubblicare obbligatoriamente nella sezione “Amministrazione trasparente” del
sito web.

Oggi le sotto-sezioni devono essere denominate esattamente come indicato dalla deliberazione ANAC
1310/2016.

Anche la trasparenza in materia di contratti pubblici si traduce in specifichi obblighi per Ie'sta_lzioni
appaltanti di pubblicare nella sezione “Amministrazione trasparente” atti, dati e lln'formazmml che
afferiscono ad ogni tipologia di affidamento (servizi, forniture, lavori e opere, concorsi di progetjazpne,
di idee e di concessioni) e ad ogni fase di esso (programmazione, scelta del contraente, aggiudicazione
ed esecuzione del contratto), al fine di rendere piu chiaro lo svolgimento dell'intera _procedura che
riguarda ogni singolo contratto. La disciplina normativa che prevede obblighi di_ pubblicazione in materia
di contratti pubblici & contenuta nella |. n. 190/2012, nel suo decreto att-uat!vo in materia di trasparenza
(d.lgs. 33/2013) e nel vigente Codice dei contratti pubblici. Il novero d89|l atti conoscibili q| una procedura
di gara & stato ampliato dal legislatore dapprima nel 2021 e pol da ultimo nel 2023 con il d.Igs. 36{2023.
Anche 'ANAC era intervenuta nel PNA 2022 ridefinendo tutti gli obblighi di trasparenza p_re_vlsn c_ialla
normativa in materia di contratti pubblici da pubblicare nella sezione dedicata dell'«Amministrazione
trasparente», sottosezione “Bandi di gara e contratti”, e lo aveva fz_atto dap_prima con la predlsposmone
dell'Allegato 9 del PNA 2022 (valido fino al 31 dicembre 2023) e, in seguito, con Ia delibera n. 264 del

20 giugno 2023. -







Con I'avvio della digitalizzazione dell'intero ciclo di vita dei contratti pubblici, prevista dal d.lgs 36/2023
che ha avuto piena attuazione dal primo gennaio 2024, sono state introdotte importanti novita re!ativé
alla Frasparenza e agli obblighi di pubblicazione di dati, atti e informazioni. L’ANAC con la delibera del
19 dicembre 2023, n. 601, ha infatti aggiornato e integrato la delibera ANAC del 20 giugno 2023, n. 264.
Per le procedure avviate dal primo gennaio 2024, le stazioni appaltanti e gli enti concedenti, per
assolvere gli obblighi di pubblicazione in materia di contratti pubblici, devono comunicare
fcenjpestivamente alla Banca Dati Nazionale dei Contratti Pubblici (BDNCP), tutti i dati e le informazioni
m@nnduati dal codice degli appalti. La trasmissione dei dati alla Banca Dati & assicurata dalle piattaforme
di approvvigionamento digitale e, ai fini della trasparenza, fanno fede i dati trasmessi alla BDNCP
attraverso la Piattaforma dei Contratti Pubblici (PCP), ossia la nuova piattaforma gestita da ANAC che
abilita la digitalizzazione del ciclo di vita dei contratti pubblici.

Le stazioni appaltanti e gli enti concedenti dovranno quindi inserire sul proprio sito istituzionale, nella
sezione "Amministrazione trasparente”;

égacc:%llegamento ipertestuale che rinvia ai dati relativi all'intero ciclo di vita del contratto contenuti nella
- gli atti, i dati e le informazioni che non devono essere comunicati alla BDNCP e che sono di

pubblicazione obbligatoria come individuati dall’Anac.

| dati, gli atti e le informazioni rimangono pubblicati, nella BDNCP e nella sezione "Amministrazione
trasparente” della stazione appaltante e dell'ente concedente, per almeno 5 anni e comungque nel
rispetto delle previsioni dell'articolo 8, comma 3, del d.Igs 33/2013.

Il Comune di Marano Marchesato ha predisposto “le misure di trasparenza” comprensive anche degli
ultimi aggiornamenti in materia di “Bandi di gara e contratti” Allegato n. 2.

Come raccomandato nell'aggiornamento 2023 al Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) 2022, al fine di
far conoscere in modo trasparente, comprensibile e tempestivo i contenuti delle misure del PNRR e gli
obiettivi raggiunti a livello nazionale e sul territorio, il MEF - nel documento “Istruzioni tecniche per la
redazione dei sistemi di gestione e controllo delle amministrazioni centrali titolari di interventi del PNRR”,
allegato alla Circolare del 10 febbraio 2022 n. 9, ha previsto obblighi di trasparenza e iniziative sul piano
della comunicazione e informazione. Il MEF ha introdotto anche ulteriori obblighi di pubblicazione con
riguardo agli interventi inclusi nel PNRR.

Per quanto concerne le Amministrazioni titolari di interventi, il MEF ha specificato espressamente che -
per consentire una modalita di accesso standardizzata ed immediata ad informazioni aggiornate sullo
stato di attuazione delle misure del PNRR - queste sono tenute a:

- individuare all'interno del proprio sito web una sezione, denominata “Attuazione Misure PNRR",
articolata secondo le misure di competenza dell'amministrazione, ad ognuna delle quali riservare una
specifica sottosezione con indicazione della missione, componente di riferimento e investimento,

- pubblicare nella sezione “Attuazione Misure PNRR", per ognuna delle sotto-sezioni, gli atti legislativi
adottati e gli atti amministrativi emanati per l'attuazione della misura di riferimento, specificando, per
ogni atto riportato:

a) la tipologia (legge, decreto legislativo, decreto-legge, decreto ministeriale, decreto interministeriale,
avviso, ecc.);

b) il numero e la data di emissione o di adozione dell'atto, con il link ipertestuale al documento;

c) la data di pubblicazione;

d) la data di entrata in vigore;,

e) 'oggetto, o

f) leventuale documentazione approvata (programma, piano, regolamento, ...) con il link ipertestuale al
documento;

g) le eventuali note informative. _ ‘ . .
Aggiornare tempestivamente le informazioni fornite in ciascuna sottosezione in particolare, laddove gli

atti_ dati e informazioni relativi al PNRR, da pubblicare secondo le indicazioni del MEF, rientrino in quelli
previsti dal d.Igs. n. 33/2013; I'’Anac ritiene che gli obblighi stabiliti in tale ultimo decreto possano essere
assolti dalle Amministrazioni centrali titolari di interventi, inserendo, nella corrispondente sotﬁosezqone
dell'’Amministrazione trasparente un link che rinvia alla predetta sezione dedicata all'attuazione delle
misure del PNRR. _ ' ! . '

Il d.Igs. n. 33/2013 conferisce ad Anac il compito di definire modelli e sqherr_u per l'organizzazione, la
codificazione e la rappresentazione dei documenti, delle informazioni e dei dati oggetto di pubblicazione
obbligatoria ai sensi della normativa vigente. o . ‘ _

Il 21 gennaio 2025, n.16 & stato pubblicato nella Gazzetta Ufficiale il Comunicato dell’Anac relativo alla
delibera dellAutorita del 25 settembre 2024, n. 495, con cui sono stati approvati trt_a sc:hs_am! dy
pubblicazione ai sensi dell'art. 48 del d.Lgs. n. 33/2013, ai fini detl’a_ssplvimento degli obblighi di
pubblicazione previsti dallo stesso decreto per le Pubbliche Amministrazioni.

| predetti schemi riguardano in particolare: ' _ o o o
- l'art. 4-bis “Trasparenza sull'utilizzo delle risorse pubbliche”. Viene richiesta la pubblicazione dei dati

relativi ai pagamenti delle amministrazioni, suddivisi per tipologia di spesa, periodo di riferimento e
beneficiari,







-ll'ar_'t. 13 "Obblighi di pubblicazione concernenti I'organizzazione delle pubbliche amministrazioni”. Viene
rlchlelst_a Ia_pubblicazione dei dati e delle informazioni sugli organi di indirizzo politicd e di
amministrazione e gestione, con l'indicazione delle rispettive competenze, I'articolazione degli uffici, le
comp_etenze di ciascun ufficio, anche di livello dirigenziale non generale, i nomi dei dirigenti responsa'bili
dei singoli uffici, l'llustrazione dell'organizzazione dell'amministrazione, mediante I'organigramma o
analogh_e rappresentazioni grafiche, I'elenco dei numeri di telefono nonché delle caselle di posta
e_lettromca istituzionali e delle caselle di posta elettronica certificata dedicate, cui il cittadino possa
rivolgersi per qualsiasi richiesta inerente i compiti istituzionali:

- art. 31 “controlli sull'organizzazione e sull'attivita dellamministrazione”. Viene richiesta |a
pubblicazione dei dati relativi ai controlli sull'organizzazione e sull'attivita dell’ Amministrazione tra cui gli
atti degli OIV o nuclei di valutazione, procedendo all'indicazione in forma anonima dei dati personali
eventualmente presenti, alla relazione degli organi di revisione amministrativa e contabile al bilancio di
pr_evisione 0 budget, alle relative variazioni e al conto consuntivo o bilancio di esercizio nonché tutti i
I'IIIEVi- ancorché non recepiti della Corte dei conti riguardanti I'organizzazione e I'attivita delle
amministrazioni.

L'’Anac ha concesso alle amministrazioni/enti un periodo transitorio di 12 mesi, per procedere
all'aggiornamento delle sezioni dell'amministrazione trasparente rispetto ai predetti schemi.

Al termine del periodo transitorio, i dati dovranno essere pubblicati in conformita agli standard adottati
da Anac, che potra esercitare la propria attivita di vigilanza.

Al fine di fornire importanti raccomandazioni ai soggetti tenuti all'applicazione del d.Igs. n. 33/2013 per
una corretta attuazione degli obblighi di pubblicazione, Anac ha corredato gli schemi con dettagliate
istruzioni operative che si articolano nei seguenti punti chiave:

- Requisiti di qualita dei dati: integrita, completezza, tempestivita, aggiornamento e accessibilita;

- Procedure di validazione per assicurare la qualita delle informazioni pubblicate mediante una
sistematica attivita di verifica che ne precede la diffusione;

- Meccanismi di controllo inteso come monitoraggio per garantire la conformita ai requisiti normativi;

- Meccanismi di garanzia e di correzione attivabili per assicurare la pubblicazione dei dati, informazioni
e documenti e la qualita degli stessi;

- Competenze Professionali richieste per una gestione efficace delle informazioni.

Il Comune di Marano Marchesato si impegna nei prossimi mesi ad aggiornare le sotto sezioni del
proprio sito web istituzionale dedicate al’amministrazione trasparente secondo le indicazioni fornite
dall'Autorita.

Accesso civico e accesso civico generalizzato

Il d.Igs. n. 33/2013 ha avuto I'importante merito di introdurre all'interno dell'ordinamento giuridico italiano
la nozione di accesso civico.

Sul punto, appare opportuno precisare che nel nostro ordinamento esistono ben due tipologie di
accesso civico: l'accesso civico “semplice”, previgente alla Riforma del 2016 e l'accesso civico
“‘generalizzato” introdotto dal decreto legislativo n. 97/2016.

Con riguardo alla prima forma di accesso civico, ovvero quello cd. “semplice”, esso risulta disciplinato
al comma 1 dell'art. 5 d.Igs. 33/2013, il quale prevede I'obbligo: “dalla normativa vigente in capo alle
pubbliche amministrazioni di pubblicare documenti, informazioni o dati comporta il diritto di chiunque di
richiedere i medesimi, nei casi in cui sia stata omessa la loro pubblicazione”.

Dalla lettura dell'articolo sopra riportato risulta rilevabile che “chiunque” abbia il diritto di richiedere alle
Pubbliche amministrazioni la pubblicazione di quei documenti, quelle informazioni o quei dati per i quali
sussiste lo specifico obbligo di pubblicazione da parte delle stesse, nell'eventualita in cui esse non vi
abbiano gia spontaneamente provveduto. ’ o ‘

Lo scopo della legge, pertanto, & quella di far corrispondere al dovere di pub_blnc_aznope gravante in capo
alle Pubbliche amministrazioni il diritto dei privati di accedere ai documenti, ai dati e alle informazioni
interessati allinadempienza. 3
L'accesso civico “generalizzato”, & disciplinato al comma 2 dell'art. 5 del d.Igs. 33/2013, come madificato
dal d.lgs. n. 97/2018, il quale prevede che: “allo scopo di fe_avorire formg d:ffuse_dr controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pa_;bbi{che e di promuovere la
partecipazione al dibattito pubblico, chiunque ha diritto di accedgre ai df_atr e ai docyment{ detenuti dalle
pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetto c_:‘: pL._rbbhcazronc_a ai sensi del presente
decreto, nel rispetto dei limiti relativi alla tutela di interessi giuridicamente rilevanti secondo quanto
previsto dall'articolo 5-bis". ' o ‘
Dalla lettura dell'articolo sopra riportato risulta che “chiungue”, senza alcun onere ’motlvazlnonalle, abbia
il diritto di accedere ai dati ed ai documenti detenuti dalla P.A., che siano, tuttavia, ulteriori rispetto a
quelli oggetto di obbligo di pubblicazione ai sensi del d.Igs. 33/2013. _ . ‘
Si tratta dunque, di dati e documenti in relazione ai quali pur non sussistendo alcun obbligo di
pubblicazione in capo alla Pubblica amministrazione, quest‘ultlme! & comungue ter_wuta a forplr_ll g!
richiedente, ove ne venga fatta apposita istanza, sempre che cio avvenga nel rispetto dei limiti







espressamente sanciti dalla legge.

Eer la_ gestigne dell_e richieste relative all'accesso civico "semplice” e “generalizzato” questo ente ha
intenzione di dotarsi di regolamentazione sull'accesso civico, generalizzato e sull'accesso agli atti.

2.3.7 - MONITORAGGIO ANTICORRUZIONE E TRASPARENZA

Monitoraggio validita pianificazione e programmazione anticorruzione

Come precisato da ANAC nel PNA 2022, il monitoraggio costituisce una fase fondamentale per il
successo del sistema di prevenzione della corruzione: esso & volto a verificare sia I'effettiva attuazione
delle misure di prevenzione programmate, sia |'effettiva capacitd della strategia programmata di
contenimento del rischio corruttivo, permettendo di introdurre azioni mirate e correttive e di adeguare la
sottosezione relativa alla pianificazione e programmazione sui rischi corruttivi e trasparenza del PIAQ
ad eventuali cambiamenti interni all Amministrazione. In questa sede ci si sofferma sul monitoraggio
delle misure di prevenzione della corruzione e sul monitoraggio per la trasparenza che devono essere
attuati nel corso del triennio da parte del RPCT, con il supporto della sua struttura organizzativa, dei
referenti e dei responsabili degli uffici.

Il RPCT, avvalendosi della sua struttura di supporto, vigila sul rispetto degli obblighi previsti dal PIAO -
sottosezione pianificazione e programmazione sui rischi corruttivi e trasparenza attraverso il
monitoraggio sulla corretta attuazione delle misure generali, comuni e specifiche, che viene svolto, sulla
base della rendicontazione resa dalle aree competenti una volta all'anno (fine novembre). Tale
periodicita consente di apportare in modo tempestivo i correttivi che dovessero rendersi opportuni a
fronte di eventuali criticita, in particolare a seguito di scostamenti tra i valori attesi e quelli rilevati
attraverso gli indicatori di attuazione associati a ciascuna misura. Nell'ambito del monitoraggio,
unitamente al controllo in merito al corretto espletamento delle misure di prevenzione, viene altresi
verificata la loro congruitd e sostenibilita, anche in termini di efficacia e di efficienza, al fine di
promuovere il costante miglioramento della strategia di prevenzione della corruzione adottata dall'Ente.
In particolare, in tale fase, anche alla luce delle mutazioni subite dal contesto - esterno e interno - di
riferimento dell’Ente, viene intercettata I'eventuale emersione di nuovi rischi, vengono identificati i
processi organizzativi eventualmente non considerati in fase di mappatura e viene infine valutata la
necessita di introdurre nuovi criteri per I'analisi del rischio corruttivo.

La programmazione e le modalita di monitoraggio delle misure generali, comuni e specifiche ed i relativi

indicatori di attuazione sono individuati nell'allegato 1 e 2 al cui interno vengono esplicitati:
* |e attivita e le misure oggetto del monitoraggio;
» i soggetti responsabili, la periodicita e le modalita operative delle verifiche.

Monitoraggio degli obblighi di pubblicazione in materia di trasparenza

L'effettiva attuazione della trasparenza & garantita attraverso una compiuta programmazione delle
attivita necessarie per il corretto adempimento degli obblighi di pubblicazione e, in generale, attraverso
la definizione dei criteri che devono guidare I'attivita di monitoraggio dell'’ Amministrazione sui medesimi.
Questo comune ha individuato i soggetti responsabili della pubblicazione, la periodicita e le modalita
operative delle verifiche. L'elenco degli obblighi di pubblicazione nella sezione “"Amministrazione
Trasparente”, cui & tenuto ad adempiere ciascun responsabile, nel rispetto delle funzioni e compiti
attribuiti a ciascuna Area, & riportato all'interno ai nell'allegato 1 e 2.

Il RPCT, avvalendosi della sua struttura di supporto, svolge il monitoraggio sulla trasparenza secondo
le modalita di seguito descritte: -
- ogni anno provvede ad effettuare un monitoraggio con cadenza annuale relativamente a tutti gli atti,
dati e informazioni pubblicati nella sezione "Amministrazione Trasparente”, segnalando, in r«_a_lazuone alla
loro gravita, i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi ai soggetti respo_ns_ablln:

« supporta gli uffici del’Ente al fine di agevolare il corretto adempimento degli obblighi di trasparenza e
la periodica attivita di monitoraggio di loro competenza, o _ ) '

« vigila sull'aggiornamento delle pagine della sezione “Amministrazione Trasparente” nel sito
istituzionale;

« verifica la corretta attuazione degli obblighi di pubblicazione previsti dal d.Igs. n. 33/2013;

+ controlla e assicura la regolare attuazione dell'accesso civico; '

« verifica la pubblicazione e la corretta tenuta del c.d. registro degli accessi.

Il monitoraggio &, in particolare, volto a verificare: . _ '
« se I'amministrazione ha individuato misure organizzative che assicurino il regolare funzionamento dei
flussi informativi per la pubblicazione dei dati nella sezione “*Amministrazione Tr_asp;rente";_ ‘
« se siano stati individuati i responsabili della elaborazione, trasmissione e pubblicazione dei documenti,
informazioni e dati oggetto degli obblighi di trasparenza; _ o _ .

« se non sia impedito ai motori di ricerca di indicizzare i dati & le informazioni pubblicate nella sezione
“Amministrazione Trasparente” e di effettuare ricerche;







* se siano stati pubblicati in formato di tipo aperto e riutilizzabile i dati e le informazioni oggetto degli
obblighi di pubblicazione;

* se sia correttamente attuata la disciplina sull'accesso civico semplice e generalizzato, nonché se siano
censite da parte del’'amministrazione all'interno del registro degli accessi le richieste di accesso e i loro
esiti.

L’esito di tale monitoraggio consente al RPCT di formulare un giudizio sia sul livello di adempimento
degli obblighi di trasparenza (indicando le principali inadempienze riscontrate e i fattori che rallentano
gli adempimenti), sia sulla corretta attuazione della disciplina sull'accesso civico semplice e
generalizzato.

2.3.8 - MODALITA SEMPLIFICATE PER LE PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI CON MENO DI
CINQUANTA DIPENDENTI

Ai sensi dell'art. 6 del decreto 132/2022 per le amministrazioni con meno di 50 dipendenti, come nel caso
di questo comune, 'aggiornamento della sezione del PIAO relativa ai rischi corruttivi e trasparenza deve
essere effettuato dopo tre anni dalla sua approvazione, a meno che non emergano fatti corruttivi,
modifiche organizzative rilevanti, ipotesi di disfunzioni amministrative significative intercorse ovvero di
aggiornamenti o modifiche degli obiettivi di performance a protezione del valore pubblico.

e i S

3.1 - STRUTTURA ORGANIZZATIVA

Di seguito si indica I'attuale struttura organizzativa dell’ente suddivisa in quattro settori :
Amministrativo — Tecnico- Finanziario -Vigilanza

1) Contabilita e 1) Gestione Atti 1) Urbanistica 1) Servizi Polizia
Bilancio 2) Servizi Sociali 2) Lavori Pubblici | amministrativa,
2) Tributi e 3) Pubblica Istruzione 3) Gestione commercio,
incassi 4) Cultura e tempo immobili viabilitd.
3) Gestione libero comunali 2) Verifiche
economica del 5) Servizi 4) Gestione rispetto
personalc Demografici Ambiente € regolamenti.

6) Albo e Segreteria Rifiuti

7) SUAP 3) Protezione

8) Personale Civile

La responsabilita dei predetti settori & affidata: o _ . '
il settore finanziario ed il settore tecnico a due dipendenti di ruolo a tempo determinato (12 ore) ai sensi

dell'Art.1 ¢.557 della L. 311/2004. |l settore amministrativo a un funzionario amministrativo di ruolo full time,
e il settore vigilanza a dipendente di altro ente ai sensi dellart. 1 comma 557 I. 311/2004.
Ai quattro settori sono assegnate le seguenti _unité:

- Settore finanziario : n. 4 Operatori Esperti, '

- Settore amministrativo: n.3 Operatori espertl, . o _
Settore tecnico - n.2 Istruttori tecico-geometra, n.5 Operatori Esperti ( di cui uno autista scuolabus), n.1

operatore.







3.1.1 — OBIETTIVI DI STATO DI SALUTE DELLA STRUTTURA ORGANIZZATIVA DELL’ENTE

In attuazione degli obiettivi indicati dall'articolo 5 del DL n. 36/2022 convertito in Legge n. 79/2022 il Ministero
per la Pubblica Amministrazione e il Ministero per le Pari Opportunita e la Famiglia hanno elaborato delle
linee guida per supportare le PA nel creare un ambiente di lavoro piu inclusivo e rispettoso della parita di
genere.
Il Comune di Marano Marchesato & in procinto di approvare il Piano Triennale delle azioni positive aggmrnatol
alle vigenti disposizioni al fine dell'attuazione delle azioni a tutela della parita di genere.

\

3.2 —- ORGANIZZAZIONE DEL LAVORO AGILE (P.O.L.A.)

L’ente ha applicato modalita di lavoro agile per la prima volta nella fase di emergenza da Covid in maniera
limitata ed occasionale. Nonostante le ridotte dimensioni della struttura e I’esiguo numero di dipendenti
I'amministrazione intende dare applicazione, laddove possibile, alla disciplina del lavoro agile di cui alla
legge n. 81/2017 e quella di recente introduzione del CCNL Comparto Funzioni Locali sottoscritto in data
16/11/2022. In attesa di migliore definizione della regolamentazione interna e di adeguamento del Piano
alle vigenti disposizioni materia si & ritenuto opportuno confermare il Piano per I'Organizzazione del
Lavoro Agile (POLA) 2022-2024, che sara applicato per le per la parte compatibile e nel rispetto delle
modifiche introdotte dal decreto Anticipazioni dal 2024 che prevede la sottoscrizione di specifici accordi
individuali direttiva ministeriale 29.12.2023.

Piano di Organizzazione del Lavoro Agile (POLA), approvato con deliberazione di Giunta Comunale
Comunale 108 del 28/12/2022.

hitp://trasparenzasanbenedettoullanc.asmenet. it/index. php?action=index&p=302
3.3 PIANO TRIENNALE DEI FABBISOGNI DI PERSONALE

Di seguito la dotazione organica 2025 che si approva con il presente piano a seguito del collocamento a
riposo di 1 unita istruttore amministrativo (ex Cat C) e 1 unita operatore esperto elettricista (ex Cat. B3): |

AlLB
DOTAZIONE ORGANICA
AREA E N. P.T. F.T. PROFILO POSTI PQSTI NOTE
CATEGORIA POSTI PROFESSIONALE OCCUP., VACANTI
FUNZIONARI ¢ E.Q. | e
ionario contabile 0 1 Coperto ai sensi dell’art. | comn
Ex D1 1 18 Funzian 557 1. 311/2004 -12 ore.
i i nico 0 1 Coperto ai sensi dell’art. 1 comn
Ex D1 k L PlF S b 557 1.311/2004 = 12 ore.
1 X Funzionario 1 0 .
Rl amministrativo
1 2
Totali D 3
ISTRUTTORI :
Ex C1 1 18 Istruttore amministrativo 0 1
Ex C1 1 X Istruttore tecnico- 1 0
geometra
Ex C1 1 23 Istruttore tecnico- 1 0
geometra ‘ - |
t 0 1 Coperto ai sensi dell”art, 1 comm
gt ! * i o ed' 57 1. 31172004 — due unita di cui
|5tr;t'lc'o.re I 12orec | ad 8 ore.
olizia
Municipale







Totali C 4 2 2
OPERATORI
|ESPERTI
Ex B3 1 X QOperatore esperto 1 0
(Autista scuolabus)
Ex B3 1 3 Operatore esperto 1 0 i
0 (Collaboratore Tecnico |
contabile) ‘
Ex B3 1 3 Operatore esperto 1 0
1
Ex Bl 4 3 Operatore esperto 4 0
0
Ex B1 2 30 Operatore esperto 2 0
B1 3 31 Operatore esperto 3 0 -
Totali 8 a
12 12 0
OPERATORI i
Al 1 X Operatore 1 0
Totali A 1 1 4
Totali A+B+C+D | 5 & | _

3.3.1 RECLUTAMENTO DEL PERSONALE

Piano triennale del fabbisogno del personale 2025- 2027:Per I'anno 2025 il Comune di Marano Marchesato prevede la
copertura dei posti vacanti in d.o. nelle seguenti modalita:

1) 2 posti di istruttore amministrativo e Istruttore contabile p.t a 18 ore settimanali avvalendosi dell’art. 13, c. 8,
CCNL 16.11.2022 che dispone:
“8. Le progressioni di cui al comma 6, ivi comprese quelle di cui all’art. 93 e art. 107, sono finanziate

anche mediante I'utilizzo delle risorse determinate ai sensi dell'art. 1, comma 612, della L. n. 234 de
30.12.2021 (Legge di Bilancio 2022), in misura non superiore allo 0.55% del m.s. dell'anno 2018, relativa

al personale destinatario del presente CCNL.

2) 1postodiE.Q p.t a 18 ore settimanali area Finanziaria e contabile copertura mediante I'art. 1, . 557, L. n. 311/2004
nelle more dell’espletamento di concorso pubblico;

3) 1 postodi E.Qp.ta 18 ore settimanali area Tecnica copertura mediante I'art. 1,

. 557, L.n. 311/2004, nelle more dell’espletamento di concorso pubblico;

4) 1 posto di Istruttore p.t a 18 ore settimanali area Vigilanza copertura mediante I'art. 1, c. 557, L. n. 311/2004, nelleJ
more dell’espletamento di concorso pubblico.

La spese del personale al 2025 prevista & pari ad E. 631.829,62 al netto dei contributi ministeriali per la stabilizzazione
del personale Isu/lpu, a fronte di una spesa media 2011/2013 di E. 712.870,29

In riferimento al calcolo delle capacita assunzionali di cui all'art. 33 del DL 34/2019 e del Decreto 17 marzo 2020 il
Comune di Marano Marchesato ha un rapporto spesa personale/Entrate pari al 31,98 % superiore al secondo valore
soglia del 31,28% previsto per I’Ente.

SEZIONE 4. MONITORAGGIO |
Come pre.visto dall'art. 6, comma 4 del decreto ministeriale n. 132/2022, gli enti con meno di cinquanta
dipendenti non sono tenuti a realizzare |l monitoraggio.







