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INTRODUZIONE 

 

L’articolo 6 del decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 

2021, n. 113 ha previsto che le pubbliche amministrazioni con più di cinquanta dipendenti, con esclusione 

delle scuole di ogni ordine e grado e delle istituzioni educative, adottino, entro il 31 gennaio di ogni anno, 

il Piano Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO). Nel caso di variazione del termine di approvazione 

del bilancio preventivo, la scadenza per l’adozione di questo documento da parte degli enti locali è 

spostata ai 30 giorni successivi all’approvazione di tale documento. 

Con il Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione adottato d’intesa con quello dell’Economia e 

delle Finanze n. 132/2022 pubblicato sul sito del Dipartimento della Funzione Pubblica in data 30 giugno 

2022 e sulla Gazzetta Ufficiale del 7 Settembre 2022 sono stati disciplinati “i contenuti e lo schema tipo 

del Piao, nonché le modalità semplificate per gli enti con meno di 50 dipendenti”. 

Sulla base delle previsioni contenute nel Decreto del Presidente della Repubblica n. 81/2022 sono 

soppressi, in quanto assorbiti nelle apposite sezioni del Piano integrato di attività e organizzazione (PIAO), 

gli adempimenti inerenti ai seguenti piani: 

- Del fabbisogno; 

- Della performance (ivi compreso il piano dettagliato degli obiettivi); 

- Di prevenzione della corruzione e per la trasparenza; 

- Organizzativo del lavoro agile (POLA); 

- Delle azioni positive. 

Inoltre nel PIAO devono essere incluse le scelte dell’ente in materia di formazione ed aggiornamento del 

personale dipendente. 

Con questo documento si stabilisce un collegamento tra gli strumenti di programmazione strategica, 

contenuti essenzialmente nel programma di mandato e nel DUP, con riferimento in particolare alla 

sezione strategica, e quelli di programmazione operativa, che sono contenuti nella sezione operativa del 

DUP e nel PEG. Il PIAO costituisce inoltre la sede in cui riassumere i principi ispiratori dell’attività 

amministrativa dell’ente. La durata triennale del documento consente di avere un arco temporale 

sufficientemente ampio per perseguire con successo tali finalità. 

Nella adozione del PIAO sono state garantite le relazioni sindacali previste dal CCNL 16.11.2022, con 

particolare riferimento alla informazione preventiva per la programmazione del fabbisogno del personale, 

alla informazione preventiva ed al confronto con riferimento ai criteri generali delle modalità attuative 

del lavoro agile, ai criteri per la individuazione delle attività che possono essere svolte con tale modalità 

di lavoro ed ai criteri di priorità per l’accesso dei dipendenti a questa tipologia di lavoro, nonché alla 

formazione del personale. 

Copia del presente PIAO sarà pubblicata sul sito internet ed illustrata nel corso di iniziative pubbliche che 

saranno realizzate dall’ente, con particolare riferimento allo svolgimento delle attività di monitoraggio dei 

suoi esiti. 
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Sindaco: Francesco Passerini 

Numero dipendenti al 31 dicembre anno precedente: 95 
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https://www.facebook.com/comunecodogno 

https://www.youtube.com/comunecodogno 

 



 

DATI DI CONTESTO 

“Nel 2024 l'economia lombarda ha continuato a crescere, seppure in misura contenuta. Le stime indicano un 

aumento del prodotto dello 0,4 per cento per il primo semestre, in linea con l'andamento nazionale. È proseguito 

il calo delle esportazioni, soprattutto verso i paesi dell'area dell'euro e gli Stati Uniti. L'indicatore coincidente 

Regionale in Lombardia segnala che la debolezza che ha caratterizzato il 2023 e la prima parte del 2024 è proseguita 

anche nel terzo trimestre dell'anno. 

La crescita si è mantenuta sostenuta nel settore dei servizi, soprattutto in quei comparti che hanno beneficiato 

dell'aumento dei flussi turistici. Nell'industria, la produzione è diminuita, risentendo della debolezza della domanda 

sia interna sia estera; l'indagine periodica della Banca d'Italia ha rilevato un calo del fatturato nei primi nove mesi 

dell'anno e le imprese prevedono per i prossimi sei mesi una stabilizzazione delle vendite. Risulta confermata la 

diminuzione della spesa per investimenti nel 2024 e il calo si estenderebbe al 2025. L'attività produttiva del settore 

delle costruzioni ha rallentato; il ridimensionamento degli incentivi fiscali per l'incremento dell'efficienza energetica 

è stato in parte controbilanciato dalla ripresa delle opere pubbliche sostenute dall'avvio dei cantieri del Piano 

nazionale di ripresa e resilienza (PNRR). 

I profitti delle imprese lombarde si sono mantenuti elevati e la quasi totalità delle aziende ha valutato le proprie 

disponibilità liquide sufficienti per fronteggiare le necessità operative e il rimborso delle rate dei finanziamenti. La 

domanda di prestiti si è ridotta; dopo circa quattro anni di sostanziale stabilità, il rallentamento ciclico ha 

determinato una ripresa dei tassi di insolvenza sui debiti delle imprese. 

Nel corso dell'anno l'inflazione al consumo in regione è rimasta prossima all'1 per cento; la dinamica ha rispecchiato 

la diminuzione dei costi delle utenze, a fronte di un moderato aumento dei prezzi dei servizi e una stabilizzazione 

di quelli dei prodotti alimentari. 

L'occupazione ha continuato a crescere, ma hanno cominciato a manifestarsi segnali di cambiamento delle 

condizioni del mercato del lavoro. Sono diminuite le ore lavorate nell'industria ed è aumentata la Cassa integrazione 

guadagni. Il reddito delle famiglie ha ripreso a salire, beneficiando anche dell'aumento delle retribuzioni legate ai 

rinnovi contrattuali. L'andamento recente ha però solo compensato la perdita di potere d'acquisto subita nel 

biennio precedente e i consumi hanno ristagnato. 

Le famiglie hanno ridotto i depositi bancari e riallocato i risparmi finanziari verso altre forme d'investimento, quali 

titoli di Stato e obbligazioni. I prestiti alle famiglie sono tornati a crescere, seppure in misura moderata, sostenuti 

principalmente dal credito al consumo. L'incremento dei mutui per l'acquisto di abitazioni è stato invece contenuto 

e limitato al secondo trimestre, riflettendo la debolezza delle compravendite nel mercato residenziale. 

La città di Codogno, centro principale di quella che dalle nostre parti è chiamata "bassa lodigiana", ha visto sempre 

più negli ultimi anni crescere la propria importanza ed il proprio prestigio, raggiungendo un ruolo ed una posizione 

di grande richiamo nella nuova Provincia di Lodi. Indubbiamente, con il suo aspetto di graziosa e tranquilla cittadina, 

Codogno offre ai suoi abitanti tutte le comodità ed i servizi che la vita moderna richiede: dalle scuole d'ogni ordine 

e grado, ai moderni impianti sportivi che comprendono quasi tutte le discipline, dall'assistenza agli anziani, ai punti 

di ritrovo per i giovani, dalla presenza d'attività commerciali e di servizio d'ogni tipo, alla realizzazione di feste 

popolari o manifestazioni culturali. Ed anche economicamente la città si è accresciuta, con lo sviluppo di un polo 

industriale di notevole interesse che ha dato posti di lavoro e floridezza economica, senza tradire le radici della 

popolazione locale legate all'agricoltura, che è rimasta ricca e rigogliosa. La crescita d'importanza della città è stata 

accompagnata anche da una particolare attenzione per l'aspetto culturale.” 

(Tratto dal DUP 2025/2027 del Comune di Codogno) 

  



 

IL TERRITORIO E LE INFRASTRUTTURE 

 

Descrizione DATI 

 Superficie in Km 20,87 

 Densità abitanti per Km 761,91 

Frazioni (nr.) 2 (Maiocca e Triulza) 

Comune montano secondo la classificazione ISTAT NO 

Laghi (nr.) 0 

Fiumi e torrenti (nr.) 0 

Parchi e verde attrezzato in Kmq 0,090 

Descrizione DATI 

Infrast

ruttur

e 

Autostrade in Km 0 

Strade statali in Km 5,950 

Strade provinciali in Km 6,350 

Strade comunali in Km 61 

Stazione ferroviaria SI 

Casello autostradale NO 

Porto/Interporto NO 

Aeroporto NO 

Depuratore SI 

Reti fognarie in Km 54 

Rete illuminazione pubblica in Km 50 

Punti luce illuminazione pubblica 2667 

Inceneritore/discarica NO 

Stazione ecologica attrezzata SI 

Stazione dei carabinieri SI 

Descrizione Nr. Capienza posti 

Strutt

ure 

Asili nido pubblici 1 60 

Scuole materne statali 4 313 

Scuole materne paritarie 1 80 

Scuole elementari 2 584 

Scuole elementari paritarie 1 132 

Scuole medie 1 535 

Scuole medie paritarie 1 51 

Scuole superiori 3 1.935 

Università 0 ==== 

Biblioteche/centri di lettura 1 ==== 

Centri ricreativi 0 ==== 

Strutture residenziali per anziani 3 258 

Impianti sportivi 
 

11 

mq.172.981,00/abit

anti 15.793 = 10,96 

mq./abitanti 
Cimiteri 1 ==== 

 



 

La popolazione 

La conoscenza della popolazione e dei fenomeni demografici correlati (invecchiamento, 

composizione, presenza di stranieri, ecc.) che un’amministrazione deve sapere interpretare 

per definire, con un congruo anticipo, le strategie da intraprendere. 

 

ANNO 
POPOLAZIONE 

TOTALE 

POPOLAZIONE 

STRANIERA 

 
NOTE 

1991* 14.136 n.r. 
 * Popolazione censita (dati ISTAT) 

2001* 14.408 304 
 ** Popolazione al 31 dicembre (dati 

anagrafe) 

2011* 15.371 1.471 
   

2021* 15.754 2.044 
   

2024** 15.821 2.007 
   

 

Composizione nuclei familiari 

2024 

FAMIGLIE 

1 componente 2.594 

2 componenti 2.101 

3 componenti 1.214 

4 componenti 842 

5 componenti 233 

6 componenti e oltre 124 

TOTALE 7.108 

 

ANNO 2001 2021 2024 

Età prescolare (0-6) 5,60% 5,30% 3,78% 

Obbligo scolastico (7-14) 5,87% 7,28% 6,67% 

Prima occupazione (15-29) 16,95% 14,66% 18,70% 

Età adulta (30-65) 51,96% 49,60% 46,58% 

Età senile (>65) 19,62% 23,15% 24,28% 

TOTALE 100,00% 100,00% 100,00% 

 

  



 

 

Popolazione: scenario emergente 

Il saldo naturale della popolazione di Codogno (differenza nati/morti) è strutturalmente negativo fin dal 

1974. L'incremento della popolazione dipende dall'afflusso della popolazione straniera. La terza tabella 

mostra la distribuzione della popolazione per fasce d'età negli anni 2001, 2021 e 2024. In 20 anni la 

popolazione anziana è cresciuta di oltre il 4%. Gli ultrasessantacinquenni soli all'anagrafe, superano 

attualmente il migliaio. La diminuzione delle classi giovanili ha subito un arresto per effetto della maggiore 

natalità dei residenti stranieri. Il calo della popolazione più giovane resta comunque 

significativo nella fascia d'età 7-14 anni. 
 

ANALISI DEL CONTESTO INTERNO 

 

L’AMMINISTRAZIONE 

IL SINDACO 

Il 3-4 ottobre 2021 si sono svolte nel nostro Comune le elezioni amministrative con il mandato al nuovo 

Sindaco, Francesco Passerini, che successivamente ha proceduto a nominare i componenti della GIUNTA 

COMUNALE.  

Attualmente le deleghe sono le seguenti: 

Raffaella Novati (Vicesindaco) con delega alle Politiche Sociali, con le seguenti attribuzioni: 

Servizi socio-assistenziali • Asilo Nido • AES • ERP • Politiche per la disabilità • Personale 

Giovanni Bolduri con delega all'Urbanistica ed Edilizia, con le seguenti attribuzioni: 

Urbanistica e territorio • Edilizia privata 

Elena Ardemagni con delega al Bilancio, Tributi, Patrimonio e Cimitero, con le seguenti attribuzioni: 

Bilancio • Tributi • Economato • Patrimonio • Cimitero e servizi funebri 

Luigi Mori con delega Opere Pubbliche, Ambiente, Mobilità, con le seguenti attribuzioni: 

Opere Pubbliche • Manutenzioni • Verde, Ecologia, Ambiente • Mobilità 

Silvia Salamina con delega all'Istruzione e Cultura, con le seguenti attribuzioni: 

Istruzione • Cultura • Turismo e tempo libero • Biblioteca • Famiglia • Anziani• Volontariato 

Sanità e progetti socio-assistenziali territoriali • Progetti di transizione ecologica/verde 

Il mandato scadrà nel 2027  



 

RAPPORTI CON PARTECIPATE 

Il Comune di Codogno possiede quote societarie in ASM Codogno S.r.l. e S.A.L.S.r.l. 

Per quanto riguarda ASM, il Comune è attualmente titolare del 51% delle quote societarie. La società 

svolge attività di interesse generale (ciclo dei rifiuti e illuminazione votiva). Risulta indispensabile 

mantenere e migliorare la qualità dei servizi offerti, compatibilmente con l’evoluzione normativa in atto, 

valorizzare ove possibile le risorse umane ed economiche al fine di incrementare la qualità del servizio di 

igiene urbana, stimolando il nuovo Consiglio di amministrazione ad avviare progetti d’investimento 

mediante un piano industriale che renda moderna, efficace ed economica la modalità di raccolta dei rifiuti 

urbani. Sarà opportuno valutare, inoltre, le proposte territoriali mantenendo e difendendo le esperienze 

maturate, le proprie capacità, le peculiarità e le caratteristiche che la nostra azienda possiede fornendo 

uno standard qualitativo elevato nelle prestazioni dei servizi. Qualsiasi altra scelta relativa alle prospettive 

di ASM dovrà prescindere dai livelli qualitativi attualmente raggiunti in termini di servizi al cittadino. 

Elenco degli organismi gestionali esterni e del Gruppo Amministrazione Pubblica 

 

Denominazione 

 

Attività Svolta/Funzioni attribuite 

Quota % di 

partecipazion

e del Comune 

Inclusione nel GAP 

 

SI/NO 

Tipologia 

(organismo, 
ente, società) 

1 A.S.M. Codogno s.r.l. Gestione del ciclo dei rifiuti ex LR 

26 / 2003 e DLgs 152 / 2006 e 

distribuzione del gas ex art.14 DLgs 

164 / 2000 

51% SI società 

 

2 

 

S.A.L. s.r.l. 

Soggetto affidatario del servizio 

idrico integrato nell’ambito 

territoriale ottimale di riferimento 

ai sensi della LR 26 / 2003 e del 

DLgs 152 / 2006. 

 

0,61% 

 

SI 

 

società 

 

3 
Azienda Servizi alla 

Persona "Asp Basso 

Lodigiano" 

Esternalizzazione di servizi a 

gestione diretta ASL, garantendo 

il mantenimento della natura 

pubblica della gestione e la 

salvaguardia del patrimonio 

pubblico 

 

Nomina 

rappresentant

i 

 

SI 

 

organismo 

 

 

4 

 

 

Fondazione Opere Pie 

Riunite di Codogno 

Provvedere all'assistenza delle 

persone anziane non 

autosufficienti. I servizi nei confronti 

delle persone svantaggiate possono 

avere natura residenziale e non; il 

servizio assistenziale può riguardare 

anche la cura della persona, 

esplicandosi in attività di tipo 

riabilitativo, motorio, psicologico e 

di cura estetica dell'utente. 

 

 

Nomina 

rappresentant

i 

 

 

NO 

 

 

organismo 

5 Fondazione C. 

Lamberti Onlus 

Servizi socio-assistenziali e socio-

sanitari rivolti ai soggetti 

diversamente abili attraverso le 

rendite della Fondazione 

Nomina 

rappresentant

i 

SI organismo 



 

 

Asp Basso Lodigiano è un Ente di servizi alla persona che si occupa della gestione di servizi rivolti alla 

Persona fragile. E’ un ente pubblico, senza scopo di lucro, che persegue logiche di efficienza nella 

gestione e nell’organizzazione delle proprie risorse. È stata costituita con la DGR 2940 del 1/2014 dalla 

Regione Lombardia. L’azienda è statutariamente autonoma e nasce per gestire le unità di offerta RSA 

San Giorgio e Hospice Città di Codogno (gestite in forma diretta dalla ASL di Lodi fino al 30 ottobre 2015) 

e per l’erogazione dell’Assistenza Domiciliare Integrata.Nel proprio statuto però è prevista una varia 

gamma di servizi che l’ASP potrebbe svolgere nell’area anziani, disabili, minori, formazione, ecc. 

 

La Fondazione "C. Lamberti" Onlus, ex IPAB, istituita con DPR del 12.07.1963 - trae origine dalla volontà 

testamentaria del "de cuius" Sig. Lamberti Carlo, con scopo di assistenza e beneficenza, in favore ai 

portatori di handicap. Tale servizio, per espressione del Fondatore, dovrà essere gestito da una 

istituzione attualmente affidata alla Cooperativa Sociale "Amicizia" che ne gode le rendite, secondo lo 

statuto dell'ente. La Fondazione Lamberti gestisce il proprio patrimonio formato da beni immobili 

vincolati all'assistenza, beni rurali e Opere d'Arte che formano la Raccolta D' Arte Lamberti derivata in 

parte da un nucleo originario del Testatore e parte da successive donazioni. 

 

A.S.M. s.r.l. si occupa della gestione del ciclo dei rifiuti 

 

S.A.L. s.r.l. si occupa della gestione del servizio idrico integrato e del patrimonio annesso 

  



 

 

SEZIONE SECONDA 

 

2.1 VALORE PUBBLICO 

 

Per Valore Pubblico s’intende: il livello di benessere economico-sociale-ambientale, della collettività di 

riferimento di un’Amministrazione, e più precisamente dei destinatari di una sua politica o di un suo 

servizio, per cui una delle finalità precipue degli enti è quella di aumentare il benessere reale della 

popolazione amministrata. In altri termini, non è in alcun modo sufficiente per una PA raggiungere gli 

obiettivi che gli organi di governo si sono assegnati, ma occorre determinare delle condizioni che 

consentano di realizzare risultati concreti per i cittadini, per gli utenti, per i destinatari dei servizi e delle 

attività. 

Gli obiettivi che determinano la realizzazione di valore pubblico sono stati fin qui contenuti nei seguenti 

documenti: 

1) Linee Programmatiche di mandato (articolo 46 del TUEL), presentate al Consiglio Comunale 

all’inizio del mandato amministrativo (ed eventualmente approvate dallo stesso), che individuano le 

priorità strategiche e costituiscono il presupposto per lo sviluppo del sistema di programmazione 

pluriennale e annuale delle risorse e delle performance dell’Ente; 

2) Documento Unico di Programmazione (articolo 170 del TUEL), che permette l’attività di guida 

strategica e operativa dell’Ente ed è il presupposto necessario, nel rispetto del principio di coordinamento 

e coerenza, dei documenti di bilancio e di tutti gli altri documenti di programmazione aggiornata; 

3) Piano Esecutivo di Gestione (articolo 169 del TUEL), approvato dalla Giunta su proposta del 

Segretario Generale, che declina gli obiettivi della programmazione operativa contenuta nel Documento 

Unico di Programmazione nella dimensione gestionale propria del livello di intervento e responsabilità 

dirigenziale affidandoli ai Responsabili di Settore 

In particolare si fa riferimento alle indicazioni contenute nella sezione strategica del DUP. 

Nella definizione delle priorità strategiche dell’ente si deve tener conto, pur se tale scelta non deve essere 

ritenuta vincolante per gli enti locali, anche dell’Agenda 2030 per lo sviluppo sostenibile e degli impegni 

che sono in essa contenuti per dare concreta attuazione ai 17 goal in essa previsti, cioè: 

1) sconfiggere la povertà in tutte le sue forma e ovunque nel mondo; 

2) sconfiggere la fame, raggiungere la sicurezza alimentare, migliorare l’alimentazione e 

promuovere l’agricoltura sostenibile; 

3) salute e benessere di tutti ed a tutte le età; 

4) istruzione di qualità inclusiva ed equa e promuovere opportunità di apprendimento 

continuo per tutti; 

5) parità di genere ed autodeterminazione di tutte le donne e le ragazze; 

6) acqua pulita e servizi igienico sanitari; 

7) energia pulita ed accessibile; 

8) lavoro dignitoso e crescita economica; 



 

9) imprese-innovazione ed infrastrutture, ridurre le disuguaglianze;  

10) ridurre le diseguaglianze; 

11) rendere le città e gli insediamenti urbani inclusivi, sicuri e sostenibili; 

12) garantire modelli di consumo e produzione sostenibili;  

13) adottare misure urgenti per combattere i cambiamenti climatici e le loro conseguenze; 

14) proteggere, ripristinare e promuovere l’uso sostenibile degli ecosistemi terrestri, gestire in 

modo sostenibile le foreste, contrastare la desertificazione, arrestare ed invertire il degrado dei suoli e 

fermare la perdita di biodiversità;  

15) promozione di società pacifiche ed inclusive orientate allo sviluppo sostenibile, garantire a 

tutti l’accesso alla giustizia e costruire istituzioni efficaci, responsabili e inclusive; 

16) vita sott’acqua, conservare le risorse acquatiche per uno sviluppo sostenibile; 

17) rafforzare le modalità di attuazione e rilanciare il partenariato per lo sviluppo sostenibile. 

Appare utile tenere conto dei 12 indicatori di sviluppo equo e sostenibile definiti con il Decreto del 

Ministro dell’Economia e delle Finanze pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale del 15 novembre 2017, anche 

se gli stessi non hanno un carattere vincolante per gli enti locali. In particolare, si dà corso alla utilizzazione 

di quelli già indicati come immediatamente applicabili e che sono evidenziati in grassetto: 

1. Reddito medio disponibile aggiustato pro capite; 

2. Indice di disuguaglianza del reddito disponibile; 

3. Indice di povertà assoluta; 

4. Speranza di vita in buona salute alla nascita; 

5. Eccesso di peso; 

6. Uscita precoce dal sistema di istruzione e formazione; 

7. Tasso di mancata partecipazione al lavoro, con relativa scomposizione per genere; 

8. Rapporto tra tasso di occupazione delle donne di 25-49 anni con figli in età prescolare e delle 

donne senza figli; 

9. Indice di criminalità predatoria; 

10. Indice di efficienza della giustizia civile; 

11. Emissioni di CO2 e altri gas clima alteranti; 

12. Indice di abusivismo edilizio. 

  



 

Ad avviso di ANAC va inoltre privilegiata una nozione ampia di valore pubblico intesa come miglioramento 

della qualità della vita e del benessere economico, sociale, ambientale delle comunità di riferimento, degli 

utenti, degli stakeholder, dei destinatari di una politica o di un servizio. Si tratta di un concetto che non va 

limitato agli obiettivi finanziari/monetizzabili ma comprensivo anche di quelli socio-economici, che ha 

diverse sfaccettature e copre varie dimensioni del vivere individuale e collettivo. 

Con deliberazione di Giunta Comunale n.4 del 27 gennaio 2022, sono state adottate le linee 

programmatiche del mandato amministrativi e dalle quali si ricavano gli indirizzi e gli obiettivi strategici 

che costituiscono il cosiddetto Valore Pubblico, che di seguito, aggiornati all'esperienza e al prosieguo 

dell’attività amministrativa, si riportano. 

IL VALORE PUBBLICO 

Prevenzione della corruzione: La prevenzione della corruzione contribuisce a generare valore pubblico 

riducendo gli sprechi e orientando correttamente l'azione amministrativa. 

Misure di prevenzione del riciclaggio e del finanziamento del terrorismo: tali misure sono strumenti di 

creazione di valore pubblico, in quanto volte a fronteggiare il rischio che l'amministrazione entri in 

contatto con soggetti coinvolti in attività criminali. 

Aggiornamento dei servizi di informazione e comunicazione: Il costante aggiornamento dei servizi di 

informazione e comunicazione favorisce una migliore interazione con i cittadini ed è considerato valore 

pubblico. 

Collaborazione tra componente politica e apparato amministrativo: Una stretta collaborazione tra la 

componente politica e l'apparato amministrativo, funzionale al raggiungimento degli obiettivi, è 

considerata valore pubblico. 

Sicurezza integrata e partecipata: L'Amministrazione Comunale ritiene valore pubblico continuare 

nell'azione già intrapresa durante il precedente mandato, che ha visto una diminuzione generale dei reati 

del 30% nel progetto di "sicurezza integrata" e "sicurezza partecipata". 

Sistema comunale di Protezione Civile: Il sistema comunale di Protezione Civile è considerato valore 

pubblico e l'Amministrazione Comunale si impegna a fornire pieno appoggio e contributo per rafforzare 

l'impiego operativo e il livello di professionalità. 

Tavolo permanente di Coordinamento delle azioni relative alla promozione ed alle attività commerciali: Il 

Tavolo mira a supportare l'Amministrazione Comunale nelle decisioni di propria competenza e in quelle 

relative alle iniziative di promozione del territorio. 

Parità di genere: L'Amministrazione Comunale, ottenuta la certificazione in materia, si impegna a 

continuare a intervenire con iniziative e azioni che stimolino e incoraggino/indirizzino verso una parità di 

genere riconosciuta in tutti gli ambiti della vita. 

Progetti e iniziative che educhino al rispetto e alla valorizzazione reciproca nel mondo sportivo 

La Cittadella della Salute, nata da un'oculata analisi e dalle esigenze sociali del territorio. 

Individuazione di un luogo idoneo per il Centro Ricreativo Anziani 

Mantenimento dei servizi di assistenza domiciliare, di pasti al domicilio e di telesoccorso. 

Facilitare la vita ai cittadini portatori di handicap e alle loro famiglie attraverso un forte dialogo con le 

iniziative private del settore e iniziative di sensibilizzazione. 



 

Consulte Comunali del Volontariato e della Famiglia, per la promozione della cultura del volontariato e 

dell'inclusione. 

Aggiornamento del regolamento della Consulta del volontariato e conseguente revisione dei criteri di 

erogazione dei contributi 

Progetti educativi, ludico ricreativi e/o di conciliazione vita -famiglia 

Potenziamento e mantenimento degli standard efficienti di qualità di erogazione e del progetto educativo 

dell’Asilo Nido 

Preservare le tradizioni locali, ad esempio mediante spettacoli e rappresentazioni anche in dialetto locale. 

Sviluppo della Civica Biblioteca e delle sue attività 

Sostegno alle scuole statali e non statali presenti sul territorio comunale. 

Controllo costante della spesa corrente per contenere e ridurre i costi, l'eliminazione degli sprechi e il 

raggiungimento del miglior rapporto spesa/servizi erogati sono considerati valore pubblico. 

Mantenimento in efficienza dell’importante patrimonio pubblico 

Ristrutturazione del Vecchio Ospedale Soave, destinato a divenire polo di attrazione formativa per il 

territorio, grazie all’interesse di importanti Fondazioni attive in campo educativo (es. Feltrinelli, Rizzoli) 

Ambiente e salute, un valore pubblico che l'Amministrazione intende salvaguardare e tutelare, con 

interventi che vanno dal risparmio energetico all'utilizzo delle fonti rinnovabili, dalla riduzione 

dell'inquinamento atmosferico all'incremento delle aree verdi. 

La Revisione del Piano di Governo del Territorio vigente. 

Il censimento delle vie e piazze di Codogno, nonché dello stato del sottosuolo, per avere uno stato del 

patrimonio pubblico completo e aggiornato. 

Il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR): Il PNRR è il documento che il governo italiano ha 

predisposto per illustrare alla commissione europea come il nostro paese intende investire i fondi che 

arriveranno nell’ambito del programma Next generation Eu, e prevede un pacchetto coerente di riforme 

e investimenti da attuarsi nel periodo 2021-2027, che impatterà in modo significativo sulla vita 

amministrativa di tutti gli enti pubblici. 

Valorizzazione degli spazi fieristici, con particolare riferimento allo spazio teatrale di recente realizzazione, 

mediante una serie di eventi di grande coinvolgimento Il progetto prevede anche la nascita proprio 

all’interno della struttura fieristica di un centro di formazione in ambito zootecnico e della filiera 

agroalimentare in collaborazione con il CREA, l’Istituto Bolognini e l’ITAS Tosi di Codogno. 

Progetto Smart City, per la digitalizzazione e messa in rete della zona industriale, per l’efficientamento 

digitale e la massima resa dei servi messi in rete 

Il Comune di Codogno ha altresì conseguito un importante risultato di valore pubblico acquisendo la 

certificazione per la parità di genere. Le azioni previste e poste in campo in tale ambito sono contenute 

nel Piano delle azioni Positive. 

GLI OBIETTIVI STRATEGICI DELL’ENTE, APPROVATI CON IL DUP, SONO RIPORTATI NELL’ALLEGATO A) 



 

  2.2 PIANO DELLA PERFORMANCE 

 

Il Piano della Performance è un pilastro della gestione della performance nelle Pubbliche Amministrazioni 

italiane, e la sua base normativa è fondamentale per comprenderne la funzione e l'importanza. 

 

Ecco un riepilogo dei principali riferimenti normativi: 

 

Decreto Legislativo n. 150/2009 (Decreto Brunetta): 

Questo decreto ha introdotto il ciclo di gestione della performance nelle PA, stabilendo l'obbligo di 

adottare il Piano della Performance. 

Definisce i principi fondamentali, gli obiettivi, gli indicatori e il sistema di misurazione e valutazione. 

Decreto Legislativo n. 74/2017 (Decreto Madia): 

Ha apportato modifiche e integrazioni al D.lgs. 150/2009, rafforzando alcuni aspetti della gestione della 

performance. 

Ha precisato ulteriormente le caratteristiche dei piani e i cicli di programmazione. 

Decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80 (convertito in legge 6 agosto 2021, n. 113): 

Questo provvedimento ha portato all'introduzione del Piano integrato di attività e organizzazione (PIAO). 

Il PIAO ha assorbito diversi documenti di programmazione, tra cui il Piano della performance, 

semplificando e razionalizzando la pianificazione nelle PA. 

In sintesi, la normativa ha progressivamente delineato un sistema in cui Il Piano della Performance (ora 

confluito nel PIAO) è uno strumento essenziale per la programmazione e la valutazione delle attività delle 

PA. L'obiettivo è migliorare l'efficienza, l'efficacia e la trasparenza dell'azione amministrativa. 

Il Piano della perfiormance si compone di OBIETTIVI di Mantenimento e OBIETTIVI di SVILUPPO 

La distinzione tra obiettivi di mantenimento e obiettivi di sviluppo è fondamentale nel contesto della 

pianificazione e della valutazione della performance, specialmente nelle Pubbliche Amministrazioni.  

 

OBIETTIVI DI MANTENIMENTO: 

 

Focus: 

Sono orientati a garantire la continuità e l'efficienza delle attività ordinarie. 

Si concentrano sul mantenimento degli standard esistenti e sul miglioramento continuo dei processi già 

in essere. 

Mirano a preservare la qualità dei servizi erogati e a ottimizzare l'utilizzo delle risorse. 

Natura: 

Sono spesso legati a compiti ripetitivi e a processi consolidati. 

 

GLI OBIETTIVI DI MANTENIMENTO PER L’ANNO 2025 SONO CONTENUTI NELL’ALLEGATO B) 

  



 

 

OBIETTIVI DI SVILUPPO: 

 

Focus: 

Sono orientati all'innovazione, al cambiamento e al miglioramento delle performance complessive. 

Mirano a introdurre nuove modalità di lavoro, a sviluppare nuovi servizi e a raggiungere risultati più 

ambiziosi. 

Si concentrano sulla crescita, sull'evoluzione e sull'adattamento ai cambiamenti del contesto. 

Natura: 

Sono spesso legati a progetti specifici, a iniziative di cambiamento organizzativo e a nuove sfide 

strategiche. 

Tendono a essere misurabili attraverso indicatori di efficacia, di impatto e di innovazione. 

 

GLI OBIETTIVI DI SVILUPPO PER L’ANNO 2025 SONO CONTENUTI NELL’ALLEGATO C) 

In allegato allo stesso, sub C1, il progetto obiettivo dell’amministrazione per l’anno 2025, legato alla 

realizzazione della Fiera Autunnale 

 

 

In sintesi: 

 

Gli obiettivi di mantenimento riguardano il "fare bene ciò che già si fa", mentre gli obiettivi di sviluppo 

riguardano il "fare cose nuove e migliori". 

Entrambi i tipi di obiettivi sono importanti per la performance di un'organizzazione, ma hanno finalità e 

caratteristiche diverse. È importante che le organizzazioni bilancino entrambi i tipi di obiettivi, per 

garantire sia la stabilità e l'efficienza delle attività ordinarie, sia la capacità di innovare e di adattarsi ai 

cambiamenti. 

  



 

 

2.2.2. PIANO DELLE AZIONI POSITIVE 

 

Il Piano delle Azioni Positive è redatto in ottemperanza a quanto previsto dall'articolo 48, comma 1, del 

D.Lgs. 11 aprile 2006, n. 198, recante il Codice delle pari opportunità tra uomo e donna. Tale normativa, 

in linea con i principi costituzionali e comunitari, mira a promuovere l'uguaglianza di genere e a prevenire 

ogni forma di discriminazione nel mondo del lavoro e nella società. 

 

L'articolo 48 del D.Lgs. 198/2006, in particolare, impone alle amministrazioni pubbliche, ivi compresi gli 

enti locali, di adottare piani di azioni positive volti a rimuovere gli ostacoli che di fatto impediscono la 

piena realizzazione delle pari opportunità tra uomo e donna nel lavoro. Questi piani devono contenere 

misure concrete per favorire l'accesso al lavoro, la progressione di carriera, la conciliazione dei tempi di 

vita e di lavoro, e la prevenzione di molestie e discriminazioni. 

 

Il Piano delle Azioni Positive è uno strumento fondamentale per garantire che i principi di uguaglianza e 

non discriminazione siano effettivamente attuati all'interno dell'ente locale. Esso rappresenta un impegno 

concreto dell'amministrazione nel promuovere una cultura organizzativa inclusiva e rispettosa delle 

diversità, in cui ogni individuo abbia le stesse opportunità di crescita professionale e personale. 

 

Il Piano, in linea con le disposizioni normative vigenti, deve tendere ai seguenti obiettivi generali: 

Tutelare e riconoscere il diritto alla pari libertà e dignità della persona dei lavoratori. 

Promuovere una cultura antidiscriminatoria che miri a tenere alto il livello di attenzione nell'agire 

quotidiano e diffonda una uniforme conoscenza del fenomeno e delle procedure da seguire. 

Garantire l'inserimento delle persone affette da disabilità, eliminando gli ostacoli che possano rendere 

difficile l'accesso agli uffici. 

Garantire il diritto dei lavoratori ad un ambiente di lavoro sicuro, sereno e caratterizzato da relazioni 

interpersonali improntate al rispetto della persona e alla correttezza dei comportamenti. 

Ritenere come valore fondamentale da tutelare il benessere anche psicologico dei lavoratori, garantendo 

condizioni di lavoro prive di comportamenti molesti o mobbizzanti. 

Rimuovere gli ostacoli che impediscono di fatto la piena realizzazione di pari opportunità di lavoro e nel 

lavoro fra uomini e donne. 

Offrire opportunità di formazione e di esperienze professionali e percorsi di carriera per riequilibrare 

eventuali squilibri di genere nelle posizioni lavorative. 

Favorire politiche di conciliazione dei tempi e delle responsabilità professionali e familiari. 

Permettere ai dipendenti l'approfondimento delle tematiche di interesse generale il cui quadro normativo 

e regolamentare ha subito negli ultimi anni una pesante revisione. 

Tenere conto delle esigenze di ogni settore, consentendo la uguale possibilità per le donne e per gli uomini 

lavoratori di frequentare i corsi individuati. 

Programmare attività formative che possano consentire a tutti i dipendenti nell'arco del triennio di 

sviluppare una crescita professionale e/o di carriera. 

Analizzare le esigenze formative del personale tenendo conto della necessità di aggiornamento dovuta 

alle continue modifiche normative ed alle innovazioni tecnologiche. 



 

Fornire ai/alle neo dipendenti indicazioni di base sulla struttura, sul contesto dell'Ente, sulla normativa 

trasversale e sulle procedure interne. 

 

Certificazione per la Parità di Genere: Un Passo Fondamentale per il Comune di Codogno 

All'inizio del 2025, il Comune di Codogno ha conseguito un importante traguardo ottenendo la 

certificazione UNI/PdR 125:2022 per la parità di genere. Questa certificazione non è solo un 

riconoscimento formale, ma rappresenta un impegno concreto verso un ambiente di lavoro più equo e 

inclusivo. 

Cos'è la Certificazione UNI/PdR 125:2022? 

La certificazione UNI/PdR 125:2022 è una prassi di riferimento italiana che stabilisce linee guida e requisiti 

per promuovere la parità di genere all'interno delle organizzazioni, sia pubbliche che private. Essa mira a 

garantire un ambiente di lavoro dove uomini e donne abbiano le stesse opportunità di crescita 

professionale, lo stesso trattamento economico e la stessa dignità. La certificazione valuta diversi aspetti, 

tra cui: 

Politiche di inclusione: Verifica l'esistenza e l'applicazione di politiche che promuovano l'uguaglianza di 

genere e combattano la discriminazione. 

Pari opportunità: Controlla che ci siano pari opportunità di accesso al lavoro, di progressione di carriera e 

di formazione per entrambi i generi. 

Conciliazione vita-lavoro: Valuta se l'organizzazione offre strumenti e misure per favorire l'equilibrio tra 

vita professionale e vita privata per tutti i dipendenti. 

Prevenzione delle molestie: Assicura che siano in atto misure per prevenire e affrontare eventuali casi di 

molestie o discriminazioni di genere. 

Comunicazione e cultura: Esamina come l'organizzazione comunica e promuove i valori di parità di genere 

e inclusione 

Perché è importante? 

Ottenere la certificazione UNI/PdR 125:2022 è cruciale per diversi motivi: 

Promuove l'uguaglianza: La certificazione aiuta a creare un ambiente di lavoro più equo, dove il talento e 

le competenze sono valorizzati indipendentemente dal genere. 

Migliora il benessere dei dipendenti: Un ambiente di lavoro inclusivo e rispettoso contribuisce al 

benessere psicologico e alla soddisfazione dei dipendenti. 

Aumenta la produttività: Studi dimostrano che le aziende e le organizzazioni che promuovono la parità di 

genere sono più innovative e performanti. 

Rafforza l'immagine pubblica: La certificazione dimostra l'impegno del Comune verso valori importanti 

come l'uguaglianza e l'inclusione, migliorandone la reputazione. 

Stimola il cambiamento culturale: La certificazione non è solo un adempimento formale, ma uno 

strumento per promuovere un cambiamento culturale profondo e duraturo. 

L'ottenimento della certificazione da parte del Comune di Codogno è un segnale forte del suo impegno 

verso la parità di genere e rappresenta un passo importante per creare una comunità più giusta e inclusiva 

per tutti. 
 

 

 

 

 

IL PIANO DELLE AZIONI POSITIVE PER IL TRIENNIO 2025/27 È CONTENUTO NELL’ALLEGATO D) 

Esso è stato trasmesso alle organizzazioni sindacali in data 14 marzo 2025, con protocollo 14514 
 

 



 

 

 

2.3 RISCHI CORRUTTIVI E TRASPARENZA 

 

Le indicazioni contenute nella presente sottosezione del PIAO danno attuazione alle disposizioni della 

legge n. 190/2012, attraverso l’individuazione di misure finalizzate a prevenire la corruzione nell’ambito 

dell’attività amministrativa del Comune, tenendo conto di quanto previsto dai decreti attuativi della citata 

legge, dal Piano Nazionale Anticorruzione (PNA), nonché delle indicazioni dell’ANAC (Autorità Nazionale 

Anti Corruzione) contenute nelle deliberazioni dalla stessa emanate e delle letture fornire dalla 

giurisprudenza. Con questa sezione si vogliono in primo luogo indicare le misure organizzative volte a 

contenere il rischio circa l’adozione di decisioni non imparziali, spettando poi alle amministrazioni valutare 

e gestire il rischio corruttivo. La valutazione deve essere effettuata secondo una metodologia che 

comprende l’analisi del contesto (interno ed esterno), la valutazione del rischio (identificazione, analisi e 

ponderazione del rischio) e il trattamento del rischio (identificazione e programmazione delle misure di 

prevenzione). 

Con il PNA 2019 l’Autorità Nazionale Anti Corruzione ha varato un primo documento che contiene le 

indicazioni metodologiche per la gestione del rischio che gli enti devono seguire per la redazione dei PTPCT 

e, oggi, della sottosezione “Rischi Corruttivi e Trasparenza” del PIAO, attuale riferimento metodologico da 

seguire per la parte relativa alla gestione del rischio corruttivo che aggiorna, integra e sostituisce le 

indicazioni metodologiche contenute nel PNA 2013 e 2015 e quelle contenute nel PNA 2022, valide per il 

triennio 2025/2027, approvato definitivamente dal Consiglio dell’Anac il 17 gennaio 2023 (delibera n. 

7/2023). 

Con l’adozione di questa sottosezione del PIAO si mira a ridurre le opportunità che facilitano la 

manifestazione di casi di corruzione, nonché ad aumentare la capacità di scoprire i casi di corruzione ed a 

creare un contesto in generale sfavorevole alla corruzione. Ai presenti fini, il concetto di corruzione va 

letto in senso lato, comprendente cioè i casi di c.d. cattiva amministrazione o mala gestio, quali ad 

esempio i casi di cattivo uso delle risorse, spreco, privilegio, mancanza di apertura e cortesia nei confronti 

dell’utenza, danno di immagine, favoritismi personali etc. 

 

Tali finalità sono realizzate attraverso: 

a) l’individuazione, attraverso apposite analisi con tecniche di risk assessment, delle 

attività dell’Ente nell’ambito delle quali è più elevato il rischio di corruzione, anche ulteriori rispetto a 

quelle minime già previste dalla legge, tenendo conto delle indicazioni ANAC; 

b) la previsione, per le attività ad elevato rischio di corruzione, di meccanismi di 

annullamento o mitigazione del rischio di corruzione (tendenza alla massima compressione possibile del 

c.d. rischio residuo), nonché di formazione, attuazione e controllo delle decisioni idonei a prevenire il 

rischio di corruzione, anche attraverso veri e propri obiettivi strategici o operativi che vengono inseriti a 

pieno titolo nella sottosezione performance; 

c) la previsione di obblighi di comunicazione nei confronti del Responsabile per la 

Prevenzione della corruzione e per la Trasparenza, chiamato a vigilare sul funzionamento del Piano; 

d) il monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai regolamenti, per 

la conclusione dei procedimenti; 



 

e) il monitoraggio dei rapporti tra l’Amministrazione comunale e i soggetti che con 

la stessa stipulano contratti o che sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o 

erogazione di vantaggi economici e non, anche in relazione ad eventuali rapporti di parentela o affinità 

sussistenti tra titolari, gli amministratori, i soci e i dipendenti degli stessi soggetti con i dirigenti e i 

dipendenti dell’Ente; 

f) la corretta applicazione delle norme che mirano ad evitare tutte le situazioni di 

conflitto di interesse, nonché delle specifiche norme in materia di inconferibilità ed incompatibilità di cui 

al D.Lgs. 39/2013; 

g) l’individuazione degli obblighi di trasparenza, anche ulteriori rispetto a quelli 

previsti dalle vigenti disposizioni di legge in materia, in particolare dal D.Lgs. 33/2013 come aggiornato e 

modificato con D.Lgs. 97/2016, nell’ambito dell’apposita parte dedicata alla Trasparenza; 

h) l’applicazione del Codice di comportamento dei dipendenti pubblici di cui al 

D.P.R. 62/2013 e del Codice di comportamento integrativo dei dipendenti del Comune, approvato con 

deliberazione di Giunta Comunale n. 307 del 29 dicembre 2016; 

 

IL PIANO PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E PER LA TRASPARENZA 2025/27, COMPRENSIVO 

DEI SUOI ALLEGATI, È CONTENUTO NELL’ALLEGATO E) 

 

Allegato Tabella E1 - Elenco dei processi mappati 

Allegato Tabella E2 - Valutazione del rischio 

Allegato Tabella E3 - Individuazione delle misure di trattamento/contrasto 

Allegato E4- Relazione Annuale del RPCT – Anno 2024 

Allegato E5 - Programma Triennale Per La Trasparenza e L'integrità 2022-2024 

Allegato E6 - sezione "Amministrazione Trasparente" - elenco degli obblighi di pubblicazione 

 

 

  



 

 

SEZIONE TERZA 

 

ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO 

 

3.1 STRUTTURA ORGANIZZATIVA 

 

L’ente è organizzato sulla base del seguente organigramma:  

 

rispetto al quale, con deliberazione di Giunta comunale n. 66 del 18 marzo 2024, è stata adottata una 

modifica temporanea finalizzata alla riorganizzazione sperimentale del Settore Tecnico del Comune di 

Codogno per il periodo 2024-2026, approvata.  La fase sperimentale, provvisoriamente della durata di un 

anno, ha previsto l'assunzione di un Responsabile unico tramite contratto a tempo determinato ai sensi 

dell'art.  110 del TUEL.  La riorganizzazione mira a migliorare l'efficienza e l'ottimizzazione delle risorse, 

tenendo conto del carico di lavoro derivante anche dall'attuazione delle opere finanziate mediante PNRR.  

I profili professionali previsti attualmente dall’ente, sulla base delle previsioni dettate dal CCNL 16 

novembre 2022 sulla revisione dell’ordinamento professionale, delle prescrizioni dell’articolo 6 ter del 

D.Lgs. n. 165/2001 e delle Linee Guida del Dipartimento della Funzione Pubblica pubblicate sulla Gazzetta 

Ufficiale del 14 settembre 2022, sono stati adottati con atto di Giunta comunale n. 267 del 20 novembre 

2023. Recentemente, con deliberazione di Giunta comunale n. 7 del 13 gennaio 2025 è stato adottato un 

nuovo sistema della performance dell’ente, mentre con deliberazione n. 8 stessa stata, è stata approvata 

una nuova metodologia di pesatura delle Elevate Qualificazione  

 

 



 

3.2 ORGANIZZAZIONE DEL LAVORO AGILE 

 

Nell’ambito dell’organizzazione del lavoro, rientra l’adozione di modalità alternative di svolgimento della 

prestazione lavorativa, quale il lavoro agile caratterizzato dall’assenza di vincoli orari o spaziali e 

un’organizzazione per fasi, cicli e obiettivi lavoro, stabilita mediante accordo tra dipendente e datore di 

lavoro; una modalità che aiuta il lavoratore a conciliare i tempi di vita e lavoro e, al contempo, favorire la 

crescita della sua produttività. da parte del personale dipendente, di nuova istituzione.  

Il lavoro agile è stato introdotto nell’ordinamento italiano dalla Legge n. 81/2017, che focalizza 

l’attenzione sulla flessibilità organizzativa dell’Ente, sull’accordo con il datore di lavoro e sull’utilizzo di 

adeguati strumenti informatici in grado di consentire il lavoro da remoto. Per lavoro agile si intende quindi 

una modalità flessibile di esecuzione della prestazione di lavoro subordinato senza precisi vincoli di orario 

e luogo di lavoro, eseguita presso il proprio domicilio o altro luogo ritenuto idoneo collocato al di fuori 

della propria sede abituale di lavoro, dove la prestazione sia tecnicamente possibile, con il supporto di 

tecnologie dell’informazione e della comunicazione, che consentano il collegamento con 

l’Amministrazione, nel rispetto delle norme in materia di sicurezza e trattamento dei dati personali. 

Durante la fase di emergenza sanitaria c.d. Covid 19, è stato sperimentato in modo molto ampio nell’ente 

il c.d. lavoro agile in fase di emergenza. 

Nella definizione di questa sottosezione si tiene conto, ovviamente oltre al dettato normativo (con 

particolare riferimento alle Leggi n. 124/2015 ed 81/2017) degli esiti del lavoro agile in fase di emergenza, 

delle Linee Guida della Funzione Pubblica, nonché dei contenuti del CCNL 16 novembre 2022. 

 

IL PIANO ORGANIZZATIVO DEL LAVORO AGILE 2025/27 È CONTENUTO NELL’ALLEGATO F) 

Esso è stato trasmesso alle organizzazioni sindacali in data 14 marzo 2025, con protocollo 14514 

 

 

  



 

3.3 PIANO DEL FABBISOGNO DEL PERSONALE 

 

Il piano triennale dei fabbisogni di personale rappresenta uno strumento di fondamentale importanza per 

gli enti locali, finalizzato a garantire una gestione efficiente ed efficace delle risorse umane. Tale piano, in 

linea con le disposizioni normative vigenti, definisce le strategie e le azioni necessarie per soddisfare le 

esigenze di personale dell'ente nel triennio di riferimento, tenendo conto delle risorse finanziarie 

disponibili e degli obiettivi di servizio. 

 

Riferimenti Normativi Principali 

 

La predisposizione del piano triennale dei fabbisogni di personale trova fondamento nelle seguenti 

disposizioni normative: 

Art. 39, comma 1, della legge 449 del 1997: stabilisce che le pubbliche amministrazioni, al fine di assicurare 

la funzionalità e l'ottimizzazione delle risorse, provvedano alla programmazione triennale del fabbisogno 

di personale. 

Art. 89, comma 5, del Decreto Legislativo 267 del 2000: prevede che gli enti locali territoriali, nel rispetto 

dei principi fissati dalla legge, determinino le proprie dotazioni organiche, nonché l'organizzazione e la 

gestione del personale nell'ambito della propria autonomia normativa e organizzativa. 

Art. 6 del Decreto Legislativo 165 del 2001: disciplina l'organizzazione degli uffici e prevede che le 

amministrazioni pubbliche definiscano tale organizzazione adottando, in conformità al piano triennale dei 

fabbisogni, gli atti previsti dai rispettivi ordinamenti. 

Finalità del Piano 

 

Il piano triennale dei fabbisogni di personale persegue le seguenti finalità: 

Assicurare la funzionalità e l'efficienza dei servizi erogati dall'ente locale. 

Ottimizzare l'impiego delle risorse umane disponibili. 

Razionalizzare il costo del lavoro pubblico, contenendo la spesa complessiva per il personale. 

Realizzare la migliore utilizzazione delle risorse umane, assicurando la formazione e lo sviluppo 

professionale dei dipendenti. 

Garantire pari opportunità alle lavoratrici e ai lavoratori, nonché l'assenza di qualunque forma di 

discriminazione. 

Contenuti del Piano 

 

Il piano triennale dei fabbisogni di personale deve indicare: 

La consistenza della dotazione organica e la sua eventuale rimodulazione. 

Le risorse finanziarie destinate all'attuazione del piano. 

Le strategie e le azioni previste per il reclutamento e la gestione del personale. 

 

IL PIANO TRIENNALE DEI FABBISOGNI DI PERSONALE  2025/27 E’ CONTENUTO NELL’ALLEGATO G) 

Allo stesso è allegato sub G1 copia della asseverazione rilasciata dal Collegio dei revisori dei conti e 

acquisita a protocollo il giorno 11 marzo 2025 con n. 8040 

Esso è stato trasmesso alle organizzazioni sindacali in data 14 marzo 2025, con protocollo 14514 



 

LA FORMAZIONE DEL PERSONALE 

Per la redazione del piano per la formazione del personale per il triennio 2025/2027 si fa riferimento ai 

seguenti documenti: 

– Piano strategico per la valorizzazione e lo sviluppo del capitale umano nella PA 

del Dipartimento della Funzione Pubblica (pubblicato 10 gennaio 2022); 

– Patto per l’innovazione del lavoro pubblico e la coesione sociale” in cui si 

evidenzia che “la costruzione della nuova Pubblica Amministrazione si fonda sull’ingresso di nuove 

generazioni di lavoratrici e lavoratori e sulla valorizzazione delle persone nel lavoro, anche attraverso 

percorsi di crescita e aggiornamento professionale (reskilling) con un’azione di modernizzazione costante, 

efficace e continua per centrare le sfide della transizione digitale e della sostenibilità ambientale”; 

– Linee guida della Funzione Pubblica per il fabbisogno di personale n. 173 del 27 

agosto 2018; 

– Linee di indirizzo della Funzione Pubblica per l’individuazione dei nuovi 

fabbisogni professionali da parte delle amministrazioni pubbliche; 

– “Decreto Brunetta n. 80/2021” in relazione alle indicazioni presenti per la stesura 

del Piano Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) per la parte formativa; 

Asse portante del Piano 2025-2027 è la circolare del 14 gennaio 2025  del Ministro per la Pubblica 

Amministrazione indirizzato alle amministrazioni pubbliche, la quale sottolinea l'importanza della 

formazione del personale come elemento centrale del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR).  La 

formazione è vista come uno strumento chiave per lo sviluppo delle competenze necessarie per la 

transizione digitale, ecologica e amministrativa.  A partire dal 2025, ogni dipendente pubblico dovrà 

partecipare ad almeno 40 ore di formazione annue.  

Le amministrazioni devono integrare le politiche di formazione nel Piano Integrato di Attività e 

Organizzazione (PIAO), definendo priorità strategiche, risorse e obiettivi formativi.  La formazione deve 

essere vista non solo come un obbligo tecnico, ma come un valore che produce benefici per i dipendenti, 

le amministrazioni e i cittadini.  

La direttiva evidenzia l'obbligatorietà della formazione in vari ambiti, tra cui salute e sicurezza sul lavoro, 

prevenzione della corruzione, etica e trasparenza, contratti pubblici e lavoro agile. I dirigenti sono 

responsabili della promozione e gestione della formazione, con conseguenze disciplinari in caso di 

mancato adempimento.  

La formazione deve essere progettata per migliorare le competenze tecniche, relazionali e manageriali 

dei dipendenti, contribuendo alla creazione di valore pubblico.  Le amministrazioni devono promuovere 

un ambiente di apprendimento continuo, favorendo la partecipazione attiva dei dipendenti alle attività 

formative.  

Il documento delinea anche le competenze necessarie per la transizione amministrativa, digitale ed 

ecologica, e sottolinea l'importanza delle competenze di leadership e delle soft skills.  Le amministrazioni 

devono utilizzare la piattaforma "Syllabus" per offrire percorsi formativi e monitorare i progressi dei 

dipendenti.  

IL PIANO DI FORMAZIONE DEL PERSONALE  2025/27 È CONTENUTO NELL’ALLEGATO H) 

Esso è stato trasmesso alle organizzazioni sindacali in data 14 marzo 2025, con protocollo 14514 



 

 

SEZIONE QUARTA 

 

 

MONITORAGGIO 

 

Il monitoraggio della sottosezione ‘Valore pubblico’ e ‘Performance’ come stabilito dagli artt. 6 e 10 del 

D.Lgs. 150/2009, in coordinamento con quanto previsto dal vigente Regolamento sul sistema di 

misurazione, valutazione e trasparenza della performance dell’Ente, si realizza nei momenti di 

rendicontazione intermedia e finale sull’avanzamento degli obiettivi strategici e gestionali, eventuali 

interventi correttivi che consentano la ricalibrazione degli stessi al verificarsi di eventi imprevedibili tali 

da alterare l’assetto dell’organizzazione e delle risorse a disposizione dell’Amministrazione. 

Le rendicontazioni strategica e gestionale troveranno rappresentazione nei documenti del Rendiconto di 

Gestione e della Relazione sulla Performance, approvati rispettivamente dal Consiglio e dalla Giunta 

Comunale. La relazione nello specifico deve essere validata dal Nucleo di valutazione ed evidenziare a 

consuntivo, con riferimento all’anno precedente, i risultati organizzativi e individuali raggiunti rispetto ai 

singoli obiettivi programmati ed alle risorse, con rilevazione degli eventuali scostamenti, e il bilancio di 

genere realizzato. 

L’attività di monitoraggio della parte sugli obiettivi di semplificazione e digitalizzazione è svolta 

costantemente dall’ufficio preposto alla transizione al digitale e sono previsti dei momenti di 

rendicontazione intermedia e finale sull’avanzamento delle attività, al fine di consentire opportuni e 

tempestivi correttivi per il rispetto della programmazione amministrativo-contabile effettuata 

dall’Amministrazione. 

L’attività di monitoraggio della sottosezione “Rischi corruttivi e trasparenza” è articolata almeno a 

cadenza semestrale, al fine di consentire opportuni e tempestivi correttivi in caso di possibili criticità, in 

particolare a seguito di scostamenti tra valori attesi e quelli rilevati attraverso gli indicatori di 

monitoraggio associati a ciascuna misura. In particolare verranno monitorate tutte le fasi di gestione del 

rischio al fine di poter intercettare i rischi emergenti, identificare i processi organizzativi eventualmente 

tralasciati in fase di mappatura, prevedere nuovi e più efficaci criteri per l’analisi e la ponderazione del 

rischio e verificarne la funzionalità a fronte di cambiamenti sopravvenuti. 

Il monitoraggio è effettuato dall’apposita struttura di supporto del Responsabile della prevenzione della 

corruzione e della trasparenza (RPCT). 
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Piano triennale per la prevenzione della corruzione e della trasparenza (PTPCT) 2025 – 2027  

Sommario 

Introduzione: organizzazione e funzioni dell’amministrazione 

 
Una parte del PIAO deve necessariamente riguardare la programmazione degli obiettivi e dei flussi procedimentali 

per garantire la trasparenza amministrativa. Essa costituisce presupposto per realizzare una buona 

amministrazione ma anche misura di prevenzione della corruzione, come la stessa Corte Costituzionale ha 

evidenziato nella sentenza n° 20/2019, laddove considera la legge 190/2012 “principio-argine alla diffusione di 

fenomeni di corruzione”. 

Il ruolo di primo piano che il legislatore ha attribuito alla trasparenza si arricchisce oggi, a seguito dell’introduzione 

del PIAO, con il riconoscimento del suo concorrere alla protezione ed alla creazione di valore pubblico. Essa 

favorisce, in particolare, la più ampia conoscibilità dell’organizzazione e delle attività che ogni amministrazione o 

ente realizza in favore della comunità di riferimento, degli utenti, degli stakeholders, sia esterni che interni. 

Anche le amministrazioni che sono tenute ad adottare il PIAO osservano gli obblighi di pubblicazione disciplinati 

dal D.Lgs. n. 33/2013 e dalla normativa vigente, da attuare secondo le modalità indicate dall’Autorità nella delibera 

n. 1310/2016 (nell’Allegato 1) alla stessa. 

In linea con le indicazioni formulate dall’Autorità nella predetta delibera n. 1310/2016 (§ 2), le amministrazioni che 

adottano il PIAO, quindi, sono tenute a prevedere nella sezione anticorruzione una sottosezione dedicata alla 

programmazione della trasparenza. 

Essa è impostata come atto fondamentale, con il quale sono organizzati i flussi informativi necessari a garantire 

l’individuazione/elaborazione, la trasmissione e la pubblicazione dei dati nonché il sistema di monitoraggio 

sull’attuazione degli stessi. 

 

 
Il principio di trasparenza va inteso come accessibilità totale delle informazioni concernenti l'organizzazione e 

l'attività delle pubbliche amministrazioni, allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle 

funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche. 

La trasparenza, nel rispetto delle disposizioni in materia di segreto di Stato, di segreto d'ufficio, di segreto statistico 

e di protezione dei dati personali, concorre ad attuare il principio democratico e i principi costituzionali di 

eguaglianza, di imparzialità, buon andamento, responsabilità, efficacia ed efficienza nell'utilizzo di risorse 

pubbliche, integrità e lealtà nel servizio alla nazione. Essa è condizione di garanzia delle libertà individuali e 

collettive, nonché dei diritti civili, politici e sociali, integra il diritto ad una buona amministrazione e concorre alla 

realizzazione di una amministrazione aperta, al servizio del cittadino. 

In conclusione, essa costituisce livello essenziale delle prestazioni erogate dalle amministrazioni pubbliche ai sensi 

dell'articolo 117, secondo comma, lettera m, della Costituzione. 

Il principale modo di attuazione di tale disciplina è, quindi, la pubblicazione nel sito istituzionale di una serie di dati 

e notizie concernenti l’amministrazione allo scopo di favorire un rapporto diretto tra l’amministrazione e il 

cittadino. 
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Il sito comunale 
Il Comune di Codogno, ai fini della completa attuazione dei principi di trasparenza e integrità, ha da tempo 

operato affinché il sito web comunale www.comune.codogno.lo.it offrisse quanto più agli utenti un'immagine 

istituzionale con caratteristiche di uniformità, riconoscibilità e semplicità di navigazione. A seguito della richiesta 

di finanziamento mediante l’avviso PNRR “Servizi Pubblici 1.4.1”, dal mese di gennaio 2023 è stato avviato il 

progetto per la completa ristrutturazione del sito adeguandolo alle più recenti linee guida emanate da Agid. 

La nuova interfaccia è stata pubblicata a partire da metà maggio 2023 con diversi interventi di adeguamento 

e migrazione delle pagine dal vecchio sito che si sono conclusi a fine 2023. 

Rimangono da completare alcune attività per l’accesso ai servizi mediante identità digitale oltre ai controlli finali 

prima dell’asseverazione al fine dell’ottenimento dell’erogazione del finanziamento. 

 
I principi delle linee guida sono quelli di mettere i cittadini al centro dell'attenzione, perché devono poter accedere 

ai servizi senza nessuna distinzione: è infatti compito della Pubblica Amministrazione rimuovere gli ostacoli anche 

di ordine tecnologico che possono impedire il pieno utilizzo dei servizi e l'effettiva partecipazione alla vita civica e 

democratica del Paese. 

Negli anni scorsi sono stati potenziati i canali di dialogo e di osservazione dei cittadini e la consultazione di tutti i 

contenuti pubblicati può ora avvenire da dispositivi mobili grazie all'idea del “Mobile First", ciò pensare già ad una 

grafica, usabilità e leggibilità che favorisca la consultazione di contenuti da dispositivi mobili. Già da dalla fine del 

2016 l'accesso a internet attraverso dispositivi mobili come telefonini e tablet ha superato l'accesso rispetto a ciò 

che avviene coi tradizionali pc e quindi anche le informazioni devono essere ripensate e riadattate in base ai limiti 

ed alle potenzialità degli apparati più usati, senza però tralasciare il mondo dei Personal Computer. 

Le informazioni previste dalla normativa sulla trasparenza e da altre leggi di settore sono pubblicate 

principalmente nella sezione in evidenza sulla home page denominata "Amministrazione trasparente". 

PEC e pratiche online 
Si ribadisce l’importanza dell’utilizzo della posta elettronica certificata come mezzo di comunicazione principale, 

che consente alla Pubblica Amministrazione (ma anche ai suoi interlocutori) di risparmiare tempo e denaro. 

Il Comune di Codogno è dotato del servizio di Posta Elettronica Certificata e, in conformità alle previsioni di legge 

(art. 34 L. 69/2009), la casella istituzionale PEC è pubblicizzata sulla home page del sito, nonché censita nell’IPA 

(Indice delle Pubbliche Amministrazioni). 

La PEC è in grado di garantire indirizzo del mittente e del destinatario, nonché data e ora di invio e ricezione del 

messaggio. 

Negli ultimi anni un altro canale su cui sono stati fatti investimenti -anche in termini di crescita culturale in ambito 

informatico dell’utenza- è costituto dal portale telematico di presentazione delle pratiche. 

Se da un lato l’obbligo della presentazione telematica può creare disagi ad alcuni cittadini poco avvezzi nell’utilizzo 

delle nuove tecnologie, dall’altro una grossa fetta di istanze rivolte al comune sono prevenute unicamente per via 

telematica con l’integrazione di servizi di pagamento elettronico (PAGOPA) e la completa digitalizzazione dell’iter 

di presa in carico ed evasione. 

 

Comportamento comunicativo uniforme 
Già da alcuni anni gli uffici comunali si attengono a regole comuni per l'adozione di un comportamento 

comunicativo uniforme per trasmettere all'esterno e all'interno un'immagine coordinata dell'Ente. 
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Le principali novità 
Con la redazione del Programma Triennale per la trasparenza e l’integrità, il Comune di Codogno intende dare 

attuazione al principio della trasparenza introdotto dal D. Lgs. 14 marzo 2013, n.33 recante il “Riordino della 

disciplina riguardante gli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche 

amministrazioni” e riordinato dal D. Lgs. n.97/2016. 

La disciplina sulla trasparenza nelle pubbliche amministrazioni è stata oggetto, negli ultimi anni, di penetranti 

interventi normativi. 

Con il Decreto Legislativo n.150 del 27 ottobre 2009, recante “Attuazioni della legge 4 marzo 2009, n.15, in materia 

di ottimizzazione della produttività del lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza delle pubbliche 

amministrazioni” si è avuta una prima, precisa, definizione della trasparenza, da intendersi in senso sostanziale 

come “accessibilità totale, anche attraverso lo strumento della pubblicazione sui siti istituzionali delle 

amministrazioni pubbliche, delle informazioni concernenti ogni aspetto dell’organizzazione, degli indicatori relativi 

agli andamenti gestionali e all’utilizzo delle risorse per il perseguimento delle funzioni istituzionali, dei risultati 

dell’attività di misurazione e valutazione svolta dagli organi competenti, allo scopo di favorire forme diffuse di 

controllo del rispetto dei principi di buon andamento e imparzialità. Essa costituisce livello essenziale delle 

prestazioni erogate dalle amministrazioni pubbliche ai sensi dell’articolo 117, secondo comma, lettera m), della 

Costituzione”. 

L’entrata in vigore della Legge 6 novembre 2012 n.190 recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione 

della corruzione e dell’illegalità nella pubblica amministrazione”, ha fatto del principio di trasparenza uno degli assi 

portanti delle politiche di prevenzione della corruzione, e ha previsto che le amministrazioni elaborino il Piano 

triennale di prevenzione della corruzione. 

Gli obiettivi indicati nel Programma triennale per la trasparenza e l’integrità sono formulati in collegamento con il 

Piano triennale di prevenzione della corruzione e con la programmazione strategica e operativa 

dell’amministrazione, definita in via generale nel Documento Unico di Programmazione (DUP), dal Piano della 

Performance, Piano degli Obiettivi e Piano Esecutivo di Gestione. 

Le amministrazioni pubbliche garantiscono la massima trasparenza in ogni fase del ciclo di gestione della 

performance, come previsto dalle “Linee guida relative al ciclo di gestione della performance per l’annualità 2013” 

emanate con delibera n. 6/2013 dalla CIVIT, ora A.N.A.C. (Autorità Nazionale Anti Corruzione). 

In attuazione della delega contenuta nella legge n. 190/2012 sopra citata, il Governo ha adottato il Decreto 

Legislativo 14 marzo 2013, n.33 recante “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicità, trasparenza 

e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni” in cui, nel ribadire che la trasparenza è intesa 

come accessibilità totale delle informazioni concernenti l’organizzazione e l’attività delle pubbliche 

amministrazione, è stato specificato che le misure del Programma triennale per la trasparenza e l’integrità sono 

collegate al Piano triennale di prevenzione della corruzione e che, a tal fine, il Programma costituisce una sezione 

di detto Piano. 

Il Decreto Legislativo n. 33/2013 e s.m.i è di rilevante impatto sull’intera disciplina della trasparenza. Tale 

provvedimento ha complessivamente operato un riordino dei principali obblighi di pubblicazione vigenti, 

introducendone anche di nuovi, e ha disciplinato per la prima volta l’istituto dell’accesso civico. Esso è intervenuto 

sui Programmi triennali per la trasparenza e l’integrità, modificando la disciplina recata dall’art.11 del D. Lgs n. 

150/2009, anche al fine di coordinare i contenuti del Programma con quelli del Piano di prevenzione della 

corruzione e della performance. 
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Successivamente con Decreto Legislativo 8 aprile 2013, n.39 sono state emanate le nuove “Disposizioni in materia 

di inconferibilità e incompatibilità di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in 

controllo pubblico, a norma dell'articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012, n. 190”; 

La CIVIT (Commissione Indipendente per la Valutazione, la Trasparenza e l’integrità delle Amministrazioni 

Pubbliche), oggi A.N.A.C., con deliberazione n.50 del 4 luglio 2013 ha redatto le “Linee guida per l’aggiornamento 

del programma triennale per la trasparenza e l’integrità 2014-2016” che forniscono le principali indicazioni per la 

redazione e l’aggiornamento del programma triennale per la trasparenza e l’integrità. In particolare, sono stati 

precisati i compiti e le funzioni dei Responsabili della trasparenza e degli OIV ed è stata prevista la creazione della 

sezione “Amministrazione trasparente”, che sostituisce la precedente sezione “Trasparenza, valutazione e merito” 

prevista dall’art.11, c.8, del D.Lgs n. 150/2009. Nello specifico, la sezione è articolata in sotto-sezioni di primo e 

secondo livello corrispondenti a tipologie di dati da pubblicare. Infine, il decreto provvede a implementare il 

sistema dei controlli e delle sanzioni sull’attuazione delle norme in materia di trasparenza. 

Con Decreto del Presidente della Repubblica del 16 aprile 2013, n. 62 è stato approvato il Regolamento recante 

“Codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell'articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, 

n. 165” che all’art.9 (Trasparenza e tracciabilità) prevede “1.Il dipendente assicura l'adempimento degli obblighi di 

trasparenza previsti in capo alle pubbliche amministrazioni secondo le disposizioni normative vigenti, prestando la 

massima collaborazione nell'elaborazione, reperimento e trasmissione dei dati sottoposti all'obbligo di 

pubblicazione sul sito istituzionale. 2.La tracciabilità dei processi decisionali adottati dai dipendenti deve essere, in 

tutti i casi, garantita attraverso un adeguato supporto documentale, che consenta in ogni momento la 

replicabilità.” 

In attuazione del D.P.R. su menzionato il Comune di Codogno con deliberazione della Giunta Comunale del 10 

dicembre 2013 n. 256 ha approvato il Codice di Comportamento dei dipendenti che è entrato in vigore dal 1° 

gennaio 2014. 

Il D.Lgs. 97/2016 «Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione della corruzione, 

pubblicità e trasparenza, correttivo della legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013 n. 

33, ai sensi dell’articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124 in materia di riorganizzazione delle amministrazioni 

pubbliche», di seguito “D.Lgs. 97/2016”, ha apportato rilevanti modifiche alla normativa sulla trasparenza. In 

particolare è stato previsto il nuovo istituto dell’accesso civico generalizzato agli atti e ai documenti detenuti dalle 

pubbliche amministrazioni, l’unificazione fra il Programma triennale di prevenzione della corruzione e quello della 

trasparenza, l’introduzione di nuove sanzioni pecuniarie nonché l’attribuzione ad ANAC della competenza 

all’irrogazione delle stesse. Con deliberazione n. 1310 del 28 dicembre 2016 l’ANAC ha fornito: 

• le linee guida per l’applicazione delle principali novità contenute nel D. Lgs. n. 97/2016 e delle principali 

modifiche o integrazioni degli obblighi di pubblicazione disciplinati nel d.lgs. 33/2013; 

• alcune indicazioni circa la decorrenza dei nuovi obblighi e l’accesso civico in caso di mancata pubblicazione 

di dati, 

• una mappa ricognitiva degli obblighi di pubblicazione previsti per le pubbliche amministrazioni dalla 

normativa vigente, in sostituzione dell’allegato 1 della delibera n. 50/ 2013 

mentre con deliberazione 1309 del 28 dicembre 2016 ha adottato le linee guida recanti indicazioni operative ai fini 

della definizione delle esclusioni e dei limiti all'accesso civico di cui all’art. 5 co. 2 del D.Lgs. 33/2013. 

Successivamente, con deliberazione n. 1134/2017 l’ANAC ha delineato i profili attuativi della specifica disciplina in 

materia di “trasparenza” da parte dei soggetti pubblici e privati (nello specifico, società ed enti di diritto privato 

controllati e partecipati dalle pubbliche amministrazioni ed enti pubblici economici). 
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Con riferimento agli obblighi di pubblicazione che gravano i titolari di incarichi politici, di amministrazione, di 

direzione e di governo, si richiamano la delibera ANAC n. 241/2017 e, rispettivamente per i titolari di incarichi 

dirigenziali la delibera ANAC n. 586/2019, adottate anche all’esito di una querelle su cui è stata chiamata a fare 

chiarezza anche la Corte Costituzionale (v. sentenza n. 20 del 23 gennaio 2019). 

 
Le altre fonti “interne” di riferimento sono: 

• il Regolamento di Organizzazione degli uffici e dei Servizi approvato con deliberazione della Giunta 

Comunale con atto n. 75 del 4 aprile 2006 e successive modifiche ed integrazioni; 

• il Regolamento del sistema integrato dei controlli interni, approvato con deliberazione del Consiglio 

Comunale con deliberazione n. 97 del 20 dicembre 2012; 

• il Regolamento per la gestione delle procedure di pubblicazione all'albo on line, approvato con 

deliberazione della Giunta Comunale Giunta Comunale n. 223 del 28/12/2010; 

• il Regolamento per l'accesso agli atti amministrativi approvato con deliberazione del Consiglio Comunale 

con atto n. 40 del 22 maggio 1998; 

• il Regolamento sui procedimenti amministrativi approvato con deliberazione del Consiglio Comunale 

n. 49 del 29 giugno 2010, come modificato con deliberazione del Consiglio Comunale 

n.67 del 24 ottobre 2013, e successivamente aggiornato con deliberazione 17 del 18 aprile 2022, che 

ha aggiornato la mappatura dei procedimenti stessi. 

Trasparenza e nuova disciplina della tutela dei dati personali (Reg. UE 2016/679), 
come delineati dall’ANAC nel PNA 2019 
A seguito dell’entrata in vigore, il 25 maggio 2018, del Regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo e del 

Consiglio del 27 aprile 2016 «relativo alla protezione delle persone fisiche con riguardo al trattamento dei dati 

personali, nonché alla libera circolazione di tali dati e che abroga la direttiva 95/46/CE (Regolamento generale sulla 

protezione dei dati)» (di seguito RGPD) e, il 19 settembre 2018, del decreto legislativo 10 agosto 2018, n. 101 che 

adegua il Codice in materia di protezione dei dati personali (decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196) alle 

disposizioni del predetto Regolamento (UE) 2016/679, ci si è posto il problema sulla compatibilità della nuova 

disciplina con gli obblighi di pubblicazione previsti dal D. Lgs. 33/2013. 

In realtà il regime normativo per il trattamento di dati personali da parte dei soggetti pubblici è rimasto 

sostanzialmente inalterato, fermo restando il principio che esso è consentito unicamente se ammesso da una 

norma di legge o di regolamento. 

Il medesimo D. Lgs. 33/2013 all’art. 7 bis, co. 4, dispone, inoltre, che «Nei casi in cui norme di legge o di regolamento 

prevedano la pubblicazione di atti o documenti, le pubbliche amministrazioni provvedono a rendere non intelligibili 

i dati personali non pertinenti o, se sensibili o giudiziari, non indispensabili rispetto alle specifiche finalità di 

trasparenza della pubblicazione». Si richiama anche quanto previsto all’art. 6 del d.lgs. 33/2013 rubricato “Qualità 

delle informazioni” che risponde alla esigenza di assicurare esattezza, completezza, aggiornamento e adeguatezza 

dei dati pubblicati. 
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Procedimento di elaborazione e adozione del programma Obiettivi 
strategici in materia di trasparenza 
Gli obiettivi strategici in materia di trasparenza sono stati delineati nelle linee programmatiche 

dell’Amministrazione e, in linea con l’armonico sviluppo del quadro normativo generale sopra riportato, in 

conseguenza della conferma elettorale della compagine amministrativa, sono da intendersi confermate. Nello 

specifico prevedono che: 

Particolare attenzione verrà posta al fine di rendere effettivi i principi di cui al Decreto legislativo 14 marzo 2013 n. 

33, allo scopo di favorire la realizzazione di una amministrazione aperta al servizio del cittadino con l’accessibilità 

totale alle informazioni concernenti ogni aspetto dell’organizzazione, agli indicatori relativi agli andamenti 

gestionali e all’utilizzo delle risorse per il perseguimento delle funzioni istituzionali. La trasparenza, intesa come 

accessibilità totale ai dati e documenti detenuti dall’ente, allo scopo di tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la 

partecipazione degli interessati all'attività amministrativa e favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento 

delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche, concorre infatti ad attuare il principio democratico 

e i principi costituzionali di eguaglianza, di imparzialità, buon andamento, responsabilità, efficacia ed efficienza 

nell'utilizzo di risorse pubbliche, integrità e lealtà nel servizio prestato. La trasparenza appare poi fondamentale 

come misura di prevenzione della corruzione, così come indispensabile è introdurre negli atti dell'amministrazione 

a contenuto organizzativo misure tendenti a ridurre le condizioni operative che favoriscono la corruzione, 

riguardanti sia l'imparzialità oggettiva che l'imparzialità soggettiva del funzionario. A tal fine centrale appare la 

figura del Responsabile della prevenzione della corruzione, il cui ruolo e funzione deve essere svolto in condizioni di 

garanzia e indipendenza e a cui sarà necessario assicurare una struttura organizzativa di supporto adeguata. 

Collegamenti con il piano della performance e con il piano anticorruzione 
La pubblicità di dati inerenti all'organizzazione e all'erogazione dei servizi al pubblico è un’importante espressione 

della performance delle pubbliche amministrazioni e del raggiungimento degli obiettivi definiti nell'ambito del ciclo 

di gestione della performance. 

Le finalità generali del ciclo di gestione della performance riguardano, infatti, il miglioramento delle performance 

conseguite dalle amministrazioni pubbliche nei confronti dei destinatari dei servizi erogati. 

All'interno del suddetto ciclo, quindi, il programma triennale per la trasparenza e l'integrità si inserisce quale  

strumento che rappresenta, da un lato, uno degli aspetti fondamentali della fase di pianificazione strategica 

all'interno del ciclo della performance, dall'altro permette di rendere pubblici agli stakeholders i contenuti stessi 

del piano e della relazione sulla performance. 

Agli obiettivi a livello strategico sono correlati gli indicatori per la misurazione degli “obiettivi di sviluppo”, 

individuati a livello gestionale/operativo, funzionali al presidio dei processi lavorativi ed alcuni, in modo specifico, 

a rappresentare i risultati, comunicandoli con un linguaggio sempre più comprensibile per l’utente finale quale ad 

esempio il “cittadino”. 

L’attività di pubblicazione dei dati e dei documenti prevista dalla normativa e dal presente Programma costituisce, 

altresì, parte essenziale delle attività del Piano anticorruzione 
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Principali modifiche o integrazioni degli obblighi di pubblicazione introdotte dal D. Lgs. n.97/2016 Trasparenza 

nell’utilizzo delle risorse pubbliche. Il decreto in oggetto prevede (art. 4-bis) l’istituzione del sito internet 

denominato “Soldi pubblici”, gestito dall’Agenzia per l’Italia digitale, che consentirà l’accesso e la consultazione 

dei dati e dei pagamenti delle pubbliche amministrazioni. Inoltre ogni Amministrazione deve pubblicare, in 

una parte chiaramente identificabile della sezione “Amministrazione trasparente”, i dati sui propri 

pagamenti permettendone la consultazione in relazione alla tipologia di spesa sostenuta, all'ambito temporale di 

riferimento e ai beneficiari. L’omessa pubblicazione dei dati comporta l’applicazione della sanzione pecuniaria di 

cui all’art. 47 del d.lgs. 33/2013. 

Contratti pubblici di lavori, servizi e forniture 
Dal 1° gennaio 2024 diventano efficaci numerose disposizioni dell’ultima riforma del Codice dei contratti pubblici. 

Le modifiche della disciplina degli appalti pubblici riguardano diversi aspetti dell’attività negoziale delle stazioni 

appaltanti e, nell’ambito della digitalizzazione del ciclo di vista dell’appalto, rivestono particolare importanza le 

norme concernenti la pubblicità legale e la trasparenza degli appalti. 

Per ciò che riguarda la pubblicità legale degli atti negoziali si rimanda all’art.27 del D.lgs.36/2023. Pertanto l’obbligo 

della pubblicità legale, a carico delle Stazioni appaltanti per ogni genere di appalto e contratto pubblico, viene 

assicurato mediante la Piattaforma per la pubblicità legale e non più attraverso la Gazzetta Ufficiale. 

La Piattaforma sarà parte della Banca Dati ANAC e garantirà la pubblicità legale degli atti, anche mediante 

trasmissione dei dati all’Ufficio delle pubblicazioni dell’Unione europea, come stabilito dall’articolo 84 del D. Lgs. 

n. 36/2023, per i bandi e gli avvisi di appalti di importo pari o superiore alle soglie di rilevanza europea. 

Per gli affidamenti inferiori alla soglia di rilevanza europea, la Banca Dati ANAC garantirà direttamente la pubblicità 

nazionale sulla sua piattaforma. 

Con il nuovo sistema, gli effetti giuridici degli atti oggetto di pubblicazione decorreranno dalla data di pubblicazione 

nella Banca dati nazionale dei contratti pubblici. 

Inoltre, non sono più richieste le pubblicazioni sulla Piattaforma del Servizio contratti pubblici del Ministero delle 

infrastrutture e dei trasporti di cui all’Allegato B al D. Lgs. n. 33/2013. 

Dalla data di pubblicazione degli atti nella Banca Dati ANAC, le stazioni appaltanti dovranno rendere accessibili i 

documenti di gara, garantendo l’accesso fino al completamento della procedura e all’esecuzione del contratto. 

La responsabilità della correttezza e veridicità delle informazioni contenute negli atti trasmessi alla Banca Dati 

ANAC sarà a carico delle stazioni appaltanti e degli enti concedenti. 
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Accesso civico 
Il decreto in oggetto ha introdotto un accesso c.d. “generalizzato”, meglio conosciuto come FOIA (Freedom of 

Information Act). La nuova forma di accesso civico va ad aggiungersi all'accesso civico, già contenuto nel D. Lgs. n. 

33/2013, e al diritto di accesso documentale di cui alla legge 241/1990. A differenza dell'accesso documentale, ove 

non è consentito un accesso per sottoporre l'amministrazione a un controllo generalizzato, il nuovo accesso 

(generalizzato) si pone, invece, come lo strumento destinato a «favorire forme diffuse di controllo sul 

perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche». Le linee guida di Anac, approvate 

con delibera n. 1309 del 28 dicembre 2016, prevedono che le amministrazioni dotate di regolamenti in attuazione 

del Dpr 352/1992, recanti esclusioni al diritto di accesso documentale di cui alla legge 241/1990, sono autorizzate 

ad applicarle anche nel caso di accesso generalizzato. Tali esclusioni, però, dal 23 giugno 2017 non saranno 

comunque più applicabili in relazione all'accesso generalizzato. Le medesime linee guida prevedono, inoltre, che il 

diniego all’accesso deve essere motivato. Il rifiuto, il differimento e la limitazione all’accesso devono cioè essere 

motivati con riferimento a quanto stabilito dall’art. 5-bis del decreto trasparenza, ossia alle eccezioni assolute ed 

alle eccezioni relative. Occorre, inoltre, dimostrare che in caso di accoglimento della richiesta si verrebbe a 

realizzare il pregiudizio e dimostrare che il pregiudizio in cui si incorrerebbe, in caso di accoglimento della richiesta, 

è altamente probabile e non solo possibile. Per l’applicazione puntuale della nuova normativa con Deliberazione 

di Consiglio Comunale n. 52 del 20 giugno 2017 si è provveduto all’adozione di apposito regolamento che disciplina 

le modalità procedurali, gli aspetti organizzativi, le eccezioni assolute e relative all’accesso generalizzato. 

Le richieste di accesso possono essere formulate anche online sul sito mediante appositi moduli guidati. 

Individuazione degli uffici e dei dirigenti coinvolti per l’individuazione dei contenuti 
del programma 
La figura del Responsabile della Trasparenza è individuata nel Segretario Generale, responsabile per la prevenzione 

della corruzione, coerentemente alla previsione di cui all'art. 43 del D. Lgs. 14 marzo 2013 

n. 33. 

Il Responsabile della Trasparenza individua i contenuti del presente programma. Egli coordina e controlla il 

procedimento di elaborazione e di aggiornamento di quanto contenuto nel Programma triennale. Il Responsabile 

della Trasparenza promuove e cura il coinvolgimento dei responsabili di servizio dell’Ente. 

L’approvazione del programma triennale, come sezione del P.T.P.C., compete alla Giunta Comunale nell’ambito 

del PTPC. Un ruolo di impulso e verifica spetta al Nucleo di Valutazione. Spetta inoltre al Nucleo di Valutazione il 

monitoraggio periodico della trasparenza e integrità. 

Tenuto conto che la principale modalità di attuazione del principio di trasparenza è la pubblicazione sul sito 

comunale di dati e documenti, risulta particolarmente coinvolto anche il servizio Sistemi Informativi. 

Alle figure di Elevata Qualificazione compete la responsabilità della trasmissione dei dati, atti e provvedimenti di 

propria competenza, come si evince nella Tabella Allegato D1) del presente Programma che individua i 

Responsabili della trasmissione e della pubblicazione per ogni singolo obbligo. I responsabili di servizio sono tenuti, 

unitamente ai loro collaboratori, al rispetto delle modalità, della tempistica, della frequenza e dei contenuti dei 

documenti e dei dati da pubblicare nella sezione “Amministrazione Trasparente”, di propria competenza. 

I Dipendenti dell’Ente assicurano l’adempimento degli obblighi di trasparenza, prestando la massima 

collaborazione nell’elaborazione, reperimento e trasmissione dei dati soggetti all’obbligo di pubblicazione sul sito 

istituzionale. 
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Modalità di coinvolgimento degli stakeholders e i risultati di tale coinvolgimento 
Il programma triennale per la trasparenza e l’integrità, pubblicato sul sito web istituzionale, è aperto alle 

osservazioni ed ai contributi dei cittadini e delle associazioni di categoria. 

L’Amministrazione Comunale intende coinvolgere i diversi portatori di interesse (stakeholders) attraverso 

confronti diretti periodici con i cittadini, con le associazioni e con le organizzazioni presenti sul territorio. 

Al fine di monitorare e migliorare il sistema della trasparenza le pubbliche amministrazioni sono tenute ad 

approntare ed adottare propri strumenti e iniziative di ascolto dei cittadini e delle imprese con riferimento alla 

rilevazione qualitativa degli accessi alla sezione “Amministrazione trasparente” e alla raccolta del feedback degli 

stakeholders sul livello di utilità dei dati pubblicati nonché di eventuali reclami in merito ad inadempienze 

riscontrate, pubblicando annualmente i risultati di tali rilevazioni. 

Il Comune effettua un monitoraggio costante degli accessi a tutte le sezioni del proprio sito istituzionale, ed in 

particolare alla sezione “Amministrazione trasparente” attraverso i Servizi Informativi del Comune. 

Le iniziative per l’integrità e la legalità 
La trasparenza costituisce un mezzo fondamentale di prevenzione della corruzione nella misura in cui, portando 

ad evidenza dati relativi ai diversi ambiti di intervento del Comune, consente una forma di rendicontazione 

dell’azione pubblica nei confronti dei cittadini. 

Termini e modalità di adozione del programma da parte degli organi di vertice 
Il programma triennale per la trasparenza è approvato, quale sezione del P.T.P.C., il quale è parte integrante del 

PIAO di cui quindi assume la scadenza per il relativo aggiornamento. Permane tuttavia il termine 

ordinatorio/sollecitatorio di adozione al 31 gennaio, volto a conferire efficacia per l’intero anno solare. 

 

Iniziative di comunicazione della trasparenza 
Il Programma triennale è innanzitutto uno strumento rivolto ai cittadini e alle imprese con cui le amministrazioni 

rendono noti gli impegni in materia di trasparenza. Ne consegue l’importanza che nella redazione del documento 

sia privilegiata la chiarezza espositiva e la comprensibilità dei contenuti. 

Alla corretta attuazione del programma triennale concorrono, oltre al Responsabile della trasparenza, tutti i Servizi 

dell’amministrazione ed i relativi Responsabili. 

Il programma triennale per la trasparenza e l’integrità è pubblicato, quale allegato al Piano triennale per la 

prevenzione della corruzione e della trasparenza (PTPCT) all’interno della apposita sezione “Amministrazione 

trasparente”, che sostituisce la precedente sezione “Trasparenza, valutazione e merito”, prevista dall’art. 11 del 

D. Lgs. 150/2009, abrogato dal D. Lgs. 33/2013, accessibile dalla home page del sito web comunale. 

Organizzazione e risultati attesi dalle Giornate della trasparenza 
Dal 2019 presso lo SportelloAmico comunale è attivo un punto di accoglienza, in cui è possibile ricevere indicazioni, 

in concreta applicazione della disciplina vigente in materia di “trasparenza amministrativa”. 

In particolare, lo SportelloAmico garantisce supporto e informazione continuativa in materia sia al desk che 

telefonicamente attivando, oltre alla consueta numerazione già in essere, un numero verde aggiuntivo per i 

cittadini e le imprese (800961586). 
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Open Data 
Con deliberazione della giunta comunale n. 218 del 21/10/2014 l'Amministrazione ha aderito alle linee guida della 

Regione Lombardia in materia di Open Data. 

La Regione Lombardia nel condividere la politica di diffusione delle informazioni pubbliche attuata dall'Unione 

Europea ed in un'ottica di trasparenza e collaborazione tra Pubbliche Amministrazioni e cittadini, nonché imprese, 

ha inteso definire una politica in materia di riuso condivisa a livello regionale che, ispirata al principio per cui i dati 

pubblici appartengono alla collettività, consenta il riutilizzo dei documenti e l'accesso ai servizi, prodotti e banche 

dati regionali da parte di persone sia fisiche sia giuridiche, a condizione eque, adeguate e non discriminatorie e nel 

rispetto della normativa in materia di privacy, diritto d'autore, accesso agli atti, segreto industriale statistico, 

commerciale, pubblica sicurezza (artt. 3 e 4 D. Lgs. 36 del 2006). 

Strumenti attuativi della politica regionale in materia di riuso, come sopra definita, sono la D.G.R. IX/2904 dell’11 

gennaio 2012 (Approvazione Criteri generali per l’Open Data), le “Linee Guida per gli Enti Locali” (di seguito “Linee 

Guida”), nonché il portale dati.lombardia.it quale strumento che consente ai cittadini e alle imprese la 

visualizzazione, la consultazione e il download dei dati riutilizzabili. 

Il Comune di Codogno adotta come sistema di pubblicazione dei dati in formato tabellare, grazie alla politica di 

riuso del portale/software così come sopra indicato, il portale dati.lombardia.it. 

Nella sezione Amministrazione Trasparente saranno quindi creati dei collegamenti (link) diretti alle 

tabelle/datasets pubblicate mediante il portale stesso. 

Processo di attuazione del programma 
Individuazione dei responsabili della trasmissione dei dati al soggetto responsabile della pubblicazione 

Nell’ambito del Comune di Codogno alle Elevate qualificazioni compete la responsabilità della trasmissione 

dei dati, intesi quali uffici tenuti alla individuazione e/o alla elaborazione dei dati, e di quelli cui spetta la 

pubblicazione dei dati, atti e provvedimenti di propria competenza. La Tabella Allegato D1) al presente 

Programma individua i Responsabili della trasmissione e della pubblicazione per ogni singolo obbligo. 

Il Responsabile della Trasparenza per le pubblicazioni e gli aggiornamenti si avvale della collaborazione, oltre che 

del servizio Sistemi Informativi, di un ufficio dell’ente individuato nell’Ufficio Organizzazione e personale. 

Misure organizzative volte ad assicurare la regolarità e la tempestività dei flussi 
informativi 
Al fine di assicurare la regolarità e la tempestività dei flussi informativi tutti i dati, le informazioni e i documenti da 

pubblicare sul sito istituzionale vengono trasmessi in formato aperto, salvo accertata impossibilità derivante dalle 

modalità di acquisizione del dato, tramite la rete interna o la posta elettronica. Ove possibile, al fine di aumentare 

il livello di comprensibilità e di semplicità di consultazione dei dati si provvederà all’esposizione sintetica dei dati, 

documenti ed informazioni mediante l’utilizzo di tabelle. 

Il legislatore non ha specificato il concetto di tempestività, concetto la cui relatività può dar luogo a comportamenti 

difformi rispetto alle finalità della norma. Pertanto, al fine di “rendere oggettivo” il concetto di tempestività, 

tutelando operatori, cittadini utenti e pubblica amministrazione si definisce quanto segue: è tempestiva la 

pubblicazione di dati, informazioni e documenti quando effettuata entro 30 giorni dalla disponibilità dei dati, 

informazioni e/o redazione di documenti. Se invece è prescritto nella Tabella D1) aggiornamento “trimestrale” o 

“semestrale” la pubblicazione è effettuata nei trenta giorni successivi alla scadenza del trimestre, del semestre in 

corso.  
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In relazione agli adempimenti con cadenza “annuale”, la pubblicazione avviene nel termine di 30 giorni dalla data 

in cui il dato si rende disponibile o da quella in cui esso deve essere formato o deve pervenire all’amministrazione 

sulla base di specifiche disposizioni normative. Sono fatte salvi i termini di pubblicazione previsti da specifiche 

disposizioni di legge. 

La durata ordinaria della pubblicazione rimane fissata in cinque anni, decorrenti dal 1° gennaio dell’anno successivo 

a quello da cui decorre l’obbligo di pubblicazione fatti salvi i diversi termini previsti dalla normativa per specifici 

obblighi (art. 14, co. 2 e art. 15 co. 4) e quanto già previsto in materia di tutela dei dati personali e sulla durata 

della pubblicazione collegata agli effetti degli atti pubblicati. Trascorso il quinquennio o i diversi termini sopra 

richiamati, gli atti, i dati e le informazioni non devono essere conservati nella sezione archivio del sito che quindi 

viene meno. Dopo i predetti termini, la trasparenza è assicurata mediante la possibilità di presentare l’istanza di 

accesso civico ai sensi dell’art. 5 della Legge. 

 

Struttura delle informazioni sul sito istituzionale 
La sezione del sito istituzionale denominata «Amministrazione trasparente» è organizzata in sotto- sezioni 

all'interno delle quali devono essere inseriti i documenti, le informazioni e i dati previsti dal D. Lgs. 33/2013. 

Le sotto-sezioni di primo e secondo livello, i relativi contenuti e il Servizio responsabile della pubblicazione dei dati 

sono indicati nella tabella D1 allegata. 

Le sotto-sezioni sono denominate esattamente come indicato nella tabella allegata alla deliberazione dell’ANAC 

n. 1310 del 28 dicembre 2016. 

Misure di monitoraggio e di vigilanza sull’attuazione degli obblighi di trasparenza a supporto dell’attività di 

controllo dell’adempimento da parte del Responsabile della trasparenza. 

Il monitoraggio sull’attuazione della trasparenza è volto a verificare se l’amministrazione/ente ha individuato 

misure organizzative che assicurino il regolare funzionamento dei flussi informativi per la pubblicazione dei dati 

nella sezione “Amministrazione trasparente”; se siano stati individuati i responsabili della elaborazione, 

trasmissione e della pubblicazione dei documenti, delle informazioni e dei dati; se non siano stati disposti filtri e/o 

altre soluzioni tecniche atte ad impedire ai motori di ricerca web di indicizzare ed effettuare ricerche, salvo le 

ipotesi consentite dalla normativa vigente; se i dati e le informazioni siano stati pubblicati in formato di tipo aperto 

e riutilizzabili. 

Il monitoraggio sulle misure di trasparenza consente al RPCT di formulare un giudizio sul livello di adempimento 

degli obblighi di trasparenza indicando quali son le principali inadempienze riscontrate nonché i principali fattori 

che rallentano l’adempimento. 

Tale monitoraggio è altresì volto a verificare la corretta attuazione della disciplina sull’accesso civico semplice e 

generalizzato, nonché la capacità delle amministrazioni di censire le richieste di accesso e i loro esiti all’interno del 

registro degli accessi. 

Il monitoraggio sugli obblighi di pubblicazione si connota per essere una forma di controllo successivo su più livelli, 

di cui: un primo livello effettuato in autovalutazione dai responsabili dei servizi responsabili delle misure; un 

secondo livello, di competenza del RPCT circa la corretta attuazione degli obblighi di pubblicazione previsti dal D. 

Lgs. n. 33/2013, nel rispetto dei criteri di qualità ai sensi dell’art. 628 del citato decreto. 
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L’obiettivo è quello di evitare che il monitoraggio sulla trasparenza assuma un ruolo meramente formale, in modo 

da porre rimedio a ipotesi di assente o carente pubblicazione dei dati, la cui ostensibilità consente di assicurare 

quel controllo sociale diffuso che lo stesso legislatore intende perseguire con la disciplina del d.lgs. n. 33/2013 

Le azioni di controllo saranno prioritariamente incentrate sui risultati e sugli elementi emersi dall’attività di 

controllo svolta periodicamente dal Nucleo di Valutazione sull’assolvimento degli obblighi di pubblicazione e 

risultanti dai relativi documenti di attestazione. 

Strumenti e tecniche di rilevazione dell’effettivo utilizzo dei dati da parte degli 
utenti della sezione “Amministrazione trasparente” 
Il Comune di Codogno ha aderito a WebAnalitycs Italia, che produce statistiche generali di accesso ed utilizzo. 

 

Accesso Civico 
L’istituto dell’accesso civico è stato introdotto dall’articolo 5 del “decreto trasparenza” (D. Lgs. 33/2013) che, nella 

sua prima versione, prevedeva che, all’obbligo della pubblica amministrazione di pubblicare in “Amministrazione 

Trasparente” i documenti, le informazioni e i dati elencati dal decreto stesso, corrispondesse “il diritto di chiunque 

di richiedere i medesimi”, nel caso in cui ne fosse stata omessa la pubblicazione. 

Questo tipo di accesso civico definito “semplice”, oggi, dopo l’approvazione del decreto legislativo 97/2016 (cd. 

Foia), è espressamente normato dal comma 1 dell’articolo 5 del decreto legislativo 33/2013. 

In ampliamento, il comma 2 del medesimo articolo 5, disciplina una forma diversa di accesso civico definito 

“generalizzato”. Il comma 2 stabilisce che “chiunque ha diritto di accedere ai dati detenuti dalle pubbliche 

amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazione” seppur “nel rispetto dei limiti relativi alla tutela 

di interessi pubblici e privati giuridicamente rilevanti”. 

Lo scopo dell’accesso generalizzato è quello “di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni 

istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche e di promuovere la partecipazione al dibattito pubblico”. 

Nelle Linee Guida (deliberazione ANAC n. 1309 del 28 dicembre 2016) l’Autorità anticorruzione ha fissato le 

differenze tra accesso civico semplice, accesso civico generalizzato ed accesso documentale normato dalla legge 

241/1990. 

Come già precisato, il nuovo accesso “generalizzato” non ha sostituito l’accesso civico “semplice” disciplinato dal 

decreto trasparenza prima delle modifiche apportate dal cd. “Foia”. 

L’accesso civico semplice è attivabile per atti, documenti e informazioni oggetto di pubblicazione obbligatoria e 

“costituisce un rimedio alla mancata osservanza degli obblighi di pubblicazione imposti dalla legge, sovrapponendo 

al dovere di pubblicazione, il diritto del privato di accedere ai documenti, dati e informazioni interessati 

dall’inadempienza”. 

Al contrario, l’accesso generalizzato “si delinea come affatto autonomo ed indipendente da presupposti obblighi di 

pubblicazione e come espressione, invece, di una libertà che incontra, quali unici limiti, da una parte, il rispetto 

della tutela degli interessi pubblici o privati indicati all’articolo 5 bis, commi 1 e 2, e dall’altra, il rispetto delle norme 

che prevedono specifiche esclusioni (articolo 5 bis, comma 3)”. 

La menzionata deliberazione 1309/2016 ha anche precisato le differenze tra accesso civico e diritto di accedere 

agli atti amministrativi secondo la legge 241/1990. 

Secondo l’ANAC l’accesso generalizzato deve essere tenuto distinto dalla disciplina dell’accesso “documentale” di 

cui agli articoli 22 e seguenti della legge fondamentale sul procedimento amministrativo. 
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La finalità dell’accesso documentale è ben differente da quella dell’accesso generalizzato. E’ quella di porre “i 

soggetti interessati in grado di esercitare al meglio le facoltà - partecipative o oppositive e difensive – che 

l'ordinamento attribuisce loro a tutela delle posizioni giuridiche qualificate di cui sono titolari”. Infatti, dal punto di 

vista soggettivo, il richiedente deve dimostrare di essere titolare di un “interesse diretto, concreto e attuale, 

corrispondente ad una situazione giuridicamente tutelata e collegata al documento al quale è chiesto l'accesso”. 

Inoltre, se la legge 241/1990 esclude perentoriamente l’utilizzo del diritto d’accesso documentale per sottoporre 

l’amministrazione a un controllo generalizzato, l’accesso generalizzato, al contrario, è riconosciuto dal 

legislatore proprio “allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e 

sull’utilizzo delle risorse pubbliche e di promuovere la partecipazione al dibattito pubblico”. 

“Dunque, l’accesso agli atti di cui alla l. 241/1990 continua certamente a sussistere, ma parallelamente all’accesso 

civico (generalizzato e non), operando sulla base di norme e presupposti diversi” (ANAC deliberazione 1309/2016 

pag. 7). 

Al fine di disciplinare gli aspetti procedimentali interni per la gestione delle richieste di accesso semplice e 

generalizzato quest’amministrazione si è dotata del regolamento per la disciplina delle diverse forme di accesso, 

approvato con deliberazione di Consiglio Comunale n. 52 del 20 giugno 2017. 

La trasparenza delle gare d’appalto 
I contratti d’appalto, in particolare quelli legati al regime derogatorio connesso al PNRR, sono stati specificamente 

attenzionati da ANAC nel PNA 2022, anche per quanto attiene alla trasparenza. La trasparenza è infatti 

indeclinabile principio posto a presidio di garanzia, ex ante, di una effettiva competizione per l’accesso alla gara 

ed, ex post, di un’efficace controllo sull’operato dell’aggiudicatario. 

Con l’avvio della piena digitalizzazione dei contratti pubblici a partire dal 1° gennaio 2024, arrivano anche novità 

dal punto di vista degli obblighi di pubblicazione. 

Con la delibera n. 601 del 19 dicembre 2023, l’Autorità Nazionale Anticorruzione ha aggiornato e integrato la 

delibera n. 264 del 20 giugno 2023 riguardante la trasparenza dei contratti pubblici. Il primo provvedimento 

individuava gli atti, le informazioni e i dati del ciclo di vita dei contratti pubblici, oggetto di trasparenza. Con 

l’aggiornamento l’Autorità ha fornito specifici chiarimenti sulle modalità di assolvimento di tali obblighi di 

pubblicazione. 

Digitalizzazione dei contratti pubblici – Come è noto dal 1° gennaio 2024 acquista piena efficacia la disciplina del 

nuovo Codice dei contratti pubblici, approvato con decreto legislativo 31 marzo 2023 n. 36, che prevede la 

digitalizzazione dell’intero ciclo di vita dei contratti pubblici. 

La digitalizzazione si applica a tutti i contratti sottoposti alla disciplina del Codice, ossia contratti di appalto o 

concessione, di qualunque importo, nei settori ordinari e nei settori speciali. 

La digitalizzazione dell’intero ciclo di vita di un contratto pubblico comporta che le fasi di programmazione, 

progettazione, pubblicazione, affidamento ed esecuzione vengano gestite mediante piattaforme di 

approvvigionamento digitale certificate. Di conseguenza, una stazione appaltante o un ente concedente che 

intende affidare un contratto di appalto o concessione, di qualunque importo, deve ricorrere ad una piattaforma 

di approvvigionamento digitale certificata per provvedere a tale affidamento. 

Indicazioni dettagliate relativamente all’avvio del processo digitalizzazione sono fornite nel Comunicato adottato, 

d’intesa con il Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, con la delibera n. 582 del 13 dicembre 2023, 

consultabile sul sito ANAC al seguente link: 

https://www.anticorruzione.it/-/delibera-n.-582-del-13-dicembre-2023-adozione-comunicato-relativo- avvio-

processo-digitalizzazione. 
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La pubblicità legale (o giuridica) degli atti di gara e la Banca Dati Nazionale dei Contratti Pubblici (BDNCP) 

Per ciò che riguarda la pubblicità legale degli atti negoziali l’art.27 del D.lgs.36/2023, rubricato “Pubblicità legale 

degli atti”, prevede: 

 
“1. La pubblicità degli atti è garantita dalla Banca dati nazionale dei contratti pubblici, mediante la trasmissione 

dei dati all’Ufficio delle pubblicazioni dell’Unione europea e la loro pubblicazione ai sensi degli articoli 84 e 85, 

secondo quanto definito dal provvedimento di cui al comma 4 del presente articolo. 

2. Gli effetti giuridici degli atti oggetto di pubblicazione ai sensi del comma 1 decorrono dalla data di pubblicazione 

nella Banca dati nazionale dei contratti pubblici. 

3. La documentazione di gara è resa costantemente disponibile attraverso le piattaforme digitali di cui all’articolo 

25 e attraverso i siti istituzionali delle stazioni appaltanti e degli enti concedenti. Essa è costantemente accessibile 

attraverso il collegamento con la Banca dati nazionale dei contratti pubblici. 

4. L’ANAC, con proprio provvedimento da adottare entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore del codice, 

d’intesa con il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, stabilisce i tempi e le modalità di attuazione del presente 

articolo. Fino alla data di entrata in vigore del provvedimento di cui al primo periodo la pubblicità legale in ambito 

nazionale è garantita con le modalità di cui all’articolo 225, comma 2. 

5. L’ANAC svolge l’attività di cui al comma 1 con le risorse finanziarie previste a legislazione vigente”. 

 
Pertanto, l’obbligo della pubblicità legale a carico delle Stazioni appaltanti per ogni genere di appalto e contratto 

pubblico viene assicurato mediante la Piattaforma per la pubblicità legale e non più attraverso la Gazzetta Ufficiale. 

La Piattaforma sarà parte della Banca Dati ANAC e garantirà la pubblicità legale degli atti, anche mediante 

trasmissione dei dati all’Ufficio delle pubblicazioni dell’Unione europea, come stabilito dall’articolo 84 del D. Lgs. 

n. 36/2023, per i bandi e gli avvisi di appalti di importo pari o superiore alle soglie di rilevanza europea. 

Per gli affidamenti inferiori alla soglia di rilevanza europea, la Banca Dati Anac garantirà direttamente la pubblicità 

nazionale sulla sua piattaforma. 

La newsletter ANAC n.1 del 04 gennaio u.s. fornisce gli aspetti rilevanti del nuovo sistema di pubblicizzazione degli 

atti negoziali della P.A.: 

“Per la pubblicità in ambito europeo, dal 1° gennaio 2024 l’ANAC diventa e-sender nazionale, ossia l’unico soggetto 

deputato a trasmettere bandi e avvisi all’Ufficio delle pubblicazioni dell’UE. Di conseguenza le stazioni appaltanti e 

gli enti concedenti non devono più provvedere autonomamente a tale trasmissione”. 

Per la pubblicità in ambito nazionale, la Piattaforma per la pubblicità legale presso la BDNCP sostituisce la Gazzetta 

ufficiale della Repubblica italiana, serie speciale relativa ai contratti pubblici. 

Di conseguenza, bandi e avvisi relativi a procedure avviate dopo il 1° gennaio 2024 sono pubblicati sulla 

Piattaforma per la pubblicità legale presso la BDNCP e i relativi effetti giuridici decorrono dalla data di 

pubblicazione su quest’ultima. 
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La pubblicità legale è gratuita, pertanto non vi sono più costi a carico degli operatori economici, né a carico delle 

stazioni appaltanti e degli enti concedenti. 

Per assicurare la pubblicità legale di bandi e avvisi, le stazioni appaltanti e gli enti concedenti non devono fare altro 

che gestire la fase del ciclo di vita del contratto relativa alla pubblicazione mediante una piattaforma di 

approvvigionamento digitale, certificata per la fase di pubblicazione. 

Con l’avvio della digitalizzazione, infatti, non è più richiesta una diversificazione delle forme di pubblicazione, né 

di svolgere ulteriori adempimenti per garantire la pubblicità legale. 

Le stazioni appaltanti e gli enti concedenti compilano, sulla piattaforma, i bandi e gli avvisi secondo i nuovi modelli 

di formulari europei (cosiddetti “eforms”) o secondo i template predisposti per la pubblicazione sulla BDNCP. 

Le piattaforme di approvvigionamento digitale certificate per la fase di pubblicazione, interagendo in modalità 

interoperabile con la BDNCP trasmettono a quest’ultima, tutti i dati necessari alla pubblicazione. 

La BDNCP, a sua volta, trasmette i dati all’Ufficio delle pubblicazioni dell’UE affinché quest’ultimo provveda alle 

pubblicazioni in ambito europeo, e procede alla pubblicazione nazionale sulla piattaforma di pubblicità legale 

presso la BDNCP stessa. 

Con il nuovo sistema gli effetti giuridici degli atti oggetto di pubblicazione decorreranno, non più dalla 

pubblicazione in Gazzetta Ufficiale, ma dalla data di pubblicazione nella Banca dati nazionale dei contratti 

pubblici, come sancito dal comma 2 dell’art. 27 sulla “Pubblicità legale degli atti” e dal comma 4, ultimo 

periodo, dall’art. 85 sulla “Pubblicazione dei bandi, avvisi e inviti a livello nazionale”. Inoltre, non sono più 

richieste le pubblicazioni sulla Piattaforma del Servizio contratti pubblici del Ministero delle infrastrutture e 

dei trasporti di cui all’Allegato B al D. Lgs. n. 33/2013. 

Dalla data di pubblicazione degli atti nella Banca Dati ANAC, le stazioni appaltanti dovranno rendere accessibili i 

documenti di gara, garantendo l’accesso fino al completamento della procedura e all’esecuzione del contratto. 

 
La responsabilità della correttezza e veridicità delle informazioni contenute negli atti trasmessi alla Banca Dati 

ANAC sarà a carico delle stazioni appaltanti e degli enti concedenti. 

L’articolo 27 del decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 d’intesa con il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti 

recante «Modalità di attuazione della pubblicità legale degli atti tramite la Banca dati nazionale dei contratti 

pubblici», disciplina le modalità di attuazione della pubblicità, prevedendo che: 

• gli obblighi di pubblicità a livello europeo dei bandi e degli avvisi relativi ad affidamenti di importo pari o 

superiore alla soglia di rilevanza europea sono soddisfatti dalle stazioni appaltanti e dagli enti concedenti 

con la trasmissione alla BDNCP degli atti redatti secondo i modelli di formulari approvati con Regolamento 

di esecuzione UE 2019/1780 della Commissione, come modificato dal Regolamento di esecuzione UE 

2022/2023 della Commissione. 

• la pubblicità a livello nazionale dei bandi e degli avvisi relativi ad affidamenti di importo inferiore alla soglia 

di rilevanza europea è garantita dalla BDNCP che li pubblica, sulla piattaforma per la pubblicità legale degli 

atti, in estratto riportando il collegamento ipertestuale con il sito istituzionale della S.A., con l’indicazione 

della relativa data di pubblicazione. 
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In tale contesto strutturale, la Piattaforma per la pubblicità a valore legale (PVL), sostituisce la GURI al fine di: 

1. attuare le previsioni degli articoli 27, 84 e 85 del D. Lgs. n. 36/2023, secondo le modalità definite dalla 

delibera ANAC n. 263/2023; 

2. garantire la pubblicazione in ambito nazionale di bandi e avvisi relativi ai contratti pubblici. 

Al fine di far conoscere in modo trasparente, comprensibile e tempestivo i contenuti delle misure del PNRR e gli 

obiettivi raggiunti a livello nazionale e sul territorio, il Ministero dell’economia e delle finanze - Dipartimento della 

Ragioneria generale dello Stato (RGS) - nel documento “Istruzioni tecniche per la redazione dei sistemi di gestione 

e controllo delle amministrazioni centrali titolari di interventi del PNRR”, allegato alla Circolare n. 9 del 10 febbraio 

2022, ha previsto specifici obblighi di trasparenza e iniziative sul piano della comunicazione e informazione. ReGiS 

è lo strumento unico attraverso cui le Amministrazioni centrali e territoriali interessate devono adempiere agli 

obblighi di monitoraggio, rendicontazione e controllo delle misure e dei progetti finanziati dal PNRR. Il sistema è 

composto da tre sezioni: Misure (riforme e investimenti del PNRR), Milestone e Target, e Progetti. Le 

Amministrazioni centrali titolari delle misure sono tenute a validare i dati di monitoraggio almeno con cadenza 

mensile trasmettendoli al Servizio centrale per il PNRR per il tramite di ReGiS. 

Gli obblighi di pubblicazione 

La stessa RGS, nel citato allegato, specifica che le Amministrazioni centrali titolari degli interventi ed i soggetti 

attuatori sono tenuti, in quanto pubbliche amministrazioni di cui all’art. 1, co. 2, del d.lgs. n. 165/2001, al rispetto 

della disciplina nazionale in materia di trasparenza. Restano fermi gli obblighi di pubblicazione nella sezione 

“Amministrazione trasparente” del sito istituzionale e l’applicazione dell’accesso civico semplice e generalizzato 

previsti dal d.lgs. n. 33/2013, anche alla luce delle indicazioni generali dettate da ANAC, cui si rinvia. 

Dati ulteriori 

In considerazione del principio di trasparenza quale “accessibilità totale” e piena apertura dell’amministrazione 

verso l’esterno, nella sottosezione “Altri contenuti” vengono pubblicati tutti i dati, le informazioni e i documenti 

laddove non sia possibile ricondurli ad alcuna delle sottosezioni in cui deve articolarsi la sezione “Amministrazione 

Trasparente” e/o che non siano soggetti all’obbligo di pubblicazione, ma che possano risultare utili ai portatori di 

interesse (ad esempio tipologie di informazioni che rispondano a richieste frequenti e che pertanto risulti 

opportuno rendere pubbliche). Attualmente sono state inserite le seguenti voci: 

le Relazioni sui servizi pubblici locali a rilevanza economica svolti nel territorio del Comune di Codogno il piano di 

informatizzazione del Comune 

Sanzioni 

Per la violazione delle misure sulla trasparenza l’art. 47 del D. Lgs 33/2013 prevede la sanzione, a carico del titolare 

di incarico politico, di amministrazione e di direzione, per la mancata o incompleta comunicazione delle 

informazioni e dei dati, da € 500,00 a € 10.000,00. La stessa sanzione si applica nei confronti del responsabile della 

mancata pubblicazione dei dati, e, inoltre, la stessa sanzione si applica per la mancata pubblicazione dei dati sui 

pagamenti di cui all’art. 4 bis. Le sanzioni sono irrogate dall’ANAC, che disciplinerà il procedimento di irrogazione 

delle sanzioni con proprio regolamento. 
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PIANO ORGANIZZATIVO DEL LAVORO AGILE  
TRIENNIO 2025-2027 

PROGRAMMAZIONE DEL LAVORO AGILE E DELLE SUE MODALITÀ DI ATTUAZIONE E SVILUPPO 

 

Il lavoro agile può definirsi come la modalità di esecuzione del rapporto di lavoro subordinato caratterizzato 

dall’assenza di vincoli orari o spaziali e da un’organizzazione per fasi, cicli e obiettivi, stabilita mediante ac-

cordo tra dipendente e datore di lavoro; una modalità che aiuta il lavoratore a conciliare i tempi di vita e lavoro 

e, al contempo, favorisce la crescita della sua produttività. 

Ai sensi del D.M. 19 ottobre 2020, il lavoro agile nella pubblica amministrazione costituisce una delle modalità 

ordinarie di svolgimento della prestazione lavorativa. Il lavoro agile può avere ad oggetto sia le attività ordi-

nariamente svolte in presenza dal dipendente, sia, in aggiunta o in alternativa e comunque senza aggravio 

dell’ordinario carico di lavoro, attività progettuali specificamente individuate tenuto conto della possibilità del 

loro svolgimento da remoto, anche in relazione alla strumentazione necessaria. 

Il lavoro agile è una modalità flessibile di esecuzione del lavoro finalizzata ad agevolare la conciliazione dei 

tempi di vita e di lavoro e a incrementare la produttività nell’ottica di accrescimento del benessere organizza-

tivo, che si caratterizza per: 

• l’effettuazione della prestazione lavorativa all’esterno della sede di lavoro abituale e con i soli vincoli 

di orario massimo derivanti dalla legge, dalla contrattazione collettiva e fissati nell’accordo individuale; 

• l’utilizzo di strumenti tecnologici forniti al personale per l’esecuzione della prestazione lavorativa messi 

a disposizione dall’Amministrazione. Sarà istituita un verbale di consegna con l’indicazione degli stru-

menti forniti 

• l’assenza di una postazione ovvero di un’articolazione oraria fissa durante i periodi di lavoro svolti al di 

fuori della sede di lavoro abituale del dipendente o della dipendente. In ragione della natura delle attività 

svolte dal dipendente o di puntuali esigenze organizzative, per il lavoro in lavoro agile sonno previste specifi-

che fasce di contattabilità.  

L’amministrazione comunale ha approvato con deliberazione di Giunta n. 60 del 26 marzo 2021 apposita 

regolamentazione così da darne applicabilità piena dal termine del periodo emergenziale, basata 

sull’esperienza effettuata nell’anno trascorso, e nel frattempo si è attivata, come scritto in premessa, per 

adeguare la dotazione informatica. 

Rientra nelle intenzioni dell’amministrazione la possibilità di rivedere alcune modalità attuative previste 

all’interno del regolamento, per renderlo meno rigido e più fluido di fronte alle necessità dell’Ente. 

Il Lavoro Agile nella Pubblica amministrazione è stato disciplinato anche dal TITOLO VI – Lavoro a distanze – 

Capo I – lavoro agile – del CCNL enti locali siglato il 16 novembre 2022. 

  

PIAO COMUNE DI CODOGNO 2025/2027- SEZIONE 3.2 -  ALLEGATO F 
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COME SI CARATTERIZZA IL LAVORO AGILE PRESSO IL COMUNE DI CODOGNO 

L’inserimento del lavoro agile all’interno dell’Ente risponde alla finalità di permettere ai dipendenti e alle di-

pendenti in servizio a tempo indeterminato presso l’Ente, ove lo richiedano, di avvalersi di nuove modalità 

spazio – temporali di svolgimento della prestazione lavorativa, con la garanzia di non subire penalizzazioni ai 

fini del riconoscimento di professionalità e della progressione di carriera in modo da:  

a) Sperimentare e introdurre nuove soluzioni organizzative che favoriscano lo sviluppo di una cultura gestio-

nale orientata al lavoro per obiettivi e risultati e, al tempo stesso, orientata a un incremento dell’efficienza, 

dell’efficacia e della produttività dell’intera struttura;  

b) Creare le condizioni effettive per una maggiore autonomia e responsabilità dei lavoratori nella gestione dei 

tempi di lavoro e nel raggiungimento dei risultati, accrescere e diffondere la cultura della solidarietà e della 

fiducia, nonché la condivisione dei valori aziendali;  

c) Razionalizzare e adeguare l’organizzazione del lavoro; 

d) Rafforzare le misure di conciliazione dei tempi di vita e lavoro anche nell’ottica del miglioramento in termini 

di benessere organizzativo. 

La prestazione lavorativa resa con in lavoro agile è integralmente considerata come servizio pari a quello or-

dinariamente reso presso le sedi dell’Amministrazione ed è considerata utile ai fini degli istituti di carriera, del 

computo dell’anzianità di servizio, nonché dell’applicazione degli istituti contrattuali di comparto relativi al 

trattamento economico accessorio. L’assegnazione del dipendente o della dipendente al lavoro agile non in-

cide sul trattamento economico in godimento, salvo quanto previsto ai commi successivi. La retribuzione di 

risultato collegata a parametri di produttività non subisce modifiche in relazione all’avvio del lavoro agile. Le 

interruzioni nel circuito telematico, dovute a guasti o cause accidentali, e comunque non imputabili al lavora-

tore, saranno considerate a carico dell’Amministrazione e quindi non produrranno alcun effetto sulla retribu-

zione o sul calcolo della produttività. 

Nelle giornate lavorative di lavoro agile non è riconosciuto il trattamento di trasferta e non sono configurabili 

prestazioni straordinarie, protrazioni dell’orario di lavoro aggiuntive, né permessi brevi ed altri istituti che 

comportino riduzioni di orario. Per le giornate svolte in lavoro agile non compete il buono pasto. Nelle giornate 

di lavoro agile possono essere usufruiti i vari permessi da contratto. 

L’amministrazione garantisce la copertura INAIL per il periodo di lavoro agile. La prestazione resa al di fuori 

della sede di lavoro, senza sede fissa, comporta comunque un’estensione della copertura. Tuttavia l’ammini-

strazione non risponde di infortuni verificatosi in luoghi non compatibili con quanto concordato attraverso 

l’accordo individualmente sottoscritto, né dei danni derivanti a cose o persone per dolo o colpa grave.  

Il lavoratore è tutelato non solo per gli infortuni collegati al rischio proprio della sua attività lavorativa, ma 

anche per quelli connessi alle attività prodromiche e/o accessorie purché strumentali allo svolgimento delle 

mansioni proprie del suo profilo professionale (INAIL, circ. n. 48/2017). 

Per la particolare fattispecie dell’infortunio in itinere è richiesto che la scelta del luogo di lavoro sia dettata da 

esigenze connesse alla prestazione stessa o dalla necessità del lavoratore di conciliare le esigenze di vita con 
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quelle lavorative e risponda a criteri di ragionevolezza. L’Amministrazione non risponde degli infortuni verifi-

catisi a causa della mancata diligenza del lavoratore o della lavoratrice nella scelta di un luogo non compatibile 

con quanto indicato nell’informativa. 

Il lavoratore per tutta la durata dell’accordo di lavoro agile potrà svolgere la prestazione lavorativa in qualun-

que luogo di cui sia in grado di verificare e garantire la conformità alla destinazione d’uso e la sicurezza per 

sé, per la strumentazione e per i dati. Il lavoratore si impegna ad informare l’Amministrazione tempestiva-

mente in caso di insorgenza di problematiche connesse con la sicurezza dei luoghi di lavoro. 

L’Amministrazione garantisce la salute e la sicurezza del lavoratore e della lavoratrice in coerenza con l’eser-

cizio dell’attività di lavoro in lavoro agile mediante consegna al singolo dipendente o alla singola dipendente 

e all’RLS, con cadenza almeno annuale, di un’informativa scritta con indicazione dei rischi generali e dei rischi 

specifici connessi alla particolare modalità di esecuzione della prestazione lavorativa, fornendo indicazioni utili 

affinché la persona possa operare una scelta consapevole del luogo in cui espletare l’attività lavorativa. Ogni 

lavoratore o lavoratrice collabora proficuamente e diligentemente con l’Amministrazione al fine di garantire 

un adempimento sicuro e corretto della prestazione di lavoro. 

L'accordo relativo alla modalità di lavoro agile disciplina l'esercizio del potere di controllo del datore di lavoro 

sulla prestazione resa dal lavoratore all'esterno dei locali aziendali nel rispetto di quanto disposto dall'articolo 

4 della legge 20 maggio 1970, n. 300, e successive modificazioni.  

Secondo le previsioni degli articoli 2086 e 2104 c.c., il potere di controllo del datore di lavoro consiste nel 

verificare l’esatto adempimento della prestazione lavorativa anche al fine di salvaguardare l’integrità del pa-

trimonio dell’amministrazione e, per questo, tiene conto di due aspetti propri del rapporto di lavoro di tipo 

subordinato: il potere organizzativo del datore di lavoro e la diligenza del prestatore.  

Peraltro, viste le finalità di conciliazione dell’attività lavorativa con le esigenze di tutela della vita familiare 

della lavoratrice o del lavoratore da realizzare attraverso modalità di svolgimento della prestazione in lavoro 

agile, il potere di controllo, ferma restando la configurazione del rapporto di lavoro di natura subordinata, 

deve essere esercitato con riguardo al risultato della prestazione, in termini sia qualitativi sia quantitativi, in 

relazione alle priorità definite dal dirigente. 

Centrale è, pertanto, il ruolo del responsabile di servizio cui è affidata la gestione del personale che svolge la 

prestazione con modalità di lavoro agile, che deve individuare le attività da svolgere in lavoro agile definendo 

per ciascuna lavoratrice o ciascun lavoratore le priorità. 

L’accordo può specificare la facoltà del datore di lavoro di richiedere la presenza del lavoratore in occasione 

di specifiche occorrenze (riunioni, meeting, appuntamenti, ecc.) concordando un preavviso minimo con cui il 

lavoratore può essere convocato dal datore di lavoro. Saranno altresì stabilite in accordo con il responsabile 

dell’ufficio di appartenenza le tempistiche di recupero delle giornate di lavoro agile eventualmente non usu-

fruite. 

4) Tutti i lavoratori hanno il c.d. “diritto alla disconnessione”, ossia il diritto a non essere sempre raggiunti da 

comunicazioni e richieste lavorative tramite gli strumenti informatici. Per il lavoratore tale diritto assume una 

rilevanza ancora maggiore dal momento che la possibilità di svolgere la prestazione lavorativa in modalità 

lavoro agile dipende direttamente dalla connessione continua mediante strumenti informatici. Viene quindi 
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individuata e inserita nell’accordo individuale una precisa fascia di reperibilità telefonica, ordinariamente e 

salvo quanto diversamente stabilito dal responsabile, stabilita in 9-12 e 14-15 (per le giornate lavorative che 

contemplano l’orario “spezzato” con la pausa pranzo).. Il Comune di Codogno darà attuazione alla Risoluzione 

del Parlamento europeo del 21 gennaio 2021 recante raccomandazioni alla Commissione sul diritto alla di-

sconnessione (2019/2181(INL)) 

5) Al lavoratore spettano “tempi di riposo”. Pertanto l’accordo di lavoro agile dovrà riportate l’impegno reci-

procamente assunto dal responsabile e dal lavoratore nella gestione del proprio tempo di lavoro, a rispettare 

i suddetti limiti e periodi di riposo. È importante che le parti concordino come distinguere il “tempo di lavoro” 

e il “tempo libero”, in modo da evitare che la connessione continua del lavoratore porti a confondere e so-

vrapporre questi due momenti distinti della sua giornata. Si rammenta, infatti, che ai sensi dell’articolo 17 del 

D.Lgs. n. 165 del 2001, i dirigenti “d) dirigono, coordinano e controllano l'attività degli uffici che da essi dipen-

dono e dei responsabili dei procedimenti amministrativi, anche con poteri sostitutivi in caso di inerzia; e) prov-

vedono alla gestione del personale e delle risorse finanziarie e strumentali assegnate ai propri uffici”. 

Le disposizioni in materia di responsabilità, infrazioni e sanzioni e procedure conciliative costituiscono norme 

imperative e trovano applicazione anche per i lavoratori agili.  

L’accordo di lavoro agile si attiva a richiesta del dipendente, ed è un accordo accessorio al contratto di lavoro 

subordinato. Il recesso di una delle parti dall’accordo di lavoro agile non comporta la risoluzione del rapporto 

di lavoro, ma la risoluzione del rapporto di lavoro comporta automaticamente il venir meno dell’accordo di 

lavoro agile. 

Non potendosi configurare, come detto in premessa, attività da svolgersi interamente mediante lavoro agile, 

potranno essere ordinariamente prestate in lavoro agile un numero prestabilito di giornate lavorative al mese  

calcolate nella misura tale da non superare un terzo delle giornate di teorico servizio, divisibili anche in mezze 

giornate, secondo la pianificazione e la misura massima autorizzata dal Responsabile del Servizio valutate le 

attività da svolgere e le esigenze di presenza anche ai fini della gestione del pubblico.. 

Gli strumenti sono assegnati in uso dall’Amministrazione, che ne garantisce la sicurezza ed il buon funziona-

mento, e saranno oggetto di consegna formale. Esclusivamente in condizioni di emergenza (come nella fase 

attuale), è consentito l’utilizzo di dispositivi informatici personali. Nell’accordo saranno declinate le specifiche 

relative al tipo di strumentazione assegnata. Tali strumenti sono concessi al lavoratore in comodato d’uso 

gratuito ai sensi dell’art. 1803 c.c.  Il datore di lavoro fornisce al lavoratore un’adeguata informativa circa il 

corretto utilizzo delle attrezzature 
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Mappatura delle attività che possono essere svolte in modalità di lavoro agile 

All’interno del Comune di Codogno, e pertanto in un ambito di medio/piccole dimensioni di abitanti, non esi-

stono attività interamente realizzabili esclusivamente in lavoro agile, poiché un contatto con l’utenza è ovun-

que necessario. Di regola il lavoratore alternerà quindi giornate lavorate in presenza e giornate lavorate da 

remoto. La prestazione lavorativa pertanto verrà eseguita in parte all'interno di locali aziendali e in parte all'e-

sterno senza una postazione fissa, entro i soli limiti di durata   massima dell'orario di lavoro giornaliero e set-

timanale, derivanti dalla legge e dalla contrattazione collettiva. 

Le misure previste devono permettere, a normativa vigente, ad almeno il 10 per cento dei dipendenti, ove lo 

richiedano, di avvalersi delle nuove modalità spazio-temporali di svolgimento della prestazione lavorativa. 

L’adozione delle misure organizzative e il raggiungimento degli obiettivi descritti costituiranno oggetto di 

valutazione nell'ambito dei percorsi di misurazione della performance organizzativa e individuale all'interno 

delle amministrazioni pubbliche 

2. Con deliberazione di Giunta comunale n. 56 del 21 marzo 2022 sono stati individuati i servizi per i quali 

lo smart working non è attivabile, ovvero lo è solo parzialmente, sulla base dei seguenti criteri: 

a. possibilità di delocalizzare, almeno in parte, le attività assegnate, senza che sia necessaria la costante 

presenza fisica nella sede di lavoro; 

b. adeguato livello di autonomia organizzativa e operativa rispetto alla prestazione di lavoro assegnata; 

c. possibilità di monitorare e valutare i risultati conseguiti. 

3. Sono stati pertanto individuati i seguenti gruppi di lavoratori con esclusione dall’accesso ovvero con 

accesso limitato allo smart working: 

I. smart working non concedibile a: 

a. appartenenti al settore Polizia locale 

b. educatrici Asilo Nido 

c. addetti all'Unità Organizzativa Manutenzioni 

d. inservienti Asilo Nido 

Per tali servizi il Responsabile ha in ogni caso la facoltà di concessione in deroga al personale amministrativo. 

II. smart working concedibile con limitazioni legate ad attività di preminente front-office: a chi appartiene 

a servizi in cui questa attività è predominante, lo smart working può essere concesso solo nelle giornate non 

di turno allo sportello (addetti Sportello Amico, alla Biblioteca e ai Servizi Demografici) 

L’individuazione è stata effettuata tenuto conto della sussistenza dei seguenti requisiti: 

• Possibilità di delocalizzare, almeno in parte, le attività assegnate, senza che sia necessaria la costante 

presenza fisica nella sede di lavoro; 

• Adeguato livello di autonomia organizzativa e operativa rispetto alla prestazione di lavoro assegnata; 

• Possibilità di monitorare e valutare i risultati conseguiti. 
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Successivamente a seguito di presentazione di certificazione di assenza di arretrato o comunque della pre-

senza di un piano di smaltimento dello stesso, i dipendenti vengono contrattualizzati mediante la stipula 

dell’accordo individuale che definisca modalità, criteri e obiettivi del lavoro agile. La dichiarazione dei respon-

sabili è rinnovata a cadenza annuale, allo scopo di avere un’organizzazione sempre aderente alla realtà 

dell’Ente. 

Basilari sono inoltre: 

• l’invarianza dei servizi resi all’utenza;  

• un’adeguata rotazione del personale autorizzato alla prestazione di lavoro agile, assicurando comun-

que la prevalenza per ciascun lavoratore del lavoro in presenza;  

• l’adozione di appositi strumenti tecnologici idonei a garantire l’assoluta riservatezza dei dati e delle 

informazioni trattati durante lo svolgimento del lavoro agile;  

• la fornitura di idonea dotazione tecnologica al lavoratore, anche in condivisione;  

• il prevalente svolgimento in presenza della prestazione lavorativa dei soggetti titolari di funzioni di 

coordinamento e controllo, dei dirigenti e dei responsabili dei procedimento 

Qualora per ragioni documentate non sia possibile concedere a tutti i richiedenti di uno stesso servizio l’uti-

lizzo dello lavoro agile si seguirà il seguente ordine di priorità:  

1. Lavoratori c.d. “fragili”; 

2. Lavoratrici nei 3 anni successivi alla conclusione del periodo di congedo di maternità come previsto 
da Legge n. 81/2017, note all’art. 18, c. 3-bis 

3. Situazioni di disabilità psicofisiche del lavoratore, tali che rendano disagevole il raggiungimento 
della sede di lavoro 

4. Esigenze di cura del lavoratore 
5. Esigenze di cura di figli minori di anni 14 
6. Esigenze di cura di parenti o affini entro il 2° grado o conviventi risultanti dal registro delle unioni 

civili 
7. Esigenze collegate a corsi di studio o di apprendimento 
8. Maggiore tempo di percorrenza per raggiungere la sede di lavoro 

L’accordo individuale determina i contenuti della prestazione da rendere in lavoro agile e gli strumenti per il 

suo monitoraggio, attraverso modalità e strumenti comuni e condivisi all’interno dell’organizzazione, nonché 

i tempi di riposo e le misure tecniche e organizzative per assicurare la disconnessione del/della dipendente 

dalle strumentazioni tecnologiche. Stabilisce altresì la durata dell’accordo stesso (non inferiore a 12 mesi) che 

è liberamente decisa tra le parti, fermo restando il vincolo del rapporto di lavoro subordinato a tempo inde-

terminato alla base dello stesso. L’accordo di lavoro agile può essere a termine o a tempo indeterminato. In 

caso di accordo di lavoro agile a tempo determinato, la scadenza dell’accordo al completamento di una spe-

cifica fase o ciclo del lavoro o al raggiungimento di un determinato obiettivo (L. 81/2017 art. 19, c. 2) 
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La formazione 

A partire dal 2021 i dipendenti è stata erogata formazione in materia di cybersecurity.  

In funzione di obblighi specifici in materia di salute e sicurezza, si realizzeranno iniziative di formazione rivolte 

a tutto il personale in occasione della formazione periodica in materia di sicurezza sul lavoro. 

L’amministrazione garantisce a chi si trovi in lavoro agile le stesse opportunità formative o di addestramento, 

finalizzate al mantenimento e allo sviluppo della professionalità, previste per tutti i dipendenti che svolgono 

mansioni analoghi.  

Il piano di formazione per l’anno 2025 prevede per i neo-assunti o per chi non fosse riuscito a seguirli nel corso 

degli anni precedenti i seguenti corsi obbligatori:  

CYBER SECURITY Personale di tutte le 

categorie  

Organizzato con esperti esterni in 
modalità webinar 

ACCESSIBILITA' E USABILITA': LE LINEE 
GUIDA 

Personale di tutte le 

categorie  

Organizzato con esperti esterni in 
modalità webinar 

 

  



8 
 

PARTE 3 - SOGGETTI, PROCESSI E STRUMENTI DEL LAVORO AGILE  

LAVORATORE: se esercita attività per la quale il lavoro agile è ammissibile, esercita il diritto di accesso e 

recesso al lavoro agile, durante il quale è tenuto al rispetto di tutto quanto prescritto dal regolamento oltre 

alla prestazione lavorativa, ed al raggiungimento degli obiettivi per il quale sarà oggetto di valutazione. 

RESPONSABILE DI SERVIZIO: L'accordo relativo alla modalità di lavoro agile disciplina l'esercizio del potere di 

controllo del/della responsabile di lavoro sulla prestazione resa dal lavoratore o dalla lavoratrice all'esterno 

dei locali aziendali nel rispetto di quanto disposto dall'articolo 4 della legge 20 maggio 1970, n. 300, e 

successive modificazioni.  Tale controllo compete al Responsabile di servizio, così come l’individuazione delle 

attività e degli obiettivi da assegnare al lavoratore in modalità agile. Al Responsabile di servizio spetteranno 

anche compiti di promozione dello lavoro agile, dovendo essere parte attiva nel raggiungimento degli obiettivi 

dell’ente. Essi inoltre dovranno operare un forte cambio di mentalità, stimolando l’approccio al lavoro per 

obiettivi e quindi spostando il controllo sui risultati raggiunti. 

R.S.U. E PARTECIPAZIONE SINDACALE: L’Amministrazione garantisce ai dipendenti lavoratori agili le medesime 

possibilità di comunicazione in via telematica con le RSU, con i Rappresentanti sindacali aziendali e con i Rap-

presentanti dei Lavoratori per la Sicurezza, nonché l’accesso alla “bacheca sindacale elettronica” disponibile 

della rete Intranet aziendale. In caso di partecipazione ad assemblea sindacale, regolarmente convocata, il 

tempo che l’addetto in lavoro agile impiega per recarsi sul luogo ove si tiene l’assemblea, viene considerato 

orario di lavoro, purché il tempo di percorrenza sommato al tempo di partecipazione all’assemblea non superi 

i limiti dell’orario ordinario individuale di lavoro; non viene comunque contemplata la possibilità di generare 

un plus orario valido ai fini dello straordinario o della flessibilità. 

CUG: Partecipa all’individuazione delle attività possibili per il lavoro agile. Può organizzare anche al di fuori del 

calendario della formazione corsi sulla sicurezza dei luoghi di lavoro, nonché effettuare propri monitoraggi sul 

rispetto dei criteri di garanzia.  

Seguendo le linee individuate dalla Funzione pubblica sulla stesura del POLA, i compiti e i ruoli principali da 

svolgere sono i seguenti: 

 
Esempi di COMPORTAMENTI DA OSSERVARE 

 Dirigente/Funzionario Responsabile Dipendente 

RESPONSABILITA’ 

• revisione dei processi e dei modelli di 
lavoro dell'unità organizzativa (UO), 
anche in ordine alle modalità di 
erogazione dei servizi, in funzione di un 
approccio agile all'organizzazione 
 
• definizione e comunicazione degli 
obiettivi di UO e degli obiettivi individuali 
ai dipendenti 
 
• monitoraggio dello stato di 
avanzamento delle attività di UO e del 
singolo dipendente 
 

• capacità di auto organizzare i tempi di 
lavoro  
 
• flessibilità nello svolgimento dei compiti 
assegnati e nelle modalità di rapportarsi ai 
colleghi 
 
• orientamento all'utenza 
 
• puntualità nel rispetto degli impegni presi 
 
• rispetto delle regole/procedure previste 
 
• evasione delle e-mail  al massimo entro n. X 
giornate lavorative 
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• feed-back al gruppo sull'andamento 
delle performance di gruppo e di UO 
 
• feed-back frequenti ai dipendenti 
sull'andamento delle loro performance 
 
• gestione equilibrata del gruppo ibrido 
non creando disparità tra lavoratori agili e 
non 
 
• capacità di delega 

 
• presenza on line in fasce orarie di 
contattabilità da concordare in funzione delle 
esigenze, variabili, dell'ufficio 
 
• disponibilità a condividere con una certa 
frequenza lo stato avanzamento di lavori 
relativi a obiettivi/task assegnati 
 
• disponibilità a condividere le informazioni 
necessarie con tutti i membri del gruppo 

COMUNICAZIONE 

•attivazione e mantenimento dei contatti 
con i membri del gruppo 
 
•individuazione del canale comunicativo 
più efficace in funzione dello scopo 
(presenza, e-mail, telefono, video-
meeting, ecc.) 
 
• comunicazione efficace attraverso tutti i 
canali impiegati (frequenza, durata, 
considerazione delle preferenze altrui, 
ecc.) 
 
•attenzione all'efficacia della 
comunicazione (attenzione a che i 
messaggi siano compresi correttamente, 
ricorso a domande aperte, a sintesi, ecc.) 
 
• ascolto attento dei colleghi 

• comunicazione efficace attraverso tutti i 
canali impiegati (frequenza, grado di 
partecipazione, ecc.) 
• comunicazione scritta non ambigua, 
concisa, corretta 
• comunicazione orale chiara e comprensibile 
• ascolto attento dei colleghi 

• assenza di interruzioni 

 

COMITATO UNICO DI GARANZIA (CUG): Attività di formazione, sensibilizzazione e supporto al lavoro agile po-

tranno essere organizzate anche al di fuori del calendario della formazione sulla sicurezza dei luoghi di lavoro 

anche attraverso la collaborazione del Comitato Unico di Garanzia.  

NUCLEO DI VALUTAZIONE - Il Comune di Codogno introdurrà nel Sistema di misurazione e valutazione della 

Performance le modalità di valutazione dei risultati del lavoro in lavoro agile tenendo anche conto della 

necessità di: 

• Valutare, nell'ambito dei percorsi di misurazione della performance organizzativa e individuale all'interno 

delle amministrazioni pubbliche, le capacità innovative dei dirigenti in materia organizzativa. 

• Valorizzare le competenze dei singoli e dei gruppi. 

• Responsabilizzare i propri lavoratori e favorire relazioni fondate sulla fiducia. 

• Realizzare gli interventi di innovazione tecnologica e di dematerializzazione dei documenti previsti dalla 

normativa vigente, predisponendo le infrastrutture tecnologiche adeguate, da tenere in considerazione 

anche ai fini dell’accordo tra datore di lavoro e lavoratrice o lavoratore. 

• Garantire e verificare l’adempimento della prestazione lavorativa.  
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• Svolgere il potere di controllo come proiezione del potere direttivo del datore di lavoro finalizzato alla 

verifica dell'esatto adempimento della prestazione lavorativa. I responsabili forniscono gli indicatori di 

monitoraggio e predispongono una relazione finale sui risultati raggiunti  

RESPONSABILE DELLA TRANSIZIONE AL DIGITALE (RTD): In questo ambito è da considerare la Circolare n. 

3/2018 che contiene indicazioni relative al ruolo dei RTD che integrano le disposizioni riportate all’art. 17 del 

Codice dell’Amministrazione Digitale (CAD). La centralità del RTD è evidenziata anche nel precedente Piano 

triennale per l’informatica per la PA 2020-2022 che affida alla rete dei RTD il compito di definire un modello 

per il lavoro agile nelle pubbliche amministrazioni. Tale modello individua i cambiamenti organizzativi e gli 

adeguamenti tecnologici necessari chiedendo all’amministrazione specifici stanziamenti di bilancio. 

La Giunta comunale ha approvato con propria deliberazione n. 54 del 22/03/2021 il Piano Triennale per la 

Transizione al Digitale, sulla base della proposta del Responsabile appositamente nominato. 

L’aggiornamento 2022–2024, vedi delibera n. 71 del 27/03/2023 rappresenta la naturale evoluzione della 

precedente edizione. 

D.P.O.  - il DPO nominato per il Comune di Codogno collabora alla stesura delle direttive date ai dipendenti in 

lavoro agile al fine di garantire la protezione dei dati. 

MEDICO COMPETENTE: collabora alla stesura dell’informativa sulla tutela della salute che sarà consegnata a 

ogni dipendente all’atto della sottoscrizione dell’accordo. 



 

 

GLI OBIETTIVI STRATEGICI DELL’ENTE 

 

 

Riepilogo delle missioni di spesa 
COD. MISSIONI DI SPESA 

01 SERVIZI ISTITUZIONALI, GENERALI E DI GESTIONE 

02 GIUSTIZIA 

03 ORDINE PUBBLICO E SICUREZZA 

04 ISTRUZIONE E DIRITTO ALLO STUDIO 

05 TUTELA E VALORIZZAZIONE DEI BENI E DELLE ATTIVITÀ CULTURALI 

06 POLITICHE GIOVANILI, SPORT E TEMPO LIBERO 

07 TURISMO 

08 ASSETTO DEL TERRITORIO ED EDILIZIA ABITATIVA 

09 SVILUPPO SOSTENIBILE E TUTELA DEL TERRITORIO E DELL'AMBIENTE 

10 TRASPORTI E DIRITTO ALLA MOBILITÀ 

11 SOCCORSO CIVILE 

12 DIRITTI SOCIALI, POLITICHE SOCIALI E FAMIGLIA 

13 TUTELA DELLA SALUTE 

14 SVILUPPO ECONOMICO E COMPETITIVITA 

15 POLITICHE PER IL LAVORO E LA FORMAZIONE PROFESSIONALE 

16 AGRICOLTURA, POLITICHE AGROALIMENTARI E PESCA 

17 ENERGIA E DIVERSIFICAZIONE DELLE FONTI ENERGETICHE 

18 RELAZIONI CON LE ALTRE AUTONOMIE TERRITORIALI E LOCALI 

19 RELAZIONI INTERNAZIONALI 

20 FONDI E ACCANTONAMENTI 

50 DEBITO PUBBLICO 

60 ANTICIPAZIONI FINANZIARIE 

 

 

  

PIAO COMUNE DI CODOGNO 2025/2027- SEZIONE 2.1. ALLEGATO A 



 

 

MISSIONE 01 
SERVIZI ISTITUZIONALI, GENERALI E DI GESTIONE 

Amministrazione e funzionamento dei servizi generali, dei servizi statistici e informativi, delle attività per lo sviluppo 
dell'ente in una ottica di governance e partenariato e per la comunicazione istituzionale. Amministrazione, funzionamento e 
supporto agli organi esecutivi e legislativi. Amministrazione e funzionamento dei servizi di pianificazione economica in generale 
e delle attività per gli affari e i servizi finanziari e fiscali. Sviluppo e gestione delle politiche per il personale. 
Interventi che rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria di carattere generale e di assistenza tecnica. 

INDIRIZZI STRATEGICI OBIETTIVI STRATEGICI RISULTATI ATTESI CONTRIBUTO GAP 

Revisione Statuto e 
regolamenti 

Dotare l’Ente di uno 
Statuto sempre aggiornato 
e di regolamenti puntuali e 
aggiornati in particolare per 
il funzionamento di 
Consiglio e Giunta 
Comunale 

Fornire alla struttura e ai 
cittadini regole chiare e 
precise 

Consentire agli organi di 
governo di organizzare al 
meglio i loro lavori. 

 

Promuovere la 
semplificazione e 
l’efficacia dell’azione 
amministrativa 

Garantire il flusso delle 
informazioni e l’incrocio dei 
dati (da e per le 
amministrazioni pubbliche, 
anche straniere, i gestori di 
servizi pubblici e i privati 
portatori di interessi 
legittimi) anticipando ove 
possibile gli indirizzi 

nazionali, ricorrendo alle 
metodiche della 
“smaterializzazione”. 
Adeguare l’organizzazione 
del lavoro e amministrativa 
alle nuove metodiche. 

Ridurre i servizi di sportello 
fisico. 
Migliorare l’efficacia 
dell’azione amministrativa 
grazie all’incrocio delle 
banche dati anagrafiche, 
tributarie, ecc. 

 

Offrire corrette 
informazioni sull’attività 
dell’Ente 

Dare piena attuazione al 
concetto di trasparenza 
intesa come accessibilità 
totale: alle informazioni 
concernenti ogni aspetto 
dell’organizzazione, agli 
indicatori relativi agli 
andamenti gestionali e 
all’utilizzo delle risorse per 
il perseguimento delle 
funzioni istituzionali, 

Rendicontazione 
dell’azione pubblica nei 
confronti dei cittadini in 
un’ottica di prevenzione 
della corruzione e per 
migliorare la performance 
dell’Ente nei confronti dei 
destinatari dei servizi 
erogati 

 



Promozione delle pari 
opportunità 

Creazione e promozione di 
eventi, anche mediante la 
partecipazione a Bandi, per 
l’individuazione di politiche 
comuni di sviluppo della 
cultura di parità. 

Promozione di azioni di 
prevenzione della violenza 
sulle donne attraverso la 
lotta agli stereotipi da 
attuarsi mediante la 
formazione nelle scuole, il 
sostegno alle associazioni 
e realtà esistenti e 
l’introduzione di 
testimonianze a ricordo del 
valore delle donne. 

Proseguo lavori della 

Commissione per le Pari 
Opportunità. 
Creazione e promozione 
di attività che incidano 
nella struttura del territorio 
per favorire la tutela delle 
pari opportunità con 
individuazione di politiche 
comuni di sviluppo, 
intervento nei luoghi di 
lavoro, sviluppo di azioni 
di prevenzione per quanto 
concerne la violenza sulle 
donne, iniziative di 
informazione e 
socializzazione nei luoghi 
particolarmente frequentati 
dalle donne 

Perseguire la parità di 
genere. 
Prevenire la violenza sulle 
donne 
Valorizzare la presenza 
femminile nella Città 
attraverso iniziative volte a 
conoscere le 
problematiche delle donne, 
a superare discriminazioni 
e a promuovere azioni di 
solidarietà verso il disagio 
femminile. 

Sostenere iniziative volte 
alla crescita delle donne 

 

Migliorare la gestione del 
Patrimonio Immobiliare 

Valorizzare, dal punto di 
vista economico, il 
patrimonio comunale 
mediante la concessione a 
terzi dei beni disponibili 
Alienazione il patrimonio 
immobiliare non più utile 
alle finalità istituzionali 
dell’ente 

Incrementare l’utilizzo di 
spazi e aree di proprietà 
comunale anche per un 
maggior introito di risorse 
finanziarie 

 

Valorizzare i servizi di 
Informazione e 
Comunicazione 
attraverso un continuo 
aggiornamento del sito 
internet comunale e dei 
canali social dell’Ente 

Mantenere costantemente 
aggiornati i canali ufficiali 
principali (Sito, Facebook, 
X/Twitter, YouTube, App 
Codogno Smart) gestiti 
dall’Ente. 

Immediatezza nelle 
comunicazioni verso i 
cittadini e le imprese. 
Raggiungimento della più 
ampia fascia di 
popolazione possibile 
grazie alla diversificazione 
della tipologia dei canali 
utilizzati. 

 



Facilitare l’accesso agli 
uffici e ai servizi 
principalmente per via 
telematica 

Mantenere un efficiente e 
costante livello di 
assistenza del portale 
telematico SportelloAmico. 
Agevolare le compilazioni 
online anche mediante il 
primo supporto presso gli 
sportelli fisici dell’ufficio 
SportelloAmico. 

Ampliamento del bacino 
d’utenza che accede ai 
servizi online e 
conseguente diminuzione 
dei cittadini che si 
rivolgono personalmente 
agli sportelli comunali. 

Promozione dell’utilizzo 
dello SPID e CIEID. 

 

 
Mantenere efficiente e 
adeguata l’infrastruttura 
tecnologica dell’Ente 

 
Potenziare e aggiornare 
costantemente il Sistema 
Informativo Comunale in 
tutte le sue componenti 
Hardware, Software e di 
Rete sfruttando anche i 
fondi previsti nel PNRR. 

Sistema Informativo 
efficiente, aggiornato con 
le tecnologie disponibili sul 
mercato e rispondente per 
quanto possibile alle 
normative in vigore. 

Adeguamento delle 
postazioni di lavoro per 
una maggiore efficienza 
anche nell’ottica del lavoro 
agile introdotto durante 
l’emergenza sanitaria da 
Covid-19 

 

Monitorare, mantenere, 
curare e migliorare 
l'efficienza degli edifici di 
proprietà comunale 

Promuovere la 
manutenzione e 
l’efficientamento energetico 
degli immobili anche 
accedendo ai fondi di 

finanziamento previsti dal 
PNRR 

Miglioramento dello stato 
di conservazione del 
patrimonio immobiliare di 
proprietà comunale 
Risparmio nei costi di 
gestione 

 

Migliorare la 
programmazione dei 
lavori pubblici 

Analizzare i bisogni della 
Città, identificare e 
quantificare gli interventi e 
le risorse reperibili 
intercettando finanziamenti 
regionali, statali ed europei 
e ricercando partnership 
private, quantificare 
correttamente le 
tempistiche di 
realizzazione e del 
successivo collaudo. 

Eseguire gli interventi 

secondo un preciso ordine 
di priorità e realizzare i 
lavori in tempi certi. 
Realizzazione 
cronoprogrammi. 

 



Sviluppo organizzativo 
dell’Ente a cui dovrà 
essere collegata la 
razionalizzazione 
dell’utilizzazione dei 
dipendenti e 
dell’organizzazione, la 
crescita professionale, 
tenendo sempre presente 
che il punto di 
riferimento è il cittadino. 

 
Costante aggiornamento e 
adeguamento degli atti 
relativi all’organizzazione 
interna dell’Ente in materia 
di personale 

Regolamento 
sull’ordinamento degli uffici 
e servizi, dotazione 
organica, piano dei 
fabbisogni di personale, 
piano di formazione 
sempre più adeguati alle 
necessità dell’Ente 
soprattutto in riferimento 
all’erogazione dei servizi 
alla cittadinanza. Adozione 
del PIAO. 

 

 
 

Contenimento generale 
della spesa 

Analizzare le tipologie di 
spesa che contengono 
possibilità di riduzione 
(non spese collegate a 
scelte politiche es. 
erogazione di contributi), 
monitorando 
periodicamente e 
favorendo le potenziali 
azioni utili allo scopo. 

 
 
 

Riduzione / contenimento 
misurabile 
percentualmente 

 

Risposta in tempi rapidi 
alle esigenze dei 
cittadini anche in 
materia tributaria. 
Contrasto all’evasione 

fiscale. Monitoraggio 
stato della riscossione. 

Attivazione ed 
efficientamento delle 
procedure di gestione dei 
tributi. Lotta all’evasione 
per una gestione delle 
entrate più equa. 

Implementazione attività 
propedeutiche alla 
riscossione. 

Aggiornamento costante 
del personale. Attivazione 
nuove procedure e 
formazione su quelle in 
uso. Bonifica e costante 
aggiornamento delle 
banche dati tributarie. 

Aumento della capacità di 
riscossione dell’Ente prima 
dell’avvio della procedura 
coattiva. 

 

 
Proseguire l’attività di 
potenziamento dello in 
Sportello Polifunzionale 
per cittadini e imprese 
denominato 
SportelloAmico 

 
Erogare servizi aggiuntivi 
(in presenza) per cittadini e 
imprese nell’ambito degli 
sportelli polifunzionali della 
Sede Municipale di Via 
Vittorio Emanuele II, 8 

Fornire ai cittadini in un 
unico “punto di 
accoglienza” per tutti i 
servizi principali e di primo 
livello, cosiddetti di “front- 
office”, dando la possibilità 
agli altri uffici di gestire le 
pratiche di “back-office” 
con una migliore 
programmazione ed 
efficacia. 

Supportare l’utenza 
durante le fasi di 
attivazione delle cosiddette 
identità digitali (SPID e 
CIEID e altre in fase di 
sviluppo) 

 

  



MISSIONE 03 
ORDINE PUBBLICO E SICUREZZA 

Amministrazione e funzionamento delle attività collegate all’ordine pubblico e alla sicurezza a livello locale, alla polizia 
locale, commerciale e amministrativa. Sono incluse le attività di supporto alla programmazione, al coordinamento e al 
monitoraggio delle relative politiche. Sono comprese anche le attività in forma di collaborazione con altre forze di polizia 
presenti sul territorio. Interventi che rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria in materia di ordine pubblico e 
sicurezza. 

INDIRIZZI STRATEGICI OBIETTIVI STRATEGICI RISULTATI ATTESI CONTRIBUTO GAP 

Interventi volti 
all’aumento della 

sicurezza stradale 

Aumentare la sicurezza 
della circolazione stradale. 

Aumento del rispetto delle 
norme di comportamento al 

C.d.S. 

 

 
 

Interventi di polizia 
amministrativa-sociale 

Contrastare e contenere i 
fenomeni delittuosi a carico 
delle fasce deboli (anziani). 
Mantenere e strutturare la 

presenza della Polizia 
Locale nelle scuole 

 
Contenimento dei fenomeni 
di truffe ai danni di anziani. 
Sviluppare senso di legalità 
negli alunni delle scuole. 

 

 
Potenziamento 

dell’attività̀ di controllo di 
polizia amministrativa 

Ordinato e regolare 
svolgimento dell’attività 
produttiva nella città. 
Controllo reale contesto 

residenziale 

Controllo sulle situazioni di 
irregolarità nello 

svolgimento dell’attività 
commerciale. Corretta 
gestione assegnazione 

residenze 

 

 

 
Sviluppo di programmi di 

sicurezza integrata 

Coinvolgimento di 
molteplici soggetti (anche 

privati) nella gestione 
coordinata delle iniziative 
inerenti la sicurezza urbana 
attraverso progettualità 

attinenti agli indirizzi 
ministeriali ed alla 

normativa regionale in 
tema di sicurezza integrata. 

Perseguimento 
dell’obiettivo di un più alto 

livello di sicurezza nella 
convivenza sociale della 

comunità cittadina 

 

MISSIONE 04 
ISTRUZIONE E DIRITTO ALLO STUDIO 

Amministrazione, funzionamento ed erogazione di istruzione di qualunque ordine e grado per l'obbligo formativo e dei 
servizi connessi (quali assistenza scolastica, trasporto e refezione), ivi inclusi gli interventi per l'edilizia scolastica e l'edilizia 
residenziale per il diritto allo studio. Sono incluse le attività di supporto alla programmazione, al coordinamento e al 
monitoraggio delle politiche per l'istruzione. Interventi che rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria in materia 
di istruzione e diritto allo studio. 

INDIRIZZI STRATEGICI OBIETTIVI STRATEGICI RISULTATI ATTESI CONTRIBUTO GAP 

Garantire appoggio al 
mondo della scuola 
dando il maggior 
supporto possibile, 
anche economico, nei 
suoi aspetti sia 
progettuali che 
assistenziali 

Garantire l’accesso alla 

formazione e il diritto allo 
studio 

Garantire il necessario 
supporto alle famiglie e alle 
scuole ai fini 
dell’inserimento scolastico - 
Consentire la frequenza 
scolastica - Dare sostegno 
alle famiglie - Sostenere e 
incentivare gli alunni 
meritevoli 

 



Migliorare lo stato di 
conservazione e 
proseguire 
nell’adeguamento 
normativo del patrimonio 
immobiliare destinato ad 
edilizia scolastica 

Programmare e realizzare 
le opere necessarie anche 
accedendo ai fondi di 
finanziamento previsti dal 
PNRR 

Garantire ambienti 
accoglienti e sicuri e 
l’efficientamento energetico 
delle strutture scolastiche; 

 

MISSIONE 05 
TUTELA E VALORIZZAZIONE DEI BENI E DELLE ATTIVITÀ CULTURALI 

Amministrazione e funzionamento delle attività di tutela e sostegno, di ristrutturazione e manutenzione dei beni di interesse 

storico, artistico e culturale e del patrimonio archeologico e architettonico. Amministrazione, funzionamento ed erogazione di 
servizi culturali e di sostegno alle strutture e alle attività culturali non finalizzate al turismo. Sono incluse le attività di 
supporto alla programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche. 
Interventi che rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria in materia di tutela e valorizzazione dei beni e delle 
attività culturali. 

INDIRIZZI STRATEGICI OBIETTIVI STRATEGICI RISULTATI ATTESI CONTRIBUTO GAP 

Valorizzare le eccellenze 
e le risorse patrimoniali e 
culturali della città di 
Codogno 

Valorizzare il patrimonio 

antico, raro e di pregio di 
proprietà della civica 
biblioteca “Popolare – Luigi 
Ricca” 

Promuovere la conoscenza 
del fondo 

 

Promuovere ed 
organizzare eventi per la 
diffusione della cultura 

Organizzazione del Premio 
Novello 

Realizzare l’evento 
rendendolo più 
coinvolgente per la 
cittadinanza 

 

Promuovere ed 
organizzare eventi per la 
diffusione della cultura 

Organizzare il concorso di 
narrativa Anna Vertua 
Gentile 

Realizzare il premio nelle 
varie edizioni 

 

Promuovere ed 
organizzare eventi per la 
diffusione della cultura 

Organizzare iniziative di 
promozione della lettura e 
del patrimonio librario 

Promuovere la lettura 
creando momenti di forte 
interesse 

 

Promuovere ed 
organizzare eventi per la 
diffusione della cultura 

Garantire il funzionamento 
della civica biblioteca 

Garantire il regolare 
funzionamento 

 

Promuovere ed 
organizzare eventi per la 
diffusione della cultura 

Coinvolgere le associazioni 
in iniziative e progetti 
dell’amministrazione 

Garantire il funzionamento 
della neo costituita 
consulta delle Associazioni 
culturali 

 

Migliorare lo stato di 
conservazione del 
patrimonio immobiliare 
avente valenza culturale 

Programmare e realizzare 
le opere necessarie con 
particolare riferimento, 
all’Ex Ospedale Soave e al 
Parco di Villa Polenghi 
accedendo a finanziamenti 
sia pubblici che privati 

Riqualificare e valorizzare 
gli immobili di pregio 
culturale con l’obiettivo di 
creare a Codogno un 
effettivo polo attrattivo in 
grado di ospitare eventi 
significativi 

 

  



MISSIONE 06 
POLITICHE GIOVANILI, SPORT E TEMPO LIBERO 

Amministrazione e funzionamento di attività sportive, ricreative e per i giovani, incluse la fornitura di servizi sportivi e 

ricreativi, le misure di sostegno alle strutture per la pratica dello sport o per eventi sportivi e ricreativi e le misure di supporto 
alla programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche. Interventi che rientrano nell'ambito della 
politica regionale unitaria in materia di politiche giovanili, per lo sport e il tempo libero. 

INDIRIZZI STRATEGICI OBIETTIVI STRATEGICI RISULTATI ATTESI CONTRIBUTO GAP 

Dare ai giovani 
formazione, informazione 
e strumenti per 
l’inserimento lavorativo 

Creare nuovi punti di 
risorsa formativa sul 
territorio 

Offrire ai giovani maggiori 
e migliori possibilità di 
sbocchi lavorativi 

 

Sostenere l’attività̀ 
sportiva attraverso una 
ottimale finalizzazione 
delle risorse disponibili 

Creare un sistema più 
adatto alle esigenze del 
mondo sportivo 

Sostenere lo sport 
attraverso una ottimale 
finalizzazione del risorse 
disponibili sul territorio 

 

Sostenere l’attività̀ 
sportiva attraverso una 
ottimale finalizzazione 
delle risorse disponibili 

Accrescere la 
collaborazione con le realtà 
del mondo sportivo 
cittadino anche a fronte 
dell’importante ruolo di 
“Codogno 2023 - Comune 
Europeo dello Sport” 

Valorizzazione delle finalità 
sociali e di aggregazione 
dello sport e 
miglioramento della salute 
psico-fisica dei cittadini di 
tutte le età 

 

Proseguire nell’azione di 
riqualificazione degli 
impianti sportivi della 
Città 

Sfruttare bandi e 
finanziamenti per la 
riqualificazione, la 
manutenzione e la messa 
a norma delle strutture 
sportive 

Migliorare la fruibilità delle 
strutture sportive, 
l’efficienza energetica ed 
assicurare un minor 
impatto ambientale e un 
minor costo di gestione 

 

MISSIONE 08 
ASSETTO DEL TERRITORIO ED EDILIZIA ABITATIVA 

Amministrazione, funzionamento e fornitura dei servizi e delle attività relativi alla pianificazione e alla gestione del territorio e 
per la casa, ivi incluse le attività di supporto alla programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle relative 
politiche. Interventi che rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria in materia di assetto del territorio e di edilizia 
abitativa. 

INDIRIZZI STRATEGICI OBIETTIVI STRATEGICI RISULTATI ATTESI CONTRIBUTO GAP 

Gestione Servizio Alloggi 
Pubblici ( SAP) 

Soddisfare fabbisogno 
abitativo con particolare 
riferimento ai nuclei familiari 
in   disagio   sociale 
economico abitativo 

Mantenere standard di 
efficienza nel processo di 
assegnazione alloggi SAP 
che si rendono disponibili 

 

Riqualificazione degli 
alloggi destinati a 
servizio abitativo 
pubblico 

Accedere a bandi e a 
finanziamenti per la 
riqualificazione, la 
manutenzione e la messa a 
norma degli alloggi destinati 
al servizio abitativo 
pubblico. Verrà data priorità 
agli alloggi maggiormente 
usurati   e   prestata 
particolare attenzione 
all’efficienza energetica 
degli alloggi per ridurre le 
spese per le utenze. 

Disporre di alloggi adeguati 
e a norma per soddisfare il 
fabbisogno abitativo dei 
nuclei familiari, con 
particolare riferimento ai 
nuclei in particolari 
situazioni di disagio sociale 

 



Apertura bando per 
assegnazione alloggi 
SAT 

Destinare almeno 2 alloggi 
comunali al SAT ossia 
alloggi transitori, in 
presenza di determinati 
requisiti e condizioni 
previsti dalla norma 
regionale vigente e dal 
regolamento condiviso con 
Ufficio casa dell’ambito 

Disporre di almeno 2 alloggi 
adibiti ad allocazione 
transitoria 

 

Revisione del Piano di 
Governo del Territorio 
vigente 

Limitazione del consumo di 
suolo, recupero di aree e/o 
fabbricati dismessi in seno 
a processi di rigenerazione 
e riqualificazione urbana 
che possano prevedere sia 
premialità volumetriche, sia 
riduzione del contributo di 
costruzione per interventi di 
ristrutturazione di edifici 
esistenti; 

Realizzazione di un 
contesto urbano per il 

quale il primario interesse 
dovrà essere 
rappresentato dalla qualità 
di vita e dal rispetto 
dell’ambiente. 

 

Potenziamento 
dell’edilizia 
convenzionata. 

Realizzazione da parte di 
privati, di unità immobiliari a 
prezzi calmierati per le 
fasce meno abbienti quali 
giovani coppie e anziani. 
Attuazione di modalità 
operativa di controllo di 
assegnazione delle unità 
immobiliari realizzate. 

Copertura parziale delle 
numerose richieste di 
alloggi e calmierazione 
dei prezzi delle unità 
immobiliari disponibili sul 
territorio. 

 

  



MISSIONE 09 
SVILUPPO SOSTENIBILE E TUTELA DEL TERRITORIO E DELL'AMBIENTE 

Amministrazione e funzionamento delle attività e dei servizi connessi alla tutela dell'ambiente, del territorio, delle risorse 

naturali e delle biodiversità, di difesa del suolo e dall'inquinamento del suolo, dell'acqua e dell'aria. 
Amministrazione, funzionamento e fornitura dei servizi inerenti l'igiene ambientale, lo smaltimento dei rifiuti e la gestione del 
servizio idrico. Sono incluse le attività di supporto alla programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle 
relative politiche. Interventi che rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria in materia di sviluppo sostenibile e 
tutela del territorio e dell'ambiente. 

INDIRIZZI STRATEGICI OBIETTIVI STRATEGICI RISULTATI ATTESI CONTRIBUTO GAP 

Migliorare la gestione dei 
rifiuti urbani – 
incrementare la 
sensibilizzazione 
“ecologica” 

Ampliamento e 
riqualificazione del Centro 
raccolta rifiuti; 

Aumento dell'efficienza e 
dell'efficacia dei servizi di 
spazzamento e pulizia del 
territorio comunale e di 
decoro e immagine della 
città; 

Coinvolgimento e 
responsabilizzazione della 
cittadinanza per la corretta 
gestione differenziata dei 
rifiuti urbani e assimilabili 
e per la pulizia e il decoro 
della Città anche 
attraverso progetti di 
formazione tra i giovani e 
nelle scuole; 

Decremento della 
produzione di rifiuti e 
incremento del livello di 
raccolta differenziata. 
Riduzione dei rifiuti 
indifferenziati da inviare 
allo smaltimento; 
Maggiore attenzione da 
parte dei cittadini al 
decoro e alla pulizia della 
Città 

A.S.M. s.r.l. 

Assicurare l’igiene 
ambientale 

Contenere le specie 
infestanti e provvedere alla 
disinfestazione del territorio 

Garantire la salute e 
l’igiene pubblica 

 

Manutenzione del 
Patrimonio arboreo 
cittadino 

Favorire la riqualificazione, 
conservazione e 
manutenzione delle aree 
verdi e dei parchi pubblici 

Garantire un adeguato 
standard di decoro e di 
sicurezza delle aree verdi 
attrezzate e non fruibili 

 

MISSIONE 10 
TRASPORTI E DIRITTO ALLA MOBILITÀ 

Amministrazione, funzionamento e regolamentazione delle attività inerenti la pianificazione, la gestione e l'erogazione di 
servizi relativi alla mobilità sul territorio. Sono incluse le attività di supporto alla programmazione, al coordinamento e al 
monitoraggio delle relative politiche. Interventi che rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria in materia di 
trasporto e diritto alla mobilità. 

INDIRIZZI STRATEGICI OBIETTIVI STRATEGICI RISULTATI ATTESI CONTRIBUTO GAP 

Controllo segnaletica 
stradale 

Manutenzione segnaletica 
stradale orizzontale e verticale 

Maggiore sicurezza per 
pedoni e veicoli 

 

Verifica segnaletica 
stradale 

Corretta realizzazione del 
piano di segnalamento e 
razionalizzazione della 
segnaletica presente sul 
territorio 

Chiarezza e funzionalità 
della segnalazione 
stradale 

 

Servizio scuolabus Sostegno agli alunni e più in 
generale alle famiglie 
Ampliare le aree asservite dal 
servizio 

Garantire il diritto al 
trasporto scolastico ed 
offrire un servizio alle 
famiglie 

 



Manutenzione della rete 
stradale, della rete di 
illuminazione pubblica e 
degli impianti semaforici 

Favorire la riqualificazione, 
conservazione e 
manutenzione delle strade 
cittadine, degli impianti di 
illuminazione pubblica e degli 
impianti semaforici 

Migliorare lo stato di 
conservazione della 
viabilità cittadina al fine di 
garantire il rispetto delle 
normative, la sicurezza 
degli utenti e contenere i 
costi di gestione 

 

Manutenzione 
segnaletica verticale 
effettuata in 
amministrazione diretta 

Favorire la conservazione e la 
manutenzione della 
segnaletica verticale stradale, 
mediante la pulizia, il ripristino 
o la sostituzione della 
cartellonistica 

Garantire lo stato di 
conservazione della 
segnaletica verticale al 
fine di migliorare la 
sicurezza viabilistica ed il 
rispetto del Codice 
Stradale 

 

Servizio di sgombero 
neve e prevenzione 
ghiaccio 

Intervenire nel più breve 
tempo possibile per lo 
spazzamento di neve da tutte 
le strade cittadine, nonché 
prevenire situazioni pericolo 
dovute a gelate mediante 
spargimento preventivo di sale 

Garantire la percorribilità 
delle rete stradale 
cittadina in adeguate 
condizioni di sicurezza a 
seguito di condizione 
meteo avverse (neve o 
ghiaccio) 

 

MISSIONE 11 
SOCCORSO CIVILE 

Amministrazione e funzionamento delle attività relative agli interventi di protezione civile sul territorio, per la previsione, la 
prevenzione, il soccorso e il superamento delle emergenze e per fronteggiare le calamità naturali. Programmazione, 
coordinamento e monitoraggio degli interventi di soccorso civile sul territorio, ivi comprese anche le attività in forma di 
collaborazione con altre amministrazioni competenti in materia. Interventi che rientrano nell'ambito della politica regionale  
unitaria in materia di soccorso civile. 

INDIRIZZI STRATEGICI OBIETTIVI STRATEGICI RISULTATI ATTESI CONTRIBUTO GAP 

Rafforzamento della 
capacità di risposta 

operativa del sistema 
comunale di Protezione 

Civile 

Verifica e implementazione 
delle dotazioni strumentali 

e tecniche del sistema 
comunale di protezione 
civile e perfezionamento di 

percorsi formativi e 

addestrativi di base e 
specialistici. 

Autonoma capacità di 
risposta del G.C.V.P.C. per 
le esigenze di intervento a 

livello comunale 

 

  



MISSIONE 12 
DIRITTI SOCIALI, POLITICHE SOCIALI E FAMIGLIA 

Amministrazione, funzionamento e fornitura dei servizi e delle attività in materia di protezione sociale a favore e a tutela 
dei diritti della famiglia, dei minori, degli anziani, dei disabili, dei soggetti a rischio di esclusione sociale, ivi incluse le misure 
di sostegno e sviluppo alla cooperazione e al terzo settore che operano in tale ambito. Sono incluse le attività di supporto alla 
programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche. Interventi che rientrano nell'ambito della 
politica regionale unitaria in materia di diritti sociali e famiglia. 

INDIRIZZI STRATEGICI OBIETTIVI STRATEGICI RISULTATI ATTESI CONTRIBUTO GAP 

Aggiornare i documenti 
informativi per i cittadini ed 
aggiornare ogniqualvolta si 
renda necessario, le linee di 
indirizzo ed i regolamenti di 
competenza , in particolare 
in tema di valutazione delle 

priorità di accesso ad 
interventi di prestazioni 

sociali e/o servizi comunali 
socio educativi, nonché di 
applicazione delle tariffe. 

Aggiornare le carte dei 
servizi ed i regolamenti di 
competenza adeguandoli 
in conformità dei 
regolamenti zonali , 
normativi o sulla base dei 
bisogni rilevati 

Controllo della spesa, 
razionalizzazione 
dell’individuazione dei 
beneficiari; adeguatezza e 
flessibilità regolamentare 
rispetto alle esigenze 
normative e bisogni 
territoriali rilevati 

 

Sviluppare forme di 
partecipazione per la 

creazione di un sistema 
integrato di interventi in 
ambito sociale favorendo la 
collaborazione tra i diversi 
attori pubblici e/o privati o 

realtà associative 

Progettare e 
programmare le politiche 
sociali locali in modo 
concertato anche tra enti 
pubblici ( es convenzione 
con ASP ) 

Mantenere convenzioni 
per attività a supporto 
dell’anziano e delle 
persone con disabilità ( 
es Auser, progetto spesa 

e consegna farmaci a 
domicilio) 

 
Ottimizzazione delle 
risorse e risparmio 
economico 

 
Attivazione o rinnovi 
convenzioni 

 

Supportare la famiglia sia 
nell’accudimento 

domiciliare dei suoi 
componenti fragili che 

nell’accesso al sistema dei 
servizi sociali e/o educativi 
ed attivazione misure anche 
con fondi extra comunali 

Mantenimento Servizi di 
tipo domiciliare (es SAD ) 
pasti a domicilio, 
telesoccorso, supporto 
alla famiglia 
nell’attivazione di tutte le 
misure e risorse 
extracomunali possibili ( 
es misure B 1 – B2 , asse 
casa, misura nidi gratis ) 

Favorire l’inclusione 
sociale 

 
Salvaguardare la 
permanenza nel contesto 
familiare 
Favorire attivazione di 
tutte le risorse possibili 
Accesso a forme 
economiche di sostegno 
alla famiglia anche con 
fondi extracomunali 

 

Promuovere, organizzare 
eventi e/o interventi locali in 
tema di prevenzione delle 

dipendenze, abuso di 
sostanze e contrasto della 

violenza in genere 

Realizzare interventi di 
informazione/formazione 
in sinergia con gli attori 
locali coinvolti e 
partecipazione a progetti 
in rete con il territorio 

Aumento della 
consapevolezza del 
rischio, prevenzione e 
miglioramento della 
qualità della vita 

 



Porre l’accento sulla 
dimensione di contenuto 
dell’assistenza economica 

alle famiglie e sulla 
conoscenza approfondita 

della storia familiare, 
contestualmente 

promuovendo occasioni di 
sviluppo economico e 

lavoro 

Potenziare il controllo 
sulle richieste e favorire 
gli interventi a scopo di 
inserimento lavorativo. 

Disincentivare 
assistenzialismo ma 
favorire percorsi di aiuto 
socio economico mirati 

Maggiore controllo e 
progettualità legati alle 
forme di aiuto economico 
erogato e 
razionalizzazione 
dell’individuazione dei 
beneficiari 

 

Garantire un’offerta 
educativa della prima 

infanzia ed ai minori durante 
le chiusure scolastiche 
valorizzando l’esperienza 
consolidata e la flessibilità 
con un’attenzione alla 

conciliazione dei tempi di 
vita e di lavoro. 

 
Proposte educative 
finalizzate a mantenere 
servizi di qualità a 
sostegno e supporto alla 
famiglia garantendone la 
presenza sul territorio in 
concomitanza della 
chiusura scolastica 

 
Mantenimento fasce 
orarie flessibili e 
eventuale prolungamenti 
orari oltre il minimo 
previsto dalle DGR nei 
servizi prima infanzia 
(asilo nido) 

 
Sostegno e promozione 
delle attività a supporto 
delle famiglie durante le 
chiusure scolastiche e 
periodo estivo, anche se 
non gestite direttamente 
dal comune o da privati 
(es parrocchie, polisportive 
oratoriane ecc) 

 

Garantire un’offerta 
educativa alla prima infanzia 

qualitativamente alta e 
flessibile con un’attenzione 
alla conciliazione dei tempi 

di vita e di lavoro. 

Garantire la saturazione 

del servizio asilo nido e la 

qualità attraverso la 

certificazione ai sensi 

della norma ISO9001 ed 

applicazione degli aspetti 

qualitativi previsti dalle 

DGR (indicatori qualità) 

 
Accessi e modularità 
orarie flessibili e 
diversificate nei servizi 

prima infanzia (Asilo 
nido) 

Saturazione del servizio 

Mantenimento 

certificazione qualità 

ASILO NIDO ISO9001 

Applicazione criteri 

accreditamento (indicatori 

qualità) 

 

 
Mantenimento fasce 
orarie flessibili e 
eventuali prolungamenti 
orari oltre il minimo 
previsto dalle DGR nei 
servizi prima infanzia 
(asilo nido) 

 

Promuovere iniziative a 
sostegno delle famiglie del 

servizio asilo nido 

Promozione incontri, 

eventi, iniziative volte a 

sostenere ruolo 

genitoriale e supportare il 

nucleo familiare allargato 

Iniziative, incontri a tema  



Sostenere, promuovere, 
organizzare eventi e attività 
no profit volte a diffondere 
la cultura del volontariato e 
la cultura della famiglia ed il 

senso della comunità 

Supporto, sostegno delle 
iniziative da parte delle 
Associazioni / Enti no 
profit e di quelle 
aderenti alle Consulte 
Comunali (Volontariato e 
della Famiglia) , per 
realizzazione iniziative in 
collaborazione / 
partenariati/ accordi di 
rete ed in sinergia con le 
scuole o altre 
Associazioni ed Enti . 

Tali iniziative, socio 
educative avranno anche 
l’obiettivo di 
sensibilizzare bambini, 
ragazzi e adulti verso i 
valori del volontariato e 
della famiglia e per 
promuovere la cultura del 
volontariato in senso più 
generale 

Attività di promozione, 
valorizzazione delle 
attività svolte dalle 
Associazioni e sostegno 
economico alle attività e 

progettualità delle 
Associazioni delle due 
Consulte 

Realizzazione eventi 
Convenzioni, accordi di 
rete/ partenariati / 
collaborazioni e sostegno 
attività e progetti specifici 
con finalità socio 
educative, lavoro in rete 
con realtà sociali e 
scolastiche 

 

MISSIONE 14 
SVILUPPO ECONOMICO E COMPETITIVITA 

Amministrazione e funzionamento delle attività per la promozione dello sviluppo e della competitività del sistema 
economico locale, ivi inclusi i servizi e gli interventi per lo sviluppo sul territorio delle attività produttive, del 

commercio, dell'artigianato, dell'industria e dei servizi di pubblica utilità. Attività di promozione e 
valorizzazione dei servizi per l'innovazione, la ricerca e lo sviluppo tecnologico del territorio. Sono 
incluse le attività di supporto alla programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle relative 
politiche. Interventi che rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria in materia di sviluppo 
economico e competitività. 

INDIRIZZI STRATEGICI OBIETTIVI STRATEGICI RISULTATI ATTESI CONTRIBUTO GAP 

Rivitalizzazione 
commerciale dei centri 
storici – con la 
partecipazione attiva dei 
commercianti sempre più 
protagonisti del territorio. 

 

 
Rivisitazione del Mercato 
storico settimanale. 

Messa in campo di 
iniziative di varia natura, 
quali la notte bianca, la 
sbaracco, il mercatino 
dell’antiquariato, ect. al 
fine di rivitalizzazione il 
centro storico e il 
commercio di vicinato. 

Messa in sicurezza e 
regolarizzazione dei 
posteggi, nonché 
rivisitazione del l’apposito 
Regolamento. 

Partecipazione e/o 
collaborazione delle 
Associazioni di categoria alle 
iniziative  della 
Amministrazione Comunale 
programmate. 

 

Organizzazione evento 
fieristico 

Realizzare annualmente 
la Fiera Autunnale, 
organizzando le varie 
attività ed adempimenti 
connessi 

Organizzazione effettuata 
con piena efficienza ed 
efficacia. 

Crescente partecipazione del 
pubblico 

 



Proseguire la 
programmazione e 
l’esecuzione dei lavori 
presso il Quartiere 
Fieristico 

Quantificare gli interventi 
e le risorse reperibili 
tramite finanziamenti 
regionali, statali e privati 
già ottenuti. Prevedere 
correttamente le 
tempistiche di 
realizzazione e del 
successivo collaudo. 

Eseguire gli interventi 
secondo un preciso ordine di 
priorità e realizzare i lavori in 
tempi certi. Realizzazione 
cronoprogrammi. 

 

 

 

 



 

 

 

L’ORGANIGRAMMA COMUNALE,  

LA DOTAZIONE ORGANICA, IL PIANO DEI FABBISOGNI DI PERSONALE E IL PIANO ASSUNZIONALE  

PER IL TRIENNIO 2025/2027 

 

 

1 - LE PREMESSE NORMATIVE 

• l’art. 39, comma 1, della legge 449 del 1997 ha stabilito che le pubbliche amministrazioni, al 

fine di assicurare funzionalità ed ottimizzazione delle risorse per il migliore funzionamento 

dei servizi in relazione alle disponibilità finanziarie e di bilancio, provvedano alla 

programmazione triennale del fabbisogno del personale, comprensivo delle unità di cui alla 

legge 1999, n. 68; 

• l’art. 89, comma 5 del Decreto Legislativo del 2000, n. 267 ha stabilito che gli Enti locali 

territoriali, nel rispetto dei principi fissati dalla stessa legge, provvedano alla determinazione 

delle proprie dotazioni organiche, nonché all’organizzazione e gestione del personale 

nell’ambito della propria autonomia normativa ed organizzativa, con i soli limiti derivanti 

dalle proprie capacità di bilancio e dalle esigenze di servizio delle funzioni, dei servizi e dei 

compiti loro attribuiti; 

• l’art. 6 del Decreto Legislativo del 2001, n. 165, come modificato dal D. Lgs. n.75/2017, ha 

previsto che le amministrazioni pubbliche definiscano l'organizzazione degli uffici 

adottando, in conformità al piano triennale dei fabbisogni, gli atti previsti dai rispettivi 

ordinamenti, previa informazione sindacale ove prevista nei contratti collettivi nazionali. Ciò 

al fine di raggiungere le finalità di cui all’art. 1, comma 1, del Decreto stesso, che sono le 

seguenti: 

a) accrescere l'efficienza delle amministrazioni in relazione a quella dei 

corrispondenti uffici e servizi dei Paesi dell'Unione europea, anche mediante il 

coordinato sviluppo di sistemi informativi pubblici; 

b)   razionalizzare il costo del lavoro pubblico, contenendo la spesa complessiva per il 

personale, diretta e indiretta, entro i vincoli di finanza pubblica; 

c)   realizzare la migliore utilizzazione delle risorse umane nelle pubbliche 

amministrazioni, assicurando la formazione e lo sviluppo professionale dei 

dipendenti, applicando condizioni uniformi rispetto a quelle del lavoro privato, 

garantendo pari opportunità alle lavoratrici ed ai lavoratori nonché l’assenza di 

qualunque forma di discriminazione e di violenza morale o psichica; 

• allo scopo di ottimizzare l'impiego delle risorse pubbliche disponibili e perseguire obiettivi di 

performance organizzativa, efficienza, economicità e qualità dei servizi ai cittadini, le 

amministrazioni pubbliche devono quindi approvare il piano triennale dei fabbisogni di 

personale, in coerenza con la pianificazione pluriennale delle proprie attività e della 

performance, nonché con le linee di indirizzo emanate ai sensi dell'articolo 6-ter del Decreto 

Legislativo del 2001, n. 165; 
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• in sede di definizione del piano ciascuna amministrazione deve indicare la consistenza della 

dotazione organica e la sua eventuale rimodulazione in base ai fabbisogni programmati e 

secondo le linee di indirizzo di cui all'articolo 6-ter del Decreto Legislativo del 2001, n. 165, 

nell'ambito del potenziale limite finanziario massimo della medesima e di quanto previsto 

dall'articolo 2, comma 10-bis, del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con 

modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, assicurandone l’informazione sindacale, 

nonché tenuto conto del rispetto dei parametri e dei limiti di crescita stabiliti Decreto della 

Presidenza del Consiglio dei Ministri 17 marzo 2020 “Misure per la definizione delle capacità 

assunzionali di personale a tempo indeterminato dei comuni”; 

• nell'ambito del piano suddetto, le amministrazioni pubbliche curano l'ottimale distribuzione 

delle risorse umane attraverso la coordinata attuazione dei processi di mobilità e di 

reclutamento del personale, anche con riferimento alle unità di cui all'articolo 35, comma 2, 

del Decreto Legislativo del 2001, n. 165;  

2 – IL RISPETTO DEI LIMITI DI SPESA 

Il piano triennale deve indicare le risorse finanziarie destinate all'attuazione del piano stesso, nei 

limiti delle risorse quantificate sulla base della spesa per il personale in servizio e di quelle 

connesse alle facoltà assunzionali previste a legislazione vigente: 

Il vigente impianto normativo relativo al rispetto dei vincoli di spesa di personale è costituito 

essenzialmente dall’insieme di due norme: 

a) l’art. 1 della L. 296/2006, comma 557 e seguenti, i quali prevedono quanto segue: “557. Ai 

fini del concorso delle autonomie regionali e locali al rispetto degli obiettivi di finanza 

pubblica, gli enti sottoposti al patto di stabilità interno assicurano la riduzione delle spese di 

personale, al lordo degli oneri riflessi a carico delle amministrazioni e dell'IRAP, con 

esclusione degli oneri relativi ai rinnovi contrattuali, garantendo il contenimento della 

dinamica retributiva e occupazionale, con azioni da modulare nell'ambito della propria 

autonomia e rivolte, in termini di principio, ai seguenti ambiti prioritari di intervento: 

(comma così sostituito dall'art. 14, comma 7, legge n. 122 del 2010) 

(lettera abrogata dall'art. 16, comma 1, legge n. 160 del 2016) 

• razionalizzazione e snellimento delle strutture burocratico-amministrative, anche 

attraverso accorpamenti di uffici con l'obiettivo di ridurre l'incidenza percentuale 

delle posizioni dirigenziali in organico; 

• contenimento delle dinamiche di crescita della contrattazione integrativa, tenuto 

anche conto delle corrispondenti disposizioni dettate per le amministrazioni statali. 

557-bis. Ai fini dell'applicazione della presente norma, costituiscono spese di personale anche 

quelle sostenute per i rapporti di collaborazione continuata e continuativa, per la 

somministrazione di lavoro, per il personale di cui all'articolo 110 del decreto legislativo 18 

agosto 2000, n. 267, nonché per tutti i soggetti a vario titolo utilizzati, senza estinzione del 

rapporto di pubblico impiego, in strutture e organismi variamente denominati partecipati o 

comunque facenti capo all'ente. 

(comma introdotto dall'art. 14, comma 7, legge n. 122 del 2010 

557-ter. In caso di mancato rispetto della presente norma, si applica il divieto di cui all'art. 

76, comma 4, del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla 

legge 6 agosto 2008, n. 133. (comma introdotto dall'art. 14, comma 7, legge n. 122 del 

2010) 



557-quater. Ai fini dell’applicazione del comma 557, a decorrere dall’anno 2014 gli enti 

assicurano, nell’ambito della programmazione triennale dei fabbisogni di personale, il 

contenimento delle spese di personale con riferimento al valore medio del triennio 

precedente alla data di entrata in vigore della presente disposizione. (Comma introdotto 

dall'art. 3, comma 5-bis, legge n. 114 del 2014)”. Per il Comune di Codogno il valore soglia è 

pari ad € 2.873.490. 

L’art. 7 del DPCM 17 marzo 2020, adottato in attuazione del D.L. 34/2019, successivamente 

ha stabilito quanto segue: “Disposizioni attuative e finali - 1.  La maggior spesa per 

assunzioni di   personale   a   tempo indeterminato derivante da quanto previsto dagli articoli 

4 e 5 (ndr. rientrante nei limiti di costo e di crescita) non rileva ai fini del rispetto del limite di 

spesa previsto dall'art. 1, commi 557-quater e 562, della legge 27 dicembre 2006, n. 296.”. 

 

b) il DL 34/2019, come modificato dall’art. 1 comma 853 della legge 160/2019, ha stabilito che 

i comuni possono procedere ad assunzioni di personale a tempo indeterminato in coerenza  

con i piani triennali dei fabbisogni di personale fermo restando il rispetto pluriennale 

dell’equilibrio di bilancio asseverato dall’organo di revisione, sino ad una spesa complessiva 

per tutto il personale dipendente, al lordo degli oneri riflessi a carico dell’amministrazione, 

non superiore al valore soglia prossimo al valore medio,  nonché stabilendo un valore soglia 

superiore cui convergono i comuni con una spesa di personale eccedente la predetta soglia 

superiore. I comuni che registrano un rapporto compreso tra i due predetti valori soglia non 

possono incrementare la spesa di personale registrata nell'ultimo rendiconto della gestione 

approvato. Tale valore è definito come percentuale, differenziata per fascia demografica, 

delle entrate relative ai primi tre titoli delle entrate del rendiconto dell’anno precedente a 

quello in cui viene prevista l’assunzione, considerate al netto del fondo crediti dubbia 

esigibilità stanziato in bilancio di previsione, dando mandato al  Ministro della pubblica 

amministrazione entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore del decreto di 

individuare le fasce demografiche, i relativi valori soglia prossimi al valore medio per fascia 

demografica e le relative percentuali massime annuali di incremento del personale in 

servizio per i comuni che si collocano al di sotto del predetto valore soglia. 

In attuazione della previsione appena citata, con il Decreto della Presidenza del Consiglio dei 

Ministri 17 marzo 2020 “Misure per la definizione delle capacità' assunzionali di personale a 

tempo indeterminato dei comuni” sono state fissate le percentuali di riferimento per classe 

demografica. 

Per la fascia demografica di appartenenza (cat. F - comuni da 10.000 a 59.999 abitanti) il 

Comune di Codogno per essere considerato virtuoso deve mantenere il valore di spesa 

massima come sopra definito al di sotto della percentuale del 27%. 

L’art. 6 del decreto stesso stabilisce che il Comune sarebbe tenuto a una graduale riduzione 

di spesa del personale qualora superasse il valore percentuale di soglia massima pari al 31%. 

Ai sensi dell’art. 5 del succitato Decreto 17 marzo 2020, in sede di prima applicazione e fino  

al  31  dicembre  2024,  i comuni virtuosi possono incrementare  annualmente, per 

assunzioni di personale  a  tempo  indeterminato,  la  spesa  del personale registrata nel 

2018, secondo la definizione dell'art. 2, in misura non superiore al valore percentuale  

indicato  dalla  Tabella 2 del decreto stesso, in coerenza  con  i  piani  triennali  dei  

fabbisogni  di personale e fermo restando il rispetto pluriennale dell'equilibrio di bilancio 

asseverato dall'organo di revisione e del valore  soglia  di cui all'art. 4, comma 1. Ciò ha 

consentito al Comune di Codogno di incrementare la spesa di personale, rispetto al 2018, 



sino al 22% nel 2024, ove ogni crescita percentuale è da intendersi assorba la precedente e 

si riferisca direttamente al valore 2018. Il limite di crescita previsto dalla tabella termina 

all’anno 2024, dal che si deduce che, per comuni virtuosi, ossia quelli che lavorano nel 

rispetto delle percentuali attribuite alla classe di appartenenza, non vi è limite alla crescita 

se non il rispetto del parametro stesso. 

Come vedremo, il consuntivo 2024 colloca il Comune di Codogno tra gli enti virtuosi. 

La deliberazione della Corte dei Conti Lombardia, n. 85/2021 stabilisce che “le nuove regole 

introdotte dal D.L. n. 34/2019 e dal D.M. attuativo, nel superare la c.d. logica del turn over, si 

basano sulla sostenibilità̀ finanziaria della spesa, ossia su un parametro finanziario, di flusso, 

a carattere flessibile e dinamico, rappresentato dal rapporto tra spese di personale ed 

entrate correnti (in tal senso, ex plurimis, Sezione di controllo per la Lombardia, deliberazioni 

nn. 74/PAR, 93/PAR, 6 98/PAR e 109/PAR del 2020); di modo che “ove detto rapporto non sia 

in grado di rendere compatibile l’utilizzo di facoltà assunzionali disponibili (e pertanto non 

possa ritenersi sostenibile la relativa spesa), anche in chiave prospettica, l’ente dovrà̀ 

astenersi dall’effettuare le assunzioni programmate” (Sezione di controllo per il Veneto, 

deliberazione n. 15/2021/PAR). In tale contesto, anche la sostituzione del personale cessato 

dal servizio in corso d’anno costituisce assunzione di personale, possibile entro i limiti di 

capacità del comune segnati dall’applicazione delle regole sopra viste”; 

 

Per quanto riguarda l’acquisizione di personale mediante assunzioni a tempo determinato o 

altre forme di flessibilità, sulla base della deliberazione 1/2017 della Corte dei Conti sezione 

autonomie, il Comune di Codogno con proprio atto n. 156 in data 13 dicembre 2021 ha 

determinato il limite di spesa su base annua in € 46.155,00 oltre oneri a carico dell’ente. 

 



3 – I CONSUNTIVI DI SPESA E I RISULTATI RAGGIUNTI 

 

Il Comune di Codogno, costantemente e da ultimo con propria deliberazione di Giunta Comunale 

n. 184 in data 5 agosto 2024, ha preso atto dell’evolversi del contesto, effettuando in continua 

evoluzione nonché ai fini di maggiore efficienza la ridefinizione della struttura organizzativa e la 

conseguente rideterminazione della dotazione organica del personale al fine di rendere 

maggiormente funzionale l’organizzazione dell’ente, approvando ed aggiornando di volta in volta 

il piano dei fabbisogni di personale sino al periodo 2024/2026. 

La programmazione del fabbisogno di personale ha mirato al reperimento delle professionalità 

necessarie al migliore assolvimento delle funzioni istituzionali e all’efficiente erogazione dei 

servizi per le finalità tutte come definite dalle norme in vigore, tenuto conto delle “Linee di 

indirizzo per l'individuazione dei nuovi fabbisogni professionali da parte delle amministrazioni 

pubbliche” varate dal Ministero per la pubblica amministrazione e pubblicate sulla Gazzetta 

Ufficiale del 14 settembre 2022, attenendosi ai criteri e alle modalità dalle stesse impartite e nei 

limiti dei vincoli sussistenti, ove possibile valorizzando le risorse interne. 

Nel corso dell’anno 2023, successivamente all’applicazione del nuovo ordinamento professionale 

previsto dal CCNL 16 novembre 2022 dal 1° aprile 2023, la deliberazione di Giunta comunale n. 

267 del 20 novembre 2023 ha anche proceduto all’approvazione dei nuovi profili professionali. 

Sulla base dei consuntivi di spesa predisposti dall’Ufficio Organizzazione e personale, i risultati 

conseguiti nel 2024 sono i seguenti:   
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4 – LA DOTAZIONE ORGANICA POTENZIALE 

 

Alla Giunta Comunale, nell’ambito delle proprie specifiche competenze di attuazione degli 

indirizzi generali di governo, compete dare concrete indicazioni sulle modalità di realizzazione 

degli obiettivi gestionali, nella consapevolezza che il comportamento dell’Amministrazione e dei 

soggetti che per essa operano deve essere coerente con le funzioni ed i servizi assegnati allo 

stesso ente, in conformità ai generali e irrinunciabili canoni di buona amministrazione e 

finalizzato a garantirne il corretto svolgimento, evitando effetti negativi sull’attività dell’Ente in 

termini di rallentamento delle procedure amministrative. 

È ovvio quindi che la programmazione del fabbisogno di personale sia in rapporto funzionale 

diretto con il Piano esecutivo di gestione, poiché è con questo strumento che l’ente individua gli 

obiettivi specifici da raggiungere e le connesse esigenze cui è legato il fabbisogno di risorse 

umane. 

Per il raggiungimento dei suddetti obiettivi, la Giunta vara una dotazione organica potenziale, 

ossia l’ideale ripartizione ed assegnazione delle risorse umane nei vari settori, nel rispetto dei 

limiti di spesa, cui tendere annualmente mediante lo sgranarsi del piano triennale dei fabbisogni 

di personale. 

La predetta dotazione deve tenere conto altresì delle necessarie assunzioni degli appartenenti 

alle categorie protette per il rispetto della quota d’obbligo di cui alla legge 68/99, ove l’ente 

presenti carenze. Nella fase attuale, il Comune di Codogno non ha posti da coprire. 

Gli atti programmatori approvati, quali il DUP (adottato con delibera di Consiglio comunale n. 14 

del 27 febbraio 2025), individuano i seguenti obiettivi prioritari: 

- il mantenimento della quantità e qualità dei servizi di tipo tecnico, contabile e 

amministrativo in essere, per il quale è da intendersi necessario il mantenimento delle 

risorse umane impegnate, inteso come corretto rapporto tra numero e qualificazione 

del personale; 

- la progressiva diminuzione di servizi di tipo manutentivo o operativo direttamente 

gestiti, il che è destinato comportare una progressiva diminuzione del personale 

operaio; 

- la riorganizzazione e razionalizzazione, ai fini di maggiore efficienza coniugabile con una 

maggiore economicità da realizzarsi mediante il proseguimento della riprogettazione 

dell’ufficio tecnico comunale, anche con lo scopo di far fronte alle sfide e ai carichi di 

lavoro derivanti dal PNRR, per il qual fine si è fatto ricorso nell’anno 2024 ad 

un’assunzione ex art. 110; 

- il reintegro delle figure necessarie a coprire le carenze emerse a seguito di richieste di 

collocamento a riposo o per dimissioni diverse. 

Gli indirizzi derivanti quali conseguenze operative delle politiche dell’amministrazione in materia di 

erogazione dei servizi e di razionalizzazione dell’organigramma da ultimo adottato risultano essere 

dunque le seguenti: 

• Il reintegro, ove necessario, delle figure di recente ovvero prossima cessazione, eccezion 

fatta per le figure di operaio; 



• Una particolare attenzione alla riqualificazione e alla riorganizzazione dell’organico mediante 

l’attuazione delle progressioni verticali in deroga consentite dal CCNL 16 novembre 2022, 

previste dal contratto decentrato normativo triennale 2023/2025, e in particolare il 

passaggio, nel biennio 2024/2025 delle educatrici che abbiano i necessari requisiti di 

anzianità all’Area Funzionari ed elevate qualificazioni, e delle figure di operatori ancora in 

servizio all’area Operatori esperti, progressioni che saranno equamente ripartite nel biennio 

che comporteranno una spesa massima annua prevedibile in € 3.800,00 al termine di tutte 

le progressioni, oneri inclusi, ben al di sotto del limite dello 0,55% del monte salari 2018 

stabilito dal comma 8 dell’art. 13 del CCNL 16 novembre 2022, quantificabile in € 12.939,62, 

il quale non rientra nei limiti assunzionali, né entro il limite stabilito dall’art. 1, comma 557-

quater, della Legge n. 296/2006 (Corte dei Conti, SRC Piemonte, deliberazione n. 

184/2024/SRCPIE/PAR del 20/12/2024). A ciò si aggiungono, entro il termine dell’anno 2025 

e con effetto economico sul 2026, le progressioni verticali in deroga per n. 5 figure di 

Istruttore da elevare a Funzionari, di cui due già in accordo con la delegazione sindacale e 

previste dal contratto decentrato normativo 23/25, per coprire i seguenti ruoli: 

• Responsabile Ufficio Istruzione e Sport 

• Responsabile Ufficio Sportello Amico 

• Responsabile Ufficio Biblioteca 

• Funzionario Segreteria del Sindaco 

• Funzionario Servizi Finanziari 

Le suddette progressioni non sono dettagliate nel piano assunzionale sebbene la spesa 

compresa nei quadri economici di previsione e verifica delle singole annualità. 

Tutto ciò porta a modificare la dotazione organica potenziale da ultimo ricompresa e approvata con 

il PIAO 2024/2026 secondo le linee guida sopra riportate, e conseguentemente a prevedere la 

seguente dotazione organica potenziale: 

Settore TECNICO 

Area TOTALI 

 Funzionario/E.Q.  5 

 Istruttore  4 

 Operatore Esperto  8 

 Operatore     0 

TOTALE DI SETTORE 17 

    

Settore AMMINISTRATIVO 

Area TOTALI 

 Funzionario/E.Q.  3 

 Istruttore  3 

 Operatore Esperto  4 

 Operatore     0 

TOTALE DI SETTORE 10 

    

Settore INTEGRAZIONE SOCIALE 

Area TOTALI 

 Funzionario/E.Q.  13 

 Istruttore  2 

 Operatore Esperto  5 

 Operatore     0 

TOTALE DI SETTORE 20 



 

    

Settore AFFARI GENERALI 

Area TOTALI 

 Funzionario/E.Q.  2 

 Istruttore  7 

 Operatore Esperto  5 

 Operatore     0 

TOTALE DI SETTORE 14 

  
Settore SISTEMI INFORMATIVI E RAPPORTI CON IL PUBBLICO  

Area TOTALI 

 Funzionario/E.Q.  3 

 Istruttore  3 

 Operatore Esperto  4 

 Operatore     0 

TOTALE DI SETTORE 10 

  
Settore POLIZIA LOCALE  

Area TOTALI 

 Funzionario/E.Q.  4 

 Istruttore  11 

 Operatore Esperto  2 

 Operatore     0 

TOTALE DI SETTORE 17 

  
Settore FINANZIARIO  

Area TOTALI 

 Funzionario/E.Q.  3 

 Istruttore  3 

 Operatore Esperto  2 

 Operatore     0 

TOTALE DI SETTORE 8 
  

  
TOTALE COMPLESSIVO            96,00 €  

  
  

Area TOTALI 

 Funzionario/E.Q.  33 

 Istruttore  33 

 Operatore Esperto  30 

 Operatore     0 

TOTALE 96 

 

Procediamo dunque a verificare il rispetto, da parte della suddetta dotazione organica potenziale, 

dei sussistenti limiti di spesa: 
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IL PIANO TRIENNALE DEI FABBISOGNI DI PERSONALE 2025/2027 

Formulato nel rispetto delle disposizioni della legge 23 dicembre 2014, n. 190 (legge di stabilità 

2015), della legge 28 dicembre 2015, n.208 (legge di stabilità 2016, nonché della legge 11 dicembre 

2016, n. 232 (legge di stabilità 2017) sopra richiamate, nonché del D.L. 50/2017  e della legge n. 145 

del 30 dicembre 2018 (legge di stabilità 2019) nonché della legge 160 del 27 dicembre 2019 (legge 

di bilancio 2020) nonché del Decreto della Presidenza del Consiglio dei Ministri 17 marzo 2020, del 

D.L 44/2021, per quanto relativo anche alla parte emergenziale da ultimo del D.L. 80/2021 - 

Disposizioni per il reclutamento del personale per il PNRR e per la giustizia ed infine dei Decreti 

Legge n. 44 /2023, n. 74/2023 e n. 75/2023. 

• Per l’anno 2025 si prevedono esclusivamente progressioni verticali in deroga consentite dal 

CCNL 16 novembre 2022, previste dal contratto decentrato normativo triennale 2023/2025. 

In particolare sarà attuato il passaggio, nel biennio 2024/2025 delle educatrici area Istruttori 

che abbiano i necessari requisiti di anzianità, all’Area Funzionari ed elevate qualificazioni, e 

delle figure di operatori ancora in servizio all’area Operatori esperti, progressioni che 

saranno equamente ripartite nel biennio che comporteranno una spesa massima annua 

prevedibile in € 3.800,00 al termine di tutte le progressioni, oneri inclusi, ben al di sotto del 

limite dello 0,55% del monte salari 2018 stabilito dal comma 8 dell’art. 13 del CCNL 16 

novembre 2022, quantificabile in € 12.939,62, il quale non rientra nei limiti assunzionali, né 

entro il limite stabilito dall’art. 1, comma 557-quater, della Legge n. 296/2006 (Corte dei 

Conti, SRC Piemonte, deliberazione n. 184/2024/SRCPIE/PAR del 20/12/2024).. A ciò si 

aggiungono, entro il termine dell’anno 2025 e con effetto economico sul 2026, le 

progressioni verticali in deroga per n. 5 figure di Istruttore da elevare a Funzionari, di cui 

due già in accordo con la delegazione sindacale e previste dal contratto decentrato 

normativo 23/25, per coprire i seguenti ruoli: 

• Responsabile Ufficio Istruzione e Sport 

• Responsabile Ufficio Sportello Amico 

• Responsabile Ufficio Biblioteca 

• Funzionario Segreteria del Sindaco 

• Funzionario Settore Finanziari 

 

Si aggiungono: 

a) L’assunzione di una figura di Istruttore tecnico per implementare l’organico dell’ufficio 

attualmente in carenza di figure tecniche anche in relazione agli obiettivi PNRR, già prevista nel 

Piano triennale – anno 2025 – del triennio 2024/2026; 

b) La proroga dell’assunzione a tempo determinato di un Funzionario tecnico reclutato con le 

modalità ex art. 110 del TUEL, dal mese di settembre 2024 al mese di agosto 2025 (da prorogarsi 

sul 2026 sino al termine del mandato amministrativo). 

 

INFINE, IL COMUNE DI CODOGNO NEL CORSO DEL 2025, IN CASO DI CESSAZIONI IMPREVEDIBILI, 

PROCEDERA’ ALLA SOSTITUZIONE CON FIGURA DI ANALOGO INQUADRAMENTO, SENZA AGGRAVIO 

DELLA PREVISIONE DI SPESA 

 

Di seguito si riporta la previsione di spesa per l’anno 2025, accompagnata dalla verifica del rispetto 

dei limiti normativi. 
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Per gli anni 2026 e 2027 

Non essendo previsti pensionamenti, attualmente non si ipotizzano nuove assunzioni. Il piano sarà 

adeguato a seguito di dimissioni o cessazioni per altra causa. 

Di seguito si riporta la previsione di spesa, analoga per il 2026 ed il 2027, accompagnata dalla 

verifica del rispetto dei limiti normativi. Tale spesa comprende anche i maggiori oneri derivanti dal 

normale piano di progressioni orizzontali. 

Completate le progressioni in deroga nel corso del 2025, o, per il 2026 non sono ipotizzabili 

sostanziali variazioni di spesa, poiché la dotazione organica sarà tendente allo status quo. 

Per tale ragione la previsione di spesa per il biennio, allo stato attuale delle cose, è la medesima. 

Si ipotizza di mantenere l’assunzione a tempo determinato di un Funzionario tecnico reclutato con 

le modalità ex art. 110 del TUEL nel 2026 sino al termine del mandato amministrativo. 

IL COMUNE DI CODOGNO IN CASO DI CESSAZIONI IMPREVEDIBILI, PROCEDERA’ ALLA SOSTITUZIONE 

CON FIGURA DI ANALOGO INQUADRAMENTO, E PERTANTO SENZA AGGRAVIO DELLA PREVISIONE 

DI SPESA 
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6– IL PIANO ASSUNZIONALE 

Sulla base del sopra esposto PIANO TRIENNALE DEI FABBISOGNI 2025-2027, si deve ora 

delineare con chiarezza il PIANO ASSUNZIONALE valido per il medesimo periodo, e verificarne la 

congruità. 

In premessa, si rammenta: 

• che l’art. 16 della Legge n. 183 del 2011 prevede l'istituto della verifica delle eccedenze e 

dei soprannumeri come condizione prodromica imprescindibile al fine di poter 

programmare assunzioni. La Giunta comunale, con propria deliberazione n.47 in data 17 

febbraio 2025, ha effettuato la prescritta rilevazione, verificando l’assenza di esubero di 

personale in tutti i settori dell’ente; 

• che il comma 5 ter dell’art. 35 del D.lgs. 165/2001, come modificato dal comma149 della 

legge di bilancio 2020, n. 160 del 27 dicembre 2019, ha stabilito per le graduatorie in 

essere dal 1° gennaio 2020 una valenza biennale. 

Le assunzioni programmate nel triennio saranno effettuate nel rispetto delle normative vigenti, e 

conseguentemente utilizzando le seguenti procedure di legge come meglio dettagliato per le 

singole figure, fatto salvo l’esperimento obbligatorio in tutti i casi della preventiva procedura di 

mobilità esterna di cui all’art 34 bis del D.lgs. n° 165/2001:  

a.Esperimento di procedura di mobilità esterna volontaria ex. Art. 30 del D.lgs. n° 165/2001 

quale adempimento preliminare ad ogni procedura assunzionale, effettuando, la 

pubblicazione del bando sul portale InPA della Funzione Pubblica (facoltativa); 

b.Progressione verticale, anche in deroga in base alle norme contrattuali vigenti, ove se ne 

presenti la possibilità, quale espressione di volontà di valorizzazione dell’esperienza 

acquisita internamente all’ente, ovvero secondo quanto concordato all’interno del 

Contratto decentrato 2023/2025; 

c.Utilizzo di graduatorie proprie, ove disponibili; 

d. Utilizzo graduatorie di altri enti; 

e.Indizione di concorso pubblico, con modalità in linea con le linee guida di recente 

emanazione effettuando la pubblicazione del bando sul portale InPA della Funzione 

Pubblica. 

Il piano non prevede assunzione di figure di area Operatori, uniche per le quali dal CCNL 16 

novembre 2022, è previsto il ricorso al Centro per l’impiego 



Si evidenzia che: 

Quanto alla spesa per il Funzionario tecnico reclutato con le modalità ex art. 110 del 

TUEL, trattandosi di assunzione a tempo determinato, in base all’ art. 9 comma 28 dl 

78_2010 il quale stabilisce che la spesa di personale a tempo possa avvenire nel limite del 

50 per cento della spesa sostenuta per le stesse finalità nell'anno 2009, lo stesso 

prevede, al terzo paragrafo, che: “Sono in ogni caso escluse dalle limitazioni previste dal 

presente comma le spese sostenute per le assunzioni a tempo determinato ai sensi 

dell'articolo 110, comma 1, del testo unico di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 

267.” 

Per quanto concerne le progressioni verticali in deroga, esse non assorbono capacità 

assunzionale, se realizzate utilizzando esclusivamente entro i limiti dello “spazio” 

assunzionale appositamente individuato ai fini delle progressioni verticali in deroga (lo 

0,55% del monte salari del 2018) ed entro la finestra temporale considerata in virtù della 

transitorietà della misura (dal 1° aprile 2023 al 31 dicembre 2025). 



PIANO TRIENNALE DEI FABBISOGNI 2025-2027 
PIANO ASSUNZIONALE 

 
CESSAZIONI ANNO 2025 

AL MOMENTO NON PREVISTE 
 

CESSAZIONI ANNO 2026 
AL MOMENTO NON PREVISTE 

 

CESSAZIONI ANNO 2027 
AL MOMENTO NON PREVISTE 

 
 

RESTI CAPACITÀ ASSUNZIONALE ANNI PRECEDENTI 
Il Comune di Codogno ha capacità assunzionale residua pari a  

€ 49.387,30  

 
PROGRAMMAZIONE ASSUNZIONI 

ASSUNZIONI ANNO 2025 

Inquadramento Modalità di reclutamento Costo annuo 

Istruttore tecnico – Area 

Istruttori Pubblico concorso in fase conclusiva € 23.842,10 

 
ASSUNZIONI ANNO 2026 

ATTUALMENTE NON PREVISTE 
 

ASSUNZIONI ANNO 2027 
ATTUALMENTE NON PREVISTE
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NORME CONCLUSIVE 

 

Il Responsabile del Servizio Bilancio e Contabilità, con nota prot. 6663 del 4 febbraio 2025, 

depositata agli atti, ha attestato come segue il pieno rispetto e l'osservanza, allo stato attuale, 

delle disposizioni vigenti in materia di assunzioni e di spesa di personale e pertanto la presenza di 

tutte le condizioni oggi richieste per poter effettuare assunzioni: 

• Il rispetto, a decorrere dall'anno 2016, degli obiettivi di finanza pubblica di cui all'art. 1 commi 

da 707 a 734 e 762 della legge di stabilità per l'anno 2016 n. 208/2015, mediante il 

conseguimento di un saldo non negativo, in termini di competenza, tra le spese finali e le entrate 

finali di Bilancio (pareggio di bilancio). Per l’anno 2017, la relativa certificazione è stata 

trasmessa al M.E.F. in data 26/03/2018; per l’anno 2018 sono stati inviati i modelli del I e II 

semestre rispettivamente in data 22/08/2018 e 22/01/2019 e la relativa certificazione è stata 

trasmessa al M.E.F. in data 22/03/2019; con riferimento alla Delibera n. 20 del 17 dicembre 2019 

delle Sezioni riunite della Corte dei conti, la RGS con Circolare n 5 del 9 marzo 2020 ha precisato 

che i singoli enti sono tenuti a rispettare esclusivamente gli equilibri di cui al decreto 118/2011 

(saldo tra il complessivo delle entrate e delle spese con utilizzo avanzi, FPV e debito): pertanto 

dall’anno 2019 l’adempimento della certificazione degli obiettivi di finanza pubblica al M.E.F. è 

superato; • Contenimento della spesa di personale nella media del triennio 2011-2013, ai sensi 

dell'art. 1 comma 557 quater della legge n. 296/2006 e smi, come introdotto dall'art. 3 comma 5 

bis del D.L. 90/2014 convertito in L. 114/2014 (triennio stabile e fisso, precedente l’entrata in 

vigore del D.L. 90/2014 – cfr. Deliberazione Corte Conti sez. Autonomie n. 

25/SEZAUT/2014/QMIG); 

• La previsione delle risorse richieste e necessarie alla spesa di personale nel Bilancio 2024-2026, 

approvata dal Consiglio Comunale con atto n. 6 del 29 febbraio 2024; 

•Il rispetto nell’anno 2017, nell’anno 2018, nell’anno 2019, nell’anno 2020, nell’anno 2021, 

nell’anno 2022, nell’anno 2023 e nell’anno 2024 dei tempi medi di pagamento; 

• La corretta gestione e certificazione dei crediti attraverso l’apposita piattaforma informatica; 

• La trasmissione entro le scadenze stabilite dalla vigente normativa, dei flussi relativi al Bilancio 

di Previsione 2017-2019, al Rendiconto 2016, al Bilancio Consolidato 2016, al Bilancio di 

Previsione 2018-2020, al Rendiconto 2017, al Bilancio Consolidato 2017, al Bilancio di Previsione 

2019-2021, al Rendiconto 2018, al Bilancio Consolidato 2018, al Bilancio di Previsione 2020-2022, 

al Rendiconto 2019, al Bilancio Consolidato 2019, al Bilancio di Previsione 2021-2023, al 

Rendiconto 2020, al Bilancio Consolidato 2020, al Rendiconto 2021, al Bilancio di Previsione 

2022-2024, al Bilancio Consolidato 2021, al Rendiconto 2022, al Bilancio di Previsione 2023-2025, 

al Bilancio Consolidato 2022, al Bilancio di Previsione 2024-2026, al Rendiconto 2023, al Bilancio 

Consolidato 2023 alla Banca Dati delle Amministrazioni Pubbliche (B.D.A.P.) 
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Comune di Codogno 

Provincia di Lodi 

Organo di Revisione economico-finanziaria 

Verbale n. 4 / 2025 

data di apposizione della marcatura temporale 

OGGETTO: PARERE SUL “PIANO TRIENNALE DEL FABBISOGNO DI PERSONALE” DA 

INSERIRE NEL P.I.A.O. 2025-2027 QUALE ALLEGATO DELLA SEZIONE 3 – 

ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO – SOTTOSEZIONE DI 

PROGRAMMAZIONE PIANO TRIENNALE DEI FABBISOGNI DI PERSONALE 

 

 

L’ORGANO DI REVISIONE 

 

VISTA la nota comunale prot. n. 7758/2025 del 07/03/2025, ad oggetto “Trasmissione proposta di 

piano triennale dei fabbisogni di personale 2025/2027 ai fini dell’asseverazione del Collegio”, 

trasmessa a mezzo PEC all’Organo di revisione per gli adempimenti previsti dall’art. 19, comma 8, 

della Legge n. 448/2001 e dall’art. 3, comma 10-bis, del D.L. n. 90/2014, unitamente all’ipotesi di 

Piano triennale del fabbisogno di personale 2024–2026, da inserire nel P.I.A.O. quale allegato 

della Sezione 3 – Organizzazione e capitale umano – Sottosezione di programmazione Piano 

Triennale dei fabbisogni di personale. 

 

PRECISATO che i componenti l’Organo di revisione hanno esaminato la documentazione 

trasmessa dal Comune, dapprima singolarmente, confrontandosi successivamente – anche con il 

competente Ufficio comunale – a mezzo scambio di posta elettronica e conference call.  

 

EVIDENZIATO che, relativamente al Piano Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO), l’Organo 

di revisione ha competenza limitatamente alla programmazione triennale dei fabbisogni del 

personale (Sezione 3 “Organizzazione e capitale umano – sottosezione 3.3 – Piano triennale dei 

fabbisogni di personale”), esclusa qualsiasi altra valutazione in merito alle restanti parti dello 

stesso PIAO. 

 

VISTO che il termine per l’approvazione del PIAO 2025-2027 da parte degli Enti locali è stato 

differito al 30 marzo 2025, a seguito del differimento al 28 febbraio 2025 del termine per 

l’approvazione del Bilancio di previsione 2025-2027 disposto dal decreto del Ministro dell’interno 

del 24/12/2024 (comunicato ANAC del 30/01/2025). 

 

RICORDATO, in proposito: 

– che la Corte dei Conti, SRC Lombardia, con deliberazione n. 461/2015/PAR del 15/12/2015, 

ha chiarito che “(…) il parere dell’Organo di revisione sugli atti di programmazione 

dell’assunzione di personale ex art. 19, comma 8, della Legge n. 448/2001, deve essere 

obbligatoriamente assunto antecedentemente alla relativa deliberazione, essendo finalizzato, 

non solo a obiettivi di controllo, ma anche a supportare, con una valutazione tecnica 

proveniente da un Organo dotato di autonomia e terzietà rispetto all’Ente, l’Organo deliberante 

dell’ente locale, con la conseguenza che la deliberazione assunta in assenza del predetto 

parere deve ritenersi invalida (…)”; 

– che la Corte dei Conti, Sezioni Riunite in sede giurisdizionale, con sentenza n. 7/2022/DELC 

02/02/2022, ha stabilito che due sono i presupposti che risultano indefettibili per poter procede 

all’incremento della spesa di personale per gli Enti “virtuosi”: il primo è il rispetto del “valore 

soglia”, determinato utilizzando la percentuale applicabile all’ente nell’ambito della norma 

regolamentare; il secondo, altrettanto importante e di natura dinamica, «è rappresentato dalla 

coerenza con la programmazione triennale dei fabbisogni di personale e dalla sussistenza 

dell’equilibrio pluriennale di bilancio asseverato dall’Organo di revisione». 
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DATO ATTO che a decorrere dal 1° gennaio 2025 cessa l’applicazione delle percentuali massime 

annuali di incremento del personale in servizio stabilite nella Tabella 2 riportata all’art. 5 del D.M.  

17/03/2020, rimanendo invece in vigore i valori soglia per fascia demografica del rapporto della 

spesa del personale dei Comuni rispetto alle entrate correnti, come stabiliti nella Tabella 1 

riportata all’art. 4, comma 1, dello stesso D.M. 

 

ESAMINATA la documentazione sopra richiamata, al fine di esprimere il proprio parere, rilevando 

che la stessa è riferita al Piano dei fabbisogni di personale di cui all’art. 6, commi 1, 4, 6, e art. 6-

ter del D.Lgs. n. 165/2001 – che confluirà nel P.I.A.O. 2025-2027 alla Sezione 3. Organizzazione e 

capitale umano – Sottosezione di programmazione Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale.  

 

RICHIAMATE: 

 la deliberazione del Consiglio Comunale n. 14 del 27/02/1025 – esecutiva – con cui è stato 

approvato il Documento unico di programmazione (DUP) 2025-2027, nel quale è ricompresa la 

programmazione generale sui fabbisogni del personale 2025-2027 (Sezione Operativa – parte 

seconda – punto 2. Programmazione del fabbisogno di personale), in merito al quale l’Organo 

di revisione ha rilasciato positivo parere, come da Verbale n. 1/2025 (prot. comunale n. 5971 

del 18/02/2025); 

 la deliberazione del Consiglio Comunale n. 15 del 27/02/2025 – esecutiva – con cui è stato 

approvato il Bilancio di previsione finanziario 2025-2027, in merito al quale l’Organo di revisione 

ha rilasciato positivo parere, come da Verbale n. 2/2025 (prot. comunale n. 5970 del 

18/02/2025); 

 la deliberazione del Consiglio Comunale n. 28 del 29/04/2024 – esecutiva – con cui è stato 

approvato il Rendiconto della gestione dell'esercizio finanziario 2023; 

 la deliberazione della Giunta Comunale n. 47 del 17/02/2025 – esecutiva – ad oggetto: 

“rilevazione assenza di esuberi di personale”. 

 

VERIFICATO che: 

 la programmazione in materia di assunzioni di personale che confluirà nel PIAO 2025–2027 

risulta conforme alla programmazione giuridica e finanziaria approvata con le deliberazioni 

consiliari sopra richiamate, dando atto che gli stanziamenti allocati nel Bilancio di previsione 

2025–2027 riguardanti la spesa di personale sono stati quantificati sulla base della 

programmazione contenuta nella Nota di aggiornamento al DUP 2024–2026,  come indicato 

nell’orientamento espresso da ARCONET con la FAQ n. 51 del 16/02/2023); 

 il prospetto “CALCOLO CAPACITÀ ASSUNZIONALI (ART. 33, COMMA 4, D.L. 34/2019 - 

D.P.C.M. 17/03/2020)” riportato nella SEZIONE 3. ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO 

– Sottosezione di programmazione Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale – è stato 

formulato considerando i valori finanziari riferiti al triennio 2021-2023, essendo stato approvato 

il Rendiconto per l’esercizio finanziario 2023 con la sopra richiamata deliberazione consiliare n. 

28/2024; 

 la programmazione in esame prevede l’attuazione di progressioni verticali in deroga, 

consentite dal CCNL 16/11/2022 e previste dal Contratto decentrato normativo triennale 

2023/2025 dell’Ente, che comporteranno una spesa massima annua preventivata in €. 

3.800,00 al termine di tutte le progressioni, oneri inclusi, ben al di sotto del limite dello 0,55% 

del monte salari 2018 stabilito dal comma 8 dell’art. 13 del CCNL 16/112022 (quantificato in €. 

12.939,62), dando atto che tale spesa non rientra nei limiti assunzionali, né entro il limite 

stabilito dall’art. 1, comma 557-quater, della Legge n. 296/2006 (Corte dei Conti, SRC 

Piemonte, deliberazione n. 184/2024/SRCPIE/PAR del 20/12/2024). 

 

CONFERMATO che: 

– il Comune non si trova, attualmente, in alcuna delle condizioni ostative, previste dalle 

disposizioni normative vigenti, che limitano la possibilità di assunzione di personale con 

rapporto di lavoro a tempo indeterminato e determinato;  
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– la quantificazione del budget riferito alle capacità assunzionali per il triennio 2024-2026, come 

rappresentati nella tabella finanziaria allegata alla documentazione in esame, risulta 

correttamente determinato ai sensi dalla vigente normativa in materia;  

– la programmazione per il triennio 2025–2027, come formulata per l’inserimento nel PIAO 

2025–2027, assicura in via previsionale il rispetto pluriennale dell'equilibrio di bilancio e la 

complessiva sostenibilità finanziaria, in prospettiva triennale, oggetto di asseverazione da 

parte dell'Organo di Revisione.  

 

EVIDENZIATO: 

 che le assunzioni programmate potranno essere effettuate esclusivamente in relazione alle 

effettive disponibilità degli stanziamenti allocati nel Bilancio 2025–2027; 

 che il presente parere viene rilasciato ai soli fini prescritti dall’art. 39 della Legge n. 449/1997, 

richiamato dall’art. 19, comma 8, della Legge n. 448/2001, nonché quale asseverazione 

prescritta dall’art. 4 del sopra citato D.M. 17/03/2020, esclusa qualsivoglia valutazione in 

merito alle legittimità della procedure autonomamente determinate dal Comune per operare le 

assunzioni contemplate nella programmazione triennale di cui trattasi, restando 

esclusivamente a carico dei competenti Uffici comunali la puntuale verifica del rispetto delle 

riserve stabilite dalla Legge n. 68/1999, nonché dall’art. 1014, comma 1, lett. a), del D.Lgs. n. 

66/2010. 

 

Tutto ciò premesso e verificato, l’Organo di Revisione, per quanto di competenza, 

E S P R I M E 

PARERE FAVOREVOLE, per quanto di competenza, ai sensi dell’art. 19, comma 8, della Legge n. 

448/2001, sulla proposta di Piano triennale del fabbisogno di personale da inserire nel Piano 

Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) 2025–2027 quale allegato della Sezione 3 – 

Organizzazione e capitale umano – Sottosezione di programmazione Piano Triennale dei 

fabbisogni di personale – dando atto che resta esclusa qualsiasi altra valutazione, da parte 

dell’Organo di revisione, in merito alle restanti parti del suddetto PIAO. 

A S S E V E R A 

ai sensi e per gli effetti dell’art. 33, comma 2, del D.L. n. 34/2019, convertito in Legge n. 58/2019 e 

successive modifiche ed integrazioni, il rispetto pluriennale, in via previsionale, dell'equilibrio di 

bilancio della programmazione dei fabbisogni di personale per il triennio 2025–2027, come definita 

nel documento in esame, in conformità agli indirizzi di natura giuridica e finanziaria contenuti nelle 

deliberazioni consiliari n.ri 14 e 15 del 27/02/2025 sopra richiamate, tenuto conto delle risultanze 

del Rendiconto per l’esercizio finanziario 2023 approvato con deliberazione del Consiglio 

Comunale n. 28 del 29/04/2024. 

E V I D E N Z I A 

 che le assunzioni programmate potranno essere effettuate esclusivamente in relazione alle 

effettive disponibilità degli stanziamenti allocati nel Bilancio 2025–2027, nel rispetto delle 

vigenti disposizioni disciplinanti la materia. 

 che il presente parere viene rilasciato ai soli fini prescritti dall’art. 39 della Legge n. 449/1997, 

richiamato dall’art. 19, comma 8, della Legge n. 448/2001, nonché quale asseverazione 

prescritta dall’art. 4 del sopra citato D.M. 17/03/2020, esclusa qualsivoglia valutazione in 

merito alle legittimità della procedure autonomamente determinate dal Comune per operare le 

assunzioni contemplate nella programmazione triennale di cui trattasi, restando 

esclusivamente a carico dei competenti Uffici comunali la puntuale verifica del rispetto delle 

riserve stabilite dalla Legge n. 68/1999, nonché dall’art. 1014, comma 1, lett. a), del D.Lgs. n. 

66/2010. 

__________ 
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Il presente verbale, debitamente sottoscritto, viene trasmesso all’Ente a mezzo posta elettronica 

certificata, dando mandato al Responsabile del Settore Economico-Finanziario di inserirlo nella 

raccolta dei Verbali dell’Organo di revisione e di darne comunicazione, per quanto di successiva 

competenza, al Sindaco, all’Assessore competente per materia, al Segretario Comunale ed alla ed 

alla Responsabile del Servizio “Organizzazione e Personale”. 

 

Letto, approvato e sottoscritto.  

 

L’ORGANO DI REVISIONE 

 

rag. Roberto Midali – presidente 

 

dott.ssa Anna Antonella Campa – componente 

 

dott. Guerino Cisario – componente 

 

 
firma digitale (art. 24 D.Lgs. n. 82/2005) 

 



 

 

PIANO DI FORMAZIONE ANNO 2025 

 

L’attività degli Enti locali diventa sempre più complessa e la 

continua incessante adozione di nuove disposizioni 

legislative porta a dover prevedere, in modo sempre più 

assiduo, corsi di aggiornamento, di qualificazione o 

riqualificazione. 

La formazione per i dipendenti pubblici comincia ad essere considerata un elemento strategico per 

l'ammodernamento della pubblica amministrazione. Vengono introdotte le prime disposizioni 

legislative che la promuovono, con la legge n. 241/1990 che prevede l'aggiornamento 

professionale dei dipendenti pubblici. 

Anni 2000: Si assiste a una crescente attenzione verso la formazione, con l'obiettivo di migliorare le 

competenze e l'efficienza della pubblica amministrazione. Nel 2001 viene emanata la legge n. 145 

che introduce importanti novità in materia di formazione, prevedendo l'obbligo per le 

amministrazioni di adottare piani di formazione e di destinare risorse adeguate. 

Anni 2010: La formazione continua a essere un tema centrale, con particolare attenzione allo 

sviluppo delle competenze digitali e manageriali dei dipendenti pubblici. Nel 2015 viene approvata 

la legge n. 124 che introduce nuove disposizioni in materia di formazione, con l'obiettivo di favorire 

l'aggiornamento professionale e la riqualificazione dei dipendenti pubblici. 

Anni 2020: La formazione assume un ruolo ancora più strategico nel contesto del Piano Nazionale 

di Ripresa e Resilienza (PNRR). Il PNRR prevede investimenti significativi nella formazione dei 

dipendenti pubblici, con l'obiettivo di sviluppare le competenze necessarie per la transizione 

digitale, ecologica e amministrativa. 

2023: Il Ministro per la Pubblica Amministrazione emana una direttiva sulla formazione e lo 

sviluppo delle competenze funzionali alla transizione digitale, ecologica e amministrativa 

promosse dal Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza. 

La formazione e lo sviluppo delle conoscenze, delle competenze e delle capacità del personale della 

pubblica amministrazione costituiscono strumento fondamentale nella gestione delle risorse umane 

e si collocano al centro del processo del suo rinnovamento. 

Il tema della formazione del capitale umano presenta oggi una rinnovata attualità nel quadro del 

processo di riforma della pubblica amministrazione per effetto di una pluralità di fattori: 

● una nuova stagione di reclutamenti, che ha comportato, negli ultimi anni, una significativa 

immissione di nuovo personale all’interno del nostro Ente; 

● un mondo veloce e dinamico, che richiede un necessario aggiornamento delle competenze 

come gli obiettivi di innovazione individuati dal Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (di 

seguito anche “PNRR”), approvato in Consiglio dei ministri il 24 aprile 2021 e adottato con 

decisione della Commissione europea n. 10160/21 il 13 luglio 2021. 
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Oggi i servizi da noi erogati devono essere competitivi, per diventare sempre più efficienti ed efficaci: 

è quindi indispensabile che ogni dipendente riesca a crescere e valorizzarsi, al fine di gestire il 

proprio lavoro nel miglior modo possibile; di conseguenza, è necessario provvedere a destinare 

risorse finanziarie a detti corsi. 

In concreto, gli artt. 54, 55 e 56 del C.C.N.L. 2019-2021 prevedono che, nel quadro dei processi di 

riforma e modernizzazione della pubblica amministrazione, la formazione del personale svolga un 

ruolo primario nelle strategie di cambiamento dirette a conseguire una maggiore qualità ed efficacia 

dell’attività delle amministrazioni. Per sostenere un’efficace politica di sviluppo delle risorse umane, 

gli Enti dovranno assumere la formazione quale leva strategica per la crescita professionale e per 

l’acquisizione e la condivisione degli obiettivi prioritari della modernizzazione e del cambiamento 

organizzativo; da ciò consegue la necessità di dare ulteriore impulso all’investimento in attività 

formative. 

In particolare, la valorizzazione del capitale umano delle pubbliche amministrazioni è centrale nella 

strategia del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza. “Sulle persone si gioca il successo non solo del 

PNRR, ma di qualsiasi politica pubblica indirizzata a cittadini e imprese”. 

Più nello specifico, il PNRR mira alla costruzione di una nuova pubblica amministrazione fondata 

“sull’ingresso di nuove generazioni di lavoratrici e lavoratori e sulla valorizzazione delle persone nel 

lavoro, anche attraverso percorsi di crescita e aggiornamento professionale (re-skilling) con 

un’azione di modernizzazione costante, efficace e continua per centrare le sfide della transizione 

digitale e della sostenibilità ambientale” (estratto dalla direttiva sulla formazione della pubblica 

amministrazione – del Dipartimento della funzione pubblica). 

 

Nel 2025 si aggiunge la direttiva 14 gennaio del Ministro per la Pubblica Amministrazione la quale 

sottolinea l'importanza della formazione del personale come elemento centrale del Piano Nazionale 

di Ripresa e Resilienza (PNRR).  La formazione è vista come uno strumento chiave per lo sviluppo 

delle competenze necessarie per la transizione digitale, ecologica e amministrativa.   

Le amministrazioni devono integrare le politiche di formazione nel Piano Integrato di Attività e 

Organizzazione (PIAO), definendo priorità strategiche, risorse e obiettivi formativi.  La formazione 

deve essere vista non solo come un obbligo tecnico, ma come un valore che produce benefici per i 

dipendenti, le amministrazioni e i cittadini.  

A partire dal 2025, pertanto, la direttiva stabilisce che ogni dipendente pubblico dovrà partecipare 

ad almeno 40 ore di formazione annue. 

La direttiva evidenzia l'obbligatorietà della formazione in vari ambiti, tra cui salute e sicurezza sul 

lavoro, prevenzione della corruzione, etica e trasparenza, contratti pubblici e lavoro agile. I 

dirigenti sono responsabili della promozione e gestione della formazione, con conseguenze 

disciplinari in caso di mancato adempimento.  

La formazione deve essere progettata per migliorare le competenze tecniche, relazionali e 

manageriali dei dipendenti, contribuendo alla creazione di valore pubblico.  Le amministrazioni 

devono promuovere un ambiente di apprendimento continuo, favorendo la partecipazione attiva 

dei dipendenti alle attività formative.  

Il documento delinea anche le competenze necessarie per la transizione amministrativa, digitale ed 

ecologica, e sottolinea l'importanza delle competenze di leadership e delle soft skills.  Le 

amministrazioni devono utilizzare la piattaforma "Syllabus" per offrire percorsi formativi e 

monitorare i progressi dei dipendenti.  

 



Infine, il documento stabilisce un sistema di monitoraggio e valutazione della formazione, con 

l'obiettivo di migliorare la performance delle amministrazioni e creare valore pubblico.  Le 

amministrazioni devono tracciare e rendicontare i risultati della formazione, contribuendo alla 

costruzione del fascicolo delle competenze del dipendente pubblico. 

 La direttiva del Ministro della PA del 14 gennaio 2025 si focalizza sulla formazione e valorizzazione 

del capitale umano nelle pubbliche amministrazioni, con l'obiettivo di raggiungere i target del PNRR. 

 Ecco un riassunto dei punti principali: 

Obiettivi da raggiungere: 

● Guidare le amministrazioni verso soluzioni formative per raggiungere obiettivi strategici e 

finalità del PNRR.  

● Promuovere l'accesso alle opportunità formative del Dipartimento della funzione pubblica e 

altri enti.  

● Creare un sistema di monitoraggio e valutazione della formazione per produrre valore 

pubblico.  

Strumenti e metodi per raggiungerli: 

● Definizione di politiche e programmi formativi nel PIAO o altri documenti di programmazione.  

● Pianificazione delle attività formative nel Piano triennale dei fabbisogni di personale.  

● Utilizzo della piattaforma Syllabus e altre fonti per l'erogazione della formazione.  

● Monitoraggio e rendicontazione dei programmi formativi e valutazione dei risultati e impatti.  

● Coinvolgimento di personale qualificato come docenti interni per i percorsi formativi.  

● Inserimento delle informazioni sulla partecipazione alle iniziative formative nel fascicolo 

personale dei dipendenti.  

Argomenti su cui deve puntare la formazione: 

● Competenze per la transizione amministrativa, digitale ed ecologica.  

● Competenze trasversali, leadership e soft skills. 

● Valori e principi del sistema culturale delle pubbliche amministrazioni (inclusione, etica, 

integrità, sicurezza, trasparenza).  

● Formazione obbligatoria su temi specifici come informazione e comunicazione, salute e 

sicurezza, prevenzione della corruzione, etica, trasparenza, contratti pubblici, lavoro agile e 

pianificazione strategica. 

Le attività formative devono essere programmate nei piani della formazione del personale che 

individuano anche le risorse finanziarie da destinare alla stessa. I suddetti piani individuano, nello 

specifico, le risorse da destinare alla formazione, ivi comprese quelle attivabili attraverso canali di 

finanziamento esterni, comunitari, nazionali o regionali. 

Al finanziamento delle attività di formazione deve essere destinata una quota annua non inferiore 

all’1% del monte salari. 

Oggi il Capitolo PEG 890 stanzia € 20.000,00 per l’anno 2025 

In un’ottica di logica applicazione della disciplina, le ore di formazione obbligatorie saranno 

rapportate al tempo lavorato (part time o periodi prolungati di assenza dal servizio) 

 

 

 



LA STRATEGIA DI FORMAZIONE 

Al fine di ottimizzare le risorse disponibili consentendo alla totalità del personale dipendente di 

raggiungere l’obiettivo formativo più efficace, saranno poste in essere le seguenti strategie: 

1 - Utilizzo della piattaforma SYLLABUS 

Syllabus è la piattaforma e-learning del Dipartimento della Funzione Pubblica, progettata per fornire 

formazione e aggiornamento professionale ai dipendenti pubblici. Offre un ampio catalogo di corsi 

online, webinar e risorse formative su temi rilevanti per la pubblica amministrazione, come la 

transizione digitale, l'ecologia, l'etica pubblica e le competenze manageriali. 

La piattaforma permette ai dipendenti pubblici di accedere a percorsi formativi personalizzati, basati 

sulle proprie esigenze e interessi, e di acquisire nuove competenze e conoscenze. Syllabus è uno 

strumento prezioso per la crescita professionale e lo sviluppo del personale della pubblica 

amministrazione, in linea con le strategie del PNRR. 

La piattaforma Syllabus è stata introdotta per favorire l'aggiornamento continuo delle competenze 

dei dipendenti pubblici e per promuovere una cultura dell'apprendimento permanente all'interno 

delle amministrazioni. L'obiettivo è quello di garantire che i dipendenti pubblici siano sempre 

aggiornati sulle ultime novità normative, tecnologiche e gestionali, e che siano in grado di svolgere 

le proprie mansioni in modo efficiente ed efficace. 

Syllabus è uno strumento strategico per la pubblica amministrazione italiana, in quanto consente di 

investire nella formazione e nello sviluppo del capitale umano, e di migliorare la qualità dei servizi 

pubblici offerti ai cittadini. La piattaforma è in costante aggiornamento, con nuovi corsi e risorse 

formative che vengono aggiunti regolarmente, per rispondere alle esigenze in continua evoluzione 

della pubblica amministrazione. 

2. Utilizzo di piattaforme di formazione gratuite 

Vengono proposte ai dipendenti, e rese anche accessibili attraverso la rete intranet, alcune , alcune 

piattaforme di formazione on line pubbliche o che comunque offrono adeguate garanzie. Questa 

modalità formativa consente di raggiungere i seguenti risultati: 

● Ottimizzazione del budget: Le piattaforme gratuite permettono di ridurre i costi della 

formazione, liberando risorse per garantire la formazione ad hoc. 

● Ampia offerta formativa: Molte piattaforme offrono un vasto catalogo di corsi su diverse 

tematiche, consentendo una scelta mirata. 

● Flessibilità e accessibilità: La formazione online è accessibile da qualsiasi luogo e in qualsiasi 

momento, adattandosi alle esigenze dei dipendenti. 

● Aggiornamento continuo: Le piattaforme gratuite spesso aggiornano costantemente i loro 

contenuti, garantendo una formazione sempre al passo con i tempi. 

● Qualità garantita: Le piattaforme pubbliche o quelle con adeguate garanzie offrono contenuti 

di alta qualità, validati da esperti del settore o da esperienza interna all’Ente. 

● Tracciabilità della formazione: Molte piattaforme gratuite permettono di monitorare i 

progressi dei dipendenti e di rilasciare certificati di partecipazione. 

● Inclusione e pari opportunità: La formazione gratuita rende l'apprendimento accessibile a 

tutti i dipendenti, indipendentemente dal loro livello di seniority o budget individuale, e può 

essere svolta in smart working. 

● Sostenibilità: L'utilizzo di piattaforme online riduce l'impatto ambientale legato agli 

spostamenti e all'utilizzo di materiali cartacei. 



● Innovazione: Le piattaforme gratuite spesso sperimentano nuove metodologie didattiche e 

strumenti di apprendimento, offrendo un'esperienza formativa stimolante. 

● Responsabilità sociale: Scegliere piattaforme gratuite, soprattutto quelle pubbliche, significa 

sostenere iniziative che promuovono la diffusione della conoscenza e lo sviluppo delle 

competenze a beneficio della collettività. 

Tra le piattaforme oggi già note, e utilizzate dal personale, segnaliamo: la formazione IFEL, la 

piattaforma EDUopen, la piattaforma UPEL - Unione Province Lombarde, e non ultima la 

piattaforma Transizione Digitale, formazione compresa nell’investimento effettuato allo scopo, e 

quindi particolarmente utile per l’apprendimento e la consapevolezza nell'ambito delle nuove 

tecnologie digitali, uno dei temi sui quali la circolare del 14 gennaio invita a concentrarsi. 

3 - Formazione interna 

Nell’anno 2024 è stata sperimentata, con ottimi risultati, la formazione interna, intesa come sessioni 

di formazione tenute dai responsabili di settore sulle materia di loro competenza, rivolte alla 

maggior platea possibile di personale dipendente. I risultati raggiunti, e amplificabili nel corso del 

2025, saranno i seguenti: 

● Valorizzazione delle competenze interne: Le sessioni interne permettono di sfruttare al 

meglio le conoscenze e l'esperienza dei responsabili. 

● Formazione mirata: I responsabili possono adattare i contenuti della formazione alle 

specifiche esigenze del personale e al contesto specifico dell'ente. 

● Efficienza dei costi: La formazione interna riduce i costi esterni e ottimizza il budget a 

disposizione. 

● Maggiore coinvolgimento: I dipendenti si sentono più coinvolti e partecipi quando la 

formazione è tenuta da colleghi che conoscono bene la realtà lavorativa. 

● Creazione di un ambiente di apprendimento continuo: Le sessioni interne promuovono la 

condivisione di conoscenze e la crescita professionale. 

● Aggiornamento tempestivo: I responsabili possono fornire aggiornamenti immediati su 

nuove normative o procedure. 

● Consolidamento del team: La formazione interna favorisce la collaborazione e il team building 

tra i dipendenti. 

● Sviluppo delle competenze di leadership: I responsabili hanno l'opportunità di sviluppare le 

proprie capacità di leadership e comunicazione. 

● Miglioramento della comunicazione interna: Le sessioni interne creano un canale di 

comunicazione diretto e aperto tra responsabili e dipendenti. 

I corsi interni del 2025 si svolgeranno in due sessioni, una primaverile ed una autunnale, così da 

poter raccogliere il maggior numero di presenze. Esclusivamente le sessioni inerenti la gestione del 

personale si potranno svolgere entrambe in autunno, in attesa dell’uscita del rinnovo contrattuale, 

che pare ormai prossimo. La partecipazione, per i dipendenti individuati come target, sarà 

obbligatoria. 

  



Sono state quindi avanzate dai responsabili le seguenti proposte, in ordine alfabetico: 

RELATORE CONTENUTI TARGET PERIODO DI REALIZZAZIONE DURATA 
SESSIONE 

Andrea Alloni, 
Responsabile 
Settore tecnico 

Obblighi del responsabile 
del procedimento per 
appalti di lavori, servizi e 
forniture in materia di 
sicurezza sui luoghi di 
lavoro 

Tutti i Responsabili 
di Servizio, di Ufficio 
e di procedimento 

Due sessioni, una in periodo 
primaverile, una in periodo 
autunnale 

2 ore 

Bardi Patrizia, 
Responsabile 
Organizzazione 
e personale 

Diritti e doveri dei 
dipendenti, i principali 
istituti contrattuali e le 
prassi in uso presso l’ente. 
Aggiornamento in materia 
whistleblowing 

Tutto il personale 
dell’ente 

Due sessioni in periodo 
autunnale, tenuto conto della 
possibile uscita del nuovo 
contratto. da valutare una 
sessione specifica per coloro 
che hanno la gestione di 
personale 

2 ore 

Bertè Ilaria, 
Responsabile 
Appalti e 
contratti 

Procedure di affidamento 
di beni, lavorie servizi 

Personale 
amministrativo che 
opera in materia 
(individuato dai 
singoli responsabili) 

Due sessioni, una in periodo 
primaverile, una in periodo 
autunnale 

1 ora 

Bordin 
Francesco, 
Responsabile 
Settore 
finanziario 

Il Bilancio negli enti locali - 
Principi Contabili - Attività 
commerciali ed istituzionali 
- aspetti e contenuti pratici 
nelle procedure hyperSIC 
afferenti la contabilità 

Responsabili settore 
e ufficio - Personale 
amministrativo che 
opera in materia 
(individuato dai 
singoli responsabili) 

Due sessioni, una in periodo 
primaverile, una in periodo 
autunnale 

2 ore 

Incerti Marcella, 
Responsabile 
Politiche della 
famiglia 

La comunicazione efficace 
per migliorare la relazione 
con il cittadino ed il lavoro 
in team 

Personale asilo nido 
- Responsabili di 
settore, di ufficio e 
coordinatori 

Prima sessione in primavera 
specifica per il personale nido 
d'infanzia  
Seconda sessione  in autunno  
momento formativo generale 
base  

Prima 
sessione: 3 
ore - 
Seconda 
sessione: 2 
ore 

Lucini Paioni 
Imerio, 
Responsabile 
Sistemi 
informativi 

Protocollo: gestione arrivi e 
partenze, fascicolazione - 
Google Drive: gestione e 
condivisione documenti 
all'esterno - AI: concetti 
base 
 

Tutto il personale 
che utilizza (anche 
limitatamente) il 
protocollo e google 
drive 

Due sessioni, una in periodo 
primaverile, una in periodo 
autunnale 

2 ore 

Maffini Enrica, 
Responsabile 
Ufficio Tributi 

I principali tributi comunali 
(IMU_TARI) 

Formazione di 
interesse comune 
sebbene non rivolto 
a pubblico specifico 

Due sessioni, una in periodo 
primaverile, una in periodo 
autunnale 

2 ore 

Simighini 
Marco, 
Comandante 
Polizia Locale 

Alfabetizzazione civica 
(la conoscenza basica del 
sistema paese per il 
dipendente pubblico) 

Operatori esperti e 
istruttori - 
facoltativo per i 
funzionari 

Due sessioni, una in periodo 
primaverile, una in periodo 
autunnale 

2  ore 

 

  



Inoltre, i dipendenti che parteciperanno a corsi di formazione esterni, siano essi in presenza o via 

webinar, saranno tenuti a riportarne i contenuti a chi con loro condivida la materia. Riuscire a 

consolidare tale prassi può consentire: 

● Massimizzazione dell'investimento: Condividere i contenuti dei corsi esterni permette di 

ampliare il raggio d'azione della formazione, raggiungendo un numero maggiore di dipendenti 

e massimizzando l'investimento dell'ente. 

● Diffusione della conoscenza: La condivisione favorisce la diffusione della conoscenza e 

l'aggiornamento professionale di tutto il personale, creando un ambiente di apprendimento 

continuo. 

● Standardizzazione delle competenze: Riportare i contenuti dei corsi aiuta a standardizzare le 

competenze all'interno dell'ente, garantendo che tutti i dipendenti siano allineati sulle ultime 

novità e best practices. 

● Creazione di un archivio di conoscenze: I materiali e le informazioni condivise possono essere 

archiviati e consultati in futuro, creando un prezioso archivio di conoscenze a disposizione di 

tutto il personale. 

● Rafforzamento del team: La condivisione dei contenuti formativi rafforza il team, 

promuovendo la collaborazione e lo scambio di informazioni tra colleghi. 

4 - Formazione generale obbligatoria 

Anticorruzione e trasparenza 

Tale formazione è essenziale per prevenire fenomeni corruttivi, come previsto dalla legge 190/2012, 

che impone alle pubbliche amministrazioni di adottare misure preventive.  

I dipendenti pubblici hanno la responsabilità di agire con integrità e trasparenza, come stabilito 

anche dal Codice di comportamento dei dipendenti pubblici (DPR 62/2013). La formazione li aiuta a 

comprendere i loro obblighi e le conseguenze della corruzione. Inoltre, le normative in materia di 

anticorruzione sono in continua evoluzione. La formazione permette ai dipendenti di rimanere 

aggiornati sulle ultime disposizioni e adempimenti, come quelli introdotti dal PNRR. La formazione 

contribuisce a preservare l'integrità dell'amministrazione e la fiducia dei cittadini, promuove una 

cultura della legalità e del buon governo, a beneficio di tutta la collettività. 

Da alcuni anni la realizzazione del corso, obbligatorio per tutti i dipendenti, è affidata alla Lega dei 

Comuni di Pavia, che tiene due sessioni entrambe con due livelli differenziati all’interno, che 

riscuotono ottimo interesse da parte del personale. 

Privacy 

La formazione è fondamentale per garantire la tutela dei dati personali, come previsto dal 

Regolamento Generale sulla Protezione dei Dati (GDPR - Regolamento UE 2016/679). 

I dipendenti pubblici che trattano dati personali devono essere consapevoli delle proprie 

responsabilità e degli obblighi derivanti dalla normativa sulla privacy. Tale formazione aiuta a 

prevenire violazioni dei dati personali, come accessi non autorizzati o divulgazioni illecite, che 

possono comportare sanzioni e danni reputazionali per l'ente. Inoltre, la normativa sulla privacy è 

in continua evoluzione. La formazione permette ai dipendenti di rimanere aggiornati sulle ultime 

disposizioni e adempimenti, come quelli introdotti dal PNRR. La formazione aumenta la 

consapevolezza e la sensibilizzazione dei dipendenti sull'importanza della protezione dei dati 

personali, promuovendo una cultura della privacy all'interno dell'ente. 



Da alcuni anni la realizzazione del corso, obbligatorio per tutti i dipendenti, è affidata al DPO 

dell’Ente, che tiene due sessioni con ottimo riscontro da parte del personale. Il costo è compreso 

nell’incarico principale 

Parità di genere 

A seguito dell'ottenimento della certificazione per la parità di genere da parte del Comune di 

Codogno, è fondamentale proseguire con la formazione per consolidare e migliorare le pratiche di 

inclusione e parità, in linea con la normativa vigente. 

L'ente ha la responsabilità di garantire la parità di genere, come previsto dalla Costituzione e dalle 

normative europee e nazionali. La formazione è uno strumento chiave per adempiere a tale 

responsabilità. La formazione continua sensibilizza i dipendenti sull'importanza della parità di 

genere, prevenendo discriminazioni e stereotipi e promuovendo un ambiente di lavoro inclusivo. 

Un ambiente di lavoro che promuove la parità di genere favorisce il benessere dei dipendenti, 

aumenta la motivazione e la produttività e riduce il rischio di stress e burnout. Valorizzazione delle 

diversità: La formazione sulla parità di genere valorizza le diversità e l'unicità di ciascun individuo, 

promuovendo una cultura del rispetto e dell'inclusione che arricchisce l'intera organizzazione. 

La realizzazione del corso, obbligatorio per tutti i dipendenti, è affidata al consulente che l’Ente ha 

individuato per il percorso per l’acquisizione della parità, e sarà realizzato via webinar. 

5 - Formazione specifica obbligatoria 

Alcune funzioni, per la loro corretta operatività, necessitano di seguire sessioni di formazione 

obbligatoria per normativa, che l’Ente ovviamente è tenuto a garantire. In particolare: 

Assistenti sociali:  percorso di supervisione/ formazione monoprofessionale 

Educatrici Asilo Nido: corso territoriale ambito 0 6 anni per circa 24 ore (40 per la Coordinatrice) 

Agenti di Polizia Locale:  corso BLSD LAICO tenuto dalla Croce Rossa Italiana di Codogno (Per 

diventare soccorritore laico, occorre frequentare un corso di formazione specifico, chiamato BLSD 

(Basic Life Support and Defibrillation), che insegna le tecniche di base di rianimazione 

cardiopolmonare e di defibrillazione precoce). 

Inoltre, il D.L. 36/2022, come convertito in Legge 79/2022, ha modificato l'art. 54, comma 7, del D. 

Lgs. 165/2001; oggi prevede nelle pubbliche amministrazioni lo svolgimento di un ciclo formativo 

obbligatorio, sia a seguito di assunzione, sia in ogni caso di passaggio a ruoli o a funzioni superiori, 

nonché di trasferimento del personale, le cui durata e intensità sono proporzionate al grado di 

responsabilità, nei limiti delle risorse finanziarie disponibili a legislazione vigente, sui temi dell'etica 

pubblica e sul comportamento etico. 

In sostanza, ogni volta che un ente assume un nuovo dipendente, attraverso concorso o 

trasferimento, ovvero attiva la promozione di un dipendente a ruoli o funzioni superiori, dovrebbe 

iscrivere il soggetto interessato ad un corso di formazione in materia di etica. 

  



6 - Formazione in materia di salute e sicurezza sui luoghi di lavoro (budget a carico del Datore di 

Lavoro) 

La formazione in materia di sicurezza sul lavoro è un processo di apprendimento che mira a fornire 

ai lavoratori le conoscenze, le competenze e gli strumenti necessari per prevenire gli infortuni e le 

malattie professionali. È un obbligo di legge per tutti i datori di lavoro, sancito dal Decreto Legislativo 

81/2008, anche noto come Testo Unico sulla Sicurezza sul Lavoro. 

La normativa prevede diversi corsi di formazione obbligatori, tra cui: 

Corso di formazione generale: rivolto a tutti i lavoratori, fornisce una panoramica sui concetti 

fondamentali di sicurezza sul lavoro, i rischi generici e le misure di prevenzione e protezione. 

Corso di formazione specifica: approfondisce i rischi specifici presenti nell'ambiente di lavoro e le 

relative misure di prevenzione e protezione. La durata e i contenuti del corso variano in base al 

settore di attività e al livello di rischio. 

Corsi di aggiornamento: periodici, per mantenere aggiornate le conoscenze dei lavoratori sulle 

nuove normative, tecnologie e procedure di sicurezza. 

Oltre alla formazione generale e specifica per tutti i lavoratori, la normativa prevede corsi di 

formazione specifici per alcune figure professionali, tra cui: 

Addetti al primo soccorso: devono ricevere una formazione specifica per essere in grado di 

intervenire in caso di emergenza sanitaria. 

Addetti alla prevenzione incendi e gestione delle emergenze: devono essere formati per gestire le 

emergenze, come incendi o evacuazioni. 

Rappresentanti dei Lavoratori per la Sicurezza (RLS): devono ricevere una formazione specifica per 

svolgere il loro ruolo di rappresentanza dei lavoratori in materia di sicurezza. 

7 - Formazione specifica 

In continuità con gli anni precedenti, si vuole provvedere alla formazione del personale autorizzando 

la frequenza di corsi più orientati su materie molto specifiche e specialistiche che portino ad avere 

personale sempre più preparato sia nelle materie generali che in quelle peculiari delle varie aree 

tematiche; nel contempo, si favorisce l’attività di formazione in forme più duttili e che riservino 

attenzione alle nuove e prevalenti modalità alternative, in cui la prestazione del lavoro viene 

richiesta e resa. 

Per la formazione specifica, ove possibile, i dipendenti saranno preferibilmente indirizzati verso enti 

di formazione noti per la loro qualità e serietà con i quali saranno sottoscritte varie formule di 

abbonamento. Enti di formazione noti per la loro qualità e serietà offrono programmi formativi ben 

strutturati, docenti esperti e materiali didattici aggiornati. Ciò garantisce un apprendimento efficace 

e un reale sviluppo delle competenze dei dipendenti. Inoltre, tali enti di formazione qualificati sono 

costantemente aggiornati sulle ultime tendenze, normative e best practices del settore, garantendo 

che i dipendenti acquisiscano conoscenze e competenze all'avanguardia. 

Gli abbonamenti permettono di accedere a un'ampia gamma di corsi a un costo inferiore rispetto 

all'acquisto di singoli corsi, consentendo un notevole risparmio sul budget della formazione, e 

offrono la flessibilità di scegliere tra diversi corsi e percorsi formativi, consentendo ai dipendenti di 

personalizzare la propria formazione in base alle proprie esigenze e interessi, favorendo 

l'apprendimento permanente e lo sviluppo professionale a lungo termine. 



In sintesi, indirizzare i dipendenti verso enti di formazione di qualità con abbonamenti rappresenta 

una scelta strategica che garantisce una formazione efficace, aggiornata e personalizzata, 

ottimizzando i costi e massimizzando i benefici per i dipendenti e per l'intera organizzazione. sarà 

inoltre incentivata la fruizione di una medesima registrazione da parte di più dipendenti, ove 

possibile. 

Inoltre, è da considerarsi che tali enti gestiscono ormai la formazione on line, sia in diretta che in 

differita, e ciò ne facilita la fruizione, oltre a costituire un’ottima modalità di ottimizzare l’uso dello 

smart working. 

Infine, come detto al punto 3), i dipendenti che parteciperanno a corsi di formazione esterni, siano 

essi in presenza o via webinar, saranno tenuti a riportarne i contenuti a chi con loro condivida la 

materia. 

Come indicato nella Direttiva, con riferimento alle iniziative formative organizzate dagli Ordini 

professionali destinate al personale iscritto ad albi professionali, in relazione agli obblighi formativi 

previsti per l’esercizio della professione, i corsi saranno acquistati all’interno della formazione del 

presente piano. 

8 - La diffusione e la garanzia della formazione 

Una volta che un dipendente abbia raggiunto gli obiettivi formativi imposti dalla direttiva 2025, al 

fine di avere risorse economiche sufficienti per coprire le necessità di tutto il personale, gli saranno 

consentiti solo corsi gratuiti, ovvero a pagamento solo qualora obbligatori o condivisi con almeno 

altre due unità di personale. In tal modo si potrà garantire che tutti i dipendenti abbiano accesso 

alla formazione, indipendentemente dal budget disponibile. Questa politica è in linea con lo spirito 

della direttiva 2025, che mira a garantire la formazione per tutti i dipendenti, ma anche a ottimizzare 

l'utilizzo delle risorse disponibili. 

  



LE RESPONSABILITA’ DEL RAGGIUNGIMENTO DEI RISULTATI 

La direttiva 14 gennaio 2025 delinea un chiaro quadro delle responsabilità interne all’ente: 

I RESPONSABILI DI SETTORE 

Essi devono non solo conseguire il proprio obiettivo di formazione personale, ma anche raggiungere 

con la formazione del personale assegnato l’obiettivo di performance individuale, con impatto sulla 

corresponsione del trattamento accessorio collegato ai risultati. Pertanto, dovranno assegnare ai 

propri dipendenti obiettivi di performance in materia di formazione (40 ore/anno a partire dal 2025) 

sui temi della formazione obbligatoria, soft skills e competenze necessarie per l’attuazione del PNRR, 

rendere compatibile la formazione del personale con l’attività lavorativa nonché promuovere e 

monitorare la fruizione dei percorsi formativi nei tempi programmati.  

IL RESPONSABILE DELLA GESTIONE DELLE RISORSE UMANE (E DELLA FORMAZIONE) 

È sua responsabilità contribuire alla definizione dei programmi formativi della propria 

amministrazione, promuovere e attuare interventi formativi per conseguire gli obiettivi 

programmati nel PIAO o in altro documento di programmazione (responsabilità dirigenziale ai sensi 

dell’art.  21 del d.lgs.  n.165 del 2001), abilitare il personale ai percorsi formativi disponibili sulla 

piattaforma Syllabus e promuoverne e monitorarne la fruizione nei tempi programmati. E’ pertanto  

il referente del conseguimento degli obiettivi formativi generali e specifici dell’amministrazione e 

della rendicontazione dei risultati.  

TUTTI I DIPENDENTI DELL’ENTE 

Devono esercitare il proprio diritto/dovere alla formazione, dimostrando un atteggiamento positivo 

e proattivo rispetto allo sviluppo delle competenze e all’auto-apprendimento, esprimendo al 

responsabile di riferimento il proprio fabbisogno formativo e concordando piani formativi 

individuali.  Conseguiranno quindi l’obiettivo di performance individuale in materia di formazione, 

partecipando alle attività formative assegnate con impegno e diligenza, completandole entro i 

termini previsti e conseguendo risultati positivi in termini di competenza e livello di padronanza 

(superamento del test postformazione, ove previsto).   
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234^ Fiera Autunnale di Codogno – 18 e 19 novembre 2025 
 

Responsabile del Servizio: Dott.ssa Ilaria BERTE’ (tel. 0377-314244) 
Personale Amministrativo: Alberto Ferrari (tel. 0377-314239) Viola Borsa- Geom. Cristian Garioni (tel. 0377-314251) 

 

 

 

ORGANIZZAZIONE DELLA 234^ EDIZIONE DELLA FIERA AUTUNNALE 
 

 

Premessa 

La Fiera Autunnale è l’evento di primaria importanza che contraddistingue la realtà cittadina di 
Codogno quale polo attrattore per migliaia di persone della Provincia di Lodi, richiamando imprese e 
visitatori provenienti dall’intero nord Italia sia per la tradizione dell’evento che per il suo continuo 
rinnovo verso un mondo sempre più aperto e globale. 

L’istituzione della Fiera Autunnale è avvenuta con la Notificazione emanata il 20 ottobre 1791 dalla 
Regia Intendenza Provinciale di Finanza: «In coerenza di Sovrana Disposizione di Sua Maestà per 
favorire il Commercio della Provincia Lodigiana […] essendo stato accordato al Borgo di Codogno 
l’istituzione di un’annuale Fiera d’ogni sorta di Mercanzia, per la quale sono stati siffatti li giorni di 
Giovedì, Venerdì, e Sabato della Settimana successiva al S. Martino d’ogni Anno», a riconoscimento 
dello zelo prestato nello svolgimento delle attività agricole ed industriali da parte degli abitanti di 
Codogno. 

La prima Fiera Autunnale viene organizzata nell’ex Foro Boario, le attuali Via Mazzini, Via Gorini e 
Via Barattieri, e solo nel 1952 a fronte della crescente importanza dell’evento, venne programmata 
da parte dell’Amministrazione Comunale la costruzione di un nuovo quartiere fieristico nel Villaggio 
San Biagio, ultimata nel 1960 e che da allora costituisce la sede della manifestazione. 

La Fiera Autunnale edizione 2025 avra’ luogo nei giorni di martedì 18 e mercoledì 19 novembre. 

Il cardine di questa iniziativa sono gli spazi espositivi, le manifestazioni ed i convegni che ogni anno 
animano il quartiere fieristico per tutta la settimana della fiera dal lunedi alla domenica successiva, 
con l’apice che viene raggiunto il terzo mercoledì del mese di novembre, coinvolgendo tutti gli 
aspetti del panorama del comparto agricolo attraverso mostre ed esibizioni di animali da 
allevamento (bovini, ovini, cunicoli ed equini) ed incontri tecnici promossi dalle associazioni di 
categoria e dalle organizzazioni sindacali inerenti alle tematiche della formazione e del lavoro, del 
finanziamento e dello sviluppo delle realtà aziendali. 

Accanto al momento centrale dell’iniziativa presso il Quartiere Fieristico e’ confermata anche per 
l’edizione 2025 l’organizzazione: 
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233^ Fiera Autunnale di Codogno – 19 e 20 novembre 2024 
 

Responsabile del Servizio: Dott.ssa Ilaria BERTE’ (tel. 0377-314244) 
Personale Amministrativo: Alberto Ferrari (tel. 0377-314239) Viola Borsa- Geom. Cristian Garioni (tel. 0377-314251) 

• del mercato per gli operatori del commercio in forma itinerante nelle giornate di mercoledì 20 
(presso il Villaggio San Biagio) e di domenica 24  novembre, con le bancarelle presenti all’interno 
del centro storico cittadino; 

• del tradizionale luna park in Piazzale Carabinieri d’Italia, con l’installazione temporanea di 
attrazioni per lo spettacolo viaggiante per la durata di circa 10 giorni 

Infine la Fiera Autunnale riveste un ruolo di primaria importanza anche nel coinvolgimento degli 
istituti scolastici di Codogno e della provincia di Lodi, in primis dell’Istituto Tecnico Agrario Statale 
“Antonio Tosi” di Codogno, che partecipa attivamente con i propri docenti e studenti alla gestione 
dei bovini, ma anche di altri istituti superiori come il liceo Novello o la scuole cittadine primaria e 
secondaria di primo grado. 

Pertanto, stante la notevole affluenza che ogni edizione della manifestazione registra, del positivo 
riscontro degli operatori e del pubblico all’evento nonché delle esigenze derivanti dagli equilibri di 
bilancio dell’Ente per l’edizione 2025 e’ stata ideata la realizzazione di un progetto di organizzazione 
dell’evento nel suo complesso che vede coinvolti tutti i servizi comunali che, a vario titolo, 
concorrono alla buona riuscita dell’evento medesimo. Il gruppo di lavoro sara’ coordinato dalla 
responsabile del Settore Affari Generali ed Istituzionali, responsabile del servizio Commercio, Fiera, 
mercato e SUAP. 
Per ciascuno dei servizi comunali coinvolti e’ stato individuato un referente che avra’ il compito di 
coordinare il personale del settore cui appartiene il referente stesso al fine di addivenire ad un 
obiettivo unico che e’, appunto, identificato nella buona riuscita della manifestazione fieristica. 
 
I servizi comunali coinvolti sono i seguenti per ciascuno dei quali sono di seguito indicate le principali 
attivita’ da svolgere: 
 
UFFICIO COMMERCIO: assegnazione posteggi espositori all’interno del quartiere fieristico- gestione 
documenti contabili/fatture- segreteria dell’ufficio fiera- gestione rapporti con fornitori/affidatari 
servizi fieristici- gestione rapporti associazioni di categoria- gestione  
UFFICIO AFFARI GENERALI: gestione comunicazioni e rapporti istituzionali del Sindaco- inviti alla 
manifestazione- pubblicita’ e comunicazione dell’evento- predisposizione di tutti gli atti 
amministrativi dell’evento 
UFFICIO MANUTENZIONI: redazione planimetria espositori quartiere fieristico e mercato ambulanti-
collaborazione con ufficio commercio per segnatura posteggi ambulanti e assegnazione spazi 
all’interno del quartiere fieristico 
UFFICIO POLIZIA LOCALE: collaborazione con ufficio Commercio per attivita’ di spunta ed ambulanti- 
gestione viabilita’ all’interno ed all’esterno del quartiere fieristico-gestione segnaletica stradale-  
UFFICIO CONTABILITA’: stretta collaborazione con ufficio commercio per gestione segreteria ufficio 
fiera e assegnazione posteggi espositori quartiere fieristico 
 
Il personale comunale individuato per la realizzazione del progetto di cui alla presente relazione 
sono i seguenti a fianco di ciascuno dei quali sono indicati i rispettivi coordinatori: 
BORSA VIOLA- FERRARI ALBERTO- CORTESI SERENA e GARIONI CRISTIAN (coordinatore) 
BOIARDI BARBARA- VALDEMI MARCO e BRESCIANI OSCAR (coordinatore) 
MAZZOLA CESARE- MARIS MASSIMO 
PINFERETTI SILVIA- CATTANEO MAURO- FONTANELLA ELENA- MARCHINA ELEONORA- PELIZZONI 
PAOLA VITTORIA- AMAOU FEDERICA- CANEPARI ANTONELLA e ORLANDI MARCO coordinati 
direttamente dalla responsabile del Settore 
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Responsabile del Servizio: Dott.ssa Ilaria BERTE’ (tel. 0377-314244) 
Personale Amministrativo: Alberto Ferrari (tel. 0377-314239) Viola Borsa- Geom. Cristian Garioni (tel. 0377-314251) 

Il coordinamento generale del progetto e’ affidato alla responsabile del Settore AGG-Unita’ 
organizzativa Commercio, Fiera, Mercato e SUAP.  
 
L’importo complessivamente assegnato al progetto e’ di Euro 12.000 cosi’ suddivisi ( in base alle 
attivita’ svolte, al grado di coinvolgimento e di responsabilita’ nello svolgimento delle attivita’ 
stesse): 
 
GARIONI CRISTIAN- Euro 1500,00 
MAZZOLA CESARE- Euro 150,00  
BRESCIANI OSCAR- Euro 1.300,00 
BOIARDI BARBARA- Euro 800,00 
VALDEMI MARCO- Euro 800,00 
CATTANEO MAURO- Euro 900,00 
PINFERETTI SILVIA- Euro 700,00 
ORLANDI MARCO- Euro 700,00 
FONTANELLA ELENA-  Euro 400,00 
BORSA VIOLA- Euro 1.300,00 
CORTESI SERENA- Euro 1.300,00 
FERRARI ALBERTO- Euro 700,00 
AMAMOU FEDERICA- Euro 400,00 
CANEPARI ANTONELLA- Euro 400,00 
PELIZZONI PAOLA VITTORIA- Euro 400,00 
MARCHINA ELEONORA- Euro 250,00 
 
L’importo suddetto assorbira’ completamente le eventuali ore di lavoro straordinario svolte dal 
personale coinvolto nella realizzazione del progetto di cui alla presente relazione. 
 
Il Servizio Fiera, in particolare, si occupera’ dell’organizzazione, della gestione e della 
rendicontazione dell’evento, sinteticamente riassumibile in: 

• redazione del progetto di allestimento della Fiera Autunnale; 

• relazione con gli Enti per l’erogazione dei contributi allo svolgimento dell’iniziativa; 

• proposta di quadro economico; 

• redazione dei capitolati speciali d’appalto per l’indizione degli affidamenti di prestazioni e/o 
strutture  ivi compreso l’affidamento della gestione del punto ristoro interno alla 
manifestazione; 

• affidamento incarichi e nomina del personale interessato, con assegnazione delle relative 
mansioni ad eccezione di quelli prettamente tecnici ( documentazione CPV ) per i quali si 
occupera’ l’Ufficio Manutenzioni; 

• prenotazione ed assegnazione spazi espositivi e distribuzione pass di accesso agli espositori; 

• acquisizione pareri degli Enti sovracomunali (Servizio Veterinario della Sede Territoriale di Lodi 
dell’A.T.S. Città Metropolitana di Milano, Comando Provinciale di Lodi dei Vigili del Fuoco, 
Commissione Provinciale di Vigilanza sui Locali di Pubblico Spettacolo). 

• predisposizione delle pratiche amministrative per l’allestimento ed il funzionamento del luna 
park; 

• predisposizione delle pratiche amministrative per il rilascio delle autorizzazioni degli ambulanti 
nelle giornate di mercoledì e di domenica 

• gestione servizio biglietteria 

• redazione di tuti gli atti amministrativi ( proposte di Giunta e determine) 
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il Servizio Affari Generali si occupera’ 
- predisposizione documentazione per l’aggiudicazione del montaggio/smontaggio 

tensostrutture  oltre che dell’affidamento di prestazioni e servizi alle ditte aggiudicatarie; 
- dell’elaborazione del calendario delle manifestazioni e dei convegni connessi alla 

manifestazione fieristica, promozione e pubblicizzazione dell’evento ed invio dell’invito alle 
autorità del territorio per la cerimonia di inaugurazione anche con il supporto di societa’ 
esterna a cui verra’ affidato specifico incarico nell’ambito della comunicazione dell’evento; 

- rendicontazione a Regione Lombardia per assegnazione contributo regionale 
 

• il Comando Polizia Locale si occupera’: 
o dell’organizzazione e gestione della mobilità e la sicurezza del Villaggio San Biagio e del 

centro storico cittadino nei giorni dell’evento in collaborazione con una societa’ di sicurezza 
privata (Metronotte Piacenza) a cui e’ stato affidato specifico incarico; 
coadiuvera’ il Servizio Commercio nelle operazioni di segnatura posteggi ed insediamento 
degli operatori del commercio itinerante nei mercati del mercoledì e della domenica oltre 
che degli operatori dello spettacolo viaggiante 

 

• Il Servizio Contabilità e Bilancio si occupera’  
di emettere i documenti fiscali necessari per il pagamento dei fornitori e per l’accredito delle 
somme derivanti dai contributi relativi alla manifestazione, verificandone la coerenza con le 
previsioni del bilancio comunale-collaborazione nella gestione del servizio biglietteria 

 
 
Il presente progetto dovra’ essere realizzato a decorrere dal primo settembre e durera’ fino al 20 
dicembre circa quando verranno liquidate tutte le fatture relative all’edizione 2025 della 
manifestazione.  
 

 

 

Ilaria Berte’ 



 

 

PIANO DI AZIONI POSITIVE PER IL TRIENNIO 2025/2027  

L’uguaglianza delle donne e degli uomini è un diritto fondamentale per tutte e per tutti e  rappresenta 
un valore determinante per la democrazia. Per essere compiuto pienamente il  diritto non deve essere 
solo riconosciuto per legge, ma deve essere effettivamente  esercitato e riguardare tutti gli aspetti 
della vita: politico, economico, sociale e culturale …..  Gli enti locali e regionali, che sono gli ambiti di 
governo più vicini ai cittadini, rappresentano  i livelli d’intervento più idonei per combattere il 
persistere e il riprodursi delle disparità e per  promuovere una società veramente equa. Essi possono, 
nelle loro sfere di competenza ed in  cooperazione con l’insieme degli attori locali, intraprendere 
azioni concrete a favore della  parità”  

(dalla Carta europea per l’uguaglianza e la parità delle donne e degli uomini nella vita locale, 
adottata e sottoscritta  dagli Stati Generali del Consiglio dei Comuni e delle Regioni d’Europa il 12 
maggio 2006 ad Innsbruck)  

La direttiva ministeriale 23 maggio 2007 (Ministero per le riforme e le innovazioni nella  P.A. e 
Ministra per i diritti e le pari opportunità) prevede le “Misure per attuare pari  opportunità tra uomini 
e donne nelle amministrazioni pubbliche”.  

La materia era tuttavia già disciplinata dai contratti collettivi nazionali del comparto  pubblico, in 
particolare l’art.19 del CCNL Regioni ed Autonomie locali 14.09.2000 e l’art.8  del CCNL Regioni ed 
Autonomie locali 22.01.2004.  

Il D.Lgs. 03.08.2009 n.106, ha modificato l’art.6 del D.Lgs. n.81/2008 che disciplina la tutela  della 
salute e della sicurezza nei luoghi di lavoro, prevedendo l’obbligo di includere nel  documento di 
valutazione dei rischi quello derivante da stress lavoro-correlato che, pur  avendo una matrice 
individuale, in quanto dipende dalla capacità delle singole persone di  far fronte agli stimoli prodotti 
dal lavoro e alle eventuali forme di disagio che ne derivano,  è legato principalmente a:  

- Chiarezza e condivisione degli obiettivi del lavoro;  

- Valorizzazione ed ascolto delle persone;  

- Attenzione ai flussi informativi;  

- Relazioni interpersonali e riduzione delle conflittualità;  

- Operatività e chiarezza dei ruoli;  

- Equità nelle regole e nei giudizi.  

L’art.21 della legge n.183/2010 ha apportato importanti modifiche al D.Lgs. n.165/2011  “Norme 
generali sull’ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni  
pubbliche” in particolare all’art.7 prevedendo che “Le pubbliche amministrazioni  garantiscono parità 
e pari opportunità tra uomini e donne e l’assenza di ogni forma di  discriminazione, diretta e indiretta, 
relativa al genere, all’età, all’orientamento sessuale,  alla razza, all’origine etnica, alla disabilità, alla 
religione o alla lingua, nell’accesso al  lavoro, nel trattamento e nelle condizioni di lavoro, nella 
formazione professionale, nelle  promozioni e nella sicurezza sul lavoro. Le pubbliche amministrazioni 
garantiscono altresì  un ambiente di lavoro improntato al benessere organizzativo e si impegnano a 
rilevare,  contrastare ed eliminare ogni forma di violenza morale o psichica al proprio interno”.  
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In quest’ottica è opportuno, come indicato nella Direttiva 04.03.2011 del Ministro per la  Pubblica 

amministrazione e l’innovazione ed il Ministro per le pari opportunità  “l’ampliamento delle 
garanzie, oltre che alle discriminazioni legate al genere, anche ad  ogni forma di discriminazione 
diretta ed indiretta, che possa discendere da tutti quei fattori  di rischio più volte enunciati dalla 
legislazione comunitaria: età, orientamento sessuale,  razza, origine etnica, disabilità e lingua, 
estendendola all’accesso, al trattamento ed alle  condizioni di lavoro, alla formazione, alle 
progressioni in carriera ed alla sicurezza”.  

La Direttiva n. 2 del 26 giugno 2019 emanata dal Ministro per la Pubblica Amministrazione  e il 
Sottosegretario delegato alle pari opportunità è volta ad orientare le amministrazioni  pubbliche in 
materia di promozione della parità e delle pari opportunità e alla  valorizzazione del benessere di chi 
lavora e al contrasto di qualsiasi forma di  discriminazione (sostituisce la direttiva del 23 maggio 2007 
ed aggiorna alcuni degli indirizzi  forniti con la direttiva 4 marzo 2011 sulle modalità di funzionamento 
dei Comitati unici di  Garanzia.  

In data 13 dicembre 2023 è stato approvato il Decreto Legislativo 13 dicembre 2023, n. 222  avente 
ad oggetto “Disposizioni in materia di riqualificazione dei servizi pubblici per  l'inclusione e 
l'accessibilità, in attuazione dell'articolo 2, comma 2, lettera e), della legge 22  dicembre 2021, n. 
227”. Lo stesso prevede per tutte le Pubbliche Amministrazioni (senza  limiti alla dimensione dei 
dipendenti in servizio), ai sensi dell'articolo 39-ter del Decreto  legislativo 165/2001 richiamato dal 
Decreto 222/2023, di incaricare un "Responsabile del  processo di inserimento delle persone con 
disabilità nell'ambiente di lavoro". Si tratta di un  incarico di particolare rilievo: infatti, il Responsabile 
andrà reperito "tra i dirigenti di ruolo", (che per il Comune corrispondono ai Funzionari titolari di 
elevata qualificazione) poiché per  le attività previste si richiedono interventi ai fini sia della 

programmazione, sia della  concreta gestione finanziaria. (Qualora gli enti siano privi di qualifiche 
dirigenziale, il  Responsabile potrà essere scelto anche tra "gli altri dipendenti" di altra qualifica). In 
ogni  caso, l'incaricato dovrà essere selezionato tra chi dimostri "esperienza sui temi  dell'inclusione 
sociale e dell'accessibilità delle persone con disabilità anche comprovata da  specifica formazione". Il 
tema, in effetti, della formazione dedicata all'accessibilità dei  disabili è fondamentale.   

Inoltre l'articolo 3 del Decreto legislativo 222/2023 modifica in modo rilevante l'articolo 6  del 
Decreto legislativo 80/2021 e la disciplina del Piao, poiché viene introdotta una  seconda figura: "un 
Dirigente amministrativo (Funzionario titolare di elevata  
qualificazione) ovvero un altro dipendente ad esso equiparato, che abbia esperienza sui  temi 
dell'inclusione sociale e dell'accessibilità delle persone con disabilità", cui assegnare il  compito di 
rendere agevole l’ingresso alle Pubbliche Amministrazioni sia fisicamente sia  per richieste delle 
pratiche da parte dei cittadini ultrasessantacinquenni e dei cittadini con  disabilità secondo le 
modalità, prevista dall'articolo 6 comma 2, lettera f), del Decreto  legislativo 80/2021. Si tratta, 
quindi, di un dipendente appartenente ai vertici organizzativi,  chiamato a programmare gli 
strumenti per consentire concretamente ai cittadini affetti da disabilità la piena fruizione dei servizi, 
sia pianificando quanto occorre per consentire un  agevole e sicuro accesso ai locali, sia per rendere 
semplice il dialogo on line. Detto  Responsabile, inoltre, dovrà definire gli obiettivi di performance 
finalizzati alla corretta  gestione del rapporto di lavoro con i lavoratori disabili, in base ad obiettivi 
formativi  annuali e pluriennali. Queste funzioni possono essere svolte anche dallo stesso 
Responsabile del processo di inserimento delle persone con disabilità nell'ambiente di  lavoro di cui 
all'articolo 39-ter, comma 1, del d.lgs 165/2001.  
 



La valutazione della performance individuale ed organizzativa terrà anche conto degli  obiettivi per 

l'effettiva inclusione sociale e la possibilità di accesso alle persone con  disabilità. Le azioni previste 
dalla norma possono avere successo solo se supportate da  adeguati finanziamenti. I responsabili 
non potranno esimersi dal prevedere spese per  adeguamenti strutturali delle sedi e degli applicativi 
digitali, oltre che per piani di  formazione ed aggiornamento. Si sottolinea anche la necessità di 
acquisire servizi di  interpretariato, ad esempio per gli ipoacusici.   

L’articolo 9 del Decreto legislativo 222/2023 contiene la clausola di invarianza finanziaria  che 
impedisce nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica ed impone di  adempiere con le 
risorse umane, finanziarie e strumentali disponibili a legislazione vigente.  Pertanto, dovranno quindi 
riallocare le risorse finanziarie verso gli obiettivi previsti dal  Decreto sopra citato.  

Il presente Piano è un documento programmatico mirato ad introdurre azioni positive  all’interno 
del contesto organizzativo e di lavoro per riequilibrare le situazioni di disparità  di condizioni tra 
uomini e donne, per migliorare il benessere organizzativo dell'Ente nel suo  complesso.  

Le azioni positive previste vogliono facilitare la rimozione di tutti quegli ostacoli che si  frappongono 
al conseguimento di una effettiva uguaglianza tra donne e uomini, fra abili e  diversamente abili, alla 
valorizzazione delle differenze e mirano ad un sostanziale miglioramento della qualità del lavoro con 
conseguente innalzamento del livello dei servizi  offerti. Le azioni positive non riguardano solamente 
le donne, bensì la totalità dei  dipendenti, pur nella consapevolezza che spesso i carichi familiari - per 
cultura e per  organizzazione familiare – gravano tendenzialmente sul genere femminile.  

 

 

La conciliazione vita/lavoro è una questione complessa, che da un lato intercetta leve e  politiche 
diverse: economiche, del lavoro, dei servizi alla persona, della casa, della salute,  territoriali e di 
coesione sociale, dall'altro chiama in causa più direttamente le persone e le  famiglie. 
Nel corso del 2023, considerando il conseguimento della parità di genere come  fondamentale per il 
valore pubblico, l’Amministrazione ha conferito incarico al fine di  ottenere specifica certificazione 
di qualità.  

  



La situazione del Comune di Codogno  

Il Comune di Codogno ha ottenuto, a gennaio 2025, la Certificazione per la Parità di Genere: un 
passo avanti per l'equità e il benessere di tutti 

Il Comune di Codogno ha compiuto un passo significativo verso un ambiente di lavoro più equo e 
inclusivo ottenendo la certificazione per la parità di genere. Questo riconoscimento non è solo un 
traguardo, ma anche un impegno concreto verso il benessere del personale e l'intera comunità.La 
certificazione per la parità di genere è un attestato che viene rilasciato a organizzazioni, in questo 
caso il Comune di Codogno, che dimostrano di aver implementato politiche e pratiche volte a 
garantire pari opportunità e trattamento tra uomini e donne. Questa certificazione si basa su 
standard e linee guida riconosciute a livello nazionale e internazionale e valuta diversi aspetti, tra 
cui: 

● Politiche di reclutamento e selezione: Assicurare che non ci siano discriminazioni di genere nel 
processo di assunzione. 

● Parità salariale: Garantire che uomini e donne ricevano lo stesso compenso per lo stesso lavoro. 
● Opportunità di carriera: Offrire a tutti, indipendentemente dal genere, le stesse possibilità di 

crescita professionale. 
● Conciliazione vita-lavoro: Implementare misure che supportino i dipendenti nel bilanciare le 

responsabilità lavorative e familiari. 
● Prevenzione di molestie e discriminazioni: Creare un ambiente di lavoro sicuro e rispettoso, 

libero da qualsiasi forma di violenza o discriminazione. 

La certificazione per la parità di genere si inserisce in un quadro normativo più ampio che promuove 
l'uguaglianza e la non discriminazione. Alcuni riferimenti importanti includono: 
● Direttiva 2006/54/CE del Parlamento Europeo e del Consiglio relativa all'attuazione del principio 

delle pari opportunità e della parità di trattamento tra uomini e donne in materia di occupazione 
e impiego. 

● Decreto Legislativo 11 aprile 2006, n. 198 ("Codice delle pari opportunità tra uomo e donna"). 
● Direttiva n. 2 del 26 giugno 2019 emanata dal Ministro per la Pubblica Amministrazione e il 

Sottosegretario delegato alle pari opportunità. 
● Decreto Legislativo 13 dicembre 2023, n. 222 "Disposizioni in materia di riqualificazione dei 

servizi pubblici per l'inclusione e l'accessibilità". 

La certificazione per la parità di genere si ritiene possa portare numerosi vantaggi concreti per i 
dipendenti del Comune di Codogno: 
● Ambiente di lavoro più sereno e inclusivo: Un clima di rispetto e pari opportunità contribuisce a 

un maggiore benessere psicologico e professionale. 
● Maggiore equilibrio vita-lavoro: Misure come lo smart working e orari flessibili facilitano la 

gestione delle responsabilità familiari. 
● Pari opportunità di crescita professionale: Tutti i dipendenti hanno la possibilità di sviluppare le 

proprie competenze e fare carriera, senza discriminazioni. 
● Tutela da molestie e discriminazioni: Politiche chiare e strumenti di segnalazione proteggono i 

lavoratori da comportamenti inappropriati. 



Con determinazione n. 334 del 21/05/2024 si è provveduto alla costituzione contestuale del 
Comitato Unico di Garanzia (CUG) e del Comitato Guida, finalizzato all'acquisizione della 
Certificazione della Parità di Genere. Questa decisione deriva dalla necessità di rinnovare il CUG 
esistente e di unificarlo con il nuovo Comitato Guida per ottimizzare le attività e semplificare le 
procedure. La costituzione del CUG è conforme alla Legge n. 183/2010 e alle direttive del 2011 e 
2019, che stabiliscono la composizione paritetica e le funzioni del comitato. 

Il Comitato Guida è istituito in conformità alla UNI/PdR 125:2022 per implementare un sistema di 
gestione per la parità di genere. Il CUG e il Comitato Guida coincidono per economia e analogia di 
competenze e rimarranno in carica per tre anni. E’ stato anche nominato il Responsabile del Sistema 
di Gestione della Parità di Genere. 

IL COG ha provveduto a sessioni formative in cui ha dato a tutto il personale le informazioni base 
inerenti la parità di genere, e a un’indagine interna per comprendere la base di partenza da cui 
avviare il proprio lavoro. 

Con deliberazione n. 36 del 14 febbraio 2023 è stata approvata la composizione  dell’Organismo 
paritetico per l’innovazione, come previsto dall’art. 6 vigente CCNL del 16  novembre 2022.  

Il suddetto organismo è la sede in cui si attivano stabilmente relazioni aperte e  collaborative su 
attività aventi un impatto sull’organizzazione e sull’innovazione, sul  miglioramento dei servizi rivolti 
alla promozione della legalità, della qualità del lavoro e del benessere organizzativo - anche con 
riferimento alle politiche formative, al lavoro agile ed  alla conciliazione dei tempi di vita e di lavoro 
- al fine di formulare proposte all'ente o alle  parti negoziali della contrattazione integrativa.  

Pertanto, la gestione del personale e le misure organizzative, compatibilmente con le  esigenze di 
servizio e con le disposizioni normative vigenti nel tempo, continueranno a  tenere conto dei principi 
generali previsti dalle normative in tema di pari opportunità, al  fine di garantire un giusto equilibrio 
tra le responsabilità familiari e quelle professionali.  

1.1 PIANIFICAZIONE DEI FABBISOGNI DI PERSONALE 

L’Amministrazione comunale, a norma di legge, redige annualmente all’interno del Piano Integrato 

delle Attività Organizzative, il Piano triennale dei fabbisogni di personale, formulato tenendo conto dei 

principi e degli obiettivi della politica di parità di genere. In relazione agli elementi individuati, sono 

definite, per ciascuna figura richiesta, il profilo di candidato/a ideale effettuato in maniera neutrale 

rispetto al genere, la durata del contratto di lavoro, la tipologia contrattuale prescelta, le mansioni da 

svolgere e il livello contrattuale di riferimento, il luogo e la retribuzione scaturente dall'applicazione 

del Contratto Collettivo Nazionale di Lavoro. Le descrizioni saranno neutre rispetto al genere e quindi 

il processo di reclutamento viene rivolto sia agli uomini che alle donne. 

La dotazione potenziale è ormai coperta dalle ultime assunzioni avviate nel 2024. Per questo motivo 

l’ente punta ora sulla valorizzazione del personale in servizio, prevedendo per alcune figure di 

istruttori la progressione verticale all’area Funzionari. 



1.2 SELEZIONE E ASSUNZIONE DEL PERSONALE (RECRUITMENT) 

Per il reclutamento del nuovo personale l’organizzazione si attiene a principi di imparzialità, 

economicità, celerità di espletamento ed adotta meccanismi oggettivi e trasparenti idonei a 

giustificare il possesso di requisiti attitudinali e professionali richiesti in relazione alla posizione da 

ricoprire, il rispetto delle pari opportunità e di non discriminazione. 

L’organizzazione procede, nel rispetto del proprio budget remunerativo e degli obiettivi fissati nel 

Piano forza lavoro, a effettuare il reclutamento e la selezione attraverso i seguenti canali: 

Pubblico concorso; 

Mobilità volontaria tra Enti 

Graduatorie Ufficio di collocamento 

Graduatorie ufficio collocamento mirato per assunzioni ex legge 68 

Attingimento da graduatorie di Enti terzi 

Agenzie interinali per tempi determinati di breve durata 

 

La normativa prevede che nelle commissioni di concorso siano rappresentati ambo i generi. Entro 

cinque giorni dalla nomina, la costituzione della commissione è trasmessa per verifica e controllo alla 

Consigliera regionale di parità 

Nel corso del processo di selezione è fatto divieto di porre domande afferenti al genere e alla sfera 

personale (es. sul matrimonio, gravidanza, responsabilità di cura) cercando di prevenire le diversità di 

genere. 

Conclusa la selezione, si procede alla formalizzazione del contratto. 

Il Responsabile del Sistema di Gestione della Parità di Genere nel periodo immediatamente successivo 
all’inserimento del personale neo assunto, provvede a rendere lo stesso edotto del SGPG, delle policy 
per il trattamento dei dati personali nonché dell’esistenza del Comitato Unico di Gestione. 

1.3 GESTIONE DELLA CARRIERA 

Lo sviluppo del capitale umano è un punto importante e strategico per il Comune di Codogno. il 
quale, in osservanza dei principi di non discriminazione, garantisce che a tutti i dipendenti vengano 
fornite le medesime opportunità di sviluppo, incentivi economici e carriera, indipendentemente dal 
genere, età, orientamento religioso, etnia, orientamento sessuale e disabilità, basandole 
esclusivamente sulle capacità ed i livelli professionali. 

1.4 GESTIONE DELL’EQUITÀ SALARIALE  

La politica retributiva del Comune di Codogno è incentrata sul rispetto di tutti i termini del contratto 
collettivo di lavoro applicabile e degli accordi sindacali vigenti, con riferimento a quanto previsto 
dalle tabelle retributive in vigore per i livelli di retribuzione e delle mansioni attribuite. Nel contratto 
devono essere specificati tutti gli elementi concordati (orario di lavoro, retribuzione lorda, livello di 
assunzione, etc) secondo quanto previsto dal Decreto Legislativo 105/2022 “Trasparenza” e s.m.i.. 
 



1.5 GENITORIALITÀ E CURA  

Il Comune di Codogno mette a disposizione dei lavoratori tutti gli strumenti di tutela della maternità 
e paternità disposti dalle normative vigenti, senza limitazione ovvero discriminazione alcuna, ed 
effettuando attività informativa continua in materia a tutto il personale. 

1.6 CONCILIAZIONE DEI TEMPI VITA-LAVORO (WORK LIFE BALANCE) 

Il Comune di Codogno si impegna a fornire al personale aziendale la possibilità di bilanciare il tempo 
dedicato alla vita e al lavoro, tenendo conto sia degli obiettivi aziendali che del benessere psicofisico 
dei dipendenti, attraverso l'adozione di misure specifiche come il part-time, la flessibilità degli orari e 
lo smart working, e consentendo loro di gestire il proprio tempo in modo autonomo. 

 
I principali strumenti sono: 
 
Lo Smart working di cui alla L. 81/2017 è una delle possibili modalità di effettuazione della 
prestazione lavorativa per processi e attività di lavoro, per i quali sussistano i necessari requisiti 
organizzativi e tecnologici per operare con tale modalità. I criteri generali per l’individuazione dei 
predetti processi e attività di lavoro sono stabiliti dalle amministrazioni, previo confronto di cui 
all’art. 5 (confronto) comma 3, lett. l). Esso è finalizzato a conseguire il miglioramento dei servizi 
pubblici e l’innovazione organizzativa garantendo, al contempo, l’equilibrio tra tempi di vita e di 
lavoro. 
Lo smart working si caratterizza per:  
o l’effettuazione della prestazione lavorativa all’esterno della sede di lavoro abituale e con i soli 
vincoli di orario massimo derivanti dalla legge, dalla contrattazione collettiva e fissati nell’accordo 
individuale;  
o l’utilizzo di strumenti tecnologici forniti al personale per l’esecuzione della prestazione lavorativa 
messi a disposizione dall’Amministrazione;  
o l’assenza di una postazione ovvero di un’articolazione oraria fissa durante i periodi di lavoro svolti 
al di fuori della sede di lavoro abituale del dipendente o della dipendente. Ove necessario per la 
tipologia di attività svolta dai lavoratori e/o per assicurare la protezione dei dati trattati, il 
lavoratore concorda con l’amministrazione i luoghi ove è possibile svolgere l’attività. In ragione 
della natura delle attività svolte dal dipendente o di puntuali esigenze organizzative, per il lavoro in 
smart working vengono previste specifiche fasce di contattabilità. 
Nel quadro delle modalità dirette a conseguire una maggiore conciliazione tra vita lavorativa e vita 
familiare, l’orario flessibile giornaliero consiste nell’individuazione di fasce temporali di flessibilità 
in entrata ed in uscita. Compatibilmente con le esigenze di servizio, il dipendente può avvalersi di 
entrambe le facoltà nell’ambito della medesima giornata. 
Nella definizione di tale tipologia di orario, si tiene conto sia delle esigenze organizzative e funzionali 
degli uffici, sia delle eventuali esigenze del personale, anche in relazione alle dimensioni del centro 
urbano ove è ubicata la sede di lavoro. L’eventuale debito orario deve essere recuperato entro i 
due mesi successivi dalla maturazione dello stesso, secondo le modalità e i tempi concordati con il 
dirigente. 
In relazione a particolari situazioni personali, sociali o familiari, sono favoriti nell'utilizzo dell'orario 
flessibile, anche con forme di flessibilità ulteriori rispetto al regime orario adottato dall’ufficio di 
appartenenza, compatibilmente con le esigenze di servizio e su loro richiesta, i dipendenti che: 
- beneficino delle tutele connesse alla maternità o paternità di cui al D.lgs. n. 151/2001; 
- assistano familiari o siano portatori di handicap ai sensi della Legge n. 104/1992; 
- siano inseriti in progetti terapeutici di recupero; 



- si trovino in situazione di necessità connesse alla frequenza dei propri figli di asili nido, scuole 
materne e scuole primarie; 
- siano impegnati in attività di volontariato in base alle disposizioni di legge vigenti. 
 
Ai sensi dell’art. 28 del CCNL 16 novembre 2022, al fine di tutelare il benessere psicofisico di 
lavoratori transgender, di creare un ambiente di lavoro inclusivo, ispirato al valore fondante della 
pari dignità umana delle persone, eliminando situazioni di disagio per coloro che intendono 
modificare nome e identità nell’espressione della propria autodeterminazione di genere, le 
Amministrazioni riconoscono un’identità alias al dipendente che ne faccia richiesta tramite la 
sottoscrizione di un Accordo di riservatezza confidenziale. Modalità di accesso e tempi di richiesta 
e attivazione dell’alias saranno specificate in apposita regolamentazione interna, la carriera alias 
resterà inscindibilmente associata e gestita in contemporanea alla carriera reale. L’identità alias da 
utilizzare, anche con riferimento a quanto previsto dall’art. 55-novies del D. Lgs. n. 165/2001, al 
posto del nominativo effettivo risultante nel fascicolo personale di cui all’art. 27 (Fascicolo 
personale), riguarda, a titolo esemplificativo, il cartellino di riconoscimento, le credenziali per la 
posta elettronica, la targhetta sulla porta d’ufficio, eventuali tabelle di turno orari esposte negli 
spazi comuni, nonché divise di lavoro corrispondenti al genere di elezione della persona e la 
possibilità di utilizzare spogliatoio e servizi igienici neutri rispetto al genere, se presenti, o 
corrispondenti all’identità di genere del lavoratore. 
 
Al personale dipendente si applicano le vigenti disposizioni in materia di tutela e sostegno della 
maternità e della paternità contenute nel D. Lgs. n. 151/2001, come modificato e integrato dalle 
successive disposizioni di legge, con le specificazioni di cui al presente articolo. 
Nel periodo di congedo per maternità e per paternità di cui agli artt. 16, 17, 27 bis e 28 del D. Lgs. 
n. 151/2001, alla lavoratrice o al lavoratore spetta l’intera retribuzione fissa mensile, inclusi i ratei 
di tredicesima ove maturati, le voci del trattamento accessorio fisse e ricorrenti, compresa la 
retribuzione di posizione prevista per gli incarichi di Elevata Qualificazione, nonché i premi correlati 
alla performance secondo i criteri previsti dalla contrattazione integrativa ed in relazione 
all’effettivo apporto partecipativo del dipendente, con esclusione dei compensi per lavoro 
straordinario e delle indennità per prestazioni disagiate, pericolose o dannose per la salute. 
 
Il Comune di Codogno può costituire rapporti di lavoro a tempo parziale mediante trasformazione 
di rapporti di lavoro da tempo pieno a tempo parziale, su richiesta dei dipendenti interessati. Il 
numero dei rapporti a tempo parziale non può superare il 25 per cento della dotazione organica 
complessiva di ciascuna categoria, rilevata al 31 dicembre di ogni anno. 
 
L’ufficio personale provvede periodicamente e ad ogni cambio di normativa a inviare adeguata 
comunicazione a tutto il personale in servizio, nonché a informare compiutamente, anche mediante 
consegna di estratto contrattuale, i nuovi assunti su tutte le facoltà e i diritti contrattualmente 
stabiliti, anche in modalità decentrata 

  



1.7 CESSAZIONE DEL RAPPORTO DI LAVORO 

La cessazione del rapporto di lavoro si riferisce alla risoluzione del rapporto di lavoro, sia volontaria 
che involontaria, per dimissioni, pensionamento, esubero o licenziamento, motivi legati alle 
prestazioni, alla condotta, alla malattia o decesso. 

L’organizzazione presta la dovuta cura e attenzione a tale situazione per: 

- garantire che i criteri di esubero del personale e di licenziamento non siano discriminatori; 

- raccogliere dati e informazioni, attraverso colloqui di fine rapporto, per identificare potenziali 
pregiudizi e discriminazioni 

- valutare l’impatto delle politiche dell’organizzazione in merito alla cessazione del rapporto di 
lavoro. 

1.8 FORMAZIONE E ADDESTRAMENTO 

L’organizzazione ritiene la formazione e l’addestramento un tema fondamentale della sua Politica 
per la Parità di genere. 

Le attività di addestramento e formazione possono riguardare la formazione generale o di base 
(normativa cogente, qualità, parità di genere, sicurezza, normativa volontaria applicabile e 
certificazione) e quella specialistica sui temi di parità di genere che impattano sull’attività 
dell’organizzazione. 

La pianificazione delle attività di formazione e addestramento viene definita in funzione dei 
seguenti elementi: 

● requisiti minimi, in relazione alle caratteristiche, conoscenze e competenze, specificati per la 
copertura di determinate figure professionali; 

● richiesta o indicazione specifiche dei Responsabili aziendali relativamente alle risorse di loro 
competenza; 

● necessità derivanti da evidenze relative a carenze specifiche 

Le attività di formazione ed addestramento del personale, pianificate anche tenendo conto della 
necessità di rendere accessibili i piani di sviluppo a tutto il personale, sono formalizzate e approvate 
dalla Giunta comunale mediante il Piano di Formazione contenuto all’interno del Piano Integrato 
delle Attività Organizzative. Il Programma di formazione include la formazione riguardante il 
Sistema di Gestione per la Parità di Genere e l’applicazione dei principi etici e in particolare quelli 
contro i pregiudizi e gli stereotipi legati al genere e per l’inclusione. 

Le attività di formazione ed addestramento possono essere svolte sia all’interno che all’esterno, ad 
opera o di personale interno o di consulenti/società esterni. 

Il Segretario Generale e il Responsabile del personale definiscono la professionalità delle risorse 
destinate a svolgere le attività di addestramento/formazione. 

 
  



Alla data del 31 dicembre 2024, il Comune di Codogno aveva, nel proprio organico, sessanta 
dipendenti di sesso femminile e trentasei di sesso maschile. Già tale dato mostra la pressoché 
totale assenza di discriminazione all’intero dell’ente, ma vi sono ulteriori notazioni che rilevano 
tale fattore positivo: 

1 – il Comune ha un solo dirigente, il Segretario generale, che guida l’intero ente, sia dal punto di 
vista della legittimità dell’agire, sia dal punto di vista della sua funzionalità. Alla data attuale, tale 
figura è ricoperta da un dirigente di sesso femminile. 

2 -tra i sette responsabili di settore (figure con Elevata qualificazione come definite dal contratto) 
tre sono donne. Trattasi nella pratica del 50%, ovviamente data l’indivisibilità del numero 7. 

3 – Nel 2024 sono state effettuati per volontà dell’amministrazione comunale ben sette passaggi 
di area (ossia da operatore a operatore esperto, e da istruttore a funzionario). Nel totale sono saliti 
di area 4 dipendenti di sesso femminile e 2 di sesso maschile. Nel 2025 è  previsto il passaggio di 
area di 7 dipendenti di sesso femminile. 

4 – le progressioni con valore solo economico e non di categoria sono attribuite sulla base di una 
disamina esclusivamente oggettiva predisposta dall’ufficio personale e presentata 
all’amministrazione in forma anonima. Nel 2023 (ultima attribuzioni in attesa del 2024) sedici 
dipendenti sui venti che hanno ottenuto il bonus sono di sesso femminile. 

5 – le sei figure di part time presenti nell’ente, e che godono di tale possibilità per richiesta 
personale, sono femminili. 

6 – le politiche retributive degli enti pubblici, vincolate da norme cogenti, fanno sì che, 
confrontando pari livello uomo e donna, il risultato sia assolutamente identico. 

7 – sino a tutto agosto 2024 dieci dipendenti tra cui uno di sesso maschile, hanno usufruito di 153 
giornate di permesso per maternità facoltativa (l’obbligatoria e l’astensione anticipata si ritiene 
non siano un dato di rilievo). Sono stati inoltre utilizzati venticinque permessi per maternità (in 
questo caso tralasciando l’allattamento). 

8 – da ultimo si sottolinea come in un ambito prettamente maschile quale la polizia locale, non 
solo su quattrodici dipendenti tre siano di sesso femminile, ma una di esse ricopre addirittura il 
ruolo di Vicecomandante.  Anche in questo settore, sono stati adottati, con conseguente necessità 
di rivedere l’intera organizzazione lavorativa, importanti modifiche dell’orario per venire incontro 
ad esigenze familiari. 
  



 

La parità di genere non è solo una questione che riguarda le donne, ma un tema di giustizia sociale 
e di sviluppo. L'acquisizione della certificazione per la parità di genere da parte del Comune di 
Codogno è dunque un segnale forte e positivo. Dimostra un impegno concreto verso un futuro più 
equo. Per raggiungere tale scopo, con deliberazione n. 23 del 27 febbraio 2022 l’amministrazione 
comunale ha costituito una  commissione pari opportunità che si occupa di:  

1. promuovere indagini e ricerche sui problemi relativi alla condizione femminile nel 
comune; favorire l’informazione e la conoscenza delle normative e delle iniziative  riguardanti la 
condizione femminile;  
2. esprimere pareri consultivi e avanzare proposte progettuali rivolti alle donne;   
3. promuovere progetti ed interventi volti ad ampliare l’accesso delle donne al lavoro ed  ad 
incrementare le loro opportunità di formazione; collaborare nelle realizzazione di  azioni positive 
definite con progetti specifici d’intervento di organismi ed enti, pubblici e  privati, secondo le 
direttive della Comunità Europea;  

La commissione opera in piena autonomia nell’ambito delle funzioni attribuite ed attua forme di  
collaborazione e di scambio con la Commissione Regionale per le Pari Opportunità, ed è così 
composta:  

● Consigliere o Assessore delegato alle Pari Opportunità con funzione di  Presidente;  
● n. 1 rappresentante dei gruppi di maggioranza designato congiuntamente dai Capogruppo;  
● n. 1 rappresentante dei gruppi di minoranza designato congiuntamente dai  Capigruppo;  
● n.1 rappresentante designato dalle associazioni di volontariato presenti sul  territorio 
(Consulta del Volontariato);  
● n.1 rappresentante designato congiuntamente dall’ associazione culturale  presente sul 
territorio (Associazione CircolarMente – Di Vittorio);   
● n.1 rappresentante dell’Associazione CL Movimento Comunione Liberazione in  sostituzione 
al Centro di Solidarietà Lavoratori Credenti ONLUS;  
● n.1 rappresentante designato dalla Confartigianato Imprese della Provincia di  Lodi e 
nominata con deliberazione di Giunta Comunale;  

La sua attività è rivolta principalmente all’intera cittadinanza, con una  particolare sensibilità alla 
sfera delle donne, della violenza di cui spesso sono vittime.  
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