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COMUNE DI OLEGGIO

PROVINCIA DINOVARA

VERBALE DI DELIBERAZIONE
DELLA GIUNTA COMUNALE N.106

OGGETTO:
APPROVAZIONE PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA E
ORGANIZZAZIONE (PIAO) 2025/2027

L’anno duemilaventicinque addi ventotto del mese di marzo alle ore tredici € minuti trenta , in
videoconferenza, previa 1’osservanza di tutte le formalitd prescritte dalla vigente normativa,
vennero per oggi convocati i componenti di questa Giunta Comunale, nelle persone dei Signori:

Cognome e Nome Presente

1. BALDASSINI ANDREA - Sindaco Si
2. BALOCCO ALESSANDRA - Vice Sindaco Si
3. BELLINI DIEGO - Assessore Si
4. BORRINI SAMUELA - Assessore Si
5. MURATORE GIUSEPPE - Assessore Si
6. NERVI MATTEO - Assessore Si

Totale Presenti: 6

Totale Assenti: 0

Con Vintervento e I’opera del SEGRETARIO GENERALE Dott. BOGGI GIOVANNI il quale
provvede alla redazione del presente verbale.

Essendo legale il numero degli intervenuti il Sig. BALDASSINI ANDREA assume la presidenza e
dichiara aperta la seduta per la trattazione dell’ oggetto sopra indicato.




LA GIUNTA COMUNALE

PREMESSO CHE:

— larticolo 6, del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito con modificazioni ed integrazioni
dalle legge 6 agosto 2021, n. 113, ha previsto I'obbligo per tutte le pubbliche amministrazioni di
dotarsi di un Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (da ora solo PIAO);

— con decreto del presidente della Repubblica n. 81 del 24 giugno 2022, & stato approvato il
Regolamento recante individuazione degli adempimenti relativi ai Piani assorbiti dal Piano
integrato di attivita e organizzazione, in attuazione alfarticolo 6, comma 5, del decreto legge
80/2021;

— con decreto ministeriale n. 132 del 30 giugno 2022 é stato approvato il Regolamento recante
definizione del contenuto del Piano integrato di attivita e organizzazione, in attuazione allarticolo
6, comma 6, del decreto-legge 80/2021;

— questo ente, ha provveduto ad approvare il PIAO 2024/2026, con deliberazione della giunta
n.174 in data 07.06.2024 , poi emendata con deliberazione di G.C. n, 235, in data 28.08.2024 e n.
272 in data 07.10.2024 pubblicata nel proprio sito web, nella sezione Amministrazione trasparente
e pubblicata nel portale del Dipartimento Funzione Pubblica, dedicato ai PIAO;

— aregime, il PIAO deve essere approvato entro il 31 Marzo di questo anno ;

— RILEVATO che questo ente, alla data del 31 dicembre 2024, contava nel suo organico N. 61
dipendenti a tempo indeterminato ;

VALUTATO che sulla base del quadro normativo di riferimento e in una visione di transizione
dall'attuale alla nuova programmazione, il PIAO 2025-2027 ha, necessariamente, il compito
principale di assemblare e inglobare i principali strumenti di programmazione operativa al fine di
coordinare, sin dai primi mesi dellanno, le diverse azioni contenute nei singoli Piani;

VISTA la bozza di PIAO 2025/2027, predisposta dall’Ufficio Segreteria Generale del Comune con il
coordinamento del Segretario Comunale;

VERIFICATA la competenza della giunta per ladozione del presente atto, come previsto
dall'articolo 11, comma 1, ultimo periodo, del d.m. 132/2022;

DATO atto che il PIAO deve essere pubblicato nel sito web dellente nella sezione
Amministrazione trasparente e pubblicato nel portale dedicato, appositamente predisposto dal
Dipartimento della Funzione pubblica della presidenza del consiglio dei ministri, come stabilito
all'articolo 7, del d.m. 132/2022 VISTO il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267;

VISTO il vigente statuto comunale;

VISTO il parere favorevole del Revisore dei Conti;

Visto il parere favorevole del Responsabile Servizi Generali in ordine alla regolarita tecnica,
espresso ai sensi dell'art. 49 del D. LGS. 267/00 e s.m.i.;

Visto il parere favorevole del Responsabile Servizi Finanziari in ordine alla regolarita contabile,
espresso ai sensi dell'art. 49 del D. LGS. 267/00 e smi;

Visto il parere favorevole del Segretario comunale sotto il profilo di legittimita, espresso ai sensi
dell'art. 97, comma 4 del d. Igs. 267/00 e dellart. 38, comma1, del vigente statuto comunale;
RITENUTO, di approvare, il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAO) 2025/2027, nel
testo allegato;

Con voti unanimi, espressi nei modi e forme di legge;

DELIBERA

1. Di considerare le premesse del presente atto come parte integrante e sostanziale del
medesimo, anche ai sensi dellart. 3, comma 1, della legge 241/1990 e successive modificazioni
ed integrazioni;

2. Di approvare il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAO) per il triennio 2025/2027,
come da testo allegato (sub “A”), che forma parte integrante e sostanziale del presente
provvedimento;

3. Di dare mandato all’Ufficio Personale di provvedere, in modo tempestivo, alla pubblicazione del
PIAO nel sito web dell’ente e nel portale del Dipartimento della Funzione pubblica.

Successivamente,



LA GIUNTA COMUNALE
Visto I'art. 134, comma 4, del TUEL 267/2000;
Con separata ed unanime votazione espressa per alzata di mano;
DELIBERA

di dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile.

11 Sindaco Il SEGRETARIO GENERALE
FIRMATO DIGITALMENTE FIRMATO DIGITALMENTE
BALDASSINI ANDREA Dott. BOGGI GIOVANNI



COMUNE DI OLEGGIO

PROVINCIA DI NOVARA

Proposta Giunta Comunale N.115 del 24/03/2025

Oggetto:
APPROVAZIONE PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA E ORGANIZZAZIONE (PIAO)

2025/2027

11 sottoscritto BOGGI GIOVANNI
Responsabile del Servizio esprime parere favorevole all’adozione del presente provvedimento in ordine alla
regolarita tecnica, ai sensi dell’art. 49 del D. LGS. 267/00 ¢ s.m.i.

OLEGGIO, 24/03/2025
FIRMATO DIGITALMENTE

BOGGI GIOVANNI




COMUNE DI OLEGGIO

PROVINCIA DI NOVARA

Proposta Giunta Comunale N.115 del 24/03/2025

Oggetto:
APPROVAZIONE PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA E ORGANIZZAZIONE (PIAO)

2025/2027

Il sottoscritto BOGGI GIOVANNI, Responsabile del Servizio Finanziario, esprime parere favorevole
all’adozione del presente provvedimento in ordine alla regolarita contabile, ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs.

267/2000 e s.m.1.
OLEGGIO, 24/03/2025

FIRMATO DIGITALMENTE
Dott. BOGGI GIOVANNI




COMUNE DI OLEGGIO

PROVINCIA DINOVARA

Proposta Giunta Comunale N.115 del 24/03/2025

Oggetto:
APPROVAZIONE PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA E ORGANIZZAZIONE (PIAO)

2025/2027

Il sottoscritto dott. BOGGI GIOVANNI, Segretario Generale, esprime parere favorevole sotto il profilo di
legittimita all’adozione del presente provvedimento espresso ai sensi dell’art. 97, comma 4 del D.Lgs.
267/00 e dell’art. 38, comma 1, del vigente Statuto Comunale.

OLEGGIO, 28/03/2025
FIRMATO DIGITALMENTE

Dott. BOGGI GIOVANNI




Comune di Oleggio

Provincia di Novara

Piano Integrato di Attivita e
Organizzazione

(PTAO) 2025/2027

= Sezione 2: Valore pubblico, Performance e
Anticorruzione;
= Sottosezione 2.1 — Valore pubblico

Allegato 2.1 al PIAO 2025/2027
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1 - OBIETTIVI GENERALI E SPECIFICI DI VALORE PUBBLICO

1l “valore pubblico” rappresenta oggi la sfida rivolta alle pubbliche amministrazioni, il cambio di
paradigma che deve guidare gli enti a finalizzare il proprio agire per contribuire a migliorare il
livello di benessere economico e sociale del territorio in cui operano. Attraverso il presente
documento programmatico il comune intende identificare il Valore pubblico verso cui indirizzare
le proprie attivita e i servizi erogati, facendo leva:

- sulla chiara definizione degli obiettivi strategici da parte del consiglio comunale;

- sulla capacita organizzativa, sulle competenze delle proprie risorse umane, sulle reti di
relazioni interne ed esterne;

- sulla capacita di leggere il territorio e di dare risposte adeguate;

- sulla tensione continua verso l’innovazione e la sostenibilitd, assicurando attenzione
costante all’abbassamento del rischio di erosione del valore pubblico che si potrebbe
determinare a fronte di una trasparenza opaca o eccessivamente burocratizzata ¢ di
fenomeni corruttivi.

11 valore pubblico si pone, quindi, come la direzione verso la quale I’ente intende orientare il
proprio agire, utilizzando le proprie risorse al meglio e in modo funzionale al reale
soddisfacimento dei bisogni della comunita locale

La sottosezione riporta i risultati attesi in termini di obiettivi programmatici e strategici intesi,
definiti in coerenza con i documenti finanziari dell’ente, con riferimento alle previsioni generali
della Sezione Strategica del DUP.

Si & assunto che tali obiettivi (generali e specifici) corrispondano agli obiettivi strategici SES e ai
programmi operativi annuali-triennali SEO del DUP 2025-2027, adottato con deliberazione
consiliare n.. 3 del 13.02.2025 alla quale si rinvia per il dettaglio, e i quali, per questo ente,
costituiscono una declinazione delle Linee di mandato del sindaco per il quinquennio 2014-2029.
La verifica degli outcome avverra con una metodologia che verra individuata nel corso del nel
triennio 2025/2027 in termini di semplicitd e concretezza, compatibilmente con le dimensioni
dell’ente, le risorse umane e finanziarie che sara possibile destinare a tale scopo.

2 - SEMPLIFICAZIONE E DIGITALIZZAZIONE

2.1 - Accessibilita ai servizi comunali

Nell’ambito del PNRR il tema della transizione digitale risulta determinante in quanto riguarda
oltre il 25% delle risorse rese disponibili ed & trasversale a tutte le missioni del PNRR, a
cominciare dalla prima, denominata “Digitalizzazione, innovazione, competitivita, cultura e
turismo” inerente interventi per incentivare la digitalizzazione degli enti locali (regioni province,
comuni, enti sanitari) incentrati su:
= rafforzamento delle competenze digitali;
» rafforzamento delle strutture digitali;
» facilitazione alla migrazione al cloud;
» ampliamento dell’offerta di servizi ai cittadini in modalita digitale;
» lariforma dei processi di acquisto di servizi di Information and Communications
Technology (ICT);
» valorizzazione di siti storici e culturali, migliorando la capacita attrattiva, la sicurezza e
Iaccessibilita dei luoghi.
L’ente, nel corso degli ultimi anni, ha gia raggiunto un buon livello di digitalizzazione dei servizi
attraverso I’informatizzazione di parte delle procedure sia interne che rivolte all’utenza, livello
ulteriormente incrementato per contingenze operative dovute alla pandemia da Covid-19 nel
periodo 2020-21.
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In riferimento alle modalita e azioni finalizzate a realizzare la piena accessibilita fisica e digitale
ai servizi dell’amministrazione da parte dei cittadini con particolare riferimento a
ultrasessantacinquenni e persone disabili - rif. art. 6, comma 2. lettera f), del d.1. n. 80/2021 e art.
3, comma 1, lettera a), punto 2) del d.m. 132/2022 - per il triennio 2024-2026 dovra essere
consentita una migliore fruibilita dei servizi da parte di cittadini, in particolare anziani e disabili,
pertanto "ulteriore digitalizzazione dei servizi dovra tener conto nella progettazione degli stessi
della necessita di garantirne la fruibilita a categorie di popolazione per le quali devono essere
previsti dei canali dedicati di accesso alla pubblica amministrazione.

In quest’ottica, nel PEG 2024 approvato con deliberazione di giunta comunale n. 81 del
28.02.2025 sono stati approvati i seguenti obiettivi di innovazione tecnologica:

Progetto di trasformazione digitale dei Servizi in applicazione del Piano Triennale per
I’informatica e nel rispetto dei principi guida indicati: strategia volta a favorire lo sviluppo di una
societa digitale attraverso la digitalizzazione della pubblica amministrazione.

Pagamenti tramite pago /pa-strumenti informatici

Erogazione dei servizi tramite accesso con apposita app

Portale informatico per ottenere certificati ed altri documenti

Attivazione Sportello digitale, per supportare i cittadini nelle pratiche per I’acquisizione dello
Spid e di altri servizi in materia degitale

Lo SPID é un’unica credenziale (username e password) che rappresenta l'identita digitale e
personale di ogni cittadino, con cui é riconosciuto dalla Pubblica Amministrazione per utilizzare
in maniera personalizzata e sicura i servizi digitali. Lo SPID facilita la fruizione dei servizi
online e semplifica il rapporto dei cittadini con gli uffici pubblici. Per ottenere lo SPID ¢
necessario rivolgersi a uno dei soggetti che erogano le credenziali SPID (identity provider). La
“verifica dell’identita” é una attivitd “essenziale” per poter rilasciare le credenziali SPID e
rappresenta ad oggi ancora il maggior ostacolo all ottenimento dello SPID da parte dei cittadini
perché bassissime percentuali di cittadini sono in grado di ottenere SPID con processi online,
tramite CNS-CIE-Firma Digitale (gratuito) o tramite riconoscimento con Webcam che prevede
un costo tra i 20 ed i 30 euro.

digitale) ha pubblicato linee guida 1 per consentire alle p.a. di effettuare le attivita di RAO.

Il comune di Oleggio applica le seguenti modalita procedurali:

- opera in modo che i servizi digitali vengano progettati ed erogati in modo sicuro e garantire
la protezione dei dati personali: risoluzione vulnerabilita evidenziate nel penetration test

-da piena attuazione alle disposizioni delle Linee Guida 17.05.2021 convertito in L. 108 in data
29.07.2021 sulla formazione, gestione e conservazione dei documenti informatici di Agid
emanate secondo le indicazioni dell’art. 71 “Regole Tecniche” del CAD (D.Lgs. 82/2005) che
assumono valenza erga omnes (parere Consiglio di Stato n. 2122/2017 con adeguamento al
Manuale di gestione dell’Ente alla normative vigente 1l D.L. 77/2021 Governance del PNRR
all’art. 41 — Violazione degli obblighi di transizione digitale ha apportato modifiche al CAD ed
introducendo il nuovo art. 18 bis che attribuisce ad AgID poteri di vigilanza, verifica, controllo
e monitoraggio sul rispetto delle previsione del CAD.

2.3. Il corretto recepimento degli istituti di semplificazione normativa

L’ente ha gia recepito le novitd normative introdotte negli ultimi anni nell’ambito della disciplina
del procedimento amministrativo contenuta nella legge n. 241/1990, con particolare riferimento
agli istituti della segnalazione certificata di inizio attivita (cd. SCIA, di cui all’art. 19) e dello
sportello unico telematico (art. 19-bis).
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Le novita introdotte dal decreto-legge n. 76/2020 (cd: decreto Semplificazioni-1), convertito
nella legge 120/2020 e dal decreto-legge n. 77/2021 (cd: decreto Semplificazioni-2), convertito
nella legge 108/2021, riguardano in particolar modo:

- Dinefficacia degli atti adottati successivamente alla scadenza del termine di conclusione
del procedimento (art. 2, comma 8-bis, legge 241/1990);

- il preavviso di rigetto (art. 10-bis);

- il rilascio di attestazione circa il decorso dei termini del procedimento nelle ipotesi in cui
il silenzio del’amministrazione equivale ad accoglimento ai sensi dell’art. 20, comma 1,
legge 241/1990 (art. 20, comma 2-bis);

- gli istituti di compartecipazione di pubbliche amministrazioni diverse da quella
procedente nella fase istruttoria e nella fase decisoria del procedimento
amministrativo (artt. 16 e 17-bis);

- la conferenza di servizi (artt. 14 ss., legge 241/1990; art. 13, d.I. n. 76/2020, e smi);

- il ricorso alle autocertificazioni in sostituzione della documentazione comprovante i
requisiti soggettivi e oggettivi richiesti dalla normativa di riferimento (art. 18, comma
3-bis, 1. n. 241/1990).

Le pubbliche amministrazioni sono, pertanto, chiamate a compiere scelte organizzative idonee a
garantire la corretta attuazione delle suddette misure di semplificazione. In tal senso, nel corso
del triennio 2025-2027 lattivita di semplificazione di questo ente sara improntata
all’implementazione del corretto recepimento degli istituti normativi sopra menzionati, fornendo
adeguata informazione e formazione al personale dipendente direttamente interessato.

2.4 - Procedure da digitalizzare e reingegnerizzare

Nella presente sottosezione del PIAO vengono riportate le linee giuda per I’individuazione delle
procedure da semplificare e reingegnerizzare nel triennio 2025/2027.

A tale proposito giova rammentare che nella seduta dell’ll maggio 2022 la Conferenza
unificata ha sancito I’Intesa tra Governo, Regioni, Province autonome ed Enti locali
sull’aggiornamento  dell’Agenda per la semplificazione 2020-2026.11 nuovo testo
allinea I’Agenda al Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR), per massimizzare gli
interventi e facilitare la “messa a terra” delle linee di attivita gia individuate nell’ambito del
PNRR stesso!. L’Agenda ¢ uno strumento strategico per attuare gli interventi previsti in
materia di semplificazione amministrativa, ma anche per superare i “colli di bottiglia” ¢,
progressivamente, azzerare le complicazioni burocratiche indispensabili per il rilancio del
tessuto economico del Paese. Per assicurare la corretta attuazione delle azioni, il metodo di
lavoro prevede la concertazione e il coordinamento tra Governo, Regioni ed Enti locali.
Obiettivi, tempi e responsabilitd sono individuati con un cronoprogramma puntuale, per la
verifica in tempo reale dello stato di avanzamento di ciascuna azione e il raggiungimento degli
obiettivi. Con un monitoraggio periodico e la consultazione degli stakeholder sara possibile
prevedere eventuali aggiustamenti ed evoluzioni costanti.

Gli ambiti strategici individuati dall’ Agenda sono quattro:

1) la semplificazione e reingegnerizzazione delle procedure ¢ prevede due grandi azioni
per contribuire a raggiungere il traguardo di 200 procedure semplificate e
reingegnerizzate entro la fine del 2024 e 600 entro il 2026: il “catalogo delle
procedure”, per uniformare i regimi ed eliminare adempimenti e autorizzazioni non
necessarie, ¢ la nuova modulistica standardizzata e digitalizzata per assicurare la
corretta attuazione delle semplificazioni e I’accesso telematico alle procedure;

2) la velocizzazione delle procedure e prevede tre diverse azioni per ridurre e dare

1 |ntesa in Conferenza Unificata > http:// renze/ic 482
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certezza ai tempi delle procedure legate agli interventi per la ripresa. Le azioni
forniscono supporto alle amministrazioni regionali e locali per gestire e accelerare le
“procedure complesse” cruciali per la ripresa (infrastrutture, opere pubbliche,
transizione al digitale ecc.) e misurare e ridurre i tempi di conclusione dei
procedimenti;

3) la digitalizzazione, che rappresenta un prerequisito essenziale per migliorare I’accesso
alle procedure e garantime la gestione efficace ed efficiente. Le azioni prevedono, in
attuazione del PNRR, la piena digitalizzazione dei procedimenti amministrativi di
competenza dello Sportello unico delle attivita produttive (SUAP) e dello Sportello
unico dell’edilizia (SUE);

4) I’adozione di azioni mirate per superare gli ostacoli nei settori chiave del Piano di
rilancio, nei settori della tutela ambientale e green economy, I’edilizia e la rigenerazione
urbana, la banda ultra-larga e gli appalti.

L’ente ha, altresi, presentato domanda per partecipazioni ad Avvisi Pubblici finanziati con il
PNRR relativamente alla trasformazione digitale:
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Comune di Oleggio

Provincia di Novara

Piano Integrato di Attivita e

Organizzazione
(PIAO) 2025/2027

= Sezione 2: Valore pubblico, Performance e Anticorruzione;
= Sottosezione 2.2 — Performance

Allegato 2.2 al PIAO 2025/2027
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PIANO ASSEGNAZIONE DEGLI OBIETTIVI DELLE
PERFORMANCE COMUNE DI OLEGGIO 2025.

Premessa.

Come previsto dall'art. 3 del D.Lgs. del 27.10.2019 n. 150 e s.m.i.
il Comune di Oleggio & chiamato ad adottare, anche per I'anno 2025,
metodi e strumenti idonei a misurare, valutare e premiare la
performance individuale e quella organizzativa, secondo criteri
strettamente connessi al soddisfacimento dell'interesse del destinatario
dei servizi e degli interventi.

Il Piano dell'assegnazione degli Obbiettivi e delle Risorse - PEG,
unitamente al Piano delle Performance rappresenta, come & noto, dopo
lavvenuta approvazione del bilancio esercizio 2025, unitamente al
D.U.P., il documento programmatico per I'anno 2025 per una valenza
programmatica triennale con cui sono individuati gli indirizzi e gli obiettivi
strategici ed operativi dellEnte, lo strumento per definire, con
riferimento agli obiettivi stessi, gli indicatori per la misurazione e la
valutazione delle prestazioni dellAmministrazione, del Segretario
Generale, dei titolari di posizioni organizzative e dei dipendenti.

Costituisce parte integrante e sostanziale del PIAO.

Con il presente documento si intende quindi rinnovare
I'individuazione di una trasparente definizione delle responsabilita dei
diversi soggetti coinvolti in esecuzione al punto 3.2 del manuale di
gestione delle performance approvato con deliberazione della Giunta
comunale n. 280 del 12.12.2016, in attesa di una modifica dell'attuale
sistema di misurazione e valutazione delle performance previste tra
I'altro dal nuovo C.c.n.l 16.11.2022. S i intende ancora definire gli
obiettivi ed il relativo conseguimento delle prestazioni al fine della citata
misurazione della performance organizzativa, del personale e dei
responsabili coinvolti.

Come & ormai noto in base al vigente art. 4 del D.Lgs. n. 150/2009,
modificato dall’art. 2 del D.Lgs. 25.5.2017 n. 74, il Piano della
performance si articola nelle seguenti fasi:

a) definizione e assegnazione degli obiettivi che si mtendono raggiungere, dei
valori attesi di risultato e dei rispettivi indicatori, che per I'anno 2025 saranno
oggetto di cambiamento rispetto al passato, fermo restando I'assenso delle
competenti organizzazioni sindacali di categoria;

b) collegamento tra gli obiettivi e |'allocazione delle risorse, in maniera piu
precisa rispetto al passato;

¢) monitoraggio in corso di esercizio e attivazione di eventuali interventi
correttivi, in maniera pil incisiva rispetto al passato;
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d) misurazione e valutazione della performance, organizzativa e individuale, in
maniera pil puntuale rispetto al passato;

e) utilizzo dei sistemi premianti, secondo criteri di valorizzazione del merito,
come gia per il passato;

f) rendicontazione dei risultati agli organi di indirizzo politico-amministrativo,
ai vertici del’Amministrazioni, Giunta comunale, nonché ai competenti organi
esterni, ai cittadini, ai soggetti interessati, agli utenti e ai destinatari dei servizi.

Nel richiamare, tra gli obiettivi del Segretario Generale perl'anno
2025 previsti dal DUP ai fini dell'indennita di risultato di cui all'art. 42 del
C.C.N.L., I' adeguamento degli attuali sistemi di misurazione e
valutazione ai principi previsti dell'art. 31 D.Lgs. 150/2009 modificato
dall'art.17 del D.Lgs. n. 75/2017 si propone di tenere ancora conto delle
linee emesse in data 2.12.2017 per i ministeri in quanto applicabili, allo
scopo fondamentale della soddisfazione dei bisogni della collettivita. Le
attivita di pianificazione e individuazione degli obiettivi generali che
identificano le priorita strategiche del’Ente sono in ogni caso oggetto di
misurazione e di valutazione dei risultati a livello organizzativo come
previsti dal D.Lgs. n. 74/2017 e s.m.i..

Con la redazione del Piano degli Obiettivi e delle Performance,
sulla base anche delle Linee guida del’ANCI, e riconfermando i sistemi
misurazione gia approvati in merito alla valutazione e trasparenza della
performance, questo Comune intende pertanto realizzare una
dettagliata previsione degli obiettivi operativi e strategici da conseguire
nell'esercizio 2025.

Si aggiunge poi la finalita del Piano nel rendere partecipe la
cittadinanza degli obiettivi che il Comune si & proposto di raggiungere,
garantendo massima trasparenza ed ampia diffusione verso l'esterno,
come previsto dall’art. 7 del D.Lgs. n. 150/2009 modificato dall’art. 5 del
D.Lgs. 74/2017 e s.m.i. gia citato.

La struttura organizzativa del Comune di Oleggio.

L’attuale struttura ed organizzazione del Comune di Oleggio &
articolata, dallanno 2025, in 2 unita organizzative (Aree),
rispettivamente Area Amministrativa-Finanziaria e Area Tecnica, oltre
al Comando di Polizia Locale. A seguito dell’approvazione del
Regolamento del Corpo di Polizia Locale, avvenuta con deliberazione di
Consiglio Comunale n. 27 in data 16.10.2023 e dell'approvazione della
nuova struttura organizzativa dellEnte, avvenuta con deliberazione di
Giunta Comunale n. 333 in data 04.12.2024, il Servizio di Polizia Locale,
ora Corpo di Polizia Locale, & stato posto alle dirette dipendenze del
Sindaco. Sono state previste, a capo delle due aree in cui si articola
I'ente, due figure dirigenziali.
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Sono individuate n. 3 figure di Responsabili dei Servizio, titolari di incarichi
di elevata qualificazione, inquadrate tra i Funzionari a seguito della
nuova classificazione del personale richiesta dal CCNL del 16.11.2022.
La responsabilita del’Area Ammnistrativa-Finanziaria attesa la vacanza del
posto, & stata temporaneamente conferita al Segretario Generale, quale
dirigente facente Funzioni.
Per quanto attiene all’Area Tecnica, la relativa responsabilita e stata attivata,
tramite convenzione con il Comune di Gattinara, al dirigente di questo ente.
Si & provveduto alla scissione dei Servizi Socio Culturali ed alla Persona in
due settori:
Servizi Cultura, Sport, Turismo, Pari Opportunita, a capo del Segretario
Comunale;
Servizi alla Persona-a capo di funzionario con incarico di elevata
qualificazione.

Il servizio di Polizia Locale, con l'avvenuta soppressione del
Consorzio di Polizia Locale tra i Comuni di Oleggio - Marano Ticino -
Mezzomerico scaduto il 21.7.2014, & stato esteso anche al territorio di
Mezzomerico a seguito di intervenuta approvazione di Convenzione
tra i Comuni di Oleggio e Mezzomerico.

Le responsabilita dei servizi sono state ripartite come di seguito:

- Corpo di Polizia Locale & stata assegnata al Commissario Capo Ceffa
Roberto.
-Area Amministrativa-Finanziaria Servizi Generali:- Servizi Demografici, al
Segretario Comunale;

-Area Amministrativa-Finanziaria Servizi Cultura, Sport, Turismo, Politiche
Giovanili al Segretario Comunale;
Area Amministrativa — Finanziaria-Servizi alla Persona Dott.ssa Angelucci Katia;

Area Tecnica, Servizi Urbanistica, Edilizia Privata, Suap, Commercio-Arch. Maria Chiara Valli;

Per i i restanti Servizi dell’Area Tecnica-Ing. Giuseppe Scaramozzino-Dirigente del Comune
di Gattinara, tramite convenzione con tale ente.

Si & provveduto alla nomina del Vice Segretario Comunale, Dott. Maurizio Ruga,

per coadiuvare il Segretario Generale e sostituirlo in caso di assenza o
impedimento.

Ai sopra elencati Responsabili di servizio vengono pertanto
conferiti gli obiettivi, strategici ed operativi che seguono, con
conseguente responsabilita di risultato ai fini della corresponsione delle
indennita di risultato derivanti in ragione dei rispettivi contratti nazionale
di lavoro, di cui I'attuale proposta di Piano Performance costituisce

formale presupposto.

Inoltre si ritiene di definire in capo al medesimo Segretario
generale, oltre al conferimento degli obiettivi quale Responsabile del
Servizi Generali/ Demografici, Servizi Finanziari e dei Servizi Cultura,
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Sport, Turismo, Politiche Giovanili, per cui peraltro non & prevista
alcuna indennita ex art. 15 C.c.n.l. 2018, nonché CCNL 16.11.2022,
ulteriori obiettivi, ai fini dell'indennita di risultato di cui all’art. 42 del
C.C.N.L. di categoria rispettivamente:
a) proseguimento dell'attuazione della disciplina sui sistemi di misurazione e
valutazione nel corso dell'anno 2025 del Piano Performance da sottoporre alla
Giunta comunale in esecuzione all'art.169 del D.Lgs.267/2000 e s.m.i.
nell'ambito del P.E.G. a seguito delle modifiche del D.Lgs.n.150/2009 in forza del
D.Lgs.n.74/2017 e s.m.i.
b) Predisposizione del PIAO;
¢) direzione e conduzione degli obiettivi specifici da individuare ed assegnare ai
singoli responsabili di servizi; unitamente al monitoraggio nelle varie fasi di
gestione come previsto al punto 4.8 dei sistemi di valutazione.
d) verifica modifica degli indicatori di valutazione preferendo ['ambito
organizzativo di diretta responsabilita dei responsabili di servizio.

Obiettivi e linee programmatiche.

Come gia anticipato, la definizione e 'assegnazione degli obiettivi
che si intendono raggiungere, la cui realizzazione € prevista attraverso
i seguenti strumenti di programmazione che soddisfano nel loro
complesso ancora i principi previsti dal D.Lgs. n. 150/2009 e s.m.i., sono
costituiti quindi:
- dal Documento Unitario di Programmazione (D.U.P.), approvato con
deliberazione del Consiglio comunale n.3 in data 13.02.2025 contestualmente
al Bilancio di previsione 2025-2027, approvato con deliberazione del Consiglio
comunalen. 5 indata 13.02.2025 che individua le previsioni strategiche (SeS),
e le previsioni operative (Se0), per i programmi e i progetti assegnati cui occorre
fare riferimento all’anno 2025 per i motivi di seguito indicati;
- dai centri di responsabilita, descrivendo le linee dell’azione dell’Ente
nell’organizzazione e nel funzionamento degli uffici, le risorse finanziarie
correnti, gli investimenti e le opere pubbliche da realizzare.

Il presente Piano degli Obiettivi e delle Performance rappresenta
in modo schematico e integrato il collegamento tra le iniziali linee
programmatiche di mandato ed i richiami all'interno della sezione
strategica del D.U.P. e degli altri livelli di programmazione, garantendo
una visione unitaria e facilmente comprensibile della performance attesa
dal Comune.

Il Ciclo di gestione della Performance che si propone, contiene
pertanto la definizione e I'assegnazione degli obiettivi da raggiungere in
collegamento con le risorse, i valori di risultato, la conseguente
misurazione e valorizzazione delle performance organizzativa ed
individuale, con connesso utilizzo dei sistemi premianti e di valutazione
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del merito e rendicontazione finale dei risultati, sia all'interno che
all’esterno dell’ente.

Attraverso tale atto di Pianificazione, sono state definite le aree di
intervento strategico che rappresentano le politiche essenziali da cui
sono derivati i programmi, progetti e singoli interventi da realizzare nel
corso del mandato da cui il contenimento degli obiettivi.

Tali Linee Programmatiche, tengono ancora conto degli indirizzi generali di governo
che vengono di seguito richiamate:
- la tutela delle classi sociali piu deboli con particolare attenzione ai giovani, ai
disabili e agli anziani;
- la sicurezza delle persone e delle proprieta;
- 'attenzione ai nuclei frazionali;
- I'ottimizzazione dei servizi esistenti;
- la costante manutenzione delle reti tecnologiche e viabilistiche;
- 'oculatezza nelle spese;
- il sostegno economico all'istruzione;
-il decoro, pulizia e tutela dell'ambiente pubblico e dei monumenti cittadini;
-il soste.no e promozione delle attivita esistenti e sviluppo delle possibilita lavorative sul
territorio;
- il coinvolgimento di sponsor privati per iniziative culturali e comunali.

Programmi ed obiettivi generali per ’lanno 2025.

Il Comune di Oleggio definisce quindi, con il presente piano riferito
all'anno 2025, gli obiettivi generali e specifici dei servizi in cui € suddivisa
la struttura amministrativa, quale risulta sopra descritta, e gli obiettivi
strategici del’Ente, mediante il presente piano degli obiettivi e delle
performance. Dal grado di realizzazione di tali obiettivi deriva poi la
misurazione e la valutazione delle performance organizzative dei singoli
Servizi e del’lEnte nel suo complesso.

Detta misurazione e valutazione della performance organizzativa
e riferita quindi a ciascuno dei Servizi come di seguito individuati:
A) Area Ammnistrativa/Finanziaria- Segreteria Generale:
Servizi: 1) Segreteria; 2) Contratti; 3) URP; 4) Protocollo, 5)Messi 6)
Servizi demografici;
B)Area Amministrativa/Finanziaria- Servizi Cultura, Sport. Turismo,
Politiche Giovanili
C) Area Amministrativa/Finanziaria-Servizi alla Persona.
D) Area Amministrativa/ Finanziaria:Servizi: Finanziari 2) Contabilita; 3) Retribuzione

personale; 4) Tributi.

E)Corpo di Polizia Locale:
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Servizi: 1) Polizia Locale

F) Area Tecnica:
1) Settore - Lavori Pubblici - llluminazione pubblica — Videosorveglianza
-Ambiente. 2) Settore - Manutenzione, Verde e Gestione del

patrimonio.
33) Settore - Urbanistica - Edilizia Privata e Pubblica - Commercio — Cave - SUAP.

A tal fine trova applicazione in attesa della definizione dei criteri di
cui all’art. 7, comma 4 del C.c.n.l. 2018, l'attuale metodologia gia resa
dall'0.1.V, ora Nucleo di Valutazione, approvata con deliberazione della
Giunta comunale n. 280/2016 cui si rinvia, comprendenti 'oggetto della
valutazione nelle prestazioni, sia del Segretario Generale, e di ogni
singolo Responsabile di Servizio, nonché del medesimo Segretario
nellassegnazione e eventuali funzioni di Responsabile di Servizio,
nell’esercizio delle funzioni connesse al ruolo assunto nellambito
dell’'organizzazione comunale.

A tale metodologia si aggiungono, in quanto applicabili le linee
guida ministeriali gia citate della PCDM del 2.12.2017, ed in specie:

a) la sequenza temporale di tutte le fasi del ciclo della performance
riportando il calendario relativo al triennio di riferimento, il
posizionamento temporale delle fasi. Tale posizionamento & indicativo
stante la complessita degli obiettivi proposti, nonché il contesto dilavoro
derivanti nella successiva fase dell’attivita gestionale in capo al personale
interessato;

b lasequenza dei cicli cui si riferiscono le singole attivita realizzate, in specie
tra I'iniziale fase della pianificazione riferita al ciclo 2025-2027;

o le attivitad di monitoraggio/misurazione relative all’anno in corso (2025)
rispetto agli esiti delle misurazioni riferite al ciclo precedente. .

| tre cicli sono connessi l'uno all’altro: i risultati, anche se preliminari,
riferiti ad un anno influenzeranno la pianificazione relativa a quelli
successivi.

Tali cicli vedono poi in termini attuativi:

a) L’organo di indirizzo politico amministrativo - Consiglio comunale — in
sede di approvazione del DUP, con la definizione degli obiettivi da
perseguire e dei programmi da attuare;

b) | Responsabili di servizio- posizioni apicali titolari di incarichi di elevata
qualificazione - rispetto alle dimensione dei questo Comune, cui compete
la responsabilitd dei programmi di bilancio assegnati unitamente alla
responsabilita della gestione amministrativa, della gestione dei risultati.

¢) L’azione dei singoli dipendenti chiamati alla realizzazione degli obbiettivi
quali risultano definiti dai singoli piani di attivita (piani di lavoro).
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Si unisce la partecipazione del Nucleo di Valutazione, che fornisce un
supporto metodologico volto ad assicurare efficacia all'azione dei
Responsabili, con la disciplina introdotta dal D.Lgs. n. 74/2017 e s.m.i..

Modalita di assegnazione obiettivi da parte dell’organo politico.

Il presente Piano tiene pertanto necessariamente conto della
programmazione sopra richiamata ed é rivolto in ogni caso a dare
attuazione, anche ad una serie di nuovi adempimenti, nellambito della
pianificazione prevista in sede di bilancio gia assunta, diversa rispetto al
passato, dovendo seguire gli schemi di bilancio ormai a regime per
I'anno 2025 in forza del D.Lgs. 118/2011 e s.m.i., sulla base delle iniziali
proposte dei Responsabili dei Servizi interessati, recepite in sede di
Documento Unitario di Programmazione (DUP), che sinteticamente
vengono di seguito descritte.

A) Descrizione dell'allocazione contabile degli obiettivi ai fini
dell’assegnazione.

L'assegnazione degli obiettivi deve  tenere conto anche
dell'assegnazione delle risorse economiche, per cui necessariamente
dovranno seguire la previsione di bilancio 2024-2026 ed in ragione delle
sole Missioni interessate da voci di bilancio, giusto art. 169 comma 3-
bis del D.Lgs. 267/2000 e s.m.i., che vengono di seguito individuati ai
fini del conseguente collegamento al P.E.G. gia citato rispetto alle
risorse economiche assegnate in sede di bilancio.

A) Per I’Area Amministrativa-Finanziaria Servizi generali -
Responsabile DOTT. GIOVANNI BOGGI.

A1) Programma n. 1 - Servizi istituzionali, generali e di gestione.
A1.1) Progetto n. 1 - Servizi
istituzionali. A1.1.1) -

Individuazione obiettivo
strategico; A1.1.2) -
Individuazione obiettivi
operativi.

B) Per ’Area Amministrativa-Finanziaria- Servizi demografici
- Responsabile DOTT. GIOVANNI BOGGI.

B1) Programma n. 1 - Servizi istituzionali - Demogrdfici.
B1.1) Progetto n. 1 - Servizi

demografici. B1.1.1) -

Individuazione obiettivo
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strategico; B1.1.2) -

Individuazione obiettivi
operativi.
c)Per I’Area Amministrativa - Finanziaria-Servizi alla Persona

Responsabile DOTT.SSA ANGELUCCI KATIA

C1) Programma n. 4 - Istruzione e diritto allo studio.
C1.1) Progetto n. 1 - Servizi
scolastici. C1.1.1) -
Individuazione obiettivo
strategico; C1.1.2) -
Individuazione obiettivi
operativi.

C2) Programma n. 12 - Diritti sociali, politiche sociali e famiglia.
C2.1) Progetto n. 1 - Servizi alla persona.
C2.1.1) - Individuazione
obiettivo strategico; C2.1.2) -
Individuazione obiettivi
operativi.
C2.2) Progetto n. 2 - asilo nido e servizi per I'infanzia e minori
C2.21) - Individuazione
obiettivo strategico; C2.2.2) -
Individuazione obiettivi
operativi.

D) Per ’Area Amministrativa —Finanziaria- Servizi Cultura, Sport,
Turismo, Politiche Giovanili- Responsabile DOTT. GIOVANNI
BOGGL.

C2.3) Progetto n. 3 — Pari Opportunita.

C2.2.1) - Individuazione
obiettivo strategico; C2.2.2) -
Individuazione obiettivi
operativi.

C3) Programma n. 5 - Tutela e valorizzazione dei beni e attivita culturali
C3.1) Progetto n. 1 - Cultura.

C3.1.1) -  Individuazione
obiettivo strategico; C3.1.2) -
Individuazione obiettivi
operativi.

C3.2) Progetto n. 2 — Biblioteca
e Museo.
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C3.21) - Individuazione
obiettivo strategico; C3.2.2) -
Individuazione obiettivi
operativi.

C4) Programma n. 6 - Politiche giovanili, sport e tempo libero
C4.1) Progetio n. 1 - Impianti

sportivi. C4.1.1) -
Individuazione obiettivo
strategico; C4.1.2) -
Individuazione obiettivi
operativi.

C4.2) Progetto n. 2 — Politiche
Giovanili. C4.1.1) -
Individuazione obiettivo
strategico; C4.1.2) -
Individuazione obiettivi
operativi.

C5) Programma n. 7 - Turismo

C5.1) Progetto n. 1 - Turismo

C5.1.1) - Individuazione
obiettivo strategico; C5.1.2) -
Individuazione obiettivi
operativi.

C5.2) Progetto n. 2 -
Comunicazione

C5.2.1) - Individuazione
obiettivo strategico; C5.2.2) -
Individuazione obiettivi
operativi.

E) Per il Corpo di Polizia Locale - Responsabile CEFFA ROBERTO

D1) Programma n. 3 - ordine pubblico e sicurezza.
D1.1) Progetto n. 1 - Polizia Locale.
D1.1.1) - Individuazione

obiettivo strategico; D1.1.2) -

Individuazione obiettivi

operativi.
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F) Per ’Area Amministrativa- Finanziaria - Responsabile Dott. GIOVANNI
BOGGI

E1) Programma n. 1 - Servizi istituzionali - Servizio Economico
- Finanziario. E1.1) Progetto n. 1 - Servizi Economato -

Finanziario.
- Ufficio ragioneria, economato e trattamento economico personale:

E.1.11 ) - Individuazione
obiettivo strategico; E.1.1.2) -
Individuazione obiettivi
operativi;

- Ufficio tributi:

E2.1.1) - Individuazione
obiettivo strategico; E2.1.2) -
Individuazione obiettivi
operativi.

Per I’Area Tecnica - Responsabile Arch. Maria Chiara Valli:

F1) Programma 8 - Assetto del territorio ed edilizia abitativa.

Progetto n. 1 - Servizio Tecnico - Ufficio urbanistica ed edilizia privata:
F.1.1) -’ Individuazione obiettivo strategico;
F.1.2) - Individuazione obiettivi operativi.

F5) Programma 14 - Sviluppo economico e competitivita.

Progetto n. 1 - Servizio Tecnico - Gestione interventi di protezione civile sul territorio:
F.5.1) - Individuazione obiettivo strategico;
F.5.2) - Individuazione obiettivi operativi.

F) Per I’Area Tecnica - Responsabile Ing. Giuseppe Scaramozzino per i
settori:

F3) Programma 9- Sviluppo sostenibile del territorio e
delllambiente. Progetto n. 1 - Servizio Tecnico -
Gestione servizi connessi alla tutela: F.3.1) -
Individuazione obiettivo strategico;

F.3.2) - Individuazione obiettivi operativi.

F4) Programma 11 - Soccorso civile.

Progetto n. 1 - Servizio Tecnico - Gestione interventi di protezione
civile sul territorio: F.4.1) - Individuazione obiettivo strategico;

F.4.2) - Individuazione obiettivi operativi.

Progetto n. 2 - Ufficio tecnico - Programmazione del sistema energetico e
razionalizzazione delle reti energetiche sul territorio:

F4.3) -  Individuazione
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obiettivo strategico; F4.4) -
Individuazione obiettivi
operativi.

F) Per I’Area Tecnica — Responsabile ING. Giuseppe Scaramozzino per i
settori:

F5) Programma 10 - Trasporti e diritto alla mobilita.

Progetto n. 1 - Servizio Tecnico - Gestione servizi connessi alla
mobilita del territorio: F.5.1.) - Individuazione obiettivo
strategico;

F.5.2.) - Individuazione obiettivi operativi.

Il presente Piano degli Obiettivi e delle Performance, che
rappresenta in modo schematico e integrato il collegamento tra le linee
programmatiche di mandato e gli altri livelli di programmazione,
garantisce una visione unitaria e facilmente comprensibile della
performance attesa dal Comune.

Il Ciclo di Gestione della Performance, contiene la definizione e
I'assegnazione degli obiettivi da raggiungere in collegamento con le
risorse, i valori attesi di risultato, la conseguente misurazione e
valutazione della performance organizzativa e individuale, con
connesso utilizzo dei sistemi premianti e di valutazione del merito e
rendicontazione finale dei risultati sia all'interno che all'esterno dell’ente.

Si intende quindi attribuire un nuovo significato, rispetto al
passato, alla valenza programmatoria triennale approvata, a fronte in
ogni caso dell'individuazione degli obiettivi dichiarati in sede di bilancio
di previsione, unitamente all’approvazione di eventuali linee guida per
I'assegnazione degli obiettivi ai Responsabili di servizio titolari in
incarichi di Elevata Qualificazione.

Ancora con l'anno 2025, si intende infatti conferire una diretta
valenza all’'assegnazione degli obiettivi generali da parte della Giunta
comunale con l'adozione del presente Piano Performance, riferiti
all’attuazione di una serie di adempimenti, quali di seguito.

A1) Obiettivi per il Segretario comunale.

a) Proseguimento dell'attuazione della disciplina sui sistemi di misurazione e
valutazione nel corso dell'anno 2025 del Piano Performance da sottoporre alla
Giunta comunale in esecuzione all'art.169 del D.Lgs.267/2000 e s.m.i.
nell'ambito del P.E.G. a seguito delle modifiche del D.Lgs.n.150/2009 in forza del
D.Lgs.n.74/2017.
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b) Direzione e conduzione degli obiettivi specifici da individuare ed assegnare ai
singoli responsabili inquadrati in E.Q., unitamente al monitoraggio nelle varie
fasi di gestione come previsto al punto 4.8 dei sistemi di valutazione.
c) Verifica modifica degli indicatori di valutazione preferendo ['ambito
organizzativo di diretta responsabilita dei responsabili di servizio.
d) Predisposizione PIAOQ, articolato al suo interno come segue:

1) Piano Triennale assunzioni;

2) Piano Triennale Anticorruzione e Trasparenza

3) Piano Performance

4) Modalita attuazione lavoro a distanza.

In attuazione alle linee programmatiche sopra citate, con
l'adozione del presente Piano Performance, sono poi individuati i
seguenti obietti per ogni singola area di interesse.

A) Area Amministrativa — Finanziaria -Servizi generali e di gestione.

A1) - Per il “Programma n. 1 - Servizi istituzionali, generali e di gestione” - Area
Amministrativa.

Progetto - Servizi Generali e di Gestione - Identificato come (a.1.1.).

al.1.1 - Obiettivo strategico.

- la valorizzazione e razionalizzazione delle risorse comunali al fine di offrire alla
cittadinanza servizi qualitativamente migliori in termini di rapporto
costi/benefici attraverso un'attenta gestione dei diversi servizi.

- il rispetto degli adempimenti di legge e mantenimento/miglioramento livello
qualitativo e quantitativo dei servizi garantiti agli organi istituzionali.

- fornire informazioni puntuali circa I'attivita del Comune e coordinare e gestire
i rapporti della cittadinanza con I'Ente (U.R.P.).

- assicurare il supporto agli altri servizi comunali.

- assicurare il supporto agli Organi Istituzionali: Consiglio Comunale, Giunta Comunale,
Sindaco.

- sostenere |'accordo tra gli organi e gli uffici preposti.

a.1.1.2 - Obiettivi operativi.

- attivita istruttoria sia normativa che gestionale finalizzata alla proposta finale

di adeguamento del piano di prevenzione e repressione della corruzione, di cui

al D.Lgs.190 e s.m.i.

- assunzione del maggior carico di lavoro derivante dalla gestione del sito

istituzione "Amministrazione Trasparente".

- messa a regime dellaccesso civico", unitamente al coordinamento dell'Ufficio

Relazione con il pubblico "URP".

- proseguo delle attivita di coordinamento e gestione dei rapporti della

cittadinanza con I'Ente, unitamente al supporto agli altri servizi comunali.

- Proseguimento attivita di digitalizzazione dei servizi delle P.A,;
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- Proseguimento delle attivita di supporto in materia di informatizzazione uffici.
.Proseguimento attivita di supporto a tutti gli uffici in materia di personale;
-Proseguimento procedure per assegnazione loculi alla cittadinanza.

-supporto per incremento APP 10.

-supporto per progetti PNRR.

-attivazione procedure per approvazione PIAO DEFINITIVO.

-aggiornamento ed approvazione PIANO TRIENNALE PREVENZIONE CORRUZIONE
E TRASPARENZA per il triennio 2025-2027, parte integrante del PIAO

-attivazione procedure per approvazione PIANO TRIENNALE FABBISOGNO DEL
PERSONALE 2025-2027, parte integrante e sostanziale del PIAO;

-adozione di tutti i provvedimenti conseguenti ai risultati delle elezioni
amministrative per il rinnovo del Sindaco e del Consiglio Comunale che si terranno
nel prossimo mese di giugno.

Tali obiettivi operativi sono riferiti a tutte le Aree di intervento interessate.

B) Area Amministrativa - Servizi demografici.
1) Area Amministrativa - Servizi demografici.

B1) Per il “Programma n. 1 - Servizi istituzionali - Servizi Demografici” - Area
Amministrativa.

Progetto n. 1 - Servizi demografici - Identificato come (b.1.1.).
Obiettivo strategico

Corretto espletamento delle procedure connesse ai referendum previsti per la prossima
primavera..

Obiettivi operativi

b1.1.1 - Utilizzazione definitiva dell Anagrafe Nazionale della Popolazione Residente (ANPR),
adempimento considerato strategico a livello nazionale ed al quale I'anagrafe di Oleggio ha gia
provveduto ad aderire (tra i primiComuni italiani), con il necessario presupposto del regolare
mantenimento ed aggiornamento della banca dati informatica anagrafica;

b1.1.2 - rilascio esclusivo delle CIE (Carte d’ldentita Elettroniche) da apposita postazione,
prevalentemente su appuntamento, e consegna delle stesse al loro arrivo dal Ministero,
trascorsi i previsti 6 giorni lavorativi, se cosi richiesto dai cittadini all'atto del rilascio.

b1.1.3 - gestione e regolare tenuta del registro DAT (Disposizioni Anticipate di Trattamento) cosi
come previsto dalla L. 22/12/2017 n. 219;

b1.1.4 — Utilizzazione e implementazione sistemi “App 10" e pagamenti elettronici a mezzo sistema

“PagoPA”

Tali obiettivi generali sono posti in capo al Segretario Generale quale
Dirigente dell’Area Amministrativa-Finanziaria.

C) Area Amministrativa —Finanziaria- Servizi alla Persona
D) C1) Programma n. 4 - Istruzione e diritto allo studio”
E) C.1.1) Progetto n. 1 - Servizi scolastici
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F) C1.1.1) Obiettivo strategico

G) C1.1.1.1) Revisione regolamenti servizi aggiuntivi scolastici.

H) C1.1.2) Obiettivi operativi

I) C1.1.2.1) Erogazione servizi aggiuntivi scolastici;

J) C1.1.2.2) Gestione rapporti con le istituzioni scolastiche del territorio (pubbliche e private);

K) C1.1.2.3) Programmazione e gestione degli acquisti di attrezzature scolastiche (banchi, sedie, armadi,
etc.);

L) C1.1.2.4) Adempimenti in merito all’obbligo scolastico;

M)C1.1.2.5) Handicap scolastico.

N)

0) C2) Programma n. 12 - Diritti sociali, politiche sociali e famiglia.

P) C2.1) Progetto n. 1 - Servizi alla persona

0) C2.1.1) Obiettivo strategico

R) C2.1.1.1) Bando ATC

S) C2.1.2) Obiettivi operativi

T) C2.1.2.1) Gestione utenza in collaborazione con CISAS;

U) C2.1.2.2) Erogazione di contributi a sostegno delle fasce deboli (es. ultrasessantacinquenni, etc).

V) C2.1.2.3) Gestione delle istanze relative a baby box;

W) C2.1.2.4) Gestione delle istanze relative ad assegni di maternitd e assegni al nucleo
familiare;

X) C2.1.2.5) Gestione personale di LPU e baratto amministrativo.

Y)

7Z) C.2.2) Progetto n. 2 — Asilo nido e servizi per ['infanzia e minori

AA) C2.2.1) Obiettivo strategico

BB) C.2.2.1.1) Progetto CPT.

CcC) (C2.2.2) Obiettivi operativi

DD) C2.2.2.1) Organizzazione e gestione ordinaria dell'Asilo Nido (acquisti materiale di consumo,
acquisti di attrezzature e gestione rapporti con cooperativa di supporto);

EE) C2.2.2.2) Gestione e supervisione delle competenze educative presso I'Asilo Nido Millecolori
(rapporti con le famiglie, attenzione alla comunicazione verbale enon verbale nei rapporti con
utenza e colleghe, stesura della programmazioneannuale da destinare alle famiglie, gestione
attivita ricreative ed educative edeventuali riorganizzazioni spazi e attivita causa imprevisti e
emergenza sanitaria);

FF) C2.2.2.3) Costante aggiornamento del personale educativo e di cucina in servizio presso I'Asilo
Nido Comunale;

GG) (C2.2.2.4) Gestione delle competenze ausiliarie presso I'Asilo Nido Millecolori (gestione pasti,
riordino dispensa, derrate alimentari, pulizie cucina, eventuali riorganizzazioni spazi e attivita).

Tali obiettivi sono assegnati alla Dott.ssa Katia Angelucci.

Area Amministrativa-Finanziaria-Dott. Giovanni Boggi-Servizi Cultura, Sport, Turismo, Politiche
Giovanili.
A) C2.3) Progetto n. 3 — Pari Opportunita
B) C2.3.1) Obiettivo strategico
C) C2.3.1.1) Organizzazione e gestione spazi e iniziative Baby Pit Stop.
D) C2.3.2) Obiettivi operativi
E) C2.3.2.1) Collaborazione con Centro Anti violenza e CISAS;
F) C2.3.2.2) Sensibilizzazione sul tema della violenza contro le donne.
G)
H)
D C3) Programma n. 5 - Tutela e valorizzazione dei beni e attivita culturali.
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J) C3.1) Progetto n. 1 - Cultura
C3.1.1) Obiettivo strategico
K) C3.1.1.1) Organizzazione week end della Cultura.

L) C3.1.2) Obiettivi operativi

M)C3.1.2.1) Organizzazione e calendarizzazione di eventi espositivi (mostre ed eventi espositivi);

N) C3.1.2.2) Organizzazione e calendarizzazione eventi culturali (Giornata della memoria, Baby
carnivé,Concerto di San Michele, Concerto di Santa Cecilia, etc.).

0)

P)

Q) C3.2) Progetto n. 2 — Biblioteca e Museo
C3.2.1) Obiettivo strategico

R) C3.2.1.1) Supporto e collaborazione con I'Ufficio Lavori Pubblici per la realizzazione e I'allestimento
dell’Aula Magna del Museo.

S) C3.2.2) Obiettivi operativi

T) C3.2.2.1) Gestione progetto Nati per Leggere;

U) C2.2.2.2) Organizzazione eventi museali e biblioteconomici;

V) C3.2.2.3) Gestione di Museo: archivio, valorizzazione collezioni e relativa catalogazione;

W) (C3.2.2.4) Gestione amministrativa di Museo: rapporti con la cooperativa per le attivita di
supporto, gestione corrispondenza, redazione atti, gestione calendario eventi;

X) C3.2.2.5) Gestione di Biblioteca: corrispondenze, atti, archivio, collezioni, catalogazione, prestito
librario, etc.

Y)

Z) C4) Programma n. 6 - Politiche giovanili, sport e tempo libero:

AA) C4.1) Progetto n. 1 —Sport
C4.1.1) Obiettivo strategico

BB) C4.1.1.1) Revisione regolamento premio al miglior atleta.

CC) C4.1.2) Obiettivi operativi

DD) C4.1.2.1) Gestione impianti sportivi;

EE) C4.1.2.2) Revisione e aggiornamento delle convenzioni di settore.

FF)

GG) C(C4.2) Progetto n. 2 — Politiche Giovanili.

HH) C4.2.1) Obiettivo strategico

IT) C4.2.1.1). Attivazione e gestione Servizio Civile Universale.

JJ) CA4.2.2) Obiettivi operativi.

KK) C4.2.2.1) Gestione tirocini formativi.

LL)

MMy C5) Programma n. 7 -
Turismo. C5.1) Progetto n. 1 -
Turismo. C5.1.1)  Obiettivo

strategico

NN) C5.1.1.1) Collaborazione con gli enti territoriali al fine di promuovere la storiadelle tradizioni
oleggesi (es. Carnevale).

00) (5.1.2) Obiettivi operativi

PP) C5.1.2.1) Gestione rapporti con ATL Novara.

QQ)
RR) C5.2) Progetto n. 2 -

Comunicazione. €5.2.1) Obiettivo
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strategico
Sss) €5.2.1.1) Predisposizione nuovo sito Museo e Biblioteca
C5.2.2) Obiettivi operativi

TT) C5.2.2.1) Gestione della comunicazione attraversole
pagine socialistituzionali, comunicati stampa e rapporti con 'utenza.

Tali obiettivi sono assegnati al Dirigente Area Amministrativa-Finanziaria-Dott. Giovanni Boggi.

- Servizi Polizia Locale.

Programma n. 3 - Ordine pubblico e sicurezza.
Progetto n. 1 - Polizia Locale — identificato come (d.1.1.).
Obiettivi strategici.

d.1.1 - Sicurezza e Controllo del Territorio
1. Maggior controllo del territorio con la “Piattaforma della Videosorveglianza

Integrata”:
« Gestione di sistemi di videosorveglianza per contribuire ad innalzare le attuali
aspettative in termini di sicurezza o di vivere la Citta “in sicurezza”.
2. Proseguimento e incremento dell'azione di vigilanza:
« Collaborazione con le Forze dell'ordine locali e sovra-comunali.
« Realizzazione di progetti aggiuntivi di vigilanza diurna e serale.
3. Implementazione degli impianti di videosorveglianza su aree pubbliche:
« Installazione di apparecchiature per il rilevamento targhe sui principali assi
viari.
4. Collaborazione con associazioni di volontariato:
« Le stessa opereranno in affiancamento alle forze dell'ordine in eventi,
manifestazioni, e tutela del patrimonio comunale.
5. Mantenimento del servizio di assistenza e sicurezza nei pressi degli edifici scolastici.

Questi obiettivi e azioni evidenziano una strategia integrata per affrontare le sfide legate
alla sicurezza urbana, coinvolgendo sia strumenti tecnologici come la videosorveglianza
che approcci collaborativi con forze dell'ordine, associazioni di volontariato e istituti

scolastici.

Obiettivi operativi:
d.1.1.2 - Incremento e mantenimento della vigilanza
1. Mantenimento del livello di servizio.
2. Contrasto al fenomeno delle velocita pericolose:
« Utilizzo del telelaser sul territorio cittadino e mantenimento del funzionamento

autovelox fisso su 55.32.
3. Vigilanza sul territorio con attenzione alla prevenzione di degrado sociale e

microcriminalita:
« Particolare focus sul centro storico e nelle frazioni, anche in orario serale.

4. Collaborazione con I'Ufficio Tecnico Comunale:
« Sviluppo ed estensione del sistema di videosorveglianza cittadina e sistema
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lettura targhe con posizionamento di nuovi varchi — Attivazione di nuova zona
pedonale ad accesso controllato.
5. Attivita operativa sviluppata da parte del Nucleo di Prossimita della Polizia Locale:

« Focus sui minori con interventi di controllo, monitoraggio delle zone
frequentate, e percorsi educativi in ambito scolastico.

« Obiettivo di trasmettere la cultura della sicurezza e della legalita, diffondendo
valori come giustizia, onestd, non violenza, rispetto dell'altro, e convivenza
civile.

1. Implementazione di controlli con unita cinofila:
« Introduzione di unitd cinofila addestrata per rinforzare la vigilanza e la
prevenzione di reati.
« Utilizzo dell’unita cinofila per la rilevazione di sostanze illegali.
« Collaborazione con le forze dell'ordine locali per garantire un approccio efficace
nella gestione di eventi, manifestazioni, e nelle aree ad alto rischio.
Con I'aggiunta di questa nuova iniziativa, si mira a potenziare ulteriormente i meccanismi
di controllo del territorio, introducendo un elemento aggiuntivo di deterrenza e
rilevamento attraverso I'impiego di unita cinofile specializzate.

Tali obiettivi generali sono posti in capo al Comandante del Corpo di Polizia Locale,
Commissario Capo dott. Roberto Ceffa.

UU) Area Amministrativa- Finanziaria - Servizi Finanziari.
Programma n. 1- Servizi istituzionali - Servizio Economico - Finanziario.

Progetto n. 1 - Servizi Economico - Finanziario identificato come (e.1.1).
Obiettivo strategico
elll adempimenti per garantire I'applicazione completa della riforma di cui
al D.Lgs. 118/2011 e s.m.i. in particolare per quanto riguarda I'adozione dei
principi contabili applicati della contabilita economico patrimoniale e del
bilancio consolidato al fine di consentire I'affiancamento della contabilita
economico patrimoniale alla contabilita finanziaria, garantendo la rilevazione
unitaria dei fatti gestionali, necessaria per I'elaborazione del rendiconto 2018,
completo del conto economico e dello stato patrimoniale previsti dall'allegato
n. 10 al D.Lgs. 118/2011.
e.1.1.2 Gestione della piattaforma per si servizio "pagoPA", sistema di
pagamenti elettronici realizzato per rendere piu semplice, sicuro e
trasparente qualsiasi pagamento verso la Pubblica Amministrazione e
APP. 10.. Tale adempimento coinvolge non solo il Servizio Finanziario,
ma tutta la struttura comunale. Per 'APP 10, l'obiettivo viene attuato di
concerto con la Segreteria Generale ed i Servizi Demografici.

Obiettivo operativo.
ell2. - perseguimento della corretta gestione finanziaria dell'ente nonostante

la grave incertezza derivante dalla non precisa conoscenza delle risorse
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disponibili e del continuo susseguirsi di interventi legislativi che, anche in corso
d'anno, modificano le disposizioni riguardanti la finanza locale.

Progetto n. 2 - Servizio Economato - identificato come (e.1.2).

Obiettivo strategico

e.1.2.1 - corretta gestione della cassa economale e del ¢/c bancario intestato all'Economo
Obiettivo operativo.

e.1.2.2 - verifica e controllo sugli agenti contabili interni. Approvvigionamento

di beni indispensabili e comuni a tutti i servizi comunali attraverso la
programmazione dei fabbisogni. Adesione alle convenzioni Consip e Mepa ed

avvio delle procedure mediante RDO su Mepa.

Progetto n. 3 - Servizio trattamento economico del personale - identificato come
(e.1.3).

Obiettivo strategico

e.1.3.1. - garantire il puntuale rispetto degli adempimenti connessi alla
corresponsione del trattamento economico ai dipendenti, atti relativi al
pensionamento, procedure per la gestione dei rapporti con gli enti
assicurativi e di previdenza.

Obiettivo operativo.

e.1.3.2 - monitoraggio costante della spesa di personale.

e.1.3.4. - programma del fabbisogno di personale per il triennio 2025-2027

coerente con le risorse finanziarie disponibili tenendo conto delle ultime

modifiche normative in tema di utilizzo dei resti assunzionali e di dotazione

organica.Questa attivita viene attuata di concerto con la Segreteria Generale.

e.1.3.5. — assicurare l'iter per il triennio 2024/2026 dei vari pensionamenti,

mobilitd in entrata ed in uscita nonché dimissioni del personale previsti, con la

conseguente sistemazione di tutte le posizioni assicurative (sistemazione

situazione contributiva di tutta la vita lavorativa del dipendente).

Progetto n. 4 - Servizio Tributi - identificato come (e.1.4).

Obiettivo strategico

el4l. - contenimento, nei limiti normativi, della pressione fiscale sul cittadino

e sulle imprese locali per favorire l'insediamento di nuove attivita.

el42. - TARI/IMU: valutazione di ulteriori sgravi per casistiche specifiche, in

applicazione anche delle nuove disposizioni che verranno fissate delle leggi di

bilancio.

e.1.4.3 - TARI: collaborazione con ufficio ambiente e attuale software
hause per la gestione della raccolta puntuale della frazione secca.
Conseguente informazione dei cittadini in riferimento alle nuove
modalita di raccolta e di fatturazione della TARI.

e.1.4.4. — monitoraggio costante e puntuale del corretto pagamento dei tributi da
parte dei contribuenti e gestione della riscossione coattiva dei mancati
pagamenti.

Obiettivi operativo.
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e.1.4.5 - prosecuzione della gestione diretta dell'IMU-TARI ad eccezione
dei tributi minori affidata ad una ditta esterna.

e.4.6 — aggiornamento costante della banca dati IMU e TARI lavorando in
sinergia con Agenzia delle Entrate-Territorio, Punto Fisco e Agenzia
delle Entrate-Riscossione.

Tale obiettivi generali sono posti in capo al Responsabile Dott. Giovanni Boggi.

A) Area Tecnica - Servizi Tecnico - manutentivi.

F.1) Programma 8 - Assetto del territorio ed edilizia abitativa.

F.1) Programma 8 - Assetto del territorio ed edilizia abitativa.
Progetto n. 1 — Servizio Tecnico - Urbanistica ed edilizia privata.

Obiettivi del settore sono la promozione delle procedure urbanistiche e della pianificazione territoriale,
nonché il rispetto delle norme in materia di edilizia per il rilascio dei titoli abilitativi e delle norme
amministrative per il rilascio di autorizzazioni/concessioni, con particolare riferimento alle pratiche
afferenti alle attivita produttive gestite da questo settore.

F.1.1. Individuazione obiettivo strategico.

REG

F.1.11

F.1.1.2

F.1.1.3

Verifica approvazione definitiva del P.R.A.E. (Piano Regionale Attivita Estrattive) della
Regione Piemonte adottato in via preliminare con D.G.R. 81-6285 del 16/12/2022, alla luce
della recente adozione con D.G.R. n. 20-525 del 16/12/2024, relativamente al Comparto |
(aggregati per le costruzioni e le infrastrutture) e Il (materiali industriali). L'analisi dovra
essere condotta contemperando i riflessi sugli atti di pianificazione locale.

Approvazione della variante parziale al P.R.G.C. da redigersi ai sensi dellart. 17, c. 5, della
L.R. 56/1977 e s.m.i. (procedura avviata con deliberazione della Giunta Comunale n. 334 del
04/12/2024).

Nell'ambito della convenzione per la gestione in forma associata dello Sportello Unico per le
Attivita Produttive, verifica di procedimenti di variante semplificata ex art. 17 bis c. 4, L.R.
56/77 e s.m.i. (c.d. varianti SUAP).

F.1.2. Individuazione obiettivi operativi.

F.1.21

F.1.2.2

F.1.23

F.1.2.4

F.1.25

TNT N

Aggiornamento dei procedimenti e delle relative tempistiche in funzione delle novita
introdotte dalla legislazione nazionale e regionale in tema di edilizia produttiva e attivita
commerciali.

Analisi e istruttoria di interventi previsti da specifica normativa (es. interventi in deroga ex
Legge 106/2011, interventi ai sensi degli artt. 4 e 5 della L.R. 16/2018), nonché Piani
Esecutivi Convenzionati (residenziali e produttivi) che si concretizzeranno nel corso dell'anno
2025.

Implementazione del sistema GIS attualmente in uso nell’ Area Tecnico-Urbanistica,
mediante 'aggiornamento della cartografia e delle norme riferibili al nuovo Piano Regolatore
Generale, anche in riferimento all'adeguamento dello Strumento Urbanistico alla
pianificazione sovra-ordinata (P.P.R., P.R.A.E., ecc.) e alle possibilita di finanziamento
nel’ambito del Bando 2.2.3 PNRR - Digitalizzazione delle comunicazioni tra Uffici Comunali
e il SUAP.

Implementazione e sviluppo delle procedure informatizzate per la gestione delle istanze, cosi
come previsto dal D.P.R. 380/2001 e s.m.i. e dalla L.R. 56/1977 e s.m.i..

Coordinamento e mantenimento della gestione corrente del nuovo sito web istituzionale,
mediante costante aggiornamento della modulistica di settore in rapporto all'evolversi della

normativa.
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F.1.2.6

FA1.2.7

F.1.2.8

F.1.2.9

F.1.2.10

F.1.2.11

Organizzazione di specifici momenti di confronto e di formazione in funzione delle recenti
novitd normative quali la L.R. 16/2018 e la L.R. 13/2020 (es. corsi di formazione, confronti
con professionisti, confronti con i funzionari della Regione Piemonte).

Miglioramento modulistica relativa ai procedimenti dello Sportello Unico per I'Edilizia -
Sezione Amministrativa, finalizzato ad uno snellimento della stessa, sensibilizzando la
popolazione alla transizione digitale.

Ricognizione istanze pregresse sospese in istruttoria, con attivazione di specifiche procedure
di sensibilizzazione per addivenire alla definitiva archiviazione delle stesse.

Conferimento dati toponomastici della banca dati catastali attraverso l'implementazione
dell’Archivio Nazionale dei Numeri Civici delle Strade Urbane (ANNSCU), secondo le
indicazioni operative dell'lstat e del’Agenzia delle Entrate (DPCM 12/05/2016, istitutivo
dellANNCSU).

Procedura di aggiornamento degli indirizzi delle unitad immobiliari urbane, secondo le
indicazioni operative dell’Agenzia delle Entrate (Comunicato Agenzia delle Entrate stampa
del 19 gennaio 2024) al fine di garantire un costante allineamento degli indirizzi delle unita
immobiliari urbane nel sistema informativo catastale.

Istruttoria delle procedure afferenti alla attivita estrattive gia avviate nel corso del 2024:

— ADM SCAVI E COSTRUZIONI SRL — Progetto di rinnovo e modifica delle autorizzazioni
di due cave di sabbia e ghiaia (M1959N) e (M1960N) in Loc. S. Giovanni;

— CAVE BONINI CALCESTRUZZI S.R.L. — Progetto di apertura nuova cava in localita S.
Giovanni.

Tali obiettivi generali {F.1) sono posti in capo al Responsabile arch. Maria Chiara Valli

Programma 9 - Sviluppo sostenibile del territorio e dell'ambiente.
Progetto n. 1 - Tutela della qualita della vita e dellambiente - individuato come
(f2.1).
Obiettivo strategico
f2.1.1 - manutenzione straordinaria per migliorare la messa in sicurezza degli immobili comunali.
Obiettivo operativo.
2.1.3 - realizzazione dell'elenco dei lavori ed opere riferite al programma 9previste in sede di
bilancio esercizio 2022.

Ed in particolare:

» Prosecuzione del sistema informatico di classificazione dell’'intero patrimonio

comunale, per una migliore gestione manutentiva e programmazione
economica delle necessita, compresa la verifica delle documentazioni e

certificazioni presenti.

> Pianificazione della gestione delle attrezzature e materiali presenti nel

magazzino per una migliore attivita lavorativa con eventuale corretto
smaltimento e loro rinnovo, compresa verifica della loro omologazione e
certificazione di sicurezza.

» Prosecuzione del censimento e monitoraggio arboreo comunale, attraverso la
puntuale analisi dello stato di salute e necessita delle varie essenze e
alberature.

> Approntamento o dell’aggiornamento dei regolamenti comunali relativi, alla
classificazione e manutenzione delle strade, dei cigli, dei fossi, ecc..

> Verifica della situazione manutentiva dei beni e degli edifici comunali, al fine
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di garantire il rispetto degli standard qualitativi e di sicurezza, in funzione del
loro utilizzo.

» Manutenzione delle strade asfaltate e bianche, dei fossi e loro ripristini.

> Gestione dell'impiantistica presente negli edifici comunali, finalizzata al
miglioramento tecnico-prestazionale, con un particolare focus sul risparmio
energetico.

» Manutenzione della segnaletica orizzontale e verticale con particolare
attenzione agli attraversamenti pedonali.

» Gestione dei servizi relativi alle manifestazioni comunali, attraverso il
puntuale approntamento e modifica della viabilita e delle altre necessita
rilevate.

Tale obiettivi generali sono posti in capo allIng. Giuseppe Scaramozzinp

Programma 4 - Istruzione e diritto allo studio.

Progetto n. 1 — Servizio Tecnico — Lavori Pubblici.

Obiettivi del settore sono I'esecuzione degli interventi necessari a creare, ampliare e/o mantenere
Futilizzabilita di spazi per l'istruzione a tutti i livelli, con 'esecuzione di lavori rientranti tra le spese
di investimento.

F.4.1.0biettivo strategico.

e Realizzazione degli interventi di adeguamento alle norme di prevenzione incendi delle
scuole Maraschi e Verjus, da realizzarsi mediante i finanziamenti ministeriali ottenuti;

F.4.2. - Obiettivi operativo.
o Completamento intervento di sostituzione controsoffitti pesanti presso la scuola Verjus

e Interventi di risanamento intonaci presso palestra ed aule della Scuola Maraschi

Programma n. 5 - Tutela e valorizzazione dei beni e attivita culturali.
Progetto n. 1 — Servizio Tecnico — Lavori Pubblici.
F.5.1.0biettivo strategico.

o Completamento fasi progettuali, appalto ed inizio dei lavori di “Miglioramento sismico ed
adeguamento alle norme di prevenzione incendi del fabbricato comunale “Villa Trolliet” per
sede scuole del secondo ciclo” al fine di consentire il completamento dei lavori e I'apertura
dei nuovi spazi.

Programma 9 - Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell’ambiente
Progetto n. 1 — Servizio Tecnico — Lavori Pubblici.
F.9.2.Obiettivo operativo.

o Progettazione definitiva, esecutiva ed appalto dei lavori di “Riqualificazione paesaggistica
della Collina del Trolliet”

Programma 10 - Trasporti e diritto alla mobilita.
Progetto n. 1 — Servizio Tecnico — Lavori Pubblici.

F.10.1.0Obiettivo strateqico.
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e Progettazione, appalto ed esecuzione dei lavori di riqualificazione delle pavimentazioni ed
arredo urbano di corso Matteotti

F.10.1.0Obiettivo operativo.

e Sistemazione statica ponte di via Alzate sul torrente Terdoppio: ottenimento pareri,
progettazione esecutiva, appalto ed inizio dei lavori

o Rotatoria tra via Gallarate e via Strera: progettazione dell'intervento, ottenimento pareri
viabilistici presso ANAS

e Realizzazione della strada parallela alla via S. Stefano: completamento delle fasi
progettuali e di acquisizione delle aree;

e Oltre ai precedenti, realizzazione dell'elenco dei lavori ed opere riferite al programma 10
previste in sede di bilancio esercizio 2022

Programma 11- Soccorso civile.
Progetto n. 1 — Servizio Tecnico — Lavori Pubblici.
F.11.1.0biettivo strategico.

e Vigili del Fuoco volontari presso Cascina Martorelli: realizzazione di struttura permanente
per il ricovero dei mezzi. Progettazione ed appalto dei lavori.

Programma 12- Diritti Sociali, politiche sociali e famiglia.
Progetto n. 1 — Servizio Techico — Lavori Pubblici.
F.12.1.0biettivo strateqico.
e Cascina Trolliet — rifacimento pavimenti al primo piano. Esecuzione dei lavori in
coordinamento con lo spostamento temporaneo degli utenti della Comunitd socio
Assistenziale.

Programma 17 - Energia e diversificazione delle fonti energetiche.
Progetto n. 1 — Servizio Tecnico — Lavori Pubblici.
F.17.1.Obiettivo strategico.

e Interventi di efficientamento energetico edifici comunali con utilizzo di contributo
ministeriale: progettazione, appalto ed inizio dei lavori.

F.17.2.Obiettivo operativo.
s Prosecuzione iter rinnovo concessione per la gestione distribuzione gas naturale per 48
Comuni del’lATEM Novara 1.

e Esecuzione di interventi di diagnosi energetiche per il miglioramento delle prestazioni e la
limitazione dei consumi di edifici comunali

Tale obiettivi generali, sono posti in capo al Responsabile ing. Giuseppe
Scaramozzino

Si conferma ancora, la necessita di dare attuazione al punto 4.8 dei
nuovi strumenti di valutazione, attraverso una tempestiva presentazione
della pianificazione dei “piani di lavoro” intesi non come meri “obiettivi”
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F.5) Programma 14 - Sviluppo economico e competitivita
Progetto n. 1 - Servizio Tecnico - Gestione interventi di protezione civile sul territorio:

Obiettivo del settore & la promozione delle attivita e dei servizi dello Sportello Unico alle imprese che
operano sul territorio, rispondendo ai fabbisogni del territorio in termini di corretta pianificazione e
regolazione delle attivita produttive ed industriali. Si opera inoltre per garantire la pianificazione e lo
sviluppo delle attivita produttive, commerciali fisse ed ambulanti e dei pubblici esercizi, nel rispetto delle
norme in materia.

F.5.1. Individuazione obieltivo strategico

F.5.11.

F.5.1.2.

F.5.1.3.

F.5.1.4.

F.5.1.4.

Gestione dellorganizzazione dellevento “Fiera Agricola 2025”, comprese iniziative e
manifestazioni ad essa correlate.

Gestione dell'organizzazione dell'evento “Street Food”, a seguito di pubblicazione di avviso
pubblico (rif. determinazione 83 del 20/02/2025).

Gestione dell'organizzazione degli eventi “Natale 2025”, comprese iniziative e manifestazioni
ad essi correlate.

Conclusione della procedura di aggiornamento della piattaforma telematica per la gestione
dello Sportello SUAP a seguito di ammissione a finanziamento (identificativo CUP:
H31F24000170006) per un importo di € 35.310,56= finanziato con risorse poste a carico
della Missione 1 ‘“Digitalizzazione, innovazione, competitivita, cultura e turismo”,
Componente 1 “Digitalizzazione, innovazione e sicurezza nella PA” del PNRR, Sub-
investimento M1C1-2.2.3 “Digitalizzazione delle procedure (SUAP & SUE)" finanziate
dall'Unione europea nell'ambito dell'iniziativa Next Generation EU a valere sulla Contabilita
speciale n. 6290 intestata alla PCM-Ministro per la PA e denominata PNRR-PCM DIP
FUNZIONE PUBBLICA (rif. determinazione Area Tecnica n. 1026 del 28/12/2024).

Rilascio e rinnovo delle concessioni per il commercio su aree pubbliche sulla base della
Legge 30 dicembre 2023, n. 214 e delle indicazioni e linee guida che saranno adottate dal
Ministero delle Imprese, previa intesa in sede di Conferenza unificata, ad oggi prorogate al
31/12/2025 (art. 11, comma 6. della legge annuale per il mercato e la concorrenza approvata
it 30 dicembre 2023, n. 214).

F.5.2. Individuazione obiettivo operativo

RFEG

F.5.2.1

F.5.2.2.

F.5.2.3.

F.5.2.4.

F.5.2.5.

Ottimizzazione delle procedure per il rilascio di autorizzazioni nell’'ambito dei procedimenti
con i Comuni convenzionati S.U.A.P., con particolare riferimento alla verifica e gestione dei
relativi processi in funzione di ulteriori forme associative sottoscritte dai Comuni stessi, con
implementazione di procedimenti (esempio Commissione Locale Paesaggio).

Allineamento, per quanto attiene al commercio su aree private, della normativa di settore con
le relative previsioni del nuovo Piano Regolatore.

Definizione del nuovo Regolamento per il commercio su aree pubbliche, con contestuale
ricognizione delle aree mercatali disponibili al fine della loro messa a bando, al fine di
rilanciare, valorizzare e riorganizzare i mercati settimanali come traino dell'economia e delle

attivita commerciali di Oleggio.

Awvio della procedura di rinnovo delle concessioni per commercio su area pubblica ad oggi
prorogate al 31/12/2025 (art. 11, comma 6. della legge annuale per il mercato e la
concorrenza approvata il 30 dicembre 2023, n. 214), fatti salvi differimenti in applicazione di
norme sovraordinate imperative e/o inderogabili, nel rispetto delle indicazioni che saranno
fornite dal legislatore nazionale e dal legislatore regionale, sara attivato un nuovo
procedimento, subordinando il rilascio delle concessioni al preventivo esperimento di una
procedura ad evidenza pubblica, nel rispetto delle linee guida alle quali i Comuni dovranno

attenersi).

Verifica di procedimenti di variante semplificata ex art. 17 bis ¢. 4 L.R. 56/77 e s.m.i. con
particolare riferimento alla Variante gia attivata a seguito di indirizzi della Giunta Comunale
con deliberazione n. 310 del 04/12/2024 (procedura avviata con p.lli 4640, 4643 e 4644 del
18/02/2025).
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Tali obiettivi generali (F.5) sono posti in capo al Responsabile arch. Maria Chiara Valii.

Si conferma ancora, la necessita di dare attuazione al punto 4.8 dei nuovi strumenti di
valutazione, attraverso una tempestiva presentazione della pianificazione dei “piani di lavoro”
intesi non come meri “obiettivi”, ma contenenti una precisa pianificazione in ragione dei tempi e
modalitd previsti per il raggiungimento degli obbietti uniti alle modalita di realizzazione degli
stessi, con I'esatta individuazione del personale dipendente interessato, comprendente anche il
grado di partecipazione ai fini della realizzazione degli obiettivi stessi assegnati.

Con il presente documento, si conferma inolire la trasparente definizione delle
responsabilita dei diversi soggetti coinvolti, (Responsabili di servizio) prevista nell’ambito del
vigente Regolamento generale degli uffici e dei servizi.

A tale proposito & utile ribadire la possibilita nel corso dell’esercizio, ed in ragione del
nuovo contratto nazionale di lavoro per i dipendenti degli enti locali indata 21.5.2018, di una
modifica del sistema di misurazione in essere derivanti dallaconclusione della contrattazione
collettiva integrativa di questo Comune attualmente in atto.

Si conferma in ogni caso la necessita, tenuto anche conto dei richiami sopra citati, di individuare gli
indirizzi e gli obiettivi strategici ed operativi dell'Ente e definire, con riferimento agli o biettivi stessi,
gli indicatori per la misurazione e lavalutazione della prestazioni dell Amministrazione, dei titolari di
posizioni organizzative oltre ai dipendenti.

REG

C) Obiettivi e linee programmatiche.

Il presente Piano degli Obiettivi generali e delle Performance rappresenta in modo
schematico e integrato il collegamento tra le linee programmatiche di mandato e gli altri livelli di
programmazione, garantendo una visione unitaria e facilmente comprensibile della performance

attesa dal Comune.

Integrazione.
A tale proposito riferito in ultimo al richiamo sulle linee programmatiche,si evidenziano
alcune aree di intervento, rispettivamente:

1) bilancio e tributi: la necessita del mantenimento degli adempimenti
nonostante i diversi problemi comuni alla finanza pubblica, inizialmente
aggravati dal congelamento dell’azione tributaria del Comune a seguito
dell’iniziale art. 1, comma 37 della legge di bilancio 2018 a modifica dell’art.1
comma 26 della legge di stabilita 2016, che non hanno trovato totale
soluzione dal comma 919 dell’art. 1 della legge 145/2018 e s.m.i. di ripristino
della facolta di tutti i comuni di prevedere una maggiorazione fino

al 50% delle tariffe di cui al d.Igs. 507 del 1993 e s.m.i., per le superfici superiori al metro
quadrato soggette allimposta comunale sulla pubblicita e al diritto sulle pubbliche
affissioni. Ed ancora con la maggiorazione TASI di cui comma 1133, lettera b) del
medesimo art. 1 della legge 145/2018;

2) sicurezza e formazione: si evidenzia la necessita della conclusione degli
adempimenti in materia di privacy, sia in ordine alla digitalizzazione, sia in
ordine alla tutela derivante dagli adempienti del Regolamento Privacy

(GDPR) UE 679/2016 e s.m.i.; nonché gli adempimenti in ordne al Piano
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Triennale per Iinformatica nella Pubblica Amministrazione 2021- 2023 “la
transazione al digitale”;

3) i piani triennale prevenzione corruzione e trasparenze: si pone infine la
necessita di una maggiore partecipazione, anche attraverso I'istituzione, nel
caso, di un servizio interno a titolo di collaborazione ai diversi quanto
numerosi adempimenti in materia.

Il Ciclo di gestione della Performance in essere, contiene quindi la definizione e
I'assegnazione degli obiettivi da raggiungere in collegamento con lerisorse, i valori di risultato,
la conseguente misurazione e valorizzazione delle performance organizzativa ed individuale,
con connesso utilizzo dei sistemi premianti e di valutazione del merito e rendicontazione finale
dei risultati, sia all'interno che all’'esterno dell'ente.

D) L"individuazione degli obietti specifici - operativi.
Premessa.

Come per il passato, con l'individuazione degli obiettivi specifici (operativi), dovra essere
garantita la predisposizione dei piani dettagliati degli obiettivi e la verifica dell'attuazione degli
stessi da parte dei Responsabili di servizio, nel rispetto dei criteri e modalita di valutazione delle
performance previste con 'avvenuta approvazione pit volte citata (G.C. n. 280/2016).

Pertanto seguendo l'attuale sistema di misurazione e valutazione delleperformance, a
fronte della complessiva individuazione degli obiettivi, oltre quelli generali e/o strategici su
descritti, derivano quelli specifici e/o operativi, di cui allaSezione Operativa (SeO) del medesimo
documento (DUP), che saranno oggetto diulteriore valutazione, che comportano:

- un dettaglio adeguato da parte dei Responsabili dei servizi interessati in sede attuativa
dell'attivita di lavoro diretta al raggiungimento degli obiettiviassegnati, anche ai fini, sia di
una chiara individuazione, sia per una conseguente quanto corretta ed imparziale
valutazione sul grado di raggiungimento degli stessi, in specie con [ulteriore

individuazione degli obiettivi a cascata, riferita alla fase di realizzazione

(piano lavoro).

In tale contesto risultera utile evidenziare, con l'individuata partecipazione del dipendente
interessato assegnato al servizio, anche il grado di partecipazione di questi con
I'indicazione dei tempi e modalita di concorsodiretto al raggiungimento degli obiettivi di
dettaglio assegnati.

Anche in tale fase troveranno attuazione i criteri previsti per le posizioni organizzative P.O. e

degli indicatori di valutazione in essere, con riferimenti sulloperativita dell'attivita dei diretti
interessati nel corso dell'anno.

Finalita.

Si evidenzia la necessita di una tempestiva presentazione della pianificazione della fase
di realizzazione sopra richiamata intesa come - obiettivi di dettaglio — proposta con la definizione
di “piani di lavoro o di attivita”, in ausilio agli “indicatori di risultato, intesi questi, non solo come
meri “obiettivi a cascata”, ma contenenti in aggiunta una pit precisa previsione dei tempi e
modalita di attuazione nel corso dell'anno dell'attivita di lavoro finalizzata al raggiungimento degli
obiettivi, al dila dell'abituale ordinaria attivita lavorativa, con I'esatta individuazione del personale
dipendente interessato ad ogni singolo obiettivo, ove non generalizzato all'intero settore,
comprendente anche il grado di partecipazione alla realizzazionedegli obiettivi assegnati.

Nel rispetto dell’attuale sistema di valutazione occorre tenere in considerazione - fermo
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restando gli “obiettivi” assegnati dallorgano politico “ai responsabili dei servizi o unita
organizzativa, e infine da questi ad un gruppo o a un singolo individuo” - la fase di realizzazione
nelle sue componenti: dei tempi previsti e delle modalita operativi, attraverso precisi indici di
riscontro, checostituirebbero una valida soluzione di possibili confronti in caso di valutazioni non
completamente positive, oltre che un valido quanto positivo presupposto per un confronto tra le
aspettative dellAmministrazione, e il contributo apportato dal personale dipendente alla

soddisfazione di tali aspettative.

RELAZIONE FINALE SULLA PERFORMANCE

La relazione sulla Performance del Comune di Oleggio ha lo scopo di evidenziare a
consuntivo i risultati organizzativi raggiunti rispetto ai singoli obiettivi programmati nel Piano
degli Obiettivi e delle Performance 2025-2027.

Con la relazione del grado di realizzazione degli obiettivi del Comune, comprendente
una valutazione consuntiva analitica della Performance organizzativa dellEnte nel suo
complesso, nonché dei risultati raggiunti dai singoli Responsabili, rimessa all'Organo Individuale
di Valutazione, viene attribuito un giudizio sintetico in base a quanto gia descritto in precedenza.

Con la relazione infine, attraverso un quadro sintetico di informazioni, si intendequindi valutare:
- se questo Comune ha svolto attivita ed erogato servizi nel rispetto delle
condizioni di qualita, efficienza ed efficacia e di soddisfazione da parte dell’utenza;

- il mantenimento delle condizioni economico-finanziarie ed organizzative;

- il riscontro delle aspettative, quali risultavano attesi dall’Ente;

- I'erogazione delle risorse economiche, quali strumenti di premialita, sia a livello
individuale che organizzativo, del personale dipendente.
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Sottosezione 2.3 — Rischi corruttivi e trasparenza — PIAO 2024/2026

Comune di Oleggio

Provincia di Novara

Piano Integrato di Attivita e
Organizzazione (PIAO)
2025/2027

Sezione 2 = Valore Pubblico, performance e anticorruzione
Sottosezione 2.3 = Rischi corruttivi e trasparenza

Allegato 2.3 al PIAO 2025/2027
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Sottosezione 2.3 — Rischi corruttivi e trasparenza — PIAO 2024/2026

INDICE DELLA SOTTO-SEZIONE:
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CAP. OGGETTO PAG.
Premessa | Novita legislative ed attivita di regolazione che impattano sul PIAO
2024/2026
1. Riferimenti normativi della presente sotto-sezione
2. Attori interni che hanno partecipazione alla stesura e adozione della
presente sottosezione
2.1 Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione e Trasparenza
2.2 Gli organi di indirizzo politico
23 Modalita di interlocuzione e di coordinamento tra RPCT, personale,
Responsabili di Settore € Nucleo di Valutazione
3. Validita temporale della sotto-sezione
4. Valutazione di impatto del contesto esterno e interno
4.1 Contesto esterno;
4.2 Contesto intemo;
4.2.1 | La mappatura dei processi e I’identificazione e valutazione dei rischi
corruttivi potenziali € concreti
4.2.2 | Progettazione di misure organizzative per il trattamento del rischio
4.2.3 | Individuazione delle misure
4.2.4 | Programmazione delle misure
5. Le misure della sotto-sezione “Rischi corruttivi e trasparenza”
5.1 I controlli
5.2 Meccanismi di formazione, attuazione e controllo delle decisioni idonei a
prevenire il rischio corruzione ¢ disciplina del conflitto d’interessi
5.2.1 | Nella trattazione e nell’istruttoria degli atti
5.2.2 | Nell’attivita contrattuale
5.3 Indicazione dei criteri di rotazione del personale
54 Elaborazione della proposta di regolamento per disciplinare gli incarichi e
le attivitd non consentite
5.5 Elaborazione di direttive per Iattribuzione degli incarichi dirigenziali con
la definizione delle cause ostative al conferimento ¢ verifica
dell’insussistenza di causa di incompatibilita
5.6 Modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivita
incompatibili dopo la cessazione (pantouflage)
5.7 Direttive per prevenire il fenomeno della corruzione nella formazione
delle commissioni e nell’assegnazione degli uffici
5.8 Adozione di misure per la tutela del whistelblower
5.9 Ricorso all’arbitrato
5.10 Predisposizione di protocolli di legalita per gli affidamenti
5.11 Realizzazione sistema di monitoraggio per rispetto dei termini previsti
dalla legge o regolamento per la conclusione dei procedimenti
5.12 Indicazione delle iniziative previste nell’ambito dell’erogazione
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione di
vantaggi economici di qualunque genere
5.13 Indicazione delle iniziative previste nell’ambito di concorsi e selezione del
personale
2
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5.14 Indicazione iniziative previste nell’ambito attivitd ispettivo-organizzative
del sistema di monitoraggio su attuazione presente sotto-sezione con
individuazione referenti, tempi e modalita di informativa

5.15 Attuazione delle misure in materia di antiriciclaggio

6 Ruolo strategico della formazione del personale dipendente

6.0 Premessa

6.1 Indicazione dei contenuti della formazione;

6.2 Indicazione dei canali e strumenti di erogazione della formazione;

7 Codice di comportamento (DPR 62/2013)
7.1 Il Codice generale;
7.2 Il Codice di ente;
8. Monitoraggio sottosezione PIAO “Rischi corruttivi e trasparenza”
8.1 Le disposizioni normative e le indicazioni dell’ANAC
8.2 Le attivita di monitoraggio
9. Programmazione dell’attuazione della trasparenza

9.1 Definizione di trasparenza amministrativa:

9.2 Strumenti per assicurare la trasparenza:

9.3 Organizzazione

9.4 Comunicazione

9.5 Trasparenza e disciplina di tutela dei dati personali (Reg. UE 2016/679).

9.6 Trasparenza in materia di contratti pubblici;

9.6.1 | Disposizioni normative per la disciplina degli obblighi di trasparenza dei

contratti pubblici

9.6.2 | Modifiche all’albero della Trasparenza;

9.6.3 | L’accesso civico generalizzato (cd FOIA) nei contratti pubblici

9.6.4 | La trasparenza degli interventi finanziati con i fondi del PNRR
9.7 Altre misure di trasparenza,

9.7.1 | pubblicazioni su Albo pretorio online;

9.7.2 | Pubblicita della fasi concorsuali;

9.7.3 | Redazione dei verbali dei concorsi;

9.7.4 | Concorsi per categorie protette, ex legge 68/1999;

9.7.5 | Tutela dei dati personali nei concorsi pubblici;

9.8 Atti per la gestione dei rapporti di lavoro;

9.9. Trattamento accessorio del personale dipendente;

9.9.1 | Segretario comunale e titolari di incarichi di Elevata Qualificazione
nominati dal sindaco;
9.9.2 | Personale non dirigenziale
9.9.3 | Accesso agli atti e informazioni da parte delle OO.SS ¢ RSU.
ALLEGATI
23.A Mappatura dei processi a rischio corruttivo
23.A.1 Eventi rischiosi e relative misure di prevenzione Codice dei contratti
pubblici (decreto legislativo 36/2023)
2.3.B Obblighi di pubblicita e trasparenza distinti per settori/servizi
2.3.B.1 Sotto-sezione “Bandi di gara e contratti” su AT
23.C Tabella riassuntiva delle principali misure da applicarsi nel triennio
2024/2026 da parte di tutti i responsabili EQ e segretario comunale
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23D Scheda per verifica semestrale attuazione misure di prevenzione e
trasparenza
LEGENDA:
SIGLA RIFERIMENTO ESTESO
ANAC Autoritd nazionale anticorruzione
PNA Piano nazionale anticorruzione
RPCT Responsabile della prevenzione della corruzione ¢ della trasparenza
OIV o NDV Organismo di Valutazione o Nucleo di Valutazione
UPD Ufficio Procedimenti Disciplinari
RPD Responsabile della protezione dei dati
GPDP Autorita Garante Protezione Dati Personali
PNA-2019 Piano Nazionale Anticorruzione 2019-2021
| PNA-2022 Piano Nazionale Anticorruzione 2022-2024
rﬁtl;?::: TR e w e _’Tm_?_____ﬁﬁﬂguzs-ar-h — ﬂﬂmmizazgjf

Piano Nazic

D.L. 80/2021 Decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito dalla legge 113/2021
DPR 81/2022 Decreto Presidente della Repubblica 24 giugno 2022, n. 81

D.M. 132/2022

Decreto ministero pubblica amministrazione 30 giugno 2022, n. 132

PIAO 2023-2025

Piano integrato di attivita e organizzazione triennio 2023-2025

PIAO 2024-2026

Piano integrato di attivitd e organizzazione triennio 2024-2026

EQ

Funzionari con incarico di Elevata Qualificazione.
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PREMESSA
Novita legislative ed attivita di regolazione che impattano sul PIAO 2025/2027

Nel corso dell’anno 2023 il legislatore nazionale ha apportato alcune importanti novita alla
normativa delineata nel biennio procedente in materia di PNRR, mediante in particolare I’adozione

del:

- decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 (nuovo codice dei contratti pubblici);

- decreto legislativo 10 marzo 2023, n. 24 recante norme attuative della direttiva (UE)
2019/1937 del Parlamento Europeo e del Consiglio, del 23 ottobre 2019, riguardante
la protezione delle persone che segnalano violazioni del diritto nazionale ed europeo

(c.d. “whistleblower™);
- DPR 13 giugno 2023, n. 81 prevedendo delle integrazioni e delle modifiche al codice

di comportamento dei dipendenti pubblici, approvato con DPR 16 aprile 2013, n. 62.

11 nuovo codice dei contratti pubblici costituisce attuazione di uno degli impegni assunti dall’Italia
con il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR), nell’ambito dell’insieme di progetti di
investimenti e di riforme, le quali comprendono misure di semplificazione ¢ di razionalizzazione
della legislazione che rientrano nel novero delle riforme cosiddette abilitanti, cio¢ funzionali a
garantire 1’attuazione del Piano e, in generale, a rimuovere gli ostacoli amministrativi, regolatori
e procedurali che condizionano le attivita economiche e la qualita dei servizi erogati. Tra queste
azioni, rientra la semplificazione delle norme in materia di appalti pubblici € concessioni con
riferimento all’intero ciclo di vita dei contratti, al fine di snellime la disciplina, accrescere la
certezza del diritto e velocizzare I’iter di affidamento, mantenendo le garanzie procedurali di
trasparenza e parita di trattamento.

Di seguito si rappresentano alcuni dei tanti aspetti innovativi del nuovo codice dei contratti che
hanno influenzato 1’aggiornamento del presente PIAO.

In primo luogo, assume rilievo il sistema delle fonti, attraverso la previsione di un meccanismo di
delegificazione degli allegati destinato ad assicurare a regime una maggiore flessibilitd negli
adempimenti e degli aggiornamenti che si dovessero rendere necessari. La disciplina di dettaglio
che nel previgente codice (d.lgs. 50/2016) era contenuta nelle linee guida esistenti, ¢ stata fatta
confluire negli allegati al nuovo codice - che ripetono la natura di fonte primaria dello stesso -
dove ¢ racchiusa la normativa di carattere pill prettamente tecnico e operativo funzionale ad
assicurare 1'immediata applicabilitd, senza necessitd di attendere 1’adozione di ulteriori
disposizioni di attuazione od esecuzione.

Di conseguenza, viene definitivamente abbandonato il ricorso alle linee guida del’ANAC. La
semplificazione &, altresi, ottenuta nel nuovo codice aumentando la discrezionalita delle

amministrazioni e rimuovendo il gold plating’ ovunque possibile.

1l rischio di fenomeni corruttivi & prevenuto da un pit ampio ricorso a digitalizzazione, trasparenza
e qualificazione. In particolare, la digitalizzazione completa delle procedure e la interoperabilita
delle piattaforme, secondo il principio dell’once only, ossia dell’unicita dell’invio dei dati,

! Si fa riferimento al Gold Plating come a quella tecnica che va al di la di quanto richiesto dalla normativa europea pur
mantenendosi entro la legalitd, il cui divieto in materia di procedure di gara comporta che non si possono stabilire oneri a carico
degli operatori economici ulteriori rispetto a quelli previsti dalle direttive europee.
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documenti e informazioni alle stazioni appaltanti, diviene lo strumento principale per
modernizzare I’intero sistema dei contratti pubblici e del ciclo di vita degli appalti, i cui pilastri
fondamentali sono rinvenibili — a regime - nella Banca dati nazionale dei contratti pubblici
(BDNCP), nel fascicolo virtuale dell’operatore economico (FVOE), nelle piattaforme di
approvvigionamento digitale, nell’utilizzo di procedure automatizzate nel ciclo di vita dei contratti
pubblici e nella digitalizzazione integrale in materia di accesso agli atti e di pubblicita legale.

Altro elemento del nuovo codice dei contratti preso in considerazione nella stesura del presente
documento, ¢ quello dell’accelerazione, intesa come la massima velocizzazione delle procedure,
realizzata riducendo i tempi dello svolgimento dei procedimenti tenendo conto, pero, dell’effettiva
fattibilita delle stesse. Infine, ha assunto rilievo I’esigenza del legislatore di dover dare corpo e
sostanza a principi idonei ad attuare, nel settore dei contratti pubblici, il principio costituzionale
del buon andamento, evidentemente ritenendo che nell’attuale fase storica fosse necessario
indirizzare e stimolare le pubbliche amministrazioni e le societa in controllo pubblico a tenerne
maggior conto, incoraggiandole a privilegiare, nell’esercizio della loro discrezionalita
amministrativa, la sostanza del risultato al formalismo procedurale inteso come mero
“adempimento”.

I principi in questione sono quelli enunciati nel titolo I del nuovo Codice:

- risultato;

- fiducia;

- accesso al mercato;

- buona fede e tutela dell’affidamento;

- solidarieta e sussidiarieta orizzontale;

- autoorganizzazione amministrativa;

- autonomia negoziale;

- conservazione dell’equilibrio contrattuale;

- tassativita delle cause di esclusione;

- applicazione dei contratti collettivi di lavoro.
Si tratta, almeno in alcuni casi, di principi innovativi e originali, che si aggiungono e integrano
quelli europei di libera concorrenza, non discriminazione, trasparenza, propotrzionalita, pubblicita,
e di quelli generali dell’attivita amministrativa. Inoltre, mentre il precedente codice elencava
paritariamente i vari principi da osservare (art. 30, d.Igs. n. 50/2016), il d.1gs. n. 36/2016 opera un
contemperamento tra gli stessi, fornendo criteri perché nessuno prevalga in modo assoluto e
affinché sussista un criterio relativo di priorita, esplicitamente indicato nei primi tre (risultato,
fiducia, accesso al mercato), cui il legislatore ha voluto attribuire particolare rilevanza, prevedendo
che solo i principi di risultato, della fiducia e dell’accesso al mercato costituiscono criteri di
interpretazione e di applicazione delle disposizioni del codice.

In modo particolare, tra detti principi, il risultato rappresenta I’interesse pubblico primario del
codice, come finalita principale che stazioni appaltanti ed enti concedenti devono sempre assumere
nell’esercizio delle loro attivitd, oltre che quale criterio prioritario per 1’esercizio del potere
discrezionale e per I’individuazione della regola del caso concreto in termini di massima
tempestivita e migliore rapporto possibile tra qualita e prezzo.

Dal punto di vista regolatorio, I’adozione del nuovo codice dei contratti pubblici ha comportato da
parte di ANAC la necessita di provvedere ad un aggiornamento al PNA 2022, avvenuto con la
delibera n. 605 del 19 dicembre 2023. Gli ambiti di intervento di questo Aggiornamento 2023 al
PNA 2022 sono circoscritti alla sola parte speciale del PNA 2022 e, in particolare:
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= alla sezione dedicata alla schematizzazione dei rischi di corruzione e di maladministration
¢ alle relative misure di contenimento, intervenendo solo laddove alcuni rischi e misure
previamente indicati, in via esemplificativa, non trovino piui adeguato fondamento nelle
nuove disposizioni;

= alla disciplina transitoria applicabile in materia di trasparenza amministrativa alla luce
delle nuove disposizioni sulla digitalizzazione del sistema degli appalti e dei regolamenti
adottati dall’ Autorita, in particolare quelli ai sensi degli articoli 23, comma 5 ¢ 28, comma
4 del nuovo Codice dei contratti pubblici (cfr. rispettivamente le delibere ANAC nn. 261 e
264 del 2023, questa ultima modificata ed integrata con delib. n. 601 del 19/12/2023).

Il d.lgs. n. 24/2023, invece, riforma ed integra il previgente quadro normativo in materia di
whistleblowing. La nuova disciplina ¢ orientata, da un lato, a garantire la manifestazione della
liberta di espressione e di informazione, che comprende il diritto di ricevere e di comunicare
informazioni, nonché la liberta e il pluralismo dei media. Dall’altro, ¢ strumento per contrastare (e
prevenire) la corruzione e la cattiva amministrazione nel settore pubblico e privato. Pertanto,
garantire la protezione — sia in termini di tutela della riservatezza che di tutela da ritorsioni - dei
soggetti che si espongono con segnalazioni, denunce o con il nuovo istituto della divulgazione
pubblica, contribuisce all’emersione e alla prevenzione di rischi e situazioni pregiudizievoli per la
stessa amministrazione o ente di appartenenza e, di riflesso, per 1’interesse pubblico collettivo.
Tale protezione viene, ora, ulteriormente rafforzata ed estesa a soggetti diversi da chi segnala,
come il facilitatore o le persone menzionate nella segnalazione, a conferma dell’intenzione, del
legislatore europeo e italiano, di creare condizioni per rendere I’istituto in questione un importante
presidio per la legalita e il buon andamento delle amministrazioni.

Le principali novita contenute nella nuova disciplina sono:

- la specificazione dell’ambito soggettivo con riferimento agli enti di diritto pubblico, a
quelli di diritto privato e I’estensione del novero di questi ultimi;

- l’ampliamento del novero delle persone fisiche che possono essere protette per le
segnalazioni, denunce o divulgazioni pubbliche;

- D’espansione dell’ambito oggettivo, ampliando cio che é considerato violazione rilevante
ai fini della protezione, nonché¢ distinzione tra ci6 che ¢ oggetto di protezione e cid che non
lo ¢;

- la disciplina di tre canali di segnalazione e delle condizioni per accedervi: interno (negli
enti con persona o ufficio dedicato oppure tramite un soggetto esterno con competenze
specifiche), esterno (gestito da ANAC) nonché il canale della divulgazione pubblica,

- Pindicazione di diverse modalita di presentazione delle segnalazioni, in forma scritta o
orale;

- la disciplina dettagliata degli obblighi di riservatezza e del trattamento dei dati personali
ricevuti, gestiti ¢ comunicati da terzi o a terzi;

- ichiarimenti su che cosa si intende per ritorsione e ampliamenfo della relativa casistica;

- la disciplina sulla protezione delle persone segnalanti o che comunicano misure ritorsive
offerta sia da ANAC che dall’autoritd giudiziaria e maggiori indicazioni sulla
responsabilita del segnalante ¢ sulle scriminanti;

- D’introduzione di apposite misure di sostegno per le persone segnalanti € il coinvolgimento,
a tal fine, di enti del Terzo settore che abbiano competenze adeguate ¢ che prestino la loro
attivita a titolo gratuito;
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- la revisione della disciplina delle sanzioni applicabili da ANAC e I'introduzione da parte
dei soggetti privati di sanzioni nel sistema disciplinare adottato ai sensi del d.lgs. n.
231/2001.

In attuazione delle disposizioni del d.lgs. n. 24/2023, ’ANAC con delibera n. 311 del 12 luglio
2023, ha adottato specifiche linee guida in materia di whistleblowing, il cui contenuto, unitamente
a quello del citato decreto legislativo, ¢ stato recepito da questo ente. Sulle attivita, prescrizione €
obblighi in materia di whistleblowing, si rimanda all’apposito paragrafo nell’ambito delle misure
generali di prevenzione della corruzione.

Le modifiche introdotte al codice di comportamento dei dipendenti pubblici, mediante 1’adozione
del DPR 81/2023, invece, comporta la necessita e opportunita di rivedere e aggiornare il codice di
comportamento di ente, operazione che questo ente:

- ha gia provveduto a svolgere, con procedura aperta alla consultazione, approvando quindi

il nuovo codice di comportamento di ente con delibera di giunta n 196/2023.

Ulteriori fonti di analisi ai fini del processo di elaborazione del presente aggiornamento del PIAOQ,
sono state le numerose pronunce del’ANAC in materia di prevenzione della corruzione, di
trasparenza e di contatti pubblici. L attivita legislativa e regolatoria di cui sopra, caratterizzata da
numerosc ed importanti modiche ed integrazioni al previgente quadro normativo, ha rappresentato,
pertanto, un input fondamentale nell’aggiornamento della strategia di prevenzione della corruzione

di questo ente.

CAPITOLO 1 - Riferimenti normativi della presente sotto-sezione

— legge 6 novembre 2012, n. 190, “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione”; cd: legge Severino,

— d.lgs. 14 marzo 2013, n. 33 “Riordino della disciplina riguardante il diritto di accesso
civico e gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministrazioni”,;

— d.lIgs. 8 aprile 2013, n. 39 “Disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita di
incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo
pubblico, a norma dell'articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012, n. 1907,

— Decreto del Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n. 62: “Regolamento recante
codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell'articolo 54 del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, come modificato ed integrato dal DPR 13 giugno 2023,
n. 81;

— Piano Nazione Anticorruzione 2022/2024, approvato con delibera ANAC n. 7 del 17
gennaio 2023;

— Decreto legge 9 giugno 2021, n. 80 e legge di conversione 6 agosto 2021, n. 113, “Misure
urgenti per il rafforzamento della capacita amministrativa delle pubbliche
amministrazioni funzionale all'attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza
(PNRR) e per l'efficienza della giustizia”, in particolare I’articolo 6,

— Decreto Presidente della Repubblica 24 giugno 2022, n. 81 “Regolamento recante
individuazione degli adempimenti relativi ai Piani assorbiti dal Piano integrato di attivita
e organizzazione”,

— Decreto ministero per la pubblica amministrazione 30 giugno 2022, n. 132 “Regolamento
recante definizione del contenuto del Piano integrato di attivita e organizzazione” (da ora
solo d.m. 132/2022);

— I decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 ad oggetto: “Codice dei contratti pubblici in
attuazione dell’art. 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in

materia di contratti pubblici”;
8
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— decreto legislativo 10 marzo 2023, n. 24, recante “Attuazione della direttiva (UE)
2019/1937 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 23 ottobre 2019, riguardante la
protezione delle persone che segnalano violazioni del diritto dell’Unione e recante
disposizioni riguardanti la protezione delle persone che segnalano violazioni delle
disposizioni normative nazionali”;

— Piano Nazionale Anticorruzione, aggiornamento 2023, approvato con delibera ANAC n.
605 del 19 dicembre 2023,

CAPITOLO 2 - Attori interni che hanno partecipazione alla stesura e adozione della
presente sottosezione

2.1 - 11 Responsabile della Prevenzione della Corruzione ¢ Trasparenza

Come previsto dall’articolo 1, comma 7, della legge 190/2012 e dall’articolo 3, comma 1, lettera
c) del d.m. 132/2022 la presente sottosezione & stata predisposta dal RPCT, individuato nella figura
del Segretario Comunale, avvalendosi del personale e delle risorse finanziarie e strumentali
assegnate alla Segreteria Generale.

Per I’adempimento delle proprie funzioni il RPCT e in un’ottica di partecipazione e condivisione
nonché di valore formativo e di orientamento al miglioramento della qualita dell’azione
amministrativa, si avvarra di referenti, individuati nei responsabili dei settori organizzativi
(incaricati di Elevata Qualificazione).

Per cid che concerne le attivita, i poteri e le responsabilita connesse al ruolo di RPCT si fa espresso
rinvio al PNA-2019, Parte IV, Paragrafi 8 e 9, nonché all’allegato “3” del PNA 2019, contenente
“Riferimenti normativi sul ruolo e sulle funzioni del Responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza (RPCT)” come integrato nel PNA-2022, allegato 3, rubricato “//
RPCT e la struttura di supporto”.

2.2 — Gli organi di indirizzo politico

La giunta comunale ¢ Porgano di indirizzo politico competente all’approvazione del PIAO
triennale e dei suoi aggiornamenti, in virtu delle disposizioni recate dall’art. 11, comma 1, ultimo
periodo, del decreto ministeriale 132/2022.

2.3 - Modalita di interlocuzione e di coordinamento tra RPCT, personale, Responsabili di
Settore e Nucleo di Valutazione.

11 PNA-2019, sottolinea che Iarticolo 8 del DPR 62/2013 impone un dovere di collaborazione dei
dipendenti nei confronti del responsabile anticorruzione, la cui violazione ¢ sanzionabile
disciplinarmente.

Pertanto, tutti i funzionari apicali, il personale dipendente ed i collaboratori sono tenuti a fornire
al RPCT la necessaria collaborazione.

I RPCT ha autonomo potere di interlocuzione nella fase di programmazione delle azioni
anticorruzione, con particolare riferimento ai tempi, i modi ed i soggetti coinvolti, avendo cura di
coinvolgere anche gli organi di indirizzo politico oltre ai Responsabili di Settore. Analogo
autonomo potere & svolto dal RPCT nella fase di interlocuzione con i soggetti coinvolti nella fase
di monitoraggio dello stato di attuazione del sistema di gestione del rischio e di revisione
complessiva dello stesso.

Le disposizioni integrative previste da decreto legislativo 97/2016, perseguono anche I’intento di
creare una maggiore comunicazione tra le attivita del responsabile anticorruzione e quelle del
Nucleo di Valutazione. A tal fine, la norma prevede:

= la facolta al Nucleo di Valutazione di richiedere al responsabile anticorruzione
informazioni e documenti per lo svolgimento dell’attivita di controllo di sua competenza,

9
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= che il RPCT trasmetta anche al Nucleo di Valutazione (da ora NdV) la sua relazione
annuale recante i risultati dell’attivita svolta.

I1 NdV partecipa, inoltre, al processo di gestione del rischio e tiene conto dei rischi e delle azioni
inerenti la prevenzione della corruzione nello svolgimento dei compiti ad esso attribuiti. Utilizza i
risultati inerenti 1’attuazione del PIAO ai fini della valutazione dei titolari di EQ e del segretario
comunale. Il NdV svolge un ruolo di rilievo anche per la verifica della coerenza tra gli obiettivi
annuali di performance organizzativa ed individuale (sotto-sezione 2.2, del presente PIAO) e
I’attuazione delle misure di prevenzione della corruzione.

Le modifiche normative, apportate dal legislatore nel d.lgs. 97/2016, hanno precisato che nel caso
di ripetute violazioni del PTPCT (ora sottosezione 2.3 Rischi corruttivi e trasparenza del PIAO),
sussista responsabilita dirigenziale e per omesso controllo, sul piano disciplinare, se il responsabile
anticorruzione non ¢& in grado di provare “di aver comunicato agli uffici le misure da adottare e le
relative modalita” e di aver vigilato sull’osservanza del PTPCT (ora PIAO).

I Responsabili di Settore, invece, rispondono della mancata attuazione delle misure di prevenzione
della corruzione, se il responsabile dimostra di avere effettuato le dovute comunicazioni agli uffici
e di avere vigilato sull’osservanza del piano anticorruzione (ora PIAO).

11 RPCT si avvale della Conferenza dei Responsabili di Settore quale ambito precipuo per svolgere
funzioni di interlocuzione, confronto, coordinamento anche con specifico riferimento alla
redazione della presente sottosezione del PIAO, al fine di:
= realizzare una collaborazione costante e costruttiva;
= garantire una migliore definizione delle responsabilita, evitando che si assommino oneri
eccessivi di controllo in capo al RPCT;
= vengano previste misure prive di effettiva utilita o non sostenibili sotto il profilo
amministrativo.
Tra gli strumenti utili per tali scopi si riportano riunioni ed incontri specifici con uno o piu
Responsabili di Settore, in ordine a specifiche problematiche non di interesse generale, mentre la
Conferenza dei Responsabili di Settore costituisce lo strumento ordinario per le attivita di carattere
generali che riguardano ’ente nel suo complesso.
I responsabili di settore (incaricati di Elevata Qualificazione), compilano la relazione per la
verifica semestrale sull’attuazione delle misure di prevenzione della corruzione e trasparenza —
PIAO 2024/2026, sottosezione “2.3 - Rischi corruttivi e trasparenza”’, come da allegato 2.3.D,
che forma parte integrante e sostanziale del presente provvedimento.

CAPITOLO 3 - Validita temporale della sottosezione

11 PIAO ha valenza triennale e va aggiornato annualmente con le tempistiche stabilite negli articoli
7, comma 1 e 8, comma 2, del decreto ministeriale n. 132/2022.

11 Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAO) € un documento unico di programmazione
attuativa che deve assicurare la coerenza dei propri contenuti ai documenti di programmazione
finanziaria, che ne costituiscono il necessario presupposto, come stabilito dall’articolo 8, comma
1, decreto ministeriale 30 giugno 2022, n. 132.

Con il PIAO - il legislatore nazionale nell’ambito delle riforme collegate al PNRR - ha inteso
avviare un significativo tentativo di disegno organico del sistema di pianifazione nelle
amministrazioni pubbliche che ha il merito di aver evidenziato la molteplicita di strumenti di
programmazione spesso non dialoganti tra loro ed altrettanto spesso, per molti aspetti, sovrapposti.
Inoltre, si enfatizza un tema fondamentale: la valutazione del valore generato, delle cause e degli
effetti che i meccanismi di programmazione e di pianificazione sono in grado di alimentare
delineando, in questo modo, un filo conduttore comune tra i diversi ambiti di programmazione.
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CAPITOLO 4 - Valutazione di impatto del contesto esterno e interno

4.1 — Contesto esterno:

L’analisi del contesto esterno restituisce all’amministrazione le informazioni necessarie a
identificare il rischio corruttivo in relazione alle caratteristiche dell’ambiente cui ’ente opera
(variabili culturali, criminologiche, sociali ed economiche del territorio).

A tal fine, sono da considerare sia i fattori legati al territorio di riferimento dell’ente, sia le relazioni
e le possibili influenze esistenti con i portatori e i rappresentanti di interessi esterni.

Sulla base degli elementi ¢ dei dati contenuti dalle relazioni periodiche sullo stato dell’ordine e
della sicurezza pubblica, presentate al Parlamento dal Ministero dell’Interno e pubblicate sul sito
web del Senato della Repubblica (Relazione al parlamento sull’attivita delle forze di polizia,
sullo stato dell’ordine e della sicurezza pubblica e sulla criminalita organizzata — anno 2020% ¢
D.I.A 1° semestre 20213 e 2° semestre 2021%.), relativi, in generale, ai dati della regione
Piemonte ed, in particolare alla provincia di Novara | ¢ possibile ritenere che il contesto esterno
all’attivita dell’ente, non sia interessato da particolari fenomeni di corruzione, pur se eventi
corruttivi significativi sono stati registrati anche in realta limitrofe. Va, comunque, mantenuto
alto il livello di attenzione, monitoraggio e verifica, sui singoli procedimenti amministrativi
aventi particolare rilevanza economica, soprattutto in relazione alla gravita della crisi economica
che, da molti anni, interessa il tessuto economico e produttivo e che ha portato alla chiusura di
numerose aziende o a significative situazioni di indebitamento delle restanti. Tale situazione
risulta vieppit peggiorata dalla crisi determinata dalla pandemia da Sars-Cov 2, dalla crescita del
tasso di inflazione, dall’aumento del costo delle materie prime, con particolare riferimento ai
costi dell’energia, nonché dal costo dell’evento bellico in Ucraina.

4.2 - Contesto interno
Per I’analisi del contesto interno si deve avere riguardo agli aspetti legati all’organizzazione ¢ alla
gestione operativa — per processi — che influenzano la sensibilita della struttura al rischio
corruzione. In particolare essa ¢ utile a evidenziare, da un lato, il sistema delle responsabilita e,
dall’altro, il livello di complessita dell’ente.
Per ci6 che concerne le informazioni su:

- gli organi di indirizzo politico;

- la struttura organizzativa e i relativi ruoli e responsabilita;

- le politiche, gli obiettivi e le strategie;

- lerisorse, conoscenze e sistemi tecnologici;

- qualita e quantita del personale;

- cultura organizzativa, con particolare riferimento alla cultura dell’etica;

- sistemi e flussi informativi, processi decisionali;

- relazioni interne ed esterne,
si rimanda alle informazioni e notizie contenute nelle altre sezioni e sotto-sezione del presente
PIAO 2025/2027.
A completamento dell’analisi del contesto interno, di seguito si riporta I’unita Tabella, riferita alla
situazione degli ultimi cinque anni, rapportata sia alla componente degli organi politici che alle
strutture burocratiche dell’ente, riguardanti i reati contro la Pubblica Amministrazione (Libro
Secondo, Titolo 11, Capo I del codice penale), nonché reati di falso e truffa:

TIPOLOGIA | NUMERO |

2 https://www.senato.it/service/PDE/PDFServer/DF/366923.pdf
3 https://direzioneinvestigativaantimafia.interno.gov.it/wp-content/uploads/2022/03/Relazione Sem | 2021.pdf
4 https://direzioneinvestigativaantimafia.interno.gov.it/wp-content/uploads/2022/09/Relazione Sem 1l 2021-

1.pdf
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1. Sentenze passate in giudicato a carico di dipendenti dell’ente 0
2. Sentenze passate in giudicato a carico di amministratori 0
3. Procedimenti giudiziari in corso a carico di dipendenti dell’ente 0
4. Procedimenti giudiziari in corso a carico di amministratori 0
5. Decreti di citazione in giudizio a carico di dipendenti dell’ente 0
6. Decreti di citazione in giudizio a carico di amministratori 0
7. Procedimenti disciplinari conclusi a carico di dipendenti dell’ente 0
ALTRE TIPOLOGIE (Corte dei conti, Tar) NUMERO
5 Procedimenti conclusi per responsabilitd amministrativa/contabile (Corte dei conti) a 0
carico di dipendenti dell’ente
6 Procedimenti conclusi per responsabilitd amministrativa/contabile (Corte dei conti) a 0
carico di amministratori
7  Procedimenti aperti per responsabilitd amministrativa/contabile (Corte dei conti) a 0
carico di dipendenti dell’ente
8  Procedimenti aperti per responsabilitd amministrativa/contabile (Corte dei conti) a carico 0
di amministratori
Ricorsi amministrativi in tema di affidamento di contratti pubblici 0
10 Segnalazioni di illeciti pervenute anche nella forma del whistleblowing 0
ALTRE TIPOLOGIE (segnalazioni controlli interni, revisori) NUMERO
1. Rilievi non recepiti da parte degli organi del Controllo interno 0
2. Rilievi non recepiti da parte dell’organo di revisione 0
3. Rilievi. ancorché recepiti, della Corte dei conti — sezione regionale ............. 0

4.2.1. - La mappatura dei processi e I’identificazione e valutazione dei rischi corruttivi
potenziali e concreti

L’aspetto pill importante dell’analisi del contesto interno - oltre alla rilevazione dei dati generali
relativi alla struttura e alla dimensione organizzativa - ¢ la mappatura dei processi. Operazione che
questo ente ha provveduto a realizzare nell’ambito PTPCT 2022/2024, secondo le indicazioni
dell’ ANAC, contenute nel PNA 2019, allegato 1, come confermate dal paragrafo 3.1.2 del PNA
2022/2024.

Secondo le indicazioni dell’ ANAC, occorre sviluppare progressivamente la mappatura verso tutti
i processi svolti dalle strutture dell’ente, in considerazione della sostenibilita delle azioni da porre
in essere, indicando le seguenti priorita rispetto ai processi da mappare e presidiare con specifiche
misure:

- processi rilevanti per ’attuazione degli obiettivi del PNNR (ove le amministrazioni che
provvedano alla realizzazione operativa degli interventi previsti nel PNNR) e dei fondi
strutturali. Cid in quanto si tratta di processi che implicano la gestione di ingenti risorse
finanziarie messe a disposizione dall’unione europea;

- processi direttamente collegati a obiettivi di performance,

- processi che coinvolgono la spendita di risorse pubbliche a cui vanno, ad esempio,
ricondotti i processi relativi ai contratti pubblici e alle erogazioni di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari, nonché 1’attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere
a persone e enti pubblici e privati.

Per la predisposizione della presente sottosezione, si € proceduto alla revisione della mappatura,
secondo le indicazioni contenute nelle norme sopra citate, il cui esito finale viene riportato
nell’allegato 2.3.A, che forma parte integrante e sostanziale del presente provvedimento.

In particolare, sulla base dell’aggiornamento PNA dell’anno 2023, ¢ stato redatto 1’Allegato
2.3.A.1, relativo alla mappatura dei rischi corruttivi e delle conseguenti misure di contenimento
alla luce del nuovo codice dei contratti pubblici. La nuova mappatura, che forma parte integrante
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e sostanziale del presente provvedimento, integra la vigente mappatura sull’area di rischio
Contratti pubblici.

Per cid che riguarda I’identificazione e valutazione dei rischi potenziali e concreti; 1’analisi del
rischio; la stima del livello di rischio; i criteri di valutazione; la misura del rischio e la sua
ponderazione, si richiamano integralmente i contenuti del PIAO 2023/2025, trasfusi nell’allegato
“1” del citato piano triennale.

Anche nella revisione della mappatura, i cui esiti sono integralmente riportati nell’allegato, € stata
applicata una scala ordinale di maggior dettaglio rispetto a quella suggerita dal PNA (basso, medio,
alto), come meglio sotto riportato:

SCALA DI MISURAZIONE DEL RISCHIO

LIVELLO DI RISCHIO SIGLA CORRISPONDENTE

1.Rischio quasi nullo N

2.Rischio molto basso B -

3.Rischio basso B

4 Rischio moderato M

5.Rischio alto A

6.Rischio molto alto A+

7.Rischio altissimo A ++

I risultati finali della misurazione sono riportati nella colonna denominata Valutazione
complessiva, nelle schede riportate nell’allegato 2.3.A, ove ¢ indicata la misurazione di sintesi di
ciascun oggetto di analisi.

Tutte le valutazioni sono supportate da una chiara e sintetica motivazioni esposta nell'ultima
colonna a destra (Motivazione) nelle suddette schede.

Le valutazioni, per quanto possibile, sono sostenute dai "dati oggettivi" in possesso dell'ente
(PNA-2019, Allegato n. 1, Part. 4.2).

4.2.2 — Progettazione di misure organizzative per il trattamento del rischio

Premessa:
11 trattamento del rischio & la fase finalizzata a individuare i correttivi ¢ le modalita piu idonee a

prevenire i rischi, sulla base delle priorita emerse in sede di valutazione degli eventi rischiosi. In
questa sottosezione del PIAO, I’amministrazione non deve limitarsi a proporre delle misure
astratte o generali, ma deve progettare I’attuazione di misure specifiche e puntuali e prevedere
scadenze ragionevoli in base alle prioritd rilevate e alle risorse disponibili. La fase di
individuazione delle misure deve, quindi, essere impostata avendo cura di contemperare anche la
sostenibilita della fase di controllo e di monitoraggio delle stesse, onde evitare la pianificazione di
misure astratte e non attuabili. Tutte le attivitd che precedono - dall’analisi del contesto alla
valutazione del rischio - risultano essere propedeutiche alla identificazione e progettazione delle
misure che rappresentano, pertanto, la parte fondamentale della presente sottosezione del PIAO.
Le misure possono essere "generali" o "specifiche”.

Le misure generali intervengono in maniera trasversale sull’intera amministrazione e si
caratterizzano per la loro incidenza sul sistema complessivo della prevenzione della corruzione.
Le misure specifiche agiscono in maniera puntuale su alcuni specifici rischi individuati in fase di
valutazione del rischio e si caratterizzano, dunque, per I’incidenza su problemi specifici.
L’individuazione e la conseguente programmazione delle misure per la prevenzione della
corruzione rappresentano il “cuore” della presente sottosezione.

4.2.3 - Individuazione delle misure
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La prima fase del trattamento del rischio ha l'obiettivo di identificare le misure di prevenzione
della corruzione, in funzione delle criticita rilevate in sede di analisi.

In questa fase, dunque, I’amministrazione & chiamata ad individuare le misure piu idonee a
prevenire i rischi individuati, in funzione del livello di rischio e dei loro fattori abilitanti.
L’obiettivo di questa prima fase del trattamento ¢ quella di individuare, per quei rischi - e attivita
del processo cui si riferiscono - ritenuti prioritari, 1’elenco delle possibili misure di prevenzione
della corruzione abbinate a tali rischi.

1 PNA-2019 suggerisce le misure seguenti, che possono essere applicate sia come "generali" che
come "specifiche":

controllo;

trasparenza;

definizione e promozione dell’etica e di standard di comportamento;

regolamentazione;

semplificazione;

formazione;

sensibilizzazione e partecipazione;

rotazione;

segnalazione e protezione;

disciplina del conflitto di interessi;

regolazione dei rapporti con i “rappresentanti di interessi particolari” (lobbies).

O R R R VAR

A titolo esemplificativo, si specifica che una misura di trasparenza, puo essere programimata come
misura “generale” o come misura “specifica”. Essa ¢ generale quando insiste trasversalmente
sull’organizzazione, al fine di migliorare complessivamente la trasparenza dell’azione
amministrativa (es. la corretta e puntuale applicazione degli obblighi sanciti dal d.Igs. 33/2013).
E, invece, di tipo specifico, se in risposta a specifici problemi di scarsa trasparenza o equo
bilanciamento, rilevati tramite 1’analisi del rischio trovando, ad esempio, modalita per rendere pin
trasparenti particolari processi prima opachi e maggiormente fruibili informazioni sugli stessi.
Con riferimento alle principali categorie di misure, 'ANAC ritiene particolarmente importanti
quelle relative alla semplificazione e sensibilizzazione interna (promozione di etica pubblica) in
quanto, ad oggi, ancora poco utilizzate. La semplificazione, in particolare, & utile laddove I’analisi
del rischio abbia evidenziato che i fattori abilitanti i rischi del processo siano una regolamentazione
eccessiva o non chiara, tali da generare una forte asimmetria informativa tra il cittadino e colui che
ha la responsabilita del processo.
L’individuazione delle misure di prevenzione non deve essere astratta e generica. L’indicazione
della mera categoria della misura non pud, in alcun modo, assolvere al compito di individuare la
misura (sia essa generale o specifica) che si intende attuare. E necessario indicare chiaramente la
misura puntuale che I’amministrazione ha individuato ed intende attuare.
Ciascuna misura dovrebbe disporre dei requisiti seguenti:
1- presenza e adeguatezza di misure o di controlli specifici preesistenti sul rischio individuato
e sul quale si intende adottare misure di prevenzione della corruzione: al fine di evitare la
stratificazione di misure che possono rimanere inapplicate, prima dell’identificazione di nuove
misure, & necessaria un’analisi sulle eventuali misure previste nei Piani precedenti e su eventuali
controlli gia esistenti per valutarne il livello di attuazione e I’adeguatezza rispetto al rischio e ai
suoi fattori abilitanti; solo in caso contrario occorre identificare nuove misure; in caso di misure
gia esistenti e non attuate, la priorita & la loro attuazione, mentre in caso di inefficacia occorre
identificarne le motivazioni;
2- capacita di neutralizzazione dei fattori abilitanti il rischio: ’identificazione della misura
deve essere la conseguenza logica dell’adeguata comprensione dei fattori abilitanti ’evento
rischioso; se 1’analisi del rischio ha evidenziato che il fattore abilitante in un dato processo ¢
connesso alla carenza dei controlli, la misura di prevenzione dovra incidere su tale aspetto ¢ potra
14
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essere, ad esempio, I’attivazione di una nuova procedura di controllo o il rafforzamento di quelle
gia presenti. In questo stesso esempio, avra poco senso applicare per questo evento rischioso la
rotazione del personale con funzioni dirigenziali perché, anche ammesso che la rotazione fosse
attuata, non sarebbe in grado di incidere sul fattore abilitante 1’evento rischioso (che € appunto
’assenza di strumenti di controllo);

3- sostenibilita economica e organizzativa delle misure: I’identificazione delle misure di
prevenzione & strettamente correlata alla capacita di attuazione da parte delle amministrazioni; se
fosse ignorato quest’aspetto, la presente sottosezione finirebbe per essere poco realistica; pertanto,
sara necessario rispettare due condizioni:

a) per ogni evento rischioso rilevante e per ogni processo organizzativo significativamente
esposto al rischio, deve essere prevista almeno una misura di prevenzione potenzialmente
efficace;

b) deve essere data preferenza alla misura con il miglior rapporto costo/efficacia.

4- adattamento alle caratteristiche specifiche dell’organizzazione: 1’identificazione delle
misure di prevenzione non pud essere un elemento indipendente dalle caratteristiche organizzative,
per questa ragione, la presente sottosezione del PIAO dovrebbe contenere un numero significativo
di misure, in maniera tale da consentire la personalizzazione della strategia di prevenzione della
corruzione sulla base delle esigenze peculiari di ogni singola amministrazione.

Come nelle fasi precedenti, anche I’individuazione delle misure deve avvenire con il
coinvolgimento della struttura organizzativa, recependo le indicazioni dei soggetti interni
interessati (responsabili e addetti ai processi), ma anche promuovendo opportuni canali di ascolto
degli stakeholder.

Nell’ente, il Gruppo di lavoro, coordinato dal RPCT, secondo il PNA 2019, ha individuato misure
generali e misure specifiche per tutti i processi e, in particolare, per i processi che hanno ottenuto
una valutazione del livello di rischio pari ad A, A+ e A++.

Le misure sono state puntualmente indicate e descritte nella colonna denominata Misura del
trattamento del rischio, nelle schede allegate " (Allegato 2.3.A).

Per ciascun oggetto analisi & stata individuata e programmata almeno una misura di contrasto o
prevenzione, secondo il criterio suggerito dal PNA del miglior rapporto costo/efficacia.

4.2.4 - Programmazione delle misure

La seconda fase del trattamento del rischio ha l'obiettivo di programmare adeguatamente e
operativamente le misure di prevenzione della corruzione dell’amministrazione.

La programmazione delle misure rappresenta un contenuto fondamentale della sottosezione 2.3
del PIAO (Rischi corruttivi e trasparenza), in assenza del quale il Piano risulterebbe privo dei
requisiti di cui all’articolo 1, comma 5, lettera a), della legge 190/2012. La programmazione delle
misure consente, inoltre, di creare una rete di responsabilita diffusa rispetto alla definizione e
attuazione della strategia di prevenzione della corruzione, principio chiave perché tale strategia
diventi parte integrante dell’organizzazione e non diventi fine a se stessa.

Secondo il PNA, la programmazione delle misure deve essere realizzata considerando i seguenti
elementi descrittivi:

— fasi 0 modalitd di attuazione della misura: laddove la misura sia particolarmente
complessa e necessiti di varie azioni per essere adottata e presuppone il coinvolgimento di
pill attori, ai fini di una maggiore responsabilizzazione dei vari soggetti coinvolti, appare
opportuno indicare le diverse fasi per I’attuazione, cioé¢ ’indicazione dei vari passaggi con
cui ’amministrazione intende adottare la misura;

= tempistica di attuazione della misura o delle sue fasi: la misura deve essere scadenzata
nel tempo; cid consente ai soggetti che sono chiamati ad attuarla, cosi come ai soggetti
chiamati a verificarne 1’effettiva adozione (in fase di monitoraggio), di programmare ¢
svolgere efficacemente tali azioni nei tempi previsti;

15

INT N PRG(O-115-2025



REG

Sottosezione 2.3 — Rischi corruttivi e trasparenza — PIAO 2024/2026

= responsabilita connesse all’attuazione della misura: in un’ottica di responsabilizzazione
di tutta la struttura organizzativa e dal momento che diversi uffici possono concorrere nella
realizzazione di una o piu fasi di adozione delle misure, occorre indicare chiaramente quali
sono i responsabili dell’attuazione della misura, al fine di evitare fraintendimenti sulle
azioni da compiere per la messa in atto della strategia di prevenzione della corruzione;
— indicatori di monitoraggio e valori attesi: al fine di poter agire tempestivamente su una
o piti delle variabili sopra elencate definendo i correttivi adeguati e funzionali alla corretta
attuazione delle misure.
Secondo 'ANAC (PNA-2019), tenuto conto dell’impatto organizzativo, I’identificazione ¢ la
programmazione delle misure devono avvenire con il piti ampio coinvolgimento dei soggetti cui
spetta la responsabilita della loro attuazione, anche al fine di individuare le modalita piu adeguate
in tal senso. La sottosezione del PIAO carente di misure adeguatamente programmate (con
chiarezza, articolazione di responsabilitd, articolazione temporale, verificabilita effettiva
attuazione, verificabilita efficacia), risultercbbe mancante del contenuto essenziale previsto dalla

legge.

CAPITOLO 5 - Le misure della sottosezione “2.3 - Rischi corruttivi e trasparenza”

5.1 - I controlli

L’attivita di contrasto alla corruzione deve necessariamente coordinarsi con I’attivita di controllo
previsto dal “Regolamento sui Controlli Interni”’, approvato dal Consiglio comunale con
deliberazione n. 1 del 28.02.2013 1l Regolamento gia prevede un sistema di controlli che, se
attuati con la collaborazione fattiva dei Responsabili di Settore, potra mitigare i rischi di fenomeni
corruttivi.

Attraverso le verifiche a campione previste per il controllo di regolaritd amministrativa/contabile
sara, ad esempio, possibile verificare che, negli atti venga riportato e reso chiaro 'intero flusso
decisionale che ha condotto ai provvedimenti conclusivi. Questi, infatti, devono riportare in
narrativa la descrizione del procedimento svolto, richiamando tutti gli atti prodotti, anche interni,
per addivenire alla decisione finale.

In tal modo, chiunque vi abbia interesse, potra ricostruire I’intero procedimento amministrativo,
anche valendosi dell’istituto del diritto di accesso documentale, disciplinato dal Titolo V (articoli
da 22 a 28) della legge 241/1990 e successive modificazioni ed integrazioni ¢ del diritto di accesso
civico semplice, ex art. 5, comma 1, e nella versione accesso civico generalizzato (F OIA), prevista
al comma 2 e seguenti dell’articolo 5 e articolo 5-bis, del d.1gs. 33/2013. Particolare attenzione
sara posta sul controllo della chiarezza del percorso che porta ad assegnare qualcosa a qualcuno,
alla fine di un procedimento trasparente, legittimo e finalizzato al pubblico interesse, secondo i
principi di buon andamento e imparzialita della pubblica amministrazione®.

5.2 - Meccanismi di formazione, attuazione e controllo delle decisioni idonei a prevenire il
rischio di corruzione e disciplina del conflitto d’interessi

L’art. 1, comma 9, della legge 190/2012, stabilisce che il Piano di prevenzione della corruzione
(ora: sottosezione 2.3 Rischi corruttivi e trasparenza del PIAO) preveda meccanismi di
formazione, attuazione e controllo delle decisioni idonei a prevenire il rischio di corruzione.
Pertanto, in questo ente, I’attivitd amministrativa dovra svolgersi secondo i seguenti principi:

5.2.1 - Nella trattazione e nell’istruttoria degli atti:
a) rispettare I’ordine cronologico di protocollo dell’istanza;
b) redigere gli atti in modo chiaro e comprensibile con un linguaggio semplice;

5 Articolo 97, comma 2, Cost.
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¢) rispettare il divieto di aggravio del procedimento;

d) accertare all’avvio e nel corso del procedimento 1’assenza di preclusioni delineate dall’art.
35-bis, del d.Igs. 165/2001, in materia di nomine delle commissioni di gara, di concorso ¢
nomina del RUP, nella fase di appalto;

¢) nella formazione dei provvedimenti, con particolare rignardo agli atti con cui si esercita
ampia discrezionalitd amministrativa e tecnica, motivare adeguatamente 1"atto; I’onere di
motivazione & tanto piu diffuso quanto & ampio il margine di discrezionalita;

f) per consentire a tutti coloro che vi abbiano interesse di esercitare con pienezza il diritto di
accesso e di partecipazione, gli atti dell'ente dovranno ispirarsi ai principi di semplicita e
di chiarezza. Tutti gli uffici dovranno riportarsi, per quanto possibile, ad uno stile comune,
curando che i provvedimenti conclusivi dei procedimenti riportino nella premessa sia il
preambolo, sia la motivazione;

g) il preambolo ¢ composto dalla descrizione del procedimento svolto, con l'indicazione di
tutti gli atti prodotti e di cui si & tenuto conto per arrivare alla decisione finale, in modo da
consentire a tutti coloro vi abbiano interesse di ricostruire il procedimento amministrativo
e logico seguito. La motivazione indica i presupposti di fatto e le ragioni giuridiche che
hanno determinato la decisione, sulla base dell’istruttoria. La motivazione dovra essere il
pitl possibile precisa, chiara e completa. Ai sensi dell'art. 6-bis, della legge 241/1990, come
aggiunto dall'art. 1, comma 41, legge 190/2012, il responsabile del procedimento e i titolari
degli uffici competenti ad adottare i pareri, le valutazioni tecniche, gli atti endo-
procedimentali e il provvedimento finale devono astenersi in caso di conflitto di interessi,
segnalando ogni situazione di conflitto, anche potenziale, dando comunicazione al proprio
responsabile di settore per il personale dei livelli e al RPCT per cid che concerne i titolari
di Elevata Qualificazione;

h) per quanto riguarda la segnalazione di una situazione di conflitto d’interessi, si applicano
le casistiche previste nell’articolo 7, del DPR 62/2013 che riguardano:

- interessi propri;

- parenti sino al sesto grado (art. 77 codice civile)$;

- affini sino al secondo grado;

- coniuge o conviventi;

- persone con le quali abbia rapporti di frequentazione abituale;

- soggetti od organizzazioni con cui egli o il coniuge abbia causa pendente o grave
inimicizia o rapporti di credito o debito significativi;

- soggetti od organizzazioni di cui sia tutore, curatore, procuratore o agente;

- enti, associazioni anche non riconosciute, comitati, societd o stabilimenti di cui sia
amministratore o gerente o dirigente;

- ogni altro caso in cui esistano gravi ragioni di convenienza,

i) i componenti delle commissioni di concorso, compreso il segretario verbalizzante, al
momento dell’insediamento, dovranno dichiarare la non sussistenza di situazioni di
incompatibilita tra di loro e con i candidati ammessi alle prove concorsuali. Le situazioni
di incompatibilitd sono quelle riportate nell’articolo 51 del codice di procedura civile
(parenti e affini sino al quarto grado);

j) per facilitare i rapporti tra i cittadini e 'amministrazione, sul sito istituzionale vengono
pubblicati i modelli di istanze, richieste e ogni altro atto di impulso del procedimento, con
I'elenco degli atti da produrre e/o allegare all'istanza;

k) nella comunicazione del nominativo del responsabile del procedimento dovra essere
indicato l'indirizzo mail e il telefono dell’ufficio cui rivolgersi e il titolare del potere
sostitutivo in caso di mancata risposta;

1) in fondo ad ogni atto e provvedimento che impegna I’amministrazione verso 1’esterno,
emesso dal Responsabile di settore (determinazioni, ordinanze, autorizzazioni,

6 Sentenza Consiglio di Stato, Sezione [V, n. 3772 del 13 maggio 2022;
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522-

concessioni, titoli unici, atti di liquidazione, eccetera) dovra sempre comparire una
dichiarazione riferita al responsabile del procedimento e al responsabile dell’istruttoria
interna (di norma: responsabile di servizio), che attesti I’assenza di conflitto, anche
potenziale, di interessi a norma dell’art. 6-bis della legge 241/1990, dell’art. 6 del DPR
62/2013 e che non ricorre I’obbligo di astensione, previsto dall’art. 7 del DPR 62/2013.

Nell’attivita contrattuale:

a) assicurare la rotazione tra le imprese affidatarie dei contratti affidati in economia,
b) assicurare la rotazione tra i professionisti nell’affidamenti di incarichi di importo inferiore

alla soglia della procedura aperta;

¢) far precedere le nomine presso enti, aziende, societa, istituzioni, dipendenti dall’ente da

una procedura ad evidenza pubblica;

d) vigilare sull’esecuzione dei contratti di appalto di lavori, beni e servizi, ivi compresi 1

contratti d’opera professionale, e sull’esecuzione dei contratti per 1’affidamento della
gestione dei servizi pubblici locali, ivi compresi i contratti con le societd in house, con
applicazione, se del caso, delle penali, delle clausole risolutive e con la proposizione
dell’azione per I’'inadempimento e/o di danno;

€) verificare la corretta attuazione delle disposizioni previste nell’art. 14, del DPR 62/2013,

rubricato “Contratti e altri atti negoziali’, per i dipendenti che intervengono nella
stipulazione dei contratti, per conto dell’amministrazione;

f) adozione, da parte delle stazioni appaltanti, di misure adeguate per:

- contrastare le frodi e la corruzione;
- individuare, prevenire e risolvere in modo efficace ogni ipotesi di conflitto di

interesse nello svolgimento delle procedure di aggiudicazione degli appalti e delle
concessioni.

In attuazione alle disposizioni contenute nell’articolo 16, del d.1gs. 36/2013 e nel capitolo rubricato
“Conflitti di interessi in materia di contratti pubblici” (pagine da 96 a 110) del PNA 2022/2024,
prevedendo, in particolare, le seguenti misure specifiche, con le tempistiche attuative ivi indicate:

1.

Richiesta alle stazioni appaltanti di dichiarare i dati del titolare effettivo del soggetto
appaltatore, in modo da garantire la riconducibilita di una operazione alla persona fisica
che, di fatto, ne trae vantaggio, anche al fine di evitare che strutture giuridiche complesse
siano utilizzati come “schermo” per occultare il reale beneficiario e realizzare finalita
illecite;

La dichiarazione che deve essere resa dal dipendente pubblico, in attuazione dell’articolo
6, comma 1, del DPR 62/2013 (Codice di comportamento dei dipendenti pubblici)
all’atto di assegnazione dell’ufficio e del RUP per ogni gara;

Per i contratti che utilizzano fondi del PNRR e fondi strutturali, obbligo per il dipendente,
per ciascuna procedura di gara in cui sono coinvolti, di fornire una dichiarazione con tutte
le informazioni significative in relazione all’oggetto dell’affidamento (Linee guida MEF
sul PNRR, adottate con circolare n. 30/2022);

Per i contratti che NON utilizzano fondi PNRR e fondi strutturali, resta valida
I’indicazione di ANAC (Linee guida n. 15/2019) la quale prevede 1’obbligo di fornire una
dichiarazione al momento dell’assegnazione dell’ufficio o dell’attribuzione dell’incarico.
La dichiarazione potra essere resa anche qualora i soggetti interessati ritengano di
trovarsi in una situazione di conflitto d’interessi anche di natura potenziale, rispetto alla
specifica procedura di gara. Resta, comunque, fermo 1’obbligo di rendere la dichiarazione
per ogni singola gara per il RUP e per i commissari di gara,

Per cio che riguarda il RUP la dichiarazione va resa al soggetto che 1’ha nominato e al
proprio superiore gerarchico;
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10.

11.

TNT N

La stazione appaltante deve acquisire le dichiarazioni; deve provvedere a protocollarle,
raccoglierle ¢ conservarle. Gli uffici competenti (es. servizio personale) possono
effettuare controlli a campione sulle dichiarazioni ivi comprese quelle del RUP, per una
percentuale non inferiore al 20%;

I controlli dovranno essere avviati direttamente, ogni volta che sorga il sospetto della non

veridicita delle informazioni riportate;

In caso di omissione delle dichiarazioni o di mancata segnalazione di situazioni di

conflitto d’interessi, per i dipendenti si configura un “comportamento contrario ai doveri

d’ufficio” sanzionabile disciplinarmente;
Nell’aggiornamento del Codice di comportamento di ente, dovra essere inserito I’obbligo
per i dipendenti di comunicare 1’eventuale situazione di conflitto d’interessi, aggiornando

’autodichiarazione dell’articolo 6 del DPR 62/2013 con riferimento ad una procedura di

gara;

Modello di dichiarazione: entro il primo anno di validita della presente sottosezione del

PIAO (31 dicembre 2024), I’ufficio personale dovra provvedere a redigere il modello di
dichiarazione, prevedendo le seguenti quattro macro-aree da sottoporre a dichiarazione:

a) Attivita professionale e lavorativa pregressa,

b) Interessi finanziari;

¢) Rapporti e relazioni personali;

d) Altro.

Per ciascuna macro-area dovranno essere esplicitate nella dichiarazione — nel rispetto dei
principi di proporzionalita e non eccedenza e nel rispetto della normativa sui dati
personali — le informazioni contenute nel PNA 2022, Paragrafo 3.2, Modello di
dichiarazione (pag. 107 e 108).

Ulteriori misure preventive: nell’ambito del triennio di validita della presente
sottosezione del PIAO (31 dicembre 2026), dovranno essere definite in modo coerente ed
organico, le seguenti ulteriori misure di prevenzione in materia di contratti pubblici:

a) individuazione dei criteri di rotazione nella nomina del RUP, ove possibile, tenuto
conto delle caratteristiche ¢ modalita organizzative dell’amministrazione;

b) chiara individuazione dei soggetti che sono tenuti a ricevere, valutare ¢ a monitorare
le dichiarazioni di situazioni di conflitto di interessi;

c) inserimento, nei protocolli di legalita ¢/o nei patti di integrita, di specifiche
prescrizioni a carico dei concorrenti e dei soggetti affidatari, ai quali si richiede la
preventiva dichiarazione della insussistenza di rapporti di parentela o di familiarita
con i soggetti che hanno partecipato alla definizione della procedura di gara ¢ la
comunicazione di qualsiasi conflitto di interessi che insorga successivamente;

d) previsione, nei protocolli di legalita e/o nei patti di integrita, di sanzioni a carico
dell’operatore economico, sia in veste di concorrente che di aggiudicatario, nel caso
di violazione degli impegni sottoscritti, secondo la gravita della violazione accertata
e la fase in cui la violazione ¢ posta in essere, oltre che nel rispetto del principio di
proporzionalita;

e) attestazione da parte del RUP all’interno del provvedimento di affidamento/
aggiudicazione di aver accertato I’assenza di situazioni di conflitto di interessi;
ovvero la ricorrenza di situazioni di conflitto tali, pero, da non pregiudicare la
procedura; ovvero la ricorrenza di significative situazioni di conflitto, a seguito delle
quali sono state adottate specifiche misure di riduzione/eliminazione del rischio;

f) attivita di sensibilizzazione del personale al rispetto di quanto previsto dalla
normativa vigente in materia di conflitto di interessi, anche mediante apposite
sessioni formative in cui analizzare — tra I’altro — casistiche ricorrenti di situazioni di
conflitto.
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Per quanto riguarda la trasparenza nei contratti pubblici, si rimanda alle specifiche disposizioni
previste nel successivo Capitolo 9, rubricato Programmazione dell’attuazione della
trasparenza, del presente documento, secondo le indicazioni del PNA-20227.

5.3 - Indicazione dei criteri di rotazione del personale

5.3.1 -—Rotazione ordinaria:

Per gli impedimenti connessi alle caratteristiche organizzative e per evitare inefficienze e
malfunzionamenti nell’ente — in applicazione all’Allegato 2, del PNA 2019, rubricato “La
rotazione ordinaria del personale” - si stabilisce che non risulta possibile, nel triennio di validita
della presente sottosezione, procedere alla rotazione del personale apicale e/o responsabile di
servizio, operante in aree a piu elevato rischio di corruzione.

La dotazione organica del personale dipendente dell’ente non prevede figure di livello dirigenziale.
Le strutture apicali previste nello schema organizzativo dell’ente (allegato 3.1 del PIAO), sono
numero 3,

Al momento, in relazione alle ridotte dimensioni dell’ente ed alla carenza di figure specialistiche
in possesso di idonee capacita gestionali e professionali, non ¢ consentito prevedere un sistema di
rotazione, senza arrecare grave pregiudizio all’efficienza, in quanto, ogni incarico di elevata
qualificazione svolge specifici requisiti ¢ competenze per coordinare il settore a lui affidato.

Gli incarichi di Elevata Qualificazione (artt. 16 e seguenti del CCNL Funzioni locali del
16/11/2022), nominate al momento attuale, sono:

RESPONSABILE E.Q.
SETTORE (incaricati dal Dirigente)
1° = Servizi alla Persona Dott.ssa Katia Angelucci
2-Urbanistica-Commercio Arch. Maria Chiara Valli
SETTORE Incaricato dal Sindaco
3 = Corpo Polizia Locale Commissario Capo Roberto Ceffa

Gestisce quale Dirigente facente funzioni, il Segretario Generale,Dott. Giovanni Boggi, I Servizi
Generali/Demografici , Finanziari, Cultura, Sport, Turismo, Pari Opportunita.
Gestisce, quale Dirigente, I’Ing. Giuseppe Scaramozzino, 1’ Area Tecnica.

In assenza di rotazione degli incarichi apicali ¢ dei responsabili di servizio, vengono comunque
adottate delle misure alternative finalizzate ad evitare che il soggetto non sottoposto a rotazione
abbia il controllo esclusivo dei processi, specie di quelli pi esposti al rischio di corruzione
(concorsi pubblici; affidamento lavori, servizi e forniture; governo del territorio; gestione entrate,
erogazione contributi; aftidamento incarichi, eccetera).

Pit in dettaglio, si prevede di intensificare ’azione di trasparenza dei meccanismi decisionali che
conducono all’emanazione del provvedimento finale, nonché prevedere la pubblicazione di dati
ulteriori, nella sezione Amministrazione trasparente, rispetto a quelli soggetti a pubblicazione
obbligatoria. Nel contempo viene prevista una sostanziale e verificabile condivisione con altri
soggetti delle varie fasi procedimentali. In questo senso, in ogni atto e provvedimento che impegna
I’amministrazione verso I’esterno, emesso dal Responsabile di settore (determinazioni, ordinanze,
autorizzazioni, concessioni, titoli unici, atti di liquidazione, eccetera) dovra sempre comparire il
riferimento al servizio/ufficio che ha svolto la fase di istruttoria interna che si sostanzia in
emissione di pareri, valutazioni tecniche, atti endo-procedimentali. La misura, gia prevista e attuata
nei PTPCT e PIAO degli anni precedenti, viene, pertanto, confermata con il presente atto, anche

7 Sezione “Trasparenza in materia di contratti pubblici”, PNA-2022, pagine 112/121;
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alla luce delle ulteriori e specifiche indicazioni contenute nel PNA 2019, Parte 111, Paragrafo 3 e
Allegato 2, gia citato. Il RPCT, per ciascuno dei tre anni di validita del presente documento,
adottera idonee attivita di verifica sulla pratica attuazione di quanto sopra stabilito, mediante
analisi (a campione) degli atti a valenza esterna, emessi dai titolari di Elevata Qualificazione e,
anche con 'utilizzo della scheda, allegato 2.3.D, del presente documento.

5.3.2 - Rotazione straordinaria:
In attuazione all’articolo 16, comma 1, lettera l-quater, del d.Igs. 165/20018 e della Parte III,
Paragrafo 1.2, del PNA 2019, viene disciplinata la Rotazione straordinaria, intesa come misura di
carattere eventuale e cautelare, tesa a garantire che nell’area ove si sono verificati 1 fatti oggetto
del procedimento penale o disciplinare siano attivate idonee misure di prevenzione del rischio
corruttivo. La misura & applicabile a tutto il personale. Il provvedimento di spostamento ad altro
incarico, verra assunto con atto del RPCT e dovra contenere una adeguata motivazione. Il
provvedimento di rotazione deve essere comunicato ai soggetti interessati e al sindaco. Per cio che
concermne:
a) alla identificazione dei reati presupposto da tener in conto ai fini dell’adozione della
misura;
b) al momento del procedimento penale in cui I’amministrazione deve adottare il
provvedimento di valutazione della condotta del dipendente, adeguatamente motivato, ai
fini dell’eventuale applicazione della misura, si rimanda alla delibera ANAC n. 215 del 26
marzo 2019, recante: “Linee guida in materia di applicazione della misura della rotazione
straordinaria di cui all’art. 16, comma 1, lettera I-quater, del d.Igs. n. 165 del 2001 ”9 con
la quale I’Autoritd ha ritenuto di dover precisare e rivedere alcuni propri precedenti
orientamenti in materia di rotazione straordinaria.

5.4 - Elaborazione della proposta di regolamento per disciplinare gli incarichi e le attivita
non consentite

11 cumulo in capo ad un medesimo funzionario - con incarico di Elevata Qualificazione - di ulteriori
incarichi conferiti dall’amministrazione pud comportare i rischi di una eccessiva concentrazione
di potere su un unico centro decisionale. La concentrazione del potere decisionale aumenta il
rischio che Dattivita amministrativa possa essere indirizzata verso fini privati o impropri,
determinati dalla volonta del funzionario stesso. Inoltre, lo svolgimento di incarichi, soprattutto se
extra-istituzionali, da parte delle E.Q. puo realizzare situazioni di conflitto di interesse che possono
compromettere il buon andamento dell’azione amministrativa, ponendosi altresi come sintomo
dell’evenienza di fatti corruttivi.

regolamento, inteso come “stralcio al Regolamento di organizzazione degli uffici e servizi’.
L’ente provvedera a dotarsi di uno specifico “Regolamento per la disciplina degli incarichi extra
istituzionali ai dipendenti comunali”, disciplinando in tal modo le disposizioni contenute
nell’articoli 1, commi 42 e 60, della legge 6 novembre 2012, n. 190 e I’articolo 53, del d.Igs.
165/2001 e successive modificazioni ed integrazioni. Il suddetto regolamento, inteso come
“stralcio al Regolamento di organizzazione degli uffici e servizi”, sara emanato anche perdurando
I’assenza dei previsti DPCM, indicati all’articolo 1, comma 42, lettera a), della legge 190/2012.
Resta comunque estraneo al regime di autorizzazione 1’espletamento degli incarichi menzionati
nelle lettere da a) ad f-bis) del comma 6, dell’articolo 53, del d.lgs. 165/2001, per i quali il
legislatore ha compiuto a priori una valutazione di non incompatibilita.

8 Lettera aggiunta dall'art. 1, comma 24, d.I. 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto

2012, n. 135.
9 hitps://www.anticorruzione.it/documents/91439/1149909/Delibera+215++26+marzo+2019. pdf/6c844f92-20ac-

2162-96f9-237a1c178fbe?t=1587760547007
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5.5 Elaborazione di direttive per I’attribuzione degli incarichi dirigenziali con la definizione
delle cause ostative al conferimento e verifica dell’insussistenza di causa di incompatibilita.
La materia resta disciplinata dal decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39, a cui si fa esplicito
riferimento.

Coloro che, in via preventiva, vengono individuati come possibili destinatari del conferimento di
incarico (segretario comunale e titolari di incarichi di E.Q. , nominati con decreto del sindaco o
del Dirgente), Dirigenti- Ddi norma, dieci giorni prima della formale attribuzione dell’incarico,
consegnano all’ente la Di chiarazione di insussistenza delle cause di inconferibilita e di
incompatibilita, prevista dall’art. 20, del d.lgs. 39/2013. La dichiarazione assume valore di
dichiarazione sostitutiva di atto notorio, ai sensi dell’art. 46 del d.P.R. n. 445/2000 e va presentata
e pubblicata per ogni anno, anche in presenza di incarichi di durata pluriennale.

La dichiarazione viene pubblicata sul sito web dell’ente, nelle seguenti sezioni:

- Per i titolari di EQ-Dirigenti: Amministrazione trasparente > Personale > Titolari di incarichi
dirigenziali (dirigenti non generali);

- Per il Segretario comunale: Amministrazione trasparente > Personale > Incarichi amministrativi
di vertice.

In materia di verifica delle dichiarazioni sulla insussistenza delle cause di inconferibilita e di
incompatibilita viene previste la seguente misura:

- Il servizio personale, appena ricevuta la dichiarazione e comunque entro cinque giorni,
provvede d’ufficio a richiedere al Tribunale ed alla Procura della Repubblica I’emissione
del certificato penale e dei carichi pendenti, dei soggetti interessati, dandone
comunicazione sull’esito al RPCT.

Come previsto dalla delibera ANAC n. 833 del 3 agosto 2016, i compiti di vigilanza sono
demandati al RPCT (vigilanza interna) e all’ ANAC (vigilanza esterna).

I1 RPCT, venuto a conoscenza di situazioni di contrasto con la normativa, ¢ tenuto ad adottare i
seguenti comportamenti:

- contesta la situazione di inconferibilita o incompatibilita;

- segnala la violazione al’ANAC;

- avvia il procedimento e procede all’accertamento e verifica per la sussistenza delle cause,
sia per i casi di incompatibilita che per I’inconferibilita.

- sel’incarico ¢ inconferibile, il RPCT ne dichiara la nullita e contesta la possibile violazione
nei confronti:
= dell’organo che ha conferito I’incarico;
= del soggetto cui ’incarico ¢ stato conferito.

Se I’incarico & incompatibile deve essere prevista la decadenza dall’incarico e la risoluzione del
contratto di lavoro, decorso il termine perentorio di quindici giorni dalla contestazione
all’interessato. In tale periodo I’interessato puo esercitare I’ opzione e rimuovere la causa che rende
incompatibile Iincarico.

5.6 - Modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivita incompatibili dopo la
cessazione (pantouflage).

La normativa, a cui si deve dare attuazione, & contenuta nell’art. 53, comma 16-fer del d.lgs. n.
165/2001, cosi come aggiunto dall’art. 1, comma 42, lettera 1), della legge 6 novembre 2012, n.
190. I “dipendenti” interessati sono coloro che per il ruolo e la posizione ricoperti nell’ente hanno
avuto il potere di incidere in maniera determinante sulla decisione oggetto dell’atto e, quindi,
coloro che hanno esercitato la potestd o il potere negoziale con riguardo allo specifico
procedimento o procedura (funzionari responsabili di EQ, responsabili unico di procedimento
RUP, nei casi previsti dal d.1gs. 36/2023).
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Ai fini dell’applicazione delle suddette disposizioni, nel corso del triennio 2024/2026, in
attuazione al paragrafo del PNA 2022, dedicato al pantouflage (parte Generale, pagine da 66 a 72),
verranno previste le seguenti misure:

= inserimento di apposite clausole negli atti di assunzione del personale, sia di livello
dirigenziale che non dirigenziale, che prevedono specificamente il divieto di pantouflage;

= previsione di una dichiarazione da sottoscrivere nei tre anni precedenti alla cessazione dal
servizio o dall’incarico, con cui il dipendente si impegna al rispetto del divieto di
pantouflage, allo scopo di evitare eventuali contestazioni in ordine alla conoscibilita della
norma;

= in caso di soggetti esterni con i quali I’amministrazione stabilisce un rapporto di lavoro
subordinato a tempo determinato o uno degli incarichi di cui all’art. 21 del d.lgs. 39/2013
(art. 110, TUEL 267/2000) previsione di una dichiarazione da rendere una tantum o
all’inizio dell’incarico, con cui I’interessato si impegna al rispetto del divieto di
pantouflage;

= previsione nei bandi di gara o negli atti prodromici agli affidamenti di contratti pubblici
dell’obbligo per 1’operatore economico concorrente di dichiarare di non avere stipulato
contratti di lavoro o comunque attribuito incarichi ad ex dipendenti pubblici in violazione
del predetto divieto, per quanto di conoscenza, in conformita a quanto previsto nei bandi-
tipo adottati dall’ Autorita;

= inserimento nei bandi di gara, nonché negli atti di autorizzazione e concessione di
sovvenzioni, contributi, sussidi, vantaggi economici di qualunque genere a enti privati,
come pure nelle convenzioni comunque stipulati dall’amministrazione di un richiamo
esplicito alle sanzioni cui incorrono i soggetti per i quali emerga il mancato rispetto dell’art.
53, comma 16-ter, del d.Igs. n. 165/2001;

= promozione da parte del RPCT di specifiche attivita di approfondimento, formazione e
sensibilizzazione sul tema;

= previsione di specifica consulenza e/o supporto, da parte del RPCT o altro soggetto
incaricato dall’amministrazione, agli ex dipendenti che prima di assumere un nuovo
incarico richiedano assistenza per valutare 1’eventuale violazione del divieto;

= previsione di specifici percorsi formativi in materia di pantouflage per i dipendenti in
servizio o per i soggetti esterni nel corso dell’espletamento dell’incarico;

= attivazione di specifiche verifiche da parte del RPCT, secondo le Linee guida che saranno
emanate da ANAC sull’argomento.

Si precisa che, ai sensi dell’articolo 1, comma 7-ter, del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80 e
successive modificazioni ed integrazioni, I’istituto del pantouflage non si applica agli incarichi di
collaborazione con contratto di lavoro autonomo, ex art. 7, comma 6, d.lgs. 165/2001 e alle
assunzioni a tempo determinato, nell’ambito dell'attuazione dei progetti del Piano nazionale di
ripresa e resilienza (PNRR).

5.7 - Direttive per prevenire il fenomeno della corruzione nella formazione di commissione e
dell’assegnazione ad uffici.
Ai fini dell’applicazione degli artt. 35-bis, del d.Igs. n. 165/2001, cosi come inserito dall’art. 1,
comma 46, della legge n. 190/2012, e articolo 3, del d.Igs. n. 39/2013, I’ente ¢ tenuto a verificare
la sussistenza di eventuali precedenti penali a carico dei dipendenti ¢/o dei soggetti cui intendono
conferire incarichi nelle seguenti circostanze:
a) all’atto della formazione delle commissioni per I’affidamento di commesse o di commissioni
di concorso - compreso il segretario della commissione - anche a valere sui componenti
esperti, esterni all’ente;
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b) all’atto del conferimento degli incarichi di funzionario responsabile di EQ;

c) all’atto dell’assegnazione di dipendenti dell’area direttiva agli uffici che presentano le
caratteristiche indicate dall’art. 35-bis, del d.lgs. 165/2001, comprese le funzioni di
Responsabile Unico del Progetto (RUP), cosi come identificato e nominato in applicazione
dell’articolo 15, comma 1, d.Igs. 36/2023'%;

d) immediatamente, con riferimento agli incarichi gia conferiti e al personale gia assegnato, se
la verifica non ¢ gia avvenuta.

L’accertamento dovra avvenire:

— mediante dichiarazione sostitutiva di certificazione resa dall’interessato nei termini e alle
condizioni dell’art. 46, del DPR n. 445/2000;

= mediante acquisizione d’ufficio dei precedenti penali e carichi pendenti, da parte dell’ufficio
preposto all’espletamento della pratica.

Gli atti ed i contratti posti in essere in violazione delle limitazioni di cui sopra sono nulli, ai sensi
dell’art. 17, del d.1gs. n. 39/2013. A carico di coloro che hanno conferito incarichi dichiarati nulli
dovranno essere applicate le sanzioni di cui all’art. 18 dello stesso decreto legislativo.

Qualora la situazione di inconferibilita si palesi nel corso del rapporto, il RPCT effettuera la
contestazione nei confronti dell’interessato, il quale dovra essere rimosso dall’incarico o assegnato
ad altro ufficio.

5.8 - Adozione di misure per la tutela del whistleblower

In materia di segnalazioni di reati o irregolarit, il legislatore nazionale ¢ intervenuto una prima
volta con ’articolo 1, comma 51, della legge n. 190/2012 (che ha aggiunto I’art. 54-bis al d.Igs.
165/2001), che aveva come finalita quella di tutelare il dipendente pubblico che segnala illeciti.
La materia ¢ stata, poi, oggetto di specifico e successivo intervento normativo, introdotto con la
legge 30 novembre 2017, n. 179. La disposizione era rubricata “Disposizioni per la tutela degli
autori di segnalazioni di reati o irregolarita di cui siano venuti a conoscenza nell'ambito di un
rapporto di lavoro pubblico o privato”.

Dal 15 luglio 2023, invece, sono pienamente operative le disposizioni del decreto legislativo 10
marzo 2023, n. 24, recante “Attuazione della direttiva (UE) 2019/1937 del Parlamento europeo e
del Consiglio, del 23 ottobre 2019, riguardante la protezione delle persone che
segnalano violazioni del diritto dell'Unione e recante disposizioni riguardanti la protezione delle
persone che segnalano violazioni delle disposizioni normative nazionali”. Come previsto
dall’articolo 23, del d.lgs. 24/2023, risultano ora abrogate le disposizioni dell’articolo 54-bis del
d.1gs. 165/2001 e quelle dell’articolo 3 della legge 179/2017.

La novita pil rilevante della nuova disposizione & rappresentata dall’articolo 4, il quale prevede
1’obbligo di istituire, in ogni ente, un canale interno che deve garantire, anche tramite il ricorso a
strumenti di crittografia, la riservatezza dell’identita della persona segnalante, della persona
coinvolta e della persona comunque menzionata nella segnalazione, nonché del contenuto della
segnalazione ¢ della relativa documentazione. La gestione del canale di segnalazione dovra essere
affidata a una persona o a un ufficio interno autonomo dedicato, con personale specificamente
formato per la gestione del canale di segnalazione, ovvero puo essere affidata a un soggetto
esterno, anch’esso autonomo e con personale specificamente formato. Le segnalazioni potranno
essere effettuate in forma scritta, anche con modalita informatiche, oppure in forma orale. Le
segnalazioni interne in forma orale sono effettuate attraverso linee telefoniche o sistemi di
messaggistica vocale ovvero, su richiesta della persona segnalante, mediante un incontro diretto
fissato entro un termine ragionevole.

MISURA: L’ente, nell’anno 2024, provvedera a dotarsi di un canale interno di segnalazione,
secondo le indicazioni del citato articolo 4 del d.lgs. 24/2023 e di procedere allo svolgimento di

10 paragrafo 3, parte speciale, PNA 2022/2024;
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attivita formative specifiche sull’argomento, con sezioni dedicate alle figure apicali e al personale
non dirigenziale.

Il RPCT, senza necessita di modifica o integrazione del presente atto, viene autorizzato a
provvedere a emanare le apposite direttive attuative, sull’argomento.

5.9 - Ricorso all'arbitrato

L’ente applica, per ogni ipotesi contrattuale, in modo puntuale le prescrizioni dell'art. 213 del
Codice dei contratti pubblici, in merito all’arbitrato.

Sistematicamente, in tutti i contratti stipulati e da stipulare dall’ente ¢ sempre stato (¢ sara) escluso
il ricorso all’arbitrato (esclusione della clausola compromissoria ai sensi dell'art. 213, comma 2,
del Codice dei contratti pubblici - d.1gs. 36/2023).

5.10 - Predisposizione di protocolli di legalita per gli affidamenti

Dopo il pronunciamento dell’AVCP (ora ANAC), a mezzo determinazione n. 4/2012, circa la
legittimita di prescrivere 1’inserimento di clausole contrattuali che impongono obblighi in materia
di contrasto delle infiltrazioni criminali negli appalti, anche questo ente, in attuazione dell’art. 1,
comma 17, della legge n. 190/2012, nel triennio di validita della presente sottosezione del PIAO,
predisporra ed utilizzera protocolli di legalita e patti di integrita per I’affidamento di commesse.
Pertanto, negli avvisi, nei bandi di gara e nelle lettere di invito verrd inserita la clausola di
salvaguardia che “il mancato rispetto del protocollo di legalita o del patto di integritd da luogo
all’esclusione dalla gara e alla risoluzione del contratto”.

5.11 - Realizzazione del sistema di monitoraggio per il rispetto dei termini previsti dalla legge
o dal regolamento per la conclusione dei procedimenti.

L’ente, entro il triennio di durata della presente sotto-sezione del PIAO, compatibilmente con la
disponibilita delle risorse finanziarie necessarie, realizzera un programma informatico, collegato
con il sistema di protocollo informatico, per il controllo del rispetto dei termini procedimentali,
dal quale potranno emergere eventuali omissioni o ritardi. La competenza del monitoraggio
spettera, in primo luogo a tutti i funzionari responsabili di EQ, ognuno per il proprio settore e al
RPCT.

Misure gia in atto, confermate con il presente atto:

Ogni responsabile di procedimento, qualora ravvisi I’impossibilitd di rispettare il termine di
conclusione di un procedimento previsto dalla legge o dal regolamento sul procedimento
amministrativo, ne da immediata comunicazione, prima della scadenza del termine al proprio
diretto superiore, il quale dispone, ove possibile, le misure necessarie affinché il procedimento sia
concluso nel termine prescritto.

I responsabili di servizio, qualora rilevino la mancata conclusione di un procedimento nonostante
sia decorso il relativo termine, ovvero la conclusione dello stesso oltre il termine previsto ai sensi
di legge ovvero del regolamento sul procedimento amministrativo, ne danno immediata
comunicazione al responsabile del settore di riferimento, esponendo le ragioni della mancata
conclusione del procedimento o del ritardo.

Fermo restando I’esercizio delle prerogative e dei doveri previsti dai commi 9-bis, 9-ter € 9-quater
dell’art. 2, della legge 241/1990 e successive modificazioni ed integrazioni, in capo al soggetto
individuato quale responsabile del potere sostitutivo, il responsabile del servizio di riferimento,
valuta le ragioni della mancata conclusione del procedimento, ovvero del ritardo, ed impartisce le
misure, anche di natura organizzativa, necessarie affinché siano rimosse le cause del ritardo.

Del mancato rispetto del termine di conclusione del procedimento e delle ragioni di cio ¢ data
comunicazione al RPCT ed all’UPD.

Qualora le ragioni del ritardo dipendano da accertate carenze di personale o in genere da carenze
di ordine organizzativo, la cui possibile soluzione ecceda I’ambito delle attribuzioni gestionali
rispettivamente del responsabile del settore di appartenenza (titolare di incarico di EQ), la
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comunicazione e corredata da una proposta organizzativa per il superamento delle criticita
riscontrate.

Si da atto che questo ente ha provveduto all’individuazione del soggetto con potere sostitutivo in
caso di inerzia del responsabile del procedimento (decreto legge 9 febbraio 2012, n. 5, convertito
in legge n. 35/2012). In tale atto ¢ stato, anche, individuato il soggetto con potere sostitutivo, in
materia di Accesso civico, ex art. 5, commi 1 e 2, del d.1gs. 33/2013.

5.12 - Indicazione delle iniziative previste nell’ambito dell’erogazione sovvenzioni,
contributi, sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque
genere.

Nel sito web dell’ente, sezione: Amministrazione trasparente> Sovvenzioni, contributi, sussidi e
vantaggi economici, & possibile visionare, come previsto dalla vigente normativa (d.lgs. 33/2013,
artt. 26 e 27), tutti gli atti che contengono “criteri e modalita” per I’erogazione dei contributi e tutti
gli interventi diretti ad erogare sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finanziari alle imprese e
I'attribuzione dei corrispettivi e dei compensi a persone, professionisti, imprese ed enti privati e
vantaggi economici di qualunque genere ad enti pubblici e privati, come disciplinati dall’articolo
12, della legge 241/1990. In attuazione a tali disposizioni, verranno pubblicati i contributi,
sovvenzioni e sussidi di importo superiore a 1.000 euro nell’anno solare. Come previsto dall’art.
27, comma 2, del d.lgs. 33/2013, entro la data del 30 aprile, dell’anno successivo, sara pubblicato
nella medesima sezione del sito web, secondo modalita di facile consultazione, in formato tabellare
aperto che ne consenta 1’esportazione e il riutilizzo, un unico elenco, suddiviso per categorie di
contributi (disagio socio-economico; assistenza handicap; sport; eventi e manifestazioni; cultura;
promozione turistica, eccetera). Resta confermata la disciplina limitativa prevista dall’art. 26,
comma 4, del d.lgs. 33/2013, in materia di tutela dei dati identificativi delle persone fisiche
destinatarie di contributi, sovvenzioni, eccetera, qualora da tali dati sia possibile ricavare
informazioni relative allo stato di salute ovvero alla situazione di disagio socio-economica degli
interessati. Per tali casi gli uffici e i servizi dell’ente dovranno sostituire i dati dei beneficiari con
dei codici identificativi sostitutivi o con il numero di protocollo della domanda.

Nel corso di validita (triennio 2026/2026) della presente sotto-sezione si dovra prevede I’obiettivo
di ridefinire, nell’apposito regolamento, previsto dall’articolo 12 della legge 241/1990, i criteri e
le modalitd cui ’amministrazione deve attenersi per la concessione di sovvenzioni, contributi,
sussidi ed ausili finanziari e l'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed
enti pubblici e privati.

Nell’ambito dei contributi e sovvenzioni si rimanda alle misure di trattamento del rischio, indicate
nella Area 3 della mappatura delle aree di rischio, rubricata “Contratti pubblici”, come da allegato
2.3.A, del presente atto.

5.13 - Indicazione delle iniziative previste nell’ambito di concorsi e selezione del personale.
Viene prevista la misura che obbliga la pubblicazione nel sito web dell’ente alla sezione:
Amministrazione trasparente >Bandi di concorso dei dati previsti all’articolo 19, del d.Igs.
33/2013, come modificato dall’articolo 1, comma 145 della legge 27 dicembre 2019, n. 160.

In particolare, si stabilisce che il servizio personale, per tutte le procedure, debba procedere alla
pubblicazione de:

a) i bandi di concorso per assunzioni a tempo indeterminato e selezioni per il tempo
determinato; 1’utilizzo degli elenchi di idonei per le assunzioni negli enti locali''; per le
procedure di mobilita (ex art. 30, d.Igs. 165/2001) e per le progressioni tra le aree (delibera
ANAC n. 775 del 10/11/2021)'%;

b) i criteri di valutazione delle prove, adottati dalle commissioni esaminatrici, estrapolati dai
verbali della commissione stessa;

11 Art. 3-bis, decreto-legge 80/2021 e legge di conversione n, 113/2021;

12 Articolo 15, CCNL Funzioni locali 16 novembre 2022;
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¢) le tracce delle prove (teorico/pratiche; scritte e orale), con indicazione di quelle estratte,
estrapolate dai verbali della commissione;

d) le graduatorie finali delle procedure concorsuali - formate con I’indicazione del cognome e
nome e relativo punteggio - del vincitore e degli idonei, aggiornate con l'eventuale
scorrimento degli idonei non vincitori.!?

Per cid che concerne le misure di trattamento del rischio, si rimanda alle disposizioni contenute
nella Area 4, rubricata “Concorsi e prove selettive”, della mappatura delle aree di rischio, come da
allegato 2.3.A, del presente atto.

5.14 - Indicazione delle iniziative previste nell’ambito delle attivita ispettivo-organizzative
del sistema di monitoraggio sull’attuazione della presente sottosezione con individuazione
dei referenti, dei tempi e delle modalita di informativa.

Nel corso del primo anno di applicazione della presente sottosezione (31 dicembre 2024) verra
predisposta un’attivitd di monitoraggio costante, attraverso un sistema di reportistica che permetta
al RPCT di monitorare 1’andamento dell’attuazione della sottosezione del PIAO, dando cosi la
possibilita, allo stesso, di poter intraprendere le iniziative necessarie ed opportune nel caso
occorressero delle modifiche.

I report dovranno essere predisposti dai funzionari responsabili di EQ, ognuno per il proprio
settore di appartenenza, sulla base della scheda prevista nel modello 2.3.D, allegato al presente
documento. La consegna dei report (che potra avvenire anche informalmente) consente al RPCT
di redigere la propria relazione annuale, da pubblicare nel sito web dell’amministrazione e da
trasmettere all’organo di indirizzo politico, nonché di aggiornare la presente sottosezione.

La relazione annuale del RPCT viene pubblicata, entro il termine stabilito dalle vigenti
disposizioni e per cinque anni, nell’apposita sezione del sito web istituzionale: Amministrazione
trasparente > Altri contenuti> Prevenzione della Corruzione.

5.15 — Attuazione delle misure in materia di antiriciclaggio:

“1. Gli operatori adottano, in base alla propria autonomia organizzativa, procedure interne di
valutazione idonee a garantire l'efficacia della rilevazione di operazioni sospette, la tempestivita
della segnalazione alla UIF, la massima riservatezza dei soggetti coinvolti nell 'effettuazione della
segnalazione stessa e l'omogeneitd dei comportamenti.” Ove per “operatori” si intende quanto
riportato nell art. 2 D.M.: *“ Art. 2. Ambito di applicazione - 1. Il presente decreto si applica agli
uffici della pubblica amministrazione, di seguito riassuntivamente indicati come «operatoriy.
L’atto organizzativo previsto — da adottarsi entro il 31 dicembre 2024 - con I’individuazione degli
altri soggetti competenti in materia e delle procedure di comunicazione e verifica, consentira di
coinvolgere tutti gli uffici comunali nel monitoraggio antiriciclaggio ed attivare le relative funzioni
e responsabilita.

In questo ente la disciplina in materia di antiriciclaggio, di cui al d.Igs. n. 231/2007, articolo 41 e
DM Interno 25 settembre 2015, non & stata ancora attuata ed, in specie, non ¢ stato individuato
ancora il “gestore”, cosi come previsto dall’art. 6, commi 4, 5 e 6 del D.M. 25 settembre 2015. 11
presente Piano, pertanto, si pone come 1’occasione idonea ad avviare I’attuazione anche di tale
disciplina, individuando il soggetto “gestore” delegato a valutare e a trasmettere le segnalazioni
alla UIF (Unita di Informazione Finanziaria per I'Italia), ai sensi dell’art. 6, comma 4, del Decreto
in argomento, nel segretario comunale, Responsabile della prevenzione deila corruzione e della
lrasparenza.
Vengono, inoltre, previste le seguenti misure:
= T titolari di EQ devono segnalare al Gestore mediante comunicazione scritta (anche su
segnalazione dei propri collaboratori), tutte le informazioni ed i dati necessari al verificarsi di

13 pelibera ANAC n. 525 del 15 novembre 2023 e parere Garante Privacy del 23 marzo 2023;
27

INT N. PRGC-115-20258



REG.

Sottosezione 2.3 — Rischi corruttivi e trasparenza — PIAO 2024/2026

una o pit delle situazioni di cui agli indicatori di anomalia elencati nell’allegato al D.M.
25.09.2015 e specificamente:

- considerata la non completezza ed esaustivita dell’elencazione degli indicatori di anomalia
di cui all’allegato al D.M. 25.09.2015, ogni EQ, relativamente al proprio ambito di attivita,
deve effettuare la segnalazione al gestore quando sa, sospetta o ha motivo ragionevole per
sospettare I’avvenuto compimento o il tentativo di compimento di operazioni di riciclaggio
o di finanziamento del terrorismo;

- P’allegato al citato D.M. fa altresi riferimento agli indicatori di anomalia con riguardo a
determinati settori di attivita (controlli fiscali, appalti, finanziamenti pubblici, immobili),
ma I’attivita di segnalazione deve estendersi e riguardare tutti i settori del comune, qualora
si realizzino o si configurino ipotesi riconducibili a sospette attivita di riciclaggio o di
finanziamento del terrorismo;

- la segnalazione al gestore deve avvenire previa concreta valutazione, attenta e specifica,
da parte del Responsabile di settore (con incarico di EQ) della situazione ravvisata come a
rischio: I’incaricato EQ dovra, pertanto, relazionare in maniera puntuale su quanto rilevato,
indicando tutti gli elementi, le informazioni ed i fatti di cui all’art. 7 del citato D.M nonché.

CAPITOLO 6- Ruolo strategico della formazione del personale dipendente

6.0 - Premessa: come previsto nella Parte III, Paragrafo 2, del PNA 2019, viene ribadito che tra
le principali misure di prevenzione della corruzione da disciplinare e programmare nell’ambito del
presente documento rientra la formazione in materia di etica, integrita ed altre tematiche inerenti
al rischio corruttivo. La centralita dell’attivita di formazione & gia affermata nella legge 190/2012,
con particolare riferimento all’art. 1, comma 35, lettera b; comma 9, lettera b; comma 11, nonché
nell’articolo 4, comma 1, lettera b), del decreto-legge 30 aprile 2022, n. 36, convertito in legge n.
79/2022.

Per ogni anno di validitd della sottosezione 2.3 del PIAO, occorre che vengano previste delle
idonee risorse finanziarie per lo svolgimento dell’attivita di formazione, perseguendo 1’obiettivo
di migliorare la qualita e quantita degli interventi. Nei successivi paragrafi vengono dettagliate le
indicazioni circa i soggetti destinatari, i contenuti e i canali e strumenti oggetto dell’attivita
formativa.

6.1 - Indicazione dei contenuti della formazione

La formazione in materia di anticorruzione ¢ strutturata su due livelli:
= Un Livello generale, rivolto a tutti i dipendenti, mirato all’aggiornamento delle
competenze/comportamenti in materia di etica e legalita;
= Un Livello specifico, rivolto al RPCT, alle figure apicali, ai referenti, ai componenti degli
organismi di controllo, ai funzionari addetti alle aree a maggior rischio corruttivo, mirato
a valorizzare le politiche, i programmi e gli strumenti utilizzati per la prevenzione e ad
approfondire tematiche settoriali, in relazione al ruolo svolto da ciascun soggetto
nell’amministrazione. Dovranno, quindi, definirsi percorsi e iniziative formative
differenziate, per contenuti ¢ livello di approfondimento, in relazione ai diversi ruoli che i
dipendenti svolgono;
Nei percorsi formativi dovra essere incluso anche il contenuto dei codici di comportamento e dei
codici disciplinari, per i quali proprio attraverso la discussione di casi concreti pud emergere il
principio comportamentale adeguato nelle diverse situazioni;
Occorre, inoltre, prevedere che la formazione riguardi tutte le fasi di predisposizione del PIAO,
sottosezione Rischi corruttivi e trasparenza, nonché della relazione annuale e delle “griglie della
trasparenza” secondo le indicazioni di ANAC.
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Tenere conto dell’importante contributo che pud essere dato dagli operatori interni
all’amministrazione, inseriti come docenti nell’ambito di percorsi di aggiornamento e formativi in
house, cosi come previsto dall’articolo 55, comma 8, del CCNL Funzioni locali 16/11/2022.
Monitorare e verificare il livello di attuazione dei processi di formazione e la loro adeguatezza. 11
monitoraggio potrd essere realizzato ad esempio attraverso questionari da somministrare ai
soggetti destinatari della formazione al fine di rilevare le conseguenti ulteriori priorita formative ¢
il grado di soddisfazione dei percorsi gia avviati.

I1 personale da inserire nei percorsi formativi & individuato dal RPCT, tenendo presente il ruolo
affidato a ciascun soggetto e le aree a maggior rischio di corruzione individuate nel presente
documento. Nell’anno 2024, dovra essere prestata una particolare attenzione alle norme modificate
del Codice di comportamento nazionale (DPR 62/2013 ¢ DPR 81/2023) e alle nuove disposizioni
contenute nel Codice di comportamento di ente, una volta che sia stato aggiornato.

6.2 - Indicazione dei canali e strumenti di erogazione della formazione

I livello generale di formazione, rivolto a tutti i dipendenti, puo essere tenuto, in qualita di docenti,
se presenti anche dai funzionari interni all’amministrazione maggiormente qualificati nella
materia. Per i corsi di livello specifico ¢ possibile anche rivolgersi a docenti esterni con
competenze specifiche in materia i quali dovranno essere proposti dal RPCT.

La formazione puo essere svolta in modalitd webinar o in presenza.

07 - CODICE DI COMPORTAMENTO

7.1 - 11 Codice generale (DPR 62/2013)

L’adozione di singoli codici di comportamento da parte di ciascuna amministrazione rappresenta
una delle azioni principali di attuazione delle strategie di prevenzione della corruzione. Le
modifiche previste al Codice di comportamento “generale”, dall’articolo 4, del decreto legge 30
aprile 2022, n. 36, hanno trovato definitiva collocazione nel DPR n. 81 del 13/06/2023 rubricato:
“Decreto del Presidente della Repubblica concernente modifiche al DPR 16 aprile 2013, n. 62,
recante “Codice di comportamento dei dipendenti pubblici a norma dell’articolo 54 del d.Igs.
16572001

Tale regolamento, definito dall’ANAC come “codice generale”, costituisce la base minima di
ciascun codice di comportamento che le pubbliche amministrazioni sono tenute ad adottare. In
esso sono definiti i doveri minimi di diligenza, lealta, imparzialita e buona condotta che i pubblici
dipendenti sono tenuti ad osservare. L’ente ha gia predisposto i modelli per la raccolta delle
dichiarazioni contenute negli articoli 5, 6 ¢ 13. Per I’attuazione delle comunicazioni viene
confermata la seguente tempistica:

Art. 5 - comunicazione di partecipazione ad associazioni e organizzazioni: giorni trenta (30)
dall’adesione o iscrizione e comunque una volta all’anno;

Art. 6 - comunicazione di interessi finanziari e conflitti d’interesse: giorni trenta (30) dall’inizio
dell’incarico presso privati e comunque entro il 31 gennaio di ogni anno;

Art. 13 - comunicazione di interessi finanziari e situazione patrimoniale: giorni novanta (90) dalla
data ultima per la presentazione della denuncia dei redditi (solo per Segretario comunale e EQ).
Le previsioni del Codice generale sono poi integrate in base alle peculiarita di ogni
amministrazione pubblica, ma a prescindere dai contenuti specifici di ciascun codice, il DPR
62/2013, trova applicazione in via integrale.

L’ente, previo espletamento della procedura “aperta” alla consultazione, con deliberazione di
giunta n. 196 del 09.08.2023 ha approvato il (nuovo) codice di comportamento dei dipendenti a
livello di ente, in conformita a quanto previsto nelle linee guida adottate dall’ANAC con delibera
n. 177 del 19 febbraio 2020 e nelle modifiche del DPR sopra meglio citato. Tale codice abroga il
precedente.Con riferimento specifico ai temi riferibili all'anticorruzione, il codice di
comportamento ha dato particolare rilievo al dovere di astensione di ciascun dipendente, qualora
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si verifichino situazioni di conflitto di interessi, anche potenziale, ed ha disciplinato gli obblighi
di comunicazione, in capo a ciascun dipendente, di tutte le situazioni personali che possano mettere
a rischio l'imparzialita nello svolgimento delle proprie funzioni, onde consentire all'ente, attraverso
i Funzionari apicali competenti, di adottare gli opportuni accorgimenti organizzativi di
prevenzione.

Il Codice di ente e quello nazionale, approvato con d.P.R. 62/2013 sono consultabili sul sito web
dell’amministrazione alla sezione: Amministrazione trasparente > Disposizioni Generali> Atti
generall.

7.2 - 11 Codice di ente

Il Codice di comportamento generale e quello di ente, vengono consegnati in copia al personale
neo-assunto al momento della sottoscrizione del contratto individuale di lavoro.

Per cid che concerne I’applicazione dell’articolo 2, del d.P.R. n. 62/2013, relativamente
all’estensione degli obblighi di condotta, per quanto compatibili, a tutti i collaboratori o consulenti,
anche di imprese fornitrici di beni e servizi, con obbligo di inserire negli incarichi e nei contratti
apposite clausole di risoluzione o decadenza in caso di violazione degli obblighi derivanti dal
codice, si specificano le seguenti tipologie di obblighi, per determinate figure professionali:

TIPOLOGIA DI COLLABORATORE ARTICOLI APPLICABILI

Incarichi di collaborazione (ex art. 7, co. 6, d.Igs. Articoli da 3 a 14 con eccezione del 13;
165/2001); Lavoratori Somministrati ¢ personale di Staff
agli organi politici

Collaborazione; Consulenti e liberi professionisti Articoli 3, 4, 7 e 10, limitatamente

all’attivita pertinente al rapporto con I’ente;
Collaboratori di imprese affidatarie di lavori, servizi e Articoli 3, 4 e 10, limitatamente all’attivita
forniture e imprese concessionarie di pubblici servizi pertinente al rapporto con |’ente;

CAPITOLO 8 - Monitoraggio della sottosezione del PIAO “2.3 Rischi corruttivi e
trasparenza’.

8.1 - Le disposizioni normative e le indicazioni del’ANAC

Le disposizioni del presente capitolo si completano e vanno coordinate con le indicazioni
contenute nella Sezione 4 del PIAO, rubricata “Monitoraggio”. Il monitoraggio integrato, quindi,
si aggiunge e non sostituisce quello delle singole sezioni del PIAO.

I monitoraggio sulla sottosezione 2.3 Rischi corruttivi e trasparenza del PIAO riguarda tutte le
fasi di gestione del rischio al fine di poter intercettare rischi emergenti, identificare processi
organizzativi tralasciati nella fase di mappatura, prevedere nuovi e piu efficaci criteri per I’analisi
e la ponderazione del rischio.

L’obiettivo & considerare eventuali ulteriori elementi che possano incidere sulla strategia di
prevenzione della corruzione, provvedendo - se necessario — a modificare il sistema di gestione
del rischio per migliorare i presidi adottati, potenziando e rafforzando gli strumenti in atto,
eventualmente promuovendone di nuovi.

Per la progettazione della sottosezione 2.3, occorre, pertanto, ripartire dalle risultanze del
monitoraggio sui Piani Anticorruzione e Trasparenza precedenti, utilizzando I’esperienza acquisita
per apportare i necessari ed opportuni aggiustamenti alla strategia di prevenzione.

In questa prospettiva, il RPCT si avvale, in primis, degli esiti del monitoraggio del PTPCT
2022/2024 e del PIAO 2023/2025, per la definizione della programmazione per il triennio
successivo.
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Gli esiti del monitoraggio consentono di identificare 1’elemento organizzativo di base (processo)
dell’attivita dell’amministrazione da sottoporre a maggiore attenzione. La rilevazione ¢ 1’analisi
prima e il monitoraggio poi dei processi non appesantiscono il sistema, ma rappresentano strumenti
attraverso il quale I’amministrazione misura, controlla e migliora se stessa.

La relazione annuale del RPCT (ultima quella redatta entro il 31 gennaio 2025, riferita all’anno
2024), costituisce un importante strumento da utilizzare, in quanto - dando conto degli esiti del
monitoraggio - consente di evidenziare 1’attuazione del PTPCT (ora del PIAO), efficacia o gli
scostamenti delle misure previste rispetto a quelle attuate. Le evidenze, in termini di criticita o di
miglioramento, che si possono trarre dalla relazione, possono guidare le amministrazioni nella
eventuale revisione della strategia di prevenzione. In tal modo, le amministrazioni potranno
elaborare e programmare nella successiva sottosezione Rischi corruttivi e trasparenza del PIAO
misure pii adeguate e sostenibili.

8.2 — Le attivita di monitoraggio
I monitoraggio costituisce una fase importante del processo di gestione del rischio attraverso cui
verificare:

= I’attuazione ¢ I’adeguatezza delle misure di prevenzione;

= il complessivo funzionamento del processo stesso,

= consentire di apportare tempestivamente le modifiche necessarie.
Tl monitoraggio & un’attivita continuativa di verifica dell’attuazione ¢ dell’idoneita delle singole
misure di trattamento del rischio.

FASI DEL MONITORAGGIO:
- Fase 1 — Monitoraggio sulla attuazione delle misure;
- Fase 2 — Monitoraggio sulla idoneita delle misure.

Fase 1 — Monitoraggio sull’attuazione delle misure

11 monitoraggio circa 1’applicazione delle misure inserite della presente sottosezione del PIAO ¢
svolto in autonomia dal RPCT.

Ai fini del monitoraggio i Responsabili.di Settore sono tenuti a collaborare con il RPCT e
forniscono ogni informazione che lo stesso ritenga utile. In particolare anche nel 2024 verra chiesto
ai Responsabili di Settore di rendicontare semestralmente la propria attivitd, compilando e
consegnando, nel termine previsto, la scheda di cui all’allegato 2.3.D.

Per le attivitd a pit alto rischio corruttivo (come da mappatura allegata) 1’autovalutazione delle
figure apicali deve essere combinata con 1’azione di monitoraggio del RPCT o di altre strutture
interne indipendenti.

Il monitoraggio del RPCT consiste nel verificare ’osservanza delle misure di prevenzione del
rischio previste nell’apposita sottosezione del PIAO, da parte dei singoli settori organizzativi, in
cui si articola ’amministrazione. Tale fase deve essere conclusa entro il 31 dicembre.

Le risultanze del monitoraggio vengono riportate all’interno della sottosezione del PIAO, nonché
all’interno della Relazione annuale del RPCT. Le risultanze del monitoraggio sulle misure di
prevenzione della corruzione e trasparenza costituiscono il presupposto della definizione del
successivo PIAO — sottosezione 2.3 — Rischi corruttivi e trasparenza (con aggiornamento annuale
o triennale a seconda delle condizioni e circostanze).

Fase 2 — Monitoraggio sull’idoneita delle misure

Occorre effettuare una valutazione dell’idoneita delle misure previste al precedente Capitolo 5,
della presente sottosezione del PIAO, intesa come effettiva capacita di riduzione del rischio
corruttivo, secondo il principio guida della “effettivita”.

Tale valutazione compete al RPCT, coadiuvato dal Nucleo di Valutazione.
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Qualora una o pill misure si rivelino non idonee a prevenire il rischio, il RPCT dovra intervenire
con tempestivita per ridefinire la modalita di trattamento del rischio, anche prevedendo una
modifica della sottosezione in corso d’anno.

Gli esiti del monitoraggio vengono riportati nella successiva sottosezione del PIAO e nella
Relazione annuale.

Monitoraggio sulla trasparenza:

Per quanto riguarda il monitoraggio sulla effettiva attuazione degli obblighi di pubblicita e
trasparenza, si rinvia alle disposizioni contenute negli articoli 43, comma 1, ¢ 44, del d.1gs. 33/2013
per cio che concerne il ruolo del RPCT e dell’Organismo di Valutazione o Nucleo di Valutazione.
Il RPCT dovra anche tenere in debita considerazione gli esiti della verifica annuale che viene
effettuata dall’OIV o NdV, sulla base della compilazione delle cosiddette Griglie della
trasparenza, secondo le direttive annualmente emanate da ANAC. Il monitoraggio sulla
trasparenza dovra anche tenere conto degli esiti delle richieste di accesso agli atti pervenute ed
elaborate nel corso dell’anno, sia nella forma dell’accesso civico “semplice” (art. 5, comma 1,
d.lgs. 33/2013); di quello “generalizzato” (art. 5, comma 2, d.gs. 33/2013); e l'accesso
documentale (legge 241/1990, Titolo V).

Esito conclusivo dei monitoraggi degli anni precedenti:

Relativamente all’anno 2022 e precedenti si da atto della buona riuscita e dell’applicazione
uniforme nell’ente, sia per cid che concerne I’attuazione che I’idoneita delle misure riportate
annualmente nei PTPCT approvati.

CAPITOLO 9 - Programmazione dell’attuazione della trasparenza
9.1 - Definizione di trasparenza amministrativa:

Come indicato nell’articolo 1, commi 1 e 2, del d.lgs. 33/2013, il concetto di “trasparenza
amministrativa”, prevede, testualmente, quanto segue:

1. La trasparenza é intesa come accessibilita totale dei dati e documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, allo scopo di tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la partecipazione degli
interessati all'attivita amministrativa e favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento
delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche.

2. La trasparenza, nel rispetto delle disposizioni in materia di segreto di Stato, di segreto
d'ufficio, di segreto statistico e di protezione dei dati personali, concorre ad attuare il principio
democratico e i principi costituzionali di eguaglianza, di imparzialita, buon andamento,
responsabilita, efficacia ed efficienza nell'utilizzo di risorse pubbliche, integritd e lealta nel
servizio alla nazione. Essa é condizione di garanzia delle liberta individuali e collettive, nonché
dei diritti civili, politici e sociali, integra il diritto ad una buona amministrazione e concorre alla
realizzazione di una amministrazione aperta, al servizio del cittadino.

9.2 - Strumenti per assicurare la trasparenza:
La trasparenza amministrativa viene assicurata:

- mediante la pubblicazione nel sito web istituzionale delle informazioni, dati ¢ documenti
relativi all’organizzazione e alle attivitd dell’ente, secondo le disposizioni previste dal
decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 e successive modificazioni ed integrazioni. Il
rispetto degli obblighi di pubblicazione costituisce metodo fondamentale per il controllo,
da parte del cittadino e/o utente, delle decisioni della pubblica amministrazione. A tal fine,
viene consegnato a ciascun responsabile di settore una scheda in cui € stato indicato, in
modo chiaro, I"ufficio responsabile delle pubblicazioni previste nel cosiddetto Albero della
trasparenza, approvato, da ultimo con I’allegato “1” della delibera ANAC n. 1310 del
28/12/2016, come da allegato 2.3.B. che forma parte integrante ¢ sostanziale del presente
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provvedimento. La normativa vigente impone scadenze temporali diverse per
I’aggiornamento delle diverse tipologie di informazioni e documenti. L’aggioamento
delle pagine web della sezione “Amministrazione trasparente” pud avvenire
“tempestivamente”, oppure, a seconda dei casi, in modo costante o su base annuale,
trimestrale o semestrale. Quando 1’aggiornamento viene previsto come “tempestivo” -
concetto di per sé relativo che pud dar luogo a comportamenti anche molto difformi tra
settore e settore e tra documento e documento - al fine di “rendere oggettivo” il concetto
di tempestivita, tutelando operatori, cittadini ¢ amministrazione, si definisce che ¢
tempestiva la pubblicazione di dati, informazioni e documenti quando effettuata entro
sessanta giorni dalla disponibilita definitiva dei dati, informazioni e documenti;

- attraverso la piena attuazione dell’accesso civico generalizzato, secondo le disposizioni
introdotte dal d.lgs. 97/2016. Al riguardo si evidenzia che 1’ente, prima dell’approvazione
del presente documento ha gia provveduto:

Al riguardo si evidenzia che I’ente, durante il corrente anno (2025) provvedera:

a) a pubblicare nel sito i modelli per la richiesta di accesso al FOIA e per il riesame
da parte del Responsabile della Trasparenza. I modelli sono (saranno) disponibili
su Amministrazione trasparente>Altri contenuti>Accesso civico;

b) a definire e comunicare nel sito, I’Ufficio a cui vanno indirizzate le istanze FOIA,
secondo le seguenti opzioni:

— Ufficio che detiene i dati le informazioni o i documenti;
= Ufficio Relazioni con il Pubblico (URP);
= Altro ufficio indicato dall’ente nella sezione Amministrazione trasparente;
¢) ad adottare idonee misure organizzative per coordinare la coerenza delle risposte ai
vari tipi di accesso, valutando ’opzione di designare un unico servizio che si
relaziona con 1 vari uffici;

d) ad approvare la «disciplina internay» sugli aspetti procedimentali del FOIA

e) ad approvare un regolamento per la disciplina delle tre forme di accesso, con
contestuale pubblicazione della relativa modulistica nel sito web:

- accesso agli atti, legge 241/1990, Titolo V;
- accesso civico “semplice”;
- accesso civico “generalizzato (Foia);
f) Istituire un unico Registro delle richieste presentate per le tre tipologie di accesso.

La trasparenza rappresenta un fondamentale strumento di deterrenza contro la corruzione e
lillegalitd. A questo scopo, € bene evidenziare che gli obblighi di collaborazione col RPCT
rientrano tra i doveri di comportamento compresi, in via generale, nel codice di comportamento
per i dipendenti delle pubbliche amministrazioni, di cui agli articoli 8 ¢ 9, del d.P.R. 62/2013 ¢
che, pertanto, sono assistiti da specitica responsabilita disciplinare.

9.3 - Organizzazione

Data la modesta struttura organizzativa dell’ente, non ¢ possibile individuare un unico ufficio per
la gestione di tutti i dati e le informazioni da pubblicare nella sezione Amministrazione
Trasparente. Pertanto, sono stati individuati (e qui vengono confermati) i Responsabili di Settore
— titolari di incarico di Elevata Qualificazione, secondo la nuova dicitura prevista all’articolo 16 ¢
seguenti del CCNL 16 novembre 2022 - per ciascuno degli uffici depositari delle informazioni,
con il coordinamento del Responsabile per la prevenzione della corruzione € per la trasparenza. [
Responsabili di Settore - con il supporto dei responsabili di servizio - gestiscono le sotto-sezioni
di primo e di secondo livello del sito, riferibili ai loro uffici di appartenenza, curando la
pubblicazione tempestiva di dati informazioni e documenti secondo le indicazioni contenute
nell’ Allegato “1” della delibera ANAC n. 1310/2016 e nel gia citato allegato 2.3.B.
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I RPCT coordina, sovrintende e verifica Dattivita dei Responsabili di Settore, svolgendo
stabilmente ’attivita di controllo sull'adempimento degli obblighi di pubblicazione, assicurando
la completezza, la chiarezza e I'aggiornamento delle informazioni pubblicate, nonché segnalando
all'organo di indirizzo politico, al Nucleo di Valutazione, all'Autorita nazionale anticorruzione €,
nei casi pitl gravi, all'ufficio di disciplina (UPD), i casi di mancato o ritardato adempimento degli
obblighi di pubblicazione.

Nell’ambito del ciclo di gestione della performance sono definiti obiettivi, indicatori ¢ puntuali
criteri di monitoraggio e valutazione degli obblighi di pubblicazione e trasparenza.
L’adempimento degli obblighi di trasparenza e pubblicazione previsti dal d.lgs. 33/2013 e dalla
presente misura, sono oggetto di controllo successivo di regolaritd amministrativa, come normato
dall'art. 147-bis, commi 2 e 3, del TUEL 267/2000. L’ente ¢ tenuto a rispettare con puntualita le
prescrizioni dei decreti legislativi 33/2013 e 97/2016. L’ente assicura conoscibilita ed accessibilita
a dati, documenti e informazioni elencati dal legislatore e precisati dall’ANAC. Le limitate risorse
dell’ente non consentono 1’attivazione di strumenti di rilevazione circa “I’effettivo utilizzo dei
dati” pubblicati. Tali rilevazioni, in ogni caso, non sarebbero di alcuna maggiore utilita per I’ente,
obbligato, comunque, a pubblicare i documenti previsti dalla legge.

9.4 - Comunicazione

Per assicurare che la trasparenza sia sostanziale ed effettiva non ¢ sufficiente provvedere alla
pubblicazione di tutti gli atti ed i provvedimenti previsti dalla normativa, ma occorre semplificarne
il linguaggio, rimodulandolo in funzione della trasparenza e della piena comprensibilita del
contenuto dei documenti da parte di chiunque e non solo degli addetti ai lavori.

E necessario, pertanto, utilizzare un linguaggio semplice, elementare, evitando per quanto
possibile espressioni burocratiche, abbreviazioni e tecnicismi dando applicazione alle direttive
emanate dal Dipartimento della Funzione Pubblica negli anni 2002 e 2005, in tema di
semplificazione del linguaggio delle pubbliche amministrazioni.

Il sito web dell’ente ¢& il mezzo primario di comunicazione, il piti accessibile ed il meno oneroso,
attraverso il quale I’amministrazione garantisce un’informazione trasparente ed esauriente circa il
suo operato, promuove nuove relazioni con i cittadini, le imprese, le altre p.a. Tramite il sito web
si pubblicizza e consente I’accesso ai propri servizi, consolida la propria immagine istituzionale.
La legge 69/2009, recante "Disposizioni per lo sviluppo economico, la semplificazione, la
competitivita nonché in materia di processo civile", riconosce I’effetto di “pubblicita legale”
soltanto alle pubblicazioni effettuate sui siti informatici delle p.a. L'articolo 32, della suddetta
legge, dispone che “a far data dal 1° gennaio 2010, gli obblighi di pubblicazione di atti e
provvedimenti amministrativi aventi effetto di pubblicita legale si intendono assolti con la
pubblicazione nei propri siti informatici da parte delle amministrazioni e degli enti pubblici
obbligati”. L’amministrazione ha adempiuto al dettato normativo sin dal 1° gennaio 2010: I’albo
pretorio ¢ esclusivamente informatico. Il relativo link ¢ ben indicato nella home page del sito
istituzionale. Come deliberato dall’ ANAC, per gli atti soggetti a pubblicita legale all’albo pretorio
online, nei casi in cui tali atti rientrino nelle categorie per le quali 1’obbligo ¢ previsto dalla legge,
rimane invariato anche 1’obbligo di pubblicazione in altre sezioni del sito web istituzionale, nonché
nell’apposita sezione “Amministrazione trasparente”.

L’ente & munito di posta elettronica ordinaria e certificata (PEC).

Sul sito web, nella home page, ¢ riportato 1’indirizzo PEC istituzionale. Nelle sezioni dedicate alle
ripartizioni organizzative sono indicati gli indirizzi di posta elettronica ordinaria di ciascun ufficio,
nonché gli altri consueti recapiti (telefono, fax, ecc.).

9.5 - Trasparenza e nuova disciplina di tutela dei dati personali (Reg. UE 2016/679).

A seguito dell’applicazione, dal 25 maggio 2018, del Regolamento UE 2016/679 e dal 19
settembre 2018, del d.Igs. 10 agosto 2018, n. 101, che adegua la precedente normativa (d.lgs.
196/2003) alle disposizioni del Regolamento UE, si conferma che il regime normativo per il
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trattamento di dati personali da parte dei soggetti pubblici & rimasto sostanzialmente inalterato
essendo confermato il principio che esso & consentito unicamente se ammesso da una norma di
legge o, nei casi previsti dalla legge, di regolamento. Al riguardo giova rimarcare che ’attivita di
pubblicazione dei dati sui siti web per finalita di trasparenza, anche se effettuata in presenza di
idoneo presupposto mormativo, deve avvenire nel rispetto di tutti i principi applicabili al
trattamento dei dati personali contenuti all’articolo 5, del Regolamento (UE) 2016/679, quali quelli
di liceita, correttezza e trasparenza; minimizzazione dei dati; esattezza; limitazione della
conservazione; integritd e riservatezza, tenendo anche conto del principio di
“responsabilizzazione” del titolare del trattamento (accountability). In particolare, assumono
rilievo i principi di adeguatezza, pertinenza e limitazione a quanto necessario rispetto alle finalita
per le quali i dati personali sono trattati («minimizzazione dei dati») (par. 1, lett. ¢) e quelli di
esattezza € aggiornamento dei dati, con il conseguente dovere di adottare tutte le misure
ragionevoli per cancellare o rettificare tempestivamente i dati inesatti rispetto alle finalita per le
quali sono trattati (par. 1, lett. d). In generale, in relazione alle cautele da adottare per il rispetto
della normativa in materia di protezione dei dati personali nell’attivita di pubblicazione sui siti
istituzionali per finalita di trasparenza e pubblicita dell’azione amministrativa, si rinvia alle piu
specifiche indicazioni fornite dal Garante per la protezione dei dati personali, con il documento
del 15 maggio 2014, n. 243, recante “Linee guida in materia di trattamento di dati personali,
contenuti anche in atti e documenti amministrativi, effettuato per finalita di pubblicita e
trasparenza sul web da soggetti pubblici e da altri enti obbligati”, attualmente in corso di
aggiornamento.

In ogni caso, ai sensi della normativa europea, va tenuto conto che il Responsabile della Protezione
dei Dati (RPD)!4, & tenuto a svolgere specifici compiti, anche di supporto, per tutta
’amministrazione essendo chiamato a informare, fornire consulenza e sorvegliare in relazione al
rispetto degli obblighi derivanti della normativa in materia di protezione dei dati personali (art. 39
del Reg). Recependo le indicazioni dell’ ANAC (Parte IV, Paragrafo 7, PNA 2019), si conferma
che in questo ente la figura del RPD non coincide con il RPCT, avendo valutato che la
sovrapposizione dei due ruoli possa rischiare di limitare I’effettivita dello svolgimento delle
attivita riconducibili alle due diverse funzioni, tenuto conto dei numerosi compiti e responsabilita
che la normativa attribuisce sia al RPD che al RPCT.

9.6 - Trasparenza in materia di contratti pubblici

Premessa:

La trasparenza nei contratti trova fondamento giuridico nel codice dei contratti pubblici'® e nella
disciplina per la prevenzione della corruzione e trasparenza, in particolare nel “decreto
trasparenza” (art. 37, d.lgs. 33/2013, recentemente modificato). Le norme di legge impongono
alle stazioni appaltanti di pubblicare atti, dati e informazioni nella sezione Amministrazione
trasparente> Bandi di gara e contratti, riferiti ad ogni tipologia di appalto: servizi, forniture,
lavori, opere, concorsi pubblici di progettazione, concorsi di idee e di concessioni — ¢ a ogni fase,
dalla programmazione alla scelta del contraente, all’aggiudicazione, fino all’esecuzione del
contratto. Anche la giurisprudenza amministrativa'® ha ammesso la conoscibilita degli atti dei
contratti pubblici, ove non soggetti a pubblicazione, anche mediante 1’accesso civico generalizzato
(cd: FOIA) normato dall’art. 5, comma 2, d.Igs. 33/2013.

Secondo le indicazioni del’ANAC, in questa fase storica in cui il legislatore ha introdotto regimi
derogatori nelle procedure di affidamento degli appalti in considerazione dell’emergenza sanitaria,
prima, e per favorire il raggiungimento degli interventi del PNRR, poi, va senza dubbio valorizzato
il ruolo della trasparenza come misura cardine per assicurare un importante presidio in funzione

14 cfr. art. 37 del Regolamento (UE) 2016/679;
15 cfr. articolo 28, d.lgs. 36/2023;

16 Sentenza Consiglio di Stato, Adunanza plenaria 2 aprile 2020, n. 10;
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di anticorruzione, oltre che di controllo sociale sull’operato e sui risultati ottenuti dalle stazioni
appaltanti, sia nell’aggiudicazione che nell'esecuzione di opere, di servizi e forniture.

9.6.1 — Disposizioni normative per la disciplina degli obblighi di trasparenza dei contratti
pubblici

La disciplina normativa che prevede obblighi di pubblicazione in materia di contratti pubblici di
lavori, servizi e forniture si rinviene nelle norme contenute nella legge n. 190/2012 e nel suo
decreto attuativo in materia di trasparenza, nonché nel Codice dei contratti pubblici (d.1gs.
36/2023) che ha anche abrogato I’art. 1, comma 32, della legge 190/2012.

Le disposizioni vigenti dispongono che le pubbliche amministrazioni ¢ gli altri soggetti obbligati
assicurino livelli essenziali di trasparenza rispetto alla scelta del contraente per I’affidamento di
lavori, forniture e servizi, anche con riferimento alla modalita di selezione prescelta, ai sensi del
Codice.

Il d.Igs. 36/2023, pienamente operativo dal 1° gennaio 2024, stabilisce la disciplina di carattere
generale in materia di trasparenza all’art. 28, laddove, al comma 1, si prevede che le informazioni
e i dati relativi alla programmazione di lavori, servizi e forniture, nonché alle procedure del ciclo
di vita dei contratti pubblici, ove non considerati riservati ai sensi dell'articolo 35 ovvero secretati
ai sensi dell'articolo 139, sono trasmessi tempestivamente alla Banca dati nazionale dei contratti
pubblici (BDNCP) attraverso le piattaforme digitali di cui all'articolo 25.

Le stazioni appaltanti e gli enti concedenti, pertanto, dovranno assicurare un collegamento tra la
sezione «Amministrazione trasparentey del sito istituzionale e la BDAP, secondo le disposizioni
di cui al d.1gs. 33/2013. Devono essere pubblicati nella sezione Amministrazione trasparente la
composizione della commissione giudicatrice e i curricula dei suoi componenti, nonché i resoconti
della gestione finanziaria dei contratti al termine della loro esecuzione.

Per la trasparenza dei contratti pubblici fanno fede i dati trasmessi alla BDAP presso I'ANAC, la
quale assicura la tempestiva pubblicazione sul proprio portale dei dati ricevuti, anche attraverso la
piattaforma unica della trasparenza, ¢ la periodica pubblicazione degli stessi in formato aperto. In
particolare, sono pubblicati la struttura proponente, l'oggetto del bando, l'elenco degli operatori
invitati a presentare offerte, l'aggiudicatario, limporto di aggiudicazione, i tempi di
completamento dei lavori, servizi o forniture e 1'importo delle somme liquidate.

L’ANAC ha fornito ulteriori indicazioni per rendere pienamente attuativa la totale digitalizzazione
dei contratti pubblici, prevista dagli articoli 19 e seguenti del d.lgs. 36/2023, mediante 1’adozione
dei seguenti provvedimenti, a cui si fa esplicito riferimento:

- Delibera ANAC N. 264 del 20 giugno 2023:

Adozione del provvedimento di cui all’articolo 28, comma 4, del decreto legislativo n. 31 marzo
2023, n. 36 recante individuazione delle informazioni e dei dati relativi alla programmazione di
lavori, servizi e forniture, nonché alle procedure del ciclo di vita dei contratti pubblici che rilevano
ai fini dell’assolvimento degli obblighi di pubblicazione di cui al decreto legislativo 14 marzo
2013, n. 33, modificata e integrata da delibera ANAC n. 601 del 19 dicembre 2023 (contiene il
nuovo «4lbero della trasparenza» in materia di contratti pubblici);

- Delibera ANAC n. 261 del 20 giugno 2023:

Adozione del provvedimento di cui allarticolo 23, comma 5, del decreto legislativo 31 marzo
2023, n. 36 recante «Individuazione delle informazioni che le stazioni appaltanti sono tenute a
trasmettere alla Banca dati nazionale dei contratti pubblici (BDNCP) attraverso le piattaforme
telematiche e i tempi entro i quali i titolari delle piattaforme e delle banche dati di cui agli articoli
22 e 23, comma 3, del codice garantiscono l'integrazione con i servizi abilitanti l'ecosistema di

approvvigionamento digitale»
- Delibera ANAC n. 582 del 13 dicembre 2023
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Adozione comunicato relativo all’avvio del processo di digitalizzazione, approvata da ANAC
previa intesa del Ministero delle Infrastrutture e dei trasporti, accordata con nota acquisita al prot.
ANAC n. 113262 del 18 dicembre 2023;
- Delibera ANAC n. 605 del 19 dicembre 2023 (PNA 2023), in particola il Capito 5, rubricato
“La trasparenza dei contratti pubblici a seguito dell’entrata in vigore del d.lgs. 36/2023”, a
cui si rinvia.

9.6.2 — Modifiche all’albero della Trasparenza

Alla luce del complesso quadro normativo, I’ANAC ha fornito una elencazione dei dati, atti e
informazioni da pubblicare nell’Allegato 1) alla delibera n. 264 del 20 giugno 2023, come
modificata con delibera n. 601 del 19 dicembre 2023.

Entro trenta (o 45 o 60) giorni dall’approvazione del presente documento, il servizio informatico
(oppure: il servizio.............. ) procede alle modifiche della sottosezione Bandi di gara e contratti,
secondo le indicazioni del citato allegato 1.

9.6.3 — L’accesso civico generalizzato (cd FOIA) nei contratti pubblici

Sul tema dell’applicazione pratica dell’articolo 5, comma 2, del d.lgs. 33/2013, si rinvia alla
delibera ANAC n. 1309 del 28/12/2016, contenente specifiche Linee guida. Le misure di
trasparenza, anche nel settore dei contratti pubblici, vanno declinate non solo sotto il profilo degli
obblighi di pubblicazione sui siti istituzionali, ma anche con riguardo all’istituto dell’accesso
civico generalizzato (cd. FOIA), anche alla luce della citata Adunanza plenaria del CdS n. 10/2020.
In pratica, nella materia dei contratti pubblici, il Consiglio di Stato, risolvendo il contrasto
giurisprudenziale e dottrinario, ha ritenuto applicabile il FOIA agli atti delle procedure di gara,
anche con riferimento alla fase esecutiva del contratto. Cid fatte salve le verifiche della
compatibilita con le eccezioni relative di cui all’art. 5-bis, commi 1 ¢ 2, del d.1gs. 33/2013, a tutela
di interessi pubblici e privati, nel bilanciamento tra il valore della trasparenza e quello della
riservatezza. Tale orientamento del giudice amministrativo ha delle ricadute significative sulla
trasparenza in materia, in quanto laddove non vi sia un obbligo di pubblicazione di atti, documenti
e informazioni, la stazione appaltante & tenuta comunque ad assicurare la conoscibilita degli stessi
a seguito di istanze di accesso FOIA, da valutare sempre nel rispetto delle condizioni sopra
richiamate.

9.6.4 — La trasparenza degli interventi finanziati con i fondi del PNRR

Una delle priorita per I’attuazione delle misure contenute nel Piano Nazionale di Ripresa e
Resilienza (PNRR) ¢ quella di garantire che 1’ingente mole di risorse finanziarie stanziate sia
immune da gestioni illecite, nel rispetto dei principi di sana gestione finanziaria, assenza di
conflitto di interessi, frodi e corruzione.

Al fine di far conoscere in modo trasparente, comprensibile e tempestivo i contenuti delle misure
del PNRR e gli obiettivi raggiunti a livello nazionale e sul territorio, il MEF-RGS - nel documento
“Istruzioni tecniche per la redazione dei sistemi di gestione e controllo delle amministrazioni
centrali titolari di interventi del PNRR”, allegato alla Circolare n. 9 del 10 febbraio 2022 - ha
previsto obblighi di trasparenza e iniziative sul piano della comunicazione e informazione. In tale
documento, si specifica che le Amministrazioni centrali titolari degli interventi e i soggetti
attuatori sono tenuti, al rispetto della disciplina nazionale in materia di trasparenza. Restano fermi
gli obblighi di pubblicazione nella sezione “Amministrazione trasparente” del sito istituzionale e
I’applicazione dell’accesso civico semplice e generalizzato previsti dal d.1gs. n. 33/2013.

Misure specifiche:

Sistema ReGiS: al fine fornire un continuo ¢ tempestivo presidio sull’insieme delle misure
finanziate e sul loro avanzamento finanziario, procedurale e fisico, ¢ previsto che le
Amministrazioni centrali titolari di interventi ¢ i Soggetti attuatori, utilizzino il sistema
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Informativo “ReGiS” sviluppato dal MEF e messo a disposizione dal Servizio centrale per il
PNRR. Si tratta di uno strumento applicativo unico di supporto ai processi di programmazione,
attuazione, monitoraggio, controllo e rendicontazione del PNRR;

Link “Interventi fondi PNRR”:

Qualora I’ente sia individuato come Soggetto attuatore degli interventi del PNNR, in un’ottica di
semplificazione e di minor aggravamento, laddove i dati rientrino in quelli da pubblicare nella
sezione “Amministrazione trasparente>Bandi di gara e contratti” ex art, 37 d.lgs. n. 33/2013,
dovra essere prevista nella sezione Altri contenuti> Dati ulteriori, una sottosezione denominata
“Interventi fondi PNRR” con un link che rinvia alle informazioni, dati e documenti dedicati
all’attuazione delle misure del PNRR.

La misura va attuata entro 60 giorni dall’approvazione del presente documento.

9.7 — Altre misure di trasparenza

I titolari di Elevata Qualificazione e i responsabili di servizio, dall’anno 2024, dovranno applicare
le seguenti misure specifiche ed aggiuntive, in materia di trasparenza, tenendo conto del necessario
bilanciamento tra esigenze di pubblicita e tutela dei dati personali:

9.7.1 —Pubblicazioni su Albo pretorio online

Le pubblicazioni all’Albo Pretorio online perseguono la finalita di soddisfare il requisito della
pubblicita legale degli atti e dei provvedimenti ivi pubblicati.

Le pubblicazioni degli atti degli organi politici (consiglio, giunta e sindaco) e dei dirigenti (titolar1
di EQ, segretario comunale), previste nella sezione del sito web denominata “Albo pretorio online”
vengono effettuate nel rispetto dei termini di seguito riportati:

NUM. ATTO ORGANO TEMPISTICA
1. Deliberazioni Consiglio comunale 15 giomi
2. Deliberazioni Giunta comunale 15 giomni
3. Determinazione dirigenziale Titolari EQ-dirigenti 15 giorni
4, Ordinanze * Sindaco 15 giorni
5. Ordinanze dirigenziali * Titolari EQ-dirigenti 15 giorni
6. Decreti Sindaco 15 giorni

* _per ordinanze da pubblicare all’albo pretorio online si intendono solamente le ordinanze - del sindaco o delle
EQ - indirizzate alla generalita dei cittadini.

Trascorso il termine sopra stabilito, si applicano le disposizioni dell’articolo 23, comma 1, del
d.lgs. 33/2013, il quale prevede ’obbligo di pubblicare e aggiornare, ogni sei mesi, in distinte
partizioni della sezione «Amministrazione trasparente», gli elenchi dei provvedimenti adottati
dagli organi di indirizzo politico e dai dirigenti.

9.7.2 — Pubblicita della fasi concorsuali
In applicazione all’articolo 19, del d.Igs. 33/2013, vanno pubblicati nella sezione Amministrazione
trasparente> Bandi di concorso, i seguenti documenti o informazioni:

- i bandi di concorso per il reclutamento, a qualsiasi titolo, di personale presso
'amministrazione, compresi bandi di mobilita in entrata, ex art. 30 d.lgs. 165/2001 ¢
selezioni per assunzioni a tempo determinato;

- gli atti e gli esiti delle procedure comparative di progressione tra le arec!’, come
disciplinate dall’articolo 3, comma 1, del decreto-legge n. 80/2021 e dagli articoli 13,
comma 6 e 15 del CCNL Funzioni locali del 16/11/2022;

17 vif. delibera ANAC n. 775 del 10 novembre 2021;
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- i criteri di valutazione delle prove adottati dalla Commissione esaminatrice, estrapolati dai
verbali della commissione giudicatrice;
- le tracce delle prove (teorico/pratica; scritte e orale), estrapolate dai verbali della
commissione giudicatrice;
- le graduatorie finali delle procedure concorsuali, con cognome e nome dei vincitori e degli
idonei, aggiornate con I'eventuale scorrimento degli idonei non vincitori, da parte dell’ente
o di altri enti, previo accordo'®,
I dati di cui sopra, restano pubblicati per cinque anni, conteggiati dal 1° gennaio dell’anno
successivo a quello di pubblicazione.
E possibile gestire le varie fasi del concorso (convocazioni candidati, protocolli sanitari, esiti delle
prove, eccetera) utilizzando, oltre alla sezione Albo pretorio, anche la sezione Amministrazione
trasparente> Bandi di concorso, tenendo comunque presente la necessita di eliminare i file in
pubblicazione una volta terminate le procedure concorsuali, se non coerenti con le disposizioni
dell’art. 19, del d.Igs. 33/2013.

9.7.3 -Redazione dei verbali dei concorsi
Nella redazione dei verbali delle commissioni giudicatrici, delle procedure concorsuali va sempre
applicato il principio di «minimizzazione» dei dati che prevede di inserire solamente quelli
pertinenti, non eccedenti e indispensabili. Detto principio vale per i dati personali dei commissari,
del segretario verbalizzante e dei candidati ammessi alla selezione. Per identificare i candidati ¢
sufficiente I"utilizzo del cognome e nome, senza inserimento di altri dati personali (es. data e luogo
di nascita, CF, eccetera). Non vanno indicati i nominativi dei candidati che non hanno superato le
varie fasi del concorso, né i candidati non idonei e I’applicazione dei titoli di preferenza nella
redazione della graduatoria finale.
Va prestata particolare attenzione se sono presenti candidati con disabilita - ex articolo 20, della
legge 104/1992 o disturbi DSA - i cui dati vanno anonimizzati utilizzando un codice sostitutivo o
il numero di protocollo della domanda di partecipazione al concorso.
Nei verbali & sempre possibile inserire dei riferimenti a documenti “collegati”, “depositati” o
“conservati” presso il servizio personale, ma non allegati ai verbali (esempio: elenco candidati non
presenti al concorso; elenco candidati esclusi dalle prove; verifiche e dichiarazioni sulle misure di
sicurezza Covid; nominativo di chi ha sorteggiato le prove, il personale addetto alla vigilanza;
eccetera).
I verbali e la graduatoria del concorso, formati dalla commissione esaminatrice, vengono approvati
con determinazione dirigenziale che viene pubblicata, per 15 giorni, su albo pretorio online.

9.7.4 - Concorsi per categorie protette, ex legge 68/1999

Valgono tutte le tutele e cautele gia illustrate per il concorso pubblico e, in aggiunta, dovranno

essere adottate le seguenti misure:

i nominativi dei concorrenti vanno anonimizzati, sin da subito, appena insediata la

commissione e verificata I’assenza di conflitto d’interessi tra i componenti della

commissione e i candidati ammessi alla selezione;

- i dati dei candidati (cognome e nome) vengono sostituiti dal numero di protocollo della
domanda o un codice identificativo sostitutivo (candidato 001, eccetera);

- ogni concorrente dovra essere in possesso del proprio numero di protocollo o codice
identificativo, ma non quello degli altri candidati;

- in tutte le fasi intermedie e nella graduatoria finale, va riportato solamente il numero di
protocollo o il codice sostitutivo,

- verificare con attenzione, prima della pubblicazione via web, che nella determina di
approvazione dei verbali e della graduatoria non siano presenti riferimenti a dati personali
dei candidati vincitori o idonei;

18 pelibera ANAC n. 525 del 15 novembre 2023 e parere Garante privacy del 23 marzo 2023;
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- nella determinazione dirigenziale di assunzione, il nominativo del vincitore del concorso
deve essere sostituito dal numero matricola, preventivamente attribuito dal servizio
personale.

9.7.5 - Informativa per la tutela dei dati personali nei concorsi pubblici
Anche alla luce di recenti provvedimenti sanzionatori adottati dal GPDP per la violazione delle
disposizioni in materia di tutela dei dati personali (Regolamento UE 2016/679), nei concorsi
pubblici, si rende necessario ed indispensabile adottare le seguenti misure preventive:

a) Pubblicazione, in forma permanente, in una sezione del sito web dell’ente di una
informativa privacy di carattere generale, destinata a tutti i partecipanti a concorsi e
selezioni banditi dal comune. Nell’informativa vanno riportate le seguenti informazioni:

- Soggetti del trattamento dei dati;

- Finalita ¢ modalita del trattamento;

- Periodo di conservazione dei dati;

- Natura del conferimento dei dati;

- Base giuridica del trattamento;

- Comunicazione dei dati a soggetti esterni;
- Diritti dell'interessato.

b) L’informativa di cui alla precedente lettera a), dovra essere richiamata — tramite inserimento
di un link ipertestuale - all’interno del bando di concorso, nello specifico articolo dedicato
alla tutela del trattamento dei dati personali conferiti dai candidati;

¢) Il modello della domanda di partecipazione al concorso o il form (allegata al bando o alla
selezione pubblica) dovra essere corredata da una “Informativa privacy” redatta in
conformita alle disposizioni dell’articolo 13, del Regolamento europeo sulla privacy n.
2016/679.

9.8 - Atti per la gestione dei rapporti di lavoro

La disposizione a cui occorre fornire pratica attuazione & 1’articolo 89, comma 6, del decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267 (TUEL), richiamata anche dall’articolo 5, comma 2, del d.1gs.
165/2001, per le altre pubbliche amministrazioni.
Dalla chiara previsione legislativa sopra citata discende che i poteri di gestione del rapporto di
lavoro presso la p.a., a seguito della contrattualizzazione del rapporto di lavoro, hanno sempre
natura di poteri datoriali di diritto privato ¢ non gia di atti amministrativi. L'articolo 63, comma 1,
del d.Igs n. 165/2001, prevede, poi, che sono devolute al giudice ordinario, in funzione di giudice
del lavoro, tutte le controversie relative ai rapporti di lavoro alle dipendenze delle pubbliche
amministrazioni.
Nelle disposizioni inerenti alla gestione del rapporto di lavoro, quindi, la forma passa dalla
determinazione dirigenziale alla semplice comunicazione ad opera del preposto all’ufficio (titolare
E.Q.).
Gli atti relativi alla gestione del personale non sono pit inquadrabili nella nozione di
provvedimenti amministrativi e, quindi, non sono piu soggetti a:

- obbligo di conclusione della procedura (art. 2, comma 1, legge 241/1990);

- obbligo di comunicazione dell'avvio del procedimento (art. 8, legge 241/1990);

- obbligo della motivazione (se non diversamente concordato a livello contrattuale);

- giurisdizione amministrativa (no: ricorso al TAR; si al giudice del lavoro).
Gli atti adottati con la capacita ed i poteri del privato datore di lavoro:

- non sono sindacabili dal giudice amministrativo;

- non sono sindacabili con riferimento ai vizi dell’atto amministrativo;

- non sono sindacabili con le stesse modalita previste per gli atti amministrativi.
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A titolo esemplificativo e non esaustivo si elencano gli istituti del rapporto di lavoro, per i quali
non ¢ necessario (né opportuno) il ricorso alla determinazione dirigenziale amministrativa che,

come sopra specificato nel paragrafo 9.7.1, viene pubblicata integralmente all’albo pretorio online

e, in elenco, per cinque anni, su Amministrazione trasparente> Provvedimenti:

- Orario di lavoro; Orario multiperiodale; Flessibilita oraria; Lavoro straordinario; Lavoro
agile; Assegnazione ad altro ufficio; Procedimenti e provvedimenti disciplinari;

- Ferie e festivita soppresse, riposi solidali;

- Permessi retribuiti; Congedi per donne vittime di violenza;

- Turni; Reperibilita;

- Malattia; Assenza per gravi malattie con terapie salvavita; Infortuni sul lavoro; malattie
per causa di servizio; Tutela dei dipendenti in particolari condizioni psicofisiche;

- Congedi per genitori; Mansioni superiori; Aspettative varie; Permessi per diritto allo
studio; Permessi legge 104/1992; Indennita; Specifiche responsabilitd; Progressioni
economiche, patrocinio legale.

9.9 - Trattamento accessorio del personale dipendente

9.9.1 - Segretario comunale e titolari di incarico di Elevata Qualificazione nominati dal
sindaco

Per il segretario comunale e i titolari di incarico EQ, si applicano le disposizioni dell’articolo 14,
commi 1, 1-bis e l-quinquies, del d.lgs. 33/2013. Pertanto, in attesa dell’emanazione del
Regolamento Interministeriale per la nuova disciplina della pubblicazione dei dati dei dirigenti e
delle EQ negli enti senza dirigenza, gli obblighi restano cosi previsti:

NUM. ATTO O DOCUMENTO RIFERIMENTO
art. 14 d.lgs. 33/2013

1. Atto di nomina, con indicazione della durata dell'incarico (di norma comma 1, lettera a)
il decreto del Sindaco)

2. Curriculum comma 1, lettera a)

3. Compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione della carica; gli | comma 1, lettera a)
importi di viaggi di servizio e missioni pagati con fondi pubblici

4, Dati relativi all'assunzione di altre cariche, presso enti pubblici o enti | comma 1, lettera a)
privati, ed i relativi compensi a qualsiasi titolo corrisposti

5. Altri eventuali incarichi con oneri a carico della finanza pubblica ¢ comma 1, lettera a)
I'indicazione dei compensi spettanti

6. Comunicazione al proprio ente — che ¢ tenuto a pubblicarli - degli comma 1-ter
emolumenti complessivi percepiti a carico della finanza pubblica

Si specifica che restano sospese le sanzioni di cui agli articoli 46 e 47 del d.Igs. 33/2013, irrogate
da ANAC, sino alla data di approvazione del Regolamento Interministeriale.

9.9.2 - Personale non incaricato di Elevata Qualificazione
Come previsto dagli articoli 20 e 21, del d.1gs. 33/2013, ’ente, in materia di personale dipendente,
¢ obbligato a pubblicare i seguenti dati e informazioni:

NUM. COSA DOVE RIF. D.LGS. 33
1. CCI triennali; accordi annuali utilizzo risorse; Personale > art. 21, comma 2
relazioni certificate dall’organo di revisione; Contrattazione integrativa

tabella 15 e scheda informativa 2 del conto
annuale, fermo restando gli obblighi dell’art. 9-
bis.
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2. ammontare complessivo dei premi, inteso come | Performance> Ammontare | Art. 20, comma 1
il totale delle somme stanziate per i premi legati | complessivo dei premi
alla performance (risultato, produttivita,
progressioni orizzontali, ecc.);
3. ammontare dei premi effettivamente distribuiti Performance> Ammontare | Art. 20, comma 2
complessivo dei premi
4. criteri del sistema di misurazione e valutazione; | Performance> Dati relativi | Art. 20, comma 2
ai premi
5. I dati sulla distribuzione, in forma aggregata, Performance> Dati relativi | Art. 20, comma 2
per dare conto del livello di selettivita; ai premi
6. I dati relativi al grado di differenziazione Performance> Dati relativi | Art. 20, comma 2
nell’utilizzo della premialita. ai premi

Non vanno mai pubblicati, quindi, i trattamenti accessori individuali erogati al personale
dipendente che non rivesta 1’incarico di Elevata qualificazione. Qualora sia necessario pubblicare
le determinazioni dirigenziali, i dati vanno riportati esclusivamente in forma aggregata e non
nominativa.

9.9.3 - Accesso agli atti e informazioni da parte delle 0O.SS e RSU

Sulla materia occorre tenere in debita considerazione la sentenza del Consiglio di Stato - sezione
VI, del 30 agosto 2021, n. 6098. Il Collegio, riforma la pronuncia di primo grado e ribadisce che
le organizzazioni sindacali hanno diritto di accesso ai dati ed informazioni riguardanti la
ripartizione e distribuzione del salario accessorio esclusivamente in forma aggregata e non
nominativa, al fine di effettuare i riscontri della contrattazione collettiva integrativa sull’utilizzo
delle risorse.

La vicenda prende in considerazione il CCNL del comparto Scuola, ma la casistica €
sostanzialmente sovrapponibile a quello degli enti locali. Il Collegio evidenzia che le prerogative
e finalita di verifica spettanti alle organizzazioni sindacali sono assolutamente esercitabili e
conseguibili dall’analisi di dati in forma aggregata e che, contrariamente a quanto asserito dalla
parte sindacale, non sussiste un interesse concreto e attuale all’accesso anche alla documentazione
di carattere nominativo. Detta soluzione ¢, altresi, rispettosa di un equo bilanciamento tra la tutela
della privacy e I’interesse del sindacato all’accesso, in conformita alla normativa sulla protezione
dei dati personali ed alle precisazioni fornite dal Garante.

DOCUMENTI ALLEGATI DELLA PRESENTE SOTTOSEZIONE:

- Allegato 2.3.A = schede con la mappatura dei processi a rischio corruttivo;

- Allegato 2.3.A.1 = Esemplificazione di eventi rischiosi e relative misure di prevenzione;

- Allegato 2.3.B = obblighi di pubblicita e trasparenza distinti per settori/servizi,

- Allegato 2.3.B.1 = sotto-sezione “Bandi di gara e contratti’, su AT,

- Allegato 2.3.C = tabella riassuntiva delle principali misure da applicarsi nel triennio
2024/2026 da parte di tutti i responsabili E.Q. e segretario comunale;

- Allegato n. 2.3.D = scheda per la verifica semestrale sull’attuazione delle misure di
prevenzione e trasparenza PIAO 2024/2026 — Sottosezione 2.3 Rischi corruttivi e trasparenza.
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PIAO 2025/2027 — SEZIONE 3 — SOTTOSEZIONE 3.1
STRUTTURA ORGANIZZATIVA

Riferimenti normativi:

Articolo 89, decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267;

Articolo 4, comma 1, lettera a), decreto ministeriale 132/2022 e allegato Piano-tipo per enti con piu
di 49 dipendenti.

Contenuto della sottosezione:
In questa sottosezione (3.1) viene illustrato il modello organizzativo adottato dall’ente.

Allegato del d.m. 132/2022:

11 modello organizzativo € composto da:

- organigramma;

- livelli di responsabiliti organizzativa; n. di fasce per la gradazione delle posizioni
dirigenziali e simili (es. posizioni organizzative);

- modello di rappresentazione dei profili di ruolo, come definiti dalle linee guida di cui
all'articolo 6-ter, comma 1, del decreto-legislativo 30 marzo 2001, n. 165;

- ampiezza media delle unita organizzative in termini di numero di dipendenti in servizio;

- altre eventuali specificita del modello organizzativo, nonché gli eventuali interventi ¢ le
azioni necessarie per assicurare la sua coerenza rispetto agli obiettivi di valore pubblico

identificati.)
MODELLO ORGANIZZATIVO

L'organizzazione del comune di Oleggio & regolata dalle norme contenute nel vigente Regolamento

sull'ordinamento degli uffici e dei servizi, approvato, da ultimo, con deliberazione di giunta
comunale n. 32 del 22.02.2025

Piu precisamente, il Regolamento stabilisce che:
= La struttura organizzativa ¢ articolata in settori (struttura apicale), costituiti, al loro interno, da
servizi ed uffici;
= L'articolazione della struttura non costituisce fonte di rigiditd organizzativa, ma di razionale
ed efficace strumento di gestione. Pertanto, vanno assicurati la massima collaborazione ed il
continuo interscambio di informazioni ed esperienze tra le varie articolazioni dell'ente;
= 1l settore ¢ la struttura organica di massima dimensione dell'ente deputata:
a) alle analisi dei bisogni per attivita omogenee;
b) alla programmazione;
¢) alla realizzazione degli interventi di competenza;
d) al controllo in itinere delle operazioni;
¢) alla verifica finale dei risultati.

Alla direzione dei settori sono preposte le figure professionali apicali dell’ente, Dirigenti e figure
ascritte ,dal 1 aprile 2023, all’ Area dei Funzionari e dell’Elevata Qualificazione.

I servizi ed uffici costituiscono un’articolazione dei relativi settori, che:
a) intervengono organicamente in un ambito definito di discipline o materie per fornire servizi
rivolti sia all’interno che all’esterno dell’ente;
b) svolgono specifiche funzioni per concorrere alla gestione di un’attivita organica;
c) gestiscono gli interventi in determinati ambiti della materia, garantendone I’esecuzione.
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Tl numero dei settori e le rispettive articolazioni e competenze sono definiti dalla giunta comunale,
nel rispetto dei principi indicati nel regolamento di organizzazione degli uffici e servizi (ROUS -
articolo 89, TUEL 267/2000), contemperando le esigenze di funzionalita con quelle di economicita
di gestione.

La giunta (articolo 48, comma 3, TUEL) adotta il ROUS nel rispetto dei criteri generali stabiliti dal
consiglio.

La struttura organizzativa risulta dagli allegati 3.1.A e 3.1.B, del presente atto, formandone parte
integrante e sostanziale.

Allegato . 3 /1 - Struttura organizzativa

La struttura organizzativa del Comune si articola in AREE DI ATTIVITA’ composte da SERVIZI, a loro volta
suddivisi in unita semplici o complesse (UFFICI).

Vengono individuate le seguenti AREE:
- AREA AMMINISTRATIVA- FINANZIARIA con a capo n. 1 Dirigente
- -ARFA TECNICA-con a capo n. 1 Dirigente
- CORPO DI POLIZIA LOCALE, ALLE DIRETTE DIPENDENZE DEL SINDACO-con a capo n. 1

funzionario E.Q.

Vengono individuati i seguenti SERVIZI:
- SERVIZIO AFFARI GENERALI
- SERVIZI DEMOGRAFICI ED INFORMATIVI
- SERVIZI CULTURALI
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- -SERVIZI ALLA PERSONA

- SERVIZIO OPERE PUBBLICHE

- SERVIZIO PIANIFICAZIONE URBANISTICA

- SERVIZIO SVILUPPO ECONOMICO ED ATTIVITA’ PRODUTTIVE
- SERVIZIO ATTIVITA’ ESTRATTIVA

- SERVIZIO BILANCIO ED ECONOMATO

- SERVIZIO PERSONALE E ORGANIZZAZIONE

- SERVIZIO TRIBUTARIO

Nell’ambito di ciascuna Area ¢ SERVIZIO sono individuati i seguenti uffici:
AREA AMMINISTRATIVA-FINANZIARIA

- SERVIZIO AFFARI GENERALLI:

UFFICIO SEGRETERIA GENERALE

UFFICIO CONTRATTIE APPALTI

UFFICIO PROTOCOLLO E ARCHIVIO

UFFICIO NOTIFICAZIONI

UFFICIO ITC ( TECNOLOGIA DELL’INFORMAZIONE E DELLA COMUNICAZIONE)

UFFICIO RELAZIONI CON IL PUBBLICO

LR

- SERVIZI DEMOGRAFICI E INFORMATIVI
v' UFFICIO ANAGRAFE
v UFFICIO ELETTORALE
v" UFFICIO STATO CIVILE
v UFFICIO STATISTICA

-SERVIZI ALLA PERSONA

v" UFFICIO ISTRUZIONE

v" UFFICIO FORMAZIONE E LAVORO

v" UFFICIO SERVIZI ALLA PERSONA
SERVIZI SOCIALI

v UFFICIO ASSISTENZA SOCIALE

-SERVIZI CULTURALI

UFFICIO CULTURA E TURISMO

UFFICIO MUSEO

UFFICIO BIBLIOTECA

UFFICIO POLITICHE GIOVANILI E SPORT

AN NN

-SERVIZIO BILANCIO ED ECONOMATO
v" UFFICIO PROGRAMMAZIONE FINANZIARIA
v" UFFICIO FISCALITA’ PASSIVA
v" UFFICIO ECONOMATO E PROVVEDITORATO

-SERVIZIO PERSONALE E ORGANIZZAZIONE
v UFFICIO ORGANIZZAZIONE E RELAZIONI SINDACALI
v UFFICIO STIPENDI E PENSIONI

-SERVIZIO TRIBUTARIO
v" UFFICIO TRIBUTI

AREA TECNICA

-SERVIZIO OPERE PUBBLICHE

v UFFICIO MANUTENZIONI E IMPIANTI TECNOLOGICI
v UFFICIO LAVORI PUBBLICI
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v UFFICIO ESPROPRI
v UFFICIO PROTEZIONE CIVILE
v UFFICIO AMBIENTE

-SERVIZIO PIANIFICAZIONE URBANISTICA
v UFFICIO URBANISTICA
v" UFFICIO SPORTELLO UNICO PER L’EDILIZIA
v' UFFICIO AGRICOLTURA

-SERVIZIO SVILUPPO ECONOMICO E ATTIVITA’ PRODUTTIVE
v UFFICIO SPORTELLO UNICO ATTIVITA’ PRODUTTIVE
v UFFICIO COMMERCIO

-SERVIZIO ATTIVITA’ ESTRATTIVA

Nel CORPO DI POLIZIA LOCALE, costituente AREA ad Hoc posta alle dirette dipendenze del Sindaco, sono
inclusi:

v Sede COM Protezione Civile
v' Servizi di Polizia Locale;
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Allegato 3.3.4

PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA E ORGANIZZAZIONE
PIAO 2025/2027

= Sottosezione 3.3 - Piano triennale fabbisogni di personale
= 3.3.4 - Stralcio dedicato alla formazione del personale

1. Premesse e riferimenti normativi

Il comune di Oleggio, nell'ambito della gestione del personale, programma annualmente lattivita
formativa a favore del proprio personale con lo scopo di garantire l'accrescimento e
l'aggionamento professionale dei dipendenti e disporre delle competenze necessarie al
raggiungimento degli obiettivi e al miglioramento dei servizi, cosi come stabilito nel Titolo IV
Rapporto di Lavoro, Capo V — Formazione del personale (articoli da 54 a 56), del CCNL Funzioni
locali sottoscritto il 16 novembre 2022 (da ora solo CCNL-2022).

Il valore della formazione professionale dei dipendenti assume una rilevanza strategica come
strumento di innovazione e di sviluppo delle competenze a sostegno dei processi di innovazione.
Gli interventi formativi sono mirati alla crescita della qualificazione professionale del
personale e a garantire a ciascun dipendente la formazione necessaria all'assolvimento delle
funzioni e dei compiti attribuitigli nell'ambito della struttura.

La formazione ¢ un processo complesso che risponde a diverse esigenze e funzioni: la
valorizzazione del personale ¢, conseguentemente, il miglioramento della qualita dei
processi organizzativi e di lavoro dell’ente.

Soprattutto negli ultimi anni, la formazione professionale ha assunto una rilevanza sempre piu
strategica finalizzata anche a consentire flessibilita nella gestione dei servizi e a fornire gli
strumenti per affrontare le nuove sfide che coinvolgono la pubblica amministrazione.

Le attivitd formative sono programmate ¢ gestite tenendo conto delle numerose disposizioni
normative che nel corso degli anni sono state emanate per favorire la predisposizione di piani
mirati allo sviluppo delle risorse umane.

I principali riferimenti normativi utilizzati nel programmare le attivita formative sono:

o il d.gs. 165/2001, art.1, comma 1, lettera c), che prevede la “migliore utilizzazione delle
risorse umane nelle Pubbliche Amministrazioni, curando la formazione e lo sviluppo
professionale dei dipendenti”; ‘

o gli artt. da 54 a 56 del CCNL-2022, che stabiliscono i principi generali e le finalita della
formazione; i destinatari e processi della formazione; la pianificazione strategica di
conoscenze € dei saperi;

o la legge 6 novembre 2012, n. 190 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione”, e i successivi decreti attuativi (in
particolare il d.lgs. 33/2013 e il d.lgs. 39/2013), che prevedono tra i vari adempimenti,
(articolo 1 comma 5, lettera b, comma 8; comma 10, lettera ¢ e comma 11) 1’obbligo per
tutte le amministrazioni pubbliche di formare i dipendenti destinati ad operare in settori
particolarmente esposti alla corruzione garantendo, come ribadito dall’ANAC, due livelli
differenziati di formazione:
= livello generale: rivolto a tutti i dipendenti, riguardante 1’aggiornamento delle competenze
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e le tematiche dell’etica e della legalita;

= livello specifico: rivolto al responsabile della prevenzione, ai referenti, ai componenti
degli organismi di controllo, ai dirigenti e funzionari addetti alle aree di rischio. In questo
caso la formazione dovra riguardare le politiche, i programmi e i vari strumenti
utilizzati per la prevenzione e tematiche settoriali, in relazione al ruolo svolto da
ciascun soggetto dell’amministrazione.

- 11 DPR 16 aprile 2013, n. 62, recante “Regolamento recante codice di comportamento dei
dipendenti pubblici, a norma dell’art. 54 del d.Igs 30 marzo 2001, n. 165” ed, in particolare
I’articolo 15, comma 5, che recita “Al personale delle pubbliche amministrazioni sono rivolte
attivita formative in materia di trasparenza e integritd, che consentano ai dipendenti di
conseguire una piena conoscenza dei contenuti del codice di comportamento, nonché un
aggiornamento annuale e sistematico sulle misure e sulle disposizioni applicabili in tali
ambiti”’;

e il Regolamento generale sulla protezione dei dati (UE) n. 2016/679, il quale prevede,
all’articolo 32, paragrafo 4, un obbligo di formazione per tutte le figure (dipendenti e
collaboratori) presenti nell’organizzazione degli enti: i Responsabili del trattamento; 1 Sub-
responsabili del trattamento; gli incaricati del trattamento e il Responsabile Protezione Dati;

e il Codice del’ Amministrazione Digitale (CAD), di cui al decreto legislativo 7 marzo
2005, n. 82, successivamente modificato e integrato (D.lgs. n. 179/2016; D.lgs. n.
217/2017), il quale all’art 13 “Formazione informatica dei dipendenti pubblici” prevede che:
“]. Le pubbliche amministrazioni, nell ambito delle risorse finanziarie disponibili, attuano
politiche di reclutamento e formazione del personale finalizzate alla conoscenza e all’'uso
delle tecnologie dell’informazione e della comunicazione, nonché dei temi relativi
all’accessibilita e alle tecnologie assistite, ai sensi dell articolo 8 della legge 9 gennaio 2004,
n. 4.

1- bis. Le politiche di formazione di cui al comma I sono altresi volte allo sviluppo

delle competenze tecnologiche, di informatica giuridica e manageriali dei dirigenti, per la

transizione alla modalita operativa digitale;”

e il dlgs. 9 aprile 2008, n. 81, coordinato con il d.Igs. 3 agosto 2009, n. 106 “Testo
unico sulla salute e sicurezza sul lavoro”, il quale dispone all’art. 37 che:

“Il datore di lavoro assicura che ciascun lavoratore riceva una formazione sufficiente ed

adeguata in materia di salute e sicurezza, ... con particolare riferimento a:

a. concetti di rischio, danno, prevenzione, protezione, organizzazione della prevenzione
aziendale, diritti e doveri dei vari soggetti aziendali, organi di vigilanza, controllo,
assistenza;

b. rischi riferiti alle mansioni e ai possibili danni e alle conseguenti misure e procedure
di prevenzione e protezione caratteristici del settore o comparto di appartenenza
dell’azienda...

e che i “dirigenti e i preposti ricevono a cura del datore di lavoro, un’adeguata e specifica

formazione e un aggiornamento periodico in relazione ai propri compiti in materia di salute e

sicurezza del lavoro. ...”.

2. Programma formativo per il triennio 2025/2027

1l nucleo principale del Piano & rappresentato da interventi formativi di carattere trasversale,
seppure intrinsecamente specialistico, che interessano e coinvolgono dipendenti appartenenti a
diversi settori/servizi dell’ente, nonché eventualmente il personale dei comuni aderenti alle
iniziative formative promosse dalla provincia e dalla regione.

L’attivita formativa del triennio si andra a sviluppare prevalentemente sulle aree tematiche
di seguito riportate.

I titoli dei singoli interventi formativi previsti sono riportati nell'ambito di ciascuna area tematica

afferente.
Per ogni titolo individuato sara sviluppato la progettazione in dettaglio con l'individuazione e

TNT N PRGM-115-2028



REG

definizione dello specifico target, dei singoli moduli, durata, docenze, modalita di erogazione.

Specifiche sezioni del Piano sono inoltre dedicate alla formazione obbligatoria in materia di
anticorruzione, trasparenza, tutela della privacy, codice di comportamento (generale e di ente) e in
materia di sicurezza sul lavoro. I fabbisogni formativi in tali ambiti sono stati individuati,
rispettivamente, dal Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza (RPCT) e
dal Responsabile del servizio prevenzione e protezione (RPP).
Nello specifico sard realizzata in collaborazione con gli uffici competenti tutta la formazione
obbligatoria ai sensi della normativa vigente, con particolare riferimento ai temi inerenti a:

= Anticorruzione, trasparenza e tutela della privacy collegata alla trasparenza amministrativa;
= Codice di comportamento “generale” e specifico di ente;

= GDPR- Regolamento generale sulla protezione dei dati;

= CAD — Codice dell’ Amministrazione Digitale;

= Sicurezza sui luoghi di lavoro.

Sara, altresi, gestita la partecipazione ai corsi di formazione promossi e organizzati
dall’Osservatorio Provinciale degli appalti pubblici.

11 presente Piano della formazione non contiene la cosiddetta formazione specialistica e cioé
I’aggiomamento in materie specifiche per effetto di nuove disposizioni normative o di novita di
carattere tecnologico o ancora per effetto dell’acquisto di nuovi software o procedure informatiche
Si cerchera in ogni caso di assicurare il coordinamento tra le iniziative di formazione a carattere
trasversale e le iniziative di formazione specialistiche realizzate presso i singoli settori, anche
attraverso la rete dei referenti della formazione.

1l presente Piano potra essere aggiornato ed eventualmente integrato nel corso del triennio di
riferimento, a fronte di specifiche esigenze formative non attualmente prevedibili.

3. Modalita e regole di erogazione della formazione

Le attivita formative dovranno essere programmate e realizzate facendo ricorso a modalita di
erogazione differenti:

1. Formazione in aula, presso locali messi a disposizione dall’ente;

2. Formazione in presenza a convegno (presso sedi indicate dal soggetto organizzatore);

3. Formazione in modalita webinar (in diretta o registrato).
Per il primo anno di validita del presente piano (2023) sara data prevalenza alle attivita di
formazione in modalitd webinar.
Per quanto attiene alle docenze dei corsi, si cerchera di incentivare il ricorso alle docenze interne,
sia allo scopo del contenimento dei costi, sia allo scopo di valorizzare competenze qualificate
sussistenti all'interno dell'ente, anche alla luce del contenuto innovativo previsto dall’articolo 33,
comma 8, del CCNL-2022 e dalla specifica disciplina prevista all’interno del Contratto Collettivo
Integrativo (CCI) per il triennio 2023/2025.
L’erogazione dei singoli corsi verra effettuata con I’obiettivo di offrire gradualmente a tutti 1
dipendenti (compreso il personale in distacco sindacale) eque opportunita di partecipazione alle
iniziative formative, dando adeguata informazione e comunicazione relativamente ai vari corsi
programmati.

I corsi saranno ritenuti validi e verra rilasciato ’attestato di partecipazione solo se:

a. la frequenza sara pari almeno al 70% del monte ore previsto (tranne per quei corsi la
cui normativa preveda un’obbligatorieta di frequenza diversa);
b. sara superato positivamente il zest finale di verifica, se previsto.

11 dipendente che richiede di partecipare ad un corso non puo, in linea di massima, recedere dalla
propria decisione se non per seri € fondati motivi che 1 incaricato di Elevata Qualificazione deve
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confermare, autorizzando la rinuncia.

Per ogni corso di formazione realizzato, si procedera al monitoraggio in itinere ed ex post e

laddove previsto alla valutazione dell'apprendimento.

CORSI TRASVERSALI A TUTTE LE AREE

DESTINATARI MATERIA ADESIONE

Tutti i servizi Formazione digitale in materia di sicurezza | Obbligatoria
informativa ¢ privacy

Dirigenti e facilitatori | formazione digitale - master su transizione | Obbligatoria
digitale

Tutti i servizi Codice dei contratti e nuovo Codice degli | Obbligatoria
appalti

Tutti i servizi 11 nuovo Codice di comportamento “generale” | Obbligatoria

Tutti i servizi Prevenzione della corruzione Livello generale Obbligatoria

Tutti i servizi Prevenzione della corruzione Livello specifico | Obbligatoria

Tutti i servizi Trasparenza amministrativa e privacy Obbligatoria

Tutti i servizi Sicurezza sui luoghi di lavoro Obbligatoria

Tutti i servizi Attivitd di formazione sulla rendicontazione | Obbligatoria
sociale e scenari PNRR

CORSI SPECIFICI PER SETTORI ORGANIZZATIVI

SEGRETERIA GENERALE E AMMINISTRATIVA

DESTINATARI MATERIA ADESIONE

Servizi Demografici | aggiornamento professionale costante tramite | Obbligatoria
corsistica ANUSCA

Segreteria  Generale | Siti web della PA: le comunicazioni istituzionali | Obbligatoria

RPCT e referenti e gli obblighi in materia di trasparenza (d.Igs.
33/2013).

Servizio Cultura/Sport | I rapporti fra Enti pubblici ed Enti di terzo settore | Obbligatoria

SETTORE CONTABILE, TRIBUTI E PERSONALE

Servizio Personale Contrattazione integrativa 2023/2025 e accordo | Obbligatoria

annuale utilizzo risorse 2025

4. Formazione personale neo-assunto

Durante il primo anno di lavoro presso questo ente - compresi i sei mesi del periodo di prova -
saranno organizzati interventi formativi mirati a fornire i principali riferimenti di base per chi
inizia a prestare la propria attivita nell’ente locale.

I moduli formativi, sotto riportati in modo indicative e non esaustiveo, riguarderanno le seguenti

materie:

= utilizzo dei principali applicativi informatici in uso nell’ente (compreso protocollo e PEC);

= utilizzo Google drive;

= norme di base sul Testo Unico Enti Locali (d.lgs. 267/2000); Testo unico del Pubblico
Impiego (d.1gs. 165/2001);

= Codice dei Contratti (d.lgs. 50/2016 ed eventuali successive modificazioni ed integrazioni);
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= Prevenzione della corruzione; trasparenza e accesso agli atti; Codice di Comportamento

generale e di ente;
= Le sanzioni disciplinari; 1’Ufficio procedimenti disciplinari e il collegamento tra codice di
comportamento e procedimenti disciplinari.
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Comune di Oleggio

Provincia di NOvara

e Sottosezione 2.3. — Rischi corruttivi e trasparenza del PIAO 2025/2027

Allegato 2.3.D al PIAO 2024/2026
Delibera Giunta n.... del..........

Verifica semestrale sull’attuazione delle misure di prevenzione
della corruzione e trasparenza — PIAO 2025/2027,
Situazione al 30 giugno/31 dicembre 2025

[ ] Dirigente:
[ 1 Funzionario E.Q.
Servizi presenti nel settore:

01. ATTUAZIONE DELLE MISURE

Rispetto al PIAO 2025/2027 — sottosezione 2.3 Rischi corruttivi e trasparenza — Capitolo 5, sono state
attuate le seguenti misure:

A) Conflitto d’interessi e obbligo di astensione (5.2): la misura ¢ stata attuata
Integralmente;

Parzialmente;

Per nulla;

La misura verra attuata, comunque, entro il 31 dicembre.

OoOooog

Rotazione ordinaria degli incarichi o misure alternative (5.3.1):
integralmente;

Parzialmente;

Per nulla;

La misura verra attuata, comunque, entro il 31 dicembre

=

I O B

Rotazione straordinaria (5.3.2):
Integralmente;
Non si & presentata la fattispecie;

OO0

Pantouflage (5.6):

Integralmente;

Parzialmente;

Per nulla;

La misura verra attuata, comungque, entro il 31 dicembre

oDooag

Whisteblowing (5.8):
Misura applicata;
Materia non di competenza del sottoscritto.

0 Om

Formazione (6.1):

L’attivita & stata prevista e realizzata;
Prevista e non realizzata;

Non prevista;

Materia non di competenza del sottoscritto.

-
—

[ T I s
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G) Trasparenza (9): per dati e documenti di competenza del settore, le pubblicazioni sono state

oo0oago

effettuate:

In modo completo e tempestivo;

Parziale e tempestivo;

Non sono state realizzate;

La misura verra attuata, comungque, entro il 31 dicembre.

I

[

Accesso agli atti: accesso semplice; accesso generalizzato e legge 241/1990 (9.2)

Tutte le richieste pervenute sono state esaminate, completate e registrate entro i termini;
Le richieste pervenute sono state esaminate e trattate parzialmente;

Le richieste non sono state trattate.

—
—

[ Ry |

Inconferibilita e incompatibilita (5.5):

E stata resa e pubblicata la dichiarazione, ex art. 20, d.Igs. 39/2013;

Non & stata resa e pubblicata la dichiarazione, ex art. 20, d.Igs. 39/2013;

Si & proceduto alle verifiche sulla dichiarazione (solo per servizio personale).

L) Codice di comportamento generale e di ente (7):

OoOog Ooao

E stata attivata la vigilanza sul rispetto delle norme del codice (art. 15);
E stata attivata parzialmente la vigilanza sul rispetto delle norme del codice (art. 15);
Non & stata attivata la vigilanza sul rispetto delle norme del codice (art. 15);

Sono state compilate e consegnate le dichiarazioni degli artt. 5, 6 e 13;
Non sono state compilate e consegnate le dichiarazioni degli artt. 5, 6 e 13;
La misura verra attuata, comungque, entro il 31 dicembre.

M) Autorizzazioni a svolgere incarichi extra-ufficio ai propri dipendenti (5.4):

a
a
O

Sono state esaminate e valutate le richieste pervenute sulla base delle norme regolamentari;
Non sono state esaminate e valutate le richieste pervenute;
Non sono pervenute richieste da parte dei dipendenti.

N) Verifiche sulla nomina commissione di concorso e di gara (5.13):

g
u
4

Sono state compiute le verifiche sulle dichiarazioni dei componenti e del segretario;
Non sono state effettuate |e verifiche;
Non sono state nominate commissioni.

0) Provvedimenti di erogazione dei contributi economici (5.12):

t
g
U

Si & proceduto alla tempestiva pubblicazione dei contributi, sopra 1.000 euro;
Non si & proceduto alla pubblicazione;

Si & proceduto alla pubblicazione parziale dei contributi;

Non sono stati erogati contributi.

P) Verifiche sul rispetto delle priorita nella trattazione e nell’istruttoria degli atti (5.2):

g
1
O
U

Sono state compiute le verifiche previste;

Sono state compiute parzialmente le verifiche previste;
Non sono state compiute le verifiche;

La misura verra attuata, comungque, entro il 31 dicembre.
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Provincia di NOvara

02. ATTUAZIONE DELLE MISURE SEZIONE TRASPARENZA DEL PIAO

Rispetto al Capitolo 9, della sottosezione “2.3 Rischi corruttivi e trasparenza”, del PIAO 2025/2027, sono
state attuate le seguenti misure:

01. Pubblicazione dati e documenti su Amministrazione trasparente (9.2}
00 Le pubblicazioni sono state effettuate, sempre, entro 60 giorni;

O Le pubblicazioni sono state effettuate, a volte, entro 60 giorni;

00 Le pubblicazioni non sono state effettuate;

O La misura verra attuata, comunque, entro il 31 dicembre

02. Trasparenza dei contratti pubblici (9.6)

0 Le pubblicazioni sono state effettuate, sempre, tempestivamente;

O Le pubblicazioni sono state effettuate, a volte, tempestivamente;

O Le pubblicazioni non sono state effettuate;

O La misura verra attuata, comunque, entro il 31 dicembre

03. Gestione Albo pretorio: la misura & stata attuata (9.7.1):

O Integralmente;

O Parzialmente;

{0 Per nulla;

[0 La misura verra attuata, comunque, entro il 31 dicembre

04. Concorsi pubblici: la misura sulla trasparenza & stata attuata (9.7.3):
0 Integralmente;

1 Parzialmente;

O Per nulla;

O La misura verra attuata, comunque, entro il 31 dicembre

05. Atti per gestione rapporto di lavoro personale dipendente: la misura é stata attuata (9.8):

Integralmente;

Parzialmente;

Per nulla;

La misura verra attuata, comungque, entro il 31 dicembre

I B B

6. Trattamento accessorio personale dipendente: la misura é stata attuata (9.9):
Integralmente (segretario, P.O. e personale dei livelli)

Parzialmente;

Per nulla;

La misura verra attuata, comunque, entro il 31 dicembre

[~]

I I B
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03. VALUTAZIONE COMPLESSIVA SULL’ATTUAZIONE DELLE MISURE
.... Semestre —anno 2025

Max 2000 caratteri

Stato di attuazione della sottosezione del
PIAO - Rischi corruttivi e trasparenza -
Valutazione complessiva e sintetica del
livello effettivo di attuazione del PIAC,
relativamente al primo semestre, indicando
i fattori che hanno favorito il buon
funzionamento del sistema

Aspetti critici dell’attuazione del PIAO-
Qualora le misure della sottosezione siano
state attuate parzialmente, relativamente al
primo semestre, indicare le principali
motivazioni dello scostamento tra le misure
attuate e le misure previste nella
sottosezione

Valutazione sulle risposte della struttura
organizzativa — Valutazione complessiva sul
coinvolgimento dei dipendenti del settore e
impatto delle misure rispetto allo
svolgimento dell’attivita ordinaria. Elenco
delle principali difficolta incontrate.

(luogo) (data)

Firma dirigente, P.O. o0 E.Q.
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Comune di Oleggio

Provincia di Novara

Piano Integrato di Attivita e
Organizzazione (PIAO)
2025/2027

(ente con pit di 49 dipendenti al 31/12/2024)

= Sezione 3 = Organizzazione e capitale umano
=> Sottosezione 3.3 = Piano triennale dei fabbisogni di
personale

Allegato 3.3 al PIAO 2025/2027
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Riferimenti normativi:

articolo 6 del d.1. 80/2021, convertito in legge 113/2021 (introduzione nell’ordinamento del PTIAO — Piano integrato di
attivita ¢ organizzazione);

comuni);

comuni);

- articolo 6 del d.Igs. 165/2001 (PTFP - Piano triennale dei fabbisogni di personale);
- articolo 4, comma 1, lett. ¢) del decreto ministeriale n. 132/2022 (contenente gli Schemi attuativi del PIAO);
- articolo 33, comma 2, del d.l. 34/2019, convertito in legge 58/2019 (determinazione della capacitd assunzionale dei

- d.m. 17/03/2020, attuativo dell’articolo 33, comma 2 (definizione dei parametri soglia ¢ della capacita assunzionale dei

- articolo 1, comma 557 o 562, della legge 296/2006 (tetto di spesa di personale in valore assoluto);
- linee guida in materia di programmazione dei fabbisogni di personale del Dipartimento per Ia Funzione Pubblica, emanate
in data 08/05/2018 e integrate in data 02/08/2022;

- articolo 33 del d.lgs. 165/2001 (verifica delle cccedenze di personale).

1. DOTAZIONE ORGANICA COMPLESSIVA AL 31/12/2024

DIPENDENTI A TEMPO INDETERMINATO

NUMERO TEMPO PIENO A PART TIME DURATA PT
61 38 3 1 part-time verticale
(compreso il Segr. al 83,33%
Comunale) 2 part-time
orizzontale
all’83,33%
DIPENDENTI A TEMPO DETERMINATO
NUMERO TEMPO PIENO A PART TIME DURATA PT
4 (dicui3 4
eterofinanziati)

2. SUDDIVISIONE DEL PERSONALE A TEMPO INDETERMINATO NELLE AREE DI

INQUADRAMENTO:
AREA NUM. DIP di cui a part time Note
Operatori / / /
Operatori esperti 8 1 Verticale all’83,33%
Istruttori 36 1 Orizzontale all’83,33%
Funzionari ed EQ 16 1 Orizzontale all’83,33%/

DISTINZIONE DEI PROFILI PROFESSIONALI ALL’INTERNO DELLE AREE:

AREA PROFILO NUMERO
Operatori Non presente /
Operatori esperti Collaboratore tecnico-manutentivo 4

Collaboratore amministrativo 3
Collaboratore contabile-amministrativo 1
Istruttori Tecnico 2
Amministrativo 17
Culturale 5
Didattico Asilo Nido 6
Polizia Locale 6
Funzionari ed EQ Giuridico-Amministrativo 4
Contabile 1

REG
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Culturale

Polizia Locale

Lavori Pubblici e Manutenzione
Edilizia ed Urbanistica
Didattico Asilo Nido

Ll VB SN ES T

3) CAPACITA ASSUNZIONALE CALCOLATA SULLA BASE DEI VIGENTI VINCOLI
DI SPESA:

TNT N

3.1) verifica degli spazi assunzionali a tempo indeterminato

Atteso che, in applicazione delle regole introdotte dall’articolo 33, comma 2, del d.1. 34/2019,
convertito in legge 58/2019 e s.m.i., e del decreto ministeriale attuativo 17/03/2020, effettuato
il calcolo degli spazi assunzionali disponibili con riferimento al rendiconto di gestione degli
anni 2021, 2022 e 2023 per le entrate, al netto del FCDE dell’ultima delle tre annualita
considerate, e dell’anno 2023 per la spesa di personale:

I comune evidenzia un rapporto percentuale tra spesa ed entrate pari al _ 26,77__ %
Con riferimento alla classe demografica di appartenenza dell’ente, la percentuale prevista
nel decreto ministeriale attuativo in Tabella 1 & pari al _27 % e quella prevista in
Tabella 3 éparial _31__ %;
Il comune si colloca pertanto entro la soglia piu bassa, disponendo di un margine per
capacita assunzionale aggiuntiva teorica rispetto a quella ordinaria, ex art. 4, comma 2,
del d.m. 17 marzo 2020, da utilizzare per la programmazione dei fabbisogni del triennio
2025/2027, con riferimento all’annualita 2025, di euro _ 23.281,51 , con
individuazione di una “soglia” teorica di spesa, ai sensi della Tabella 1 del decreto, di euro
2.677.244,76__;
Come evidenziato dal prospetto di calcolo allegato A) alla presente sottosezione, il nostro
Ente ha uno spazio aggiuntivo rispetto alle spese dell’ultimo rendiconto approvato per
assumere a tempo indeterminato pari a € 23.281,51. Per individuarlo si ¢ proceduto ad
assommare il budget assunzionale garantito dall’applicazione della percentuale di Tabella
1, di cui all’art. 5, comma 1, del d.m. attuativo, con la spesa di personale dell’ultimo
rendiconto approvato. La norma afferma chiaramente che gli enti virtuosi possono
incrementare la spesa di personale registrata nell’ultimo rendiconto approvato, per
assunzioni di personale a tempo indeterminato, in coerenza con i piani triennali dei
fabbisogni di personale e fermo restando il rispetto pluriennale dell’equilibrio di bilancio
asseverato dall’organo di revisione, sino ad una spesa complessiva rapportata alle entrate
correnti, secondo la definizione dell’art. 2 del DM, non superiore al valore soglia
individuato dalla Tabella 1 di ciascuna fasci demografica.
Per I’Ente si individua quindi un nuovo limite per ’anno di competenza (”sino ad un una
spesa complessiva”) dato dalla somma di due valort:

Spesa di personale dell’ultimo rendiconto approvato
+

Maggiore spesa consentita dal valore soglia di tabella 1)

Tale importo corrisponde ad una spesa massima complessiva ammissibile di €uro
2.677.244,76 per I’anno 2025, calcolata nel seguente modo:

Spesa di personale ultimo rendiconto: € 2.653.963,25

Importo per assunzioni a tempo indeterminato in piu” concesso dal DM : € 23.281,51
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3.2)

Totale obiettivo spesa per I’anno di competenza € 2.677.244,76

Rilevato che, non si prevedono, attualmente, nuove assunzioni a tempo indeterminato, si
evidenzia che & stata riorganizzata la macro-struttura organizzativa dell’Ente, con I’istituzione
dal 01.01.2025 della Dirigenza, prevedendo 2 aree: quella amministrativa-finanziaria ( con a
capo il Segretario Comunale in qualita di Dirigente facente funzioni) e quella tecnica, solo
quest’ultima coperta con figura dirigenziale con convenzione con altro Comune, ai sensi
dell’art. 36 del CCNL dei dirigenti Funzioni Locali del 16.07.2024 e quindi non costituendo
assunzione di personale, in quanto il Dirigente dell’Area Tecnica rimane dipendente di altro
Ente. Pertanto, si verifica il rispetto del contenimento della spesa di personale previsionale
dell’anno 2025 entro la somma data dalla spesa registrata nell’ultimo rendiconto approvato €
degli spazi assunzionali concessi dal d.m. 17 marzo 2020, come su ricostruiti, nei seguenti

valori:

| SPESA DI PERSONALE ANNO 2023 Euro 2.653.963,25 + SPAZI
ASSUNZIONALI TABELLA 1 D.M. Euro 23.281,51 = LIMITE CAPACITA’
ASSUNZIONALE Euro 2.677.244,76 > SPESA DI PERSONALE

PREVISIONALE 2025 Euro 2.677.175,85

- capacita assunzionale calcolata sulla base dei vigenti vincoli di spesa:

Dato atto che:

- la programmazione dei fabbisogni risulta pertanto pienamente compatibile con la
disponibilita concessa dal d.m. 17 marzo 2020;

- tale spesa risulta compatibile, alla luce dei dati previsionali disponibili, con il
mantenimento del rispetto della “soglia”, secondo il principio della sostenibilita
finanziaria, anche nel corso delle annualitd successive, oggetto della presente
programmazione strategica; i maggiori spazi assunzionali, concessi in applicazione del
d.m. 17 marzo 2020, saranno utilizzati, conformemente alla norma dell’articolo 33,
comma 2, su richiamato, per assunzioni esclusivamente a tempo indeterminato (se
previste).

3.3) verifica del rispetto del tetto alla spesa di personale

Verificato, inoltre, che la spesa di personale per 1’anno 2025, derivante dalla presente
programmazione dei fabbisogni di personale, & compatibile con il rispetto del tetto di spesa di
personale in valore assoluto determinato ai sensi dell’art. 1, comma 557 della legge 296/2006
anche tenuto conto della esclusione dal vincolo per la maggiore spesa di personale realizzata
a valere sui maggiori spazi assunzionali concessi dal d.m. 17/03/2020 (ex art. 7, comma I,
del medesimo decreto attuativo come segue:

Valore medio di riferimento del triennio 2011/2013: euro __ 2.543.737,84

spesa di personale, ai sensi del comma 557 , per I’anno 2025: euro 2.290.598,38

3.4) verifica del rispetto del tetto alla spesa per lavoro flessibile

Dato atto inoltre che la spesa di personale mediante forme di lavoro flessibile previste per
I’anno 2025, derivante dalla presente programmazione dei fabbisogni di personale, €

TNT N PRGC-115-2025




REG

compatibile con il rispetto del dell’art. 9, comma 28, del d.1. 78/2010, convertito in legge
122/2010, come segue:

Valore spesa per lavoro flessibile anno 2009: euro _31.723 escluso oneri a carico Ente

Spesa presunta per lavoro flessibile, gia assunto nel 2024, per I’anno 2025: euro
__13.207,09 (escluso oneri a carico Ente) + _4.000,00 per Cantieri lavoro per persone
disoccupate in condizione di particolare disagio sociale.

Il restante personale a tempo determinato risulta eterofinanziato

3.5) verifica dell’assenza di eccedenze di personale

Dato atto che I’ente ha effettuato la ricognizione delle eventuali eccedenze di personale, ai
sensi dell’art. 33, comma 2, del d.1gs.165/2001, come Deliberazione di Giunta Comunale n°
44 del 06.02.2025 , con esito negativo.

3.6) verifica del rispetto delle altre norme rilevanti ai fini della possibilita di assumere

Atteso che:

— aisensi dell’art. 9, comma 1-quinguies, del d.1. 113/2016, convertito in legge 160/2016, I’ente
ha rispettato i termini per 1'approvazione di bilanci di previsione, rendiconti, ed ha inviato i
relativi dati alla Banca Dati delle Amministrazioni Pubbliche entro trenta giorni dal termine
previsto per 1’approvazione;

— D’ente alla data odierna ottempera all’obbligo di certificazione dei crediti di cui all’art. 27,
comma 9, lett. ¢), del decreto-legge 26/4/2014, n. 66 convertito nella legge 23/6/2014, n. 89
di integrazione dell’art. 9, comma 3-bis, del decreto-legge 29/11/2008, n. 185, convertito in
legge 28/1/2009, n. 2; :

— T’ente non si trova in condizioni strutturalmente deficitarie, ai sensi dell’art. 243 del d.Igs.
18/8/2000, n. 267, pertanto non & soggetto ai controlli centrali sulle dotazioni organiche e
sulle assunzioni di personale;

— il comune di non soggiace al divieto assoluto di procedere all’assunzione di personale.

4) STIMA DEL TREND DELLE CESSAZIONI:

Considerato che, alla luce della normativa vigente e delle informazioni ad oggi disponibili, si
prevedono le seguenti cessazioni di personale nel triennio oggetto della presente

programmazione:
ANNO 2025
AREA PROFILO SETTORE DATA
CESSAZIONE
Istruttore Amministrativo Segreteria 28.02.2025
(pensionamento)

ANNO 2026: nessuna cessazione prevista.
ANNO 2027: nessuna cessazione prevista.
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5) STIMA DELL’EVOLUZIONE DEI FABBISOGNI:

Tenendo conto delle cessazioni, come sopra evidenziate, nel triennio 2025/2027, attualmente,
non si prevedono assunzioni a tempo indeterminato, quindi:

Per I’anno 2025, al momento, non si prevedono assunzioni a tempo indeterminato.
3

Per I’anno 2026, al momento, non si prevedono assunzioni a tempo indeterminato.
Ed

Per ’anno 2027, al momento, non si prevedono assunzioni a tempo indeterminato.

6) PROGRESSIONI TRA LE AREE:

Nell’anno 2023 Sono state previste cinque progressione tra le aree, come disciplinate dall’articolo 13,
commi 6, 7 e 8, del CCNL Funzioni locali del 16 novembre 2022, specificando che I’importo ¢ stato
totalmente coperto dallo 0,55% del monte salari, anno 2018. La procedura valutativa, avvenuta nel
2024, ¢& stata svolta secondo i criteri definiti nelle delibere di giunta n...348.. del ...18.12.2023 e n°
12 del 22.01.2024

La progressione ¢ stata prevista dall’Area degli Istruttori all’Area dei Funzionari EQ, Il nuovo
inquadramento ha avuto decorrenza dal 15 febbraio 2024.

Nel triennio non si prevedono progressioni comparative tra le aree, come disciplinate dall’articolo 15
del CCNL-2022 ¢ art. 52, comma 1-bis, del d.1gs. 165/2001.

7) ASSUNZIONI MEDIANTE FORME DI LAVORO FLESSIBILE:

Sono previsti :

-3 contratti a tempo determinato e tempo pieno presso 1’Asilo Nido, gia assunti nel 2024 (dal
02.09.2024 al 31.07.2025) eterofinanziati con il fondo di solidarieta comunale ai sensi dell’art. 1 ¢*
449 lettera d-sexies e, pertanto, non rientranti nel limite del tetto del lavoro flessibile sopraccitato;

-1 contratto a tempo determinato e tempo pieno presso la Polizia Locale, gia assunto nel 2024 (dal
30.12.2024 al 29.06.2025) per € 13.207,09 (escluso oneri).

E prevista la somma di € 4.000,00 per attivazione dei cantieri lavoro per persone disoccupate in
condizione di particolare disagio sociale

8) PROCEDURE DI STABILIZZAZIONE:

Nel triennio considerato non si prevedono procedure di stabilizzazione, ai sensi dell’articolo 20,
comma 2, del d.lgs. 75/2017.

9) CERTIFICAZIONI DEL REVISORE DEI CONTI:

1l revisore del conto ha espresso parere favorevole sulla presente programmazione triennale dei
fabbisogni di personale, con verbale in data 25.03.2025 con accertamento della conformita al rispetto
del principio di contenimento della spesa di personale imposto dalla normativa vigente, nonché per
I’asseverazione del rispetto pluriennale degli equilibri di bilancio ex art. 33, comma 2, del d.1. 34/2019
convertito in legge 58/2019.

10) FORMAZIONE DEL PERSONALE: (Per quanto riguarda la formazione obbligatoria annuale
in materia di etica pubblica e comportamento etico, prevenzione della corruzione, trasparenza,
privacy e codice di comportamento, gli indirizzi e le modalita attuative sono gia state individuate
all’interno della sottosezione 2.3 - Rischi corruttivi e trasparenza, del PIAO 2023/2025, che si
intendono pienamente confermate, col presente atto. Nel triennio di validita del presente Piano
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verra anche somministrata la formazione obbligatoria in materia di sicurezza dei luoghi di lavoro,
come prevista nell’articolo 37, del d.1gs. 81/2008.
L’ente da atto che la formazione del personale dipendente svolge un ruolo primario nelle strategie di
cambiamento dirette a conseguire una maggiore qualitd ed efficacia dell’attivita amministrativa,
indirizzata ai cittadini, utenti e imprese.
A tal fine - in attuazione degli articoli da 54 a 56 del CCNL-2022 e previo confronto sindacale sulle
linee generali di riferimento, di cui all’articolo 5, comma 3, lettera i) de]l CCNL-2022 — provvedera
ad approvare il piano della formazione - per le materie non obbligatorie - con successivo atto,
individuando le risorse finanziarie da destinare alla formazione, ivi comprese quelle attivabili
attraverso canali di finanziamento esterni, comunitari, nazionali o regionali.
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Capacita assunzionale per il\éstro ente.

AL DI SOTTO DELLA SOGLIA PIU’ BASSA
capacitd assunzionale a tempo indeterminato per fanno 2025.

ENTE CHE 5! COLLOCA AL DI SOTTO DELLA PERCENTUALE DELLA TABELLA L
N B Ik ATTUAZIONE DEL O M. 17/03/2620 (RTTUALEAENTE) LIAL 2025 ROI S| APPUC/ TABELLAZ

PTFP 23/24/25 PTFP 23/24f25 | FTFP 24/25/26 PYFP 24/25/26 PTFPIS/26/T7 | PTFP25/26/27

FASE 1- APPLICAZIONE TABELLA 1 21 "~ 2m3 2m4 x
Numeratore - 2.653.963,25
Denominatore - 9.915.721,32
Percentuale Tabella 1 27,00% 27,000 27,00% 27,00% 27,00% 27,00% 27.00%
Valore massimo teorico 23.281,51 -
TOTALE TABELLA 1 - - - 2677.284,T6 -

PTFPI3/Mf25 | PIFPIN24/25 | FIFPR2S/26 | PTFPIA2S/26 | PTFP25/26/1 | PTRP FL77 10 B f1s
FASE 2- APPLICAZIONE TABELLA 2 ; =y ol e e A 224 [T e
Spese di personale 2018 2.510.418,19 2.510.418,1% 2510418,19 2.510.418,15
'_ —
Percentuale dh Tabella 2 2% 2% % 22%)
— —
Valore massimo teorico 527.187.62 527.187,82 55229200 552.292,00 - - -
TOTALE TABELLA 2 3.037.606,01 3.037.606,01 3.062.710,19 3.062.710,19 - - -

R&ZT GEE LM ©

PTFP 23/24/25 PYFP 23/24{25 PTFP 24/25/16 PTYFP 24/25/26 PTFP 25/26/27 PTFP 25/26/27 Ul T el
o a2

FASE 3- VERIFICA PREFERENZA REST O SPAZ) TABELLA 2 {Nota RGS) 2001 272 " 2023 diconto 2003 = at0s | sesmicante 2050

TOTALE CON DEROGA RESTY ASSUNZIONAL 2510.418,19 2.510.41819 2510418,18 2.510.418,19 - . =

i cuiresti '

TOTALE CON APPLICAZIONE SPAZ) TABELLA 2 3.037.606,01 3.037.606,01 3.062.710,19 3,062.710,18 - - -

di cul maggrori spazi 527.187,82 527.187.82 552.292,00 552.252,00 - - |

ESSTO PREFERENZA TABELLA 2 3.037.606,01 3.037.506,01 3.06.710,19 3.062.710,18 - -

di cui resti 0 mogglari spoli £27.187,82 527.187,82 552.292,00 552.252,00 - -

FASE 4- MAGGIORI SPAZIIN APPLICAZIONE TABELLA1 0 TABELLA 2 PTZ?B/.WZ;; PTT E/:A:Sn Fre, 14/252/::2 mtr w:sz,:; g 25/7.&/“2”73 PTF: ?5/261/‘1;‘ s i _‘,. & “ I

Somma per assunzioni IN PIU' a tempo indeterminato RISPETTO A _

iU._ASPLSA STORICA {ultimo rendiconto oppura anno 2019) |

FASE 5 SPESA MASSIMA OBIETIVO ANNO s 23/24;2; e Bluz/;-:z i w,sz:z b 24/152/;.; o 75/15/;;5 mzsnszl:‘ te _- "r,.,

|Spese di personale [ultimo rendiconto o 2018} - 2.653.963,25 -

Fp_az! per NUOVE ASSUNZIONI a lempe indeterminata - 23.281.51 - -

EA_\-.ons “SOGUA" DA NON SUPERARE - R L L677.044,75 iy ol 8 5
=]
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COMUNE DI OLEGGIO
Provincia di Novara
Verbale del 25/03/2025

PARERE SULLA PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DA PARTE DELLA GIUNTA
COMUNALE AVENTE AD OGGETTO:
“Piano Integrato di Attivita’ e Organizzazione (P.LA.O.) 2025 - 2027”. Sezione 3.3 del

P.I.A.O. relativa al Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale

Il sottoscritto dr. Pen Fabrizio, Revisore dei conti, ai sensi dell’art. 239, del D.Lgs. 267/2000,
nominato con delibera del consiglio comunale n. 1 del 15/02/2024, ricevuta la documentazione in
verifica
TENUTO CONTO CHE

’art. 6, del decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, in legge 6 agosto
2021, n. 113, stabilisce che:

“1 Per assicurare la qualitd e la trasparenza dell'attivitd amministrativa e migliorare la qualita dei servizi ai
cittadini e alle imprese e procedere alla costante e progressiva semplificazione e re-ingegnerizzazione dei processi
anche in materia di diritto di accesso, le pubbliche amministrazioni, adottano il Piano integrato di attivita e

organizzazione, di seguito denominato Piano, nel rispetto delle vigenti discipline di settore. Il Piano ha durata triennale,

viene aggiornato annualmente;
VISTO

» Dart. 19, comma 8, della L. n. 448/2001 che dispone che gli organi di revisione contabile degli
enti locali accertino che i documenti di programmazione del fabbisogno di personale siano
improntati al rispetto del principio di riduzione complessiva della spesa di cui all'articolo 39 della

L. n. 449/1997 e successive modificazioni e che eventuali deroghe a tale principio siano

analiticamente motivate;

» I’art. 6, comma 2, del D.lgs. 165/2001 secondo cui «Allo scopo di ottimizzare l'impiego delle
risorse pubbliche disponibili e perseguire obiettivi di performance organizzativa, efficienza,
economicita e qualita dei servizi ai cittadini, le amministrazioni pubbliche adottano il piano
triennale dei fabbisogni di personale, in coerenza con la pianificazione pluriennale delle attivita
e della performance, nonché con le linee di indirizzo emanate ai sensi dell'articolo 6-ter. Qualora
siano individuate eccedenze di personale, si applica l'articolo 33. Nell'ambito del piano, le
amministrazioni pubbliche curano l'ottimale distribuzione delle risorse umane attraverso la

coordinata attuazione dei processi di mobilita e di reclutamento del personale, anche con

REG. INT N. PRGC-115-2025
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riferimento alle unita di cui all'articolo 35, comma 2. Il piano triennale indica le risorse
finanziarie destinate all'attuazione del piano, nei limiti delle risorse quantificate sulla base della

spesa per il personale in servizio e di quelle connesse alle facolta assunzionali previste a

legislazione vigentey,

I’art. 33, comma 2, del D.L. 34/2019 secondo il quale «i comuni possono procedere ad assunzioni
di personale a tempo indeterminato in coerenza con i piani triennali dei fabbisogni di personale e
fermo restando il rispetto pluriennale dell'equilibrio di bilancio asseverato dall'organo di
revisione, sino ad una spesa complessiva per tutto il personale dipendente, al lordo degli oneri
riflessi a carico dell'amministrazione, non superiore al valore soglia definito come percentuale,
differenziata per fascia demografica, della media delle entrate correnti relative agli ultimi tre

rendiconti approvati, considerate al netto del fondo crediti dubbia esigibilita stanziato in bilancio
di previsioney;

’art. 1, comma 557, della L. n. 296/2006, che recita «Ai fini del concorso delle autonomie
regionali e locali al rispetto degli obiettivi di finanza pubblica, gli enti sottoposti al patto di
stabilita interno assicurano la riduzione delle spese di personale, al lordo degli oneri riflessi a
carico delle amministrazioni e dell'lRAP, con esclusione degli oneri relativi ai rinnovi
contrattuali, garantendo il contenimento della dinamica retributiva e occupazionale, con azioni

da modulare nell'ambito della propria autonomia (omissis)»,

l’art. 1, comma 557-ter, della L. n. 296/2006 che prevede che, in caso di mancato rispetto del
comma 557, si applica il divieto di cui all'art. 76, comma 4 del D.L.112/2008, convertito con
modificazioni nella L. 133/2008, ovvero, «in caso di mancato rispetto del patto di stabilita
interno nell'esercizio precedente é fatto divieto agli enti di procedere ad assunzioni di personale
a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi compresi i rapporti di
collaborazione continuata e continuativa e di somministrazione, anche con riferimento ai
processi di stabilizzazione in atto. E fatto altresi divieto agli enti di stipulare contratti di servizio

con soggetti privati che si configurino come elusivi della presente disposizione»;

art. 1, comma 557-quater, della L. 296/2006 che dispone che «Ai fini dell'applicazione del
comma 557, a decorrere dall'anno 2014 gli enti assicurano, nell'ambito della programmazione

triennale dei fabbisogni di personale, il contenimento delle spese di personale con riferimento al

valore medio del triennio precedente alla data di entrata in vigore della presente disposizione;

Iart. 1, comma 562, della L. 296/2006 secondo cui «Per gli enti non sottoposti alle regole del
patto di stabilita interno, le spese di personale, al lordo degli oneri riflessi a carico delle

amministrazioni e dell'IRAP, con esclusione degli oneri relativi ai rinnovi contrattuali, non
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devono superare il corrispondente ammontare dell'anno 2008. Gli enti di cui al primo periodo
possono procedere all'assunzione di personale nel limite delle cessazioni di rapporti di lavoro a
tempo indeterminato complessivamente intervenute nel precedente anno, ivi compreso il

personale di cui al comma 558» [per i comuni con popolazione inferiore a 1.000 abitanti];

il D.M. 17.03.2020 che ha provveduto ad «individuare i valori soglia, differenziati per fascia
demografica, del rapporto tra spesa complessiva per tutio il personale, al lordo degli
oneri  riflessi a carico dell'amministrazione, e la media delle entrate correnti relative agli
ultimi tre rendiconti approvati, considerate al netto del fondo crediti di dubbia esigibilita
stanziato in bilancio di previsione, nonché ad individuare le percentuali massime annuali di
incremento della spesa di personale a tempo indeterminato per i comuni che si collocano al di

sotto dei predetti valori soglia» (i cui contenuti sono stati chiariti altresi nella circolare del

Ministero dell’Interno 8.06.2020);

Part. 6 del D.L. 80/2021 secondo il quale «Per assicurare la qualita e la trasparenza dell attivita
amministrativa e migliorare la qualita dei servizi ai cittadini e alle imprese e procedere alla
costante e progressiva semplificazione e reingegnerizzazione dei processi anche in materia di
diritto di accesso, le pubbliche amministrazioni ... entro il 31 gennaio di ogni anno adottano il

Piano integrato di attivita e organizzazioney;

il Decreto 30.06.2022 n ° 132 della Presidenza del Consiglio dei ministri - Dipartimento della

Funzione Pubblica «Regolamento recante definizione del contenuto del Piano inlegrato di attivita
e organizzazione,

il principio contabile n° 4/1 dell’armonizzazione contabile in forza del quale «la programmazione
delle risorse finanziarie per tutti gli anni previsti dal DUP, da destinare ai fabbisogni di
personale & determinata sulla base della spesa per il personale in servizio e di quella connessa
alle facolta assunzionali previste a legislazione vigente, tenendo conto delle esigenze di
funzionalita e di ottimizzazione delle risorse per il miglior funzionamento dei servizi. La
programmazione di tali risorse finanziarie costituisce il presupposto necessario per la
formulazione delle previsioni della spesa di personale del bilancio di previsione e per la
predisposizione e 1’approvazione del Piano iriennale dei fabbisogni di personale nell’ambito
della sezione Organizzazione e Capitale umano del Piano integrato di attivita e organizzazione
(PIAQ) di cui all articolo 6 del decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni,
dalla legge 6 agosto 2021, n. 113»;

le «Linee di indirizzo per I'individuazione dei nuovi fabbisogni professionali da parte delle

amministrazioni pubbliche» del 22.07.2022;

INT. N. PRGC-115-2025



» la Sentenza delle Sezioni riunite in sede giurisdizionale in speciale composizione n.
7/2022/DELC secondo la quale I'equilibrio pluriennale di bilancio rilevante ai fini dell'articolo
33, comma 2, del D.L. 34/2019 per le assunzioni di personale a tempo indeterminato ¢
funzionale ad attestare la concreta sostenibilita dei maggiori oneri di personale che I'ente intende

stanziare nel bilancio per il quale & necessario I'atto di asseverazione da parte dell'Organo di
revisione;

= 11 Piano dei fabbisogni di personale, di cui all’art. 6, commi 1, 4, 6, e art. 6-ter, D.Lgs. 30 marzo
2001, n. 165 ¢’ definito nella sezione 3.3 del P.1LA.O.;

ESAMINATA

* ]a proposta della delibera della giunta comunale avente ad oggetto “Piano Integrato di Attivita’ e
Organizzazione (P.1.A.O.) 2024 — 2026, relativamente alla sezione 3.3 del P.I.A.O. inerente il

Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale che prevede:
1) Dotazione organica complessiva al 31/12/2023
2) Suddivisione del personale a tempo indeterminato nelle aree di inquadramento
3) Capacita’ assunzionale calcolata sulla base dei vincoli vigenti di spesa
3.1) verifica degli spazi assunzionali a tempo indeterminato
3.2) capacita’ assunzionale calcolata sulla base dei vigenti vincoli di spesa
3.3) verifica del rispetto del tetto alla spesa di personale
3.4) verifica del rispetto del tetto alla spesa per lavoro flessibile
3.5) verifica dell’assenza di eccedenze di personale
3.6) verifica del rispetto delle altre norme rilevanti ai fini della possibilita’ di assumere
4) Stima del trend delle cessazioni
5) Stima dell’evoluzione dei fabbisogni.
6) Progressioni tra le aree
7) Assunzioni mediante forme di lavoro flessibile
8) Procedure di stabilizzazione

9) Formazione del personale

REG. INT. N PRGC-115-2025
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TENUTO CONTO CHE

» ]’Ente ha approvato gli ultimi rendiconti con le seguenti risultanze di sintesi:

[ grandezza [ 2022 ‘ 2022 | 2023
_' |
risultato di amministrazione "3.229.753,57 ‘3.319.996,43 ‘3.505.107,74

R 4

equilibrio di bilancio complessivo | 921.122,24 | 940.313,70 | 726.557,16 |
w3 ‘ | |

= con deliberazione n° 5 del 13/02/2025 il Consiglio Comunale ha approvato il

bilancio di previsione per il triennio 2025/2027;

= con deliberazione n° 2 del 29/04/2024 il Consiglio Comunale ha approvato il

rendiconto dell’esercizio 2023;

»  del rispetto degli equilibri di bilancio per il triennio 2025 —2027;
= dei pareri favorevoli di regolarita’ tecnica e contabile del responsabile del settore
finanziario,
IL REVISORE

accerta la conformita’ al rispetto del principio di contenimento della spesa di personale
imposto dalla normativa vigente e assevera il rispetto pluriennale dell'equilibrio di
bilancio ex art. 33, comma 2, del d.1. 34/2019 convertito nella legge 58/2019 ed esprime
parere favorevole sulla proposta di delibera della Giunta comunale in esame avente ad
oggetto: “Approvazione Piano Integrato di Attivita’ ¢ Organizzazione (P.I.A.O.)

2025 - 20277, Sezione 3.3 del P.1.A.O. relativa al Piano Triennale dei Fabbisogni

di Personale.

Oleggio 25/03/2025 Il Revisore dei Conti (dr. Pen Fabrizio)
Firma digitale
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