COMUNE DI MESENZANA

PROVINCIA DI VARESE

PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA E ORGANIZZAZIONE
PIAO 2025-2027

Approvato con Deliberazione della Giunta Comunale n16 del 27.03.2025

1



PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA E ORGANIZZAZIONE
PIAO 2025-2027

INDICE
INTRODUZIONE
SCHEDA ANAGRAFICA DEL COMUNE DI MESENZANA

PIAO - SEZIONE
VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE

PAR. 1 - PREMESSA
PAR. 1.1 - SOTTOSEZIONE“VALORE PUBBLICO”
PAR. 1.2 - SOTTOSEZIONE “PERFORMANCE"

PAR. 1.3 - SOTTOSEZIONE“RISCHI CORRUTTIVI E TRASPARENZA”
PAR. 1.3.1 - ANALISI DEL CONTESTO INTERNO.

PAR. 1.3.2 - ANALISI DEL CONTESTO ESTERNO.

PAR. 1.3.3 - SVOLGIMENTO DEL PROCESSO DI GESTIONE DEL RISCHIO -
MAPPATURA DEI PROCESSI

PAR. 1.3.4 - SVOLGIMENTO DEL PROCESSO DI GESTIONE DEL RISCHIO -
VALUTAZIONE DEI RISCHI CORRUTTIVI: IDENTIFICAZIONE, ANALISI E
PONDERAZIONE

PAR. 1.3.5 FOCUS SUI PROCESSI FONDI EUROPEI E PNRR

PAR. 1.3.6 - MISURE FINALIZZATE ALLA PREVENZIONE DE LLA CORRUZIONE E A
PRESIDIO DELLA TRASPARENZA

PIAO — SEZIONE
ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO

PAR.1 PREMESSA
PAR. 2 SOTTOSEZIONE- STRUTTURA ORGANIZZATIVA

PAR.3. SOTTOSEZIONE - PROGRAMMAZIONE STRATEGICA DE LLE RISORSE
UMANE

PIAO — SEZIONE
MONITORAGGIO




PAR.1 - PREMESSA

PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA E ORGANIZZAZIONE
PIAO 2025-2027

INTRODUZIONE

Il Piano integrato di attivita e organizzazioneA®) e stato introdotto dall’articolo 6, comma 1 del
decreto-legge 9 giugno 2021 n. 80, convertito, madificazioni, dalla legge 6 agosto 2021, n. 113.

All'interno del PIAO sono assorbiti gli atti di pidicazione dell’Amministrazione Pubblica elencati
all’articolo 1 decreto del Presidente della RepidabP4 giugno 2022 n. 81, secondo una logica di
integrazione e semplificazione della programmazione

Come € noto, il Legislatore - per assicurare lalitjue la trasparenza dell'attivita amministragva
migliorare la qualita dei servizi resi ai cittadmialle imprese nonché per consentire la costante e
progressiva semplificazione e reingegnerizzazi@ig@ubcessi anche in materia di diritto di accesso
- ha introdotto I'obbligo di mettere a sistema in documento di programmazione unitario,
denominato appunto PIAO, gli strumenti di pianificae, programmazione, valutazione e controllo
interno.

Con D.P.C.M. 30 giugno 2022 n. 132, recarRegolamento recante definizione del contenuto del
Piano integrato di attivitd e organizzazione’pubblicato sulla Gazzetta ufficiale Serie geleera
209 del 7 settembre 2022 — sono stati definitinteouti e lo schema tipo del Piano.

All'elaborazione del PIAO ha lavorato il Segreta@lomunale — con la collaborazione dei Funzionari
delle singole aree funzionali essendo il PIAO wo edbmplesso, necessitante come tale del contributo
di ognuno di loro specie per le sottosezioni “Valdtubblico” e “Performance” nonché per le
politiche del personale e I'innovazione organiazatiper la sezione “Organizzazione e capitale
umano”, per la sottosezione “Rischi corruttivi @sparenza”.

Al fine di provvedere all’ integrazione tra i pr@se e le informazioni provenienti dai diversi uifes
fini della programmazione, dell’attuazione e delnmaraggio del PIAO, il Segretario Comunale ha
assunto il ruolo di coordinatore per la stesurgpdetente documento. All'esito dei lavori ed a siegu
di opportuna condivisione con I'organo politicostato adottato il PIAO, il quale si articola nelle
quattro Sezioni di seguito descritte.

Il Piano Integrato di Attivita e Organizzazionerela contenere laStheda Anagraficadell'Ente,
secondo lo schema tipo allegato al Decreto del $ttimidella Funzione Pubblica 30 giugno 2022
n.132, risulta articolato in tre sezioni:

B “Sezione Valore pubblico, Performance e Anticornio
B “Sezione Organizzazione e Capitale uniano
B “Sezione Monitoraggio



La Sezione “Valore pubblico, Performance e Antiapione” descrive le strategie poste in essere
dall'Ente al fine di creare Valore Pubblico perdallettivita, gli obiettivi di Performance volti
all'incremento dell’efficacia e dell’efficienza dédmministrazione, nonché gli obiettivi strategiai
materia di prevenzione della corruzione e dellsspaaenza secondo le indicazioni fornite
dall’Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC) nelidho Nazionale Anticorruzione 2022, come
aggiornato con delibera ANAC del 30 gennaio 2025.

La Sezione “Organizzazione e Capitale umano” defmie strategie di copertura del fabbisogno del
personale e di formazione del personale.

La Sezione “Monitoraggio”, indica gli strumenti e modalita di monitoraggio, delle sezioni
precedenti, nonché i soggetti responsabili del oajgio medesimo.

Nella “Scheda Anagrafica”, sono indicati i daterdificativi del’Amministrazione.

Ciascuna delle sezioni in cui risulta articolatd®lAO € a sua volta ripartita in “sottosezioni” di
programmazione, riferite a specifici ambiti di @th amministrativa e gestionali.

SCHEDA ANAGRAFICA DEL COMUNE DI MESENZANA
Denominazione Ente COMUNE DI MESENZANA

Indirizzo Via San Martino snc — 21030 MESENZANAAY
P.IVA/ICF 00225520121
Sindaco Rossi Alberto

Numero dipendenti al 31 dicembre 2024: 7
Numero abitanti al 31 dicembre 2024: 1794

Telefono 0332575116 Fax 0332576580
Indirizzo mail info@comune.mesenzana.va.it
Indirizzo PEC comune.mesenzana.va@Ilegalmaill.it
Sito internet httpsWww.comune.mesenzana.va.it
PIAO - SEZIONE

VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE

PAR. 1 - PREMESSA

L’art. 3 del Decreto del Ministro della Funzionel®ilica 30 giugno 2022 n.132, con riferimento alla
“Sezione Valore pubblico, Performance e Anticoonéi prescrive che:

» la sottosezionéValore pubblico” - conformemente alle previsioni generali contemeha
Sezione strategica del DUP 2024-2026, contengageesiti informazioni:

“1) i risultati attesi in termini di obiettivi gemali e specifici, programmati in coerenza con i
documenti di programmagzione finanziaria adottatigiscuna amministrazione;

2) le modalita e le azioni finalizzate, nel periadiaiferimento, a realizzare la piena accessilaiit
fisica e digitale, alle pubbliche amministraziora garte dei cittadini ultrasessantacinquenni e dei
cittadini con disabilita;



3) l'elenco delle procedure da semplificare e reiggerizzare, secondo le misure previste
dallAgenda Semplificazione e, per gli enti intsiggs dall’Agenda Digitale, secondo gli obiettivi di
digitalizzazione ivi previsti;

4) gli obiettivi di valore pubblico generato dalfimne amministrativa, inteso come l'incremento del
benessere economico, sociale, educativo, assiatenambientale, a favore dei cittadini e del tégsu
produttivo”.

> la sottosezionePerformancé - predisposta secondo quanto previsto dal Capel dekcreto
legislativo n. 150 del 2009 e finalizzata, in peotare, alla programmazione degli obiettivi e
degli indicatori di performance di efficienza eefiicacia dell'amministrazione - indichi

“1) gli obiettivi di semplificazione, coerenti cagli strumenti di pianificazione nazionali vigenti i
materia;

2) gli obiettivi di digitalizzazione;
3) gli obiettivi e gli strumenti individuati per aéizzare la piena accessibilita dellamministrazon
4) gli obiettivi per favorire le pari opportunitalequilibrio di genere”.

> la sottosezione&Rischi corruttivi e trasparenZae stata predisposta dal Segretario Comunale
nella qualita di Responsabile della Prevenziondadebrruzione e della trasparenza.
Costituiscono elementi essenziali della sottosezignelli indicati nel Piano nazionale
anticorruzione (PNA), approvato da ultimo con Detieiazione ANAC n.7 del 17.01.2023, e
negli atti di regolazione generali adottati dall’A® ai sensi della Legge 6 novembre 2012 n.
190 del 2012 e del Decreto Legislativo 14 marzo320.133 del 2013. La sottosezione, sulla
base delle indicazioni del PNA, contiene:

1) la valutazione di impatto del contesto estercizg evidenzia se le caratteristiche strutturali e
congiunturali dell'ambiente culturale, sociale edoaomico nel quale I'amministrazione opera
possano favorire il verificarsi di fenomeni corriutt

2) la valutazione di impatto del contesto intercloe evidenzia se lo scopo dell'ente o la sua siautt
organizzativa possano influenzare I'esposiziormgsahio corruttivo;

3) la mappatura dei processi, per individuare laticita che, in ragione della natura e delle
peculiarita dell'attivita, espongono I'amministrame a rischi corruttivi con particolare attenzione
ai processi per il raggiungimento degli obiettivi performance volti a incrementare il valore
pubblico;

4) l'identificazione e valutazione dei rischi cattivi, in funzione della programmazione da parte
delle pubbliche amministrazioni delle misure previslalla legge n. 190 del 2012 e di quelle
specifiche per contenere i rischi corruttivi indiviati;

5) la progettazione di misure organizzative parattamento del rischio, privilegiando I'adozione d
misure di semplificazione, efficacia, efficienzaeednomicita dell'azione amministrativa;

6) il monitoraggio sull'idoneita e sull'attuaziodelle misure;

7) la programmazione dell'attuazione della traspa e il monitoraggio delle misure organizzative
per garantire I'accesso civico semplice e generalia, ai sensi del d.Igs. n. 33 del 2013".



PAR. 1.1 - SOTTOSEZIONE“VALORE PUBBLICO”

La sottosezioné'Valore pubblico” € da intendersi predisposta conformemente alleigioew
generali contenute nella Sezione strategica del RQIE5-2027, presentato al Consiglio Comunale
con atto deliberativo n. 26 del 22.07.2024, la ©afa di aggiornamento & stata approvata con
deliberazione del Consiglio Comunale n. 40 del 12024, a cui viene fatto integrale rinvio, per
ragioni di economia documentale.

BN

L'innovazione rappresentata dall’introduzione Iégfisa del PIAO e costituita dalla logica
programmatica di integrazione funzionale di tuéeSkezioni e sottosezioni, orientate alla creazione
ed alla protezione del valore pubblico per la ¢bliga, fine ultimo al quale tende la programmamgo

Il presente Piano €, dunque, uno strumento di pssivo potenziamento della qualita dell’azione
amministrativa e 'Ente ha delineato una programaoreevolta al graduale raggiungimento di Valore
Pubblico, inteso come orizzonte verso il quale samadizzate tutte le politiche e le attivita poste
essere dagli uffici comunali.

Da quanto piu diffusamente esposto nella Sezi@rgadnizzazione e Capitale umdnai evince
come '’Amministrazione intenda giungere progressigate ed in modo multidimensionale alla
creazione di Valore Pubblico, partendo dalla cwitadsalute interna di tutte le risorse, migliorand
la performance di efficienza e di efficacia e ganelo, in tal modo, impatti, esterni ed interni atoei

di benessere e di Valore Pubblico.

La cura della salute organizzativa e professioedlimiglioramento del benessere organizzativo del
personale, la quale si realizza anche tramitedmprione delle pari opportunita, infatti, costittdao

la condizione abilitante ed il presupposto perr&azione di Valore Pubblico esterno e di impatti a
beneficio della collettivita. Con particolare rif@ento alle pari opportunita, si segnala I'impegied
Dicastero a rafforzare le tutele dei dipendentieasg qualunque genere di discriminazione e ad
assicurare un ambiente di lavoro orientato ai jindella parita di genere. Si precisa che, ai sens
dell'art.1, comma 1 del D.P.R. 81/2022 ¢é stato dstonel PIAO anche il Piano di azioni positive,
previsto dall’articolo 48, comma 1, del decretaségivo 11 aprile 2006, n. 198.

Non e stato possibile avvalersi del supporto deGGlbrganismo di garanzia che esercita compiti
propositivi, consultivi e di verifica, in quanto faiova compagine non € stata ancora ricostituita.

In via indiretta, il valore pubblico si perseguediaate il miglioramento dell’azione amministrativa,
che avviene attraverso il rafforzamento della caltulella legalita e la promozione della
semplificazione, digitalizzazione e piena acceb&ibilel’Amministrazione. Al fine di adempiere
agli obblighi imposti alle Pubbliche Amministraziotall’Agenzia per I'ltalia Digitale, I'Ente ha
inteso ed intende continuare a lavorare sull’ajpgliegne di alcuni obiettivi gia definiti nel corsegli
scorsi anni e sull'individuazione di nuovi. In pedare, 'Ente si & prefissato I'obiettivo di
migliorare, semplificandone la fruibilita, 'accdsiita alla ricerca di dati, di documenti e atigr le
altre Amministrazioni, i cittadini e le Imprese.rRa&cessibilita si intende la capacita dei sistemi
informatici di erogare servizi e fornire informaaidruibili, senza discriminazioni, anche a coloro
che, a causa di disabilita, necessitano di teciwlassistive o configurazioni particolari
(ultrasessantacinquenni, cittadini con disabigizg.) in ottica di abbattimento del digital divide.



PAR. 1.2 - SOTTOSEZIONE “PERFORMANCE”

La programmazione degli obiettivi di performancaata sviluppata secondo le previsioni del vigente
Sistema di misurazione e valutazione della perfocegdSMVP) — adottato con deliberazione della
Giunta Comunale n 83 del 29.09.2015, modificato deliberazione di Giunta Comunale n. 48 del
06.06.2017 ed aggiornato con delibera della Gi@umunale n. 10 del 22.04.2024 che individua e
descrive, in modo particolare, le fasi del cicldaperformance, i soggetti, le responsabilita,aien

le modalita e i tempi del processo di gestioneadedirformance organizzativa ed individuale.

Nell’ambito delle priorita politiche individuate hBUP per il triennio 2025-2027, sono stati definit
gli obiettivi specifici (Allegato n. A) vale a dirgli obiettivi di performance 2025, ritenuti diielo
strategico ed elaborati in modo funzionale allatstyie di creazione del Valore Pubblico.

Gli obiettivi annuali, che rappresentano la dedioae su base annua degli obiettivi specifici
delineati per grandi linee nel DUP 2025-2027, e d@éleneano i risultati attesi nel 2025 relativieall
unita organizzative responsabili in cui risultaictiato 'Ente sono stati elaborati, per quanto di
rispettiva competenza, da ciascun Funzionarioatiéoti incarico di Elevata Qualificazione, tenuto
conto degli indicatori di efficacia e di efficienzalativi alla misurazione del raggiungimento degli
obiettivi di performance, secondo quanto previsibRlano di assegnazione risorse ai Responsabili
di Settore approvato con deliberazione della Gi@dmunale n. 46 del 04.12.2023 e s.m.i.

Gli obiettivi annuali sono strutturati su due likel

« al primo livello sono individuati gli obiettivirmmuali dei Funzionari titolari di Elevate Qualifiani
e del Segretario Comunale;

* al secondo livello sono individuati gli obiettimnnuali relativi agli uffici in cui risulta arti¢ato
ogni Settore.

Allegato A) schede obiettivi di performance

Dalllanno 2024 trova applicazione I'art. 4-bis dkdcreto-legge 24 febbraio 2023, n. 13, recante
disposizioni in materia di riduzione dei tempi digamento delle pubbliche amministrazioni
L’analisi della Performance espressa dall’Ente @sgere articolata in due diversi momenti tra loro
fortemente connessi, la Programmazione degli QUiiettla Valutazione che rappresentano le due
fasi devono essere conseguiti specifici obiettivamgitativi (target) in temini di tempo medio di
pagamento e di tempo medio di ritardo.
L’art.4-bis prevede:
- che le pubbliche amministrazioni adottino spec#icimisure organizzative, al fine di
ottimizzare i processi di spesa
- gli obiettivi del rispetto dei tempi di pagamentelld fatture commerciali sono assegnati ai
Funzionari EQ delle divere aree. In proposito gr@vveduto con deliberazione di Giunta
Comunale n. 10 del 22.04.2004 ad aggiornare iesiatdi valutazione e misurazione del
personale. La base di calcolo e rappresentatardadine dei pagamenti relativi alle fatture,
effettivamente dovute, ricevute dalle pubbliche amstrazioni nell’arco temporale di un
anno solare, osservati a tre mesi dalla chiusurpat®do di fatturazione.
Performance: Si allegano le schede relative agéittta del Piano Triennale della Performance per
il triennio 2025-2027, con particolare riferimenadl’annualita corrente, allegate al presente
documento PDO (Allegato A).



PIANO AZIONI POSITIVE

Sono stati proposti gli obiettivi e le azioni p&amino 2025, inserite nel Piano delle azioni positiv
2025/2027, su cui e stato acquisito il parere pasitella Consigliera di Parita della Provincia di
Varese, con note del 18.03.2025, nostro protocolts99.

Piano delle Azioni Positive (P.A.P.): Si allegaPiano delle azioni positive triennio 2025/2027
(Allegato B)

PAR. 1.3 - SOTTOSEZIONE“RISCHI CORRUTTIVI E TRASPARENZA”

Il Decreto Legge 9 giugno 2021 n.80 ha introdattpartanti novita nel sistema dell’anticorruzione
e della trasparenza, stabilendo che la pianificezidella prevenzione della corruzione e della
trasparenza e parte integrante del PIAO. Il mujatdro normativo comporta pertanto che i Comuni
sono chiamati a programmare le strategie di prasapziella corruzione non piu nel PTPCT ma in
apposita sezione del PIAO.

Il ruolo di RPCT del Comune di Mesenzana e ricapdal Segretario Comunale, come da nomina
sindacale con decreto n. 2 del 24.02.2025.

La presente sottosezione e stata predisposta cupjdorto degli uffici, sulla base degli obiettivi
strategici in materia della prevenzione della coone e trasparenza definiti, ai sensi della Legge
190/2012, anche in funzione della creazione debrealpubblico e tenendo conto degli esiti
dell'attivita di monitoraggio.

Al fine di affiancare e supportare operativamehiesponsabile della prevenzione della corruzione
e della trasparenza, hanno continuato ad esseradnati i referenti per la prevenzione della
corruzione, i Funzionari EQ delle singole struttureui il Comune e articolato.

Giova rammentare che il concetto di corruziones@na considerazione dalla Legge 6 novembre
2012 n. 190 - come chiarito dalla Circolare delasitienza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento
della Funzione Pubblica, n. 1 del 25.01.2018eVe essere inteso in senso lato, come comprensivo
delle varie situazioni in cui, nel corso dell’aftév amministrativa, si riscontri I'abuso da partéuh
soggetto del potere a lui affidato al fine di ogem vantaggi privati. Le situazioni rilevanti sono
evidentemente piu ampie della fattispecie penatisthe, come noto e disciplinata negli artt. 318,31
e 319 ter c.p. e sono tali da comprendere non Bwitera gamma dei delitti contro la pubblica
amministrazione disciplinati nel Titolo I, Capalé&l codice penale, ma anche le situazioni in cai —
prescindere dalla rilevanza penale — venga in avzdeun malfunzionamento del’amministrazione
a causa dell'uso a fini privati delle funzioni aktuite”. A titolo meramente esemplificativo, si pensi
a: casi di sprechi, nepotismo, demansionamengfutp mancato rispetto dei tempi procedimentali,
assunzioni non trasparenti, irregolarita contabidilse dichiarazioni, violazione delle norme
ambientali e di sicurezza sul lavoro, mancato ttspaell’orario di servizio, etc..

La Sezione Anticorruzione e Trasparenza del PIAQ52B027 rappresenta - sulla base delle
indicazioni presenti nel Piano Nazionale Anticorome (P.N.A.), come recentemente aggiornato
dal’ANAC con Deliberazione del 30.01.2025 - lowstrento attraverso il quale ’Amministrazione
Comunale intende effettuare nel triennio 2025-20&7alisi e la valutazione dei rischi specifici di
corruzione, indicando le misure organizzative valta relativa prevenzione.

Le strategie di prevenzione e le relative misutaeaditve in cui si sostanzia il presente documento
mirano a realizzare, in aderenza con la formulazidella strategia nazionale anticorruzione di cui
alla Deliberazione ANAC n.7 del 17.01.2023, i tegygenti obiettivi:
a) ridurre le opportunita che si manifestino casiafruzione
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b) aumentare la capacita di scoprire casi di carng
C) creare un contesto sfavorevole alla corruzione.

| suddetti obiettivi sono perseguiti rafforzandostoumento della trasparenza, che rappresenta una
misura fondamentale per la prevenzione della carngz La trasparenza viene definita dall’'art. 11
del D.Lgs. 27 ottobre 2009, n. 150 in termini dc€essibilita totale, anche attraverso lo strumento
della pubblicazione sui siti istituzionali delle emmistrazioni pubbliche delle informazioni
concernenti ogni aspetto dell'organizzazione, deglicatori relativi agli adattamenti gestionali e
all'utilizzo delle risorse per il perseguimento kdefunzioni istituzionali, dei risultati dell’attita di
misurazione e valutazione svolta dagli organi corape, allo scopo di favorire forme diffuse di
controllo del rispetto dei principi di buon andantene imparzialita. Essa costituisce livello
essenziale delle prestazioni erogate dalle ammaugini pubbliche ai sensi dell'articolo 117,
secondo comma, lettera m) della Costituzione”.

La Sezione Anticorruzione e trasparenza del PIAQlta incentrata sull’individuazione preventiva
delle aree di attivita amministrativa maggiormesggposte al rischio della corruzione (c.d. mappatura
del rischio).

La sezione del PIAO relativa alla prevenzione detleruzione e della trasparenza si colloca in una
fase storica complessa, connotata da forti cambtind®vuti alle molte riforme connesse agli
impegni assunti dall’ltalia con il Piano di Ripres&esilienza (PNRR) per superare il periodo @i cri
derivante dalla pandemia, oggi reso ancora piulenaditico dagli eventi bellici in corso nell’Europa
dell’Est. Gli impegni assunti con il PNRR coinvolgndirettamente le pubbliche amministrazioni,
incidono in modo significativo sull’innovazione 'eriganizzazione e riguardano, in modo peculiare,
il settore dei contratti pubblici, ambito in cupgeminente I'intervento dellANAC. Nell’ambito del
presente documento, e stata mantenuta la mappdguaocessi — procedimenti, secondo il c.d.
approccio qualitativo introdotto dal’ANAC nella Dieerazione del 30 gennaio 2025.

Le Aree di rischio, oggetto di mappatura, risultatencate nell’Allegato 1 — Mappatura dei processi.
Nel predetto allegato, per ciascuna Area di Risahie proceduto ad effettuare la mappatura dei
processi e dei rischi ad essi collegati. La mappatai processi € un modmzionalé di individuare

e rappresentare tutte le attivita dell’ente perdimersi. La mappatura assume carattere strunmeental
a fini dell'identificazione, della valutazione eldattamento dei rischi corruttivi.

La mappatura &€ avvenuta seguendo il seguenteigtato individuato un determinato processo, si e
suddiviso, ove necessario, lo stesso in variesfasbprocedimentali; si & determinato I'eventosote
alla luce del PNA, comevérificarsi o modificarsi di un insieme di circosize che si frappongono o
si oppongono al perseguimento dell’'obiettivo istitunale dell’ent& si € quindi proceduto alla
identificazione dei singoli rischi di corruzionesienti il processo o le sue fasi, tenendo contb@nc
delle cause e dei fattori abilitanti che intervemgper la tenuta dei comportamenti in cui si es&a

il rischio.

PARTE GENERALE

1.1. | soggetti coinvolti nel sistema di prevenzione eefia gestione del rischio

1.1.1. L’Autorita nazionale anticorruzione
La strategia nazionale di prevenzione della coonej secondo la legge 190/2012 e smi, si attua
mediante il Piano nazionale anticorruzione (PNAQtedo dall’Autorita Nazionale Anticorruzione
(ANAC).



Il PNA individua i principali rischi di corruziong,relativi rimedi e contiene I'indicazione degli
obiettivi, dei tempi e delle modalita di adozionatauazione delle misure di contrasto al fenomeno
corruttivo.

1.1.2. Il responsabile per la prevenzione della corruzione per la trasparenza (RPCT)

La legge 190/2012 (art. 1 comma 7) prevede chgdioo di indirizzo individui il Responsabile per
la prevenzione della corruzione e della trasparéRELT).

Il Responsabile della prevenzione della corruzienger la trasparenza (RPCT) di questo ente € il
Segretario Comunale.

L'art. 8 del DPR 62/2013 impone un dovere di cadk@zione dei dipendenti nei confronti del
responsabile anticorruzione, la cui violazione e@zgmabile disciplinarmente. Pertanto, tutti i
funzionari, il personale dipendente ed i collaborasono tenuti a fornire al RPCT la necessaria
collaborazione.

Il RPCT svolge i compiti seguenti:

a) elabora e propone all'organo di indirizzo politiqgeer I'approvazione, il Piano triennale di
prevenzione della corruzione (articolo 1 commaggiée190/2012);

b) verifica I'efficace attuazione e l'idoneita delposanticorruzione (articolo 1 comma 10 lettera
a) legge 190/2012);

c¢) comunica agli uffici le misure anticorruzione e partrasparenza adottate (attraverso il
PTPCT) e le relative modalita applicative e vigildl'osservanza del piano (articolo 1 comma
14 legge 190/2012);

d) propone le necessarie modifiche del PTCP, qualorervengano mutamenti
nell'organizzazione o nell'attivita dellamminigi@e, ovvero a seguito di significative
violazioni delle prescrizioni del piano stessoitatb 1 comma 10 lettera a) legge 190/2012);

e) definisce le procedure per selezionare e formeneeindenti destinati ad operare in settori di
attivita particolarmente esposti alla corruziomgi¢alo 1 comma 8 legge 190/2012);

f) individua il personale da inserire nei programmifaimazione sui temi dell'etica e della
legalita (articolo 1 commi 10, lettera c), e 11ded 90/2012);

g) verifica I'effettiva rotazione degli incarichi negffici che svolgono attivita per le quali & piu
elevato il rischio di malaffare (articolo 1 comma lgttera b) della legge 190/2012), fermo il
comma 221 della legge 208/2015 che prevede quagtees*(...) non trovano applicazione
le disposizioni adottate ai sensi dell'articolo dmena 5 della legge 190/2012, ove la
dimensione dell'ente risulti incompatibile condgazione dell'incarico dirigenziale”;

h) riferisce sull'attivita svolta all'organo di indzo, nei casi in cui lo stesso organo di indirizzo
politico lo richieda, o qualora sia il responsabifgicorruzione a ritenerlo opportuno (articolo
1 comma 14 legge 190/2012);

i) entroil 15 dicembre di ogni anno, trasmette allSodi Valutazione e all’organo di indirizzo
una relazione recante i risultati dell'attivita #ao pubblicata nel sito web
dell’'amministrazione;

j) trasmette al Nucleo di Valutazione informazioniauamenti quando richiesti dallo stesso
organo di controllo (articolo 1 comma 8-bis leg@d/2012);

k) segnala all'organo di indirizzo e al Nucleo di \akione le eventuali disfunzioni inerenti
all'attuazione delle misure in materia di preveneidella corruzione e di trasparenza (articolo
1 comma 7 legge 190/2012);

1) indica agli uffici disciplinari i dipendenti che ndhanno attuato correttamente le misure in
materia di prevenzione della corruzione e di treespza (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

m) segnala al’ANAC le eventuali misure discriminagrdirette o indirette, assunte nei suoi
confronti “per motivi collegati, direttamente o inettamente, allo svolgimento delle sue
funzioni” (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

n) quando richiesto, riferisce al’ANAC in merito allstato di attuazione delle misure di
prevenzione della corruzione e per la trasparelAkB\(2016, paragrafo 5.3, pagina 23);
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o) quale responsabile per la trasparenza, svolgetiuitati controllo sulladempimento degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normativagente, assicurando la completezza, la
chiarezza e l'aggiornamento delle informazioni pigbbe (articolo 43 comma 1 del decreto
legislativo 33/2013).

p) quale responsabile per la trasparenza, segnajagatio di indirizzo politico, al Nucleo di
Valutazione, allANAC e, nei casi piu gravi, alfiefo disciplinare i casi di mancato o
ritardato adempimento degli obblighi di pubblicama(articolo 43 commi 1 e 5 del decreto
legislativo 33/2013);

q) al fine di assicurare l'effettivo inserimento deatd nel’Anagrafe unica delle stazioni
appaltanti (AUSA), il responsabile anticorruziongeruto a sollecitare 'individuazione del
soggetto preposto all’iscrizione e all’aggiornaneedéi dati e a indicarne il nome all’interno
del PTPCT (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 21);

r) puo essere designato quale soggetto prepostocaficne e all'aggiornamento dei dati
nell’Anagrafe unica delle stazioni appaltanti (AUSRNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 22);

s) puo essere designato quale “gestore delle segoaiatiioperazioni finanziarie sospette” ai
sensi del DM 25 settembre 2015 (PNA 2016 paradgséfgagina 17).

Il RPCT svolge attivita di controllo sul’adempimenda parte del’amministrazione, degli obblighi
di pubblicazione previsti dalla normativa vigentessicurando la completezza, la chiarezza e
I'aggiornamento delle informazioni pubblicate, nbésegnalando all’organo di indirizzo politico, al
Nucleo di Valutazione, allANAC e, nei casi piu graall'ufficio di disciplina i casi di mancato o
ritardato adempimento degli obblighi di pubblicamqart. 43, comma 1, d.lgs. 33/2013).

I RPCT collabora con 'ANAC per favorire I'attuane della disciplina sulla trasparenza (ANAC,
deliberazione n. 1074/2018, pag. 16). Le modaliiatdrlocuzione e di raccordo sono state definite
dall’Autorita con il Regolamento del 29/3/2017.

1.1.3. L’organo di indirizzo politico

La disciplina assegna al RPCT compiti di coordinatoelel processo di gestione del rischio, con

particolare riferimento alla fase di predisposigatel PTPCT e al monitoraggio. In tale quadro,

I'organo di indirizzo politico ha il compito di:

a) valorizzare, in sede di formulazione degli indiriezdelle strategie dellamministrazione, lo
sviluppo e la realizzazione di un efficace procefisgestione del rischio di corruzione;

b) tenere conto, in sede di nomina del RPCT, dellepatenze e della autorevolezza necessarie
al corretto svolgimento delle funzioni ad esso gsate e ad operarsi affinché le stesse siano
sviluppate nel tempo;

c) assicurare al RPCT un supporto concreto, garantergisponibilita di risorse umane e digitali
adeguate, al fine di favorire il corretto svolgirtedelle sue funzioni;

d) promuovere una cultura della valutazione del rischillinterno dell’organizzazione,
incentivando I'attuazione di percorsi formativi iesénsibilizzazione relativi all’etica pubblica
che coinvolgano lintero personale.

1.1.4. Funzionati titolari di incarichi di Elevata Qualifi cazione

| Funzionari titolari di incarichi di Elevata Quiitiazione devono collaborare alla programmazione

ed all'attuazione delle misure di prevenzione etrasto della corruzione. In particolare, devono:

a) valorizzare la realizzazione di un efficace prooetiggestione del rischio di corruzione in sede
di formulazione degli obiettivi delle proprie unibéganizzative;

b) partecipare attivamente al processo di gestionesi#lio, coordinandosi opportunamente con
il RPCT, e fornendo i dati e le informazioni ne@ss per realizzare I'analisi del contesto, la
valutazione, il trattamento del rischio e il mon#ggio delle misure;

¢) curare lo sviluppo delle proprie competenze in mi@t@i gestione del rischio di corruzione e
promuovere la formazione in materia dei dipendassegnati ai propri uffici, nonché la
diffusione di una cultura organizzativa basataistéigrita,;
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d) assumersila responsabilita dell’attuazione delkure di propria competenza programmate nel
PTPCT e operare in maniera tale da creare le comdighe consentano I'efficace attuazione
delle stesse da parte del loro personale (ad esergntribuendo con proposte di misure
specifiche che tengano conto dei principi guidadatil nel PNA 2019 e, in particolare, dei
principi di selettivita, effettivita, prevalenzalldesostanza sulla forma);

e) tener conto, in sede di valutazione delle perforceardel reale contributo apportato dai
dipendenti all’attuazione del processo di gestidelerischio e del loro grado di collaborazione
con il RPCT.

1.1.5. 1l Nucleo di Valutazione

Il Nucleo di valutazione partecipa alle politichecdntrasto della corruzione e deve:

a) offrire, nellambito delle proprie competenze sgebie, un supporto metodologico al RPCT e
agli altri attori, con riferimento alla correttat@zione del processo di gestione del rischio
corruttivo;

b) fornire, qualora disponibili, dati e informaziontilu all'analisi del contesto (inclusa la
rilevazione dei processi), alla valutazione e @téamento dei rischi;

c) favorire l'integrazione metodologica tra il ciclo destione della performance e il ciclo di
gestione del rischio corruttivo.

d) I RPCT puo avvalersi delle strutture di vigilaresh audit interno, laddove presenti, per:

- attuare il sistema di monitoraggio del PTPCT, edendo all’organo di indirizzo politico il
supporto di queste strutture per realizzare levitittidi verifica (audit) sull'attuazione e
l'idoneita delle misure di trattamento del rischio;

- svolgere 'esame periodico della funzionalita delgesso di gestione del rischio.

1.1.6. Il personale dipendente
| singoli dipendentpartecipano attivamente al processo di gestiongsiglio e, in particolare, alla
attuazione delle misure di prevenzione programmet@®TPCT.
Tutti i soggetti che dispongono di dati utili eetinti hanno I'obbligo di fornirli tempestivamente
al RPCT ai fini della corretta attuazione del pssmedi gestione del rischio.

1.2. Le modalita di approvazione delle misure di prevenbne della corruzione e per la
trasparenza

Premesso che [lattivita di elaborazione non puoeressaffidata a soggetti esterni
alllamministrazione, il RPCT deve elaborare e prsgpte misure di prevenzione della corruzione
e per la trasparenza da inserire nel PIAO, ovvescthema del PTPCT.
L'’ANAC sostiene che sia necessario assicurare la lprga condivisione delle misure
anticorruzione con gli organi di indirizzo politi¢dNAC determinazione n. 12 del 28/10/2015).
Allo scopo di assicurare il coinvolgimento degélstholders e degli organi politici, questo Ente ha
provveduto a pubblicare sul proprio sito istituata in data 31 gennaio 2025 avviso di
consultazione al fine di raccogliere utili contriballa predisposizione della presente sottosezione
da parte degli stakeholders interni ed esternichérei cittadini.

1.3. Gli obiettivi strategici
I comma 8 dell'art. 1 della legge 190/2012 (rinatvdal d.lgs. 97/2016) prevede che l'organo di
indirizzo definisca obiettivi strategici in matedaprevenzione della corruzione.
Il primo obiettivo € quello del valore pubblico,ceado le indicazioni del DM 132/2022 (art. 3),
che puo essere realizzato sapendo che prevenztlaedrruzione e trasparenza sono strumenti di
creazione del valore pubblico, di natura trasvergar la realizzazione della missione istituzienal
Tale obiettivo generale va poi declinato in obiettrategici.
L’'amministrazione ritiene che la trasparenza sastda dell’azione amministrativa sia la misura
principale per contrastare i fenomeni corruttivi.
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Pertanto, intende perseguire i seguenti obiettitiagparenza sostanziale:

1. la trasparenza quale reale ed effettiva acdbssilotale alle informazioni concernenti
I'organizzazione e l'attivita dell’amministrazione;

2. il libero e illimitato esercizio dell’accesswito, come normato dal d.lgs. 97/2016, quale diritt
riconosciuto a chiunque.

Tali obiettivi hanno la funzione precipua di indizare I'azione amministrativa ed i comportamenti
degli operatori verso:

a) elevati livelli di trasparenza dell’azione ammsirativa e dei comportamenti di dipendenti e
funzionari pubblici, anche onorari;

b) lo sviluppo della cultura della legalita e deliegrita nella gestione del bene pubblico.

Gli obiettivi strategici sono stati formulati coatemente con la programmazione prevista nella
sottosezione del PIAO dedicata alla performance.

A dimostrazione di tale coerenza, si segnalanguaaeti obiettivi gestionali, utili al conseguimento
degli obiettivi strategici di prevenzione e contoegella corruzione:

- formazione del personale al fine di promuoversvituppo delle conoscenze e delle competenze
del proprio personale.

- individuazione delle priorita strategiche deltarhazione del personale in tema di formazione
obbligatoria (Legalita, Privacy, Sicurezza sul LayaCompetenze digitali)

- sviluppo di strumenti di digitalizzazione, senfiphzione e reingegnerizzazione delle attivita
dell’ente, al fine di ottimizzare la gestione deiltal e il conseguente governo del procedimento
amministrativo

- aggiornamento costante del sito istituzionald'lefe, al fine di una migliore accessibilita alle
informazioni, curando in particolare la pubblicamodegli atti e dei documenti nell’'apposita
sezione “Amministrazione Trasparente”

- informatizzazione dei flussi per alimentare lablplicazione dei dati nella sezione
“Amministrazione trasparente”.

1. L’analisi del contesto

1.1. L’analisi del contesto esterno
L'analisi del contesto permette di acquisire infamoni necessarie per identificare i rischi coijtt
in relazione sia alle caratteristiche dell’ambiemteui si opera (contesto esterno), sia alla peopr
organizzazione ed attivita (contesto interno).
L’analisi del contesto esternodividua e descrive le caratteristiche cultursticiali ed economiche
del territorio, ovvero del settore specifico deintento e di come queste ultime possano condizonar
impropriamente l'attivita. Da tale analisi emergevilutazione di impatto del contesto esterno in
termini di esposizione al rischio.
Di seguito si riporta il contenuto della relaziae Ministro dell'Interno al Parlamento sull'attavi
svolta e sui risultati conseguiti dalla Direzioméstigativa Antimafia, relativa al primo trimestre
2023.
Lombardia
Nel semestre le evidenze giudiziarie hanno fatiisteare, in forma pressoché esclusiva, gli esiti d
indagini incentrate sul traffico e spaccio di stiagenti, talvolta organizzato in forma associagva
con caratteristiche di transnazionalita. In alcdnéali inchieste € altresi affiorata la presenna,
posizioni di vertice, di alcune figure contigue @danizzazioni mafiose calabresi e campane attive
nelle rispettive regioni di origine; pur tuttavdgi provvedimenti analizzati, non risultano forntala
a carico di alcuno, contestazioni per ipotesi dioeex art. 416 bis c.p. e/o per specifiche ciguze
aggravanti ex art. 416 bis, co 1 c.p.
Si conferma nel comparto del narcotraffico il remr da parte di diverse strutture criminali, a
prescindere dal loro livello di organizzazione,i aghovativi canali di comunicazione nel tentativo
di eludere l'azione di contrasto: dark web e pfattae di comunicazione cryptografate sono, infatti,
i nuovi strumenti che si sono rapidamente diffuairtarcotrafficanti @usher Le attivita delle Forze
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di polizia e della DIA nel semestre sono prosegsiiigpiano piu squisitamente preventivo mediante
le verifiche antimafia nei confronti delle impreséeressate alle opere collegate al PNRR e a quelle
connesse all®limpiadi di Milano-Cortina 2026In tale quadro, si € mantenuta costante I'azatine
contrasto da parte delle Prefetture con I'adozoinovvedimenti interdittivil che hanno riguardato
per lo piu imprese aventi legami corfridrangheta

Il contesto regionale, caratterizzato da un modetlonomico e produttivo efficiente e trainante,
rappresenta per i gruppi criminali di tipo mafiasgottima opportunita di riciclaggio e reimpiego di
proventi illeciti e per questo da infiltrare semimrrere a metodi violenti. Ricerca di consengdi e
accettazione da parte degli operatori economimkedttivo di organizzazioni come fadrangheta

il cui consenso sociale € in crescita, proprio péreoggetti, la cui appartenenza a contesti madiosi
conclamata, sono considerati dagli operatori secmomici locali interlocutori affidabili con i glia
concludere affari. L'infiltrazione della criminaitorganizzata calabrese nell’economia lombarda &
altresi desumibile dalle interdittive disposte €alPrefetture nel primo semestre 2023,
prevalentemente riconducibili a societa con eleidirriticita collegati alldndrangheta

In tema di beni sequestrati e confiscati, i adhi’Agenzia Nazionale per 'amministrazione e la
destinazione dei Beni Sequestrati e Confiscati eliainalitd organizzataaggiornati al 30 giugno
2023, vedono la Lombardia in una posizione rilegaatlivello nazionale in quanto, con 3.285
immobili confiscati, & al quinto posto dopo Sici(is6.601), Campania (6.593), Calabria (5.056) e
Lazio (3.594).

Nei territori dei distretti di Corte d’Appello di Mano e Brescia, la presenza di compagini
riconducibili alla criminalita organizzata calabeegé stata confermata da numerose operazioni
registrate dal 2005 sino al 31 dicembre 2022. Lesistenza di moltgruppi e stata ridimensionata
dall'azione di contrasto delle istituzioni nonogtait loro particolare dinamismo li renda sfuggenti
Cio a causa delle continue fasi di rigeneraziom@movamento strutturale, non sempre desumibili
dalle evidenze investigative/giudiziarie, dell'irst@ di nuovi sodali ovvero dall’interazione corrialt
sodalizi, anche di differente matrice o proveniegeagrafica.

La principale struttura organizzativa ‘ddrangheta la cosiddettadamera di controllp denominata
appunto, ld.ombardig & sovraordinata &cali presenti nella Regione e in collegamento carata
madrereggina. Nella Regione, risulterebbero opera#ilocali di ‘ndranghetanelle province di
Milano (locali di Milano, Bollate, Bresso, Corman@prsico-Buccinasco, Pioltello, Rho, Solaro,
Legnano- Lonate Pozzolo (VA)), Como (locali di Ert@anzo-Asso, Mariano Comense, Appiano
Gentile, Senna Comasco, Fino Mornasco - Cermende)za-Brianza (locali di Monza, Desio,
Seregno e Giussano, Lentate sul Seveso, Limbiaegp (locali di Lecco e Calolziocorte) e Pavia
(locali di Pavia e Voghera)

Per quanto attiene invece le matrici criminali slirazione siciliana e campana, pur non disponendo,
contrariamente allandrangheta di specifiche pronunce giudiziarie che ne attesti radicamento,
non si esclude la presenza in specifiche areédeali di proiezioni anche significative dosa nostra

e camorra

Per quanto riguarda le infiltrazioni nell’economégale in Lombardia, lo straordinario flusso di
capitali immesso nel sistema economico italiand?ho Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR),
puo rappresentare un’opportunita per le organiprézriminali che, con particolare evidenza in
qguesto territorio, hanno una forte vocazione imgiteniale. Nell'opera di monitoraggio e
prevenzione adottata dalle Prefetture delle praviombarde nel semestre in esame sono stati emessi
complessivamente 25 provvedimenti interdittivi.

Dallesame dei provvedimenti interdittivi emessiggersa una propensione dei gruppi criminali
mafiosi a essere presenti in una pluralita di setgtmonomici e imprenditoriali.

Quello della ristorazione é risultato indubbiamehpau attrattivo. Con riferimento alladrangheta
sono emersi interessi anche nell’edilizia, in amimmobiliare e nella manutenzione e riparazione
di autoveicoli, come accertato in sede di istrigt@ntimafia svolte dalla Prefettura di Milano, che
hanno consentito di emettere 3 provvedimenti intierda carico di altrettante aziende attive nei
citati settori economici. Le Prefetture di Vareselecco, inoltre, hanno disposto singoli
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provvedimenti a carico di imprese attive, rispetinente, nella raccolta di rifiuti solidi urbani ella
formazione per le imprese.

L’interesse di gruppi delinquenziali, anche nonlemgmti alla criminalita organizzata, permane pure
nella commissione dei reati connessi allo stocaaduiifiuti in discariche, false dichiarazioni §®
contestuali ad ipotesi di riciclaggio, autoricialgg e fatturazioni per operazioni inesistenti. Tali
pratiche criminali risultano particolarmente rematize poiché garantiscono profitti ragguardevoli
a fronte di un rischio sanzionatorio inferiore dtfeaipotesi di reato. Le operazioni concluse nel
semestre non hanno attestato il coinvolgimentdtdiella criminalitd organizzata nelisinesglel
traffico illecito di rifiuti, facendo emergere ptasto gli interessi illeciti di imprenditori sengarupoli
attivi nel settore.

Per quanto attiene allariminalita straniera le operazioni di polizia giudiziaria condotte in
Lombardia fanno ritenere che questa sia present@@ente in vari settori, con particolare riguardo
ai reati predatori, al traffico di stupefacentille afruttamento della prostituzione. Relativamesita
gestione dello spaccio di stupefacenti, il fenomegincaratterizza essenzialmente per la presenza di
organizzazioni di origine albanese e nordafricangpeovenienti dall’Africa sub sahariana (Senegal,
Gambia, Nigeria, etc.), che sovente interagiscoadaro e con soggetti collegati alla criminalita
italiana, con proiezioni in altri Paesi europei @Belgio, Olanda e Spagna.

Province Como e Varese

Nel contesto territoriale di Varese e di Como aiamano alcune conferme giudiziarie di interesse.
Il 16 gennaio 2023, il GUP del Tribunale di Milarebseguito di rito abbreviato, ha pronunciato la
sentenza di condanna nei confronti di 14 imputelifambito del processtDoppio Binario” della
DDA di Milano. L'operazione, conclusa nel febbré&t022 dalla Guardia di finanza di Varese e
Milano, aveva disvelato I'esistenza di un’assoa@aei per delinquere finalizzata all’emissione ed
utilizzo di fatture per operazioni inesistenti, barotta e somministrazione illecita di manodopera
con I'aggravante del metodo e dell’agevolazioneiosat

Nei mesi di gennaio e febbraio 2023, la Corte digaazione ha pronunciato due sentenze di condanna
nei confronti di 8 soggetti imputati nel procedineiKrimisa” articolato sulle infiltrazioni della
cosca FARAO-MARINCOLA di Ciro Marina (KR) fra le pvince di Milano e Varese, tramite il
locale di Legnano (Ml)-Lonate Pozzolo (VAjoiezione territoriale della consorteria calalere
Ancora il 27 aprile 2023 e stata pronunciata dabdmale di Como, a seguito di rito ordinario, la
sentenza di condanna di 8 soggetti imputati nelbigondel processdCavalli di razza”, la cui
operazione, coordinata dalle DDA di Milano, Reg@edabria e Firenze, si era conclusa nel novembre
2021 con I'esecuzione di oltre cento misure catiteldi confronti di soggetti contigui alla cosca
MOLE-PIROMALLI di Gioia Tauro (RC). Agli indagatiannero contestati, a vario titolo, i reati di
associazione mafiosa, concorso esterno in assos@anafiosa, estorsione, detenzione e porto
illegale di armi, autoriciclaggio, associazione mmlinquere finalizzata al traffico di sostanze
stupefacenti, usura, bancarotta fraudolenta, fitb@le e corruzione. Con la recente sentenza il
Tribunale di Como ha condannato gli 8 imputati, caifronti dei quali € stata esclusa I'aggravante
dell'essere I'associazione armata (ex art. 41@bdmsma 4 c.p.).

1.2. L’analisi del contesto interno
L'analisi del contesto interno riguarda: s&ruttura organizzativala mappatura dei processihe
rappresenta l'attivita centrale e piu importanteys@a corretta valutazione del rischio.

1.2.1. La struttura organizzativa
La struttura € ripartita in 5 Aree:
Area Finanziaria;
Area Segreteria
Area Socio Assistenziale
Area Scuola Cultura
Area Territorio e Programmazione
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Area Polizia Locale.

Alla data del 31.12.2024 la dotazione organica'leieleé € pari a n. 7 dipendenti assunti a tempo
indeterminato.

L'attivita volta alla prevenzione del rischio cottivo, nelle sue diverse articolazioni di proposta,
attuazione e monitoraggio, richiede la partecipazioondivisa di tutto il personale comunale. Non
soltanto i Funzionari titolari di incarico di Ele@aQualificazione e i dipendenti nominati per
specifiche responsabilita, ma tutti i dipenderiiscuno per I'area di competenza.

1.2.2. La valutazione di impatto del contesto interno ed &erno
Dai risultati dell'analisi del contesto, sia esteche interno, nonché dalle dichiarazioni rese dai
Funzionari titolari di incarico di Elevata Qualidizione non emergono fattori e rischi corruttivi di
potenziale condizionamento del corretto funzionameell'Ente.

1.3. La mappatura dei processi
La mappatura dei processi si articola in tre figgintificazione; descrizione; rappresentazione.
L'identificazione consiste nello stabilire I'unith analisi (il processo), nell'identificare I'elenc
completo dei processi svolti dall'organizzazione, ctelle fasi successive, dovranno essere esaminati
e descritti. In questa fase l'obiettivo e defidadista dei processi che dovranno essere oggetto d
analisi e approfondimento.
Il risultato della prima fase é l'identificazionelkelenco completo dei processi dall'amministragio
| processi sono poi aggregati nelle cosiddette dreschio, intese come raggruppamenti omogenei
di processi. Le aree di rischio possono essermtish generali e specifiche:
- generali: sono comuni a tutte le amministraziosi @ntratti pubblici, acquisizione e gestione
del personale).
- specifiche: riguardano la singola amministraziodgendono dalle caratteristiche peculiari delle
attivita svolte dalla stessa.
Con Delibera n. 31 del 30 gennaio 2025 — Aggiormam&024 PNA 2022 — I’Anac ha individuato
per le amministrazioni e gli enti con meno di 5pattidenti, le aree di rischio da valutare in quanto
obbligatorie ai sensi dell’art. 6 del DM n. 132/202e aree sono:

- Area contratti pubblici (affidamento di lavori, foture e servizi di cui al d.Igs. 36/2023, ivi
inclusi gli affidamenti diretti)

- Area contributi e sovvenzioni (erogazione di sowreni, contributi, sussidi, ausili finanziari,
nonché attribuzione di vantaggi economici di quglisngenere a persone ed enti pubblici e
privati)

- Areaconcorsi e selezioni (procedure svolte pssliazione del personale e per le progressioni
di carriera)

- Area autorizzazioni e concessioni (ad esempio,lalscio di permessi di costruire, le
autorizzazioni edilizie anche in sanatoria, i ¢exdii di agibilita, i certificati di destinazione
urbanistica (CDU), la scia edilizia, il rilascio ticenza per lo svolgimento di attivita
commerciali, etc.)

Oltre alle suddette undici “Aree di rischio”, seede I'area definita “Altri servizi”. Tale sottgieme
riunisce processi tipici degli enti territorialh genere privi di rilevanza economica e difficilnen
riconducibili ad una delle aree proposte dal PNAsiCGiferisce ai processi relativi ad affidamento
incarichi di collaborazione e consulenza ed allegagpazioni in enti terzi.

| processi sono elencati nelle schede allegateyrderate “All. 1) - Mappatura dei processi”.

2. Valutazione del rischio
La valutazione del rischio e la macro-fase del esso di gestione in cui il rischio stesso € ideatid,
analizzato e confrontato con altri rischi, al faieindividuare le priorita di intervento e le pdssi
misure organizzative. Si articola in tre fasi: itiecazione, analisi e ponderazione.
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3.1. Identificazione del rischio
L’identificazione individua comportamenti e fatthe possono verificarsi in relazione ai processi
mappati, tramite i quali si concretizza il fenomeswruttivo. Deve portare, con gradualita, alla
creazione di un Registro degli eventi rischiosiauele sono riportati tutti gli eventi rischioslatvi
ai processi del’amministrazione.
Il Registro degli eventi rischiosi, o Catalogo dischi principali, & riportato nella scheda allegat
denominata “All. 1) - Mappatura dei processi” e [:A) — Misure generali”.
Per individuare eventi rischiosi & necessario: riefi'oggetto di analisi; utilizzare tecniche di
identificazione e una pluralita di fonti informagivindividuare i rischi.
a) L'oggetto dell’analisi: € l'unita di riferimentospetto alla quale individuare gli eventi risc$iio
L'oggetto di analisi puo essere: l'intero procesko,singole attivita che compongono ciascun
processo.
Dopo la “mappatura”, I'oggetto di analisi puo esséntero processo; ovvero le singole attivité ch
compongono ciascun processo.
Secondo ['Autorita “Tenendo conto della dimensiarganizzativa delllamministrazione, delle
conoscenze e delle risorse disponibili, I'oggettandlisi puo essere definito con livelli di anaitty
e, dunque, di qualita progressivamente crescenti”.
L'ANAC ritiene che, in ogni caso, il livello minimdi analisi per l'identificazione dei rischi debba
essere rappresentato almeno dal “processo”. Ircdab, i processi rappresentativi dell'attivita
dell'lamministrazione “non sono ulteriormente digaggti in attivita”. Tale impostazione
metodologica é conforme al principio della “gradiaél
L'Autorita consente che I'analisi non sia svolta giagole attivita anche per i “processi in cui, a
seguito di adeguate e rigorose valutazioni giatevioéi precedenti PTPC, il rischio corruttivo sia
stato ritenuto basso e per i quali non si sianoif@stati, nel frattempo, fatti o situazioni indinag
di qualche forma di criticita”. Al contrario, perprocessi che abbiano registrato rischi corruttivi
elevati, l'identificazione del rischio sara “svipgta con un maggior livello di dettaglio, indivia
come oggetto di analisi, le singole attivita delqasso”.
Data la dimensione organizzativa contenuta dedl)dianalisi & stata svolta per singoli “processi”.
b) Tecniche e fonti informativeper identificare gli eventi rischiosi € opportuntlizzare una
pluralita di tecniche e prendere in considerazibpal ampio numero possibile di fonti. Le tecniche
sono molteplici, quali: I'analisi di documenti elsinche dati, I'esame delle segnalazioni, le ingezv
e gl incontri con il personale, workshop e focusup, confronti con amministrazioni simili
(benchmarking), analisi dei casi di corruzione,.ecc
Tenuto conto della dimensione, delle conoscenzelle dsorse disponibili, ogni amministrazione
stabilisce le tecniche da utilizzare, indicandaéPTPC. L'ANAC propone, a titolo di esempio, un
elenco di fonti informative utilizzabili per indiduare eventi rischiosi: i risultati dell'analisilde
contesto interno e esterno; le risultanze dellapaapa dei processi; l'analisi di eventuali casi
giudiziari e di altri episodi di corruzione o cati gestione accaduti in passato, anche in altre
amministrazioni o enti simili; incontri con i respgabili o il personale che abbia conoscenza diretta
dei processi e quindi delle relative criticita; gditi del monitoraggio svolto dal RPCT e dellévdt
di altri organi di controllo interno; le segnalazigicevute tramite il “whistleblowing” o attravers
altre modalita; le esemplificazioni eventualmenébderate dallANAC per il comparto di riferimento;
il registro di rischi realizzato da altre ammingationi, simili per tipologia e complessita
organizzativa.
In particolare, il RCPT e i Funzionari titolari BQ si sono avvalsi principalmente dell'applicazione
delle metodologie seguenti: in primo luogo, la paiptazione degli stessi funzionari responsabih, co
conoscenza diretta dei processi e quindi delletivelacriticita; quindi, i risultati dell'analisi de
contesto; le risultanze della mappatura; I'analisiasi giudiziari e di altri episodi di corruziowe
cattiva gestione accaduti in passato in altre anstn@zioni o enti simili; segnalazioni ricevutenrie
il whistleblowing o con altre modalita.
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c) L'identificazione dei rischi: gli eventi rischso individuati sono elencati e documentati. La
formalizzazione puo avvenire tramite un “registroatalogo dei rischi” dove, per ogni oggetto di
analisi, e riportata la descrizione di tutti glieesi rischiosi che possono manifestarsi.

I RPCT, con il supporto dei Funzionari titolariEQ), ha prodotto il Catalogo dei rischi principdli.
catalogo e riportato nelle schede allegate.

3.2. Analisi del rischio

L’analisi ha il duplice obiettivo di pervenire adchai comprensione piu approfondita degli eventi

rischiosi, attraverso I'analisi dei fattori abiltadella corruzione, e di stimare il livello digssizione

al rischio dei processi. Per svolgere I'analisuéndi necessario:

— scegliere l'approccio valutativo, accompagnato degaate documentazioni e motivazioni
rispetto ad un’impostazione quantitativa che prevé&dtribuzione di punteggi;

— individuare i criteri di valutazione;

— rilevare i dati e le informazioni;

— formulare un giudizio sintetico, adeguatamente wabdi.

3.2.1. Scelta dell'approccio valutativo
Per stimare I'esposizione ai rischi, 'approcci@mssere di tipo qualitativo, quantitativo, oppdre
tipo misto tra i due.
Qualitativo: I'esposizione al rischio e stimatakiase a motivate valutazioni, espresse dai soggetti
coinvolti nell'analisi, su specifici criteri. Talialutazioni, anche se supportate da dati, in gemeane
prevedono una rappresentazione di sintesi in temoimerici.
Quantitativo: nell’approccio di tipo quantitativo wilizzano analisi numeriche o matematiche per
guantificare il rischio.
L’ANAC predilige un approccioqualitativo che dia spazio alla motivazione della valutazione,
garantendo la massima trasparenza.

3.2.2. | criteri di valutazione

Per poter stimare il rischio, € necessario defipisdiminarmente indicatori del livello di esposiae

al rischio di corruzione. L'ANAC ha proposto indioa comunemente accettati, ampliabili o

modificabili (PNA 2019, Allegato n. 1). Gli indicati sono:

1. Livello di interesse economico esterno: la presehizateressi rilevanti, soprattutto economici e
di benefici per i destinatari, determina un incratoedel rischio;

2. discrezionalita del decisore interno alla PA: uogeisso decisionale altamente discrezionale reca
un livello di rischio maggiore rispetto ad un prsse decisionale vincolato;

3. manifestazione di eventi corruttivi in passatoi’ativita € stata oggetto di eventi corruttivi, 0
nelllamministrazione procedente, o in altre amntiaigoni, il rischio aumenta; I'attivita ha
caratteristiche che rendono praticabile il malaffar

4. grado di opacita del processo decisionale: I'adwzidi strumenti di trasparenza sostanziale
abbassa il rischio di eventi corruttivi; ad un mimgrado di trasparenza (quindi, unaggiore
opacitd del processo decisionale corrisponde un innalnéorgel rischio;

5. disinteresse del responsabile: la scarsa collalmoraziel funzionario alle attivita di mappatura,
analisi e trattamento dei rischi segnala un deficéttenzione in tema di corruzione; minore € la
collaborazione del funzionario prestata al RPCTggmare € la probabilita di eventi corruttivi;

6. grado di inattuazione delle misure di trattamehattuazione di misure di trattamento si associa
ad una minore probabilita di fatti corruttivi; magee € il livello di “non attuazione” delle misure
programmate, maggiore sara il rischio.

3.2.3. Larilevazione di dati e informazioni
Larilevazione di dati e informazioni, per esprimen giudizio sugli indicatori di rischio, &€ coandia
dal RPCT. Le informazioni possono essere rilevae:soggetti con specifiche competenze o
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adeguatamente formati; attraverso modalitautbvalutazionada parte dei Funzionari degli uffici

coinvolti.

Qualora si applichi 'autovalutazione, il RPCT dexagliare le stime dei responsabili per analizzarne

la ragionevolezza ed evitare la sottostima dedles#t, secondo il principio depjaudenza

Le valutazioni sono suffragate daliaotivazione del giudizio espresswossibilmente fornite di

evidenze a supporto e sostenute da “dati oggetiah,0 documentata indisponibilita degli stessi”

(PNA, Allegato n. 1, pag. 29).

L’ANAC ha suggerito di far uso di:

— dati sui precedenti giudiziari e disciplinari a icar dei dipendenti, fermo restando che le
fattispecie da considerare sono le sentenze deénit procedimenti in corso, le citazioni a
giudizio relativi a: reati contro la PA; falso euffia, con particolare riferimento alle truffe
aggravate alla PA (artt. 640 e 640-bis CP); prouvediti per responsabilita contabile; ricorsi in
tema di affidamento di contratti);

— segnalazioni pervenute: whistleblowing o altre ntitéla reclami, indagini di customer
satisfaction, ecc.;

— ulteriori dati in possesso delllamministrazione és@mpio: rassegne stampa, ecc.).

3.2.4. Formulazione di un giudizio motivato
In questa fase si procede alla misurazione dedicatori di rischio. L'ANAC sostiene che sarebbe
opportuno privilegiare un’analisi di tipgualitativo, accompagnata da adeguate documentazioni e
motivazioni rispetto ad un’impostaziogeantitativache prevede I'attribuzione di punteggi.
Se la misurazione degli indicatori di rischio viessolta con metodologigualitativa & possibile
applicare una scala di valutazione di tipo ordinal®, medio, basso.
Partendo dalla misurazione dei singoli indicatodeyve pervenire ad una valutazione complessiva
del livello di esposizione al rischio.
Il valore complessivo ha lo scopo di fornire ungunazione sintetica del livello di rischio assodab
all’oggetto di analisi (processo/attivita o everiszhioso).
L'ANAC raccomanda quanto segue: qualora, per un gabcesso, siano ipotizzabili piu eventi
rischiosi con un diverso livello di rischio, si cammanda di far riferimento al valore piu alto nello
stimare l'esposizione complessiva del rischio;aggitche la valutazione sia data dalla media dei
singoli indicatori; € necessario far prevalere ilidigio qualitativo rispetto ad un mero calcolo
matematico.
L'analisi e stata svolta con metodologia di tipalgativo ed é stata applicata una scala ordinaeec
suggerita dal PNA (basso, medio, alto):

LIVELLO DI RISCHIO SIGLA CORRISPONDENTE
Rischio bass B
Rischio moderat M
Rischio altc A

3.3. La ponderazione del rischio
La ponderazione ¢ la fase conclusiva processoldiazone. Ha lo scopo di stabilire le azioni da
intraprendere, per ridurre il rischio, e le priaridi trattamento, considerando gli obiettivi
dell'organizzazione e il contesto in cui la steepara. | criteri di valutazione dell’esposizione al
rischio possono essere tradotti operativamentedicatori di rischio (key risk indicators) in grado
fornire delle misure sul livello di esposizionerigchio del processo. Partendo dalla misuraziome de
singoli indicatori, si perviene ad una valutazi@oenplessiva del livello di esposizione al riscHio i
cui scopo e fornire una misurazione sintetica idellb di rischio.
In questa fase il RPCT, in collaborazione con iZtomari EQ, ha ritenuto di assegnare la massima
priorita ai processi oggetto di analisi che hanttermito una valutazione complessiva di rischio Alta
procedendo, poi, in ordine decrescente di valutezs®econdo la scala ordinale.
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4. |1l trattamento del rischio

Il trattamento del rischio consiste nell’individuaize, la progettazione e la programmazione delle

misure generali e specifiche finalizzate a ridiirreschio:

— le misure generali intervengono in maniera tralerssullintera amministrazione e si
caratterizzano per la loro incidenza sul sistenmptessivo della prevenzione della corruzione e
per la loro stabilita nel tempo.

— Le misure specifiche, che si affiancano ed agginogsia alle misure generali, agiscono in
maniera puntuale su alcuni specifici rischi e siattarizzano per lincidenza su problemi
peculiari.

4.1. Individuazione delle misure
Il primo step del trattamento consente di iderdifecle misure di prevenzione, in funzione delle
criticita rilevate in sede di analisi.
La seconda parte del trattamento € la programmezparativa delle misure.
Le misure sono state puntualmente indicate e desaorelle schede allegate denominate “Misure
Generali”, Allegato 2.

5. Le misure di prevenzione e contrasto

5.1. Il Codice di comportamento
Il comma 3, dell'art. 54 del d.lgs. 165/2001 e siispone che ciascuna amministrazione elabori un
proprio Codice di comportamento.
Tra le misure di prevenzione della corruzione, di€odi comportamento rivestono un ruolo rilevante
nella strategia delineata dalla legge 190/2014tcesido lo strumento che meglio si presta a regolar
le condotte dei funzionari e ad orientarle alla lorg cura dell’interesse pubblico, (ANAC,
deliberazione n. 177 del 19/2/2020, Paragrafo 1).

MISURA GENERALE N. 1

L’'amministrazione intende aggiornare il Codice dmportamento alla normativa di cui al d.P.R. n.
81/2023.

Programmazione: il procedimento sara avviato nedadell’anno 2025.

5.2. Conflitto di interessi
Il conflitto di interessi si concretizza quando idemi, che richiedono imparzialita di giudizio,rso
adottate da un pubblico funzionario che vanta, anseblo potenzialmente, interessi privati che
confliggono con linteresse pubblico che il funzmio e chiamato a difendere e curare. Si tratta,
pertanto, di una condizione che determimgchio di comportamenti dannosi per I'amministrazione,
a prescindere che ad essa segua, o0 meno, una teoimdptopria (cfr. Consiglio di Stato, Sezione
consultiva, 5/3/2019 n. 667).
Il Codice di comportamento dei dipendenti pubbfiaiimposto il dovere di astensione nel caso di
conflitto di interesse, anche solo potenziale, i dipendente della pubblica amministrazione.
L’art. 6 co. 2, del DPR 62/2013, prevede che ogmedente debba astenersi dall’assumere decisioni
0 svolgere attivita inerenti alle sue mansioniitoazioni di conflitto di interessi, anche potenegja
con interessi personali, del coniuge, di conviveditparenti, di affini entro il secondo grado.
Secondo l'art. 6 del DPR 62/2013, all’atto dellagsazione all'ufficio, il dipendente deve informare
per iscritto il Funzionario di “tutti i rapporti,igbtti o indiretti, di collaborazione con soggedtivati
in qualungue modo retribuiti che lo stesso abkadloa avuto negli ultimi tre anni”.
Con tale comunicazione, il dipendente precisa:
— se lo stesso dipendente in prima persona, suonipaaéfini entro il secondo grado, il coniuge o
il convivente abbiano tuttora rapporti finanziaoncil soggetto con cui ha avuto i menzionati
rapporti di collaborazione;
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— se tali rapporti siano intercorsi o intercorrana @mggetti che abbiano interessi in attivita o
decisioni inerenti all'ufficio, limitatamente alfgatiche a lui affidate.

Il dipendente, inoltre, ha I'obbligo di tenere amuiata I'amministrazione sulla sopravvenienza di

eventuali situazioni di conflitto di interessi. Quia si trovi in una situazione di conflitto di @ressi,

anche solo potenziale, deve segnalarlo tempestivinad¢ Funzionario, al superiore gerarchico o, in

assenza, all'organo di indirizzo.

Le violazioni del Codice di comportamento sono &uni responsabilita accertata in esito a un

procedimento disciplinare, ai sensi dell'art. 16 RDB2/2013, fatte salve eventuali ulteriori

responsabilita civili, penali, amministrative.

MISURA GENERALE N. 2

Premesso che I'ente applica con puntualita laplisa di cui agli artt. 53 d.Igs. 165/2001 e 60 DPR
3/1957, allo scopo di monitorare e rilevare evengituazioni di conflitto di interesse, anche solo
potenziale, il RPCT:

- acquisisce e conserva le dichiarazioni dei dipetidéinnsussistenza di conflitti di interessi,
di cui all'art. 6 DPR 2013;

- monitora la situazione, attraverso I'aggiornametelbe dichiarazioni, con cadenza periodica;
- rammenta, con cadenza periodica, a tutti i dipethdéin comunicare tempestivamente
eventuali variazioni nelle dichiarazioni gia pretsee.

Il RPCT e I'organo designato a ricevere e valutdrepncerto con il funzionario al vertice dell’idib

cui appartiene il dichiarante, eventuali situazidintonflitto di interessi dichiarate dal personale

I RPCT e l'organo designato a ricevere e valuti@edichiarazioni di conflitto rilasciate dai
Funzionari, dai vertici amministrativi e politiaai consulenti o dalle altre posizioni della sttt
organizzativa.

L’eventuale situazione di conflitto di interesseeafiguardasse il RPCT, e valutata dall’'organo di
vertice amministrativo.

Programmazione: la misura si applica tutte le voitte ricorrono i presupposti di legge e comunque
e verificata con periodicita annuale

5.3. Inconferibilita e incompatibilita degli incarichi d irigenziali
Si provvede a acquisire, conservare e verificadbaidrazioni rese ai sensi dell’art. 20 del d.lgs.
39/2013. Inoltre, si effettua il monitoraggio dedi@gole posizioni soggettive, rivolgendo particela
attenzione alle situazioni di inconferibilita legatlle condanne per reati contro la pubblica
amministrazione.
La procedura di conferimento degli incarichi presred
la preventiva acquisizione della dichiarazione dsussistenza di cause di inconferibilita o
incompatibilitd da parte del destinatario dell’irica;
la successiva verifica annuale della suddetta aiakione;
il conferimento dell'incarico solo all’esito posit della verifica (ovvero assenza di motivi ostativ
al conferimento stesso);
la pubblicazione contestuale dell’atto di confenmuedell'incarico, ove necessario ai sensi dell’art
14 del d.lgs. 33/2013, e della dichiarazione diugssstenza di cause di inconferibilita e
incompatibilita, ai sensi dell’art. 20, co. 3, delgs. 39/2013.

MISURA GENERALE N. 3

L’ente, con riferimento ai funzionari, applica pualmente la disciplina degli artt. 50, comma 10,
107 e 109 del TUEL e degli artt. 13 — 27 del d.Ig35/2001 e smi.

L’ente applica puntualmente le disposizioni degisl.1I39/2013 e, in particolare, I'art. 20 rubricato:
dichiarazione sulla insussistenza di cause di ifezdnilita o incompatibilita.

Programmazione: la misura si applica con periadiaitnuale.
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5.4. Regole per la formazione delle commissioni e perssegnazione degli uffici

Secondo l'art. 35-bis, del d.lgs. 165/2001 e srolpmw che siano stati condannati, anche con

sentenza non passata in giudicato, per i reatigirexel Capo | del Titolo Il del libro secondo del

Codice penale:

a) non possano fare parte, anche con compiti di sagaetdi commissioni per l'accesso o la
selezione a pubblici impieghi;

b) non possano essere assegnati, anche con funziettivai, agli uffici preposti alla gestione delle
risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, s&re forniture,

C) non possano essere assegnati, anche con funziettivei, agli uffici preposti alla concessione
o all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sugsadisili finanziari o attribuzioni di vantaggi
economici a soggetti pubblici e privati;

d) non possano fare parte delle commissioni per lléesdel contraente per I'affidamento di lavori,
forniture e servizi, per la concessione o l'erogaeidi sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché per l'attribuzione di vantaggbeomici di qualungque genere.

Le modalita di conferimento degli incarichi dirigeali e di posizione organizzativa sono definite

dalla Disciplina dell'area delle Posizioni Orgamittza approvata con deliberazione di Giunta

Comunale n. 35 del 16.05.2019.

| requisiti richiesti dal Regolamento sono conforanquanto dettato dall’art. 35-bis del d.lgs.

165/2001 e smi.

MISURA GENERALE N. 4/a:

I soggetti incaricati di far parte di commissiongara, seggi d’asta, commissioni di concorso e di
ogni altro organo deputato ad assegnare sovvenzmmiributi, sussidi, ausili finanziari o vantaggi
economici di qualsiasi genere, all'atto della deaigjone devono rendere, ai sensi del DPR
445/2000, una dichiarazione di insussistenza detiedizioni di incompatibilita previste
dall'ordinamento.

Programmazione: la misura € gia applicata.

MISURA GENERALE N. 4/b:

| funzionari incaricati di Elevata Qualificazionkeccomportano la direzione ed il governo di uffici
o servizi, all'atto della designazione, devono exedai sensi del DPR 445/2000, una dichiarazione
di insussistenza delle condizioni di incompatikilireviste dall’ordinamento.

Programmazione: la misura e gia applicata.

5.5. Incarichi extraistituzionali
L'amministrazione ha recepito la disciplina di alliart. 53, co. 3-bis, del d.lgs. 165/2001 e Imi,
merito agli incarichi vietati e ai criteri per iboferimento o l'autorizzazione allo svolgimento di
incarichi extra istituzionali, approvando apposregolamento con deliberazione della Giunta
Comunale n. 72 del 16.12.2014, come modificatodmiberazione della Giunta Comunale n. 60 del
19.12.2022.

MISURA GENERALE N. 5:

A fronte della richiesta presentata dal dipendeaiefini dello svolgimento di un incarico
extraistituzionale, il Funzionario EQ e/o Segretatiomunale (RPCT) verifica la sussistenza dei
requisiti per il rilascio dell'autorizzazione. Sanksuddetto visto, l'autorizzazione e inefficacie
Programmazione: la misura € gia applicata.

5.6. Divieto di svolgere attivita incompatibili a seguib della cessazione del rapporto di
lavoro (pantouflage)
L'art. 53, comma 16-ter, del d.lgs. 165/2001 e gieta ai dipendenti che, negli ultimi tre anni di
servizio, abbiano esercitato poteri autoritativiegoziali per conto delle pubbliche amministrazioni
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di svolgere, nei tre anni successivi alla cessa&zitmh rapporto di pubblico impiego, attivita laviora

o professionale presso i privati destinatari déiNia della pubblica amministrazione svolta

attraverso i medesimi poteri.

Eventuali contratti conclusi e gli incarichi confein violazione del divieto sono nulli.

E fatto divieto ai soggetti privati che li hannonctusi o conferiti di contrattare con le pubbliche
amministrazioni per i successivi tre anni, con aibldi restituzione dei compensi eventualmente
percepiti e accertati ad essi riferiti.

MISURA GENERAL N. 6:

Ogni contraente e appaltatore dell’ente, all’atédlad stipulazione del contratto deve rendere una
dichiarazione, ai sensi del DPR 445/2000, circaebistenza di contratti di lavoro o rapporti di
collaborazione vietati a norma del commaté6del d.lgs. 165/2001 e smi.

Programmazione: la misura € gia applicata.

5.7. Laformazione in tema di anticorruzione
I comma 8, art. 1, della legge 190/2012, stalslishe il RPCT definisca procedure appropriate per
selezionare e formare i dipendenti destinati adrarpein settori particolarmente esposti alla
corruzione.
La formazione puo essere strutturata su due livelli
livello generale: rivolto a tutti i dipendenti e nmaio allaggiornamento delle
competenze/comportamenti in materia di etica eadegjalita;
livello specifico: dedicato al RPCT, ai refererdi, componenti degli organismi di controllo, ai
funzionari addetti alle aree a maggior rischio etiivo, mirato a valorizzare le politiche, i progreni
e gli strumenti utilizzati per la prevenzione eapgrofondire tematiche settoriali, in relazioneuallo
svolto da ciascun soggetto nell’amministrazione.

MISURA GENERALE N. 7:

Annualmente tutti i dipendenti accedono ad un @ogna di formazione on-line. La formazione é
strutturata su due livelli: una generale e ungdi $pecifico che tiene conto delle specificitd'deta

di appartenenza del dipendente. La predetta foomazé somministrazione in house tramite una
societa specializzata nell'erogazione di servizi foimazione e soluzioni per la pubblica

amministrazione.

Programmazione: la misura e gia applicata.

All'esito dello svolgimento del corso di formazionk dipendente deve presentare al RCPT
dichiarazione attestante il corretto assolvimemidabbligo formativo relativo all'annualita in .

5.8. Larotazione del personale
La rotazione del personale puo essere classificatedinaria e straordinaria.
Rotazione ordinaria: la rotazione ordinaria delspaale addetto alle aree a piu elevato rischio di
corruzione rappresenta una misura cruciale tratglimenti di prevenzione, se contemperata con il
buon andamento, I'efficienza e la continuita deilbme amministrativa.
L’art. 1, comma 10 lett. b), della legge 190/201pone al RPCT di provvedere alla verifica, d'intesa
con il funzionario competente, dell'effettiva rata®e degli incarichi negli uffici preposti allo
svolgimento delle attivitd nel cui ambito e piuva®® il rischio che siano commessi reati di
corruzione.

MISURA GENERALE N. 8/a:

La dotazione organica dell’ente e assai limitateoe consente, di fatto, I'applicazione concreta del
criterio della rotazione.

Non esistono figure professionali perfettamentegyfioiti.
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La legge di stabilita per il 2016 (legge 208/2018)comma 221, prevede quanto segue: “Qion
trovano applicazione le disposizioni adottate aiselell'art. 1 comma 5 della legge 190/2012, ove
la dimensione dell'ente risulti incompatibile c@nrbtazione dell'incarico dirigenziale

In sostanza, la legge consente di evitare |la rt@zilei funzionari negli enti dove cio non sia |fuis
persostanziale infungibilit@elle figure presenti in dotazione organica.

In ogni caso 'amministrazione attivera ogni intara utile (gestioni associate, mobilita, comando,
ecc.) per assicurare 'attuazione della misura.

Rotazione straordinari& prevista dall'art. 16 del d.lgs. 165/2001 e semiiglipendenti nei confronti
dei quali siano avviati procedimenti penali o diéiciari per condotte di natura corruttiva.

L’ANAC ha formulato le “Linee guida in materia dpplicazione della misura della rotazione
straordinaria” (deliberazione n. 215 del 26/3/2019)

E obbligatoria la valutazione della condotta deletidente, nel caso dei delitti di concussione,
corruzione per I'esercizio della funzione, per atintrari ai doveri d'ufficio e in atti giudiziari,
istigazione alla corruzione, induzione indebitaagetb promettere utilita, traffico di influenzeeitite,
turbata liberta degli incanti e della scelta deitcaente (per completezza, Codice penale, artt. 317
318, 319, 319-bis, 319-ter, 319-quater, 320, 322, 322-bis, 346-bis, 353 e 353- his).

Nei casi di obbligatorieta, non appena sia venuta@oaoscenza del procedimento penale,
'amministrazione adotta il provvedimento (delibeome 215/2019, pag. 18).

L’adozione del provvedimento e solo facoltativa ceto di procedimenti penali avviati per tutti gli
altri reati contro la pubblica amministrazionecdi al Capo |, del Titolo I, del Libro secondo del
Codice penale, rilevanti ai fini delle inconferital ai sensi dell’art. 3 del d.lgs. 39/2013, det. 35-

bis del d.lgs. 165/2001 e del d.Igs. 235/2012.

MISURA GENERALE N. 8/b:

si prevede l'applicazione, senza indugio, dellgposszioni previste dalle “Linee guida in materia di
applicazione della misura della rotazione stra@dai (deliberazione ANAC n. 215 del 26/3/2019).
Si precisa che, negli esercizi precedenti, la rotezstraordinaria e stata applicata per n. 0 Zibuna
Programmazione: la misura verra attuata laddoweraao i presupposti.

5.9. Misure per la tutela del dipendente che segnali ékiti (whistleblower)
Approvando il decreto legislativo n. 24 del 10/330il legislatore ha dato attuazione alla direttiv
UE 2019/1937 riguardante la protezione delle persche segnalano violazioni del diritto
dell’'Unione o delle normative nazionali, le tutelel whistleblowing. Le disposizioni del d.lgs.
24/2023 sono efficaci dal 15/7/2023.
Il d.Igs. 24/2023 disciplina la protezione dellegme che segnalano violazioni, di norme nazionali
o del diritto UE, che ledono l'interesse pubblicdiotegrita del’amministrazione pubblica o del
soggetto privato, delle quali siano venute a cogezaa in un contesto lavorativo pubblico o privato
(art. 1 co. 1).
Le segnalazioni, che non possono mai essere atdéizidtre a quanto strettamente necessario per dare
adeguato seguito alle stesse, sono sottratte giated di accesso di tipo documentale, di cui agit.
22 e seguenti della legge 241/1990, sia all’accessto normato dagli artt. 5, 5-bis e 5-ter dégjd.
33/2013.
La segnalazione dellillecito puo essere inoltrataprimo luogo, al RPCT; quindi, in alternativa
all’ANAC, all’Autorita giudiziaria, alla Corte datonti.

MISURA GENERALE N. 9:

Dal sito delllEnte & possibile accedere all'applmae per le segnalazioni di illeciti o irregolarit
sempre in forma anonima, con un canale esternatGam'apposita piattaforma di trasmissione.
Tutti i canali di segnalazione sono accessibillAaministrazione trasparente”, “Altri contenuti”,
“Prevenzione della corruzione” e “Whistleblowing®d oggi, non risultano segnalazioni.
Programmazione: la misura e gia attuata.
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5.10. Altre misure generali
5.10.1.La clausola compromissoria nei contratti d’appaltoe concessione

MISURA GENERALE N. 10:

L’ente si riserva di applicare sui contratti leguezioni dell’art. 213 del Codice dei contrattigilici
(d.lgs. 36/2023), in merito all’arbitrato. Le camiersie su diritti soggettivi, derivanti dall'esemne
dei contratti pubblici relativi a lavori, serviZgrniture, concorsi di progettazione e di idee, poese
guelle conseguenti al mancato raggiungimento detfi@o bonario, di cui agli artt. 210 e 211 d.Igs.
36/2023, possono essere deferite ad arbitri.

In tutti i contratti d’appalto e di concessiondaiiori, servizi e forniture si potra includereigarso
all'arbitrato.

Programmazione: la misura e gia attuata.

5.10.2.Patti di Integrita e Protocolli di legalita
Patti d'integrita e Protocolli di legalita recano complesso di condizioni la cui accettazione é
presupposto necessario per la partecipazione adgaraa di appalto, regole di comportamento
finalizzate alla prevenzione del fenomeno corrotiwolte a valorizzare comportamenti eticamente
adeguati.
L'art. 1 co. 17 legge 190/2012 stabilisce che siasphile prevedere negli avvisi, bandi di gara o
lettere di invito che il mancato rispetto delleudale dei protocolli di legalita e dei patti diegtita
costituisca causa di esclusione.

MISURA GENERALE N. 11:

La sottoscrizione del Patto d’integrita € stataostp, in sede di gara, ai concorrenti delle proezdu
d’appalto di lavori, servizi e forniture. Il Patth integrita viene allegato, quale parte integraate
Contratto d’appalto.

Per completezza, sempre in allegato, si ripottisiio del suddetto Patto di integrita (Allegato A).

5.10.3.Rapporti con i portatori di interessi particolari
L’Autorita ha previsto misure anticorruzione perajgire unacorretta interlocuzione tra i decisori
pubblici e i portatori di interesserendendo conoscibili le modalita di confronto iesdambio di
informazioni (PNA 2019, pag. 84).
L’Autorita suggerisce:
- che le amministrazioni regolamentino la materiavpdendo anche opportuni coordinamenti
con i contenuti dei codici di comportamento;
- che la scelta ricada su misure, strumenti o iniaathe non si limitino a registrare il fenomeno
in modo formale, ma che siano in grado di rendeasparenti eventuali influenze di portatori di
interessi particolari sul processo decisionale.

MISURA GENERALE N. 12:

Come gia accennato, in data 31 gennaio 2025 il @endii Mesenzana ha provveduto a pubblicare
all'albo pretorio avviso di consultazione pubbhita alla raccolta di contributi ed osservazioai d
parte degli stakeholders.

L'Amministrazione valutera ulteriori forme di coimlgimento dei portatori di interessi particolari

5.10.4.Erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi e wvdaggi economici di qualunque
genere
L’art. 26 co. 1 d.Igs. 33/2013 (modificato dal d.1§7/2016) prevede la pubblicazione degli atti con
i quali le pubbliche amministrazioni determinaniosensi dell’art. 12 della legge 241/1990, criteri
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modalita per la concessione di sovvenzioni, coutribsussidi ed ausili finanziari, nonché per
attribuire vantaggi economici di qualunque genepergone, enti pubblici ed enti privati.

I medesimo art. 26 co. 2, invece, impone la puatzione dei provvedimenti di concessione di
benefici superiori a 1.000 euro, assegnati allssstebeneficiario, nel corso dell’anno solare. La
pubblicazione, che e dovuta anche qualora il liméiega superato con piu provvedimenti, costituisce
condizione di legale di efficacia del provvedimedtattribuzione del vantaggio (art. 26 co. 3).

La pubblicazione deve avvenire tempestivamenteoejuaque, prima della liquidazione delle
somme. L'obbligo di pubblicazione sussiste solatae il totale dei contributi concessi allo stesso
beneficiario, nel corso dell’anno solare, sia sigvera 1.000 euro.

MISURA GENERALE N. 13:

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanzjanonché attribuzioni di vantaggi economici di
gualunque genere, sono elargiti esclusivamente @dledizioni e secondo la disciplina del
regolamento previsto dall'art. 12 della legge 28301 Detto regolamento €& stato approvato
dall’'organo consiliare con deliberazione n. 52 &11.2011.

Ogni provvedimento d’attribuzione/elargizione € mgeomente pubblicato sul sito istituzionale
dell’'ente nella sezione “amministrazione traspa&nbltre che all’albo online e nella sezione
“determinazioni/deliberazioni”.

Ancor prima dell’'entrata in vigore del d.lgs. 33130 che ha promosso la sezione del sito
“amministrazione trasparente, detti provvedimeaticsstati sempre pubblicati all’albo online e nella
sezione “determinazioni/deliberazioni” del sito wstituzionale.

Programmazione: la misura € gia attuata.

5.10.5.Concorsi e selezione del personale

MISURA GENERALE N. 14:

| concorsi e le procedure selettive si svolgonaosdo le prescrizioni del d.lgs. 165/2001 e del
regolamento di organizzazione dell’ente approvaia deliberazione dell’esecutivo n. 182 del
22.12.2010.

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedsatettive € prontamente pubblicato sul sito
istituzionale dell’ente nella sezione “amministcag trasparente”.

Ancor prima dell’entrata in vigore del d.lgs. 3313) che ha promosso la sezione del sito
“amministrazione trasparente, detti provvedimeoticsstati sempre pubblicati secondo la disciplina
regolamentare.

Programmazione: la misura e gia attuata.

5.10.6.1 monitoraggio del rispetto dei termini di conclusone dei procedimenti
Il monitoraggio dei termini di conclusione dei peddimenti pud evidenziare omissioni e ritardi
ingiustificati che potrebbero celare fenomeni ctiivuo, perlomeno, di cattiva amministrazione.

MISURA GENERALE N. 15:
Il sistema di monitoraggio dei principali procedimiee attivato nell’ambito del controllo di gest®n
dell’'ente.

5.10.7.La vigilanza su enti controllati e partecipati
A norma della deliberazione ANAC 8/11/2017 n. 1134uove linee guida per I'attuazione della
normativa in materia di prevenzione della corruzantrasparenza da parte delle societa e degli enti
di diritto privato controllati e partecipati dallgoubbliche amministrazioni e dagli enti pubblici
economici, gli enti di diritto privato in controllo pubblix e necessario che:
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— adottino il modello previsto dal d.lgs. 8/6/2001281 recante laDisciplina della responsabilita
amministrativa delle persone giuridiche, delle sbt&i e delle associazioni anche prive di
personalita giuridica

— provvedano alla nomina del Responsabile anticaneze per la trasparenza.

6. Latrasparenza

6.1. Latrasparenza e l'accesso civico
La trasparenza e la misura generale piu rilevagitérdero impianto delineato dalla legge 190/2012.
Secondo l'art. 1 d.Igs. 33/2013, rinnovato dalsd.8y/2016, la trasparenzdaccessibilita totalea
dati e documenti delle pubbliche amministraziomsmntita allo scopo di tutelare i diritti dei cdtal,
promuovere la partecipazione, favorire forme defuals controllo sul perseguimento delle funzioni
istituzionali e sull'utilizzo delle risorse publiie.
La trasparenza e attuata:
— attraverso la pubblicazione dei dati e delle infazioni elencate dalla legge sul sito web

istituzionale nella sezionemministrazione trasparente
— garantendo l'istitutalell’accesso civicosemplice e generalizzato (art. 5 co. 1 e 2 d3g§&013).
Art. 5 co. 1 d.gs. 33/2013:'obbligo previsto dalla normativa vigente in captie pubbliche
amministrazioni di pubblicare documenti, informadi@ dati comporta il diritto di chiunque di
richiedere i medesimi, nei casi in cui sia stataessa la loro pubblicazion@ccesso civico semplice).
Art. 5 co. 2 d.Igs. 33/201&llo scopo di favorire forme diffuse di controllol perseguimento delle
funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risa@spubbliche e di promuovere la partecipazione al
dibattito pubblico, chiunque ha diritto di accedeaedati e ai documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetti pubblicazioneobbligatoria ai sensi del d.Igs.
33/2013 (accesso civico generalizzato).

6.2. Il regolamento ed il registro delle domande di acsso
L’Autorita suggerisce I'adozione di un regolameal@ fornisca un quadro organico e coordinato dei
profili applicativi relativi alle diverse tipologi€i accesso. La disciplina dovrebbe prevedere: una
parte dedicata alla disciplina dell’accesso docuaieri cui alla legge 241/1990; una parte dedicata
alla disciplina dell’accesso civico semplice coraweagli obblighi di pubblicazione; una terza parte
sull'accesso generalizzato.
L’Autorita ha suggerito la tenuta di un Registrdlele@ichieste di accesso da istituire presso ogni
amministrazione.
Il registro dovrebbe contenere I'elenco delle msté con oggetto e data, relativo esito e indic&zio
della data della decisione. Il registro & pubbticascurando i dati personali, e tenuto aggiornato
cedenza semestrale in “Amministrazione trasparefddéti contenuti — accesso civico”.
In attuazione di tali indirizzi dellANAC, questanainistrazione € dotata di un registro delle ristée
di accesso che dovra essere aggiornato e pubb$ieatestralmente.

MISURA GENERALE N. 16:
Consentire a chiunque e rapidamente I'esercizibadebsso civico é obiettivo strategico di questa
amministrazione.
Del diritto all'accesso civico € stata data ampifmimazione sul sito dell’ente. A norma del d.Igs.
33/2013 in “Amministrazione trasparente” sono pudati:
le modalita per I'esercizio dell'accesso civico;
il nominativo del responsabile della trasparenzguale presentare la richiesta d’accesso civico;
il nominativo del titolare del potere sostitutivmn I'indicazione dei relativi recapiti telefonieidelle
caselle di posta elettronica istituzionale;
| dipendenti sono stati appositamente formati suewto e modalita d’esercizio dell’accesso civico,
nonché sulle differenze rispetto al diritto d’agmsgocumentale di cui alla legge 241/1990.
Programmazione: la misura € gia attuata.
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6.3. Le modalita attuative degli obblighi di pubblicazione
L’Allegato n. 1, della deliberazione ANAC 28/12/2kh. 1310, integrando i contenuti della scheda
allegata al d.Igs. 33/2013, ha rinnovato la strattielle informazioni da pubblicare, adeguanddé al
novita introdotte dal d.lgs. 97/2016. SuccessivamebhAutorita ha assunto le deliberazioni nn.
264/2023 e 601/2023.
Il legislatore ha organizzato sottosezioni di primo e di secondo livdikanformazioni, i documenti
ed i dati da pubblicare obbligatoriamentédimministrazione trasparente
Le sottosezioni devono essere denominate esattanmrhe indicato dalla deliberazione n.
1310/2016 e dalle successive deliberazioni integratell’ Autorita.
Le schede allegate, denominate 3 - Sottoseziogparanza, ripropongono i contenuti, assai puntuali
e dettagliati, quindi piu che esaustivi, delle teitdeliberazioni dell’Autorita.
Le schede sono quelle approvate con deliberazi@iAdac n. 31 del 30 gennaio 2025 —
Aggiornamento 2024 PNA 2022.
Le tabelle, organizzate in sette colonne, recataiiiseguenti:

COLONNA CONTENUTO
denominazione delle so-sezioni di primo livell
denominazione delle so-sezioni di secondo livel
denominazione del singolo obbligo di pubblicaz
contenuti dell'obbligo (documenti, dati e informaui da pubblicare in ciascuna sotto-
sezione secondo le linee guida di AN/
periodicita di aggiornamento delle pubblicaz
ufficio responsabile della pubblicazione dei daéille informazioni e dei documenti previsti
nella colonna [secondo la periodicita prevista in colonr
G Termine di scadenza per la pubblicaz
H Monitoraggio— annualiti
|
J

g0Ow>»

mm

Monitoraggio— periodicité
Esiti monitoraggi

la normativa impone scadenze temporali diversel’pggiornamento delle diverse tipologie di
informazioni e documenti. L’aggiornamento delle ipagweb di Amministrazione trasparente puo
avvenire “tempestivamente”, oppure su base anntratesstrale o semestrale.

L’'aggiornamento di numerosi dati deve avvenire ‘pestivamente”. Ma il legislatore non ha
specificato il concetto di tempestivita, concettativo che pud dar luogo a comportamenti anche
molto difformi.

Pertanto, al fine di “rendere oggettivo” il concetti tempestivita, tutelando operatori, cittadini e
amministrazione, si definisce quanto segue:

e tempestiva la pubblicazione di dati, informazierdocumenti quando effettuata entro n. 30 giorni
dalla disponibilita definitiva dei dati, informazibe documenti.

L'art. 43 co. 3 d.lgs. 33/2013 prevede che “i fonairi responsabili degli uffici del’amministrazien
garantiscano il tempestivo e regolare flusso dafl@mazioni da pubblicare ai fini del rispetto dei
termini stabiliti dalla legge”.

| Funzionari responsabili della trasmissione deti d@no individuati nei Responsabili dei
settori/uffici indicati nella colonna F.

6.4. L’organizzazionedell'attivita di pubblicazione
Data la struttura organizzativa dell’ente, non égigile individuare un unico ufficio per la geston
di tutti i dati e le informazioni da registrareAmministrazione Trasparente.
Pertanto, il Responsabile della prevenzione dedl@uzione e della trasparenza si avvale della
collaborazione e del supporto dei Responsabiliidéfiti depositari delle informazioni (Colonna F).
Coordinati dal Responsabile per la prevenzioneadsfruzione e per la trasparenza, i Funzionari
incaricati di Elevata Qualificazione aggiornanato-sezioni di primo e di secondo livello debsit
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riferibili al loro ufficio di appartenenza, curant pubblicazione tempestiva di dati informazioni e
documenti secondo la disciplina indicata in ColoBna

Il Responsabile anticorruzione e per la traspareoaardina, sovrintende e verifica l'attivita di
pubblicazione, accertando la tempestiva pubblicezida parte di ciascun ufficio ed assicurando la
completezza, la chiarezza e I'aggiornamento defiternazioni.

Inoltre, 'adempimento degli obblighi di trasparamzdi pubblicazione previsti dal D. Lgs. n 33/2013
e dal presente programma sono oggetto di contsolteessivo di regolarita amministrativa come
normato dall'art. 147 bis c. 2 e 3 del TUEL e dgjalamento sui controlli interni approvato dal
Consiglio Comunale n. 2 del 01.03.2013.

Infine, si da atto che, nelllambito del ciclo disiene della performance sono definiti obiettivi,
indicatori e puntuali criteri di monitoraggio e utdzione degli obblighi di pubblicazione e
trasparenza.

6.5. La pubblicazione di dati ulteriori
La pubblicazione puntuale e tempestiva dei daélle ihformazioni elencate dal legislatore e pia ch
sufficiente per assicurare la trasparenza dellr@mministrativa di questo ente.
Pertanto, non e prevista la pubblicazione di wterformazioni.
In ogni caso, i dirigenti Funzionari incaricati Blevata Qualificazione indicati nella colonna F,
possono pubblicare i dati e le informazioni che@migono necessari per assicurare la migliore
trasparenza sostanziale dell’azione amministrativa.

7. 1l monitoraggio e il riesame delle misure
Il processo di prevenzione della corruzione scaté in quattro macrofasi: I'analisi del contedo;
valutazione del rischio; il trattamento; infine, f@acro-fase demonitoraggioe delriesamedelle
singole misure e del sistema nel suo complesso.
Monitoraggio e riesame sono stadi essenziali dédio processo di gestione del rischio, che
consentono di verificare attuazione e adeguatezikamisure, nonché il complessivo funzionamento
del processo consentendo, in tal modo, di appotéanpestivamente i correttivi che si rendessero
necessari.
Il monitoraggio € I'attivita continuativa di verifa dell’attuazione e dell'idoneita delle singolesore
di trattamento del rischio; e ripartito in due sdsi: 1- il monitoraggio dell’attuazione delle mis
di trattamento del rischio; 2- il monitoraggio @eitloneita delle misure di trattamento del rischio.
Il riesame, invece, e lattivita svolta ad intefva@glrogrammati che riguarda il funzionamento del
sistema nel suo complesso (PNA 2019, Allegato padj, 46).
| risultati del monitoraggio devono essere utilizpar svolgere il riesame periodico della funzidaa
complessiva del sistema e delle politiche di cattraella corruzione.
Il monitoraggio circa I'applicazione del presentvelto in autonomia dal RPCT.
Ai fini del monitoraggio i dirigenti/responsabiloso tenuti a collaborare con il Responsabile della
prevenzione della corruzione e forniscono ogninmi@zione che lo stesso ritenga utile.

Allegati:

Allegato 1) — Mappatura dei processi
Allegato 2) — Misure Generali

Allegato 3) — Sottosezione Trasparenza
Allegato 4) — Direttiva Whistleblowing
Allegato 5) - Registro di accesso agli atti
Allegato 6) — Patto di integrita
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PIAO — SEZIONE
ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO

PAR.1 PREMESSA

L’'orientamento dell’azione amministrativa versaitaazione del valore pubblico per 'Ente comporta
un cambiamento importante nella programmaziones debrse umane, gia attivato nel corso del
2023, che vede una stretta connessione tra orgemire, tecnologie e competenze che diventano
fattori strategici e determinanti per le sceltd’deiministrazione. Rispetto al tema piu strettarsent
connesso con le risorse umane, la definizione deVm ordinamento professionale introdotto dal
CCNL Funzioni Locali del 16.11.2022 tiene contolaehodifica sostanziale delle competenze di
tutti i dipendenti, il cui profilo professionale vk essere un mix di competenze tecniche, digitali e
soft, necessarie per realizzare quanto richiestpaley makers.

L’Ente alla data 31 dicembre 2024 ha un numero d¢essp/o di 7 dipendenti in ruolo, di cui il
71,42% sono donne, mentre I'eta media é di 52 siarper gli uomini che per le donne.

Si ritiene utile evidenziare che la ristretta daiag organica ha comportato, quale conseguenza
diretta, 'assegnazione dei singoli dipendenti fidildestinati allo svolgimento di specifiche &ita,;

cio, se, da un lato, ha comportato I'acquisizioneainpetenze specialistiche del personale adibito
allo svolgimento di determinate attivita, dall’altha reso e rende piu difficile I'interscambialaildi

ruoli e competenze all'interno della struttura engaativa.

L’Amministrazione Comunale procede, nei termini clhengono di seguito riassunti, alla
rimodulazione qualitativa e quantitativa della pragonsistenza di personale in base ai fabbisogni
programmatgarantendo la neutralita finanziaridella rimodulazione, tale da non arrecare maggiori
oneri per la finanza pubblica.

Il Piano Triennale del Fabbisogno del Personald-fBTper il triennio 2025-2027 € uno strumento
fondamentale per individuare le esigenze di pelsomarelazione alle funzioni istituzionali e agli
obiettivi di performance organizzativa, efficienegonomicita e qualita dei servizi ai cittadini. La
pianificazione dei fabbisogni di personale e, pgdatra i processi piu strategici e rilevanti dell
gestione delle risorse.

In termini di copertura del fabbisogno, come sdmarito, I'Ente punta ad una strategia composita
che ha il suo perno sia nella valorizzazione detq®ale interno sia nella acquisizione di risorse
esterne. Per il personale interno si prevede uressn teso a far emergere le competenze
professionali di cui il personale € gia in posseB&ry quanto riguarda le modalita di reclutamemto d
personale, la strategia che 'amministrazione iteadottare punta sull’utilizzo complementare di
vari istituti giuridici nell'obiettivo prioritariodi semplificare le procedure e accelerare le tetichis

di assunzione. Alla luce di quanto sopra, per lpecira del fabbisogno si fara, principalmente,
ricorso allo scorrimento delle graduatorie vigeeti i profili professionali corrispondenti a quelhe
'amministrazione avra necessita di assumere,lpgiando i profili in possesso di quelle conoscenze
e competenze tecniche necessarie al raggiungirdefieomissiondell’Ente. Tenuto conto dei vincoli
normativi e di spesa, come delimitati dalle facdtssunzionali e della strategia appena sopra
descritta, di seqguito si illustrano le principalette che verranno effettuate.

PAR. 2 SOTTOSEZIONE- STRUTTURA ORGANIZZATIVA

L’organigramma istituzionale e funzionale dellEnteme da ultimo modificato con deliberazione
della Giunta Comunale n. 35 del 16.05.2019 predargaguente articolazione:
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ORGANIGRAMMA

Sindaco

Segretario Comunale

Area Segreteria -

Segreteria Finanziaria

Demografici Ragioneria Territorio e Programmazione Polizia Locale

Scuola e Cultura Tributi
Socio Assistenziale

Il sistema di graduazione delle posizioni di Elev@ualificazione (EQ), basato su elementi generali
di valutazione (quali, la dimensione organizzativéermini di risorse umane e strumentali utilizzat
nei procedimenti e processi; le competenze prajaasirichieste per I'assolvimento dei compiti; le
relazioni organizzative con soggetti esterni e rmfeil livello di responsabilita conseguenti
all'espletamento dell’incarico) risulta stabilita dpposito regolamento approvato con Deliberazione
della Giunta Comunale n. 35 del 16.05.2019.

PAR.3. SOTTOSEZIONE - PROGRAMMAZIONE STRATEGICA DE LLE RISORSE
UMANE

3.1 Organizzazione del lavoro agile

Il lavoro agile e stato introdotto, dalla Legge )17 recante “Misure per la tutela del lavoro
autonomo non imprenditoriale e misure volte a faediarticolazione flessibile nei tempi e nei ling
del lavoro subordinato”.

Ai sensi dell’'art.18, il lavoro agile € una “modaldi esecuzione del rapporto di lavoro subordinato
stabilita mediante accordo tra le parti, anchefoome di organizzazione per fasi, cicli e obiettvi
senza precisi vincoli di orario o di luogo di lagorcon il possibile utilizzo di strumenti tecnologi
per lo svolgimento dell'attivita lavorativa. La ptazione lavorativa viene eseguita, in parte &fimo

di locali aziendali e in parte all'esterno senza postazione fissa, entro i soli limiti di duratassima
dell'orario di lavoro giornaliero e settimanaleridanti dalla legge e dalla contrattazione coletti

Nel periodo prima dell'emergenza il Comune di Mesera non ha avviato alcuna sperimentazione
e non aveva adottato un regolamento per la diseiplia pandemia da COVID-19 ha rappresentato
una svolta decisiva nello sviluppo del lavoro agiléinterno delle pubbliche amministrazioni.
L’emergenza epidemiologica ha portato al superaonggitregime sperimentale del lavoro agile nella
pubblica amministrazione e all’introduzione del miaOrganizzativo del Lavoro Agile (POLA),
previsto dalla legge 14, comma 1, delle Legge 12¥82come modificato dall'art.263, comma 4 bis,
del Decreto Legge 34/2020, convertito con modifimaizdalla Legge 77/2020.
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In base al citato art. 263 “Entro il 31 gennaigidscun anno, le amministrazioni pubbliche redigono
sentite le organizzazioni sindacali, il Piano otigaativo del lavoro agile (POLA), quale sezione del
documento di cui all'articolo 10, comma 1, lettayadel decreto legislativo 27 ottobre 2009, n..150
Il POLA individua le modalita attuative del lavoagile prevedendo, per le attivita che possono esser
svolte in modalita agile, che almeno il 60 per oal#i dipendenti possa avvalersene, garantendo che
gli stessi non subiscano penalizzazioni ai fini diglonoscimento di professionalita e della
progressione di carriera, e definisce, altreghilure organizzative, i requisiti tecnologici, rpersi
formativi del personale, anche dirigenziale, esglumenti di rilevazione e di verifica periodica de
risultati conseguiti, anche in termini di miglioranto dell'efficacia e dell'efficienza dell'azione
amministrativa, della digitalizzazione dei procesginché della qualita dei servizi erogati, anche
coinvolgendo i cittadini, sia individualmente, siglle loro forme associative.”

Ai sensi della disposizione di cui sopra, il POLA®Rdocumento di programmazione organizzativa
adottato dall’Amministrazione, sentite le organzpai sindacali, entro il 31 gennaio di ciascun@nn

— a partire dal 2021 — quale sezione del Piana éaformance. Successivamente, I'art. 263 in esame
e stato modificato dall’art. 11-bis del D.L. n. 8@21, stabilendo che lo stesso si applica ad almeno
il 15 per cento dei dipendenti, e in assenza digalimento organizzativo, si applica ugualmernige al
stessa percentuale di dipendenti che lo richiedano.

Con il D.L. n. 80/2021 il POLA entra a far partel ddAO (Piano integrato di attivita e di
organizzazione) su cui si attendono i decreti delsidente della Repubblica con i quali sono
individuati e abrogati gli adempimenti relativi piani dallo stesso assorbiti, compreso quindi il
POLA. In considerazione dell’evolversi della sititae pandemica il lavoro agile ha cessato di essere
uno strumento di contrasto alla situazione epidgioa. Sul punto, con Decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri del 23 settembre 2021, aateere dal 15 ottobre 2021, la modalita ordinaria
di svolgimento della prestazione lavorativa neliblgiche amministrazioni e soltanto quella svolta
in presenza.

Il lavoro agile rientra tra le misure volte a fawverl’articolazione flessibile del lavoro, che peele
I'obbligo dell'accordo individuale per I'accessolaloro agile. Il lavoro agile € previsto nel riipe
di determinate condizioni:

Soggetti coinvolti: Il lavoro agile viene svoltotsmla supervisione e coordinamento del Segretario
Comunale dell’Ente. | Funzionari titolari di Ele@aQualificazione, pero, rivestono un ruolo
fondamentale nel cambiamento organizzativo finatiazal raggiungimento di una cultura
manageriale basata sulla centralita della persadia, fiducia, il senso di appartenenza, I'autoregmi
la responsabilizzazione e la flessibilita. Il Furmario EQ ha il compito di individuare le attivita
smartizzabili e le persone idonee a svolgere taldatita di lavoro, al di la delle richieste presdat
garantendo I'assenza di qualsiasi discriminazione.

Il Funzionario EQ deve operare mirando a trasnmettei dipendenti assegnati, modelli di
organizzazione basati sull’orientamento al risoltatendo la massima chiarezza nella definizione
degli obiettivi assegnati in lavoro agile e moratado il raggiungimento degli stessi attraverso
feedback regolari e costanti.

Formazione:

L’Amministrazione deve garantire interventi formaf favore dei dipendenti (stakeholder) coinvolti
al fine di attivare un processo di apprendimentganizzativo che permetta di sviluppare nuove
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competenze e di favorire la condivisione di nuowadelli organizzativi e comportamentali, nonché
aspetto legati alla privacy.

Il Regolamento sull’Organizzazione del Lavoro Adidlegato C).

3.2. Piano Triennale di Fabbisogno del Personale TIFP)

3.3.1 DOTAZIONE ORGANICA COMPLESSIVA AL 31/12/2024:
Rappresentazione
della consistenza TOTALE: n. 7 unita di personale
di personale al 31

dicembre di cui:
dell’'anno n. 7 atempo indeterminato
precedente n. 0 atempo determinato
n. 6 atempo pieno
n.1 atempo parziale

SUDDIVISIONE DEL PERSONALE PER PROFILO PROFESSIONAL

FUNZIONARIO Specialista in attivita contabil
ISTRUTTORI amministrativo

ISTRUTTORE tecnico

AGENTE di Polizia Locale

OPERATORE ESPERTO Collaboratore serviziegain
OPERAIO SPECIALIZZATO

S P75 55 5
RPRRPRRERNR

3.3.2 a) capacita assunzionale calcolata sulla base dei vigievincoli di
Programmazione spesa:

strategica  delle
risorse umane PREMESSA:

Ai sensi dellalL. 178/2020, commi 797/800 la figura di 1 assistesuciale
cat. D a tempo indeterminato e pieno viene fingazieamite il contributg
ministeriale ivi previste la relativa spesa viene considerata fuori daitilim
di cui allart. 1, comma 557 della legge 27 diceenl2006, n. 296
relativamente al contenimento delle spese di paisom dal limite relativo
agli spazi assunzionali (DM 17.3.2020);

a.l) verifica degli spazi assunzionali a tempo interminato

Atteso che, in applicazione delle regole introddt#'articolo 33, comma 2,
del D.L. 34/2019 convertito in legge 58/2019 e s,nme del decreto
ministeriale attuativo 17/03/2020, effettuato il locdo degli spaz
assunzionali disponibili con riferimento al rencito di gestione degli an
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2021, 2022 e 2023 per le entrate, al netto del F@BIEultima delle tre
annualita considerate, e dell'anno 2023 per laspepersonale:

* il comune evidenzia un rapporto percentuale traagel entrate pa
al 14,16 %

» con riferimento alla classe demografica di appamnea dell’'ente, la

percentuale prevista nel decreto ministeriale tittoan Tabella 1 €
pari al 28,60 % e quella prevista in Tabella 3 & @la35%;

* il comune si colloca pertanto entro la soglia pagda, disponendo di

un margine per capacita assunzionale aggiuntivacteoispetto 3
qguella ordinaria, ex art. 4, comma 2, del D.M. 1&rno 2020, dé
utilizzare per la programmazione dei fabbisogni deénnio
2025/2027, con riferimento all’annualita 2025, dre 219.694,95

con individuazione di una “soglia” teorica di speaasensi della

Tabella 1 del decreto, di Euro 435.248,85.

Rilevato che, includendo le azioni assunzionalrodbtte dalla present
deliberazione, dettagliate di seguito, si verificaspetto del conteniment
della spesa di personale previsionale delllanno528&&ro la somma dal
dalla spesa registrata nell’'ultimo rendiconto appto e degli spaz
assunzionali concessi dal D.M. 17 marzo 2020, cemeicostruiti, nei
seguenti valori:

Calcolo capacita assunzionale 2025

Titolo | Titolo Il Titolo IlI
Entrate correnti
2021 1.133.366,8 202.000,6 121.313,5 1.456.681,06
Entrate correnti
2022 1.057.565,6 200.298,7 131.828,7 1.389.693,14
Entrate correnti
2023 1.609.796,2 338,7¢ 605.950,8 2.216.085,90
Totale 5.062.460,10
Media 1.687.486,70
FCDE ultima
annualita (2023) 165.637,5
Media entrate correnti ultimo triennio al
netto del FCDE 1.521.849,1
Spesa di personale ultima annualita (competenze+
oneri prev) 2023 215.553,9
Personale a tempo det., indet., collab. Coco, 110,
Segretari
% (spesa personale/media entrate correnti ultimi 3
rendiconti approvati meno FCDE ultima annualita) 1416%
Soglia per
comuni 1000-
1999 28,60%
VF minore di VR e VF minore di VR per
VS 202¢ 35%
Capacita

assunzionale
Incremento teorico massimo della spesa per assunaio

=.

1S4

@)

a

a tempo indeterminato se VF minore di VS 219.694,95
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incremento max teorico
rispetto al 2023 435.248,85

| comuni che si collocano al di sotto del valorglsodi cui alla tabella 1,
possono incrementare la spesa di personale penzaasudi personale
tempo indeterminato, fino al raggiungimento deldetéo valore soglia.
Tale potenzialita espansiva della spesa, fino sdlorso anno, incontraval|i
limite dell'incremento annuale, determinato in m&yercentuale rispetto
alla spesa di personale registrata nell'anno 26d&)ndo i valori soglia (tal
2) di cui al DPCM 17.03.2020.
Dato atto che:
la programmazione dei fabbisogni risulta pertamto@mente compatibil
con la disponibilita concessa dal d.m. 17 marzd202
tale spesa risulta compatibile, alla luce dei pliavisionali disponibili, cor
il mantenimento del rispetto della “soglia”, second principio della
sostenibilita finanziaria, anche nel corso delleuatita successive
I maggiori spazi assunzionali, concessi in applaaz del d.m. 17 marzp
2020, sono utilizzati, conformemente alla normd’akicolo 33, comma
2, su richiamato, per assunzioni esclusivamenten@d indeterminato.

js

J

D

a.2) verifica del rispetto del tetto alla spesa gersonale

Verificato, inoltre, che la spesa di personaleljg@mo 2025, derivante dalla
presente programmazione dei fabbisogni di perspgatmmpatibile con il
rispetto del tetto di spesa di personale in vad@msoluto determinato ai sensi
dell'art. 1, comma 557 della legge 296/2006

Valore medio di riferimento del triennio 2011/20E8iro 286.190,49
Spesa di personale, ai sensi del comma 557 perd’@d@5:euro 285.000,0

a.3) verifica del rispetto del tetto alla spesa pdavoro flessibile

A norma dell’art. 36 del D.Lgs. n. 165/2001, comedificato dall’art. 9 de
D.Lgs. n. 75/2017, i contratti di lavoro a tempdedminato e flessibile
avvengono “soltanto per comprovate esigenze ditteaeaesclusivamente
temporaneo o eccezionale...”.

U

L'art. 60 del nuovo CCNL 2019/2021 Comparto Funkzitwocali, non
possono essere assunti lavoratori a tempo deteionimanisura superiore al
20 per cento del numero dei lavoratori a tempoterdenato in forza al 1}
gennaio dell'anno di assunzione, con un arrotondtomeel decimale
all’'unita superiore qualora esso sia eguale o soqgea 0,5. Nel caso di inizio
dell'attivita nel corso dell'anno, il limite perdaale si computa sul numefo
dei lavoratori a tempo indeterminato in forza almemto dell'assunzione.
Sono esclusi stagionali e sostituzioni di persoaakente.

L'art. 9, comma 28, del Decreto Legge 31 maggiod2@1 78, convertito co
Legge 30 luglio 2010, n. 122 prevede per gli exdali in regola con I'obblig
di riduzione delle spese di personale, che la spesaa per lavoro flessibi
non possa essere superiore alla spesa sostenuta perdesima finalits
nell'anno 2009

=T Y2
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Si fara ricorso alle assunzioni a tempo determinbterificarsi di cessazion
anticipate e ritardate assunzioni e per fronteggduazioni imprevedibili e
eccezionali, al fine di garantire il corretto fumzamento dei serviz
fondamentali del’Ente. Fermo il rispetto del limitdi spesa al lavor,
flessibile sancito dall’art. 9 comma 28 del DL 7&1P, nonché del rispett
del succitato limite ex art. 1, comma 557 e seduisila L. 296/06.

|

oo

Valore spesa per lavoro flessibile anno 2009: éutd6,73
Spesa per lavoro flessibile per I'anno 2C0euro 0,0(

a.4) verifica dell’assenza di eccedenze di persoral

L’art. 33 del D.Lgs. n. 165/2001, come sostituigd’drt. 16, comma 1,
della Legge n. 183/2011, ha introdotto I'obbligo grocedere
annualmente alla verifica delle eccedenze di pailsprcondizione
necessaria per poter effettuare nuove assunziostaurare rapporti di
lavoro con qualunque tipologia di contratto, peaantllita degli atti

posti in essere.

Ogni responsabile di Area ha proceduto alla ricoigne del personale
assegnato alla propria area. Dalla ricognizioneuale € emersa
'assenza di eccedenza di personale.

a.b) verifica del rispetto delle altre norme rilevati ai fini della
possibilita di assumere

Atteso che:

— ai sensi dell’art. 9, comma 1-quinquies, del dlI3/2016, convertito
in legge 160/2016, I'ente ha rispettato i termier papprovazione d
bilanci di previsione, rendiconti, bilancio conslaio ed ha inviato |i
relativi dati alla Banca Dati delle AmministrazioRubbliche entrg
trenta giorni dal termine previsto per I'approvamo

— l'ente alla data odierna ottempera all'obbligo értdicazione dei
crediti di cui all’art. 27, comma 9, lett. c), delL. 26/4/2014, n. 66
convertito nella legge 23/6/2014, n. 89 di integrae dell’'art. 9,
comma 3-bis, del D.L. 29/11/2008, n. 185, convertitL. 28/1/2009
n. 2;

— l'ente non si trova in condizioni strutturalmentefiditarie, ai sensj
dell'art. 243 del d.lgs. 18/8/2000, n. 267, pemanbn € soggetto ai
controlli centrali sulle dotazioni organiche e sulhssunzioni di
personale;

si attesta che il Comune di Mesenzana non sogglatieieto assoluto
di procedere all’assunzione di personale.

b) stima del trend delle cessazioni:
Considerato che, alla luce della normativa vigeateelle informazion

disponibili, si prevedono le seguenti cessazionpeélisonale nel triennip
oggetto della presente programmazione:

ANNO 2025: al momento, nessuna cessazione pr.
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ANNO 2026: al momento, nessuna cessazione prevista
ANNO 2027: al momento, nessuna cessazione prevista

c) stima dell’evoluzione dei fabbisogni:

Nel triennio 2025/2027 non si prevedono assunzi@ii.procedera a
assunzioni a tempo indeterminato per turn-over, psensu espressa
motivata richiesta degli incaricati di Elevata Qfiehzione, nel rispetto dell
disciplina di legge e delle disponibilita di bilanc

d) certificazioni del Revisore dei conti:

Dato atto che la presente Sezione di programmazienefabbisogni d
personale e stata sottoposta in anticipo al Rewisdei conti pe
'accertamento della conformita al rispetto delnpipio di contenimentd
della spesa di personale imposto dalla normatigente, nonché pe
I'asseverazione del rispetto pluriennale degli Bouidi bilancio ex art. 33
comma 2, del D.L. 34/2019 convertito in legge 582 0ttenendone pare
positivo con verbale protocollo n. 1281 del 28.02%-

D

18

re

3.3.3 Obiettivi di
trasformazione
dell’allocazione

delle risorse /
Strategia di
copertura del
fabbisogno

a) modifica della distribuzione del personale fra serzi/settori/aree:
non si prevedono modifiche nell’organizzazionepisonale.

b) progressioni verticali di carriera:
non sono previste progressioni verticali.

c) assunzioni mediante forme di lavoro flessibile:
non sono previste assunzioni mediante forme dirtaflessibile.
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PIAO — SEZIONE
MONITORAGGIO

PAR.1 - PREMESSA

L’art. 6 del Decreto del Ministro per la Pubblicanfinistrazione n. 132/2022 preveda chegli Enti
con meno di 50 dipendenti non sono tenuti allazexe della presente sezione.

A prescindere dalla suddetta previsione normatigalta comunque funzionale un controllo, anche
intermedio, del ciclo annuale di pianificazione mgrammazione dell’Ente, nonché utile per
I'erogazione degli istituti premianti al persondipendente.

Allegati

A) Piano della Performance 2025_2027

B) Piano delle Azioni Positive 2025 2027

C) Regolamento Lavoro Agile e Accordo Individuale
D) Piano della Formazione 2025 2027

In materia di rischi corruttivi e trasparenza
Allegati

1) — Mappatura dei processi

2) — Misure Generali

3) — Sottosezione Trasparenza

4) — Direttiva Whistleblowing

5) - Registro di accesso agli atti

6) — Patto di integrita
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