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Il presente documento contiene il Piano integrato di Attivita e Organizzazione, la cui attuazione é prescritta nel decreto legge 9
giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, in legge 6 agosto 2021, n. 113, al fine di rafforzare la capacita amministrativa
delle pubbliche amministrazioni, funzionale all’attuazione del PNRR.

il Piano di cui sopra, in particolare, ai sensi del comma 2 dell'art. 6 del decreto legge prima richiamato, deve contenere:

a) gli obiettivi programmatici e strategici della performance secondo i principi e criteri direttivi di cui all'articolo 10 del decreto
legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, stabilendo il necessario collegamento della performance individuale ai risultati della
performance organizzativa;

b) la strategia di gestione del capitale umano e di sviluppo organizzativo, anche mediante il ricorso al lavoro agile, e gli obiettivi
formativi annuali e pluriennali, finalizzati ai processi di pianificazione secondo le logiche del project management, al
raggiungimento della completa alfabetizzazione digitale, allo sviluppo delle conoscenze tecniche e delle competenze trasversali e
manageriali e all'accrescimento culturale e dei titoli di studio del personale, correlati all'ambito d'impiego e alla progressione di
carriera del personale;

c¢) gli strumenti e gli obiettivi del reclutamento di nuove risorse e della valorizzazione delle risorse interne, compatibilmente con le
risorse finanziarie riconducibili al piano triennale dei fabbisogni di personale, di cui all'articolo 6 del decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165, prevedendo, oltre alle forme di reclutamento ordinario, la percentuale di posizioni disponibili nei limiti stabiliti dalla
legge destinata alle progressioni di carriera del personale, anche tra aree diverse, e le modalita di valorizzazione a tal fine
dell'esperienza professionale maturata e dell'accrescimento culturale conseguito anche attraverso le attivita poste in essere ai
sensi della lettera b), assicurando adeguata informazione alle organizzazioni sindacali;

d) gli strumenti e le fasi per giungere alla piena trasparenza dei risultati dell’attivita e dell'organizzazione amministrativa nonché per
raggiungere gli obiettivi in materia di contrasto alla corruzione, secondo quanto previsto dalla normativa vigente in materia e in
conformita agli indirizzi adottati dall’Autorita nazionale anticorruzione (ANAC) con il Piano nazionale anticorruzione;

e) l'elenco delle procedure da semplificare e reingegnerizzare ogni anno, anche mediante il ricorso alla tecnologia e sulla base
della consultazione degli utenti, nonché la pianificazione delle attivita inclusa la graduale misurazione dei tempi effettivi di
completamento delle procedure effettuata attraverso strumenti automatizzati;

f) le modalita e le azioni finalizzate a realizzare la piena accessibilita alle amministrazioni, fisica e digitale, da parte dei cittadini
ultra sessantacinquenni e dei cittadini con disabilita g) le modalita e le azioni finalizzate al pieno rispetto della parita di genere,
anche con riguardo alla composizione delle commissioni esaminatrici dei concorsi.
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Comune di Castelnuovo di Porto

Provincia: Citta Metropolitana di Roma

Indirizzo: Piazza Vittorio Veneto 16

Codice fiscale: 03044240582

Sindaco: Riccardo Travaglini

Telefono: 06901740

Sito internet: http://www.comune.castelnuovodiporto.rm.it
email: protocollo@comune.castelnuovodiporto.rm.it
PEC: protocollo@pec.comune.castelnuovodiporto.rm.it
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IL CONTESTO
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I Comune di Castelnuovo di Porto si trova nella Regione Lazio, nel territorio della Citta
Metropolitana di Roma Capitale, che si estende su 30,8 km?, nelle vicinanze dei comuni di Riano,
Morlupo, Sacrofano. E situato a 13 km al Nord-Ovest di Monterotondo, la pit grande citta nelle
vicinanze. E lontano circa 30 km dalla capitale, distanza che lo rende assimilabile ad un quartiere di
Roma. La popolazione residente al 31/12/2024 ¢ di 8.901 abitanti. Il Comune sorge su una collina
tufacea da piu di mille anni, nell’alta campagna romana, a ridosso del Monte Soratte, circondata dal
Parco regionale di Veio che forma un triangolo delimitato dalla via Flaminia ad est, la via Cassia ad
ovest e la provinciale Campagnanese a nord. Il territorio interessa il cosiddetto Agro Veientano,
dominato dalla citta etrusca di Veio e caratterizzato da interessanti elementi storici, naturalistici e
paesaggistici e questo la rende una cittadina di pregio e di valore. Il Comune di Castelnuovo di Porto
dotato di un centro storico medievale ben conservato, difeso da una Rocca Ducale che domina il
paesaggio e che rappresenta un gioiello, ¢ entrato a far parte de “I Borghi pit Belli d’Italia” come
deciso dal consiglio Direttivo del Club il 27 ottobre 2021. Il territorio comunale risente della
metamorfosi che attraversa da diversi anni tutto il territorio nazionale, trasformazione imputabile a
molti fattori, tra cui la grande crisi economica ¢ I’immigrazione. Per la sua posizione geografica
I"Italia & uno dei Paesi pitl esposti ai crescenti flussi di migranti che cercano di affrancarsi da difficolta
legate a conflitti, crisi politiche e sociali, flussi che si riversano nelle piccole realta dove si registra
un’insufficienza numerica delle forze dell’ordine, che non permette sempre la garanzia di un controllo
capillare del territorio cosi ampio. Sotto il profilo dei collegamenti viari il Comune di Castelnuovo di
Porto ¢ posizionato tra due arterie, la Via Flaminia e la Via Tiberina, e negli ultimi anni ¢ diventato,
a seguito della creazione dello svincolo autostradale, oggetto di particolari interessi economici legati
allo sviluppo industriale, commerciale e logistico dell’intera area. Sotto altro aspetto la percezione
della sicurezza urbana ¢ incrinata soprattutto dal fenomeno dello spaccio e della prostituzione,
quest’ultima esercitata soprattutto da giovani donne provenienti dall’est (situazione ripetutamente
segnalata alle competenti autorita di governo). Altra condizione di forte criticita € costituita dal
fenomeno dell’occupazione irregolare degli alloggi di edilizia popolare che, sebbene siano di
proprieta del Comune di Roma, sono collocati sul territorio del Comune di Castelnuovo di Porto; il
che comporta gravosi compiti di vigilanza, controllo e repressione delle suddette occupazioni
illegittime. Ai fini dell’analisi del contesto esterno, si fa riferimento alle relazioni periodiche sullo
stato dell’ordine e della sicurezza pubblica, presentate al Parlamento dal Ministero dell’Interno e alla
Relazione del 03.02.2023 sull’attivita svolta dalla Procura della Repubblica di Tivoli nel corso
dell’anno giudiziario 1° luglio 2021 — 30 giugno 2022, a firma del Procuratore della Repubblica dott.

Francesco Menditto.



Lo scenario descritto nella relazione registra la presenza, nel comune di Castelnuovo di Porto, di
elementi collegati a formazioni criminali. In particolare la relazione evidenzia che: “ll territorio
compreso nella Compagnia di Bracciano risulta diviso, anche geograficamente, in due distinti
settori: l'area lacuale e quella flaminia, le due zone, oltreché per il differente tessuto economico-
sociale, si contraddistinguono anche per una maggiore incidenza della criminalita comune, che
affligge l'area flaminia, ove vi e maggiore incidenza dei reati predatori ed é particolarmente avvertita
la problematica inerenti gli stupefacenti (in particolar modo nella localita "Ponte Storto" del Comune
di Castelnuovo di Porto), anche in ragione della vicinanza alla Citta di Roma” ... ... “L'interessamento
della criminalita organizzata verso il traffico di sostanze stupefacenti, da sempre canale di sicuro
profitto, costituisce uno degli aspetti piu gravi cui si ricollegano, peraltro, molteplici reati minori di
carattere predatorio, spesso commessi da tossicodipendenti alla ricerca di denaro per l'acquisto della
sostanza stupefacente”.

Nella relazione, tra i fatti delittuosi di maggiore gravita, viene segnalato che il 30 agosto 2021: “a
Castelnuovo di Porto, il Sindaco e stato minacciato da due soggetti; in particolare, uno dei due ha
proferito un’intimidazione poiché, dopo la chiusura della ditta nella quale lavorava per un
provvedimento interdittivo della Prefettura di Napoli, ha ritenuto vi potessero essere delle difficolta
per continuare a lavorare come netturbino nella nuova societa, individuata per garantire il servizio.
Entrambi i responsabili sono stati individuati e deferiti in stato di liberta per minaccia e violenza
privata’.

A fronte di tali fatti delittuosi al comune di Castelnuovo di Porto sono state assegnate delle somme
provenienti dal fondo costituito dal Ministero dell’Interno a favore degli amministratori locali che
hanno subito episodi di intimidazione connessi all’esercizio delle funzioni istituzionali esercitate.
Nello specifico con Decreto del Ministero dell’Interno del 7 luglio 2022 ¢ stato erogato I’importo di
€ 5.405,46 e con Decreto del Ministero dell’Interno del 5 settembre 2023 ¢ stato erogato I’importo di
€ 7.610,66. L’amministrazione comunale ha deciso di utilizzare tali somme per I’organizzazione di
iniziative per la promozione della legalita volte a realizzare il rafforzamento della democrazia locale
con coinvolgimento delle istituzioni scolastiche.

Nella Relazione del Ministro dell’Interno al Parlamento sull’attivita svolta e sui risultati conseguiti
dalla Direzione Investigativa Antimafia della DIA, primo semestre 2023, si legge I’incisiva presenza
della ‘ndrangheta nel Lazio.

In particolare, anche la Corte di Cassazione con la recente sentenza emessa del 23 febbraio 2023 si ¢
espressa definitivamente sul decreto di confisca del giugno 2021 emesso dal Tribunale di Roma

confermandone la presenza sul territorio.



Il provvedimento era scaturito dagli esiti processuali dell’operazione denominata “Giu le mani” del

luglio 2019, eseguita dalla Polizia di Stato, a seguito della quale era stato effettuato un sequestro di

beni per un valore complessivo di oltre 120 milioni di euro, nei confronti di esponenti di spicco della

‘ndrina, radicata nella provincia nord di Roma (in particolare nei comuni di Rignano Flaminio,

Morlupo, Sant’Oreste, Capena, Castelnuovo di Porto, Campagnano e Sacrofano), presenza

confermata anche nella relazione del secondo semestre 2023.

Con riferimento alle attivita produttive si possono sommariamente riassumere secondo il seguente

schema indicativo ma non esaustivo:

Settore Primario:

Agricoltura: Coltivazione di prodotti vegetali (cereali, frutta, verdura, ecc.) e allevamento di
animali. — n. 20 Aziende Agricole

Silvicoltura: Gestione e sfruttamento delle foreste per la produzione di legname e altri
prodotti forestali. - NON PRESENTE

Pesca e Acquacoltura: Cattura e allevamento di organismi acquatici (pesci, molluschi,
crostacei). - NON PRESENTE

Estrazione mineraria: Estrazione di risorse naturali dal sottosuolo (minerali, petrolio, gas

naturale). - NON PRESENTE

Settore Secondario (o Industriale):

Industria manifatturiera: Trasformazione di materie prime in prodotti finiti o semilavorati

(alimentare, tessile, meccanica, chimica, farmaceutica, elettronica, ecc.). NON PRESENTE

Costruzioni: Realizzazione di edifici, infrastrutture (strade, ponti, ferrovie), opere idrauliche.
o N. 8 imprese edili

Produzione e distribuzione di energia: Generazione, trasmissione e distribuzione di

elettricita, gas, vapore. NON PRESENTE

Settore Terziario (o dei Servizi):

CENTRI LOGISTICI n. 2
Commercio: Vendita all'ingrosso e al dettaglio di beni e servizi.
o 35 attivita nel settore non alimentare
ARTIGIANATO n. 25 attivita
Trasporti: Spostamento di persone e merci (terrestri, marittimi, aerei).
o -n. 8 NCC (noleggio con conducente)
Comunicazioni: Servizi di telefonia, internet, media. - NON PRESENTE
Finanza e assicurazioni: Attivita bancarie, creditizie, assicurative.

o Bancarie 2



o

Creditizie assicurative 4

o Immobiliare: Compravendita, affitto e gestione di beni immobili. — n 6 agenzie

e Turismo e ristorazione: Alberghi, ristoranti, bar, attivita ricreative e culturali.

o

o

o

@)

Attivita ricettive alberghiere n. 3
B&B n. 4

CASA VACANZE n. 7
Agriturismo n.2

Resort. n. 1

BARn. 12

Ristoranti n. 12

Cibo da asporto n. 8

Associazioni culturali n. 3

e Servizi professionali: Consulenza (legale, fiscale, aziendale), informatica, marketing,

pubblicita.

e Servizi alla persona: Cura della persona, assistenza sociale, servizi domestici.

@)

@)

o

o

Acconciatore n. 5
Estetica/Tatuaggi e piercing n. 3
Residenze per anziani n. 4

Farmacie n. 2

Con riferimento all’andamento della popolazione nel Comune di Castelnuovo di Porto si riportano le

seguenti tabelle tratte dal sito Istat:

I grafici sottostanti si riferiscono a densita popolazione della citta di Castelnuovo di Porto dal 2003

al 2023 (registrata il 31 dicembre di ciascun anno), il numero di abitanti di sesso femminile e di sesso

maschile iscritti all’Anagrafe comunale nello stesso lasso di tempo, ’andamento di cancellazioni

dall’ Anagrafe comunale e delle iscrizioni da altri Comuni e dall’estero e il rapporto nascite-decessi

tra 1 cittadini del Comune di Castelnuovo di Porto
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Maschi/Femmine registrati il 31 Dicembre di ogni anno dal 2003 al 2023
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[l Cancellati dall'anagrafe del comune: 382
[l Iscritti da altri comuni: 554

[l Iscritti dall’ estero: 67

[l Iscritti da aliri: 12
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Contesto interno

L’inquadramento del contesto Interno all’Ente richiede un’attivita di analisi degli aspetti propri

dell’Ente, ovvero di quelli collegati all’organizzazione e alla gestione operativa che possono costituire

ottimo presupposto di influenza e di sensibilizzazione in negativo della Struttura interna verso il

rischio di corruzione; ecco perché, non solo ¢ richiesta un’attivita di conoscenza, di valutazione e di

analisi, ma anche la definizione di un Sistema di responsabilita capace di impattare il livello di

complessita funzionale ed operativa dell’Ente.

L’organizzazione e la dotazione organica dell’Ente risultano definiti come di seguito prospettato

Organi di Indirizzo I1 Consiglio Comunale ¢ composto dal Sindaco e da n. 13 Consiglieri.

La Giunta comunale ¢ composta dal Sindaco e da n. 4 assessori.

Con riferimento all’organizzazione del personale:

COMPOSIZIONE DELLE AREE anno 2025 COMUNE DI CASTELNUOVO DI PORTO (ROMA)

All.

B D.G.C.

DEL

AREA |

SERVIZIO SEGRETERIA COMUNALE

AREA Il

EDILIZIA PRIVATA E URBANISTICA

Opere pubbliche, Gare e appalti, Ecologia e ambiente,

AREA Ill

LAVORI PUBBLICI

AREA IV

FINANZIARIO — PROGRAMMAZIONE -
INFORMATICA E DIGITALIZZAZIONE

Affari generali - della Ur istica, Edilizia privata, io, Attivita ex UMA, Bilancio, Ct -
Trasparenza, Controlli, Contratti produttive, SUAP, TPL ed usi civici, Sicurezza sui luoghi di lavoro, Gestione Economato, Sistemi informatici
PNRR
Segretario Comunale Responsabile |Tutone Marco D Responsabile |Ratari Alessando D Responsabile |Forte Damiano D
Dipendente F C Dipendente M C Dipendente M C Dipendente F C
Dipendente M C Dipendente F C Dipendente F 70% C
Dipendente M C
Personale Personale Personale Dipendente M B Personale
Dipendente M B
AREAV AREA VI AREA VII AREA VIII
CULTURA E SOCIALE POLIZIA LOCALE E ANAGRAFE FARMACIA COMUNALE ENTRATE E PATRIMONIO
Istruzione, Beni e attivita culturali, Sport, Turismo e . e e . Tributi ed entrate
N o o N N Corpo di polizia locale, Notificazioni, Anagrafe, Stato N N N L N
promozione del territorio, Servizio sociale professionale o N N (valor - e Entrate
N . L . civile, Urp, Farmacia comunale R N N N N N
consorzio sociosanitario Valle del Tevere, Politiche N . . . C tributario e
N . N Ci (Sc.E.Cir), stradale -
giovanili e par attiva, Ce fiscali Ente
Responsabile }Atili Paola D Responsabile |Negri Mario D Responsabile }Fonte Manuela D Responsabile |Gismondi Giuseppe D
Dipendente F C Dipendente M C Dipendente F D Dipendente F C
Dipendente F C Dipendente F C Dipendente F C
Dipendente F C Dipendente F C
Dipendente F C Dipendente F 30% C
Personale Personale Dipendente M C Personale Personale
Vacante C
Dipendente M C
Dipendente F C
Dipendente F B
Dipendente M B
Dipendente F B




SEZIONE 02

VALORE PUBBLICO
PERFORMANCE
ANTICORRUZIONE

La sezione contiene il riferimento a tre ambiti importanti dell'azione amministrativa:
- il valore pubblico

- la performance

- la prevenzione della corruzione

Ciascuno di questi ambiti viene ftrattato in una specifica sottosezione, ciascuna delle quali contiene
sia le indicazioni relative all'attuazione degli adempimenti, sia gli aspetti che consento una visione
integrata della programmazione



Comune di Castelnuovo di Porto
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Comune di Castelnuovo di Porto PIAO 2025/ 2027

AREA | - SEGRETERIA COMUNALE

Affari generali - Prevenzione della corruzione, Trasparenza, Controlli, Contratti

dal al

01/01/2025 31/12/2025 Samanta PREITE titolare

AREA Il - EDILIZIA PRIVATA E URBANISTICA

Urbanistica, Edilizia privata, Paesaggio, Attivita produttive, SUAP, TPL

dal al

01/01/2025 31/12/2025 Marco TUTONE titolare

AREA Il - LAVORI PUBBLICI

Opere pubbliche, Gare e appalti, Ecologia e ambiente, Agricoltura ex UMA, Manutenzioni, Gestione demanio ed usi civici, Sicurezza sui luoghi di
lavoro, Gestione PNRR

dal al

01/01/2025 31/12/2025 Alessandro RATARI titolare

AREA IV - FINANZIARIO - PROGRAMMAZIONE - INFORMATICA E DIGITALIZZAZIONE

Bilancio, Contabilita, Economico - patrimoniale, Economato, Sistemi informatici

dal al

Damiano FORTE titolare

AREAYV - CULTURA E SOCIALE

Istruzione, Beni e attivita culturali, Sport, Turismo e promozione del territorio, Servizio sociale professionale consorzio sociosanitario Valle del Tevere,
Politiche giovanili e partecipazione attiva, Comunicazione

dal al

09/01/2025 31/12/2025 Paola ATILI titolare



Comune di Castelnuovo di Porto PIAO 2025/ 2027

AREA VI - POLIZIA LOCALE E ANAGRAFE

Corpo di polizia locale, Notificazioni, Anagrafe, Stato civile, Elettorale, Protocollo, Urp, Sottocommissione Elettorale Circondariale (Sc.E.Cir),
Segnaletica stradal

dal al

01/01/2025 31/12/2025 Mario NEGRI titolare

AREA VIl - FARMACIA COMUNALE

Farmacia comunale

dal al

01/01/2025 31/12/2025 Manuela FONTE titolare

AREA VIl - ENTRATE E PATRIMONIO

Tributi ed entrate patrimoniali, Personale, Patrimonio (valorizzazione — alienazioni e riscossioni), Entrate cimiteriali, Contenzioso tributario e
adempimenti fiscali Ente

dal al

01/01/2025 31/12/2025 Giuseppe GISMONDI
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Comune di Castelnuovo di Porto Obiettivi trasversali - 2025

FUNZIONAMENTO DELL'ENTE

Rispetto dei tempi di pagamento

Partecipazione al rispetto dei tempi medi di pagamento dei fornitori previsti dalla legge, attraverso una pit tempestiva attivita di
impegno e determinazione per la liquidazione consentendo all’ufficio ragioneria di emettere i mandati di pagamento in modo
tempestiv

Partecipazione al rispetto dei tempi medi di pagamento dei fornitori previsti dalla legge, attraverso una piu tempestiva attivita di
impegno e determinazione per la liquidazione consentendo all'ufficio ragioneria di emettere i mandati di pagamento in modo
tempestivo

AREA | - SEGRETERIA COMUNALE

Partecipazione al rispetto dei tempi medi di pagamento dei fornitori previsti dalla legge, attraverso una piu 31/12/2025
tempestiva attivita di impegno e determinazione per la liquidazione consentendo all’ufficio ragioneria di emettere i
mandati di pagamento in modo tempestivo

5
AREA Il - EDILIZIA PRIVATA E URBANISTICA
Partecipazione al rispetto dei tempi medi di pagamento dei fornitori previsti dalla legge, attraverso una pit 31/12/2025
tempestiva attivita di impegno e determinazione per la liquidazione consentendo all’ufficio ragioneria di emettere i
mandati di pagamento in modo tempestivo

5
AREA Il - LAVORI PUBBLICI
Partecipazione al rispetto dei tempi medi di pagamento dei fornitori previsti dalla legge, attraverso una pit 31/12/2025
tempestiva attivita di impegno e determinazione per la liquidazione consentendo all’ufficio ragioneria di emettere i
mandati di pagamento in modo tempestivo

5
AREA IV - FINANZIARIO - PROGRAMMAZIONE - INFORMATICA E DIGITALIZZAZIONE
Partecipazione al rispetto dei tempi medi di pagamento dei fornitori previsti dalla legge, aftraverso una piu 31/12/2025

tempestiva attivita di impegno e determinazione per la liquidazione consentendo all’ufficio ragioneria di emettere i
mandati di pagamento in modo tempestivo



Comune di Castelnuovo di Porto Obiettivi trasversali - 2025

AREAYV - CULTURA E SOCIALE

Partecipazione al rispetto dei tempi medi di pagamento dei fornitori previsti dalla legge, attraverso una piu 31/12/2025
tempestiva attivita di impegno e determinazione per la liquidazione consentendo all’ufficio ragioneria di emettere i
mandati di pagamento in modo tempestivo

5
AREA VI - POLIZIA LOCALE E ANAGRAFE
Partecipazione al rispetto dei tempi medi di pagamento dei fornitori previsti dalla legge, attraverso una piu 31/12/2025
tempestiva attivita di impegno e determinazione per la liquidazione consentendo all’ufficio ragioneria di emettere i
mandati di pagamento in modo tempestivo

5
AREA VIl - FARMACIA COMUNALE
Partecipazione al rispetto dei tempi medi di pagamento dei fornitori previsti dalla legge, attraverso una pit 31/12/2025
tempestiva attivita di impegno e determinazione per la liquidazione consentendo all’ufficio ragioneria di emettere i
mandati di pagamento in modo tempestivo

5
AREA VIII - ENTRATE E PATRIMONIO
Partecipazione al rispetto dei tempi medi di pagamento dei fornitori previsti dalla legge, attraverso una pit 31/12/2025

tempestiva attivita di impegno e determinazione per la liquidazione consentendo all’ufficio ragioneria di emettere i
mandati di pagamento in modo tempestivo



Comune di Castelnuovo di Porto Obiettivi trasversali - 2025

Formazione del personale dipendente prevedendo la partecipazione attiva dei dipendenti alle iniziative di
formazione, in modo da garantire il conseguimento dell’obiettivo del numero di ore di formazione pro-capite
annue non inferiore a 40

Obbligatorieta della formazione del personale dipendente, conseguimento dell’obiettivo del numero di ore di formazione pro-capite
annue non inferiore a 40 in materia di:

a) attivita di informazione e di comunicazione delle amministrazioni (I. n. 150 del 2000, art. 4);
b) salute e sicurezza sui luoghi di lavoro (d.Igs. n. 81 del 2008, art. 37);

¢) prevenzione della corruzione (I. n. 190 del 2012, art. 5);

d) etica, trasparenza e integrita;

e) contratti pubblici;

f) lavoro agile;

g) pianificazione strategica.

h) transizione digitale;

i) informatica e gestionale in dotazione dell'Ente.

Obbligatorieta della formazione del personale dipendente, conseguimento dell’obiettivo del numero di ore di formazione pro-capite
annue non inferiore a 40 in materia di:

a) attivita di informazione e di comunicazione delle amministrazioni (I. n. 150 del 2000, art. 4);
b) salute e sicurezza sui luoghi di lavoro (d.Igs. n. 81 del 2008, art. 37);

) prevenzione della corruzione (I. n. 190 del 2012, art. 5);

) etica, trasparenza e integrita;

) contratti pubblici;

f) lavoro agile;

g) pianificazione strategica.

h) transizione digitale;

i) informatica e gestionale in dotazione dell'Ente

c
d
e

AREA | - SEGRETERIA COMUNALE

Obbligatorieta della formazione del personale dipendente, conseguimento dell’obiettivo del numero di ore di 31/12/2025
formazione pro-capite annue non inferiore a 40 in materia di:

a) attivita di informazione e di comunicazione delle amministrazioni (I. n. 150 del 2000, art. 4);
b) salute e sicurezza sui luoghi di lavoro (d.lgs. n. 81 del 2008, art. 37);

¢) prevenzione della corruzione (I. n. 190 del 2012, art. 5);

d) etica, trasparenza e integrita;

e) contratti pubblici;

f) lavoro agile;

g) pianificazione strategica.

h) transizione digitale;

i) informatica e gestionale in dotazione dell'Ente

AREA Il - EDILIZIA PRIVATA E URBANISTICA

Obbligatorieta della formazione del personale dipendente, conseguimento dell’obiettivo del numero di ore di 31/12/2025
formazione pro-capite annue non inferiore a 40 in materia di:

a) attivita di informazione e di comunicazione delle amministrazioni (I. n. 150 del 2000, art. 4);
b) salute e sicurezza sui luoghi di lavoro (d.lgs. n. 81 del 2008, art. 37);

¢) prevenzione della corruzione (I. n. 190 del 2012, art. 5);

d) etica, trasparenza e integrita;

e) contratti pubblici;

f) lavoro agile;

g) pianificazione strategica.

h) transizione digitale;

i) informatica e gestionale in dotazione dell'Ente



Comune di Castelnuovo di Porto Obiettivi trasversali - 2025

AREA IIl - LAVORI PUBBLICI

Obbligatorieta della formazione del personale dipendente, conseguimento dell’obiettivo del numero di ore di 31/12/2025
formazione pro-capite annue non inferiore a 40 in materia di:

a) attivita di informazione e di comunicazione delle amministrazioni (. n. 150 del 2000, art. 4);
b) salute e sicurezza sui luoghi di lavoro (d.lgs. n. 81 del 2008, art. 37);

¢) prevenzione della corruzione (I. n. 190 del 2012, art. 5);

d) etica, trasparenza e integrita;

e) contratti pubblici;

f) lavoro agile;

g) pianificazione strategica.

h) transizione digitale;

i) informatica e gestionale in dotazione dell'Ente

AREA IV - FINANZIARIO - PROGRAMMAZIONE - INFORMATICA E DIGITALIZZAZIONE

Obbligatorieta della formazione del personale dipendente, conseguimento dell’obiettivo del numero di ore di 31/12/2025
formazione pro-capite annue non inferiore a 40 in materia di:

a) attivita di informazione e di comunicazione delle amministrazioni (. n. 150 del 2000, art. 4);
b) salute e sicurezza sui luoghi di lavoro (d.lgs. n. 81 del 2008, art. 37);

¢) prevenzione della corruzione (I. n. 190 del 2012, art. 5);

d) etica, trasparenza e integrita;

e) contratti pubblici;

f) lavoro agile;

g) pianificazione strategica.

h) transizione digitale;

i) informatica e gestionale in dotazione dell'Ente

AREAYV - CULTURA E SOCIALE

Obbligatorieta della formazione del personale dipendente, conseguimento dell’obiettivo del numero di ore di 31/12/2025
formazione pro-capite annue non inferiore a 40 in materia di:

a) attivita di informazione e di comunicazione delle amministrazioni (I. n. 150 del 2000, art. 4);
b) salute e sicurezza sui luoghi di lavoro (d.lgs. n. 81 del 2008, art. 37);

¢) prevenzione della corruzione (I. n. 190 del 2012, art. 5);

d) etica, trasparenza e integrita;

e) contratti pubblici;

f) lavoro agile;

g) pianificazione strategica.

h) transizione digitale;

i) informatica e gestionale in dotazione dell'Ente

AREA VI - POLIZIA LOCALE E ANAGRAFE

Obbligatorieta della formazione del personale dipendente, conseguimento dell’obiettivo del numero di ore di 31/12/2025
formazione pro-capite annue non inferiore a 40 in materia di:

a) attivita di informazione e di comunicazione delle amministrazioni (I. n. 150 del 2000, art. 4);
b) salute e sicurezza sui luoghi di lavoro (d.lgs. n. 81 del 2008, art. 37);

¢) prevenzione della corruzione (I. n. 190 del 2012, art. 5);

d) etica, trasparenza e integrita;

e) contratti pubblici;

f) lavoro agile;

g) pianificazione strategica.

h) transizione digitale;

i) informatica e gestionale in dotazione dell'Ente



Comune di Castelnuovo di Porto Obiettivi trasversali - 2025

AREA VIl - FARMACIA COMUNALE

Obbligatorieta della formazione del personale dipendente, conseguimento dell’obiettivo del numero di ore di 31/12/2025
formazione pro-capite annue non inferiore a 40 in materia di:

a) attivita di informazione e di comunicazione delle amministrazioni (. n. 150 del 2000, art. 4);
b) salute e sicurezza sui luoghi di lavoro (d.lgs. n. 81 del 2008, art. 37);

¢) prevenzione della corruzione (I. n. 190 del 2012, art. 5);

d) etica, trasparenza e integrita;

e) contratti pubblici;

f) lavoro agile;

g) pianificazione strategica.

h) transizione digitale;

i) informatica e gestionale in dotazione dell'Ente

AREA VIII - ENTRATE E PATRIMONIO

Obbligatorieta della formazione del personale dipendente, conseguimento dell’obiettivo del numero di ore di 31/12/2025
formazione pro-capite annue non inferiore a 40 in materia di:

a) attivita di informazione e di comunicazione delle amministrazioni (. n. 150 del 2000, art. 4);
b) salute e sicurezza sui luoghi di lavoro (d.lgs. n. 81 del 2008, art. 37);

¢) prevenzione della corruzione (I. n. 190 del 2012, art. 5);

d) etica, trasparenza e integrita;

e) contratti pubblici;

f) lavoro agile;

g) pianificazione strategica.

h) transizione digitale;

i) informatica e gestionale in dotazione dell'Ente



PIANO DEGLI OBIETTIVI 2025
STRUTTURA ORGANIZZATIVA: AREA I - SEGRETERIA COMUNALE
Affari generali - Prevenzione della corruzione, Trasparenza, Controlli, Contratti

STRUTTURA ORGANIZZATIVA: AREA II - EDILIZIA PRIVATA E URBANISTICA
Urbanistica, Edilizia privata, Paesaggio, Attivita produttive, SUAP, TPL

STRUTTURA ORGANIZZATIVA: AREA III - LAVORI PUBBLICI
Opere pubbliche, Gare e appalti, Ecologia e ambiente, Agricoltura ex UMA, Manutenzioni, Gestione
demanio ed usi civici, Sicurezza sui luoghi di lavoro, Gestione PNRR

STRUTTURA ORGANIZZATIVA: AREA 1V - FINANZIARIO - PROGRAMMAZIONE -
INFORMATICA E DIGITALIZZAZIONE
Bilancio, Contabilita, Economico - patrimoniale, Economato, Sistemi informatici

STRUTTURA ORGANIZZATIVA: AREAYV - CULTURA E SOCIALE

Istruzione, Beni e attivita culturali, Sport, Turismo e promozione del territorio, Servizio sociale
professionale consorzio sociosanitario Valle del Tevere, Politiche giovanili e partecipazione attiva,
Comunicazione

STRUTTURA ORGANIZZATIVA: AREA VI - POLIZIA LOCALE E ANAGRAFE
Corpo di polizia locale, Notificazioni, Anagrafe, Stato civile, Elettorale, Protocollo, Urp,
Sottocommissione Elettorale Circondariale (Sc.E.Cir), Segnaletica stradale

STRUTTURA ORGANIZZATIVA: AREA VII - FARMACIA COMUNALE
Farmacia comunale

STRUTTURA ORGANIZZATIVA: AREA VIII - ENTRATE E PATRIMONIO
Tributi ed entrate patrimoniali, Personale, Patrimonio (valorizzazione — alienazioni e riscossioni),
Entrate cimiteriali, Contenzioso tributario e adempimenti fiscali Ente

AREA I SEGRETERIA COMUNALE
DOTTORESSA SAMANTA PREITE

1- Contratti di servizi e forniture. Registrazioni

2- Predisposizione del PIAO - Piano Integrato di Attivita e Organizzazione della Pubblica
Amministrazione

3- Recepimento del contratto decentrato integrativo — parte economica e normativa

4- Espletamento procedure di reclutamento di personale e Formazione

5- Attuazione degli adempimenti di Legge in materia di trasparenza, pubblicazione dei dati,
prevenzione dell’illegalita e di controllo sugli atti

6- Supporto agli organi politici e alla struttura amministrativa. Direzione e coordinamento dei
Responsabili dell’area



OBIETTIVO SCADENZA PUNTEGGIO

I- Contratti di servizi e | 30.09.2025 20
forniture. Registrazioni
2- Predisposizione del PIAO - | 31.03.2025 15

Piano Integrato di Attivita e
Organizzazione della Pubblica
Amministrazione

3- Recepimento del contratto | 30.06.2025 10
decentrato integrativo — parte
economica € normativa

4- Espletamento procedure di | 31.12.2025 15
reclutamento di personale e
Formazione

5- Attuazione degli | 30.08.2025 15
adempimenti di Legge in
materia di trasparenza,
pubblicazione dei dati,
prevenzione dell’illegalita e di
controllo sugli atti

6- Supporto agli organi politici | 31.12.2025 15
¢ alla struttura amministrativa.
Direzione e coordinamento dei
Responsabili dell’area

AREA II EDILIZIA PRIVATA E URBANISTICA
ARCHITETTO MARCO TUTONE

1-Fase conclusiva VAS PUCG

2-Definizione iter amministrativo lottizzazione abusiva localita Monte Tufello
3-Approvazione consigliare della Rigenerazione Urbana

4-Attuazione del piano particolareggiato del Centro storico

5-Organizzazione del piano della sosta sul territorio del comune

6-Progetto no sprechi alimentari

7-Controllo e rendicontazione rete di imprese

8-Attuazione e miglioramento TPL con servizi integrativi

9-Rapporti con la Regione Lazio per la definizione di un nuovo TPL in previsione dell’opera
raddoppio ferrovia Roma Nord

10- DECO prodotti tipici

11- Progetto cantine aperte

12-Via dell’acqua

13- Progetto Belmonte

OBIETTIVO SCADENZA PUNTEGGIO

1-Fase conclusiva VAS PUCG | 30.06.2025 10




2-Definizione iter | 30.06.2025 5
amministrativo  lottizzazione

abusiva localita Monte Tufello

3-Approvazione consigliare | 30.06.2025 5
della Rigenerazione Urbana

4-Attuazione del piano | 30.06.2025 5
particolareggiato del Centro

storico

5-Organizzazione del piano | 30.08.2025 10
della sosta sul territorio del

comune

6-Progetto no sprechi | 30.07.2025 5
alimentari

7-Controllo e rendicontazione | 30.08.2025 10
rete di imprese

8-Attuazione e miglioramento | 31.12.2025 5
TPL con servizi integrativi

9-Rapporti con la Regione | 31.12.2025 5
Lazio per la definizione di un

nuovo TPL in previsione

dell’opera raddoppio ferrovia

Roma Nord

10- DECO prodotti tipici 30.08.2025 5
11- Progetto cantine aperte 30.11.2025 10
12-Via dell’acqua 31.12.2025 5
13- Progetto Belmonte 31.12.2025 10

AREA IIT - LAVORI PUBBLICI
ARCHITETTO ALESSANDRO RATARI

1-Affidamento appalto gara della manutenzione del verde pubblico triennale 2025/2027

2-Accordo quadro appalto gara manutenzione immobili comunali

3-Avvio lavori dissesto idrogeologico strada di collegamento Marcantonio Colonna e Montefiore

4- Fine lavori e collaudo messa in sicurezza primo tratto di Via Val Cesara e Fine lavori messa in
sicurezza rischio idrogeologico Val Cesara “la femminella”

5 -Dissesto idrogeologico centro storico: convogliamento acque bianche e collettamento. Avvio gara
CUC Fiano

6- Avvio lavori dissesto idrogeologico e messa in sicurezza Via Roma (primo stralcio)
7-Conclusione lavori per il finanziamento “sport senza barriere”

8-Fondo progettazione aree verdi: progetto esecutivo

9-Conclusione lavori PNRR M4Cl1I1.1 - NUOVO ASILO NIDO e Conclusione lavori PNRR
M4C111.2 - NUOVA MENSA

10- Approvazione progetti esecutivi: contributi DPCM 17.12.2021 (REALIZZAZIONE NUOVO
MERCATO COPERTO E SERVIZI PER LA COLLETTIVITA' e DELLA CITY HALL IN PIAZZA



V. VENETO) e contributi decreto 10.06.2022 (AREA EST LIMITROFA AL CENTRO STORICO
COMPRESA TRA LA S.P. 6C MONTEFIORE, VIA RENZO GLORIA E VIA MARCANTONIO
COLONNA AREA EST - EDIFICI PUBBLICI COMUNALI ESISTENTI AREA TERRITORIALE
COMUNALE - PARCHI URBANI COMUNALI E IMPIANTISTICA SPORTIVA COMUNALE)

11- Chiusura amministrativa appalto: MONTE SORIANO STRADA, MONTE SORIANO
ILLUMINAZIONE, RIFUGIO PIAN BRACCONE FACCIATE CENTRO STORICO - contributo
regionale e Conclusione monitoraggio discarica MONTE FLAMINIO

12- Fornitura e collaudo Sistema ECO-modulo RAEE - ECO ISOLA informatizzata - bando RAEE
2023, Progetto TARIP, Compostiere di comunita- Messa in esercizio ¢ Avviso Pubblico Comunita

Energetica
OBIETTIVO SCADENZA PUNTEGGIO
1-Affidamento appalto gara | 30.06.2025 5

della manutenzione del verde
pubblico triennale 2025/2027

2-Accordo quadro appalto gara | 30.04.2025 5
manutenzione immobili
comunali

3-Avvio  lavori  dissesto | 30.09.2025 10
idrogeologico strada di
collegamento Marcantonio
Colonna e Montefiore

4- Fine lavori e collaudo messa | 30.09.2025 10
in sicurezza primo tratto di Via
Val Cesara ¢ Fine lavori messa
in sicurezza rischio
idrogeologico Val Cesara “la
femminella”

5 -Dissesto idrogeologico | 30.04.2025 5
centro storico: convogliamento
acque bianche e collettamento.
Avvio gara CUC Fiano

6- Avvio lavori dissesto | 30.05.2025 5
idrogeologico e messa in
sicurezza Via Roma (primo

stralcio).

7-Conclusione lavori per il | 30.05.2025 5
finanziamento “sport senza

barriere”

8-Fondo progettazione aree | 31.12.2025 5

verdi: progetto esecutivo




9-Conclusione lavori PNRR
M4CI1I1.1 - NUOVO ASILO
NIDO e Conclusione lavori
PNRR MA4CI1I1.2 - NUOVA
MENSA

31.12.2025

10

10- Approvazione progetti
esecutivi: contributi  DPCM
17.12.2021
(REALIZZAZIONE NUOVO
MERCATO COPERTO E
SERVIZI PER LA
COLLETTIVITA' e DELLA
CITY HALL IN PIAZZA V.
VENETO) e contributi decreto
10.06.2022 (AREA  EST
LIMITROFA AL CENTRO
STORICO COMPRESA TRA
LA S.P. 6C MONTEFIORE,
VIA RENZO GLORIA E VIA
MARCANTONIO
COLONNA AREA EST -
EDIFICI PUBBLICI
COMUNALI ESISTENTI
AREA TERRITORIALE
COMUNALE - PARCHI
URBANI COMUNALI E
IMPIANTISTICA SPORTIVA
COMUNALE)

31.12.2025

10

11- Chiusura amministrativa
appalto:. MONTE SORIANO
STRADA, MONTE
SORIANO
ILLUMINAZIONE, RIFUGIO
PIAN BRACCONE
FACCIATE CENTRO
STORICO - contributo
regionale e  Conclusione
monitoraggio discarica
MONTE FLAMINIO

31.12.2025

10

12- Fornitura e collaudo
Sistema ECO-modulo RAEE -
ECO ISOLA informatizzata -
bando RAEE 2023, Progetto
TARIP, Compostiere di

31.12.2025

10




comunita- Messa in esercizio €
Avviso Pubblico Comunita
Energetica

STRUTTURA ORGANIZZATIVA: AREA 1V FINANZIARIO, PROGRAMMAZIONE
INFORMATICA E DIGITALIZZAZIONE
DOTTOR DAMIANO FORTE

1-Redazione ed approvazione del bilancio consolidato

2-Redazione dell’inventario dei beni mobili ed immobili dell’ente

3-Rinegoziazione dei mutui

4-Mantenimento stock debiti commerciali a zero

5-Gestione contabilita progetti PNRR e controllo dei cronoprogrammi

6- Riorganizzazione contratti telefonia internet e nuovo centralino

7-Pubblicazione on Line Portale del Cittadino.

8-Gestione Archivio Digitale — Affidamento e Cernita documenti da Archiviare digitalmente

OBIETTIVO SCADENZA PUNTEGGIO

1-Redazione ed approvazione | 30.09.2025 10
del bilancio consolidato

2-Redazione  dell’inventario | 30.09.2025 10
dei beni mobili ed immobili
dell’ente

3-Rinegoziazione dei mutui 31.10.2025 10

4-Mantenimento stock debiti | 31.12.2025 10
commerciali a zero

5-Gestione contabilita progetti | 31.12.2025 15
PNRR e controllo dei
cronoprogrammi

6- Riorganizzazione contratti | 30.09.2025 10
telefonia internet € nuovo
centralino

7-Pubblicazione on Line | 31.12.2025 10
Portale del Cittadino.

8-Gestione Archivio Digitale — | 31.12.2025 15
Affidamento e Cernita
documenti da  Archiviare
digitalmente

AREAYV CULTURA E SOCIALE
DOTTORESSA PAOLA ATILI

1-Classe Primavera 2025-2026



2-Affidamento servizio OEPAC

3-Coprogettazione per nuova gestione Centro Ricreativo-Giovanile “Alessia Palmucci”
4-Attivazione progetto “Anziani al Centro”
5-Raggiungimento obiettivi SOSE 2025 area sociale
6-Potenziamento sportello psicologico I.C. Guido Pitocco
7-Festival di frontiera-progettazione

8-Progetto GOL

9-Progetto Lauretana

10-Ecomuseo

11-Bando di coprogettazione

12-Associazione progetto gestione eventi rocca

OBIETTIVO SCADENZA PUNTEGGIO
1-Classe Primavera 2025-2026 | 30.06.2025 5
2-Affidamento servizio | 30.06.2025 10
OEPAC

3-Coprogettazione per nuova | 30.05.2025 10
gestione Centro Ricreativo-

Giovanile “Alessia Palmucci”

4-Attivazione progetto | 30.04.2025 10
“Anziani al Centro”

5-Raggiungimento  obiettivi | 30.09.2025 10
SOSE 2025 area sociale

6-Potenziamento sportello | 30.09.2025 5
psicologico I.C. Guido Pitocco

7-Festival di frontiera- | 31.12.2025 5
progettazione

8-Progetto GOL 30.05.2025 10
9-Progetto Lauretana 31.12.2025 5
10-Ecomuseo 31.12.2025 5
11-Bando di coprogettazione 31.12.2025 5
12-Associazione progetto | 31.12.2025 10
gestione eventi rocca

AREA VI - POLIZIA LOCALE E ANAGRAFE
DOTTORE MARIO NEGRI

1-Nuovo regolamento di polizia urbana, inserimento delle misure preventive terreni incolti —
prevenzione incendi boschivi
2-Affidamento per la regolamentazione della videosorveglianza. Servizio di supporto strategico
triennale per la gestione e ’attivazione della piattaforma in modalita saas, valutazione di impatto sulla
protezione dei dati personale. DPIA
3-Report mensili sanzioni amministrative



4-Nuovo regolamento di videosorveglianza aggiornato. GDPR

5- Segnaletica stradale

6-Manifestazione interesse e affidamento del servizio ai volontari di protezione civile
7- Bando di gara per I’affidamento della custodia dei cani randagi

8- Aggiornamento PEC piano di emergenza comunale

OBIETTIVO SCADENZA PUNTEGGIO

I-Nuovo  regolamento  di | 30.06.2025 10
polizia urbana, inserimento
delle misure preventive terreni
incolti — prevenzione incendi

boschivi
2-Affidamento per la | 30.06.2025 10
regolamentazione della

videosorveglianza. Servizio di
supporto strategico triennale
per la gestione e I’attivazione
della piattaforma in modalita
saas, valutazione di impatto
sulla protezione dei dati
personale. DPTA

3-Report mensili sanzioni | 31.12.2025 15

amministrative

4-Nuovo  regolamento  di | 30.04.2025 10

videosorveglianza aggiornato.

GDPR

5- Segnaletica stradale 30.06.2025 10
6-Manifestazione interesse e | 30.04.2025 10

affidamento del servizio ai
volontari di protezione civile

7- Bando di gara per | 30.08.2025 10
I’affidamento della custodia dei
cani randagi

8- Aggiornamento PEC piano di | 30.07.2025 15
emergenza comunale

AREA VII FARMACIA COMUNALE
DOTTORESSA MANUELA FONTE

1-Potenziamento comunicazione farmacia comunale
2-Attivazione consegna a domicilio dei parafarmaci
3-Organizzazione della seconda giornata “sport e salute”



4-Creazione di uno spazio commerciale dedicato alla cosmesi

5-Giornate della salute e giornate di prevenzione in collaborazione con Asl RM 4

6-Formazione BLSD per le associazioni sportive

7-Creazione della rete Alzheimer in collaborazione con Asl RM 4, il Consorzio sociosanitario Valle
del Tevere e le associazioni di settore

8-Revisione dei defibrillatori presenti nel territorio comunale

OBIETTIVO SCADENZA PUNTEGGIO
1-Potenziamento 30.09.2025 10
comunicazione farmacia

comunale

2-Attivazione  consegna a | 30.04.2025 10
domicilio dei parafarmaci

3-Organizzazione della | 30.06.2025 10
seconda giornata “‘sport e

salute”

4-Creazione di uno spazio | 30.06.2025 10
commerciale dedicato alla

cosmesi

5-Giornate della salute e | 30.09.2025 10

giornate di prevenzione in
collaborazione con Asl RM 4

6-Formazione BLSD per le | 30.09.2025 10
associazioni sportive
7-Creazione della rete | 31.10.2025 15

Alzheimer in collaborazione
con Asl RM 4, il Consorzio
sociosanitario Valle del Tevere
e le associazioni di settore

8-Revisione dei defibrillatori | 31.12.2025 15
presenti nel territorio comunale

AREA VIII ENTRATE E PATRIMONIO
DOTTOR GIUSEPPE GISMONDI

1-Potenziamento dell’ufficio tributi

2-Costituzione ufficio entrate

3-Avvio TARIP (Tariffa Puntuale Rifiuti) Progetto Pilota studio tariffa puntuale
4-Valorizzazione del patrimonio immobiliare- dismissione

5-Recupero evasione

6- Gestione contenziosi tributari

7-Elaborazione Conto termico degli investimenti

8-Affidamento incarico Energy manager



OBIETTIVO SCADENZA PUNTEGGIO
1-Potenziamento  dell’ufficio 15
tributi

2-Costituzione ufficio entrate 10
3-Avvio  TARIP  (Tariffa 15
Puntuale Rifiuti) Progetto

Pilota studio tariffa puntuale

4-Valorizzazione del 10
patrimonio immobiliare-

dismissione

5-Recupero evasione 10
6-  Gestione  contenziosi 10
tributari

7-Elaborazione Conto termico 10
degli investimenti

8-Affidamento incarico Energy 10

manager
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PIANO DI
PREVENZIONE
DELLA

CORRUZIONE E
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iﬁé Comune di Castelnuovo di Porto PIAO 2025

ot

il PTPCT
piano di prevenzione della
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01 Il valore pubblico della prevenzione della corruzione

A seguito dell'emanazione del Decreto Legge n. 80 del 2022 le pubbliche amministrazioni sono tenute nel Piano Integrato di Attivita e Organizzazione
(PIAO).

La carattesristica prevalente del PIAO, oltre alla integrazione tra i diversi documenti di programmazione € la previsione del "valore pubblico" inteso
come orientamento prioritario delle azioni amministrative.

E' in tal senso che nel PNA 2022 I'ANAC evidenzia l'esigenza di considerare la prevenzione della corruzione come valore pubblico in ragione del
beneficio che trasferisce al paese in termini di presidio sulla legalita, affermazione dei principi di correttezza e imparzialita e promozione delle prassi di
buona amministrazione.

02. il Piano nazionale anticorruzione

Il PNA, Piano nazionale anticorruzione, & stato adottato, per la prima volta, con deliberazione dell'11 settembre 2013, nella quale si afferma che "la
funzione principale del P.N.A. e quella di assicurare Iattuazione coordinata delle strategie di prevenzione della corruzione nella pubblica
amministrazione, elaborate a livello nazionale e internazionale. Il sistema deve garantire che le strategie nazionali si sviluppino e si modifichino a
seconda delle esigenze e del feedback ricevuto dalle amministrazioni, in modo da mettere via via a punto degli strumenti di prevenzione mirati e
sempre piu incisivi. In questa logica, I'adozione del P.N.A. non si configura come un’attivita una tantum, bensi come un processo ciclico in cui le
strategie e gli strumenti vengono via via affinati, modificati o sostituiti in relazione al feedback ottenuto dalla loro applicazione. Inoltre, I'adozione del P.
N.A. tiene conto dell'esigenza di uno sviluppo graduale e progressivo del sistema di prevenzione, nella consapevolezza che il successo degli interventi
dipende in larga misura dal consenso sulle politiche di prevenzione, dalla loro accettazione e dalla concreta promozione delle stesse da parte di tutti gli
attori coinvolti. Per questi motivi il P.N.A. e finalizzato prevalentemente ad agevolare la piena attuazione delle misure legali ossia quegli strumenti di
prevenzione della corruzione che sono disciplinati dalla legge.

La nuova disciplina, introdotta a seguito dell'emanazione del decreto legislativo 97/2016 chiarisce che il PNA & atto generale di indirizzo rivolto a tutte le
amministrazioni (e ai soggetti di diritto privato in controllo pubblico, nei limiti posti dalla legge) che adottano i PTPC (ovvero le misure di integrazione di
quelle adottate ai sensi del decreto legislativo 8 giugno 2001, n. 231) [*].

I PNA, in quanto atto di indirizzo, contiene indicazioni che impegnano le amministrazioni allo svolgimento di attivita di analisi della realta amministrativa
e organizzativa nella quale si svolgono le attivita di esercizio di funzioni pubbliche e di attivita di pubblico interesse esposte a rischi di corruzione e
alladozione di concrete misure di prevenzione della corruzione. Si tratta di un modello che contempera I'esigenza di uniformita nel perseguimento di
effettive misure di prevenzione della corruzione con I'autonomia organizzativa, spesso costituzionalmente garantita, delle amministrazioni nel definire
esse stesse i caratteri della propria organizzazione e, allinterno di essa, le misure organizzative necessarie a prevenire i rischi di corruzione rilevati.

A partire dall'anno 2017, inoltre, I'Autorita Nazionale Anticorruzione ha ritenuto di mantenere costante limpianto originario del PNA orientando
specifiche azioni di prevenzione in direzione di quei settori delle Pubbliche amministrazioni che presentano maggiore rischio corruttivo.

Cosi, anche per gli Aggiornamenti PNA 2017 e PNA 2018, I'Autorita ha dato conto, nella prima parte di carattere generale, degli elementi di novita
previsti dal d.lgs. 97/2016 valorizzandoli, in sede di analisi dei PTPCT di numerose amministrazioni, per formulare indicazioni operative nella
predisposizione dei PTPCT. Nella parte speciale sono state affrontate, invece, questioni proprie di alcune amministrazioni o di specifici settori di attivita
0 materie.

L’obiettivo & quello di rendere disponibile nel PNA uno strumento di lavoro utile per chi, ai diversi livelli di amministrazione, € chiamato a sviluppare ed
attuare le misure di prevenzione della corruzione.

Con il PNA 2019 I'Autorita ha definito in modo puntuale gli ambiti della cosiddetta "imparzialita soggettiva" e proposta una diversa modalita di analisi del
rischio attraverso la definizione e la mappatura dei processi in modo discorsivo

Con la delibera n. 7 del 107 gennaio 2023, L'autorita ha adottato il PNA 2022. Il piano, oltre a confermare le prescrizioni contenute nei piani precedenti,
rivolge la sua attenzione, in modo particolare, alle attivita amministrative relative ai progetti per I'attuazione del PNRR, con particolare riguardo alla
consistente dimensione delle risorse a disposizione e alla introduzione di deroghe al codice dei contratti.
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03. Il Responsabile della prevenzione della corruzione

L'Autorita conferma le indicazioni gia date nell’Aggiornamento 2015 al PNA, con riferimento al ruolo e alle responsabilita di tutti i soggetti che a vario
titolo partecipano alla programmazione, adozione, attuazione e monitoraggio delle misure di prevenzione della corruzione.

Lo scopo della norma e quello di considerare la predisposizione del PTPC un’attivita che deve essere necessariamente svolta da chi opera
esclusivamente all'interno dell’amministrazione o dell’ente interessato, sia perche presuppone una profonda conoscenza della struttura organizzativa,
di come si configurano i processi decisionali (siano o meno procedimenti amministrativi) e della possibilita di conoscere quali profili di rischio siano
involti; sia perche comporta l'individuazione delle misure di prevenzione che piu si attagliano alla fisionomia dell’ente e dei singoli uffici. Tutte queste
attivita, da ricondurre a quelle di gestione del rischio, trovano il loro logico presupposto nella partecipazione attiva e nel coinvolgimento di tutti i dirigenti
e di coloro che a vario titolo sono responsabili dell’attivité delle PA e degli enti. Sono quindi da escludere affidamenti di incarichi di consulenza
comunque considerati nonche I'utilizzazione di schemi o di altri supporti forniti da soggetti esterni. In entrambi i casi, infatti, non viene soddisfatto lo
scopo della norma che e quello di far svolgere alle amministrazioni e agli enti un’appropriata ed effettiva analisi e valutazione dei rischio e di far
individuare misure di prevenzione proporzionate e contestualizzate rispetto alle caratteristiche della specifica amministrazione o ente.

Gli organi di indirizzo nelle amministrazioni e negli enti dispongono di competenze rilevanti nel processo di individuazione delle misure di prevenzione
della corruzione ossia la nomina del RPC e I'adozione del PTPC (art. 41, co. 1, lett. g) del d.Igs. 97/2016).

La figura del RPC e stata interessata in modo significativo dalle modifiche introdotte dal d.lgs. 97/2016. La nuova disciplina e volta a unificare in capo
ad un solo soggetto I'incarico di Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza e a rafforzarne il ruolo, prevedendo che ad esso
siano riconosciuti poteri e funzioni idonei a garantire lo svolgimento dell'incarico con autonomia ed effettivita, eventualmente anche con modifiche
organizzative.

Gli Organismi indipendenti di valutazione (OIV) rivestono un ruolo importante nel sistema di gestione della performance e della trasparenza nelle
pubbliche amministrazioni, svolgendo i compiti previsti dall’art. 14 del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150. Al riguardo si rinvia al d.p.r. del 9
maggio 2016, n. 105 «Regolamento di disciplina delle funzioni del Dipartimento della funzione pubblica della Presidenza del Consiglio dei Ministri in
materia di misurazione e valutazione della performance delle amministrazioni pubbliche» e, in particolare all’art. 6. Gli OIV validano la relazione sulle
performance, di cui all’art. 10 del d.lgs. 150/2009, dove sono riportati i risultati raggiunti rispetto a quelli programmati e alle risorse; propongono
allorgano di indirizzo la valutazione dei dirigenti; promuovono e attestano I'assolvimento degli obblighi di trasparenza (art. 14, co. 1, lett. g), d.Igs.
150/2009).

Le funzioni di Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza sono attribuite dal Sindaco, di regola, al Segretario Generale, fatta
salva la possibilita di assumere motivate diverse scelte anche su indicazione del medesimo Segretario Generale.

L’incarico ha durata pari al mandato sindacale, salvo motivata diversa scelta purché comunque la durata minima sia fissata in anni tre, allo scopo di
assicurare al responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza di disporre di sufficiente autonomia e indipendenza
nell’espletamento del proprio incarico.

In relazione alle misure anticorruzione previste dal PIAO, il suddetto Responsabile elabora, annualmente, la proposta di sezione del PIAO “Rischi
corruttivi e trasparenza” da adottarsi dalla Giunta Comunale nei termini previsti dalla pertinente normativa
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04. Il piano triennale di prevenzione della corruzione

Nel rispetto di quanto prescritto nel PNA del 2013, le pubbliche amministrazioni debbono adottare il P.T.P.C. ai sensi dell’art. 1, commi 5 e 60, della |. n.
190 del 2012. Il P.T.P.C. rappresenta il documento fondamentale del’amministrazione per la definizione della strategia di prevenzione all’interno di
ciascuna amministrazione. Il Piano e un documento di natura programmatica che ingloba tutte le misure di prevenzione obbligatorie per legge e quelle
ulteriori, coordinando gli interventi.

Le amministrazioni definiscono la struttura ed i contenuti specifici dei P.T.P.C. tenendo conto delle funzioni svolte e delle specifiche realta
amministrative. Al fine di realizzare un’efficace strategia di prevenzione del rischio di corruzione, i P.T.P.C. debbono essere coordinati rispetto al
contenuto di tutti gli altri strumenti di programmazione presenti nel’amministrazione e, innanzi tutto, con il Piano delle Performance, e debbono essere
strutturati come documenti di programmazione, con l'indicazione di obiettivi, indicatori, misure, responsabili, tempistica e risorse.

Il Piano Triennale, inoltre, € da intendersi come occasione per la promozione della "consapevolezza amministrativa" finalizzata alla diffusione delle
buone prassi. Il Piano, infatti, contiene I'elencazione di prescrizioni che derivano da norme di legge o dai documenti emanati dall'Autorita Nazionale
Anticorruzione.

Finalita del PTPCT & quella di identificare le misure organizzative volte a contenere il rischio di assunzione di decisioni non imparziali. A tal riguardo
spetta alle amministrazioni valutare e gestire il rischio corruttivo, secondo una metodologia che comprende I'analisi del contesto (interno ed esterno), la
valutazione del rischio (identificazione, analisi e ponderazione del rischio) e il trattamento del rischio (identificazione e programmazione delle misure di
prevenzione). Si rinvia alle indicazioni metodologiche contenute nell’Allegato 1) al presente PNA.

Poiché ogni amministrazione presenta differenti livelli e fattori abilitanti al rischio corruttivo per via delle specificita ordinamentali e dimensionali nonché
per via del contesto territoriale, sociale, economico, culturale e organizzativo in cui si colloca, per I'elaborazione del PTPCT si deve tenere conto di tali
fattori di contesto. Il PTPCT, pertanto, non puo essere oggetto di standardizzazione.

In via generale nella progettazione e attuazione del processo di gestione del rischio corruttivo occorre tener conto dei seguenti principi guida:

- principi strategici;

- principi metodologici;

| Principi strategici

- Coinvolgimento dell’'organo di indirizzo

L’'organo di indirizzo, abbia esso natura politica o meno, deve assumere un ruolo proattivo nella definizione delle strategie di gestione del rischio
corruttivo e contribuire allo svolgimento di un compito tanto importante quanto delicato, anche attraverso la creazione di un contesto istituzionale e
organizzativo favorevole che sia di reale supporto al RPCT .

- Cultura organizzativa diffusa di gestione del rischio

La gestione del rischio corruttivo non riguarda solo il RPCT ma lintera struttura. A tal fine, occorre sviluppare a tutti i livelli organizzativi una
responsabilizzazione diffusa e una cultura consapevole dell'importanza del processo di gestione del rischio e delle responsabilita correlate. L’efficacia
del sistema dipende anche dalla piena e attiva collaborazione della dirigenza, del personale non dirigente e degli organi di valutazione e di controllo.

- Principi metodologici

- Prevalenza della sostanza sulla forma

Il sistema deve tendere ad una effettiva riduzione del rischio di corruzione. A tal fine, il processo di gestione del rischio non deve essere attuato in modo
formalistico, secondo una logica di mero adempimento, bensi progettato e realizzato in modo sostanziale, ossia calibrato sulle specificita del contesto
esterno ed interno del’amministrazione. Tutto questo al fine di tutelare I'interesse pubblico alla prevenzione della corruzione.

- Gradualita

Le diverse fasi di gestione del rischio, soprattutto nelle amministrazioni di piccole dimensioni o con limitata esperienza, possono essere sviluppate con
gradualita, ossia seguendo un approccio che consenta di migliorare progressivamente e continuativamente I'entita e/o la profondita dell’analisi del
contesto (in particolare nella rilevazione e analisi dei processi) nonché la valutazione e il trattamento dei rischi.

- Selettivita

Al fine di migliorare la sostenibilita organizzativa, I'efficienza e I'efficacia del processo di gestione del rischio, soprattutto nelle amministrazioni di piccole
dimensioni, & opportuno individuare priorita di intervento, evitando di trattare il rischio in modo generico e poco selettivo. Occorre selezionare, sulla
base delle risultanze ottenute in sede di valutazione del rischio, interventi specifici e puntuali volti ad incidere sugli ambiti maggiormente esposti ai
rischi, valutando al contempo la reale necessita di specificare nuove misure, qualora quelle esistenti abbiano gia dimostrato un’adeguata efficacia.

- Integrazione

La gestione del rischio & parte integrante di tutti i processi decisionali e, in particolare, dei processi di programmazione, controllo e valutazione. In tal
senso occorre garantire una sostanziale integrazione tra il processo di gestione del rischio e il ciclo di gestione della performance. A tal fine, alle misure
programmate nel PTPCT devono corrispondere specifici obiettivi nel Piano della Performance e nella misurazione e valutazione delle performance
organizzative e individuali si deve tener conto dell’attuazione delle misure programmate nel PTPCT, della effettiva partecipazione delle strutture e degli
individui alle varie fasi del processo di gestione del rischio, nonché del grado di collaborazione con il RPCT (vedi infra § 8. “PTPCT e performance”).

- Miglioramento e apprendimento continuo

La gestione del rischio va intesa, nel suo complesso, come un processo di miglioramento continuo basato sui processi di apprendimento generati
attraverso il monitoraggio e la valutazione dell’effettiva attuazione ed efficacia delle misure e il riesame periodico della funzionalita complessiva del
sistema di prevenzione.

A seguito dell'emanazione del decreto legge 80/2022 il PTPC & da considerarsi quale una sottosezione del PIAO proposta dal Segretario
Generale/Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza, individuato ai sensi del successivo articolo 7, &€ adottata dalla Giunta
Comunale entro il 31 gennaio di ogni anno o entro il diverso termine previsto dalla normativa vigente
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05. Le sanzioni in caso di inadempienza

L'articolo 1, comma 14 della legge 190/2012 prevede che "La violazione, da parte dei dipendenti delllamministrazione, delle misure di prevenzione
previste dal Piano costituisce illecito disciplinare". Lo stesso principio & riportato nell'articolo 45 del decreto legislativo 33/2013, cosi come integrato dal
decreto legislativo 97/2016, laddove, al comma 4 prevede che "ll mancato rispetto dell’'obbligo di pubblicazione costituisce illecito disciplinare!. Peraltro,
il rispetto degli obblighi in materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza amministrativa & espressamente previsto nel codice di
comportamento dei dipendenti pubblici approvato con DPR 62/2013.

Da cio discende che l'attuazione delle misure di prevenzione e di trasparenza &€ un obbligo esteso a tutti i dipendenti, la cui violazione comporta
I'applicazione di sanzioni disciplinari che, nel caso in cui cid avvenga in modo grave e reiterato, pué comportare il licenziamento disciplinare (art. 55-
quater del decreto legislativo 150/2009).

06. La trasparenza amministrativa

Nella sezione relativa alla pianificazione della trasparenza, sono stati inclusi gli specifici obiettivi di trasparenza la cui introduzione € avvenuta a seguito
della emanazione del D Lgs 97/2016 che ha maodificato I'art. 14 del D. Lgs 33/2013, introducendo il comma 1 quater.

In particolare si prevede che ogni responsabile rispetti gli obblighi a cui & tenuto in ragione del ruolo rivestito.

A tal fine, al PIAO ¢ allegata una tabella denominata “Tabella relativa agli obblighi di pubblicazione e ai responsabili degli stessi” riportante gli obblighi
di pubblicazione previsti dalla vigente normativa in materia di trasparenza con indicazione delle scadenze per I'aggiornamento ed il monitoraggio
interno e le Direzioni ed i Dirigenti responsabili, aggiornata secondo le indicazioni del PNA 2023.

Obblighi di pubblicazione e fondi PNRR Per quanto riguarda la trasparenza degli interventi finanziati con i fondi del PNRR, I'Autorita ha inteso fornire
alcuni suggerimenti volti a semplificare e a ridurre gli oneri in capo delle Amministrazioni centrali titolari di interventi.

In particolare, laddove gli atti, dati e informazioni relativi al PNRR, da pubblicare secondo le indicazioni della RGS, rientrino in quelli previsti dal d.Igs. n.
33/2013, I'Autorita ritiene che gli obblighi stabiliti in tale ultimo decreto possano essere assolti dalle Amministrazioni centrali titolari di interventi,
inserendo, nella corrispondente sottosezione di A.T., un link che rinvia alla predetta sezione dedicata all'attuazione delle misure del PNRR.

Con riferimento ai Soggetti attuatori degli interventi — in assenza di indicazioni della RGS sugli obblighi di pubblicazione sull’attuazione delle misure del
PNRR - si ribadisce la necessita di dare attuazione alle disposizioni del d.Igs. n. 33/2013.

In ogni caso, tali soggetti, qualora lo ritengano utile, possono, in piena autonomia, pubblicare dati ulteriori relativi alle misure del PNRR in una apposita
sezione del sito istituzionale, secondo la modalita indicata dalla RGS per le Amministrazioni centrali titolari di interventi. Si raccomanda, in tale ipotesi,
di organizzare le informazioni, i dati e documenti in modo chiaro e facilmente accessibile e fruibile al cittadino. Cio nel rispetto dei principi comunitari
volti a garantire un’adeguata visibilita alla comunita interessata dai progetti e dagli interventi in merito ai risultati degli investimenti e ai finanziamenti
dell’Unione europea.

Tale modalita di trasparenza consente anche una visione complessiva di tutte le iniziative attinenti al PNRR, evitando una parcellizzazione delle relative
informazioni.

Anche i Soggetti attuatori, in un’ottica di semplificazione e di minor aggravamento, laddove i dati rientrino in quelli da pubblicare nella sezione
“Amministrazione trasparente” ex d.Igs. n. 33/2013, possono inserire in A.T., nella corrispondente sottosezione, un link che rinvia alla sezione dedicata
all’attuazione delle misure del PNRR.



Comune di Castelnuovo di Porto PTPC 2025/2027

07. Il codice di comportamento

La Legge 190/2012 (Legge anticorruzione) all'art. 1, comma 44, sostituendo il precedente art. 54 del D. Lgs 165/2001, prevede la ridefinizione di un
codice di comportamento con lo scopo di "assicurare la qualita dei servizi, la prevenzione dei fenomeni di corruzione, il rispetto di doveri istituzionali di
diligenza, lealta, imparzialita e servizio esclusivo alla cura dell'interesse pubblico".

Peraltro il rapporto di connessione tra la prevenzione della corruzione e il comportamento organizzativo era gia presente nelle disposizioni contenute
nel D. Lgs. 231/2001 finalizzato alla individuazione della responsabilita degli enti in caso di illeciti amministrativi dipendenti da reato.

Nell'ordinamento italiano il codice di comportamento ha origini remote i cui principi risalgono alla costituzione della Repubblica Italiana laddove, negli
artt. 97 e 98 si evidenzia la necessita del perseguimento del buon andamento e dell'imparzialita, oltre al servizio esclusivo della nazione.

Tali principi, negli anni successivi, sono stati oggetto di diverse disposizioni normative, primo fra tutti il Dpr n. 3/1957 che all'art. 13, per la prima volta,
sono declinati gli ambiti di maggiore attenzione del "comportamento in servizio".

Per effetto della Legge 190 il Governo adotta un nuovo codice di comportamento con il Dpr. 62/2013. In esso sono incarnati i principi a cui deve
adeguarsi ogni dipendente, prevedendone I'estensione anche ai soggetti che prestino servizio a titolo di collaborazione o consulenza.

Sulla base dei documenti prima citati si evince che la connessione tra il sistema di prevenzione e il comportamento in servizio si manifesta nei seguenti
ambiti:

- Imparzialita, nel senso della promozione esclusiva dell'interesse pubblico

- Rispetto dell'immagine delle istituzioni, inteso come astensione da comportamenti che possano compromettere il rapporto di fiducia tra cittadini e
istituzione

- Astensione in caso di conflitto di interessi, finalizzata ad assicurare la totale imparzialita nell'azione amministrativa

- Divieto di utilizzare a fini privati atti o informazioni riservate, allo scopo di garantire la correttezza e di preservare le decisioni da eventuali indebite
interferenze

- Divieto di utilizzare indebitamente la propria posizione nell'ente, allo scopo di prevenire eventuali inopportune posizioni di vantaggio

- Divieto di chiedere o accettare regali in ragione del ruolo rivestito, allo scopo di garantire la correttezza delle relazioni con i cittadini

| principi prima riassunti, che non esauriscono l'aspetto completo degli obblighi, sono presidiati a cura dei responsabili degli uffici e laddove non siano
rispettati possono fare scaturire I'applicazione di sanzioni disciplinari che, nei casi gravi, possono comportare il licenziamento.

Secondo il PNA 2019 tra le misure di prevenzione della corruzione i codici di comportamento rivestono nella strategia delineata dalla I. 190/2012 un
ruolo importante, costituendo lo strumento che, piu di altri, si presta a regolare le condotte dei funzionari e orientarle alla migliore cura dell'interesse
pubblico, in connessione con i PTPCT.

A tal fine, I'art. 1, co. 44 della legge. 190/2012, riformulando I'art. 54 del d.lgs. n. 165 del 2001 rubricato “Codice di comportamento”, ha attuato una
profonda revisione della preesistente disciplina dei codici di condotta. Tale disposizione prevede che:

- con un codice di comportamento nazionale dei dipendenti pubblici, definito dal Governo e approvato con decreto del Presidente della Repubblica,
previa deliberazione del Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro per la pubblica amministrazione, si assicuri «la qualita dei servizi, la prevenzione
dei fenomeni di corruzione, il rispetto dei doveri costituzionali di diligenza, lealta, imparzialita e servizio esclusivo alla cura dell'interesse pubblico»;

- ciascuna pubblica amministrazione definisca, con procedura aperta alla partecipazione e previo parere obbligatorio del proprio OIV, un proprio codice
di comportamento che integri e specifichi il codice di comportamento nazionale;

- la violazione dei doveri compresi nei codici di comportamento, ivi inclusi quelli relativi all’attuazione del PTPCT, abbia diretta rilevanza disciplinare;

- ANAC definisca criteri, linee guida e modelli uniformi di codici per singoli settori o tipologie di amministrazione;

- la vigilanza sull’applicazione dei codici sia affidata ai dirigenti e alle strutture di controllo interno e agli uffici di disciplina e che la verifica annuale sullo
stato di applicazione dei codici compete alle pubbliche amministrazioni.

Il d.P.R. 16 aprile 2013, n. 62: ambito soggettivo di applicazione

In attuazione dell’art. 54, co. 1, del d.Igs. 165/2001, il Governo ha approvato il d.P.R. n. 62 del 16 aprile 2013, recante il «Codice di comportamento dei
dipendenti pubblici». Esso individua un ventaglio molto ampio di principi di comportamento dei dipendenti di derivazione costituzionale nonche una
serie di comportamenti negativi (vietati o stigmatizzati) e positivi (prescritti o sollecitati), tra cui, in particolare, quelli concernenti la prevenzione della
corruzione e il rispetto degli obblighi di trasparenza (artt. 8 e 9).

Tale codice rappresenta la base giuridica di riferimento per i codici che devono essere adottati dalle singole amministrazioni.

Esso si applica ai dipendenti delle pubbliche amministrazioni di cui all’art. 1, co. 2, del d.Igs. n 165/2001, il cui rapporto e disciplinato contrattualmente,
ai sensi dell’art. 2, co. 2 e 3, del medesimo decreto.

Per il personale in regime di diritto pubblico le disposizioni del codice costituiscono principi di comportamento, in quanto compatibili con le disposizioni
dei rispettivi ordinamenti. Si rammenta che la ragione della sottrazione alla regola generale della privatizzazione del pubblico impiego di cui al d.Igs.
165/2001 del rapporto lavorativo delle categorie di dipendenti sopra indicate risiede, non solo nella peculiarita delle funzioni da essi svolte, ma anche
nell'intento di garantire alle suddette categorie piena autonomia ed indipendenza nell'esercizio dei loro compiti. Resta fermo che il personale in regime
di diritto pubblico, allatto della presa di servizio o in altro momento, puo, su base volontaria, decidere di aderire al codice di comportamento
dellamministrazione, assoggettandosi cosi alle regole comportamentali ivi previste.

Gli obblighi di condotta sono estesi anche a tutti i collaboratori o consulenti, con qualsiasi tipologia di contratto o incarico e a qualsiasi titolo, ai titolari di
organi di indirizzo e di incarichi negli uffici di diretta collaborazione delle autorita politiche, nonche ai collaboratori a qualsiasi titolo di imprese fornitrici di
beni o servizi e che realizzano opere in favore del’amministrazione.

| codici di amministrazione e le linee guida di ANAC

Le singole amministrazioni sono tenute a dotarsi, ai sensi dell’art. 54, co. 5, del d.lgs. 165/2001, di propri codici di comportamento, definiti con
interessata, i doveri del codice nazionale al fine di integrarli e specificarli, anche tenendo conto degli indirizzi e delle Linee guida dell’Autorita.
L’adozione del codice da parte di ciascuna amministrazione rappresenta una delle azioni e delle misure principali di attuazione della strategia di
prevenzione della corruzione a livello decentrato perseguita attraverso i doveri soggettivi di comportamento dei dipendenti allamministrazione che lo
adotta. A tal fine, il codice costituisce elemento complementare del PTPCT di ogni amministrazione.

Ne discende che il codice e elaborato in stretta sinergia con il PTPCT. Il fine e quello di tradurre gli obiettivi di riduzione del rischio corruttivo che il
PTPCT persegue con misure di tipo oggettivo e organizzativo (organizzazione degli uffici, dei procedimenti/processi, dei controlli interni) in doveri di
comportamento di lunga durata dei dipendenti.

Si rammenta, inoltre, che nel PTPCT siano introdotti obiettivi di performance consistenti nel rigoroso rispetto dei doveri del codice di comportamento e
verifiche periodiche sull’'uso dei poteri disciplinari.

| codici contengono norme e doveri di comportamento destinati a durare nel tempo, e quindi, tendenzialmente stabili, salve necessarie integrazioni
dovute all'insorgenza di ripetuti fenomeni di cattiva amministrazione che rendono necessaria la previsione, da parte delle amministrazioni, di specifici
doveri di comportamento in specifiche aree o processi a rischio.

Nei codici di amministrazione non vi deve essere una generica ripetizione dei contenuti del codice di nazionale cui al d.P.R. 62/2013. Essi dettano una
disciplina che, a partire da quella generale, diversifichi i doveri dei dipendenti e di coloro che vi entrino in relazione, in funzione delle specificita di
ciascuna amministrazione, delle aree di competenza e delle diverse professionalita.

Il codice dovra caratterizzarsi per un approccio concreto in modo da consentire al dipendente di comprendere con facilita il comportamento eticamente
e giuridicamente adeguato nelle diverse situazioni critiche, individuando modelli comportamentali per i vari casi e fornendo i riferimenti ai soggetti interni
all’lamministrazione per un confronto nei casi di dubbio circa il comportamento da seguire.

| codici di amministrazione sono definiti con procedura aperta che consenta alla societa civile di esprimere le proprie considerazioni e proposte per
I'elaborazione.

| codici sono approvati dallorgano di indirizzo politico-amministrativo su proposta del RPCT, cui e attribuito un ruolo centrale ai fini della
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predisposizione, diffusione, monitoraggio e aggiornamento del codice di comportamento, avvalendosi in tale ultimo caso dell’Ufficio per i procedimenti
disciplinari quale struttura di supporto.

Quanto ai destinatari, i singoli codici di comportamento individuano le categorie di destinatari in rapporto alle specificita dell’'amministrazione,
precisando le varie tipologie di dipendenti ed eventualmente procedendo a una ricognizione esemplificativa delle strutture sottoposte all’applicazione
dei codici, soprattutto nei casi di amministrazioni con articolazioni molto complesse, anche a livello periferico. Scopo dei codici di settore e infatti quello
di adeguare le norme di comportamento rispetto alle peculiarita della singola amministrazione.

Le categorie di destinatari vanno, quindi, attentamente individuate ex ante, tenendo presente che per disposizione di legge il codice di comportamento
puo applicarsi integralmente ai dipendenti che hanno stipulato un contratto con I’Amministrazione avente effetti giuridici ai fini della responsablllta
disciplinare. Per tutti gli altri, gli obblighi previsti dal codice si potranno far valere ai sensi del d.P.R. 62/2013, con il solo limite della compatibilita.

Con riferimento ai collaboratori esterni a qualsiasi titolo, ai titolari di organi, al personale impiegato negli uffici di diretta collaborazione dell'autorita
politica, ai collaboratori delle ditte che forniscono beni o servizi o eseguono opere a favore dellamministrazione, questultima deve predisporre o
modificare gli schemi di incarico, contratto, bando, inserendo sia I'obbligo di osservare il codice di comportamento sia disposizioni o clausole di
risoluzione o di decadenza del rapporto in caso di violazione degli obblighi derivanti dal codice.

Si evidenzia che le amministrazioni sono tenute a garantire condizioni che favoriscano la piu ampia conoscenza del codice e il massimo rispetto delle
prescrizioni in esso contenute, nonche a verificare 'adeguatezza dell'organizzazione per lo svolgimento dei procedimenti disciplinari e I'irrogazione
delle sanzioni in caso di violazioni.

Come sopra gia evidenziato, ANAC ha il compito di definire criteri, linee guida e modelli uniformi con specifico riguardo a singoli settori o tipologie di
amministrazione, ai sensi dell'art. 54, co. 5, del d.Igs. 165/2001.

L'Autorita ha anche adottato Linee guida di settore per 'adozione dei codici di comportamento negli enti del Servizio Sanitario Nazionale con determina
n. 358 del 29 marzo 2017, cui si rinvia. Analogo impulso ha interessato il settore della universita, cui e stato dedicato un Approfondimento Il nella parte
speciale dell’Aggiornamento PNA 2017 intitolato “Istituzioni universitarie” (§ 6.1. “Codice di comportamento/codice etico”).

Codici di comportamento e codici etici

| codici di comportamento non vanno confusi, come spesso I'Autorita ha riscontrato, con i codici “etici”, “deontologici” o comunque denominati. Questi
ultimi hanno una dimensione “valoriale” e non disciplinare e sono adottati dalle amministrazioni al fine d| fissare doveri, spesso ulteriori e diversi rispetto
a quelli definiti nei codici di comportamento, rimessi alla autonoma iniziativa di gruppi, categorie o associazioni di pubblici funzionari. Essi rilevano solo
su un piano meramente morale/etico. Le sanzioni che accompagnano tali doveri hanno carattere etico-morale e sono irrogate al di fuori di un
procedimento di tipo disciplinare.

La vigilanza di ANAC

La vigilanza e il controllo sull'effettiva applicazione e sull'efficacia dei codici di comportamento delle amministrazioni e rimessa all’Autorita ai sensi del
combinato disposto dell’art. 54 del d.Igs. 165/2001, dell’art 1, co. 2, lett. d) della I. 190/2012, ed infine, dell'art. 19, co. 5, del d.I. 90/2014.

Si rammenta che la mancata adozione dei codici di comportamento da parte delle amministrazioni e trattata dall’Autorita in sede di procedimento per
lirrogazione delle sanzioni previste all’art. 19, co. 5, del d.l. 90/2014, di cui al Regolamento del 7 ottobre 2014 per I'esercizio del potere sanzionatorio
dell’Autorita per la mancata adozione dei PTPC e dei codici di comportamento.

Con la deliberazione n. 177 del 19 febbraio 2020, I' Autorita Nazionale Anticorruzione (A.N.A.C.) ha emanato nuove “Linee guida in materia di Codici di
comportamento delle amministrazioni pubbliche” al fine di promuovere un sostanziale rilancio dei Codici di Comportamento presso le Amministrazioni,
evidenziando il valore che essi hanno in termini di orientamento della condotta di chi lavora nellAmministrazione e per '’Amministrazione nel suo
complesso verso il miglior perseguimento dell’'interesse pubblico; in esse si afferma il ruolo chiave del codice quale strumento di prevenzione dei rischi
di corruzione e si definisce, tra I'altro, la procedura di formazione che prevede:

fase 1 — predisposizione della bozza del codice a cura del Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza, con acquisizione del
parere obbligatorio del Nucleo di valutazione. La prima fase si conclude con I'approvazione della bozza preliminare del Codice da parte della giunta
comunale;

fase 2 — processo partecipativo aperto a tutti i portatori di interessi interni ed esterni al’Ente. La partecipazione dovra privilegiare la consultazione
online;

fase 3 — esame di tutte le osservazioni pervenute, conclusiva definizione del Codice di comportamento e approvazione dello stesso da parte della
Giunta comunale.

Il Comune di Castelnuovo di Porto, pertanto, con delibera n. 5 del 10.01.2023 ha adottato il nuovo codice di comportamento che ha recepito quanto
disposto dalla Legge n. 79 del 29/06/2022, di conversione al D.L. 36/2022, che ha apportato alcune modifiche ed integrazioni all’art. 54 del D. Lgs.
165/2001 e precisamente:

- ha introdotto il comma 1-bis, il quale stabilisce espressamente che “il codice contiene, altresi, una sezione dedicata al corretto utilizzo delle
tecnologie informatiche e dei mezzi di informazione e social media da parte dei dipendenti pubblici, anche al fine di tutelare 'immagine della pubblica
amministrazione”;

- ha modificato il comma 7 del citato art. 54 prevedendo per la p.a. “lo svolgimento di un ciclo formativo obbligatorio, sia a seguito di
assunzione, sia in ogni caso di passaggio a ruoli o a funzioni superiori, nonché di trasferimento del personale, la cui durata e intensita sono
proporzionate al grado di responsabilita, nei limiti delle risorse finanziarie disponibili a legislazione vigente, sui temi dell’etica pubblica e sul
comportamento etico”.

MISURE PREVISTE:
Ogni dirigente deve vigilare per assicurare il corretto adempimento degli obblighi comportamentali e laddove si verifichino violazioni deve applicare le
sanzioni previste. Ogni violazione deve essere inoltre comunicata al RPCT.
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08. La segnalazione degli illeciti (whistleblowing)

L'Ente assicura la piena funzionalita delle prescrizioni contenute nell'articolo 54-bis del decreto legislativo 165/2001 e modificato dalla legge prima
richiamata, laddove si dispone che Il pubblico dipendente che, nell'interesse dell'integrita della pubblica amministrazione, segnala al responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenza di cui all'articolo 1, comma 7, della legge 6 novembre 2012, n. 190, ovvero all'Autorita nazionale
anticorruzione (ANAC), o denuncia all'autorita giudiziaria ordinaria o a quella contabile, condotte illecite di cui & venuto a conoscenza in ragione del
proprio rapporto di lavoro non pud essere sanzionato, demansionato, licenziato, trasferito, o sottoposto ad altra misura organizzativa avente effetti
negativi, diretti o indiretti, sulle condizioni di lavoro determinata dalla segnalazione. L'adozione di misure ritenute ritorsive, di cui al primo periodo, nei
confronti del segnalante € comunicata in ogni caso allANAC dall'interessato o dalle organizzazioni sindacali maggiormente rappresentative
nell'amministrazione nella quale le stesse sono state poste in essere.

Conseguentemente, in conformita con il citato articolo, I'identita del segnalante non potra essere rivelata. Nell'ambito del procedimento penale, l'identita
del segnalante €& coperta dal segreto nei modi e nei limiti previsti dall'articolo 329 del codice di procedura penale. Nell'ambito del procedimento dinanzi
alla Corte dei conti, l'identita del segnalante non puo essere rivelata fino alla chiusura della fase istruttoria. Nell'ambito del procedimento disciplinare
l'identita del segnalante non pud essere rivelata, ove la contestazione dell'addebito disciplinare sia fondata su accertamenti distinti e ulteriori rispetto
alla segnalazione, anche se conseguenti alla stessa. Qualora la contestazione sia fondata, in tutto o in parte, sulla segnalazione e la conoscenza
dell'identita del segnalante sia indispensabile per la difesa dell'incolpato, la segnalazione sara utilizzabile ai fini del procedimento disciplinare solo in
presenza di consenso del segnalante alla rivelazione della sua identita.

Nel caso in cui la segnalazione pervenga ad un soggetto diverso dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (ad
esempio superiore gerarchico, dirigente o funzionario), e quindi fuori piattaforma, quest'ultimo, ove il segnalante dichiari di volersi avvalere delle tutele
come whistleblower o tale volonta sia desumibile dalla segnalazione, & tenuto alla trasmissione al soggetto competente, entro sette giorni, dal
ricevimento.

Si precisa infine che le tutele di cui al presente articolo non sono garantite nei casi in cui sia accertata, anche con sentenza di primo grado, la
responsabilita penale del segnalante per i reati di calunnia o diffamazione o comunque per reati commessi con la denuncia di cui al comma 1 ovvero la
sua responsabilita civile, per lo stesso titolo, nei casi di dolo o colpa grave.

| fatti segnalati che saranno presi in esame dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza sono esclusivamente quelli
connotati da un rilievo pubblico per la tutela degli interessi generali e dell’Ente.

Le segnalazioni possono riguardare violazioni (del diritto nazionale o del dirito UE) gia commesse o non ancora commesse, quando si abbiano
elementi concreti per ritenere che saranno commesse e che consistono in:

a) illeciti amministrativi, contabili, civili o penali;

b) condotte illecite rilevanti ai sensi della L.190/2012, o violazioni dei modelli di organizzazione e gestione ivi previsti (PIAO);

c) illeciti che rientrano nell’ambito di applicazione degli atti dell’Unione europea o nazionali relativi ai seguenti settori: appalti pubblici; servizi, prodotti e
mercati finanziari e prevenzione del riciclaggio e del finanziamento del terrorismo; sicurezza e conformita dei prodotti; sicurezza dei trasporti; tutela
dell’ambiente; radioprotezione e sicurezza nucleare; sicurezza degli alimenti e dei mangimi e salute e benessere degli animali; salute pubblica;
protezione dei consumatori; tutela della vita privata e protezione dei dati personali e sicurezza delle reti e dei sistemi informativi;

d) atti od omissioni che ledono gli interessi finanziari dell’'Unione;

e) atti od omissioni riguardanti il mercato interno;

f) atti o comportamenti che vanificano I'oggetto o la finalita delle disposizioni di cui agli atti dell’'Unione.

Non possono essere segnalate, mediante il ricorso all'istituto del whistleblowing, le irregolarita nella gestione o organizzazione dell’attivita, che non
sono fondate su elementi concreti - indici sintomatici (tali da far ritenere ragionevolmente al segnalante che potrebbe essere commessa una delle
violazioni previste dal Decreto) nonché le contestazioni, rivendicazioni o richieste legate ad un interesse di carattere meramente personale del
segnalante che attengono esclusivamente ai propri rapporti individuali di lavoro o di impiego pubblico anche con le figure gerarchicamente
sovraordinate. Sono quindi, escluse, ad esempio, le segnalazioni riguardanti vertenze di lavoro, discriminazioni tra colleghi, conflitti interpersonali tra la
persona segnalante e un altro lavoratore.

Al fine di assicurare una procedura che garantisca la riservatezza del segnalante, si indicano di seguito le procedure previste in casi di whistlebolwing
1) segnalazione diretta ad ANAC mediante I'utilizzo dell'indirizzo whistleblowing@anticorruzione.it

2) segnalazione personale direttamente al Responsabile della prevenzione della corruzione, con la redazione di un verbale congiunto contenente
I'oggetto dei rilievi, nonché la garanzia di riservatezza e la denuncia all'autorita giudiziaria laddove i fatti riguardino situazioni di reato;

3) ricezione e trattazione ai sensi dell’articolo 6 del Decreto Legislativo n. 24/2023, anche di segnalazioni che pervengano da canali esterni distinti dalla
piattaforma; dette segnalazioni dovranno pervenire in forma cartacea ed in busta chiusa indirizzata al RPCT con la dicitura “riservata/personale”. Esse
verranno custodite in luogo fisico sicuro non accessibile ad altri, la segnalazione verra protocollata in modo riservato nel senso che solo il destinatario
della missiva ha accesso al contenuto. In tal caso, comunque, il sistema di protocollazione genera ugualmente una numerazione di Protocollo Generale
che obbligatoriamente dovra essere comunicata al segnalante. Il segnalante deve indicare chiaramente di voler mantenere

riservata la propria identita e beneficiare delle tutele previste nel caso di eventuali ritorsioni subite in ragione della segnalazione.

In ogni caso si rinvia a quanto contenuto nel D.lgs 24 del 2023 ttuazione della direttiva (UE) 2019/1937 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 23
ottobre 2019, riguardante la protezione delle persone che segnalano violazioni del diritto dell'Unione e recante disposizioni riguardanti la protezione
delle persone che segnalano violazioni delle disposizioni normative nazionali.
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09. | reati di natura corruttiva

Ai fini della prevenzione della corruzione € necessario che vengano elencati gli articoli del codice penale di maggiore rilievo, nei quali sono descritte le
fattispecie relative alle condotte di natura corruttiva, allo scopo di evidernziarne i comportamenti che sono censurati e la cui manifestazione pu6 dare
luogo all'attivazione dell'azione penale.

Preliminarmente, allo scopo di rendere edotti i dipendenti delle responsabilita connesse al ruolo rivestito, si evidenziano gli articoli che definiscono il
"pubblico ufficiale" e "l'incaricato di pubblico servizio".

art. 357 - nozione di pubblico ufficiale

Agli effetti della legge penale, sono pubblici ufficiali coloro i quali esercitano una pubblica funzione legislativa, giudiziaria 0 amministrativa.

Agli stessi effetti € pubblica la funzione amministrativa disciplinata da norme di diritto pubblico e da atti autoritativi, e caratterizzata dalla formazione e
dalla manifestazione della volonta della pubblica amministrazione o dal suo svolgersi per mezzo di poteri autoritativi o certificativi

art. 358 - Nozione della persona incaricata di un pubblico servizio.

Agli effetti della legge penale, sono incaricati di un pubblico servizio coloro i quali, a qualunque titolo, prestano un pubblico servizio.

Per pubblico servizio deve intendersi un'attivita disciplinata nelle stesse forme della pubblica funzione, ma caratterizzata dalla mancanza dei poteri tipici
di questa ultima, e con esclusione dello svolgimento di semplici mansioni di ordine e della prestazione di opera meramente materiale

Di seguito sono riportati gli articoli di maggiore rilievo che rientrano nel Titolo secondo, capo | e riguardano i "delitti contro la pubblica amministrazione".

art. 314 - Peculato

Il pubblico ufficiale o l'incaricato di pubblico servizio, che, avendo per ragione del suo ufficio o servizio il possesso o comunque la disponibilita di denaro
o di altra cosa mobile altrui, se ne appropria, & punito con la reclusione da quattro anni a dieci anni e sei mesi. (1)

Si applica la pena della reclusione da sei mesi a tre anni quando il colpevole ha agito al solo scopo di fare uso momentaneo della cosa, e questa, dopo
I'uso momentaneo, & stata immediatamente restituita.

Art. 316-bis - Malversazione a danno dello Stato

Chiunque, estraneo alla pubblica amministrazione, avendo ottenuto dallo Stato o da altro ente pubblico o dalle Comunita europee contributi,
sovvenzioni o finanziamenti destinati a favorire iniziative dirette alla realizzazione di opere od allo svolgimento di attivita di pubblico interesse, non li
destina alle predette finalita, &€ punito con la reclusione da sei mesi a quattro anni.

Art. 316-ter - Indebita percezione di erogazioni a danno dello Stato

Salvo che il fatto costituisca il reato previsto dall'articolo 640-bis, chiunque mediante I'utilizzo o la presentazione di dichiarazioni o di documenti falsi o
attestanti cose non vere, ovvero mediante I'omissione di informazioni dovute, consegue indebitamente, per sé o per altri, contributi, finanziamenti, mutui
agevolati o altre erogazioni dello stesso tipo, comunque denominate, concessi o erogati dallo Stato, da altri enti pubblici o dalle Comunita europee &
punito con la reclusione da sei mesi a tre anni. La pena & della reclusione da uno a quattro anni se il fatto & commesso da un pubblico ufficiale o da un
incaricato di un pubblico servizio con abuso della sua qualita o dei suoi poteri

Quando la somma indebitamente percepita & pari o inferiore a tremilanovecentonovantanove euro e novantasei centesimi si applica soltanto la
sanzione amministrativa del pagamento di una somma di denaro da cinquemilacentosessantaquattro euro a venticinquemilaottocentoventidue euro.
Tale sanzione non pud comunque superare il triplo del beneficio conseguito.

art. 317 - Concussione
Il pubblico ufficiale che, abusando della sua qualita o dei suoi poteri, costringe taluno a dare o a promettere indebitamente, a Iui o a un terzo, denaro o
altra utilita & punito con la reclusione da sei a dodici anni.

Art. 318 - Corruzione per I'esercizio della funzione
Il pubblico ufficiale che, per I'esercizio delle sue funzioni o dei suoi poteri, indebitamente riceve, per sé o per un terzo, denaro o altra utilita o ne accetta
la promessa € punito con la reclusione da uno a otto anni

Art. 319 - Corruzione per un atto contrario ai doveri d'ufficio
Il pubblico ufficiale che, per omettere o ritardare o per aver omesso o ritardato un atto del suo ufficio, ovvero per compiere o per aver compiuto un atto
contrario ai doveri di ufficio, riceve, per sé o per un terzo, denaro od altra utilita, o ne accetta la promessa, & punito con la reclusione da sei a dieci anni.

Art. 319-bis - Circostanze aggravanti.
La pena € aumentata se il fatto di cui all'art. 319 ha per oggetto il conferimento di pubblici impieghi o stipendi o pensioni o la stipulazione di contratti nei
quali sia interessata I'amministrazione alla quale il pubblico ufficiale appartiene nonché il pagamento o il rimborso di tributi.

Art. 319-quater - Induzione indebita a dare o promettere utilita.

Salvo che il fatto costituisca piu grave reato, il pubblico ufficiale o I'incaricato di pubblico servizio che, abusando della sua qualita o dei suoi poteri,
induce taluno a dare o a promettere indebitamente, a lui 0 a un terzo, denaro o altra utilita € punito con la reclusione da da sei anni a dieci anni e sei
mesi.

Nei casi previsti dal primo comma, chi da o promette denaro o altra utilita € punito con la reclusione fino a tre anni.

Art. 320 - Corruzione di persona incaricata di un pubblico servizio
Le disposizioni degli articoli 318 e 319 si applicano anche all'incaricato di un pubblico servizio. In ogni caso, le pene sono ridotte in misura non
superiore a un terzo.

Art. 322 - Istigazione alla corruzione.

Chiunque offre o promette denaro od altra utilita non dovuti ad un pubblico ufficiale o ad un incaricato di un pubblico servizio, per I'esercizio delle sue
funzioni o dei suoi poteri, soggiace, qualora l'offerta o la promessa non sia accettata, alla pena stabilita nel primo comma dell'articolo 318, ridotta di un
terzo.

Se l'offerta o la promessa é fatta per indurre un pubblico ufficiale o un incaricato di un pubblico servizio ad omettere o a ritardare un atto del suo ufficio,
ovvero a fare un atto contrario ai suoi doveri, il colpevole soggiace, qualora I'offerta o la promessa non sia accettata, alla pena stabilita nell'articolo 319,
ridotta di un terzo.

La pena di cui al primo comma si applica al pubblico ufficiale o all'incaricato di un pubblico servizio che sollecita una promessa o dazione di denaro o
altra utilita per l'esercizio delle sue funzioni o dei suoi poteri.

La pena di cui al secondo comma si applica al pubblico ufficiale o all'incaricato di un pubblico servizio che sollecita una promessa o dazione di denaro
od altra utilita da parte di un privato per le finalita indicate dall'articolo 319.

Art. 323 - Abuso d’ufficio
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Salvo che il fatto non costituisca un piu grave reato, il pubblico ufficiale o I'incaricato di pubblico servizio che, nello svolgimento delle funzioni o del
servizio, in violazione di specifiche regole di condotta espressamente previste dalla legge o da atti aventi forza di legge e dalle quali non residuino
margini di discrezionalita* ovvero omettendo di astenersi in presenza di un interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri casi prescritti,
intenzionalmente procura a sé o ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arreca ad altri un danno ingiusto, & punito con la reclusione da uno a
quattro anni. La pena &€ aumentata nei casi in cui il vantaggio o il danno hanno carattere di rilevante gravita.

Art. 326 - Rivelazione ed utilizzazione di segreti di ufficio.

Il pubblico ufficiale o la persona incaricata di un pubblico servizio, che, violando i doveri inerenti alle funzioni o al servizio, o comunque abusando della
sua qualita, rivela notizie di ufficio, le quali debbano rimanere segrete, o ne agevola in qualsiasi modo la conoscenza, & punito con la reclusione da sei
mesi a tre anni.

Se I'agevolazione & soltanto colposa, si applica la reclusione fino a un anno.

Il pubblico ufficiale o la persona incaricata di un pubblico servizio, che, per procurare a sé o ad altri un indebito profitto patrimoniale, si avvale
illegittimamente di notizie di ufficio, le quali debbano rimanere segrete, & punito con la reclusione da due a cinque anni. Se il fatto € commesso al fine di
procurare a sé o ad altri un ingiusto profitto non patrimoniale o di cagionare ad altri un danno ingiusto, si applica la pena della reclusione fino a due
anni.

art. 328 - Rifiuto di atti d'ufficio. Omissione
Il pubblico ufficiale o l'incaricato di un pubblico servizio, che indebitamente rifiuta un atto del suo ufficio che, per ragioni di giustizia o di sicurezza
pubblica, o di ordine pubblico o di igiene e sanita, deve essere compiuto senza ritardo, & punito con la reclusione da sei mesi a due anni.

Fuori dei casi previsti dal primo comma, il pubblico ufficiale o I'incaricato di un pubblico servizio, che entro trenta giorni dalla richiesta di chi vi abbia
interesse non compie I'atto del suo ufficio e non risponde per esporre le ragioni del ritardo, € punito con la reclusione fino ad un anno o con la multa fino
a milletrentadue euro. Tale richiesta deve essere redatta in forma scritta ed il termine di trenta giorni decorre dalla ricezione della richiesta stessa.

10. Il sistema dei controlli amministrativi

In corrispondenza alle raccomandazioni dell'Autorita nazionale anticorruzione, & prevista l'integrazione tra il sistema di prevenzione della corruzione e il
sistema dei controlli amministrativi.

A tal fine, per le tipologie di procedimenti maggiormente esposti a rischio corruttivo sono state adottate delle check list che riassumono gli adempimenti
di maggiore rilievo, sia per assicurare completezza alla motivazione dei provvedimenti, sia per verificare il rispetto degli adempimenti, oltre alle
prescrizioni in materia di prevenzione della corruzione.

Le liste di controllo adottate consentono di definire gli adempimenti di maggiore rilievo e assicurare la diffusione nell'applicazione delle prescrizioni, con
particolare riguardo agli ambiti che risultano maggiormente esposti a rischio.

Degli esiti dell'attivita di controllo si tiene conto ai fini del’aggiornamento della sezione “Rischi corruttivi e trasparenza” del PIAO, in sede di valutazione
del rischio

| Procedimenti sottoposti all'esame del controllo sono i seguenti:
- Assunzioni o progressioni di carriera

- Affidamenti di servizi, lavori o forniture

- Autorizzazioni o concessioni

- Erogazione di contributi

- Impegni di spesa

- Atti di liquidazione

11. Pnrr

Una ulteriore riferimento per gli indirizzi e obiettivi strategici € rappresentato dal Piano nazionale di Ripresa e resilienza che orienta I'azione
del’lamministrazione sempre in un’ottica di valore pubblico, il PNRR si sviluppa intorno a tre assi strategici condivisi a livello europeo, ovvero
digitalizzazione, transizione ecologica, inclusione sociale, e si articola in 16 Componenti, raggruppate in sei Missioni: Digitalizzazione, Innovazione,
Competitivita, Cultura e Turismo; Rivoluzione Verde e Transizione Ecologica; Infrastrutture per una Mobilitd Sostenibile; Istruzione e Ricerca; Inclusione
e Coesione; Salute.
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12. Pantouflage

Si precisa che, in esito alla ricognizione delle indicazioni gia fornite da ANAC nel PNA 2019, e alla luce dell’esperienza maturata dall’Autorita
nellambito della propria attivita consultiva, nel presente PNA I'Autorita ha inteso suggerire alle amministrazioni/enti e ai RPCT alcune misure di
prevenzione e strumenti di accertamento di violazioni del divieto di pantouflage. Tutti gli aspetti sostanziali - ad eccezione di quelli strettamente
connessi alla definizione di suddette misure e strumenti che quindi sono stati affrontati nel PNA - e procedurali della disciplina, che sono numerosi,
saranno oggetto di successive Linee Guida e/o atti che I'Autorita intendera adottare. Con riferimento ai soggetti che le amministrazioni reclutano al fine
di dare attuazione ai progetti del PNRR il legislatore ha escluso espressamente dal divieto di pantouflage gli incarichi non dirigenziali attribuiti con
contratti di lavoro a tempo determinato o di collaborazione per i quali non trovano applicazione i divieti previsti dall’art. 53, co.16-ter, del d.lgs. n.
165/2001. L’'esclusione non riguarda invece gli incarichi dirigenziali. Poteri e funzioni Anac Per quanto riguarda le competenze, I'Autorita svolge
un’attivita consultiva ai sensi dell’art. 1, co. 2, lett. e), della I. n. 190/2012, come evidenziato nel Regolamento del 7 dicembre 2018 cui si rinvia. Con
riferimento al pantouflage, nel citato Regolamento €& stato precisato che i soggetti legittimati a richiedere all’Autorita di esprimersi in merito a tale
fattispecie non sono solo le amministrazioni dello Stato e gli enti pubblici nazionali, ma anche tutti i soggetti privati destinatari dell’attivita delle
amministrazioni pubbliche di cui all’art. 1, co. 2, d.Igs. n. 165/2001 che intendono conferire un incarico. L’Autorita, nello spirito di leale collaborazione
con le istituzioni tenute all’applicazione, ha ritenuto di poter comunque rendere pareri anche su richiesta di altri soggetti pubblici. Quanto all'attivita di
vigilanza in materia di pantouflage, I'Autorita verifica I'inserimento nei PTPCT o nella sezione anticorruzione e trasparenza del PIAO delle pubbliche
amministrazioni di misure adeguate volte a prevenire tale fenomeno. Giova sottolineare che la formulazione della norma sul pantouflage ha dato luogo
a incertezze circa l'attribuzione ad ANAC dei poteri di vigilanza nei confronti dei soggetti privati che violino il divieto di pantouflage.

La questione relativa ai poteri dell’Autorita in materia di pantouflage & stata esaminata approfonditamente in esito al contenzioso scaturito
dallimpugnativa della delibera ANAC n. 207/201856, con cui & stata accertata la violazione del divieto di cui all’art. 53, co. 16-ter, del d.Igs. n.
165/2001, da parte del soggetto cessato dal rapporto di lavoro e della societa che successivamente gli aveva affidato un incarico. Il Consiglio di Stato
ha stabilito la competenza dell'Autorita Nazionale Anticorruzione in merito alla vigilanza e all’accertamento delle fattispecie di “incompatibilita
successiva” di cui all’art. 53, co. 16-ter, del d.Igs. n. 165/2001, in base al combinato disposto degli artt. 16 e 21 del d.Igs. n. 39/2013, e la conseguente
competenza sotto il profilo sanzionatorio. ANAC, ad avviso del Consiglio di Stato, € il soggetto che ha il compito di assicurare, in sede di accertamento
della nullita dei contratti sottoscritti dalle parti e di adozione delle conseguenti misure, il rispetto delle misure di prevenzione della corruzione e
trasparenza. Anche la Corte di Cassazione investita del ricorso avverso la sopra citata sentenza, con la recente decisione del 25 novembre 2021 ha
confermato la sussistenza in capo ad ANAC dei poteri di vigilanza e sanzionatori in materia di pantouflage. La ratio del d.lgs. n. 39/2013 ¢ attribuire
all'’ANAC un potere di vigilanza sulle modalita di conferimento degli incarichi pubblichi, che si estende, sia pure per un limitato lasso di tempo, anche
alla fase successiva alla cessazione del rapporto di pubblico impiego, allo scopo di evitare che il dipendente pubblico si avvantaggi della posizione
precedentemente ricoperta. Ne consegue che I'Autorita, anche in materia di pantouflage, non pud che avere i medesimi poteri esercitabili nel caso di
violazione delle disposizioni del d.Igs. n. 39/2013. Si ribadisce, comunque, che le questioni relative ai poteri di accertamento e sanzionatori di ANAC
saranno oggetto di specifiche Linee guida.

Modello operativo

L’Autorita, a seguito della propria attivita di vigilanza, ha riscontrato che la previsione di misure preventive in tema di pantouflage viene sovente
percepita dalle amministrazioni/enti come mero adempimento formale cui spesso non consegue un monitoraggio effettivo sull'attuazione delle stesse.
Si ritiene, pertanto, di suggerire un modello operativo per I'attuazione e la verifica delle misure previste nei Piani da parte delle amministrazioni o enti.
Tale modello dovra essere improntato ai criteri di gradualita e sostenibilita delle misure. Il modello, potra costituire la base per la previsione di un
sistema di verifica da parte delle amministrazioni. Resta fermo, comunque, che le indicazioni contenute nel Piano, sono da intendersi come
esemplificazioni e che ogni amministrazione potra prevedere all'interno del proprio Piano un modello piu adeguato a seconda della propria
organizzazione e delle proprie peculiarita. Le tipologie indicate da Anac:

1. Acquisizione delle dichiarazioni di impegno al rispetto del divieto di pantouflage;

2. Verifiche in caso di omessa dichiarazione;

3. Verifiche nel caso in cui il dipendente abbia reso la dichiarazione di impegno;

4. Verifiche in caso di segnalazione/notizia circostanziata di violazione del divieto;
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2 LE MISURE GENERALI

01. CONFERIBILITA' DI INCARICO CON
FUNZIONI DIRETTIVE

- Acquisizione della dichiarazione di assenza di condanne, anche se non definitive per i
reati contro la pubblica amministrazione

02. CONFERIBILITA' INCARICO DI
COMPONENTE DI COMMISSIONE

- Acquisizione della dichiarazione di assenza di condanne, anche se non definitive per i
reati contro la pubblica amministrazione
- Acquisizione della dichiarazione di assenza di conflitto di interessi

03. CONFERIBILITA' DI INCARICO DI RUP

- Acquisizione della dichiarazione di assenza di condanne, anche se non definitive per i
reati contro la pubblica amministrazione
- Acquisizione dichiarazione di assenza di confiitto di interessi

04. ROTAZIONE STRAORDINARIA

- Attivazione di rotazione per i dipendenti per i quali sia stata attivata I'azione penale o
un procedimento penale per condotte di natura corruttiva

05. CODICE DI COMPORTAMENTO

- Aggiornamento del codice di comportamento e diffusione a tutti i dipendenti

06. ESTENSIONE DEGLI OBBLIGHI DI
COMPORTAMENTO

- Previsione di specifiche clausole da estendere a consulenti, collaboratori e imprese
che operano per conto dellAmministrazione

07. DICHIARAZIONE DI ASSENZA DI
CONFLITTO DI INTERESSI

- Acquisizione dell'assenza di conflitto di interessi in caso di attribuzione di incarichi
all'interno di una procedura d'appalto
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08. OBBLIGO DI ASTENSIONE

- Acquisizione della dichiarazione di astensione da parte di dipendenti che si trovino in
condizione di confiitto di interessi

09. INCARICHI EXTRAISTITUZIONALI

- Acquisizione dell'autorizzazione dellAmministrazione ai fini dell'espletamento di
incarichi extraistituzionali

10. PANTOUFLAGE

- Acquisizione di dichiarazioni di impegno da parte dei dipendenti
- Acquisizione della dicharazione degli operatori economici di assenza di situazioni di
pantouflage

11. TRASPARENZA AMMINISTRATIVA

- Rispetto degli obblighi di pubblicazione sul sito istituzionale

12. FORMAZIONE

- Espletamento di corsi di formazione e aggiornamento per tutto il personale dell'ente

13. ROTAZIONE ORDINARIA

Verifica semestrale della possibilita di applicare misure di rotazione che non
compromettano il funzionamento dell'ente o modifiche organizzative che comportino
una diversa assegnazione delle funzioni

14. WHISTLEBLOWING

Divulgazione delle informazioni utili per l'utilizzo della procedura di segnalazione di
illeciti
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aree di rischio

ambiti di rischio

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2025

misure di prevenzione

01 ACQUISIZIONE E
PROGRESSIONE DEL
PERSONALE

- Definizione del fabbisogno

- individuazione dei requisiti

- Pubblicizzazione

- determinazione delle modalita di selezione

- Assenza di conflitto di interessi
- Rispondenza alle prescrizioni regolamentari
- Verifica del rispetto degli obblighi di pubblicazione

02 CONTRATTI PUBBLICI

- Programmazione del fabbisogno

- Determinazione degli obblighi contrattuali
- Modalita di scelta del contraente

- Mancato rispetto degli obblighi contrattuali

- rafforzamento della motivazione

- Verifica della regolare esecuzione

- Prescrizione di garanzie e penali in caso di
inadempienza

03. AUTORIZZAZIONI E
CONCESSIONI

- Assenza o inadeguatezza delle prescrizioni
regolamentari

- Definizione delle condizioni e dei requisiti per il
rilascio o il rinnovo

- corretto impiego delle autorizzazioni o delle
concessioni

- corresponsione dei pagamenti

- predefinizione dei requisiti di partecipazione
- predisposizione di modelli

- verifica dei presupposti soggettivi

- verifica assenza di conflitto di interessi

04. SOVVENZIONI E
CONTRIBUTI

predefinizione dei requisiti e criteri di attribuzione
di vantaggi

- determinazione del "quantum"

- accessibilita alle informazioni

- individuazione dei destinatari dei benefici

- trasparenza amministrativa

- deliberazione dei criteri di aggiudicazione
- verifica del rispetto dei criteri

05. GESTIONE
DELL'ENTRATA

- determinazione dell'importo

- fase di accertamento

- riscossione

- iscrizione a ruolo

- procedure coattive

- riconoscimento di sgravi

- applicazione di esenzioni o riduzioni

- verifica del rispetto dei meccanismi di definizione
dell'importo

- verifica adeguatezza e tempestivita
dell'accertamento

06. GESTIONE DELLA
SPESA

- determinazione dell'ammontare
- regolarita dell'obbligazione

- vincoli di spesa

- condizioni per il pagamento

- cronologicita dei pagamenti

- definizione dell'ammontare
- verifica della regolarita dell'obbligazione
- verifica della regolarita della prestazione

07. GESTIONE DEL
PATRIMONIO

- censimento del patrimonio

- affidamento dei beni patrimoniali

- definizione dei canoni

- definizione del fabbisogno di aree o immobili in
locazione passiva

- modalita di individuazione dell'area
determinazione del canone

- verifica aggiornamento del censimento dei beni
patrimoniali

- adeguatezza dei canoni

- regolarita riscossione canoni

08. CONTROLLI
ISPEZIONI E VERIFICHE

- decisione in ordine agli interventi da effettuare
- determinazione del quantum in caso di
violazione di norme

- cancellazione di accertamenti di violazioni gia
effettuati

- pianificazione degli interventi di controllo
- definizione degli importi delle sanzioni
- verifica delle cancellazioni effettuate
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09. INCARICHI E NOMINE

- presupposti normativi per I'affidamento di
incarico all'esterno

- definizione dei requisiti

- definizione dell'oggetto della prestazione

- regolarita e completezza dell'esecuzione della
prestazione

- verifica dei presupposti normativi

- verifica dei requisiti professionali

- predisposizione della convenzione
- verifica assenza conflitto di interessi

10. AFFARI LEGALI E
CONTENZIOSO

- individuazione del professionista a cui affidare il
patrocinio
- determinazione del corrispettivo
- obblighi di trasparenza e pubblicazione

- transazione

- Decisione di resistere in
giudizio o di partecipare all'udienza

(organizzazione) definizione di modalita per la
individuazione del professionista

(controllo) verifica della congruita del corrispettivo
(controllo) verifica della regolarita della transazione

11. GOVERNO DEL
TERRITORIO

- processo di definizione della pianificazione
territoriale

- fase di redazione del piano

- fase di pubblicazione del piano e raccolta delle
osservazione

- fase di approvazione del piano

- autorizzazione nelle more

- autorizzazione per I'effettuazione di programmi
complessi

- procedura di urbanistica negoziata

- scelte/maggior consumo di suolo che procurano
indebito vantaggio ai

destinatari del provvedimento

- disparita di trattamento;

- sottostima del valore generato da variante

- Verifica della coerenza delle autorizzazioni
rispetto alle prescrizioni normative e regolamentari
- Verifica sull'attuazione dei controlli
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parametro

rischio alto

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2025

rischio medio

rischio basso

01. Grado di discrezionalita

Ampiezza della discrezionalita del
soggetto a cui & attribuita la decisione

La decisione viene assunta in modo
assolutamente discrezionale

La decisione viene assunta in modo
discrezionale, ma con riferimento a
parametri predefiniti

La decisione viene assunta con
riferimento a parametri predefiniti

02. Individuazione del beneficiario

Modalita di individuazione del soggetto
che potra conseguire vantaggio
dall'azione amministrativa

Il destinatario & individuato senza
alcun avviso o selezione pubblica

il destinatario € individuato sulla base
di un elenco, ma senza una
comparazione selettiva

il destinatario € individuato a seguito
della pubblicazione di un avviso e di
una comparazione selettiva

03. Grado di prescrizione
normativa o procedurale

Presenza di disposizioni normative o
procedure che disciplinano i criteri di
adozione delle decisioni

Nessun prescrizione normativa,
regolamentare o procedurale

Le prescrizioni riguardano alcune fasi
del procedimento

il procedimento € regolato da
disposizioni puntuali che limitano
I'esercizio della discrezionalita

04. Controinteressati

Eventuale presenza di soggetti che
possano riportare svantaggi o mancati
vantaggi dall'adozione delle decisioni

Sono presenti interessi contrastanti o
soggetti concorrenti

& possibile la presenza di
controinteressati

il procedimento non prevede la
presenza di soggetti interessati al
vantaggio che viene attribuito con il
procedimento

05. Obblighi di trasparenza

Prescrizione di obblighi di pubblicazione

Non é previsto alcun obbligo di
pubblicazione

Gli obblighi di pubblicazione
riguardano alcune fasi del processo

il processo & caratterizzato da atti la
cui pubblicazione & disposta per
legge

06. Sistema di controllo
amministrativo

Presenza di un sistema di controllo per la
verifica della regolarita degli atti
amministrativi

Non é previsto alcun sistema di
controllo amministrativo

Il controllo riguarda solo alcuni atti del
processo

E' previsto il controllo amministrativo
di tutti gli atti o di quelli maggiormente
significativi
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07. Definizione di ruoli e
responsabilita

Assegnazione formale di ruoli e
responsabilita per tutte le fasi del
processo

Non é prevista alcuna assegnazione
di ruoli e responsabilita

Sono per alcune fasi sono definiti i
ruoli e le responsabilita

I ruoli e le responsabilita sono definite
in modo certo e formale

08. Tracciabilita del processo

Utilizzo di sistemi che consentano la
tracciabilita di tutte le fasi del processo

Non é previsto alcun sistema di
tracciabilita delle fasi del processo

la tracciabilita & prevista per alcune
fasi del processo

il processo & interamente tracciato

09. Tutela di un bene pubblico

Il processo riguarda la tutela di un
interesse collettivo o di un beneficio di
pubblico interesse

Le decisioni assunte dal processo
attengono alla tutela di valori collettivi

Le decisioni assunte dal processo
possono essere di interesse pubblico

Le decisioni assunte dal processo
riguardano esclusivamente interessi
privati
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AREA | - SEGRETERIA COMUNALE
01 ACQUISIZIONE E PROGRESSIONE DEL PERSONALE

[- 01.1 assunzione di personale a tempo indeterminato ]

descrizione | !l processo consiste nella definizione del fabbisogno di una o piu unita di personale per la copertura di specifiche posizioni
all'interno dell'ente e pud caratterizzarsi per una necessaria discrezionalita nella definizione del fabbisogno e dell'esercizio di una
funzione valutativa nella individuazione dei soggetti idonei a rivestire gli incarichi.

input | Con atto di programmazione

output | Provvedimento di assunzione

Definizione del Fabbisogno, programmazione delle assunzioni, predisposizione e pubblicazione dell'avviso di selezione,
Acquisizione delle richieste di partecipazione, Esame dei requisiti di ammissione alla partecipazione, nomina della commissione,
prove selettive, predisposizione della graduatoria, individuazione dei soggetti idonei, provvedimento di assunzione

fasi e attivita

tempi | Non definibil

rilevanza interna | il grado di interesse esterno € elevato con riferimento alla credibilita dell'ente nell'attuazione dei principi di correttezza, oltre che per
o esterna | di evidenti effetti sugli aspetti relativi alla occupazione

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale BASSO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO

possibili | Vincoli assunzionali derivanti da norme di legge e criticitd conseguenti alla complessita della normativa

eventi

rischiosi

misure specifiche tipo di misura
x| controllo
- Verifica del rispetto delle prescrizioni regolamentari trasparenza

X]| regolamentazione
formazione
responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi
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Responsabile delle misure Samanta PREITE
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AREA | - SEGRETERIA COMUNALE
01 ACQUISIZIONE E PROGRESSIONE DEL PERSONALE

[- 01.3 progressione orizzontale ]

il processo consiste nella gestione del procedimento finalizzato al riconoscimento di un nuovo inquadramento economico ai
dipendenti che rispondano ai criteri preventivamente definiti

descrizione

input | Atto di programmazione con delibera di Giunta Comunale

output | Provvedimento di attribuzione dell'inquadramento economico

Contrattazione decentrata, Deliberazione di Giunta, divulgazione dell'avvio delle selezioni, acquisizione delle informazioni dei
singoli dipendenti, selezione in relazione ai criteri definiti nel contratto decentrato, provvedimento di attribuzione del nuovo
inquadramento economico

fasi e attivita

tempi | in rapporto alla programmazione definita dall'ente

rilevanza interna | il processo riveste una bassa rilevanza verso I'esterno ma un'altissima rilevanza all'interno dell'ente

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo BASSO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO

possibili | Vincoli derivante dalla disponibilita delle somme di bilancio e dal conseguimento del punteggio richiesto

eventi

rischiosi

misure specifiche tipo di misura
controllo
- pubblicizzazione dell'avio della selezione X| trasparenza

regolamentazione
formazione
responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi

Responsabile delle misure |Samanta PREITE



Comune di Castelnuovo di Porto Piano triennale di prevenzione della corruzione 2025

AREA | - SEGRETERIA COMUNALE
01 ACQUISIZIONE E PROGRESSIONE DEL PERSONALE

[- 01.2 assunzione di personale a tempo determinato ]

descrizione | !l processo consiste nella definizione del fabbisogno di una o piu unita di personale per la copertura di specifiche posizioni
all'interno dell'ente e pud caratterizzarsi per una necessaria discrezionalita nella definizione del fabbisogno e dell'esercizio di una
funzione valutativa nella individuazione dei soggetti idonei a rivestire gli incarichi.

input | Con atto di programmazione

output | Provvedimento di assunzione

Definizione del Fabbisogno, programmazione delle assunzioni, predisposizione e pubblicazione dell'avviso di selezione,
Acquisizione delle richieste di partecipazione, Esame dei requisiti di ammissione alla partecipazione, nomina della commissione,
prove selettive, predisposizione della graduatoria, individuazione dei soggetti idonei, provvedimento di assunzione

fasi e attivita

tempi | Non definibil

rilevanza interna | il grado di interesse esterno € elevato con riferimento alla credibilita dell'ente nell'attuazione dei principi di correttezza, oltre che per
o esterna | di evidenti effetti sugli aspetti relativi alla occupazione

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza BASSO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO

possibili | Vincoli assunzionali derivanti da norme di legge e criticitd conseguenti alla complessita della normativa

eventi

rischiosi

misure specifiche tipo di misura
x| controllo
- Verifica del rispetto delle prescrizioni regolamentari trasparenza

- Verifica dei requisiti prescritti .
regolamentazione

formazione
responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi



Comune di Castelnuovo di Porto Piano triennale di prevenzione della corruzione 2025

Responsabile delle misure Samanta PREITE



Comune di Castelnuovo di Porto Piano triennale di prevenzione della corruzione 2025

AREA | - SEGRETERIA COMUNALE

01 ACQUISIZIONE E PROGRESSIONE DEL PERSONALE

[- 01.4 progressione verticale ]

descrizione | il processo consiste nella gestione del procedimento finalizzato al riconoscimento di un nuovo inquadramento giuridico ai
dipendenti che rispondano ai criteri preventivamente definiti

input | Provvedimento di attivazione della selezione

output | Provvedimento di attribuzione del nuovo inquadramento giuridico

Definizione del fabbisogno, quantificazione dei posti da mettere a concorso, individuazione delle modalita di selezione, acquisizione
delle richieste di partecipazione, nomina della commissione, selezione dei partecipanti, predisposizione della graduatoria finale,
provvedimento di attribuzione del nuovo inquadramento giuridico

fasi e attivita

tempi | Definiti

rilevanza interna | il processo riveste una bassa rilevanza verso I'esterno ma un'altissima rilevanza all'interno dell'ente

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario MEDIO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale BASSO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza BASSO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico BASSO

possibili | vincoli contenuti in prescrizioni normative relativamente alla spesa e numero dei posti da attribuire.

eventi

rischiosi

misure specifiche tipo di misura
x| controllo
- verifica dei requisiti trasparenza

- verifica del rispetto delle disposizioni regolamentari .
X| regolamentazione

formazione
responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi

Responsabile delle misure |Samanta PREITE



Comune di Castelnuovo di Porto

AREA | - SEGRETERIA COMUNALE
02 CONTRATTI PUBBLICI

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2025

[- 02.2 affidamento diretto "sotto soglia”

descrizione

input | esigenza di acquisire un bene o un servizio o di eseguire un lavoro

output | contratto di affidamento del servizio, lavoro o fornitura

fasi e attivita

tempi | | tempi sono definiti e monitorati

rilevanza interna

il processo si caratterizza per I'attivazione di una procedura finalizzata all'acquisizione di servizi o forniture o all'esecuzione di lavori
per un valore inferiore alla soglia definita nell'art. 36 del D. LGS 50/2016

Programmazione del fabbisogno; definizione dell'importo; scelta della modalita da adottare per la individuazione del contraente;
avvio dell'indagine di mercato; valutazione dei preventivi; aggiudicazione;

La rilevanza esterna pud considerarsi particolarmente elevata, sia in ragione al valore dell'appalto, sia pe gli ambiti di

o esterna | discrezionalita presenti nel processo

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO

possibili | il processo si caratterizza per la contemperazione delle esigenze di immediatezza nel rispetto dei principi di trasparenza e protezione

eventi
rischiosi

misure specifiche

- rispetto degli obblighi di pubblicazione
- obbligo di adeguata motivazione

Responsabile delle misure |Samanta PREITE

tipo di misura

controllo

X| trasparenza

X]| regolamentazione
formazione
responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi



Comune di Castelnuovo di Porto Piano triennale di prevenzione della corruzione 2025

AREA | - SEGRETERIA COMUNALE

03. AUTORIZZAZIONI E CONCESSIONI

[- 03.5 autorizzazione allo svolgimento di incarichi esterni ]

descrizione | Autorizzazione all'effettuazione di incarichi esterni nell'ambito delle prescrizioni dell'art 53 del decreto legislativo 165/2001 e del
regolamento adottato dall'Ente

input | Richiesta di autorizzazione da parte del dipendente

output | Autorizzazione o diniego all'esercizio di un incarico esterno

Richiesta del dipendente, esame della richiesta in relazione alle prescrizioni regolamentari dell'ente, valutazione riguardo ricorrenza

fasieattivita | 4 o\entuali confiitti di interessi o incompatibilita, eventuale fissazione di modalita di esercizio dellincarico, autorizzazione o diniego

tempi | Non sono definiti

rilevanza interna | non vi & uno specifico interesse del contesto esterno

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario BASSO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati BASSO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico BASSO

possibili Il processo si caratterizza per una elevata discrezionalita e presenta un difficile equilibrio tra l'interesse del richiedente all'esercizio di una attivita

eventi esterna e quello dell'ente, sia in ordine alla disponibilita temporale del dipendente, sia per eventuali situazioni di conflitto o di incompatibilita

rischiosi

misure specifiche tipo di misura
x| controllo
- regolamentazione delle condizioni e dei vincoli per il rilascio dell'autorizzazione trasparenza

- verifica dei presupposti per il rilascio delle autorizzazioni .
X]| regolamentazione

formazione
responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi

Responsabile delle misure |Samanta PREITE



Comune di Castelnuovo di Porto

AREA | - SEGRETERIA COMUNALE

09. INCARICHI E NOMINE

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2025

[- 09.1 affidamento di incarico di prestazione professionale

rilevanza interna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
possibili | Discrezionalita nella definizione del fabbisogno e complessita delle prescrizioni normative
eventi
rischiosi

fasi e attivita

descrizione > )
normativa vigente

input | Esigenza di un supporto da parte di un professionista esterno

output | provvedimento di incarico

tempi | non sempre definiti

misure specifiche

- Verifica del possesso dei requisiti richiesti
- Pubblicazione dell'avviso di selezione
- Pubblicazione delle informazioni previste negli articoli 15 (15-bis) del decreto legislativo 33/2013

Responsabile delle misure

Samanta PREITE

il processo riguarda l'attribuzione di un incarico professionale ad un soggetto individuato secondo le modalita prescritte dalla

Atto da cui si evince la necessita del supporto da parte di un soggetto esterno all'ente; definizione della prestazione richiesta;
selezione di un professioniste; individuazione, affidamento dell'incarico e sottoscrizione di un disciplinare

il processo non riveste un interesse particolarmente rilevante ma puo essere oggetto di attenzione in ordine al rispetto del principio
o esterna | di correttezza e legalita nell'azione amministrativa

tipo di misura

controllo

X| trasparenza
regolamentazione
formazione
responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi



Comune di Castelnuovo di Porto Piano triennale di prevenzione della corruzione 2025

AREA | - SEGRETERIA COMUNALE

06. GESTIONE DELLA SPESA

|- 06.1 atti di liquidazione ]

descrizione | il processo si caratterizza per la verifica delle condizioni che attribuiscono il diritto al pagamento della controprestazione,
conseguentemente richiede I'esercizio di una verifica attenta che pud manifestare ambiti di discrezionalita tecnica

input | Richiesta di pagamento di una prestazione o fattura elettronica

output | Determinazione di liquidazione

Richiesta di pagamento del corrispettivo; verifica dell'obbligazione dell'impegno delle somme; verifica della regolare esecuzione;
verifica della regolarita contributiva; verifica dell'assenza di situazione debitorie con I'erario; corresponsione del corrispettivo in caso
di regolarita

fasi e attivita

tempi | definiti

rilevanza interna | il processo non presenta un grado di particolare rilevanza da un punto di vista esterno.

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario BASSO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale BASSO
04. Controinteressati BASSO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
08. Tracciabilita del processo BASSO

possibili il processo puo presentare delle criticita laddove non si proceda alla verifica della regolare esecuzione o ai presupposti che consentano il pagamento

.| del corrispettivo
eventi

rischiosi

misure specifiche tipo di misura
x| controllo
- Verifica regolarita dell'obbligazione trasparenza

- Verifica regolarita della prestazione

- Verifica regolarita contributiva e fiscale regolamentazione

formazione
responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi

Responsabile delle misure |Samanta PREITE



Comune di Castelnuovo di Porto Piano triennale di prevenzione della corruzione 2025

AREA | - SEGRETERIA COMUNALE

09. INCARICHI E NOMINE

[- 09.1 Affidamento di incarico di consulenza o collaborazione ]

descrizione | Individuazione di un professionista a cui affidare un incarico per la prestazione di attivita di consulenza o collaborazione

input | Richiesta da parte dell'organo di vertice o esigenza concreta manifestata da un servizio dell'ente

output | Determinazione di affidamento di incarico

Acquisizione dell'esigenza di affidare un incarico
Definizione dei requisiti richiesti

Definizione dell'oggetto della prestazione
Individuazione del professionista

fasi e attivita

tempi | non definiti

rilevanza interna | Medio

o esterna
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati MEDIO
05. Obblighi di trasparenza BASSO
06. Sistema di controllo amministrativo BASSO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
possibili Eventuale assenza di un fabbisogno effettivo Eventuale mancata verifica dei requisiti Mancata verifica dell'assenza di professionalita all'intero dell'ente
. Mancata applicazione del principio di rotazione
eventi
rischiosi
misure specifiche tipo di misura
x| controllo

- def!n!z!one di rr}odallta di |nd|V|duaZ|<_)ne del professionista trasparenza

- definizione dell'oggetto della prestazione | tazi

- verifica della regolarita della prestazione resa Xjregolamentazione

formazione

responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi



Comune di Castelnuovo di Porto Piano triennale di prevenzione della corruzione 2025

Responsabile delle misure Samanta PREITE



Comune di Castelnuovo di Porto Piano triennale di prevenzione della corruzione 2025

AREA | - SEGRETERIA COMUNALE
10. AFFARI LEGALI E CONTENZIOSO

[- 10.1 Rimborso delle spese legali ]

Il processo ha lo scopo di rimborsare le spese sostenute dai dipendenti dell'ente per la difesa in giudizio nel caso in cui siano
assolti dalle accuse a loro formulate

descrizione

input | ricezione di una istanza di rimborso delle spese legali da parte di un dipendente o un amministratore dell'ente

output | atto di liquidazione del rimborso

ricezione dell'istanza di rimborso unitamente alla sentenza di assoluzione; istruttoria per la verifica delle condizioni; accoglimento o

fasieattivita | o010 dellistanza

tempi | non definiti

rilevanza interna | il processo non riveste un particolare interesse all'esterno

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO

possibili | discrezionalita nella determinazione della somma da rimoborsare e difficolta nella definizione del valore congruo

eventi

rischiosi

misure specifiche tipo di misura
X] controllo
- Acquisizione congruita delle parcelle trasparenza

- Verifica regolarita della procedura .
regolamentazione

formazione
responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi



Comune di Castelnuovo di Porto Piano triennale di prevenzione della corruzione 2025

Responsabile delle misure |Samanta PREITE



Comune di Castelnuovo di Porto Piano triennale di prevenzione della corruzione 2025

AREA | - SEGRETERIA COMUNALE
10. AFFARI LEGALI E CONTENZIOSO

[- 10.2 attribuzione di incarico di patrocinio legale ]

descrizione | Il processo consiste nella individuazione di un professionista a cui affidare I'incarico di patrocinio a difesa dell'ente
input | Necessita di difesa in giudizio del'Amministrazione

output | Conferimento dell'incarico di patrocinio

Opposizione a ricorso o atto di citazione o proposizione di ricorso o atto di citazione; Deliberazione per la costituzione in giudizio;

fasi e attivita | | qividuazione del legale; Conferimento dell'incarico con la sottoscrizione del disciplinare

tempi | Non definibil

rilevanza interna | il grado di interesse puo variare in ragione dell'importanza della vicenda giudiziaria nonché della correttezza, trasparenza ed

o esterna | economicita nell'affidamento dell'incarico

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO

possibili | Il processo si caratterizza per la probabile ricorrenza di professionisti di fiducia

eventi

rischiosi

misure specifiche tipo di misura
x| controllo
- preventiva definizione della stima delle spese trasparenza

- verifica della congruita .
X| regolamentazione

formazione
responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi

Responsabile delle misure [Samanta PREITE



Comune di Castelnuovo di Porto Piano triennale di prevenzione della corruzione 2025

AREA Il - EDILIZIA PRIVATA E URBANISTICA
02 CONTRATTI PUBBLICI

[- 02.2 affidamento diretto "sotto soglia” ]

descrizione | il processo si caratterizza per I'attivazione di una procedura finalizzata all'acquisizione di servizi o forniture o all'esecuzione di lavori
per un valore inferiore alla soglia definita nell'art. 36 del D. LGS 50/2016

input | esigenza di acquisire un bene o un servizio o di eseguire un lavoro

output | contratto di affidamento del servizio, lavoro o fornitura

Programmazione del fabbisogno; definizione dell'importo; scelta della modalita da adottare per la individuazione del contraente;

fasieattivita | ;.5 dellindagine di mercato; valutazione dei preventivi; aggiudicazione;

tempi | | tempi sono definiti e monitorati

rilevanza interna | La rilevanza esterna pud considerarsi particolarmente elevata, sia in ragione al valore dell'appalto, sia pe gli ambiti di

o esterna | discrezionalita presenti nel processo
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
possibili | il processo si caratterizza per la contemperazione delle esigenze di immediatezza nel rispetto dei principi di trasparenza e protezione
eventi
rischiosi
misure specifiche tipo di misura

x| controllo

X| trasparenza

X]| regolamentazione
formazione
responsabilizzazione
partecipazione

x| conflitto di interessi

- rispetto degli obblighi di pubblicazione
- obbligo di adeguata motivazione

Responsabile delle misure [Marco TUTONE



Comune di Castelnuovo di Porto

AREA Il - EDILIZIA PRIVATA E URBANISTICA

02 CONTRATTI PUBBLICI

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2025

[- 02.3 Programmazione del fabbisogno di acquisti di beni e servizi

rilevanza interna

fasi e attivita

descrizione | il processo attiene alla individuazione delle esigenze dalla cui determinazione conseguira l'attivazione delle procedure per
I'aggiudicazione di beni o servizi

input | Acquisizione dei fabbisogni da soddisfare

output | Provvedimento di programmazione dei fabbisogni

tempi | Variabili in relazione alle disponibilita finanziarie

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale ALTO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo ALTO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO

possibili | Criticita derivanti dalla discrezionalita delle esigenze di fabbisogno

eventi
rischiosi

misure specifiche

Responsabile delle misure

- utilizzo di strumenti oggettivi diffusi per la definizione del fabbisogno

Marco TUTONE

Acquisizione delle richieste di fabbisogno, verifica della coerenza delle richieste pervenute, verifica disponibilita economica,
provvedimento di programmazione del fabbisogno

| il processo, in questa fase, non manifesta una particolare rilevanza nei confronti dell'esterno

tipo di misura

x| controllo
trasparenza

X]| regolamentazione
formazione
responsabilizzazione
partecipazione

x| conflitto di interessi



Comune di Castelnuovo di Porto

AREA Il - EDILIZIA PRIVATA E URBANISTICA

02 CONTRATTI PUBBLICI

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2025

[- 02.6 acquisto di beni e servizi mediante selezione pubblica

descrizione | il processo attiene alla individuazione di soggetti a cui affidare la fornitura di un bene, di un servizio o di un lavoro mediante una

selezione comparativa

input | Determinazione di un fabbisogno
output | Aggiudicazione della fornitura

fasi e attivita

tempi | Definiti

rilevanza interna

Determinazione a contrarre; indizione della gara; Acquisizione delle offerte; Nomina del seggio di gara o della commissione
aggiudicatrice; Procedura selettiva; Individuazione del soggetto aggiudicatario; Stipula del contratto;

l'interesse pud ritenersi elevato in ragione dell'ampio numero di controinteressati oltre che dell'attenzione che a tale processo

o esterna | attribuisce 'ANAC

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario MEDIO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO

possibili | Il processo risulta particolarmente definito nelle sue fasi e assistito da stringenti prescrizioni procedurali.

eventi
rischiosi

misure specifiche

- verifica della regolarita del fornitore
- definizione puntuale del capitolato

Responsabile delle misure [Marco TUTONE

tipo di misura

x| controllo
trasparenza

X]| regolamentazione
formazione
responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi



Comune di Castelnuovo di Porto Piano triennale di prevenzione della corruzione 2025

AREA Il - EDILIZIA PRIVATA E URBANISTICA

02 CONTRATTI PUBBLICI

[- 02.08 Appalti sopra soglia ]

rilevanza interna

descrizione | Quando il bando o I'avviso o altro atto equivalente sia adottato dopo il 30 giugno 2023, utilizzo delle procedure negoziate senza
bando ex art. 76 del Codice.

input | Determinazione di un fabbisogno

output | Aggiudicazione della fornitura

Determinazione a contrarre; indizione della gara; Acquisizione delle offerte; Nomina del seggio di gara o della commissione

fasie attivita | i dicatrice; Procedura selettiva; Individuazione del soggetto aggiudicatario; Stipula del contratto;

tempi | Definiti

l'interesse pud ritenersi elevato in ragione dell'ampio numero di controinteressati oltre che dell'attenzione che a tale processo

o esterna | attribuisce 'ANAC
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita BASSO
02. Individuazione del beneficiario BASSO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale BASSO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza BASSO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO BASSO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
possibili Possibile abuso del ricorso alla procedura negoziata di cui agli artt. 76 in assenza del ricorrere delle condizioni e in particolare:
ti - dell'unicita dell'operatore €conomico (comr_n_a 2, lett. b)_;
. eventl | _gelrestrema urgenza da eventi imprevedibili dalla stazione appaltante (comma 2, lett. c):
rischiosi
misure specifiche tipo di misura

X| controllo

Adozione di direttive generali interne con cui si fissano criteri da seguire nell’affidamento dei x| trasparenza
contratti sopra soglia mediante procedure negoziate senza bando (casi di ammissibilita, .
modalita di selezione degli operatori economici da invitare alle procedure negoziate ecc.). regolamentazione
Chiara e puntuale esplicitazione nella decisione a contrarre motivazioni che hanno indotto la S.A. a formazione

ricorrere alle procedure negoziate. responsabilizzazione

partecipazione
x| conflitto di interessi

Responsabile delle misure [Marco TUTONE



Comune di Castelnuovo di Porto Piano triennale di prevenzione della corruzione 2025

AREA Il - EDILIZIA PRIVATA E URBANISTICA

02 CONTRATTI PUBBLICI

[- 02.02 appalti sotto soglia comunitaria ]

In particolare fattispecie di cui al comma 1 dell'articolo 50 del digs 36/2023:
per gli appalti di servizi e forniture di importo fino a 140 mila € e lavori di importo inferiore 150 mila € affidamento diretto, anche
senza consultazione di piu OO.EE.

descrizione

input | esigenza di acquisire un bene o un servizio o di eseguire un lavoro

output | contratto di affidamento del servizio, lavoro o fornitura

Programmazione del fabbisogno; definizione dell'importo; scelta della modalita da adottare per la individuazione del contraente;

fasi e attivita avvio dell'indagine di mercato; valutazione dei preventivi; aggiudicazione;

tempi | | tempi sono definiti e monitorati

rilevanza interna | La rilevanza esterna pud considerarsi particolarmente elevata, sia in ragione al valore dell'appalto, sia pe gli ambiti di

o esterna | discrezionalita presenti nel processo

parametro grado di rischio

01. Grado di discrezionalita ALTO

02. Individuazione del beneficiario ALTO

03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO

04. Controinteressati ALTO

05. Obblighi di trasparenza MEDIO

06. Sistema di controllo amministrativo ALTO

07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO

08. Tracciabilita del processo BASSO

09. Tutela di un bene pubblico MEDIO

possibili Possibile incremento del rischio di frazionamento artificioso oppure che il calcolo del valore stimato dell’appalto sia alterato in modo tale da non
" superare il valore previsto per I'affidamento diretto.
eventi
rischiosi Possibili affidamenti ricorrenti al medesimo operatore economico della stessa tipologia di Common procurement vocabulary (CPV), quando, in

particolare, la somma di tali affidamenti superi la soglia di 140 mila euro.
Condizionamento dell’intera procedura di affidamento ed esecuzione dell’appalto attraverso la nomina di un Responsabile Unico di Progetto (RUP)
non in possesso di adeguati requisiti di professionalita ai sensi dell’art.
15, d.Igs. 36/2023 e allegato I.2 al medesimo decreto.
Affidamento degli incarichi di RUP al medesimo soggetto per favorire specifici operatori economici

misure specifiche tipo di misura

controllo
Previsione di specifici indicatori di anomalia, anche sotto forma di alert automatici nell’ambito di x| trasparenza

sistemi informatici in uso alle amministrazioni. | .
Al fine dellindividuazione degli indicatori di anomalia si suggeriscono le seguenti azioni volte a X| regolamentazione
predisporre le basi dati in uso alle amministrazioni: formazione

1) analisi dl_tuttl gli affldgme_zntl il cui |r’npc_)rto € appena |nfer|9re al!a sogl_la minima a partire Qallg responsabilizzazione
quale non si potrebbe piu ricorrere all’'affidamento diretto. Cio al fine di individuare i contratti sui

quali esercitare maggiori controlli anche rispetto alla fase di esecuzione e ai possibili conflitti di partecipazione
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interessi; conflitto di interessi
2) analisi degli operatori economici per verificare quelli che in un determinato arco temporale
risultano come gli affidatari piu ricorrenti;

3) analisi, in base al Common procurement vocabulary (CPV), degli affidamenti posti in essere sia
avvalendosi di procedure informatiche a disposizione delle singole amministrazioni che del Portale
dei dati aperti di ANAC, con specificazione di quelli fuori MePA o altre tipologie di mercati elettronici
equivalenti per appalti di servizi e forniture. Cio al fine di verificare se gli operatori economici
aggiudicatari siano sempre i medesimi e se gli affidamenti della stessa natura siano stati
artificiosamente frazionati.

Nel PTPCT/sezione anticorruzione e trasparenza del PIAO le SA individuano le strutture (ad es.
quella di auditing) che potranno effettuare verifiche a campione al fine di individuare i contratti sui
quali esercitare maggiori controlli anche rispetto alla fase di esecuzione e ai possibili conflitti di
interessi (ad esempio, tramite un campione rappresentativo del 10% di quegli affidamenti di valore
appena inferiore alla soglia minima per intercettare eventuali frazionamenti e/o affidamenti ripetuti
allo stesso o.e. e verificare anche il buon andamento della fase esecutiva). Il RPCT verifica in sede
di monitoraggio la corretta attuazione delle misure programmate.

Link alla pubblicazione del CV del RUP, se dirigenti o titolari di posizione organizzativa, ai sensi
dell’art. 14 del d.Igs. n. 33/2013 per far conoscere chiaramente i requisiti di professionalita.
Dichiarazione da parte del soggetto che ricopre I'incarico di RUP, o del personale di supporto, delle
eventuali situazioni di conflitto di interessi ai sensi dell'art. 16, d.lgs. 36/2023.

Individuazione del soggetto competente alla verifica e valutazione delle dichiarazioni rese (cfr.
Parte speciale, Conflitti di interessi in materia di contratti pubblici del PNA 2022).

Previsione di procedure interne che individuino criteri oggettivi di rotazione nella nomina del RUP.

Responsabile delle misure |[Marco TUTONE
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AREA Il - EDILIZIA PRIVATA E URBANISTICA
02 CONTRATTI PUBBLICI

[- 02.02 affidamenti in proroga ]

descrizione | Rinnovo del contratto a favore dello stesso operatore economico

input | necessita di assicurare la continuazione di una prestazione per un contratto scaduto per cui non si & provveduto ad attivare una
nuova procedura selettiva

output | Provvedimento di aggiudicazione di un affidamento in proroga

Presa d'atto della imminente scadenza di una prestazione la cui continuazione risulti necessaria, verifica della impossibilita di
procedere mediante una procedura selettiva, Acquisizione della disponibilita di proseguire nella fornitura alle stesse condizioni
attuali, affidamento nel nuovo servizio

fasi e attivita

tempi | non definiti

rilevanza interna | alto

o esterna
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale ALTO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza BASSO
06. Sistema di controllo amministrativo BASSO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
possibili il processo rientra tra le attivité_che sono da considerare "eccezionali”, laddove non rientri nei casi previsti dal codice dei contratti e da considerarsi in
ti violazione di legge. L'aspetto di maggiore criticita deriva dalla condizione che obbliga alla contemperazione tra il rispetto della legge e la sospensione
) evt_an ' di una attivita necessaria per l'ente. Evidentemente si tratta di una situazione patologica che pud essere evitata mediante I'utilizzo di sistemi di
rischiosi programmazione
misure specifiche tipo di misura
controllo
- motivazione delle ragioni che hanno determinato I'affidamento trasparenza

regolamentazione
formazione

X] responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi

Marco TUTONE
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Responsabile delle misure
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AREA Il - EDILIZIA PRIVATA E URBANISTICA

02 CONTRATTI PUBBLICI

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2025

10 OO.EE.

‘- 02.07 Procedura negoziata ex art. 50, comma 1, lettera c), d), e) del Codice, previa consultazione di almeno 5 o

rilevanza interna

descrizione

input | Determinazione di un fabbisogno
output | Aggiudicazione della fornitura

fasi e attivita

tempi | Definiti

- appalti di servizi e forniture di valore compreso tra 140 mila € e la soglia comunitaria;
- appalti di lavori di valore pari o superiore a 150.000 € e inferiore a 1 milione di euro ovvero fino alla soglia comunitaria

Determinazione a contrarre; indizione della gara; Acquisizione delle offerte; Nomina del seggio di gara o della commissione
aggiudicatrice; Procedura selettiva; Individuazione del soggetto aggiudicatario; Stipula del contratto;

l'interesse puo ritenersi elevato in ragione dell'ampio numero di controinteressati oltre che dell'attenzione che a tale processo

o esterna | attribuisce 'ANAC
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO ALTO
02. Individuazione del beneficiario MEDIO ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO BASSO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
possibili Possibile incremento del rischio di frazionamento oppure che il calcolo del valore stimato dell’appalto sia alterato, in modo tale da non superare i valori

ti previsti dalla norma oppure mancata rilevazione o erronea valutazione dell’esistenza di un interesse transfrontaliero certo.
_eventl | Mancata rotazione degli operatori economici, secondo il criterio dei successivi due affidamenti ex art. 49, commi 2 e 4 del Codice, chiamati a
rischiosi partecipare e formulazione di inviti alla procedura ad un numero di soggetti inferiori a quello previsto dalla norma al fine di favorire determinati

operatori economici a discapito di altri.

misure specifiche

Previsione di specifici indicatori di anomalia:

1) analisi di tutti gli affidamenti il cui importo & appena inferiore alla soglia minima a partire dalla
quale non si potrebbe piu ricorrere alle procedure

negoziate. Cid al fine di individuare i contratti sui quali esercitare maggiori controlli anche rispetto
alla fase di esecuzione e ai possibili conflitti di interessi;

2) analisi degli operatori economici per verificare quelli che in un determinato arco temporale
risultano essere stati con maggiore frequenza invitati e aggiudicatari;

3) analisi, in base al Common procurement vocabulary (CPV), degli affidamenti con procedure
negoziate, sia avvalendosi di procedure informatiche a disposizione delle singole amministrazioni
che del Portale dei dati aperti di ANAC. Cio al fine di verificare da parte delle strutture e/o soggetti
competenti se gli operatori economici aggiudicatari siano sempre i medesimi e se gli affidamenti
della stessa natura sono stati artificiosamente frazionati;

tipo di misura

controllo

trasparenza
regolamentazione
formazione
responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi
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4) analisi delle procedure in cui si rileva l'invito ad un numero di operatori economici inferiore a
quello previsto dalla norma per le soglie di riferimento.

Individuazione delle strutture che potranno effettuare verifiche a campione al fine di individuare i
contratti sui quali esercitare maggiori controlli anche rispetto alla fase di esecuzione e ai possibili
conflitti di interessi (ad esempio tramite un campione rappresentativo del 10% di quegli affidamenti
con procedura negoziata aventi valore appena inferiore alle soglie minime, idoneo a intercettare
possibili favoritismi, tra I'altro, a livello locale, nella fase di selezione degli operatori economici),
anche in relazione al buon andamento della fase esecutiva.

Verifica circa la corretta attuazione del principio di rotazione degli affidamenti (nel caso in cui si
ponga un limite al numero degli operatori ex articolo 49, comma 5) al fine di garantire la parita di
trattamento in termini di effettiva possibilita di partecipazione alle gare anche delle micro, piccole e
medie imprese inserite negli elenchi.

Aggiornamento tempestivo degli elenchi, su richiesta degli operatori economici, che intendono
partecipare alle gare.

Responsabile delle misure |Marco TUTONE
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AREA Il - EDILIZIA PRIVATA E URBANISTICA

02 CONTRATTI PUBBLICI

[- 02.10 Appalto integrato ]

rilevanza interna

descrizione | E prevista la possibilita per le stazioni appaltanti di procedere all'affidamento di progettazione ed esecuzione dei lavori sulla base
del progetto di fattibilita tecnica ed economica approvato, ad eccezione delle opere di manutenzione ordinaria.

input | Determinazione di un fabbisogno

output | Aggiudicazione della fornitura

Determinazione a contrarre; indizione della gara; Acquisizione delle offerte; Nomina del seggio di gara o della commissione

fasie attivita | i dicatrice; Procedura selettiva; Individuazione del soggetto aggiudicatario; Stipula del contratto;

tempi | Definiti

l'interesse pud ritenersi elevato in ragione dell'ampio numero di controinteressati oltre che dell'attenzione che a tale processo

o esterna | attribuisce 'ANAC
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati MEDIO ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
possibili Rischio connesso all’elaborazione da parte della S.A. di un progetto di fattibilita carente o per il quale non si proceda ad una accurata verifica,
ti confidando nei successivi livelli di progettazione posti a cura dell'impresa
. e‘r’:_‘m ! | aggiudicataria per correggere eventuali errori e/o sopperire a carenze, anche tramite varianti in corso d’opera.
rischiosi
Proposta progettuale elaborata dall’operatore economico in un’ottica di massimizzazione del proprio profitto a detrimento del soddisfacimento
dellinteresse pubblico sotteso.
Incremento del rischio connesso a carenze progettuali che comportino modifiche e/o varianti e proroghe, sia in sede di redazione del progetto
esecutivo che nella successiva fase realizzativa, con conseguenti maggiori costi di realizzazione delle opere e il dilatarsi dei tempi della loro
attuazione.
misure specifiche tipo di misura
X] controllo
Comunicazione del RUP all'ufficio gare e alla struttura di auditing preposta dell’approvazione del trasparenza

progetto redatto dall'impresa che presenta un incremento di costo e di tempi rispetto a quanto | .
previsto nel progetto posto a base di gara per eventuali verifiche a campione sulle relative X| regolamentazione
modifiche e motivazioni. formazione

responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi

Previsione di specifici indicatori di anomalia, anche sotto forma di alert automatici, nel’ambito di
sistemi informatici in uso alle amministrazioni.

Ai fini dellindividuazione degli indicatori di anomalia si suggerisce, a titolo esemplificativo, di
monitorare per ogni appalto le varianti in corso d’opera che comportano:
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1) incremento contrattuale intorno o superiore al 50% dell'importo iniziale;
2) sospensioni che determinano un incremento dei termini superiori al 25 % di quelli inizialmente

previsti;
3) modifiche e/o variazioni di natura sostanziale anche se contenute nell'importo contrattuale.

Responsabile delle misure |Marco TUTONE
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AREA Il - EDILIZIA PRIVATA E URBANISTICA

02 CONTRATTI PUBBLICI

[- 02.11 Subappalto ]

Il subappalto & il contratto con il quale I'appaltatore affida a terzi I'esecuzione di parte delle prestazioni o lavorazioni oggetto del
contratto di appalto, con organizzazione di mezzi e rischi a carico del subappaltatore. Costituisce, comunque, subappalto di lavori
qualsiasi contratto stipulato dall'appaltatore con terzi avente ad oggetto attivita' ovunque espletate che richiedono I'impiego di
manodopera, quali le forniture con posa in opera e i noli a caldo, se singolarmente di importo superiore al 2 per cento dell'importo
delle prestazioni affidate o di importo superiore a 100.000 euro e qualora l'incidenza del costo della manodopera e del personale
sia superiore al 50 per cento dell'importo del contratto da affidare.

descrizione

input | Proposta di un subappalto da parte di un operatore economico

output | Autorizzazione al subappalto

Aggiudicazione a favore di un operatore che ha contratto con terzi I'esecuzione di parte di prestazioni;
Esecuzione dei lavori;
Verifica della regolare esecuzione

fasi e attivita

tempi | Definiti

rilevanza interna | l'interesse puo ritenersi elevato in ragione dell'ampio numero di controinteressati oltre che dell'attenzione che a tale processo
o esterna | attribuisce 'ANAC

parametro grado di rischio

01. Grado di discrezionalita ALTO

02. Individuazione del beneficiario ALTO

03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO ALTO
04. Controinteressati ALTO

05. Obblighi di trasparenza MEDIO

06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO

07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO

08. Tracciabilita del processo MEDIO

09. Tutela di un bene pubblico ALTO

possibili Incremento dei condizionamenti sulla realizzazione complessiva dell'appalto correlati al venir meno dei limiti al subappalto. ) )

. Incremento del rischio di possibili accordi collusivi tra le imprese partecipanti a una gara volti a manipolarne gli esiti, utilizzando il meccanismo del
. ev?.nt! subappalto, sia di primo livello” che di “secondo livello” ove consentito dalla S.A. (subappalto c.d. “a cascata”), come modalita per distribuire i vantaggi
rischiosi dell’accordo ad altri partecipanti alla stessa gara.

Rilascio dell’autorizzazione al subappalto in assenza dei controlli previsti dalla norma.
Consentire il subappalto a cascata di prestazioni soggette a rischio di infiltrazioni criminali.

Comunicazione obbligatoria dell’O.E. relativa ai sub contratti che non sono subappalti ai sensi dell’art. 105, co. 2, del Codice, effettuata con dolo al
fine di eludere i controlli piu stringenti previsti per il subappalto.

Omissione di controlli in sede esecutiva da parte del DL o del DEC sullo svolgimento delle prestazioni dedotte in contratto da parte del solo personale
autorizzato con la possibile conseguente prestazione svolta da personale/operatori economici non autorizzati.

misure specifiche tipo di misura

X] controllo
Sensibilizzazione dei soggetti competenti preposti a mezzo della diffusione di circolari interne/linee
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guida comportamentali sugli adempimenti e la disciplina in materia di subappalto. vempenme
Attenta valutazione da parte della S.A. delle attivita/prestazioni maggiormente a rischio di regolamentazione
infiltrazione criminale per le quali, ai sensi del comma 17 dell’art. 119, sarebbe sconsigliato il formazione
subappalto a cascata. _ o ) ] o responsabilizzazione
Analisi degli appalti rispetto ai quali & stato autorizzato, in un dato arco temporale, il ricorso . .

allistituto del subappalto. Cid per consentire all’ente (struttura di auditing appositamente partecipazione

individuata all'interno della S.A., RPCT o altri soggetti individuati internamente) di svolgere, a X| conflitto di interessi
campione verifiche della conformita alla norma delle autorizzazioni al subappalto concesse dal
RUP.

Verifica da parte dell’ente (struttura di auditing individuata, RPCT o altro soggetto individuato)
dell’adeguato

rispetto degli adempimenti di legge da parte del DL/DEC e RUP con riferimento allo svolgimento
della vigilanza in sede esecutiva con specifico riguardo ai subappalti autorizzati e ai sub contratti
comunicati.

Responsabile delle misure |Marco TUTONE



Comune di Castelnuovo di Porto

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2025

AREA Il - EDILIZIA PRIVATA E URBANISTICA

02 CONTRATTI PUBBLICI

|- 02.01 affidamenti diretti

]

fasi e attivita

rilevanza interna

descrizione

Il processo si caratterizza per l'acquisizione di servizi o forniture che hanno un basso impatto economico e richiedono

immediatezza nella fase di acquisizione

input | determina a contrarre in relazione al fabbisogno (articolo 192 del TUEL)

output | Acquisizione del bene, del servizio o dei lavori

tempi

o esterna

parametro

01.

0

N

03.

0

5=

05.

06.

0

N

0

©

0

©

Grado di discrezionalita

. Individuazione del beneficiario

Grado di prescrizione normativa o procedurale

. Controinteressati

Obblighi di trasparenza

Sistema di controllo amministrativo

. Definizione di ruoli e responsabilita

. Tracciabilita del processo

. Tutela di un bene pubblico

possibili
eventi
rischiosi

misure specifiche

Responsabile delle misure

determinazione del fabbisogno, stima della qualita e della quantita della prestazione richiesta, stima dei costi, determinazione di
contrattare con affidamento diretto,

| dovrebbero essere definiti nella programmazione del fabbisogno

| In considerazione della esiguita delle somme si puo ritenere che I'impatto esterno sia basso.

grado di rischio

ALTO

ALTO

ALTO

ALTO

MEDIO

MEDIO

BASSO

BASSO

MEDIO

| il processo si caratterizza per una elevata discrezionalita che tuttavia si rende necessaria per garantire la celerita negli approvvigionamenti

tipo di misura

controllo

- Motivazione delle condizioni che hanno determinato la modalita di affidamento trasparenza

regolamentazione
formazione

X| responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi

Marco TUTONE
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AREA Il - EDILIZIA PRIVATA E URBANISTICA

03. AUTORIZZAZIONI E CONCESSIONI

[- 03.1 rilascio permesso di costruire ]

descrizione | Rilascio di un'autorizzazione amministrativa per I'esecuzione di lavori finalizzati alla trasformazione urbanistica ed edilizia del
territorio a seguito della verifica della conformita agli strumenti di pianificazione urbanistica

input | acquisizione della richiesta di permesso di costruire

output | rilascio del permesso di costruire

acquisizione dell'istanza del privato; istruttoria ed esame dell'istanza; eventuale richiesta di integrazione documentale; rilascio o

fasie attivita | ji5ioq0 del permesso

tempi | definiti

rilevanza interna | il grado di interesse esterno & da ritenersi particolarmente elevato

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario BASSO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale BASSO
04. Controinteressati BASSO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO

possibili | i rischi eventuali possono derivare da un'istruttoria superficiale o dal mancato rispetto dell'ordine cronologico nell'esame delle richieste

eventi

rischiosi

misure specifiche tipo di misura
x| controllo
- Verifica del possesso dei requisiti trasparenza

- Verifica del rispetto delle prescrizioni normative e regolamentari .
regolamentazione

formazione
responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi

Responsabile delle misure [Marco TUTONE



Comune di Castelnuovo di Porto Piano triennale di prevenzione della corruzione 2025

AREA Il - EDILIZIA PRIVATA E URBANISTICA

03. AUTORIZZAZIONI E CONCESSIONI

[- 03.1 rilascio di autorizzazioni ]

descrizione | il processo riguarda I'esame di richieste prodotte da cittadini finalizzati al rilascio di autorizzazioni

input | Richiesta di autorizzazione

output | Provvedimento di autorizzazione

Acquisizione richiesta di autorizzazione, verifica del possesso dei requisiti e del rispetto delle condizioni, rilascio o diniego di

fasi e attivita autorizzazione

tempi | Entro 30 gg dall'acquisizione della richiesta

rilevanza interna | il grado di interesse & da considerarsi limitato al soggetto che richiede I'autorizzazione

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO

possibili | Conformita con le prescrizioni contenute in provvedimenti normativi o regolamentari

eventi

rischiosi

misure specifiche tipo di misura
x| controllo
- Verifica del possesso dei requisiti trasparenza

- Verifica di conformita rispetto alle prescrizioni regolamentari .
regolamentazione

formazione
responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi

Responsabile delle misure |[Marco TUTONE



Comune di Castelnuovo di Porto Piano triennale di prevenzione della corruzione 2025

AREA Il - EDILIZIA PRIVATA E URBANISTICA

06. GESTIONE DELLA SPESA

|- 06.1 atti di liquidazione ]

descrizione | il processo si caratterizza per la verifica delle condizioni che attribuiscono il diritto al pagamento della controprestazione,
conseguentemente richiede I'esercizio di una verifica attenta che pud manifestare ambiti di discrezionalita tecnica

input | Richiesta di pagamento di una prestazione o fattura elettronica

output | Determinazione di liquidazione

Richiesta di pagamento del corrispettivo; verifica dell'obbligazione dell'impegno delle somme; verifica della regolare esecuzione;
verifica della regolarita contributiva; verifica dell'assenza di situazione debitorie con I'erario; corresponsione del corrispettivo in caso
di regolarita

fasi e attivita

tempi | definiti

rilevanza interna | il processo non presenta un grado di particolare rilevanza da un punto di vista esterno.

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario BASSO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale BASSO
04. Controinteressati BASSO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO

possibili il processo puo presentare delle criticita laddove non si proceda alla verifica della regolare esecuzione o ai presupposti che consentano il pagamento

.| del corrispettivo
eventi

rischiosi

misure specifiche tipo di misura
x| controllo
- Verifica regolarita dell'obbligazione trasparenza

- Verifica regolarita della prestazione

- Verifica regolarita contributiva e fiscale regolamentazione

formazione
responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi

Responsabile delle misure Marco TUTONE



Comune di Castelnuovo di Porto Piano triennale di prevenzione della corruzione 2025

AREA Il - EDILIZIA PRIVATA E URBANISTICA
07. GESTIONE DEL PATRIMONIO

[- 07.3 - concessione di suolo pubblico ]

il processo ha lo scopo di verificare le condizioni e di assicurare imparzialita per la concessione del suolo pubblico a un soggetto
privato

descrizione

input | Richiesta di concessione di suolo pubblico

output | Provvedimento di concessione di suolo pubblico

Richiesta di concessione o utilizzo di area pubblica, verifica del possesso dei presupposti dei requisiti contenuti nel regolamento,

fasi e attivita | j155ci0 o diniego

tempi | Entro 30 giorni dalla richiesta di concessione

rilevanza interna | il processo riveste particolare interesse esterno in ragione della limitatezza degli spazi pubblici

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO

possibili | Criticita di una puntuale definizione dei criteri per I'assegnazione delle aree pubbliche e di effettive verifiche sul possesso dei requisiti

eventi

rischiosi

misure specifiche tipo di misura
x| controllo
- verifica rispetto obblighi di pubblicita X] trasparenza

- verifica rispetto requisiti e condizioni .
regolamentazione

formazione
responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi

Responsabile delle misure [Marco TUTONE



Comune di Castelnuovo di Porto Piano triennale di prevenzione della corruzione 2025

AREA Il - EDILIZIA PRIVATA E URBANISTICA

08. CONTROLLI ISPEZIONI E VERIFICHE

[- 08.3 controlli annonari, commerciali, edilizi e ambientali ]

descrizione | il processo si caratterizza per I'esercizio dell'attivita di presidio finalizzata alla verifica sul rispetto delle prescrizioni dettate da norme
di legge o regolamenti

input | Richieste di intervento o esposti

output | Verbale con gli esiti del sopralluogo

Acquisizione di una richiesta di intervento o di un esposto; Esame delle situazioni evidenziate; Effettuazione dei sopralluoghi;
Verifica del rispetto delle prescrizioni normative e regolamentari; verbale con l'esito del sopralluogo effettuato; eventuale
comminazione di sanzioni;

fasi e attivita

tempi | Non vi & una definizione normativa dei tempi di attuazione

rilevanza interna | Il grado di interessa esterno & particolarmente elevato poiche I'attivita rappresenta limpegno delllamministrazione per
o esterna | I'affermazione della legalita

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale BASSO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO

possibili Il processo puo presentare ambiti di criticita dovute a eventuale inerzia o mancanza di imparzialita nel rilievo di situazioni che richiedano I'applicazione

. di sanzioni
eventi

rischiosi

misure specifiche tipo di misura
controllo
- pianificazione delle attivita di controllo trasparenza

X| regolamentazione
formazione
responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi

Responsabile delle misure Marco TUTONE



Comune di Castelnuovo di Porto Piano triennale di prevenzione della corruzione 2025

AREA Il - EDILIZIA PRIVATA E URBANISTICA

08. CONTROLLI ISPEZIONI E VERIFICHE

|- 08.2 vigilanza sugli abusi edilizi ]

descrizione | il processo consiste nell'effettuazione di controlli e verifiche allo scopo di assicurare il rispetto delle disposizioni normative e
regolamentari in materia edilizia

input | a seguito di segnalazione o come attivita di controllo sul territorio

output | verbale con gli esiti del sopralluogo

acquisizione di un esposto o una richiesta di interventi o effettuazione di una verifica ordinaria; sopralluogo congiunto tra la polizia
locale e I'ufficio tecnico; verifica dei luoghi; predisposizione del verbale con gli esiti del sopralluogo; eventuali azioni conseguenti in
relazione all'esito del sopralluogo

fasi e attivita

tempi | la definizione dei tempi & stabilita dalla normativa, ma é fissata degli uffici, anche in relazione alle risorse disponibili

rilevanza interna | il processo riveste un altissimo grado di interesse esterno, soprattutto con riferimento all'applicazione del principio di legalita
o esterna | nell'utilizzo del territorio

parametro grado di rischio

01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo ALTO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO

possibili | mancata effettuazione dei controlli o inadeguatezza dei sopralluoghi, indeterminatezza dei tempi per I'effettuazione dei sopralluoghi

eventi
rischiosi
misure specifiche tipo di misura
X| controllo
- pianificazione dei controlli trasparenza

- verifica effettuazione controlli a seguito di istanze e segnalazioni .
X| regolamentazione

formazione
responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi

Responsabile delle misure Marco TUTONE



Comune di Castelnuovo di Porto Piano triennale di prevenzione della corruzione 2025

AREA Il - EDILIZIA PRIVATA E URBANISTICA

09. INCARICHI E NOMINE

[- 09.1 Affidamento di incarico di consulenza o collaborazione ]

descrizione | Individuazione di un professionista a cui affidare un incarico per la prestazione di attivita di consulenza o collaborazione

input | Richiesta da parte dell'organo di vertice o esigenza concreta manifestata da un servizio dell'ente

output | Determinazione di affidamento di incarico

Acquisizione dell'esigenza di affidare un incarico
Definizione dei requisiti richiesti

Definizione dell'oggetto della prestazione
Individuazione del professionista

fasi e attivita

tempi | non definiti

rilevanza interna | Medio

o esterna
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati MEDIO
05. Obblighi di trasparenza BASSO
06. Sistema di controllo amministrativo BASSO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
possibili Eventuale assenza di un fabbisogno effettivo Eventuale mancata verifica dei requisiti Mancata verifica dell'assenza di professionalita all'intero dell'ente
. Mancata applicazione del principio di rotazione
eventi
rischiosi
misure specifiche tipo di misura
x| controllo

- def!n!z!one di rr}odallta di |nd|V|duaZ|<_)ne del professionista trasparenza

- definizione dell'oggetto della prestazione | tazi

- verifica della regolarita della prestazione resa Xjregolamentazione

formazione

responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi



Comune di Castelnuovo di Porto Piano triennale di prevenzione della corruzione 2025

Responsabile delle misure Marco TUTONE



Comune di Castelnuovo di Porto

AREA Il - EDILIZIA PRIVATA E URBANISTICA

09. INCARICHI E NOMINE

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2025

[- 09.1 affidamento di incarico di prestazione professionale

rilevanza interna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
possibili | Discrezionalita nella definizione del fabbisogno e complessita delle prescrizioni normative
eventi
rischiosi

fasi e attivita

descrizione > )
normativa vigente

input | Esigenza di un supporto da parte di un professionista esterno

output | provvedimento di incarico

tempi | non sempre definiti

misure specifiche

- Verifica del possesso dei requisiti richiesti
- Pubblicazione dell'avviso di selezione
- Pubblicazione delle informazioni previste negli articoli 15 (15-bis) del decreto legislativo 33/2013

Responsabile delle misure

Marco TUTONE

il processo riguarda l'attribuzione di un incarico professionale ad un soggetto individuato secondo le modalita prescritte dalla

Atto da cui si evince la necessita del supporto da parte di un soggetto esterno all'ente; definizione della prestazione richiesta;
selezione di un professioniste; individuazione, affidamento dell'incarico e sottoscrizione di un disciplinare

il processo non riveste un interesse particolarmente rilevante ma puo essere oggetto di attenzione in ordine al rispetto del principio
o esterna | di correttezza e legalita nell'azione amministrativa

tipo di misura

controllo

X| trasparenza
regolamentazione
formazione
responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi



Comune di Castelnuovo di Porto Piano triennale di prevenzione della corruzione 2025

AREA Il - EDILIZIA PRIVATA E URBANISTICA
10. AFFARI LEGALI E CONTENZIOSO

[- 10.2 attribuzione di incarico di patrocinio legale ]

descrizione | Il processo consiste nella individuazione di un professionista a cui affidare I'incarico di patrocinio a difesa dell'ente
input | Necessita di difesa in giudizio del'Amministrazione

output | Conferimento dell'incarico di patrocinio

Opposizione a ricorso o atto di citazione o proposizione di ricorso o atto di citazione; Deliberazione per la costituzione in giudizio;

fasi e attivita | | qividuazione del legale; Conferimento dell'incarico con la sottoscrizione del disciplinare

tempi | Non definibil

rilevanza interna | il grado di interesse puo variare in ragione dell'importanza della vicenda giudiziaria nonché della correttezza, trasparenza ed

o esterna | economicita nell'affidamento dell'incarico

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO

possibili | Il processo si caratterizza per la probabile ricorrenza di professionisti di fiducia

eventi

rischiosi

misure specifiche tipo di misura
x| controllo
- preventiva definizione della stima delle spese trasparenza

- verifica della congruita .
X| regolamentazione

formazione
responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi

Responsabile delle misure |[Marco TUTONE



Comune di Castelnuovo di Porto

AREA Il - EDILIZIA PRIVATA E URBANISTICA

11. GOVERNO DEL TERRITORIO

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2025

[- 11.2 Predisposizione, aggiornamento e varianti Piano Urbanistico

descrizione | Strumento finalizzato per la regolazione e I'assetto del territorio e le norme d'uso delle diverse aree in cui si articola

input | redazione del piano regolatore
output | deliberazione dell'ente
fasi e attivita

tempi | La durata non & sempre definibile

| predisposizione del Piano regolatore - deliberazione di giunta comunale - deliberazione di consiglio comunale

rilevanza interna | L'interesse esterno &€ molto elevato in considerazione dell'oggetto che riguarda le modalita di utilizzo del territorio

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO

possibili | il processo presenta un rischio elevato in considerazione delle possibili pressioni finalizzate ad ottenere benefici a vantaggio di privati

eventi
rischiosi

misure specifiche

- rispetto degli obblighi di trasparenza

Responsabile delle misure |[Marco TUTONE

tipo di misura

controllo

X| trasparenza
regolamentazione
formazione
responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi



Comune di Castelnuovo di Porto Piano triennale di prevenzione della corruzione 2025

AREA Il - EDILIZIA PRIVATA E URBANISTICA

11. GOVERNO DEL TERRITORIO

[- 11.1 Convenzione urbanistica ]

descrizione | Definizione e stipula di una convenzione con soggetti privati per disciplinare il corretto utilizzo del territorio
input | istanza prodotta da un soggetto privato

output | Deliberazione adottata dall'ente

Acquisizione dell'istanza - Istruttoria - Predisposizione e definizione degli obblighi - predisposizione della proposta di deliberazione -

fasi e attivita adozione della deliberazione

tempi | non sempre definibili

rilevanza interna | Interesse & molto elevato in considerazione dell'utilizzo del territorio

o esterna
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario BASSO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
possibili | il processo presenta un rischio elevato in considerazione delle possibili pressioni finalizzate ad ottenere benefici a vantaggio di privati
eventi
rischiosi
misure specifiche tipo di misura
X| controllo

- deﬁr)lZlone di obbll_go a carico dei privati trasparenza

- verifica della effettiva attuazione | tazi

- verifica conformita agli strumenti urbanistici X|regolamentazione

formazione

responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi

Responsabile delle misure |[Marco TUTONE



Comune di Castelnuovo di Porto Piano triennale di prevenzione della corruzione 2025

AREA Il - EDILIZIA PRIVATA E URBANISTICA

11. GOVERNO DEL TERRITORIO

[- 11.3 Cessione delle aree necessarie per opere di urbanizzazione primaria e secondaria ]

descrizione | il processo riguarda la cessione della proprieta degli immobili da privati al comune contestualmente a interventi di iniziativa privata
di trasformazione edilizia e urbanistica in esecuzione di impegni convenzionali

input | Acquisizione della proposta di cessione di aree private per la realizzazione di opere di urbanizzazione
output | Acquisizione delle aree al patrimonio comunale e trascrizione nei registri immobiliari
fasi e attivita | Proposta di cessione delle aree; definizione dell'accordo di cessione; cessione delle aree e formale acquisizione

tempi | definiti nell'accordo di cessione

rilevanza interna | la procedura riveste un particolare interesse esterno che impatta sul rispetto della legalita e sul corretto utilizzo del territorio

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO

possibili | Gli aspetti critici possono derivare dalla mancata o parziale cessione delle aree che siano oggetto di urbanizzazione gia esercitata

eventi

rischiosi

misure specifiche tipo di misura
x| controllo
- verifica del rispetto delle prescrizioni normative trasparenza

regolamentazione
formazione
responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi

Responsabile delle misure |[Marco TUTONE



Comune di Castelnuovo di Porto

AREA Il - LAVORI PUBBLICI
02 CONTRATTI PUBBLICI

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2025

[- 02.6 acquisto di beni e servizi mediante selezione pubblica

descrizione | il processo attiene alla individuazione di soggetti a cui affidare la fornitura di un bene, di un servizio o di un lavoro mediante una

selezione comparativa

input | Determinazione di un fabbisogno
output | Aggiudicazione della fornitura

fasi e attivita

tempi | Definiti

rilevanza interna

Determinazione a contrarre; indizione della gara; Acquisizione delle offerte; Nomina del seggio di gara o della commissione
aggiudicatrice; Procedura selettiva; Individuazione del soggetto aggiudicatario; Stipula del contratto;

l'interesse pud ritenersi elevato in ragione dell'ampio numero di controinteressati oltre che dell'attenzione che a tale processo

o esterna | attribuisce 'ANAC

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario MEDIO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO

possibili | Il processo risulta particolarmente definito nelle sue fasi e assistito da stringenti prescrizioni procedurali.

eventi
rischiosi

misure specifiche

- verifica della regolarita del fornitore
- definizione puntuale del capitolato

Responsabile delle misure Alessandro RATARI

tipo di misura

x| controllo
trasparenza

X]| regolamentazione
formazione
responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi



Comune di Castelnuovo di Porto

AREA Il - LAVORI PUBBLICI

02 CONTRATTI PUBBLICI

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2025

[- 02.2 appalti sotto soglia comunitaria”

descrizione

input

output

fasi e attivita

tempi

rilevanza interna

o esterna

parametro

In particolare fattispecie di cui al

comma 1 dell'articolo 50 del digs 36/2023:

per gli appalti di servizi e forniture
di importo fino a 140 mila € e lavori

di importo inferiore 150 mila €

affidamento diretto, anche senza

consultazione di piu OO.EE.

| esigenza di acquisire un bene o un servizio o di eseguire un lavoro

| contratto di affidamento del servizio, lavoro o fornitura

Programmazione del fabbisogno; definizione dell'importo; scelta della modalita da adottare per la individuazione del contraente;

avvio dell'indagine di mercato; valutazione dei preventivi; aggiudicazione;

| | tempi sono definiti e monitorati

01. Grado di discrezionalita

0

N

03.

0

=

0

o

06.

N1

0

0

©

09.

. Individuazione del beneficiario

Grado di prescrizione normativa o procedurale

. Controinteressati

. Obblighi di trasparenza

Sistema di controllo amministrativo

. Definizione di ruoli e responsabilita

. Tracciabilita del processo

Tutela di un bene pubblico

possibili
eventi
rischiosi

grado di rischio

ALTO

ALTO

MEDIO

ALTO

MEDIO

ALTO

BASSO

BASSO

MEDIO

La rilevanza esterna pud considerarsi particolarmente elevata, sia in ragione al valore dell'appalto, sia pe gli ambiti di
discrezionalita presenti nel processo

Possibile incremento del rischio di frazionamento artificioso oppure che il calcolo del valore stimato dell’appalto sia alterato in modo tale da non
superare il valore previsto per I'affidamento diretto.
Possibili affidamenti ricorrenti al medesimo operatore economico della stessa tipologia di Common procurement vocabulary (CPV),

quando, in particolare, la somma di tali affidamenti superi la soglia di 140 mila euro.

Condizionamento dell'intera
procedura di affidamento ed
esecuzione dell’'appalto attraverso
la nomina di un Responsabile
Unico di Progetto (RUP) non in
possesso di adeguati requisiti di
professionalita ai sensi dell’art.
15, d.Igs. 36/2023 e allegato 1.2 al
medesimo decreto.

Affidamento degli incarichi di RUP
al medesimo soggetto per favorire
specifici operatori economici

misure specifiche

tipo di misura
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Previsione di specifici indicatori di anomalia, anche sotto forma di alert automatici nell’ambito di x| trasparenza
sistemi informatici in uso alle .
amministrazioni. x| regolamentazione
Al fine dell'individuazione degli formazione
indicatori di anomalia si suggeriscono le seguenti azioni volte a predisporre le basi dati in uso alle responsabilizzazione
amministrazioni: . .

1) analisi di tutti gli affidamenti il cui importo & appena inferiore alla soglia minima a partire dalla partecipazione
quale non si potrebbe piu ricorrere all'affidamento diretto. Cio al fine di individuare i contratti sui conflitto di interessi
quali esercitare maggiori controlli anche

rispetto alla fase di esecuzione e ai possibili conflitti di interessi;

2) analisi degli operatori economici per verificare quelli che in un determinato arco temporale

risultano come gli affidatari piu ricorrenti;

3) analisi, in base al Common

procurement vocabulary (CPV), degli affidamenti posti in essere sia avvalendosi di procedure

informatiche a disposizione delle

singole amministrazioni che del

Portale dei dati aperti di ANAC, con specificazione di quelli fuori MePA o altre tipologie di mercati

elettronici equivalenti per appalti di servizi e forniture. Cid al fine di verificare se gli operatori

economici aggiudicatari

siano sempre i medesimi e se gli

affidamenti della stessa natura siano stati artificiosamente frazionati.

Nel PTPCT/sezione anticorruzione e trasparenza del PIAO le SA individuano le strutture (ad es.

quella di auditing) che potranno effettuare verifiche a campione al fine di individuare i contratti sui

quali esercitare maggiori controlli anche rispetto alla fase di esecuzione e ai possibili conflitti di

interessi (ad esempio, tramite un campione rappresentativo del 10% di quegli affidamenti di valore

appena inferiore alla soglia minima per intercettare eventuali frazionamenti

e/o affidamenti ripetuti allo stesso o.e. e verificare anche il buon andamento della fase esecutiva). Il

RPCT verifica in sede di monitoraggio

la corretta attuazione delle misure programmate.

Link alla pubblicazione del CV del RUP, se dirigenti o titolari di

posizione organizzativa, ai sensi

dell’art. 14 del d.Igs. n. 33/2013 per far conoscere chiaramente i requisiti di professionalita.

Dichiarazione da parte del soggetto che ricopre I'incarico di RUP, o del personale di supporto, delle

eventuali

situazioni di conflitto di interessi ai sensi dell’art. 16, d.Igs. 36/2023.

Individuazione del soggetto

competente alla verifica e

valutazione delle dichiarazioni rese (cfr. Parte speciale, Conflitti di interessi in materia di contratti

pubblici del PNA 2022).

Previsione di procedure interne che individuino criteri oggettivi di rotazione nella nomina del RUP.

Responsabile delle misure Alessandro RATARI
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|- 02.01 affidamenti diretti

]

fasi e attivita

rilevanza interna

descrizione

Il processo si caratterizza per l'acquisizione di servizi o forniture che hanno un basso impatto economico e richiedono

immediatezza nella fase di acquisizione

input | determina a contrarre in relazione al fabbisogno (articolo 192 del TUEL)

output | Acquisizione del bene, del servizio o dei lavori

tempi

o esterna

parametro

01.

0

N

03.

0

5=

05.

06.

0

N

0

©

0

©

Grado di discrezionalita

. Individuazione del beneficiario

Grado di prescrizione normativa o procedurale

. Controinteressati

Obblighi di trasparenza

Sistema di controllo amministrativo

. Definizione di ruoli e responsabilita

. Tracciabilita del processo

. Tutela di un bene pubblico

possibili
eventi
rischiosi

misure specifiche

Responsabile delle misure

determinazione del fabbisogno, stima della qualita e della quantita della prestazione richiesta, stima dei costi, determinazione di
contrattare con affidamento diretto,

| dovrebbero essere definiti nella programmazione del fabbisogno

| In considerazione della esiguita delle somme si puo ritenere che I'impatto esterno sia basso.

grado di rischio

ALTO

ALTO

ALTO

ALTO

MEDIO

MEDIO

BASSO

BASSO

MEDIO

| il processo si caratterizza per una elevata discrezionalita che tuttavia si rende necessaria per garantire la celerita negli approvvigionamenti

tipo di misura

controllo

- Motivazione delle condizioni che hanno determinato la modalita di affidamento trasparenza

regolamentazione
formazione

X| responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi

Alessandro RATARI
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02 CONTRATTI PUBBLICI

[- 02.02 appalti sotto soglia comunitaria ]

In particolare fattispecie di cui al comma 1 dell'articolo 50 del digs 36/2023:
per gli appalti di servizi e forniture di importo fino a 140 mila € e lavori di importo inferiore 150 mila € affidamento diretto, anche
senza consultazione di piu OO.EE.

descrizione

input | esigenza di acquisire un bene o un servizio o di eseguire un lavoro

output | contratto di affidamento del servizio, lavoro o fornitura

Programmazione del fabbisogno; definizione dell'importo; scelta della modalita da adottare per la individuazione del contraente;

fasi e attivita avvio dell'indagine di mercato; valutazione dei preventivi; aggiudicazione;

tempi | | tempi sono definiti e monitorati

rilevanza interna | La rilevanza esterna pud considerarsi particolarmente elevata, sia in ragione al valore dell'appalto, sia pe gli ambiti di

o esterna | discrezionalita presenti nel processo

parametro grado di rischio

01. Grado di discrezionalita ALTO

02. Individuazione del beneficiario ALTO

03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO

04. Controinteressati ALTO

05. Obblighi di trasparenza MEDIO

06. Sistema di controllo amministrativo ALTO

07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO

08. Tracciabilita del processo BASSO

09. Tutela di un bene pubblico MEDIO

possibili Possibile incremento del rischio di frazionamento artificioso oppure che il calcolo del valore stimato dell’appalto sia alterato in modo tale da non
" superare il valore previsto per I'affidamento diretto.
eventi
rischiosi Possibili affidamenti ricorrenti al medesimo operatore economico della stessa tipologia di Common procurement vocabulary (CPV), quando, in

particolare, la somma di tali affidamenti superi la soglia di 140 mila euro.
Condizionamento dell’intera procedura di affidamento ed esecuzione dell’appalto attraverso la nomina di un Responsabile Unico di Progetto (RUP)
non in possesso di adeguati requisiti di professionalita ai sensi dell’art.
15, d.Igs. 36/2023 e allegato I.2 al medesimo decreto.
Affidamento degli incarichi di RUP al medesimo soggetto per favorire specifici operatori economici

misure specifiche tipo di misura

controllo
Previsione di specifici indicatori di anomalia, anche sotto forma di alert automatici nell’ambito di x| trasparenza

sistemi informatici in uso alle amministrazioni. | .
Al fine dellindividuazione degli indicatori di anomalia si suggeriscono le seguenti azioni volte a X| regolamentazione
predisporre le basi dati in uso alle amministrazioni: formazione

1) analisi dl_tuttl gli affldgme_zntl il cui |r’npc_)rto € appena |nfer|9re al!a sogl_la minima a partire Qallg responsabilizzazione
quale non si potrebbe piu ricorrere all’'affidamento diretto. Cio al fine di individuare i contratti sui

quali esercitare maggiori controlli anche rispetto alla fase di esecuzione e ai possibili conflitti di partecipazione
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interessi; conflitto di interessi
2) analisi degli operatori economici per verificare quelli che in un determinato arco temporale
risultano come gli affidatari piu ricorrenti;

3) analisi, in base al Common procurement vocabulary (CPV), degli affidamenti posti in essere sia
avvalendosi di procedure informatiche a disposizione delle singole amministrazioni che del Portale
dei dati aperti di ANAC, con specificazione di quelli fuori MePA o altre tipologie di mercati elettronici
equivalenti per appalti di servizi e forniture. Cio al fine di verificare se gli operatori economici
aggiudicatari siano sempre i medesimi e se gli affidamenti della stessa natura siano stati
artificiosamente frazionati.

Nel PTPCT/sezione anticorruzione e trasparenza del PIAO le SA individuano le strutture (ad es.
quella di auditing) che potranno effettuare verifiche a campione al fine di individuare i contratti sui
quali esercitare maggiori controlli anche rispetto alla fase di esecuzione e ai possibili conflitti di
interessi (ad esempio, tramite un campione rappresentativo del 10% di quegli affidamenti di valore
appena inferiore alla soglia minima per intercettare eventuali frazionamenti e/o affidamenti ripetuti
allo stesso o.e. e verificare anche il buon andamento della fase esecutiva). Il RPCT verifica in sede
di monitoraggio la corretta attuazione delle misure programmate.

Link alla pubblicazione del CV del RUP, se dirigenti o titolari di posizione organizzativa, ai sensi
dell’art. 14 del d.Igs. n. 33/2013 per far conoscere chiaramente i requisiti di professionalita.
Dichiarazione da parte del soggetto che ricopre I'incarico di RUP, o del personale di supporto, delle
eventuali situazioni di conflitto di interessi ai sensi dell'art. 16, d.lgs. 36/2023.

Individuazione del soggetto competente alla verifica e valutazione delle dichiarazioni rese (cfr.
Parte speciale, Conflitti di interessi in materia di contratti pubblici del PNA 2022).

Previsione di procedure interne che individuino criteri oggettivi di rotazione nella nomina del RUP.

Responsabile delle misure Alessandro RATARI
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[- 02.03 Programmazione del fabbisogno di acquisti di beni e servizi ]

descrizione | il processo attiene alla individuazione delle esigenze dalla cui determinazione conseguira l'attivazione delle procedure per
I'aggiudicazione di beni o servizi

input | Acquisizione dei fabbisogni da soddisfare

output | Provvedimento di programmazione dei fabbisogni

Acquisizione delle richieste di fabbisogno, verifica della coerenza delle richieste pervenute, verifica disponibilita economica,

fasieattivita | .\ edimento di programmazione del fabbisogno

tempi | Variabili in relazione alle disponibilita finanziarie

rilevanza interna | il processo, in questa fase, non manifesta una particolare rilevanza nei confronti dell'esterno

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale ALTO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo ALTO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO

possibili | Criticita derivanti dalla discrezionalita delle esigenze di fabbisogno

eventi

rischiosi

misure specifiche tipo di misura
controllo
- utilizzo di strumenti oggettivi diffusi per la definizione del fabbisogno trasparenza

X]| regolamentazione
formazione
responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi

Responsabile delle misure Alessandro RATARI
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10 OO.EE.

‘- 02.07 Procedura negoziata ex art. 50, comma 1, lettera c), d), e) del Codice, previa consultazione di almeno 5 o

rilevanza interna

descrizione

input | Determinazione di un fabbisogno
output | Aggiudicazione della fornitura

fasi e attivita

tempi | Definiti

- appalti di servizi e forniture di valore compreso tra 140 mila € e la soglia comunitaria;
- appalti di lavori di valore pari o superiore a 150.000 € e inferiore a 1 milione di euro ovvero fino alla soglia comunitaria

Determinazione a contrarre; indizione della gara; Acquisizione delle offerte; Nomina del seggio di gara o della commissione
aggiudicatrice; Procedura selettiva; Individuazione del soggetto aggiudicatario; Stipula del contratto;

l'interesse puo ritenersi elevato in ragione dell'ampio numero di controinteressati oltre che dell'attenzione che a tale processo

o esterna | attribuisce 'ANAC
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO ALTO
02. Individuazione del beneficiario MEDIO ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO BASSO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
possibili Possibile incremento del rischio di frazionamento oppure che il calcolo del valore stimato dell’appalto sia alterato, in modo tale da non superare i valori

ti previsti dalla norma oppure mancata rilevazione o erronea valutazione dell’esistenza di un interesse transfrontaliero certo.
_eventl | Mancata rotazione degli operatori economici, secondo il criterio dei successivi due affidamenti ex art. 49, commi 2 e 4 del Codice, chiamati a
rischiosi partecipare e formulazione di inviti alla procedura ad un numero di soggetti inferiori a quello previsto dalla norma al fine di favorire determinati

operatori economici a discapito di altri.

misure specifiche

Previsione di specifici indicatori di anomalia:

1) analisi di tutti gli affidamenti il cui importo & appena inferiore alla soglia minima a partire dalla
quale non si potrebbe piu ricorrere alle procedure

negoziate. Cid al fine di individuare i contratti sui quali esercitare maggiori controlli anche rispetto
alla fase di esecuzione e ai possibili conflitti di interessi;

2) analisi degli operatori economici per verificare quelli che in un determinato arco temporale
risultano essere stati con maggiore frequenza invitati e aggiudicatari;

3) analisi, in base al Common procurement vocabulary (CPV), degli affidamenti con procedure
negoziate, sia avvalendosi di procedure informatiche a disposizione delle singole amministrazioni
che del Portale dei dati aperti di ANAC. Cio al fine di verificare da parte delle strutture e/o soggetti
competenti se gli operatori economici aggiudicatari siano sempre i medesimi e se gli affidamenti
della stessa natura sono stati artificiosamente frazionati;

tipo di misura

controllo

trasparenza
regolamentazione
formazione
responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi
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4) analisi delle procedure in cui si rileva l'invito ad un numero di operatori economici inferiore a
quello previsto dalla norma per le soglie di riferimento.

Individuazione delle strutture che potranno effettuare verifiche a campione al fine di individuare i
contratti sui quali esercitare maggiori controlli anche rispetto alla fase di esecuzione e ai possibili
conflitti di interessi (ad esempio tramite un campione rappresentativo del 10% di quegli affidamenti
con procedura negoziata aventi valore appena inferiore alle soglie minime, idoneo a intercettare
possibili favoritismi, tra I'altro, a livello locale, nella fase di selezione degli operatori economici),
anche in relazione al buon andamento della fase esecutiva.

Verifica circa la corretta attuazione del principio di rotazione degli affidamenti (nel caso in cui si
ponga un limite al numero degli operatori ex articolo 49, comma 5) al fine di garantire la parita di
trattamento in termini di effettiva possibilita di partecipazione alle gare anche delle micro, piccole e
medie imprese inserite negli elenchi.

Aggiornamento tempestivo degli elenchi, su richiesta degli operatori economici, che intendono
partecipare alle gare.

Responsabile delle misure Alessandro RATARI
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[- 02.08 Appalti sopra soglia

rilevanza interna

descrizione | Quando il bando o I'avviso o altro atto equivalente sia adottato dopo il 30 giugno 2023, utilizzo delle procedure negoziate senza
bando ex art. 76 del Codice.

input | Determinazione di un fabbisogno

output | Aggiudicazione della fornitura

fasi e attivita

tempi | Definiti

Determinazione a contrarre; indizione della gara; Acquisizione delle offerte; Nomina del seggio di gara o della commissione
aggiudicatrice; Procedura selettiva; Individuazione del soggetto aggiudicatario; Stipula del contratto;

l'interesse pud ritenersi elevato in ragione dell'ampio numero di controinteressati oltre che dell'attenzione che a tale processo

o esterna | attribuisce 'ANAC
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita BASSO
02. Individuazione del beneficiario BASSO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale BASSO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza BASSO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO BASSO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
possibili Possibile abuso del ricorso alla procedura negoziata di cui agli artt. 76 in assenza del ricorrere delle condizioni e in particolare:
ti - dell'unicita dell'operatore €conomico (comr_n_a 2, lett. b)_;
eventl | _gellestrema urgenza da eventi imprevedibili dalla stazione appaltante (comma 2, lett. c):

rischiosi

misure specifiche

tipo di misura

x| controllo
Adozione di direttive generali interne con cui si fissano criteri da seguire nell’affidamento dei x| trasparenza
contratti sopra soglia mediante procedure negoziate senza bando (casi di ammissibilita, .
modalita di selezione degli operatori economici da invitare alle procedure negoziate ecc.). regolamentazione
Chiara e puntuale esplicitazione nella decisione a contrarre motivazioni che hanno indotto la S.A. a formazione

ricorrere alle procedure negoziate.

Responsabile delle misure

responsabilizzazione
partecipazione
x| conflitto di interessi

Alessandro RATARI
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AREA Il - LAVORI PUBBLICI

02 CONTRATTI PUBBLICI

[- 02.10 Appalto integrato ]

rilevanza interna

descrizione | E prevista la possibilita per le stazioni appaltanti di procedere all'affidamento di progettazione ed esecuzione dei lavori sulla base
del progetto di fattibilita tecnica ed economica approvato, ad eccezione delle opere di manutenzione ordinaria.

input | Determinazione di un fabbisogno

output | Aggiudicazione della fornitura

Determinazione a contrarre; indizione della gara; Acquisizione delle offerte; Nomina del seggio di gara o della commissione

fasie attivita | i dicatrice; Procedura selettiva; Individuazione del soggetto aggiudicatario; Stipula del contratto;

tempi | Definiti

l'interesse pud ritenersi elevato in ragione dell'ampio numero di controinteressati oltre che dell'attenzione che a tale processo

o esterna | attribuisce 'ANAC
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati MEDIO ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
possibili Rischio connesso all’elaborazione da parte della S.A. di un progetto di fattibilita carente o per il quale non si proceda ad una accurata verifica,
ti confidando nei successivi livelli di progettazione posti a cura dell'impresa
. e‘r’:_‘m ! | aggiudicataria per correggere eventuali errori e/o sopperire a carenze, anche tramite varianti in corso d’opera.
rischiosi
Proposta progettuale elaborata dall’operatore economico in un’ottica di massimizzazione del proprio profitto a detrimento del soddisfacimento
dellinteresse pubblico sotteso.
Incremento del rischio connesso a carenze progettuali che comportino modifiche e/o varianti e proroghe, sia in sede di redazione del progetto
esecutivo che nella successiva fase realizzativa, con conseguenti maggiori costi di realizzazione delle opere e il dilatarsi dei tempi della loro
attuazione.
misure specifiche tipo di misura
X] controllo
Comunicazione del RUP all'ufficio gare e alla struttura di auditing preposta dell’approvazione del trasparenza

progetto redatto dall'impresa che presenta un incremento di costo e di tempi rispetto a quanto | .
previsto nel progetto posto a base di gara per eventuali verifiche a campione sulle relative X| regolamentazione
modifiche e motivazioni. formazione

responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi

Previsione di specifici indicatori di anomalia, anche sotto forma di alert automatici, nel’ambito di
sistemi informatici in uso alle amministrazioni.

Ai fini dellindividuazione degli indicatori di anomalia si suggerisce, a titolo esemplificativo, di
monitorare per ogni appalto le varianti in corso d’opera che comportano:
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1) incremento contrattuale intorno o superiore al 50% dell'importo iniziale;
2) sospensioni che determinano un incremento dei termini superiori al 25 % di quelli inizialmente

previsti;
3) modifiche e/o variazioni di natura sostanziale anche se contenute nell'importo contrattuale.

Responsabile delle misure Alessandro RATARI
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AREA Il - LAVORI PUBBLICI
02 CONTRATTI PUBBLICI

[- 02.11 Subappalto ]

Il subappalto & il contratto con il quale I'appaltatore affida a terzi I'esecuzione di parte delle prestazioni o lavorazioni oggetto del
contratto di appalto, con organizzazione di mezzi e rischi a carico del subappaltatore. Costituisce, comunque, subappalto di lavori
qualsiasi contratto stipulato dall'appaltatore con terzi avente ad oggetto attivita' ovunque espletate che richiedono I'impiego di
manodopera, quali le forniture con posa in opera e i noli a caldo, se singolarmente di importo superiore al 2 per cento dell'importo
delle prestazioni affidate o di importo superiore a 100.000 euro e qualora l'incidenza del costo della manodopera e del personale
sia superiore al 50 per cento dell'importo del contratto da affidare.

descrizione

input | Proposta di un subappalto da parte di un operatore economico

output | Autorizzazione al subappalto

Aggiudicazione a favore di un operatore che ha contratto con terzi I'esecuzione di parte di prestazioni;
Esecuzione dei lavori;
Verifica della regolare esecuzione

fasi e attivita

tempi | Definiti

rilevanza interna | l'interesse puo ritenersi elevato in ragione dell'ampio numero di controinteressati oltre che dell'attenzione che a tale processo
o esterna | attribuisce 'ANAC

parametro grado di rischio

01. Grado di discrezionalita ALTO

02. Individuazione del beneficiario ALTO

03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO ALTO
04. Controinteressati ALTO

05. Obblighi di trasparenza MEDIO

06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO

07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO

08. Tracciabilita del processo MEDIO

09. Tutela di un bene pubblico ALTO

possibili Incremento dei condizionamenti sulla realizzazione complessiva dell'appalto correlati al venir meno dei limiti al subappalto. ) )

. Incremento del rischio di possibili accordi collusivi tra le imprese partecipanti a una gara volti a manipolarne gli esiti, utilizzando il meccanismo del
. ev?.nt! subappalto, sia di primo livello” che di “secondo livello” ove consentito dalla S.A. (subappalto c.d. “a cascata”), come modalita per distribuire i vantaggi
rischiosi dell’accordo ad altri partecipanti alla stessa gara.

Rilascio dell’autorizzazione al subappalto in assenza dei controlli previsti dalla norma.
Consentire il subappalto a cascata di prestazioni soggette a rischio di infiltrazioni criminali.

Comunicazione obbligatoria dell’O.E. relativa ai sub contratti che non sono subappalti ai sensi dell’art. 105, co. 2, del Codice, effettuata con dolo al
fine di eludere i controlli piu stringenti previsti per il subappalto.

Omissione di controlli in sede esecutiva da parte del DL o del DEC sullo svolgimento delle prestazioni dedotte in contratto da parte del solo personale
autorizzato con la possibile conseguente prestazione svolta da personale/operatori economici non autorizzati.

misure specifiche tipo di misura

X] controllo
Sensibilizzazione dei soggetti competenti preposti a mezzo della diffusione di circolari interne/linee
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guida comportamentali sugli adempimenti e la disciplina in materia di subappalto. vempenme
Attenta valutazione da parte della S.A. delle attivita/prestazioni maggiormente a rischio di regolamentazione
infiltrazione criminale per le quali, ai sensi del comma 17 dell’art. 119, sarebbe sconsigliato il formazione
subappalto a cascata. _ o ) ] o responsabilizzazione
Analisi degli appalti rispetto ai quali & stato autorizzato, in un dato arco temporale, il ricorso . .

allistituto del subappalto. Cid per consentire all’ente (struttura di auditing appositamente partecipazione

individuata all'interno della S.A., RPCT o altri soggetti individuati internamente) di svolgere, a X| conflitto di interessi
campione verifiche della conformita alla norma delle autorizzazioni al subappalto concesse dal
RUP.

Verifica da parte dell’ente (struttura di auditing individuata, RPCT o altro soggetto individuato)
dell’adeguato

rispetto degli adempimenti di legge da parte del DL/DEC e RUP con riferimento allo svolgimento
della vigilanza in sede esecutiva con specifico riguardo ai subappalti autorizzati e ai sub contratti
comunicati.

Responsabile delle misure Alessandro RATARI
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02 CONTRATTI PUBBLICI

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2025

|- 02.01 affidamenti diretti

]

fasi e attivita

rilevanza interna

descrizione

Il processo si caratterizza per l'acquisizione di servizi o forniture che hanno un basso impatto economico e richiedono

immediatezza nella fase di acquisizione

input | determina a contrarre in relazione al fabbisogno (articolo 192 del TUEL)

output | Acquisizione del bene, del servizio o dei lavori

tempi

o esterna

parametro

01.

0

N

03.

0

5=

05.

06.

0

N

0

©

0

©

Grado di discrezionalita

. Individuazione del beneficiario

Grado di prescrizione normativa o procedurale

. Controinteressati

Obblighi di trasparenza

Sistema di controllo amministrativo

. Definizione di ruoli e responsabilita

. Tracciabilita del processo

. Tutela di un bene pubblico

possibili
eventi
rischiosi

misure specifiche

Responsabile delle misure

determinazione del fabbisogno, stima della qualita e della quantita della prestazione richiesta, stima dei costi, determinazione di
contrattare con affidamento diretto,

| dovrebbero essere definiti nella programmazione del fabbisogno

| In considerazione della esiguita delle somme si puo ritenere che I'impatto esterno sia basso.

grado di rischio

ALTO

ALTO

ALTO

ALTO

MEDIO

MEDIO

BASSO

BASSO

MEDIO

| il processo si caratterizza per una elevata discrezionalita che tuttavia si rende necessaria per garantire la celerita negli approvvigionamenti

tipo di misura

controllo

- Motivazione delle condizioni che hanno determinato la modalita di affidamento trasparenza

regolamentazione
formazione

X| responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi

Alessandro RATARI
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AREA Il - LAVORI PUBBLICI
02 CONTRATTI PUBBLICI

[- 02.02 affidamenti in proroga ]

descrizione | Rinnovo del contratto a favore dello stesso operatore economico

input | necessita di assicurare la continuazione di una prestazione per un contratto scaduto per cui non si & provveduto ad attivare una
nuova procedura selettiva

output | Provvedimento di aggiudicazione di un affidamento in proroga

Presa d'atto della imminente scadenza di una prestazione la cui continuazione risulti necessaria, verifica della impossibilita di
procedere mediante una procedura selettiva, Acquisizione della disponibilita di proseguire nella fornitura alle stesse condizioni
attuali, affidamento nel nuovo servizio

fasi e attivita

tempi | non definiti

rilevanza interna | alto

o esterna
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale ALTO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza BASSO
06. Sistema di controllo amministrativo BASSO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
possibili il processo rientra tra le attivité_che sono da considerare "eccezionali”, laddove non rientri nei casi previsti dal codice dei contratti e da considerarsi in
ti violazione di legge. L'aspetto di maggiore criticita deriva dalla condizione che obbliga alla contemperazione tra il rispetto della legge e la sospensione
) evt_an ' di una attivita necessaria per l'ente. Evidentemente si tratta di una situazione patologica che pud essere evitata mediante I'utilizzo di sistemi di
rischiosi programmazione
misure specifiche tipo di misura
controllo
- motivazione delle ragioni che hanno determinato I'affidamento trasparenza

regolamentazione
formazione

X] responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi

Alessandro RATARI
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Responsabile delle misure
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03. AUTORIZZAZIONI E CONCESSIONI

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2025

[- 03.1 rilascio di autorizzazioni

descrizione | il processo riguarda I'esame di richieste prodotte da cittadini finalizzati al rilascio di autorizzazioni

input | Richiesta di autorizzazione
output | Provvedimento di autorizzazione
fasi e attivita

autorizzazione

tempi | Entro 30 gg dall'acquisizione della richiesta

rilevanza interna | il grado di interesse & da considerarsi limitato al soggetto che richiede I'autorizzazione

o esterna

parametro grado di rischio

01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO

possibili | Conformita con le prescrizioni contenute in provvedimenti normativi o regolamentari

eventi
rischiosi

misure specifiche

- Verifica del possesso dei requisiti
- Verifica di conformita rispetto alle prescrizioni regolamentari

Responsabile delle misure Alessandro RATARI

Acquisizione richiesta di autorizzazione, verifica del possesso dei requisiti e del rispetto delle condizioni, rilascio o diniego di

tipo di misura

X| controllo
trasparenza
regolamentazione
formazione
responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi
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AREA Il - LAVORI PUBBLICI

03. AUTORIZZAZIONI E CONCESSIONI

[- 03.2 rilascio di concessioni demaniali ]

descrizione | Emanazione di provvedimenti che disciplinano I'affidamento in concessione di un'area demaniale

input | Richiesta di concessione

output | Provvedimento di concessione

Richiesta di concessione, verifica dei presupposti dell'eventuale rilascio o rinnovo, verifica delle condizioni successive del

fasie attivita | ; nicdente, rilascio della concessione

tempi | Non faciimente definibili

rilevanza interna | particolarmente elevato in considerazione dell'oggetto che riguarda un'area di proprieta pubblica demaniale

o esterna

parametro grado di rischio
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale ALTO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO

possibili | Necessita di verifica effettiva dei requisiti delle condizioni ai fini del rilascio delle concessioni

eventi

rischiosi

misure specifiche tipo di misura
x| controllo
- Verifica della regolarita del pagamento dei canoni trasparenza

- Verifica della corretta destinazione della concessione .
regolamentazione

formazione
responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi

Responsabile delle misure Alessandro RATARI
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09. INCARICHI E NOMINE

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2025

[- 09.1 affidamento di incarico di prestazione professionale

rilevanza interna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
possibili | Discrezionalita nella definizione del fabbisogno e complessita delle prescrizioni normative
eventi
rischiosi

fasi e attivita

descrizione > )
normativa vigente

input | Esigenza di un supporto da parte di un professionista esterno

output | provvedimento di incarico

tempi | non sempre definiti

misure specifiche

- Verifica del possesso dei requisiti richiesti
- Pubblicazione dell'avviso di selezione
- Pubblicazione delle informazioni previste negli articoli 15 (15-bis) del decreto legislativo 33/2013

Responsabile delle misure

Alessandro RATARI

il processo riguarda l'attribuzione di un incarico professionale ad un soggetto individuato secondo le modalita prescritte dalla

Atto da cui si evince la necessita del supporto da parte di un soggetto esterno all'ente; definizione della prestazione richiesta;
selezione di un professioniste; individuazione, affidamento dell'incarico e sottoscrizione di un disciplinare

il processo non riveste un interesse particolarmente rilevante ma puo essere oggetto di attenzione in ordine al rispetto del principio
o esterna | di correttezza e legalita nell'azione amministrativa

tipo di misura

controllo

X| trasparenza
regolamentazione
formazione
responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi
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AREA Il - LAVORI PUBBLICI

06. GESTIONE DELLA SPESA

|- 06.1 atti di liquidazione ]

descrizione | il processo si caratterizza per la verifica delle condizioni che attribuiscono il diritto al pagamento della controprestazione,
conseguentemente richiede I'esercizio di una verifica attenta che pud manifestare ambiti di discrezionalita tecnica

input | Richiesta di pagamento di una prestazione o fattura elettronica

output | Determinazione di liquidazione

Richiesta di pagamento del corrispettivo; verifica dell'obbligazione dell'impegno delle somme; verifica della regolare esecuzione;
verifica della regolarita contributiva; verifica dell'assenza di situazione debitorie con I'erario; corresponsione del corrispettivo in caso
di regolarita

fasi e attivita

tempi | definiti

rilevanza interna | il processo non presenta un grado di particolare rilevanza da un punto di vista esterno.

o esterna
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario BASSO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale BASSO
04. Controinteressati BASSO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
possibili il processo pud presentare delle criticita laddove non si proceda alla verifica della regolare esecuzione o ai presupposti che consentano il pagamento
.| del corrispettivo
eventi
rischiosi
misure specifiche tipo di misura
x| controllo

- Verifica regolarita dell'obbligazione trasparenza

- Verifica regolarita della prestazione | tazi

- Verifica regolarita contributiva e fiscale regolamentazione

formazione

responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi

Responsabile delle misure |Alessandro RATARI
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AREA Il - LAVORI PUBBLICI
10. AFFARI LEGALI E CONTENZIOSO

[- 10.2 attribuzione di incarico di patrocinio legale ]

descrizione | Il processo consiste nella individuazione di un professionista a cui affidare I'incarico di patrocinio a difesa dell'ente
input | Necessita di difesa in giudizio dell'’Amministrazione

output | Conferimento dell'incarico di patrocinio

Opposizione a ricorso o atto di citazione o proposizione di ricorso o atto di citazione; Deliberazione per la costituzione in giudizio;

fasi e attivita | | qiviquazione del legale; Conferimento dellincarico con la sottoscrizione del disciplinare

tempi | Non definibil

rilevanza interna | il grado di interesse pud variare in ragione dell'importanza della vicenda giudiziaria nonché della correttezza, trasparenza ed

o esterna | economicita nell'affidamento dell'incarico

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO

possibili | Il processo si caratterizza per la probabile ricorrenza di professionisti di fiducia

eventi

rischiosi

misure specifiche tipo di misura
x| controllo
- preventiva definizione della stima delle spese trasparenza

- verifica della congruita .
x| regolamentazione

formazione
responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi

Responsabile delle misure Alessandro RATARI
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AREA Il - LAVORI PUBBLICI
11. GOVERNO DEL TERRITORIO

[- 11.4 VAS Valutazione Ambientale Strategica ]

descrizione | Adozione di un documento che esprime una valutazione sui Piani e programmi che riguardano I'ambiente

input | Acquisizione della richiesta da parte dell'ente locale

output | Provvedimento che contiene I'esito della valutazione

Acquisizione della richiesta, verifca di assoggettibilita, svolgimento eventuali consultazioni, valutazione del rapporto ambientale,

fasi e attivita predisposizione della decisione

tempi | non sempre definibili

rilevanza interna | Elevato

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO

possibili | Eventuale mancata acquisizione o incompletezza della documentazione richiesta

eventi

rischiosi

misure specifiche tipo di misura
x| controllo
- Verifica conformita con le disposizioni vigenti trasparenza

regolamentazione
formazione
responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi

Responsabile delle misure Alessandro RATARI
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AREA Il - LAVORI PUBBLICI

12. PNRR

[- 12.1 Affidamento di appalto sotto soglia ]

descrizione | affidamento di appalto per gli acquisti di beni e servizi di importo inferiore alla soglia comunitaria

input | esigenze dell'ente accertate da un fabbisogno effettivo
output | aggiudicazione dell'appalto

fasi e attivita | - definizione del fabbisogno - determina a contrarre - selezione partecipanti - aggiudicazione - stipula del contratto

tempi | definiti

rilevanza interna | elevato

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO

possibili | I'aggiudicazione avviene nell'ambito di un sistema derogatorio

eventi

rischiosi

misure specifiche tipo di misura
x| controllo
- verifica delle condizioni "sotto soglia" trasparenza

- motivazione sulle modalita di affidamento .
X]| regolamentazione

formazione
responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi

Responsabile delle misure Alessandro RATARI
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AREA Il - LAVORI PUBBLICI

12. PNRR

[- 12.2 procedura negoziata ]

descrizione | procedura semplificata che si caratterizza per la consultazione degli operatori economici

input | attivazione della procedura

output | aggiudicazione

- eventuale pubblicazione del bando - indagine di mercato - individuazione degli operatori - acquisizione delle offerte - scelta

fasi e attivita dell'operatore - aggiudicazione

tempi | definiti

rilevanza interna | elevato

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale BASSO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO

possibili | la procedura presenta ampi margini di discrezionalita e deroghe rispetto al codice dei contratti

eventi

rischiosi

misure specifiche tipo di misura
controllo
- adeguatezza della motivazione trasparenza

X| regolamentazione
formazione
responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi

Responsabile delle misure Alessandro RATARI
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AREA Il - LAVORI PUBBLICI

12. PNRR

[- 12.3 varianti e modifiche contrattuali ]

descrizione | esigenza di modificare le condizioni contrattuali per eventi sopravvenuti che modificano il quadro economico

input | comunicazione all'ente delle esigenze di variazione delle condizioni contrattuali
output | approvazione delle varianti
. . | - acquisizione della richiesta di variante - relazione tecnica del RUP - contratto aggiuntivo
fasi e attivita

tempi | non definiti

rilevanza interna | elevato

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario BASSO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO

possibili | la procedura pud riguardare ambiti che sono oggetto di deroga

eventi

rischiosi

misure specifiche tipo di misura
controllo
- adeguatezza della motivazione x] trasparenza

regolamentazione
formazione
responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi

Responsabile delle misure Alessandro RATARI
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AREA Il - LAVORI PUBBLICI

12. PNRR

-1

2.01 (PNA 2023) PNRR Ricorso a procedura negoziata ]

Per la realizzazione degli investimenti di cui al comma 1 le stazioni appaltanti possono altresi ricorrere alla procedura negoziata
senza pubblicazione di un bando di gara di cui all'articolo 63 del decreto legislativo n. 50 del 2016, per i settori ordinari, e di cui
all'articolo 125 del medesimo decreto legislativo, per i settori speciali, qualora sussistano i relativi presupposti.

descrizione

input | determinazione di un fabbisogno e inserimento della procedura all'interno del PNRR

output | Definizione dell'aggiudicazione della fornitura

Programmazione del fabbisogno; definizione dell'importo; scelta della modalita da adottare per la individuazione del contraente;

fasi e attivita avvio dell'indagine di mercato; valutazione dei preventivi; aggiudicazione;

tempi | Definiti

rilevanza interna vato, i i VAl i za di i Zi i fini uisizi i Zi u
il i Elevato, anche in considerazione delle esigenza di rendicontazione ai fini dell'acquisizione del finanziamento europeo

o esterna
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
possibili Possibile abuso del ricorso alla procedura negoziata di cui agli artt. 63 e 125 del d.lgs. n. 50/2016 in assenza delle condizioni ivi previste, con
ti particolare riferimento alle condizioni di estrema urgenza derivanti da circostanze imprevedibili, non imputabili alla stazione appaltante, e allassenza
_ eventl | g concorrenza per motivi tecnici.
rischiosi
Utilizzo improprio della procedura negoziata da parte della stazione appaltante ascrivibile all'incapacita di effettuare una corretta programmazione e
progettazione degli interventi.
Utilizzo improprio della procedura negoziata da parte della stazione appaltante per favorire un determinato operatore economico.
Artificioso allungamento dei tempi di progettazione della gara e della fase realizzativa dell'intervento al fine di creare la condizione per affidamenti
caratterizzati da urgenza Possibili accordi collusivi per favorire il riconoscimento di risarcimenti, cospicui, al soggetto non aggiudicatario.
misure specifiche tipo di misura
x| controllo
Chiara e puntuale esplicitazione nella determina a contrarre o atto equivalente delle motivazioni trasparenza

che hanno indotto la S.A. a ricorrere alla procedura negoziata senza bando. .
Nel caso di ragioni di estrema urgenza derivanti da circostanze imprevedibili, non imputabili alla x| regolamentazione
stazione appaltante, per cui i termini, anche abbreviati, previsti dalle procedure ordinarie non formazione

possono essere rispettati, il richiamo alle condizioni di urgenza non deve essere generico ma responsabilizzazione
supportato da un’analitica trattazione che manifesti I'impossibilita del ricorso alle procedure . .
ordinarie per il rispetto dei tempi di attuazione degli interventi. partecipazione

Nel caso di assenza di concorrenza per motivi tecnici vanno puntualmente esplicitate le conflitto di interessi
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condizioni/motivazioni dell’'assenza.

Previsione di specifici indicatori di anomalia, anche sotto forma di alert automatici nell’ambito di
sistemi informatici in uso alle amministrazioni.

Al fine dell'individuazione degli indicatori di anomalia si suggerisce di tracciare le procedure
negoziate senza previa pubblicazione del bando affidate da una medesima amministrazione in un
determinato arco temporale. Cio al fine di verificare da parte delle strutture e/o soggetti competenti
se gli operatori economici aggiudicatari sono sempre i medesimi.

Nel PTPCT/sezione anticorruzione e trasparenza del PIAO le SA individuano le strutture (ad es.
quella di auditing) che potranno effettuare controlli su un campione di affidamenti ritenuto
significativo almeno pari al 10%) dell’effettivo ricorrere delle condizioni di urgenza previste dalla
norma.

I RPCT verifica in sede di monitoraggio la corretta attuazione delle misure programmate.

Monitoraggio sistematico del rispetto dei tempi di progettazione della gara e della fase realizzativa
dell'intervento al fine di individuare eventuali anomalie che possono incidere sui tempi di attuazione
dei programmi. Verifica a campione dei casi di anomalia da parte della struttura di auditing
individuata dalla S.A. che ne relaziona al RPCT e all'ufficio gare.

A seguito di contenzioso, ricognizione da parte dell’'ufficio gare — nell'arco di due anni — sia degli
OE che hanno avuto la “conservazione del contratto” sia di quelli per i quali & stato concesso il
risarcimento ai sensi dell’art. 125 d.lgs. n. 104/2010. Cio al fine di verificare la ricorrenza dei
medesimi OE, indice di un possibile accordo collusivo fra gli stessi.

Responsabile delle misure Alessandro RATARI
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[- 12.02 (PNA 2023) PNRR Impugnazione degli atti relativi alle procedure di affidamenrto ]

rilevanza interna

descrizione | Per gli affidamenti PNRR, PNC e UE é stata estesa la norma che consente, in caso di impugnativa 'applicazione delle disposizioni
processuali relative alle infrastrutture strategiche (art. 125 d.Igs. n. 104/2010), le quali - fatte salve le ipotesi di cui agli artt. 121 e
123 del citato decreto - limitano la caducazione del contratto favorendo il risarcimento per equivalente. Art. 48, co. 4, d.l. n. 77/2021

input | attivazione di una procedura di impugnazione degli atti

output | definizione della procedura di impugnazione

fasi e attivita Istruttoria:

decisione

tempi | Definiti

Proposta di impugnazione degli atti;

| Elevato, anche in considerazione delle esigenza di rendicontazione ai fini dell'acquisizione del finanziamento europeo

o esterna
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario MEDIO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati MEDIO ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
possibili Omissione di controlli in sede esecutiva da parte del DL o del DEC sullo svolgimento delle prestazioni dedotte in contratto da parte del solo personale

eventi

autorizzato con la possibile conseguente prestazione svolta da personale/operatori economici non autorizzati.

rischiosi | Nomina come titolare del potere sostitutivo di soggetti che versano in una situazione di conflitto di interessi.

Attivazione del potere sostitutivo in assenza dei presupposti al fine di favorire particolari operatori economici.

misure specifiche

Pubblicazione degli indennizzi concessi ai sensi dell’art. 125 d.Igs. n. 104/2010.

Verifica da parte dell’ente struttura di auditing individuata, RPCT o altro soggetto individuato)

tipo di misura

x| controllo
trasparenza
X]| regolamentazione

dell’adeguato rispetto degli adempimenti di legge da parte del DL/DEC e RUP con riferimento allo formazione
svolgimento della vigilanza in sede esecutiva con specifico riguardo ai subappalti autorizzati e ai responsabilizzazione

sub contratti comunicati.

partecipazione

Dichiarazione — da parte del soggetto titolare del potere sostitutivo per la procedura rispetto alla x| conflitto di interessi
quale viene richiesto il suo intervento - delle eventuali situazioni di conflitto di interessi ai sensi
dell'art. 16, d.Igs. n. 36/2023 Link alla pubblicazione, ai sensi dell’'art. 35, lett. m), del d.Igs. n.
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33/2013, sul sito istituzionale della stazione appaltante, del nominativo e dei riferimenti del titolare
del potere sostitutivo, tenuto ad attivarsi qualora decorrano inutiimente i termini per la stipula, la
consegna lavori, la costituzione del Collegio Consultivo Tecnico,nonché altri termini anche endo
procedimentali, Dichiarazione, da parte del soggetto titolare del potere sostitutivo per la procedura
rispetto alla quale viene richiesto il suo intervento, delle eventuali situazioni di conflitto di interessi
ai sensi dell'art. 16 del d.Igs. n. 36/2023. Verifica e valutazione delle dichiarazioni rese dal titolare
del potere sostitutivo a cura del competente soggetto individuato dal’amministrazione (cfr. Parte
speciale, Conflitti di interessi in materia di contratti pubblici, § 3.1.del PNA 2022).

Previsione di specifici indicatori di anomalia, anche sotto forma di alert automatici nell’ambito di
sistemi informatici in uso alle amministrazioni. Al fine dell'individuazione degli indicatori di
anomalia, si suggerisce di tracciare gli affidamenti operati dalla stazione appaltante al fine di
verificare la rispondenza delle tempistiche di avanzamento in ragione di quanto previsto dalle
norme e dal contratto; cid con I'obiettivo di attivare il potere sostitutivo nei casi di accertato ritardo e
decorrenza dei termini.

Responsabile delle misure Alessandro RATARI
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12. PNRR

|- 12.03 (PNA 2023) PNRR Premio di accelerazione ]

descrizione | E previsto che la stazione appaltante preveda nel bando o nell'avviso di indizione della gara dei premi di accelerazione per ogni
giorno di anticipo della consegna dell'opera finita, da conferire mediante lo stesso procedimento utilizzato per le applicazioni delle
penali. E prevista anche una deroga all’art.113-bis del Codice dei Contratti pubblici al fine di prevedere delle penali piu aggressive
in caso di ritardato adempimento

input | determinazione di condizioni per il riconoscimento del premio di accelerazione

output | Riconoscimento o diniego del premio di accelerazione

Acquisizione della richiesta di attribuzione del premio di accelerazione;
Verifica delle condizioni;
Aggiudicazione o diniego

fasi e attivita

tempi | Definiti

rilevanza interna vato, i i VAl i za di i Zi i fini uisizi i Zi u
il i Elevato, anche in considerazione delle esigenza di rendicontazione ai fini dell'acquisizione del finanziamento europeo

o esterna
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario MEDIO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO ALTO
04. Controinteressati MEDIO ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
possibili Corresponsione di un premio di accelerazione del verificarsi delle circostanze previste dalle norme.
ti Accelerazione, da parte dell'appaltatore, comportante una esecuzione dei lavori “non a regola d’arte”, al solo fine di conseguire il premio di
. evenll | gccelerazione, con pregiudizio del corretto adempimento del contratto.
rischiosi
Accordi fraudolenti del RUP o del DL con I'appaltatore per attestare come concluse prestazioni ancora da ultimare al fine di evitare I'applicazione delle
penali e/o riconoscere il premio di accelerazione.
misure specifiche tipo di misura
X] controllo

Comunlcaz_lone tempestl\(a da parte dei soggettlldeputa.tl alla gestione Qel pontratto (RUP, DIT e trasparenza

DEC) del ricorrere delle circostanze connesse al riconoscimento del premio di accelerazione al fine | tazi

di consentire le eventuali verifiche del RPCT o della struttura di auditing. Previsione di specifici X|regolamentazione

indicatori di anomalia, anche sotto forma di alert automatici nel’ambito di sistemi informatici in uso formazione

alle amministrazioni.Al fine dell'individuazione degli indicatori di anomalia si suggerisce di tracciare responsabilizzazione

gli affidamenti operati dalla stazione appaltante al fine di verificare la rispondenza delle tempistiche . .
di avanzamento in ragione di quanto previsto dalle norme e dal contratto; cid con partecipazione
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I'obiettivo di procedere ad accertamenti nel caso di segnalato ricorso al premio di accelerazione. conflitto di interessi
Sensibilizzazione dei soggetti competenti (RUP, DL e DEC) preposti a mezzo della diffusione di

circolari interne/linee guida comportamentali sugli adempimenti e la disciplina in ordine
all’esecuzione della prestazione al fine del corretto riconoscimento del premio di accelerazione

Responsabile delle misure Alessandro RATARI
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AREA Il - LAVORI PUBBLICI

12. PNRR
[- 12.04 (PNA 2023) PNRR Semplificazione per acquisto di beni e servizi informatici ]
descrizione | Semplificazione degli acquisti di beni e servizi informatici strumentali alla realizzazione del PNRR e in materia di procedure di e-

procurement e acquisto di beni e servizi informatici. In applicazione della norma in commento le stazioni appaltanti possono
ricorrere alla procedura negoziata anche per importi superiori alle soglie UE, per affidamenti aventi ad oggetto I'acquisto di beni e
servizi informatici, in particolare basati sulla tecnologia cloud, nonché servizi di connettivita, la cui determina a contrarre o altro atto
di avvio del procedimento equivalente sia

adottato entro il 31 dicembre 2026,anche ove ricorra la rapida obsolescenza tecnologica delle soluzioni disponibili tale da non
consentire il ricorso ad altra procedura di affidamento.

input | determinazione di un fabbisogno e inserimento della procedura all'interno del PNRR

output | Acquisizione dei beni

- definizione del fabbisogno

fasie attivita | _ determina a contrarre - selezione partecipanti - aggiudicazione - stipula del contratto

tempi | Definiti

rilevanza interna vato, i i VAl i za di i Zi i fini uisizi i Zi u
il i Elevato, anche in considerazione delle esigenza di rendicontazione ai fini dell'acquisizione del finanziamento europeo

o esterna
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale ALTO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
possibili Improprio ricorso alla procedura negoziata piuttosto che ad altra procedura di affidamento per favorire determinati operatori economici per gli appalti
. sopra soglia.
eventi
rischiosi Ricorso eccessivo e inappropriato alla procedura negoziata anche per esigenze che potrebbero essere assolte anche con i tempi delle gare aperte.
Mancata rotazione dei soggetti chiamati a partecipare alle procedure e formulazione dei relativi inviti ad un numero inferiore di soggetti rispetto a
quello previsto dalla norma al fine di favorire determinati operatori economici a discapito di altri.
misure specifiche tipo di misura
x| controllo
Chiara e puntuale esplicitazione nella determina a contrarre o atto equivalente delle che hanno trasparenza

indotto la S.A. a ricorrere alla procedura negoziata, anche per importi superiori alle soglie UE .
regolamentazione

Previsione di specifici indicatori di anomalia, anche sotto forma di alert automatici nell’ambito di formazione

S|st§m| |nfch.rm'at.|C| in uso alleammllnlstra.zpnl. o ' o X| responsabilizzazione

Al fine dell’individuazione degli indicatori di anomalia si suggeriscono le seguenti azioni:
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1) analisi, in base al Common partecipazione
procurement vocabulary (CPV), degli affidamenti con procedure negoziate, sia avvalendosi di X| conflitto di interessi
procedure informatiche a disposizione delle singole amministrazioni che del Portale dei dati aperti

di ANAC. Cio al fine di verificare da parte delle strutture e/o soggetti competenti (RUP + ufficio

gare) se gli operatori economici aggiudicatari siano sempre i medesimi; 2) analisi delle procedure

negoziate che fanno rilevare un numero di inviti ad operatori economici inferiore a 5; 3) analisi degli

operatori economici per verificare quelli che in un determinato arco temporale risultano essere stati

con maggiore frequenza invitati e/o aggiudicatari.

Verifica da parte dell’ente (RPCT o struttura di auditing appositamente individuata o altro soggetto
allinterno della S.A.) circa la corretta attuazione del principio di rotazione degli inviti al fine di
garantire la parita di trattamento degli operatori economici in termini di effettiva possibilita di
partecipazione alle gare, verificando quelli che in un determinato arco temporale risultano essere
stati con maggior frequenza invitati o aggiudicatari.

Aggiornamento tempestivo degli elenchi di O.E. costituiti presso la SA. interessati a partecipare alle
procedure indette dalla S.A Pubblicazione, all’esito delle procedure, dei nominativi degli operatori
economici consultati dalla SA.

Responsabile delle misure Alessandro RATARI
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AREA Il - LAVORI PUBBLICI

12. PNRR

[- 12.3 varianti e modifiche contrattuali ]

descrizione | esigenza di modificare le condizioni contrattuali per eventi sopravvenuti che modificano il quadro economico

input | comunicazione all'ente delle esigenze di variazione delle condizioni contrattuali
output | approvazione delle varianti
. . | - acquisizione della richiesta di variante - relazione tecnica del RUP - contratto aggiuntivo
fasi e attivita

tempi | non definiti

rilevanza interna | elevato

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario BASSO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO

possibili | la procedura pud riguardare ambiti che sono oggetto di deroga

eventi

rischiosi

misure specifiche tipo di misura
controllo
- adeguatezza della motivazione x] trasparenza

regolamentazione
formazione
responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi

Responsabile delle misure Alessandro RATARI
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AREA IV - FINANZIARIO - PROGRAMMAZIONE - INFORMATICA E DIGITALIZZAZIONE
02 CONTRATTI PUBBLICI

[- 02.3 Programmazione del fabbisogno di acquisti di beni e servizi ]

descrizione | il processo attiene alla individuazione delle esigenze dalla cui determinazione conseguira l'attivazione delle procedure per
I'aggiudicazione di beni o servizi

input | Acquisizione dei fabbisogni da soddisfare

output | Provvedimento di programmazione dei fabbisogni

Acquisizione delle richieste di fabbisogno, verifica della coerenza delle richieste pervenute, verifica disponibilita economica,

fasieattivita | .\ edimento di programmazione del fabbisogno

tempi | Variabili in relazione alle disponibilita finanziarie

rilevanza interna | il processo, in questa fase, non manifesta una particolare rilevanza nei confronti dell'esterno

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale ALTO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo ALTO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO

possibili | Criticita derivanti dalla discrezionalita delle esigenze di fabbisogno

eventi

rischiosi

misure specifiche tipo di misura
controllo
- utilizzo di strumenti oggettivi diffusi per la definizione del fabbisogno trasparenza

X]| regolamentazione
formazione
responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi

Responsabile delle misure Damiano FORTE
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AREA IV - FINANZIARIO - PROGRAMMAZIONE - INFORMATICA E DIGITALIZZAZIONE

02 CONTRATTI PUBBLICI

|- 02.01 affidamenti diretti ]

Il processo si caratterizza per l'acquisizione di servizi o forniture che hanno un basso impatto economico e richiedono
immediatezza nella fase di acquisizione

descrizione

input | determina a contrarre in relazione al fabbisogno (articolo 192 del TUEL)

output | Acquisizione del bene, del servizio o dei lavori

determinazione del fabbisogno, stima della qualita e della quantita della prestazione richiesta, stima dei costi, determinazione di

fasi e attivita | . \irattare con affidamento diretto,

| dovrebbero essere definiti nella programmazione del fabbisogno

tempi

rilevanza interna | In considerazione della esiguita delle somme si puo ritenere che I'impatto esterno sia basso.

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale ALTO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO

possibili | il processo si caratterizza per una elevata discrezionalita che tuttavia si rende necessaria per garantire la celerita negli approvvigionamenti

eventi

rischiosi

misure specifiche tipo di misura
controllo
- Motivazione delle condizioni che hanno determinato la modalita di affidamento trasparenza

regolamentazione
formazione

X| responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi

Responsabile delle misure Damiano FORTE
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AREA IV - FINANZIARIO - PROGRAMMAZIONE - INFORMATICA E DIGITALIZZAZIONE
02 CONTRATTI PUBBLICI

[- 02.02 affidamenti in proroga ]

descrizione | Rinnovo del contratto a favore dello stesso operatore economico

input | necessita di assicurare la continuazione di una prestazione per un contratto scaduto per cui non si & provveduto ad attivare una
nuova procedura selettiva

output | Provvedimento di aggiudicazione di un affidamento in proroga

Presa d'atto della imminente scadenza di una prestazione la cui continuazione risulti necessaria, verifica della impossibilita di
procedere mediante una procedura selettiva, Acquisizione della disponibilita di proseguire nella fornitura alle stesse condizioni
attuali, affidamento nel nuovo servizio

fasi e attivita

tempi | non definiti

rilevanza interna | alto

o esterna
parametro grado di rischio
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale ALTO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza BASSO
06. Sistema di controllo amministrativo BASSO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
01. Grado di discrezionalita MEDIO
possibili il processo rientra tra le attivité_che sono da considerare "eccezionali”, laddove non rientri nei casi previsti dal codice dei contratti e da considerarsi in
ti violazione di legge. L'aspetto di maggiore criticita deriva dalla condizione che obbliga alla contemperazione tra il rispetto della legge e la sospensione
) e"_en ' di una attivita necessaria per l'ente. Evidentemente si tratta di una situazione patologica che pud essere evitata mediante I'utilizzo di sistemi di
rischiosi programmazione
misure specifiche tipo di misura
controllo
- motivazione delle ragioni che hanno determinato I'affidamento trasparenza

regolamentazione
formazione

X] responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi

Damiano FORTE
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Responsabile delle misure
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AREA IV - FINANZIARIO - PROGRAMMAZIONE - INFORMATICA E DIGITALIZZAZIONE

02 CONTRATTI PUBBLICI

[- 02.02 appalti sotto soglia comunitaria

rilevanza interna

descrizione | In particolare fattispecie di cui al comma 1 dell'articolo 50 del digs 36/2023:
per gli appalti di servizi e forniture di importo fino a 140 mila € e lavori di importo inferiore 150 mila € affidamento diretto, anche

senza consultazione di piu OO.EE.

input | esigenza di acquisire un bene o un servizio o di eseguire un lavoro

output | contratto di affidamento del servizio, lavoro o fornitura

fasi e attivita

tempi | | tempi sono definiti e monitorati

o esterna

parametro

01

0

N

03.

04.

=

0

o

06.

0

N1

0

©

09.

. Grado di discrezionalita

. Individuazione del beneficiario

Grado di prescrizione normativa o procedurale

Controinteressati

. Obblighi di trasparenza

Sistema di controllo amministrativo

. Definizione di ruoli e responsabilita

. Tracciabilita del processo

Tutela di un bene pubblico

possibili
eventi

Programmazione del fabbisogno; definizione dell'importo; scelta della modalita da adottare per la individuazione del contraente;
avvio dell'indagine di mercato; valutazione dei preventivi; aggiudicazione;

La rilevanza esterna pud considerarsi particolarmente elevata, sia in ragione al valore dell'appalto, sia pe gli ambiti di
discrezionalita presenti nel processo

grado di rischio

ALTO

ALTO

MEDIO

ALTO

MEDIO

ALTO

BASSO

BASSO

MEDIO

Possibile incremento del rischio di frazionamento artificioso oppure che il calcolo del valore stimato dell’appalto sia alterato in modo tale da non
superare il valore previsto per I'affidamento diretto.

rischiosi Possibili affidamenti ricorrenti al medesimo operatore economico della stessa tipologia di Common procurement vocabulary (CPV), quando, in

misure specifiche

particolare, la somma di tali affidamenti superi la soglia di 140 mila euro.

Condizionamento dell’intera procedura di affidamento ed esecuzione dell’appalto attraverso la nomina di un Responsabile Unico di Progetto (RUP)
non in possesso di adeguati requisiti di professionalita ai sensi dell’art.

15, d.Igs. 36/2023 e allegato I.2 al medesimo decreto.

Affidamento degli incarichi di RUP al medesimo soggetto per favorire specifici operatori economici

tipo di misura

controllo

Previsione di specifici indicatori di anomalia, anche sotto forma di alert automatici nell’ambito di x| trasparenza

sistemi informatici in uso alle amministrazioni.
Al fine dellindividuazione degli indicatori di anomalia si suggeriscono le seguenti azioni volte a
predisporre le basi dati in uso alle amministrazioni:

X| regolamentazione
formazione

1) analisi di tutti gli affidamenti il cui importo & appena inferiore alla soglia minima a partire dalla responsabilizzazione

quale non si potrebbe piu ricorrere all’'affidamento diretto. Cio al fine di individuare i contratti sui
quali esercitare maggiori controlli anche rispetto alla fase di esecuzione e ai possibili conflitti di

partecipazione
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interessi; conflitto di interessi
2) analisi degli operatori economici per verificare quelli che in un determinato arco temporale
risultano come gli affidatari piu ricorrenti;

3) analisi, in base al Common procurement vocabulary (CPV), degli affidamenti posti in essere sia
avvalendosi di procedure informatiche a disposizione delle singole amministrazioni che del Portale
dei dati aperti di ANAC, con specificazione di quelli fuori MePA o altre tipologie di mercati elettronici
equivalenti per appalti di servizi e forniture. Cio al fine di verificare se gli operatori economici
aggiudicatari siano sempre i medesimi e se gli affidamenti della stessa natura siano stati
artificiosamente frazionati.

Nel PTPCT/sezione anticorruzione e trasparenza del PIAO le SA individuano le strutture (ad es.
quella di auditing) che potranno effettuare verifiche a campione al fine di individuare i contratti sui
quali esercitare maggiori controlli anche rispetto alla fase di esecuzione e ai possibili conflitti di
interessi (ad esempio, tramite un campione rappresentativo del 10% di quegli affidamenti di valore
appena inferiore alla soglia minima per intercettare eventuali frazionamenti e/o affidamenti ripetuti
allo stesso o.e. e verificare anche il buon andamento della fase esecutiva). Il RPCT verifica in sede
di monitoraggio la corretta attuazione delle misure programmate.

Link alla pubblicazione del CV del RUP, se dirigenti o titolari di posizione organizzativa, ai sensi
dell’art. 14 del d.Igs. n. 33/2013 per far conoscere chiaramente i requisiti di professionalita.
Dichiarazione da parte del soggetto che ricopre I'incarico di RUP, o del personale di supporto, delle
eventuali situazioni di conflitto di interessi ai sensi dell'art. 16, d.lgs. 36/2023.

Individuazione del soggetto competente alla verifica e valutazione delle dichiarazioni rese (cfr.
Parte speciale, Conflitti di interessi in materia di contratti pubblici del PNA 2022).

Previsione di procedure interne che individuino criteri oggettivi di rotazione nella nomina del RUP.

Responsabile delle misure Damiano FORTE



Comune di Castelnuovo di Porto

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2025

AREA IV - FINANZIARIO - PROGRAMMAZIONE - INFORMATICA E DIGITALIZZAZIONE

02 CONTRATTI PUBBLICI

[- 02.06 acquisto di beni e servizi mediante selezione pubblica

descrizione C c
selezione comparativa

input | Determinazione di un fabbisogno
output | Aggiudicazione della fornitura

fasi e attivita

tempi | Definiti

rilevanza interna

o esterna | attribuisce 'ANAC

il processo attiene alla individuazione di soggetti a cui affidare la fornitura di un bene, di un servizio o di un lavoro mediante una

Determinazione a contrarre; indizione della gara; Acquisizione delle offerte; Nomina del seggio di gara o della commissione
aggiudicatrice; Procedura selettiva; Individuazione del soggetto aggiudicatario; Stipula del contratto;

l'interesse pud ritenersi elevato in ragione dell'ampio numero di controinteressati oltre che dell'attenzione che a tale processo

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario MEDIO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
possibili | Il processo risulta particolarmente definito nelle sue fasi e assistito da stringenti prescrizioni procedurali.
eventi
rischiosi

misure specifiche

- verifica della regolarita del fornitore
- definizione puntuale del capitolato

Responsabile delle misure Damiano FORTE

tipo di misura

x| controllo
trasparenza

X]| regolamentazione
formazione
responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi



Comune di Castelnuovo di Porto Piano triennale di prevenzione della corruzione 2025

AREA IV - FINANZIARIO - PROGRAMMAZIONE - INFORMATICA E DIGITALIZZAZIONE

05. GESTIONE DELL'ENTRATA

[- 05.1 accertamento di un credito derivante da imposte o tributi ]

descrizione | Procedura finalizzata all'esistenza di una posizione debitoria nei confronti dell'ente in ragione dell'applicazione di imposte o tributi

input | Insorgere di una situazione creditoria per l'applicazione di una norma di legge

output | Provvedimento di accertamento

Acquisizione delle informazioni ai fini dell'applicazione dell'imposta e del calcolo dell'ammontare, definizione del provvedimento di

fasi e attivita accertamento

tempi | Non faciimente definibili

rilevanza interna | Il processo ha una rilevanza particolare soprattutto con riferimento agli aspetti connessi alla elusione ed evasione dei tributi.

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario BASSO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale BASSO
04. Controinteressati BASSO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO

possibili | Necessita di una verifica costante sulla riscossione di accertamenti e sull'eventuale mancata riscossione

eventi

rischiosi

misure specifiche tipo di misura
x| controllo
- Verifica delle prescrizioni normative e regolamentari trasparenza

regolamentazione
formazione
responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi

Responsabile delle misure Damiano FORTE



Comune di Castelnuovo di Porto Piano triennale di prevenzione della corruzione 2025

AREA IV - FINANZIARIO - PROGRAMMAZIONE - INFORMATICA E DIGITALIZZAZIONE

05. GESTIONE DELL'ENTRATA

[- 05.2 accertamento di un credito da proventi per la prestazione di un servizio ]

descrizione | il processo consiste nella effettiva verifica del rispetto dell'effettivo pagamento per la fruizione del servizio

input | Richiesta di un credito per I'ente per la prestazione di un servizio

output | Provvedimento di accertamento

Erogazione di un servizio al cittadino, acquisizione delle informazioni personali dell'utente, quantificazione del credito, richiesta di

fasi e attivita pagamento

tempi | I'accertamento avviene all'atto della fruizione del servizio

rilevanza interna | il grado di interesse esterno puo considerarsi elevato se il mancato pagamento del servizio dovesse manifestarsi in modo diffuso o

o esterna | in corrispondenza di specifici soggetti ai quali sia attribuita una particolare rilevanza nel territorio
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario BASSO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
possibili | € necessaria la registrazione costante dei fruitori dei servizi ai fini dell'accertamento
eventi
rischiosi
misure specifiche tipo di misura
X| controllo
- Verifica regolarita dei pagamenti trasparenza
regolamentazione
formazione

responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi

Responsabile delle misure Damiano FORTE



Comune di Castelnuovo di Porto Piano triennale di prevenzione della corruzione 2025

AREA IV - FINANZIARIO - PROGRAMMAZIONE - INFORMATICA E DIGITALIZZAZIONE

05. GESTIONE DELL'ENTRATA

[- 05.2 Riscossione di proventi ]

descrizione | Acquisizione di risorse finanziarie a seguito della prestazione di un servizio

input | Contratto di servizio

output | Fattura

Fornitura del servizio
definizione del costo
acquisizione delle somme dovute

fasi e attivita

rilevanza interna | interesse medio

o esterna
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario BASSO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale BASSO
04. Controinteressati BASSO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
possibili
eventi
rischiosi
misure specifiche tipo di misura
x| controllo
- verifica regolarita dei pagamenti trasparenza
regolamentazione
formazione

responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi

Responsabile delle misure Damiano FORTE



Comune di Castelnuovo di Porto Piano triennale di prevenzione della corruzione 2025

AREA IV - FINANZIARIO - PROGRAMMAZIONE - INFORMATICA E DIGITALIZZAZIONE

05. GESTIONE DELL'ENTRATA

[- 05.3 transazioni ]

descrizione | il processo consiste nell'accordo attraverso il quale le parti si fanno reciproche concessioni per porre fine a una lite o per prevenirla

input | Volonta dell'ente di procedere a una transazione

output | Accordo transattivo

richiesta di transazione o proposta dell'Ente di addivenire a una transazione; predisposizione della bozza di accordo transattivo;
acquisizione del parere legale nel caso di pendenza giudiziaria; deliberazione di Giunta comunale o del Consiglio nel caso di
impegno pluriennale; sottoscrizione dell'accordo transattivo

fasi e attivita

tempi | non definibili

rilevanza interna | il processo puo rivestire un elevato interesse esterno in ragione del valore dell'accordo

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati BASSO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO

possibili | eventuali rischi derivanti da un'errata contemperazione dell'interesse pubblico

eventi

rischiosi

misure specifiche tipo di misura
x| controllo
- verifica delle condizioni che consentono la transazione trasparenza

- verifica della congruita .
regolamentazione

formazione
responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi

Responsabile delle misure Damiano FORTE



Comune di Castelnuovo di Porto Piano triennale di prevenzione della corruzione 2025

AREA IV - FINANZIARIO - PROGRAMMAZIONE - INFORMATICA E DIGITALIZZAZIONE

06. GESTIONE DELLA SPESA

|- 06.1 atti di liquidazione ]

descrizione | il processo si caratterizza per la verifica delle condizioni che attribuiscono il diritto al pagamento della controprestazione,
conseguentemente richiede I'esercizio di una verifica attenta che pud manifestare ambiti di discrezionalita tecnica

input | Richiesta di pagamento di una prestazione o fattura elettronica

output | Determinazione di liquidazione

Richiesta di pagamento del corrispettivo; verifica dell'obbligazione dell'impegno delle somme; verifica della regolare esecuzione;
verifica della regolarita contributiva; verifica dell'assenza di situazione debitorie con I'erario; corresponsione del corrispettivo in caso
di regolarita

fasi e attivita

tempi | definiti

rilevanza interna | il processo non presenta un grado di particolare rilevanza da un punto di vista esterno.

o esterna
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario BASSO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale BASSO
04. Controinteressati BASSO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
possibili il processo pud presentare delle criticita laddove non si proceda alla verifica della regolare esecuzione o ai presupposti che consentano il pagamento
.| del corrispettivo
eventi
rischiosi
misure specifiche tipo di misura
x| controllo

- Verifica regolarita dell'obbligazione trasparenza

- Verifica regolarita della prestazione | tazi

- Verifica regolarita contributiva e fiscale regolamentazione

formazione

responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi

Responsabile delle misure Damiano FORTE



Comune di Castelnuovo di Porto Piano triennale di prevenzione della corruzione 2025

AREA IV - FINANZIARIO - PROGRAMMAZIONE - INFORMATICA E DIGITALIZZAZIONE

06. GESTIONE DELLA SPESA

[- 06.2 emissione di mandati di pagamento ]

descrizione | !l processo si caratterizza per l'effettiva destinazione delle somme a vantaggio di un soggetto che risulti obbligato nei confronti
dell'amministrazione

input | determina di liquidazione

output | Emissione del mandato di pagamento

Acquisizione della determinazione di liquidazione; verifica di assenza di situazioni debitorie con I'erario; emissione del mandato di

fasieattivita | o amento; rispetto dell'ordine cronologico dei pagamenti; emissione del mandato

tempi | definiti

rilevanza interna | I'impatto esterno pud considerarsi elevato nei momenti in cui I'ente non sia in grado di soddisfare in modo tempestivo le esigenze

o esterna | dei creditori

parametro grado di rischio

01. Grado di discrezionalita MEDIO

02. Individuazione del beneficiario BASSO

03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO

04. Controinteressati ALTO

05. Obblighi di trasparenza ALTO

06. Sistema di controllo amministrativo ALTO

07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO

08. Tracciabilita del processo BASSO

09. Tutela di un bene pubblico MEDIO

possibili il processo potrebbe rappresentare aspetti di criticita nel caso di ritardo cronico che potrebbe indurre a non rispettare i tempi previsti dalla legge e la
. cronologicita dei pagamenti
eventi
rischiosi
misure specifiche tipo di misura
x| controllo
- rispetto dell'ordine cronologico trasparenza
regolamentazione
formazione

responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi

Responsabile delle misure Damiano FORTE



Comune di Castelnuovo di Porto Piano triennale di prevenzione della corruzione 2025

AREA IV - FINANZIARIO - PROGRAMMAZIONE - INFORMATICA E DIGITALIZZAZIONE

09. INCARICHI E NOMINE

[- 09.1 Affidamento di incarico di consulenza o collaborazione ]

descrizione | Individuazione di un professionista a cui affidare un incarico per la prestazione di attivita di consulenza o collaborazione

input | Richiesta da parte dell'organo di vertice o esigenza concreta manifestata da un servizio dell'ente

output | Determinazione di affidamento di incarico

Acquisizione dell'esigenza di affidare un incarico
Definizione dei requisiti richiesti

Definizione dell'oggetto della prestazione
Individuazione del professionista

fasi e attivita

tempi | non definiti

rilevanza interna | Medio

o esterna
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati MEDIO
05. Obblighi di trasparenza BASSO
06. Sistema di controllo amministrativo BASSO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
possibili Eventuale assenza di un fabbisogno effettivo Eventuale mancata verifica dei requisiti Mancata verifica dell'assenza di professionalita all'intero dell'ente
. Mancata applicazione del principio di rotazione
eventi
rischiosi
misure specifiche tipo di misura
x| controllo

- def!n!z!one di rr}odallta di |nd|V|duaZ|<_)ne del professionista trasparenza

- definizione dell'oggetto della prestazione | tazi

- verifica della regolarita della prestazione resa Xjregolamentazione

formazione

responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi



Comune di Castelnuovo di Porto Piano triennale di prevenzione della corruzione 2025

Responsabile delle misure Damiano FORTE



Comune di Castelnuovo di Porto Piano triennale di prevenzione della corruzione 2025

AREA IV - FINANZIARIO - PROGRAMMAZIONE - INFORMATICA E DIGITALIZZAZIONE

09. INCARICHI E NOMINE

[- 09.1 affidamento di incarico di prestazione professionale ]

il processo riguarda l'attribuzione di un incarico professionale ad un soggetto individuato secondo le modalita prescritte dalla
normativa vigente

descrizione

input | Esigenza di un supporto da parte di un professionista esterno

output | provvedimento di incarico

Atto da cui si evince la necessita del supporto da parte di un soggetto esterno all'ente; definizione della prestazione richiesta;

fasie attivita | oo|0,ione di un professioniste; individuazione, affidamento dell'incarico e sottoscrizione di un disciplinare

tempi | non sempre definiti

rilevanza interna | il processo non riveste un interesse particolarmente rilevante ma puo essere oggetto di attenzione in ordine al rispetto del principio
o esterna | di correttezza e legalita nell'azione amministrativa

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO

possibili | Discrezionalita nella definizione del fabbisogno e complessita delle prescrizioni normative

eventi

rischiosi

misure specifiche tipo di misura
controllo
- Verifica del possesso dei requisiti richiesti x| trasparenza

- Pubblicazione dell'avviso di selezione

- Pubblicazione delle informazioni previste negli articoli 15 (15-bis) del decreto legislativo 33/2013 regolamentazione

formazione
responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi

Responsabile delle misure Damiano FORTE



Comune di Castelnuovo di Porto

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2025

AREA IV - FINANZIARIO - PROGRAMMAZIONE - INFORMATICA E DIGITALIZZAZIONE

10. AFFARI LEGALI E CONTENZIOSO

[- 10.2 attribuzione di incarico di patrocinio legale

descrizione | Il processo consiste nella individuazione di un professionista a cui affidare I'incarico di patrocinio a difesa dell'ente

input | Necessita di difesa in giudizio del'Amministrazione

output | Conferimento dell'incarico di patrocinio

fasi e attivita
tempi | Non definibil

rilevanza interna
o esterna

economicita nell'affidamento dell'incarico

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
possibili | Il processo si caratterizza per la probabile ricorrenza di professionisti di fiducia
eventi
rischiosi

misure specifiche

- preventiva definizione della stima delle spese
- verifica della congruita

Responsabile delle misure Damiano FORTE

Opposizione a ricorso o atto di citazione o proposizione di ricorso o atto di citazione; Deliberazione per la costituzione in giudizio;
Individuazione del legale; Conferimento dell'incarico con la sottoscrizione del disciplinare

il grado di interesse pud variare in ragione dell'importanza della vicenda giudiziaria nonché della correttezza, trasparenza ed

tipo di misura

x| controllo
trasparenza

X| regolamentazione
formazione
responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi



Comune di Castelnuovo di Porto

AREA YV - CULTURA E SOCIALE
02 CONTRATTI PUBBLICI

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2025

[- 02.2 affidamento diretto "sotto soglia”

descrizione

input | esigenza di acquisire un bene o un servizio o di eseguire un lavoro

output | contratto di affidamento del servizio, lavoro o fornitura

fasi e attivita
tempi | | tempi sono definiti e monitorati

rilevanza interna

o esterna | discrezionalita presenti nel processo

parametro grado di rischio

01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO

possibili
eventi
rischiosi

misure specifiche

- rispetto degli obblighi di pubblicazione
- obbligo di adeguata motivazione

Responsabile delle misure |Paola ATILI

il processo si caratterizza per I'attivazione di una procedura finalizzata all'acquisizione di servizi o forniture o all'esecuzione di lavori
per un valore inferiore alla soglia definita nell'art. 36 del D. LGS 50/2016

Programmazione del fabbisogno; definizione dell'importo; scelta della modalita da adottare per la individuazione del contraente;
avvio dell'indagine di mercato; valutazione dei preventivi; aggiudicazione;

La rilevanza esterna pud considerarsi particolarmente elevata, sia in ragione al valore dell'appalto, sia pe gli ambiti di

| il processo si caratterizza per la contemperazione delle esigenze di immediatezza nel rispetto dei principi di trasparenza e protezione

tipo di misura

controllo

X| trasparenza

X]| regolamentazione
formazione
responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi



Comune di Castelnuovo di Porto Piano triennale di prevenzione della corruzione 2025

AREA YV - CULTURA E SOCIALE
02 CONTRATTI PUBBLICI

[- 02.02 affidamenti in proroga ]

descrizione | Rinnovo del contratto a favore dello stesso operatore economico

input | necessita di assicurare la continuazione di una prestazione per un contratto scaduto per cui non si & provveduto ad attivare una
nuova procedura selettiva

output | Provvedimento di aggiudicazione di un affidamento in proroga

Presa d'atto della imminente scadenza di una prestazione la cui continuazione risulti necessaria, verifica della impossibilita di
procedere mediante una procedura selettiva, Acquisizione della disponibilita di proseguire nella fornitura alle stesse condizioni
attuali, affidamento nel nuovo servizio

fasi e attivita

tempi | non definiti

rilevanza interna | alto

o esterna
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale ALTO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza BASSO
06. Sistema di controllo amministrativo BASSO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
possibili il processo rientra tra le attivité_che sono da considerare "eccezionali”, laddove non rientri nei casi previsti dal codice dei contratti e da considerarsi in
ti violazione di legge. L'aspetto di maggiore criticita deriva dalla condizione che obbliga alla contemperazione tra il rispetto della legge e la sospensione
) evt_an ' di una attivita necessaria per l'ente. Evidentemente si tratta di una situazione patologica che pud essere evitata mediante I'utilizzo di sistemi di
rischiosi programmazione
misure specifiche tipo di misura
controllo
- motivazione delle ragioni che hanno determinato I'affidamento trasparenza

regolamentazione
formazione

X] responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi

Paola ATILI



Comune di Castelnuovo di Porto Piano triennale di prevenzione della corruzione 2025

Responsabile delle misure



Comune di Castelnuovo di Porto

AREAYV - CULTURA E SOCIALE

02 CONTRATTI PUBBLICI

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2025

|- 02.01 affidamenti diretti

]

fasi e attivita

rilevanza interna

descrizione

Il processo si caratterizza per l'acquisizione di servizi o forniture che hanno un basso impatto economico e richiedono

immediatezza nella fase di acquisizione

input | determina a contrarre in relazione al fabbisogno (articolo 192 del TUEL)

output | Acquisizione del bene, del servizio o dei lavori

tempi

o esterna

parametro

01.

0

N

03.

0

5=

05.

06.

0

N

0

©

0

©

Grado di discrezionalita

. Individuazione del beneficiario

Grado di prescrizione normativa o procedurale

. Controinteressati

Obblighi di trasparenza

Sistema di controllo amministrativo

. Definizione di ruoli e responsabilita

. Tracciabilita del processo

. Tutela di un bene pubblico

possibili
eventi
rischiosi

misure specifiche

Responsabile delle misure

determinazione del fabbisogno, stima della qualita e della quantita della prestazione richiesta, stima dei costi, determinazione di
contrattare con affidamento diretto,

| dovrebbero essere definiti nella programmazione del fabbisogno

| In considerazione della esiguita delle somme si puo ritenere che I'impatto esterno sia basso.

grado di rischio

ALTO

ALTO

ALTO

ALTO

MEDIO

MEDIO

BASSO

BASSO

MEDIO

| il processo si caratterizza per una elevata discrezionalita che tuttavia si rende necessaria per garantire la celerita negli approvvigionamenti

tipo di misura

controllo

- Motivazione delle condizioni che hanno determinato la modalita di affidamento trasparenza

regolamentazione
formazione

X| responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi

Paola ATILI



Comune di Castelnuovo di Porto

AREAYV - CULTURA E SOCIALE

02 CONTRATTI PUBBLICI

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2025

[- 02.08 Appalti sopra soglia

rilevanza interna

descrizione | Quando il bando o I'avviso o altro atto equivalente sia adottato dopo il 30 giugno 2023, utilizzo delle procedure negoziate senza
bando ex art. 76 del Codice.

input | Determinazione di un fabbisogno

output | Aggiudicazione della fornitura

fasi e attivita

tempi | Definiti

Determinazione a contrarre; indizione della gara; Acquisizione delle offerte; Nomina del seggio di gara o della commissione
aggiudicatrice; Procedura selettiva; Individuazione del soggetto aggiudicatario; Stipula del contratto;

l'interesse pud ritenersi elevato in ragione dell'ampio numero di controinteressati oltre che dell'attenzione che a tale processo

o esterna | attribuisce 'ANAC
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita BASSO
02. Individuazione del beneficiario BASSO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale BASSO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza BASSO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO BASSO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
possibili Possibile abuso del ricorso alla procedura negoziata di cui agli artt. 76 in assenza del ricorrere delle condizioni e in particolare:
ti - dell'unicita dell'operatore €conomico (comr_n_a 2, lett. b)_;
eventl | _gellestrema urgenza da eventi imprevedibili dalla stazione appaltante (comma 2, lett. c):

rischiosi

misure specifiche

tipo di misura

x| controllo
Adozione di direttive generali interne con cui si fissano criteri da seguire nell’affidamento dei x| trasparenza
contratti sopra soglia mediante procedure negoziate senza bando (casi di ammissibilita, .
modalita di selezione degli operatori economici da invitare alle procedure negoziate ecc.). regolamentazione
Chiara e puntuale esplicitazione nella decisione a contrarre motivazioni che hanno indotto la S.A. a formazione

ricorrere alle procedure negoziate.

Responsabile delle misure

responsabilizzazione
partecipazione
x| conflitto di interessi



Comune di Castelnuovo di Porto

AREA YV - CULTURA E SOCIALE
04. SOVVENZIONI E CONTRIBUTI

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2025

[- 04.1 Concessione di contributi

]

descrizione | il processo, nel rispetto delle condizioni prescritte dalle norme di legge e regolamentari, riguarda l'attribuzione di somme per il

sostegno di iniziative che siano riconosciute di particolare rilievo.

input | Richiesta di contributo
output | Provvedimento di concessione di contributo

fasi e attivita

tempi | Definiti nel regolamento dell'ente

rilevanza interna

o esterna | in considerazione delle ridotte disponibilita economiche
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
possibili | Criticita di una regolamentazione circostanziata e dettagliata e della verifica ai fini della concessione del contributo
eventi
rischiosi

misure specifiche

- Verifica del possesso dei requisiti
- Verifica di conformita rispetto alle prescrizioni regolamentari

Responsabile delle misure |Paola ATILI

tipo di misura

x| controllo
trasparenza
regolamentazione
formazione
responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi

Richiesta di contributo, verifica del possesso dei requisiti e delle condizioni definite nelle norme di legge e degli atti regolamentari
dell'ente, provvedimento di concessione o diniego

il processo riveste un interesse particolare in ragione della diffusa esigenza di finanziamento che non pud trovare adeguata risposta



Comune di Castelnuovo di Porto Piano triennale di prevenzione della corruzione 2025

AREAYV - CULTURA E SOCIALE

04. SOVVENZIONI E CONTRIBUTI

[- 04.3 Esenzione o erogazione di buoni per la fruizione di servizi ]

descrizione | Attribuzione di benefici economici in condizioni di disagio

input | Esigenza di assicurare I'accesso ai servizi alle persone meno abbienti

output | Provvedimento di riconoscimento dell'esenzione o I'erogazione del buono

Regolamentazione dei requisiti e delle modalita di accesso ai benefici; acquisizione delle richieste di accesso ai benefici;

fasi e attivita valutazione delle condizioni soggettive; riconoscimento o diniego

tempi | definiti

rilevanza interna | risulta particolarmente elevato se le risorse sono scarse e numerosi i cittadini indigenti

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario MEDIO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale BASSO
04. Controinteressati MEDIO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO

possibili | Il processo risulta adeguatamente presidiato se I'ente ha provveduto alla definizione dei requisiti di accesso in maniera adeguata e dettagliata

eventi

rischiosi

misure specifiche tipo di misura
x| controllo
- Regolamentazione requisiti dei presupposti per accedere ai benefici trasparenza

- Verifica dei requisiti .
X| regolamentazione

formazione
responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi

Responsabile delle misure Paola ATILI



Comune di Castelnuovo di Porto Piano triennale di prevenzione della corruzione 2025

AREAYV - CULTURA E SOCIALE

04. SOVVENZIONI E CONTRIBUTI

[- 04.4 inserimento disabili in strutture residenziali e diurne ]

descrizione | il processo si caratterizza per lindividuazione dei soggetti che, in ragione delle condizioni psicofisiche, oltre che di quelle
economiche sono assegnati a strutture residenziali individuate dall'ente

input | Richiesta inserimento disabile in struttura residenziale

output | Provvedimento di assegnazione del soggetto disabile alla struttura

Individuazione del cittadino disabile che necessita di ricovero presso una struttura; Verifica delle condizioni e dei requisiti;

fasie attivita | i iquazione della struttura in cui ricoverarlo; Accoglimento o diniego della richiesta

tempi | Non definiti

rilevanza interna | il processo riveste un elevato interesse nel territorio in ragione della condizione di emarginazione rivestita dai soggetti che fanno

o esterna | richiesta e della carenza di risorse da parte dell'ente.

parametro grado di rischio

01. Grado di discrezionalita ALTO

02. Individuazione del beneficiario MEDIO

03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO

04. Controinteressati ALTO

05. Obblighi di trasparenza ALTO

06. Sistema di controllo amministrativo ALTO

07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO

08. Tracciabilita del processo BASSO

09. Tutela di un bene pubblico MEDIO

possibili | Il processo presenta una necessaria discrezionalita derivante dalla materia sociale
eventi
rischiosi
misure specifiche tipo di misura
x| controllo
- preventiva definizione dei requisiti richiesti trasparenza
- verifica del rispetto dei requisiti .
X]| regolamentazione
formazione

responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi

Responsabile delle misure |Paola ATILI



Comune di Castelnuovo di Porto

AREAYV - CULTURA E SOCIALE

03. AUTORIZZAZIONI E CONCESSIONI

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2025

[- 03.1 rilascio di autorizzazioni

descrizione | il processo riguarda I'esame di richieste prodotte da cittadini finalizzati al rilascio di autorizzazioni

input | Richiesta di autorizzazione
output | Provvedimento di autorizzazione
fasi e attivita

autorizzazione

tempi | Entro 30 gg dall'acquisizione della richiesta

rilevanza interna | il grado di interesse & da considerarsi limitato al soggetto che richiede I'autorizzazione

o esterna

parametro grado di rischio

01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO

possibili | Conformita con le prescrizioni contenute in provvedimenti normativi o regolamentari

eventi
rischiosi

misure specifiche

- Verifica del possesso dei requisiti
- Verifica di conformita rispetto alle prescrizioni regolamentari

Responsabile delle misure Paola ATILI

Acquisizione richiesta di autorizzazione, verifica del possesso dei requisiti e del rispetto delle condizioni, rilascio o diniego di

tipo di misura

X| controllo
trasparenza
regolamentazione
formazione
responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi



Comune di Castelnuovo di Porto Piano triennale di prevenzione della corruzione 2025

AREAYV - CULTURA E SOCIALE
09. INCARICHI E NOMINE

[- 09.1 Affidamento di incarico di consulenza o collaborazione ]

descrizione | Individuazione di un professionista a cui affidare un incarico per la prestazione di attivita di consulenza o collaborazione
input | Richiesta da parte dell'organo di vertice o esigenza concreta manifestata da un servizio dell'ente

output | Determinazione di affidamento di incarico

Acquisizione dell'esigenza di affidare un incarico
Definizione dei requisiti richiesti

Definizione dell'oggetto della prestazione
Individuazione del professionista

fasi e attivita

tempi | non definiti

rilevanza interna | Medio

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati MEDIO
05. Obblighi di trasparenza BASSO
06. Sistema di controllo amministrativo BASSO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO

possibili

eventi

rischiosi

misure specifiche tipo di misura
x| controllo
- definizione di modalita di individuazione del professionista trasparenza

- definizione dell'oggetto della prestazione

- verifica della regolarita della prestazione resa x| regolamentazione

formazione
responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi



Comune di Castelnuovo di Porto Piano triennale di prevenzione della corruzione 2025

Responsabile delle misure |Paola ATILI



Comune di Castelnuovo di Porto

AREAYV - CULTURA E SOCIALE

09. INCARICHI E NOMINE

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2025

[- 09.1 affidamento di incarico di prestazione professionale

rilevanza interna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
possibili | Discrezionalita nella definizione del fabbisogno e complessita delle prescrizioni normative
eventi
rischiosi

fasi e attivita

descrizione > )
normativa vigente

input | Esigenza di un supporto da parte di un professionista esterno

output | provvedimento di incarico

tempi | non sempre definiti

misure specifiche

- Verifica del possesso dei requisiti richiesti
- Pubblicazione dell'avviso di selezione
- Pubblicazione delle informazioni previste negli articoli 15 (15-bis) del decreto legislativo 33/2013

Responsabile delle misure

il processo riguarda l'attribuzione di un incarico professionale ad un soggetto individuato secondo le modalita prescritte dalla

Atto da cui si evince la necessita del supporto da parte di un soggetto esterno all'ente; definizione della prestazione richiesta;
selezione di un professioniste; individuazione, affidamento dell'incarico e sottoscrizione di un disciplinare

il processo non riveste un interesse particolarmente rilevante ma puo essere oggetto di attenzione in ordine al rispetto del principio
o esterna | di correttezza e legalita nell'azione amministrativa

tipo di misura

controllo

X| trasparenza
regolamentazione
formazione
responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi



Comune di Castelnuovo di Porto Piano triennale di prevenzione della corruzione 2025

AREAYV - CULTURA E SOCIALE

06. GESTIONE DELLA SPESA

|- 06.1 atti di liquidazione ]

descrizione | il processo si caratterizza per la verifica delle condizioni che attribuiscono il diritto al pagamento della controprestazione,
conseguentemente richiede I'esercizio di una verifica attenta che pud manifestare ambiti di discrezionalita tecnica

input | Richiesta di pagamento di una prestazione o fattura elettronica

output | Determinazione di liquidazione

Richiesta di pagamento del corrispettivo; verifica dell'obbligazione dell'impegno delle somme; verifica della regolare esecuzione;
verifica della regolarita contributiva; verifica dell'assenza di situazione debitorie con I'erario; corresponsione del corrispettivo in caso
di regolarita

fasi e attivita

tempi | definiti

rilevanza interna | il processo non presenta un grado di particolare rilevanza da un punto di vista esterno.

o esterna
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario BASSO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale BASSO
04. Controinteressati BASSO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
possibili il processo pud presentare delle criticita laddove non si proceda alla verifica della regolare esecuzione o ai presupposti che consentano il pagamento
.| del corrispettivo
eventi
rischiosi
misure specifiche tipo di misura
x| controllo

- Verifica regolarita dell'obbligazione trasparenza

- Verifica regolarita della prestazione | tazi

- Verifica regolarita contributiva e fiscale regolamentazione

formazione

responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi

Responsabile delle misure |Paola ATILI



Comune di Castelnuovo di Porto Piano triennale di prevenzione della corruzione 2025

AREAYV - CULTURA E SOCIALE
07. GESTIONE DEL PATRIMONIO

[- 07.5 assegnazione alloggi di edilizia residenziale pubblica ]

descrizione | attribuzione di alloggi a famiglie in stato di necessita

input | Richiesta di assegnazione di alloggio

output | assegnazione o diniego o differimento della richiesta

Regolamentazione delle modalita di assegnazione degli alloggi di edilizia residenziale pubblica; Richiesta, da parte dell'interessato;

fasieattivita | o ifica dei requisiti; predisposizione della graduatoria; eventuale assegnazione ai soggetti aventi titolo.

tempi | Non definiti

rilevanza interna | molto elevato in considerazione del bisogno diffuso e della scarsita di alloggi

o esterna
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario MEDIO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
possibili | Il processo € normato in modo dettagliato ma pud presentare criticita in ragione della notevole differenza tra soggetti interessati e alloggi disponibili
eventi
rischiosi
misure specifiche tipo di misura
x| controllo
- pre_v_entwa definizione d:_3| reql_1|§|_t| per accedere ai benefici trasparenza
- verifica del possesso dei requisiti .
X]| regolamentazione
formazione

responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi

Responsabile delle misure |Paola ATILI



Comune di Castelnuovo di Porto Piano triennale di prevenzione della corruzione 2025

AREA YV - CULTURA E SOCIALE
10. AFFARI LEGALI E CONTENZIOSO

[- 10.2 attribuzione di incarico di patrocinio legale ]

descrizione | Il processo consiste nella individuazione di un professionista a cui affidare I'incarico di patrocinio a difesa dell'ente

input | Necessita di difesa in giudizio del'Amministrazione

output | Conferimento dell'incarico di patrocinio

Opposizione a ricorso o atto di citazione o proposizione di ricorso o atto di citazione; Deliberazione per la costituzione in giudizio;

fasi e attivita | | qividuazione del legale; Conferimento dell'incarico con la sottoscrizione del disciplinare

tempi | Non definibil

rilevanza interna | il grado di interesse puo variare in ragione dell'importanza della vicenda giudiziaria nonché della correttezza, trasparenza ed

o esterna | economicita nell'affidamento dell'incarico

parametro grado di rischio
02. Individuazione del beneficiario ALTO
01. Grado di discrezionalita ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO

possibili | Il processo si caratterizza per la probabile ricorrenza di professionisti di fiducia

eventi

rischiosi

misure specifiche tipo di misura
x| controllo
- preventiva definizione della stima delle spese trasparenza

- verifica della congruita .
X| regolamentazione

formazione
responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi

Responsabile delle misure Paola ATILI



Comune di Castelnuovo di Porto

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2025

AREA VI - POLIZIA LOCALE E ANAGRAFE

02 CONTRATTI PUBBLICI

|- 02.01 affidamenti diretti

]

fasi e attivita

rilevanza interna

descrizione

Il processo si caratterizza per l'acquisizione di servizi o forniture che hanno un basso impatto economico e richiedono

immediatezza nella fase di acquisizione

input | determina a contrarre in relazione al fabbisogno (articolo 192 del TUEL)

output | Acquisizione del bene, del servizio o dei lavori

tempi

o esterna

parametro

01.

0

N

03.

0

5=

05.

06.

0

N

0

©

0

©

Grado di discrezionalita

. Individuazione del beneficiario

Grado di prescrizione normativa o procedurale

. Controinteressati

Obblighi di trasparenza

Sistema di controllo amministrativo

. Definizione di ruoli e responsabilita

. Tracciabilita del processo

. Tutela di un bene pubblico

possibili
eventi
rischiosi

misure specifiche

Responsabile delle misure

determinazione del fabbisogno, stima della qualita e della quantita della prestazione richiesta, stima dei costi, determinazione di
contrattare con affidamento diretto,

| dovrebbero essere definiti nella programmazione del fabbisogno

| In considerazione della esiguita delle somme si puo ritenere che I'impatto esterno sia basso.

grado di rischio

ALTO

ALTO

ALTO

ALTO

MEDIO

MEDIO

BASSO

BASSO

MEDIO

| il processo si caratterizza per una elevata discrezionalita che tuttavia si rende necessaria per garantire la celerita negli approvvigionamenti

tipo di misura

controllo

- Motivazione delle condizioni che hanno determinato la modalita di affidamento trasparenza

regolamentazione
formazione

X| responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi

Mario NEGRI



Comune di Castelnuovo di Porto Piano triennale di prevenzione della corruzione 2025

AREA VI - POLIZIA LOCALE E ANAGRAFE
02 CONTRATTI PUBBLICI

[- 02.02 affidamenti in proroga ]

descrizione | Rinnovo del contratto a favore dello stesso operatore economico

input | necessita di assicurare la continuazione di una prestazione per un contratto scaduto per cui non si & provveduto ad attivare una
nuova procedura selettiva

output | Provvedimento di aggiudicazione di un affidamento in proroga

Presa d'atto della imminente scadenza di una prestazione la cui continuazione risulti necessaria, verifica della impossibilita di
procedere mediante una procedura selettiva, Acquisizione della disponibilita di proseguire nella fornitura alle stesse condizioni
attuali, affidamento nel nuovo servizio

fasi e attivita

tempi | non definiti

rilevanza interna | alto

o esterna
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale ALTO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza BASSO
06. Sistema di controllo amministrativo BASSO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
possibili il processo rientra tra le attivité_che sono da considerare "eccezionali”, laddove non rientri nei casi previsti dal codice dei contratti e da considerarsi in
ti violazione di legge. L'aspetto di maggiore criticita deriva dalla condizione che obbliga alla contemperazione tra il rispetto della legge e la sospensione
) evt_an ' di una attivita necessaria per l'ente. Evidentemente si tratta di una situazione patologica che pud essere evitata mediante I'utilizzo di sistemi di
rischiosi programmazione
misure specifiche tipo di misura
controllo
- motivazione delle ragioni che hanno determinato I'affidamento trasparenza

regolamentazione
formazione

X] responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi

Mario NEGRI



Comune di Castelnuovo di Porto Piano triennale di prevenzione della corruzione 2025

Responsabile delle misure



Comune di Castelnuovo di Porto

AREA VI - POLIZIA LOCALE E ANAGRAFE

02 CONTRATTI PUBBLICI

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2025

[- 02.09 Procedure di affidamento in autonomia

rilevanza interna

descrizione | Art. 62, comma 1, e art. 63, comma 2, d.Igs. n. 36/2023 In particolare:

per gli appalti di servizi e forniture di importo inferiore a 140 mila € e lavori di importo inferiore 500 mila € in relazione ai livelli di

qualificazione stabiliti dall’art. 63, comma 2, e i criteri stabilita dall’All. 11.4.

input | Determinazione di un fabbisogno
output | Aggiudicazione della fornitura

fasi e attivita

tempi | Definiti

Determinazione a contrarre; indizione della gara; Acquisizione delle offerte; Nomina del seggio di gara o della commissione
aggiudicatrice; Procedura selettiva; Individuazione del soggetto aggiudicatario; Stipula del contratto;

l'interesse puo ritenersi elevato in ragione dell'ampio numero di controinteressati oltre che dell'attenzione che a tale processo

o esterna | attribuisce 'ANAC

parametro grado di rischio

01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO

possibili Possibile incremento del rischio di frazionamento oppure che il calcolo del valore stimato dell’appalto sia alterato in modo tale da non superare le

_eventi | i commesse.
rischiosi

misure specifiche

Previsione di specifici indicatori di anomalia, anche sotto forma di alert automatici nell’ambito di
sistemi informatici in uso alle

amministrazioni.

1) analisi di tutti gli affidamenti il cui importo & appena inferiore alla soglia minima a partire dalla
quale non si potrebbe piu ricorrere alle procedure negoziate. Cid al fine di individuare i contratti sui
quali esercitare maggiori controlli anche rispetto alla fase di esecuzione e ai possibili conflitti di
interessi;

2) analisi degli operatori economici per verificare quelli che in un determinato arco temporale
risultano essere stati con maggiore frequenza invitati e aggiudicatari;

3) analisi, in base al Common

procurement vocabulary (CPV), degli affidamenti con procedure negoziate, sia avvalendosi di
procedure informatiche a disposizione delle singole amministrazioni che del Portale dei dati aperti

soglie previste dalla norma al fine di poter svolgere le procedure di affidamento in autonomia al fine di favorire determinate imprese nell’assegnazione

tipo di misura

X| controllo
trasparenza

X| regolamentazione
formazione
responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi
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di ANAC. Cio al fine di verificare da parte delle strutture e/o soggetti competenti se gli operatori
economici aggiudicatari siano sempre i medesimi e se gli

affidamenti della stessa natura sono stati artificiosamente frazionati;

4) analisi delle procedure in cui si rileva l'invito ad un numero di operatori economici inferiore a
quello previsto dalla norma per le soglie di riferimento.

Nel PTPCT/sezione anticorruzione e trasparenza del PIAO le SA individuano le strutture (ad es.
quella di auditing) che potranno effettuare verifiche a campione al fine di individuare i contratti sui
quali esercitare maggiori controlli, ad esempio, tramite un campione rappresentativo del 10% di
quegli affidamenti aventi valore appena inferiore alle soglie minime, idoneo a intercettare possibili
elusioni delle norme per la qualificazione della stazione appaltante a vantaggio dell’affidamento in
autonomia del contratto finalizzato a favorire a determinati operatori economici.

Il RPCT verifica in sede di monitoraggio la corretta attuazione delle misure programmate.

Responsabile delle misure |Mario NEGRI
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AREA VI - POLIZIA LOCALE E ANAGRAFE

02 CONTRATTI PUBBLICI

[- 02.02 appalti sotto soglia comunitaria ]

In particolare fattispecie di cui al comma 1 dell'articolo 50 del digs 36/2023:
per gli appalti di servizi e forniture di importo fino a 140 mila € e lavori di importo inferiore 150 mila € affidamento diretto, anche
senza consultazione di piu OO.EE.

descrizione

input | esigenza di acquisire un bene o un servizio o di eseguire un lavoro

output | contratto di affidamento del servizio, lavoro o fornitura

Programmazione del fabbisogno; definizione dell'importo; scelta della modalita da adottare per la individuazione del contraente;

fasi e attivita avvio dell'indagine di mercato; valutazione dei preventivi; aggiudicazione;

tempi | | tempi sono definiti e monitorati

rilevanza interna | La rilevanza esterna pud considerarsi particolarmente elevata, sia in ragione al valore dell'appalto, sia pe gli ambiti di

o esterna | discrezionalita presenti nel processo

parametro grado di rischio

01. Grado di discrezionalita ALTO

02. Individuazione del beneficiario ALTO

03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO

04. Controinteressati ALTO

05. Obblighi di trasparenza MEDIO

06. Sistema di controllo amministrativo ALTO

07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO

08. Tracciabilita del processo BASSO

09. Tutela di un bene pubblico MEDIO

possibili Possibile incremento del rischio di frazionamento artificioso oppure che il calcolo del valore stimato dell’appalto sia alterato in modo tale da non
" superare il valore previsto per I'affidamento diretto.
eventi
rischiosi Possibili affidamenti ricorrenti al medesimo operatore economico della stessa tipologia di Common procurement vocabulary (CPV), quando, in

particolare, la somma di tali affidamenti superi la soglia di 140 mila euro.
Condizionamento dell’intera procedura di affidamento ed esecuzione dell’appalto attraverso la nomina di un Responsabile Unico di Progetto (RUP)
non in possesso di adeguati requisiti di professionalita ai sensi dell’art.
15, d.Igs. 36/2023 e allegato I.2 al medesimo decreto.
Affidamento degli incarichi di RUP al medesimo soggetto per favorire specifici operatori economici

misure specifiche tipo di misura

controllo
Previsione di specifici indicatori di anomalia, anche sotto forma di alert automatici nell’ambito di x| trasparenza

sistemi informatici in uso alle amministrazioni. | .
Al fine dellindividuazione degli indicatori di anomalia si suggeriscono le seguenti azioni volte a X| regolamentazione
predisporre le basi dati in uso alle amministrazioni: formazione

1) analisi dl_tuttl gli affldgme_zntl il cui |r’npc_)rto € appena |nfer|9re al!a sogl_la minima a partire Qallg responsabilizzazione
quale non si potrebbe piu ricorrere all’'affidamento diretto. Cio al fine di individuare i contratti sui

quali esercitare maggiori controlli anche rispetto alla fase di esecuzione e ai possibili conflitti di partecipazione
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interessi; conflitto di interessi
2) analisi degli operatori economici per verificare quelli che in un determinato arco temporale
risultano come gli affidatari piu ricorrenti;

3) analisi, in base al Common procurement vocabulary (CPV), degli affidamenti posti in essere sia
avvalendosi di procedure informatiche a disposizione delle singole amministrazioni che del Portale
dei dati aperti di ANAC, con specificazione di quelli fuori MePA o altre tipologie di mercati elettronici
equivalenti per appalti di servizi e forniture. Cio al fine di verificare se gli operatori economici
aggiudicatari siano sempre i medesimi e se gli affidamenti della stessa natura siano stati
artificiosamente frazionati.

Nel PTPCT/sezione anticorruzione e trasparenza del PIAO le SA individuano le strutture (ad es.
quella di auditing) che potranno effettuare verifiche a campione al fine di individuare i contratti sui
quali esercitare maggiori controlli anche rispetto alla fase di esecuzione e ai possibili conflitti di
interessi (ad esempio, tramite un campione rappresentativo del 10% di quegli affidamenti di valore
appena inferiore alla soglia minima per intercettare eventuali frazionamenti e/o affidamenti ripetuti
allo stesso o.e. e verificare anche il buon andamento della fase esecutiva). Il RPCT verifica in sede
di monitoraggio la corretta attuazione delle misure programmate.

Link alla pubblicazione del CV del RUP, se dirigenti o titolari di posizione organizzativa, ai sensi
dell’art. 14 del d.Igs. n. 33/2013 per far conoscere chiaramente i requisiti di professionalita.
Dichiarazione da parte del soggetto che ricopre I'incarico di RUP, o del personale di supporto, delle
eventuali situazioni di conflitto di interessi ai sensi dell'art. 16, d.lgs. 36/2023.

Individuazione del soggetto competente alla verifica e valutazione delle dichiarazioni rese (cfr.
Parte speciale, Conflitti di interessi in materia di contratti pubblici del PNA 2022).

Previsione di procedure interne che individuino criteri oggettivi di rotazione nella nomina del RUP.

Responsabile delle misure Mario NEGRI
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AREA VI - POLIZIA LOCALE E ANAGRAFE

02 CONTRATTI PUBBLICI

[- 02.08 Appalti sopra soglia

rilevanza interna

descrizione | Quando il bando o I'avviso o altro atto equivalente sia adottato dopo il 30 giugno 2023, utilizzo delle procedure negoziate senza
bando ex art. 76 del Codice.

input | Determinazione di un fabbisogno

output | Aggiudicazione della fornitura

fasi e attivita

tempi | Definiti

Determinazione a contrarre; indizione della gara; Acquisizione delle offerte; Nomina del seggio di gara o della commissione
aggiudicatrice; Procedura selettiva; Individuazione del soggetto aggiudicatario; Stipula del contratto;

l'interesse pud ritenersi elevato in ragione dell'ampio numero di controinteressati oltre che dell'attenzione che a tale processo

o esterna | attribuisce 'ANAC
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita BASSO
02. Individuazione del beneficiario BASSO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale BASSO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza BASSO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO BASSO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
possibili Possibile abuso del ricorso alla procedura negoziata di cui agli artt. 76 in assenza del ricorrere delle condizioni e in particolare:
ti - dell'unicita dell'operatore €conomico (comr_n_a 2, lett. b)_;
eventl | _gellestrema urgenza da eventi imprevedibili dalla stazione appaltante (comma 2, lett. c):

rischiosi

misure specifiche

tipo di misura

x| controllo
Adozione di direttive generali interne con cui si fissano criteri da seguire nell’affidamento dei x| trasparenza
contratti sopra soglia mediante procedure negoziate senza bando (casi di ammissibilita, .
modalita di selezione degli operatori economici da invitare alle procedure negoziate ecc.). regolamentazione
Chiara e puntuale esplicitazione nella decisione a contrarre motivazioni che hanno indotto la S.A. a formazione

ricorrere alle procedure negoziate.

Responsabile delle misure

responsabilizzazione
partecipazione
x| conflitto di interessi

Mario NEGRI
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AREA VI - POLIZIA LOCALE E ANAGRAFE

02 CONTRATTI PUBBLICI

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2025

[- 02.06 acquisto di beni e servizi mediante selezione pubblica

descrizione | il processo attiene alla individuazione di soggetti a cui affidare la fornitura di un bene, di un servizio o di un lavoro mediante una

selezione comparativa

input | Determinazione di un fabbisogno
output | Aggiudicazione della fornitura

fasi e attivita

tempi | Definiti

rilevanza interna

Determinazione a contrarre; indizione della gara; Acquisizione delle offerte; Nomina del seggio di gara o della commissione
aggiudicatrice; Procedura selettiva; Individuazione del soggetto aggiudicatario; Stipula del contratto;

l'interesse pud ritenersi elevato in ragione dell'ampio numero di controinteressati oltre che dell'attenzione che a tale processo

o esterna | attribuisce 'ANAC

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario MEDIO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO

possibili | Il processo risulta particolarmente definito nelle sue fasi e assistito da stringenti prescrizioni procedurali.

eventi
rischiosi

misure specifiche

- verifica della regolarita del fornitore
- definizione puntuale del capitolato

Responsabile delle misure |Mario NEGRI

tipo di misura

x| controllo
trasparenza

X]| regolamentazione
formazione
responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi
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AREA VI - POLIZIA LOCALE E ANAGRAFE

03. AUTORIZZAZIONI E CONCESSIONI

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2025

[- 03.1 rilascio di autorizzazioni

descrizione | il processo riguarda I'esame di richieste prodotte da cittadini finalizzati al rilascio di autorizzazioni

input | Richiesta di autorizzazione
output | Provvedimento di autorizzazione
fasi e attivita

autorizzazione

tempi | Entro 30 gg dall'acquisizione della richiesta

rilevanza interna | il grado di interesse & da considerarsi limitato al soggetto che richiede I'autorizzazione

o esterna

parametro grado di rischio

01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO

possibili | Conformita con le prescrizioni contenute in provvedimenti normativi o regolamentari

eventi
rischiosi

misure specifiche

- Verifica del possesso dei requisiti
- Verifica di conformita rispetto alle prescrizioni regolamentari

Responsabile delle misure Mario NEGRI

Acquisizione richiesta di autorizzazione, verifica del possesso dei requisiti e del rispetto delle condizioni, rilascio o diniego di

tipo di misura

X| controllo
trasparenza
regolamentazione
formazione
responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi
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AREA VI - POLIZIA LOCALE E ANAGRAFE

06. GESTIONE DELLA SPESA

|- 06.1 atti di liquidazione ]

descrizione | il processo si caratterizza per la verifica delle condizioni che attribuiscono il diritto al pagamento della controprestazione,
conseguentemente richiede I'esercizio di una verifica attenta che pud manifestare ambiti di discrezionalita tecnica

input | Richiesta di pagamento di una prestazione o fattura elettronica

output | Determinazione di liquidazione

Richiesta di pagamento del corrispettivo; verifica dell'obbligazione dell'impegno delle somme; verifica della regolare esecuzione;
verifica della regolarita contributiva; verifica dell'assenza di situazione debitorie con I'erario; corresponsione del corrispettivo in caso
di regolarita

fasi e attivita

tempi | definiti

rilevanza interna | il processo non presenta un grado di particolare rilevanza da un punto di vista esterno.

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario BASSO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale BASSO
04. Controinteressati BASSO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO

possibili il processo puo presentare delle criticita laddove non si proceda alla verifica della regolare esecuzione o ai presupposti che consentano il pagamento

.| del corrispettivo
eventi

rischiosi

misure specifiche tipo di misura
x| controllo
- Verifica regolarita dell'obbligazione trasparenza

- Verifica regolarita della prestazione

- Verifica regolarita contributiva e fiscale regolamentazione

formazione
responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi

Responsabile delle misure Mario NEGRI
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AREA VI - POLIZIA LOCALE E ANAGRAFE
08. CONTROLLI ISPEZIONI E VERIFICHE

[- 08.1 applicazioni di sanzioni amministrative ]

descrizione | il processo consiste nella emissione di accertamenti in corrispondenza di violazioni di natura amministrativa.

input | Accertamento di una violazione amministrativa
output | Emissione di un'ordinanza di ingiunzione o di un verbale di contestazione

fasi e attivita | Rilevazione di una infrazione amministrativa, emissione di un atto di accertamento della violazione

tempi | definiti

rilevanza interna | il processo riserva particolare interesse esterno in ragione degli aspetti di presidio della legalita

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita ALTO
08. Tracciabilita del processo ALTO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO

possibili eventuali criticitd possono derivare dalla mancata emissione dell'atto di accertamento della violazione a seguito di un'attivita di vigilanza carente o

. collusiva
eventi

rischiosi

misure specifiche tipo di misura
controllo
- pianificazione dei controlli trasparenza

X]| regolamentazione
formazione
responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi

Responsabile delle misure |Mario NEGRI
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AREA VI - POLIZIA LOCALE E ANAGRAFE
08. CONTROLLI ISPEZIONI E VERIFICHE

[- 08.2 annullamento di sanzioni accertate ]

descrizione | il processo riguarda I'annullamento di una sanzione gia accertata a seguito della verifica di un errore da parte dell'amministrazione

input | richiesta di riesame ai fini dell'annullamento di un accertamento
output | provvedimento di annullamento dell'accertamento di una violazione

fasi e attivita | acquisizione dell'istanza di riesame; istruttore e verifica dei presupposti; accoglimento o rigetto

tempi | definiti

rilevanza interna | il processo non riveste particolare interesse per il contesto esterno

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati BASSO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO

possibili | eventuale eccesso di discrezionalita nel'ammissione delle istanze

eventi

rischiosi

misure specifiche tipo di misura
controllo
- motivazione accurata a sostegno della decisione trasparenza

regolamentazione
formazione

X]| responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi

Responsabile delle misure Mario NEGRI
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AREA VI - POLIZIA LOCALE E ANAGRAFE

08. CONTROLLI ISPEZIONI E VERIFICHE

|- 08.2 vigilanza sugli abusi edilizi ]

descrizione | il processo consiste nell'effettuazione di controlli e verifiche allo scopo di assicurare il rispetto delle disposizioni normative e
regolamentari in materia edilizia

input | a seguito di segnalazione o come attivita di controllo sul territorio

output | verbale con gli esiti del sopralluogo

acquisizione di un esposto o una richiesta di interventi o effettuazione di una verifica ordinaria; sopralluogo congiunto tra la polizia
locale e I'ufficio tecnico; verifica dei luoghi; predisposizione del verbale con gli esiti del sopralluogo; eventuali azioni conseguenti in
relazione all'esito del sopralluogo

fasi e attivita

tempi | la definizione dei tempi & stabilita dalla normativa, ma é fissata degli uffici, anche in relazione alle risorse disponibili

rilevanza interna | il processo riveste un altissimo grado di interesse esterno, soprattutto con riferimento all'applicazione del principio di legalita
o esterna | nell'utilizzo del territorio

parametro grado di rischio

01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo ALTO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO

possibili | mancata effettuazione dei controlli o inadeguatezza dei sopralluoghi, indeterminatezza dei tempi per I'effettuazione dei sopralluoghi

eventi
rischiosi
misure specifiche tipo di misura
X| controllo
- pianificazione dei controlli trasparenza

- verifica effettuazione controlli a seguito di istanze e segnalazioni .
X| regolamentazione

formazione
responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi

Responsabile delle misure Mario NEGRI
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AREA VI - POLIZIA LOCALE E ANAGRAFE

08. CONTROLLI ISPEZIONI E VERIFICHE

[- 08.3 controlli annonari, commerciali, edilizi e ambientali ]

descrizione | il processo si caratterizza per I'esercizio dell'attivita di presidio finalizzata alla verifica sul rispetto delle prescrizioni dettate da norme
di legge o regolamenti

input | Richieste di intervento o esposti

output | Verbale con gli esiti del sopralluogo

Acquisizione di una richiesta di intervento o di un esposto; Esame delle situazioni evidenziate; Effettuazione dei sopralluoghi;
Verifica del rispetto delle prescrizioni normative e regolamentari; verbale con l'esito del sopralluogo effettuato; eventuale
comminazione di sanzioni;

fasi e attivita

tempi | Non vi & una definizione normativa dei tempi di attuazione

rilevanza interna | Il grado di interessa esterno & particolarmente elevato poiche I'attivita rappresenta limpegno delllamministrazione per
o esterna | I'affermazione della legalita

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale BASSO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO

possibili Il processo puo presentare ambiti di criticita dovute a eventuale inerzia o mancanza di imparzialita nel rilievo di situazioni che richiedano I'applicazione

. di sanzioni
eventi

rischiosi

misure specifiche tipo di misura
controllo
- pianificazione delle attivita di controllo trasparenza

X| regolamentazione
formazione
responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi

Responsabile delle misure Mario NEGRI
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AREA VI - POLIZIA LOCALE E ANAGRAFE

09. INCARICHI E NOMINE

[- 09.1 Affidamento di incarico di consulenza o collaborazione ]

descrizione | Individuazione di un professionista a cui affidare un incarico per la prestazione di attivita di consulenza o collaborazione

input | Richiesta da parte dell'organo di vertice o esigenza concreta manifestata da un servizio dell'ente

output | Determinazione di affidamento di incarico

Acquisizione dell'esigenza di affidare un incarico
Definizione dei requisiti richiesti

Definizione dell'oggetto della prestazione
Individuazione del professionista

fasi e attivita

tempi | non definiti

rilevanza interna | Medio

o esterna
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati MEDIO
05. Obblighi di trasparenza BASSO
06. Sistema di controllo amministrativo BASSO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
possibili Eventuale assenza di un fabbisogno effettivo Eventuale mancata verifica dei requisiti Mancata verifica dell'assenza di professionalita all'intero dell'ente
. Mancata applicazione del principio di rotazione
eventi
rischiosi
misure specifiche tipo di misura
x| controllo

- def!n!z!one di rr}odallta di |nd|V|duaZ|<_)ne del professionista trasparenza

- definizione dell'oggetto della prestazione | tazi

- verifica della regolarita della prestazione resa Xjregolamentazione

formazione

responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi
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Responsabile delle misure Mario NEGRI
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AREA VI - POLIZIA LOCALE E ANAGRAFE

09. INCARICHI E NOMINE

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2025

[- 09.1 affidamento di incarico di prestazione professionale

rilevanza interna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
possibili | Discrezionalita nella definizione del fabbisogno e complessita delle prescrizioni normative
eventi
rischiosi

fasi e attivita

descrizione > )
normativa vigente

input | Esigenza di un supporto da parte di un professionista esterno

output | provvedimento di incarico

tempi | non sempre definiti

misure specifiche

- Verifica del possesso dei requisiti richiesti
- Pubblicazione dell'avviso di selezione
- Pubblicazione delle informazioni previste negli articoli 15 (15-bis) del decreto legislativo 33/2013

Responsabile delle misure

il processo riguarda l'attribuzione di un incarico professionale ad un soggetto individuato secondo le modalita prescritte dalla

Atto da cui si evince la necessita del supporto da parte di un soggetto esterno all'ente; definizione della prestazione richiesta;
selezione di un professioniste; individuazione, affidamento dell'incarico e sottoscrizione di un disciplinare

il processo non riveste un interesse particolarmente rilevante ma puo essere oggetto di attenzione in ordine al rispetto del principio
o esterna | di correttezza e legalita nell'azione amministrativa

tipo di misura

controllo

X| trasparenza
regolamentazione
formazione
responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi
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AREA VI - POLIZIA LOCALE E ANAGRAFE
10. AFFARI LEGALI E CONTENZIOSO

[- 10.2 attribuzione di incarico di patrocinio legale ]

descrizione | Il processo consiste nella individuazione di un professionista a cui affidare I'incarico di patrocinio a difesa dell'ente
input | Necessita di difesa in giudizio del'Amministrazione

output | Conferimento dell'incarico di patrocinio

Opposizione a ricorso o atto di citazione o proposizione di ricorso o atto di citazione; Deliberazione per la costituzione in giudizio;

fasi e attivita | | qividuazione del legale; Conferimento dell'incarico con la sottoscrizione del disciplinare

tempi | Non definibil

rilevanza interna | il grado di interesse puo variare in ragione dell'importanza della vicenda giudiziaria nonché della correttezza, trasparenza ed

o esterna | economicita nell'affidamento dell'incarico

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO

possibili | Il processo si caratterizza per la probabile ricorrenza di professionisti di fiducia

eventi

rischiosi

misure specifiche tipo di misura
x| controllo
- preventiva definizione della stima delle spese trasparenza

- verifica della congruita .
X| regolamentazione

formazione
responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi

Responsabile delle misure Mario NEGRI
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[- 02.2 affidamento diretto "sotto soglia”

descrizione

input | esigenza di acquisire un bene o un servizio o di eseguire un lavoro

output | contratto di affidamento del servizio, lavoro o fornitura

fasi e attivita
tempi | | tempi sono definiti e monitorati

rilevanza interna

o esterna | discrezionalita presenti nel processo

parametro grado di rischio

01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO

possibili
eventi
rischiosi

misure specifiche

- rispetto degli obblighi di pubblicazione
- obbligo di adeguata motivazione

Responsabile delle misure Manuela FONTE

il processo si caratterizza per I'attivazione di una procedura finalizzata all'acquisizione di servizi o forniture o all'esecuzione di lavori
per un valore inferiore alla soglia definita nell'art. 36 del D. LGS 50/2016

Programmazione del fabbisogno; definizione dell'importo; scelta della modalita da adottare per la individuazione del contraente;
avvio dell'indagine di mercato; valutazione dei preventivi; aggiudicazione;

La rilevanza esterna pud considerarsi particolarmente elevata, sia in ragione al valore dell'appalto, sia pe gli ambiti di

| il processo si caratterizza per la contemperazione delle esigenze di immediatezza nel rispetto dei principi di trasparenza e protezione

tipo di misura

controllo

X| trasparenza

X]| regolamentazione
formazione
responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi
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AREA VIl - FARMACIA COMUNALE
02 CONTRATTI PUBBLICI

|- 02.01 affidamenti diretti ]

Il processo si caratterizza per l'acquisizione di servizi o forniture che hanno un basso impatto economico e richiedono
immediatezza nella fase di acquisizione

descrizione

input | determina a contrarre in relazione al fabbisogno (articolo 192 del TUEL)

output | Acquisizione del bene, del servizio o dei lavori

determinazione del fabbisogno, stima della qualita e della quantita della prestazione richiesta, stima dei costi, determinazione di

fasi e attivita | . \irattare con affidamento diretto,

| dovrebbero essere definiti nella programmazione del fabbisogno

tempi

rilevanza interna | In considerazione della esiguita delle somme si puo ritenere che I'impatto esterno sia basso.

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale ALTO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO

possibili | il processo si caratterizza per una elevata discrezionalita che tuttavia si rende necessaria per garantire la celerita negli approvvigionamenti

eventi

rischiosi

misure specifiche tipo di misura
controllo
- Motivazione delle condizioni che hanno determinato la modalita di affidamento trasparenza

regolamentazione
formazione

X| responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi

Responsabile delle misure |Manuela FONTE
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[- 02.08 Appalti sopra soglia

rilevanza interna

descrizione | Quando il bando o I'avviso o altro atto equivalente sia adottato dopo il 30 giugno 2023, utilizzo delle procedure negoziate senza
bando ex art. 76 del Codice.

input | Determinazione di un fabbisogno

output | Aggiudicazione della fornitura

fasi e attivita

tempi | Definiti

Determinazione a contrarre; indizione della gara; Acquisizione delle offerte; Nomina del seggio di gara o della commissione
aggiudicatrice; Procedura selettiva; Individuazione del soggetto aggiudicatario; Stipula del contratto;

l'interesse pud ritenersi elevato in ragione dell'ampio numero di controinteressati oltre che dell'attenzione che a tale processo

o esterna | attribuisce 'ANAC
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita BASSO
02. Individuazione del beneficiario BASSO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale BASSO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza BASSO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO BASSO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
possibili Possibile abuso del ricorso alla procedura negoziata di cui agli artt. 76 in assenza del ricorrere delle condizioni e in particolare:
ti - dell'unicita dell'operatore €conomico (comr_n_a 2, lett. b)_;
eventl | _gellestrema urgenza da eventi imprevedibili dalla stazione appaltante (comma 2, lett. c):

rischiosi

misure specifiche

tipo di misura

x| controllo
Adozione di direttive generali interne con cui si fissano criteri da seguire nell’affidamento dei x| trasparenza
contratti sopra soglia mediante procedure negoziate senza bando (casi di ammissibilita, .
modalita di selezione degli operatori economici da invitare alle procedure negoziate ecc.). regolamentazione
Chiara e puntuale esplicitazione nella decisione a contrarre motivazioni che hanno indotto la S.A. a formazione

ricorrere alle procedure negoziate.

Responsabile delle misure

responsabilizzazione
partecipazione
x| conflitto di interessi

Manuela FONTE
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[- 02.06 acquisto di beni e servizi mediante selezione pubblica

descrizione | il processo attiene alla individuazione di soggetti a cui affidare la fornitura di un bene, di un servizio o di un lavoro mediante una

selezione comparativa

input | Determinazione di un fabbisogno
output | Aggiudicazione della fornitura

fasi e attivita

tempi | Definiti

rilevanza interna

Determinazione a contrarre; indizione della gara; Acquisizione delle offerte; Nomina del seggio di gara o della commissione
aggiudicatrice; Procedura selettiva; Individuazione del soggetto aggiudicatario; Stipula del contratto;

l'interesse pud ritenersi elevato in ragione dell'ampio numero di controinteressati oltre che dell'attenzione che a tale processo

o esterna | attribuisce 'ANAC

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario MEDIO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO

possibili | Il processo risulta particolarmente definito nelle sue fasi e assistito da stringenti prescrizioni procedurali.

eventi
rischiosi

misure specifiche

- verifica della regolarita del fornitore
- definizione puntuale del capitolato

Responsabile delle misure Manuela FONTE

tipo di misura

x| controllo
trasparenza

X]| regolamentazione
formazione
responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi
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10 OO.EE.

‘- 02.07 Procedura negoziata ex art. 50, comma 1, lettera c), d), e) del Codice, previa consultazione di almeno 5 o

rilevanza interna

descrizione

input | Determinazione di un fabbisogno
output | Aggiudicazione della fornitura

fasi e attivita

tempi | Definiti

- appalti di servizi e forniture di valore compreso tra 140 mila € e la soglia comunitaria;
- appalti di lavori di valore pari o superiore a 150.000 € e inferiore a 1 milione di euro ovvero fino alla soglia comunitaria

Determinazione a contrarre; indizione della gara; Acquisizione delle offerte; Nomina del seggio di gara o della commissione
aggiudicatrice; Procedura selettiva; Individuazione del soggetto aggiudicatario; Stipula del contratto;

l'interesse puo ritenersi elevato in ragione dell'ampio numero di controinteressati oltre che dell'attenzione che a tale processo

o esterna | attribuisce 'ANAC
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO ALTO
02. Individuazione del beneficiario MEDIO ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO BASSO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
08. Tracciabilita del processo BASSO
possibili Possibile incremento del rischio di frazionamento oppure che il calcolo del valore stimato dell’appalto sia alterato, in modo tale da non superare i valori

ti previsti dalla norma oppure mancata rilevazione o erronea valutazione dell’esistenza di un interesse transfrontaliero certo.
_eventl | Mancata rotazione degli operatori economici, secondo il criterio dei successivi due affidamenti ex art. 49, commi 2 e 4 del Codice, chiamati a
rischiosi partecipare e formulazione di inviti alla procedura ad un numero di soggetti inferiori a quello previsto dalla norma al fine di favorire determinati

operatori economici a discapito di altri.

misure specifiche

Previsione di specifici indicatori di anomalia:

1) analisi di tutti gli affidamenti il cui importo & appena inferiore alla soglia minima a partire dalla
quale non si potrebbe piu ricorrere alle procedure

negoziate. Cid al fine di individuare i contratti sui quali esercitare maggiori controlli anche rispetto
alla fase di esecuzione e ai possibili conflitti di interessi;

2) analisi degli operatori economici per verificare quelli che in un determinato arco temporale
risultano essere stati con maggiore frequenza invitati e aggiudicatari;

3) analisi, in base al Common procurement vocabulary (CPV), degli affidamenti con procedure
negoziate, sia avvalendosi di procedure informatiche a disposizione delle singole amministrazioni
che del Portale dei dati aperti di ANAC. Cio al fine di verificare da parte delle strutture e/o soggetti
competenti se gli operatori economici aggiudicatari siano sempre i medesimi e se gli affidamenti
della stessa natura sono stati artificiosamente frazionati;

tipo di misura

controllo

trasparenza
regolamentazione
formazione
responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi
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4) analisi delle procedure in cui si rileva l'invito ad un numero di operatori economici inferiore a
quello previsto dalla norma per le soglie di riferimento.

Individuazione delle strutture che potranno effettuare verifiche a campione al fine di individuare i
contratti sui quali esercitare maggiori controlli anche rispetto alla fase di esecuzione e ai possibili
conflitti di interessi (ad esempio tramite un campione rappresentativo del 10% di quegli affidamenti
con procedura negoziata aventi valore appena inferiore alle soglie minime, idoneo a intercettare
possibili favoritismi, tra I'altro, a livello locale, nella fase di selezione degli operatori economici),
anche in relazione al buon andamento della fase esecutiva.

Verifica circa la corretta attuazione del principio di rotazione degli affidamenti (nel caso in cui si
ponga un limite al numero degli operatori ex articolo 49, comma 5) al fine di garantire la parita di
trattamento in termini di effettiva possibilita di partecipazione alle gare anche delle micro, piccole e
medie imprese inserite negli elenchi.

Aggiornamento tempestivo degli elenchi, su richiesta degli operatori economici, che intendono
partecipare alle gare.

Responsabile delle misure |Manuela FONTE
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[- 02.09 Procedure di affidamento in autonomia

rilevanza interna

descrizione | Art. 62, comma 1, e art. 63, comma 2, d.Igs. n. 36/2023 In particolare:

per gli appalti di servizi e forniture di importo inferiore a 140 mila € e lavori di importo inferiore 500 mila € in relazione ai livelli di

qualificazione stabiliti dall’art. 63, comma 2, e i criteri stabilita dall’All. 11.4.

input | Determinazione di un fabbisogno
output | Aggiudicazione della fornitura

fasi e attivita

tempi | Definiti

Determinazione a contrarre; indizione della gara; Acquisizione delle offerte; Nomina del seggio di gara o della commissione
aggiudicatrice; Procedura selettiva; Individuazione del soggetto aggiudicatario; Stipula del contratto;

l'interesse puo ritenersi elevato in ragione dell'ampio numero di controinteressati oltre che dell'attenzione che a tale processo

o esterna | attribuisce 'ANAC

parametro grado di rischio

01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO

possibili Possibile incremento del rischio di frazionamento oppure che il calcolo del valore stimato dell’appalto sia alterato in modo tale da non superare le

_eventi | i commesse.
rischiosi

misure specifiche

Previsione di specifici indicatori di anomalia, anche sotto forma di alert automatici nell’ambito di
sistemi informatici in uso alle

amministrazioni.

1) analisi di tutti gli affidamenti il cui importo & appena inferiore alla soglia minima a partire dalla
quale non si potrebbe piu ricorrere alle procedure negoziate. Cid al fine di individuare i contratti sui
quali esercitare maggiori controlli anche rispetto alla fase di esecuzione e ai possibili conflitti di
interessi;

2) analisi degli operatori economici per verificare quelli che in un determinato arco temporale
risultano essere stati con maggiore frequenza invitati e aggiudicatari;

3) analisi, in base al Common

procurement vocabulary (CPV), degli affidamenti con procedure negoziate, sia avvalendosi di
procedure informatiche a disposizione delle singole amministrazioni che del Portale dei dati aperti

soglie previste dalla norma al fine di poter svolgere le procedure di affidamento in autonomia al fine di favorire determinate imprese nell’assegnazione

tipo di misura

X| controllo
trasparenza

X| regolamentazione
formazione
responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi
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di ANAC. Cio al fine di verificare da parte delle strutture e/o soggetti competenti se gli operatori
economici aggiudicatari siano sempre i medesimi e se gli

affidamenti della stessa natura sono stati artificiosamente frazionati;

4) analisi delle procedure in cui si rileva l'invito ad un numero di operatori economici inferiore a
quello previsto dalla norma per le soglie di riferimento.

Nel PTPCT/sezione anticorruzione e trasparenza del PIAO le SA individuano le strutture (ad es.
quella di auditing) che potranno effettuare verifiche a campione al fine di individuare i contratti sui
quali esercitare maggiori controlli, ad esempio, tramite un campione rappresentativo del 10% di
quegli affidamenti aventi valore appena inferiore alle soglie minime, idoneo a intercettare possibili
elusioni delle norme per la qualificazione della stazione appaltante a vantaggio dell’affidamento in
autonomia del contratto finalizzato a favorire a determinati operatori economici.

Il RPCT verifica in sede di monitoraggio la corretta attuazione delle misure programmate.

Responsabile delle misure |Manuela FONTE
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AREA VIl - FARMACIA COMUNALE

02 CONTRATTI PUBBLICI

[- 02.10 Appalto integrato ]

rilevanza interna

descrizione | E prevista la possibilita per le stazioni appaltanti di procedere all'affidamento di progettazione ed esecuzione dei lavori sulla base
del progetto di fattibilita tecnica ed economica approvato, ad eccezione delle opere di manutenzione ordinaria.

input | Determinazione di un fabbisogno

output | Aggiudicazione della fornitura

Determinazione a contrarre; indizione della gara; Acquisizione delle offerte; Nomina del seggio di gara o della commissione

fasie attivita | i dicatrice; Procedura selettiva; Individuazione del soggetto aggiudicatario; Stipula del contratto;

tempi | Definiti

l'interesse pud ritenersi elevato in ragione dell'ampio numero di controinteressati oltre che dell'attenzione che a tale processo

o esterna | attribuisce 'ANAC
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati MEDIO ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
possibili Rischio connesso all’elaborazione da parte della S.A. di un progetto di fattibilita carente o per il quale non si proceda ad una accurata verifica,
ti confidando nei successivi livelli di progettazione posti a cura dell'impresa
. e‘r’:_‘m ! | aggiudicataria per correggere eventuali errori e/o sopperire a carenze, anche tramite varianti in corso d’opera.
rischiosi
Proposta progettuale elaborata dall’operatore economico in un’ottica di massimizzazione del proprio profitto a detrimento del soddisfacimento
dellinteresse pubblico sotteso.
Incremento del rischio connesso a carenze progettuali che comportino modifiche e/o varianti e proroghe, sia in sede di redazione del progetto
esecutivo che nella successiva fase realizzativa, con conseguenti maggiori costi di realizzazione delle opere e il dilatarsi dei tempi della loro
attuazione.
misure specifiche tipo di misura
X] controllo
Comunicazione del RUP all'ufficio gare e alla struttura di auditing preposta dell’approvazione del trasparenza

progetto redatto dall'impresa che presenta un incremento di costo e di tempi rispetto a quanto | .
previsto nel progetto posto a base di gara per eventuali verifiche a campione sulle relative X| regolamentazione
modifiche e motivazioni. formazione

responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi

Previsione di specifici indicatori di anomalia, anche sotto forma di alert automatici, nel’ambito di
sistemi informatici in uso alle amministrazioni.

Ai fini dellindividuazione degli indicatori di anomalia si suggerisce, a titolo esemplificativo, di
monitorare per ogni appalto le varianti in corso d’opera che comportano:
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1) incremento contrattuale intorno o superiore al 50% dell'importo iniziale;
2) sospensioni che determinano un incremento dei termini superiori al 25 % di quelli inizialmente

previsti;
3) modifiche e/o variazioni di natura sostanziale anche se contenute nell'importo contrattuale.

Responsabile delle misure Manuela FONTE
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09. INCARICHI E NOMINE
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[- 09.1 affidamento di incarico di prestazione professionale

rilevanza interna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
possibili | Discrezionalita nella definizione del fabbisogno e complessita delle prescrizioni normative
eventi
rischiosi

fasi e attivita

descrizione > )
normativa vigente

input | Esigenza di un supporto da parte di un professionista esterno

output | provvedimento di incarico

tempi | non sempre definiti

misure specifiche

- Verifica del possesso dei requisiti richiesti
- Pubblicazione dell'avviso di selezione
- Pubblicazione delle informazioni previste negli articoli 15 (15-bis) del decreto legislativo 33/2013

Responsabile delle misure

Manuela FONTE

il processo riguarda l'attribuzione di un incarico professionale ad un soggetto individuato secondo le modalita prescritte dalla

Atto da cui si evince la necessita del supporto da parte di un soggetto esterno all'ente; definizione della prestazione richiesta;
selezione di un professioniste; individuazione, affidamento dell'incarico e sottoscrizione di un disciplinare

il processo non riveste un interesse particolarmente rilevante ma puo essere oggetto di attenzione in ordine al rispetto del principio
o esterna | di correttezza e legalita nell'azione amministrativa

tipo di misura

controllo

X| trasparenza
regolamentazione
formazione
responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi
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AREA VIl - FARMACIA COMUNALE

06. GESTIONE DELLA SPESA

|- 06.1 atti di liquidazione ]

descrizione | il processo si caratterizza per la verifica delle condizioni che attribuiscono il diritto al pagamento della controprestazione,
conseguentemente richiede I'esercizio di una verifica attenta che pud manifestare ambiti di discrezionalita tecnica

input | Richiesta di pagamento di una prestazione o fattura elettronica

output | Determinazione di liquidazione

Richiesta di pagamento del corrispettivo; verifica dell'obbligazione dell'impegno delle somme; verifica della regolare esecuzione;
verifica della regolarita contributiva; verifica dell'assenza di situazione debitorie con I'erario; corresponsione del corrispettivo in caso
di regolarita

fasi e attivita

tempi | definiti

rilevanza interna | il processo non presenta un grado di particolare rilevanza da un punto di vista esterno.

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario BASSO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale BASSO
04. Controinteressati BASSO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO

possibili il processo puo presentare delle criticita laddove non si proceda alla verifica della regolare esecuzione o ai presupposti che consentano il pagamento

.| del corrispettivo
eventi

rischiosi

misure specifiche tipo di misura
x| controllo
- Verifica regolarita dell'obbligazione trasparenza

- Verifica regolarita della prestazione

- Verifica regolarita contributiva e fiscale regolamentazione

formazione
responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi

Responsabile delle misure Manuela FONTE
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AREA VIl - FARMACIA COMUNALE

09. INCARICHI E NOMINE

[- 09.1 Affidamento di incarico di consulenza o collaborazione ]

descrizione | Individuazione di un professionista a cui affidare un incarico per la prestazione di attivita di consulenza o collaborazione

input | Richiesta da parte dell'organo di vertice o esigenza concreta manifestata da un servizio dell'ente

output | Determinazione di affidamento di incarico

Acquisizione dell'esigenza di affidare un incarico
Definizione dei requisiti richiesti

Definizione dell'oggetto della prestazione
Individuazione del professionista

fasi e attivita

tempi | non definiti

rilevanza interna | Medio

o esterna
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati MEDIO
05. Obblighi di trasparenza BASSO
06. Sistema di controllo amministrativo BASSO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
possibili Eventuale assenza di un fabbisogno effettivo Eventuale mancata verifica dei requisiti Mancata verifica dell'assenza di professionalita all'intero dell'ente
. Mancata applicazione del principio di rotazione
eventi
rischiosi
misure specifiche tipo di misura
x| controllo

- def!n!z!one di rr}odallta di |nd|V|duaZ|<_)ne del professionista trasparenza

- definizione dell'oggetto della prestazione | tazi

- verifica della regolarita della prestazione resa Xjregolamentazione

formazione

responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi
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Responsabile delle misure Manuela FONTE
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AREA VIl - ENTRATE E PATRIMONIO
01 ACQUISIZIONE E PROGRESSIONE DEL PERSONALE

[- 01.1 assunzione di personale a tempo indeterminato ]

descrizione | !l processo consiste nella definizione del fabbisogno di una o piu unita di personale per la copertura di specifiche posizioni
all'interno dell'ente e pud caratterizzarsi per una necessaria discrezionalita nella definizione del fabbisogno e dell'esercizio di una
funzione valutativa nella individuazione dei soggetti idonei a rivestire gli incarichi.

input | Con atto di programmazione

output | Provvedimento di assunzione

Definizione del Fabbisogno, programmazione delle assunzioni, predisposizione e pubblicazione dell'avviso di selezione,
Acquisizione delle richieste di partecipazione, Esame dei requisiti di ammissione alla partecipazione, nomina della commissione,
prove selettive, predisposizione della graduatoria, individuazione dei soggetti idonei, provvedimento di assunzione

fasi e attivita

tempi | Non definibil

rilevanza interna | il grado di interesse esterno € elevato con riferimento alla credibilita dell'ente nell'attuazione dei principi di correttezza, oltre che per
o esterna | di evidenti effetti sugli aspetti relativi alla occupazione

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale BASSO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO

possibili | Vincoli assunzionali derivanti da norme di legge e criticitd conseguenti alla complessita della normativa

eventi

rischiosi

misure specifiche tipo di misura
x| controllo
- Verifica del rispetto delle prescrizioni regolamentari trasparenza

X]| regolamentazione
formazione
responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi
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Responsabile delle misure Giuseppe GISMONDI
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AREA VIl - ENTRATE E PATRIMONIO
01 ACQUISIZIONE E PROGRESSIONE DEL PERSONALE

[- 01.2 assunzione di personale a tempo determinato ]

descrizione | !l processo consiste nella definizione del fabbisogno di una o piu unita di personale per la copertura di specifiche posizioni
all'interno dell'ente e pud caratterizzarsi per una necessaria discrezionalita nella definizione del fabbisogno e dell'esercizio di una
funzione valutativa nella individuazione dei soggetti idonei a rivestire gli incarichi.

input | Con atto di programmazione

output | Provvedimento di assunzione

Definizione del Fabbisogno, programmazione delle assunzioni, predisposizione e pubblicazione dell'avviso di selezione,
Acquisizione delle richieste di partecipazione, Esame dei requisiti di ammissione alla partecipazione, nomina della commissione,
prove selettive, predisposizione della graduatoria, individuazione dei soggetti idonei, provvedimento di assunzione

fasi e attivita

tempi | Non definibil

rilevanza interna | il grado di interesse esterno € elevato con riferimento alla credibilita dell'ente nell'attuazione dei principi di correttezza, oltre che per
o esterna | di evidenti effetti sugli aspetti relativi alla occupazione

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza BASSO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO

possibili | Vincoli assunzionali derivanti da norme di legge e criticitd conseguenti alla complessita della normativa

eventi

rischiosi

misure specifiche tipo di misura
x| controllo
- Verifica del rispetto delle prescrizioni regolamentari trasparenza

- Verifica dei requisiti prescritti .
regolamentazione

formazione
responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi
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Responsabile delle misure Giuseppe GISMONDI
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AREA VIl - ENTRATE E PATRIMONIO
01 ACQUISIZIONE E PROGRESSIONE DEL PERSONALE

[- 01.3 progressione orizzontale ]

il processo consiste nella gestione del procedimento finalizzato al riconoscimento di un nuovo inquadramento economico ai
dipendenti che rispondano ai criteri preventivamente definiti

descrizione

input | Atto di programmazione con delibera di Giunta Comunale

output | Provvedimento di attribuzione dell'inquadramento economico

Contrattazione decentrata, Deliberazione di Giunta, divulgazione dell'avvio delle selezioni, acquisizione delle informazioni dei
singoli dipendenti, selezione in relazione ai criteri definiti nel contratto decentrato, provvedimento di attribuzione del nuovo
inquadramento economico

fasi e attivita

tempi | in rapporto alla programmazione definita dall'ente

rilevanza interna | il processo riveste una bassa rilevanza verso I'esterno ma un'altissima rilevanza all'interno dell'ente

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo BASSO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO

possibili | Vincoli derivante dalla disponibilita delle somme di bilancio e dal conseguimento del punteggio richiesto

eventi

rischiosi

misure specifiche tipo di misura
controllo
- pubblicizzazione dell'avio della selezione X| trasparenza

regolamentazione
formazione
responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi

Responsabile delle misure Giuseppe GISMONDI



Comune di Castelnuovo di Porto Piano triennale di prevenzione della corruzione 2025

AREA VIl - ENTRATE E PATRIMONIO

01 ACQUISIZIONE E PROGRESSIONE DEL PERSONALE

[- 01.4 progressione verticale ]

descrizione | il processo consiste nella gestione del procedimento finalizzato al riconoscimento di un nuovo inquadramento giuridico ai
dipendenti che rispondano ai criteri preventivamente definiti

input | Provvedimento di attivazione della selezione

output | Provvedimento di attribuzione del nuovo inquadramento giuridico

Definizione del fabbisogno, quantificazione dei posti da mettere a concorso, individuazione delle modalita di selezione, acquisizione
delle richieste di partecipazione, nomina della commissione, selezione dei partecipanti, predisposizione della graduatoria finale,
provvedimento di attribuzione del nuovo inquadramento giuridico

fasi e attivita

tempi | Definiti

rilevanza interna | il processo riveste una bassa rilevanza verso I'esterno ma un'altissima rilevanza all'interno dell'ente

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario MEDIO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale BASSO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza BASSO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico BASSO

possibili | vincoli contenuti in prescrizioni normative relativamente alla spesa e numero dei posti da attribuire.

eventi

rischiosi

misure specifiche tipo di misura
x| controllo
- verifica dei requisiti trasparenza

- verifica del rispetto delle disposizioni regolamentari .
X| regolamentazione

formazione
responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi

Responsabile delle misure Giuseppe GISMONDI
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AREA VIl - ENTRATE E PATRIMONIO

02 CONTRATTI PUBBLICI

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2025

|- 02.01 affidamenti diretti

]

fasi e attivita

rilevanza interna

descrizione

Il processo si caratterizza per l'acquisizione di servizi o forniture che hanno un basso impatto economico e richiedono

immediatezza nella fase di acquisizione

input | determina a contrarre in relazione al fabbisogno (articolo 192 del TUEL)

output | Acquisizione del bene, del servizio o dei lavori

tempi

o esterna

parametro

01.

0

N

03.

0

5=

05.

06.

0

N

0

©

0

©

Grado di discrezionalita

. Individuazione del beneficiario

Grado di prescrizione normativa o procedurale

. Controinteressati

Obblighi di trasparenza

Sistema di controllo amministrativo

. Definizione di ruoli e responsabilita

. Tracciabilita del processo

. Tutela di un bene pubblico

possibili
eventi
rischiosi

misure specifiche

Responsabile delle misure

determinazione del fabbisogno, stima della qualita e della quantita della prestazione richiesta, stima dei costi, determinazione di
contrattare con affidamento diretto,

| dovrebbero essere definiti nella programmazione del fabbisogno

| In considerazione della esiguita delle somme si puo ritenere che I'impatto esterno sia basso.

grado di rischio

ALTO

ALTO

ALTO

ALTO

MEDIO

MEDIO

BASSO

BASSO

MEDIO

| il processo si caratterizza per una elevata discrezionalita che tuttavia si rende necessaria per garantire la celerita negli approvvigionamenti

tipo di misura

controllo

- Motivazione delle condizioni che hanno determinato la modalita di affidamento trasparenza

regolamentazione
formazione

X| responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi

Giuseppe GISMONDI
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AREA VIl - ENTRATE E PATRIMONIO
02 CONTRATTI PUBBLICI

[- 02.02 affidamenti in proroga ]

descrizione | Rinnovo del contratto a favore dello stesso operatore economico

input | necessita di assicurare la continuazione di una prestazione per un contratto scaduto per cui non si & provveduto ad attivare una
nuova procedura selettiva

output | Provvedimento di aggiudicazione di un affidamento in proroga

Presa d'atto della imminente scadenza di una prestazione la cui continuazione risulti necessaria, verifica della impossibilita di
procedere mediante una procedura selettiva, Acquisizione della disponibilita di proseguire nella fornitura alle stesse condizioni
attuali, affidamento nel nuovo servizio

fasi e attivita

tempi | non definiti

rilevanza interna | alto

o esterna
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale ALTO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza BASSO
06. Sistema di controllo amministrativo BASSO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
possibili il processo rientra tra le attivité_che sono da considerare "eccezionali”, laddove non rientri nei casi previsti dal codice dei contratti e da considerarsi in
ti violazione di legge. L'aspetto di maggiore criticita deriva dalla condizione che obbliga alla contemperazione tra il rispetto della legge e la sospensione
) evt_an ' di una attivita necessaria per l'ente. Evidentemente si tratta di una situazione patologica che pud essere evitata mediante I'utilizzo di sistemi di
rischiosi programmazione
misure specifiche tipo di misura
controllo
- motivazione delle ragioni che hanno determinato I'affidamento trasparenza

regolamentazione
formazione

X] responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi

Giuseppe GISMONDI
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Responsabile delle misure
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AREA VIl - ENTRATE E PATRIMONIO

02 CONTRATTI PUBBLICI

[- 02.02 appalti sotto soglia comunitaria ]

In particolare fattispecie di cui al comma 1 dell'articolo 50 del digs 36/2023:
per gli appalti di servizi e forniture di importo fino a 140 mila € e lavori di importo inferiore 150 mila € affidamento diretto, anche
senza consultazione di piu OO.EE.

descrizione

input | esigenza di acquisire un bene o un servizio o di eseguire un lavoro

output | contratto di affidamento del servizio, lavoro o fornitura

Programmazione del fabbisogno; definizione dell'importo; scelta della modalita da adottare per la individuazione del contraente;

fasi e attivita avvio dell'indagine di mercato; valutazione dei preventivi; aggiudicazione;

tempi | | tempi sono definiti e monitorati

rilevanza interna | La rilevanza esterna pud considerarsi particolarmente elevata, sia in ragione al valore dell'appalto, sia pe gli ambiti di

o esterna | discrezionalita presenti nel processo

parametro grado di rischio

01. Grado di discrezionalita ALTO

02. Individuazione del beneficiario ALTO

03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO

04. Controinteressati ALTO

05. Obblighi di trasparenza MEDIO

06. Sistema di controllo amministrativo ALTO

07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO

08. Tracciabilita del processo BASSO

09. Tutela di un bene pubblico MEDIO

possibili Possibile incremento del rischio di frazionamento artificioso oppure che il calcolo del valore stimato dell’appalto sia alterato in modo tale da non
" superare il valore previsto per I'affidamento diretto.
eventi
rischiosi Possibili affidamenti ricorrenti al medesimo operatore economico della stessa tipologia di Common procurement vocabulary (CPV), quando, in

particolare, la somma di tali affidamenti superi la soglia di 140 mila euro.
Condizionamento dell’intera procedura di affidamento ed esecuzione dell’appalto attraverso la nomina di un Responsabile Unico di Progetto (RUP)
non in possesso di adeguati requisiti di professionalita ai sensi dell’art.
15, d.Igs. 36/2023 e allegato I.2 al medesimo decreto.
Affidamento degli incarichi di RUP al medesimo soggetto per favorire specifici operatori economici

misure specifiche tipo di misura

controllo
Previsione di specifici indicatori di anomalia, anche sotto forma di alert automatici nell’ambito di x| trasparenza

sistemi informatici in uso alle amministrazioni. | .
Al fine dellindividuazione degli indicatori di anomalia si suggeriscono le seguenti azioni volte a X| regolamentazione
predisporre le basi dati in uso alle amministrazioni: formazione

1) analisi dl_tuttl gli affldgme_zntl il cui |r’npc_)rto € appena |nfer|9re al!a sogl_la minima a partire Qallg responsabilizzazione
quale non si potrebbe piu ricorrere all’'affidamento diretto. Cio al fine di individuare i contratti sui

quali esercitare maggiori controlli anche rispetto alla fase di esecuzione e ai possibili conflitti di partecipazione
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interessi; conflitto di interessi
2) analisi degli operatori economici per verificare quelli che in un determinato arco temporale
risultano come gli affidatari piu ricorrenti;

3) analisi, in base al Common procurement vocabulary (CPV), degli affidamenti posti in essere sia
avvalendosi di procedure informatiche a disposizione delle singole amministrazioni che del Portale
dei dati aperti di ANAC, con specificazione di quelli fuori MePA o altre tipologie di mercati elettronici
equivalenti per appalti di servizi e forniture. Cio al fine di verificare se gli operatori economici
aggiudicatari siano sempre i medesimi e se gli affidamenti della stessa natura siano stati
artificiosamente frazionati.

Nel PTPCT/sezione anticorruzione e trasparenza del PIAO le SA individuano le strutture (ad es.
quella di auditing) che potranno effettuare verifiche a campione al fine di individuare i contratti sui
quali esercitare maggiori controlli anche rispetto alla fase di esecuzione e ai possibili conflitti di
interessi (ad esempio, tramite un campione rappresentativo del 10% di quegli affidamenti di valore
appena inferiore alla soglia minima per intercettare eventuali frazionamenti e/o affidamenti ripetuti
allo stesso o.e. e verificare anche il buon andamento della fase esecutiva). Il RPCT verifica in sede
di monitoraggio la corretta attuazione delle misure programmate.

Link alla pubblicazione del CV del RUP, se dirigenti o titolari di posizione organizzativa, ai sensi
dell’art. 14 del d.Igs. n. 33/2013 per far conoscere chiaramente i requisiti di professionalita.
Dichiarazione da parte del soggetto che ricopre I'incarico di RUP, o del personale di supporto, delle
eventuali situazioni di conflitto di interessi ai sensi dell'art. 16, d.lgs. 36/2023.

Individuazione del soggetto competente alla verifica e valutazione delle dichiarazioni rese (cfr.
Parte speciale, Conflitti di interessi in materia di contratti pubblici del PNA 2022).

Previsione di procedure interne che individuino criteri oggettivi di rotazione nella nomina del RUP.

Responsabile delle misure |Giuseppe GISMONDI



Comune di Castelnuovo di Porto Piano triennale di prevenzione della corruzione 2025

AREA VIl - ENTRATE E PATRIMONIO
02 CONTRATTI PUBBLICI

[- 02.04 nomina dei componenti della commissione di gara ]

descrizione | Anche se si tratta di una fase all'interno del pit ampio processo di un appalto pubblico, risulta utile focalizzare I'attenzione su
questa fase con particolare riguardo all'esigenza di "imparzialita soggettiva" dei professionisti che vengono individuati.

input | Necessita di effettuare la valutazione delle offerte

output | Provvedimento di composizione della commissione

Bando di gara con indicazione di criteri di valutazione, definizione dei requisiti richiesti per fare parte della commissione,
individuazione dei possibili componenti, acquisizione delle disponibilita a fare parte della commissione, acquisizione delle
dichiarazioni di assenza di cause di inconferibilita e incompatibilita, provvedimento di nomina

fasi e attivita

tempi | non sempre definibili

rilevanza interna | l'interesse esterno puo essere elevato sia in ragione del valore dell'appalto, sia per le necessarie esigenze di correttezza nell'azione
o esterna | amministrativa.

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario MEDIO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale BASSO
04. Controinteressati MEDIO
05. Obblighi di trasparenza BASSO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO

possibili Il processo si caratterizza per una ampia discrezionalita in ordine alla individuazione dei componenti. A tal fine & opportuno presidiare gli aspetti

eventi relativi alla imparzialita e allassenza di cause di inconferibilita e incompatibilita.

rischiosi

misure specifiche tipo di misura
x| controllo
- verifica requisiti di idoneita e conferibilita trasparenza

- acquisizione dichiarazione assenza conflitto di interessi .
regolamentazione

formazione
responsabilizzazione
partecipazione

x| conflitto di interessi

Responsabile delle misure Giuseppe GISMONDI
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AREA VIl - ENTRATE E PATRIMONIO

02 CONTRATTI PUBBLICI
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[- 02.08 Appalti sopra soglia

rilevanza interna

descrizione | Quando il bando o I'avviso o altro atto equivalente sia adottato dopo il 30 giugno 2023, utilizzo delle procedure negoziate senza
bando ex art. 76 del Codice.

input | Determinazione di un fabbisogno

output | Aggiudicazione della fornitura

fasi e attivita

tempi | Definiti

Determinazione a contrarre; indizione della gara; Acquisizione delle offerte; Nomina del seggio di gara o della commissione
aggiudicatrice; Procedura selettiva; Individuazione del soggetto aggiudicatario; Stipula del contratto;

l'interesse pud ritenersi elevato in ragione dell'ampio numero di controinteressati oltre che dell'attenzione che a tale processo

o esterna | attribuisce 'ANAC
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita BASSO
02. Individuazione del beneficiario BASSO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale BASSO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza BASSO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO BASSO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
possibili Possibile abuso del ricorso alla procedura negoziata di cui agli artt. 76 in assenza del ricorrere delle condizioni e in particolare:
ti - dell'unicita dell'operatore €conomico (comr_n_a 2, lett. b)_;
eventl | _gellestrema urgenza da eventi imprevedibili dalla stazione appaltante (comma 2, lett. c):

rischiosi

misure specifiche

tipo di misura

x| controllo
Adozione di direttive generali interne con cui si fissano criteri da seguire nell’affidamento dei x| trasparenza
contratti sopra soglia mediante procedure negoziate senza bando (casi di ammissibilita, .
modalita di selezione degli operatori economici da invitare alle procedure negoziate ecc.). regolamentazione
Chiara e puntuale esplicitazione nella decisione a contrarre motivazioni che hanno indotto la S.A. a formazione

ricorrere alle procedure negoziate.

Responsabile delle misure

responsabilizzazione
partecipazione
x| conflitto di interessi

Giuseppe GISMONDI



Comune di Castelnuovo di Porto

AREA VIl - ENTRATE E PATRIMONIO
02 CONTRATTI PUBBLICI

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2025

[- 02.06 acquisto di beni e servizi mediante selezione pubblica

descrizione | il processo attiene alla individuazione di soggetti a cui affidare la fornitura di un bene, di un servizio o di un lavoro mediante una

selezione comparativa

input | Determinazione di un fabbisogno
output | Aggiudicazione della fornitura

fasi e attivita

tempi | Definiti

rilevanza interna

Determinazione a contrarre; indizione della gara; Acquisizione delle offerte; Nomina del seggio di gara o della commissione
aggiudicatrice; Procedura selettiva; Individuazione del soggetto aggiudicatario; Stipula del contratto;

l'interesse pud ritenersi elevato in ragione dell'ampio numero di controinteressati oltre che dell'attenzione che a tale processo

o esterna | attribuisce 'ANAC

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario MEDIO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO

possibili | Il processo risulta particolarmente definito nelle sue fasi e assistito da stringenti prescrizioni procedurali.

eventi
rischiosi

misure specifiche

- verifica della regolarita del fornitore
- definizione puntuale del capitolato

Responsabile delle misure |Giuseppe GISMONDI

tipo di misura

x| controllo
trasparenza

X]| regolamentazione
formazione
responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi



Comune di Castelnuovo di Porto Piano triennale di prevenzione della corruzione 2025

AREA VIl - ENTRATE E PATRIMONIO

03. AUTORIZZAZIONI E CONCESSIONI

[- 03.5 autorizzazione allo svolgimento di incarichi esterni ]

descrizione | Autorizzazione all'effettuazione di incarichi esterni nell'ambito delle prescrizioni dell'art 53 del decreto legislativo 165/2001 e del
regolamento adottato dall'Ente

input | Richiesta di autorizzazione da parte del dipendente

output | Autorizzazione o diniego all'esercizio di un incarico esterno

Richiesta del dipendente, esame della richiesta in relazione alle prescrizioni regolamentari dell'ente, valutazione riguardo ricorrenza

fasieattivita | 4 o\entuali confiitti di interessi o incompatibilita, eventuale fissazione di modalita di esercizio dellincarico, autorizzazione o diniego

tempi | Non sono definiti

rilevanza interna | non vi & uno specifico interesse del contesto esterno

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario BASSO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati BASSO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico BASSO

possibili Il processo si caratterizza per una elevata discrezionalita e presenta un difficile equilibrio tra l'interesse del richiedente all'esercizio di una attivita

eventi esterna e quello dell'ente, sia in ordine alla disponibilita temporale del dipendente, sia per eventuali situazioni di conflitto o di incompatibilita

rischiosi

misure specifiche tipo di misura
x| controllo
- regolamentazione delle condizioni e dei vincoli per il rilascio dell'autorizzazione trasparenza

- verifica dei presupposti per il rilascio delle autorizzazioni .
X]| regolamentazione

formazione
responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi

Responsabile delle misure |Giuseppe GISMONDI



Comune di Castelnuovo di Porto Piano triennale di prevenzione della corruzione 2025

AREA VIl - ENTRATE E PATRIMONIO

05. GESTIONE DELL'ENTRATA

[- 05.1 accertamento di un credito derivante da imposte o tributi ]

descrizione | Procedura finalizzata all'esistenza di una posizione debitoria nei confronti dell'ente in ragione dell'applicazione di imposte o tributi

input | Insorgere di una situazione creditoria per l'applicazione di una norma di legge

output | Provvedimento di accertamento

Acquisizione delle informazioni ai fini dell'applicazione dell'imposta e del calcolo dell'ammontare, definizione del provvedimento di

fasi e attivita accertamento

tempi | Non faciimente definibili

rilevanza interna | Il processo ha una rilevanza particolare soprattutto con riferimento agli aspetti connessi alla elusione ed evasione dei tributi.

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario BASSO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale BASSO
04. Controinteressati BASSO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO

possibili | Necessita di una verifica costante sulla riscossione di accertamenti e sull'eventuale mancata riscossione

eventi

rischiosi

misure specifiche tipo di misura
x| controllo
- Verifica delle prescrizioni normative e regolamentari trasparenza

regolamentazione
formazione
responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi

Responsabile delle misure |Giuseppe GISMONDI



Comune di Castelnuovo di Porto Piano triennale di prevenzione della corruzione 2025

AREA VIl - ENTRATE E PATRIMONIO

05. GESTIONE DELL'ENTRATA

[- 05.2 Riscossione di proventi ]

descrizione | Acquisizione di risorse finanziarie a seguito della prestazione di un servizio

input | Contratto di servizio

output | Fattura

Fornitura del servizio
definizione del costo
acquisizione delle somme dovute

fasi e attivita

tempi | Definiti

rilevanza interna | interesse medio

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario BASSO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale BASSO
04. Controinteressati BASSO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO

possibili | Eventuale mancata attivazione di procedure di riscossione

eventi

rischiosi

misure specifiche tipo di misura
X] controllo
- verifica regolarita dei pagamenti trasparenza

regolamentazione
formazione
responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi

Responsabile delle misure |Giuseppe GISMONDI



Comune di Castelnuovo di Porto Piano triennale di prevenzione della corruzione 2025

AREA VIl - ENTRATE E PATRIMONIO
05. GESTIONE DELL'ENTRATA

[- 05.2 accertamento di un credito da proventi per la prestazione di un servizio ]

descrizione | il processo consiste nella effettiva verifica del rispetto dell'effettivo pagamento per la fruizione del servizio

input | Richiesta di un credito per I'ente per la prestazione di un servizio

output | Provvedimento di accertamento

Erogazione di un servizio al cittadino, acquisizione delle informazioni personali dell'utente, quantificazione del credito, richiesta di

fasi e attivita pagamento

tempi | I'accertamento avviene all'atto della fruizione del servizio

rilevanza interna | il grado di interesse esterno puo considerarsi elevato se il mancato pagamento del servizio dovesse manifestarsi in modo diffuso o

o esterna | in corrispondenza di specifici soggetti ai quali sia attribuita una particolare rilevanza nel territorio
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario BASSO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
possibili | & necessaria la registrazione costante dei fruitori dei servizi ai fini dell'accertamento
eventi
rischiosi
misure specifiche tipo di misura
X] controllo
- Verifica regolarita dei pagamenti trasparenza
regolamentazione
formazione

responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi

Responsabile delle misure Giuseppe GISMONDI



Comune di Castelnuovo di Porto Piano triennale di prevenzione della corruzione 2025

AREA VIl - ENTRATE E PATRIMONIO
05. GESTIONE DELL'ENTRATA

[- 05.3 transazioni ]

descrizione | il processo consiste nell'accordo attraverso il quale le parti si fanno reciproche concessioni per porre fine a una lite o per prevenirla

input | Volonta dell'ente di procedere a una transazione

output | Accordo transattivo

richiesta di transazione o proposta dell'Ente di addivenire a una transazione; predisposizione della bozza di accordo transattivo;
acquisizione del parere legale nel caso di pendenza giudiziaria; deliberazione di Giunta comunale o del Consiglio nel caso di
impegno pluriennale; sottoscrizione dell'accordo transattivo

fasi e attivita

tempi | non definibili

rilevanza interna | il processo puo rivestire un elevato interesse esterno in ragione del valore dell'accordo

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati BASSO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO

possibili | eventuali rischi derivanti da un'errata contemperazione dell'interesse pubblico

eventi

rischiosi

misure specifiche tipo di misura
x| controllo
- verifica delle condizioni che consentono la transazione trasparenza

- verifica della congruita .
regolamentazione

formazione
responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi

Responsabile delle misure |Giuseppe GISMONDI



Comune di Castelnuovo di Porto Piano triennale di prevenzione della corruzione 2025

AREA VIl - ENTRATE E PATRIMONIO

06. GESTIONE DELLA SPESA

|- 06.1 atti di liquidazione ]

descrizione | il processo si caratterizza per la verifica delle condizioni che attribuiscono il diritto al pagamento della controprestazione,
conseguentemente richiede I'esercizio di una verifica attenta che pud manifestare ambiti di discrezionalita tecnica

input | Richiesta di pagamento di una prestazione o fattura elettronica

output | Determinazione di liquidazione

Richiesta di pagamento del corrispettivo; verifica dell'obbligazione dell'impegno delle somme; verifica della regolare esecuzione;
verifica della regolarita contributiva; verifica dell'assenza di situazione debitorie con I'erario; corresponsione del corrispettivo in caso
di regolarita

fasi e attivita

tempi | definiti

rilevanza interna | il processo non presenta un grado di particolare rilevanza da un punto di vista esterno.

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario BASSO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale BASSO
04. Controinteressati BASSO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO

possibili il processo puo presentare delle criticita laddove non si proceda alla verifica della regolare esecuzione o ai presupposti che consentano il pagamento

.| del corrispettivo
eventi

rischiosi

misure specifiche tipo di misura
x| controllo
- Verifica regolarita dell'obbligazione trasparenza

- Verifica regolarita della prestazione

- Verifica regolarita contributiva e fiscale regolamentazione

formazione
responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi

Responsabile delle misure Giuseppe GISMONDI



Comune di Castelnuovo di Porto Piano triennale di prevenzione della corruzione 2025

AREA VIl - ENTRATE E PATRIMONIO
07. GESTIONE DEL PATRIMONIO

[- 07.1 affidamento di aree comunali o immobili in gestione o locazione per uso privato ]

descrizione | il processo riguarda sia la fase di concessione di immobili a soggetti privati, sia la gestione delle reciproche obbligazioni

input | Richiesta di utilizzo di un immobile comunale

output | Autorizzazione o diniego all'utilizzo dell'immobile

Regolamentazione sulla concessione delle arre o degli immobili comunali; Acquisizione della richiesta di utilizzo; verifica dei

fasieattivita | o, isiti: definizione del canone; sottoscrizione del disciplinare

tempi | non definibili

rilevanza interna | il processo riveste un interesse rilevante trattandosi di un affidamento a soggetti privati di beni di proprieta pubblica

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO

possibili | Il processo potrebbe presentare criticita nella individuazione dei beneficiari, nella determinazione del canone e nella verifica del pagamento

eventi

rischiosi

misure specifiche tipo di misura
x| controllo
- Verifica regolarita pagamento canoni trasparenza

- Verifica corretta destinazione del bene .
regolamentazione

formazione
responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi

Responsabile delle misure |Giuseppe GISMONDI



Comune di Castelnuovo di Porto Piano triennale di prevenzione della corruzione 2025

AREA VIl - ENTRATE E PATRIMONIO

07. GESTIONE DEL PATRIMONIO

[- 07.2 acquisizione di aree o immobili privati ]

descrizione | I'ente acquisisce I'area o I'immobile per soddisfare un esigenza di pubblico interesse
input | Esigenza di acquisire un immobile per I'esercizio di attivita di interesse dell'ente

output | Acquisizione del bene al patrimonio dell'ente

Proposta di deliberazione in consiglio comunale con la motivazione dell'acquisto, la stima del valore dell'immobile e i pareri richiesti;

fasi e attivita approvazione della deliberazione; sottoscrizione dell'atto di acquisto; registrazione del contratto al catasto

tempi | non definiti

rilevanza interna | l'interesse esterno aumenta in ragione del valore e del soggetto titolare dell'immobile

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO

possibili i‘I)rR/r:t%esso potrebbe presentare criticita nella eventuale assenza della contemperazione delliinteresse pubblico o nell'ingiustificato vantaggio di un

eventi

rischiosi

misure specifiche tipo di misura
x| controllo
- verifica congruita dei canoni di locazione trasparenza

- verifica effettiva utilita del bene

- definizione degli obblighi reciproci x| regolamentazione

formazione
responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi

Responsabile delle misure |Giuseppe GISMONDI



Comune di Castelnuovo di Porto Piano triennale di prevenzione della corruzione 2025

AREA VIl - ENTRATE E PATRIMONIO
07. GESTIONE DEL PATRIMONIO

[- 07.3 - concessione di suolo pubblico ]

il processo ha lo scopo di verificare le condizioni e di assicurare imparzialita per la concessione del suolo pubblico a un soggetto
privato

descrizione

input | Richiesta di concessione di suolo pubblico

output | Provvedimento di concessione di suolo pubblico

Richiesta di concessione o utilizzo di area pubblica, verifica del possesso dei presupposti dei requisiti contenuti nel regolamento,

fasi e attivita | j155ci0 o diniego

tempi | Entro 30 giorni dalla richiesta di concessione

rilevanza interna | il processo riveste particolare interesse esterno in ragione della limitatezza degli spazi pubblici

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO

possibili | Criticita di una puntuale definizione dei criteri per I'assegnazione delle aree pubbliche e di effettive verifiche sul possesso dei requisiti

eventi

rischiosi

misure specifiche tipo di misura
x| controllo
- verifica rispetto obblighi di pubblicita X] trasparenza

- verifica rispetto requisiti e condizioni .
regolamentazione

formazione
responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi

Responsabile delle misure |Giuseppe GISMONDI



Comune di Castelnuovo di Porto Piano triennale di prevenzione della corruzione 2025

AREA VIl - ENTRATE E PATRIMONIO

07. GESTIONE DEL PATRIMONIO

[- 07.3 acquisizione in locazione di beni privati (locazione passiva) ]
descrizione | il processo si caratterizza per I'acquisizione di immobili a seguito del fabbisogno di immobili per I'espletamento delle finalita
istituzionali

input | Esigenza di acquisire in locazione aree o immobili da privati

output | contratto di locazione passiva

Atto di indirizzo che manifesti I'esigenza di acquisire un immobile per esigenze istituzionali; Avviso pubblico per l'individuazione

fasie attivita | 4o immobile: valutazione delle offerte; sottoscrizione del contratto di locazione

tempi | non definibili

rilevanza interna | il processo riveste un elevato interesse esterno

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale ALTO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO

possibili | Inadeguatezza della pubblicizzazione della procedura di selezione; eventuale sovrastima del canone

eventi

rischiosi

misure specifiche tipo di misura
x| controllo
- verifica congruita canone X|trasparenza

- adeguata pubblicita .
regolamentazione

formazione
responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi

Responsabile delle misure |Giuseppe GISMONDI



Comune di Castelnuovo di Porto Piano triennale di prevenzione della corruzione 2025

AREA VIl - ENTRATE E PATRIMONIO

07. GESTIONE DEL PATRIMONIO

[- 07.4 gestione dell'inventario dei beni ]

descrizione | Sitratta di un processo che ha carattere permanente finalizzato alla predisposizione dell'elenco dei beni patrimoniali, al loro stato di
conservazione, nonché alla loro destinazione o alle modalita di utilizzo o affidamento

input | obblighi normativi

output | aggiornamento dell'elenco dei beni patrimoniali

Ricognizione dell'elenco dei beni; acquisizione delle informazioni sullo stato e sulle modalita di impiego; registrazione di tali

fasi e attivita | ,to mazioni; costante aggiornamento

tempi | non definiti

rilevanza interna | E' da ritenere che l'interesse esterno sia particolarmente elevato soprattutto laddove i beni di proprieta pubblica vengano destinati a

o esterna | soggetti privati o vengano trascurati

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario BASSO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale BASSO
04. Controinteressati BASSO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO

possibili Il processo nonostante corrisponda ad un obbligo normativo potrebbe manifestare delle criticita in ordine alla difficolta di reperire risorse umane e

eventi temporali per effettuare tali adempimenti. Cio, laddove si manifestasse, potrebbe comportare il rischio di gravi conseguenze di carattere patrimoniale.

rischiosi

misure specifiche tipo di misura
controllo
- aggiornamento dell'elenco dei beni trasparenza

X]| regolamentazione
formazione
responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi

Responsabile delle misure |Giuseppe GISMONDI



Comune di Castelnuovo di Porto Piano triennale di prevenzione della corruzione 2025

AREA VIl - ENTRATE E PATRIMONIO

07. GESTIONE DEL PATRIMONIO

[- 07.5 assegnazione alloggi di edilizia residenziale pubblica ]

descrizione | attribuzione di alloggi a famiglie in stato di necessita

input | Richiesta di assegnazione di alloggio

output | assegnazione o diniego o differimento della richiesta

Regolamentazione delle modalita di assegnazione degli alloggi di edilizia residenziale pubblica; Richiesta, da parte dell'interessato;

fasi e attivita verifica dei requisiti; predisposizione della graduatoria; eventuale assegnazione ai soggetti aventi titolo.

tempi | Non definiti

rilevanza interna | molto elevato in considerazione del bisogno diffuso e della scarsita di alloggi

o esterna
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario MEDIO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
possibili | Il processo € normato in modo dettagliato ma pud presentare criticita in ragione della notevole differenza tra soggetti interessati e alloggi disponibili
eventi
rischiosi
misure specifiche tipo di misura
X| controllo
- pre_v_entlva definizione d(_el reqL_ug,l_tl per accedere ai benefici trasparenza
- verifica del possesso dei requisiti .
X| regolamentazione
formazione

responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi

Responsabile delle misure |Giuseppe GISMONDI



Comune di Castelnuovo di Porto Piano triennale di prevenzione della corruzione 2025

AREA VIl - ENTRATE E PATRIMONIO

09. INCARICHI E NOMINE

[- 09.1 Affidamento di incarico di consulenza o collaborazione ]

descrizione | Individuazione di un professionista a cui affidare un incarico per la prestazione di attivita di consulenza o collaborazione

input | Richiesta da parte dell'organo di vertice o esigenza concreta manifestata da un servizio dell'ente

output | Determinazione di affidamento di incarico

Acquisizione dell'esigenza di affidare un incarico
Definizione dei requisiti richiesti

Definizione dell'oggetto della prestazione
Individuazione del professionista

fasi e attivita

tempi | non definiti

rilevanza interna | Medio

o esterna
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati MEDIO
05. Obblighi di trasparenza BASSO
06. Sistema di controllo amministrativo BASSO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
possibili Eventuale assenza di un fabbisogno effettivo Eventuale mancata verifica dei requisiti Mancata verifica dell'assenza di professionalita all'intero dell'ente
. Mancata applicazione del principio di rotazione
eventi
rischiosi
misure specifiche tipo di misura
x| controllo

- def!n!z!one di rr}odallta di |nd|V|duaZ|<_)ne del professionista trasparenza

- definizione dell'oggetto della prestazione | tazi

- verifica della regolarita della prestazione resa Xjregolamentazione

formazione

responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi
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Responsabile delle misure Giuseppe GISMONDI



Comune di Castelnuovo di Porto

AREA VIl - ENTRATE E PATRIMONIO

09. INCARICHI E NOMINE

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2025

[- 09.1 affidamento di incarico di prestazione professionale

rilevanza interna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
possibili | Discrezionalita nella definizione del fabbisogno e complessita delle prescrizioni normative
eventi
rischiosi

fasi e attivita

descrizione > )
normativa vigente

input | Esigenza di un supporto da parte di un professionista esterno

output | provvedimento di incarico

tempi | non sempre definiti

misure specifiche

- Verifica del possesso dei requisiti richiesti
- Pubblicazione dell'avviso di selezione
- Pubblicazione delle informazioni previste negli articoli 15 (15-bis) del decreto legislativo 33/2013

Responsabile delle misure

Giuseppe GISMONDI

il processo riguarda l'attribuzione di un incarico professionale ad un soggetto individuato secondo le modalita prescritte dalla

Atto da cui si evince la necessita del supporto da parte di un soggetto esterno all'ente; definizione della prestazione richiesta;
selezione di un professioniste; individuazione, affidamento dell'incarico e sottoscrizione di un disciplinare

il processo non riveste un interesse particolarmente rilevante ma puo essere oggetto di attenzione in ordine al rispetto del principio
o esterna | di correttezza e legalita nell'azione amministrativa

tipo di misura

controllo

X| trasparenza
regolamentazione
formazione
responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi
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AREA VIl - ENTRATE E PATRIMONIO
10. AFFARI LEGALI E CONTENZIOSO

[- 10.2 attribuzione di incarico di patrocinio legale ]

descrizione | Il processo consiste nella individuazione di un professionista a cui affidare I'incarico di patrocinio a difesa dell'ente
input | Necessita di difesa in giudizio del'Amministrazione

output | Conferimento dell'incarico di patrocinio

Opposizione a ricorso o atto di citazione o proposizione di ricorso o atto di citazione; Deliberazione per la costituzione in giudizio;

fasi e attivita | | qividuazione del legale; Conferimento dell'incarico con la sottoscrizione del disciplinare

tempi | Non definibil

rilevanza interna | il grado di interesse puo variare in ragione dell'importanza della vicenda giudiziaria nonché della correttezza, trasparenza ed

o esterna | economicita nell'affidamento dell'incarico

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO

possibili | Il processo si caratterizza per la probabile ricorrenza di professionisti di fiducia

eventi

rischiosi

misure specifiche tipo di misura
x| controllo
- preventiva definizione della stima delle spese trasparenza

- verifica della congruita .
X| regolamentazione

formazione
responsabilizzazione
partecipazione
conflitto di interessi

Responsabile delle misure |Giuseppe GISMONDI
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6 LA TRASPARENZA

GLI OBBLIGHI DI
PUBBLICAZIONE



Comune di Castelnuovo di Porto

obblighi di
pubblicazione

1.Piano triennale per la prevenzione della
corruzione e della trasparenza e suoi
allegati, le misure integrative di
prevenzione della corruzione individuate
ai sensi dell’art. 1, c. 2-bis della legge

A0NIANAND [l alla ~Anbba AAamianma Alsl

10. attestazione concernente le variazioni
della situazione patrimoniale intervenute
nell'anno precedente e copia della
dichiarazione dei redditi [Per il soggetto, il
coniuge non separato e i parenti entro il

- H ’H

..... P PR P ~a ~l PP .

2.Riferimenti normativi con i relativi link
alle norme di legge statale pubblicate nella
banca dati "Normattiva" che regolano
I'istituzione, I'organizzazione e ['attivita
delle pubbliche amministrazioni

3.Direttive, circolari, programmi, istruzioni
e ogni atto che dispone in generale sulla
organizzazione, sulle funzioni, sugli
obiettivi, sui procedimenti, ovvero nei
quali si determina [l'interpretazione di

(RPN PP X PN AN PN RPN [ PR N PPN -

4.Direttive ministeriali, documento di
programmazione, obiettivi strategici in
materia di prevenzione della corruzione e
trasparenza

5.Estremi e testi ufficiali aggiornati degli
Statuti e delle norme di legge regionali,
che regolano le funzioni, I'organizzazione
e lo svolgimento delle attivita di
competenza dell'amministrazione

6.Codice disciplinare, recante I'indicazione
delle infrazioni del codice disciplinare e
relative sanzioni (pubblicazione on line in

alternativa all'affissione in luogo
accessibile a tutti - art. 7, 1. n. 300/1970)
P adican Al mandatéa tvnbana misala anadiaa Al

7.Scadenzario con l'indicazione delle date
di efficacia dei nuovi obblighi
amministrativi a carico di cittadini e
imprese introdotti dalle amministrazioni
secondo le modalita definite con DPCM 8

marramaliea 2N4AD

8.0rgani di indirizzo politico e di
amministrazione e gestione, con
I'indicazione delle rispettive competenze

9.Atto di nomina o di proclamazione, con
I'indicazione della durata dell'incarico o
del mandato elettivo, Curriculum vitae,
Compensi di qualsiasi natura connessi
all'assunzione della carica, Importi di

....... Al mamidmia A maianiani macmadl oaaw

responsabili della
trasmissione

Dott.ssa Samanta Preite
materiale inserimento del dato
Gabirielli Adalgisa

Dott. Giuseppe Gismondi
materiale inserimento del dato
Anna Biancini

Dott.ssa Samanta Preite
materiale inserimento del dato
Gabrielli Adalgisa

Dott.ssa Samanta Preite
materiale inserimento del dato
Gabrielli Adalgisa

Dott.ssa Samanta Preite
materiale inserimento del dato
Gabrielli Adalgisa

Dott.ssa Samanta Preite
materiale inserimento del dato
Gabrielli Adalgisa

Dott. Giuseppe Gismondi
materiale inserimento del dato
Anna Biancini

Ciascun responsabile tramite i

propri referenti

Dott. Samanta Preite
materiale inserimento del dato
Gabrielli Adalgisa

Dott. Samanta Preite
materiale inserimento del dato
Gabrielli Adalgisa

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2025

responsabili della
pubblicazione

Dott.ssa Samanta Preite

Dott. Giuseppe GISMONDI

Dott.ssa Samanta Preite

Dott.ssa Samanta PREITE

Dott.ssa Samanta PREITE

Dott.ssa Samanta PREITE

Dott. Giuseppe Gismondi

Ciascun Responsabile

Dott.ssa Samanta Preite

Dott.ssa Samanta Preite

tempi di
pubblicazione
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Piano triennale di prevenzione della corruzione 2025

P. Sovvenzioni e contributi

Dott.ssa Paola Atili
istruttoria e materiale inserimento del
dato Elisa Moscatelli

Dott.ssa Paola ATILI

Q. Bilanci

Dott. Damiano Forte
materiale inserimento del dato
Mara D'Egidio

Dott. Damiano FORTE

R. Beni immobili e gestione del patrimonio

Dott. Giuseppe Gismondi
materiale inserimento del dato
Paola Cerone

Dott. Giuseppe GISMONDI

S. Controlli e rilievi sull'amministrazione

Dott.ssa Samanta Preite
materiale inserimento del dato
Gabirielli Adalgisa

Dott.ssa Samanta Preite

T. Servizi erogati

Ciascun responsabile tramite i
propri referenti

Ciascun Responsabile

U. Dati sui pagamenti

Dott. Damiano Forte
materiale inserimento del dato
Mara D'Egidio

Dott. Damiano FORTE

V. Opere pubbliche

Arch. Alessandro Ratari
materiale inserimento del dato
Annarita Fedeli

Arch. Alessandro RATARI

W. Pianificazione del territorio

Arch. Marco Tutone
materiale inserimento del dato
Stefano Perrone

Arch. Marco TUTONE

Z. Interventi straordinari di urgenza

Ciascun responsabile tramite
i propri referenti

Ciascun Responsabile

Z.1 Prevenzione della corruzione

Dott.ssa Samanta Preite
materiale inserimento del dato
Gabirielli Adalgisa

Dott.ssa Samanta Preite

Z.2 Accesso civico

Ciascun responsabile tramite i propri
referenti

Ciascun Responsabile



SEZIONE 03

ORGANIZZAZIONE
E
CAPITALE UMANO

Questa sezione si articola come segue:

1) La struttura organizzativa, che illustra I'articolazione dell'ente, la composizione
numerica e le tipologie di contratto di lavoro

2) l'organizzazione del Lavoro Agile che definisce le modalita di attuazione
dell'attivita lavorativa in modalita remota

3) Il piano triennale dei fabbisogni del personale, che descrive la consistenza
delle unita di personale e la conseguente programmazione strategica, nonche gli
obiettivi di copertura del fabbisogno

4) il piano delle azioni positive, che contiene I'elencazione degli interventi dell'ente
finalizzati ad assicurare I'equilibrio di genere.



ORGANIZZAZIONE

L’organizzazione dellamministrazione & costantemente ispirata ai criteri di cui all’art. 2, commi 1 e 1-bis, del D.
Lgs. n. 165/2001, come di seguito specificati: — finalizzazione degli assetti organizzativi e gestionali ai compiti,
agli scopi ed ai piani di lavoro dellamministrazione, anche attraverso la costante verifica e la dinamica
revisione degli stessi, da effettuarsi periodicamente e, in ogni caso, all'atto della definizione degli obiettivi e
della programmazione delle attivita nel’ambito del piano esecutivo di gestione;

— flessibilita, a garanzia dei margini d’operativita necessari per I'assunzione delle determinazioni organizzative
e gestionali da parte dei responsabili delle strutture organizzative;

— omogeneizzazione delle strutture e delle relative funzioni finali e strumentali;

— interfunzionalita degli uffici;

— imparzialita e trasparenza dell’azione amministrativa;

— armonizzazione degli orari di servizio e di apertura al pubblico alle esigenze dell’'utenza;

— responsabilizzazione e collaborazione del personale;

— flessibilita in genere, nell’attribuzione alle strutture organizzative delle linee funzionali e nella gestione delle
risorse umane;

— autonomia e responsabilita nell’esercizio delle attribuzioni gestionali;

— riconoscimento del merito nella erogazione distintiva del sistema premiale destinato al personale dipendente.
L’organizzazione dell’ente costituisce strumento di conseguimento degli obiettivi propri del funzionamento
delllamministrazione. Il processo di revisione organizzativa si sviluppa su due livelli di competenza: la macro
organizzazione, costituita dalla definizione delle strutture organizzative di massima dimensione, di competenza
dell'organo di governo nell’lambito del piano esecutivo di gestione, ai sensi dell’art. 2, comma 1, del D.Lgs. n.
165/2001, e la micro organizzazione, rappresentata dalla determinazione degli assetti organizzativi interni alle
strutture di massima dimensione, affidata agli organi addetti alla gestione, ai sensi dell’art. 5, comma 2, del D.
Lgs. n. 165/2001.

La struttura organizzativa dell’amministrazione, funzionale alla produzione dei servizi erogati, si articola in
unita organizzative, di diversa entita e complessita, ordinate, di norma, per funzioni omogenee e finalizzate allo
svolgimento di attivita finali, strumentali e di supporto, ovvero al conseguimento di obiettivi determinati o alla
realizzazione di programmi specifici.

La determinazione delle unita organizzative di massima dimensione, convenzionalmente definite “Area”, &
operata dalla Giunta nell’ambito del documento di pianificazione esecutiva della gestione ed & finalizzata alla
costituzione di aggregati di competenze omogenee tra loro, combinate in funzione del migliore conseguimento
degli obiettivi propri del programma di governo dell’ente, in funzione della duttilita gestionale interna delle
strutture e della loro integrazione.

L’entita, la dimensione ed i contenuti funzionali delle unita organizzative sono definiti nel’ambito del piano
esecutivo di gestione per le finalita predette. Nellambito organizzativo possono essere istituite unita
organizzative autonome per lo svolgimento di funzioni di staff e/o per 'erogazione di servizi strumentali, sia di
elevato contenuto tecnico-specialistico, sia di supporto all’azione degli organi di governo, ai sensi dell’articolo
90, comma 1, del TUEL. Possono essere costituite, altresi, unita organizzative di progetto con carattere
temporaneo, per il conseguimento di obiettivi specifici, anche intersettoriali, quando si renda necessario od
opportuno, in quest'ultimo caso, I'apporto professionale di risorse facenti capo a dimensioni organizzative
diversificate. La revisione delle strutture organizzative pud essere effettuata, eccezionalmente, anche al di fuori
dello strumento di programmazione esecutiva per sopravvenute esigenze di riordino strutturale in funzione
degli obiettivi da conseguire. In tal caso, tuttavia, il piano esecutivo di gestione deve successivamente recepire
tale previsione e confermare o rideterminare, anche parzialmente, gli obiettivi da conseguire ed il relativo
sistema delle risorse assegnate o da assegnare.

In questa sottosezione viene illustrato il modello organizzativo adottato dal’Ente con riferimento ai seguenti
ambiti:

* I'organigramma, mediante I'utilizzo di una rappresentazione grafica;

* l'articolazione delle strutture apicali e delle eventuali unita organizzative che la compongono

« il numero dei dipendenti in servizio, articolati in funzione della tipologia di rapporto di lavoro e del genere a
Cui appartengono




AREA |
SEGRETERIA COMUNALE

Affari generali - Prevenzione della corruzione, Trasparenza,
Controlli, Contratti

AREA Il
EDILIZIA PRIVATA E URBANISTICA

Urbanistica, Edilizia privata, Paesaggio,
Attivita produttive, SUAP, TPL

AREA Il
LAVORI PUBBLICI

Opere pubbliche, Gare e appalti, Ecologia e ambiente,
Agricoltura ex UMA, Manutenzioni, Gestione demanio ed usi
civici, Sicurezza sui luoghi di lavoro, Gestione PNRR

AREA IV
FINANZIARIO — PROGRAMMAZIONE - INFORMATICA E
DIGITALIZZAZIONE

Bilancio, Contabilita, Economico - patrimoniale, Economato,
Sistemi informatici

Organigramma 2025 All. A

Segretario
Comunale

CULTURA E SOCIALE

Istruzione, Beni e attivita culturali, Sport, Turismo e
promozione del territorio, Servizio sociale professionale
consorzio sociosanitario Valle del Tevere, Politiche
giovanili e partecipazione attiva, Comunicazione

AREA VI
POLIZIA LOCALE E ANAGRAFE

Corpo di polizia locale, Notificazioni, Anagrafe, Stato civile,
Elettorale, Protocollo, Urp, Sottocommissione Elettorale
Circondariale (Sc.E.Cir), Segnaletica stradale

AREA VII
FARMACIA COMUNALE

Farmacia comunale

AREA VI
ENTRATE E PATRIMONIO

Tributi ed entrate patrimoniali, Personale, Patrimonio

- e Entrate cimiteriali,
Contenzioso tributario e adempimenti fiscali Ente
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Regolamento per la disciplina del lavoro a distanza del Comune di Castelnuovo di Porto: Lavoro Agile e Lavoro

REGOLAMENTO PER LA DISCIPLINA DEL LAVORO A DISTANZA:
LAVORO AGILE E LAVORO DA REMOTO
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Regolamento per la disciplina del lavoro a distanza del Comune di Castelnuovo di Porto: Lavoro Agile e Lavoro
Art. 1 - Definizioni
1. Ai fini del presente Regolamento si intende:

a) “lavoro agile” o “smart working”, modalita di esecuzione del rapporto di lavoro subordinato,
stabilita mediante accordo tra le parti di cui alla successiva lettera c), anche con forme di
organizzazione per fasi, cicli e obiettivi e senza precisi vincoli di orario, fatte salve le fasce di
contattabilita e fermo il diritto del dipendente di disconnettersi- fascia di inoperabilita- o di luogo di
lavoro, con il possibile utilizzo di strumenti tecnologici per lo svolgimento dell'attivita lavorativa;

b) “lavoro da remoto”, modalita di esecuzione della prestazione lavorativa, stabilita mediante
accordo tra le parti di cui alla successiva lettera c), prestato con vincolo di tempo e nel rispetto dei
conseguenti obblighi di presenza derivanti dalle disposizioni in materia di orario di lavoro di lavoro,
attraverso una modificazione del luogo di adempimento della prestazione lavorativa, che comporta
I’effettuazione della prestazione lavorativa in luogo idoneo e diverso dalla sede d’ufficio al quale il
dipendente & assegnato, realizzato tramite I'ausilio di dispositivi tecnologici messi a disposizione
dall’lamministrazione;

c) “accordo individuale”, accordo bilaterale stipulato per iscritto, anche in forma digitale, tra il
dipendente e il dirigente/responsabile dell’ ufficio che specifica modalita, contenuti, durata, obiettivi
della prestazione da rendere al di fuori della sede di servizio;

d) “lavoratore a distanza”, il dipendente o la dipendente che presta I'attivita lavorativa in
modalita agile (“lavoratore agile”) o da remoto;

e) “attivita espletabili in modalita smart o agile” o “attivita eseguibile da remoto”, attivita che
non necessitano di una costante permanenza nella sede di lavoro”

f) “sede di lavoro” o “luogo di lavoro”, la sede abituale di servizio del dipendente;

g) “Ente” o “Amministrazione”, il Comune di Castelnuovo di Porto.

Art. 2 - Oggetto
1. Il presente Regolamento disciplina I'applicazione del lavoro a distanza (lavoro agile o smart

working e lavoro da remoto) nel Comune di Castelnuovo di Porto, in attuazione delle previsioni
legislative e contrattuali in materia al tempo vigenti, quale possibile modalita di esecuzione della
prestazione lavorativa.

2. Il Lavoro Agile o Smart Working, la cui definizione & contenuta nel precedente articolo,
comma 1, lettera a), e previsto dal Capo Il della legge 27 maggio 2017, n. 81 e s.m.i. (artt. 18-23);

3. Il lavoro da remoto, la cui definizione & contenuta nel precedente articolo, comma 1, lettera
b), &€ regolamentato dalle previsioni contrattuali nazionali di comparto ed integrative.

Art. 3 - Finalita
1. Il lavoro a distanza ha lo scopo di incrementare la competitivita ed agevolare la conciliazione

dei tempi di vita e di lavoro. Inoltre, tale modalita lavorativa pone I'attenzione su temi di interesse
collettivo e di sviluppo economico del territorio, favorendo la riduzione degli spostamenti a favore
di una maggiore viabilita, il contenimento dei livelli di inquinamento ed un abbattimento dei costi
sia per I'Ente che per il lavoratore.
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2. Il lavoro agile e volto a favorire la produttivita e I'orientamento ai risultati, a conciliare le
esigenze delle lavoratrici e dei lavoratori con le esigenze organizzative delle pubbliche
amministrazioni, consentendo, il miglioramento dei servizi pubblici e dell’equilibrio fra vita
professionale e vita privata. In particolare:

a) promuovere una visione dell’organizzazione del lavoro ispirata ai principi della flessibilita,
dell’autonomia e della responsabilita dei lavoratori, in un’ottica di incremento della produttivita e
del benessere organizzativo, nonché la fiducia, la delega e la capacita di gestione del tempo in
rapporto agli obiettivi specifici assegnati con contestuale consolidamento delle competenze
manageriali dei Responsabili nell’organizzazione del lavoro per obiettivi svolto dai collaboratori e
concomitante valutazione degli obiettivi stessi;

b) favorire la reingegnerizzazione e I'informatizzazione dei processi ed ottimizzare la diffusione
di tecnologie e competenze digitali;

c) favorire lo sviluppo della cultura gestionale orientata al risultato, I'incremento dell’efficacia
e dell’efficienza dell’azione amministrativa;

d) promuovere la mobilita sostenibile tramite riduzione degli spostamenti casa-lavoro,
nell’ottica di una politica ambientale sensibile alla diminuzione del traffico urbano in termini di
volumi, percorrenza ed inquinamento;

e) Agevolare la conciliazione vita-lavoro (work-life balance) di tutti i dipendenti che lo svolgono,
in attuazione dell’art. 14 della Legge 7 agosto 2015, n. 124.

3. Il lavoro da remoto e volto a promuovere nuovi modelli di organizzazione del lavoro
valorizzando l'efficacia e l'efficienza dell’azione amministrativa e favorendo, al contempo, la
conciliazione dei tempi di vita e di lavoro del personale.

CapoI-Lavoro Agile o Smart Working

Art. 4- Ambito soggettivo di applicazione: Destinatari, Accesso e Preferenze per
la fruizione del Lavoro Agile
1. L'adesione al lavoro agile ha natura consensuale e volontaria ed & consentito a tutto il

personale in servizio nel Comune di Castelnuovo di Porto, con rapporto di lavoro dipendente, a
tempo pieno o parziale, assunto a tempo indeterminato o a tempo determinato, che abbia superato
il periodo di prova e con contratti pari o superiore ad un anno.

2. Resta comunque escluso dall’accesso al lavoro agile il personale di cui al comma precedente
che svolge attivita non remotizzabili ai sensi dell’art. 6 comma 2 del presente Regolamento.

3. Non & ammesso ad effettuare prestazioni in modalita agile il personale, di cui al comma 1
del presente articolo:

a) che non abbia ancora superato il periodo di prova ai sensi del vigente CCNL;
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b) che sia stato oggetto di un procedimento disciplinare, con irrogazione di sanzione pari o
superiore al rimprovero scritto, nei due anni precedenti alla data di presentazione della domanda.

4. Fatto salvo quanto stabilito nei precedenti commi e fermi restando i diritti di priorita sanciti
dalle normative nel tempo vigenti e dai criteri individuati nei successivi commi, 'amministrazione
avra cura di facilitare I'accesso al lavoro agile ai lavoratori che si trovino in condizioni di particolare
necessita, non coperte da altre misure.

5. Il Comune di Castelnuovo di Porto riconosce priorita alle richieste di esecuzione del rapporto
di lavoro in modalita agile ai seguenti lavoratori:

a) con figli fino a dodici anni di eta o senza alcun limite di eta nel caso di figli in condizioni di
disabilita ai sensi dell’art. 3, comma 3, della L. n. 104/1992;

b) con disabilita in situazione di gravita accertata ai sensi dell’art. 4, comma 1, della L. n.
104/1992;

c) che siano caregivers ai sensi dell’art. 1, comma 255, della L. n. 205/2017;

6. Fermo restando quanto previsto dal comma 5 e con grado di subordine, I’Amministrazione,

riconosce le seguenti, ulteriori, preferenze che danno luogo a graduatoria di priorita:

a) situazione di disabilita psico-fisica, anche transitoria, ovvero particolari condizioni di salute
del dipendente che rendano disagevole il raggiungimento della sede di lavoro, documentate
attraverso la produzione di certificazione proveniente da medici di una struttura pubblica: punti 3;

b) lavoratori che siano fragili, ovvero in possesso di certificazione rilasciata dai competenti
organi medico-legali, attestante una condizione di rischio derivante da immunodepressione o da
esiti da patologie oncologiche o dallo svolgimento di relative terapie salvavita, ivi inclusi i lavoratori
in possesso del riconoscimento di disabilita con connotazione di gravita ai sensi dell’art. 3, comma
3, della legge 5 febbraio 1992, n. 104: punti 3;

C) lavoratori con figli fino a quattordici anni di eta: punti 2,5 se in situazione di
monogenitorialita, altrimenti punti 2, a cui aggiungere un ulteriore punto (+1 punto) per lavoratrice
nei tre anni successivi alla conclusione del periodo di congedo di maternita previsto dall’art. 16 del
testo unico delle disposizioni legislative in materia di tutela e sostegno della maternita e della
paternita, di cui al D. Lgs. 26 marzo 2001, 19 n. 151 o lavoratore nei tre anni successivi alla
conclusione del periodo di congedo di cui all’art. 28 del D. Lgs. n. 151/2001; per ogni figlio/a
successivo/a al/alla primo/a si aggiungono ulteriori 0,5 punti ai punteggi di cui alla presente lettera;

d) lavoratrice in stato di gravidanza: punti 1,5;
e) distanza di percorrenza per raggiungere la sede di lavoro, misurata sulla base della distanza
chilometrica (percorso piu breve) tra il domicilio abituale del dipendente dichiarato

all’ Amministrazione e la sede di lavoro: punti 1: da 20 a 40 km; punti 2: da 41 a 80 Km; punti 3: oltre
81 km (estremi inclusi).

7. Le condizioni di cui ai commi 5 e 6 devono essere possedute al momento della presentazione
dell’istanza.
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8. In caso di parita di punteggio, la precedenza é riconosciuta al dipendente piu anziano d'eta.

Art. 5- Principio di non discriminazione, pari opportunita e rotazione del
personale
1. Lo svolgimento della prestazione lavorativa in modalita agile non modifica la natura del

rapporto di lavoro in atto. Fatti salvi gli istituti contrattuali non compatibili con la modalita a distanza
il dipendente conserva i medesimi diritti e gli obblighi nascenti dal rapporto di lavoro in presenza,
iviincluso il diritto ad un trattamento economico non inferiore a quello complessivamente applicato
nei confronti dei lavoratori che svolgono le medesime mansioni esclusivamente all’interno
dell’lamministrazione, con le precisazioni di cui al presente regolamento e alla normativa anche
contrattuale di riferimento.

2. Al personale in lavoro agile sono garantite le stesse opportunita rispetto alle progressioni di
carriera, alle progressioni economiche, alla incentivazione della performance e alle iniziative
formative previste per tutti i dipendenti che prestano attivita lavorativa in presenza.

3. Vengono adottate forme di rotazione dei dipendenti, per quanto compatibili, sulla base degli
obiettivi di cui all’art. 3 e dei criteri di cui all’art. 4 del presente regolamento.

Art. 6- Condizioni generali per I’applicazione del lavoro agile
1. La prestazione puo essere svolta in modalita di lavoro agile qualora sussistano le seguenti

condizioni generali:

a) sia possibile delocalizzare, almeno in parte, le attivita lavorative assegnate al dipendente
senza che sia necessaria la sua costante presenza fisica negli abituali locali di lavoro dell’Ente;

b) sia possibile utilizzare strumentazioni tecnologiche idonee e connessioni alla rete aziendale,
se necessari allo svolgimento della prestazione lavorativa, al di fuori dei locali di lavoro dell’Ente;

c) sia possibile monitorare la prestazione lavorativa e verificare e valutare i risultati raggiunti o
conseguiti;
d) I’attivita lavorativa sia coerente con le esigenze organizzative e funzionali della struttura

lavorativa di appartenenza del dipendente-lavoratore agile;

e) il dipendente-lavoratore agile possa godere di autonomia operativa, abbia la possibilita di
organizzare da sé, in modo responsabile, I’esecuzione della prestazione lavorativa, abbia sufficienti
competenze informatiche e tecnologiche, se ritenute necessarie per lo svolgimento dell’attivita
lavorativa assegnata;

f) le comunicazioni con i responsabili e i colleghi possano aver luogo con la medesima efficacia
e livello di soddisfazione anche mediante strumenti telefonici e telematici;

g) le comunicazioni con gli utenti non siano necessarie o possano aver luogo con la medesima
efficacia e livello di soddisfazione anche mediante strumenti telefonici e telematici.

2. Sono escluse dal novero delle attivita remotizzabili quelle che non presentano le
caratteristiche indicate sopra, quali, a titolo meramente esemplificativo e non esaustivo quelle che:
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a) prevedono un contatto necessariamente diretto con l'utenza o da eseguire presso
specifiche strutture o luoghi di erogazione di servizio (esempi: assistenza sociale e domiciliare,
attivita di notificazione, sopralluoghi in-loco, udienze, servizi di polizia locale sul territorio,
manutenzione strade, manutenzione verde pubblico, servizi di custodia delle sedi comunali, Uffici
di supporto agli organi di direzione politica posti alle dirette dipendenze del Sindaco e/o Giunta e/o
assessori, U.R.P., Ufficio Protocollo generale e personale addetto alle attivita di sportello negli orari
di apertura al pubblico, attivita svolta da personale in turnazione ecc.)

b) richiedono I'impiego di particolari macchine ed attrezzature o da effettuare in contesti e
luoghi diversi del territorio comunale;

C) richiedono la consultazione e lavorazione di un’ingente quantita di documenti cartacei
all’esterno della sede di lavoro.

Art. 7- Strumenti e luogo di svolgimento della prestazione di lavoro agile
1. Per lo svolgimento della prestazione lavorativa in modalita agile, il dipendente si avvale, di

norma, della propria dotazione informatica, composta da: personal computer (pc) e connessione
dati.

2. Qualora la strumentazione di cui al comma 1 venga fornita dall’Amministrazione, la stessa
dovra essere utilizzata unicamente per [I'attivita di lavoro a distanza e dovra essere
tempestivamente restituita al termine indicato nell’accordo individuale di cui all’art. 9.

3. Il Settore competente dei sistemi informatici adotta le soluzioni tecnologiche necessarie a
consentire ai dipendenti, qualora reputato necessario dai Responsabili di riferimento, I'accesso da
remoto alla postazione di lavoro ed, in generale, ai sistemi applicativi utili allo svolgimento
dell’attivita lavorativa dai propri dispositivi esterni, salvaguardando, al contempo, la sicurezza della
rete e dei dati dellAmministrazione. Il predetto Settore adotta le misure necessarie a proteggere
documenti ed informazioni trattati dai dipendenti in modalita di lavoro a distanza da attacchi
informatici esterni ed a consentire al lavoratore agile la documentazione sicura ed efficace da
remoto.

4, In caso di problematiche di natura tecnica e/o informatica, e comunque in ogni caso di
cattivo funzionamento dei sistemi informatici, qualora lo svolgimento dell’attivita lavorativa a
distanza sia impedito o sensibilmente rallentato, il dipendente & tenuto a darne tempestiva
informazione al proprio Responsabile di riferimento, tramite utilizzo delle e-mail istituzionale, al fine
di dare soluzione al problema. Qualora cid non sia possibile, dovranno essere concordate con il
proprio Responsabile o Dirigente le modalita di completamento della prestazione, ivi compreso, ove
possibile, il rientro del lavoratore a distanza nella sede di lavoro. In caso di ripresa del lavoro in
presenza, il lavoratore e tenuto a completare la propria prestazione lavorativa fino al termine del
proprio orario ordinario di lavoro.

5. Per sopravvenute esigenze di servizio il dipendente in lavoro agile pud essere richiamato in
sede, con comunicazione che deve pervenire in tempo utile per la ripresa del servizio e, comunque,
almeno il giorno prima. Il rientro in servizio non comporta il diritto al recupero delle giornate di
lavoro agile non fruite.



Regolamento per la disciplina del lavoro a distanza del Comune di Castelnuovo di Porto: Lavoro Agile e Lavoro

6. Ove necessario per la tipologia di attivita svolta dai lavoratori e/o per assicurare la protezione
dei dati trattati, il lavoratore concorda con I'amministrazione i luoghi ove & possibile svolgere
I’attivita. In ogni caso nella scelta dei luoghi di svolgimento della prestazione lavorativa a distanza il
dipendente & tenuto ad accertare la presenza delle condizioni che garantiscono la sussistenza delle
condizioni minime di tutela della salute e sicurezza del lavoratore nonché la piena operativita della
dotazione informatica, ivi compresa una buona connettivita, e ad adottare tutte le precauzioni e le
misure necessarie e idonee a garantire la piu assoluta riservatezza sui dati e sulle informazioni in
possesso dell’ente che vengono trattate dal lavoratore stesso, anche nel rispetto ed in ottemperanza
dell’apposita informativa resa dall’Ente.

7. Il luogo di lavoro agile deve essere individuato esclusivamente in ambienti al chiuso e
all'interno del territorio nazionale.

Art. 8- Articolazione della prestazione lavorativa in modalita agile, diritto alla
disconnessione e permessi
1. Al dipendente agile & consentita la prestazione del lavoro agile, di norma, per un massimo di

10 giorni al mese, non frazionabili ad ore e per non piu di due giorni a settimana, assicurando
comunque la prevalenza del lavoro in presenza nell’arco di ogni mese.

2. Al lavoratore di cui all’art. 4, comma 5, lettere b) e c) o che abbia figli in condizioni di disabilita
ai sensi dell’art. 3, comma 3, della L. n. 104/1992, senza limite di eta, e/o di cui all’art. 4, comma 6,
lettere a) e d) o che siano fragili ai sensi della disciplina vigente al momento, € consentito il
superamento dei limiti di cui al comma 1 del presente articolo, assicurando comunque la prevalenza
del lavoro in presenza nell’arco di ogni trimestre. Analoga concessione & garantita alle madri
lavoratrici nei casi di cui agli artt. 39 e 41 del D. Lgs. n. 151/2001 ed al padre lavoratore nel caso di
cui all’art. 28 del D. Lgs. n. 151/2001.

3. Il Responsabile di riferimento pud eccezionalmente autorizzare il dipendente a fruire di un
numero superiore di giornate in lavoro agile rispetto a quelle consentite di cui al comma 1, per
venire incontro a particolari esigenze, urgenze o impedimenti del lavoratore a carattere
temporaneo, qualora cid non comporti nocumento all’erogazione dei servizi pubblici ed assicurando
comunque la prevalenza del lavoro in presenza nell’arco di ogni trimestre.

4. Nel quadro delle condizioni generali di cui all’art.6, le giornate di lavoro agile fruibili dal
dipendente devono essere concordate con il Responsabile di riferimento sulla base di una
programmazione dell’attivita lavorativa del singolo Settore prendendo in considerazione i seguenti
criteri:

- Garantire lo svolgimento delle attivita indifferibili da rendere in presenza;

- Garantire la continuita e il mantenimento dello stesso livello quanti-qualitativo delle prestazioni e
dei servizi erogati dalla singola struttura;

- Tenere conto dei periodi di ferie, permessi e altri istituti di assenza del personale della singola
struttura organizzativa e della ricorrenza di “picchi” lavorativi previsti o prevedibili;

- Tenere conto dell’eseguibilita da remoto dell’attivita lavorativa assegnata ai dipendenti della
singola struttura organizzativa.



Regolamento per la disciplina del lavoro a distanza del Comune di Castelnuovo di Porto: Lavoro Agile e Lavoro

5. Per sopravvenute esigenze di servizio o personali del lavoratore agile, questi puo richiedere
la temporanea modifica della collocazione temporale delle giornate di lavoro agile indicate
nell’accordo individuale e/o della fascia di contattabilita di cui al successivo comma lettera a),
tramite comunicazione da inviare tramite il sistema informativo attualmente in uso dall’ente,
acquisendo il numero di protocollo, indirizzata al Responsabile di riferimento e, per conoscenza, al
Settore 2° “Gestione Risorse Umane”, in tempo utile e comunque almeno nelle 24 ore precedenti.

6. La prestazione lavorativa in modalita agile pud essere articolata nelle seguenti fasce
temporali:
a) fascia di contattabilita: nella quale il lavoratore deve essere contattabile sia telefonicamente

che via email o con altre simili modalita, da stabilire formalmente nell’accordo individuale. Tale
fascia non puo essere superiore all’orario medio giornaliero di lavoro ed ¢ articolata anche in modo
funzionale a garantire le esigenze di conciliazione vita-lavoro del dipendente. Salvo particolari
esigenze organizzative, la fascia di contattabilita deve coprire, di norma, la fascia oraria 10.00-13.00
e, nelle giornate che prevedono l'orario di rientro pomeridiano, anche dalle 15.00 alle 17.00. La
prestazione lavorativa agile deve essere assicurata nella fascia giornaliera tra le ore 8.00 e le ore
20.00, salvo diverso orario di lavoro contrattualmente previsto ed applicato al dipendente, e non
puo essere effettuata nelle giornate di: sabato, se non lavorativo in base all’'orario di servizio,
domenica o festive infrasettimanali.

a-bis) In caso di reiterata mancanza di contatto, senza giustificato motivo, di cui alla precedente
lettera a), il Responsabile di riferimento puo procedere al recesso dall’accordo ai sensi dell’art. 10
del presente Regolamento, fatta salva I'eventuale applicazione di sanzioni disciplinari.

b) fascia di inoperabilita: nella quale il lavoratore non pud erogare alcuna prestazione
lavorativa. A tal fine, nell’accordo individuale deve essere indicata la fascia oraria non inferiore a 11
ore consecutive, in conformita alle previsioni dell’art. 7 del D.Lgs. 66/2003, comprendente il periodo
di lavoro notturno tra le ore 22.00 e le ore 6.00, che opera, di norma, dalle ore 20.00 alle ore 8.00
del giorno successivo, durante le quali il dipendente ha diritto ad interrompere il collegamento con
gli strumenti tecnologici utilizzati per I'esecuzione della prestazione di lavoro e non puo essere
contattato dall’ufficio. Durante tale fascia, nonché il sabato, se non lavorativo in base all’orario di
servizio, la domenica e nei giorni festivi, non & pertanto richiesto neppure la lettura delle e-mail, la
risposta alle telefonate e ai messaggi, I'accesso e la connessione al sistema informativo
dell’Amministrazione.

7. Nelle fasce di contattabilita, il lavoratore puo richiedere, ove ne ricorrano i relativi
presupposti, la fruizione dei permessi orari previsti dai contratti collettivi di comparto vigenti o dalle
norme di legge quali, a titolo meramente esemplificativo e non esaustivo, i permessi retribuiti per
particolari motivi personali o familiari, i permessi sindacali, i permessi di cui all’art. 33 della L.
104/1992.

8. Nelle giornate in cui la prestazione lavorativa viene svolta in modalita agile non & possibile
effettuare lavoro straordinario, trasferte, lavoro disagiato, lavoro svolto in condizioni di rischio.

9. Il lavoratore agile & tenuto a rispettare le norme sui riposi e sulle pause previste per legge e
dalla contrattazione nazionale ed integrativa in materia di salute e sicurezza.



Regolamento per la disciplina del lavoro a distanza del Comune di Castelnuovo di Porto: Lavoro Agile e Lavoro

Art. 9- Accordo individuale di lavoro agile
1. L’accesso al lavoro agile avviene mediante sottoscrizione di apposito accordo individuale in

forma scritta fra il dipendente e il Responsabile di riferimento, anche in forma digitale ai sensi della
vigente normativa, ai fini della regolarita amministrativa e della prova. Ai sensi degli artt. 19 e 21
della L. 81/2017, esso disciplina I’esecuzione della prestazione lavorativa svolta all’esterno dei locali
dell’ente, anche con riguardo alle forme di esercizio del potere direttivo del datore di lavoro ed agli
strumenti utilizzati dal lavoratore.

2. L’accordo di cui al comma 1 stabilisce:

a) dati anagrafici e professionali del richiedente;

b) durata dell’accordo, la cui durata massima € pari a 12 mesi, rinnovabili;

c) modalita di svolgimento della prestazione lavorativa al di fuori della sede abituale con

individuazione degli obiettivi da realizzare ed indicazioni delle principali attivita da svolgere;

d) calendario delle giornate di lavoro agile;

e) strumentazione e tecnologie necessarie allo svolgimento dell’attivita lavorativa fuori sede;

f) fasce di contattabilita e di inoperabilita, tenuto conto dell’art. 8 del presente regolamento;
g) tempi di riposo del lavoratore che non possono essere inferiori a quelli previsti per i

lavoratori in presenza, con indicazione delle misure tecniche e organizzative necessarie per
assicurare la disconnessione del lavoratore dalle strumentazioni tecnologiche di lavoro;

h) modalita di recesso, con specifica indicazione delle ipotesi di giustificato motivo che
escludono la necessita di preavviso;

1) modalita e forme di esercizio del potere direttivo e di controllo del datore di lavoro sulla
prestazione resa dal lavoratore all’esterno dei locali dell’ente nel rispetto di quanto disposto dall’art.
4 della L. 300/1970 e successive modificazioni;

1) I'impegno del lavoratore a rispettare le prescrizioni indicate nell’informativa sul trattamento
dei dati personali e sulla salute e sicurezza sul lavoro agile, ricevute dall’amministrazione;

k) Modalita di monitoraggio della prestazione lavorativa resa all’esterno dei locali aziendali,
tenendo conto dell’articolo 4 dello Statuto dei Lavoratori (limiti e possibilita di controllo a distanza);

3. All'accordo individuale di cui al presente articolo ¢ allegata, costituendone parte integrante,
I'informativa in materia di tutela della salute e sicurezza del dipendente nei luoghi di lavoro.
All'accordo ¢ inoltre allegata o richiamata I'informativa in materia di trattamento dei dati personali
e di sicurezza della rete e dei dati dell’Amministrazione.

4. Durante la fase di svolgimento della prestazione in lavoro agile, previa intesa tra le parti, sara
sempre possibile modificare le condizioni previste nell’accordo individuale, sia per motivate
esigenze espresse dal lavoratore, sia per esigenze organizzative e/o gestionali del’Amministrazione.
Resta fermo che in caso di mancato accordo si applica il successivo disposto sul recesso dell’accordo
individuale di cui all’art. 10. il presente comma non trova applicazione nelle ipotesi indicate nel
precedente art. 8, comma 4.

10
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5. Gli accordi sottoscritti dal lavoratore agile e dal rispettivo Responsabile sono comunicati
tempestivamente al Settore Gestione Risorse Umane per gli adempimenti consequenziali e ne
curera la comunicazione on-line all'INAIL tramite apposito applicativo messo a disposizione sul
portale del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali.

Art. 10- Modalita di recesso dall’accordo di lavoro a distanza

1. L’accordo di lavoro a distanza puo essere risolto:

a) su richiesta scritta del dipendente;

b) d’ufficio.

2. Per il recesso da parte del Responsabile di Settore nei confronti del dipendente & necessario

un preavviso di almeno 30 giorni, elevati a 90 per i lavoratori disabili ai sensi dell’articolo 1 della
legge 12 marzo 1999, n. 68. Per il recesso da parte del lavoratore agile il preavviso & ridotto a 10

giorni.

3. Costituiscono cause di recesso per giustificato motivo, senza necessita di preavviso:

a) I'irrogazione di una sanzione disciplinare pari o superiore al rimprovero scritto;

b) la variazione della categoria e/o del profilo professionale e/o I'attribuzione di mansioni

diverse da quelle per le quali & stata concordata la modalita di lavoro a distanza del dipendente
ovvero il trasferimento presso altro Settore del dipendente stesso;

C) la variazione del Responsabile del Settore di riferimento che ha accordato la modalita di
lavoro a distanza del dipendente ;

d) il mancato raggiungimento degli obiettivi assegnati in modalita di lavoro agile e delle attivita
da svolgere definiti nell’accordo;

e) la mancata osservanza della disciplina contrattuale delle prestazioni di lavoro agile o del
rispetto di eventuali ulteriori prescrizioni impartite dal Responsabile di riferimento;

f) la mancata osservanza delle disposizioni in materia di salute e sicurezza sul lavoro, sicurezza
e tutela dei dati, fedelta e riservatezza sui dati e sulle informazioni trattate;

g) per oggettive, urgenti e motivate esigenze organizzative non procrastinabili;

h) il mancato rispetto delle tempistiche e modalita per le verifiche periodiche al luogo di
svolgimento del lavoro da remoto, per il solo lavoro da remoto.

4. Costituisce altresi causa di recesso per giustificato motivo il mancato adeguamento, entro i
termini indicati dal Servizio Prevenzione e Protezione, del luogo del lavoro da remoto alle
prescrizioni fornite dal Servizio stesso in caso di esito negativo della verifica di idoneita di cui all’art.
20, comma 2.

Art. 11 Lavoro agile per situazioni emergenziali e/o di carattere straordinario
1. In caso di situazioni emergenziali (eventi calamitosi o di carattere straordinario), anche

prolungate nel tempo, — e solo a seguito di Decreto Ministeriale o di Ordinanza Regionale o del
Sindaco quale Ufficiale di Governo o, in caso di eventi con carattere di calamita naturale, qualora la
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Protezione Civile regionale dirami un messaggio di Allerta Rossa- che comportino situazioni gravi di
pericolo per la salute e la sicurezza pubblica, il dipendente puo richiedere I'autorizzazione a fruire
del “lavoro agile per situazioni emergenziali e/o di carattere straordinario”, anche in modalita
semplificata, se consentito dalla normativa.

2. Nei casi di cui sopra, nel rispetto di quanto disposto dai suddetti provvedimenti, I'autorizzazione
al lavoro agile puo essere concessa anche oltre i limiti temporali di cui al presente Regolamento.

Art. 12- Trattamento giuridico ed economico
1. Lo svolgimento della prestazione lavorativa in una delle modalita di lavoro a distanza non

modifica la natura del rapporto di lavoro in atto. Fatti salvi gli istituti contrattuali non compatibili
con la modalita a distanza il dipendente conserva i medesimi diritti e gli obblighi nascenti dal
rapporto di lavoro in presenza, ivi incluso il diritto ad un trattamento economico non inferiore a
guello complessivamente applicato nei confronti dei lavoratori che svolgono le medesime mansioni
esclusivamente all'interno dell’amministrazione, con le precisazioni dettate dalla normativa, dalla
contrattazione collettiva ed integrativa e dal presente Regolamento. Sono esclusi i trattamenti
accessori incompatibili con la distribuzione discrezionale del tempo di lavoro in modalita agile, come
le prestazioni straordinarie, trasferte, lavoro disagiato, notturno, festivo, turno e lavoro svolto in
condizioni di rischio.

2. In caso di lavoro a distanza straordinario di cui all’art. 11 del presente Regolamento,
I’eventuale riconoscimento dello straordinario elettorale o per emergenze sara oggetto di specifica
disciplina con provvedimento del Segretario Generale.

3. Per i giorni in cui la prestazione di lavoro e svolta in modalita agile non spetta il buono pasto.

4, Per il lavoro da remoto con vincolo di tempo, si rimanda al comma 5 dell’art. 21 del presente
Regolamento.

5. Al personale in lavoro a distanza sono garantite le stesse opportunita rispetto alle
progressioni di carriera, alle progressioni economiche, alla incentivazione della performance e alle
iniziative formative previste per tutti i dipendenti che prestano attivita lavorativa in presenza.

Art. 13- Obblighi di comportamento
1. Durante lo svolgimento della prestazione lavorativa a distanza il lavoratore conforma la

propria condotta ai principi di diligenza, lealta, correttezza, buona fede, buon andamento ed
imparzialita dell’azione amministrativa e rimane assoggettato agli obblighi di comportamento
sanciti dalla Legge, dai CCNL vigenti, dal Codice di comportamento vigente presso I'Ente, anche per
i dipendenti che operano in presenza, e dal presente Regolamento.

2. Lo svolgimento della prestazione in una delle modalita a distanza non modifica il potere
disciplinare del datore di lavoro lavoro.

3. L'inosservanza delle disposizioni contenute nel presente Regolamento costituisce violazione
rilevante ai fini disciplinari. In caso di accertamento della responsabilita del dipendente,
I’Amministrazione dispone inoltre il recesso senza preavviso dall’accordo individuale di lavoro agile,
ai sensi dell’art. 10 del presente Regolamento.
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Art. 14- Tutela della salute e sicurezza del lavoratore
1. Al lavoro a distanza si applicano le disposizioni in materia di tutela della salute e della

sicurezza dei lavoratori, in particolare quelle di cui al D.Lgs. n. 81/2008 e s.m.i. e della legge 22
maggio 2017, n. 81.

2. Il datore di lavoro deve fornire al lavoratore, avvalendosi della struttura competente in
materia di sicurezza aziendale, I'informativa di cui all’art. 9 del presente Regolamento, oltre a tutte
le informazioni circa le eventuali situazioni di rischio e curare un’adeguata ed esaustiva formazione
in materia di sicurezza e salute sul lavoro.

3. Il lavoratore che svolge la propria prestazione in modalita di lavoro a distanza € comunque
tenuto a cooperare attivamente all’attuazione delle misure di prevenzione predisposte dal datore
di lavoro in base alla L. 81/2017 (art.22, comma 2) al fine di fronteggiare i rischi connessi
all’esecuzione della prestazione all’esterno dei locali aziendali.

4. Fa parte integrante dell’accordo di lavoro agile I'informativa di cui all’art. 9 del presente
Regolamento, accettata per presa visione, che indica i rischi generali e i rischi specifici connessi alla
particolare modalita di esecuzione della prestazione lavorativa e fornisce in particolare ogni
possibile indicazione utile affinché il lavoratore possa operare una scelta consapevole e ragionevole
del luogo in cui espletare |'attivita lavorativa in modalita agile-remota.

5. L'amministrazione garantisce pertanto la salute e la sicurezza del dipendente
compatibilmente con l'esercizio flessibile dell’attivita attenendosi ai principi e alle linee guida
predisposti dall’INAIL.

6. Il lavoratore e tutelato contro gli infortuni sul lavoro e le malattie professionali dipendenti
da rischi connessi alla prestazione lavorativa resa all’esterno dei locali aziendali. Il lavoratore &
altresi tutelato contro gli infortuni sul lavoro occorsi durante il normale percorso di andata e ritorno
dal luogo di abitazione a quello eventualmente diverso prescelto per lo svolgimento della
prestazione lavorativa a distanza e nel percorso tra luogo di lavoro a distanza e sede di lavoro o altro
luogo, nel caso di cui all’art. 7, commi 4 e 5 (rientro in presenza). La tutela & riconosciuta nei limiti e
alle condizioni di cui all’art. 2, comma 3, del D.P.R. 30 giugno 1965, n. 1124 (Testo unico delle
disposizioni per I’assicurazione obbligatoria contro gli infortuni sul lavoro e le malattie professionali).

7. Eventuali infortuni sul lavoro durante i giorni di lavoro a distanza devono essere
immediatamente comunicati al proprio Responsabile di Riferimento, al Responsabile del Personale
e al Responsabile delegato incaricato per I’espletamento delle funzioni di Datore di Lavoro per la
salute e la sicurezza nei luoghi di lavori, ai sensi dell’art. 16 del D. Lgs. n. 81/2008.

8. L’Amministrazione non risponde degli infortuni verificatisi a causa della mancata diligenza
del dipendente nella scelta del luogo ove espletare il lavoro agile che sia ritenuto irragionevole e
non compatibile con quanto indicato nella informativa sulla sicurezza e la vigente normativa INAIL.

Art. 15- Obblighi di custodia e sicurezza delle dotazioni tecnologiche
1. L’Amministrazione garantisce la conformita delle dotazioni tecnologiche da questa messe a

disposizione dei dipendenti alle disposizioni vigenti e il loro buon funzionamento.
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2. Il lavoratore deve avere cura delle apparecchiature affidate dall’Amministrazione, nel
rispetto delle disposizioni dei vigenti codici disciplinari e di comportamento, ed & personalmente
responsabile della loro custodia e conservazione, salvo I'ordinaria usura.

3. Il lavoratore deve utilizzare gli strumenti tecnologici assegnati ed i software che vengano
messi a sua disposizione dall’Amministrazione per |'esercizio esclusivo dell’attivita lavorativa, nel
rispetto delle disposizioni adottate in merito all’utilizzo degli strumenti e dei sistemi.

4, Le dotazioni tecnologiche dell’Amministrazione non devono subire alterazioni della
configurazione di sistema, ivi inclusa la parte relativa alla sicurezza, ed in particolare non devono
essere installate software/app e simili non preventivamente autorizzati.

5. Il Settore competente dei sistemi informatici e il RSPP determinano le specifiche tecniche
minime e di sicurezza degli strumenti informatici utilizzabili, nonché gli obblighi di formazione
necessari al loro utilizzo.

Art. 16- Trattamento dei dati- Tutela della Privacy
1. Il lavoratore a distanza & tenuto a mantenere la massima riservatezza sui dati e le

informazioni di cui viene a conoscenza nell’esecuzione della prestazione lavorativa e di quanto
indicato nel Codice di Comportamento dell’Amministrazione. Si considera rientrante nei suddetti
dati e informazioni qualsiasi notizia attinente I'attivita svolta dall’Amministrazione, ivi inclusi le
informazioni sui suoi beni e sul personale, o dati e informazioni relativi a terzi in possesso
dell’Amministrazione per lo svolgimento del suo ruolo istituzionale.

2. Il lavoratore a distanza e tenuto altresi ad adottare tutte le precauzioni idonee ad impedire
la visualizzazione da parte di estranei e/o la dispersione dei dati e delle informazioni trattate ed &
responsabile della sicurezza dei dati anche in relazione ai rischi connessi alla scelta di un’adeguata
postazione di lavoro.

3. Fa parte integrante dell’accordo di lavoro agile I'informativa in materia di trattamento dei
dati personali e di sicurezza della rete e dei dati del’Amministrazione di cui all’art. 9 del presente
Regolamento.

4, | dati personali devono essere trattati nel rispetto della riservatezza e degli altri fondamentali
diritti riconosciuti all’interessato dalle norme giuridiche in materia di protezione dei dati personali
di cui al Regolamento UE 679/2016 — GDPR e al D. Lgs. n. 196/2003 e successive modifiche — Codice
Privacy. Il trattamento dovra essere realizzato in osservanza della normativa nazionale vigente, del
Regolamento UE sulla Protezione dei Dati Personali e delle apposite prescrizioni e istruzioni
impartite dall’Amministrazione in qualita di Titolare del Trattamento.

Art. 17- Formazione, comunicazione e supporto al lavoro a distanza
1. L’Amministrazione definisce specifici percorsi di formazione, in base ai ruoli ricoperti, rivolti

ai lavoratori che accedono al lavoro a distanza, con riferimento anche ai profili della tutela della
salute e sicurezza dei luoghi di lavoro, della privacy e dell’utilizzo delle dotazioni fornite.

2. La formazione persegue altresi I'obiettivo di diffondere moduli organizzativi innovativi, che
rafforzino il lavoro in autonomia, la responsabilizzazione, la delega decisionale, la collaborazione e

la condivisione delle informazioni.
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Art. 18- Monitoraggio della prestazione a distanza
1. La modalita di lavoro a distanza non modifica il potere direttivo del datore di lavoro, che sara

esercitato con modalita analoghe a quelle applicate con riferimento alla prestazione resa presso i
locali aziendali.

2. Quanto sopra vale anche con riferimento al potere di controllo, tenuto conto che, per le
specificita del lavoro agile, esso si esplicitera, di massima, attraverso la verifica dei risultati ottenuti
in relazione agli obiettivi e alle attivita individuati nell’accordo individuale ed eventualmente
dettagliati dal Responsabile di riferimento.

3. Ai fini del monitoraggio dei risultati, il lavoratore a distanza e tenuto a rispettare i criteri e le
modalita specificate nell’accordo individuale.

Art. 19- Norme di rinvio

1. Per quanto non specificatamente disciplinato nel presente Regolamento, anche in relazione
agli obblighi del dipendente ed ai doveri discendenti dal codice di comportamento dei dipendenti
delle Pubbliche Amministrazioni, trovano applicazione i contenuti del contratto individuale in essere,
nonché le altre norme di riferimento per quanto compatibili.

2. La disciplina del presente regolamento sara integrata dalle disposizioni contenute nei CCNL
di Comparto e da eventuali disposizioni normative o regolamentari in materia.

Capo II- Lavoro da Remoto

Art. 20- Lavoro da Remoto
1. Il lavoro da remoto di cui all’art. 1, lett b) del presente Regolamento & svolto, di norma, preso

il domicilio del dipendente, previa verifica di idoneita di cui ai commi 2 e 3 del presente articolo.
Puo essere svolto anche tramite altre forme di lavoro a distanza, come presso le sedi di coworking
o i centri satellite.

2. L’Amministrazione concorda con il lavoratore il luogo o i luoghi ove viene prestata |'attivita
lavorativa da remoto, previa verifica dell’idoneita dello stesso a cura del Servizio Prevenzione e
Protezione, anche ai fini della valutazione del rischio di infortuni. La stessa verifica deve essere
compiuta nella fase di avvio e, successivamente, nel corso della durata dell’accordo, con frequenza
almeno semestrale. Qualora consentito dalla normativa, la dichiarazione di idoneita dei luoghi ove
viene prestata |'attivita lavorativa da remoto potra essere oggetto di apposita dichiarazione del
lavoratore da remoto ai sensi del D.P.R. n. 445/2000 e s.m.i.

3. L’Amministrazione concorda con il lavoratore tempi e modalita di accesso al domicilio per
effettuare la suddetta verifica. Nel caso in cui dalla verifica emerga la sopravvenuta inidoneita del
luogo di prestazione dell’attivita lavorativa, il Servizio Prevenzione e Protezione comunica
immediatamente al lavoratore la sospensione dell’accordo individuale di lavoro da remoto, e indica
le misure necessarie a ripristinare I'idoneita del luogo. La stessa comunicazione & trasmessa per
conoscenza al Settore Gestione Risorse Umane e al Responsabile delegato incaricato per
I’espletamento delle funzioni di Datore di Lavoro per la salute e la sicurezza nei luoghi di lavori, ai
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sensi dell’art. 16 del D. Lgs. n. 81/2008. In caso di mancato adeguamento del luogo di lavoro da
remoto entro il termine indicato dal Servizio, si applica I’art. 10, comma 4.

4. Al lavoro da remoto si applica la disciplina dei commi 2, 3,4, 5, 6, 7 e 8 dell’art. 4.

5. Nel lavoro da remoto con vincolo di tempo il lavoratore & soggetto ai medesimi obblighi
derivanti dallo svolgimento della prestazione lavorativa presso la sede dell’ufficio, con particolare
riferimento al rispetto delle disposizioni in materia di orario di lavoro. Sono altresi garantiti tutti i
diritti previsti dalle vigenti disposizioni legali e contrattuali per il lavoro svolto presso la sede
dell’ufficio, con particolare riferimento a riposi, pause, permessi orari e trattamento economico.

6. L'accordo individuale di cui all’art. 21 definisce le modalita di alternanza con il lavoro svolto
presso la sede dell’ufficio, prevedendo di norma il rientro in sede per almeno 5 giorni al mese.

Art. 21- Accordo individuale di lavoro da remoto
1. Al lavoro da remoto si applicano i commi 4 e 5 dell’art. 7, il comma 4 dell’art. 8 e i commi 1,

con eccezione della lettera f), 2, 3, 4 e 5 dell’art. 9 del presente Regolamento.

2. Nell’accordo deve essere specificato il luogo o i luoghi di svolgimento della prestazione da
remoto, con indicazione che é stata effettuata la preventiva verifica di idoneita di cui all’art. 20,
comma 2, e le tempistiche e le modalita di accesso dell’amministrazione al domicilio del lavoratore
per la verifica periodica di cui allo stesso comma.

Art. 22- Rinvio alle norme
1. Per quanto non espressamente disposto dal presente Capo, si rinvia alle disposizioni

contenute nel presente Regolamento, in quanto compatibili, alle disposizioni contenute nei CCNL di
Comparto e agli eventuali dettami normativi o regolamentari in materia.
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PIAO 2025

La formazione, I'aggiornamento continuo del personale, I'investimento sulle conoscenze, sulle capacita e sulle competenze
delle risorse umane sono allo stesso tempo un mezzo per garantire I'arricchimento professionale dei dipendenti e per
stimolarne la motivazione e uno strumento strategico volto al miglioramento continuo dei processi interni e quindi dei servizi
alla citta. In quest’ottica, la formazione € un processo complesso che risponde a diverse esigenze e funzioni: la
valorizzazione del personale e, conseguentemente, il miglioramento della qualita dei processi organizzativi e di lavoro
dell’ente. Nell'ambito della gestione del personale, le pubbliche amministrazioni sono tenute a programmare annualmente
l'attivita formativa, al fine di garantire l'accrescimento e l'aggiornamento professionale e disporre delle competenze
necessarie al raggiungimento degli obiettivi e al miglioramento dei servizi. Soprattutto negli ultimi anni, il valore della
formazione professionale ha assunto una rilevanza sempre piu strategica finalizzata anche a consentire flessibilita nella
gestione dei servizi e a fornire gli strumenti per affrontare le nuove sfide a cui € chiamata la pubblica amministrazione.
Questa sottosezione sviluppa le seguenti attivita riguardanti la formazione del personale:

- le priorita strategiche in termini di riqualificazione o potenziamento delle competenze tecniche e trasversali,
organizzate per livello organizzativo e per filiera professionale;

- le risorse interne ed esterne disponibili e/o ‘attivabili’ ai fini delle strategie formative;

- le misure volte ad incentivare e favorire I'accesso a percorsi di istruzione e qualificazione del personale laureato e
non laureato (es. politiche di permessi per il diritto allo studio e di conciliazione);

- gli obiettivi e i risultati attesi (a livello qualitativo, quantitativo e in termini temporali) della formazione in termini di
riqualificazione e potenziamento delle competenze e del livello di istruzione e specializzazione dei dipendenti, anche con
riferimento al collegamento con la valutazione individuale, inteso come strumento di sviluppo;

piano formativo 2025-2027.
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IPRIORITA’ STRATEGICHE: |

La formazione del personale sara rivolta principalmente all'implementazione delle competenze:

1. digitali, stante la necessita di concorrere attivamente alla trasformazione digitale della pubblica amministrazione e di incrementare la diffusione e
qualita dei servizi online, semplici e veloci, per cittadini e imprese;

2. professionali e di aggiornamento in relazione alle continue evoluzioni normative.

PROGRAMMA FORMATIVO 2025-2027

Corsi obbligatori in tema di:

- di sicurezza sul lavoro;

- percorso formativo dei lavoratori in materia di Salute e Sicurezza sul lavoro;
- Aggiornamento per addetti all’antincendio e gestione delle emergenze;

Corsi obbligatori in tema di:

- Anticorruzione e trasparenza;

- Codice di comportamento;

- GDPR - Regolamento generale sulla protezione dei dati;

Formazione generale per il personale neoassunto:

- Utilizzo della piattaforma HALLEY (protocollo, gestione delibere e determine, liquidazioni, ecc.);

- Attivazione di specifici percorsi in relazione all’'ufficio di assegnazione del personale ed eventualmente nell'utilizzo di software di “uso comune”
(pacchetto office, e-mail, internet);

Formazione generale del personale:

- Formazione sulla sicurezza informatica;

- Digitalizzazione dei processi e dei procedimenti;

- La redazione degli atti amministrativi;

- D. Lgs. 36/2023 Codice dei contratti — Novita ed evoluzione normativa;
- Gestione dei Tributi locali;

- Aggiornamento sul commercio;

- Programmazione e gestione del bilancio di previsione e aggiornamenti in materia
di contabilita;

- Gestione del personale;

- SUAP;

- PNRR;

[RISORSE FINANZIARIE

Dal 2020 non sono piu applicabili le norme di contenimento e riduzione della spesa per formazione di cui all’art. 6, comma 13, del D.L. 78/2010
convertito dalla legge 122/2010. L’articolo 57, comma 2, del DL 124/2019 ha infatti abrogato I'art.6, comma 13 del DL 78/2010 che disponeva la
riduzione del 50% per le spese di formazione rispetto a quelle del 2009. Non essendo, quindi, previsto nessun limite la previsione per le spese di
formazione € libera e affidata alle valutazioni del’amministrazione circa i fabbisogni e le necessita dell’ente.

[RISORSE INTERNE/ESTERNE DISPONIBILI:

L’Ente non dispone di risorse interne ma ha attivato le seguenti risorse esterne:

- adesione al programma “Syllabus”, Competenze digitali per la PA”, il documento che descrive I'insieme minimo delle conoscenze e abilita
che ogni dipendente pubblico, non specialista IT, dovrebbe possedere per partecipare attivamente alla trasformazione digitale della pubblica
amministrazione. La realizzazione del Syllabus € stata curata dall'Ufficio per l'innovazione e la digitalizzazione del Dipartimento della funzione
pubblica;

incarico per formazione esterna alla FORMANAGEMENT in materia di prevenzione della corruzione, trasparenza amministrativa, etica e
codice di comportamento;

- incarico al DPO di formazione in materia di Obblighi di pubblicazione e protezione dei dati personali;

- incarico per la formazione alla Gierre Servizi in materia di Contabilita pubblica, Appalti Pubblici, Gestione del personale, Fiscalita locale;

- incarico per formazione esterna alla societa Myo per I'utilizzo del portale di formazione "Minerva" in tutte le materie di interesse dei vari uffici;

- Incarico al RSPP per la formazione obbligatoria relativo al Percorso formativo dei lavoratori in materia di Salute e Sicurezza sul lavoro -
Art.37 D. Lsg.81/2008 e Aggiornamento per addetti all'antincendio e gestione delle emergenze.
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VISTO

-la deliberazione di C.C. n° 31 del 29-11-2024, esecutiva ai sensi di legge, avente ad oggetto: ADOZIONE DOCUMENTO
UNICO DI PROGRAMMAZIONE (DUP) PERIODO 2025/2027 E STATO DI ATTUAZIONE DEI PROGRAMMI 2024, ART. 151
e 170 D.LGS 267/2000, PRINCIPIO APPLICATO DELLA PROGRAMMAZIONE 4/1 D.LGS 118/2011;

-la deliberazione di C.C. n° 56 del 23-12-2024, esecutiva ai sensi di legge, avente ad oggetto: APPROVAZIONE DELLA NOTA
DI AGGIORNAMENTO AL DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE (DUP) PERIODO 2025 - 2027 (ART. 170,
COMMA 1, DEL D.LGS. N. 267/2000);

-la deliberazione di C.C. n° 57 del 23-12-2024, esecutiva ai sensi di legge, avente ad oggetto: APPROVAZIONE DEL
BILANCIO DI PREVISIONE FINANZIARIO 2025 - 2027 (ART. 151, D.LGS. N. 267/2000 E ART. 10, D.LGS. N. 118/2011);

-la deliberazione di G.C. n. 6 del 16.01.2025, esecutiva ai sensi di legge, avente ad oggetto: APPROVAZIONE DEL PIANO
ESECUTIVO DI GESTIONE 2025 - 2027 (ART. 169 DEL D.LGS. N. 267/2000);

- la deliberazione di C.C. n. 13 del 04.06.2024 esecutiva ai sensi di legge , avente ad oggetto: Approvazione del Rendiconto
della Gestione per I'esercizio 2023 ai sensi dell'art. 227, D.Lgs. n. 267/2000;

Preso atto che il vigente quadro normativo in materia di organizzazione degli enti locali, con particolare riferimento a quanto
dettato dal D.Lgs. n. 267/2000 e dal D.Lgs. n. 165/2001, attribuisce alla Giunta comunale specifiche competenze in ordine alla
definizione degli atti generali di organizzazione e delle dotazioni organiche;

VISTO rart. 6 del D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165, come modificato dal D.Lgs 25 maggio 2017, n. 75 che al comma 2 reca: "Allo
scopo di ottimizzare I'impiego delle risorse pubbliche disponibili e perseguire obiettivi di performance organizzativa, efficienza,
economicita qualita dei servizi ai cittadini, le amministrazioni pubbliche adottano il piano triennale dei fabbisogni di personale,
in coerenza con la pianificazione pluriennale delle attivita e della performance, nonché con le linee di indirizzo emanate ai
sensi dell'articolo 6-ter. Qualora siano individuate eccedenze di personale, si applica I'articolo 33. Nell’ambito del piano, le
amministrazioni pubbliche curano I'ottimale distribuzione delle risorse umane attraverso la coordinata attuazione dei processi
di mobilita e di reclutamento del personale, anche con riferimento alle unita di cui all’articolo 35, comma 2. Il piano triennale
indica le risorse finanziarie destinate all’attuazione del piano, nei limiti delle risorse quantificate sulla base della spesa per il
personale in servizio e di quelle connesse alle facolta assunzionali previste dalla legislazione vigente". E che nel successivo
comma 3 reca: "In sede di definizione del piano di cui al comma 2, ciascuna amministrazione indica la consistenza della
dotazione organica e la sua eventuale rimodulazione in base ai fabbisogni programmati e secondo le linee di indirizzo di cui
all’articolo 6-ter, nell’ambito del potenziale limite finanziario massimo della medesima (...)";

VISTE in tal senso le “Linee di indirizzo per la predisposizione dei piani di fabbisogni di personale da parte delle
Amministrazioni Pubbliche” (DPCM 8 maggio 2018 pubblicato in G.U. n.173 del 27/7/2018);

VISTI:

- I'articolo 6, comma 1, del decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, recante “Misure urgenti per il rafforzamento della

capacita amministrativa delle pubbliche amministrazioni funzionali all’attuazione del piano nazionale di ripresa e resilienza
(PNRR) e per l'efficienza della giustizia”, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2021, n. 113, che prevede che per
assicurare la qualita e la trasparenza dell'attivita amministrativa e migliorare la qualita dei servizi ai cittadini e alle imprese, le
pubbliche amministrazioni, con piu di cinquanta dipendenti, entro il 31 gennaio di ogni anno adottano il Piano Integrato di
Attivita e Organizzazione;

- il comma 6, del citato articolo 6 (...), che ha stabilito che con decreto del Ministro per la pubblica amministrazione, di concerto
con il Ministro dell'economia e delle finanze, & adottato un Piano tipo, quale strumento di supporto alle amministrazioni, e che
nel Piano tipo sono definite modalita semplificate per I'adozione del Piano di cui al comma 1 da parte delle amministrazioni con
meno di cinquanta dipendenti;

- il decreto del ministro per la P.A. di concerto con il ministro del’Economia e finanze, emanato il 30 giugno 2022, che
definisce il contenuto del PIAO anche per gli enti di minori dimensioni;

VISTO inoltre il DPR 24 giugno 2022 recante lindividuazione di adempimenti assorbiti dal Piano integrato di attivita e
organizzazione, tra i quali figurano il Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale e il Piano Triennale delle Azioni Positive;

VISTA la deliberazione GC n.15 del 31.01.2024 “APPROVAZIONE DEL PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA E
Comune di Castelnuovo di Porto PIAO 2025 ORGANIZZAZIONE 2024-2026 Al SENSI DELL'ART. 6 DEL D.L. 9 GIUGNO
2021, N. 80, CONVERTITO CON MODIFICAZIONI IN LEGGE 6 AGOSTO 2021, N. 113;

VISTA la successiva deliberazione di GC n. 153 del 18.11.2024 PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA E ORGANIZZAZIONE
2024-2026 -VARIAZIONE - AGGIORNAMENTO DELLE SEZIONI 2 PIANO DELLA PERFORMANCE E 3 PIANO TRIENNALE
DEI FABBISOGNI DEL PERSONALE;

RILEVATO che il DL n.34/2019 convertito dalla Legge 58/2019 e del relativo DM di attuazione del 17 marzo 2020, ha delineato
un metodo di calcolo delle capacita assunzionali completamente nuovo rispetto al sistema previgente evidenziando che la
stessa capacita assunzionale dei comuni si misura sulla base delle loro entrate, attraverso un meccanismo che “premia”, tra
I'altro, gli enti maggiormente virtuosi nella riscossione delle entrate correnti, andando a superare la logica del turnover ma su
una valutazione complessiva di sostenibilita della spesa di personale rispetto alle entrate correnti del Comune;

Visto inoltre I'art. 6-ter, D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165, che recita:

"1. Con decreti di natura non regolamentare adottati dal Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione di
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concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, sono definite, nel rispetto degli equilibri di finanza pubblica, linee di
indirizzo per orientare le amministrazioni pubbliche nella predisposizione dei rispettivi piani dei fabbisogni di personale ai sensi
dell'articolo 6, comma 2, anche con riferimento a fabbisogni prioritari o emergenti di nuove figure e competenze professionali.
2. Le linee di indirizzo di cui al comma 1 sono definite anche sulla base delle informazioni rese disponibili dal sistema
informativo del personale del Ministero dell'economia e delle finanze - Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato, di
cui all'articolo 60.

3. Con riguardo alle regioni, agli enti regionali, al sistema sanitario nazionale e agli enti locali, i decreti di cui al comma 1 sono
adottati previa intesa in sede di Conferenza unificata di cui all'articolo 8, comma 6, della legge 5 giugno 2003, n. 131. Con
riguardo alle aziende e agli enti del Servizio sanitario nazionale, i decreti di cui al comma 1 sono adottati di concerto anche con
il Ministro della salute.

4. Le modalita di acquisizione dei dati del personale di cui all'articolo 60 sono a tal fine implementate per consentire
l'acquisizione delle informazioni riguardanti le professioni e relative competenze professionali, nonché i dati correlati ai
fabbisogni.

5. Ciascuna amministrazione pubblica comunica secondo le modalita definite dall'articolo 60 le predette informazioni e i relativi
aggiornamenti annuali che vengono resi tempestivamente disponibili al Dipartimento della funzione pubblica. La
comunicazione dei contenuti dei piani € effettuata entro trenta giorni dalla loro adozione e, in assenza di tale comunicazione, &
fatto divieto alle amministrazioni di procedere alle assunzioni."

Rilevato che:

— il Ministero per la semplificazione e la pubblica amministrazione ha approvato le Linee di indirizzo per la

predisposizione dei piani dei fabbisogni di personale da parte delle PP.AA., con Decreto Presidenza del Consiglio dei Ministri 8
maggio 2018 pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 173 del 27 luglio 2018;

- le citate Linee di indirizzo non hanno natura regolamentare ma definiscono una metodologia operativa di

orientamento delle amministrazioni pubbliche, ferma I'autonomia organizzativa garantita agli enti locali dal TUEL e dalle altre
norme specifiche vigenti.

—lart. 22, c. 1, D.Lgs. n. 75/2017 stabilisce che "(...) il divieto di cui all'articolo 6, comma 6, del decreto legislativo n. 165 del
2001, come modificato dal presente decreto, si applica (...) comunque solo decorso il termine di sessanta giorni dalla
pubblicazione delle linee di indirizzo di cui al primo periodo";

Visti:

—Tlart. 39, c. 1, L. 27 dicembre 1997, n. 449 che recita:

1. Al fine di assicurare le esigenze di funzionalita e di ottimizzare le risorse per il migliore funzionamento dei servizi
compatibilmente con le disponibilita finanziarie e di bilancio, gli organi di vertice delle amministrazioni pubbliche sono tenuti
alla programmazione triennale del fabbisogno di personale, comprensivo delle unita di cui alla legge 2 aprile 1968, n. 482;
—Il'art. 91, D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267/2000, in tema di assunzioni, che recita:

1. Gli enti locali adeguano i propri ordinamenti ai principi di funzionalita e di ottimizzazione delle risorse per il migliore
funzionamento dei servizi compatibilmente con le disponibilita finanziarie e di bilancio. Gli organi di vertice delle
amministrazioni locali sono tenuti alla programmazione triennale del fabbisogno di personale, comprensivo delle unita di cui
alla legge 12 marzo 1999, n. 68, finalizzata alla riduzione programmata delle spese del personale.

2. Gli enti locali, ai quali non si applicano discipline autorizzatorie delle assunzioni, programmano le proprie politiche di
assunzioni adeguandosi ai principi di riduzione complessiva della spesa di personale, in particolare per nuove assunzioni, di
cui ai commi 2-bis, 3, 3-bis e 3-ter dell'articolo 39 del decreto legislativo 27 dicembre 1997, n. 449, per quanto applicabili,
realizzabili anche mediante I'incremento della quota di personale ad orario ridotto o con altre tipologie contrattuali flessibili nel
quadro delle assunzioni compatibili con gli obiettivi della programmazione e giustificate dai processi di riordino o di
trasferimento di funzioni e competenze.

3. Gli enti locali che non versino nelle situazioni strutturalmente deficitarie possono prevedere concorsi interamente riservati al
personale dipendente, solo in relazione a particolari profili o figure professionali caratterizzati da una professionalita acquisita
esclusivamente all'interno dell'ente.

—lart. 89, c. 5, D.Lgs. n. 267/2000 il quale stabilisce che, ferme restando le disposizioni dettate dalla normativa

concernente gli enti locali dissestati e strutturalmente deficitari, i comuni nel rispetto dei principi fissati dalla stessa legge,
provvedono alla determinazione delle proprie dotazioni organiche, nonché all'organizzazione e gestione del personale
nell’ambito della propria autonomia normativa e organizzativa, con i soli limiti derivanti dalle proprie capacita di bilancio e dalle
esigenze di esercizio delle funzioni, dei servizi e dei compiti loro attribuiti;

Richiamato inoltre I'art. 33, D.Lgs. 30 marzo 2011, n. 165, relativo alle eccedenze di personale, il quale ai commi da 1 a 4 cosi
dispone:

"1. Le pubbliche amministrazioni che hanno situazioni di soprannumero o rilevino comunque eccedenze di personale, in
relazione alle esigenze funzionali o alla situazione finanziaria, anche in sede di ricognizione annuale prevista dall'articolo 6,
comma 1, terzo e quarto periodo, sono tenute ad osservare le procedure previste dal presente articolo dandone immediata
comunicazione al Dipartimento della funzione pubblica.

2. Le amministrazioni pubbliche che non adempiono alla ricognizione annuale di cui al comma 1 non possono effettuare
assunzioni o instaurare rapporti di lavoro con qualunque tipologia di contratto pena la nullita degli atti posti in essere.

3. La mancata attivazione delle procedure di cui al presente articolo da parte del dirigente responsabile & valutabile ai fini della
responsabilita disciplinare.

4. Nei casi previsti dal comma 1 del presente articolo il dirigente responsabile deve dare un'informativa preventiva alle
rappresentanze unitarie del personale e alle organizzazioni sindacali firmatarie del contratto collettivo nazionale del comparto
o area."

Considerato che il piano triennale dei fabbisogni di personale deve essere definito in coerenza con I'attivita di programmazione
complessiva dell’'ente, la quale, oltre a essere necessaria in ragione delle prescrizioni di legge, é:

- alla base delle regole costituzionali di buona amministrazione, efficienza, efficacia ed economicita dell’azione amministrativa;
- strumento imprescindibile di un’organizzazione chiamata a garantire, come corollario del generale vincolo di perseguimento
dellinteresse pubblico, il miglioramento della qualita dei servizi offerti ai cittadini e alle imprese;

Preso atto che, secondo I'impostazione definita dal D.Lgs. n. 75/2017, il concetto di "dotazione organica" si deve tradurre,
d’ora in avanti, non come un elenco di posti di lavoro occupati e da occupare, ma come tetto massimo di spesa potenziale che
ciascun ente deve determinare per I'attuazione del piano triennale dei fabbisogni di personale, tenendo sempre presente nel
caso degli enti locali che restano efficaci a tale scopo tutte le disposizioni di legge vigenti relative al contenimento della spesa
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di personale e alla determinazione dei budget assunzionali.

Rilevato che I'art. 33, c. 2, D.L. 30 aprile 2019, n. 34 dispone:

"A decorrere dalla data individuata dal decreto di cui al presente comma, anche per le finalita di cui al comma 1, i comuni
possono procedere ad assunzioni di personale a tempo indeterminato in coerenza con i piani triennali dei fabbisogni di
personale e fermo restando il rispetto pluriennale dell'equilibrio di bilancio asseverato dall'organo di revisione, sino ad una
spesa complessiva per tutto il personale dipendente, al lordo degli oneri riflessi a carico dell'amministrazione, non superiore al
valore soglia definito come percentuale, differenziata per fascia demografica, della media delle entrate correnti relative agli
ultimi tre rendiconti approvati, considerate al netto del fondo crediti dubbia esigibilita stanziato in bilancio di previsione. Con
decreto del Ministro della pubblica amministrazione, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze e il Ministro
dell'interno, previa intesa in sede di Conferenza Stato-citta ed autonomie locali, entro sessanta giorni dalla data di entrata in
vigore del presente decreto sono individuate le fasce demografiche, i relativi valori soglia prossimi al valore medio per fascia
demografica e le relative percentuali massime annuali di incremento del personale in servizio per i comuni che si collocano al
di sotto del valore soglia prossimo al valore medio, nonché un valore soglia superiore cui convergono i comuni con una spesa
di personale eccedente la predetta soglia superiore. | comuni che registrano un rapporto compreso tra i due predetti valori
soglia non possono incrementare il valore del predetto rapporto rispetto a quello corrispondente registrato nell'ultimo
rendiconto della gestione approvato. | comuni con popolazione fino a 5.000 abitanti che si collocano al di sotto del valore
soglia di cui al primo periodo, che fanno parte delle "unioni dei comuni" ai sensi dell'articolo 32 del testo unico di cui al decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267, al solo fine di consentire I'assunzione di almeno una unita possono incrementare la spesa

di personale a tempo indeterminato oltre la predetta soglia di un valore non superiore a quello stabilito con decreto di cui al
secondo periodo, collocando tali unita in comando presso le corrispondenti unioni con oneri a carico delle medesime, in
deroga alle vigenti disposizioni in materia di contenimento della spesa di personale. | predetti parametri possono essere
aggiornati con le modalita di cui al secondo periodo ogni cinque anni. | comuni in cui il rapporto fra la spesa di personale, al
lordo degli oneri riflessi a carico dell'amministrazione, e la media delle predette entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti
approvati risulta superiore al valore soglia superiore adottano un percorso di graduale riduzione annuale del suddetto rapporto
fino al conseguimento nell'anno 2025 del predetto valore soglia anche applicando un turn over inferiore al 100 per cento. A
decorrere dal 2025 i comuni che registrano un rapporto superiore al valore soglia superiore applicano un turn over pari al 30
per cento fino al conseguimento del predetto valore soglia. Il limite al trattamento accessorio del personale di cui all'articolo 23,
comma 2, del decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 75, & adeguato, in aumento o in diminuzione, per garantire l'invarianza
del valore medio pro-capite, riferito all'anno 2018, del fondo per la contrattazione integrativa nonché delle risorse per
remunerare gli incarichi di posizione organizzativa, prendendo a riferimento come base di calcolo il personale in servizio al 31
dicembre 2018."

Visto il D.M. 17 marzo 2020 ad oggetto: "Misure per la definizione delle capacita assunzionali di personale a tempo
indeterminato dei comuni" il quale, con decorrenza 20 aprile 2020, permette di determinare la soglia di spesa per nuove
assunzioni, in deroga al limite derivante dall'art. 1, c. 557-quater, L. n. 296/2006;

Rilevato che il D.M. 17 marzo 2020 citato dispone, dal 20 aprile 2020, una nuova metodologia di calcolo del limite di spesa che
si assume in deroga a quanto stabilito dalla normativa previgente;

Vista la circ. Presidenza del Consiglio dei ministri 13 maggio 2020 ad oggetto: "Circolare sul decreto del Ministro per la
pubblica amministrazione, attuativo dell’articolo 33, comma 2, del decreto-legge n. 34 del 2019, convertito, con modificazioni,
dalla legge n. 58 del 2019, in materia di assunzioni di personale da parte dei comuni”, pubblicata in Gazzetta Ufficiale n. 226
dell’11 settembre 2020;

Visto I'art. 9, c. 28, D.L. 31 maggio 2010, n. 78, il quale testualmente recita:

"28. A decorrere dall'anno 2011, le amministrazioni dello Stato, anche ad ordinamento autonomo, le agenzie, incluse le
Agenzie fiscali di cui agli articoli 62, 63 e 64 del decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300, e successive modificazioni, gli enti
pubblici non economici, le universita e gli enti pubblici di cui all'articolo 70, comma 4, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.
165 e successive modificazioni e integrazioni, le camere di commercio, industria, artigianato e agricoltura fermo quanto
previsto dagli articoli 7, comma 6, e 36 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, possono avvalersi di personale a tempo
determinato o con convenzioni ovvero con contratti di collaborazione coordinata e continuativa, nel limite del 50 per cento della
spesa sostenuta per le stesse finalita nell'anno 2009. Per le medesime amministrazioni la spesa per personale relativa a
contratti di formazione lavoro, ad altri rapporti formativi, alla somministrazione di lavoro, nonché al lavoro accessorio di cui
all'articolo 70, comma 1, lettera d) del decreto legislativo 10 settembre 2003, n. 276, e successive modificazioni ed
integrazioni, non pud essere superiore al 50 per cento di quella sostenuta per le rispettive finalita nell'anno 2009. | limiti di cuial
primo e al secondo periodo non si applicano, anche con riferimento ai lavori socialmente utili, ai lavori di pubblica utilita e ai
cantieri di lavoro, nel caso in cui il costo del personale sia coperto da finanziamenti specifici aggiuntivi o da fondi dell'Unione
europea; nell'ipotesi di cofinanziamento, i limiti medesimi non si applicano con riferimento alla sola quota finanziata da altri
soggetti. Le disposizioni di cui al presente comma costituiscono principi generali ai fini del coordinamento della finanza
pubblica ai quali si adeguano le regioni, le province autonome, gli enti locali e gli enti del Servizio sanitario nazionale. Per gli
enti locali in sperimentazione di cui all'articolo 36 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, per I'anno 2014, il limite di cui
ai precedenti periodi & fissato al 60 per cento della spesa sostenuta nel 2009. A decorrere dal 2013 gli enti locali possono
superare il predetto limite per le assunzioni strettamente necessarie a garantire I'esercizio delle funzioni di polizia locale, di
istruzione pubblica e del settore sociale nonché per le spese sostenute per lo svolgimento di attivita sociali mediante forme di
lavoro accessorio di cui all'articolo 70, comma 1, del decreto legislativo 10 settembre 2003, n. 276. Le limitazioni previste dal
presente comma non si applicano agli enti locali in regola con I'obbligo di riduzione delle spese di personale di cui ai commi
557 e 562 dell'articolo 1 della legge 27 dicembre 2006, n. 296, e successive maodificazioni, nell'ambito delle risorse disponibili a
legislazione vigente. Resta fermo che comunque la spesa complessiva non pud essere superiore alla spesa sostenuta per le
stesse finalita nell'anno 2009. Sono in ogni caso escluse dalle limitazioni previste dal presente comma le spese sostenute per
le assunzioni a tempo determinato ai sensi dell'articolo 110, comma 1, del testo unico di cui al decreto legislativo 18 agosto
2000, n. 267. (...). Il mancato rispetto dei limiti di cui al presente comma costituisce illecito disciplinare e determina
responsabilita erariale. Per le amministrazioni che nell'anno 2009 non hanno sostenuto spese per le finalita previste ai sensi
del presente comma, il limite di cui al primo periodo & computato con riferimento alla media sostenuta per le stesse finalita nel
triennio 2007-2009."
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Visto inoltre l'art. 1, c. 234, L. n. 208/2015 che recita: "Per le amministrazioni pubbliche interessate ai processi di mobilita in
attuazione dei commi 424 e 425 dell'articolo 1 della legge 23 dicembre 2014, n. 190, le ordinarie facolta di assunzione previste
dalla normativa vigente sono ripristinate nel momento in cui nel corrispondente ambito regionale & stato ricollocato il personale
interessato alla relativa mobilita. Per le amministrazioni di cui al citato comma 424 dell'articolo 1 della legge n. 190 del 2014, il
completamento della predetta ricollocazione nel relativo ambito regionale & reso noto mediante comunicazione pubblicata nel
portale «Mobilita.gov», a conclusione di ciascuna fase del processo disciplinato dal decreto del Ministro per la semplificazione
e la pubblica amministrazione 14 settembre 2015, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 227 del 30 settembre 2015. Per le
amministrazioni di cui al comma 425 dell'articolo 1 della legge n. 190 del 2014 si procede mediante autorizzazione delle
assunzioni secondo quanto previsto dalla normativa vigente";

Richiamato inoltre il testo dell’art. 9, c. 1-quinquies, D.L. n. 113/2016 il quale dispone che non & possibile effettuare assunzioni
di personale a qualunque titolo, comprese le stabilizzazioni e le esternalizzazioni che siano una forma di aggiramento di tali
vincoli, da parte dei comuni che non hanno rispettato i termini previsti per I'approvazione dei bilanci di previsione, dei
rendiconti e del bilancio consolidato;

Preso atto che la Corte dei conti, Sez. delle Autonomie, con deliberazione n. 10/SEZAUT/2020/QMIG depositata in data 29
maggio 2020, ha chiarito che: "Il divieto contenuto nell’art. 9, comma 1-quinquies, del decreto legge 24 giugno 2016, n. 113,
convertito dalla legge 7 agosto 2016, n. 160, non si applica all'istituto dello "scavalco condiviso" disciplinato dall’art. 14 del
CCNL del comparto Regioni — Enti locali del 22 gennaio 2004 e dall’art. 1, comma 124, della legge 30 dicembre 2018, n. 145,
anche nel caso comporti oneri finanziari a carico dell’ente utilizzatore»";

Considerato ai fini dell'impiego ottimale delle risorse come richiesto dalle Linee Guida sopra citate che:

- si rileva la necessita di perseguire I'ottimale distribuzione del personale tramite la mobilita interna ed esterna;

- si rileva la necessita di prevedere eventuali progressioni di carriera nella programmazione;

- si rileva la necessita di prevedere ogni forma di ricorso a tipologie di lavoro flessibile, ivi comprese quelle comprese nell’art.
7, D.Lgs. n. 165/2001;

- le assunzioni delle categorie protette all'interno della quota d’obbligo devono essere garantite anche in presenza di

eventuali divieti sanzionatori, purché non riconducibili a squilibri di bilancio;

- in caso di esternalizzazioni, devono essere rispettate le prescrizioni dell’art. 6-bis, D.Lgs. n. 165/20011;

Vista la programmazione triennale del fabbisogno di personale 2025 - 2027 inserito nel PIAO predisposto dal Segretario
Comunale e e delle indicazioni fornite dai singoli responsabili dei servizi, a seguito di attenta valutazione:

a) del fabbisogno di personale connesso a esigenze permanenti in relazione ai processi lavorativi svolti e a quelli che si
intendono svolgere;

b) delle possibili modalita di gestione dei servizi comunali, al fine di perseguire gli obiettivi di carattere generale di efficienza,
efficacia ed economicita della pubblica amministrazione;

c) dei vincoli cogenti in materia di spese di personale;

Atteso in particolare che, a seguito di espressa ricognizione disposta in attuazione dell’art. 33, D.Lgs. n. 165/2001 con delibera
della Giunta Comunale n. 9 del 29.01.2025 "RICOGNIZIONE DELLE ECCEDENZE DI PERSONALE IN SOPRANNUMERO -
ANNO 2025 " si & dato atto dell'assenza di situazioni di soprannumero o eccedenze di personale;

Vista inoltre la determinazione del responsabile del servizio personale n. 13 dell'06.02.2025, con la quale sono stati quantificati
i limiti di spesa per il personale da impiegare con forme flessibili di lavoro ai sensi dell’art. 9, c. 28, D.L. 31 maggio 2010, n. 78;

Preso atto, dunque, che, come indicato nelle Linee Guida sopra richiamate: "'indicazione della spesa potenziale massima non
incide e non fa sorgere effetti piu favorevoli rispetto al regime delle assunzioni o ai vincoli di spesa del personale previsti dalla
legge e, conseguentemente, gli stanziamenti di bilancio devono rimanere coerenti con le predette limitazioni".

Considerato che la spesa potenziale massima derivante dall’applicazione delle vigenti disposizioni in materia di assunzioni &
quella derivante dall’applicazione dei parametri di cui al D.M. 17 marzo 2020, come determinato dalla determinazione
dirigenziale n. 105 del 31.07.2024;

Preso atto che I'Ente si posiziona all'interno della forbice di virtuosita;
Considerato che per l'attuazione del piano triennale delle assunzioni 2025 — 2027 I'ente deve programmare una spesa
complessiva, tenuto conto del personale gia in servizio, cosi determinata:

Spesa TOTALE 1.564.582,31 nel rispetto del limite di spesa di personale teorica ammissibile pari ad € 1.625.247,69;

Richiamati:

- l'art. 19, c. 8, L. 28 dicembre 2001, n. 448, il quale dispone che gli organi di revisione contabile degli enti locali accertano che
il piano triennale dei fabbisogni di personale sia improntato al rispetto del principio di riduzione complessiva della spesa e che
eventuali deroghe siano analiticamente motivate;

- lart. 4, c. 2, D.M. 17 marzo 2020 il dispone che: "2. A decorrere dal 20 aprile 2020, i comuni che si collocano al di sotto del
valore soglia di cui al comma 1, fermo restando quanto previsto dall'art. 5, possono incrementare la spesa di personale
registrata nell'ultimo rendiconto approvato, per assunzioni di personale a tempo indeterminato, in coerenza con i piani triennali
dei fabbisogni di personale e fermo restando il rispetto pluriennale dell'equilibrio di bilancio asseverato dall'organo di revisione,
sino ad una spesa complessiva rapportata alle entrate correnti, secondo le definizioni dell'art. 2, non superiore al valore soglia
individuato dalla Tabella 1 del comma 1 di ciascuna fascia demografica";

Richiamato I'art.1 del D.L. 80/2021 secondo il quale "Al di fuori delle assunzioni di personale gia espressamente

previste nel Piano nazionale di ripresa e resilienza, di seguito «PNRR», presentato alla Commissione europea ai sensi degli
articoli 18 e seguenti del regolamento (UE) 2021/241 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 12 febbraio 2021, le
amministrazioni titolari di interventi previsti nel PNRR possono porre a carico del PNRR
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esclusivamente le spese per il reclutamento di personale specificamente destinato a realizzare i progetti di cui

hanno la diretta titolarita di attuazione, nei limiti degli importi che saranno previsti dalle corrispondenti voci di costo del quadro
economico del progetto. A tal fine, con circolare del Ministero dell'economia e delle finanze sono stabiliti le modalita, le
condizioni e i criteri in base ai quali le amministrazioni titolari dei singoli interventi possono imputare nel relativo quadro
economico i costi per il predetto personale da rendicontare a carico del PNRR.

Il predetto reclutamento & effettuato in deroga ai limiti di spesa di cui all'articolo 9, comma 28, del decreto-legge 31 maggio
2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122 e alla dotazione organica delle amministrazioni
interessate. L'ammissibilita di ulteriori spese di personale a carico del PNRR rispetto a quelle di cui al secondo periodo &
oggetto di preventiva verifica da parte delllAmministrazione centrale titolare dell'intervento di cui all'articolo 8, comma 1, del
decreto-legge 31 maggio 2021, n. 77, di concerto con il Dipartimento della ragioneria generale dello Stato - Servizio centrale
per il PNRR del Ministero dell'economia e delle finanze. La medesima procedura si applica per le spese relative ai servizi di
supporto e consulenza esterni. Per i reclutamenti di cui ai commi 4 e 5, ciascuna amministrazione, previa verifica di cui al
presente comma, individua, in relazione ai progetti di competenza, il fabbisogno di personale necessario all'attuazione degli
stessi. In caso di verifica negativa le Amministrazioni possono assumere il personale o conferire gli incarichi entro i limiti delle
facolta assunzionali verificate.

2. Al fine di accelerare le procedure per il reclutamento del personale a tempo determinato da impiegare per I'attuazione del
PNRR, le amministrazioni di cui al comma 1 e i soggetti attuatori di interventi previsti dal medesimo Piano possono ricorrere
alle modalita di selezione stabilite dal presente articolo. A tal fine, i contratti di lavoro a tempo determinato e i contratti di
collaborazione di cui al presente articolo possono essere stipulati per un periodo complessivo anche superiore a trentasei
mesi, ma non eccedente la durata di attuazione dei progetti di competenza delle singole amministrazioni e comunque non
eccedente il 31 dicembre 2026.

Tali contratti indicano, a pena di nullita, il progetto del PNRR al quale é riferita la prestazione lavorativa e possono essere
rinnovati o prorogati, anche per una durata diversa da quella iniziale, per non piu di una volta. Il mancato conseguimento dei
traguardi e degli obiettivi, intermedi e finali, previsti dal progetto costituisce giusta causa di recesso dell'amministrazione dal
contratto ai sensi dell'articolo 2119 del codice civile. Il presente comma si applica anche ai contratti stipulati dagli enti pubblici
economici con il personale da assegnare all'assistenza tecnica dei programmi pluriennali cofinanziati con fondi dell'Unione
europea, per un periodo non eccedente la durata di attuazione dei medesimi programmi.

Preso atto che:
- le richiamate assunzioni possono essere effettuate in deroga all'articolo 9, comma 28, del D.L. n. 78/2010 spesa sostenuta
per i contratti di lavoro flessibile nell'anno 2009;

- la spesa di personale derivante dalle predette assunzioni a termine, non rileva ai fini dell'incidenza della spesa di personale
sulle entrate correnti in attuazione dell'art. 33 del D.L. n. 34 del 2019, e di conseguenza non va a comprimere la capacita
assunzionale;

- le spese in questione non rilevano ai fini del rispetto del limite complessivo di spesa del personale previsto dall'art. 1, comma
557- quater della L. n. 296/2006 (media del triennio 2011-2013);

Visto l'art.1, comma 557, L. 311/2004 modificato dall'art. 28, comma 1 ter, DL 75/2023, il quale, prevede che "i comuni con
popolazione inferiore ai 25.000 abitanti, i consorzi tra enti locali gerenti servizi a rilevanza non industriale, le comunita montane
e le unioni di comuni possono servirsi dell'attivita lavorativa di dipendenti a tempo pieno di altre amministrazioni locali purché
autorizzati dall'amministrazione di provenienza";

Visto che:
- con determinazione n. 147 del 31.12.2023 si € preso atto delle dimissioni volontarie di un dipendente con qualifica di
Funzionario e incaricato di EQ con decorrenza dall'8.01.2024;

- con deliberazione della Giunta Comunale N. 10 del 25.01.2024 si € autorizzato il trasferimento per mobilita volontaria di un
dipendente con decorrenza dal 01.03.2024;

- con determinazione n. 86 del 06.06.2024 si & preso atto delle dimissioni volontarie di un dipendente con qualifica di
Funzionario con decorrenza dal 01.06.2024;

- con determinazione n. 153 del 18.11.2024 si € preso atto delle dimissioni volontarie di un dipendente con qualifica di
Funzionario con decorrenza dal 01.12.2024;

- con deliberazione della Giunta Comunale N. 162 del 17.12.2024 si & autorizzato il trasferimento per mobilita volontaria di un
dipendente con decorrenza dal 27.12.2024;

Ritenuto, pertanto, di approvare il Fabbisogno del personale per il triennio 2025-2027 ;

Visto il parere rilasciato in data acquisito al protocollo dellEnte n. 3715 del 24.02.2025 con cui I'organo di revisione
economico-finanziaria ha accertato la coerenza del piano triennale dei fabbisogni di personale con le disposizioni del D.M. 17
marzo 2020, asseverando contestualmente il mantenimento degli equilibri di bilancio;

Ritenuto di approvare la nuova dotazione organica dell’ente;

Visto il piano occupazionale 2025-2027 predisposto sulla base della nuova dotazione organica e della normativa sopra
richiamata e tenendo altresi conto delle esigenze dell’ente;

Dato atto in particolare che il nuovo piano occupazionale 2025-2027 prevede complessivamente n. 2 posti da ricoprire
ricorrendo ad una delle seguenti modalita:

X concorso pubblico/graduatorie concorsuali di altri enti;



Comune di Castelnuovo di Porto PIAO 2025

X trasformazione posto di lavoro da par-time a full-time

0 avviamento di personale appartenente alle categorie protette ex L. n. 68/1999;
0 stabilizzazione di personale;

X mobilita;

0 mobilita interna

0 procedura selezione art 110, D.lgs267/2000;

X Convenzione ex art. 14 CCNL 2004;

0 progressioni verticali;

X assunzione ex art. 1, comma, 557 L.311/2004;

fermo restando I'obbligo del previo esperimento delle procedure di mobilita volontaria ex art. 30 del D.Lgs. n. 165/2001 e di
mobilita obbligatoria ex art. 34-bis, D.Lgs. n. 165/2001;

Di procedere ad aumentare il numero delle ore di lavoro di due dipendenti assunti a tempo determinato e parziale ex Art. 90 D.
Igs. 267/2000 da 30 ore a full-time 36 ore per l'importo ciascuno di € 5.400,52 (10.801,04 importo complessivo);

Di procedere ad aumentare il numero delle ore di lavoro di un dipendente assunto a tempo indeterminato e parziale da 18 ore
a 30 per l'importo complessivo di € 11.304,92.

Dato atto che:

- questo ente & in regola con il reclutamento di personale in servizio ai sensi della legge n. 68/1999;

- questo ente non ha in corso percorsi di stabilizzazione dei lavoratori socialmente utili ai sensi della normativa vigente;
- il piano occupazionale 2025-2027 & coerente con il principio costituzionale della concorsualita;

CONSIDERATO che:

. il rapporto spesa di personale dell’'ultimo rendiconto approvato (2023), pari ad €. 1.274.762,17 e le entrate correnti
(media rendiconti 2021/2022/2023 al netto del FCDE), pari ad €. 8.987.309,15 ¢ pari al 14,18%, dunque inferiore al valore
soglia di cui al 26,90 % previsto dal citato Decreto interministeriale.

. il Comune di Castelnuovo di Porto, rientrando tra i comuni virtuosi, potrebbe incrementare la spesa di personale per
assunzioni a tempo indeterminato registrata nell’anno 2018 in misura non superiore al valore 26 % nell’anno 2018 (norma
provvisoria avente efficacia fino al 31/12/2024).

. la spesa complessiva per tutto il personale, come risultante nel rendiconto anno 2018, al lordo degli oneri riflessi ed al
netto del’'IRAP, & pari ad €.1.289.879,12 e che pertanto il calcolo dell'incremento massimo ipotetico di spesa in relazione alle
% previste dall'art. 5 del citato decreto sarebbe, per I'anno 2024 (26%), pari ad €. 335.368,57.

. che per il Comune di Castelnuovo di Porto lincremento di spesa per assunzioni di cui al punto precedente non
andrebbe a f_ar superare il valore soglia di cui all'art.4, che pertanto costituisce il parametro di riferimento ai fini della presente
programmazione;

A) Fascia demografica 5000-9999

B) Valore soglia massima spesa personale 1.625.247,69

C) Media delle entrate correnti nel trienno 2021/2023 al netto del fondo crediti di dubbia 8.987.309,15

D) Importo soglia massima spesa di personale (26,9% di C) 2.417.586,16

E) Spesa di personale risultante dall'ultimo rendiconto 1.274.762,17

F) Spesa di personale del rendiconto 2018 1.289.879,12

G) Incremento massimo spesa personale per anno 2024 (26% di F) 335.368,571

H) Spesa di personale teorica ammissibile (F+G) 1.625.247,69

RICHIAMATI i vigenti riferimenti:

. Regolamento di Organizzazione degli Uffici e dei Servizi,
. CCNL Funzioni Locali,

. D.Lgs. n.267/2000,

. D.Lgs. n.165/2001;

. D.L. 81/2021;
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. D.M 18 del 17.03.2020,

CON IL PRESENTE DOCUMENTO
Per le motivazioni riportate in premessa, che formano parte integrante e sostanziale del presente documento:

S| DA’ ATTO che, dall'analisi dei dati finanziari dell’ente di cui sopra, la soglia massima di spesa di personale ex art.5, c.1, D.
M. 17/03/2020 ammontante ad € 2.417.586,16 pari al 26,9% di € 8.987.309,15 ovvero della media delle entrate correnti nel
triennio 2021-2023 al netto del fondo crediti di dubbia esigibilita e che lincremento massimo ammissibile della spesa di
personale, di cui all’'ultimo rendiconto approvato (anno 2023) pari ad €. 1.274.762,17, ammonta ad €. 335.368,57;

S| APPROVA la variazione al Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale PTFP 2025-2027 quale sezione del PIAO
provvisorio 2025-2027, fermo restando il restante contenuto di tale documento di programmazione, secondo le linee di
indirizzo del DPCM 8 maggio 2018 di definizione delle dotazioni organiche.

SI DA’ ATTO che il programma assunzionale mantiene il rispetto pluriennale dell'equilibrio di bilancio asseverato dall'organo di
revisione, e che determina una spesa non superiore a quella prevista dall’art. 4 e 5 del citato DPCM 17 marzo 2020.

SI DA ATTO che gli aumenti di spesa vanno in deroga al tetto di spesa del personale del valore medio della spesa del triennio
2011/2012/2013 di cui all'art.3, comma 5, D.L. n.90/2014;

SI AUTORIZZA per il triennio 2025-2027 ad effettuare le eventuali assunzioni a tempo determinato, ovvero forme di
reclutamento temporaneo quali il ricorso a convenzioni di cui all'art. 14 del CCNL 2004 che si dovessero rendere necessarie.

S| PRECISA che la programmazione triennale sara rivista annualmente e comunque potra essere aggiornata in relazione a
nuove e diverse esigenze ed in relazione alle limitazioni o vincoli derivanti da modifiche delle norme in materia di facolta
occupazionali e di spesa.

S| TRASMETTE la variazione del presente Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale PTFP 2025-2027 quale sezione del
PIAO 2025-2027 alla Ragioneria Generale dello Stato tramite I'applicativo “Piano dei fabbisogni” presente in SICO, ai sensi
dell'art. 6-ter del D.Lgs. n. 165/2001, come introdotto dal D.Lgs. n. 75/2017, secondo le istruzioni previste nella circolare RGS
n. 18/2018.

S| PROVVEDE a caricare e pubblicare la variazione del Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale PTFP 2025-2027
secondo le modalita dallo stesso definite ai sensi dell’art. 6, c.4, del citato D.L. n.80/2022, quale parte integrante del PIAO sul
Portale PIAO messo a disposizione del Dipartimento della Funzione Pubblica;

SI DA ATTO che il presente documento verra pubblicato nei modi e tempi di legge.
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ANNO 2025

modalita di

tipo di

) note
unita rofilo professionale area costo t
assunzione rapporto
Operatore Esperto
1 ex B TRASFORMAZIO 30.461,73 01.03.2025 AREA VI - POLIZIA LOCALE-
NE RAPPRTO DI PROTEZIONE CIVILE- MESSI
LAVORO DA COMUNALI- PROTOCOLLO-
TEMPO URP CENTRALINO -
PARZIALE A DEMOGRAFIA- STATO CIVILE-
TEMPO PIENO ELETTORALE
ore 36
Istruttore di Vigilanza .
1 exC MOBILITA! 33.908,45 01.04.2025 AREA VI POLIZIA LOCALE-
VOLOONTARIA/C o PROTEZIONE CIVILE- MESSI
ONCORSO COMUNALI- PROTOCOLLO-
PUBBLICO URP CENTRALINO -
DEMOGRAFIA- STATO CIVILE-
ELETTORALE
ore 36
i ] . modalita di tipo di
unita profilo professionale area . P costo note
assunzione rapporto
s . . modalita di tipo di
unita profilo professionale area X P costo note
assunzione rapporto



DOTAZIONE ORGANICA DELL’ENTE

QUALIFICA DOT. ORG. COPERTI VACANTI PT
D 11 6 5

Dp.t. 2 2 0 Si

C 23 22 1 Si
B 13 5 8

Bp.t. 3 0 3 Si
52 35 17
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COMUNE di CASTELNUOVO DI PORTO

Citta Metropolitana di Roma Capitale
P.zza V. Veneto 16 C.A.P. 00060 — Tel. 06/901740201 — Fax 06/90160015

PIANO TRIENNALE DI AZIONI POSITIVE 2025/2027

(articolo 48 D.Lgs. 11/04/2006 n. 198 e s.m.i.)
“Codice delle pari opportunita tra uomo ¢ donna, a norma dell’art. 6 della Legge28/11/2005 n. 246”

PREMESSA

La Legge 10 aprile 1991 n. 125 “Azioni positive per la realizzazione della parita uomo-donna nel Lavoro” (ora
abrogata dal D.Lgs. n. 198/2006 “Codice delle pari opportunita tra uomo e donna”, in cui € quasi integralmente
confluita) rappresenta una svolta fondamentale nelle politiche in favore delle donne.

Le azioni positive sono misure temporanee speciali in deroga al principio di uguaglianza formale e mirano a
rimuovere gli ostacoli alla piena ed effettiva parita di opportunita tra uomo e donna.

Sono misure preferenziali per porre rimedio agli effetti sfavorevoli indotti dalle discriminazioni, evitare eventuali
svantaggi e riequilibrare la presenza femminile nel mondo del lavoro.

I1 D.Lgs. 11 aprile 2006 n. 198 recante “Codice delle pari opportunita tra uomo e donna, a norma dell'articolo 6
della legge 28 novembre 2005, n. 246 riprende e coordina in un testo unico le disposizioni ed i principi di cui al
D.lgs. 23 maggio 2000, n. 196 "Disciplina delle attivita delle consigliere e dei consiglieri di parita e disposizioni
in materia di azioni positive", ed alla Legge 10 aprile 1991, n. 125 "Azioni positive per la realizzazione della
parita uomo donna nel lavoro". In particolare, il suddetto Codice, all’art. 48, prevede la predisposizione finanche
da parte dei Comuni di cd. piani di azioni positive tendenti ad assicurare, nel loro ambito rispettivo, la rimozione
degli ostacoli che, di fatto, impediscono la piena realizzazione di pari opportunita di lavoro e nel lavorotra
uomini e donne.

Detti piani, tra I’altro, al fine di promuovere I’inserimento delle donne nei settori e nei livelli professionali nei
quali esse sono sottorappresentate, ai sensi dell’art. 42, comma 2, lettera d) del Codice de quo, favoriscono il
riequilibrio della presenza femminile nelle attivita e nelle posizioni gerarchiche ove sussista un divario tra generi
non inferiore a due terzi.

Il precisato art. 48 stabilisce altresi che i Piani in questione hanno durata triennale. Inoltre, laDirettiva 23 maggio
2007 del Ministero per le Riforme e Innovazioni nella Pubblica Amministrazione con il Ministro per i Diritti e
le Pari Opportunita, - "Misure per attuare parita € pari opportunita tra uomini ¢ donne nelle amministrazioni
pubbliche", richiamando la Direttiva del Parlamento e del Consiglio Europeo 2006/54/CE, indica come sia
importante il ruolo che le Amministrazioni pubbliche ricoprono nello svolgere un ruolo propositivo e propulsivo
ai fini della promozione e dell'attuazione del principio delle pari opportunita ¢ della valorizzazione delle
differenze nelle politiche del personale.

11 Piano triennale delle azioni positive ¢ attualmente disciplinato dalla direttiva n. 2/2019 “Misure per promuovere
le pari opportunita e rafforzare il ruolo dei Comitati unici di garanzia nelle amministrazioni pubbliche” emanata
nel giugno 2019 dal Ministero della funzione pubblica. Le finalita perseguite dalla direttiva possono essere
sintetizzate nei seguenti punti: superare la frammentarieta dei precedenti interventi con una visione organica;
sottolineare fortemente il legame tra pari opportunitd, benessere organizzativo e performance delle
amministrazioni; semplificare 1’implementazione delle politiche di generecon meno adempimenti e piu azioni
concrete; rafforzare il ruolo dei CUG con la previsione di nuclei di ascolto organizzativo; spingere la pubblica
amministrazione ad essere un datore di lavoro esemplare, punto di partenza per un cambiamento culturale nel
Paese.
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La promozione della parita e delle pari opportunita necessita di un’adeguata attivita di pianificazione e
programmazione a 360°, rientrando a pieno titolo nel ciclo della performance; a tal fine, gli obiettivi contenuti
nel Piano triennale delle azioni positive devono essere collegati a corrispondenti obiettivi del Piano della
performance.

QUADRO NORMATIVO

- Legge 10 aprile 1991, n.125 "Azione positive per la realizzazione della parita uomo- donna nel lavoro";

- Direttiva della Presidenza del Consiglio dei Ministri 27 marzo 1997 "Azioni volte a promuovere l'attribuzione
di poteri e responsabilita alle donne, a riconoscere e garantire liberta di scelta e qualita sociale a uomini e donne"

- Legge 8 marzo 2000, n. 53 "Disposizioni per il sostegno della maternita e della paternita, per il diritto alla cura
e alla formazione e per il coordinamento dei tempi delle citta"

- Decreto Legislativo 23 maggio 2000, n. 196 "Disciplina dell'attivita delle consigliere edei consiglieri di
parita e disposizioni in materia di azioni positive, a norma dell'articolo 47 della legge 17 maggio 1999, n. 144"

- Decreto Legislativo 30 marzo 2001, n. 165 "Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle
amministrazioni pubbliche" (art. 57)

- Decreto Legislativo 26 marzo 2001, n. 151,"Testo unico delle disposizioni legislative in materia di tutela e
sostegno della maternita e della paternita, a norma dell'articolo 15 della legge 8 marzo 2000, n. 53"

- Decreto Legislativo 30 maggio 2005, n. 145 "Attuazione della direttiva 2002/73/CE in materia di parita di
trattamento tra gli uomini e le donne, per quanto riguarda l'accesso al lavoro, alla formazione e alla promozione
professionale e le condizioni di lavoro

- Decreto Legislativo 11 aprile 2006, n. 198 "Codice delle pari opportunita tra uomo e donna, a norma
dell'articolo 6 della legge 28 novembre 2005, n. 246"

- Direttiva 23 maggio 2007 "sulle misure per attuare parita e pari opportunita tra uomini e donne nelle
amministrazioni pubbliche"

- Legge 18 giugno 2009, n. 69 "Disposizioni per lo sviluppo economico, la semplificazione, la competitivita
nonché in materia di processo civile", (art.38)

Decreto legislativo 25 gennaio 2010, n.5 "Attuazione della Direttiva 2006/54/CE relativa al principio delle pari
opportunita e della parita di trattamento fra uomini e donne in materia di occupazione e lavoro (rifusione)"

- Legge 4 novembre 2010, n. 183 " Deleghe al governo in materia di lavori usuranti, di riorganizzazione di enti,
di congedi e permessi, di ammortizzatori sociali, di servizi per l'impiego, di incentivi all'occupazione, di
apprendistato, di occupazione femminile, recanti misure contro il lavoro sommerso e disposizioni in tema di
lavoro pubblico e di controversiedi lavoro", (art.21)

- Legge 22 dicembre 2011 n.214 "Conversione in legge, con modificazioni, del decreto- legge 6 dicembre 2011,
n. 201, recante disposizioni urgenti per la crescita, 'equita e il consolidamento dei conti pubblici", (art. 24, comma
27)

- Legge 28 giugno 2012 n.92 "Disposizioni in materia di riforma del mercato del lavoro in una prospettiva di
crescita", (art. 4)

- Decreto ministeriale 5 ottobre 2012 "Attuazione dell'art. 24, comma 27, del decreto- legge 6 dicembre del
2011, n.201, convertito con modificazioni, dalla legge 22 dicembre, n.214, di istituzione del Fondo per il
finanziamento di interventi a favore dell'incremento in termini quantitativi e qualitativi dell'occupazione
giovanile e delle donne"

- Decreto ministeriale 22 dicembre 2012 "Introduzione, in via sperimentale per gli anni 2013-2015, del congedo
obbligatorio e del congedo facoltativo del padre, oltre a forme di contributi economici alla madre, per favorire il
rientro nel mondo del lavoro al termine del congedo"

- Direttiva della Presidenza del Consiglio dei Ministri del 26 giugno 2019, recante “Misure per promuovere le
pari opportunita e rafforzare il ruolo dei Comitati Unici di Garanzia nelle amministrazioni pubbliche”, secondo
la quale il Piano triennale di azioni positive deveessere aggiornato con cadenza annuale;
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OBIETTIVI GENERALI

In considerazione di quanto sopra esposto, il Comune di Castelnuovo di Porto realizza il nuovo Piano triennale
delle Azioni Positive 2025-2027 secondo quanto previsto dalla normativa comunitaria e nazionale vigente in
materia e proseguendo ed implementando le linee di indirizzo del Piano delle Azioni Positive per gli anni 2024-
2026.

Il P.A.P. del Comune di Castelnuovo di Porto viene realizzato con la collaborazione fra piu assessorati, la
partecipazione del Comitato Unico di Garanzia per le pari opportunita, costituito con determina del Segretario
comunale n.52 del 21.12.2021.

Il Comitato unico di garanzia (CUG), esplica la propria attivita attraverso 3 funzioni:

* Funzione propositiva: formulazione di proposte di indirizzo delle azioni positive, prevenzione o rimozione di
situazioni di discriminazione e violenza, mobbing, disagioorganizzativo all'interno dell'Ente pubblico;

*Funzione consultiva: formulazione di pareri su riorganizzazione, piani di formazione del personale, forme di
flessibilita lavorativa, interventi di conciliazione, criteri di valutazione del personale;

* Funzione di verifica: relazione annuale sulla situazione del personale, attuazione del piano di azioni positive,
monitoraggio degli incarichi, indennitd e posizioni organizzative. L’azione concerne inoltre 1’obbligo di
osservare ed esigere l'osservanza di tutte le norme vigenti in materia di discriminazione diretta o indiretta in
ambito lavorativo e riferite ai fattori di rischio: genere, eta, orientamento sessuale, razza e origine etnica,
disabilita, religione e opinioni personali.

Ha proceduto con la modifica dell’inquadramento professionale del personale dipendente in virtu del CCNL
2019-2021 e il monitoraggio delle attivita legate al Codice di comportamento.

Il Comune di Castelnuovo di Porto rivolge particolare attenzione ai temi della conciliazione dei tempi, del
contrasto alle discriminazioni, della promozione della cultura di genere,valorizzando le differenze e in
particolar modo ponendo particolare attenzione al benessere lavorativo, cosi come previsto dalla normativa sulla
sicurezza nei luoghi di lavoro.

Per raggiungere tali obiettivi il Comune propone misure, azioni specifiche e iniziative di sensibilizzazione e
informazione su tutte le tematiche che riguardano pari opportunita,contrasto a qualsiasi forma di discriminazione
e benessere nei luoghi di lavoro.

Le linee guida e di indirizzo previste dal Piano, saranno monitorate periodicamente, al finedi valutare la effettiva
applicazione e I’eventuale correzione di obiettivi e metodologie adottati.

Le azioni, le misure ¢ le iniziative del presente piano, potranno essere modificate, integrate ed ampliate sulla base
delle effettive necessita che dovessero presentarsi nel corso della durata dello stesso, cosi come per taluni
interventi che pur prevedendo I'avvio nel triennio inargomento, potranno proseguire la loro continuazione nel
triennio successivo;

Il documento sara diffuso attraverso il sito del Comune di Castelnuovo di Porto.

Il Comune di Castelnuovo di Porto si propone di adempiere al gia menzionato obbligo normativo, come sopra
espresso, mediante la formulazione e successiva realizzazione delle azioni positive di seguito riportate:

OBIETTIVO N.1 Migliorare la cultura amministrativa sul tema delle differenze di genere e pari
opportunita a sostegno della promozione delle pari opportunita e contro le discriminazioni.

I Comune di Castelnuovo di Porto si impegna ad elaborare periodicamente studi e/o indagini sul personale,

ripartendo i dati per genere.

Promuovere la comunicazione e la diffusione delle informazioni relative alle tematiche inerenti alla tutela delle pari

opportunita e della cultura di genere.

AZIONE N.1 — Sottoporre ai dipendenti, ogni 4 mesi, un questionario apposito al fine di sondare il benessere

organizzativo.

AZIONE N.2 — Predisposizione sul sito istituzionale del Comune, una sezione dedicata in cui si rende nota 1’attivita

svolta dal CUG, completa dei riferimenti normativi aggiornati.

AZIONE N.3 — Individuazione e svolgimento costante di iniziative formative e di aggiornamento professionale e

monitoraggio della corretta esecuzione relativamente all’avvenuta formazione professionale del dipendente.
Individuazione di corsi ancheon-line in tema di pari opportunita, per i dipendenti comunali.
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=OBIETTIVO N.2 Conciliazione fra attivita lavorativa ed esigenze familiari.

AZIONE N.1 — Nello spirito di collaborazione tra Enti ed Associazioni che lavorano sul territorio, adoperarsi per
trovare le risorse e strutture necessarie ad accogliere asili aziendali e supporto per anziani. Verificare I’esigenza
tra 1 dipendenti ai fini di valutare la possibilita di stipulare convenzioni all’interno dei bandi o attivita ricreative
organizzate.

AZIONE N.2 - Facilitare 1’utilizzo di ulteriori forme di flessibilita dell’orario di lavoro rispetto a quelle gia previste
per i lavoratori che si trovino in situazioni di necessita date ad esempio, dalla presenza di anziani a casa e/o figli
minorenni in eta pre scolare e scolare; dare la possibilita di usufruire di una diversa modalita di svolgimento della
prestazione lavorativa, sempre su richiesta e da concordare con il Segretario comunale, come ad esempio lo smart
working e orario settimanale modulabile.

AZIONE N.3 — Istituzione della Banca delle Ore con stesura di apposito regolamento. La banca delle ore ¢ un
istituto contrattuale largamente diffuso che permette al lavoratore di poter accantonare sul proprio conto
individuale un numero di ore prestate in piu oltre 1’orario normale. Dimostra quindi essere uno strumento
importante relativamente all’istituto della flessibilita che in qualche modo va a coprire, se pur in maniera
parziale, esigenze personali e familiari.

AZIONE N.4 — Aggiornamento professionale per favorire il reinserimento e monitoraggio dopo lunghi periodi di
assenza dal lavoro.

= OBIETTIVO N.3_Garantire e rendere trasparenti le procedure relativamente alla corretta applicazione
della normativa in riferimento a: carichi di lavoro, organizzazione del lavoro, indennita, premi, obiettivi,
regali e schede di valutazione.

AZIONE N.1 — Monitoraggio sulla redazione del Piano Performance al fine di appurare che sia oggettivo e
meritocratico nei confronti dei dipendenti.

AZIONE N.2 — Vigilare sulla corretta attuazione della normativa in materia di carico di lavoro, rispetto delle
mansioni e dei ruoli. Rendere trasparente ogni comunicazione relativa ai temi sopra citati, sempre nel rispetto
della normativa vigente anche in tema diprivacy. Su richiesta del dipendente, prevedere la possibilita di valutare
ulteriori flessibilita dell’orario lavorativo in accordo con il responsabile, normare definitivamente lo smart-
working su obiettivi, a prescindere dalle situazioni emergenziali e straordinarie.

MONITORAGGIO DELL’ORGANICO
La realizzazione del Piano ha tenuto conto della struttura organizzativa del Comune, che allostato
attuale non evidenzia un marcato divario di presenze tra uomini e donne:

La situazione del personale attualmente in servizio, infatti, ¢ la seguente:

Dipendenti FUNZIONARI ISTRUTTORI 0‘};1;1;?;%1“ N
EQ
Uomini 3 7 3 13
Donne 3 13 2 18
Totale 6 20 5 31
Art. Art.
90 110
Uomini 1 2
Donne 1

Per quanto riguarda, invece, la presenza femminile negli organi elettivi comunali, essa risultacosi composta:
Sindaco: Uomo
Consiglio Comunale: n. 5 donne - n. 7 uomini

Giunta Comunale: n. 2 donne — n. 3 uomini

Segretario Comunale: Donna
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Prot. 91 del 05.02.2025
Al sindaco
del Comune di Castelnuovo di Porto
Riccardo Travaglini
sindaco(@castelnuovodiporto.rm.it

Al Segretario Comunale
Dott.ssa Samanta Preite
segretario-comunale@pec.comune.castelnuovodiporto.rm.it

segreteria.comunale.cdp@legalmail.it

Oggetto: Richiesta di Parere Piano Triennale di Azioni Positive 2025/2027

Vista la normativa in materia recata dall’art. 48, comma 1, D. Lgs. 198/2006, inerente
I’adozione dei Piani di Azioni Positive da parte delle Amministrazioni dello Stato e degli Enti
Locali;

Esaminato il “Piano Triennale di Azioni Positive 2025/2027” trasmesso in data 05.02.2025 —
Prot. n. 2080 del 30.01.2025, da codesta Amministrazione;

Si esprime parere positivo

individuando in esso 1 presupposti e le caratteristiche necessarie per l'attuazione e il
raggiungimento degli obiettivi previsti dalla normativa sopra citata.

Cordiali saluti.

Avv. Gianna Baldoni
Consigliera di Parita della Citta metropolitana di Roma Capitale

/@M

Consigliera di Parita Citta metropolitana di Roma Capitale
Viale G. Ribotta n. 41/43 — 00144 Roma - Tel: 347 3824097
consigliereparita@cittametropolitanaroma.it
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SEZIONE 04
MONITORAGGIO



Questa sezione ha lo scopo di indicare le modalita di attuazione del monitoraggio nel rispetto delle indicazioni
fornite nelle linee guida.

Gli ambiti di monitoraggio riguardano in particolar modo le attivita che sono oggetto di pianificazione. E' evidente
che nell'anno corrente, in considerazione della tardivita nella emanazione delle direttive che hanno differito
l'adozione del PIAO al 30 marzo 2025, l'attivita di monitoraggio coincidera con la rendicontazione che sara
effettuata a conclusione dell'anno oggetto di esame.

In particolare, in sede di rendicontazione si procedera come segue:

1) performance, verifica sullo stato di attuazione degli obiettivi e valutazione della performance assegnata ai
responsabili dei servizi

2) Piano anticorruzione, verifica sull'attuazione delle misure di prevenzione



