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Comuné di Mede

Provincia di Pavia
( ente con meno di 50 d.spendenn )

_-.PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA E

ORGANIZZAZIONE (PTIAO) DEL.
. COMUNE DI MEDE N
TRIENNIO 2024 - 2026

art. 6, del decreto-legge 9 gingno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni e
integrazioni, in legge 6 agosto 2021, n. 113;

decreto presidente della Repubblica 24 giugne 2022, n. 81;

decreto ministeriale 30 giugno 2022, n. 132, articolo 6;

Prance Nazionale Anticorruzione 2022/2024;

Aggiornamento 2023 del Piano Nazionale Anticorruzione {deltbera ANAC n. 605
del 19 dicembre 2023).




1. Premessa

I.e finalita del PIAQ (articolo 6, comma 1, d.l. 80/2021) sono:
- asslcurare la qualita e la trasparenza dell'attivita amministrativa;
- migliorarc la qualita dei servizi ai cittadini e alle imprese;
- procedere alla costante ¢ progressiva semplificazione e reingegnerizzazione dei processi
anche in materia di diritto di accesso.

In esso, gli obiettivi, le azioni ¢ le attivita dell’ente sono ricondott alle finalitd istituzionali e alla
mission pubblica complessiva di soddistacimento dei bisogni della collettivita ¢ dei territori,

S1 tratta, pertanto, di uno strumento dotato. da un lato, di rilevante valenza swralegica e, dall’aliro,
di un forte valore comunicativo, attraverso il quale I'ente pubblico comrunica alla collettivita gli
obilettivi e le azioni mediante lo quali vengono esercitate le funzioni pubbliche e 1 risultati che si
vogliono ollenerc rispetio aile esigenvze di valore pubblico da soddisfare.

Lna procedura ulteriormente semplificata & stata prevista per le pubbliche amministrazioni con
meno di 50 dipendenti, dal legistatore nazionale {(comma 6, articolo 6, decreto-legge 80/2021).
Tale indicazione ha trovato una propria e puntuale declinazione nell’articolo 6, del deercto
ministeriale n. 1322022 ¢ nell’allegato contenente i1 “Piano-tipo per le Amministrazioni
pubbliche, Guida alla compilazione”.

Il Piano Integrato di Attivitd e Organizzazione dell’Unionc 2024/2026 rappresenta il documento
di programmazione affuaiiva plenamente orientato dalle disposizioni contenute nelle disposizioni
richiamate nel paragrafo successivo.

2. Riferimenti normativi

Liart. 6, del decreto legpe 9 glugno 2021, n. 80, convertito, con modificaziont, in legge 6 agosto
2021, n. 113, ha mirodotlo nel nostro ordinamento i1 Piano Integrato di attivita e
organizzazione {PIAQ), che assorbe una serie di piani e programmi gia previsti dalla normativa
- in particolare: il Piano delia performance, i1 Piano Trienmale per la Prevenzione della
Corruztone e per la Trasparenza, il Piano organizzativo del lavoro agile, il Piano delle Azion
Pasitive e if Piano triconale dei fabbisogni del personale, quale misura di semplificazione e
otlimizzazione della programmazione pubblica neil’ambito del proccsso di rafforzamento della
capacita amministrativa delle PP AA. funzionale all’attuazione del PNRR.

[l Piano Integrato di Atlivitd ¢ Orgamzzazione viene redatto nel rispetto del quadro normativo di
riferimento relativo alla Performance (decrcto legislative n, 150 del 2009 e le Linee Guida
emanate dal Dipariimenlo della Funzione Pubblica); ai Rischi cormuttivi e trasparenza (Piano
nazionale anticorruzione (da uitimo: PNA 2022/2024) ¢ neghi atti di regolusione generali adotiati
dall’ ANAC ai scnsi della legge n. 190 del 2012 e del decreto legislativo n. 33 del 2013) ¢ di
tutte le ulteriori specifiche normative di riferimento delle altre malerie, dallo stesso assorbite,
nonché sella base del “Piano tipo”, di cui al Decreto del Ministro per fa Pubblica Amministrazione
del 30 giugno 2022, n. 132, recanic Regolamento recante definizione del contenuto del Piano
integrato di attivita ¢ organizzazione.

Al sensi degli articoli 7, comma 1, del decreto del Ministre per la Pubblica Amministrazione .
132/2022, concernente la delinizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e
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Organizzazione, il termine per Papprovazione del PTAO & stabilito nel 31 gennaio di ogni anno.
Esso ha durala triennale ¢ viene aggiornalo annualmente entro la predetia data.

[ successivo articolo 8, del dom. 1322022 prevede che if PIAO debba assicurare la coerenza dei
propri contenuti ai documenti di programmazione finanziaria che ne costituiscono 1l necessario
presupposto. Per guanto sopra, i comma 2 del cilate arl. 8 del dum. 13272022, prevede che in
caso di differimento del termine previsto a legislazione vigente per approvazione dei bilanci di
previsione, il termine del 31 gennaio venga differito di trenta giorni successivi a quello di
approvazione dei bilane,

I1 PIAQ, come previsio dall’articolo 6 e dali’allegalo {Piano-lipo) del decreto ministeriale n.
132/2022, per gli enti con meno di S0 dipendenti, a regime, si compone di tre sezioni e le
pubbliche amministrazioni procedone esclusivamente alle attivita previste nel citato articolo
6.

l.a sezione 2, denominata “Valore pubblico, performance e Anticonuzione™, pertanto,
prevede una sola sottosezione denominata “Rischi corruttivi e trasparenza”, mentre la
sezione 3, risulia suddivisa in tre sottosezioni,

Lo schema riassuntivo &, pertanto, il seguente:

Seziope 1 = Scheda anagrafica delP amministrazione;
Sezione 2 = Yalore pubblico, Performance e Anticorruzione;

i ey e s . n-
L. -

< Nottosezione 2.3 - Rischi corrultivi ¢ trasparenza;
Sezione 3 = Organizzazione ¢ capitale umano;

= Sottosczione 3.1 - Struttura organizzativa;

= Sottosezione 3.2 - Organizzazione lavoro agile;

* Sottosezione 3.3 - Plano triennale [abbisogni di personale;

*  3.3.4 - Stralcio dedicato alla formazione del personale

J — e
0

L.a sottosezione “Rischi corrutiivi e frasparenza’ ¢ stata predisposta dal Responsabile
prevenzione corruzione e trasparenza (RPCT), come previsto daill’art. 4, comma 1, letlera ¢), del
dm. 1322022, secondo le indicazioni delle norme vigenti ¢ del Piano Nazionale Anticorruzione
2022/2024, approvato dall’ Autorita Nazionale Anticorruzione, con delibera del consiglio n. 7 del
17/01/2023 ¢ sccondo le indicazioni contenule nell*aggiormamento 2023 al Piano Nazionale
Anticorruzione di cus alla delibera ANAC n. 605 del 19 dicembre 2023,
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3. Piano Integrato di Attivita e Organizzazione 2024/2026

SEZJONE 1 - SCHEDA ANAGRAFICA DELL’AMMINISTRAZIONE

COMUNE DI MEDE

Sede: Piazza della Repubblica n. 37 — Cap. 27035 Mede (PV):

Codice fiscale/Partita IV A: 00433550188

Sindaeco: Sig. Giorgio Guardamagna

Numero dipendenii a tempo ixdeterminato al 31 dicembre 2022: N, 313
Numero abitanti al 31 dicembre 2022: 6202

Telcfono: 0384/822201 — Fax: 0384/822250

Sito infernet: whwny comune mode pv it

- L-mail: segreter: e mede.pv.it

PEC: comunedimedeiipee it

SEZIONE 2 - VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E
ANTICORRUZIONE

Per la sottosezione 2.1 - Valore pubblico - non prevista per gli enti con meno 50 dipendenti - si
rimanda alle indicazioni contenute nel Documento Unico di Programmazione del Comune di Mede
2023-20235, aggiornato da ultimo con deliberazione di Consiglio Comunale n. 16 del 6.04.2023;

Per la sottosezione 2.2 - Performance - non prevista per gli enti con meno 30 dipendenti - si
rimanda alle indicazioni contenute nella deliberazione della Giunta Comunale n. 3 del
29/01/2024 avente per oggctto “Piano Esecutivo di gestione e Piano Performance 2024

SOTTOSEZEIONE 2.3 — Rischi corruttivi e trasparenza.

La sollosezione & stata predisposta dal RPCT, nominato con decrcto del Sinduco n.16 del
16/12/2019, sulla basc degh ohicllivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e
trasparenza definiti dall’'organo di indirizzo, ai sensi defla legge 19042012, Gl element
essenziali della sollosczione, volil a individuare e a contenere i rischi corruftivi, sono quelli
indicati nei Piani Nazionale Anticorruzione, in particolarc PNA-2019, PNA-2022 e
aggiornamento 2023 al PNA 2022 (delibera ANAC n. 6035 del 19/12/2023) ¢ negh aui di
regolazione generali adottati da ANAC, ai scnsi della legge 190/2012 e del d.lgs. 33/2013, in
materia di trasparcnza. 51 specifica - ai sensi dell’articolo 6, comma 2, dei d.m., 1322022 - che
laggiornamento nel triennto di vigenza della sczione avviene in presenza di fatti corruttivi,
modifiche organizzalive 1ilevanti o Ipotesi di distunzioni amministrative significalive intercorsc
ovvero di agglormnamenti 0 modifiche rilevaniti degli obiettivi di performance. Scaduto il triennio
di validita, 1l Piano & modificato sulla base delle risultanze dei monitoraggt effetiuati ncl triennio.
Il contenuto del PIAO ¢ riportato nell*allegato 2.3, completo di ulteriori tre allegati, che formano
paric inlegranle e sostanziale del presente provvedimento.
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SEZIONE 3 - ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO
SOTTOSEZIONE 3.1 — Struttura organizzativa

In questa sollosezione (rit. art. 4, comma 1, lettera a. d.m. 132/2022) viene ifustrato il modelio
organizzativo adottato dall’amministrazione distinio in:

- Allegato 3.1.A) - Schema organizzativo (Tavole 1 ¢ 2);

- Allegato 3.1.B) — Organigramma.
Gli allegati formano parte integrante e sostanzialc del presente provvedimento,

SOTTOSEZIONE 3.2 — Organizzazione lavoro agile
In questa sotiosezione sono indicati, in cocrenza con la definizione degli istituli del lavoro agile
stabiliti dalla Contrattazione collettiva nazionalc' la strategia e gli obiettivi di sviluppo di
modelli di organizzazione del lavoro, anche da remoto, adottati dall'amministrazione. A tale fine,
la sottosezione intende dare pratica attuazione alle seguenti indicazioni:
1. che lo svolgimento della prestazione di lavoro in modalita agile non pregiudichi in alcun
modo o r1duca la frutzione dei scrviz & [avore degli utenti;

2. la garanzia di un'adeguata rotazione del personalc che pud prestare lavoro in modalitd
agile, assicurando la prevalenza, per clascun lavoratore, dell'csccuzione della prestazione
lavorativa in prescrza;

3. ladozione di ogni adempimento al [ine di dotare l'amministrazione di una piattaforma

digitale o di un cloud o, comunque, di strumenti tecnologicl idonei a garantire la pin
assoluta riservatezza dei dati ¢ delle informazioni che vengono trattate dal lavoratore
nello svolgimento della prestazione in modalitd agile;

4. T'adozione di un pianc di smaltimento del lavore arretrato, ove presente;

5. T'adozione di ogni adempimento al fine di fornire al personale dipendente apparati digitali
¢ teenologici adeguati alla prestazione di lavoro richiesta.

11 documento relativo all’Organizzazione del lavoro agile (it dan. 132/2022, art. 4, comma 1,
lettera b}, viene riportato nell’allegato 3.2. che forma patte integrante e sostanziale del presente
provvedimento.

SOTTOSEZIONE 3.3 — Piano triennale dei fabbisogni di personale

Per il tiiennio 2023/2025 (rit. d.om. 132/2022, articolo 4, comma 1, leliera ¢), il piano dei
{abbisogni di personale, viene stabilito nell’allegato 3.3, che forma parte integrante ¢ soslanziale
del presente provvedimento.

SEZIONE 4 — Monitoraggio

La sezione 4 — Monitoraggio, non & prevista per gli enti con meno 50 dipendenti (d.m.
132/2022, articolo 4, commi 3 ¢ 4),

In ogni caso, viene disciplinata una attiviia di monitoraggio da parte dei responsabili dei singoli
pianl, altraverso l'attivita di rendicontazione periodica degli obicltivi Piano Esecutivo di
Gestione, sull’avanzamento degli obiettivi strategici e gestionali, nonché cventuali interventi
correltivi che consentano di ricalibrare gli stessi al verificarsi di eventi imprevedibili, tali da
alterare l'assetio dell'organizzazione e delle risorse a disposizione dell'amminisiruzione.

LCCNL Funzieni bocali 2019/2021, sottoscritte in data 16 novembre 2022, articoli da 63 a 70;

i
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31 specifica che per la sotfosezione 2.3 - Rischi corruffivi e trasparenza, 11 monitoraggio verra
effettuato  secondo le modalita definitc  dal’ANAC, nel paragrafo 10.2.1, rubricato
“Monitoraggio rafforzato per gli enti di piccole dimensioni”, del PNA 2022/2024, ¢come meglio
declinato nel capitolo 8, della cilata sottosezione (allegato 2.3). che forma parte integrante ¢
sostanziale del presente atto).

ALLEGATIE:
2.3 =SOTTOSEZIONE: RISCHI CORRUTTIVI E TRASPARENZA
2.3.A = mappatura dei processi a rischio;
2.3.B = tabella adempimenti sezione Amministrazione irasparente;
2.3.C = scheda semesirale per momtloraggio misure anticorruzione € trasparenza;
3.1 =SOTTOSEZIONE: STRUTTURA ORGANIZZATIVA;
3.2 =SOTTOSEZIONE: ORGANIZZAZIONE DEL LAVORO AGILE;

3.3 =SOTTOSEZIONE: PIANO TRIENNALE FABBISOGNI DI PERSONALE;
3.3.4 = Stralcio dedicato alla formazione del personale

6
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Comune di Mede

Provinecia di Pavia

Piano Integrato di Attivita e
Organizzazione (PIAO)
2024/2026

fente con meno di 30 dipendenti)

Sezione 2 = Valore Pubblico, performance e anticorruzione
Sottosezione 2.3 = Rischi corruttivi e trasparenza

Allegato 2.3 al PIAQ 202472026
Delibera di Giunta Clomunale n 4 del 29/017°2024
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INDICE DELLA SOTTOSEZIONE:

CAPITOLO 1 = Riferimenti normativi della presente sottosezione Pag. 5

CAPITOLO 2 = Attori inferni che hannoe partecipazione alla stesura e adozione della
presente softosezione Pag. 5

2.1 - 1l Responsubile della Prevenzione della Corruzione e Trasparcrniza (RPCT)

2.2 — Gli organi di indirizzo politico

2.3 - Modalita di interlocuzione ¢ di coordinamento (ra RPCT, personale, Responsabili di Setiore
e Nucleo di Valutazione.

CAPITOLO 3 = Validita temporale della sottosczionc Pag. 7

CAPTTOLQ 4 = Valutazione di impatto del contesto esterno e interno Pag. 8
4.1 — Contesto esterno;

4.2 .- Contesto Interno;

4.2.1 — Progettazione di misure organizzative per il trattamento del rischio

4.2.2 - Individuazione delle misure

4.2.3 - Programmazione delic misure

CAPITOLO 3 = Le misure della sottosezione “Rischi corruttivi e trasparenza”™ Pag, 14
5.1- 1 comtrolli;
5.2 - Meecanismi di lormazione, attuazione e controllo delle decisioni idonei a prevenire
il rischio corruzione e disciplina del conllitto d'inleressi;
52.1 - Nella trattazione e nell’istruttoria degli atti:
5.2.2 - Nell’attivita contrattuale;
3.3 - Indicazione det criteri di rotazione del personale;
5.3.1 - Rotazione ordinaria;
3.3.2 - Rotazione straordinaria;
34 - Elaborazione della proposta di regolamento per disciplinare gli incarichi e le attivita non
consentife,
5.5 - Elaborazione di direttive per Pattribuzione degli incarichi dirigenziall con la definizione
delle cause ostative al conlerimento e veritica dell’insussistenza di causa di incomypatibilita.
5.0 — Modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivitd incompatibili dopo la
cessazione {(panfonflage);
5.7 - Direttive per prevenire il fenomeno della corruzione nella formazione delle commissioni e
nelt assegnazione degli uffici;
3.8 - Adozione di misure per la wicla del whistelblower,
3.9 — Ricorso all arbitrato:
310 - Predisposizione di protocolli di legalita per ¢hi atfidamenti,
5.11 - Realizzazione del sistema di monitoraggio per il rispetto dei termini previstt dalla legge
o dal regolamento per la conclusione dei procedimenti;
5.12 - Indicazione delle iniziative previste nell’ambite dell'crogazione sovvenzionl, contributi,
sussidi, ausih finanziart nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere;
5.13 - Indicazione delle iniziative previste nell’ambito di concorsi ¢ selezione del personale;
5.14 - Indicazione delle mizialive previste nell’ambito delle attivita ispettivo-organizzative del
sistemna di monitoraggio sull’attuazione della presente sollosezione con individuazione dei
referenti, del tempi ¢ delle modalita di informativa.
5.15 - Attuazione delle misure in matcria di antiriciclaggio,

CAPITOLOQ 6 = Ruolo strategico della fermazione del personale dipendente: Pag. 32
6.1 - Indicazione dei contenuti della formazione;
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6.2 = Indicazione dei canali ¢ strumenti di crogazione della formazione;

CAPITOLO 7 = Codice di cumpﬁrtamcntu (DPR 62/2013): Pag. 33
7.1 =T Codice generale;
7.2 =11 Codice di ente;

CAPITOLO § = Monitoraggio della sottosezione del PEAO “2.3 Rischi corruttivi e
trasparenza” Pag. 34
8.1 - L¢ disposizioni normalive e le mdicazioni dell’ ANAC
8.2 --Le attivita di monitoraggio

CAPITOLO 9 = Programmazione dell’attuazione della trasparenza Pag. 36
9.1 - Definizione di trasparenza amministrativa;
9.2 - Strumenli per assicurare la trasparenza:
9.3 - Organizzazione
9.4 - Comunicazione
9.5 - Trasparenza e nuova disciplina di tutela dei dati personali (Reg. UE 2016/679).
9.6 - Trasparenza in materia di contratti pubblici;
9.6.1 — Disposiziont normative per la disciplina deghi obblighi di trasparenza dei
contratti pubblici
9.6.2 — Modifiche all’athero della Trasparenza;
9.6.3 - 1."accesso civice gencralizzato (cd FOLA)} nei coniralli pubblict
9.6.4 — La trasparenza degli interventi finanziati con i fondi del PNRR

DOCUMENTI ALLEGATI:

- Allegato 2.3.A = schede con la mappatura dei processi a rischio cornittivo;
- Allegato 2.3.13 = obhlighi di pubblicila ¢ trasparenza distinti per servizi,

- Allegato 2.3.C = scheda per la verifica semestrale sull’attuazione delle misure di
prevenaone ¢ uwasparcniza PIAQ 2024/2026 — Sottosezione 2.3 Rischi corruitivi e
trasparenza.
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LEGENDA:
CANAC Autorita nazionale anticorruzione
PNA-2019 Plano Nazionale Anticorruzione 2019-202(
| PNA-2022 | Piano Nazionale Anucorruzione 2022-2024
PTPCT _* Piano triennale di prevenzione della corruzione e della trasp'!,ren?a
RPCT Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza
O, 1 Organismo indi pendente di valulazione
NdV ' Nucleo di valulazione
urn | Utficio proc:edimenh disciplinari )
GPDP Autortta Graranic Protezione Dati Personali
| RPD Responsabile Protezione Dati _
'D.L. 80/2021 Decreto-legge 9 giugno 2021, n. . 80, convertito dalla Jegge 113/ 2021
"DPR81/2022 Decreto Presidente della Ru,pubbhca 24 giugno 2022, n. §1

D.M. 132/2022

Decreto nrinistero pubblica amministrazione 30 giugno 2022, n. 132

| PIAO 2024/2026

| Piano integrato di attivitd ¢ organizzazione triennio 2024-2026
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CAPITOLO 1 - Riferimenti normativi della presente sottosezione

— legge 6 novembre 2012, n. 190, “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruziome ¢ defl illegalifa nella pubblica amminisirazione™; cd: legge Severino;

~ d.lgs. 14 marzo 2013, n. 33 “Riording della discipling riguardante il diritto di qccesso
civico e gli obblighi di pubblicita, trasparenza ¢ diffusione di informazioni du parte delle
pubbliche amministrazioni™,

- d.lgs. 8 apnle 2013, n. 39 “Disposizioni in materia di inconferibilita ¢ incompatibilita di
incarichi pressa le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo
pubblico, a norma dell'articolo [, commi 49 ¢ 50, della legge 6 novembre 2012, n. 1907

— Decreto del Presidente deila Repubblica 16 aprile 2013, n. 62: “Regolamento recunie
codice di comportamento del dipendenti pubblici, « norma dell’articolo 54 del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 1657,

— Piano Nazone Anticorruzione 20222024, approvato con delibera ANAC n. 7 del 17
Gemnaio 2023, in particolare 1l capilolo 10, rubricato “Semplificazioni per le
amministrazioni con meno di 50 dipendenti®,

~  Decreto legge 9 giugno 2021, n. 80 ¢ legge di conversione 6 agosto 2021, n. 113, *Misure
urgenti per il rafforzamento della  capacita  ammimstrativa  delle  pubbliche
amministrazioni funzienale all'aftuazione del  Piano nazionale di ripresa e resilienza
(PNRR) ¢ per ['efficienza della giustizia”, in particolare articolo 6, comma 6;

— Pecrete Presidente della Repubblica 24 giugno 2022, n. 81 “Regolammentio recante
individuazione degli adempimenii velotivi ai Piani assorbiti dal Pigno integralo df
auviia ¢ orgamzzazione’,

~  Decreto ministero per la pubblica amministrazione 30 giugno 2022, n. 132 “Regolamento
recante definizione del contenmuto del Piano integrato di aitivita ¢ organizzazione”, In
particolare 1"articolo 6 e Pallegato al medesimo d.m. (da ora solo d.m. 132/2022);

- Delibera ANAC n. 605 del 19 dicembre 2023, aggiornamento 2023 al Piano Nazionalc
Anticorruzione 2022;

CAPITOLO 2 - Attori interni che hanno partecipazionc alla steswra e adozione della
presente sottosezione

2.1 - 11 Responsabile della Prevenzione della Corruzione e Trasparenza (RPCT)

Come previsto dall’articolo 1, conuna 7, della legge 190/2012 e dall’articolo 3, comma 1, lcttera
¢) del dam. 132/2022 la presente sottosezione ¢ stata predisposia dat RPCT, individuaio nella
figura del segretario comunale con decreto del sindaco n. 16 del 16/12/2019 ¢ avvalendosl del
persenale ¢ delle risorse finanziarie e strumentali asscgnale al vari settori organizzativi.

Per I'adempimento delle propric funzioni il RPCT e in un’ottica di partecipazione ¢ condivisione
nonch¢ di valore formativo e di orientamento al miglicramento della gualita dell’azione
amministrativa, s1 avvarra di referenti, individuati nei responsabili dei scrvizi organizzativi.

Per ¢id che concerne le attivitd, i poteri ¢ le responsabilitd connesse al ruole di RPCT si [a
espresso rinvio al PNA-2019, Parte IV, Paragrafi 8 e 9, nonch¢ all’allegalo “3” del PNA 2015,
contenente “Riferimenti normativi sul ruolo ¢ sulle funzioni del Responsabile della prevenzione
della corruzione e della trasparenza (RPCT)” come integrato nel PNA-2022, allegato 3.
rubricato “If RPCT e la struttura di supporio™.

2.2 — Gl organi di indirizzo politico
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La Giunla comunale ¢ Vorgano di indirizzo politico competente all’approvazione del PIAO
triennale e dei suol aggiornamenti, in virtl delle dispesizioni recate dall’art. 11, comma 1, ultimo
periodo, del d.m, 132/2022,

2.3 - Modalita di interloeuzione e di coordinamento tra RPCT, personale, Responsahili di
Settore € Nucleo di Valutazione.

Il PNA-2019, sottolinea che I'articolo 8 del DPR 62/2013 impone un dovere di collaborazione
dei dipendenti nel confronti del responsabile anticorruzione, la cui violazione & sanzionabite
disciplinarmente,

Pertunto, tutti 1 funzionari apicaly, il personale dipendente ed i collabaratori sono tenull 4 fornire
al RPCT la necessaria collaborazione.

I RPCY ha autonomo potere di interlocuzione nella fase di programmazione delle azioni
anficorruzicne, con particolare riferimento ai lempi, t modi ed i soggetti coinvolii, avendo cura di
coinvolgere anche gli organi di indirizzo politico olire al Responsabili di Servizio. Analogo
autonomo potere € svolto dal RPCT nella fase di interlocuzione con i soggetti coinvoli nella fase
di monitoraggio dello stato di attwazione del sistema di gestione del rischio e di revisione
complessiva dello stesso,

Dal decreto legislativo 97/216, risulta anche U'intento di creare maggiore comunicazione tra le
attivita del responsabile anticorruzione e quetle del Nucleo di Valutazione. A tal fine, la norma
prevede:

= la facolta al Nucleo di Valutazione di richiedere al responsabile anticorruwrione
miormazioni e documenti per lo svolgimento dell’auivitd di controflo di sua competenza;

= che il RPCT trasmetta anche al Nucleo di Valutazione (da ora NdV} la sua relazione
annuale recante i risultati dell’attivita svolta.

Il NdV pariecipa, inoltre, al processo di gestione del rischio ¢ tiene conto dei rischi e delle azioni
inerenti alla prevenzione della corruzione nelio svolgimento dei compiti ad esso atiribuiti.
Utilizza i1 visultati merenti all’atfuazione del PTAO ai [ini della valutazione dei titolari di F.Q, ¢
del Segretario comunale. Il NdV svolge un ruole di rilievo anche per la verifica della coerenza
tra glt obietiivi annuali di performance organizzativa ¢d individuale e I"attuazione delle misure di
prevenzione della corruzione.

Le modifiche normative, apportate dal legislatore nel d.lgs. 97/2016, hanno precisato che nel
caso di ripetute vielaztonl del PTPCT (ora sottosezione 2.3 Rischi corrutlivi ¢ trasparenza del
PLIACQ), sussista responsabilita dirigenziale ¢ per omesso controllo, sul pianc disciplinare, se il
responsabile anticorruzione non € in grado di provare “di aver comunicato agli uffici le misure
da adoltare e le relative modalitd” ¢ di aver vigilato sull’ osservanza del PTPCT (ara PLAO).

I' Responsabili di Servizio, invece, rispondono della mancala attuazione delle misure di
prevenzione della corruziong, sc il responsabile dimostra di avere coffctivato le dovute
comunicazioni aglt uffici e di avere vigilato sull’osscrvanza del piano anticorruzione (ora PTAQ).

il RPCT si avvale della Conferenza dei Responsabili di Servizio quale ambito precipuo per
svolgere [unzioni di interlocuzione, confronto, coordinamento anche con specifico riferimento
alla redazione delia presente sotlosezione del PTAQ, al fine di:
= realizzare una collaborazione costanle ¢ cosirultiva;
= garantire una migliore definizione delle responsabilita, evitando che si assommino oneri
cecessivi di controllo in capo al RPCT;
= vengano previste misure prive di effettiva utilitd o non sostenibili sotto il profilo
amministrativo.
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Tra gl stromentl utili per tali scopi si riportano riunioni ed incontri specifici con uno o pia
Responsabili di Servizio, in ordine a specifiche problematiche non di inferesse generale, mentre
la Conferenza dei Responsabili di Servizio costituisce [o strumento ordinario per le attivita di
caratlere generali che riguardano I'ente nel suo complesso.

[ responsabili di servizio (incaricati di Elevata Qualificazione)}, compilano la rclazione per la
verifica semestrale sull’attuazione delle misure di prevenzione della corruzione e irasparenza —
PIAO 202472026, sottosezione “2.3 - Rischi corruttivi e trasparenza’, come da allegato 2.3.C,
che forma parte integrante e sostanziale del presente provvedimento,

CAPITOLO 3 - Validita temporale della sottosezione

I} PIAQ ha valenza triennale e va aggiornato con le tempistiche stabilite neglt arteolt 7, comma
1 e 8. comma 2, del Decreto mimisteriale n. 132/2022. Per ¢id che concerne la sottosezione
“Rischi corruttivi ¢ rasparenza’, neglt enti con meno di 50 dipendenti, ’aggiornumento sard
previsto con cadenza annuale s0lo se nel corso dell’amno preeedente alla conferma:

siano emersi futti corrutiivi o ipotesi di disfunzioni amministrative significative:

siano state introdotte modifiche organizzative rilevanti;

siano stati modificatl ghi obiettivi strategici;

siano statc modificate le altre sezioni del PIAQ (nel caso di obbligo di adozone del
PIA() in modo significativo tale da incidere sui contenuti detla sottosezione Rischi
corrufiivi e trasparenza’.

Dopo la prima adozione (PIAO (rienmo 2023/2025), I'cventuale conferma della presente
soltosczione, per le successive due annualitd, dovra avvenire all’internc del PIAQ, con apposiia
motivazione, dando conto che non e intervenuic nessuno der quattro fattori sopra meglio
clencati.,

I ST W [ S QPR

La sottosczione 2.3 “Rischi corruttivi ¢ trasparenza” del Piano Integrato di Atuvita e
Organizzazione (PIAO) del Comune di Mede per il trienmio 20242026 ¢ aggiornata in modo
rilevanic nelle seguenti parti:

- Procedura per I'effettuazione ¢ la gestione delle segnalazioni di condotte iliccite (cd.
whistleblowing) ai sensi degli articoli 4 ¢ 5 del dlgs. 10 marzo 2023, n. 24, predisposta ed
adottata nel corso del mese di agosto 2023 ¢ diffusa a tutti i dipendenti del Comune mediante una
direttiva del Responsabile della prevenzione e della corruzione medianie allo di organizzazione
prot. n. 11497 del 07/08/2023. Successivamente all’assolvimento degli obblighi imposti dalla
normativa in materia di protezione dei dati personali, il link per la gestione delle segnulazion ¢
reso disponibile sul sito istituzionale del Comunc di Mede ¢ nella sezione “Amministrazione
‘Trasparenie/ Alirt contenuti/ Anticorruzione/Whistleblowing™.

- Nuova Tabella adempimenti sezione Amministrazione Trasparente. La tabella riassuntiva
degli obblighi di pubblicazione & stata aggiornata nella parte relaliva alla sczione “bandi di gara e
contralti™. L'assclto della sczione, come si lepge apli art. 3.3 ¢ 3.4 della delibera Anac n. 264 del
20 giugno 2023, come modificata dalla delibera n. 661 del 19 dicembre 2023, dispone che:

3.3 "Le stazioni appalionti ¢ gli enti concedenti inseriscono sul sito istituzionale, nella sezione
"Amministrazione trasparente", un collegamento ipertestuale che vinvia ai dati relativi all intero
ciclo di vita del contratto contenuti nella BONCP secondo le regole tecniche di cui al
provvedimento adotiato da ANAC ai sensi dell'articolo 23 del codice. Tale collegamento
garanfisce un accesso immediato ¢ diretio ai dati du consultare riferiti alle specifico contraito

' Tabella 6, PMA 2022/2024, pagina 59 e articole 6, cornma 2, d.m. 132/2022;
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della stazione appaltante e dell'ente concedente ed assicura la trasparenza dell intera
pracedura contratinale, dall 'avvio afl'esecuzione. "

3.4 "Le stazioni appalianti e gli enti concedenti pubblicane rella sezione " Amministrazione
Trasparente” del proprio sito istituzionale gt aili, 1 dati ¢ le informazioni che non devono essere
comunicari alla BONCP e che sono oggetfo di pubblicazione obbligatoria come individuati
nell’Allegato 1} of presente proveedimento.

- Mappatura dei processi a rischi: Implementazione dell’Area di rischio 03 con inserimento
della mappatura del bandi e contratti finanziati da PNRR (numerl processi mappati 14,

CAPITOLO 4 - Valutazione di impatto del contcsto esterno e interno

4.1 — Contesto esterna:

Lanalisi del contesto esterno restitvisce all’amministrazione le informarzioni necessaric a
identiticare il rischio cotruttivo in relazione alle caratteristiche deli’ambiente cui Pente opera
(variabill culturali, criminologiche, sociali ed cconomiche del territorio).

A tal fine, sono da considerare sia 1 fattori legati al territorio di riferimento dell’ente, sia le
rclaziont e le possibili influenze esistenti con i portatori e i rappresentanti di interessi eslerni.
Sulla basc degli clementi e dei dati contenuti dalle relazioni periodiche sullo stato deil’ordine ¢
della sicurezza pubblica, presentate al Parlamento dal Ministero dell’Interno ¢ pubblicate sul sito
weh del Scnato della Repubblica (Relazione al parlamento sull’attivita delle forze di polizia,
sullo stalo dell’ordine e della sicurezza pubblica e sulla criminalita organizzata — anno 20202 ¢
D.ILA 1% semestre 2021% ¢ 2° semestre 2021%), relativi, in generale. ai dati della Regione
Lombardia ed, in particolare alla provincia di Pavia. Va, comungue, mantenuto alto il livello di
attenzione, moniloraggio e verifica, sui singolt procedimenti amministrativi aventi particolare
rilevanza economica, soprattutto in relazione alla gravithd della crisi cconomica che, da molti
anni, interessa il fessuto economico e produttivo ¢ che ha portato alla chiusura di numerose
aziende o a significative sitaazion di indebitamento delle restanti. Tale situazione risulla vieppit
peggiorata dalla crisi delerminata dalla pandenyia da Sars-Cov 2, dalla crescita del tasso di
Inflazione, dall’aumento del costo delle materie prime, con particolare riferimento ai costi
delP’energia, nonché dal costo dell’evento bellico in Ucraina.

Lu Provincia di Pavia & seconda in Lombardia per numero di reati denumeiati con 4.000 denunce
ogni 100mila abitantd. Si colloca dopo Milano, ma viene prima delle altre 10 province lombarde,
tra cul Varese e Brescia (al terzo posio con 3.400 denunce); inferiore risulta invece fa quantit di
reati denunciail nelle altre province della Lombardia (cirea 3.000 ogni 100mila abitanti). 1]
periodoe di riferimento del dati va dal 2015/2019.

Prendendo in esame le principali catcgoric di rcalo in Regione Lombardia, emerge che la
riduzione pit marcata ha riguardato 1 furti e le rapine {223 mila reati demunciati nel 2019 con un
calo di 25,1 punti percentuali rispetto al 2015} seguita dagli omicidi e i tentati omicidi (413 rcali
denunciati nel 2019 con un calo di 11.4 punti percentuali) ¢ dalle lesioni, minacce, percosse e
violenze sessuali (oltre 25 mila reati denunciali nel 2019 con un calo di 3,5 punii percentuali).
Controtendenza, ¢ in linca con aumento dell’utilizzo di tecnologia informatica, risulta
imvece la dilfusione di truffe ¢ frodi informatiche: quasi 39.000 reati denunciati. (Fonte:
elaborazioni PoliS-Lombardia su dati ISTAT).

* https.//www.senato.it/service/PDF/PDFServer/DF/366923.pdf

¥ https//direzioneinvestigativaantimafia.interno. gov.it/wp-content/uploads/2022/03/Relazione Sem i 2021 pdf
* https://direzioneinvestigativaantimafia.interno.gov it/wp-content/uploads/2022/09/Relazione_Sem Il 2021-

Lpdf
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Mede & un Comune di 6114 abitanti, sitbato a circa 25 chilometn: dal Comune di Mortara, 33
chilometri dal Cormune di Vigevano, 30 chilomelri dal Comune di Casale Monferrato ¢ 15
chitometri dal Comune di Valenza, che sono i principali centri della zona.

Pur essendo un comune di dimensioni ridotie. si tratta di un cenlro su cut gravitano numerosi
piceoll comuni del territorio, sia dal punto di vista civico, che sociale ed economico.

4.2 - Contesto interno
Per Panalisi del contesto interno si deve avere riguardo agli aspetti legati all’organizzazione ¢
alta gestione operativa — per processi — che influenzano la sensibilitd della struttura al rischio
corruzione. In particolare, essa & utile a evidenziare. da un lato, il sistcra delle responsabilita e,
dall’altro, il livello di complessita dell'ente.
Per cid che concerne le informazion: su:

- gli organi di indirizzo politico:

- la struttura organizzativa e i relativi ruoli ¢ responsabilita;

- le politiche, gli obicitivi e le strategie;

- le risorse, conoscenze € sistemi tecnologiet;

- qualita e quantita del personale;

- cullura organizzativa, con particolare riterimento alla culivra dell”etica;

- sistemi e flussi informativi, processi decisionali;

- relazioni Internc ed csterne,
si rimanda alle informazioni e notizie contenute nel Piano delle Performance (approvaio da
ultimo con deliberazione della Giunta Comunale n. 3 del 29/0§/2024) e nella nota di
aggiornamento al Documente Unico di Programmazione (DUP) 2024/2026, approvato con
deliberazicne di Consiglio Comunale n. 112 del 21/12/2023
A completamento dellanalisi de! contesto interno, di seguito si riporta I'unita Tabella, riferita
alla situazione degli ultimi cingue anni, rapportata sia alla componenie deghi organi politici che
alle strutture burocratiche dell’ente, riguardanti i reati contro la Pubblica Amministrazionc
(Libro Secondo, Titolo 11, Capo I del Codice penale). nonche reati di falso ¢ truffa:

. - “TIPOLOGIA. - ©uh oo 01 NUMERO
| ‘imleme passate in oLuchato a carico di dipendenti defl’ente N L
2. Somtenze passate in gindicato a carico di amministratori
3. Drocedimenti giudiziari in corso a carico di dipendenti delt’ente
4. Procediment giudiziari in corso a carico di amministratori
3
6
=

Decreti di citarione in giudizio a carico di dipendenhi dell’ente
Decreti di cilazione in gmszm a carico di amminisaton
Procedimenti disciplinari conclusi a carico di dlpend\.-l'l'ﬂ dell'ente

[ [RE TIPOL.OGIE (Cor Tary. L NUM
] PI‘OCBd].FBCl]Tl uleusl per responsabilitd ammuustratnafcontabﬂc (C‘om, dei umu) a : 0
carico di dipendenti dell’ enic :
6 Procedimenti conclusi per responsabilita amministrativa‘comlabile (Corte dei conrl) a ¥
carice di amministratori o P
7 Proccdiment apert per responsabilita amministrativascontabile (Corte dei conti) a )
carice di dipendenti deil’ente
8  Procedimenti aperti per responsabilith amministratival contabile (L orte dei conti} a 0
~ carco di amministratori L
9 Ricorsi amiministrativi in temna di alfidamento di LOﬂtl‘attl | pubblici 0
|10 Segnalazioni di illecitl pervenute anche nelia forma del -.vhmfebfawmg 0
. ALTRE TIPOLOGIE {segnalazmnl controlli intérni, revisori) . - NUMERQ.: |
E RLheu non recepiti da parte deglt organi del Controllo interno L 0
2. Rilievi non recepiti da parte dell’ organo di revisione L P 0
| 3. Rilievi, ancorché recepiti, della Corte dei contl - sezione regionale Lombardia ! 1
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4.2.1. - La mappatura dei processi ¢ I"identificazione e valutazione dei rischi corruttivi
potenziali ¢ conercti

L aspetto pit importante dell*analisi del contesto interno - olire alla rilevazione dei dati generali
refativi atla struttura ¢ alla dimensione organizzativa - ¢ la mappatura dei processi. Operazione
che questo ente ha provveduto & reslizzare nell’ambito del PIPCL 20212023, secondo le
ndicaziom: dell’ ANAC, contenute nel PNA 2019, allegato 1.

Riguardo alla nuova mappatura del processi a rischio, occorre tencre in debita considerazione il
contenuto dell’articolo 6, comma 1, del dm. 132/2022 e del paragrafo 10.1.3 del PNA
2022/2024, dedicato agli enti della pubblica amministrazione con meno di 30 dipendenti.
Secondo le indicazion dell’ ANAC occorre sviluppare progressivamente la mappalura verso tutti
1 processt svoltl dagli enti, con una logica di semplificazione per gli enti piu piccoli — in
considerazione della sostenibilitg delle azioni da porre tn esserc — indicando le seguenti priorita
rispetfo ai processi da mappare ¢ presidiare con specifiche misure:

- processi rilevant per Iattuazione degli obicttivi del PNNR (ove le amministrazioni che
provvedano alla realizzazione operativa degli interventi previsti nel PNNR) ¢ del fondi
strutturall. C16 in quanto si tratta di processi che implicano la gestione di ingenti risorse
finanziarie messe a disposizione dall’unione europea;

- processi direttamente collegati a obicttivi di performance;

- processi che cotnvolgono la spendita di risorse pubbliche a cui vanno, ad esempio,
ricondolll 1 processi relativi ai contrafli pubblici e alle erogazioni di sovvenzioni,
contributi. susstdi, ausili finanziari, nonché attribuzione di vantaggl economici di
qualungue genere a persone e enti pubblici ¢ privati.

Tali enti devono procedere, anche applicando il principio della gradualitd, alla mappatura dei
processi “limitandosi all aggiornamento di quella esistente all’entraiu in vigore del presente
decreto (22 settembre 2022)7, considerando, ai sensi dell’articolo 1, comma 16 della legge
190/2012, quali aree a rischio corruttive, quelle relative a:

a) AulOriZZazlons/concessiones;

by contratti pubblict;

¢) concessione ed erogazione di sovvenzioni, conlributi;

d) concorsi e prove selcluve;

¢) processi, individuati dal RPCT e dai responsabiti degli uffici, ritenuti di maggiore vilicvo

per 1l raggiungimento deghi obiettivi di performance a protezione del valore pubblico.

Questo ente, sulla basc delle indicazioni contenute nel PNA-2019, aveva gid provveduto a
redigere e aggiornare la mappatura dei processi a rischio per tutte le aree dli rischio individuate
nel citato PNA (otto arce generali + due speciali per gli entl focali), Inserendole nel PTPCT
2021/2023 e contermate nel PTPC 2022/2024.,

Alla Tuce delle esigenze di snellimento e semplificazione previste dalla normativa sul PIAQ, per
gli entt di “piccole dimensioni”, si ¢ proceduto alla revisione della mappatura, secondo le
indicaziont contenule nelle norme sopra citate, il cui ¢sito finale viene riportato nell’allegato
2.3.A, che forma parte integrante ¢ sostanziale del presente provvedimento.

il totale dei processt a nischio “mappati™ & di 86, cosi riassunti:

Area di rischio 1 — processi n. 26;

Area di rischio 2 = processi 1. 33

Area di nischio 3 = processi n. 14

Area di rischio 4 = processi n. 6,

Area di rischio 5 = processi n, 7,

03040
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Per ¢id che nguarda Uidentificazione e valutazione dei risch potenziali e concrety; I'analisi del
rischio; la stima det Livello di mschio: 1 criterd di valutazione: 1a misura del rischio ¢ la sua
ponderazione, si richiamano integralmente i contenuti del PTPCT 2021/2023, trasfusi
nell’allegalo “17 del citato plano triennale.

Anche nclla revisione della mappatura, i cwl esiti sono integralmente niportati nell’allegato, &
stata applicata una scala ordinale di maggior dettaglio rispetto a quella suggerita dal PNA (basso,
medio, alto), come meglio sotto riportato:

SCALA DI MISURAZIONE DEL RISCHIO)

O “""[TTVF'LEHEI_ RISCHIO | SIGLA CORRISPONDENTE |
2 Rischio molto basso B- I
SRischiobasso [ B
4 Rischio moderato M
5.Rischio alto A
0.Rischio molto alto A
7. Rischio altissimo A+

I risultati finsli della misurazione sono riportati nella colomna denominata Falutazione
u:;mpfesmra nelle schede niportate nell” Allegato 2.3.A, ove ¢ indicata la misurazione di sintesi di
ciascun oggetto di analisi.

Jutte le valutazionl sono supportate da una chiara ¢ sintefica motivazion: csposta nell'ultima
colonna a destra (Mofivazione) nelle suddette schede.

Le¢ valuiazioni, per quanto possibile, sono sostcoute dal "dali oggettivi” in posscsso dell'ente
(PNA, Allegato n. 1, Part. 4.2).

4.2.1 ~ Progettazione di misure organizzative per il trattamento del rischio

Premessa:

1l trattamento del rischio & [a fase finalizzata a individuare i correttivi ¢ le modalitd piu idonee a
prevenire 1 rischi, sulla base delle priorita emerse in sede di valutazione degli eventt nischiosi. In
questa softosezione del PIAQ, "amministrazione non deve limitarsi a proporre delle misure
asiratte o0 generali, ma deve progeitare I'attuazione di misure speciﬂche ¢ puntuali e prevedere
scadenze ragionevoli in basc alle priorita rilevate ¢ alle risorse disponibili, T.a fase i
individuazione delle misure deve, quindi, essere impostata avendo cura di contemperare anche la
sostenibiftta della fase di controllo ¢ di monitoraggio delle stesse, onde cvitare la planificazione
di misure astratte e non attuabili. Tutte le attivitd che precedono - dall’analisi del contesto alla
valetazione del rischio - risultano esscre propedeutiche alla identificazione ¢ progetiazione delle
misure che rappresentano, pertanto, la parte fondamentale della presente sottosezione del PTAO.
L¢ musure possono essere "generali” o "specifiche”.

Le misure generali intervengono in maniera trasversale sull’intera amministrazione ¢ si
caralterizzano per la lore incidenza sul sistema complessivo della prevenzione della corruzione.
[.e misure specifiche agiscono in maniera puntuale su alcunm specifici rischt individuati in fase
di valutazione del rischio e si caratterizzano, dungue, per I"'incidenza su problemi specilici.
[hndividuazione ¢ la conseguente programmazione delle misure per la prevenzione della
corruzione rappresentano il “cuore” della presente sottosezione.

4.2.2 - Individuazione delle misure
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La prima fasc del trattamento del rischio ha l'obicttivo di identificare le misure di prevenzione
della corruzione, in funzione delle criticita rilevate in sede di analisi,

In questa fase, dunque, "amministrazione ¢ chiamata ad individuare le misure piu idonee a
prevenire t rischi individuali, in funzione del livello di rischio ¢ dei Toro fattori abilitanti.

L obiettivo di questa prima fase def trattumento & quella di individuare, per qued rischi - ¢ ailivita
del processo cul si riferiscono - ritenuti prioritart, I'clenco delle possibili misure di prevenzione
della corruzione abbinate a talt rischi.

Il PNA-2019 suggerisce le miswre scguenti, che possono essere applicate sia come "generali”
che come "specifiche”:

controflo:

lrasparenza;

definizione ¢ promozione dell’etica ¢ di standard di comportamenio;

regolamentaziong;

semplificazione;

formazionc;

sensibilizzazione e partecipazionc,

rotazione;

segnalazione ¢ protezione,

disciplina del conflilto di interessi:

regolazione del rapporti con 1 “rappresentanti di interessi particolari™ (fobbies).

L A R

A titolo esemplificativo, s1 specifica che una misura di trasparenza, pud essere programmata
come misura “‘generale” o come misura “specitica”. Essa & generale quando Insisle
trasversaimente  sull’organizzazione, al fine di migliorare complessivamente la trasparenza
dell’azione amministrativa (es. la corretta ¢ puniuale applicazione degli obblighi sanciti dal d.lgs.
33/2013). F, invece, di tipo specifico, se in risposta a speeifici problemi di scarsa trasparenza o
cque bilanciamento, rilevati tramite ["analisi del rischio trovando, ad esempio, modalild per
rendere pii trasparcnii particolari processi prima opachi ¢ maggiormente fruibili Iinformazioni
sugll stessi.
Con riferimento alle principali categorie di misure, FANAC riticne particolarmente importanti
quelle relative alla semplificazione ¢ sensibilizzazione interna (promozione di etica pubblica) in
quanto, ad oggi, ancora poco utilizzate. La semplificazione, In particolare, & utile laddove
Ianalisi del rischio abbia evidenziato che 1 fattorl abilitanti i rischi del processo siano una
regolamentazione eccessiva o non chiara, tali da generare una forte asimmetria informativa tra i
citladine e colui che ha ta responsabilita del processo.
L individuazione delle misure di prevenzione non deve cssere astraila e generica. Lindicazione
della mera categoria della misura non pud, in alcun modo, assolvere af compito di individuare la
misura (sia cssa generale o specifica) che si intende attuare. I necessario indicare chiaramente la
misura puntuale che Pamminisirazione ha individuate ed intende attmare.
Ciascuna misura dovrebbe disporre dei requisiti seguenii:
1- presenza e adeguatesza di misurc o di controlli specifici preesistenti sul rischio
individuato ¢ sul quale si intende adottare misure di prevenzionc della corruzione: al fine di
evitare la stratificazionc di misure che possono rimanere inapplicate, prima delt’identilicazione
dt nuove misure, & necessaria un’analisi sulle cventuali misure previste nei Piani precedenti e su
eventuali controthi gia esistentt per valutarne il livello di attuazione ¢ I'adcgualezza rispetto al
rischio ¢ al suoi fattori abilitanti; solo in caso contrario oecorre Identificare nuove misure; in ¢aso
di misure gid esistenti ¢ non alluate, la priorita & la loro attuazione, menire in caso di inefficacia
occorre identificarne le motivazioni;
2- eapacita di neutralizzazione dei fattori abilitanti il rischio: I’ idcniificazione della misura
deve essere la conseguenza logica dell’adeguata comprensione dei fattori abilitanti 'cvento
rischioso; sc Uanalisi del rischio ha evidenziato che il fattore abilitante in un dato processo &
12
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connesso alla carcnza dei controlli, la misura di prevenzione dovrd incidere su tale aspetto ¢
potra essere, ad esempio, Pattivazione di una nuova procedura di controllo o il rafforzamento di
quelle g1a presentl. In questo stesso esempio, avrd poco scnse applicare per questo evento
rischioso la rolazione del personale con funzioni dirigenziali perché, anche ammesso che la
rotazione fosse attuata, non sarebbe in grade di incldere sul fattore abilitante 'evento rischioso
{che ¢ appunto "assenza di strumenti di controllo);

3- sostenibilita ecomomica ¢ orgamizzativa delle misure: Pidentificazione delle misure di
prevenzione ¢ strettamente correlata alla capacitd di attuazione da parte delle amministrazioni; sc
fosse lgnoralo guest aspetto, la presente sottosezione finirebbhe per essere poco realistica;
pertanto, sard necessario rispetlare due condiziont:

a) per ogni evento rischioso rilevante ¢ per ogni processo organizzativo significativamente
esposio al rischio, deve essere prevista almeno una misura di prevenzione polenzialmente
efficace;

b} deve essere data preferenza alla misura con il miglior rapporto costo/efficacia.

4- adattamento alte caratteristiche specifiche dell’orgamizzazione: Pidentificazione delle
misure di prevenzione non pud esscre un clemente indipendente dalle caratteristiche
OrganlZZAllve, per duesta ragione, la presente sottosezione del PIAO dovrebbe conlenere un
numero significativo di misure, in maniera lale da consentire la personalizzazione della strategia
di prevenzione della corruzione sulla base delle csigenze peculiari di ogni singola
amministraziong.

Come nelle fasi precedenti, anche I'individuazione delle misure deve avvenire con il
coinvolgimento della strudfura organizzaliva, recependo le indicazioni dei soggetti interni
nlercssall (responsabili ¢ addetti ai processi), ma anche promuovendo opportuni canali di ascolto
degli stakeholder,

Nell’ente, il Gruppo di lavoro, coordinato dal RPCT, sccondo il PNA 2019, ha individuato
misure penerali ¢ misure speciliche per tutti 1 processi e, in particolare, per i processi che hanno
ollenulo una valutazione del livello di rischio pari ad A, A+ ¢ A—+

Le misure sono statc puntuaimente indicate e descritte nella colonna denominata Adiswra del
tresitamento del vischio, nelle schede allegate " {Allegato 2.3.A),

Per cilascun oggelto analisi € stata mdividuata e programmata almeno una misura di contrasto o
prevenzione, secondo il criterio suggerito dal PNA del miglior rapporto costosefficacia.

4.2.3 - Programmazione delle misure
[.a seconda fasc del trattamento del rischio ha 'obiettive di programmare adegualamente e
operativamente le misure di prevenzione della corruzione dell” amministrazione.
[La programmazione delle misure rappresenta un contenuto fondamentale della soliosezione 2.3
del PYAQ (Rischi corruttivi ¢ trasparenza), In assenza del quale il Piano risulterebbe privo dei
requisiti di cui all’articolo 1, comma 5, lettera a), della legge 190/2012. La programmazione
delie misure consente, inoltre, di creare una rete di responsabilita diftusa rispetto alla definizionc
¢ attuazione della strategia di prevenzione della corritzione, principio chiave perché tale stratepia
diventi parte integrante dell’ organizzazione e non diventi fine a se stessa.
Secondo it PNA, la programmazione delle misure deve essere realizzata considerando i sepuenti
elementi descrittivi:
= fasi o0 modalitd di attuazionc della misura: laddove la misura sia pariicolarmente
complessa € necessiti di varic azieni per essere adottata e presuppone il coinvolgimento
di pid attory, ai fini di una maggiore responsabilizzazionc dei vari soggetti coinvolti,
appare opportuno indicare le diverse fasi per Pattuazione, cioe P'indicazione dei vari
passaggl con cul 'amministrazione intende adotiare [a misura;
=> tempistica di attuazione della misura o delle sue fasi: la misura deve essere scadenzata
nel tempo; ¢id consente ai soggetti che sono chiamati ad attuarla, cosi come ai soggettl
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chiamats a vertlicarne Pelfettiva adozione (in [ase di moniloraggio), di programmare e
svolgere efficacemente tali azioni nei tempi previsti;
= responsahilita  connesse  al’attoaziene della  misura: in un’oitica di
responsabilizzazione di tutta la struttura organizzativa e dal momento che diversi uffici
possono concorrere nella realizzazione di una o pin fasi di adozione delle misure, occorre
indicare chiaramente quali sono 1 responsabili dell’atiuazione della misura, al finc di
evitare fraintendimenti sulle azioni da compiere per la messa in aito della strategia di
prevenzione della corruzione;
= indicatori di moniteraggio ¢ valori attesi: al fine di poter agire tempestivamente su una
o pint delle variabib sopra elencale definendo 1 corretiivi adeguail ¢ funzionalr alla
corretta attuazione delle misure.
Secondo 'ANAC (PNA-2019), tenuio conto dell’impatlo organizzativo, Uidentificazione e la
programmazione delle misure devono avvenire con il pit ampio coinvolgimento dei soggetti cu
spetta la responsabilita della loro attuazione, anche al fine di mdividuare le modalita pit
adeguate 1n tal senso. [.a sottosezione det PTAQ carente di misure adeguatamentc programmate
{con chiarezza, articolaziene di responsabilita, articolazione temporale, verificabilita effettiva
attuazione, verificabilita efficacia), risulterebbe mancante del contenuto essenzsale previsto dalla
legge.

CAPITOLGO 5 - Le misure della sottosezione “2.3 - Rischi corruttivi ¢ trasparenza”

5.1 - I controlli

L’attivita di contrasto alla corruzione deve necessariamente coordinarst con Uattivita di controllo
previsto dal “Regolamento sui Controfli Inrerni”, approvato dal consiglio comunale con
deliberazione n. 2/2013, successivamentc aggiornato con deliberazione consiliare n. 69 in data
30/12/2020. 11 Regolamento gid prevede un sistema di controlli che, se attuati con la
collaborazions fattiva dei Responsabili di Servizio, potra mitigare i rischi di fenoment corrattivi.
Allraverso le verifiche a campione previste per il controllo di regolaritd amministrativa/contabile
sara, ad esempio, possibile verificarc che, negli atti venga riportato ¢ reso chiare Uintero flusso
decisionale che ha condotto ai provvedimenti conelusivi. Questi, infatti, devono riportare in
narrativa la descrizione del procedimento svolte, richiamando tutti gl atti prodotti, anche mierni,
per addivenire alla decisione finale.

In tal moda, chiunque vi abbia interesse, potra ricostruire Mintero procedimento amministrativo,
anche valendosi dellistituto del diritto di aecesso documentale, disciplinato dal Titolo V (articoli
da 22 a 28) della legge 241/1990 ¢ successive modificazioni ¢d integrazioni ¢ del diritto di
decesso civico semplice, ex art. 5, comma 1, ¢ nella versione accesso civico generalizzato
(FOTA), prevista al comma 2 ¢ scguentt dell’articolo 5 ¢ articolo 5-his, del dlgs. 33/2013,
Particolare attenzione sard posta sul conirollo della chiarezza del percorso che porta ad
assegnare qualcosa ¢ gualcuno, alla fine di un procedimento trasparente, legittimo ¢ finalizzato
al pubblico interesse, secondo i principi di buon andamento e imparzialitd della pubblica
amministrazione’,

5.2 - Meccanismi di formazione, attuazione ¢ controllo delle decisioni idonei a prevenire il
rischio di corruzione e disciplina del conflitte d’interessi

L'art. 1, comma 9, della legge 190/2012, stabilisce che 11 Piano & prevenzione della corruzione
(ora: sottosezione 2.3 Rischi corrutrivi e trasparenza del PTAQ) preveda meccanismi di
formazione, atfuazione ¢ controlio delle decisioni idonei 4 prevemre 1l rischio di cormuzione.

* Articolo 97, comma 2, Cost.
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Pertanto, nel Comune di Mede IMattivith amministrativa. dovrd svolgersi secondo 1 seguenli
prineipi:

5.2.1 - Nella trattazione e nellistruftoria degli atti:

a) rispettare I'ordine cronologice di protocollo dell tstanza;

b) redigere gli atti in modo chiaro ¢ comprensibile con un linguaggio semplice;

¢) rispellare il divicto di aggravio del procedimenlo;

d) accertare all’avvio e nel corso del procedimento I'assenza di preclusioni dclineate
daliart. 35-bis, del dlgs. 163/2001, in materia di nomine dellc commissioni di gara, di
concorso ¢ nomina del RUP, nella tase di appalto;

¢) nella formazione dei provvedimenti, con particolare riguardo agli atti con cui si esercita
ampia discrezionalita amministrativa e tecnica, motivare adeguatamente atto; Ponere di
motivagione & tanto pitt diffuso quanto & ampio 1] margine di discrezionalita;

f) per consentire a tutli coloro che vi abbiano interesse di esercitare con pienczza il diritto di
accesso ¢ di partecipazione, gli atti dell'ente dovranno ispirarsi ai principi di semplicita ¢
di chiarezza. Tutti gli utfici dovranno riportarsi, per quanto posstbile, ad uno stile
comune, curando che i provvedimenti conclusivi dei procedimenti riportino nella
premessa sia il preambolo, sia la motivazone;

g) il preambolo & composto dalta descrizione del procedimento svolio, con FMndicazione di
tuili gli atil prodotti e di cui si & tenuto conlo per arrivare alla decisione tinale, in modo
da conseniire a tufii coléro vi abbiano interesse di ricostruire 1l procedimento
amministrativo e logico seguito. La molivazione indica i presuppostt di tatto ¢ e ragioni
giuridiche che hanno determinato la decisione, sulla base dell’istruttoria. La motivazione
dovra cssere it pill possibile precisa, chiara e completa, At sensi dell'art. 6-5is, della legge
241/1990, come aggiunto dall'art. 1, comma 41, legge 190/2012, il responsabile del
procedimento ¢ i titolari degli uffici compelenti ad adottare i pareri. le valutazioni
tecniche, gli atti endo-procedimentali ¢ il provvedimento finale devono astenersi in caso
di conflilto di interessi, segnalando ogni situazione di conflitto, anche potenziale, dando
comunicazione al proprio responsabile di settore per il personale det livell: ¢ al RPCT per
ci0 che concerne 1 titolari di posizione organizzativa,

h} per quanto riguarda lu segnalazione di una sttuazione di conflitto d’interessi, $1 applicano
le casistiche previste nell’articolo 7, del DPR 62/2013 che niguardano:

- inieressi propri;

- parenti sino al scsto grado (art. 77 codice civile)®;

- affini sino al secondo grado;

- coniuge o Conviventit; _

- persone con le quali abbia rapporti di frequentazione abituale;

- soggetti od organizzazioni con cwi egli o il coniuge abbia causa pendente o grave
inimicizia o rapporti di credito o debito siguiflicativi;

- soggetti od organizzazioni di ¢ui sia tutore, curatore, procuralore 0 agenie;

- enli, associazioni anche non riconosciute, comitati, societa o stabilimenti di cul sia
amministratore o gerente o dirigente;

- ogni altro caso in cut esistano gravi ragioni di convenienza;

i} 1 componenti delle commissioni di concorso, compreso il segretario, al momento
dell’insediamento, dovranno dichiarare la non sussistenza di situazioni di incompatibility
tra di loro e con i candidat ammessi alle prove concorsuali. Le stuaziont di
incompatibilita sono quelle riportate nell’articolo 51 del codice di procedura civile
(parcnti ¢ affini sino al quarte grado);

% Sentenza Consiglio di Stato, Sezione |V, n. 3772 del 13 maggio 2022;
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per facilitare 1 rapporti tra i cittadini ¢ 'amministrazione, sul silo istituzionale vengono
pubblicati 1 modcelli di 1stanze, richieste e ogni altro atto di impulso del procedimento,
con l'elenco degh atti da prodwre ¢/o allegare all'istunza;

nella comunicazione del nominativo del responsabile del procedimento dovrd essere
tndicato l'inditizzo mail ¢ 1l telefono dell’ufficio cui rivolgersi e il titolare del potere
sostitutivo in caso di mancata risposta;

in fondo ad ogni atto e provvedimento che impegna ["amminisirazione verso eslerno,
emesso  dal Responsabile di servizio (determinazioni, ordinanze, autorizzazioni,
concessionl, titoli unict, atti di liguidazione, ccectera) dovid sempre comparire una
dichzarazione riferita al responsabile del procedimento ¢ al responsabile delb istrutteria
interna {di norma: responsabile di scrvizio}, che attesti 'assenza di conflitto, anche
polenziale, di interessi a norma dell’art. 6-Ais della legge 24171990, dell’art. 6 del DPR
62/2013 ¢ che non ricorre ['obbligo di aslensione, previsto dall’art. 7 del DPR 62/2013.

5.2.2 - Nell’attivitd contrattuale:

ay
b)

¢)
d)

Y

assicurare la rotazione tra le imprese alflidatarie dei contratit affidati in econonia;
assicurare la rotazione tra 1 professionisti nell’affidamenti di incarichi di importo
inferiore alla soglia della procedura aperta;
lar precedere le nomine presso enti, aziende, societd, istituzioni, dipendenti dall’ente da
una procedura ad cvidenza pubblica;
vigilare sull’esecuzions dei contrarii di appalte di lavori, beni e servizi, ivi compresi i
coniratti d’opera professionale, ¢ sull’esecuzione dei contratti per 1'affidamento della
gestione dei servizi pubblict locali, ivi compresi 1 contralli con le socield in Aouse, con
applicazione, se¢ del caso, delle penali, delle clausole risolutive e con la proposizionc
delf azione per I'inadempimento /o di danno,
verificare la corretta attuazione delle disposizioni previste nell’art. 14, del DPR 62,2013,
rubricate “Contratti ¢ altri arti negozial?”, por i dipendenti ¢he inlervengono nella
stipulazione dei contratti, per conto dell’amministrazione;
adozione, da parte delle stazioni appaltanti, di misure adeguate a:
- contrastare le frodi ¢ la corruzione;
- Individuare, prevenire e risolvere in mode cfficace ogni 1potesi di conflitto di
interesse netlo svolgimento delle procedure di aggiudicazione degl appatti e delle
concession.

In attuazione alle disposiziont contenute nell’articolo 16, del d.lgs. 36/2023 ¢ nel capitolo
rubricato “Cosn/litti di interessi in materia & contratti pubblict” {pagg. da 96 a 110} det PNA
202272024, prevedendo, in particolare, le seguenti misure specifiche, con le tempistiche attuative
ivi indicate:

L.

Richiesta alle stazioni appaltanti di dichiarare 1 dati del titolare effettive del soggetto
appaltatore, in modo da garantire la riconducibilita di una operazionc alla persona fisica
che, di tatto, ne trae vantaggio, anche al fing di evitare che strutture giuridiche complesse
stano ufilizzatl come “schermo™ per occultare il reale beneficiario ¢ realivzare finalita
illecite;

LLa dichiaradone che deve essere resa dal dipendente pubblico, in attuazione dell’articolo
6, comma 1, del DPR 62/2013 (Codice di comportamento dei dipendenti pubblici)
all’atto di asscgnazione dell’ufficio e del RUTD per ogni gara;

Per 1 contratti che utilizzano fondi det PNRR ¢ fondi strutlurali, obbligo per il dipendente.
per ciascuna procedura di gara in cul sone coinvolti, di fornire una dichiarazione con iulle
le Informaztoni significative 1n relazone all’oggetto dell’atfidamento (Linee guida MEF
sul PNRR, adollale con circolare n. 30/2022);
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LA

10.

[L

Per 1 contraiti che NON utilizzano fondi PNRR e fondi strutiurali, resta wvalida

I'indicazione di ANAC (Linee guida n. 15/2019) la qualc prevede 'obbligo di fornire una

dichiarazione al momento dell’assegnagione dell’ufficio o dell’attribuzione dellincarico.

La dichiararione potra essere resa anche qualora i soggetli imteressall rilengano di

trovarsi in una situazione di conflitto d’inleressl anche di natura potenziale, rispetto alla

specifica procedura di gara. Resta, comungue. fermo 'obbligo di rendere la dichiarazione

per ogni singola gara per il RUP e per i comimnissari di gara (d.1gs. n. 36:2023);

Per cid che riguarda i RUP la dichiarazione va resa al soggetto che ’ha nominato e al

proprio superiore gerarchico;

I.a stazione appaliante deve acquisire le dichiarazioni; deve provvedere a protocoliarle,

raccoglierle e conservarle. Gl uffici competenti ratione materiae possone effettuare

controtli a campione sutle dichiarazioni ivi comprese quelle del RUP, per una percentuale

di nortma non inferiore al 10%;

I controlli devranno esserc avviati direttamente. ogni voita che sorga il sospetto della non

veridicita delle informazioni riportate;

In caso di omissione delle dichiarazioni o di mancata scgnalazione di situazioni di

conflitto d'interessi, per i dipendenti si configura un “comportamento contrario ai doveri

d’ufficio™ sanzicnabile disciplinarmente,

Nell’aggiornamento del Codice di comportamento di ente, dovra essere inserito 'obbligo

per i dipendenti di comunicare Peventuale situazione di conllitto d’inlcressi, aggiomando

I'autodichiarazione dellarticolo 6 del DPR 62/2013 con riferimento ad una procedura di

para;

Modello di dichiarazione: cntro il primo anno di validita della presente sottosezione del

PIAOD (31 dicembre 2024), I"ufficio personale dovra provvedere a redigere il modello di

dichiarazione, prevedendo le seguenti quattro macro-aree da sottoporre a dichiarazione:

a) Attivita professionale e lavorativa pregressa;

b) Interessi nanziari;

c} Rapporti e relazioni personali;

d} Altro.

Per ciascuna macro-area dovranno essere esplicitate nella dichiarazione — nel rispetto dei

principi di proporzionalilda ¢ non cecedenza ¢ nel rispetto della normativa su dati

personali - le informazioni contenute nel PNA 2022, Paragralo 3.2, Modello di

dichiarazione (pag. 107 e 108).

Ulteriori misure preventive: nell’ambito del triennio di validita della presente

sottosezione del PIAO (31 dicembre 2025}, dovranno esscre defintte in modo coerente ed

organico, l¢ seguenti lteriori misure di prevenzione in materia di contratti pubblici:

a} individuazione dei criteri di rotazione nella nomina del RUP, ove possibile, tenuto
conto delle caratteristiche ¢ modalita organizzative dell’ amministrazione;

b) chiara individuazione dei soggetti che sono tenull a ricevere, valulare ¢ a monitorare
le dichiarazoni di situazioni di conflitto di interessi;

¢} inserimento, nei protocolli di legalitd e/o nei patii di intcgritd, di specifiche
prescrizioni a carico dei concorrenti ¢ det soggetti affidatari, ai quali si richiede la
preventiva dichiarazione della insussistenza di rapporti di parentela o di [amiliarita
con 1 soggetti che hammo parlecipalo alla defimizione della procedura di gara e la
comunicazione di qualsiasi conflitto di interessi che insorga successivamente;

d) previsione, nei protocolli di legalila c/o nei paiti di integrita, di sanzioni a carico
dell’operatore cconomico, sia in veste di concorrente che di aggiudicatario, nel caso
di violazione degli impegni sotioscritll, secondo ia gravita della violazione accertata
¢ la [asc in cui la viclazione € posta in essere. oltre che nel rispetto del principio di
praporzicnalita;
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¢) atiestazione da parte del RUP all'interno del provvedimento di affidamento/
aggiudicazione di aver accertato ["assenza di situaziont di conflitto di interessi;
ovvero la ricorrenza di situazioni di conflitto tali, perd, da non pregiudicare la
procedura; ovvero la ricorrenza di significative situazioni di conflitto, a seguito delle
quali sono state adottale speciliche misure di riduzione/eliminazione del rischio;

1) awivia di sensibilizzazione del personale al rispetto di quanto previsto dalla
normatva vigente mn maleria di conflitto di interessi, anche mediante apposite
sessioni formative in cui analizzare — ira I"aliro — caststiche ricorrenti di sitnazioni di
conflitie.

Per quanto riguarda la trasparenza nel contrattl pubblici, si rimanda alle specifiche disposizioni

previsie nel successivo  Capitolo 9, rubricate  Programmmazione  dell’attuazione della

frasparenza, 4ol presenic documento, secondo le indicazioni del PNA-20227,

5.3 - Indicazione dei eriteri di rotazione del personale

5.3.1 - Rotazione ordinaria:

Per gli impediment] connessi alle caratleristiche organizzative e per evitare incfficicnze ¢
malfunzionamenti nell’ente — in applicazione all’Allegato 2, del PNA 2019, rubricato “La
rotazione ordinaria del persenale” - si stabilisce che non risulta possibile, nel triennio Jdi
validitd della presente sottosezione, procederc alla rolazione del personale apicale elo
responsabile di settore, operante in uree a pit elevato rischio di corruzione.

[La dotazione organica del personale dipendente dell’cnte non prevede figure di livello
dirigenziale. T.e strufture apicali previste nello schema organizzativo defl’ente (allegalo 3.1 del
PIAQ), sono numero cinque (0. 5).

Al memento, in relazione alle ndotte dimensioni deli’ente ed alla carenza di figure specialistiche
n posscsso dl donee capacita gestionali e professionali, non é consentito prevedere un sistema
di rotazione, senza arrecare grave pregiudizio all’efficienza, in quanto, ogni incarico di posizione
di clevata gualificazione svolge specifici requisiti ¢ competenze per coordinare il settore a lui
affidato.

ILe posizioni titolari di elevata qualificazione sono:

RESPONSABILE TITOLARE I

SERVIZIO ELEVATA QUALIFICAZIONE

(incaricati dal sindaco ex art. 109, comma 2,
TUEL n. 267/2000)

1° = Servizio Lavori Pabblici e Tecnico Cieom, Alberto Burz
Manutentivo

2° = Servizio Finanziario Dr.ssa Rattaella Arioli

3° = Servizio Amministrativi Rag. Crisiina Morstabilini
4° = Servizio Urbanistica SUAP e Commercio Arch. Giuse Marullo

5° = Servizio Polizia Locale Dr.ssa Sabrina Biscaldi

In assenza di rotazione degli incarichi apicali e dei responsabili ¢ seftore, vengono comunqgue
adotiate delle misurc alternative finalizzatc ad cvitare che il soggello non sottoposto a rotazione
abbia il controllo esclusive del processi, specie di quelli pit esposti al rischio di corruzione
(concorsi pubblici: affidamento lavori, servizi ¢ forniture; governo del territorio; gestione entrate,
erogazione contributi; aflidamento incarichi, eccetera).

Piu in dettaglio viene prevista una sostanziale ¢ verificabile condivisione con altri soggetii delle
varie fasi procedimentali. In guesto senso, in ogni atto ¢ provvedimento che impegna

¥ Sezione “Trosparenza in materia df contratti pubblicl”, PNA-2022, pagine 112/121;
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I'amunimistrazione  verso esterno, emesso dal Responsabile di servizio {delermingsioni,
ordinanze, autortzzazioni, concessioni, titoll unict, atti di liquidazione, eccetera) dovra sempre
compuarire il riferimento al servizio/ufficio che ha svolto la fuse di istruttoria interna che si
sostanzia in ecmissione di pareri. valutazioni tecniche. atii endo-procedimentali. La misura, gid
prevista € attuata nei PTPCT degli anni precedenti, viene, pertanto, confermata con il presente
aito, anche alla luce delle ulteriori e specifiche mdicazioni contenute nel PNA 2019, Parte 111,
Paragrafo 3 ¢ Allegato 2, zia citato. Il RPCT, per ciascuno dei tre anni di validita del presente
documento, adottera idonee attivita di verifica sulla pratica attuazione di quanto sopra stabilito,
mcdiante analisi {a campione) degli atti a valenza esterna, cmessi dai titolati di posizione
organizzativa e, anche con ['utilizzo della scheda, allegato 2.3.C, del presente documento,

5.3.2 - Rotazione stravrdinaria:
In attuazione all’articolo 16, comma 1, letlera l-guarer, del d.lgs. 165/2001% e della Parte 111,
Paragrafo 1.2, del PNA 2019, viene disciplinata la Rotazione straordinaria, intesa come misura
di carattere eventuale ¢ caulelare. tesa a garantire che nell’area ove si sono verificati i fall
oggetto del procedimento penale o disciplinare siano attivate idonee misure di prevenzione del
rischio corruttivo. La misura e applicabile a tutto il personale. 11 provvedimento di spostamento
ad altro incarico verra assunto con atto del RPCT e dovra contenere una adeguata motivazione, 1
provvedimento di rotazione deve essere comunicato ai soggetli Interessatl e al sindaco. Per cio
che concerne:
a) alla dentificazione dei reati presupposto da tener In conto al finl dell’adozione della
misra;
b} ul momento del procedimento penale in cui I'ammimisirazione deve adottare il
provvedimento di valutazione della condotta del dipendente, adeguatamente motivato, ai
{ini dell’eventuale applicazione della misura, i rimanda alla delibera ANAC n. 213 del
26 marzoe 2019, recanle: “Linee guida in materia di applicazione della misura della
rotazione straovdinaria di cui all’art. 16, comma 1, leftera [-quater, del d.lgs. n. 163 del
2007 con la quale I’ Autoritd ha ritenuto di dover precisare ¢ rivedere aleuni propri
precedenti orientamenti in materia di rotazone straordinaria.

5.4 - Regolamento per disciplinare ghi incarichi ¢ e attivith non consentite

Il cumulo in capo ad un medesimo funzionario incaricate di E.Q. di diversi incarichi conferiti
dall’amministrazione pud comportare i rischi di una eccessiva concentrazione di potere su un
unico cenfro decisionale. La concentrazione del potere decisionale aumenta il rischic che
Uattivitd amministrativa possa esscre indirizzala verso fini impropri, determinati dalla volonta
del funzionario stesso. Inoltre, lo svolgimento di incarichi, soprattutto s¢ extra-istiluzionall, da
parte delle EE.QQ. pud realizzare situazioni di conflitto di interesse che possono compromettere
1l buon andamento dell’azione amministrativa, ponendosi altresi come sintomo deli’evenienza di
fatti corruttivi.

Ned corso dell’anno 2016, con deliberazione di Grunta comunale n. 11 1n data 25/01/2016, 'ente
ha provveduto a dotarsi di uno specifico “Regolamento per la disciplina degli incarichi exira
istituzionali ai dipendenti comunali”. normando in tal modo le disposizioni contenute
netl’articolt I, commi 42 ¢ 60, della legge 6 novembre 2012, n. 190 ¢ Particolo 53, del d.lgs.
165/2001 e successive modificazioni ed integrazioni. 1l regolamento € consultabile nel sito web
del comune, sezione: Statito ¢ Repolamenti.

f Lettera aggiunta dall'art. 1, comma 24, 4.1, 6 luglio 2012, n. 95, convertite, con modificazioni, dalla fegge 7 agosto
2012, n. 135,

? https:/fwww anticorruzione.it/documents/91439/1149909,/Celiberg+2 15++26+marzo+2019. pdf/6c844f92-20ac-
2167-9619-237a1c178fbart=1587760547007
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5.5 FKlaborazione di direttive per Dattribuzione deghi incarichi dirigenziali/ Elevata
Qualificazione (E.Q.) con la definizione delle cause ostative al conferimento e verifiea
dell’insussistenza di causa di incompatibilita,

[.a materia resta disciplinata dal decreto legislativo 8 aprile 20613, n. 39, a cui si [a csplicilo
riferimento.

Coiaro che, 1n via preventiva, vengono individuati come possibili destinatan del conlerimento di
incarico (Segretario comunale ¢ posizionl organizzative, nominati con decreto del Sindaco), di
norma, dicci giormi prima della formale atfribuzione dell’incarico, consegnane all’ente la
Dichiarazione di insussistenza delle cause di inconferibilitd e di incompatibilitc, previsia
dall’art. 20, del d.lgs. 39/2013. La dichiarazione assume valore di dichiarazione sostitutiva di
atto notorio, a1 sensi dell’art. 46 del d.P.R. n. 445/2000 ¢ va presentata ¢ pubblicata per ogni
anno, anche 1n presenza di incaricht di durata pluriennale.

Ea dichiarazione viene pubblicata sul sito web dell’ente, nelle seguenti sezioni:

- Per 1 utelart di P.O: dmministrazione trasparenie > Personale > [iolari i incarichi
dirigenziali (dirigenti non generali);

- Per il Segretario comunale: Amminisirazione  trasparenie > Personale > Incarichi
amminisirativi di veriice,

In materia di venflica delle dichiarazioni sulla insussistenza delle cause di inconferibilita ¢ di
incompatibilitd viene previste la sepuente misura:

- 1l servizio finanziario - ufficio personale, ricevuta la dichisruzione e comunqgue di
norma entro 10 giorai, provvede d’ufticio a richiedere al Tribunale ed alla Procura della
Repubblica Vemissione del certificato penale ¢ det carichi pendenti, dei soggetti
mteressati, dandone comumicuzione sull esito al RPCT.

Come previsto dalla delibera ANAC n. 833 del 3 agosto 2016, i compiti di vigilanza sone
demandati al RPCI (vigilanze inferna} e all’ ANAC (vigilanza esterna).

I} RPCT, venuto a conoscenza di situazioni di contrasto con la normativa, & tenuto ad adottare 1
seguenti comportamenti;

- contesta la situazione di inconferibilita o incompatibilitd;

- segnala la violazione all’ANAC;

- avvia il procedimento e procede all’accertamento ¢ verifica per la sussistenza delle cause,
sia per 1 casi di incompatihliia che per I'inconteribilita.

- se Uincarico e inconferibile, il RPCT ne dichiara la nulliti e contesta la possibile
violazione net conlronti:
= dell’organo che ha conferito Uincarico;
= del soggetto cur Fincarico & stato conterito.

Se 'incarico € incompatibile deve cssere prevista la decadenza dall’incarico e la risoluzione del
conirallo di lavoro, decorso il termine perentorio di quindici giomi dalla contestazione
all’interessato, In tale periodo interessato pud esercitare 'opzione e rimuovere la causa che
rende incompatibile 1"incarico.

5.6 - Modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivitd incompatibili dopo Ia
cessazione (pantoufluge).

[.a normativa, a cul si deve dare attuazione, € contenuta nell’art. 33, comma 16-fer del d.lgs. n.
165/2001, cosi come aggiunto dall’art. 1, comma 42, lettera 1), della legge 6 novembre 2012, n,
190, 1 “dipendenti” interessati sono coloro che per il raola ¢ la posizione ricoperti nell’ente
hanno avuto il potere di incidere in maniera determinante sulla decisione oggetto dell*atto ¢,
quindi, coloro che hanno esercitato la potesta o it potere negoziale con riguardo allo specifico
procedimento o procedura {funzionari responsabili di posizione organizzativa, responsabili unico
di procedimento RUP, nei casi previsti dal d.1gs. 36/2023).
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Ai fini deli’applicazione delle suddette disposizioni, mel corso del trienmic 2024/2026, in
attuazione al paragrafo del PNA 2022, dedicato al pantoufiage (parte Generale, pagine da 66 a
72}, verranno previste le seguentl misure:

= Inserimento di apposite clausole negli atti di assunzione del personale, sia di livello
dingenziale che non dirigenziale, che prevedono specificamente il divieto di pantouflage;

= previsione & una dichiarazione da sotfoscrivere nei tre anni precedenii alla cessazione dal
servizio o dall’incarico, con cui il dipendente si impegna al rispetto del divieto di
paniouflage, allo scopo di evitare eventuall contestazioni in ordine alla conoscibilita della
norma;

= 1n caso dl soggetti esterni con 1 quali ’amministrazione stabilisce un rapporto di lavoro
suthordinato a tempo determinato o uno degli incarichi di cul all’art. 21 del d.lgs. 392013
(art. 110, TUEL 267/2000) previsione di una dichiarazione da rendere una iaaium o
all'inizio dell’meurico, con cul linteressato si impegna al rispetto del divieto di
pantouflage;

= previsione nei bandi di gara o negli atti prodromici agh atfidamenti di contratti pubblici
dell’obblige per operatore cconomico concorrente di dichiarare di non avere stipulato
contratti di lavoro o comunque attribuito incarichi ad ex dipendenti pubblici in violazione
dcl predetio divieto, per quanto di conoscenza, in conformita a quanto previsto nei bandi-
tipo adottati dall’ Auntorita ai senst delt’art. 71 del d.tgs. n. 50/2016;

= imserimento nei bandi di gara, nonche negli atti di autorizzazione e concessione di
sovvenzioni, contributi. sussidi, vantaggi economici di gualunque genere a enti privati,
come pure nelle convenzioni comungue stipulati dall’amministrazione di un richtamo
esplicito alle sanzioni cul incorrono 1 soggetti per 1 quali emerga il mancato rispetto
dell’art. 33, comma 16-ier, del d1gs. n. 165/2001;

= promozione da parte del RPCT di specifiche aitivita di approfondimenio, formazione ¢
sensibilizzazione sul fema;

= previsione di specifica consulenza ¢/o supporto, da parte del RPCL o altro soggetto
mearicato dall’ammiinistrazione, agli ex dipendenti che prima di assumere un nuovo
incarico richiedano assistenza per valutare 'eventuale violazione del divicto;

= previsione di specifici percorsi formativi in materia di paafouflage per i dipendenti in
servizio ¢ per i soggcetti csterni nel corse dell’ cspletamento dell'incarico;

= allivazione di specifiche verifiche da parte del RPCT, secondo le Linee guida che saranno
emanate da ANAC sull’argomento.

Si precisa che, al senst dell’articolo I, comma 7-ter, del decrelo legge 9 giugno 2021, n. 80 e
successive modificazioni ed integrazioni, Vistituto del panrouflage non si applica agh incarichi di
collaborazione con contrallo di lavoro autonomo, ex art. 7, comma 6, d.lgs. 16372001 e alle
assunzioni a tempo determinato, nell*ambito dell'attnazione del progetti del Piano narionale di
ripresa ¢ resilienza (PNRR).

5.7 - Direttive per prevenire il fenomens delia corruzione neila formazione di commissione

¢ dell’assegnazione ad uffici.

Ad fini deli’applicazione deghi artt. 35-Ais. del digs. n. 165/2001, cosi come msenito dali’art. 1,

comma 46, della legge n. 190/2012, e articolo 3, del d.Igs. n. 39/2013, "ente & tenuto a verificare

la sussistenza di eventuali precedenti penali a carico del dipendentl efo del soggettl cul inlendono

conferire incarichi nelle seguenti circostanze:

a) all’atto dclla formazionc delle commissioni per affidamento di commesse o di

commissioni di concorso - compreso il segretario della commissione - anche a valere sui
componenil esperll, estermi all’ente;
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b) all’atto del conferimento degli incarichi di funzionario responsabile di posizione
OrganiZzaiiva;
¢} all’atto dellassegnazione di dipendenti dellarca dircttiva agli uffici che presentano lc
caratteristiche indicate dall’art. 35-his, del d.lgs. 165/2001, comprese le funzioni di
Responsabile Unico del Progetto (RUP), cosi come identificato e nominato in applicazione
dell’articolo 15 del D.Lgs. n. 36/2023 {ex articolo 31, comma 1, d.lgs. 50/2016'%);
d) immedialamente, con riferimento agli incarichi gia conferiti ¢ al personale gia assegnato,
se la verifica non & gia avyenuia,
L’accertamento dovra avvenire:
= mediante dichiarazione sostitutiva di certificazionc resa dall’intercssato nei lermini ¢ alle
condiziom dell’art. 46, del DPR n. 445/2000;
= mediante acquisizione d’ufficio dei precedenti penali ¢ carichi pendenti, da parte
dell™ufficio preposto all’espletamento della pratica.
Gli atti ed i contratti posti in essere in violazione delle limdtaziont di ¢wl sopra sono nulli, a1 sensi
dell’art. 17, del d.igs. n. 3972013, A carico di coloro che hanno conferito incarichi dichiarati nulli
dovranno essere applicate le sanzioni di ¢ui all’art. 18 dello stesso decreto leaishativo,
Qualora la situazione di inconferibilita si palesi nel corso del rapporto, il RPCT effettuerd la
contestazione nei confronti dell’toleressalo, 1l quale dovra essere rimosso dall’ineanco o
assegnato ad altro ufficio.

5.8 - Adozionc di misure per la tutela del whistiehlower

Evoluzicne normativa della fisura del whistleblower

La figura del whistleblower o “informatore™ (nella tradusione italiana del festo) ¢ stata introdotia
per la prima volia nell’ordinamento ltaliano dalla Legge n. 19042012 recante “Disposizioni per la
prevenzione ¢ la repressione della corruzione e dell’itlegalita nella pubblica ammipistrazionc™.
La legge n. 190/2012 ha introdotto, nel D.Lgs. 165/2001 (Testo Unico sul pubblico impiego),
Part 54 bis che prevede appunto forme di tutela in favore di chi segnala condotte illecite di cui ¢
venuto a conoscenza in ragione del proprio rupporte di lavoro.

Tale disposizione & stata oggetto di modifiche una prima volta ad opera del DL, 90/2014 ¢
successivamente con la L. 179/2017.

Da ultimo, il D.Lgs. 24/2023 ha disposto "abrogazione dell’art 54 bis del D Lgs. n. 165/2001 a
decorrere dal 15 luglio 2023, data dalla quale acquisteranno efficacia le nuove disposizioni in
materia contenute proprio nel [).Lgs. 24/2023',

Con 1l D.Lgs. 24/2023 ¢ slala data altvazione nell’ordinamento italiano alla Direttiva (UE)
2019/1937.

Obicttivo della direttiva europea & quello di uniformare le discipline nazionali in materia di
segnalazione di condotte illecite, infroducendo detle norme mintme comuni di tulela.

It DLgs. 24/2023, in particolare, in coerenza con le previsioni della direttiva UE, disciplina la
tutela del whistleblower non soltanto nel sctiore pubblico, ma anche nel setiore privato.

Definizione di whistlehlower

Dal combinato disposto degli articoli 1 ¢ 2 del D Lgs. n. 24/2023 st evince che il whistleblower &
la persona che segnala, divulga ovvero denuncia all’ Autorita giudiziaria o contabile violazioni di
disposizioni normative nazionali o dell’Unione Turopea che ledono I'imteresse pubblico o

1% paragrafo 3, parte speciale, PNA 2022/2024;
'"H decreto & entrato in vigore H 30 marza 2023, ma le disposizioni ivi previste, per gli enti del settore pubblico,
avranno effetto a partire dal 15 juglio 2023.
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Pintegrita dell’amministrazione pubblica o dell’ente privato, di cui & venuta a conoscenza in un
contesto lavorative pubblico o privato.

I termine “whistleblower™ letteralmente sigmfica “soffiare nel fischietio”™ ed cvoca 'timmagine
dell’arbitro di calcio che fischia per segnalare un fallo al fine di ripristinare {’ordine violato.

Finalitd della disciplina in materia di whistleblower

La finalita della disciplina in materia di whistleblower, a ben vedere, & proprio quella di mtelare
Iordine o megho  Pinlegriia della Pubblica Ammunistrazione nonch¢ 1l buon andamcenio ¢
I'imparzialita della relativa azione, attraverso la collaborazione di scggetti che con essa a vario
titolo entrano in rapporto.

Detta collaborazione perd unpone all” Amministrazione di assicurarce la necessaria tutcla aj propri
“collaboratori” che potrebbero essere sottoposti ad eventuali ritorsioni da parte del soggetti
segnalatl, auton delle condotte 1lleeiic o dannosc,

Ulteriori beneficiari delle misure di protezione

Il D.Lgs. 242023 (art 3, comma 5) estende le tutele previste per il whistleblower anche ad altil
SOgeeiti, ossia;
~ 1 [acilitatori, che la et h) dell’art. 2 definisce come persone fisiche che “assistono 1l
scgnalante nel processo di segnalazione”, operanti all’interno de! medesimo contesto di
Iavoro, la cui assistenza deve essere mantenuta secretata;
— le persone dello stesso contesto lavorativo del segnalante che a questo sone legate da une
stabile legame affetiive o di parentcla cniro 1l quarto grado;
~ i colleghi del whistleblower che lavorano nel medesimo conlesio luvorativo, con 1 quaki
sussiste un rapporto abituale ¢ corrente;
— gli enti di proprietd del segnalante, o per 1 quali il segnalante lavora, nonché gli enti che
operano nel medesimo contesto lavorativo.

Chi pui segnalare?

La scgnalanonc puo essere effettuata da:
# un dipendente del Comune;
# un dipendente di un ente di dinttio privato sotiopostio a controlio pubblico del Comune ai
sensi del Codice Civile;

¥ un dipendenic di una socictd in housc, di un organismo di diritto pubblico o di un
concessionario di un pubblico servizio;

# lavoratort e collaboratori di imprese che [omniscone bem ¢ servizi al Comune o che
realizzano opere per incarico da parte di questo;

# lavoratort autonomi, collaboratori, liberi professionisti o consulenti che svolgono la

propria attivita presso it Comune;

volontarl e tirocinanti;

persone  con  funzioni <1 amminisirazione, direzione. controllo,  vigilanza o

rappresentanza,

v v

Quando si pud segnalare?

La segnalazione puo essere effettnata:
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- quando il rapporte ¢ ancora in corso;

- quando il rapporto non ¢ ancora iniziato, se le informazioni sulle vielazioni sono state
acquisite durante il processo di selezione o in altre fasi precontrattuali;

- durante i periodo & prova:

- successivamente allo scioglimento del rapporto se le informaziom sulic vielazoni sono
state acquisite prima delo scioglimento del rapporto stesso {(pensionati).

Casa si pud segnalare?

Llart 2 del D.Lgs. 24/2023 definisce in manicra dettagliala quall sono le violazioni oggetto di
segnalazione, rilevanti ai find deliapplicazione delle tutele,

In generale, la segnalazione pud riguardare lulte le condotte ritenute illecite riferite a
comportamenii che danneggiano o possono danneggiare I'interesse pubblico o I'immagine defla
pubblica amministrazione.

I concetto di condotta illecita & pin esteso del termine “reato™ e comprende qualungue tipo di
tlecito, sia penale che civile, amministrativo, contabile o disciplinare. Vi rientrano pertanto
anche le viclazioni di regole comportamentali dettate dal Codice di Comportamento Nazionale o
dal Codice di Comportamenio del Comune.

A solo titolo esemplificative, possono essere oggetlo di comunicazione:

a) il non astenersi in caso di conflitio di interessi;

b} usarc a [ini privati le informazioni di cui si dispone per ragioni di utficio;

¢) adottare comportamenti che comportano disparita di trattamento tra ciiiadini o tra i dipendenti;
d) acceliure regali di valore spropositato o, comunque, superiore a quello stabilito dal codice di
comportamento dell’cnic;

€) non aver comunicato eventuali o potenziall conflitti di interesse;

1) altri comportamenti che polrebbero essere indizi di una sotlostante condotta illecita in senso
stretio.

La conoscenza del fafic segnalato deve essere avvenuta “nel contesto lavorativo™ e cios
nell’csplelamento dell’ attivita lavorativa,

Anche qualora il farto illecito oggetio di segnalazione sia solo “sospeitato”, il D.Lgs. 24/2023
richicde tuttavia che si tratti di un sospetto fondato. Non € necessario avere piena certezza
dell’effettivo accadimento dei fatti segnalati ma, a tutela dei terzi cilall e del buon andamento
della pubblica amministraziong, devono sussistere elementl circostanziati, da riportare in fase di
segnalazione, in basc al quali il segnalante ritenga altamenic probabile che sl sia verificato un
fallo illecilo nel senso ampio sopracsposto,

L’art. T comma 2 preeisa, inoltre, che sono escluse dal campo di applicazione del decreto anche
le contestazioni, rivendicazioni o richiesle legate ad un interesse di carattere personale della
persona segnalanic (per esempio, denunce di mobbing o molestie), per le quali occorre far
rilerimento al Responsabile del competente Servizio.

Va rimarcato, mnfafli, che la segnalazione della condotta illecita deve essere effettuata al fine di
tutelare “{'integrita della pubblica amministrazione”.

Le segnalazioni devono essere trasmoesse attraverso i canali appositamente predisposti, ossia:
Canale interno

Canale esicrmo (gestito da ANAC)

Divulgazioni pubbliche

Denuncia all’ autorita gindiziaria o contabile.

P~
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La scella del canale di segnalazione non € piu rimessa alla discrezione del whistleblower in
quanto in via prioritaria & favorita Putilivzo del canale interno e, solo al ricorrere di una delie
condizioni di cui all’art. 6, & possibile effettuare una segnalazione esierna.

I} CANALE INTERNO
A chi va faita la segnalazione e con gquali modalita?

La segnalazione va indirizzata al Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza (RPCT) del Comune.

Il Comune di Mede ha adento al progetio “Whistleblowing PA - I sistema digitale gratuifo
per {a gestione delle segnalazioni di corruzione nelie Pubblica Amminisirazione” che nasce
dalla volonta di “Transparency International Falia” ¢ di “Whistleblowing Solutions ™ di offrire
a tutte le Pubbliche Amministrazioni una piattaforma informatica gratuita per dialogare con i
segnalanti, frutto dell’esperienza pluriennale delle due associazioni in questo settore.

I whistlcblower poird accedere al sistema direttamente dal link “HWhistleblowing PA”
pubblicato sul sito istituzionale del Comume di Mede (nells sezione “Amministrazione
Trasparente/ Attt Contenutt/ Anticorruzione”™) senza particolari credenzial in quanto il sisiema
aprird automaticamente una maschera interattiva che permettera, cliccando sul pulsante
“SEGNALA”, di effettuare una segnalazione di un illecito creando per ogni segnalazione un
codice wmvoco formato da 16 caratleri che servira al segnalatore per monitorare la sua
comunicaziong (avvise di ricevimento).

La segnalazione & efteftuata attraverso la piattaforma “Whistleblowing PA” al seguente url:
http:/'www hallevweb.com/cQ 8088/ v index. phpftrasparcnza‘index/index/calegoria’329

L.a segnalazione inoltre pud essere efiettuata anche richiedendo un incontro con PRPCT.

In tal caso, previo consenso del segnalante, {a segnalazione ¢ documentata mediante verbale,
che pud essere verificato, rettificato e confermato dal segnalante mediante la propria
sotloserizione (art 14, comma 4.

Linvio della scgnalazione non esonera dall’obbligo di denunciare alla competente Autorita
(riudiziaria 1 fatti penaimente rilevanti, qualora il scgnalante rivesta la qualilica di pubblico
ufficiale o di incaricato di pubblico servizio, né esoncra dall*obbligo di denunciare Ie ipotesi di
danno erariale nei casi in cui cio sia previsto dalla legge.

Qualora le segnalazioni riguardinog 11 RPCT stesso, la segnalazione deve essere rivolta
direttamente  all’ Autortta  Nazionale Anticorruzione {ANAC) o all’Autoritd  giudiziaria
ordinaria o contabile.

Contenuto della segnalazione?

Il whistleblower deve fornire tutti gli elementi utili m suo possesso per consentire al RPCT di
procedere alle dovute ed appropriate verifiche ed accertamenti a riscontro della fondatezza dei
[aiti oggetto della segnalazione.

A tal fine, |a segnalazione deve conlenere 1 seguenitl elementi:

1} le peneralita del soggetto che effettua la segnalazione, al Gne di conscntire all’RPCT di
interloguire con il segnalante {in caso di segnalazione tramite piaitaforma informatica, tramite
la stessa piatfaforma o mediante 11 contatio allernativo fornito dal segnalante} e di richiedere a
guest’ultima eventuali infegrazioni, come preserilto dall’art 5, comma 1, letl. a) del D.Lgs.
24/2023);

2} una chiara e completa descrizione dei {atti oggetto di segnalazione;
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3) sc conoscliule, le circostanze di tempo e di lnogo in cui 1 fatt sono statl commessi;

4) sc conosciule, le generalita o altri elementi che consentano di identificare il soggetio/i che
avrebbeTo posto/l m essere 1 Lattl segnalati;

3) 'indicazione di eventuali altiz soggetti che possono riferire sui fatti oggetto di segnalazione;
6) I'indicazione di eventuali documenti che possono confermare fa fondatezza di tali fatti;

7) ogni altra informazione o documento che possa fornire un utile riscontro circa la
sussistenza dei fatti segnalati.

Gestione delle segnalazioni interne

Tl sistema, riccvuta la segnalazione, ne rilascia una ricevuta al segnalante.

Il RPCT provvede ad avviare la procedura interna per [a verifica dei fali descriti nella
segnalazione.

A tul fine, il RCPT, ferma restando la tuicla della identita del segnalante, pud chiedere
miormazion ad altri dipendenti. inclusi 1 Responsabili dei serviz, che sono tenuti alla
massima collaborazione, fomendo 1 riscontri con la massima celerita ¢ comungue non oltre 10
glorni dalla richiesta. La mancata collaborazione € sanzionabile in via disciplinare.

11 RPCT pud inoltre chiedere integrazioni al segnalante (se questi si sia identificato) tramite fa
prattaforma o il contatto alternativo indicato dal segnalanie nella scgnalazione.

L’RPCT fornisce riscontro alla segnalazione entra 3 (tre) mesi dalla data dell’avviso di
ricevimento.

Qualoera, allesito della verifica/istruttoria, si ravvisino elementi di non manifesta infondatezza
del fatle segnalate, 11 RPCT, a seconda dei casi, provvederd alla scgnaluzione dei fatti all'UPD
o al Responsabile del competente servizio qualora il fatto segnalato asswma una rilevanza
disciplinare ovvero alla segnalazione all’ Autoritd giudiziaria, alla Corte det Conti ¢ al’ANAC.
I tali eventualita:

» nell'ambito del procedimento penale, Uidentita del segnalante & coperta dal scgreto nel
modi e nei limiti previsti dall'articolo 329 del codice di procedura penale;

» neil'ambito del procedimento dinanzi alla Corte dei conti, l'identita del segnalanic non
pud essere rivelata fino alla chiusura della fasc 1strutloria;

* nellambito del procedimento disciplinare lidentita del segnalanic non pud cssere
rivelata, ove la contestazione dell'addebito disciplinare sia fondata su accertamenti
distin ¢ ulterioni rispetto  alla segnalazione, anche s¢ conseguentt alla stessa.
Qualora la contestazione sia fondata, in tutto o in parte, sulla scgnalazione ¢ la
conoscenza deil'identita’ della persona segnalante sia indispensabile per la difesa
dell'incolpato, la segnalazione sara’ wtilizzabile ai [ini del procedimento disciplinare
solo in presenza del consenso espresso della persona scgnalante  alla rivelazione della
propria identita’,

1l RPCT rende conto del numero di segnalazioni ricevuie ¢ del loro stato di avanzamento
all'interno della rclazione annuale di cui all’art. 1, co. 14, delia legge n 190/2012 con
modalita tali da garantive comunque la riservatezza dell’ identita del segnalante.

Segnalazioni anonime

Le segnalazioni anonime sono cquiparalc a segnalazioni ordinarie, se circostanziate ¢
consideraie alla stregua di segnalazioni ordinaric,
Nei casi di segnaiazione, denuncia all'autorita giudiziaria o contabile o divulgazione pubblica
anonime, se la persona segnalanic ¢ stala successivamente identificata e ha subito ritorsioni si
applicano le misure di protezione per le ritorsioni.
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Conservazione delle segnaluzioni

Le segnalazioni ¢ la relativa documentazione sono conservate per il tempo necessario al
trattamento della segnalazione e comungue non olire 3 (cinque) anni a decorrere dalla data
della comunicazione dell'esito finale della procedura di segnalazione.

2) CANALE ESTERNO

l.a segnalazione esterna all’ ANAC (Aurorita Nazionale Anticorruzione) pud essere effettuata
solo laddove ricorra una delle seguenti condizioni:

v"  nel contesto lavorativo det segnalante non € stato istituiio 1 canale di segnalazience interna
0 €850, seppur atlivalo, non ¢ conforme al requisiti che garantiscone la riservatezza;

v' il segnalante ha gia effeituato una segnalazione interna ma questa non ha avuto seguito;

v" il segnalante teme fondatamente che, se effetiuasse la segnalazione interna, questa non
avrebbe seguito o, addirittura, potrebbe esporlo al nischio di misure ritorsive.

I.a segnalazione all’Autoritd ¢ effettuata attraverso il portale del servizi ANAC al seguente

url: https://servizi.anticorruzione.it/segnalazioni/#/

3) DIVULGAZIONE PUBBLICA

La segnalazione mediante divulgazione pubblica puo csscre effettuata solamente se ricorre una
delie seguenti condizioni:
¥ il segnalante abbia gia effettuato una segnalazione interna od esterna ma non avuto alcun
riscontro entro 1 termini previsti;
v il segnalante abbia il fondato sospetto che la segnalazione interna od esterna possa
sottaporlo a rischio di ritorsioni o possa comportare la distruzione o I oceuliamento delle
prove.

4) DENUNCIA ALL’AUTORITA’ GIUVDIZIARIA O CONTABILE

Si applicano e disposizioni del Codice di procedura penale ¢ del Codice di giustizia contabile.

11 1x1.gs. 24/2023 prevede e seguenti forme di tutela del segnalante (whistleblower):

1.
2.
3,
4.
3.

tutela della riservatezza
protezione dalle ritorsioni
misure di sostegno

limitazioni di responsabilita
nullita di rinunce e transazioni

1) T'ntela delia riservatezza

La tulela della niservatezza include:
# 1l diviclo di rivelare Pidentita del scgnalante
# la soitrazione della segnalazione al diritto di accesso.
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Divicto di nivelare 'identita del sepnalante

L'ideniita” del segnalante non pud essere rivelata. senza 1l consenso espresso della stessa
persona segnalante, a persone diverse da quelle competenti a vicevere o a  dare  segullo
alle segnalazioni.

Il divieto di rivelare Pidentita del whist/leblower & da riferirsi non solo al nominativo del
scgnalanie ma anche a tutti gli elementi della segnalazione, dai quali si possa ricavare, anche
indircttamente, I'tdentificazione del segnalante.

Sottrazione della segnalazione al dinttto di accesso
Inoltre, la segnalazione ¢ sottraiia all’accesso previsto dalla L. 241/1990 nonché all’accesso
civico di cui al D.Igs. n. 33/2013.

Le segnalavzioni, moltre, non possono essere utilizzate olire uanto necessario per dare
adeguato segunto alle stesse.

Infine, come anticipato, la riservatezza del segnalante ¢ tutelata anche nel corso di un
procedimento penale o innanzi alla Corte dei conii 0 in un procedimento disciplinare.

2) Protezione dalle ritorsioni

L’art. 17 del decreto 24/2023 prevede che le persone segnalanti “son possono subire alerna
ritorsione .

A sua volta, I'axt. 2, co.1, lett. m), definisce la ritorsione come qualsiasi comportamento, attivo
0 omisstvo, anche solo tentato ¢ minaceiato, che viene posto in esscre dal soggetlo segnalalo
proprio come consegucnza (ossia a causa) della segnalazione e che provoca o pud provocare
per il segnalante un danno ingiusto.

I comma 4 dell’art. 17 c¢lenca a titolo esemplificative alcune fattispecie che possono
configurarsi come “atti ritorsivi”, lra cul: licenziamento, sospensione, cambiamento del luogo
di lavoro o delle funzioni, note di merito negative ingiustificate, misure disciplinari adottate,
discriminazione, ete,

La gestione detle comunicazioni di ritorsioni compete all>ANAC.

Gl atti assunti in violazione del divicto di rilersione sancito dail’art 17 del D.Lgs. 24/2023
sono null,

Le persone che siano state licenziate a causa della segnalavione, della  divulgazione
pubblica o della denuncia all'auviorita’ giudiziaria o contabile hanno dirittc a  cssore
reintegrate nel posto di favoro.

La dichiarazione di nullita degli atti ritorsivi spetta all” Autorita giudiziaria.

Nell’ambito di procedimenti giudiziari o amministrativi volti all’accertamento di alli o
comportamenti rHorsivi, 1l 12.Lgs. 24/2023 ha previsto un inversione dell’onere della prova,
per cui non ¢ il segnalante a dovere provare il carallere ritorsivo degli atti o delle condotte
subite, ma ¢ "autore degli atti o delle condotte che hanno come desiinatario il segnalante a
dovere provarc che lall atli o tali condotte sono motivati da ragioni estrance alla scgnalazione.

3} Misurc di sostegno

Le misure di sostegno consisiono m informazioni, assistenza e consulenza sulle modalita di
segnalazione, sulle modalita di protedone da cventuali ritorsioni, sui diritti spettanti al
scgnalante, sulle modalita di accesso al patrocinio gratutto, nonché m alire misure che
potranno essere individuate volta per volta, in base alle circostanze concrete, fornite da Lnti
del Terzo Settore iscritti in un apposito elenco tenuto da ANAC.,

4) Limitazione di responsabilita
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1 segnalante moltre non incorre in responsabilita per la rivelazione di segreti d'ufticio o del
segreto professionale o del divitto d’awtore o del diritto alla privacy o per I"otfesa della
teputazione del segnalate, quande le rivelazioni e le informazioni sono strettamente necessarie
per svelare a violazione e sempre che la segnalazione sia stata effettuata nel rigoreso rispetio
del D.Lgs. n. 24/2023,

5) Nullita delle rinance e delle transazioni

Una ulteriore forma di tutela del segnalante, introdotta dall’art. 22 del D.Lgs. 24/2023, ¢ 1a
previsione della invalidita deile rinunce e delle transazioni che il segnalanic abbia ellcivalo ¢
che abbiano ad oggetto 1 diritt: e le tutele previste proprio dal decreto sul whistleblower.
Infatti, in presenza di tali rinunce ¢ transazioni, pud sorgere fondatamente 11 sospetto che 1l
segnalante sia stato “indotio”™, se non addiritbura costretto o minacciato, a rinunciare o
ransigere su lali dirti,

Affinché tali rinunce o transazioni possano essere ritenute valide & necessario che esse siano
effettuate nelle forme della conciliazione dinanzi a un givdice previste dul codice di procedura
civile.

S 2y B : A i ; R i

Nel caso in cui venga accertata, anche con sentenza di primo grado, la responsabililg penale
del segnalante per i reati di diffamazione o di calunnia ovvero la sua responsabilita civile, per
lo stesso tolo, nel casi di dolo o colpa grave, le tuicle non sono garantite ¢ alla persona
scgnalante o denunciante € irrogata una sanzione disciplinare.

[.a medesima disciplina si applica anche in caso di denuncia o di divulgazione pubblica
anonime se il segnalante venga successivamente identificato,

In caso di segnalazione che integri 1 reati di calunnia o diffamazione € prevista inoltre anche
Pirrogazione di una sanzione amministrativa pecuniaria da 500 a 2.500 €, wrogata da ANAC,
salvo che sia intervenuta una condanna penale.

La presente procedura, senst dell’art. 5, comma 1, lett. ¢) del D.Lgs. 24/2023, sara inscrita in fase
di aggiomamento all’interno del PTAO 2023-2025 (approvato con deliberazione di Giunta
Comunale n. 37 del 14/04/2023):

- ¢ pubblicata sul sito istittzionale dell’Ente, all’interno della sezione *Amministrazione
Trasparente”™ — “Altri Contenuti - Prevenzione dells corruzione™;

- & frasmessa a tott 1 dipendenti dell’Ente ed ai Responsabih dei servizi.

5.9 - Ricorso all'arbitrato

[."ente applica, per ogni ipotesi contrattuale, in modo puntuale e preserizioni dell'art, 209 del
Codice dei contratli pubblici, in merito all arbitrato.

Sistematicamente, in tufti 1 contratii stipulati e da stipulare dall’ente & semipre stato (¢ sara)
escluso 1l ricorso all arbitrato {csclusione della clausela compromissoria ai senst dell'art. 213, del
Codice dei contratti pubblici - d.1gs. 36/2023).

5.10 - Predisposizione di protocolli di legalita per gli affidamenti
Il Comune di Mede ha approvato, in attuazione dell’art. 1, comma 17, della Legge n, 190/2012,
con propria deliberazione di Giunta n. 31 del 02/03/2015 il “Patto di Integrita™ tra Comune e
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Opcratori Leonomici relativo alle procedure di acquisizione ¢i lavori, servizi e forniture
{(Allegato F). Nel corso del (rienmio di validita della presente sottosezione del PIAO si valutera
Peventuale aggiornamento del Patto di Integrtd altualmente vigente.

5.11 - Reahizzazione del sistema di monitoraggio per il rispetto dei termini previsti dalla
legge o dal regolamento per fa conclusigne dei procedimenti.

Misure gia in atto, confermate con il presente atto:

Ogm responsabile di procedimento, cualora ravvisi Pimpossibilitd di rispettare il termine di
conclusione di un procedimento previsto dalla legge o dal regolamente sul procedimento
amministrativo, ne dd immediata comunicazione, prima defla scadenza del termine al proprio
diretio superiore, il quale dispone, ove possibile, le misure necessarie allinché il procedimento
sia concluso nel terming prescritio.

I respensabili di procedimente. qualora rileving la mancata conclusione di un procedimento
nonostante sia decorso 1l relativo termine, ovvero la conclusione dello stesso olire 1l termine
previsto al sensl di legge ovvero del regolamento sl procedimento amministrativo, ne danno
immediata comunicazione al responsabile del settore di riferimento, esponendo le ragioni detla
mancata conclusione del procedimento o del ritardo.

Fermo restande Mesercizio delle prerogative ¢ dei doveri previsti dal commi 9-6is, 9-rer & 9-
quater dell’art. 2. della legge 24171990 e successive modificazioni ed integrazioni, in capo al
soggetlo ndividuato quale responsabile del potere sostitutivo, 1l responsabile del settore di
riferimento, valuta le ragioni della mancata conclusione del procedimento, ovvero del ritardo, od
impartisce le misure, anche di natura organizzativa, necessarie alfinch¢ siuno rimosse le cause
del ritardo.

Del mancato rispetto del termine di conclusione del procedimento ¢ delle ragioni di cio é data
comunicazione al RPCT ed all’tIPD.

Qualora lc ragioni del ritardo dipendano da accertate carenze di personale o in genere da carenze
di ordine organizzativo, la cui possibile soluzione ecceda ambito delle attribuzioni gestionali
rispettivamente del responsabile del settore di appartenenza (zitolare di incarico di P.O. o EQ), la
comunicazione e corredata da una proposta organizzativa per il superamento delle criticitd
riscontratc,

5.12 - lIndicazione delle iniziative previste nell’ambito delf’erogazione sovvenzioni,
contributi, sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione di wvantaggi economici di
qualungue genere.

Nel sito web dell’ente. sczione: dmministrazione trasparentes Sovvenzioni, contributi, sussidi ¢
vanlaggl economici. € possibile visionare, come previsto dalla vigenie normativa {d.1gs. 33/2013,
artt. 26 e 27), tutti gh atit che conlengono “eriteri e modalita™ per I'erogazione dei contributi ¢
tuwn gl interventi diretti ad erogare sovvenzioni, contribufl, sussidi ed ausili finanziar alle
imprese e 'attribuzione dei corrispettivi e deil compensi a persone. professionisti, impresc ¢d enti
privati ¢ vanlaggl economici di qualunque generce ad enti pubblici e privati, come disciplinati
dall*articole 12, della legge 241/1990. In attuazione a tali disposizioni, verranno pubblicatl i
confributl, sovvenzioni e sussidi di importo superiore a 1.000 euro nell’anno solare. Come
previsto dall’art. 27, comma 2, del d.dgs. 3372013, entro fa data del 30 aprile, dell'anmo
successivo, sara pubblicato nella medesima sezione del silo web, secondo modalitd di facile
consuitazione, in {ormato labellare aperto che ne consenta I'esportazione ¢ il riutilizzo, un unico
clenco. suddiviso per categorie di contribuli {disagio socio-economico; assistenza handicap:;
sport, eventi ¢ manilcstazioni; cultura; promozione fturistica, eccetera). Resla confermata la
discipling limitativa prevista dall’art, 26, comma 4, del d.lgs. 33/2013, in materia di tutela dei
dati identificativi delle persone [isiche destinatarie di contributi, sovvenzioni, cecetera, qualora
da wli dati sia possibile ticavare informaszion relative allo stato di salute ovvero alla situazione
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di disagio socio-economica degli interessati. Per tali casi gh uflici ¢ 1 servizi dell’ente dovranno
sostitire | dati del beneliclari con dei codici identificativi sostitutivi o con il numero di
protocollo dells domanda.

Well'ambite dei contributi e sovvenzionl si rmanda alle misure di trattamento del rischio,
indicate nella Area 04 della mappatura delle arce di rischio, rubricata “Cencessioni ed
eraguzione di sovvenzioni, contributi”, come da allegato 2.3 A, del presente alto.

5.13 - Indicazione delle iniziative previste nell’ambito di concersi ¢ sclezione del personale,
Viene previsia la misura che obbliga la pubblicazione nel sito web dell’ente alla sezione;
Amministrazione trasparente > Bandi i concorso dei dati previsti all’articolo 19, del dlgs.
33/2013, come modilicato dall’articelo 1, comma 145 della legge 27 dicembre 2019, n. 160.

{n particolare. si stabilisce che il servizia finanziario — uflicio personale, per tutte le procedure,
debba procedere alla pubblicazione de:

a) 1 bandi di concorso per assunzioni a tempo indeterminato e selezioni per 1l ©empo
determinato; Putilizzo degli elenchi di idonei per I assunzioni negli enti locali'?; per le
procedure di mobilita {ex art. 30, d.Igs. 165/2001) e per le progressiont tra le arce (delibera
ANACn, 775 del 10/1172021)F;

by 1 eriteri di valutazione delle prove, adotiati dalle commissioni esaminatrici, estrapolati dai
verbali della commissione stessa;

¢} le tracce delle prove {teorico/pratiche; seritic ¢ orale), con indicazione di quelle estralte,
estrapolate dat verbali delia commissione;

d) le graduatorie finali delle procedure concorsuali - formate con Pindicazione del cognome
¢ nome ¢ relativo punteggio - del vincitore e degli idone:, aggrornate con 'eventuale
scorrimento degli idonei non vincilor.

Per <16 che concerne lo misure di trattamento del rischio, si rimanda alle disposizioni contenute
nella Area 03, rubricata “Concorsi e prove selefiive”, della mappatura delle aree di rischio, come
da allegato 2.3 A, del presenie atto.

5.14 « Indicazione delle iniziative previste nell’ambito delle attivita ispettivo-organizzative
del sistema di moniforaggio sull’attuazione della presente sottosezione con individuazione
dei referenti, dei tempi e delle modakita di informativa.

Nel corso del primo anno di applicazione della presente sottosczione (31 dicembre 2024) verra
predisposta un’attivitd di monitoraggio costante. attraverso un sistema di reporlistica che
permetta at RPCT di monitorare I’andamento dell’ attuazione dells sottosezione del PIAQ, dando
cosi la possibilita, allo stesso, di poter intraprendere le iniziative necessarie ed opportune nel
caso occorressero defle moditiche.

I report dovranno essere predisposti dai funzionari responsabili di posizione organizzativa,
ognuno per il proprio servizio di appartenenza, sulla base della scheda prevista nel modello
2.3.C, allegato al presente documento. Lu consegna dei report (che potra avvenire anche
informalmente) consente al RPCT di redigere la propria relazione annuale, da pubblicare nel sito
weh dell’amministrazione e da trasmettere all’organo di indirizzo politico, nonché di aggiornare
la presente sottosezione.

La relazione annuale del RPCT viene pubblicats, cntro il termine stabilito dalle vigenti
disposizioni e per cingue armmi, nell’ apposita sezione del sito web istituzionale: Amminisirazione
trasparente = Altri contenutiz Prevenzione defla Corruzione.

5,15 — Attuazione delle misure in materia di antiriciclaggio:

2 Art. 3-bis, decreto-legge 80/2021 e legge di canversione n, 113/2021;
1 articolo 15, CCNL Funzient locali 16 novembre 2022;
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In guesto ente la disciplina in materia di antiriciclaggio, di cun al d.1gs. n. 231722007, articolo 41 e
DM Interno 25 settembre 2015, non & stata ancora atinata cd, in specie, non & stato individuato
ancora il “gestore”, cosi come previsto dall’art. 6, commi 4, 5 e 6 del 12.M. 235 settembre 2015, 11
presente Plano, pertanto, si pone come "occasione idonea ud avviare | attuazione anche di tale
disciplina, individuando il soggetto “gestore” delegato a vahwtare ¢ a trasmeltere le segnalazioni
alla UIF (Unita di Informazione l'inanziaria per 'Italia), ai sensi dell’art. 6, comma 4, del
Decreto in argomento, nel segretario comunale, Responsabile della prevenzione della corruzione
¢ della trasparenza.
Vengono, inoltre, previste le seguenti misure:
= 1 tiolari di E.Q. devono segnalare al Gestore mediante comunicazione scritta {anche su
segnalazione dei propri collaboratort), tutte le informazioni ed i dati necessart al verificarsi

di una o pitt delle situazioni di cwi agli indicatori di anomalia elencati nell’allegato al D.M.

25.09.2015 ¢ specilicamente:

- considerata la non complelezzu ed esaustivith dell’elencazione degh indicatori i
anomalia di cui all’allegato al D.M. 25.09.2015, ogni P.O., relativamente al proprio
ambito di atuvitd, deve clifettuare la segnalazione al gestore quando sa, sospetta o ha
motivo ragionevole per sospettare P'avvenuto compimento o il tentativo di compimento di
operazioni di riciclaggio o di finanziamento del terrorismo;

- Tallegato al citato DM, fa altresi riferimento agli indicatori di anomalia con riguardo a
determinati settori di attivita (controlli fiseali, appalti, finaoziamentl pubblici, immebili).
ma [attivita di segnalazionce deve esienderst e riguardare tutti 1 settori del comune,
qualora si realizzing o si contigurino ipotesi riconducibili a sospette attivita di riciclaggio
o di finanziamento del terrorismo;

- la scgnalazione al gestore deve avvenire previa concreta valutazione, attenta ¢ specifica,
da parte del Responsabile di scrvizio (E.(Q.) delia situazione ravvisata come a rischio: il
Responsabile dovra, pertanto, relazionare in maniera punfualc su quanto rilevato,
indicando turti gli elementi, le nformazioni ed 1 fatti di cui all’art. 7 del citato D.M
nonche 1 molivi del sospetto.

CAPITOLO 6- Ruclo strategico della formazione del personale dipendente

Premessa: come previsto nclla Parice [I1, Paragraio 2, del PNA 2019, viene ribadito che tra le
principali misure di prevenzione della corruzione da disciplinare e programmare nell’ambito del
presente documento ricnira la formazione in materia di elica, integritd ed altre tematiche inerenti
al rischio corrutiive. La centralitd dell’attivita di formazione ¢ gid alfermatla nella legge
19042012, con particolare riferimento all’art. 1, comma 5, lettera b; comma 9, lettera b; comma
11, nonche nell’articolo 4, comma 1, lettera b). del decreto-legge 30 aprile 2022, n. 36,
convertito in legge n, 79/2022,

Per ogni anmo di validita della sottosezione 2.3 del PIAO, occorre che vengano previste delle
idonee risorse finanziaric per lo svolgimento dell’attivita di formazione, perseguendo [obicttivo
di migliorare la qualita e quantita deghi interventi, Net successivi paragrali vengono dettagliate le
indicaziont circa 1 soggelil destinatari, 1 contenuti ¢ i canali e strumenti oggetto dell®attivita
formativa.

6.1 - Indicazione dei contenuti delia formarzione

La formazione in materia di anticorruzione € strutturala su due livedli:
= Un Livello generale, rivolto a tutti i dipendent, mirato all’aggiornamento delle
compelenze/comporlamenti in materia di etica e legalita;
= Un Livello specifico, rivolto al RPCT, alle figure apicali, ai referenti, ai componcnti
degli organismi di controlio, ai funzionari addetli alle aree a maggior rischio corrutivo,
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mirato a valorizzare le politiche, i programmi e ghi strumenti utilizzati per la prevenzione
¢ ad approfondire tematiche seitoriali, in relazione al ruolo svolto da clascun soggetio
nell’amministtazione.  Dovranno, quindi, defimirsi percorsi ¢ inizialive formative
ditferenziate, per contenuti e livello di approfondimento, in relazione ai diversi ruoli che 1
dipendenti svolgono;
Nei percorsi formativi dovra essere incluso anche 1l contenute det codict di comportamento ¢ dei
codici disciplinari, per i quali proprio attraverso la discussione di casi concreti pud emergere il
principro comportamentale adegualo nelle diverse siluazion;
Qccorre, tnoltre, prevedere che la formarione riguard: tutte le fasi di predisposizione del PIAQ,
sottosezione Rischi corruttivi e trasparenza, nonché della relazione annuale e delle “griglie delia
rasparcnza’ sccondo |e indicazioni di ANAC,
Il personale da inserire nei percorsi formativi & individuato dat RPCT. tenendo presente il miolo
alfidato a clascun soggello e le aree a maggior rischio di corrvzione individuate nel presente
documento. Nell’anne 2024, dowvra cssere prestata una particolare attenzione alle norme
moditicate del Codice di comportamento nazionale (DPR 62/2013) e alle nuove disposizioni
contenute nel Codice di comportamento di enic, se agglormato,

6.2 -~ Indicaziane dei canali ¢ stramenti di erogazione della formazione

I livello generale e specifico di formazione, rivolto a tutt i dipendenti, pud essere tenuto anche
da docenli esterni con competenze specifiche in materia, 1 quali dovranno ¢ssere propost dal
RPCT.

La formazione puo essere svolta in modalita webingr o In presenza.

07 - CODICE DT COMPORTAMENTO

7.1 - Hl Codice generaie (DPR 62/2013)

L’adozione di singoli codicr d1 comportamento da parte di clascuna amminisirazione rappresenta
una delle aziond principali di atinazione delle strategie di prevenzione della corruzione. Te
modifiche previste al Codice di comportamento “generale”, dall’articolo 4, del decreto legge 30
aprile 2022, n. 36, rubricato: “Decreto del Presidente delia Repubblica concernente modifiche al
DFPR 16 aprife 2013, n. 62, recante “Codice di comportamento dei dipendenti pubblici a norma
dell articolo 34 del dlgs. 165720077

Tale regolamento, definito dall’ ANAC come “codice generale”, costituisce la base minima di
clascun codice di comportamento che le pubbliche amministraziont sono tenute ad adottare. In
esso sono definiti 1 dovert minimi di diligenza, lealta, imparzialita e buona condotta che 1
pubblici dipendentt sono tenutt ad osservare. L enie ha gia predisposto 1 modelli per la raccolia
delle dichiarazioni contenute negli articoli 5, 6 e 13. Per Pattuazione delle comunicazioni viene
confermata la scguenic lempistica:

Art. 5 - comunicazione di partecipazione ad associazioni e organizzazicni: giorni trenta (30)
dall’adesione o iscrizione ¢ comungue una volia all’anno;

Art. 6 - comunicazione di interessi finanziari € conflitti d’interesse: gtorni trenta (30) dall’inizio
dell’mcarico presso privatl ¢ comungue entro il 31 gennaio di ogni anno;

Art. 13 - comunicazione di interessi finanziari e situazione patrimoniale: giorni novanta (90)
dalla data ultima per 1a presentazione della denuncia dei redditi (solo per Segretario comunale e
P.0).

Le previsioni del Codice generale sono poi integrate in base alle peculiarita di ogni
amministrazione pubblica, ma a prescindere dai contenuti specifici di ciascan codice, il DPR
62/2013, trova applicazione in via integrale.

[.*ente, previo cspletamento della proccdura “aperta”™ alla consultazione, con deliberazione di
giunta n. 164 del 21/12/2022, ha approvato il {nuovo)} codice di comportamento dei dipendenti a
livelle di ente, in conformita a quante previsio nelle linee guida adoltate dall’ ANAC con dehibera
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n. 177 del 19 febbraio 2020 ¢ nelle modifiche del DPR sopra meglio cltato {(d.1. n. 36 del 30
aprile 2022, Tale codice abroga il precedente approvato nell’anno 2013 (delibera di G.C. n. 172
del 09/12/2013, successivamente aggiornata con deliberazione di G.C. n. 91 del 30/07/2021).
Con riferimento specifico ai temi riferibili all'anticorruzione, il codice di comportamento ha dato
particolure rilievo al dovere di astensione di ciascun dipendente, qualora st verifichino situazion
di conflitto di mteressi, anche potenzale, ed ha disciplinato gl obblighi di comunicazione, in
capo a ciascun dipendente, di tutte le situazioni personali che possano metlere a rischio
"mparzialitd ncllo svolgimento delle proprie tunzioni, onde consentire all'ente, attraverso i
Funzionari aptcali competenti, di adottarc ghi opportuni accorgimenti organizzativi di
prevenzione.

1l Codice di ente ¢ qucllo nazionale, approvato con d.P.R. 62/2013 sono consultabili sul sito web
dell’amministrazione alla sezione: Amministrazione rasparente > Disposiziont Generali> Atf
generall,

7.2 < 1l Codice di ente

I1 Codice di comportamento gencrale ¢ quello di enle, vengono consegnati in copia al personale
neo-ussunto al momento della sottoscrizione del contratto individeale di lavoro.

Per ¢10 che concerme 1applicazione dell’articolo 2, del d.P.R. n. 62/2013, relativamente
all’estensione degli obblighi di condotta, per quanto compatibili, a tuiit 1 collaboratori o
consulenti, anche di 1mprese [ormitrict di beni e servizi, con obbligo di inserire negh incarichi c
nei contratti apposite clausoie di risoluzione o decadensa in case di violazione degli obblighi
derivanti dal codice, si specilicano le seguenti tipologie di obblighi, per determinate figure
professionali:

TIPOLOGIA DI COLLABORATORE | ARTICOLI1I APPLICABILI '
Incarichi di collaborasione (ex art. 7, co. 6, d.lgs. Articoli da 3 a 14 con eccezione del 13;
165/2001); Lavoratori Somministrati e personale di Sraff
agli organi politici

Collaborazione; Consulenti ¢ liberi professionistl Articoli 3, 4, 7 e 10, limitatamente

B o all’attivita pertinente al rapporio con ente,
Collaboratori di imprese affidatarie di lavort, servizi ¢ Articoli 3, 4 ¢ 10, lmitatamente all® aftivita
fornirure e imprese concessionarie di pubblici servizi | pertinente al rappotto con Uente;

8 - Monitoraggio della sottosezione del PTAO “2.3 Rischi corruttivi ¢ trasparenza®.

8.1 - Le disposizioni normative e le indicazioni del’ ANAC

E’ bene rilevare che a fronte delle semphficazioni introdotte dalle disposizioni defl’articole 6,
del dm. 132/2022 e relativo allegato, per gli enti con meno di 5O dipendenii ™, che non
prevedono I'inserimento della sezione 4 — Monitoraggio, all’internc del PTAQ, I’ Autorita
riliene, invece, {testualmente) che “aache le amminisirazioni con meno di 30 dipendenti siano
tenuii ad incrementare 1l monitoraggio. Per guesti enti, anzi, il rafforzamento del monitoraggio
non comporta wn onere aggiuntive hensi. nel compensare le semplificazioni nelfl attivite di
Ppianificazione delle misure, garantisce effettivita ¢ sostenibilita al sistema di prevenzione™.

Nel PNA-2022, di consepuenza, vengono previsic delle ativitda di monitoraggsio calibrate in
ragione i criteri che tengano conto di ulteriori soglie dimensicnali degli enti.

Le indicazioni dell’ ANAC, quindi, prevedono la suddivisione in ire fasce, delle amministraziont
pit piceotle, sccondo lu seguente scala numerica di dipendenti:

" Dum. 132/2022 - Articolo 6, Comma 4 “Le pubbliche amministrazioni con meno di 50 dipendenti procedono
esclusivamente alle attivitd di cui of presemte articofa”;
¥ Paragrafo 10.2 PNA-2022, pagine 61-63;
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- lfascia 1 =da 1 a 15 dipendents;

- Fascia 2 = da 16 a 30 dipendent;

- Fascia 3 — da31 a 49 dipendenti.
Dal momenio che questo ente rientra nella fascia 3 il monitoraggio viene stabilito nel modo
Segucnle:

m“].'i'.’.[_o.n.it.f.)raggiu ente da 16 a 30 dipen-(.ié;l-ti

Cadenza temporalc - Duce volie all’anno con cadenza semestrale
Campione oggetto di | Rispetto ai processt sclezionati in base ad un principio di priorita '
verifica legato ai rischi individuati in sede di programmazion: delle misure,

ogni anno viene esaminato almeno un campione la cul percentuale si
raccomanda non sia micriore at 50%;

8.2 — Le attivita di moniteraggio
T monitoraggio costituisce una fase importante del processo di gestione del rischio attraverse cui
verificare:

= {attuazione ¢ I'adeguatezza delle misure di prevenzione;

= il complessive funzienamento del processo slesso;

= consentire di upporiare iempestivamente le modifiche necessaric.
1l monitoraggio & un’atrivith continuativa di verifica dell’aftuazione e dell’idoneita delle singole
misure di trattamento del nischio.

FASI DEL MONITORAGGIO:
- TFase 1 — Monitoraggio sulla attuazione delle misure;
- Fase 2 -- Monitoraggio sulla idoncita delle misure.

Fase 1 — Monitoraggio sull’ attuazione delle misure

I monitoraggio circa applicazione della presentc sollosczione del PTAQ € gvolto in aulonomia
dal RPCT.

Al fini del moeniloraggio i Responsabili di Servizio sono fenuti a collaborare con il RPCT ¢
forniscono ogni informazione che 1o stesso ritenga utile. In particolare, nel 2024 verra chiesto al
Responsabili di Servizio di rendicontare semestralmenic la propria attivitd, compilando ¢
conscgnando, nel termine previsto, la scheda di cui all’allegato 2.3.C.

Per le attivitd a piu alto rischio corruttive (come da mappatura allegata) I’anfovalutazione delle
figure apicali deve essere combinata con 'azionc di monitoraggio del RPCT o di alire strutture
interne indipendenti.

II monitoraggio del RPCT consisie nel verificarc I’osservanza delle misure di prevenzione del
rischio previste nell’apposita soltesczione det PIAQ, da parte dei singoli settori organizzativi, in
cul si articola I'amministrazione. Tale fase deve essere conclusa entro il 31 dicembre.

le risultanze del monitoragglio vengono riportate all”interno della sottosczione del PIAQ, nonche
all’interno della Relazione annuale del RPCT. Le risullanze del monitoraggio sulle miswre di
prevenzione della corruzione ¢ trasparenza costituiscono il presupposto della definizione del
successivo PIAQ — sotfosezione 2.3 -- Rischi corrulivi e trasparenza (con aggiomamento
annuale o triennale a seconda delle condizioni e circostanze).

Fase 2 — Monitoraggio sull’idonecita delle misure

Occorre effetiuare una valutazione dell’idoneita delle misure previste al precedente Capitolo 5,
della presente sottosezione del PIAQ, intcsa come effeftiva capacitd di riduzione del rischio
corruttivo, secondo il principio guida della “effertivira”.

Tale valutazione compete al RPCT. coadiuvato dal Nucleo di Valutazione.
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Qualora una o pit misure si rivelino non idonce a prevenire il rischio, il RPCT dovra intervenire
con tempestivild per ndelimire Ia modalitd di trattamenta del rischio, anche prevedendo una
modifica della sottosezione in corso ¢ anno.

Ghi esili del momitoraggio vengone tiportati nella sueccssiva soltosezione del PTAQO e nella
Relazione annuale.

Esito conclusivo dei monitoraggi degli anni precedenti:

Relativamente all’anno 2023 e precedenti si da atto della buona riuscila ¢ dell’applicazione
uniforme nell’ente, sia per ¢ié che concerne Uattuazione che 'idoneita delle misure riportate
annualmente nei PTPCT approvati.

CAPITOLO 9 - Programmazione dell’attuazione della trasparenza
9.1 - Definizione di trasparenza amministrativa:

Come indicato nell’articolo 1, commi ! e 2, del d.lgs. 33/2013, il concelio di “trasparenza
amministrativa’, prevede, testualmente, quanto scgue:

d. La irasparenza ¢ infesa come accessibilifa totale dei dafi ¢ documenti detenuti dalle

pubbliche wmministraziont, allo scopo di tutelare | divitti dei cittadini, promuovere la
partecipazione degli interessati all'attivitd amminisirativa ¢ favorire forme diffuse di controllo
sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle visorse pubbliche. :
2. La wrasparenza, nel rispette delle disposizioni in materia di segrefo di Stato, di segreto
d'ufficio, di segreto statistico ¢ di protezione dei dati personali, concorre ad utiuare il principio |
democratico e [ principi costituzionall i eguoaglianza, di imparzialita, buon andamento,
responsabilita, efficacia ed efficienza nell’utilizzo di risorse pubbliche, tmiegrita ¢ lealtd nel .
servizio alla nazione. Essa é condizione di garanzia delle liberta individuali e collertive, nonché
dei diritti civili, politici ¢ sociali, integra il diriito ad una buona ammindsirazione ¢ concorre alla
reatizzazione di una amminisirazione aperta, al servizio del cittadino.

9.2 -~ Strunzcati per assicurarc la trasparenza:
La trasparenza amministrativa vicoe assicuratas

- mediante la pubblicazione nel sito weh istituzionale delle informazioni, dati e documenti
relativi all’organizzazione ¢ alle attivitda dell’ente, secondo le disposizioni previste dal
decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 e successive modificazioni ed integrazioni. I
rispetto degli obblight di pubblicazione costituisce metodo fondamentale per il controllo,
da parte del cittadino e/o utente, delle decisioni della pubblica amministrazione, A tal
fine, vienc conscgnalo a clascun responsabile di settore una scheda in cui ¢ stato indicato,
in modo chiaro, I'ufficio responsabile delle pubblicazion previsie nel cosiddetto Albero
della trasparvenza, approvato, da ultimo con allegato 17 della delibera ANAC n. 1310
del 28/12/2016, come da allegato 2.3.B. che forma parte inlegrante e sostanziale del
presente provvedimento. La normativa vigente impone scadenze temporali diverse per
I'aggiornamento delle diverse tipologie di informazioni e documenti. L'aggiornamento
delle pagine web della  sezione “Amministrazione rraspareate™ pud  avvenire
“tempestivamente”, oppure, a seconda dei casi, i1 modo cosiante 0 su base annuale,
irimestrale o semestrale. Quando 1'aggiornamento viene previsto come “tempestivo” -
concetto di per s¢ relativo che pu¢ dar luogo a comporiamenti anche molio difformi tra
scttore ¢ setlore e tra documento e documento - al fine di “rendere cggettivo™ il conceltto
di tempestivita. tutelando operatori, ciiladini ¢ amministrazione, si definisce che &
tempestiva 14 pubblicazione di dati, informazioni ¢ documenti quando cllcttuala entro
sessanta giorni dalla dispormibilita delinitiva dei dati, informazioni e documenti;
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- altraverso la piena atluagone dell’accesso civico gencralizeato, sccondo le disposizioni
introdotte dal d.1gs. 97/2016. Al riguardo si evidenzia che I'ente, prima deli’approvazione
del presente documento ha giz‘l, provveduto:

a) a pubblicare nel sito 1 modeth per la richiesta di accesse al FOILA ¢ por il ricsame
da parte del Responsabile della Trasparenza. T maodelli sono disponthili su
Amministrazione trasparente>Alfri confenufiz Accesso civico,

by a delinirc ¢ comunicarce nel sito, I’Ullicio a cul vanno mdirizzate Ic istanze FOLA,
secondo le seguenti opzioni:

=» [fficio Protocollo mediante consegna a mano o trasmissione al seguente
indirizzo di posta elettronica certiticata: comunedimedeiiipec.it ; Pufficio
protocollo provvede all’inoltro dellistanza al compeicnic ullicie che
detiene i dati le informazioni o i documenti richiesti;

¢) Istiluire un unico Registro delle richieste presentate per le tre tipelogie di accesso.

La trasparenza rappresenta un fondamentale strumento di deterrenza contro la corruzione e
Iillegalita, A questo scopo, & bene evidenziare che gh obblighi di collaborazione col RPCT
rientrano tra i doveri di comportamento compresi, in via generale, nel codice di comportamento
per t dipendenti delle pubbliche amministrazioni, di cui agli articoli 8 ¢ 9, del d.P.R. 62:’7013 C
che, portante, sono assistiti da specifica responsabilita disciplinare.

9.3 - Organizzazione

Data la ridotta struttura organizzativa dell’ente, non ¢ possibile individuare un unico utficio per
la gesttone di willl 1 dau ¢ le informazion: da pubblicare nclla scaone Amminisirazione
Trasparente. Pertanto, sono stati individuati (e qui vengono confermati} 1 Responsabili di
servizio — Utolari di incarico di Llevata Qualificazione, sceondo la nuova dicitura previsia
all’articolo 16 e seguenti del CCNL 16 novembre 2022 - per ciascuno degli uffici depositari delle
intormazioni, con il coordinamento del Responsabite per 1a prevenzione della corruzone ¢ per la
traspargnza. [ Responsabili di servizio - con il supporto dei responsabili di procedimento -
gestiscono le sotto-sezioni di primo e di secondo livello del stlo, 1iferibili ai loro ufficl di
appartenenza, curando la pubblicazione tempestiva di dati informazioni € documenti secondo le
indicazioni contenute nell’Allegato 17 della delibera ANAC n. 131072016 e nel gia ctato
allegato 238,

II RPCT coordina, sovrintende e verifica Pattivitd dei Responsabili di servizio, svolgendo
un'attivita di controllo sull'adempimento degh cobblighi di pubblicazione, assicurando la
completezza, la chiarezza e l'aggiornamento delle informazioni pubblicate. nonché segnalando
all'organo di indirizzo politice, al Nucleo di Valutazione, all’ Autorita nazionale anticorruzione e,
nei casi piu gravi, all'utficio di disciplina (UPD), 1 casi di mancato o ritardato adempimento degli
obblighi di pubblicazionc.

Nell’ambito del ciclo di gestione della performarice sono definiti obiettivi, indicatori e criteri di
montioraggio ¢ valutazione degli obblighs di pubblicazione ¢ trasparenza.

I.’adempimento deghi obblighi di trasparenza e pubblicazione previsti dal d.Igs. 33/2013 e dalla
presenie misura, seno oggello di conirollo successivo di regolarita amministrafiva, come normato
dall'art. 147-bis, commi 2 e 3, del TUEL 267/2000. L ente & tenuto a rispettare con puntualita le
preserizioni dei deercti legislativi 33/2013 ¢ 97/2016. T ente assicura conoscibilita od
accessibilita a dati, documenti e informazioni elencati dal legislatore e precisati dall’ ANAC. Le
limitate risorse dell’ente non consenlono Patlivazione di strumenti di rilevazione circa
“Ieffettivo utilizzo der dau™ pubblicati. Tali rilevazioni, in ogni caso, non sarebbero di alcuna
maggiore ulilita per Pente, obbligato, comungue, a pubblicare i documenti previst dalla legge,

9.4 - Comunicazione
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Per assicurare che la trasparcnza sia sostanziale ed effettiva non & sufficiente provvedere alla
pubblicaziene di lulti gli atti ed i provvedimenti previsti dalla normativa, ma occcorre
semplificarne il hnguaggio, mnodulandolo in funzione della trasparenza e della piena
comprensibilita del contenuto dei documenti da parte di chiunque e non solo degli addetii ai
lavori,

E necessario, pertanto, utilizzarc un linguaggio semplice, elementare, evitando per quanto
possibile espression burocratiche, abbreviazioni ¢ teenicismi dando applicazione alle direttive
emanate dal Dipartimento della Funzione Pubblica negli amm 2002 ¢ 2005, in tema di
semmplitficazione del linguaggio delle pubbliche amministrazioni.

Il sito web dell’ente & 1l mezzo primario di comunicarzione, il pio accessibile ed 1l meno oneroso.
attraverso il quale Pamministrazione garantisce un’informazione trasparenie ¢d esauriente circa
il suo aperato, promuove nuove relazioni con i cittadini, le imprese, le altre p.a. Tramite il sifo
web si pubblicizza ¢ consente ["accesso ai propri servizi, comsolida la propria immagine
istituzionale.

La legge 6972009, wecante "Disposizioni per lo sviluppo economico, la semplificazione, la
compelitivita nonché in materio di processo civile", riconosce 'effetto di “pubblicitda legale”
soltanio alle pubblicazioni effettuate sui siti informatici delle p.a. L'articolo 32, della suddetia
legge, dispone che “a fur data dal 1° gennaio 2010, gli obblighi di pubblicazione di atti ¢
provvedimenti amministrarivi aventi effetto di pubblicite legale si intendono assolti con lu
pubblicazione nei propri sifi informatici da parte delle amminisirazioni ¢ degli enri pubblici
obbligati”. L amministrazione ha adempiuto al detlato normativo sin dal 1° gennaio 2010: Ialbo
pretorio ¢ esclusivamenic informatico. Il relativo Jink ¢ ben indicato nella Aome page del sito
istituztonale. Come deliberato dall ANAC, per gli aufi soggetti a pubblicita legale ail’albo
pretorio oaline, nei cast in cul tall attl rientrino nelle categorie per le quali Uobblige & previsto
dalla legge, rimane invariato anchce Vobbligo di pubblicazione in altre sezioni del siio web
istituztonale, nonché nell’apposita sezione “Amminisirazione trasparente”,

1.7ente ¢ munito di posta elettronica ordinaria ¢ certilicata (PEC).

Sul stto web, nella home page, € riportato Iindirizzo PEC istituvionale. Nelle sezioni dedicate
aflc ripartizioni organizzative sono indicati gli indirizz di posta elettronica ordinaria di ciascun
ufficio, nonché gli altri consucli recapiti (telefono, fax, ecc.).

9.5 - Trasparenza e nuova disciplina di tutcla dei dati personali (Reg. UE 2016/679).

A scguilo dell’applicazione, dal 25 maggio 2018, del Regolamento UE 2016/679 ¢ dal 19
settembre 2018, del d.lgs. 10 agosto 2018, n. 101, che adegua la precedente normativa {d.1gs.
196/2003) alle disposizioni del Regolamento UL, si conferma che il regime normativo per il
trattamento di dati personall da parte del soggetti pubblici ¢ rimasto sostanzialmente inalterato
cssendo confermato il principio che csso ¢ consenlito unicamente se ammesso da upa norma di
legge o, nei cast previst dalla legge. di regolamento. Al riguardo giova rimarcare che Pattivita di
pubblicazione dei dati sui siti web per finalita di trasparenza, anche se effettuata in presenza di
idoneo presupposto normativo, deve avvenire nel risperte di tutti 1 principi applicabili al
lraltamento det dati personali contenuti all’articolo 5, del Regolamento (UE) 2016/679, quall
quelli di liceita, correttezza ¢ trasparenza; minimizzazione dei dati; esattezza; limitazione
della conscrvazione; intfegrita e riservatezza, tenendo anche conto del principio di
“responsabilizzazionc™ del titolare del trattamento (accouniabifity). In particolare, assumono
rilievo 1 prineipi di adeguatezza, pertinenza e limitazione a quanto necessario rispetto alle finalita
per le quali 1 dali personali sono trattati (<aninimizzazione dei dati») {par. I, lett. ¢) e quelli di
esattezza e aggiornamento dei dati, con il conseguente dovere di adottare {ullc le misure
ragioncvoll per cancellare o rettificare tempestivamente 1 dati inesatii rispetto alle finalita per lo
quali sono trartati (par. 1, lett. d). In generale, in relazione alle cautele da adottare per il rispetto
della normativa in materia di protezione dei dati personali nell’altivita di pubblicazione sui siti
istituzionali per finalitd di trasparcnza ¢ pubblicita dell’azione amministrativa, si tinvia alle pid

38



Sottosezione 2.3 —~ Rischi corruttivi e trasparenza — PIAO 2024/2026 o

specifiche indicazioni lornile dal Garante per la protezione det dati personali, con il documento
del 15 maggio 2014, n. 243, recante “Linee guida in materia di trattamento di dafi personali,
contenuti anche in afti e documenti amministraitvi, effettuato per finulita di pubblicita e
frasparenza sul web da soggetii pubblici ¢ da oftri enti obbligati”, attualmente in corso di
aggiornamento,

In ogni caso, al sensi dells normativa europes, va fcnuto conto che il Responsabile della
Protezione dei Dati (RPN, ¢ tenuto a svolgere specifici compiti, anche di supporto, per tutta
I"amministrazione essendo chiamato a informare, fornire consulenza e sorveghare in relazione al
rispetto degli obblighi dertvanti della normativa m maicria di prolezione det dati personali (art.
39 del Reg). Recependo le indicazioni dell’ ANAC (Parte TV, Paragrafo 7, PNA 2019), si
conferma che in questo ente la figura del RPD non comcide con il RPCT, avendo valutato che la
sovrapposizione dei due ruoli possa rischiare di limitare "effettivita dello svolgimento delle
attivita riconducibili alle due diverse funzioni, tenuto conto dei numerosi compitl e responsabilita
che la narmativa attribuisce sia al RPD che al RPCT,

9.6 - Trasparenza in materia di centratti pubblici

Premessa:

[.a trasparenza nei contratti pubblici trova londamento giwtdico nel codice dei contratti
pubblici'’ ¢ nella disciplina per la prevenzione della corruzione e trasparenza, in particolare nel
“decreto trasparenza” {art. 37, d.lgs. 33/2013). Le normme di legge mmpoungono alle stazioni
appaltanti di pubblicare atti, dati ¢ informazioni nella sezione Admministrazione frasparenies
Bandi di gara e contrarti, riferiti ad ogni tipologia di appallo: servizi, formiture, tavori, opere,
concorst pubblici di progettazione, concorsi di idee e di concessioni — e a ogni fase, dalla
programmazione alla scelta del contraente, all’aggiudicazione, fino all’esccuzione del contratto.
Anche la giurisprudenza amministrativa’® ha ammesso 1a conoscibilita degli atti del contraiti
pubblict, ove non soggetti a pubblicazione, anche mediante 'accesso eivico generalizzato (cd:
FOLA) normato dall’art. 5, comma 2, d.1gs. 33/2013.

Secondo le indicazioni dell’ ANAC, in questa fase storica in cul 1l legislatore ha introdotto regimi
derogatori nelle procedure di affidamento degli appalti in considerazione dell’emergenza
sanitaria. prima, e per favorire il raggiungimento degli intervent del PXRR, pol, va senza dubbio
valorizzato il ruolo della trasparenza come misura cardine per assicurare un importante presidio
in funzione di anticorruzione, oltre che di controllo sociale sull’operalo ¢ sul risuliatl oltenuti
dalle stazionl appaltanti, sia nelPaggindicazione che nell'esccuzione di opere. di servizi e
forniture.

9.6.1 — Disposizioni normative per la disciplina degli ebblighi di trasparenza dei contratti
pubblici

La disciplina normativa che prevede obblighi di pubblicazione in materia di contratti pubblici di
lavori, servizl ¢ forniture si rinviene nelle norme contenuic nclla legge no 1902012 ¢ nel suo
decreto attuativo in materia di trasparenza, nonché nel Codice dei contratti pubblici.

In particolare, Part. 1, comma 32, della legge 190/2012, dispene che {c pubbliche
amministrazioni assicurino livelll cssenziali &i trasparenza rispetto alla scelta del contraente per
Paffidamento di laveri, forniture e servizi, anche con rilerimento alla modalitd di selczione
prescelta, ai sensi del Codice,

In coerenza con tali principi, il d.lgs. 33/2013, all’articolo 23, stabilisce che Ie p.a. pubblichine
su Amministrazione trasparenza> Provvedimenii, gli clenchi dei provvedimenti adottati dagli
organi di indirizzo politico e dai dirigenti con riguardo ai provvediment fnali dei procediment

15 efr. art. 37 del Regolamento {UE) 2016/679;
Y ¢fr. articolo 42, d.1gs. 50/2016;
'8 Sentenza Consiglio di State, Adunanza plenaria 2 aprile 2020, n. 10;
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di seelta del contraente per "affidamento di lavori, forniture e servizi, anche con riferimento atla
modalta di selezione prescella.

Il d.lgs. 36/2023, stabilisce la disciplina di carattere generale in materia di trasparenza all’art. 20,
disponendo, in senso molto ampio e generale, sulla pubblicazione di tutti ghi atti detle procedure
di gara.

9.6.2 — Modifiche all’aibero della Trasparensa

Alla Iuce del complesso gquadro normative, 'ANAC ha fornito una elencazone dei dati, atti e
miormazioni da pubblicare netl’ Allegato 1) alla delibera 1310/2016.

Tuttavia, le modiche nel frattempo intervenumic allc disposizioni normative, nonché gli
orientamenti espressi dalla giurisprudenza investita della risoluzione di guestioni riguardanti
I"accessibiluta deglt atti delle procedure di gara, hanno reso necessaria una revisione dell’clenco
anche per declinare gli att1 della [ase esecutiva inclusi ora in qucili da pubblicare.

L’Allegato 9 del PNA 2022/2024, clenca, per ogni procedura contrattuale, dai prini atli
all’esecuzione, gli obblight di trasparenza in materia di contralti pubblici oggi vigenti cui le
amministrazioni devono riferirsi per 1 dalbi, atti, informazioni da pubblicare nella sollo-sezioni di
primo livelle “Bandi df gara e contratti’ della sczione “dmministrazione trasparente”.

Entro trenta {60} giorni dall’approvazione del presente documento, il sctlore amministrativi
procede alle modifiche della sottosezione Bandi di gara ¢ contrarti, secondo le indicazioni del
citato allepato 9.

9.6.3 — L accesso civico generalizzato (ed FOIA) nei contratti pubblici

Sul tema dell’applicazione pratica dell’articolo 5, comma 2, del d.lgs. 33/2013, si rinvia alla
delibera ANAC n. 1309 del 28/12/2016, contenente specifiche Lince guida. Le misure di
trasparenza, anche nel settore dei contratti pubblici, vanno declinate non solo sotto il profilo
degli obblighi di pubblicazione sui siti istituzionali, ma anche con riguardo all’istituto
dell’accesso civico generalizzato (cd. FOTA), anche alla luce della citata Adunanza plenaria del
CdS n. 10,2020,

In pratica, nella materia dei contratti pubblici, il Consiglio di Stato, risolvendo il contrasto
giurisprudenziale e dattrinario, ha ritenuto applicabile il FOYA agli atti delle procedure di gara,
anche con rilerimento alla fase esecutiva del contratto. Cid fatte salve le verifiche della
compatibilitd con le cceezioni relative di cui all’art. 3-his, commi 1 ¢ 2, del d.lgs. 33/2013, a
tuicla di interessi pubblicl e privati, nel hilanciamento tra il valore della trasparenza e qucllo
della riservatezza. Tale orientamento del giudice amministrativo ha delle ricadute significative
sulla trasparenza in materia, in quanto laddove non vi sia un obbligo di pubblicazione di atii,
documenti e informazioni, la stazione appaltante & tenuta comunque ad assicurare la
conoscibilita degli stessi a seguito di istanze di accesso FOIA, da valutare sempre nel rispelto
delle condizioni sopra richiamale.

9.6.4 — La trasparenza degli interventi finanziati con 1 fondi del PNRR

Una delle priorita per Pattuazione delle misure contenute nel Piano Nazionale di Ripresa e
Resilienza (PNRR) ¢ quella di garantire che Pingente mole di risorse finanziarie stanziate sia
immune da gestioni illecite, nel rispetio dei principi di sana gestione finanziaria, asscnza di
contlitto di iteresst, frodl ¢ corruzione.

Al fine di far conoscere in modo trasparente, comprensibile e tempestivo i contenuti delle misure
del PNRR ¢ gl obiettivi raggiunti a livello nazionalc ¢ sul territorio, il MEF-RGS - nel
documento “Istruzioni tecniche per la redozione dei sistemi di gesiione e controlio delfe
amministrazioni cenlrafi fHiolari di intervenii del PNRE”, allegato alla Circolare n. 9 del 10
febbraio 2022 - ha previsto obblighi di trasparenza e iniziative sul piano della comunicazione e
informazione. In {ale documento, si specifica che l¢ Amministrazioni centrali titolari degli
interventi e i soggetti atluatori sono lenuti, al rispetto della disciplina nazionale in materia di
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trasparenza. Restano fermi gli obblighi di pubblicazione nella sezione “Amministrazione
frasparente © del sito istituzionale e applicazione dell’accesso civico semplice e generalizzato
previsti dal d.lgs, n, 3372013,

Misure specifiche:

fmanziatc ¢ sul loro avanzamento finannario, procedurale ¢ fisico, ¢ previsto che le
Amministrazioni centrali titolari di interventi e i Soggetti attuatori, wfilizzino il sistema
Informative “Re(iS” sviluppato dal ML ¢ messo a disposizione dul Servizio centrale per il
PNRR. Si fratta di uno strumento applicativo amco di supporto ai processi di programmarione,
attuazione, monitoraggio, controllo e rendicontazione del PNRR;

Link “frterventi fondi PNRR "

Qualora I'ente sia individuato come Soggetto attuatore degli interventi del PNNR, in un’ottica di
semplificazione ¢ di minor aggravamento, laddove 1 dati rientrino in quelli da pubblicare nella
seaxone “dmminisirazione trasparente=Bandi i gava e contratfi” ex art, 37 dlgs. n 3372013,
dovra essere prevista nella sezione Alfri contenuti> Dati ulteriori, una sottosezione denominata
“Interventi fondi PNRR” con un fink che rinvia alle informazioni, dati ¢ document: dedicat
all’attuazione delle misure del PNRR,

La misura va altuata entro trenta (60) giorni dali*approvazione del presente documento.

DOCUMENTI ALLEGATI DELLA PRESENTE SOTTOSEZIONE:

- Allegato 2.3.A = schede con la mappatura del processi a rischio corruttivo;

- Allegato 2.3.8 = obblighi di pubblicita ¢ trasparcnza distings per servizi,

- Allegato n. 2.3.C — scheda per la verifica semestrale sull’attuazione delle misure di
prevenzione ¢ irasparenza PLAO 202472026 — Soffosezione 2.3 Rischi corrwiiivi ¢
trasparenza.
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Comuné di Mede

Provincia di Pavia

Sottosezione 2.3, — Rischi corruttivi e trasparenza del PIAD 202472026

Alfegate 2.3.C al PIAQ 2024/2026
Delibera Giunta Comunale n.4 del 29.01 2024

Verifica semestrale sull’attuazione delle misure di prevenzione
della corruzione e trasparenza — PIAQ 2024/2026,
Situazione al 30 giugno/31 dicembre 20..

{1 Dirigente:
[ 1 Funzionario titolare di E.Q.
Uffici presenti nel servizio:

|01 ATTUAZIONE DELLE MISURE

Rispetto al PIAD 2024/2026 — sottosezione 2.3 Rischi corruttivi e trasparenza — Capitolo 5, sono state
attuate le seguenti misure:

A) Conflitto d’interessi e obbligo di astensione {5.2): la misura & stata attuata
I Integralmente;

_ Parzialmente;

Per nulla;

La misura verrd attuata, comungue, entro il 31 dicembre,

[ P

B} Rotazione erdinaria degli incarichi o misure alternative {5.3.1
integralmente;

Parzialmente;

Per nulla;

La misura verra attuata, comungue, entro il 31 dicembre

i I B

) Rotazione straordinaria {5.3.2):
0 Integralmente;
0 Non si € presentata la fattispecie;

D) Pantouflage (5.6):



Integralmente;

Parzizalmente;
Per nulla;
La misura verrd attuata, comunegue, entro il 31 dicembre

B

E] Whisteblower {5.8):
[T Misura applicata;
L Materia non di competenza del sottoscritto.

FI Formazione (6.1):

C L'attivita & stata prevista e realizzats;

_  Prevista e non realizzata;

— Non prevista;

_Materia non di competenza dei sottoscritto.

G) Trasparenza (9): per dati € documenti di competenza del servizio, le pubblicazioni sono state
effettuate:

0 In modo completo e tempestivo;

[1 Parziale e tempestivo;

LI Non sano state realizzate;

[ Lz misura verra attuata, comungque, entro il 31 dicembre.

H) Accesso agli atti: accesso semplice; accesso generalizzato e legge 24171990 {9.2)

Tutte le richieste pervenute sono state esaminate, completate e registrate entra i termini;
Le richieste pervenute sono state esaminate e trattate parzialmente;
Le richieste non sano state trattate.

=

I} Inconferibilita e incampatibilita (5.5):

71 Estata resa e pubblicata la dichiarazione, ex art. 20, d.lgs. 39/2013;

il Non & stata resa e pubblicata |a dichiarazione, ex art. 20, d.lgs. 35/2013;

1 Si gpro__::_gd_ut‘c:_alle verifiche sulla dichiarazione {solo per servizio personale).

L} Codice di comportamento generale e di ente (7):

(1 Estata attivata la vigilanza sul rispetto delle norme de! codice {art. 15);
[1 £ stata attivata parzialmente [a vighianza sul rispetto delle norme del codice (art. 15);
™ Non e stata attivata la vigilanza sul rispetto delle norme del codice {art. 15);

Sano state compilate e consegnate le dichiarazioni degli artt. 5, 6 e 13;
Non sono state compilate e consegnate le dichiarazioni degli arit. 5, 6 e 13;
" La misura verra attuata, comunque, entro it 31 dicembre.

M) Autorizzazioni a svolgere incarichi extra-ufficio ai propri dipendenti (5.48):

— Scho state esaminate e valutate le richieste pervenute sulla base delle norme regolamentari;
1 Non sono state esaminate e vafutate le richieste pervenute;

"I Non sono pervenute richieste da parte dei dipendenti.

N} Verifiche sulla nomina commissione di concorso e di gara {5.13):

1 Sono state compiute le verifiche sulle dichiarazioni dei componenti e del segretario;
1 Non sono state effettuate le verifiche;

- Non sono state nominate commissioni.




0) Provvedimenti di erogazione dei contributi econamici {(5.12):

M Sie proceduto alla tempestiva pubblicazione dei contributi, sopra 1.000 eurg;
™ Nonsi 2 proceduto alfa pubblicazione;

[C  Sié proceduto alla pubblicazione parziale dei contributi;

L Non sono stati erogati contributi.

P) Verifiche sul rispetto defle priorita nella trattazione e nell'istruttoria degli atti (5.2.1):
Sono state compiute le verifiche previste;

-l Saono state compiuvte parziatmente le verifiche previste;
.1 Non sono state compiute le verifiche;
I La misura verra attuata, comungue, entro it 31 dicembre.

02. ATTUAZIONE DELLE MISURE SEZIONE TRASPARENZA DEL PIAO |

Rispetto al Capitolo 9, della sottosezione “2.3 Rischi corruttivi e trasparenza™, del PIAD 2024/2026, sono
state attuate le seguenti misura:

01. Pubblicazione dati € documenti su Amministrazione trasparente (9.2}

[l Le pubblicazioni sono state effettuate, sempre, entro 60 giorni;
[0 Le pubblicazioni sono state effettuate, a volte, entre 60 giormi;
C Le pubblicazioni non sono state effettuate;

[C  1a misura verra attuata, comunque, entro il 31 dicembre

02. Trasparenza dei contratti pubblici (9.6)

Le pubblicazioni sono state effettuate, sempre, tempestivamente;
Le pubblicazioni sono state effettuate, a volte, tempestivamente;
Le pubblicazioni non sono state effettuate;

La misura verra attuata, comunque, entro il 31 dicembre

[ I




03. VALUTAZIONE COMPLESSIVA SULUATTUAZIONE DELLE MISURE

» ... semestre —anno 20..,

PIAC - Rischi corruttivi e trasparenza -
Valutazione camplessiva e sintetica del
livello effettivo di attuazione del PIAD,
relativamente ol primo semestre, indicando |
i fattori che hanno favorito il buon 5
| funzionamentao del sistema

Stato di attuazione della sottosezione del |

Pdax 2000 caratter

Aspetti critici dell’attuazione del PIAD-

f Qualora le misure della sottosezione siano

. state attuate parzialmente, relativamente af
prima semestre, indicare le principali
motivazioni dello scostamento tra le misure
attuate e le misure previste nella
sottosezione -

Valutazione sulle risposte della struttura
organizzativa — Valutazione complessiva sul
coinvalgimento dei dipendenti dei servizio e
impatto delle misure rispetto alto
svolgimento dell’attivita ordinaria. Elenco
delle principali difficolta incontrate.

ftuops) {data)

Firma P.C. o E.0}.




Allcgato 3.1 al PIAO 202472026
Delibera di Giunta Comunale
n. 4 del 29.01.2024

Comune di Mede

Provincia di Pavia

PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA E ORGANIZZAZIONE
PLAO 2024/2026

'(ente con maeno di éhﬁi}__uét-{éénti al 31712/2023)

= Sezione 3 = Organizzazione e capitale umano
= Sottosezione 3.1 = Struttura organizzativa

Riferumenti normativi:

Articole 89, decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267;

Articolo 4, comma 1, Ietiera a), decrelo ministeriale 13272022,

Tl riferimento all’articolo 3, comma 1. lettera a) — Valore pubblico — contenuto nell’art. 4 del
d.m., non si applica alic amministrazioni con meno di 30 dipendentt, ex art, 6, commi 3 e 4, dm.;

Contenuto deila sottosezivne:
In questa sottosezione (3.1} viene illusirato il modello organizzative adottato dall’ente.

Allegato det d.m. 132/2022:

Il modelle organizzativo & composto da:

- OTZanIgrarmma;

- livelli di responsabilitd organizzativa, n. fasce per la gradazione delle posiziont
dingenziali ¢ simili (es. posizioni organizzative);

- modello di rappresentazione dei protfili di ruolo, come detiniti dalle linee guida di cui

all'articolo 6-fer, comina 1, ded decrcto-legislatrvo 30 marzo 2001, n. 165;

ampiezza media delle unitad organizzative in termini di numero di dipendenti in servizio;

altre eventuall speeificitd del modcello orgamzzativo, nonché gli ¢ventuall intervenii e le

azioni necessarie per assicurare la sua coerenza rispetto agli obiettivi di valore pubblico
identificati.)




MODELLO ORGANIZZATIVO

L'organizzazione del Comune di Mede ¢ regolatn dalle norme contenute nel vigente
Regolamento sull'ordinamento degh utfici € del servizi, approvato, da ullimo, con deliberazione

di Giunta Comunale n. 31 del 08.04.2019, successivamente aggiornato con deliberazione di
(riunta Comunale 1. 98 del 25.09.2023;

P1u precisamente, il Regolamento stabilisce che:
= l.a struttwra organizzaliva & articolata in Servizl/ (strullura apicale), costituiti, al loro
interno, da uftici;
= L'articolazione della struttura non costituisce fonte di rigiditda organizzativa, ma di
razionale ed efficace strumento di gestione. Pertanto, vanno assicurati la massima
collaborazione ed il continuo interscambio di informazioni ed esperienze tra le varic
articolazioni dell'ente;
= H Servizio & la struttura organica di massima dimensione dell'ente deputata;
a) alle analisi deif bisogni per attivita omogence;
b) alla programmaziong;
¢) alla realizzazione degli interventi di competcnza;
d) al controllo in itinere delle operazioni;
¢) alla verifica finale dei risultati.

Alla direzione dei servizi sono preposte le figure prolessionali apicali delPente, ascritic all’ Arca
del Funzionar ¢ della BElevala Qualificazione.

T servizi ed uffict costituiscono un’articolazione che;
a) Interviene organicamente in un ambito definito di discipline o materie per fornire serviz
rrvolti sia all’micrno che allesterno dell ente;
b} svolge specifiche funzioni per concorrere alla gestione di un’attivitd organica;
¢) gestisce gl imterventi in determinati ambiti detla materia, garanicndone I’ esecuzione.

I numero dei servizi ¢ le rispettive articolazioni e compelenze sono deliniti dalla Giunta
comunale, nel rispetto dei principi indicati nel regolamento di organizzazione degli uffici ¢
servizi (ROUS - articolo 89, TUEL 267/2000), contemperando le ¢sigenze di funzienalitd con
quelle di economicita di gestione,

La Giunta comunale (articolo 48, comma 3, TUEL) adotta 1l R.O.U.S. nel rispetto del criteri
generali stabiliti dal Consiglio comunalg,

La struttura organizzativa risulta dagli allegai 3.1.A ¢ 3.1.B, del presente atto, formandonc parte
integrantc ¢ sostanziale.
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Allegato 3.1.B

_______________________________________________________________________________________________________

UFFICIO DEL SEGRETARIO COMUNALE

L ufficio ¢ atlualmente gestito in convenzione con i comuni di Sale ¢ Molino dei Toru. Il Comune
di Mede svoige il ruclo di ¢otle capo-convenzione. I compiti atiribuiti sono quelli previsti datl art.
97, commi 2 e 4, del TUEL 18 agosto 2000, n. 267. Nell’ambito delle relazioni sindacali, al
Segretaria spetta la presidenza della Delegazione trattante di parte pubblica. Nell’ambito della
gestione del personale dipendente al scgretario spetta la direzione dell Utticie competente per i
provyedimenti disciplinari (art. 35-bis, d.1gs. n. 165/2001),

Il Segretario Comunale svolge 1 compiil ¢ le funzioni di cui all’art 101 del CONL 17.12.2020 per il
triennio 20162018,

Il Segretario del Comune di Mede ricopre anche il ruolo di Responsabile per la Prevenzione della
Corruzione e la Trasparenza.

SERVIZIO LAVORI PUBBLICI E TECNICO MANUTENTIVO

ORGANIGRAMMA
N.DIP, | AREA | PROFILO NOTE
1 . Funzionari ed [steuttore direttivo teenico | Responsabile
Elevala !
Qualificazione |
1 Istrutfory Istruttore Geometra _
] Isteattori ¢ Istrutlore Amministrativo
1 . Operatort Cotlaboratore tecaico
| esperti  :  manutebnivo-operaio

I principalt ulfic assegnati 4 lale servizio sono i seguenti:

- Servizi tecnico manutentivi

-  Sport

- Protezione Civile

- Ufficio comune di Gestione rifiuti urbani

Le fundom principali attribuite al Responsabile del servizio titolare di Licevata Qualilicazione sono
le seguenti:

- Funzione di Committente responsabile dei lavori D. Lgs. 81/2008

- Funzione di datore di lavoro al sensi del D. Lgs. n 8172008 limitatamente al servizio di
compaetenza

- Responsabilita dell’ A U.S A, (Anagrale unica delle stazioni appaltanti)

- Responsabilita dell”Utticio Espropri



Responsabilita in ordine alla sicurezza di tuttl 1 luoghi pubblici

Predisposizione del Programma triennale delle opere pubbliche

Predisposizione del programma biennale delle acquisizioni

Predisposizione del programma delle alienazioni

Attivitd connesse alla realizzazione di opere di urbanizzazione da parte di privati, da
acquisirsi al patiimonio comunale

('pordinamento delle attivita affidate al servizio

Adozione delle determinaziomi relative al scrvizio, ivi comprese quelle concernenti la
gestione finanziaria

Predisposizione delle proposte di  deliberazione relative al  servizio, sottoposte
all’approvazione della Giunta o del Consiglio Comunale, con espressione del parere di
regolariia tecnica ai sensi di legge

Elaborazione della proposta di hilancio annuale ¢ pluriennale per la parte di propria
compelenza

Adozione di tutti ¢li atti a rilevanza esterna, ivi compresi 1 provvedimenti concessort ed
autorizzator

Presidenza e responsabitita delle procedure di gara e di concorse {con esclusionc dei
concorsi per posti apicali, ove compete al Segreturio Generale)

l'unzione di responsabile unico del procedimento (R.IUI.P.) per quanto di competenza
Approvazione dei capitolati per Ie forniture ed i1 servizl pubblici

Nomina dei responsabili d’ufficio ed individuazione dei responsabili di procedimento
Atftidamento incarichi a soggetti esterni; stipula contraili, compresl guelli individuali di
lavoroe e quelli di lavoro autonomo

Organizzazione e gestione delle risorse umane all’interno del servizio; in particolare,
autorizzazione del lavoro swaordinaric, dclle trasferie ¢ detle assenze, attribuzione del
trattamenti  economici accessori, assegnazione mansioni superiont e articolazione di
differenti orari di lavoro per esigenze di servizio of/o familiar

Valutazione del persanale assegnato al servizio, ai fini della progressione economica o di
gualsiasi compenso premianle

Eventuale attivazione di procedimenti disciplinari a carico dei dipendenti assegnali

Attivitd connesse agli obblighi di trasparenza ¢ pubblicita refativamente ai dati di propria
compeienza

Attivita connesse alla tutela dells privacy relativamente ai dati di propria competenza
Altvilta connesse agli adempimenti in tema di trasparenza e di anticorruzione per quanto di
propria competenza

Componente ulficio comune di gestione rifiuti urbani

Funzione di R.U.P. appalto dei servizi di gestione dei rifivtl urbani ¢ det scrvizi annessi
come da convenzione sottoscritta dagli enti aderent:

Sostituzione del responsabile del servizio urbanistica, SUAP ¢ Commercto, in caso di
assenza o impedimento lemporanco

Principali attivita svolte dagli uffici assegnati al servizie
SERVIZI TECNICO MANUTENTIVI

Attuazione del programma biennale delle acquisizioni

Altuazione del programma delle alienazioni

Atmazione del programma triennale delie opere pubbliche

Gestione del pauimonic immobiliare dell’entc

(Gestione manutenzione del patrimonio immobiliare dell’ente relativamente a fabbricati,
viabilita, E.R.P., scuole, impiant sportivi, verde pubblico, impianti tecnologict
Coordinamento del servizio di igiene urbana



- Altivita di supporto alla esecuzione di manifestazioni pubbliche

SPORT

- Istruttonia e attivitd amminisirativa connessc alla concessione di contributi alle societa
sportive

- Verifica coerenza dei requisiti con 1 principi statutari del Comune e del perseguimento
delfmteresse pubblico, predisposizione impegni di spesa ¢ liquidazione importi contributi
alle societa sportive

PROTE/IONE CIVILE

- Collaborazione alla predisposizione ed aggioramento def piano di emergenza
- Atfuazione in caso di emergenza delle procedure attribuite al servizio
- Alfidamento e coordinamento servizio per alfvazione plano neve/ghiaceio

UFFICTO COMUNIZ DI GESTIONE RIFIUTI UTRBANT

-~ Supporto al R.IP. nella gestione delle procedure tecnico-amministrative  ingrenti
all’alfidamento ¢ 'esecuzione del servizi di gestiong dei rifiuti urbani e del servizi annessi
in attuazione della convenzione solloscritla tra gli entl aderenti

- Svolge compiti ¢ funzioni assegnati come da convenzione soltoscritta dagli enti aderenti alla
stessa

SERVIZIO FINANZIARIO
o ORGANTGRAMMA o
| N.DIP. AREA __PROFILO ] NOTE
1 Funzionari ed | {struttore direttive contabile ‘ Responsabile
Elevata
Qualificazione | 5
4 | Iswuttori Istrutrore amministrativo _

I principali uffici asscgnati a tale servizio sono I seguenti:

- Bilancio

- Personale (parte economica)
- Tributi

- Economalo

L.¢ funziom principali attribuite al Responsabile del servizio sonoe le seguenti:

- Programmazione economico-finanziaria

- Vigilanza sulla regelarita dell azione amministrativa dell Hnte

- Vigilanza, controllo, coordinamento ¢ gestione dell’attivita finanziaria dell’Ente

- Verifica delta veridicita delle previsioni di entrata e di compatibilita delle previsiom di spesa
da iscriversi nel bilancio annuale o pluricnnale, sulla base delle proposte da parte dei
responsabili dei servizl interessati

- Verifica dello stato di accertamento delle entrate e di impegno di spesa



Espressione deil parerl di regolaritd contabile sulle proposte di delibcrazione ¢ sulle
determiinazioni di impegno di spesa

Atiestazione di copertura finanziaria su ogni proposta di assunzione di impegno di spesa
Coordinamento delle atiivita affdate al servizio

Adozione delle determinaziont relative al servizio, 1vi comprese quetle concernenti la
gestione finanziaria

Predisposizione delle  proposte di  deliberazione relative al servizio, sottoposte
all’approvazione della Giunta o del Consiglio Comunale, con espressione del parere di
regelarita tecnica e contabile ai sensi di legge

Elaborazione della proposta di bilancio annuale ¢ pluriennale

Scgnalazione seritta, mediante apposita relazione cvidenziante le proprie valutazioni. al
Sindaco ed all'organo di revisionc dei fatti gestionali dai qualt possone a suo grudizio
derivare gravi irrcgolarita di gestione o provocare danmi al Commune, ovvero essere
pregiudizievoli per gli equilibri di bilancio

Predisposizione ¢ sottoscrizione dei rendiconti relativi all’utilizzo de1 contributi straordinart,
asscgnati al Comune con vineolo di destinazione da parte di altre amministrazioni pubbliche
Riaccertamento dei residul

Gestione del servizio tributi dell’ente, In qualita di funzionario responsabile del tributo
Adozione di tutti gli atti a rilevanza eslerna, ivi comprest i provvedimenti concessori ed
autorizzatori

Presidenza ¢ responsabilita delle procedure di gara ¢ di concorso {(con esclusione dei
concorsi per posti apicall, ove compete al Segretario Generale)

I'unzione di responsabile unico del procedimento (R.U.P.} per quanto di competenza
Approvazione dei capitolali per Ie fornitare ed i servizi pubblici

Nomina dei responsabili d'ufficio ed individuazione dei responsabili di procedimente
Affidamento incarichi a soggetti cslerni; stipula contratti. compresi guelll individuali di
lavoro ¢ quelli di lavoro autonoma

Organizzazione e geslione delle risorse umane all’interno del servizio: in patticolare,
autorizzazione del lavoro straordinario, delle trasferic ¢ delle assenze, attribuzione del
trattamenti economicl accessorl, assegnazione mansioni superiori e arlicolazione di
dillerentt orari di lavaro per esigenze di servizio e/o faniliart

Valuiazione del personale assegnalo al servizio, ai fini della progressione economica o di
gualsiasi compenso premiante

Fiventuale attivazione di procedimenti disciplinari a carico dei dipendenti assegnali

Attivitd connesse agli obblighi di trasparenza e pubblicila relaiivamentc a1 dat di propria
compeienza

Funzione di datore di lavero per quante di propria competenza

Altivita connesse alla tutela della privacy relativamente ai dati dt propria competenza
Attivita connesse agli adempimenti in tema di trasparenza ¢ di anticorruzione per quanto di
propria competenza

Sostituzione del responsabile del Servizio Amministrativi, in caso di ussenza o impedimento
temporanco

Incarico di Vicesegretario

Componenic delegazione trattante di parte pubblica

Predisposizione dei regolamenti comunali di competenza

Gestione delle relazioni con imprese, professionisti, rapprescnianti di enti e con 1 cittadini in
specifiche situazioni

Rapport ¢con socicla partecipate

Componente ufficio comune di gestione det rifiuti urbani



Principali attivita svolte dagli uffici assegnati al servizio

BILANCIO

Registrazzone degl impegni di spesa e degli accertamenti di entrata

Registrazione degli ordinativi di riscossione ¢ di pagamento

Collaborazione per predisposizione del progetio dei bilanct di previsione annuale e
pluriennale da presentare alla Giunta, sulla base dei dati disponibili in proprio possesso
Collaborazione per predisposizione del Documento Unico di Programmazione, dimostrativo
detle fontn di Lnanziamento e dei programmi di spesa con riferimente alle indicazioni
contenute nel progetto det bilanc annuale e pluriennale

Collaboruszione per predisposizione di tutta la documentazione allegata al biluncio di
previsione

Collaborazione per predisposizione del rendiconio della gestione e della annessa relazione
tHustrativa, da presentare alla Giunta comunale e dei relativi allegati

Collaborazione per predisposizionc delle variazioni delle previsioni di bilancio
Collaborazione con diita incaricata della gestione contabilita [V A,

Adempimenti previsti dalla normativa sulle societd partecipate

Predisposiziene bilancio consolidato

[ncombenze BDAP

TRIBUTI
Attivitd di verilica, degli avvisi, dei provvedimenti concernenti applicazione dei tributi
comunali
Predisposizionc delle determinazioni di sgravi e rimborsi di tributi, canoni ¢ tariife
Predisposizione degli avvisi di accerlamento ¢ di liquidazione dei tributi
Fventuale attivita di 1siruzione nelle procedure del contezioso tributario
Altivitd di contatto e sinergia con i professionisii estemi eventualmente incaricati dall’ente
in merito al["atiivita di aceertamento e liquidazione det tributi
Attivita di sportello per contribuenit

ECONOMATO

Gestlone cassa economale, emisstonc buoni econemalil e rendiconti trimestrali
Conto degli agentt comtabili e invio tramite SLRE.CO,

Riscossione somme di propra compelenza

Conto della gestione economale

PERSONALE

Predispostzione conlabilita relativa agli emolumenti det personale dipendente
Controllo presenze/asscnzc

Collaborazione con responsabili di servizio neila gestione giuridica del personale
Collaborazione per assunzione alll in materia di personale giuridico ed economico
Tenuta [ascicoli personale

(restione rapporti di natura previdenziale, assistenziale, assicurativa e sindacalc;



SERVIZIO AMMINISTRATIVI

o ORGANIGRAMMA
NP, AREA _ PROFILO NOTE
. | Funzionari ed | Istruttore direttivo amministrativo | Responsabile |
Elevaia :
Qualiicazione 1
1 Funzionari ed : Istruttore direttivo bibliotecario
Llevaty '
Qualiticazione |
1 TFunzionari ed | Assistente Sociale
Elevata
P Qualiicazione ;
l i Funzionari ed | Istruttore direftivo amministrativo !
© Elevala
Qualificazione
1 . Funzionari ed | Specialista Amministrativo —
; Elcvala Assistente Sociale _
Qualificazione | - i
L Istruttort | Estruttore Amministrativo :
2 Operatori | Messo comunale / autista
Esperti - scuolabus e

I principali uffici assegnati a tale servizio sono 1 seguenti:

- Servial [2emografici

- Segreteria — Conltratil

- Servizio Protocollo

- Servizi alla Persona

- Istruzione e attivita scolastiche
- Bibhlioteca

Le funzioni principali attribuite al Responsabile del servizio sono le seguentt:

- Coordinamento delle attivita affidaic al servizio

- Adozione delle determinazioni relative al servizio, ivi comprese quelle concemnenti la
gestione finanziaria

- Predisposizione  delle  proposte  di  deliberazione  relative al  servizio, solleposie
all’approvazione della Giunta o del Consiglio Comunale, con espressione del parere di
regolarita tecnica al sensi di legge

- Llaborazione della proposta di bilancio annuale e pluriennale per la parte di propria
competenza

- Adogzone di tutti gli atti a rilevanza csterna, 1vi compresi i provvediment concessori ed
autorizzatorl

- Presidenza ¢ responsabilitd delle procedurce di gara e di concorso (con csclusione dei
concorsi per posti apicali, ove compete al Segretario Generale)

- Funzione di responsabile unico del procedimento (R.L..P.} per quanto di compelenza

- Approvazione dei capitolali per le forniture ed 1 servizi pubblici

- Nomina dei responsabili d'ufficio ed individuazione dei responsabili di procedimento



Affidamento incarichi a soggettl esterni; stipula contralll, compresi quelli individuali di
favoro e quelli di lavoro autonomo

Organtzzazone ¢ gestione delle risorse umane all’interno del servirio; in particolare,
aulorizzazione del lavoro straotdinario. delle trasferte ¢ delle assenze, attribuzione dei
traftamentl economici accessori, assegnazione mansioni superiort ¢ articolazione di
differents orart di lavoro per esigenze di servizio ¢/o [umiliari

Valutazione del personale asscguato al servizio, ai fini della progressione economica o &
gualsiasi compenso premiante

Eventuale attivazione di procedimenti disciplinari a carico dei dipendenti assegnati

Attivitd connesse agli obblighi di trasparenza e pubblicita relativamente ai dati di propria
competenza

Funzione di datore di lavoro per quanto di propria competenza

Attivila connesse alla tutela della privacy relativamente ai dati di propria competenza
Afttivitad connesse agli adempimenti in tema di trasparcnzu ¢ di anticorruzione per quanto di
propria competenza

Sostituzione del responsabile del servizio Tinenziario, in caso di assenza o impedimento
temporanee

Principali attivita svolte dagli uffici assegnati al servizio

SEGRETERIA-CONTRATTL E PROTOCOLLO

Garantire adeguall standard di funzionalitd nello svolgimento delie attivita della Segreteria
del Comune e fornire 1l necessario supporte di consulenza amministrativa al Sindaco ed agli
altri argant 1stiluzionali del Comune

Predisporre o fornire un idonco supporto tecnico agli organi. politici per quanto riguarda i
regolamenti comumali di competenza

Gestione segreteria Sindaco

Crestione coneessione sale comunali

Garantire un’adeguata presenza a livello di relazioni e contatti con imprese, professionisti,
rappresentanil di entl ed anche con cittadini (quando particolari situazioni 1o richiedano);
Gestione acquisti cancelleria per gli uffici comunali

Attivita deliberative e di assistenza degli orgami istituzionali {(Consighio ¢ Giunta)
svolgimento di attivita conleriic per legge statuto o regolamenti al Resp. del Settore
Gestiong servizio protocollo

Gestione Albo Pretorio

Eventuale stesura di convenzioni e di regolamenti comunali

Tenuta di relazioni e contatti con lmprese, enti e/o associazioni nonché con professionisti
esterni in funzione dello svolgimento dell*attivild amministrativa dell”Fnte

Predisposizione di bandi di gare d’appalto con particelare rilerimento alle forniture ed ai
servizi ¢ presidenza delle stesse dei servizi di propria competenza

Acquisto di raccolte di leggi, riviste e pubblicazioni giuridiche, sottware e hardware
neccssari  all’aggiornamento ed alla formuslone di vari servizi comunali

Assunzione di atti di impegno conseguenti a decisione in maleria assistenziale degli organi
dell'Ente

Gestione Protocollo Informatico

(restione nischi assicurativi

Vigilanza. promozione ¢ luloraggio stage di studenti Medesi presso Amministrazione
Comunale

Attivita di supporto ¢ consulenza al Sindaco ed agli orgam collegiali del Comune in materia
demogralica ed elettorale



Vigilanza sulla regolarita dell’azione amministrativa dell ente

Attivita deliberative e di assistenza agh organi istfuzionali (Censiglio ¢ Giunta) e
svolgimento di atfivita conferite per legge statto o regelamentl

Sovraintendere al corretto funzionamento dell’area

Eventuale stesura di convenzion ¢ di regolamentl comunali,

Tenula di relazioni ¢ contarti con enti esterni in funzione dello svolgimento dell attivita
amministrativa dell’ Ente

Attivita di istruzione di dipendenti comunali

Attrvita di studio ¢ ricerca giuridico-amministrativa

SERVIZI DEMOGRAFICI

Tenula registro della popolazione - Variazioni - Pratiche migratorie

Rilascio al pubblico di certificazioni, autentiche e dichiarazioni sostitutive

Passaggio di proprietd dei motoveicolt ¢ autoveicoli

Rapporti con Regioni, Province, Comuni, Prefetture, Ministeri, Istat, Questure, Procure,
Tribunali

Cargbinicri, Ordini professionali ¢ di Categoria, Forze dell’ordine

Passaporti per minori — istruzione Pratiche e documentazione da imoltrare alta Questura
Rilascio Carte d'identita - Temuta registro, schedario e documentazione relativa,
comunicaziont di legge alla Questura e alla Prefettura

Approvvigionamento dei supporti cartacel per il rifascio delle carte di identita

Inoltro telematico all'TNA-SAIA (Indice Nazionale delle Anagrafi istiluilo presso 1l
Ministero dell’Interno) delle variaziom anagrafiche od implementazione delle novitd
legislative in merito

Pratiche stranieri - Disciplina comuniiari ¢ extracomunitari

Verifica della scadenza del permesso di soggiorno det cittadini non appartenentl & puesi
membri della Comunita Curopea

Verifica della regolarita di soggiorne dei cittadini appartenenti a paesi membri della
Comunita Europea

Statistiche suila popolazione a cadenza menstle ed annuale

Sistemazione dei fogh di famiglia e dei cartellim individuali relativi ai cambiamenti
anagrafici

Rapporti con Settori interni del Comune per il rilascio di statistiche, clenchi ¢ dati necessart
per 1o rispeiiive allivita

Incagini statistiche per conto dell'IS.T.A.T.

Aggiormamento ¢ verifiche Toponomastica

Tenuta ed aggiornamento dell’Anagrafe degli Italiani residenu all’cstero (ALR.L)
attraverso applicativo ministeriale ANAG.AIRE

‘l'enuta schedario italiani all’estero con documentazione e certificazione statistica
Formazione e trascrizione degh atli di Stato Civile: nascite, matrimoni, morti cittadinanze,
sgparazioni, divorzi, unioni civili

Ricevimento di atti e tenuta registri relatvi, indici, annotazioni marginali, certificaziont
Rilascio Autorizzazione al trasporto e Permessi di seppellimento salma
Approvvigionamento det supportl cartacel per 1 regisini dello Stalo Crvile

Predisposizione deghi atti per la celebrazione dei matrimoni con rito civile

Inserimento nell’Albo on line delle pubblicazion: di malrimonio

Alll inerenti al riconoscimenti ¢ disconoscimenti della prole, acquisto e perdita della
cittadinanza

Comunicazione all'Istal degli eventi di stato civile



Sistemazione dei fogh di famiglia e dei cartelling tndividuali relativi ai cambiamenti di stato
crvile

Formazione delle liste di leva e aggiornamento del ruoli matricolari

Affissione mamifesu ¢ relative pratiche e/o certificazionl varie inerenti alla leva militare;
Predisposizione di contratti di concessione dei loculi. ossari e cappelle

Tenula registro concessiont cimiteriali

Permessi per la traslazione di salme e/o resti moitali

“Tenuta schedario elettorale informatico ¢ [ascicoli

Tenuta l.iste gencrall e sezionali

Predisposizione delle aftivitd ¢ [asi elettorall sia durante l¢ Revisioni ordinarie che
straordinarie in occasione di consultazioni clettorali

Rilascio tessere eleftorali e duplicati

Aggornamento Albo Giudici Popolari

Aggiornamento Albo Presidenti Segpio e Scrutatori

Predisposizione delle attivita ¢ fasi eleltorali straordinarie per fe Llezoni! Referendum
convocali

Approvazione e redazione del verbali della T Sottocommissione Eleltorale Circondariale li
Mede di witte le revisioni delle liste ¢letiorali ordinarie e straordinaric dei 19 Comuni del
Circondario territoriale di Mede

[t Sottocommissione Elettorale Circondariale: esame e approvazione delle Jiste di candidat
per i rinnovo dei Consigli Comunali interessati alle clezioni

Rapporti con il pubblico

ISTRUZTONE E ATTIVITA® SCOLASTICITE

Assistenza disabili scuola dell’infanszia, primaria e secondaria di primo grado
Assistenza disabili scuole superiori

(Goestione cedole librarie

Gestione procedimento “dote scuola™

Atlivazione progetto “pedibus™

Gestione servizio di mensa scolastica

Alllvazione commissione mensa scolastica

Gestione servizio trasporto scolastico

Protocollo d’intesa con istituto comprensivo per attuazione autonomia scolastica ¢ diritto
allo studio

Gestione barse di studio

BIBLIOTECA COMUNALE

(eslione postazioni internet per ulenza pubblica;

Attivita inerentt  alla gestione del patrimonio librarioc e multimediale (a titolo
esemplificativo: prestiti anche inlercomunali, catalogazioni, ecc.):

Organizzazione altivita culturali ¢ di animazione all’interno della biblioteca rivolti agli
alunm delle scuole;

(festione rapporll con associazioni culturali ¢ con organismi scolastici:

Grestione rapporti refativi al sistema interbibliotecario;

(estione raccoltc museali;

SERVIZT ALLA PERSONA



- Segretariato sociale: informazione, consulenza e orientamento a1 nuclel familian sulla reie
integrata degll interventi e del servia sociali e, qualora ricorrano fe condizions, assistenza
neila presentazione delle domande per eventuali benefit;

- Tarela minorile;

- Integrazione rette di ricovero;

- Contributi socioassistenziali a favore di persone bisognose, inclusi i servizi di telesoccorso e
pasti d’asporto;

- Qestione Bance alimentare;

- Servizio trasporti agevolati;

- Servizio Assistenza Domiciliare;

- Gestione rappord ¢con Piano di Zona;

- Rendicontazione per contributi ex circolare 4;

- Rendicontazione Spesa Soclale;

- Gestione fondt irpef 5 per mitic;

- Attivazione tirocint formativi / borse lavoro:

- Gestione rapporti con consulia del voloniariato;

- {zestione richieste bonus energia (luce, gas, acqua};

- Convenzione con Terme di Rivanazzano per cure termalt agevolate;

- (Jestione istanze ¢ concessioni Assegno nucleo familiare e assegno maternita;

- Rapporti con enti preposti per gestione amminisirativa edilizia residenziale pubblica;

- Rapporti con Fondazione Istituzioni Riunite per gestione servizio di micronido con annessa
sezione primavera e organizzazione centro ricreativo estivo.

SERVIZIO URBANISTICA, SUAP E COMMERCIO

ORGANTGRAMMA
N.DIP, |AREA ' PROFTILO NOTE B
1 Funzionari ¢d . Architetto Responsabile
Elevata '
Qualilicazione
1 Istruttori Istruttore Geometra
1 Operatort Collaboratore professionale
espertl

I principali uftici assegnati a tale servizio sono i seguenti:

- Servizio Urbanistica
- SUAP eSUL

Le funrioni principali atiribuite al Respongabile del servizio sono le seguenti:

- Rilascio o dinlego titoli abitativi

- Determinazione e verifica contributi di costruzione

- Responsabilita d procedimento per abusivismo edilizio

- Rilascio o diniego di sanatorie

- Certificazione urbanistiche

- Proccedure [inalizzate all”approvazione degli strumentt urbanistic



Coordinamento delle attivita alfidate al servizio

Adozione delle determinazoni relalive al servizio, ivi comprese quelle concernenti la
gestione {inanziaria

Predisposizione  delle  propeste  di  deliberazione relative al  scrvizio,  soltoposle
all’approvazione della Giunta o del Consigho Comunale, con espressione del parere di
regolaria teenica ai senst di legge

Elaboraziaone della proposta di bilancio annuale e pluriennale per la parte di propria
competenza

Adozione di twtll gh ati a rilevanza esterna, ivi compresi 1 provvedimenti coneessorl ed
aulorizzator

Presidenza e responsabilita delle procedure di gara ¢ di concorso {con esclusione dei
concorsi per posti apicali, ove compete al Segretario Generale)

Funzione di responsabile unico del procedimento (R.L.P.) per quanto di competenza
Approvaziane dei capitolall per le forniture ed 1 servizi pubblici

Nomina dei responsabili d'ufficio ¢d individuazione dei responsabili di procedimento
Atfidamento ncarichi a soggetti esterni; stipula contratti, compresi quelli individuali di
lavore € quelli di lavoro autonomo

Orgamizzazione e gestione delle risorse umane all’inicmo del servizio; in partcolare,
autorizzazione del lavoro stracrdinario, delle trasterte e delle assenze, attribuzione dei
trattamenli economici accessori, assegnazione mansioni superiort e articolazione di
differenti orari di lavoro per esigenze di servizio efo familiari

Valutazione del personale assegnato al servieio, ai fini defla progressione economica o di
qualsiasi compenso premiante

Eventuale attivazione di procedimenti disciplinari a carico dei dipendenti assegnati

Attivita connesse agh obblighi di trasparenza e pubblicitd relativamente ai dati di propria
conpelenza

Funzione di datore di lavoro per quanto di propria competenza

Atlivitd connesse alla tutela della privacy relativamenic ai dali di propria competenza
Atfivita connesse agll adempimenti in tema di trasparenza e di anticorruzione per quanto di
propria competenza

Sostituzione del responsabile del servizio Lavor: Pubblici € Tecnico Manutentivo, in caso di
assenza o impedimento temporaneo

Principali attivitd svolte dagli uffici assegnati al servizio
SERVIZIO URBANISTICA

Gestione dello strumento urbanistico generale vigente

Gestione dei procedimenti inercnti alla formazione del P.G.T. e delle eventuali varianti e
aggiornamenti al Documente di Piano, al Piano dei Servizi ed al Piano delle Regole del
P.GUT. vigente

(Gestionc det procedimenti inerenti la Valutazione Ambientale Strategica (V.A.S.) per
variantl ed aggiornamenti agh atti del P.G.T., ivi comprese le convocazioni di riunioni,
assemblee ¢ coordinamento per la pubblicazione sul sito comunale

Istruttoria delle proposte di Piant Urbanislici Attuativi presentati da privati: gestione
del procedimento, dell’iter finalizzato ali’approvazione degli sicssi nonché predisposizione
delle bozze degli atti deliberativi di adosione, pubblicazione e approvazione.

Gestione degli strumenti urbanistici attuativi in corso: Piani di Lottizzazione ¢ Plani di
Recupero ecc.

Supporto al tecnicl professionisti per redazione delle convenzioni in ambito di Piani di
Lottizzazione ¢ Piani di Recupero  cce., nonché tenuta rapporti con studi notarili per la
stipula delie convenzion stesse



Ralascio certilreatl di destinazione urbanistica (CDUY, altuali e storiel

Svolgimento dei procedimenti finalizzati alla determinazione dei corrispettivi per la
trasformazione del diritto di superticie in proprietd, in relazione ad interventi di edilizia
convenzionaia P.EEP. ¢ aggiornamenito delle convenziont m esserc

Gestione delle incombenze delegate ai Comuni circa le attivita di cava, le artivita estrattive
in fondo agricolo e i bacini idricl di proprietd privata per la pesca sportiva e/o per altre
attivild naturalistiche

Formulazione di pareri di conformita urbanistica, a seguito di richiesta di enti esternt o
privati cittadini, finalizzati a procedimenti in capo ad altri ent

Attivita di sportetlo per informaziont di caraticre tecnico-amministrativo ¢ per consentie
I"accesso agli atti amministrativi, di competenza del Settore

SPORTELLO UNICO PER L'EDILIZIA (S.ULE.}

Istruttoria e gestione telematica con apposito applicativo, delle diverse tipologie di pratiche
cdilizie pervenuie allraverso portale lelemalico, come previsto dalla normaliva per
I'informatizzazione dei procedimenti ammunistrativi della P.AL qui di seguito meglio
indicate

Istruttoria delle pratiche edilizic finalizzata al ridascio di PERMESS] DI COSTRUIRE
o all’emanazione di provvedimento di diniego. e conseguente parere di conformitd
agl strumentl wrbanistict

Istruttoria  delle S.C.LA. (segnalazione certificata di inizio attivitd) e S.C.LA.
ALTERNATIVA AL PERMESSO DI COSTRUIRL e conseguente  deposito  agh  atti
oppure emanazione di provvedimento di diniego

Istrutionia delle C.LL.A. (Comunicazione mizio lavon asseverata) ai senst dell’ari.6 ¢. 2
d.pr. 380722001 e s.me 1Le conseguente deposito agli atti oppure emanazione di
provvedimento di dinicgo

Istruttoria telematica delle pratiche Fontl Energie Rinnovabili: Procedura Abilitativa
Semplificata (FERPAS) ¢ Comunicazione inizio lavori per attivita in edilizia Hbera (CEL),
attraverso 1l Portale Regionale Modello Unico di Trasmissione Attt (MLULT AL
Determinazione degli importl dovutl a ttolo di onerl di urbanizzazione e contributo sul costo
di costruzione, circa 1 permessi di costruire rilasciati ¢ verifica degli importi determinati a
ttolo di onert di urbanizzazione e contributo sul costo di costruzione nelle S.CIA.
presentate

Istruttoria pratiche di SCIA per agibilitd e rilascio certificazioni di carattere edilizio-
urbanistico

Istruttoria pratiche di condono edilizio e rilascio di relativi atti di sanatoria.

(zestione dei procediment: correlail all’abusivismo edilizio, mediante assistenza leenica al
sopralluoghi della Polizia Locale e emissione di ordinanze di sospensione lavori, di rimessa
in pristino e/o alire sanzioni amministrative.

Ricezione delle istanze finalizzate all’ottenimento di permessi in sanatoria ex art. 36 dcl
DP.R.3R0/72001 e sanatone  cdilizie ex art. 37 del D.P.R. 380/2001, istrulloria,
accertamenti, determinazione dell’oblazione e rilascic

Rilascio aulorizzazioni per alfissioni insegna pubblicitarie e svolgimento dell'istruttoria
ai fini dell'ottenimento del nutla-osta provinciale (nei casi riguardanti strade provingiali)
Apertura sportello catastale con rilascio di visure catastali e attivita di collaborazione con
I"Agenzia dell'Entrate  Ufficio Territorio sia nella gestione delio sportello catastale
decentrato sia per la pubblicizzazione degli avvisi, informative e dati da loro inviati,
nonché ricezione del tipi di frazionamenio catastale

Gestione telematica delle schede per la rilevazione statistica sull’attivitd edilizia e
trasmissione all’ IS TA'T



- Ricezione delle istanze per Pollenimento delle attestazioni di idomeita alloggiativa al
fin1 del ricongiungimento di extracomunitar efo ai fini lavorativi, istruttoria, verifiche e
rilascio

- Ricezione delle 1stanze per Poltenimento dei contributi regionali per Peliminazione delle

barriere architettoniche neghi edifici prival - inserimento delle istanze nel sistema
informatico  regionale BARCH- predisposizione degh adempimenti di competenza
comunale

- Gestione del procedimenti conseguenti alle segnalazioni &i presenza di amianto nelle
costruzioni, atla fuce del protocollo regionale per la valutazione dello stato di conscrvarzione
delle coperture in cemento amianto

- Rilevazioni plarumeiriche finalizzate alla toponomastica ed alla numerazione c¢ivica in
collaborazione con I'Ufficie Anagrafe

- Istruttonna delle richieste di autorizzazioni sindacali di deroga a1 limitl acustici per
attivita temporanee di canficre

SPORTELLO UNICO ATTIVITA® PRODUTTIVE (SILAP)

- Gestione automatizzata delic procedure amministrative previste dal D.P.R. 7 settembre 2010
n. 160 ¢ ssmm.il., per le quali assicura una risposia tclematica unica in luoge degli altri
uttici comunali e di futte le amministrazion pubbliche coinvolte nel procedimento;

- Coordinamento dei procedimenti‘endoprocedimenti che hanno come oggetto Vesercizio di
attivita produttive ¢ dt prestazione di o oservizi e quelll  relativi alle  axiomt di
localizzazione, realizzazione, Trasformazione, tistruflutazione o  riconversione,
ampliamento o trasferimento, nonché cessazione o riattivazione delle suddetle ativitd; alla
geslione dell’accesso agli iter procedurali, ai dan concernenti le domande di auterizzazione
e relativo status procedurale, da parte degli interessati

- Raccolta e  diffustone, anche in  via (clematica, attraverso il portale
“www.impresainunglorno.govil” e attraverso il sito comunale, sezione “Sportelle  Unico
Attivila  Produttive”, delle informazioni concernenti gli adempimenti necessari per
Uinsediamento e lo svolgimentlo delle attivitd produttive nel territorio, con  particolare
vilerimento  alle  normative applicabili  per  lc  procedure  amministrative  di

competenza
SERVIZIO POLIZIA LLOCALE
ORGANIGRAMMA

N.DIP.[AREA  [PROFILO NOTE
1 | Funzionari ed | Istruftore direttivo Responsabile

' Elevata

Qualificazione .
4 Istruttori  Agente di Polivia Locale
I - lstratloti | Istrutiore amministrativo

I principalt uffici assegnati a tale servizio sono i seguenti:

- Polizia Urbana e stradale
- Paolizia Amministrativo/contabile



[.¢ funzioni principali attribuite al Responsabile del servizio sono le seguenti:

- Funzioni di Pubblica Sicurezza

- Funzioni di Polizia Stradale

- Funzioni di Polizia Giudiziaria

-~ Funzione di Polizia Amminisirativa

- Organizzazione ¢ direzione teenico-operativa, amministrativa e disciplinare del comando di
Polizia Locale

- Colluborazione con alire Norze dell” Ordine

- Collaborazione alle attivita di protezione Civile

- Adozione delle determinazioni relative al servizio, ivl comprese guelle concernenu la
gestione finanziaria

- Predisposizione delle proposte di deliberazione relative al servizio, sottoposte
all’approvazione della Giunta o del Consighe Comunale, con espressione del parere di
regolarita tecnica ai sensi di legge

- Elaborazione della proposta di bilancio annuale e pluriennale per la parte di propna
compelcnza

- Adozione di tutti gli atti a rilevanza esterna, ivi compresi I provvedimenti concessori ed
aulorizzatori

- Presidenza e responsabilita delle procedure di gara e di concorso {con esclusione del
concorsl per postl apicali, ove compete al Segretario Generale)

- Funzione di responsabile unico del procedimento (I.I1.P.) per quanto di competenza

- Approvazione dei capitolati per le forniture ed 1 servia pubblici

- Nornina dei responsabili ¢’ulficio ed individuarione dei responsabili di procedimento

- Affidamento incarichi a soggetti esterni; stipula contratti, compresi quelli individualt di
favore ¢ gquelli di lavoro autonomao

- Organizzazione e gestione delle risorse umane all’interno del servizio; in particolare,
autorizzazone del lavoro straordinario. delle trasferic ¢ delle assenze, attribuzione dei
traftamenti economici accessori, assegnazione mansioni superiorl e articolazione di
differenti orarnt di lavoroe per esigenze di servizio ¢fo famihiarn

- Valutazione del personale assegnato al servizia, al fini della progressione economica o di
fualsias compenso premianie

- Eventuale attivazione di procedimenti disciplinari a carico dei dipendenti assegnati

- Atuvitd connesse agli obblighi di trasparcnza ¢ pubblicitd relativamente ai dati d propria
competenza

- TFunzione di dalore di lavore per quanto di propria compeienza

- Attivita connesse alla futela della privacy relativamente ai dati di propria competenza

- Attivitd connesse agli adempimenti in tema di trasparenza ¢ di anticorruzione per quanto di
propria competenza

Principali attivita svolte dagli wffici assegnad al servizio
POLIZIA URBANA E STRADALE

- Ordinanze al codice della sirada ¢ sindacali (per la parte di competenza della Polizia [Locale)
stampa cartelli per perscnale esterno. Ordinanze in occasione palio, notte bianca, ecc. (e
relativi adempimenti),

- (estione Z.T.I..

- Controdeduzion ricorst C.d.S. — relative udicnze

- Pratiche edilizia per quanto di competenza

- Pratiche P.G. per guanio di competenza



POLIZIA AMMINISTRATIVO/CONTABILLE

Gestiene posta elettronica in entrata e in useita per ufficio Polizia Locale

Redazione ¢ gestione PE.G. Polizia Locale - gestione capifoli di spesa — delermine
{redazione e inserimento su programma Halley) — acquisizione Cig € Durc - - Pubblicazione
su AVCP — gestione fatture elettroniche - acquisti divetti ¢ su Consip — proposte variazioni
di bttancio - verifica residul in occasione riaccertamento — proposte di bilancio in occasionc
redazione Bilancio di Previsione ¢ assestamento di bilancio

Predisposizione delibere e determine

Acquisti vari per Comando Polizia Stradale (materiali — segnaletica - lavort vari
manulenzione avtomezzi — bolli — revisioni - - vestiario — escreilaziont al tiro)

Rapportt e gestione volontari civiel e relativi acquisti (manutenzione mezzi ¢ vestiario)
Autorizzazioni per occupazioni suolo pubblico (vrdinarie, esercizi commerciali e pubblici
esereizi}

Pratiche di autorizzazioni varie: passi carral, cimitero, cortel, processioni, pubblicitd fonica,
ece,

Pratiche amministrative varic (manifestazioni di sorte locale: banco di beneficenea c
lotterie), corrispondenza, archivio e varie

Corrispondenza ¢ rapporti con ufficl amministrativi, demeografici, tributi, ragioneria, lavord
pubblici, urbanistica, protocollo, servizi alla persona, hiblioteca e personale esterno

Pratiche autorizzazionl manilestazioni e pubblici spettacoli

Gestione procedure sagra patronale ¢ relative autorizzaziont



Aftegato 3.2 al PIAO 20242020
Delibera Ji Giuara Comuncle
n 4del 29.01.2024

Comune di Mede

Provincia di Pavia

PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA E ORGANIZZAZIONE
PIAO 2024/2026

(ente con meno di 50 dipendenti al 31/12/2023)

= Sezione 3 = Organizzazione ¢ capitale umano
=> Sottosezione 3.2 = Organizzazione del lavoro agile



Premessa:

L.a progressiva digitalizzazione della socictd contemporanea, le sfide che sorgono a seguito di
cambiamentl socialt ¢ demogratici o, infine. a situazioni emergenziali, rendono necessario un
ripensamento generale delle modalita di svolgimento della prestazione lavorativa anche in
termim di clasticita e flessibilita, allo scopo di:

- renderfa pit adeguata alla accresciuta complessita del contesto generale in cui cssa si
1nserisce:;

- aymentamme efficacia, promunovere ¢ conseguire effetti positivi sul fronte della
coneiliazione dei tempi di vila e di lavoro dei dipendenti;

- Tfavorire il benessere organizzativo ¢ assicurare ’esercizio def dirithi delle lavoratrici e dei
lavoratori, contribuendo cosi al miglioramento della qualita dei servizi pubblici.

Dopo gli anni di smart working “emergenziale”, anche Vintera pubblica amministrazione @ stata
pervasa da upa forle spinta innovatrice, tesa a rivedere 1l proprio approccio ad un modello di
organizzazione dei lavoro piu orientato ad una prestazione svolla solo in parte nella sede di
lavoro. abbinala a periodi di attivitd da realizzarsi in luoghi alternativi dspetio 1 focali messi a
disposizione dal datorc di lavoro.

D’altro canto, anche a seguito dellimpulso derivante dalle esigenze connesse alla pundemia, dal
punto di vista normativo si sono recentemente sviluppati anche nella p.a. modelli organizzativi del
lavore alternativi al canonico lavoro in presenza, quale — a titolo esemplificativo — il ed. “lavoro
da remoto”. inserilo per la prima volta nel Contratio Colleltivo Nazionale di Lavoro (da ora solo
CCNL-2022) del comparto Fauzioni Locali, sottoscritto it 16 novembre 2022,

Le finalita gencrali perseguite dall’ordinamento, dunque. tendono ad avvicinare - seppur a
plecoll passi e nell’ambito delle specifiche caratteristiche del lavoro pubblico - la pubblica
amministrazione al mondo privato, dove le modalita di effettuazione della prestazione lavorativa
a distanza sono ormai consolidate da tempo.

In tale contesto, pertanto, 1ente & chiamato, in occasione dell elaborazione del Piano Integrato di
Altvitd e Organizzazione (PLAQ) 2024/2026, a organizzare il lavoro, sempre piu orientato
all’alternanza tra lavore in sede e lavoro a distanza, in linea con le ultime normative di settore,
digeiplinando le concrete modalita attuative del lavoro a distanza,

A tal fine, st rende necessario, per il prossimo triennio, a pensare Porganizzazione del lavero sia
in presenza che a distanza, tenendo conlo del seguenti elementi:

a) alternanza (ra lavoro in sede e lavoro a distanzu, definendo prioritariamenic quali attivita
potranno essere svolle da remoto e quali dovranno incvitabilmente essere gestite in
presenza;

b) modalita di lavoro flessibile, mediante cultura al lavoro agile, ipotizzando la possibilita di
fornire la prestazione con maggiore flessibilitd di orario di lavore, garantendo, quindi, un
adeguato liveilo di reperibilita, senza perd andarc a discapito della vita privata del
lavoratore:

¢} novita e nuove caratterisiiche del lavoro in presenza, creando nuovi spazi di lavoro
condivisi - sla virtuali che figici - introducendo maggiormente il lavore di squadra.
utilizzando piattaforme di condivisione, al fine di aumentare e garantire la collaborazione
¢ la comunicazione tra i colleghi;

d) nuovo ruolo del dirigente/responsabile, con revisione in formato “smarr” delle figure
apicall, con iniziative di addesiramento formativo e motivazionale specifiche, al fine di
creare una nuova feadership basata anche su nuove retazioni e rapporti professionali con 1
propri collaboratori.

Questi elementi dovranno essere regolati anche in osscquio alle direttive del nuovo CCNL ¢
declinan e condivisi, tramite confronto sindacale, ex art. 5, comma 3, letiera 1) del CCNL-2022,
in regote operative con le O0.SS.. nonché supportati da determinati strumenti tecnologici.

Al finc di attuare e gestire i nuovi modelli del lavoro a distanza, come deliniti dal nuovo CONL,
sara necessaria |'implementazione di strumenti digitali idonei (ad esempio, creazione di una



plattaforma specifica o di un cloud). tenendo prioritariamente conte di quelli eventualmenic gia
disponibili ed utilizzati durante la pandemia, ovviamente previa verifica della toro rispondenza
alle nuove esigenze, anche di riservatczza def dati e informazion ratlate,
Per attuare i nuovi modelli oreanizzativi del lavoro sard necessario porre in essere le seguenti
attrvita:
1. revisione di tulti i processi, in un’ottica di semplificazione digitalizzata anche con
I'obicitive di rendere "amministrazione pid sostenibile a livello ambientale come, ad
esempio. grazie alla riduzione della carta ¢ della riduzione dei costt energetici;

2. rivisiwzione degli spazi di lavoro cosi da gurantire tna migliore gestione della
prestazione in presenza;
3. digitalizzazione degli archivi al fine di avere un unico repository di informazioni e datl,

permetiendo uno scambio pitt veloce degli stessi tra 1 dipendenti e le alire
amministrazioni che possono esserc nicressate;
4. formazione per wito il personale, compresi § dirigenti/responsabili.
Resta inteso che, nell’ambito della strategia e degli obietiivi declinati in termint gencrall nel
presente provvedimento e in applicazione dell’art. 63, del CCNL-2022, I¢ concrete modalita di
esecuzione del rapporto lavorativo in modalita agile (0 a distanza), per i singoli dipendentl,
restano  disciplinate  dall’apposito Regolamento da  adottarsi, secondo le forme previste
dall’ordinamento vigente.

1. CONDIZIONALITA ETFATTORI ABILITANTI

Secondo le linec guida sul Piano Organizzative del Lavoro Agile (POLA) e indicalon di
performance (cfr. art. 14, comma 1, della legge 1242015 e ss.mum.ii.), per condizioni abilitanti
“si intendono [ presupposii che aumentano la probabilita di successo di una determinata miswrd
organizzafiva”.

Nel caso del lavoro agile occorre, innanzitutto, fare riferimento ad un presupposto generale ¢
fmprescindibile, ossia Porientamento dell’amministrazione ai risultati nella gestione delle risorse
umare.

Altri fattori fanno riferimento ai livelll di stato delle risorse o livelli di salute dell’ente, funzzonali
all'implementazione del lavoro agile: si tratta, in sostanza, di [attori abilitanti del processo di
cambiamento che 'amministrazione dovrebbe misurare prima dell’implementazione della policy
e sui quali dovrebbe incidere in ifinere o a posteriori, tramite opportune leve di miglioramento,
al fine di garantire il raggiungimento di livelli sfandard ritenuti soddistacenti.

Se, infatti, la pratica del lavoro agile prima ¢ durante emergenza ha, da un lato, consentito la
realizzazione di importanti risultati, dall’altro, ha anche evidenziato criticita importanti, facendo
quindi emergere la necessitd di investire rapidamente sui cosiddetti fattori abilitanti del lavoro
agite. Tra questi, si possono riagsumere i principali:

a) misare organizzative;

by piattatorme tecnologiche;

¢) competenze professionali.

1.1 Misure organizzative: la gestionc deghi spazi

Diattuale articolazione logistica dell’amminisirazione, le cui strutture seno  attualmente
distribuite su n. 1 sede, nel tertiioio uwrbano, mette a disposizione di clascun dipendente un
apposito spazio personale, con arredi e strumentazione inlormatica individualmente fruiti.
Ciascuna sede ufilizza ordinariamente ¢li arbicnti pitt ampi per incontri istitvzionali apertt anche
ad esterni, prenotabili ¢ utilizzabili a rotazione, in base alle csigenze di lavoro, per lo piu
alirczzati con sistema WiFi per le agevoli conncssioni dei dispositivi.

[.’assetto organizzativo, nella prospettiva della definizione dell’attuale Piano e della sua



programmala atluazione, ambisce a ridisegnarsi in mandcra pils rispondente alle nuove sfide,

nell’ottica di coniugare la presenza di postaziont fisse per un’occupazione non conlinuativa nel

corso defla settimana lavorativa, con la nccessitda di utihizzo degli stabili, razionale ed
economicamente virluosa.

Di conseguenza, la verifica che st prevede di svolgere sulla rivalutazionc deli’cllctiivo

fabbisogno allocativo, a fronte della nuova organizzazone del favoro, assume come propri

parametri di riferimento 1 seguentl fattorn:

- effettiva fruizione dello spazio fisico in scde da parte di clascun dipendente, secondo il piano
di lavoro individuale;

- frequenza di accesso alla sede per lo svolgimento delle attivita assegnate;

- frequenza nel ricorso all’utilizzo di sale per inconirl 1stituzionall e confronti;

- esigenzc formative da esplicarsi In sede nei locall per riunioni;

- programmata riduzione, nel triennio di riferimento, degli spazi per archivi cartacel in esile
alle attivita di digilalizzazione e riconversione di questi spazi per alue esigenze.

La riconsiderazione degh spazi lisici di lavoro comporta anche valutazioni che investono

'aggiornamento  delle infrastrutture informatiche come, ad esempio, implementazione

dell"interoperabilita tra 1 gestionall attualmente in dotazione all’ente;

La rotazione del personale, la condivisione degli spazi ¢ la riduzione del numero di postazioni

fisse presso le sedi, devono garantire una maggiore tlessibilita, oltre ad un significativo risparmio

economico, permettendo di stimolare Uinnovazione e la collaborazione dei dipendenti. La
rivisitazione degli spazi sara allora incentrata sui seguenti principi:

a) collaborazione: ghi spazt di lavoro saranno ridisegnati pensando ad essi come luoghi dove la
collaborazione sara preferita al lavoro individuale. Piuttosto che concentrarsi sul rapporto
“scrivania‘dipendente”, 1l design dell ulficio sara destinato a basarsi su spazi condivisi ¢ una
vasta gamma di scelte di arredo per facilitare il lavoro di gruppo formale e informale;

b) coinfort e sicurezza: fra gli cifctil della pandemia vi & stato I'insinuarsi di un senso {non
sempre latente), di disagio nella condivisione di spazi comumi. Come risposta, gli spazi di
lavoro dovranno essere il pilt possibile confortevoli e in grado di garantire il {gvoro in
stcurczza. Gl ulficl dovranno avere spazi ampi, nei quali sia possibile organizzare riunioni di
persone. Dovra esserc implementato Putilizzo di material! fouch-free per una maggiore
igienc, nonché di sistemi automatici di controllo e sanificazionc delle arce;

¢} flessibilith degli spazi: 1l diverse numero di dipendenti in sede che prevedibilmente
presentera la nuova organizzazione del lavoro comportera un ripensamento del concept degli
spazi sia tra sedi, sia tra uffici, Polra diminuire la necessita di postazioni individuali fisse, che
verranno sostituite da aree di lavoro diversificate per ospitare piu tipelogie di attivita: gruppt
di lavoro informali, in presenza o in modalita on line; aree di lavoro individuali ¢ arce che
favoriscano interazione, in cui sard il dipendente a sceglicre la postazione giornaliera in
funzione dell’attivita che deve svolgere. Spazi per tutti, ma funzionali all’attivila lavorativa
da svolgere in presenza;

d) adegunamento delle sale comuni: a causa dell’aumento delle rivmioni/incontri/atlivita
formative 1n sfreaming o da remoto. dovra avviarsi il lavoro di adeguamento degli spazi
comunt tramite, ad cscmpio:
= installazione di un Wi-Fi diffuso in tutti 1 lecali della sede;
= installazione di arredi foncassorbent o per la mitigazione acustica:
= previsione di arredi modulabili che possane garantire 1a wtela della privacy durante gli

incontri,

1.2 Piattaforme tecnologiche
Come previsto dalla normativa vigente, per le finalitd connesse alla corretta gestione

dell’crganizzazione del lavoro a distanza, I entle dovra dotarsi di una piattaforma digitale o di
un ¢lowd o, comunque, di strumenti tecnologici idonei a garantire accesst sicuri dall esterno



agli applicativi ¢ a1 dati di micresse per Pesecuzione del lavoro, con Puildizzo di opportune
tecniche di criptazione per conservare la pit assoluta rtiservatezza dei dati e delle

inlormazioni.
La nuova organizzaczone del lavoro, indatti, dovra essere supportata da strisnendl teenologict
idonei, da individuarsi - prioritariamente - in wna plattaforma digitale o in cloud T.e

caraltenistiche della piratiaforma dovranno garantive una corretta gestione delle attivita, distinta tra

quelle da svolgersi obbligatoriamenie in presenza ¢ quelle che, mvece, potranno cssere svohe

anche da remoto.

Lua piattalorma, molire, dovra garantire une massima riservatezza del dati e delle informazioni

che vengono trattate dal lavoratore nello svolgimento della prestazione in meodalita agile. In

particolare, dovrd gestire le principali attivita di:

» supporto nella digitalizzazione delle atiivita di registrazione del trattamento dei dati personali
anche durante eventi di addestramento e/o formavione a tutto il personale;

» mappatura dei dati in otfica di predisposizione di policy e procedure relative al traitamento
dex datl personali;

s gestione del rapportt, accordi e contratti con gli stakeholder pubblici & privati.

I pari pasgso, Pente dovrd adotlare ognl misura necessaria a fornire al personale dipendente

apparati digitalie tecnologici adeguatt alla prestazione di lavore richiesta.

In 1al senso, il ncorso alla modalita di lavoro in presenza, alternata alla modalithd a distanza,

richiede ai dipendenti di passarc dal fisico al digitale, affidandosi a nuovi strumenti, muovi

modelli di collaborazione, nuove torme di apprendimento e confronto anche a distanza, takvolta
senza una adeguata preparazione.

Pertanto, parallelamente al percorso crganizzativo sopra descritto, ’attivita si dovra concentrare

anche sul rafforzamenic dell’indrastrutiura abilitanle per it lavoro agile, al {ine d1 consentire ai

dipendenti di accedere ai dati e utilizzare gli applicativi da gualunque postazione di lavoro, anche

s¢ diglocata 1n una sede diversa da quella abituale. Tale infrastrutiurg [ nferimento a:

s proflazione degli utenti;

e (racciaturs degli accesst al sistema e agli applicativi;

o digponibilith di documenti in formato digitale, grazie al protocollo informatico, al
sistema di gestione documentale ¢ a quello di conservazione digitale.

Olire a queste atlivita, necessarie per consentire di lavorare in modalith smarr, ma sempre

all’interno dei locali dell’amministrazione, Iattivita dovra tendere allo sviluppo di componenti

che consentano di accedere al sistema intormativo in uso anche da remoto, adottando ogni misura
atta a garantire la gicurezza ¢ proteaone di miormarioni sensibili ¢ acquisendo una scrie ¢
componenti tecnologiche abilitanti all’avvio del lavoro a distanza.

Dalla disponibilita di aceessi steun, alla possibilita di traceiare Pattivitd det dipendents svolta al

di fuori degli uffici, anche in termini temporali, le attivitd dovranno riguardare:

1. la viiualizzazione delle postazioni di lavore, che consenle 'accessibilita ul deskfop
direttamente dal data cenrer, in ogni lrzogo e da qualungue postazione;

2. laccesso da remolo del sistema di protoeollo informatico e completamento della gestione
documentale:

3. la possibilita di accedere alla rete infranet e a tutti 1 servizi erogati per il tramite della
medesima anche da remoto;

4, T'adozione di un sistema di telefonia VOIP {Virfual Over Interner Protocol) evoluto che
congsenta anche da postarzionl mobili di comunicare come (¢ con 1 medesimi costiy dalle
postazioni fisse.

In ogni caso, a preseindere dalle dotazion teenologiche disponibili ¢/o concretamente adotiate, in

termini generali, potranno essere ritenuti idonei gli strumenti che consentano di realizzare i

requisili essenzali dell’attivita lavorativa agile guali, in particolare:

- possibilita di delocalizzare, almeno in parte, le attivita assegnate al lavoratore, senza che sia
necessaria la coslante presenva fisica nella sede abltuale di lavoro;

- possibilita di svolgimento della prestazione lavorativa al di fuori della sede abituale di lavoro,



garantendo gli standard di sicurezza e riservatezza den dail ¢ delle informaziont trattate;

- podimenfo da parte del dipendente di autonomia operativa e possibilita ¢ organizzare
I"esecuzione della prestazione favorativa nel rispetto degli obiettivi prefissati;

- possibilita di monitorare e valutare i risultati delle attivitd assegnate rispetto agli obiettivi
programmati;

- possibilita del dipendente di esercitare il cosiddetio “diridfo alla disconnessione™,

- programmazione delle attivita di lavoro agile, con definizione di progetil individuali di durata
determinata, in manicra tale da conscntire la rotazione dei dipendenti ammessi a tale modalita
di lavoro.

1.3 Cumpetenze professionali

Se I'implementazionce del lavore agile richiede un ripensamento dei modelli organizzativi in
essere ¢ una implementazione delle strutture teenologiche, allo stesso modo detto ripensamento
ron puo che rifleltersi anche nei confronti dai soggetti coinvolt nel processo di revisione delle
modalita di lavoro, vale a dire i lavorator,

In tale coniesto, I'ente ritiene fondamentale indagare - sia per quanto riguarda le competenze
direzionali {capacitd di programmazionc, coordinamento, misurazione e valutazione, attitudine
verso I'innovazione e I'uso delle tecnologie digitali), sia con riferimento all*analisi e mappatura -
le competenze del personale ¢ la rilevazione dei relativi bisogni formativi.

Daltro cante, ¢ imprescindibile che Pamministradone conosca ¢ riconosca 1 lavoratorl in
possesso di determinate compelenze chie possono facilitare I'implementazione ¢ la diffusione del
lavoro agile; 1n primo luogo, competenze organizzalive (capacita di lavorare per obiettivi, per
progetti, per processi, capacita di aulo-organizzarsi) e, inoltre, competenze digitali {capacita di
utilizzare fe tecnologie).

Ove le competenze abilitanti non siano  sufficientemente  diffuse. 'amministrazione deve
progettare adeguati percorsi di formazione, tenendone conto in sede di agglornamento dei
documenti/provvedimenti di rilerimento (quale, ad esempio, la sottosezione del PIAQ dedicata al
Piano di formazicne del personale o altro atto di indirizzo).

L’ente ritiene necessaria un’opera di monitoraggio mirato, atfinché 1 dirigentifresponsabili -
anch’esst potenziali fruitori, al pari deghi altri dipendenti, delle misure imovative di svolgimento
della prestazione lavorativa in modalith a distanza - verifichino la mappatura ¢
reingegnerizzazione dei processi di lavore compatibili con il lavoro agile.

Sara richicsta anche un’osscrvazione dell’organizzazione reale del lavoro, con particolare
riguarde alle modalita che si stabiliscono all’interno dei lavoratori coinvolti (ad esempio, le
consuetudini agli orari ¢ ai ritma di lavore, fa presenza di gruppt informali, ecc. ).

Draltro canto, compete ai soggetti incaricati della gestione, nell ambiio dei criteri fissati nell’atto
orpanizzativo mtemo, individuare autonomamente le attivitd che possono essere svolte con la
modalitd del lavoro agile, definendo per ciascun lavoratore le priorita e garantendo assenza di
qualsiast forma di discriminazione.

Sono 1 dirigenti/responsabili {incaricati di Elevata qualilicazione), quindi, che devono concorrere
all*individuazionc del personale da avviare a modalita di lavoro agile, anche alla luce della
condotta complessiva det dipendenti. In tale fasc, ¢ loro compito esercitare un potere di controllo
diretto su tutil 1 dipendenti ad essi assegnati, a prescindere dalla modalita i cui viene resa la
prestazione, organizzare per esst una programmazione delle priorita e, conseguentemente, degli
obiettivl lavorativi di breve-medio periodo., nonché verificare il conseguimento degli stessi,
promuovendo percorsi informativt ¢ formativl che non escludano i lavoratori dal contesto
lavorativo, dai processi d’imnovazione in atto e dalle opportunita professionali.

2. OBIETTIVI



In tale conlesto, gli obiettivi da perseguire devono tendere:

- allarevisione del contesto organizzativo al fine di promuovere la reingegnerizzazione ¢ fa
digitalizzazione dei processi e dei serviz ¢ la dematenalizzazione della documentazione;

- al rafforzamento ¢ adegusmento delle dotazieni informatiche ¢ del sistemi informativi in
uso, per supportare il favoro da remoto;

- alla semplificazione operativa nonché alle sviluppo delle competenze digitali di base del
personale, per poler realizzare efticacemente ed efficientemente le proprie atlivita da
Iermoto.

Cio comporta un investimente sulle personc. sulla loro formazone e, quindi, un’accelerazione
della trastormazione digitale ed una riorganizzazione degli spazi, affinché lo svolgimento della
prestazione di lavore in modalitd agile non pregiudichi in alcun medo o riduca la fruizionc dei
servizi a favore degli utenti

Pertanto, il ricorso alle nuove modalitd di lavoere a distanza si basa su una stratcgia che persesua
l¢ seguent: finalita:

- consentire all’amministrazione di avere, da un lato, un aumento della produttivita e,
dall’altro, un aumento nella soddisluzione dei dipendenti grazie ad un cfficace cquilibrio
tra vila professionale e vita privata. Parallclamente, lo svolgimento della prestazione di
lavoro in modalitd agite non deve pregiudicare o ridurre in alcun modo la fruizione del
servizi da parte degli utenti;

- Talternanga tra il Iavoro da remoto e il lavoro in presenza deve favorire il coinvolgimento
del personale impegnato nelle diverse meansioni, avendo la possibilita di gestice pin
efficientemente il lavoro in autonomia e it lavoro con il resto del feam. In questo modo si
superanc le criticita relative al senso di isolamento e di aliontanamento dal gruppo di
lavoro. In tale ottica, devono essere previsti sistemi di rolazione che assicurino, in ogni
caso, la prevalenza - per ciascun lavoratore - dell’esecuzione della prestazione In
presenza;

- ¢ necessario garanfitc una coiretta esecuzione delle mansioni dei Javoralonn da remoto
lrumite reti e connessioni idonee;

- devono essere adoltall strument digitali voiti ad assicurare collaborazione, condivisione e
comunicazione fra le persone a distanza. [, dunque, opportuno promuocvers Uutilizzo di
futte le funzionalita di tali sirumenti in modo da massimizzarne |’ clficaciy.

[ altcrnanza (ra lavoro in sede e favoro a distanza richiede, inoltre, di affrontare la sfida del
ripensamento  delle modalitd  lavorative. In  questa considerazione, gl inlerventl di
diglializzuzione che stanno alla base della riorganizzazione della prestazione lavorativa dovranno
tenere presente un’ottica di efficienza e di risparmi di costi di gestione, che coinvolga gli spazi
tecnologiet e quelli fisici.
E in guesto quadro che si deve muovere I'azione dell’ente, metiendo al centro delle nuove
soluzioni organizzative I'innovazione teenelogica. A tal fine, le linee d’intervento dovranno:

a) rafforzare le competenze digitali abilitanti allc nuove modalitdh di lavoro e ad

un’esperienza positiva;
b) promuovere 1’utilizzo degli strument di collaborazione digitale e la loro efficacia;
¢} adattare 1 processi di gestione delle risorse umane con modalita digitali per garantime
lacontinuita:

d; utilizzarc {a tcenologia anche per gestire la presenza in ufficio;

¢) rivedere gli spazi alP’interno degli uffici;

f) misurare il cambiamento per il continuo miglioramento,
Per la realizzazione di questi scopi I'amministrazione dovra implementare |'infrastruttura
tecnologica per consentire ’accesso da remoto ¢ in modalitd sicura al sistemi gestionali
dell’ente; dovra, inoltre, garantire supporto tecnologico hardware al personale, per consenlire a
tutta Ja forza luvoro di poler accedere al lavoro distanza a paritd di condizioni.
A seguito della realizzazione di tale imprescindibile step, Vente dovra pervenire:

1. alla completa digitalizzazione degli archivi ¢ delle procedure, con Pobiettivo di disporre



di una scrivania interammente digitale;
2. alla rivisitazione degli spazi, puntando su plu stunze comuni & meno stanze individuali;

-~

3. all’addestramento sulle competenze digitali, per favorire 1'utilizzo della lecnologta.

Su un piano programmatico e operativo, il percorso di raslommazione digitale assurge a settore
strategico ¢ Tondamentale dell’intera azione amministrativa che coinvolge sia i serviz “inlenu”,
sia quelll rivolti all'utenza esterna, sia nell attivila di back office che in quelta di front office.
fisso dovrd declinarsi, in relazione alle risorse (umane, strumentali e f{inanziarie) che si
renderannc disponibili nel tricnnio, in considerazione dei seguenti principi:

- trasformazione digitale a supporto di una p.a. pil elficiente, trasparente, vicina a cittadini
ed mmprese, nel quadro deglt sfandard teenici seriti nel Codice dell’ Ammintsirazione
Digitale e ner Piani Tricnnali per la digitalizzazione della pubblica amministrazione, tra
cul spiccano cooperazione applicativa, integrazione delle bunche dati e identita digitale;

- stratcgia di governo dei dati. Lobiettivo & quello di dotarsi di una strategia ¢ di un
modelio di governo dei dati, che consentano di valotizzare dati e epen data come leva per
la trasformarzione digitale;

- evoluzione e continuita operativa dell’inflrastruttura. digitale esistente per garantire il
migliore supporto informarico a tutti i processi che richicdono eenologie e infrastrutture
ICT.

Qualora all’esito della riorganizzazione in ¢orso, si manifest Uesigenrza di uno smaltimento di
possibile lavoro arretrato, sard cury dell’amministrazione definire uno, in basc allo stato di faito.

3., CONTRIBUTI AL MIGLIORAMENTQ DELLE PERFORMANCE

Nella cornice fornita dai fattori abilitanti ¢ dagli obicllivi generali alla base della strategia
dell’ente, dunque, 1l Piano della Performance {o strumento analogo} dovra contencre obicltivi
specifici nell’ambito della trasformarzione digitale, determinando diversi indicatori e farger da
raggiungere nel triennio, che verranno puntualmente rendicontati in sede di consuntivazionc
annuale attraverso la Relazione sulla Performunce (o strumento analogo).
Esso dovra deftaghare le vare componenti di approvvigionamento delle strumentaziom
tecnologiche che trova i suoi punti di forza:
1. nel completamento della strumentazione tecnologica in dotazione a tutti i dipendenti che
avranno cosi a disposizione sia postazioni fisse per 1l lavoro in presenza, sia postazioni
mobili per il lavoro in modalita agile;

2. nel completamento della digitalizzazione delle procedure,
3. nella digitalizzazione degli archivi;
4. nella ditfusione della firma digitale a tuiti 1 dipendenti (anche tramite CNS, CIE, ecc.);

5. nella diffusione dell’identita digitale (SPID, CIE, ecc.),
QQueste attivitd andranno implementate su tutti 1 dipendenti dell’ente, anche tramite — ove possibile
e se disponibili — apposill finanziament: messi a disposizione dell’ente (bandi PNRR, ecc.).
In termini di performance organizzativa, ’ente dovid menitorare I'impatto delle modalita di
lavoro a distanza per servizi a campione, attraverse la somministrazione di un questionario
periodico semestrale/annuale al personale coinvolto. Attraverso Dindagine sard possibile
riscontrare quali sono 1 fattoni di successo delle modalita adottate dall’cnic ¢ le eveniuall aree di
miglioramento.
In termuni di riscontro dell’efficienza ed efficacia delle misure adofiate per 1'implementazione
del lavoro a distanza, inveee, Iente polrd procedere alla loro verifica anche attraverso sistemi di
misuraztone dell outpur del lavoro - individuale o di gruppo - dei soggeld coinvolll nei processi
arganizzativi, considerando clementi quali:

- diminuzone delle assenze:

- aumento della produttivita;



- riduzione di costi rapportall al servizio di appartenenza;
- riduzione dei tempi di lavorazione di pratiche ordinarie;

- quantia crogata;
- Quantita fruita;
- qualita erogata;
- qualita pereepita,

D1 seguito, aleunt esempi operativi per la misurazione del parametri di riferimento ¢ 1 relativi

indicatori:

INDICATORT

i Produttiva

Driminuzione assenze (es. [(Gioral di assenza/giorni everahili mese A
arne X -Glarnd di assenzadgiorni favorabili mese A annn Y21 Giorni di

Anmento produllivith {es. guarntitd Jf pratiche vrdinarie lavorate’servizy

R_Lduzmne i ocost I:l].‘!p()l’td[l all® nufpt de] servizio considerato ses.
IEEHEE 7 CE?’.E}‘?O, -Ffﬂ'ﬁ'?p@. @R STFaN H’xﬁauo FLIRG, QCC_)

Riduzicne del tempi di ia\ulazmne di pmmh(, ordinarie :

Dlla.[ltitil erogala {es. i pratiche, a. processi, n servizi; % servizi full
digital offertidalia P4, % comunicazioni tramite domicili digitedi)

Qualitd erogata (es. siandard df qualitd del servizi erogatt in mod.:.;hm

Cmalitd percepila (es. 24 customer satisfuction di utenil servits dg;‘

Riduzione di costi fey. wfenze / anmo; stampe ! anno,; straordingrio '

assenzalgiorns lavorahili mese A anno X-1])*
EFFICIENZA eFagati per mj‘“ icio, unfla organfzzativa, e
Economica
Temporate
i Quantitativa
' Quantita fruita {es. n. wternti serviti)
EFFICACIA S
Qualitativa crife, come itempi di evogaziones)
dipendenti infavoro agile)
ECONOM]( ITA | Riflesso coonomico .
L . R, eoey
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COMUNE DI MEDE

Frovineia of Pavia

i REVISORE DEICONT

Warbale v, 0% ded 11.01.2024

Oggstio: Parers sul Plans Integrato o a*rj'ma & organizzazions (PIA) -~ sezione 37 crgenizzazions
& capitzle umane — sotiosezione 3.3 Pano trennale del fabbisognl ¢i persongie (PTFP per o
triermsio 2024/2026.

La sotiosoriila Murciano dolt.ssa Loretta, revisare unico di codesto ente iooale. nominaia oon
delibsrazions del Consigio Comunale n. §03 det ZVAUZ0EE reiaziona i risuitzio delia
vidanchiamata atiuata in darz odieran per molivi legatl alla impossibiitd o presenziare piesso &
seds Somunsie.

Rilevato cha,

i Ministero per i semplificazione & ta pL'i:}biir‘a amnministrazione ha approvato & Dinee di
ingirizzo per o predispesizions del piant dei fabbisoont di personale da parte dells PPAA
con Decreto 8.05.2018 del Mindstro per iz semplificazione & ia pubblicz amministrazone,
pubklicsio sulla Gazzetta Ufficiale in dala 27 07 2049

e citate Lipee o indirizzo non hanno natura rf—*’*olsrwemare ma gdefinseono  wha
matodologia aperativa di origntamento delle arrmum:,irazmrﬂ pubbliche, farma Mautonoma
organizzetiva garantita agli enti lotali dal TUEL & daile akve norme speczhche vigenti,

che © Piano deve essere redstto net Hmiti gelle risorse qguaniificate suila pase deila spasa per i
persoiale in servizio e & guelle connesse alle tacolid assunzionall praviste & legisiszione vigenls,

Visto fart, § dei B.Llgs 18572001, eome modificate aaf D.igs, n. 782017, cre fra V'altro prevede

Visto il DM, 17 marzo 2020, applicativo dell'art.33, Bl n. 34/201%, a¢ oggetio” Misure per 1a
definizions delle capacith assunzionali di personale s tempe |r1dr_1cm1 nato dei comurd™, 1l guale,
con gacorrenza 20 apriie 2620, permette di determinare ia sogiia di spesa per nuove assunziont in
derega al imite derivante dalla normativa previgents,

Rizhamati:

- lart. 19, ¢. 8. L. 28 dicembre 2001, n. 448 i guale dispong che gl organi di revisione
contabile degli enti locali accerlano che Il plano tiennale def fabhbisogn: i parsonale sia
improntao at rispetio del principio di dduzions complessiva della spess & che sventuall
devogine siaro analiticamente miclivate:

- Tart, 4, cZ, DM 17 marzo 2020 i guale dispone che lorgano di revisione co'wtjh".a
assevera # risostic pluriennale defequiibrio di bilancio, in corsegusiza degll atti
assunzions d personale previsti nel piano riennale;

Consideraty che ia spesa di nersonale in servizio sommata a duella dervante dalie fanoita
asgunzionati ha come iimiie di legge i valorg medio del trignnic 2011-2013 e che per il Cormune di
Mede comisponds ad € 1378798 88 al netto delle componenti escluse e definito comes da
citcolars MEF /2006,

Considerato, alivesl., che la spesa per confratt di favoro flassibiis non pud supetare quella
sostenuta per 13 stessa finalitd nell'anno 2008 e precisaments per i Comune di Mede £ B4.872,77,

]



cosl corre nrevisio dall'art, & comma 28, del DL TBI/Z01G, convertito daia Legge 1222010 e
‘BLJCFE*GSJJG modifiche & [megra"ﬂom

Vista & proposts ol defberazione di Glunta Comunaie n. 01 del £9.01.2024 ad oggettor
“APPROVAZIONE PIANG INTEGRATO D) ATTIVITA E O? AN!ZZ&Z@NE {PIAC) 202472028
DEL COMUNE Df MEDE" 2d i pariicoiare 18 sezione 3 organizzazions e capilale urans -
softogerione 3.3 Piang tiennale dei fabbisognl di personate (PTTR) per il trlannio 2024/202¢, &

-

sensl deffart. 3, U Los, n, 8E/2001, che greveds 8 seguentl cessazioni
o'l =

- n 1 dipgndente di categoria ex B-B3 ora denominata Area degl operatori ssperti presso b
Servizi Ammyiatrativi
7 1 dipgndenie di calegoria ex € ora denominata Area lstruitort orassg il Servizio
Amministrativi

- n 1 dipandente di categoria ex B-B3 ora denominaia Area degli oparaion espertt prasso i

Servizic Urbanistica. SUAP & Commencio

Dato atto in paiticoiare che nel nuove piano  occupazicnale 2024-2026 3¢ prevedono
comalessvamsnie:

- 0% assunzioni a ierpo indaterminate it Area degli Operaton espart]

- 2 assunzichi a tempo indsterminats in Area Istrattor

- 11 assunzicne con contratio di favoro flessibile,

Richiara’l.

- la nota di sggicrnamenio al Docurmanin Unico di Programmazions (DUP) del Comune di
Mede per il triennic 2024/2028, approvaty con deliveraziona di Censiglie Comunate n. 112
dei 21.12.2023,

-l Bdancio di Previsiche det Comure di Mede per il trennio 2024/2026 approvate con
deiibarazicne di Consigito Comunale . 113 del 2112 ?023;

- visti | parsri favorevolt esprassi dat Remso Unico net corso del 2023 —verbalin. 52 n. 19
- sul Piano infegratc df attivitd e organizzaziens e capitale umano -~ soticsezione 3.3
Pianio triennale dei fabbiscgne del personale (PTFP) per it frisnnio 2025/2025

Consideraio che:

- i Comune di Meds, ad oggi si collona ira gi enti mediani in guanio il rapporc
entrate/spase di personale di cul al DM 17.03 2620 si colloca tra il valore soghia previsio
oer ta fascia demografica di appatenenza ¢ # valore massimo d fdentre

- il Piano & state articolate in tre anni sulla base dei reali fabbisognl gualitaivi e quantitativi
per consantire il mantenimento dei servizi al fine di perseguire gli ohieltivi di caraliere
generale di effizienza. efficacia ed economicita della pubblica amministrazicne;

- piima di procedere alle previste assunziond, dovd sssere verifiicalo e attestalo 1 rispetio i
tutti i vineoll, fimite e parametr previsti dalie normative vigenti di cui alle premesse e della
perdurante sostenibilita finanziaria e il nepetto dell'equilibrio pluriennale ¢i kiancio;

Tutto cid premesso e considerate;

WIETO

| parere favorevole espresso e filasciato dal Responsabile del Servizio Finanziario delEnte, in
merito alla regolarits contabile & riscontrata la corretta applicazions delle procedura contabiil:

ACCERTATC

T



-

che | Piano trietinale gl fabbiscono o nersonala @ i relativo Pianc Ceoupazionals per i periods
202472028, comenyto neila sottosezione 3.3 da! Piano Integrate i atiivita e organizzazions per il
reruio 2024/2026, fspetla | vincoli imposti dal DML 17 03,2020 & le sssunvieni previsie nel Piano
i oggelto rispettana Fequiliorio pluriernale Biancio

ESFRIME

Al gapsl deilart 19 ¢ 8 1L ¢ 4489001 & dellac 4 .2, DM 17.032000, PARERE
FAYORZEYOLE in merido g Piano ntegrato di attivild ¢ organizzazicns PIAGY - sezione 3
oroanizzazione & capiiale winane - soltosezione 3.3 Piano triennala dei faboiscani di parsonale
(FTEPY par & triennio 2024/2028.

La)






Allegato 3.3.4 al PIAO 20242026
Delibera di Giunta Comunale
n. 4 del 29.01.2024

Comune di Mede

Provincia di Pavia

PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA E ORGANIZZAZIONE
PIAO 2024/2026

= Sottosezione 3.3 - Piano triennale fabbisogni di personale
= 3.3.4 - Stralcio dedicato alla formazione del personale

1. Premesse e riferimenti normativi

Il Comune di Mede nell'ambito della gestione del personale, intende programmeare l'attivita
formativa a luvore del proprio personale con lo scopo di garantire 1'accrescimento e
Vaggiornamente professionale dei dipendenti ¢ disporre delle competenze necessarie al
raggungimento degli obietlivi e al miglioramento dei servizi, cosi come stabilito nel Titolo TV
Rapporto di Lavoro, Capo V — Formazione del personale {articoli da 54 4 56), del CCNL Funziond
locali soutoscritto 1l 16 novembre 2022 (da ora solo CCNT.-2022),

Il presente documento & slale preventivamente trasmesso alle organizzazioni sindacali e alle
rappresenianze smdacall unitarie, ai sensi dell’articolo 5, comuna 3, lettera i), del CCNIL -2022.

Il valore della formazione professionale der dipendenti assume una rilevanza strategica come
strumento di innovazione ¢ di sviluppo delle competenze a sostegno dei processi di innovazione,
Gli interventi formativi sono mirati alla crescita della qualificazione professionale del
personale e a garantire a ciascun dipendente la formazione nccessaria all'assolvimento dellc
funzioni ¢ dei compiti attribuitigli nell'ambito della struttura.

La formazione ¢ un processo complesso che risponde a diverse csigenze ¢ funzioni: lu
valorizzazione del personale e, conseguentemente, il miglioramente della qualita dei
processi organizzativi e di lavoro dell’ente,

Soprattulio neghi ultimi anni, la formazione professionale ha assunto una rilevanza sempre pil
strategica finalizzata anche a conscntire flessibilita nella gestione del servizi e a fornire gli
strumenti per affrontare le nuove stide che coinvolgono la pubblica amministrazione.,

Le attivitd formative sono programmate ¢ gestite tenendo conto delle numerose disposizioni
normative che nel corso degli anni sono state emanate per favorire la predisposizione di piant
mirati allo sviluppo delle risorse wmane,

[ principali rilerimenti normativi utilizzati nel programmare le attiviti formative sono:



il d.lgs. 165/2001, art.}, comma 1, lettera ¢), che prevede la “migliore utilizzazione delle
risorse wmane nelle Pubbliche Amministrazioni, curando la formazione ¢ lo sviluppo
professionale dei dipendenti ™,

glt artt. da 54 a4 56 del CCNL-2022, che stabiliscono 1 principi generali e le finakita della

formazionc; i destinatart e processi della formazione; la pianilicazione strategica di

conoscenze e dei saperi,

la legge 6 novembre 2612, n. 190 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della

conuzione e deltillegalilta nells pubblica amministrazione”, e 1 successivi deerell attuativi {in

particolare il d.lgs. 33/2013 e it d.gs. 39/2013), che prevedono tra i vari adempimenti,

{articolo 1 comma 3, leltera b: comma 8; comma 10, lettera ¢ ¢ comma 11} Pobbligo per

tutte le amministrazioni pubbliche di formare i dipendenti destinati ad operarc in scitori

particolarmente esposti alla corruzione garantendo, come ribadile dall’ ANAC, due livelli

differenziati di formazione:

~ livello generale: rivolto a tutti 1 dipendenti, riguardante I'aggiornamento delle competenze
¢ le tematiche dellelica e delia legalita;

= livello specifico: rivolto al responsabile della prevenzione, ai referenti, al componenti
degli organismi di controllo, ai dirigenti e funzionari addeiti alle aree di rischio. In questo
caso la tormazione dovid riguardare le politiche, i programmi ¢ i varl strumenti
ufilizzatl per la prevenzione e tematiche settoriali, in relazione al ruolo svolo da
clascun soggetto dell’amministrazione.

II DPR 16 aprile 2013, n. 62, recante “Regolamento recante codice di comportamento dei

dipendenti pubblici, a rorma dell’art. 54 del d.lgs 30 marzo 2081, n. 165" ed, in particolare

Parficolo 15, comma 5, che recita “AI personale delle pubbliche amministrazioni sono rivolre

altivita formaitve in materia di trasparenza e integrita, che consentano ai dipendenti di

conseguire una piena conoscenza dei conteruti del codice di comporiamento, nonché un

aggiornamente anmuale ¢ sistematico sulle misure e sulle disposiziom applicabili in tall
ambiti’';

il Regolamento generale sulla protezione dei dati (UE)} n. 2016/679, il quale prevede,

all’articolo 32, paragralo 4. un obbligo di formazione per tutte le figure (dipendenti e

collaboratori) presenti nell”organizzazione degli ¢nii: 1 Responsabili del trattamento; i Sub-

responsabili del trattamento; gli incaricati del trattamente ¢ i} Responsabile Protezione Dati;

il Codice deil’ Amministraziene Digitale (CAD3, di cul al decreto legislativo 7 marzo

2003, n. 82, successivamente modificato e integrato (1gs. n. 179/2016; D.lgs. n.

217/2017), il quale all’art 13 “Formazione informatica dei dipendenti pubblici” prevede che:

"1 Le pubbliche amministrazioni, nell ambito delle risorse finanziarie disponibili, attuano

pofitiche di reclutamentn e formazione del personale finalizzate alla conoscenza ¢ afl 'uso

delle  tecnologic dell'informazione ¢ della comumicazione, nonché dei fomi relativi

all ‘accessibilita e alle tecnologie assisiive, ai sensi dell articolo 8 della legge 9 gennaio 2004,

a. 4.

1- bis. Le politiche di formuozione di cui ol comma [ sono altresi volte allo sviluppo

delle compelenze fecnologiche, di informatica givridica ¢ manageriali dei dirigenti, per la

fransizione alla modalita operativa digitafe,”

il d.lgs. 9 aprile 2008, n. 81, coordinato cen il d.lgs. 3 agoste 2009, n. 106 “Testo

unico sulla salute ¢ sicurezza sul lavore™, il quale dispone all’art. 37 che:

“H datore di lavoro assicura che ciascim favormtore riceva una formazione sufficiente ed

adeguata in materia di safute e sicurezza, ... con pariicolare riferimenio a:

2. concett di rischio, danno, prevenzicne, protezione, organizzazione della prevenczione
azicndale, dirittl e doveri dei vari soggetti aviendali, organi di vigilanza, controllo,
assistenza;

b. rischi rilerit alle mansioni ¢ ai possibili danni ¢ alle conseguent! misure e procedure
di prevenzione ¢ prolezione caralferistici del settore o comparto di apparienenza



dell’azienda. ..
¢ che 1 “dirigenti ¢ 1 preposti vicevona a cura del datore di lavoro, un’adeguala ¢ specifica
Jormazione ¢ un aggiornamento periodico in relazione ai propei compiit in materia di salure e

El

steuwrezza del lavara. .7

2. Programma formativoe per il triennio 2024/2026

Il nucleo principale del Plano & rappresentato da interventi formativi di caratterc trasversale,
seppire intrinsecamente speclalislico, che interessano e coinvolgono dipendenti appartenenti a
divers: servizi dell’ente, nonché eventualmente il personake del comum aderenti alle iniziative
formative promosse dalla provincia e dalla regione.

Lattivita formativa del tricnnio 81 andrd a sviluppare prevalentemente sulle aree tematiche
di seguito riportate.

I titoli dei singoli interventi formativi previsti seno ripottati nell'ambito di ciascuna arca temalica
afferente.

Per ogni titole individuato sara sviluppaio la progellazione in deuaglio con Findividuazione e
defimizione dello specitico farget, dei singoli moduli, durata. docenre, modalitd di crogazione,

Specifiche sezioni del Piano sono moltre dedicate alla formazione obbligatoria in materia di
anticorruzione, trasparenza, tuteta della privacy, codice di comporiamento (gencrale € di ente) e in
materia di sicurczza sul lavoro e di ransizione al digitale. T fabbisogni formativi in tali ambiti sono
statl individuati, rispettivamente, dal Responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza (RPCT) e dal Responsabile del servizio prevenzione e protezione (RPP) ¢ dal
Responsabile della transizione al digitale (R1D}.

Nello specilico sard realizzata in collaborazione con gh uffici competenti tutia la formazione
obbligatoria ai sensi della normativa vigenle, con particolare riferimento al temi inerenti a:

= Anticorruzione, trasparenza e tutela della privacy collegata alla trasparenza amministrativa;
Codice di comportamento “generale™ ¢ specifico di ente;

GDPR- Regolamento generale sulla protezione dei dati;

CAD - Codice dell” Ammimstrazione Digitale;

Sicurezza sui luoghi di lavoro.

1l presente Piano della formazione non contiene la cosiddetta formazione specialistica e cioé
Iaggiornamento in materie specifiche per effette i nuove disposizionl normative o di novita di
caratiere tecnotogico o ancora per effetto dell’acquiste di nuovi seffware o procedure informatiche
Si cerchera in ogni caso di assicurare 1l coordinamento ra le iniziative di formazione a carattere
trasversale ¢ o intdative di formazione specialistiche realizzate presso i singoli settori, anche
attraverso la rete dei referenti defla formazionc.

[ presente Piano potrd essere aggiornato ed eventualmente integrate nel corso del tricnnio di
riferimento, a fronte di specifiche esigenze formalive non attualmente prevedibili.

Ak

SR Y

3. Modalita e regole di erogazione della formazione

Le attivita formative dovranno essere programmate ¢ realizzate facendo ricorso a modalita di
¢rogazione diflcrenti:

1. Formazione in aula, presse locali messi a disposizione dall’ente;

2. Formazione in presenza a convegno (presso sedi indicate dal soggetto organizzatore);

3. Formazione in modalita webingr (in dirclla o registralo).
Per il triennio surd data prevalenza alle attivita di formazione in modalita webinar.,
Per quanto attiene alle docenze det corsi, sara preferito il ricorso a docent] appartenenti ad Lnti
pubblici che eregance il servizio gratuilamente, ad Associazionl di cui I"Ente fa parte anche al fine
del conlenimento det costi, e soggetti privati di comprovata espericnza nelle materie di maguiore
specializzazione, In cocrenza con 1 bilancio di previsione 20242026, si da atfo che nell’apposito



capitolo dedicato alla formarione del personale & stato previsio un idoneo stanziamento per il
finanziamento delle attivita formative del personale dipendente che potra esscre comumque
implententate secondo la disponibilita di bilancio ¢ delle esigenze dei servizi.

L’erogazione der singohi corsi verrd effettuata con obicttivo di offrire graduslmente a tuttd i
dlpendenu eque oppmtmnm di partccipazione alle iniziative formative, dando adeguata
informazione e comunicazione relativamente ai vari corsi programmali.

I corst saranno ritenull valid: ad acquisizione dell’aticsiato da mviare all’ufficio personale per
I"inserimento net fascicolo del dipendente.

[} dipendente che richiede di partecipare ad un corso non pud, in linea di massima, recedere dalla
propria decisione sc non per seri e fondati motivi comunicali all’incaricato di Elevaia

Qualificazione.

Qualora nel corso del triennio 2024/2026 emergessero vltlerior esigenze formative, vi provvedera
it Responsabile di Servizio dandone comunicazione all'ufficio personale.

CORSI TRASVERSALI PER TUTTI I SERVIZI

_ DESTINATARI | ~ MATERIA ADESIONE
Tuttl 1 servizi Nuovo Codice degli appalti (D lgq 36/2023 3) - | Obbligatoria
: Syllabus — Corso Introduttivo (totale are 2,20 con
test Tinalc)
" Tutti i servizi o Obbligatona

Nuovo Codice degh appalu (D.lgs. 36/2023) —
Syllabus — Corso Base (fotale ore 9 contest finaley -~
Taltl 1 servizl 11 Codice di comportamento: “LElca Pubblica™ — Obbliga‘toria

. Piattalorma Transizione al digitale (totale orc 2 con
test finale) ?

Tutll 1 servizi Prevenzione della corruzione Livello generale | Obbligatoria
Tutti i servizi Prevenzione della corruzione Livello specifico | Obbligatoria
Tt 1 servizi Sicurezza sui luoghy di lavoro Obbligatoria
Tutti 1 servizi Allivitd di formazione sulla rendiconiazione dei Obbligataria
progetti finanziati con fondi PNRR (Piattaforma
| Re.gis e Padigitale2026)

CORSI SPECIFICI PER SERVIZIO

SERVIZIQ ] LAVORI PUBBLICL E TECNICO MANUTENTIVO
DESTINATARI MATERIA ADESIONE

| Javorl pubblici © Gestione rifuti urbani Facoltativa

Lavori pubblici ' : Legge di Bilancio 2024 Facoltativa

Lavori pubbher | Digitalizzazione Appalti Facoltativa
) SI RYIZIO A'VL\IINISTRATIW

DESTINATARIL MATERIA | ADESIONE

Scrviz Aggiomamento  professionale  costante  tramite | Facoltativa
i Demografici corsistica ANUSCA |

Servizi Sociali Novitg normative in materia di servizi sociali , lucoltativa

I




Asgsistenti Sociali Formazione continua obbligatoria abilitante alla | Obbligatoria
professione e prevista dall”Ordine delle A.S. ;
Biblioteca Aggiomamento sui nuovi modelli organizzativi  [acollativa
. delle biblioteche e sulle novita editoriali
DESTINATARI ~MAT) Ele\ o - ADESIONE
Personale - Aggiornamento su novita in materia di personale : Facoltativa
_ glulldlcu ¢d economice e Fondo risorse umane |
. Personale . PIAQ 2024/2026 e Piang Performance 2024 1 F acoltaliva
| Bilancio | Le novitd in materia di Bilancio 2024-2026 | Facoltativa
Bilancio Ta predisposizione det rendiconto di gestione 2023 | Facoltativa
Bilancio Gestione efficace ed efficiente delle parteupazmm Facoltativa
pubbliche
Tribut Le principali novita in materia di tributi locali Facoltativa
SERVIZIO POLTZIA LOCALE o .
DESTINATARI MATERIA ADESIONE
Servizio Polizia | Formazione in materia di Codice della Strada e | Facoltativa
Locale procedimenti connessi
Servizio Polizia | Formazione in materia di Polizia Ammumistrativa | Facoltativa
Localc
SERVIZIO URBANISTICA, SUAP E C OMMERCIO
Suap Novita normalive ¢ approfondimenti  circa Facoltativa
tematiche connesse allo sporicllo unico delie
atlivild produttive e alla gestione informatizzata
delle pratiche
[ “rhanistica’SUE 'Novita normative ¢ approfondimenti 1 tema di | Facoltativa
" urbanislica e edilizia privata e della gestione
s informatizzata delle pratiche ¢ del governo del
' territorio.

4. Formazione personale neo-assunto

Durante il primo anno di lavoro presso questo ente - compresi 1 sei mesi del periodo di prova —
devono esscre organizzall intervent formativi mirati a fornire i principali riterimenti di base per
chi inizia a prestare la propria attivita nell*ente locale,

I moduli tormativi, sotto riportati in mode indicativo e non esaustive, riguarderanne le seguentl
materie:

=
=
)

utilizzo dei principali applicativi informatici in uso nell’ente {compreso protocollo e PEC);
utilizzo Google drive;

norme di base sul Testo Unico Entd Locali (d.lgs. 267/2000); Testo unico del Pubblico
Impiege {(d.1gs. 165/2001};

Codice der Confratti (d.1gs. 50/20106 od eventuall successive modificazioni ed integrazioni);



= Prevenzione della corruzione; trasparenza ¢ accesso agli atli; Codice di Comportamento
gencrale ¢ di enle;

= Le sanzioni disciphmari; UUMlicio procedimenti disciplinari e il collegamento tra codice di
comportamento e procedimenti disciplinari,



