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PREMESSA

Le finalita del Piano Integrato di Attivita e Orgarazione — PIAO sono:
e consentire un maggior coordinamento dell'attivitaggammatoria delle pubbliche amministrazioni e goa
semplificazione;
» assicurare una migliore qualita e trasparenzaatiiita amministrativa e dei servizi ai cittadaalle imprese.

Nell’ambito del PIAO, gli obiettivi, le azioni e lattivita dell’Ente sono ricondotti alle finalitatituzionali e alla mission
pubblica complessiva di soddisfacimento dei bisatgtia collettivita e dei territori.

Si tratta quindi di uno strumento dotato, da um,lai rilevante valenza strategica e, dall’altro,ud forte valore
comunicativo, attraverso il quale 'Ente pubbliconmwnica alla collettivita gli obiettivi e le aziomediante le quali
vengono esercitate le funzioni pubbliche e i riilithe si vogliono ottenere rispetto alle esigatiaelore pubblico da
soddisfare.

| PIAO si profila, pertanto, come una nuova compegeper le amministrazioni consistente in un doeumenico di
programmazione governancesolto a produrre effetti in termini di semplificazie, attraverso un’accurata selezione da
parte delle Amministrazioni (e consegueateountability dei propri obiettivi.

Tale finalita € il frutto di un impegno che il padsa preso nell’lambito del PNRR: migliorare i doemtndi pianificazione
e rendicontazione, migliorare la propria capadi@dirdostrare come Amministrazione Pubblica di proeldbuoni risultati &
uno degli obiettivi del PNRR.

RIFERIMENTI NORMATIVI

L'art. 6, commi da 1 a 4, del decreto legge 9 gaugf21, n. 80, convertito, con modificazioni, igde 6 agosto 2021, n.
113, ha introdotto nel nostro ordinamento il Pidniegrato di Attivita e Organizzazione (PIAO), chssorbe, come
stabilito dal D.P.R. 24/06/2022, n. 81, una serigi@i e programmi gia previsti dalla normativaparticolare:
- il Piano triennale dei fabbisogni del personaleRsano delle azioni concrete;
- il Piano per razionalizzare I'utilizzo delle dotaami strumentali, anche informatiche, che corredangtazioni di
lavoro nell’automazione d'ufficio;
- il Piano della Performance;
- il Piano Triennale per la Prevenzione della Cooneie per la Trasparenza;
- il Piano organizzativo del lavoro agile;
- i Piani di azioni positive;
Al lume di quanto sin qui esposto, il PIAO, secondaatio legislativa, configura una misura di semplificazoa
ottimizzazione della programmazione pubblica neibéo del processo di rafforzamento della capaaitaninistrativa
delle PP.AA. funzionale all’attuazione del PNRR.
Il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione nveredatto nel rispetto del quadro normativo dirimento relativo alla
Performance (decreto legislativo 27 ottobre 2009150 e le Linee Guida emanate dal Dipartimentdadelinzione
Pubblica) ai Rischi corruttivi e trasparenza (Pisaaionale anticorruzione (PNA) e negli atti di alegione generali
adottati dal’ANAC ai sensi della legge 6 novemB@d 2, n. 190 e del decreto legislativo 14 marzd320133) e di tutte
le ulteriori specifiche normative di riferimentolidealtre materie, dallo stesso assorbite, nonchié base del Piano
tipo”, di cui al Decreto del Ministro per la Pubblicardninistrazione di concerto con il Ministro dell’Boamia e delle
Finanze del 30 giugno 2022, n. 132 concernenteefimidione del contenuto del Piano Integrato diivkih e
Organizzazione.
Ai sensi dell’art. 6 del D.M. 30 giugno 2022, n2l@ncernente la definizione del contenuto del®lategrato di Attivita
e Organizzazione, le amministrazioni tenute alladie del PIAO con meno di 50 dipendenti, procedalleattivita di
cui all’articolo 3, comma 1, lettera c), n. 3), p@mappatura dei processi, limitandosi all'aggeonento di quella
esistente all’entrata in vigore del presente decmnsiderando, ai sensi dell'articolo 1, commadBdia legge n.
190 del 2012, quali aree a rischio corruttivo, tugdlative a:

a) autorizzazione/concessione;

b) contratti pubblici;

c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, coniribut

d) concorsi e prove selettive;

e) processi, individuati dal Responsabile della Prei@mre della Corruzione e della Trasparenza (RPCdaie

responsabili degli uffici, ritenuti di maggioreielo per il raggiungimento degli obiettivi di penfioance a
protezione del valore pubblico.
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L’aggiornamento nel triennio di vigenza della seépione di programmazionRischi corruttivi e trasparenZavviene in
presenza di fatti corruttivi, modifiche organizzatirilevanti o ipotesi di disfunzioni amministragivsignificative
intercorse ovvero di aggiornamenti o modifiche deplettivi di performance a protezione del valprdblico. Scaduto
il triennio di validita il Piano € modificato sullzase delle risultanze dei monitoraggi effettuatitriennio.

Occorre dare atto che, per il triennio 2023-204&tandosi della prima applicazione del PIAO, si ienuto opportuno
procedere alla compilazione anche della sottoselpprogrammaziondRischi corruttivi e trasparenZahe per i restanti
anni del triennio di riferimento sarebbe stato aguato solo in caso di fatti corruttivi, modificbeganizzative rilevanti o
ipotesi di disfunzioni amministrative significativetercorse ovvero di aggiornamenti o modifiche |degiettivi di
performance a protezione del valore pubblico.

Le amministrazioni con meno di 50 dipendenti sarate, altresi, alla predisposizione del Pianagnati® di attivita e
organizzazione limitatamente all'articolo 4, comindettere a), b) e c), n. 2.

Le pubbliche amministrazioni con meno di 50 dipertiderocedono esclusivamente alle attivita di dtad. 6 del Decreto
del Ministro per la Pubblica Amministrazione del @dgno 2022 concernente la definizione del corttemel Piano
Integrato di Attivita e Organizzazione.

Con il presente documento di governance si interaescepire quanto previsto dal quadro nhormaiiyente, e sopra descritto,
applicandolo funzionalmente all'organizzazione @emune di Roletto, in coerenza con il bilancio divisione e con |l
documento unico di programmazione dellEnte.



SEZIONE 1. SCHEDA ANAGRAFICA DELL’AMMINISTRAZIONE

Denominazione Ente

Comune di Roletto

Codice ISTAT 001222

Codice catastale H498

Codice univoco AOO UFKGEL

Codice IPA c_h498

Indirizzo Piazza Luigi Tessore 2 — 10060 Rolett®)T
Telefono 0121/542128

Codice fiscale/Partita IVA 01689990016

Tipologia Pubbliche Amministrazioni

Categoria Comuni e loro Consorzi e Associazioni
Natura Giuridica Comune

Attivita Ateco Attivita degli organi legislativi eesecutivi, centrali e

locali; amministrazione finanziaria; amministraziorn

regionali, provinciali e comunali

N

Sito WEB istituzionale

www.comune.roletto.to.it

Domicilio digitale PEC

protocollo@pec.comune.roletto.to.it

E-mail

protocollo@comune.roletto.to.it

Denominazione Ente

Comune di Roletto

Dati anagrafici

Numero abitanti al 31 dicembre 2023 1980

di cui Femmine 998

di cui Maschi 982

Numero di nuclei familiari 877

di cui con presenza di almeno un over 80 183

di cui con presenza di almeno un minore 199

nuclei familiari composti solo da over 80 100

di cui famiglie con 1 componente 69

di cui famiglie con 2 componenti 290

di cui famiglie con 6 componenti (inf 10

convivenza anagrafica)

Numero di stranieri presenti 87

Consistenza in % di minori 15,5%

Consistenza in % di over 65 27,72%

Consistenza in % di over 85 3,99%
Dati politici

Sindaco

STORELLO Cristiana, in carica dal 19 giug@o09 (4°
mandato elettivo)

N. di assessori componenti della Giunta

2

N. di componenti del Consiglio comunale

D

10

Dati

relativi al personale

Numero dipendenti al 31 dicembre ann
precedente

°9

di cui numero posizioni organizzative




| principali stakeholders del Comune di Roletto

Il Comune di Roletto gestisce le relazioni con divetakeholders, sia interni che esterni all’'estésso, che
possono avere un diverso impatto sulle decisidaiativita dell’ Amministrazione in rapporto agiiteressi
da ciascuno perseguiti:

Nella tabella che segue e rappresentato il Grupponiistrazione Pubblica riferito alllanno 2024, che

rappresenta la galassia degli organismi gesti@npéirtecipati attraverso i quali il Comune di Rmletttua
una parte della propria missione, con obiettiviretirizzi stabiliti nel DUP.

ENTI COSTITUENTI IL GRUPPO DI AMMINISTRAZIONE PUBBL ICA DEL COMUNE DI
ROLETTO DATI AL 31/12/2023 COME DA DELIBERAZIONE G.C. 53/2024

Enti strumentali partecipati

Denominazione Attivita svolta % partecipazione % partecipazione
comune pubblica
aggiornata a
31/12/2016

Consorzio Il consorzio ha come finalita la gestione, in

intercomunale per i forma associata, degli interventi e (JlejL 75 o diretta | 100%
servizi sociali di| servizi socio - assistenziali di competenza’

Pinerolo dei comuni ai sensi e per gli effetti della
legge 328/2000 e della L. R. 1/2004
garantendone I'ottimizzazione secondo
criteri di efficacia, efficienza ed
economicita

E ente strumentale dei comuni consorziati
per i quali esercita le funzioni di governo
relative all'organizzazione dei servizi |di
Consorzio Acea gestione dei rifiuti nonché le funzionil,32 % diretta | 100%
Pinerolese amministrative inerenti la proprieta degli
impianti, delle reti e delle altre dotazioni
necessarie all'esercizio dei servizi pubblici

1 Con DGC n. 53 del 16/12/2024 & stato approvaseasi del Decreto Legislativo n. 118/2011 e delgipio contabile
allegato 4/4 al citato Decreto, I'elenco degli arigani, enti e societa componenti il Gruppo ammraibne pubblica
(GAP) del Comune di Roletto
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a disposizione dei gestori di reti e serv
Gestione delle attivita e problematic
socio assistenziali a livello locale

locali di rilevanza imprenditoriale da porre
izi
he

ATO 3 - Autorita | Organizzazione servizio idrico integrato 0,09 %etia 100%

d'ambito Torinese

2. Societa

Acea Pinerolese Gestisce sul territorio servizi nei settori

Industriale S.P.A. ambiente, energia, acqua e altri Se”i.ZLi49%diretta 100%
inerenti la gestione del territorio '

Acea Pinerolese Svolge attivita di vendita di gas metano

Energia S.R.L. anche a favore del Comune di Rolett)le49 % diretta 100%
fornisce servizi energia per grandi utenzé
in gestione calore

Acea Servizi| Fornisce ai comuni soci servizi strumentali

Strumentali di assistenza tecnica specializzata. Per, il .

S ! : : . 11,49 % diretta 100%

territoriali S.R.L. Comune di Roletto fornisce il servizjo ° °
gestione calore

Societa Gestione del servizio idrico integrato

Metropolitana Acque nonché attivita ad esso connesse compr&%ooo3 % 100%

Torino S.P.A. studio, progettazione e realizzazign ;retta
impianti specifici sia direttamente che
indirettamente

Gruppo di azione Promozione dello sviluppo sociale 5d83% diretta 100%

locale Escartons e
valli valdesi —
societa consortile a
responsabilita
limitata

economico del territorio




2. VALORE PUBBLICO PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE

2.1 VALORE PUBBLICO (DUP 2025/2027)

Premesso che questa sezione non € obbligatoriaQoenuni con meno di 50 dipendenti, come il Comdine
Roletto, 'Amministrazione ritiene comunque di cdiapa, seppure in modalita semplificata, per una
maggiore coerenza del documento con i documenptiadjrammazione e completezza del documento.

La sottosezioneValore Pubblico rappresenta la vera innovazione sostanziale cotatenal PIAO,
configurandosi tale concetto come I'orizzonte fanalil catalizzatore degli sforzi programmaticil@eite. In
tale sezione, '’Amministrazione esplicita come gaiezione delle politiche dell’ente si traducedanttini di
obiettivi di Valore Pubblico. Esso rappresentasieme di effetti positivi, sostenibili e duratusijlla vita
sociale, economica e culturale della comunita, rdéteato dall’azione convergente dell’amministrazon
pubblica, degli attori privati e degli stakeholdieriferimento. In letteratura esso e definito cdiimeremento
del benessere, attraverso I'azione dei vari soggetiblici, che perseguono tale obiettivo utilizdarrisorse
tangibili (economico-finanziarie, infrastrutturatecnologiche, ecc...) e intangibili (capacita zelaale e
organizzativa, integritd dei comportamenti, preveme dei fenomeni corruttivi, ecc...). Secondo laee
guida per il piano della performance, adottatel@phrtimento della funzione pubblica a partire 8al7, il
Valore Pubblico si riferisce sia al miglioramentoeg impatti esterni prodotti dalle azioni
dell'amministrazione, sia all'impatto interno inr@ni di benessere e soddisfazione della struteurdel
personale che lavora all'attuazione delle politichabbliche. In letteratura, si afferma che una
Amministrazione pubblica crea Valore Pubblico insestretto e in senso ampio:

i guando le sue azioni impattano in modo migliorativo sulle di\Arse
In senso stretto prospettive di benessere della comunita di riferimento, rispeto |all
loro baseline
. v, J/
( ) : o :
guando, coinvolgendo dirigenti e dipendenti, cura anche la salute
In senso ampio delle risorse assicurando performance efficienti che migloigi
impatti sulle prospettive del benessere, anche in una dimensione
\ ) intergenerazionale y

In tale prospettiva, dunque, il Valore Pubblicerga programmando obiettivi operativi specificréetivi indicatori di
performance di efficacia quanti-qualitativa e dicdénza economico-finanziaria, gestionale, pradatttemporale) e
obiettivi operativi trasversali come la semplifitaze, la digitalizzazione, la piena accessibili@pari opportunita e
I'equilibrio di genere, funzionali alle strategiegenerazione del Valore Pubblico.

I Comune di Roletto ha declinato la propria parfance istituzionale nella Sezione Strategica ($eSPocumento
Unico di Programmazione 2025-2027 ha indicatorglirizzi strategici del quinquennio di mandato oerenza con gli
ambiti delle Linee strategiche presentate dal siadaletto e condivise dal Consiglio Comunale. Léttivo
del’Amministrazione €& quello di innestare politectdi reale cambiamento per supportare cittadimherése nella
transizione e nel cambiamento, che trovano il pogmesupposto nella situazione economica, soeialdturale generata
dalla pandemia, attraverso specifiche progettuatilizz alla semplificazione, alla digitalizzaziordla piena accessibilita
e alle pari opportunita, cogliendo tutte le oppoitdudel PNRR e dei nuovi fondi del bilancio eurof2©20-2027.

| programmi e progetti che I'attuale Amministrazgosi prefigge di attuare durante il proprio mandataministrativo
(2024/2029), come definiti nelle linee programmaicdi mandato approvate con DCC n. 22 del 20/0&/Zaho i
seguenti:

« PORTARE A TERMINE il cantiere dell'edificio cheitava I'ex municipio e gli spazi esterni adikitiparcheggio;

+ PORTARE A TERMINE il cantiere che interessa I'atanuinale per restituire alla cittadinanza ambulatoavi e
funzionali;



REDIGERE il regolamento e relativo bando per wdizlei 4 alloggi di social — housing rivolto pripalmente ad
anziani residenti;

COMPLETARE E REALIZZARE nuovi tratti di marciapiddamminamenti dalla Frazione Roncaglia al Comune
di Frossasco lungo la strada provinciale 195

REALIZZARE nuovo parcheggio e riqualificare la piazalla borgata Roncaglia

REALIZZARE rete fognaria in via Meucci e via Vivhl(progetto definitivo approvato da SMAT)
ADOTTARE nuovi corpi illuminanti (con risparmio emgetico) al campo da calcio

APPORTARE migliorie all'impianto termico del campalcio (sostituzione caldaie, rifacimento bagno)
REALIZZARE cappotto termico all'edificio che ospiilanido comunale

DOTARE l'area esterna del nido comunale di una Zomaba sintetica ed ombreggiata
REALIZZARE impianto fotovoltaico sul tetto dell’athle bocciodromo

COSTRUIRE nuovi loculi al cimitero comunale

AMPLIARE piazzale a lato chiesa parrocchiale conviyarcheggi auto

INTENSIFICARE i controlli stradali

DOTARE il centro cittadino di un nuovo wc pubblico

REALIZZARE locale a servizio dell’area feste

REALIZZARE area pattinaggio nell’area feste e gogaic

RINNOVARE pulizia pensiline per il servizio scuolab

VALUTARE la fattibilita in centro di un chiosco péevande e caffé

REALIZZARE area pic nic nel bosco di Roletto

ACQUISTARE una nuova auto (elettrica), piu confedie per il trasporto anziani. Trasporto in colledomone
con AVASS

AGGIORNARE il piano di protezione civile

PROMUOVERE la CER (Comunita Energetiche Rinnovabitnergia per tutti” creata sulla cabina primatia
Roletto, Frossasco e Cantalupa

METTERE a disposizione un locale presso il munaigé utilizzare come aula studio per studenti usitegi
APPOGGIARE e difendere le associazioni di volomt@rioperanti sul territorio

GARANTIRE alle famiglie attenzione sui temi qualcuola, mensa, attivita sportive, estate ragaida, con
particolare attenzione al pre post scuola al fingod avere interruzioni del servizio

ORGANIZZARE eventi per la promozione del patrimostorico, artistico, culturale e naturale del terio



* ORGANIZZARE, in collaborazione con la pro loco etidadici che promuovano l'incontro fra le famigles i
cittadini in genere

» ORGANIZZARE eventi per promuovere l'attenzione atkmmatiche ambientali e al decoro urbano (corsi
compostaggio, giornata ecologica, comunita enaigetiinnovabili);

* ORGANIZZARE corsi di formazione per I'utilizzo ddefibrillatori;

SOSTENERE l'iter per la realizzazione delle opdirmmanutenzione volte a prevenire il dissesto idobdggico.

Le linee programmatiche di cui sopra, sono allaebdslla Sezione Strategica (SeS) del Documento dJdic
Programmazione semplificato 2025-2027, approvancoadiberazione del Consiglio Comunale n. 38 dél@/2024, cui
si rimanda.

Annualmente, con il piano esecutivo di gestionepidella performance ed ora, dal 2023, con il PIAD obiettivi
strategici vengono declinati in obiettivi operatiassegnati, con le relative risorse umane, finaiezidisiche e
tecnologiche, al Segretario Comunale e alle pasiziganizzative e, a cascata, su ciascun dipeadeat erifica annuale
sul raggiungimento degli obiettivi, operata dalleodi valutazione gestito in forma associata ifumale all’'erogazione
dell'indennita di risultato e delle risorse decatgr(performance organizzativa e individuale) gir€&rio Comunale, alle
posizioni organizzative e ai dipendenti comunah. \erifica annuale sul raggiungimento degli obietiermette di
individuare — attraverso gli strumenti di monitagam descritti nella Sezione Monitoraggio del PIAOle-aree di
miglioramento su cui intervenire, anche in chiaveedisione della pianificazione, con scelte pidigive.

Tale impostazione risulta, poi, integrata nellai@ez Performance, che rappresenta una delle lewverpare Valore

Pubblico, in quanto ciascuno degli obiettivi spiecifientra in una o piu delle descritte dimensidnMalore Pubbilico,
che costituiscono il perimetro di valutazione deipatto (outcome) atteso e creato da ciascunaqgaopubblica.
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2.2 PERFORMANCE

Obiettivi operativi

Premesso che questa sezione non é obbligatoriaQmmuni con meno di 50 dipendenti, come il Comdn&oletto,
I’Amministrazione ritiene comunque di compilarlappure in modalita semplificata, per una maggiaerenza del
documento con i documenti di programmazione e cetepta del documento e per la sua integrazioneonaplessivo
ciclo di programmazione e di performance dell’ente.

Nella nuova logica della programmazione integrasuata dal PIAO, la performance costituisce la arlava per la
creazione del Valore Pubblico. La sottosezione dmsaere certamente predisposta secondo le logigherfdrmance
management di cui al Capo Il del D.Lgs. 150/200% ghi obiettivi non possono essere genericamerfégitii
allamministrazione, essendo coerente con la nuow@ostazione che supera il modello di programmaziarsilos
procedere ad una loro programmazione in modo fuakgoe correlato alle strategie di creazione débMéaPubblico, cosi
come declinate nella precedente sottosezione.drenaa con tale impostazione, il Piano dettaglitgli obiettivi del
2024 del Comune di Roletto e stato strutturatoviddiando obiettivi operativi specifici funzionall Eaggiungimento
degli obiettivi strategici declinati nel DUP, epandenti agli ambiti di attivita individuati dal D8I0/06/2022, n. 132.

Il Piano esecutivo di gestione é costituito fondataknente da due parti: 'assegnazione di obietipérativi specifici ai
Responsabili dei Servizi e le risorse finanziadmane e strumentali affidati ai medesimi per ilgiaggimento degli
obiettivi.

Il Piano esecutivo di gestiorm®stituisce il documento di programmazione finamaiahe assegna ai dirigenti le risorse
finanziarie necessarie all’attuazione degli obietiperativi specifici; esso per volonta del legtsfe non viene integrato
nel PIAO, ma costituisce un sicuro punto di rifegimo per dare sostanza alla performance. Gli dbietssegnati ai
Responsabili dei Servizi vengono allegati al préselocumento mentre la dotazione finanziaria e stgprovata con
specifico e separato atto (DGC n. 2 del 14/01/2025)

Ricordato che l'art. 4 bis del decreto-legge 2&bfaim 2023, n. 13, convertito in legge con modiioai dalla L. 21
aprile 2023, n. 41 dispone quanto segues amministrazioni pubbliche di cui all'articolo tomma 2, del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, nell'ambito datemi di valutazione della performance previsii dspettivi
ordinamenti, provvedono ad assegnare, integramdpettivi contratti individuali, ai dirigenti respnsabili dei pagamenti
delle fatture commerciali nonché ai dirigenti agiadelle rispettive strutture specifici obiettivhauali relativi al rispetto
dei tempi di pagamento previsti dalle vigenti dspmni e valutati, ai fini del riconoscimento deltetribuzione di
risultato, in misura non inferiore al 30 per centai fini dell'individuazione degli obiettivi annuaki fa riferimento
all'indicatore di ritardo annuale di cui all'artido 1, commi 859, lettera b), e 861, della legged®@@mbre 2018, n. 145.
La verifica del raggiungimento degli obiettivi réild al rispetto dei tempi di pagamento é effettuddl competente organo
di controllo di regolarita amministrativa e contdbisulla base degli indicatori elaborati mediant piattaforma
elettronica per la gestione telematica del rilasdiglle certificazioni di cui all'articolo 7, comm del decreto-legge 8
aprile 2013, n. 35, convertito, con modificaziatalla legge 6 giugno 2013, n. 84si precisa che, ai fini dell’attuazione
della previsione legislativa in oggetto, negli dtie previsti nellAllegato A, il mancato rispettalell’obiettivo
“Tempestivita dei pagamenti” comportera I'applica® della quota minima (30%) di riduzione dellaibezione di
risultato delle EQ prevista dalla legge.

ALLEGATO A: Piano della performance

Gli obiettivi inseriti all'interno del Piano dellperformance verranno successivamente validati daldd di
Valutazione costituito in forma associata con i @andi Frossasco, Roletto e San Germano Chisone.

PIANO DELLE AZIONI POSITIVE

Le azioni positive sono misure temporanee spectad, in deroga al principio di uguaglianza formséemo mirate a
rimuovere gli ostacoli alla piena ed effettiva i opportunita tra uomini e donne. Sono misggetiali” — in quanto
non generali ma specifiche e ben definite, chervetegono in un determinato contesto per eliminagei dorma di
discriminazione, sia diretta sia indiretta — e “pEmanee” in quanto necessarie fintanto che siailena disparita di
trattamento tra uomini e donne.
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Il Decreto Legislativo 11 aprile 2006 n. 198 “Caelidelle pari opportunita tra uomo e donna, a nataiéart. 6 della L.
28 novembre 2005, n. 246" riprende e coordina imesto unico le disposizioni ed i principi di clilaLgs. 23 maggio
2000, n. 196 “Disciplina dell'attivita delle con8ge e dei consiglieri di parita e disposizionnrateria di azioni positive”,
ed alla Legge 10 aprile 1991, n. 125 “Azioni pesitper la realizzazione della paritd uomo donndawvelro”.

Secondo quanto disposto da tale normativa, le Bpigsitive rappresentano misure preferenziali pereprimedio agli
effetti sfavorevoli indotti dalle discriminaziorper guardare alla parita attraverso interventiadorizzazione del lavoro
delle donne, per rimediare a svantaggi rompendsedaegazione verticale e orizzontale e per riduaite la presenza
femminile nei luoghi di vertice. Inoltre la Diretd 23 maggio 2007 del Ministro per le Riforme edwazioni nella P.A.
con il Ministro per i Diritti e le Pari OpportunitdMisure per attuare parita e pari opportunitaucenini e donne nelle
amministrazioni pubbliche”, richiamando la direttistel Parlamento e del Consiglio Europeo 2006/54i@kca come sia
importante il ruolo che le amministrazioni pubbkalicoprono nello svolgere un ruolo propositivaegulsivo ai fini della
promozione e dell’attuazione del principio delleimgportunita e della valorizzazione delle diffeze nelle politiche del
personale.

La situazione attuale del personale dipendenteiivizo a tempo indeterminato al 31 dicembre 2084rdine alla
presenza di uomini e donne lavoratrici € la seguent

dipendenti

donne

n.9
n. 4
uomini n. 5

Inoltre presta servizio il Segretario Comunaleseiso maschile, attualmente in reggenza.

| 9 dipendenti sono cosi suddivisi per area:

Area Uomini Donne Totale
Area Amministrativa 1 1 2
Area Tecnica 3 1 4
Area Economico-Finanziaria - 2 2
Area Polizia Locale 1 0 1
TOTALE 5 4 9
Monitoraggio disaggregato per genere della composane del personale:
Lavoratori| Segretario EQ Istruttori Operatori  Operatori | Total %
Esperti
Uomini 1 2 1 2 - 6 60
Donne - 1 3 - - 4 40
Totale 1 3 4 2 - 10 100
L’analisi di genere evidenza una lieve prevalerelssdsso maschile nel numero degli impiegati.
Monitoraggio disaggregato per genere e orario di koro:
EQ Uomini Donne Totale
Posti di ruolo a tempo pieno 2 1 3
Posti di ruolo a part-time - - -
Istruttori Uomini Donne Totale
Posti di ruolo a tempo pieno 1 2 3
Posti di ruolo a part-time - 1 1
Operatori esperti Uomini Donne Totale
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Posti di ruolo a tempo pieno 2
Posti di ruolo a part-time
Operatori

- 2

Uomini Donne Totale

Posti di ruolo a tempo pieno
Posti di ruolo a part-time
Totale generale 5 4 9

Specifiche contratti atipici

Forme di lavoro flessibile e/o atipiche e relativirend
Forme di lavoro Uomini Donne

Totale

2023 2024 2023 2024 2023 2024
Tempo determinato e 557 - - -

Job sharing - -

Interinale - - -

Telelavoro - - -
Co.Co.Co - - -
Co.Co.Pro - - -

Totale - -

Si da atto, pertanto, che non occorre favorireigquilibrio della presenza femminile, ai sensi dalit. 48, comma 1 del
D.Lgs. 11/04/2006 n. 198, in quanto non sussistedivario fra i generi inferiore a due terzi

Si ricorda che l'articolo 48, comma 1 del D.Lg<sl/@4/2006 n. 198, prevede che in occasione tardassilinzioni quanto

di promozioni, a fronte di analoga qualificazionpreparazione professionale tra candidati di sdssrso, I'eventuale
scelta del candidato di sesso maschile & accomfzadaain’esplicita ed adeguata motivazione.

Il presente piano e redatto in linea di contingiva i piani del 2023/2025, approvato con delibérgiwhta comunale n.
5 del 31.01.2023, esecutiva, e del 2024/2026, apprcon delibera di giunta comunale n. 5 del 32044, esecutiva.

Per I'effetto, con riferimento all’anno 2025, sinferma il contenuto del PAP 2024, finalizzato gtrardare gli obiettivi
di cuiinfra.

Lo schema del presente piano di azioni positivat® ®ggetto di comunicazione preventiva ai seelfiedt. 48 del decreto
legislativo 11 aprile 2006, r1.98:

a) alla RSU costituita presso I'Ente, con nota pra@001337 del 19.03.2025;

b) alle organizazioni sindacali provinciali, con nptat. n. 0001337 del 19.03.2025;

c) alla Consigliera di parita della Citta Metropoligadii Torino con nota prot. n. 0001338 del 19.0%202
d) al CUG costituito presso 'Unione Montana del Rifesre, con nota prot. n. 0001338 del 19.03.2025

OBIETTIVI DEL PIANO

Nel corso del prossimo triennio il Comune di Raldtitende realizzare un piano di azioni positiveota realizzare i
seguenti obiettivi:

< Obiettivo 1: tutelare I'ambiente di lavoro da cdsimolestie, mobbing e discriminazioni.

e Obiettivo 2: garantire il rispetto delle pari opfumita nelle procedure di reclutamento del persanal

Obiettivo 3: promuovere le pari opportunita in mietedi formazione, di aggiornamento e di qualifioae
professionale.

Obiettivo 4: facilitare I'utilizzo di forme di flesbilita orarie finalizzate al superamento di sfiebe situazioni di
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disagio.
* Obiettivo 5: promuovere la comunicazione e la difbne delle informazioni sui temi delle pari oppaita.

OBIETTIVO 1
Ambito d'azione: ambiente di lavoro

I Comune di Roletto si impegna ad evitareastani conflittuali sul posto di lavoro, determiasad esempio da:
pressioni o molestie sessuali, casindibbing atteggiamenti miranti ad avvilire il dipenderdache in forma velata ed
indiretta, atti vessatori correlati alla sfera ptiv della lavoratrice o del lavoratore, sotto fodhéiscriminazioni.

I Comune con deliberazione DCC n. 35 del 2/2098 ha approvato il regolamento di istituzioneGlemitato Unico
di Garanzia (CUG) e con deliberazione adottataQdaisiglio Comunale n. 20 del 27/06/2023 ha adeditonnovo
della proposta presentata dall’Unione Montana dediBlese per la gestione in forma associata&Caehitato unico
di garanzia per le pari opportunita, la valorizzazione del dssere di chi lavora e contro le discriminaziorl@J);
con lo stesso atto il Comune ha altresi approwatmokza di convenzione tra 'Unione Montana dekRitese ed i
Comuni di Angrogna, Bobbio Pellice, Bricherasiosktna San Giovanni, Prarostino, Roletto, Rora, Batro Val
Lemina, San Secondo di Pinerolo, Torre PellicelaiMPellice per la suddetta gestione associatamibhe provvedera
a nominare i componenti, effettivi e supplenti, @&lG, come previsto dall’art. 21 della legge 042010 n. 183.

In caso di segnalazioni, si adotteranno, eatiche la Consigliera alle Pari Opportunita déltta metropolitana, gli
opportuni provvedimenti.

OBIETTIVO 2
Ambito di azione: assunzioni

I Comune di Roletto procede alle assunziooosdo le procedure definite dalla legge compresdedi cui alle leggi
903/77, 125/91 e D. Lgs. 196/00.

I Comune di Roletto si impegna ad assicunaelie commissioni di concorso e selezione, la przseali almeno un
terzo dei componenti di sesso femminile.

Non vi é alcuna possibilita che si privilegllaeselezione I'uno o I'altro sesso, a norma detl’& del D.P.R. 487/1994
come modificato dal D.P.R. 82/2023, al fine di gaire I'equilibrio di genere nelle pubbliche amnstmazioni, nei
bandi di concorso occorre indicare, per ciascurdifiqga messa a concorso, la percentuale di rapptatvita dei
generi nel’ Amministrazione che lo bandisce. Qualbdifferenziale tra i generi sia superiore a¥38i applica il titolo
di preferenza in favore del genere meno rappresenta

Nei casi in cui siano previsti specifici reqtiifisici per I'accesso a particolari professioitiComune si impegna a
stabilire requisiti di accesso ai concorsi/selezabre siano rispettosi e non discriminatori deléunali differenze di
genere.

Non ci sono posti in dotazione organica checsjanerogativa di soli uomini o di sole donne. Naimlgimento del
ruolo assegnato, il Comune valorizza attitudinapazita personali; nell'ipotesi in cui si rendespportuno favorire
I'accrescimento del bagaglio professionale dei miifemti, I'ente provvedera a modulare I'esecuzioeglidncarichi,
nel rispetto dell’interesse delle parti.

OBIETTIVO 3
Ambito di azione: formazione

Il piano dovra tenere conto delle esigenzegdi settore, consentendo la uguale possibilitdgdonne e gli uomini
lavoratori di frequentare i corsi individuati. Céignifica che dovra essere valutata la possihilitarticolazione in

orari, sedi e quant’altro utile a renderli acceiisiimche a coloro che hanno obblighi di famigligare orario di lavoro
part-time.

Sara data particolare attenzione al reinsetionéel personale assente per lungo tempo, prevedspetiali forme di

accompagnamento che migliorino i flussi informatigilavoratori ed Ente durante I'assenza e nel emaandel rientro,

al fine di mantenere le competenze ad un livelstaate.

I Comune si impegna a favorire il reinserintelavorativo del personale che rientra dal congdidoaternita o dal
congedo di paternitd o da assenza prolungata daduésigenze familiari sia attraverso l'affiancatoetta parte del
responsabile di servizio o di chi ha sostituitpéssona assente, sia attraverso la predisposidi@pposite iniziative
formative per colmare le eventuali lacune.

Il Piano Nazionale di Ripresa e ResilienzaRR)ha tra le sue priorita strategiche il contradte disuguaglianze di
genere, la promozione delle pari opportunita ertasto alla violenza di genere devono partirerdaido del lavoro.
Un approccio sistemico, come indicato dai Pianiorai per il contrasto alla violenza sulle donaéndispensabile e
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in questo ambito sono fondamentali tutti i conttileule campagne che agiscano anche a livello r@éwiffondendo
una cultura del rispetto e della valorizzazionendehdo femminile. La pubblica amministrazione hawwio rilevante
per il raggiungimento di questi obiettivi, sia feepromozione di una cultura attenta alle diffeesrsza per I'attuazione
degli strumenti che assicurano all'interno delldettivita il rafforzamento della parita di geneség per I'esempio che
puo dare all'interno dei luoghi di lavoro pubblici.

Si da atto che, durante I'anno 2024, tuttpedidenti dell’Ente, al fine di favorire la diffusie dei valori in oggetto, ha
partecipato al corso RIForma Mentis sulla piatta@rSyllabus. Per I'anno 2025 si valutera la pgpeedbne ad
analoghe iniziative, compatibilmente con le esigemiyanizzative del personale.

OBIETTIVO 4
Ambito di azione: conciliazione e flessibilita oraie

I Comune favorisce I'adozione di politicheeafnti i servizi e gli interventi di conciliaziowkegli orari, dimostrando
da sempre particolare sensibilitd nei confrontialiproblematiche. In particolare I'Ente garangistrispetto delle
“Disposizioni per il sostegno della maternita elalglaternita, per il diritto alla cura e alla forotne e per |l
coordinamento dei tempi delle citta”, di cui akkgge 8 marzo 2000 n. 53.
. L’Ente assicura a ciascun dipendente la pdi&aidi usufruire di un orario flessibile in entaa¢d in uscita. Particolari
necessita di tipo famigliare o personale vengonlutate e risolte nel rispetto di un equilibrio fesigenze
dellAmministrazione e le richieste dei dipendenti.

L'Ufficio personale raccoglie le informazioaila normativa riferita ai permessi relativi alfavio di lavoro per
favorirne la conoscenza e la fruizione da partedgeindenti e delle dipendenti

OBIETTIVO 5
Ambito di azione: informazione e comunicazione

I Comune si impegna a raccogliere e condiédeateriale informativo sui temi delle pari oppaita di lavoro e nel
lavoro tra uomini e donne (normativa, esperiengriicative realizzate, progetti europei finanziattc.).

I Comune si impegna alla diffusione inted®dle informazioni e risultati acquisiti sulle papportunita, attraverso
I'utilizzo dei principali strumenti di comunicazienpresenti nel’Ente (posta elettronica, invio dimunicazioni
tramite busta paga, aggiornamento costante del &iternet e intranet) o eventualmente incontri di
informazione/sensibilizzazione previsti ad hoc.

E’ intenzione dell’'amministrazione, istituire@lrserver una cartella appositamente strutturatdapeaccolta della
documentazione relativa alla normativa sul personal

DURATA DEL PIANO ‘

Il presente piano ha durata triennale (2025/20Ri73ensi della Direttiva n. 2/2019 del 26 Giugnd 2@el Ministro per
la Pubblica Amministrazione e del Sottosegretaridtdto alla Presidenza del Consiglio dei Minisbn delega in materia
di pari opportunita, recante “Misure per promuoMerpari opportunita e rafforzare il ruolo dei Coattii unici di garanzia
nelle amministrazioni pubbliche”, e, in particoladel punto 3.2, “In ragione del collegamento corritlo della
performance, il Piano triennale di azioni positd@&ve essere aggiornato entro il 31 gennaio di agno, anche come
allegato al Piano della performance”.

Nel caso in cui non si verifichino nel corso deil® modifiche organizzative rilevanti I'organo ddirizzo politico potra
adottare un provvedimento, anche nell'ambito dédliberazione di approvazione del Piano della perémce o del Piano
Esecutivo di Gestione (ora confluiti nel PIAO), com, nel dare atto dell'assenza di modifiche oiggative rilevanti,
confermi il PAP gia adottato, ferma restando laessita di adottare un nuovo PAP ogni tre anni.
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2.3 RISCHI CORRUTTIVI E TRASPARENZA

Questa sottosezione assorbe il Piano di prevendielfeecorruzione e trasparenza che risulta sopprdall’art. 1, comma
1, lett. d) del D.P.R. 81/2022. Essa, tuttaviaredatta nel pieno rispetto della legge 190/201& qrevenzione della
corruzione amministrativa e del D.Lgs. 33/13 stib@parenza dell'attivita delle amministrazioni pliche. Nella logica
di programmazione integrata assunta dal PIAO, ldigiee di prevenzione della corruzione e quellepddmozione e
implementazione della trasparenza costituisconolewa posta a protezione del Valore Pubblico dathio di una
erosione a causa di fenomeni corruttivi, rafforzatal cultura dell'integrita dei comportamenti e grammando ed
attuando efficaci presidi di prevenzione della apiwne, soprattutto con riguardo ai processi e aliiwita necessarie
all'attuazione della strategia di creazione delov@lPubblico.

Questo comune nel 2023 ha approvato un nuovo Ri@nmale di prevenzione della corruzione e trasmea 2023-2025,
anche alla luce della deliberazione ANAC n. 7 deD1.2023 avente ad oggetfiano Nazionale Anticorruzione 2022
riservandosi di confermarlo per le due successiveialita, qualora sussistessero le condizioni lgi&ia ANAC, fermo

restando, in ogni caso, I'obbligo di adottare uovaistrumento di programmazione ogni tre anni cpnewisto dalla

normativa.

Nell’'anno 2024 il Comune di Roletto, sussistendgresupposti, ha provveduto, nell’'ambito del Pifmegrato di Attivita
e di Organizzazione approvato con deliberaziori@iaiita Comunale n. 5 del 31.01.2024, per 'anrau&@24:

- a confermare gli allegati di “mappatura dei pssiedel Piano 2023 - 2025, con annessa analisisidii e conseguente
trattamento;

- ad aggiornare all'annualita 2024 le misure gdnimiserite nel precedente piano 2023/2025;

- ad aggiornare I'allegato relativo alle misurérdsparenza del precedente piano 2023/2025, indesagione del processo
di digitalizzazione del ciclo di vita dei contrgttubblici, avviato dal 1 gennaio 2024 sulla bade dkelibere ANAC n. 264
del 20.06.2023 e 601 del 19.12.2023, che ha, dttid; significativamente modificato gli obblighi pubblicazione della
sezione “bandi di gara e contratti” di amministoa trasparente.

Nel corso del 2024 presso il Comune di Roletto:

* non sono emersi fatti corruttivi o ipotesi di diskioni amministrative significative;

e non sono state introdotte modifiche organizzatiesanti;

« non si sono verificate ipotesi di disfunzioni amistirative significative nel corso dell’'ultimo anno.

Con decisione del 16 dicembre 2024, I'Autorita azle Anticorruzione ha pubblicato in consultaziagk stakeholders
I'Aggiornamento 2024 al PNA 2022, specificamentdicko ai comuni con meno di 5.000 abitanti e mdn&0
dipendenti, tra i quali rientra il Comune di Rotett

Con deliberazione di Giunta Comunale n. 4 del 22@A5 si e provveduto, pertanto:

- a confermare, con riferimento all’anno 2025, gnedmente, le sottosezioni “Rischi Corruttivi” erésparenza” del PIAO
2023/2025, approvato con deliberazione della Gi@umunale n. 5 del 31.01.2023, unitamente ai pralfFgati, come
aggiornati in sede di approvazione del Piano lmateegdi Attivita e di Organizzazione 2024/2026;

- a dare atto che tali sottosezioni sarebbere siportate nell’ambito del redigendo PIAO 2025/202ventualmente
modificate tramite il recepimento delle novita adt# da ANAC in sede di Aggiornamento 2024 del P20R2.

Con la delibera n. 31 del 30 gennaio 2025 ANAC paravato I'aggiornamento 2024 al PNA 2022.

Nel complesso del presente Piano si confermanamterte indicazioni di seguito relative ai contérdella disciplina
prevista per la prevenzione della Corruzione epasmnza 2023/2025, come aggiornate in sede di RIZg3.

Vengono, inoltre, recepite le indicazioni presemtidll’ Autoritd Nazionale Anticorruzione in sedeadigiornamento 2024
del PNA 2022, approvato con delibera ANAC n. 313(:D1.2025.

Rimane fermo che, nelle more dell’adozione di wyotemento per I'affidamento delle procedure sotiglia, a fronte
delle previsioni di cui all'art. 52, comma 1, dekgdetto D.Igs. che prevedé&.“Nelle procedure di affidamento di cui
all'articolo 50, comma 1, lettere a) e b), di impmrinferiore a 40.000 euro, gli operatori economatiestano con
dichiarazione sostitutiva di atto di notorietd ibgsesso dei requisiti di partecipazione e di gica#ione richiesti. La
stazione appaltante verifica le dichiarazioni, aachrevio sorteggio di un campione individuato coodalita
predeterminate ogni aniide indicazioni operative, per I'effettuazionelldeverifiche in oggetto, sono demandate ad atti
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di indirizzo del RPCT.

Piano Triennale di Prevenzione delladtruzione e della Trasparenza 2025-2027

1. Parte generale
1.1 1soggetti coinvolti nel sistema di prevenaine e nella gestione del rischio
1.1.1 L’Autorita nazionale anticorruzione

La strategia nazionale di prevenzione della coongj secondo la legge 190/2012 e s.m.i., si atediante il Piano
nazionale anticorruzione (PNA) adottato dall’ AutariNazionale Anticorruzione (ANAC).
Il PNA individua i principali rischi di corruzioné relativi rimedi e contiene I'indicazione degliettivi, dei tempi e
delle modalita di adozione e attuazione delle neiglicontrasto al fenomeno corruttivo.

1.1.2 llresponsabile per la prevenzione della cauzione e per la trasparenza (RPCT)

L'art. 1, comma 7, della legge 190/2012 prevedeldrgano di indirizzo individui il Responsabile pka prevenzione
della corruzione e della trasparenza (RPCT).

Il Responsabile della prevenzione della corruzienger la trasparenza (RPCT) di questo ente é ileS®@p Reggente
dott. Gabriele Masera, designato con decreto aelago n. 2 del 21/01/2025

L'art. 8 del D.P.R. 62/2013 impone un dovere dilambrazione dei dipendenti nei confronti del resadmle
anticorruzione, la cui violazione & sanzionabilscifilinarmente. Pertanto, tutti i dirigenti, i fuozari, il personale
dipendente ed i collaboratori sono tenuti a foralrRPCT la necessaria collaborazione.

I RPCT svolge i compiti seguenti:

a) elabora e propone all'organo di indirizzo politigeer I'approvazione, il Piano triennale di prevems della
corruzione (articolo 1, comma 8, della legge 19020

b) verifica I'efficace attuazione e I'idoneita del peaanticorruzione (articolo 1, comma 10, letterada)la legge
190/2012);

¢) comunica agli uffici le misure anticorruzione e peetrasparenza adottate (attraverso il PTPCT)rel&ive
modalita applicative e vigila sull'osservanza dehp (articolo 1, comma 14, della legge 190/2012);

d) propone le necessarie modifiche del PTCP, quatdeaviengano mutamenti nell'organizzazione o neftt
dell'amministrazione, ovvero a seguito di significaviolazioni delle prescrizioni del piano stegadticolo 1,
comma 10, lettera a), della legge 190/2012);

e) definisce le procedure per selezionare e formadégpéndenti destinati ad operare in settori di #étiv
particolarmente esposti alla corruzione (articoladmma 8, della legge 190/2012);

f) individua il personale da inserire nei programmifdimazione della Scuola superiore della pubblica
amministrazione, la quale predispone percorsi, @asgecifici e settoriali, di formazione dei dipentiaielle
pubbliche amministrazioni statali sui temi deltate della legalita (articolo 1, commi 10, letteyae 11 della
legge 190/2012);

g) d'intesa con il dirigente competente, verificdétiva rotazione degli incarichi negli uffici csgolgono attivita
per le quali & piu elevato il rischio di malaffdegticolo 1, comma 10, lettera b), della legge 2002), fermo
il comma 221 della legge 208/2015 che prevede gusedue: “(...) non trovano applicazione le dispasizi
adottate ai sensi dell'articolo 1, comma 5, delgge 190/2012, ove la dimensione dell'ente risulti
incompatibile con la rotazione dell'incarico dimgéale”;

h) riferisce sull'attivita svolta all’'organo di indrzo, nei casi in cui lo stesso organo di indirizaditico lo
richieda, o qualora sia il responsabile anticooneia ritenerlo opportuno (articolo 1, comma 14ladegge
190/2012);

1) entro il 15 dicembre di ogni anno, trasmette aN'@ all'organo di indirizzo una relazione recantésultati
dell'attivita svolta, pubblicata nel sito web dalfiministrazione;

j) trasmette all’'OIV informazioni e documenti quandchiesti dallo stesso organo di controllo (articdlp
comma 8-bis, della legge 190/2012);

K) segnala all'organo di indirizzo e all'OIV le evaaltulisfunzioni inerenti all'attuazione delle misun materia
di prevenzione della corruzione e di traspareng&c@o 1, comma 7, della legge 190/2012);

l) indica agli uffici disciplinari i dipendenti che nohanno attuato correttamente le misure in mateiia
prevenzione della corruzione e di trasparenzec(@atil, comma 7, della legge 190/2012);
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m)segnala allANAC le eventuali misure discriminagrilirette o indirette, assunte nei suoi confrtper motivi
collegati, direttamente o indirettamente, allo girakento delle sue funzioni” (articolo 1, comma &lla legge
190/2012);

n) quando richiesto, riferisce allANAC in merito allstato di attuazione delle misure di prevenzionkade
corruzione e per la trasparenza (PNA 2016, paradr&f, pagina 23);

0) quale responsabile per la trasparenza, svolgetiuitéatdi controllo sull'adempimento degli obblighi
pubblicazione previsti dalla normativa vigente,i@gando la completezza, la chiarezza e I'aggioemdm
delle informazioni pubblicate (articolo 43, commalél decreto legislativo 33/2013).

p) quale responsabile per la trasparenza, segnalegatio di indirizzo politico, all'OlV, allANAC &ei casi piu
gravi, all'ufficio disciplinare i casi di mancateaitardato adempimento degli obblighi di pubblica® (articolo
43, commi 1 e 5, del decreto legislativo 33/2013);

q) al fine di assicurare I'effettivo inserimento deitidnell’Anagrafe unica delle stazioni appalta®tlUSA), il
responsabile anticorruzione e tenuto a sollecitamelividuazione del soggetto preposto all'iscria® e
all'aggiornamento dei dati e a indicarne il noméraérno del PTPCT (PNA 2016 paragrafo 5.2 padiig

I pud essere designato quale soggetto prepostaafiene e all'aggiornamento dei dati nell’ Anagrafeica
delle stazioni appaltanti (AUSA) (PNA 2016 paragraf2 pagina 22);

S) puo essere designato quale “gestore delle segoaialiioperazioni finanziarie sospette” ai sengi@ié 25
settembre 2015 (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 17).

I RPCT svolge attivita di controllo sul’ladempintenda parte del’amministrazione, degli obblighipdibblicazione
previsti dalla normativa vigente, assicurando lanpletezza, la chiarezza e I'aggiornamento dell@rinfzioni
pubblicate, nonché segnalando all'organo di indaipolitico, allOlV, all’ANAC e, nei casi piu grayall’ufficio di
disciplina i casi di mancato o ritardato adempiroetiégli obblighi di pubblicazione (art. 43, commadgl D.Lgs.
33/2013).

I RPCT collabora con 'ANAC per favorire I'attuamie della disciplina sulla trasparenza (ANAC, dai#izione n.
1074/2018, pag. 16). Le modalita di interlocuziendi raccordo sono state definite dall’ Autorita dodRegolamento del
29/03/2017.

1.1.2 L’organo diindirizzo politico

La disciplina assegna al RPCT compiti di coordinatmelel processo di gestione del rischio, con galdre riferimento
alla fase di predisposizione del PTPCT e al moaggio. In tale quadro, I'organo di indirizzo padditi ha il compito di:
a) valorizzare, in sede di formulazione degli irdir e delle strategie dell’lamministrazione, lolsppo e la
realizzazione di un efficace processo di gestiaeisichio di corruzione;
b) tenere conto, in sede di nomina del RPCT, daimpetenze e della autorevolezza necessarie attworr
svolgimento delle funzioni ad esso assegnate padusi affinché le stesse siano sviluppate ngbtem
c) assicurare al RPCT un supporto concreto, gardatta disponibilita di risorse umane e digitalegdate, al
fine di favorire il corretto svolgimento delle sfumzioni;
d) promuovere una cultura della valutazione dehiis all'interno dell’organizzazione, incentivaniiattuazione
di percorsi formativi e di sensibilizzazione relatill'etica pubblica che coinvolgano l'intero persle.

1.1.3 Idirigenti e i responsabili delle unita oganizzative

Dirigenti e funzionari responsabili delle unita anizzative devono collaborare alla programmaziahalkattuazione
delle misure di prevenzione e contrasto della @one. In particolare, devono:
a) valorizzare la realizzazione di un efficace ps3o di gestione del rischio di corruzione in stidermulazione
degli obiettivi delle proprie unita organizzative;
b) partecipare attivamente al processo di gestitmieischio, coordinandosi opportunamente con iICRPe
fornendo i dati e le informazioni necessarie pafizeare I'analisi del contesto, la valutaziondrattamento del
rischio e il monitoraggio delle misure;
c) curare lo sviluppo delle proprie competenze ataria di gestione del rischio di corruzione e puorere la
formazione in materia dei dipendenti assegnati@d uffici, nonché la diffusione di una cultureganizzativa
basata sull'integrita;
d) assumersi la responsabilita dell’attuazioneedailsure di propria competenza programmate nel HTEC
operare in maniera tale da creare le condizionicamsentano I'efficace attuazione delle stesseada el loro
personale (ad esempio, contribuendo con propostadlire specifiche che tengano conto dei principidg
indicati nel PNA 2019 e, in particolare, dei pripicdi selettivita, effettivita, prevalenza dellastanza sulla
forma);
e) tener conto, in sede di valutazione delle peréorce, del reale contributo apportato dai dipemdent
all'attuazione del processo di gestione del risehael loro grado di collaborazione con il RPCT.
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1.1.4 Gli Organismi Indipendenti di Valutazione(OlIV)

Gli Organismi Indipendenti di Valutazione (OIV) e strutture che svolgono funzioni assimilabili, ljuiaNuclei di
valutazione, partecipano alle politiche di conad#lla corruzione e devono:
a) offrire, nell’ambito delle proprie competenzesifiche, un supporto metodologico al RPCT e agfii attori,
con riferimento alla corretta attuazione del preoedi gestione del rischio corruttivo;
b) fornire, qualora disponibili, dati e informaziaitili all’analisi del contesto (inclusa la rilezi@ne dei processi),
alla valutazione e al trattamento dei rischi;
c) favorire l'integrazione metodologica tra il @dlli gestione della performance e il ciclo di gas#i del rischio
corruttivo.
d) I RPCT puo avvalersi delle strutture di vigitaned audit interno, laddove presenti, per:
1.) attuare il sistema di monitoraggio del PTP@hiedendo all’organo di indirizzo politico il supgpio
di queste strutture per realizzare le attivitaetifica (audit) sull’attuazione e 'idoneita dehasure
di trattamento del rischio;

2.) svolgere 'esame periodico della funzionaliéhprocesso di gestione del rischio.

1.1.5 Il personale dipendente

| singoli dipendenti partecipano attivamente atpsso di gestione del rischio e, in particolata,atuazione delle misure
di prevenzione programmate nel PTPCT.

Tutti i soggetti che dispongono di dati utili eesilanti (es. uffici legali interni, uffici di statisa, uffici di controllo interno,
ecc.) hanno 'obbligo di fornirli tempestivamenteRPCT ai fini della corretta attuazione del pramesdi gestione del
rischio.

1.2. Le modalita di approvazione delle misure di ppvenzione della corruzione e per la trasparenza

Premesso che l'attivita di elaborazione non pucresaffidata a soggetti esterni all'amministrazjdh®&PCT deve
elaborare e proporre le misure di prevenzione delteuzione e per la trasparenza da inserire m&Povvero lo schema
del PTPCT.

L'’ANAC sostiene che sia necessario assicurareddgrga condivisione delle misure anticorruzione gti organi di
indirizzo politico (ANAC determinazione n. 12 de3/20/2015). A tale scopo, ritiene che sia utilevpdere una doppia
approvazione. L'adozione di un primo schema di PTBCsuccessivamente, 'approvazione del pianorimé definitiva
(PNA 2019).

1.3 Gli obiettivi strategici

L’art. 1, comma 8, della legge 190/2012 (rinnovdéd D.Lgs. 97/2016) prevede che l'organo di indoidefinisca gli
obiettivi strategici in materia di prevenzione deatbrruzione.
Il primo obiettivo che va posto e quello del valpidbblico secondo le indicazioni del D.M. 132/2@a&. 3). L'obiettivo
della creazione di valore pubblico pud essere taggiavendo chiaro che la prevenzione della carneze la trasparenza
sono dimensioni del e per la creazione del valargblico, di natura trasversale per la realizzazideka missione
istituzionale di ogni amministrazione o ente.
Tale obiettivo generale va poi declinato in obwestrategici di prevenzione della corruzione dal#asparenza, previsti
come contenuto obbligatorio dei PTPCT, e, quindiche della sezione anticorruzione e trasparenzaPd&0.
L'amministrazione ritiene che la trasparenza sasé@dell’azione amministrativa sia la misura pifrale per contrastare
i fenomeni corruttivi.
Pertanto, intende perseguire i seguenti obiettitreadparenza sostanziale:
1) la trasparenza quale reale ed effettiva accegailidtale alle informazioni concernenti I'organzipae e
I'attivitd del’amministrazione;
2) il libero e illimitato esercizio dell’accesso cieic come normato dal D.Lgs. 97/2016, quale diritto
riconosciuto a chiunque di richiedere documentgrimazioni e dati.
Tali obiettivi hanno la funzione precipua di indizare I'azione amministrativa ed i comportamentlideperatori
Verso:
a) elevati livelli di trasparenza dell’azione ammingtiva e dei comportamenti di dipendenti e funziona
pubbilici, anche onorari;
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b) lo sviluppo della cultura della legalita e dellggrita nella gestione del bene pubblico.
L’Ente, alla luce dei suggerimenti presentati dad\con I'aggiornamento 2024 del PNA 2022, intendespguire, altresi,
i seguenti obiettivi strategici:
1) revisione e miglioramento della regolamentazioterna;
2) incremento della formazione in materia di preiv@me della corruzione e trasparenza e sulle eedol
comportamento per il personale del comune;
3) integrazione del monitoraggio della sezione ¢Rigorruttivi e trasparenza” del PIAO e il mondggio degli
altri sistemi di controllo interni;
4) miglioramento della chiarezza e conoscibilitd'esterno dei dati presenti nella sezione “Amnimzone
Trasparente”;
Gli obiettivi strategici sono stati formulati coatemente con la programmazione prevista nella settone del PIAO
dedicata alla performance.
A dimostrazione di tale coerenza, si segnalanogueeti obiettivi gestionali, utili al conseguimendegli obiettivi
strategici di prevenzione e contrasto della coomei obiettivo 1 — Trasparenza e anticorruzione.

2. L’analisi del contesto
2.1 L’'analisi del contesto esterno

Attraverso I'analisi del contesto, si acquisiscdaanformazioni necessarie ad identificare i riscbrruttivi che lo
caratterizzano, in relazione sia alle carattehisticlel’ambiente in cui si opera (contesto esters@ alla propria
organizzazione ed attivita (contesto interno).

L'analisi del contesto esterno reca I'individuagomla descrizione delle caratteristiche cultusgciali ed economiche
del territorio, ovvero del settore specifico dientento e di come queste ultime — cosi come lgimiaesistenti con gl
stakeholders — possano condizionare improprianm&attevita del’amministrazione. Da tale analisi e emergere la
valutazione di impatto del contesto esterno in teirdi esposizione al rischio corruttivo.

Per l'analisi del contesto esterno sono stati dbsitsuseguenti dati:
“Relazione sull'attivita svolta e sui risultati cggguiti dalla direzione investigativa antimafiac@@edo semestre
2023)” presentata dal Ministro dell'Interno il Lawembre 2024 e annunciata nella seduta n. 242deb\dembre
2024, disponibile alla pagina web:
https://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGTABES.pdf
Per la provincia di appartenenza dell’ente, risgltanto segue (pagine 108-110):
“Il 20 luglio 2023, la Corte d’Appello di Torino, aonclusione del processo ordinario “Carminius-Bwita 416
bis”329 (marzo 2019) e “Fenice”330 (dicembre 20189 confermato sostanzialmente I'impianto accusatori
condannando ad oltre 60 anni di reclusione 6 sagiéenuti “vicini” alla ‘ndrina BONAVOTA dislocaa nel
comune di Carmagnola (TO) e nella cintura sud @gatuogo piemontese.
Il 21 settembre 2023, il Tribunale di Ivrea, neltidito del processo “Platinum-Dia’332 in rito ordima, ha
condannato 5 soggetti ritenuti, a diverso titolesponsabili di associazione di tipo mafioso, impidgdenaro,
beni o utilita di provenienza illecita, estorsioeé altro comminando pene per oltre 20 anni di reidone
Il 21 settembre 2023, la Corte d’Appello di Torim@ condannato 2 soggetti a complessivi 25 annediusione
perché rispettivamente riconosciuti al vertice ganei ad una organizzazione dedita al narcotraffioonché
vicini al locale di Volpiano.
Il 3 luglio 2023, la Guardia di finanza di Torin@ldato esecuzione ad un decreto di sequestro pat@di beni
nei confronti di 1 soggetto originario di Sant’Oniof(VV) e residente a Moncalieri al quale é stetanosciuta
una pericolosita sociale qualificata attesa la sugmtiguita con i sodalizi ‘ndranghetisti insisteng&l comune di
Carmagnola. Per tale motivo, lo stesso nel 2020stato condannato dal Tribunale di Torino alla pedianni
7 di reclusione. Il provvedimento di sequestro fguardato 10 immobili, 1 societa operante nel comuice
all'ingrosso di autovetture e diversi rapporti cligdi per un valore di oltre 1 milione di euro.
Il 17 luglio 2023, i Carabinieri hanno dato eseauzé ad una ordinanza di custodia cautelare nei icorif di 8
persone ritenute responsabili, tra I'altro, di usurestorsione e trasferimento fraudolento di valdiia queste
figura un soggetto originario di Cittanova (RC)eaituto appartenente alla ‘ndrangheta piemonteselaatote
di “vangelo”. Nel'ambito dell'inchiesta &€ emersaattribuzione fittizia di cariche in seno ad unacgta
cooperativa torinese affidataria di servizi di isazione.
Il 9 agosto 2023, la Polizia di Stato e i Carabmidi Torino hanno eseguito la confisca di un alipg sito nel
comune di Volpiano intestato ad un soggetto origmndi Plati (RC) gia condannato per I'omicidio, ldgiugno
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1997, di 3 persone (strage di Volpiano) in una @@sdi proprieta della sua famiglia, per vendicdhaccisione
del fratello.

Il 23 ottobre 2023, a Gravere, la Polizia di Stata tratto in arresto un latitante contiguo alla fagia
MAZZAFERRO. Nei suoi confronti pendeva un ordineadterazione emesso dalla Procura Generale di Regg
Calabria dovendo scontare una pena di 8 anni, i mé&sgiorni di reclusione per i reati di associaae di tipo
mafioso, truffa, ricettazione e altro, ascritti'albmo a seguito dell'inchiesta “Circolo formato” (10) che aveva
consentito di disarticolare la cosca MAZZAFERRGst®te nel comune di Marina di Gioiosa Jonica (RC)
All'atto della cattura veniva, inoltre, denunciaf@er favoreggiamento una persona che aveva agevddato
latitanza del predetto.

Il 24 ottobre 2023, i Carabinieri e la Polizia Pésnziaria hanno eseguito a Milano un’ordinanza dstodia
cautelare337 nei confronti di 18 soggetti ritenugsponsabili di associazione finalizzata al traffidi
stupefacenti ed estorsione, nonché diversi reathemico-finanziari volti ad agevolare la cosca MARFO-
PALAMARA-BRUZZANITI di Africo (RC). Tra le persattnte dal provvedimento figura un soggetto restde
a Torino al quale & stato contestato il reato diclaggio.

Il 1° dicembre 2023, la Guardia di finanza ha esegunell’ambito dell'operazione “Timone”, un’ordenza di
custodia cautelare nei confronti di 5 soggetti mitéi responsabili, a vario titolo, di estorsione eestazione
fittizia di beni aggravate dal metodo mafioso, tauhi danni della Stato e bancarotta fraudolentandlagine
origina dalle citate operazioni “Carminius-Bellagit416 bis” e “Fenice” del 2019 e ha delineato lenciotte dei

5 uomini, ritenuti “vicini” a taluni sodalizi ‘ndraghetisti piemontesi, che avrebbero posto in edseseddette
ipotesi delittuose al fine di agevolare le consoeecriminali, accaparrandosi indebitamente erogazi
pubbliche nel periodo pandemico e acquisendo cotodnestortivi attivita economiche anche nel terio
torinese. Un secondo filone investigativo ha riglegto la figura di un esponente della cosca STRAN@ISan
Luca (RC), cognato di uno degli esecutori matedalia strage di Duisburg del ferragosto 2007. Nalpecifico,
sono emersi gli interessi di questi all’internoutia societa a responsabilita limitata operante settore della
pulizia delle strade e del loro ripristino a seguidi incidenti stradali, in favore della quale safeero state
emesse diverse fatture per operazioni inesistempatite di una ditta individuale dallo stesso gesticon la
finalita di operare un mero trasferimento di liqu&ltra i due soggetti economici. Con riferimentbadtivita
preventiva amministrativa, si rappresenta che eso del secondo semestre 2023, I'autorita prefiettiorinese
ha emesso 9 provvedimenti interdittivi nei confraintsoggetti economici operanti prevalentementeseéori
dei trasporti, della ristorazione e somministrazgomiel commercio all'ingrosso ed al dettaglio, detvizi per
edifici e paesaggio, della costruzione e manuterezii strade, autostrade e piste, della raccol#éepurazione
delle acque di scarico, in relazione ai quali, apfanditi accertamenti espletati anche all’esitoptegresse
inchieste giudiziarie, hanno consentito di rilevaeéementi di contiguita con talune delle piu pelise
consorterie ‘ndranghetiste della Provincia, fra ¢piali gli SGRO-SCIGLITANO, i RASO, gli ILACQUA-
GIOFFRE-GUERRA, il locale di Desio (MB), gli AQUINTDOLUCCIO, il locale di Volpiano (TO), il locale di
Moncalieri e I'articolazione operante nel territaw di Carmagnola e zone limitrdfe

Da quanto emerge, risulta pertanto sempre attuadetq indicato nella relazione per il secondo sémes
dell'anno 2021, con riferimento all’intero territorpiemontese, disponibile alla pagina web:
https://direzioneinvestigativaantimafia.interno.dwp-content/uploads/2022/09/Relazione_Sem 11 1202
1.pdf.

“Significative pronunce giudiziarie ed importantridenze investigative danno prova di come il Pieaia un
territorio eletto dalle mafie e in particolare dalcriminalita organizzata calabrese il cui radicante in Regione

e risalente nel tempo e trova le sue origini nelofmeno migratorio degli anni '50. Dalle prime cédudi
‘ndrangheta si e arrivati peraltro e nel tempo allzostituzione di veri e propri locali. Tra le cause
dell'insediamento delle consorterie criminali orgarate inoltre si ricorda la presenza nella Regiodie
condannati a regime detentivo differenziato prelesd@ase Circondariali di Novara e di Cuneo fattade
tradizionale richiamo per i familiari dei detenuthe tendono a stabilirsi nelle aree limitrofe crdarmpresupposti
di radicamento. Anche in Piemonte le consorteriegrali tendono ad agire sotto traccia facendo reo ad
azioni violente solo quale extrema ratio in ossedlia necessita di perseguire le proprie finalitacite senza
suscitare l'attenzione delle forze dell'ordine....esm...In Piemonte i gruppi di origine ‘ndranghetista
esercitano la propria egemonia criminale lasciarspmzio anche a cellule criminali di diversa matreeeome
guelle riconducibili a cosa nostra in ragione diaicondivisa e diffusa reciproca accettazione. Paargo
concerne i sodalizi stranieri si annovererebbe tagenza di gruppi criminali albanese, romena edcafra in
particolare nigeriana connotati da una significaiwvivacita criminale.” La relazione rileva inoltrena forte
propensione delle organizzazioni mafiose alla peéine del tessuto socio-economico, caratterigléenere
in debita considerazione soprattutto alla lucefdeii investimenti PNRR, e la presenza di sodalizhinali dediti
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alla commissione di articolate frodi fiscali e faflentari in grado di generare profitti illeciti

Come si evince dagli stralci delle relazioni sappartate, quindi, I'evoluzione delle organizzazionminali verso
una dimensione affaristico-finanziaria ha comportatomporta un’espansione delle stesse ancheragitmi e
nelle zone maggiormente produttive nel nord del spaeNellimmaginario collettivo le mafie sono
tradizionalmente abbinate alle regioni del suddtah particolare Campania, Calabria e Siciliae§®a nuova
evoluzione, peraltro sottotraccia e di basso prgdgr non attirare I'attenzione delle Forze deltiibe, non é
ancora percepita nella sua esatta dimensioneayabttata dagli apparati politici e amministratitie spesso non
sono attrezzati e non hanno gli “anticorpi” peemenire con tempestivita e decisione.

Si rileva peraltro che la dimensione di questo Entee agevola la conoscenza dell'intero tessuttalsoe
l'individuazione di eventuali situazioni “anomaleg,la sua collocazione in un’area colpita dallsiogi dalla
deindustrializzazione, non rendono il territoriatflarmente interessante per le organizzazioniioali pur
collocandosi in zone limitrofe a quelle interessiae operazioni giudiziarie sopra riportate;

— aggiornamento congiunturale  di Banca d'ltalia saibnomia del Piemonte (reperibile a
https://www.bancaditalia.it/pubblicazioni/economégrionali/2024/2024-0001/index.html)presentato a giugno
2024, che evidenzia ch®\el 2023 I'attivita economica in Piemonte ha comtato a crescere, ma in misura
molto piu contenuta rispetto all'anno precedente.

L'andamento ha riflesso un'espansione nel primceséma cui € seguito un calo nel secondo. Sulipeggento
della congiuntura hanno influito la debolezza del@macroeconomico internazionale, il dispiegatsyli effetti
della restrizione monetaria e I'accresciuta incesa connessa con le tensioni geopolitiche.

Nell'industria l'attivita e il fatturato delle imgse sono cresciuti grazie all'andamento favorevela prima
meta dell'anno. Vi hanno contribuito le esportazigoprattutto nel comparto dei mezzi di traspoNel secondo
semestre il quadro congiunturale si € indebolita produzione é diminuita.

Il deterioramento della congiuntura, la maggioreéntezza e i tassi di interesse elevati hanno @odato gli
investimenti delle imprese industriali, che sonmiduiti.

Nel 2023 l'occupazione € cresciuta con un'intensithile a quella dell'anno precedente. L'incremehto
interessato il lavoro dipendente e a tempo piermprattutto con contratti permanenti; il ricorso agl
ammortizzatori sociali & ulteriormente diminuitonee pure il tasso di disoccupazione. Gli adeguansatdriali
previsti dai contratti collettivi nazionali avrebl® determinato in regione un aumento delle retriboi
lievemente maggiore di quello medio nazionale, araungque molto pit contenuto rispetto all'inflazione
Nonostante la crescita dell'ultimo triennio, in Riente I'occupazione e soprattutto I'offerta di lav@ono
rimaste inferiori ai livelli pre-pandemia. Tali aathenti, peggiori della media nazionale e dellealtegioni
settentrionali, riflettono in misura rilevante I'matto delle dinamiche demografiche, a cui contrdoono sia il
saldo naturale negativo sia i trasferimenti allest di giovani e di laureati.

Nel 2023 il potere d'acquisto delle famiglie & nfiemente diminuito a causa dell'inflazione che,r pn
ridimensionamento nel corso dell'anno, e rimastaniedia elevata. | consumi hanno notevolmente riten
dopo un biennio di forte crescita; sono stati inteasostenuti dal ricorso ai finanziamenti finakltiz

Nel 2023 sia la spesa corrente sia, soprattutteellguin conto capitale degli enti territoriali pieomtesi sono
ancora aumentate. La disponibilita delle risorseafiziarie del PNRR, in aggiunta a quelle delle e di
coesione, ha favorito un forte incremento deglestimenti degli enti locali, ma ha anche accrescintmisura
rilevante I'onere amministrativo, soprattutto inpmaai Comuni. La capacita di questi ultimi di sverg in tempi
adeguati tutte le fasi previste per gli intervedipende anche dalle dotazioni di personale e temgiohe. |
Comuni piemontesi presentano un organico inferigeppure di poco, alla media nazionale, con un ritiva
negativo piu accentuato per quelli di minori dimiemg questi ultimi si caratterizzano anche perliv pit bassi
di formazione dei dipendenti e di disponibilitdcdinnessioni a internet ultraveloci.

Nello specifico, per quanto concerne il territodiell’ente, anche attraverso I'analisi dei dati wspesso del Comando
della Polizia Locale, si segnhala quanto segue:
- purin assenza del numero dei procedimenti giudiger gli articoli 318 C.P. (corruzione per I'esizio della
funzione) e 319 C.P. (corruzione per atto contrairdmveri d’ufficio), dati che non vengono forrdtlla Procura
di Torino “per ragioni di segretezza investigativa di dati forniti dalla Prefettura di Torino — fiffio
Territoriale del Governo relativi alla commissiate reati di natura corruttiva relativi la terril@provinciale
e locale e/o altri dati informativi utili ad effetire I'analisi del contesto esterno, tenendo cdetgli ulteriori
canali informativi, si puo affermare che il territodi riferimento non evidenzia una particolaregensione
all'interferenza con I'esercizio della funzione pliba, mediante scambi di favori, denaro o altitart
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- il territorio comunale, costituito in maggioranda agglomerati di edifici mono o bifamiliari, ésgamente ai
comuni limitrofi, e interessato periodicamente dzatr contro il patrimonio, che si concretizzano
specificatamente in furti presso le abitazioni.i Bglisodi, che avvengono ciclicamente, determinaredla
popolazione un senso di insicurezza e una constgueercezione diuna generalizzata e continua
illegalita benché i dati ufficiali dimostrino unendenziale diminuzione del numero dei reati; nasegnalano
invece problematiche marcate relative a microcratiia, disagio giovanile o a reati di prostituziaspaccio

di sostanze stupefacenti;
- particolare attenzione deve essere rivolta ainfzmmenti PNRR in quanto, trattandosi di ingergorse

pubbliche che confluiscono sul territorio, occaom@re particolare attenzione al fenomeno del iégjgio di
denaro e dell'infiltrazione di organizzazioni crimise; tuttavia per le dimensioni di questo Entéradia di
risorse contenute rispetto agli importi complesdeli PNRR a livello nazionale e pertanto meno tittrgoer

questo tipo di organizzazioni.

2.2 L’analisi del contesto interno

L'analisi del contesto interno riguarda, da undgda struttura organizzativa e, dall’altra paldenappatura dei processi,
che rappresenta I'aspetto centrale e piu importamézzato ad una corretta valutazione del rischi

Entrambi questi aspetti contestualizzano il sisteingrevenzione della corruzione e sono in gradmcidere sul suo
livello di attuazione e di adeguatezza.

2.2.1 La struttura organizzativa

La struttura organizzativa viene analizzata e dganella sezione 3.1 del PIAO dedicata a orgazimne e capitale
umano.Si rinvia pertanto a tale sezione.

In ossequio a quanto previsto nell’aggiornamen@i2f) PNA 2022 effettuato da ANAC con deliberahd@l 30 gennaio
2025, vengono in questa sede riportate le segudmtmazioni

STRUTTURA ORGANIZZATIVA
Numero totale di dipende 9 dipenden
Composizione dei dipendenti

Rispetto al numero totale di dipendenti indicatd Bne
di descrivere la composizione del personale é itapte
chiarire:

Tipologia segretario

o Segretario Comunale titolare della sede di segaete
(non convenzionata)

o Segretario comunale in convenzione con altri camun
o Segretario comunale a scavalco
X Segretario comunale in reggenza
o Segretario comunale supplente

Nomina di un vicesegretario
o Sl
X NO

Numero Dirigenti (ove esistenti) Non esistenti

Titolari di incarichi di Elevata Qualificazione (ove
esistenti)

di cui

n. 3 incarichi conferiti a personale di ruolo

n. O incarichi conferiti ex art. 110, comma 1 TU
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n. O incarichi conferiti ex art. 110, comma 2 TUEL

Conferimento deleghe gestionali a componenti
dell'organo politico

o Sl

X NO

Incarichi gestionali conferiti al Segretario/RPCT

X Sl

o NO

n.b: se “SlI”, precisare in quale area di rischiotta le
seguenti opzioni

X contratti pubblici

X concorsi e selezioni

O autorizzazioni e concessioni

X concessione ed erogazione di sovvenzioni

o altro (specificare)

Ente attualmente commissariato a seguito di scregiio
per infiltrazioni mafiose

o Sl

X NO

Eventuale commissariamento

La struttura organizzativa & chiamata a svolgeteittompiti e le funzioni che I'ordinamento atitiisce al Comune.
In primo luogo, a norma dell'art. 13 del D.Lgs. 28J00 e s.m.i. (Testo unico delle leggi sull'ordimento degli enti
locali), spettano al comune tutte le funzioni amistmative che riguardano la popolazione ed il terid comunale,
precipuamente nei settori organici:
- dei servizi alla persona e alla comunita;
- dell'assetto ed utilizzazione del territorio;
- dello sviluppo economico;
salvo quanto non sia espressamente attribuito tadsabgetti dalla legge statale o regionale, sdoole rispettive
competenze.
Inoltre, I'art. 14 del medesimo D.Lgs. 267/00, itiisce al comune la gestione dei servizi, di cammea statale,
elettorali, di stato civile, di anagrafe, di levditare e di statistica. Le relative funzioni soesercitate dal sindaco quale
“Ufficiale del Governo”.
L'art. 14, comma 27, del D.L. 78/2010, convertitnamodificazioni dalla legge 122/2010, infine, elarle seguenti
“funzioni fondamentali” dei comuni, ai sensi delieolo 117, comma 2, lettera p), della Costitueion
a) organizzazione generale dell'amministraziongtjgee finanziaria e contabile e controllo;
b) organizzazione dei servizi pubblici di interegeaerale di ambito comunale, ivi compresi i sédiizrasporto
pubblico comunale;
Cc) catasto, ad eccezione delle funzioni manterldgeSgato dalla normativa vigente;
d) la pianificazione urbanistica ed edilizia di dtob comunale nonché la partecipazione alla
pianificazione territoriale di livello sovracomueal
e) attivita, in ambito comunale, di pianificaziodeprotezione civile e di coordinamento dei prim¢sorsi;
f) 'organizzazione e la gestione dei servizi dic@ta, avvio e smaltimento e recupero dei rifiwbani e la
riscossione dei relativi tributi;
g) progettazione e gestione del sistema localeetgizi sociali ed erogazione delle relative prasta ai
cittadini, secondo quanto previsto dall'articol®,1quarto comma, della Costituzione;
h) edilizia scolastica per la parte non attribaita competenza delle province, organizzazionestéaye dei
servizi scolastici;
i) polizia municipale e polizia amministrativa léea
[) tenuta dei registri di stato civile e di popdtaze e compiti in materia di servizi anagrafici nbé in materia
di servizi elettorali, nell'esercizio delle funziah competenza statale;
m) i servizi in materia statistica.
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2.2.2 Lavalutazione di impatto del contesto intero ed esterno

Dai risultati dell'analisi del contesto, sia estewehe interno, € possibile sviluppare le considerazeguenti in merito
alle misure di prevenzione e contrasto della cioone il contesto esterno non pare condizionareatiegmente la
funzionalita dell’Ente. L'organizzazione intern&eamisure finora adottate, considerata la storsseaza di fatti corruttivi
accertati, appaiono adeguati. Indubbiamente péiieihnio di riferimento del presente piano, congidie le risorse
aggiuntive derivanti da finanziamenti PNRR sardessario monitorare con maggiore attenzione i pebcegiardanti i
contratti pubblici, cosi come le operazioni di pagato, anche in chiave antiriciclaggio. Eventugljiarnamenti in tal
senso potranno essere adottati annualmente ssiaded’andamento degli affidamenti degli appaitiadori e servizi
previsti.

2.3 La mappatura dei processi

La mappatura dei processi si articola in tre fidgntificazione, descrizione, rappresentazione.
L'identificazione consiste nello stabilire I'unith analisi (il processo), nell'identificare I'elemcompleto dei processi
svolti dall'organizzazione che, nelle fasi successtdovranno essere esaminati e descritti. In gufase 'obiettivo &
definire la lista dei processi che dovranno essggetto di analisi e approfondimento.
Il risultato della prima fase é I'identificazioneltlelenco completo dei processi dall’amministramgol processi sono poi
aggregati nelle cosiddette aree di rischio, intasae raggruppamenti omogenei di processi. Le aresatio possono
essere distinte in generali e specifiche:
a) quelle generali sono comuni a tutte le amministraiz{es. contratti pubblici, acquisizione e gestiatel
personale);
b) quelle specifiche riguardano la singola amministnae e dipendono dalle caratteristiche peculidtedstivita
da essa svolte.

L’Allegato n. 1 al PNA 2019 ha individuato le segti€éAree di rischio” per gli enti locali:

1) acquisizione e gestione del personale;

2) affari legali e contenzioso;

3) contratti pubblici;

4) controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

5) gestione dei rifiuti;

6) gestione delle entrate, delle spese e del patrononi

7) governo del territorio;

8) incarichi e nomine;

9) pianificazione urbanistica;

10) provvedimenti ampliativi della sfera giuridica ddéstinatari con effetto economico diretto e

immediato;
11) provvedimenti ampliativi della sfera giuridica digstinatari privi di effetto economico diretto e
immediato.

Oltre alle suddette undici “Aree di rischio”, sepede I'area definita&ltri servizi ”.
Tale sottoinsieme riunisce processi tipici deglii ¢éerritoriali, in genere privi di rilevanza ecamaa e difficilmente
riconducibili ad una delle aree proposte dal PNifsi@ferisce, ad esempio, ai processi relatiyestione del protocollo,
funzionamento degli organi collegiali, istruttodelle deliberazioni, ecc....

L'aggiornamento 2024 al PNA 2022 effettuato da ANAGn delibera n. 31 del 30 gennaio 2025 elenca,lger
amministrazioni e gli enti con meno di 50 dipenddrt seguenti aree di rischio da valutare in goanbbligatorie ai
sensi dell’art. 6 del DM n. 132/2022:

1)Area contratti pubblici;

2) Area contributi e sovvenzioni;

3) Area concorsi e selezioni;

4) Area autorizzazioni e concessioni.

Per quanto riguarda il presente piano, si ritieme tali aree, anche se alcune sotto altra vocsefogjia oggetto della

mappatura effettuata nella sezione anticorruziaidPthO 2023 -2025, confermata nella precedenteiaita 2024 ed
oggetto di conferma nella presente annualita.
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Ai fini dell'approvazione del PIAO 2026 - 2028 ¢riservera di aggiornare la mappatura dei procedinton riferimento
alle aree oggetto di analisi obbligatoria, anche lace delle mappature previste da ANAC nell'aditgl al documento
di aggiornamento 2024 al PNA 2022.

Per la mappatura & fondamentale il coinvolgimeriaesponsabili delle strutture organizzative ggpat.

Secondo 'ANAC, puo essere utile prevedere, spact@so di complessita organizzative, la costitaidi un “gruppo
di lavoro” dedicato e interviste agli addetti abpessi onde individuare gli elementi peculiaripgincipali flussi.
Secondo gli indirizzi del PNA, il RPCT, con il ceimigimento dei Responsabili di Area del’Ente, channo
un’approfondita conoscenza dei procedimenti, decgssi e delle attivita svolte dal proprio uffidi@ potuto enucleare i
processi elencati nelle schede allegate, denontivitippatura dei processi a catalogo dei rischi'légato B).

Tali processi, poi, sempre secondo gli indirizziressi dal PNA, sono stati brevemente descrittdferde 'indicazione
dell'input, delle attivita costitutive il processe, dell’'output finale) e, infine, & stata registrdiunita organizzativa
responsabile del processo stesso.

3. Valutazione del rischio

La valutazione del rischio & la macro-fase del @sso di gestione in cui il rischio stesso e idamatib, analizzato e
confrontato con altri rischi, al fine di individweate priorita di intervento e le possibili misurganizzative correttive e
preventive (trattamento del rischio).

Si articola in tre fasi: identificazione, analigpenderazione del rischio.
3.1 ldentificazione del rischio

L’identificazione del rischio ha l'obiettivo di imdduare comportamenti o fatti che possono vencan relazione ai
processi di pertinenza dell’amministrazione, tr@miguali si concretizza il fenomeno corruttivold éase deve portare
con gradualita alla creazione di un “Registro degénti rischiosi” nel quale sono riportati tutlii @ enti rischiosi relativi
ai processi dell’amministrazione.

Per individuare gli eventi rischiosi € necessadligfinire I'oggetto di analisi; utilizzare tecnicldeidentificazione e una
pluralita di fonti informative; individuare i risth

a) L’oggetto di analisi: € I'unita di riferimento riggto alla quale individuare gli eventi rischiosioggetto di analisi
puo essere: l'intero processo, le singole attiefitd compongono ciascun processo.

Come gia precisato, secondo gli indirizzi del PNAata la dimensione organizzativa contenuta de#,eihRPCT,
con il coinvolgimento dei Responsabili di Area tslite, ha svolto I'analisi per singoli “processgenza scomporre
gli stessi in “attivita”, fatta eccezione per i pessi relativi agli affidamenti di lavori, serviziforniture).

b) Tecniche e fonti informative: per identificare glienti rischiosi € opportuno utilizzare una plugadli tecniche e
prendere in considerazione il piu ampio numero ipdesdi fonti. Le tecniche sono molteplici, qualianalisi di
documenti e di banche dati, 'esame delle segratgZe interviste e gli incontri con il personalegrkshop e focus
group, confronti con amministrazioni simili (bencéwrking), analisi dei casi di corruzione, ecc.
IRPCT, con il coinvolgimento dei ResponsabilAdea dell’Ente, ha applicato principalmente le ndelogie seguenti:

- irisultati dell'analisi del contesto;

- le risultanze della mappatura;

- l'analisi di casi giudiziari e di altri episodi diorruzione o cattiva gestione accaduti in pasgataltre

amministrazioni o enti simili;
- segnalazioni ricevute tramite il whistleblowingan altre modalita.

¢) L'identificazione dei rischi: gli eventi rischiogidividuati sono elencati e documentati. La formredizione puod
avvenire tramite un “registro o catalogo dei risaove, per ogni oggetto di analisi, & riportataléscrizione di tutti
gli eventi rischiosi che possono manifestarsi.

I RPCT, con il coinvolgimento dei Responsabili drea dellEnte, responsabili delle principali ripaioni
organizzative, che vantano una approfondita comzscelei procedimenti, dei processi e delle attisitalte dal
proprio ufficio, ha prodotto il Catalogo dei risgdrincipali.

Il catalogo é riportato nelle schede allegate, dénate “Mappatura dei processi e catalogo dei riséliegato B.
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In particolare, é riportato nella colonna G dell&ato B.
Per ciascun processo € indicato il rischio prinieipgae e stato individuato.

3.2 Analisi del rischio

L’analisi ha il duplice obiettivo di pervenire adaicomprensione piu approfondita degli eventi igihidentificati nella
fase precedente, attraverso lI'analisi dei cosidtitori abilitanti della corruzione, e, dall’attdato, di stimare il livello
di esposizione dei processi e delle relative adtial rischio.
Ai fini dell’analisi del livello di esposizione aischio € quindi necessario:
a) scegliere l'approccio valutativo, accompagnato d&gaate documentazioni e motivazioni rispetto ad
un’impostazione guantitativa che prevede I'attribne di punteggi;
b) individuare i criteri di valutazione;
c) rilevare i dati e le informazioni;
d) formulare un giudizio sintetico, adeguatamente vadi.

3.2.1 Scelta dell'approccio valutativo

Per stimare I'esposizione ai rischi, 'approcci@mssere di tipo qualitativo, quantitativo, oppdirépo misto tra i due.
Approccio qualitativo: I'esposizione al rischio #ngata in base a motivate valutazioni, espressesaiggetti coinvolti
nell'analisi, su specifici criteri. Tali valutazigmnche se supportate da dati, in genere non goegeuna rappresentazione
di sintesi in termini numerici.

Approccio quantitativo: nell’approccio di tipo quaativo si utilizzano analisi statistiche o matditiae per quantificare
il rischio in termini numerici.

L’ANAC suggerisce di adottare I'approccio di tipaiaitativo, dando ampio spazio alla motivazioneladel
valutazione e garantendo la massima trasparenza.

3.2.2 | criteri di valutazione

Per stimare il rischio & necessario definire priglarmente indicatori del livello di esposizioneiathio di corruzione.
L’ANAC ha proposto indicatori comunemente accettatnpliabili o modificabili (Allegato n. 1 al PNA029). Gli
indicatori sono:

- livello di interesse esterno: la presenza di irggirglevanti, economici o meno, e di benefici pgestinatari
determina un incremento del rischio;

- grado di discrezionalita del decisore interno: totpsso decisionale altamente discrezionale sitedraa
per un livello di rischio maggiore rispetto ad ungesso decisionale altamente vincolato;

- manifestazione di eventi corruttivi in passato: I'sdtivita e stata gida oggetto di eventi corruttivi
nell’amministrazione o in altre realta simili, ischio aumenta poiché quella attivitd ha caratiehie che
rendono praticabile il malaffare;

- trasparenza/opacita del processo decisionale:diade di strumenti di trasparenza sostanziale nesoto
formale, abbassa il rischio;

- livello di collaborazione del responsabile del @80 nell’elaborazione, aggiornamento e monitoradgli
piano: la scarsa collaborazione puo segnalare ficitdi attenzione al tema della corruzione o, comue,
determinare una certa opacita sul reale livellastiio;

- grado di attuazione delle misure di trattamentattiazione di misure di trattamento si associa ral u
minore probabilita di fatti corruttivi.

Tutti gli indicatori suggeriti dal’ANAC sono statitilizzati per valutare il rischio nel presenteHT. || RPCT, con il
coinvolgimento dei Responsabili di Area dell'Entefhtto uso dei suddetti indicatori.

| risultati dell'analisi sono stati riportati neBehede allegate, denominate “Analisi dei riscAllggato C).

3.2.3 Larilevazione di dati e informazioni

La rilevazione di dati e informazioni necessarieagrimere un giudizio motivato sugli indicatoririichio deve essere
coordinata dal RPCT.

Il PNA prevede che le informazioni possano ességgate: da soggetti con specifiche competenze egaatamente
formati; oppure, attraverso modalita di autovalitiae da parte dei responsabili degli uffici coirtivokllo svolgimento del

processo.
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Qualora si applichi I'autovalutazione, il RPCT denxagliare le stime dei responsabili per analizzédamagionevolezza ed
evitare la sottostima delle stesse, secondo itjmio dellaprudenza
Le valutazioni devono essere suffragate dalla raatone del giudizio espresso, fornite di evidengegporto e sostenute
da “dati oggettivi, salvo documentata indisponihitiegli stessi” (Allegato n. 1, Part. 4.2, pag- 29ANAC ha suggerito
i seguenti dati oggettivi:
- i dati sui precedenti giudiziari e disciplinari arico dei dipendenti, fermo restando che le fattiép da
considerare sono le sentenze definitive, i procedinin corso, le citazioni a giudizio relativi @ati contro la
PA,; falso e truffa, con particolare riferimentoeafiuffe aggravate alla PA (artt. 640 e 640-bis; Rycedimenti
per responsabilita contabile; ricorsi in tema fidaimento di contratti);
- le segnalazioni pervenute: whistleblowing o altiedalita, reclami, indagini di customer satisfactiecc...;
- ulteriori dati in possesso del’lamministrazione ésg@mpio: rassegne stampa, ecc...).

Larilevazione delle informazioni & stata coordindél RPCT che ha applicato gli indicatori di risgbroposti dall'’ANAC.
I RPCT, con il coinvolgimento dei Responsabilifdiea dell’Ente, responsabili delle principali rifaioni organizzative
(funzionari che vantano una approfondita conosceezg@rocedimenti, dei processi e delle attivital®s dal proprio
ufficio), ha ritenuto di procedere con la metodidodell'autovalutazione' proposta dall'ANAC (Allegato 1 del PNA
2019, pag. 29).

Si precisa che, al termine dell"autovalutazionglta dal RPCT, quest'ultimo ha vagliato le stime2 gesponsabili per
analizzarne la ragionevolezza ed evitare la sattastlelle stesse, secondo il principio della “pnzie.

| risultati dell'analisi sono stati riportati nelfehede allegate, denominate “Analisi dei rischillegato C. Tutte le
"valutazioni" sono supportate da chiare e sintetigiotivazioni, esposte nell'ultima colonna a deftéotivazione")
nelle suddette schede (Allegato C).

Le valutazioni, per quanto possibile, sono sostedat "dati oggettivi" in possesso dell'ente.

m

3.2.4 Formulazione di un giudizio motivato

In questa fase si procede alla misurazione dedjitatori di rischio. L'ANAC sostiene che sarebbpanuno privilegiare
un’analisi di tipoqualitativo, accompagnata da adeguate documentazioni e motivaispetto ad un'impostazione
quantitativache prevede l'attribuzione di punteggi. Se la nmagione degli indicatori di rischio viene svolta con
metodologia "qualitativa" € possibile applicare wtala di valutazione di tipo ordinale: alto, medi@sso. Ogni
misurazione deve essere adeguatamente motivata@dlaei dati e delle evidenze raccolte.
L’ANAC raccomanda quanto segue:
- qualora, per un dato processo, siano ipotizzphilieventi rischiosi con un diverso livello di fgo, si
raccomanda di far riferimento al valore piu altiometimare I'esposizione complessiva del rischio;
- evitare che la valutazione sia data dalla mediaidgoli indicatori; & necessario far prevalergiildizio
qualitativo rispetto ad un mero calcolo matematico.

L'analisi e stata svolta con metodologia di tip@lgativo ed €& stata applicata una scala ordinal@atygior dettaglio
rispetto a quella suggerita dal PNA (basso, meio):

Livello di rischio Sigla corrispondente
Rischio quasi nullo N
Rischio molto basso B-
Rischio basso B
Rischio moderato M
Rischio alto A
Rischio molto alto A+
Rischio altissimo A++

Il RPCT, con il coinvolgimento dei ResponsabiliAtea dellEnte ha applicato gli indicatori propodél'’ANAC ed ha

proceduto ad autovalutazione degli stessi con mégdh di tipo qualitativo.

I RPCT ha espresso la misurazione, di ciascurcatdie di rischio applicando la scala ordinaleudisopra. | risultati

della misurazione sono riportati nelle schede aliegdenominate_“Analisi dei rischi”, Allegato C.eld colonna

denominataValutazione complessivaé indicata la misurazione di sintesi di ciascggetto di analisi.

Tutte le valutazioni sono supportate da una chiseppur sintetica motivazione, esposta nell'ultctolbonna a destra
("Motivazione") nelle suddette schede (Allegato C).

Le valutazioni, per quanto possibile, sono sostedat "dati oggettivi” in possesso dell'ente (Allel1l del PNA, Part.
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4.2, pag. 29).
3.3 La ponderazione del rischio

La ponderazione € la fase conclusiva processduiazaone del rischio. La ponderazione ha lo satigtabilire le azioni
da intraprendere per ridurre I'esposizione al iisah le prioritd di trattamento dei rischi, consatedo gli obiettivi
dell’'organizzazione e il contesto in cui la stegpara, attraverso il loro confronto.

| criteri per la valutazione dell’esposizione adchio di eventi corruttivi possono essere tradoperativamente in
indicatori di rischio (key risk indicators) in gradli fornire delle indicazioni sul livello di espe®ne al rischio del
processo o delle sue attivita. Partendo dalla ramone dei singoli indicatori, si dovra pervenik @a valutazione
complessiva del livello di esposizione al rischii@ ta lo scopo di fornire una misurazione sintetigldivello di rischio
associabile all'oggetto di analisi (processo/ativi evento rischioso).

In questa fase, il RPCT, con il coinvolgimento Beisponsabili di Area dell'Ente, ha ritenuto di @gsee la massima
prioritd agli oggetti di analisi per i processi channo ottenuto una valutazione del livello di liscA++ ("rischio
altissimo").

4. Il trattamento del rischio

Il trattamento del rischio consiste nell'individiaaze, la progettazione e la programmazione dellgurei generali e
specifiche finalizzate a ridurre il rischio coriutt identificato mediante le attivita propedeuticiupra descritte.

Le misure generali intervengono in maniera trasersull'intera amministrazione e si caratterizzpaola loro incidenza
sul sistema complessivo della prevenzione delleuz@ne e per la loro stabilita nel tempo. Le mésgpecifiche, che si
affiancano ed aggiungono sia alle misure geneaialla trasparenza, agiscono in maniera puntuaddcuni specifici
rischi e si caratterizzano per l'incidenza su peatilpeculiari.

4.1 Individuazione delle misure

Il primo step del trattamento del rischio ha I'ative di identificare le misure di prevenzione,fimzione delle criticita
rilevate in sede di analisi.
Occorre precisare che I'aggiornamento 2024 al PRi22zffettuato da ANAC con delibera n. 31 del 306rggo 2025 In
una prospettiva di semplificazione e alleggerimeshegli oneri amministrativi ha valutato di preveslgrer i piccoli
comuni con meno di 5000 abitanti e 50 dipenderiti Eoseguenti misure di carattere generale obtaligsa

- codice di comportamento dei dipendenti;

- autorizzazioni allo svolgimento di incarichi €figio — attivita ed incarichi extra—istituzionali;

- misure di disciplina del conflitto d’'interesse;

- formazione sui temi dell’etica e della legalitdulla contrattualistica pubblica;

- tutela del whistleblower;

- misure alternative alla rotazione ordinaria;

- inconferibilitd/incompatibilita per funzioni dgenziali 0 ad esse equiparabili (Segretario gdeeetitolari di

incarichi di Elevata qualificazione - EQ);

- patti di integrita;

- divieto di pantouflage;

- monitoraggio dei tempi procedimentali;

- Responsabile dell’Anagrafe per la Stazione App&t (RASA);

- commissioni di gara e di concorso;
rotazione straordinaria.

Le misure generali che I'ente intende adottare sanguntualmente indicate e descritte nel sucoegsiragrafo 5 della
presente sezione.

Le misure sono state, altresi, indicate nelle deladlegate denominate "Individuazione e progranwnazdelle misure",
Allegato D, nella colonna E, unitamente ad ulténoisure specifiche.

Per ciascun processo oggetto di analisi & stateidugta e programmata almeno una misura di caioti@prevenzione,
secondo il criterio del "miglior rapporto costoleficia”

La seconda parte del trattamento e la programmeziparativa delle misure.
In questa fase, il RPCT, con il coinvolgimento ésponsabili di Area dellEnte, dopo aver indivituée misure
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(elencate e descritte nelle schede allegate demteniindividuazione e programmazione delle misupdfégato D), ha
provveduto alla programmazione dell’attuazionealeiedesime.

Il risultato di tale programmazione viene esplitwitaell’ambito del presente documento in calce @dacrizione di ogni
misura.

Un richiamo a tale programmazione viene effettu@tohe, per ciascun processo oggetto di analidiamdlito della
colonna F ("Programmazione delle misure") dell’4i¢o D.

Ai fini dell'approvazione del PIANO 2026/2028 cigserva di adeguare le schede ai modelli appraa#®NAC con
I'aggiornamento 2024 al PNA 2022 e di individuadésmori misure specifiche con riferimento ai sifigprocessi
(prendendo spunto dai suggerimenti elaborati da 8Nikdicando le corrispondenti modalita di monityye.

5. Le misure generali previste come obbligatorie parComuni al di sotto dei 5.000 abitanti e con meno
di 50 dipendenti

5.1 Il Codice di comportamento

L’art. 54, comma 3, del D.Lgs. 165/2001 e s.mispdne che ciascuna amministrazione elabori unrigréodice di
comportamento.

Tra le misure di prevenzione della corruzione, diCodi comportamento rivestono un ruolo importanéda strategia
delineata dalla legge 190/2012 costituendo lo stntmche piu di altri si presta a regolare le ctteddei funzionari e ad
orientarle alla migliore cura dell'interesse pubbliin una stretta connessione con i Piani trierthgdrevenzione della
corruzione e della trasparenza (ANAC, deliberaziont77 del 19/2/2020 recante le “Linee guida ittena di Codici di
comportamento delle amministrazioni pubbliche” d@aafo 1).

MISURA GENERALE N. 1

In attuazione della deliberazione ANAC n. 177/2@@ell'art. 4 del D.L. n. 36/2022, il Codice di cpartamento
integrativo dei dipendenti del comune di Rolettgiagnato e stato adottato con deliberazione dellami@ Comunale n. n.
f6 del 30/11/2022.

Durante I'anno 2024, il codice di comportamentpa, stato adeguato al D.P.R. 13.06.2023. n. 81.

Con deliberazione di Giunta Comunale n. 38 del@2024 si € provveduto ad adottare la propostadice, ponendola
in consultazione agli stakeholders sul sito istdnale dell’Ente per quindici giorni.

In data 02/10/2024, con nota prot. 4621, é statmidéormativa preventiva alla OO.SS. e alle RSU;

Entro la data stabilita quale termine per la presgone delle osservazioni, individuata per il D72D24 non sono
pervenute osservazioni né richieste di modifica.

Neppure da parte dei sindacati firmatari del CCNLcdmparto né dalla RSU presso I'ente sono poi qraute
osservazioni.

Lo schema di codice di comportamento adottato & dtasmesso anche al Nucleo di Valutazione de#'ever
I'espressione del parere previsto ai sensi dellzftcomma 5 del D.Lgs. 165/2001, con nota prat6@0 del 02/10/2024;
Il nucleo di valutazione ha fatto pervenire alleparere favorevole allo schema inviato, registtatonota prot. n. 4657
del 04/10/2024.

Il nuovo codice di comportamento dei dipendenti @eimune di Roletto € stato approvato definitivareeocdn
deliberazione di Giunta Comunale n. 42 del 07.12420

Il Codice di comportamento e stato reso pubblicdiar@e pubblicazione sul sito istituzionale del Com ed inoltrato a
tutto il personale.

La misura € gia operativa

5.2 Conflitto di interessi

L’art. 6-bis della legge 241/1990 (aggiunto datl'dr, comma 41, della legge 190/2012) prevede cksponsabili del
procedimento, nonché i titolari degli uffici comeeti ad esprimere pareri, svolgere valutazioni itden e atti
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endoprocedimentali e ad assumere i provvedimemiclosivi, debbano astenersi in caso di “conflitioirderessi”,
segnalando ogni situazione, anche solo potenziat@mnflitto.
Gli articoli 6, 7 e 14 del D.P.R. 62/2013 recahtéadice di comportamento dei dipendenti pubbhorma il conflitto di
interessi. Il dipendente pubblico ha il dovere slieaersi in ogni caso in cui esistano “gravi ragidinconvenienza”.
Sull'obbligo di astensione decide il responsaleiéudficio di appartenenza. L'art. 7 stabilisceedhdipendente si debba
astenere sia dall'assumere decisioni, che dalllysw® attivita che possano coinvolgere interessi:
a) dello stesso dipendente;
b) di suoi parenti o affini entro il secondo gradd, a@miuge o di conviventi;
c) dipersone con le quali il dipendente abbia “rapmbfrequentazione abituale”;
d) di soggetti od organizzazioni con cui il dipendentesero il suo coniuge, abbia una causa pendewmtero
rapporti di “grave inimicizia” o di credito o debisignificativi;
e) di soggetti od organizzazioni di cui sia tutoreatare, procuratore o agente;
f) di enti, associazioni anche non riconosciute, catmisocieta o stabilimenti di cui sia amministrat@
gerente o dirigente.
Ogni qual volta si configurino le descritte situ@zidi conflitto di interessi, il dipendente e téma darne tempestivamente
comunicazione al responsabile dell’'ufficio di agpaenza, il quale valutera, nel caso concretoghtwale sussistenza
del contrasto tra l'interesse privato ed il benblgico.
All'atto dell'assegnazione all’ufficio, il dipendém pubblico ha il dovere di dichiarare I'insussita di situazioni di
conflitto di interessi.
Deve informare per iscritto il dirigente di tuttirapporti, diretti o indiretti, di collaborazion®rm soggetti privati, in
qualunque modo retribuiti, che lo stesso abbissere 0 abbia avuto negli ultimi tre anni.
La suddetta comunicazione deve precisare:
a) se il dipendente personalmente, o suoi pareaffj entro il secondo grado, il suo coniuge odhvivente
abbiano ancora rapporti finanziari con il soggetio cui ha avuto i predetti rapporti di collaboces;
b) e se tali rapporti siano intercorsi, o intercorrantbora, con soggetti che abbiano interessi iwit@tto
decisioni inerenti all'ufficio, limitatamente alpeatiche a lui affidate.
Il dipendente, inoltre, ha I'obbligo di tenere amggiata I'amministrazione sulla sopravvenienza éingvali situazioni di
conflitto di interessi.
Qualora il dipendente si trovi in una situazione cdinflitto di interessi, anche solo potenziale, eleaegnalarlo
tempestivamente al dirigente o al superiore geresch, in assenza di quest'ultimo, allorgano dilinzzo. Questi,
esaminate le circostanze, valuteranno se la sitnazilevata realizzi un conflitto di interessi cleela I'imparzialita
dell'agire amministrativo. In caso affermativo, aderanno comunicazione al dipendente.
La violazione degli obblighi di comunicazione eteasione integra comportamenti contrari ai doveiffitio e, pertanto,
e fonte di responsabilita disciplinare, fatte saventuali ulteriori responsabilita civili, penalgntabili o amministrative.
Pertanto, le attivita di prevenzione, verifica plagazione delle sanzioni sono a carico della demg@onministrazione.

MISURA GENERALE N. 2

L'ente applica con puntualita la esaustiva e dé#tegdisciplina di cui agli artt. 53 del D.Lgs. /8001 e 60 del D.P.R.
3/1957. Il Segretario comunale, con circolare dek20/12/2019 ha emanato una nota formativo/inébira in materia,
ribadendo al personale 'obbligo di astensionepleseguenze scaturenti dalla sua violazione eefedimla procedura da
seguire in caso di conflitto di interesse.

Allo scopo di monitorare e rilevare eventuali sttioai di conflitto di interesse, anche solo poteleiil RPCT aggiorna
periodicamente le dichiarazioni rese dai dipendenti

Programmazione / Tempi di attuazione: I'aggiornaimenene attuato con periodicita annuale, fermdareto quanto
previsto dall’art. 7 del Codice di comportamentt:gersonale segnala se ci sono variazioni rispalteo dichiarazioni
presentate”).

Indicatori per monitoraggio:

Indicatore di attuazione che consiste nell’adozidingn atto: I'ente indichera se I'aggiornamente alichiarazioni (ove
necessario) e stato adottato o meno (SI/NO);

indicatori espressi in termini di quantitativo-pemtuale: I'ente indichera il numero di dichiamaziverificate sul numero
di dichiarazioni acquisite circa assenza di sitoiaizili conflitto di interesse.

Periodicita monitoraggio: ogni anno, con cadenzaiale, entro il 31.12.

Ufficio responsabile: RPCT
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5.2.1 Conflitto di interessi in tema di contratualistica pubblica e nell’'ambito del PNRR

In particolare, relativamente alla materia dellatcattualistica pubblica secondo I'art. 42 del 8l.I50/2016 si € in presenza
di conflitto di interessi quando le decisioni ciahiedono imparzialita di giudizio siano adottateuh soggetto che abbia,
anche solo potenzialmente, interessi privati irtramto con l'interesse pubblico.
| soggetti ai quali si applica I'art. 42 del Codibei contratti pubblici sono i seguenti:
- il personale dipendente di una stazione appaltamteontratto a tempo indeterminato e a tempo rmietato;
- i soggetti che, in base ad un valido titolo giwdilegislativo o contrattuale, siano in gradanaipegnare I'ente nei
confronti dei terzi o comunque rivestano di fattaliadiritto un ruolo tale da poterne influenzaraedtivamente
I'attivita esterna;
- i prestatori di servizi coinvolti nell'affidamen{@ad es. progettisti esterni in caso di ricorsoaddéroga al divieto
di assegnazione del contratto di cui all’art. 2mma 7 del d.lgs. 50/2016, commissari di gara, supml RUP);
- 1 soggetti coinvolti nella fase di esecuzione denteatti pubblici (ad es. il Direttore dei lavorirettore
dell’'esecuzione e ove nominati, eventuali loro siesiti, il coordinatore per la sicurezza, i collatmli/soggetti
competenti alla verifica di conformita ed eventlato assistenti);
- i professionisti coinvolti per conto della staziampaltante negli affidamenti legati ai fondi d&IFR;
- il Presidente e tutti i componenti, sia di partélgica che di parte privata, dei collegi consultegnici.

| contratti pubblici ai quali si applica I'art. 4&no individuabili nei:

- contratti di appalto, subappalto e di concessiarblici, sia nella fase di gara che in quella efeapunei settori
ordinari sottosoglia e sopra soglia, nei settoeicsgli sopra soglia e sottosoglia;

- contratti pubblici esclusi dal Codice.

Conl'entratain vigore del D.Lgs. n. 36/2023, tieolo di riferimento e I'art. 16, rubricato anck® “conflitto di interessi”.
Si ricorda, tuttavia, che per i progetti, anche R\RBvviati prima del 30 giugno 2023, continua agliaarsi il D.Lgs.
50/2016.

MISURA GENERALE N. 2/B (nell'ambito contrattualisti ca pubblica e PNRR)

La principale misura per la gestione del confldtanteresse nell’ambito della contrattualisticdplica e costituita dal
sistema delle dichiarazioni rese dai dipendenthiesdggetti esterni coinvolti e dalle successivificbe e valutazioni
svolte dalllamministrazione e dall’'obbligo di ast@mne in caso di sussistenza del conflitto.

Programmazione / Tempi di attuazione: si rimantiaralsura generale n. 2

Indicatori per monitoraggio: si rimanda alla misgemerale n. 2

Periodicita monitoraggio: si rimanda alla misuragale n. 2

Ufficio responsabile: si rimanda alla misura getera 2

Per quanto riguarda le dichiarazioni da renderaento a questa tematica si rinvia alla tabellausetg:

PREVISIONE RELATIVA | SOGGETTO DESTINATARIO DELL'ONERE E
ALLA DICHIARAZIONE DI DESCRIZIONE DEL RELATIVO ADEMPIMENTO
ASSENZA DI CONFLITTO DI
INTERESSI

1 GENERALE E ORDINARIA A.rilascio della dichiarazione di assenza di attoftli interessi anch
A. rilascio dichiarazione iniziale deipotenziale da parte del/della dipendente al/allspaesabile de
dipendenti dellente verso il/laservizio incaricato di  posizione organizzativa &t
responsabile del servizio gdell’assegnazione all'ufficio;

assegnazione;

4]

32



B. rilascio dichiarazione del RUPB. dichiarazione di assenza di conflitto di intsiesche potenzial

per ogni gara

[¢)

da rendere da parte del RUP per ogni gara, a seduipropria
nomina, ovvero, in caso di coincidenza tra le fegdel RUP e deg
responsabile del servizio, inserimento da partequiésti dellg
dichiarazione di assenza di conflitto di interessche potenzial
all'interno della determinazione a contrarre o

di affidamento diretto.

4%

SOGGETTI ESTERNI

rilascio dichiarazione verso RUR potenziale da parte dei soggetti esterni di cltarall42 del d.lgs.
ovvero verso soggetto competente30/2016, all'atto dell'incarico.

nomina

rilascio della dichiarazione di assenza conflitonteressi anche

SPECIFICA PER PNRR, in
un'ottica di rafforzamento de
presidi di prevenzione rilascio
dichiarazione da

procedura di gara verso il/
responsabile del servizio

iprocedura di gara a valere su fondi PNRR in cuns@involti, della

parte  depunto 1.A con le informazioni significative in relane all’'oggettq
dipendenti dell’ente coinvolti in dell’affidamento, all'atto del coinvolgimento nelfsocedura. Cio S
adesume proprio dall’art. 42, co. 3, del Codice amitratti pubblici

Aggiornamento da parte dei dipendenti dell'enter pmscuna

dichiarazione di assenza di conflitti di interedseui al precedent

1)

D

che direttamente prevede un obbligo di comunicazudla staziong
appaltante e di astensione dal partecipare alleifsg@eprocedura d
aggiudicazione di appalti e concessioni. Nel casoui emergano
successivamente, nel corso delle varie fasi
dell'affidamento, ipotesi di conflitto di interession dichiarate
occorre integrare detta dichiarazione.

SPECIFICA PER PNRR, in
un'ottica di rafforzament dei
presid di prevenzion:

rilascic dichiarazion de parte dei
partecipan (e dei titolari effettivi)
ac un bandc pel aggiudicazion
appalt finanziat de fondi PNRF
versc RUF a versc illa
responsabil del servizicinteressat
dall'appaltc

A. Previsioni nel bandc di gare pel I'aggiudicazion: di appalt
cor fondi PNRF de parte dei partecipan (e dei titolari effettivi)
delle dichiarazion di assenz di conflitto di interess

NB. La mancat presentazior delle dichiarazion di assenz
conflitto di interess de parte dei partecipan in sed¢ di
presentazior delle domand: nor potre costituire motiva di
esclusion dalle gara Tuttavia la richieste di presentazior delle
dichiarazion di assenz di conflitto di interess andr:
necessariamer reiterati nei confront del medesim soggett
qualore risulti aggiudicatario/contraen funzionalment alla
stipule del contrattc

5.3

Inconferibilitd e incompatibilita degli incarichi dirigenziali

Con l'aggiornamento 2024 al PNA 2022, con riferimoesi comuni con meno di 5.000 abitanti e menoOdifpendenti,
a supporto del RPCT, per la corretta attuazioe#a anisura della inconferibilitd/incompatibilitaséata elaborata una
tabella sinottica che riporta gli specifici diviefirevisti dal d.lgs. n. 39/2013 per i comuni capglazione inferiore ai
15.000 abitanti per titolari di incarico ammingivo di vertice e titolari di incarichi dirigendia

Contenuto del divieto
Divieto di conferimento dell'incarico dij
Segretario comunale in caso di condanna,
anche non definitiva, per uno dei reati previsti
dal capo | del titolo Il del libro secondo del
codice penale.

Soggetti

Incarico amministrativo di
vertice (Segretario
Comunale)

Norma (D.Lgs. 39/2013)
Articolo 3
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Articolo 4 Divieto di conferimento dell'incarico dj
Segretario comunale nel caso in cui nell'anno
precedente il soggetto abbia svolto incarichi e
ricoperto cariche in enti di diritto privatp
regolati o finanziati dal comune che
conferisce l'incarico ovvero abbia svolto |in
proprio
attivita professionali, se queste sono regolate,
finanziate o comunque retribuite dal comune
che

conferisce l'incarico.

Articolo 9 Incompatibilita tra l'incarico di Segretari
comunale e:

* |'assunzione e il mantenimento, nel corso
dell'incarico, di incarichi e cariche in enti di
diritto privato regolati o finanziati ddl
comune che conferisce l'incarico;
e 0 svolgimento in proprio, da parte del
soggetto incaricato, di un'attivita
professionale, se questa € regolata, finanziata
0 comunque retribuita dal comune che
conferisce l'incarico

O

E.Q. Articolo 3 Divieto di conferimento dell’incarico in caso
di condanna, anche non definitiva, per uno|dei
reati previsti dal capo | del titolo Il del librp
secondo del codice penale.

Articolo 4 Divieto di conferimento dell'incarico nel
caso in cui nell'anno precedente il soggetto
abbia svolto incarichi e ricoperto cariche [in
enti di diritto privato regolati o finanziati dal
comune che conferisce lincarico ovvero
abbia svolto in proprio attivita professionali,
se
gueste sono regolate, finanziate 0 comungue
retribuite  dal comune che conferisge

l'incarico.

Articolo 9 Incompatibilita tra 'incarico dirigenziale e:
* |'assunzione e il mantenimento, nel corso
dell'incarico, di incarichi e cariche in enti di
diritto privato regolati o finanziati ddl
comune

che conferisce l'incarico;
e svolgimento in proprio, da parte de
soggetto incaricato, di un'attivita
professionale, se questa € regolata, finanziata
0 comunque retribuita dal comune che
conferisce l'incarico.

Articolo 12 Incompatibilita tra incarico dirigenziale e
componente organo di indirizzo del
medesimo comune.

L'ente provvede a acquisire, conservare e veriéadichiarazioni rese ai sensi dell’art. 20 del §L39/2013.

Si effettua il monitoraggio delle singole posiziospggettive, rivolgendo particolare attenzione aliiazioni di
inconferibilita legate alle condanne per reati coif pubblica amministrazione.
La procedura di conferimento degli incarichi prexed
- la preventiva acquisizione della dichiarazione disuissistenza di cause di inconferibilita o
incompatibilita da parte del destinatario dell'irica;
- la successiva verifica annuale della suddetta alighione;
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- il conferimento dell'incarico solo all'esito posit della verifica (ovvero assenza di motivi ostagy
conferimento stesso);

- la pubblicazione contestuale dell’atto di confeniwedell'incarico, ove necessario ai sensi dell’adt del
D.Lgs. 33/2013, e della dichiarazione di insusszdedi cause di inconferibilita e incompatibilita,
ai sensi dell’art. 20, comma 3, del D.Lgs. 39/2013.

MISURA GENERALE N. 3

L’ente, con riferimento a dirigenti e funzionamp@ica puntualmente la disciplina degli artt. 56mena 10, 107 e 109
del D.Lgs. 267/00 e degli artt. 13 — 27 del D.L§65/2001 e s.m.i..

L’ente applica puntualmente le disposizioni del gL 39/2013 ed in particolare l'art. 20 rubricato:
dichiarazione sulla insussistenza di cause di ifiehilita o incompatibilita

Programmazione / Tempi di attuazione: I'ente pralevead acquisire le dichiarazioni di insussitenzacalise di
inconferibilta o incompatibilitd e provvede ad waifica annuale della suddetta dichiarazione.

Indicatori per monitoraggio:

Indicatore di attuazione che consiste nell’adozidingn atto: I'ente indichera se I'acquisizioneldelichiarazioni all'atto
di conferimento degli incarichi e le verifiche aafiwengono effettuate (SI/NO)

indicatori espressi in termini di quantitativo-pemtuale: I'ente indichera il numero di dichiamdiverificate sul numero
di dichiarazioni acquisite.

Periodicita monitoraggio: ogni anno, con cadenzaiale, entro il 31.12.

Ufficio responsabile: RPCT

5.4 Regole per la formazione delle commissionper I'assegnazione degli uffici

Secondo l'art. 3%bis,del D.Lgs. 165/2001 e s.m.i., coloro che siana statdannati, anche con sentenza non passata in
giudicato, per i reati previsti nel Capo | del Tatdl del libro secondo del Codice penale:

a) non possano fare parte, anche con compiti di ssiaetli commissioni per l'accesso o la seleziopehblici
impieghi;

b) non possano essere assegnati, anche con funzrettivai, agli uffici preposti alla gestione dellisarse
finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi erfiture,

C) non possano essere assegnati, anche con funziettivei, agli uffici preposti alla concessione keabgazione
di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finaadio attribuzioni di vantaggi economici a soggpttbblici e
privati;

d) non possano fare parte delle commissioni per ldasdel contraente per I'affidamento di lavori,rfibure e
servizi, per la concessione o l'erogazione di sexemi, contributi, sussidi, ausili finanziari, rcve per
l'attribuzione di vantaggi economici di qualunqenere.

Le modalitd ed i criteri di conferimento degli imcdi di posizione organizzativa sono definite @dlkégato H al
Regolamento Comunale per I'ordinamento generalé dégi e dei servizi.
| requisiti richiesti dal Regolamento sono confoarjuanto dettato dall'art. 35-bis del D.Lgs. 1688R2e s.m.i..

MISURA GENERALE N. 4/A:

| soggetti incaricati di far parte di commissiomigdira, seggi d’asta, commissioni di concorso egdtii altro organo
deputato ad assegnare sovvenzioni, contributijdiuasisili finanziari o vantaggi economici di gs@lsi genere, all’atto
della designazione devono rendere, ai sensi deRD45/2000, una dichiarazione di insussistenila dendizioni di
incompatibilita previste dall’ordinamento.

L'ente verifica la veridicita di tutte le suddettiehiarazioni, principalmente mediante una andksicurricula presentati.

Programmazione / Tempi di attuazione: I'ente pralevad acquisire le dichiarazioni di insussitenZéedmndizioni di
incompatibilita previste dall’ordinamento.

Indicatori per monitoraggio:

Indicatore di attuazione che consiste nell’adozidingn atto: I'ente indichera se I'acquisizioneldelichiarazioni all’atto
di della designazione é avvenuta (SI/NO);

indicatori espressi in termini di quantitativo-pemtuale: I'ente indichera il numero di dichiamdi verificate circa
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assenza di situazioni di conflitto di interessersuhero di dichiarazioni acquisite.

Periodicita monitoraggio: ogni anno, con cadenzaiale, entro il 31.12.

Ufficio responsabile: RPCT

MISURA GENERALE N. 4/B:

| soggetti incaricati di posizione organizzativanammpiti di direzione ed il governo di uffici orsei, all’'atto della
designazione, devono rendere, ai sensi del D.P4B/2@00, una dichiarazione di insussistenza delledizioni di
incompatibilita previste dall'ordinamento.

L'ente verifica la veridicita di tutte le suddettiehiarazioni.

Programmazione / Tempi di attuazione: I'ente pralevad acquisire le dichiarazioni di insussitenZedmndizioni di
incompatibilita previste dall’ordinamento.

Indicatori per monitoraggio: Indicatore di attuamoche consiste nell'adozione di un atto: I'entdidhera se
I'acquisizione delle dichiarazioni all'atto dell@signazione e avvenuta (SI/NO);
indicatori espressi in termini di quantitativo-pentuale: I'ente indichera il numero di dichiaadi verificate circa
assenza di situazioni di conflitto di interesserauhero di dichiarazioni acquiste

Periodicita monitoraggio: ogni anno, con cadenzaiale, entro il 31.12.

Ufficio responsabile: RPCT

5.5 Incarichi extraistituzionali

L'ente applica con puntualita la gia esaustiva agéata disciplina del D.Lgs. 39/13, dell’art. 881 D.Lgs. 165/01 e
dell'art. 60 del D.P.R. 3/57.

L'ente ha approvato, con deliberazione n. 22 ded2@023, un apposito regolamento per I'applicazidella disciplina
di cui all'art. 3- bis del D.Lgs. 165/2001 e s.imal fine di rendere maggiormente trasparentedaquura di richiesta e
concessione/divieto dell’autorizzazione per lo giraknto degli incarichi extra-istituzionali.

MISURA GENERALE N. 5:
Applicazione del regolamento approvato con deliberse n. 22 del 20.04.2023

Programmazione / Tempi di attuazione: I'ente veaifthe gli eventuali incarichi extraistituzionadisanti dal personale
dipendente risultino essere stati oggetto di azeamione

Indicatori per monitoraggio: Indicatore di attuamoche consiste nell’adozione di un atto: I'en@ighera se la verifica
e avvenuta (SI/NO).

Periodicita monitoraggio: ogni anno, con cadenzaiale, entro il 31.12.

Ufficio responsabile: RPCT

5.6 Divieto di svolgere attivita incompatibili a seguito della cessazione del rapporto di lavoro
(pantouflage)

L'art. 53, comma 16-ter, del D.Lgs. 165/2001 eiswieta ai dipendenti che, negli ultimi tre anmisérvizio, abbiano
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esercitato poteri autoritativi 0 negoziali per apdelle pubbliche amministrazioni, di svolgere, tneianni successivi alla
cessazione del rapporto di pubblico impiego, adttildvorativa o professionale presso i privatiidesari dell'attivita della
pubblica amministrazione svolta attraverso i medepbteri.

Eventuali contratti conclusi e gli incarichi corifein violazione del divieto sono nulli.

E fatto divieto ai soggetti privati che li hannonctusi o conferiti di contrattare con le pubblic@ministrazioni per i
successivi tre anni, con obbligo di restituzioneadenpensi eventualmente percepiti e accertatisadrieriti.

MISURA GENERALE N. 6:

Ogni contraente e appaltatore dell'ente, all’atttbadstipulazione del contratto deve rendere uchkigiazione, ai sensi del
D.P.R. 445/2000, circa I'inesistenza di contrattiadoro o rapporti di collaborazione vietati a mar del comma 16er
del D.Lgs. 165/2001 e s.m.i..

L’ente verifica, con dati in suo possesso ineriégpersonale, la veridicita delle suddette dichzaoai.

Programmazione / Tempi di attuazione: I'ente pralevead acquisire, all’atto del contratto, le dich@oni circa
l'inesistenza di contratti di lavoro o rapportiahllaborazione vietati a norma del comma 16-terlehs. 165/2001 e
s.m.i..

Indicatori per monitoraggio:

Indicatore di attuazione che consiste nell’adozidingn atto: I'ente indichera se I'acquisizioneldelichiarazioni all'atto
del contratto e avvenuta (SI/NO);

Indicatori espressi in termini di quantitativo-pemtuale: I'ente indichera il numero di dichiamdi verificate circa
assenza di situazioni di conflitto di interessersuhero di dichiarazioni acquisite.

Periodicita monitoraggio: ogni anno, con cadenzaiale, entro il 31.12.

Ufficio responsabile: uffici titolari della procedhud’appalto

5.7 Laformazione in tema di anticorruzione

L’art. 1, comma 8, della legge 190/2012, stabilisoe il RPCT definisca procedure appropriate pezgmare e formare i
dipendenti destinati ad operare in settori pardicokente esposti alla corruzione.

Inoltre I'art. 54, comma 7, del D.Lgs. 165/01 e $.impone alle pubbliche amministrazioni “lo sviolgnto di un ciclo
formativo obbligatorio, sia a seguito di assunzjai@ in ogni caso di passaggio a ruoli o a funizsoiperiori, nonché di
trasferimento del personale, le cui durata e int&is®no proporzionate al grado di responsabiiga)imiti delle risorse
finanziarie disponibili a legislazione vigente, semi dell’etica pubblica e sul comportamento €tico

La formazione puo essere strutturata su due livelli

- livello generale: rivolto a tutti i dipendenti e naio all’aggiornamento delle competenze/comportdinien
materia di etica e della legalita;

- livello specifico: dedicato al RPCT, ai refererdi,componenti degli organismi di controllo, ai denti e
funzionari addetti alle aree a maggior rischio @ttivo, mirato a valorizzare le politiche, i progrei e gli
strumenti utilizzati per la prevenzione e ad appmdire tematiche settoriali, in relazione al ruslmlto da
ciascun soggetto nellamministrazione.

MISURA GENERALE N. 7:

Si demanda al RPCT il compito di individuare, dincerto con i Responsabili di Area, i collaboratan somministrare
formazione in materia di prevenzione della corroei@ trasparenza (compresa la formazione obbligattriale sui

temi dell’etica pubblica e sul comportamento etico)

In particolare, I'Ente usufruira del corso messdigposizione dalla piattaforma Syllabus “Conosderstrategie per
promuovere la trasparenza e combattere la correzion

Programmazione / Tempi di attuazione: la sommiaistne della formazione ai dipendenti selezionatird avvenire
entro il 31.12.2025

Indicatori per monitoraggio: Indicatore di attuamoche consiste nell’adozione di un atto: I'entéahera se la fruizione
del corso e avvenuta (SI/NO).
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Periodicita monitoraggio: ogni anno, con cadenzaiale, entro il 31.12.

Ufficio responsabile: RPCT

5.8 Larotazione del personale

La rotazione del personale puo essere classificatalinaria e straordinaria.

Rotazione ordinaria: la rotazione c.d. “ordinaria” del personale atletile aree a piu elevato rischio di corruzione
rappresenta una misura di importanza cruciale lirstrgimenti di prevenzione della corruzione, setgbdebba essere
contemperata con il buon andamento, I'efficienfm@ntinuita dell’azione amministrativa.

L’art. 1, comma 10, lett. b), della legge 190/20tpone al RPCT di provvedere alla verifica, d'iatesn il dirigente
competente, dell'effettiva rotazione degli incairiodgli uffici preposti allo svolgimento delle afté& nel cui ambito e piu
elevato il rischio che siano commessi reati diwzione.

MISURA GENERALE N. 8/A:

La dotazione organica dell’'ente & assai limitatareconsente, di fatto, I'applicazione concreteacdigtrio della rotazione.
Non esistono figure professionali perfettamentayitoiti.

La legge di stabilita per il 2016 (legge 208/20Hb);omma 221, prevede quanto segue: “0on trovano applicazione
le disposizioni adottate ai sensi dell'art. 1, comf, della legge 190/2012, ove la dimensione aed'erisulti
incompatibile con la rotazione dell'incarico dirigeialé€’.

In sostanza, la legge consente di evitare la mt@zdei dirigenti/funzionari negli enti dove ciomsia possibile per
sostanziale infungibilit@elle figure presenti in dotazione organica.

In ogni caso 'amministrazione attivera ogni intara utile (gestioni associate, mobilita, comaneks..., sdoppiamento
delle responsabilitd mediante nomina di RUP divdedi Responsabile del servizio) per assicuraréubaione della
misura.

Rotazione straordinaria: e prevista dall’art. 16 del D.Lgs. 165/2001 e s.per i dipendenti nei confronti dei quali siano
avviati procedimenti penali o disciplinari per cotté di natura corruttiva.

L’ANAC ha formulato le “Linee guida in materia ddplicazione della misura della rotazione straond&igdeliberazione
n. 215 del 26/03/2019).

E obbligatoria la valutazione della condotta “cttiva” del dipendente, nel caso dei delitti di cossione, corruzione per
I'esercizio della funzione, per atti contrari aivéo d’ufficio e in atti giudiziari, istigazione lal corruzione, induzione
indebita a dare o promettere utilita, traffico mhiienze illecite, turbata liberta degli incantiglla scelta del contraente
(per completezza, Codice penale, artt. 317, 318, 319-bis, 319-ter, 319- quater, 320, 321, 322138, 346-bis, 353 e
353- his).

L'adozione del provvedimento € solo facoltativa cato di procedimenti penali avviati per tutti gliri reati contro la
pubblica amministrazione, di cui al Capo I, delolatll, del Libro secondo del Codice Penale, ril@vai fini delle
inconferibilita ai sensi dell’art. 3 del D.Lgs. 2913, dell’art. 35-bis del D.Lgs. 165/2001 e ddlds. 235/2012.
Secondo I'Autorita, “non appena venuta a conoscedefiavvio del procedimento penale, I'amministaae, nei casi di
obbligatorieta, adotta il provvedimento” (delibeoae 215/2019, Paragrafo 3.4, pag. 18).

MISURA GENERALE N. 8/B:

Si prevede I'applicazione, senza indugio, dellgpaszioni previste dalle “Linee guida in materiaagiplicazione della
misura della rotazione straordinaria” (deliberaiddNAC n. 215 del 26/03/2019).

Si precisa che, negli esercizi precedenti, la fotezstraordinaria non é stata applicata in quantosi sono verificati i
presupposti necessari (avvio di procedimenti pemaisciplinari nei confronti dei dipendenti perndotte di natura
corruttiva).

Programmazione / Tempi di attuazione: I'ente praleyegualora si dovessero verificare i casi sopdlecati, ad attivare
la procedura di rotazione straordinaria senza iiedug

Indicatori per monitoraggio: Indicatore di attuamoche consiste nell’adozione di un atto: I'ent@idhera, qualora
dovessero verificarsi i casi di cui sopra, se &cpdura di rotazione straordinaria € stata atti{@tNO).
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Periodicita monitoraggio: ogni anno, con cadenzaiale, entro il 31.12.

Ufficio responsabile: RPCT- Segretario Comunale

5.9 Misure per la tutela del dipendente che seghilleciti (whistleblower)

L’art. 54-bis del D.Lgs. 165/2001 e s.m.i., risiridalla legge 179/2017, stabilisce che il pubbliipendente che,
nell'interesse dell'integrita della pubblica ammsiirdzione, segnali condotte illecite di cui € veraitonoscenza in ragione
del proprio rapporto di lavoro non possa essergigaato, demansionato, licenziato, trasferito, tiopmsto ad altra
misura organizzativa avente effetti negativi, diretindiretti, sulle condizioni di lavoro deternaita dalla segnalazione.
Tutte le amministrazioni pubbliche sono tenute pliaare I'articolo 54-bis.

La segnalazione dell'illecito pud essere inoltratgprimo luogo, al RPCT; quindi, in alternativd ANAC, all’Autorita
giudiziaria, alla Corte dei conti.

La segnalazione & sempre sottratta all'accessontotale, di tipo tradizionale, normato dalla led@¥/1990. La
denuncia deve ritenersi anche sottratta all'appiosee dell'istituto dell’accesso civico generalizzadi cui agli articoli 5
e 5-bis del D.Lgs. 33/2013. L’accesso, di qualuntjpe esso sia, non puo essere riconosciuto pdlctentita del
segnalante non puo, e non deve, essere rivelaa. B4-bis accorda al whistleblower le seguentagae: la tutela
dell'anonimato; il divieto di discriminazione; lagwisione che la denuncia sia sottratta all'accesso

MISURA GENERALE N. 9:

L'ente ha avviato, nel mese di gennaio 2023, lagulara per dotarsi di una piattaforma digitaleeasibile dal web, che
consente l'inoltro e la gestione di segnalaziomimiera del tutto anonima e che ne consente Raazione.

Sul sito e stata inserita apposita informativainal

https://comunediroletto.whistleblowing.it/#/

Le relative istruzioni sono state pubblicate ild72023 in “Amministrazione trasparente”, “Altrimi@nuti”, “Prevenzione
della corruzione”.

Al personale dipendente ed agli Amministratorigestnoltrata specifica e dettagliata comunicazioirea le modalita di
accesso alla piattaforma, il 18/01/2023.

Sul processo e stata redatta apposita Valutazidngpatto sulla protezione dei dati (DPIA), prot.456 del 30/01/2024.

Programmazione / Tempi di attuazione: la misuraidé gperativa, il RPCT provvede a monitorare costaente
I'indirizzo mail indicato per la ricezione dellegg®lazioni.

Indicatori per monitoraggio: Indicatori espressit@mmini di quantitativo-percentuale: I'ente ind&ch il numero di
segnalazioni whistleblower trattate sul numercediralazioni whistleblower pervenute (qualora netaalell’anno siano
pervenute segnalazioni whistleblower).

Periodicita monitoraggio: ogni anno, con cadenzaiale, entro il 31.12.

Ufficio responsabile: RPCT- Segretario Comunale

5.10 Il monitoraggio del rispetto dei terminidi conclusione dei procedimenti

La legge 190/2012 in materia di anticorruzione ititzie che le Amministrazioni effettuino un mon#ggio periodico
concernente il rispetto dei tempi procedimentali.

Dal monitoraggio dei termini di conclusione dei@edimenti amministrativi potrebbero essere rilegatissioni e ritardi
ingiustificati tali da celare fenomeni corruttivi perlomeno, di cattiva amministrazione.

MISURA GENERALE N. 10:

Un sistema di monitoraggio delle tempistiche diatesione dei procedimenti che presentano un maggohio di

corruzione o che presentano maggiori criticita@névalmente attivato nell’ambito degli obiettivigirformance dell’ente.
Programmazione / Tempi di attuazione: il monitoiagdelle tempistiche dei procedimenti verra svatharante
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I'annualita 2025, con riferimento a quanto indicaégli obiettivi di performance.

Indicatori per monitoraggio:

Indicatore di attuazione che consiste nell'adozidingn atto: I'ente indichera, se il monitoraggilld tempistiche, come
sopra definito, sara stato effettuato o meno (S)/INO

indicatori espressi in termini di quantitativo-pentuale: I'ente indichera il numero di procedithela monitorati sul
numero di procedimenti da monitorare.

Periodicita monitoraggio: ogni anno, con cadenzaiale, entro il 31.12.

Ufficio responsabile: RPCT- Segretario Comunale

5.11 Patto di integrita

Per “Patto di Integrita” si intende un accordo,anaministrazione e partecipanti alle procedureadagavente ad oggetto
la regolamentazione del comportamento ispiratoiacipi di lealta, trasparenza e correttezza, néri@spresso impegno
anti corruzione di non offrire, accettare o ricliezlsomme di denaro o qualsiasi altra ricomperasdaggio o beneficio,
sia direttamente che indirettamente tramite inteliene al fine dell’'assegnazione del contratto @/éine di distorcerne
la relativa corretta esecuzione. 27 Si tratta di stnumento volto a rafforzare I'osservanza di cortggmenti gia doverosi
nel settore degli affidamenti pubblici che svolgedunzione moralizzatrice sia nei confronti den@arrenti, sia nei
confronti del’lamministrazione, attraverso il rafamento della cultura della buona amministraziendgel senso di
responsabilita.

MISURA GENERALE N. 11

L’Ente ha elaborato utPatto di Integrita” accluso al presente Piano (Allegato E).

I Comune di Roletto si impegna altresi a prevedlelsbligo di sottoscrizione del presente Pattintiégrita nell’ambito
di tutte le sue procedure di appalto finalizzatafiidamento di lavori, servizi e forniture di inopti superiori a 40.000,00
Euro.

Il Patto di Integrita deve essere obbligatoriameniecondizionatamente accettato dall’OperatorenBooco, mediante
sottoscrizione, ai fini della partecipazione allegedura e allegato in fase di sottoscrizione deltratto da parte
dell'appaltatore. La mancata accettazione del Rittotegrita o il mancato rispetto delle clauswleesso contenute da
parte dellOperatore economico possono costitwtesa di esclusione dalla procedura di affidameetoaehtratto, di sua
risoluzione, ovvero di non inserimento o di caraabne dall’elenco/albo dei prestatori e fornitbell’'Ente.

Programmazione / Tempi di attuazione: il “Pattdndégritd” verra utilizzato nelle procedure di dimento superiori a
40.000 euro, come sopra precisato, durante I'irderm 2025.

Indicatori per monitoraggio:
indicatori espressi in termini di quantitativo-pemntuale: I'ente indichera il numero di affidaniemll’ambito dei quali
il soggetto aggiudicatario ha sottoscritto il “Pedi Integrita” sul numero di affidamenti superiar#40.000,00 euro

Periodicita monitoraggio: ogni anno, con cadenzaiale, entro il 31.12.

Ufficio responsabile: uffici titolari della procedud’appalto

5.12 RASA

Il Responsabile per I'Anagrafe della Stazione Ampdk (R.A.S.A.) € incaricato della compilazioneaggjiornamento
dell’Anagrafe Unica delle Stazioni Appaltanti (ASJA) istituita ai sensi dell’art. 33-ter del D.L79/12 convertito, con
modificazioni, dalla I. 221/12. L'individuazione IdRASA €& intesa come misura organizzativa di trespze in funzione
di prevenzione della corruzione, per cui ogni pidabhmministrazione deve provvedere alla sua iddazione.

I Comune di Roletto, con decreto sindacale n. &619.12.2019 ha individuato il RASA nella persatel’Arch.
Alessandro Scanavino, Responsabile dell’Area Tecnic
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MISURA GENERALE N. 12

Il RASA é incaricato della compilazione ed aggiongeato dell’Anagrafe Unica delle Stazioni Appalta(AUSA -
istituita ai sensi dell’art. 33-ter del decretodegl8 ottobre 2012, n. 179, convertito, con mod#ioni, dalla legge 17
dicembre 2012, n. 221) e della verifica e/o detlenpilazione e del successivo aggiornamento, alnaamoale, delle
informazioni e dei dati identificativi della stani® appaltante stessa.

Programmazione / Tempi di attuazione: I'aggiornaimetelle informazioni e dei dati identificativi diel stazione
appaltante dovra esseere effettuato, a cura deARAIBeno una volta all'anno.

Indicatori per monitoraggio:
Indicatore di attuazione che consiste nell’adozidieun atto: I'ente indichera, se l'aggiornamentinaale delle
informazioni e dei dati identificativi della stami® appaltante, sara stato effettuato o meno (SI/NO)

Periodicita monitoraggio: ogni anno, con cadenzaiale, entro il 31.12.

Ufficio responsabile: RASA - Segretario Comunale

5.13 Altre misure generali

5.13.1 Clausola compromissoria nei contratti d’applo e concessione

MISURA GENERALE N. 13:
Sistematicamente, in tutti i contratti stipulatiz stipulare dall’ente e escluso il ricorso alligdio (esclusione della
clausola compromissoria ai sensi dell’art. 209, w2, del Codice dei contratti pubblici, D.Lgs.BII6 e s.m.i.).

Programmazione / Tempi di attuazione: la misur@éépgerativa.

Indicatori per monitoraggio: indicatori espressitémmini di quantitativo-percentuale: I'ente indéch il numero di
contratti nei quali & escluso il ricorso all’arbitm sul numero di contratti stipulati

Periodicita monitoraggio: ogni anno, con cadenzaiale, entro il 31.12.

Ufficio responsabile: Uffici titolari delle procedrd’appalto

5.13.2 Erogazione di sovvenzioni, contributi, susfiie vantaggi economici di qualunque genere

L’art. 26, comma 1, del D.Lgs. 33/2013 (come madifo dal D.Lgs. 97/2016) prevede la pubblicazioeglichtti con i
quali le pubbliche amministrazioni determinanosansi dell'art. 12 della legge 241/1990, critennedalita per la
concessione di sovvenzioni, contributi, sussidaesili finanziari, nonché per attribuire vantaggpeomici di qualunque
genere a persone, enti pubblici ed enti privati.

L'art. 26, comma 2, invece, impone la pubblicazideeprovvedimenti di concessione di benefici sigrea 1.000 euro,
assegnati allo stesso beneficiario, nel corsoatelb solare. La pubblicazione, che & dovuta anga® il limite venga
superato con piu provvedimenti, costituisce comwdiei di legale di efficacia del provvedimento dribtizione del
vantaggio (art. 26, comma 3).

La pubblicazione deve avvenire tempestivamente @nuoque, prima della liquidazione delle somme che
costituiscono il contributo.

L’'obbligo di pubblicazione sussiste solo laddoveoilale dei contributi concessi allo stesso berefim, nel corso
dell’'anno solare, sia superiore a 1.000 euro.

L'art. 26, comma 4, esclude la pubblicazione dédiidantificativi delle persone fisiche beneficeuqualora sia possibile
desumere informazioni sullo stato di salute, ov\serita condizione di disagio economico-sociale’idédiressato.

L'art. 27 del D.Lgs. 33/2013, invece elenca le infazioni da pubblicare: il nome dell'impresa o'datie e i rispettivi
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dati fiscali, i nome di altro soggetto benefic@itimporto del vantaggio economico corrisposimdérma o il titolo a base
dell'attribuzione, I'ufficio e il dirigente respatsile del relativo procedimento amministrativo nt@dalita seguita per
I'individuazione del beneficiario, il link al protje selezionato ed al curriculum del soggetto iced.

Tali informazioni, organizzate annualmente in unietenco, sono registrate in Amministrazione traesiie

(“Sovvenzioni, contributi, sussidi, vantaggi econcifiy “Atti di concessione”) con modalita di facileonsultazione, in
formato tabellare aperto che ne consenta I'espontzil trattamento e il riutilizzo (art. 27, corard).

MISURA GENERALE N. 14:

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanzjambnché attribuzioni di vantaggi economici di qujue genere, sono
elargiti alle condizioni e secondo la disciplinal degolamento previsto dall'art. 12 della legge /2920. Detto
regolamento e stato approvato dall’organo consiléan deliberazione n. 43 del 26/11/2009.

Ogni provvedimento d’attribuzione/elargizione é mieomente pubblicato sul sito istituzionale dellemella sezione
“amministrazione trasparente”, oltre che all'alvetprio informatico e nella sezione “determinazideliberazioni”.
Ancor prima dell’entrata in vigore del D.Lgs. 3313) che ha promosso la sezione del sito “ammirising trasparente,
detti provvedimenti sono stati sempre pubblicatil'alllo pretorio informatico e nella sezione
“determinazioni/deliberazioni” del sito web istitarale.

Programmazione / Tempi di attuazione: la misur@aéogerativa: la pubblicazione dei documenti sapdicati dovra
avvenire durante il corso dell'anno 2025.

Indicatori per monitoraggio:
indicatori espressi in termini di quantitativo-pemtuale: I'ente indichera il numero di provveditieli attribuzione/
elargizione di contributi pubblicati sul numeropdovvedimenti di attribuzione/elargizione di cohtrii totali

Periodicita monitoraggio: ogni anno, con cadenzaiale, entro il 31.12.

Ufficio responsabile: uffici titolari dei capitodli spesa da cui vengono attinti i contributi

5.13.3 Concorsi e selezione del personale

MISURA GENERALE N. 15:

| concorsi e le procedure selettive si svolgonmsdo le prescrizioni del D.Lgs. 165/2001 e del wigeRegolamento
Comunale per I'ordinamento generale degli uffidies servizi.

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedetettive & prontamente pubblicato sul sito istitnzle dell'ente nella
sezione “amministrazione trasparente”.

Ancor prima dell’entrata in vigore del D.Lgs. 3313) che ha promosso la sezione del sito “ammirising trasparente,
detti provvedimenti sono stati sempre pubblicatoselo la disciplina regolamentare.

Programmazione / Tempi di attuazione: la misur@aéogerativa: la pubblicazione dei documenti sapdicati dovra
avvenire durante il corso dell'anno 2025.

Indicatori per monitoraggio:
indicatori espressi in termini di quantitativo-pemtuale: I'ente indichera il numero di provvedittigelativi a concorsi
e procedure selettive pubblicati sul numero di peaimenti di relativi a concorsi e procedure salettotali

Periodicita monitoraggio: ogni anno, con cadenzaiale, entro il 31.12.

Ufficio responsabile: ufficio Affari generali e Animistrativo

5.13.4 La vigilanza sui progetti PNRR

Per gli interventi finanziati con fondi PNRR, comevisto anche dalle “Linee Guida per lo svolginoetlle attivita di
controllo e rendicontazione delle Misure PNRR dinpetenza delle Amministrazioni centrali e dei Sdtjgdtuatori”,
approvate con la Circolare della Ragioneria GSIdeligosto 2022, n. 30 é fondamentale implementargistema di
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monitoraggio e controllo, il piu possibile concoanite, al fine di garantire una corretta rendicantsedei fondiln merito,
sara necessario inserire nel sistema ReGiS, alomeatlegato per ciascun controllo in materia di:

1. assenza di conflitto di interessi;

2. regolarita amministrativa e contabile;

3. assenza di doppio finanziamento;

4. rispetto del principio del DNSH;

5. verifica titolari effettivi;

6. verifica avanzamento di milestones e targets.
In relazione a quanto sopra, richiamando I'atteezitei singoli RUP nominati per ciascuna procealuispetto della disciplina in materia
di conflitto di interessi e, unitamente al respbitsalel servizio finanziario, sulla verifica daftsenza del doppio finanziamento, ci
sofferma in questa sede sul punto n. 5), ineflesitgama antiriciclaggio.

Il sistema antiriciclaggiopersegue I'obiettivo di prevenire I'ingresso neidtsima legale di risorse di origine criminale.
Esso contribuisce a preservare la stabilita, lacaoenza, il corretto funzionamento dei mercatafiniari e, piu in
generale, lintegrita dell’economia complessivanegntesa, trovando quindi piena attuazione alliimbedel sistema di
gestione, monitoraggio e rendicontazione delle @ f{RR.
Il D.Lgs. n. 231/2007 prevede una serie di attiditZontrasto del riciclaggio e del finanziamen# terrorismo. Tali
verifiche assumono particolare rilievo in ordindi agterventi finanziati dal PNRR. Nell'allegato & comunicato del
31/05/2022, I'UIF - Unita di informazione finanziarper ['ltalia (UIF), istituita presso la Bancaltdlia, richiede che
ciascuna pubblica amministrazione individui un gestincaricato di vagliare le informazioni dispaifiisu ciascun
intervento (in special modo afferente al PNRR) eatiutare I'eventuale ricorrenza di sospetti da eoicare all'UIF.
Questo ente ha nominato con decreto del sindac0 rdel 27/12/2019 nella figura del Responsabile stalizio
finanziario, il soggetto Gestore delle comunicaizéntiriciclaggio, ai sensi del D.L.gs. n. 231/2@del D.M. 25/09/2015.
Nelle istruzioni del direttore UIF del 23/04/201hs forniti degli indicatori di anomalia che poseaiutare gli enti locali
nel definire una operazione come sospetta. Taicatdri sono divisi in tre categorie:
- indicatori connessi con l'identita o il comportartedel soggetto cui e riferita 'operazione;
- indicatori connessi con le modalita (di richiessecuzione) delle operazioni;
- indicatori specifici per settori di attivita.
In relazione agli interventi finanziati con fondiRR & pertanto indispensabile effettuare:

e controlli tempestivi sull@locumentazione antimafiadi cui al D.Lgs. n. 159/2011;

e una corretta individuazione d#blare effettivo.
| controlli di cui sopra dovranno coinvolgere andaestruttura della centrale Unica di committergquaalora disponga i
controlli ai fini della efficacia dell'aggiudicazie della gara.
Per individuare il titolare effettivo si deve faiferimento a quanto indicato nel D.Lgs. n. 231/208pplicando tre criteri
alternativi:

- criterio dell’assetto proprietario: e titolare dffeo una o piu persone che detengano una partgoipa
superiore al 25% del capitale societario (se qupstéa societaria superiore al 25% é controllatardaltra
entita giuridica non fisica, si deve risalire nalitena fino a riscontrare il titolare effettivo);

- criterio del controllo: € titolare effettivo la g&ma o le persone che, mediante la maggioranzeote dei
vincoli contrattuali, eserciti la maggiore influenall’interno dei soci della societd/azienda;

- criterio residuale: non avendo potuto verificarditiblare effettivo con i precedenti criteri, € Besario
individuare tale soggetto nella persona che eserpitteri di amministrazione o direzione della
societd/azienda.

Le risultanze della verifica in oggetto, dovranisultare da apposito atto ai fini dell'inserimestdla procedura Regis.
Si sottolinea infine, in materia di vigilanza prttg®NRR, I'importanza della tracciabilita delleeypzioni, ricordando la
necessita di una costante indicazione del CUP €l@Inonché dell’'utilizzo di specifici capitoli dilancio.

Con D.G.C. n. 26 del 15/05/2023 é stato approvaposito “Atto organizzativo per la disciplina defiedalita operative
per I'effettuazione e la comunicazione di operazgwspette di riciclaggio e di finanziamento detdgsmo”, con la

finalitd di munire il Comune di una procedura inertta a garantire I'efficacia della rilevaziohegkrazioni sospette,
la tempestivita della segnalazione alla UIF, la sima riservatezza dei soggetti coinvolti nell'd¢ffazione della
segnalazione stessa e I'omogeneita dei comportameditinte I'applicazione degli indicatori di andraaecondo quanto
prescritto dal DM 25.9.2015.

MISURA GENERALE N. 14:

Si prevede I'applicazione, senza indugio, dellgpaéizioni previste dalle “Linee Guida per lo svaiginto delle attivita

di controllo e rendicontazione delle Misure PNRRa@mnpetenza delle Amministrazioni centrali e degggsti attuatori”
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(Circolare della Ragioneria Generale dello StatoSRé&ll'11 agosto 2022) e dal comunicato UIF deD3/[R022 e
istruzioni del direttore UIF del 23/04/2018.

In relazione alle procedure di gara e all'esecuzidei progetti, anche di lavori pubblici, finanziewn fondi

PNRR e PNC si da atto, oltre a quanto previsto per ¢@ssi “contratti pubblici” di quanto segue:

- il controllo preventivo avviene in ordine allambifinanziario, a cura del Settore finanziario, mine
all'ambito tecnico, a cura del settore di voltaatta coinvolto, mediante condivisione procediméntia parte
di piu soggetti e, ove necessario, previo confraaoil Segretario Generale e I'Organo di revisjone

- per quanto sopra, diverse attivita di controlloldati emessi dai Settori dell’ente sono svolte pwdalita
di tipo “concomitante”, in fase preventiva e di aidme degli atti stessi;

- il controllo concomitante e svolto altresi, concdinvolgimento dell'organo politico, mediante riani
periodiche del gruppo di lavoro trasversale aleeacostituito con D.G.C. n. 33 del 09/06/2022adte le
qguali eventuali criticita risultano immediatameptendivise e trattate, anche in relazione alla retesli
adeguare la programmazione dell’'ente, in partieotmpetto alla gestione dei flussi di cassa;

- sono stati inseriti, nel’ambito del sistema di gnrammazione e gestione dell’ente, obiettivi di parfance
correlati ai milestone e target dei progetti delRR\sviluppati dall’ente nellambito della sezionealore
pubblico” performance del PIAO.

Programmazione / Tempi di attuazione: la misur@éperativa.

Indicatori per monitoraggio:

indicatori espressi in termini di quantitativo-pemtuale: I'ente indichera il numero totale di pribigeendicontati sul
sistema REGIS sul numero di progetti rendicontdtsistema REGIS conformi alla circolare della Ragria GS dell'l1l
agosto 2022, n. 30.

Periodicita monitoraggio: ogni anno, con cadenzaiale, entro il 31.12.

Ufficio responsabile: ufficio tecnico

6 La trasparenza
6.1 Latrasparenza éaccesso civico

La trasparenza é una delle misure generali piu itapth dell'intero impianto delineato dalla legg@012012. Secondo
I'art. 1 del D.Lgs. 33/2013, come rinnovato dal @sL 97/2016, la trasparenza e I'accessibilita¢calati e documenti
delle pubbliche amministrazioni. Detta “accesdbiliotale” € consentita allo scopo di tutelarerittiidei cittadini,
promuovere la partecipazione all'attivita ammimista, favorire forme diffuse di controllo sul pegaimento delle
funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risaegubbliche.
La trasparenza € attuata:

- attraverso la pubblicazione dei dati e delle infazioni elencate dalla legge sul sito web istitualen

nella sezione “Amministrazione trasparente”;

- listituto dell'accesso civico, classificato in splice e generalizzato.
L'art. 5, comma 1, del D.Lgs. 33/2013, prevedeotbligo previsto dalla normativa vigente in capte gdubbliche
amministrazioni di pubblicare documenti, informatio dati comporta il diritto di chiunque di ricliere i medesimi, nei
casi in cui sia stata omessa la loro pubblicazigaetesso civico semplice). Il comma 2, dello stess 5, recita: “Allo
scopo di favorire forme diffuse di controllo sulrpeguimento delle funzioni istituzionali e sullfiztto delle risorse
pubbliche e di promuovere la partecipazione alttitbgoubblico, chiunque ha diritto di accederalaii e ai documenti
detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriggpetto a quelli oggetto di pubblicazione” obhligria ai sensi del
D.Lgs. 33/2013 (accesso civico generalizzato).

6.2 Il regolamento ed il registro delle domanddi accesso

L’Autorita suggerisce I'adozione, anche nella fordnan regolamento, di una disciplina che fornisoajuadro organico
e coordinato dei profili applicativi relativi alldiverse tipologie di accesso.
La disciplina regolamentare dovrebbe prevedere:pange dedicata alla disciplina dell’accesso doataie di cui alla
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legge 241/1990, una seconda parte dedicata alt#pliim dell’accesso civico “semplice” connessoi agiblighi di
pubblicazione, una terza parte sull'accesso geneadb.

In attuazione di quanto sopra, questa amministnazéd & dotata del regolamento per la disciplirke diiverse forme di
accesso con deliberazione consiliare n. 02 de0B0A8 successivamente modificata con deliberaZidd@ consigliare
n. 36 del 27/09/2018.

L’Autorita propone ilRegistro delle richieste di accessda istituire presso ogni amministrazione. Il registovrebbe
contenere I'elenco delle richieste con oggettota,d&lativo esito e indicazione della data de#aisione. Il registro &
pubblicato, oscurando i dati personali eventualmeptesenti, e tenuto aggiornato almeno ogni seii rimes
“amministrazione trasparente”, “altri contenutice@sso civico”.

In attuazione di tali indirizzi del’ANAC, questaraministrazione si & dotata del registro che viartgbficato e aggiornato
con regolarita.

MISURA GENERALE N. 15:
Consentire a chiungue e rapidamente I'esercizitadeksso civico € obiettivo strategico di questaranistrazione.
Del diritto allaccesso civico e stata data ampifoimazione sul sito dell’ente. A norma del D.L@3/2013 in
“Amministrazione trasparente” sono pubblicati:

- le modalita per I'esercizio dell'accesso civico;

- il nominativo del responsabile della trasparenzguale presentare la richiesta d’accesso civico;

- il nominativo del titolare del potere sostitutivamn l'indicazione dei relativi recapiti telefoniei

delle caselle di posta elettronica istituzionale;

| dipendenti sono stati appositamente formati soterwuto e modalita d’esercizio dell’accesso civinonché sulle
differenze rispetto al diritto d’accesso documentilcui alla legge 241/1990.

Programmazione: la misura € gia operativa

Indicatori per monitoraggio: indicatori espressiemini di guantitativo-percentuale: I'ente indech il numero di richieste
di accesso civico totali sul numero di richiesta@iesso civico correttamente processate.

Periodicita monitoraggia@gni anno, con cadenza annuale, entro il 31.12.

Ufficio responsabile: RPCT

6.3 Le modalita attuative degli obblighi di pubbicazione

Alla luce del complesso quadro normativo relatigb ebblighi di trasparenza, I’Autorita ha fornitma elencazione dei
dati, atti e informazioni da pubblicare nell’Allegal) alla delibera 1310/2016 e nella delibera 123%7. Tuttavia, le
modiche nel frattempo intervenute alle disposizieaimative, nonché gli orientamenti espressi dgilaisprudenza
investita della risoluzione di questioni riguarddiaccessibilita degli atti delle procedure di gahanno reso necessaria
una revisione dell’elenco anche per declinare tli gella fase esecutiva inclusi ora in quelli dabbplicare. Tale
aggiornamento é stato previsto dall’allegato INRR022 (approvato dall’ANAC con delibera n. 7 tiélgennaio 2023).

Con l'aggiornamento 2024 al PNA 2022 (approvato @elibera ANAC n. 31 del 30.01.2025) I'Autorita peedisposto
un apposito file Excel (sostitutivo per tali engélidAllegato 1) della delibera ANAC n. 1310/2016)ecelenca tutti gli
obblighi di pubblicazione applicabili ai comuni coreno di 5000 e 15.000 abitanti, secondo le indicazate nel tempo
da ANAC nei vari PNA e relativi aggiornamenti.

I RPCT hanno, quindi, un unico documento che passmmnsultare per programmare la misura della traspa,
specificatamente tarato sulla realta dei piccatani.

I RPCT e chiamato in particolare a specificare

- il Responsabile dell'ufficio/struttura respongalper la pubblicazione, con indicazione deltsipione ricoperta
nell'organizzazione;

- il Termine di scadenza per la pubblicazioaddbve la normativa non prevede una tempistifiaitdeviene rimessa
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all’autonomia organizzativa degli enti la loro deakione in base allo scopo della norma e alkratteristiche
dimensionali di ciascun ente; il concetto di testp/ita dovra comunque essere interpretato secpndcipi di
ragionevolezza, responsabilitd e sostenibilita, ladissazione di termini idonei ad assicurasd,rispetto dello scopo
della normativa sulla trasparenza, la continué&dlerita e I'aggiornamento costante dei dati.

- i Monitoraggio: come gia visto per le misurengrali e specifiche, il monitoraggio € suddivisprogrammazione e
rendicontazione degli esiti.

Il monitoraggio - da riferirsi all'intera sottoserie di livello 1 (Macrofamiglia) — viene limitatadaun campione di
obblighi di pubblicazione previsti dalla normativigente da indicare gia nella fase di programmagzion

Tale campione varia, anno per anno, in modo che&ieahio I'attivita di monitoraggio copra tuttii glbblighi previsti dal
d.lgs. n. 33/2013.

Si é ritenuto di non utilizzare I'articolazione dieggiti del monitoraggio proposta in prima battdeaANAC e suddivisa
in fasce percentuali (0 % non pubblicato ; 0,1 88 % non aggiornato ; 34 % - 66 % parzialmenteaggto ; 67 % -
100 % aggiornato), ma di utilizzare l'alternatig@ifipre proposta da ANAC) in base alla quale dii @si monitoraggio
vengono suddivisi sulla base delle seguenti fasce:

- 0: non pubblicato;

- 1: non aggiornato;

- 2: parzialmente aggiornato;

- 3: aggiornato.

Qualora, all’'esito del monitoraggio dovessero tamd valori pari a 0 ed 1, il RPCT dovra illustréeriticita riscontrate
ed indicare come si intende risolverle.

L'allegato F -Misure di trasparenzasulta atto conforme al modello approvato e pudaith da ANAC con I'aggiornamento
2024 al PNA 2022 (delibera ANAC 31 del 30.01.2025)

Le tabelle, organizzate in sette colonne, recalatiiseguenti:

COLONNA CONTENUTO
Denominazion delle sottc-sezion di primalivello;
Denominazion delle sottc-sezion di second livello;
Denominazione del singolo obbli

Contenuti dell'obbligo ( documer dati € informazion de pubblicar¢in ciascun sottc-seziot
secondo | linee guida d ANAC);

Periodicita di aggiornamento delle pubblicazioni;

m| OOlw>

F®* Responsabile /Struttura responsabile della pulditina dei da
G (*) Termine di scadenza per la pubblicazione

H (***)  |Annualita Campione di monitoraggio

| (****) Periodicita monitoraggio

L Esiti monitoraggio

M Note (da utilizzare in fase di monitoraggio peustrare eventuali criticita)

(*) Nota ai dati della Colonna F:

L'art. 43, comma 3, del D.Lgs. 33/2013 prevede ‘Ghdirigenti responsabili degli uffici del’amminisazione
garantiscano il tempestivo e regolare flusso deftemazioni da pubblicare ai fini del rispetto deimini stabiliti dalla
legge”.

| dirigenti responsabili della pubblicazione e @gjgiornamento dei dati sono individuati nei Resgadili delle Aree
indicati nella colonna F.
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(**) Nota ai dati della Colonna G:

la normativa impone scadenze temporali diverse lggiornamento delle diverse tipologie di infornaz e
documenti.

L’aggiornamento delle pagine web di “Amministrazolmiasparente” pud avvenire “tempestivamente”, opjsu base
annuale, trimestrale o semestrale.

L'aggiornamento di numerosi dati deve avvenire ‘pestivamente”. |l legislatore, pero, non ha speatb il concetto
di tempestivita, concetto relativo che puo dar tuagcomportamenti anche molto difformi.

Pertanto, al fine di “rendere oggettivo” il concedi tempestivita, tutelando operatori, cittadiireministrazione, si e
individuato un termine specifico inserito all'inter della colonna G.

(***) Nota ai dati della Colonna H

Il monitoraggio puo essere limitato ad un campidnebblighi di pubblicazione previsti dalla normattivigente da
indicare gia nella fase di programmazione. Il campiva modificato, anno per anno, in modo cherieinio I'attivita
di monitoraggio copra tutti gli obblighi previstabd.lgs. n. 33/2013 (Cfr. PNA 2022, § 10.2.1).

(****) Nota ai dati della Colonna |
Nella colonna | viene inserita la frequenza del itowaggio nel corso dell'anno di riferimento.

6.4 L’organizzazionedellattivita di pubblicazione

| referenti per la trasparenza, che coadiuvan®iCR nello svolgimento delle attivita previste daL§s. 33/2013, sono
gli stessi Responsabili delle Aree indicati netidoona G.

Data la struttura organizzativa dell’ente, noritgme opportuno individuare un unico ufficio pardestione di tutti i dati
e le informazioni da registrare in Amministrazidrrasparente.

Pertanto, ciascun Responsabile di Area, depositetle informazioni da pubblicare, gestisce lesstzioni di primo e
di secondo livello del sito, riferibili al suo uffb di appartenenza, curando la pubblicazione tetiyze di dati

informazioni e documenti secondo la disciplina dadia in Colonna E.

I RPCT coordina e sovrintende I'attivita dei Resgabili di Area, verifica periodicamente la tempastpubblicazione
da parte di ciascun ufficio, affinché sia assicurk completezza, la chiarezza e I'aggiornamerite otdormazioni.

Nell’'ambito del ciclo di gestione della performarsmo definiti obiettivi, indicatori e puntuali tafi di monitoraggio e
valutazione degli obblighi di pubblicazione e tragmza.

L'adempimento degli obblighi di trasparenza e pidalzione previsti dal D.Lgs. 33/2013 e dal preseuigmo, sono
oggetto di controllo successivo di regolaritd amstiativa come normato dall'art. 147-bis, commi 3,elel D.Lgs.
267/00 e dal vigente regolamento sui controllirinite

L’ente rispetta con puntualita le prescrizioni decreti legislativi 33/2013 e 97/2016.

L'ente assicura conoscibilita ed accessibilita &, ddocumenti e informazioni elencati dal legistatoe precisati
dall’ANAC.

Le limitate risorse dell’ente non consentono Rattiione di strumenti di rilevazione circa “l'effietd utilizzo dei dati”
pubblicati.

Tali rilevazioni, in ogni caso, non sono di alcur#ita per I'ente, obbligato comunque a pubblicagecumenti previsti
dalla legge.

6.5 La pubblicazione di dati ulteriori

La pubblicazione puntuale e tempestiva dei datekednformazioni elencate dal legislatore e piwe shfficiente
per assicurare la trasparenza dell’azione ammétirgér di questo ente.

In ogni caso, i Responsabili delle Aree indicatlaneolonna G, possono pubblicare i dati e le infazioni che
ritengono necessari per assicurare la miglior@énanza sostanziale dell’azione amministrativa.

L'Agenzia per [I'ltalia digitale ha predisposto uypdicazione on-line, disponibile sul sito web dafienzia
https://form.agid.gov.it/.
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Per 'anno 2024, il Responsabile della transizidigéale, nominato con decreto sindacale n. 198612.2019, ha proceduto
alla compilazione di tale form per individuare gfiiettivi di accessibilita che questo ente interedizzare nell’ambito
delle risorse disponibili, considerando in part&eli contributi di cui al PNRR Missione 1, “diditzazione, innovazione
e sicurezza”, Componente 1 “digitalizzazione, iram@ne e sicurezza della pubblica amministraziome’estimento 1.4
“servizi e cittadinanza digitale”, Misura 1.4.1.sferienza del cittadino nei servizi pubblici”, filzaato al miglioramento
della qualita e dell'utilizzabilita dei servizi phlici digitali attraverso I'adozione di un sisterpeogettuale comune che
semplifichi I'interazione con gli utenti e facilih manutenzione per gli anni a venire.

Gli obiettivi sono disponibili al seguente link

https://form.agid.gov.it/view/f6e716d0-bf76-11edrd®9e8edd0ed95

e sono pubblicati all'interno del sito internetitistionale dell’Ente sezione “Amministrazione traggnte — Altri
contenuti — Accessibilita e Catalogo di dati, matad banche dati”.

7. 1l monitoraggio e il riesame delle misure

Il processo di prevenzione della corruzione stalé in quattro macrofasi: I'analisi del contestoyalutazione del
rischio, il trattamento, infine, la macro fase tabnitoraggio” e del “riesame” delle singole miswelel sistema
nel suo complesso.
Monitoraggio e riesame periodico sono stadi esadintell'intero processo di gestione del rischibgeaonsentono di
verificare attuazione e adeguatezza delle misupadienzione della corruzione, nonché il complesfimzionamento
del processo consentendo, in tal modo, di appotgangestivamente i correttivi che si rendesseressari.
Monitoraggio e riesame sono attivita distinte, tnatamente collegate tra loro:
- il monitoraggio e I'attivita continuativa di vdita dell’attuazione e dell'idoneita delle singatgsure di
trattamento del rischio”;
- e ripartito in due “sotto-fasi”: 1- il monitoraggdell'attuazione delle misure di trattamento dsthio; 2-
il monitoraggio della idoneita delle misure di temhento del rischio;
- il riesame, invece, e l'attivita “svolta ad inteltv@rogrammati che riguarda il funzionamento dstema
nel suo complesso” (Allegato n. 1 del PNA 2019,. g).
| risultati del monitoraggio devono essere utilizzeer svolgere il riesame periodico della funzidtaacomplessiva
del sistema e delle politiche di contrasto dellawzione.

Sulla base di quanto indicato dall'aggiornament2428l PNA 2022, per disegnare un’efficace stratedgrevenzione
della corruzione €& necessario predisporre un séstimonitoraggio sull’attuazione delle misure.

Nella apposita sezione del PIAO, i RPCT programmiainmonitoraggio delle misure specifiche (progranzinae del

monitoraggio, frequenza del monitoraggio) da atiiuael triennio di vigenza, prevedendo, altresieladicontazione deqgli
esiti dello stesso.

Rispetto alla programmazione del monitoraggio ssiligole misure anticorruzione dovra precisarsigeesto avverra
ogni anno, ogni due, oppure ogni tre, avendo cafagmento il triennio di validita della sezion®ischi corruttivi e

trasparenza” del PIAO.

[l monitoraggio € un’attivita continuativa di vadé dell’attuazione e dell'idoneita delle singolesare di trattamento del
rischio.

| risultati del monitoraggio devono essere utilizgeer svolgere il riesame periodico della funzidacomplessiva del
sistema e delle politiche di contrasto della cdone.

Il monitoraggio circa I'applicazione del presentsv@lto in autonomia dal RPCT ed é effettuato, alonena volta entro
i1 31.12.2025, sia per quanto riguarda le misureegali, sia per quanto riguarda le eventuali mispexifiche individuate
in corrispondenza di ogni singolo processo.

Come indicato da ANAC nell'aggiornamento 2024 alAP2022, quanto agli esiti del monitoraggio, in égpondenza di
ciascuna misura, i RPCT potranno riportare glii eéitle verifiche svolte. Cosi, ad esempio, perum@sche hanno un
indicatore di attuazione che consiste nell’adoziding atto, I'ente potra indicare se I'atto é atatiottato o meno (SI/NO).
Per misure, invece, con indicatori espressi in &g percentuale, le amministrazioni potrannogmsare la fascia di
attuazione raggiunta: a) tra 80 e 100 %; b) tra B0%; c) tra 0 e 50%.

Ove dal monitoraggio emerga un risultato “negatiy@ad esempio, assenza di un determinato atto chevdoessere
adottato, oppure una attuazione della misura imferal’80%), il RPCT e chiamato ad illustrarneagioni
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I RPCT provvedera a rendicontare gli esiti del itaraggio con la compilazione di apposito repors;cesivamente,
compilando la relazione anticorruzione, da apprevdiiizzando lo schema messo a disposizione da@NA

Annualmente nel P.E.G. — piano della performanegaeyj peraltro, assegnato a tutti i dipendenti ueto relativo alla
trasparenza e anti corruzione. Il monitoraggio, dgearda anche I'attuazione delle misure di prei@me della
corruzione, prevede un report finale. Trattasirdimonitoraggio di Il livello attuato dal RPCT e daicleo di valutazione.

Il monitoraggio ha per oggetto sia I'attuaziondelatisure, sia I'idoneita delle misure di trattatwedel rischio adottate
dal PTPCT, nonché I'attuazione delle misure di pichbione e trasparenza.

Gli esiti del monitoraggio degli anni precedentnri@nno rilevato criticita di rilievo.

Ai fini del monitoraggio i Responsabili di Area sotenuti a collaborare con il Responsabile delevenzione della
corruzione e con il nucleo di valutazione e foroisw loro ogni informazione che gli stessi ritenganmde e
necessaria.

3. ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO

La presente sezione del PIAO e finalizzata a prograre i presupposti per I'attivazione delle levalizzate

a creare e proteggereMhlore Pubblico puntando sia sulla salute organizzativa che sallate professionale,
per garantire l'efficiente utilizzo delle risorseisponibili. Partendo dalla presentazione del madell
organizzativo e dei livelli di responsabilita, Bt®sezione ha come contenuti imprescindibili linduazione
della strategia e degli obiettivi legati a modelhovativi di organizzazione del lavoro, anche elaoto, per il
raggiungimento degli obiettivi di performance, l@grammazione strategica del fabbisogno di risarsane,
da attuare anche attraverso lo sviluppo nonchalarizzazione delle risorse interne e l'individuaze dei
fabbisogni e degli obiettivi formativi nell’otticdi raggiungimento dei livelli dvalore Pubblicgprogrammati.

3.1 STRUTTURA ORGANIZZATIVA

L’articolazione organizzativa di questo Comune pgue obiettivi di massima semplificazione, attravda riduzione al
minimo del numero delle unitd organizzative, nonciénassima flessibilita, attraverso I'adattamed&ll’assetto
organizzativo alle mutevoli esigenze dell’ente.

In relazione agli obiettivi innovativi e strategicidividuati nel DUP ed al fine di meglio perseguili obiettivi di
performance organizzativa, efficienza, economieitéi qualita dei servizi ai cittadini, I'attualegamizzazione dell’Ente
potra essere pertanto revisionata/modificata pegaarsi a nuove sopraggiunte necessita.

Il Comune di Roletto, come previsto nel vigente ®amento Comunale per I'ordinamento generale difiti e dei servizi,
e strutturato in aree, servizi ed uffici. In paostare il modello organizzativo € basato su n. 4tstre di massima
dimensione, denominate Aree (Area Affari GeneralAraministrativa, ricomprendente anche I'organizeag e la
gestione giuridica del personale, Area Economi&inanziaria, Area Tecnica LL. PP e UrbanisticagaVigilanza e
Commercio), che corrispondono agli uffici con rdewza esterna, alla cui guida sono preposte posmiganizzative, le
quali sono titolari dei poteri gestionali di atti@ze dell'indirizzo politico, titolari del budget dpesa e risk owner ai fini
del modello di prevenzione della corruzione. UrgaalAffari Generali e Amministrativa) e assegnath Segretario
Comunale, ai sensi dell'art. 97, comma 4, lettgralel D.Lgs. 267/00.

Il coordinamento e la sovrintendenza sono asseghadiegretario Comunale, che esercita anche leiduingi
responsabile della prevenzione della corruzionegparenza, ed é responsabile del sistema detbirtterni. Allo
stato attuale tutte le posizioni lavorative son@earte con personale a tempo pieno e indetermimdda. risultano
pertanto previste delle assunzioni da effettualériemnio di riferimento, fatta salva la sostitoze di personale per turn
over od eventuali assenze temporanee per postigitfili, per garantire la funzionalita dei servigempre nel rispetto
dei limiti di spesa in base alla normativa vigente
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3.2 ORGANIZZAZIONE DEL LAVORO AGILE

3.2.1 L'innovazione organizzativa per la creaziondi valore pubblico

Il lavoro agile € una delle possibili modalita fie¢tuazione della prestazione lavorativa per pssce attivita di lavoro,
finalizzato a conseguire il miglioramento dei seryiubblici e I'innovazione organizzativa garantenal contempo,
I'equilibrio tra tempi di vita e di lavoro (art. 68. 1 del CCNL funzioni locali, 2019- 21).

Il lavoro agile si fonda sul principio “far but @e” che pone al centl@collaborazionetra 'amministrazione e i lavoratori,
per una creazione di valore pubblico che presdaitadjprecisi vincoli di orario o di luogo di lavoro.

L'amministrazione nel dare accesso al lavoro dwleura di conciliare le esigenze di benessegssiliilita dei lavoratori
con gli obiettivi di miglioramento del servizio polizo, nonché con le specifiche necessita tecnieiie attivita.

3.2.2 Quadro normativo di riferimento

Per il passaggio dalla fase emergenziale a quettgimne del lavoro agile, si deve tenere contoudingo richiesto:

- dall'art. 14, c. 1, dellalegge 7 agosto 2015 24. 4 succ. modd., nonché della Direttiva del Pezgildel Consiglio
dei ministri del 1° giugno 2017, n. 3, in ossenadella Legge 22 maggio 2017 n. 81, nel rispetiie desposizioni
di legge e delle indicazioni fornite dal Dipartintemiella Funzione Pubblica:

Art. 14, c. 1 della L. 124/15
Deleghe al Governo in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche.

Promozione della conciliazione dei tempi di vita e di lavoro nelle AAPP

Le amministrazioni pubbliche, nei limiti delle risorse di bilancio disponibili a legislazione vigente e senza nuovi o maggiori oneri per la
finanza pubblica, adottano misure organizzative volte a fissare obiettivi annuali per I'attuazione del telelavoro e del lavoro agile. Entro il
31 gennaio di ciascun anno, le amministrazioni pubbliche redigono, sentite le organizzazioni sindacali, il Piano organizzativo del lavoro
agile (POLA), quale sezione del documento di cui all'articolo 10, comma 1, lettera a), del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150. Il POLA
individua le modalita attuative del lavoro agile prevedendo, per le attivita che possono essere svolte in modalita agile, che almeno il 15
per cento dei dipendenti possa avvalersene, garantendo che gli stessi non subiscano penalizzazioni ai fini del riconoscimento di
professionalita e della progressione di carriera, e definisce, altresi, le misure organizzative, i requisiti tecnologici, i percorsi formativi del
personale, anche dirigenziale, e gli strumenti di rilevazione e di verifica periodica dei risultati conseguiti, anche in termini di miglioramento
dell'efficacia e dell'efficienza dell'azione amministrativa, della digitalizzazione dei processi, nonché della qualita dei servizi erogati, anche
coinvolgendo i cittadini, sia individualmente, sia nelle loro forme associative. In caso di mancata adozione del POLA, il lavoro agile si
applica almeno al 15 per cento dei dipendenti, ove lo richiedano. Il raggiungimento delle predette percentuali & realizzato nell'ambito
delle risorse disponibili a legislazione vigente. Le economie derivanti dall'applicazione del POLA restano acquisite al bilancio di ciascuna
amministrazione pubblica.

- dall’'art. 1, lett. e del D.P.R. 24 giugno 20228h:

Art. 1, lett. e del D.P.R. 24 giugno 2022, n. 81
Regolamento recante individuazione degli adempimenti relativi ai Piani assorbiti dal PIAO

Ai sensi di quanto previsto dall'art. 6, c. 1, del decreto D.L. 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, dalla L. 6 agosto 2021,
n. 113, per le amministrazioni pubbliche di cui all'art. 1, c. 2, del D. Lgs. 30 marzo 2001, n. 165, con piu di cinquanta dipendenti, sono
soppressi, in quanto assorbiti nelle apposite sezioni del Piano integrato di attivita e organizzazione (PIAO), gli adempimenti inerenti ai
piani di cui alle seguenti disposizioni:

[...]

e) art. 14, c. 1, della legge 7 agosto 2015, n. 124 (Piano organizzativo del lavoro agile).

- dall'art. 4 del DM PIAOQ, 24 giugno 2022:
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Art. 4 del DM 24 giugno 2022 - Sezione Organizzazione e Capitale umano

1. La sezione e ripartita nelle seguenti sottosezioni di programmazione:
a) Struttura organizzativa: in questa sottosezione € illustrato il modello organizzativo adottato dall’Amministrazione, e sono
individuati gli interventi e le azioni necessarie programmate di cui all’articolo 3, comma 1, lettera a);
b) Organizzazione del lavoro agile: in questa sottosezione sono indicati, in coerenza con la definizione degli istituti del lavoro agile
stabiliti dalla Contrattazione collettiva nazionale,
la strategia e gli obiettivi di sviluppo di modelli di organizzazione del lavoro, anche da remoto, adottati dall’amministrazione. A tale
fine, ciascun Piano deve prevedere:
1) che lo svolgimento della prestazione di lavoro in modalita agile non pregiudichi in alcun modo o riduca la fruizione dei servizi
a favore degli utenti;
2) la garanzia di un’adeguata rotazione del personale che puo prestare lavoro in modalita agile, assicurando la
prevalenza, per ciascun lavoratore, dell’esecuzione della prestazione lavorativa in presenza;
3) I'adozione ogni adempimento al fine di dotare I'amministrazione di una piattaforma digitale o di un cloud o,
comunque, di strumenti tecnologici idonei a garantire la piu assoluta riservatezza dei dati e delle informazioni che
vengono trattate dal lavoratore nello svolgimento della prestazione in modalita agile;
4) I'adozione di un piano di smaltimento del lavoro arretrato, ove presente;
5) I'adozione di ogni adempimento al fine di fornire al personale dipendente apparati digitali e tecnologici adeguati alla
prestazione di lavoro richiesta.

- dallo Schema tipo PIAO - Sottosezione 3.2:

Schema tipo PIAO — Sottosezione 3.2 (Organizzazione del lavoro agile)

In questa sottosezione sono indicati, nonché in coerenza con i contratti, la strategia e gli obiettivi legati allo sviluppo di modelli
innovativi di organizzazione del lavoro, anche da remoto (es. lavoro agile e telelavoro).
In particolare, la sezione deve contenere:
- le condizionalita e i fattori abilitanti (misure organizzative, piattaforme tecnologiche, competenze professionali)
- gli obiettivi all'interno dell’amministrazione, con specifico riferimento ai sistemi di misurazione della performance;
- i contributi al miglioramento delle performance, in termini di efficienza e di efficacia (es. qualita percepita del lavoro agile;
riduzione delle assenze, customer/user satisfaction per servizi campione).

- dalle Linee Guida DFP 9/12/2020 — Piano orgatizn del lavoro agile (POLA) e indicatori di pemfeance:

Linee guida DFP 9/12/2020 - Piano organizzativo del lavoro agile (POLA) e
indicatori di performance

1 Quadro generale

1.1 I principi del lavoro agile

1.2 articolazione del documento

2 Il POLA (Piano Organizzativo del Lavoro Agile)
2.1 | contenuti minimi

2.2 | soggetti coinvolti

3 Le condizioni abilitanti del lavoro agile

4 Misurazione e valutazione della performance
4.1 Lo stato di implementazione del lavoro agile
4.2 Lavoro agile e performance organizzativa
4.3 Lavoro agile e performance individuale

4.4 Gli impatti del lavoro agile

5 Il programma di sviluppo del lavoro agile

6 Considerazioni conclusive

- CCNL 2019-21, comparto funzioni locali del 16/11/22
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Titolo VI—Lavoro a distanza

Capo | Lavoro Agile

Art. 63 Definizione e principi generali

Art. 64 Accesso al lavoro agile

Art. 65 Accordo individuale

Art. 66 Articolazione della prestazione in modalita agile e diritto alla disconnessione
Art. 67 Formazione lavoro agile

Capo Il Altre forme di lavoro a distanza Art. 68

Lavoro da remoto

Art. 69 Formazione lavoro da remoto

Art. 70 Disapplicazione della disciplina sperimentale del telelavoro

I CCNL Funzioni locali per il triennio 2019 — 202he, facendo proprie in gran parte le “Linee gundaateria di lavoro
agile nelle amministrazioni pubbliche” adottate Dglartimento della Funzione Pubblica a dicembrg12@ntroduce la
disciplina del lavoro a distanza, nelle due tipgadj “lavoro agile” ex lege 81/2017, senza vinahlorario e di luogo di
lavoro (lavoro per obiettivi e orientato ai ristilfafatte salve le fasce di contattabilita pre@idal contratto medesimo, e
di “lavoro da remoto”, con vincoli di orario (e coaratteristiche analoghe al lavoro svolto in pneag disapplicando la
precedente disciplina del telelavoro. A seguitdadebttoscrizione del citato CCNL, le Linee guidspma richiamate
mantengono la loro efficacia per le parti non inpaiibili con il contratto medesimo, quali ad esewmlpi rotazione del
personale che puo svolgere lavoro in modalita agifeprevalenza della prestazione in ufficio.

3.2.3 Definizione di lavoro agile

Il lavoro agile pud essere definito facendo rifexinto a diverse prospettive:
- nuovo approccio all'organizzazione del lavoro basati una combinazione di flessibilita, autonomia e
collaborazione (Risoluzione del Parlamento eurajmd.3 settembre 2016);
- filosofia manageriale fondata sulla restituziorle glersone di flessibilita e autonomia nella scd#gli spazi,
degli orari e degli strumenti da utilizzare a frokli una maggiore responsabilizzazione sui risu@gservatorio
Smart working — Polimi);
- modalita di esecuzione del rapporto di lavoro sdimatto stabilita mediante accordo tra le parti hencon forme
di organizzazione per fasi, cicli e obiettivi e sarprecisi vincoli di orario o di luogo di lavorayn il possibile
utilizzo di strumenti tecnologici per lo svolgimerdell'attivita lavorativa (art. 18, c. 1 della lggg81/2017);
- una delle possibili modalita di effettuazione deitastazione lavorativa per processi e attivitéadoro, per i
quali sussistano i necessari requisiti organiziatigcnologici per potere operare nonché una nitaadtkesecuzione
del rapporto di lavoro subordinato, disciplinatactscun Ente con proprio Regolamento ed accoaltetparti,
anche con forme di organizzazione per fasi, cidbettivi e senza precisi vincoli di orario o dogo di lavoro
(art. 63, cc. 1 e 2 del CCNL 2019-21, comparto fomizocali - 16/11/22).

Il lavoro da remoto puo essere prestato ancheyicmolo di tempo e nel rispetto dei conseguentilighbdi presenza
derivanti dalle disposizioni in materia di orariolavoro, attraverso una modificazione del luog@adempimento della
prestazione lavorativa, che comporta la effettuszidella prestazione in luogo idoneo e diversaadadde dell'ufficio al
quale il dipendente & assegnato (art. 68, c. CE&AIL 2019-21, comparto funzioni locali - 16/11/22).
Tale forma di lavoro da remoto puod essere svoliia frme seguenti:
a) presso il domicilio del dipendente;
b) altre forme di lavoro a distanza, come pressedtk di coworking o i centri satellite (art. 682ael CCNL 2019-
21, comparto funzioni locali - 16/11/22).

3.2.4 Finalita del lavoro agile

Il lavoro agile e finalizzato a conseguire il magihmento dei servizi pubblici e I'innovazione orgaativa garantendo,
al contempo, I'equilibrio tra tempi di vita e difaro (art. 63, c. 1 del CCNL 2019-21, comparto fanklocali — 16/11/22).
In particolare, i punti di forza del lavoro agilegsono essere rappresentati dalla seguente tallttica.

Vantaggi per I'ente Vantaggi per il lavoratore Vantaggi per 'ambiente
Piu produttivita Piu autonomia Meno emissioni CO,
Meno assenteismo Meno tempi/costi trasferimento Meno traffico
Meno costi per spazi fisici Work-life balance (benessere organizzativo) Migliore uso mezzi pubblici
Pil motivazione
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| Pil soddisfazione |

| principali requisiti per sviluppare I'attivitavarativa agile sono:

- possibilita di delocalizzare, almeno in parte ttvé@a assegnate al lavoratore, senza che sissata la costante
presenza fisica nella sede abituale di lavoro;

- possibilita di svolgimento della prestazione lativenal di fuori della sede abituale di lavoro, ajatendo gli
standarddi sicurezza e riservatezza dei dati e delle inémioni trattate;

- godimento da parte del dipendente di autonomiaatipar e possibilita di organizzare I'esecuzioneladel
prestazione lavorativa nel rispetto degli obietftikéfissati;

- possibilita di monitorare e valutare i risultatlldettivita assegnate rispetto agli obiettivi margmati;

- possibilita del dipendente di esercitare il costtid&iritto alla disconnessiorie

- programmazione delle attivita di lavoro agile, aw®finizione di progetti individuali di durata det@nata, in
maniera tale da consentire la rotazione dei dipethdenmessi a tale modalita di lavoro.

3.2.5 Fattori abilitanti del lavoro agile

Il lavoro agile si fonda sul principiddr but closé che pone al centro la collaborazione tra I'amstirzizione e i lavoratori,
per una creazione di valore pubblico che presaitadgrecisi vincoli di orario o di luogo di lavoro.

Tale principio deve trovare alcuni fattori abiliteper una sua efficace attuazione:
- salute organizzativa,
- salute programmatica;
- salute professionale;
- salute e sicurezza digitale;
- salute economico-finanziaria.

3.2.6 Finalita della sottosezione

La presente Sottosezione si pone la finalita dinitefle modalita di impostazione, attuazione,gwio e monitoraggio
del lavoro agile, per il triennio di riferimento.

3.2.7 Struttura della sottosezione

L'articolazione della presente sottosezione e dmeete:
1. Stato dell'arte del lavoro agile
2. Ruoli organizzativi nel lavoro agile
3. Fattori abilitanti del lavoro agile

L’articolazione della presente sottosezione e daesete:
Stato dell’arte del lavoro agile

Ruoli organizzativi nel lavoro agile
Fattori abilitanti del lavoro agile
Programma di sviluppo del lavoro agile
Obiettivi del lavoro agile

R

3.2.8 Stato dell'arte del lavoro agile

Durante la pandemia é stato attivato, per la pnolta e in via emergenziale, lo smart working petiti dipendenti
comunali. Quando le condizioni sanitarie lo hanonsentito, e ripreso il lavoro in presenza.

Al fine di dare attuazione agli istituti del lavoeodistanza, secondo le procedure previste dalln@WNL, & stato
approvato il “Regolamento comunale per la discepldel lavoro agile” con delibera di Giunta Comunale46 del
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21/11/2023. Tale regolamento comprende i criteriegali in ordine alle modalita attuative, all'indiuazione dei
processi, alle attivita ed alle priorita per I'asse al lavoro agile e, in sede di prima applicazidelenco dei casi in cui
non & ammesso il lavoro agile e delle attivita epdecessi smartabili. Tali dati sono inseriti reathbito del presente
piano, confermando quelli citatati nel suddetto Gtagento e gia oggetto di confronto con la parndatale. Le attivita
smartabili sono elencate nell’allegato G, mentieasi esclusi sono indicati di seguito (articolo & Begolamento
Comunale per la disciplina del lavoro agile):

» personale che presta attivita a contatto con ibjic e attivita di sportello per i servizi apatipubblico;

» personale che svolge attivita che non possonoeedstcalizzate;

e autisti scuolabus;

e corpo di Polizia Locale;

» personale addetto alla Squadra Operai;

» personale che presta servizio con articolazionaeosa turni e il personale che utilizza costantet@e
strumentazione non remotizzabili ex art. 64, cor2n@CNL 16/11/2022.

Per le figure professionali di cui sopra, sulladbdgll’organizzazione del lavoro definita da cias®esponsabile di
servizio, resta consentita la possibilita di svodga prestazione lavorativa a distanza limitatamertla quota del tempo
di lavoro in cui non risultano adibiti ai predesérvizi.

Nel corso dell’anno 2025, per dare concreta attueezal regolamento comunale, verranno approvatideti base per la
presentazione dell'istanza di lavoro agile edatiel accordi.

In sede di avvio dell'attivazione del lavoro a dista, considerate le ridotte dimensioni dell'ente scarsita di risorse
finanziarie, strumentali e umane a disposizion& stenuto opportuno dare priorita alla regolaraeine del lavoro
agile rispetto a quella del lavoro da remoto. Bvpedera in merito sulla base delle esigenze mstatfe dai dipendenti e
tenuto conto delle soluzioni organizzative coneregate adottabili in funzione delle risorse econdraidisponibili.

3.2.9 Ruoli organizzativi nel lavoro agile

Il lavoro agile coinvolge diversi ruoli organizaatall’interno dell’ente, aventi ruoli specificamiendefiniti e interagenti
tra loro. La seguente tabella rappresenta il qusihattico dei seguenti ruoli.

Attori organizzativi Ruolo
Sindaco e Giunta comunale Supervisionano l'intero processo, approvando gli atti di loro competenza,
valutando lo stanziamento dei fondi necessari per ['attuazione del cambiamento|
organizzativo
Responsabile del servizio personale, con la Propone alla Giunta e ai responsabili dei criteri generali della disciplina del lavoro
supervisione del Segretario Generale agile e interlocuzione nel confronto con le Organizzazioni sindacali

Costituisce la cabina di regia del processo di cambiamento organizzativo per la
messa a regime del lavoro agile non emergenziale

Conferenza dei responsabili dei servizi

Le funzioni direttive dell’Ente:
- promuovono il cambiamento dei processi organizzativi;
- promuovono percorso formativi e informativi;
Segretario Generale e Responsabili dei servizi - sono coinvolti nei percorsi di mappatura dei processi e di Business
Process Reengineering (B.P.R.);
- sono parte attiva nella selezione del personale da coinvolgere nel lavoro agile;
- definiscono gli obiettivi dei lavoratori agili e ne monitorano e verificano i risultati

Rappresenta un soggetto attivo nella definizione di politiche di conciliazione dei tempi di
Comitato unico di garanzia (CUG) lavoro e vita privata funzionali al miglioramento del benessere

organizzativo (Direttiva n. 2/2019 DFP), anche con funzione consultiva.

\Verifica I'adeguatezza metodologica degli indicatori utilizzati per il lavoro agile e verifica la
correttezza del percorso della loro definizione (Linee guida 2/17 DFP).

Nucleo di valutazione
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Definisce un maturity model per il lavoro agile nelle PA (Circolare 3/18 DFP). Ha funzioni di
Responsabile della transizione digitale coordinamento e di interfaccia con il DPO per la definizione delle
strumentazioni informatiche e delle misure di sicurezza.
Sono oggetto di confronto con le organizzazioni sindacali:
- i criteri generali delle modalita attuative del lavoro agile e del lavoro da
remoto;

Delegazione di parte pubblica e Organizzazioni

indacali - i criteri generali per I'individuazione dei processi e delle attivita di lavoro, con
sindacali

riferimento al lavoro agile e al lavoro da remoto;
- icriteri di priorita (tenendo conto dei lavoratori in condizioni di particolari
necessita, vedi art. 64, c. 3 del CCNL) per I'accesso agli stessi.

3.2.10 Fattori abilitanti del lavoro agile

Per fattori abilitanti si intendono i presuppodtiecaumentano la probabilitd di successo di unarrdatata misura

organizzativa. Essi rappresentano condizioni alpitdel processo di cambiamento che 'amministrazideve misurare
prima dell'implementazione delle politiche di lagoagile e sui quali deve incidere, in itinere oastpriori, tramite

opportune leve di miglioramento, al fine di garemil raggiungimento di livellstandardritenuti soddisfacenti.

Si premette che alcune condizioni per lo svolgiroetdl lavoro agile sono previste dalle Linee guidanateria di lavoro
agile nelle amministrazioni pubbliche ed integ@d#e disposizioni del CCNL Funzioni locali 201B2A.:
a) l'invarianza dei servizi resi all'utenzag
b) l'adeguatarotazione del personaleautorizzato alla prestazione di lavoro agile, agsicdo comunque la
prevalenzaper ciascun/a lavoratore/lavoratridel lavoro in presenza
¢) l'adozione di appositstrumenti tecnologici idonei a garantire I'assolutariservatezza dei datie delle
informazioni trattati durante lo svolgimento deldao agile;
d) la fornitura di idonea dotazione tecnologicéaabratore o, in alternativa, previo accordo codaitore di lavoro,
mediante I'utilizzo delle dotazioni tecnologichd ivoratore che rispettino i requisiti di sicurazz
e) la stipula delbccordo individuale di cui all'articolo 18, comma 1, della legge 22 mieg2017, n. 81, che deve
contenere almeno i seguenti elementi essenziaj,iotbase al CCNL Funzioni locali 2019-2021 sono:
1) durata dell’accordo, avendo presente che I@8tp80 essere a termine o a tempo indeterminato;
2) modalita di svolgimento della prestazione latigeafuori dalla sede abituale di lavoro, con sfieai
indicazione delle giornate di lavoro da svolgersdade e di quelle da svolgere a distanza;
3) modalita di recesso, motivato se ad iniziatig'lEnte, che deve avvenire con un termine nonriofe a

30 giorni salve le ipotesi previste dall’art. 19laé.. n. 81/2017,;
4) ipotesi di giustificato motivo di recesso;

5) indicazione delle fasce di contattabilita endiperabilita;
6) i tempi di riposo del lavoratore, che comunqae devono essere inferiori a quelli previsti pdavioratore
in presenza e le misure tecniche e organizzatigessarie per assicurare la disconnessione deblaverdalle
strumentazioni tecnologiche di lavoro;
7) le modalita di esercizio del potere direttivaliecontrollo del datore di lavoro sulla prestaziorsa dal
lavoratore all’esterno dei locali dell’ente nelpésto di quanto disposto dall’art. 4 della L n. 8®Y0 e
successive modificazioni;
8) I'impegno del lavoratore a rispettare le presoni indicate nell'informativa sulla salute e siemza sul
lavoro agili, ricevuta dall’amministrazione;
f) il prevalente svolgimento in presenza della f@Eiene lavorativa dei soggetti titolari di funziouli
coordinamento e controllo, dei dirigenti e dei @sgabili dei procedimenti.

Sono inoltre individuate le seguenti cinque tipadodj fattori abilitanti, rappresentate nella sagedabella.

Fattori abilitanti Descrizione

Presenza di una cultura organizzativa basata sulla collaborazione e sulla
riprogettazione di competenze e comportamenti propedeutiche al lavoro agile
Presenza di un sistema di programmazione, verifica degli obiettivi e
responsabilizzazione sui risultati

Presidio del benessere organizzativo e sviluppo della performance
dell’organizzazione

Salute organizzativa

Salute programmatica

Salute professionale

Salute e sicurezza digitale Presenza di tecnologie digitali adeguate a tutelare la riservatezza e opportune per
garantire la sicurezza informatica
Salute economico - finanziaria Entita e costi degli investimenti relativi al lavoro agile
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Per ciascuno dei fattori abilitanti, si riportaniosdguito degli indicatori utili alla verifica dellcitate precondizioni per

un’efficace attuazione del lavoro agile.

3.2.11 Salute organizzativa

Salute organizzativa

Monitoraggio del sistema di lavoro agile

monitoraggio mensile mediante schede
attivita.

Denominazione indicatori Descrizione Valore anno 2024 2025
Coordinamento organizzativo del Coordinamento sul lavoro agile effettuato | SI Sl
lavoro agile in Conferenza dei responsabili dei servizi
Report di monitoraggio: previsione di un | Da attivare Da attivare

Presenza help desk informatico di supporto
al lavoro agile

NO — presente un
supporto esterno
per aspetti

NO —presente
un supporto
esterno per

Presenza help desk puramente tecnici aspetti
puramente
tecnici

Presenza di modulistica (richieste di lavoro | No Da attivare
Presenza di modulistica agile, sc_hemi .tipo di accPrdi.di lavoro agile, entro 31/12
ecc), utilizzabile per I'attivazione del lavoro
agile
Presenza dell'Informativa sulla salute e
sicurezza nel lavoro agile ai sensi dell'art. | Sl S|
Presenza di modulistica per gli aspetti della 22, co. 1 della Legge 81/2017 che viene
salute e sicurezza allegata a ciascun accordo individuale di
lavoro agile e consegnata al personale
interessato
3.2.12 Salute programmatica
Salute programmatica
Denominazione indicatori Descrizione Valore 2024 2025
Utilizzo della Utilizzo della
medesima scheda di medesima
Attivazione di un sistema di Presenza di obiettivi, indicatori e target valutazione del scheda di
programmazione della performance nella scheda individuale del dipendente sistema della valutazione
in lavoro agile agile performance del sistema
della
performance
Utilizzo dei medesimi Utilizzo dei
L . . . . . . . . sistemi di medesimi
Attivazione di un sistema di Presenza di un sistema di monitoraggio e . . . -
monitoraggio e verifica della verifica dei risultati conseguiti in lavoro monitoraggio della 5|stem| di .
performance in lavoro agile agile performance monitoraggio
della
performance

3. 2.13 Salute professionale

Sono i Responsabili dei servizi che devono concera#’individuazione del personale da avviare aaiita di lavoro
agile, anche alla luce della condotta complessiiadibendenti. In tale fase, € loro compito esareitun potere di
controllo diretto su tutti i dipendenti ad essiexgsati, a prescindere dalla modalita in cui vieegarla prestazione,
organizzare per essi una programmazione delleifgrier conseguentemente, degli obiettivi lavorativbreve-medio
periodo, nonché verificare il conseguimento deglési, promuovendo percorsi informativi e formative non escludano
i lavoratori dal contesto lavorativo, dai procesginovazione in atto e dalle opportunita professin
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Salute professionale

Denominazione indicatori Descrizione Valore 2024 2025
Portale
Syllabus —
Tasso di formazione/informazione corsi

% EQ che hanno partecipato a corsi di formazione

sulle competenze o . . Portale Syllabus — digitalizzazion
o . sulle competenze manageriali/operative in . .
manageriali/operative delle elevate L . corsi e 7% dei
. materia di lavoro agile L . . .
qualificazioni digitalizzazione dipendenti
previsti per il 55% previsto al
dei dipendenti 31/12/2025
Tasso di formazione/informazione sulle % dipendenti che hanno partecipato a corsi di e 100 % al
competenze operative formazione sulle competenze operative in 31/12/2025
dipendenti (agilabili) materia di lavoro agile

3.2.14 Salute e sicurezza digitale
Come previsto dalla normativa vigente, per le ftaatonnesse alla corretta gestione dell'organipra&zdel lavoro a
distanza, I'ente deve dotarsi di una piattaforngitalie o di un cloud o, comunque, di strumenti tdogici idonei a
garantire accessi sicuri dall’esterno agli apphicat ai dati di interesse per I'esecuzione deblay con Il'utilizzo di
opportune tecniche di criptazione per conservaptiassoluta riservatezza dei dati e delle infaiora.

Nell’ambito dei progetti di Italia PA Digitale, damte I'anno 2024 si & provveduto ad effettuapadsaggio in cloud.

3.2.15 Salute economico-finanziaria

Salute economico-finanziaria

Denominazione indicatori Descrizione Valore 2024 2025
75% dei
i | et
Spese per formazione delle competenze direzionali, dipendenti 21/12/2024
organizzative e digitali funzionali al lavoro agile Portale Syllabus — corsi digitalizzazione previsto al

e 100% entro
il
31/12/2026

31/12/2023

3. 2.16 Programma di sviluppo del lavoro agile 20287

Al fine di definire il programma di sviluppo deMaro agile € opportuno fare riferimento alle tipgikodi fattori abilitanti
del lavoro agile stesso e ai relativi indicatomi.plarticolare, verranno definiti lo stato dell’afeno 2023) e le linee di
sviluppo articolate nel triennio di riferimento d&llAO.

Salute Organizzativa

Denominazione indicatori 2024 2025 2026 2027

Coordinamento organizzativo del lavoro agile attivato sviluppo Mantenimento Mantenimento
. . . . . NO . . .

Monitoraggio del sistema di lavoro agile Da attivare Sviluppo Mantenimento

Presgnza help desk - solo per problematiche Mantenimento Mantenimento Mantenimento Mantenimento

tecniche

Presenza modulistica NO Da attivare Sviluppo Mantenimento
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Salute programmatica
Denominazione indicatori 2024 2025 2026 2027
Utilizzo della
Attivazione di un sistema di programmazione della medesima Mantenimento Mantenimento
performance in lavoro agile NO scheda di
valutazione del
sistema della
performance
Utilizzo dei
Attivazione di un sistema di monitoraggio e verifica della medesimi Mantenimento Mantenimento
performance in lavoro agile NO sistemi di
monitoraggio
della
performance
Salute professionale
Denominazione indicatori 2024 2025 2025 2027
Tasso di formazione/informazione sulle
competenze manageriali/operative delle elevate 55% 75% 100% 100%
qualificazioni
Tasso di formazione sulle competenze
i fort sufle comp 30% 75% 100% 100%
operative dipendenti (agilabili)
Salute e sicurezza digitale
Denominazione indicatori 2024 2025 2026 2027
Sicurezza informatica (regolamento)
Presenza/assenza del regolamento per l'utilizzo degli presente aggiornamento Aggiornamento aggiornamento
strumenti informatici e delle reti internet
Sicurezza informatica (aggiornamenti)
Presenza/assenza del piano di aggiornamenti dei sistemi presente mantenimento mantenimento mantenimento
operativi e degli altri software in uso da parte dell’ente
Sicurezza informatica (misure minime)
Grado di conformita alle misure minime indicate dalle Linee conforme mantenimento mantenimento mantenimento
guida AGID (Circ. AGID N. 2/17)
Tasso di disponibilita della firma digitale
% disponibilita firma digitale tra i dipendenti con poteri di 100% mantenimento mantenimento mantenimento
firma
Tagso d.' d’|§p'on|b|'||'ta della f'.”‘.“a d|g|tgle ) 80% mantenimento mantenimento mantenimento
% disponibilita firma digitale tra tra i dipendenti totali
Tasso di formazione sulle competenze digitali
% dipendenti che hanno partecipato a corsi di formazione 55% 75% 100% 100%
sulle competenze digitali (anni 2021/2022)

Il presente documento costituisce un focus sulilogpo della digitalizzazione e I'implementazionalld strumentazioni
informatiche strettamente connesso all’attivazidedavoro.

Le strategie e gli obiettivi concernenti I'informegazione sono stati inseriti nel Piano triennae Ipnformatizzazione,
approvato con DGC n. 37 del 27/12/2022.

L'ente intende elaborare un nuovo piano per gli 2025 — 2027 in coerenza con gli altri strumentiggammatici.

3.2.17 Obiettivi del lavoro agile

Nell’ambito della programmazione 2025-2027, relati@mente al lavoro agile, I'ente intende perseguirelseguenti
finalita:
a) introduzione di nuove soluzioni organizzativeride a favorire lo sviluppo di una cultura gestiermientata
al lavoro per obiettivi ed ai risultati e, al temptesso, finalizzata allincremento della proditéive
dell’efficienza;
b) Sviluppo e implementazione gestione digitalerdpporto con cittadini e imprese tramite sisterabve app:
ricezione e gestione istanze, pagamenti, gestippergamenti e avvisi, ecc.

c) razionalizzazione dell'utilizzo delle dotaziowicnologiche a disposizione del personale anchagione
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dell’assegnazione di dotazioni portabili, utiliz#aim ufficio e da remoto;

d) garanzia per la parita di genere e potenziameéelle misure di conciliazione dei tempi di vitalielavoro
delle lavoratrici e dei lavoratori con le esigemgdle pubbliche amministrazioni, nell’ottica di peguire il
miglioramento dei servizi pubblici e I'equilibriod vita professionale e vita privata;

e) promozione della mobilitd sostenibile tramiteithuzione degli spostamenti casa/lavoro ed il enimhento
del relativo impatto ambientale;

f) miglioramento dell'integrazione lavorativa deiggetti a cui, per cause dovute a condizioni daldiga o di
fragilita, ovvero in ragione di altri impedimentimhtura oggettiva, personale o familiare, anchgptwranea, la
presenza fisica in ufficio possa risultare gravmsamunque problematica.

Nell’ambito della programmazione esecutiva 20257208lativamente al lavoro agile, questo Comunadhattato un
modello organizzativo del lavoro agile, nel rispatei criteri di priorita sanciti dalla normativann particolare riferimento
al D.Lgs. 105 del 30/06/2022, e del CCNL dalla igilsca contrattuale, previo confronto sindacaletdle contesto si
rende necessario porre in essere le segagioti:

1. la revisione del contesto organizzativo al fingodimuovere la digitalizzazione dei processi e devigi e
la dematerializzazione della documentazione;

2. il rafforzamento e I'adeguamento delle dotaziorfoimatiche e dei sistemi informativi in uso, per
supportare il lavoro a distanza;

3. la semplificazione operativa nonché lo sviluppdedebmpetenze digitali di base del personale, pé&srp
realizzare efficacemente ed efficientemente le peagttivita da remoto. In sede di prima applicagiocio
comporta un investimento sulle persone, sulla léwonazione e, quindi, un’accelerazione della
trasformazione digitale affinché lo svolgimentolagrestazione di lavoro in modalita agile non prdighi
in alcun modo o riduca la fruizione dei servizeadre degli utenti;

4. I'implementazione dei sistemi di sicurezza perratgzione degli account tramite multifactorautheation

e costanti azioni di monitoraggio della sicurezebsistema informativo comunale in relazione alaneidel
contesto e delle tecnologie disponibili.

I modello organizzativo del lavoro agile che sidbttato si pone in un’ottica di miglioramento dglerformance in
termini di efficacia ed efficienza, al fine di:

- rendere piu agevole ai cittadini la fruizione deivizi tramite I'accesso agli “sportelli virtualih orari meno
standardizzati, 'aumento del numero di servizitdiizzati e il conseguente snellimento delle pohwoe;

- ridurre 0 comungue contenere la discontinuita latrea laddove lo svolgimento a distanza dell’atéiyuo risultare
una adeguata e compatibile alternativa all’'utilizidegittimi istituti di assenza/riduzione orarmgali congedi,
aspettative, part-time ecc. ordinariamente richjest esigenze personali o familiari;

- valorizzare e responsabilizzare i lavoratori ngistione dei tempi di lavoro e nel raggiungimergorgultati,
anche tramite lo strumento della reportistica,m@srendo il benessere organizzativo, la concilreziagta/lavoro e
I'attenzione alla qualita della vita dei dipendequiali motori di maggior motivazione e produlttivita

Si da atto che in data 19.03.2025, con letterdopotio n. 0001337 € stata trasmessa informatilen @D.SS
relativamente al presente piano del lavoro agiRb2®027
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3.3 PIANO TRIENNALE DEI FABBISOGNI DI PERSONALE

3.3.1 RAPPRESENTAZIONE DELLA CONSISTENZA DI PERSONALE

L’attuale forza lavoro é suddivisa per categorpeeprofili professionali, come risulta dalle ragpentazioni grafiche
che seguono:

Categoria Uomini Donne

Area degli operatori - -
Area degli operatori 2 -
esperti
Area degli istruttori 1 3
Area dei Funzionari e 2 1
E.Q.
Segretario* 1 )

TOTALE 6 4

* attualmente in reggenza
Tutti i dipendenti sono assunti a tempo pieno etiechinato.

Il nuovo sistema di classificazione del personadatéato in vigore il 01/04/2023, ai sensi del CCMN.11.2022, art.13,
commi 1 e 2, e recepito con D.G.C. n. 14 del 22023.

3.3.2 PROGRAMMAZIONE STRATEGICA DELLE RISORSE UMANE
Questo ente ha gia approvato il bilancio di prewvisiper I'anno 2025 con DCC n. 51 del 16/12/2024.

A seguito dell’esecuzione della programmazionerénprevista e dei pensionamenti programmati, asnkcessario
apportare le modifiche di seguito indicate.

a) capacita assunzionale calcolata sulla base dei vigievincoli di spesa:

a.l) verifica degli spazi assunzionali a tempo intlerminato — All. H

Atteso che, in applicazione delle regole introdda#'articolo 33, comma 2, del D.L. 34/2019 cortiterin legge 58/2019
e s.m.i., e del decreto ministeriale attuativo 372020, effettuato il calcolo degli spazi assunalodisponibili con
riferimento al rendiconto di gestione degli ann2202022 e 2023 per le entrate, al netto del FCEIEuttima delle tre
annualita considerate, e dell'anno 2023 per lassgdepersonale:

= il comune evidenzia un rapporto percentuale traspd entrate pari a#t,87%

= con riferimento alla classe demografica di appanea dell'ente, la percentuale prevista nel decreto

ministeriale attuativo in Tabella 1 & pari28,6% e quella prevista in Tabella 3 é pari al 32,60%;
= il comune si colloca pertanto entro la soglia piasda, disponendo di un margine per capacita
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assunzionale aggiuntiva teorica rispetto a quetinaria, ex art. 4, comma 2, del D.M. 17 marzo®02
da utilizzare per la programmazione dei fabbisatghitriennio 2025/2027, con riferimento all’annteali
2025, diEuro 57.597,67 con individuazione di una “soglia” teorica di speai sensi dell@abella 1del
decreto, dEuro 441.959,61;

= il Comunenon dispone di resti assunzionaldei 5 anni antecedenti al 2020, che alla luceadellb
comma 2 del D.M. 17 marzo 2020 e della Circolateriministeriale del 13 maggio 2020, potrebbero
essere usati "in superamento” degli spazi inditidnaapplicazione della Tabella 2 summenzionata,
tenendo conto della nota prot. 12454/2020 del MEagioneria Generale dello Stato, che prevede che
tali resti siano meramente alternativi, ove pitofayoli, agli spazi individuati applicando la Tdbe?
del D.M.;

Per il triennio 2025/2027 si prevede il mantenimede! personale in servizio, con sostituzione de#iasazione gia
indicata nell’ambito della presente programmaziedieeventuali ulteriori cessazioni, mediante azsune dei medesimi
profilo professionale.

SPESA DI PERSONALE RENDICONTO 20Zuro 384.361,94+ SPAZI ASSUNZIONALI TABELLA 1 D.M.
Euro 57.597,67= LIMITE CAPACITA’ ASSUNZIONALE Euro 441.959,61> SPESA DI PERSONALE
PREVISIONALE 2025Euro 388.547,68(inferiore a limite ex art art. 1, comma 557, ddigge 296/2006 pari|a
Euro 397.809,33

Dato atto che:

- la programmazione dei fabbisogni risulta pertariémamente compatibile con la disponibilitd concetaleD.M. 17
marzo 2020;

- tale spesa risulta compatibile, alla luce dei pigvisionali disponibili, con il mantenimento dedpetto della “soglia”,
secondo il principio della sostenibilita finanz&rianche nel corso delle annualita successive,ttogdella presente
programmazione strategica;

- i maggiori spazi assunzionali, concessi in appiaaz del D.M. 17 marzo 2020, verranno eventualmaititzati,
conformemente alla norma dell'articolo 33, comma sB, richiamato, per assunzioni esclusivamente apdem
indeterminato.

a.2) verifica del rispetto del tetto alla spesa ghersonale

Verificato, inoltre, che la spesa di personaleljemo 2025, derivante dalla presente programmazaei fabbisogni di
personale, &€ compatibile con il rispetto del telitspesa di personale in valore assoluto determigiasensi dell’art. 1,
comma 557, della legge 296/2006, come segue (All. |

Valore medio di riferimento del triennio 2011/2013:Euro € 397.809,33
Spesa di personale, ai sensi del comma 557, paniho 2025: Euro 388.547,68

a.3) verifica del rispetto del tetto alla spesa pdavoro flessibile

Atteso che, per quanto riguarda il lavoro flessilissunzioni a tempo determinato, contratti ehéione lavoro, cantieri
di lavoro, tirocini formativi, collaborazioni coarthte e continuative, ecc.), I'art. 11, comma 4-lisl d.l. 90/2014
dispon€*4-bis. All'articolo 9, comma 28, del decreto- leg@1 maggio 2010, n. 78, convertito, con modifimaizidalla
legge 30 luglio 2010, n. 122, e successive modificd, dopo le parole: "articolo 70, comma 1, dekdeto legislativo
10 settembre 2003, n. 276." e inserito il segueet@do: "Le limitazioni previste dal presente coanon si applicano
agli enti locali in regola con I'obbligo di riduziee delle spese di personale di cui ai commi 5582 dell’'articolo 1
della legge 27 dicembre 2006, n. 296, e successodificazioni, nel’ambito delle risorse disponibd legislazione
vigenté;
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Vista la deliberazione n. 2/SEZAUT/2015/QMIG ddllarte dei Conti, sezione Autonomie, che chiarfseelimitazioni
dettate dai primi sei periodi dell'art. 9, comma, 2RI d.l. n. 78/2010, in materia di assunzioni pdavoro flessibile,
alla luce dell'art. 11, comma 4-bis, del d.l. 90120(che ha introdotto il settimo periodo del citatomma 28), non si
applicano agli enti locali in regola con I'obbligdi riduzione della spesa di personale di cui ai aarb57 e 562 dell’art.
1, 1. n. 296/2006, ferma restando la vigenza delté massimo della spesa sostenuta per le medéisiatia nell’anno
2009, ai sensi del successivo ottavo periodo ddleso comma 28.";

Vista la deliberazione n. 23/2016/QMIG della Catéd Conti, sezione delle Autonomie, che ha affemilgirincipio di
diritto secondo cuill limite di spesa previsto dall'art. 9, comma 2@l decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, conwertit
dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, non trova apafiione nei casi in cui l'utilizzo di personaleeartpo pieno di altro
Ente locale, previsto dall’art. 1, comma 557, dédigge 30 dicembre 2004, n. 311, avvenga entraitildell’ordinario
orario di lavoro settimanale, senza oneri aggiuintey nel rispetto dei vincoli posti dall'art.1, comi 557 e 562, della
legge 27 dicembre 2006, n. 296. La minore sped&nid titolare del rapporto di lavoro a tempo p@non pud generare
spazi da impiegare per spese aggiuntive di pergoaluove assunzioni”;

Preso atto che le spese per il personale utilizZzzesoavalco d'eccedenza”, cioe oltre i limiti @edinario orario di lavoro
settimanale, ai sensi dell'art. 1, comma 557, leg@d.1/2004, rientrano nel computo ai fini dekaifica del rispetto dei
limiti imposti dall'art. 9, comma 28, d.l. 78/2016pnvertito in legge 122/2010 oltre che nell'aggteg'spesa di
personale”, rilevante ai fini dell'art. 1, comm& plegge 296/2006 come desumibile dal menzionaterea&spresso dalla
Corte dei Conti Sezione Autonomie n. 23/2016;

Richiamato il comma 2, dell’articolo 36, del d.Ig€5/2001 — come modificato dall’art. 9 del d.I§5/2017 — nel quale
viene confermata la causale giustificativa necésger stipulare nella P.A. contratti di lavorosiéile, dando atto che
questi sono ammessi esclusivamente per comprosiaenze di carattere temporaneo o0 eccezionale ispetto delle
condizioni e modalita di reclutamento stabilitelel@orme generali;

Richiamata l'autorevole pronuncia della Corte dedntC sez. Autonomie Deliberazione del 05/01/2017, n
1/SEZAUT/2017/QMIG che stabilisce, tra I'altro, rseio dispositivo, ch&ii fini della determinazione del limite di spesa
previsto dall'art. 9, comma 28, del d.I. 78/201€m.i., I'ente locale che non abbia fatto ricordle &ipologie contrattuali

ivi contemplate né nel 2009, né nel triennio 20002 pud, con motivato provvedimento, individuare nuovo
parametro di riferimento, costituito dalla speseefiamente necessaria per far fronte ad un senggigenziale per l'ente.
Resta fermo il rispetto dei presupposti stabildlldrt. 36, commi 2 e ss., del d.Igs. n. 165/26@ikella normativa - anche
contrattuale - ivi richiamata, nonché dei vincobrerali previsti dall'ordinamento

Dato atto che ilimite di spesadi cui sopra e stato fissato4h14.667,03con DGC n. 40 del 5.06.2017, poi confermata
dalla DGC n. 50 del 10.08.2017, da considerarsiezario nel limite di spesa derivante dal vincoltee® di cui all'art.
1, commi 557 e seguenti, della L. n. 296/2006 eis.m

a.4) verifica dell'assenza di eccedenze di persoral

Visto l'art. 33 del d.lgs.165/2001, come modificatall’'art.16, comma 1, della Legge 183/2011 (Legge
Stabilita 2012), dispone: “1.Le pubbliche ammirdgtoni che hanno situazioni di soprannumero o in@comunque
eccedenze di personale, in relazione alle esigemzeonali o alla situazione finanziaria, anches@de di ricognizione
annuale prevista dall’articolo 6, comma 1, terzguarto periodo, sono tenute ad osservare le proequeviste dal
presente articolo dandone immediata comunicazibrigipartimento della funzione pubblica. 2. Le amisirazioni
pubbliche che non adempiono alla ricognizione alendiecui al comma 1 non possono effettuare assanaiinstaurare
rapporti di lavoro con qualunque tipologia di caitiv pena la nullita degli atti posti in essere.8mancata attivazione
delle procedure di cui al presente articolo daeodel dirigente responsabile & valutabile ai fiellal responsabilita
disciplinare. (da 4 a 8 omissis”);

Evidenziato che tale ricognizione costituisce aftbbligatorio in assenza del quale non e possilfitdteare
assunzioni o instaurare rapporti di lavoro di qoglue tipologia di contratto a pena di nullita degti posti in essere;

Ai fini del concorso delle autonomie regionali €ad al rispetto degli obiettivi di finanza publdicgli enti
sottoposti al patto di stabilita interno assicurnoduzione delle spese di personale, al lordgli daeri riflessi a carico
delle amministrazioni e dellIRAP, con esclusioregli oneri relativi ai rinnovi contrattuali, garamitdo il contenimento
della dinamica retributiva e occupazionale, coromizda modulare nell’ambito della propria autonomiaivolte, in
termini di principio, ai seguenti ambiti prioritadi intervento:
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lettera abrogata;

razionalizzazione e snellimento delle struttureobtatico-amministrative, anche attraverso accorpdingg
uffici con I'obiettivo di ridurre I'incidenza percguale delle posizioni dirigenziali in organici;

contenimento delle dinamiche di crescita della@it#zione integrativa, tenuto anche conto deltegmondenti
disposizioni dettate per le amministrazioni statali

Ai fini dell’applicazione del comma 557, a decoeatall’anno 2014 gli enti assicurano, nell'ambitella
programmazione triennale dei fabbisogni di persmribtontenimento delle spese di personale cenimiento al valore
medio del triennio precedente alla data di enfratégore della presente disposizione.

Si da atto che, anche a seguito della revisione @ektruttura organizzativa dellEnte operata nel caso
deglianni 2019 e 2020, effettuata ai sensi dell@a6 del D. Lgs. n. 165/2011 e successive modificaz ed integrazioni
e della ricognizione delle eccedenze di personal@, sensi dellart. 33 del D. Lgs. n. 165/2001 e s#ssive
modificazioni ed integrazioni, non emergono situanini di personale in esubero;

a.b) verifica del rispetto delle altre norme rilewanti ai fini della possibilita di assumere

Richiamato l'art. 33, comma 2 del cosiddetto “Déar€rescita”, decreto-legge 30 aprile 2019, n. @hvertito con
modificazioni dalla legge 28 giugno 2019, n. 58neomodificato dal comma 853, art. 1 della leggelizémbre 2019,
n. 160 e dalla legge 28 febbraio 2020, n. 8, diveosione del decreto-legge 30 dicembre 2019, n(d.62Milleproroghe),
che ha introdotto significative novita al regimélel@ssunzioni negli enti locali;

Visto il Decreto Ministeriale 17 marzo 202disure per la definizione delle capacita assunabmi personale a tempo
indeterminato dei comuhipubblicato sulla Gazzetta Ufficiale Serie Geiena108 del 27 aprile 2020, attuativo delle
disposizioni di cui all'art. 33, comma 2, del déoriegge 30 aprile 2019, n. 34;

Vista la Circolare ministeriale sul DM attuativollteet. 33, comma 2, del Decreto-legge n. 34/2016iateria di
assunzioni di personale, che fornisce indicaziomha sulle modalita di calcolo del rapporto trasgpdi personale /
entrate correnti;

Si rimanda all’allegato H per il rispetto dei soprdicati vincoli.

Sulla base di quanto sopra si ritiene di forniresdéguenti linee di sviluppo per la programmazioakfabbisogno di
personale per il triennio 2025/2027:

e programmazione prevista

Anno 2025:

- assunzione di un’unita di area operatori esgedfilo professionale di “collaboratore tecnico magentivo —
autista di scuolabus” in sostituzione dell’attuatdrsa che cessera il rapporto di lavoro per geieza in data
30.06.2025, mediante procedura di concorso;
- assunzioni a tempo indeterminato: ulteriore sagthe del personale eventualmente cessato o ftasfesn
medesimo profilo professionale, mediante utilizzayihduatorie di altri enti, procedure di concosonobilita
volontaria ex art- 30 del D.Lgs. n. 165/2001, semzeessita di procedere all’aggiornamento del pteggano;
- nelrispetto dei vigenti vincoli in materia di laedlessibile, onde garantire il funzionamentoshgivizi dell'ente,
per esigenze straordinarie e temporanee degli uff@aso di sopravvenute necessita, attivaziotfierdie di lavoro
flessibili, quali (a titolo non esaustivo):

- il ricorso all'istituto della utilizzazione di dendenti di altro ente, al di fuori dell'orario ldivoro ai sensi

dell'art 1 comma 557 della legge 311/04, dell'8&.c. 1 del D.Lgs n. 267/2000 ovvero in convenziangensi

dell'art. 23 del CCNL 16.11.2022;

- assunzioni a tempo determinato mediante utildzgraduatorie vigenti ex art. 36, comma 2, del dg3.L

165/2001;

- somministrazione di lavoro a tempo determinato;

- tirocini formativi e di inserimento lavorativoawtieri lavoro, PPU o similari;

- attivazione di incarichi di collaborazione, ahsedell’art. 53 del D.lgs. 165/2001;

- prestazioni d’opera intellettuale ai sensi defl’@222 e ss. cod. civ.;
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- comando;

Anno 2026:
- assunzioni a tempo indeterminato: sostituziongdedonale eventualmente cessato o trasferito, eslesimo
profilo professionale, mediante utilizzo di gradwa di altri enti, procedure di concorso o mohiltolontaria ex
art- 30 del D.Lgs. n. 165/2001;
- nel rispetto dei vigenti vincoli in materia di lawgoflessibile, onde garantire il funzionamento dervizi
dell'ente, per esigenze straordinarie e tempordegieuffici in caso di sopravvenute necessitédvatione di forme
di lavoro flessibili, quali (a titolo non esaustjvo
-il ricorso all'istituto della utilizzazione di dimglenti di altro ente, al di fuori dell’orario diMaro ai sensi
dell'art 1 comma 557 della legge 311/04, dell’'@@.c. 1 del D.Lgs n. 267/2000 ovvero in convenziane
sensi dell'art. 23 del CCNL 16.11.2022;
-assunzioni a tempo determinato mediante utilizzgrdduatorie vigenti ex art. 36, comma 2, del D.Lgs
165/2001;
- somministrazione di lavoro a tempo determinato;
- tirocini formativi e di inserimento lavorativo, daeri lavoro, PPU o similari;
- attivazione di incarichi di collaborazione, ai setedl'art. 53 del D.Igs. 165/2001;
- prestazioni d’'opera intellettuale ai sensi dell’@&22 e ss. cod. civ.;
- comando;

Anno 2027:

- assunzioni a tempo indeterminato: sostituzionepdetonale eventualmente cessato o trasferito, @aesimo
profilo professionale, mediante utilizzo di gradua di altri enti, procedure di concorso o mokilolontaria ex
art- 30 del D.Lgs. n. 165/2001,
- nel rispetto dei vigenti vincoli in materia di laedflessibile, onde garantire il funzionamento slavizi dell'ente,
per esigenze straordinarie e temporanee degli uff@aso di sopravvenute necessita, attivaziotfierdie di lavoro
flessibili, quali (a titolo non esaustivo):
- il ricorso allistituto della utilizzazione di dipglenti di altro ente, al di fuori dell'orario diMaro ai sensi dell’art
1 comma 557 della legge 311/04, dell'art. 92 cellLgs n. 267/2000 ovvero in convenzione ai sdeiart. 23
del CCNL 16.11.2022;

-assunzioni a tempo determinato mediante utilizzgrdduatorie vigenti ex art. 36, comma 2, del D.Lgs

165/2001;

- somministrazione di lavoro a tempo determinato;

- tirocini formativi e di inserimento lavorativo, daeri lavoro, PPU o similari;

- attivazione di incarichi di collaborazione, ai sededl’art. 53 del D.Igs. 165/2001;

- prestazioni d'opera intellettuale ai sensi dell’@&22 e ss. cod. civ.;

- comando;

b) certificazioni del Revisore dei conti:

Dato atto che la presente Sezione di programmazieifabbisogni di personale € stata sottopostatiicipo al Revisore
dei conti per I'accertamento della conformita apgtto del principio di contenimento della spespatsonale imposto
dalla normativa vigente, nonché per I'asseverazagieispetto pluriennale degli equilibri di bilanex art. 33, comma

2, del D.L. 34/2019 convertito in legge 58/2019ené&ndone parere positivo con Verbale del 24.0%.282clarato al
protocollo dell’Ente al n. 0000900 del 25/02/2025;

3.3.3 STRATEGIA DI COPERTURA DEL FABBISOGNO

Sulla base dell’landamento delle attivita istituzbnivi compresi i progetti finanziati da fondi RR, si valuteranno eventuali
fabbisogni aggiuntivi.
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3.3.4 FORMAZIONE

Il Comune di Roletto & consapevole del ruolo sgiatedella formazione gia affermato dalla Direttdel 13.12.2014 del
Ministero per la funzione pubblica che dispone thikte le PP.AA. debbano assicurare il diritto pamarde alla
formazione attraverso la pianificazione e prograziore di attivita formative fondate sulle esigedetpersonale.

Anche per il triennio 2025-2027 il Comune di Radatitende, infatti, investire sulla formazione getsonale dipendente
individuando con precisione percorsi formativi diinziati per soddisfare le variegate esigenzeatgjetti che, a vario
titolo, operano all'interno del Comune.

I CCNL 2019-2021 precisa che, nel quadro dei pgecdi riforma e modernizzazione della pubblica anistrazione, la

formazione del personale svolge un ruolo primagtenstrategie di cambiamento dirette a conseguiig@e maggiore

qualita ed efficacia dell’attivita delle amministiani. Per sostenere una efficace politica di ppludelle risorse umane,
gli enti devono assumere la formazione quale lérategjica per I'evoluzione professionale e perdidsizione e la

condivisione degli obiettivi prioritari della modgzzazione e del cambiamento organizzativo, dacomsegue la

necessita di dare ulteriore impulso all'investineeimt attivita formative. La valorizzazione e lo Isypo del capitale

umano della Pubblica amministrazione si inserisgepii ampio contesto di riforma e innovazione @élA che vede
nello sviluppo delle competenze uno degli assetraigninsieme alla digitalizzazione, alle nuoves@szioni e alla

semplificazione. Questo percorso di potenziamentl@izzazione delle competenze é alla base deiggienti interventi

del Governo che confermano l'intenzione di invessiul capitale umano della Pubblica Amministrazione

La Direttiva sulla formazione nella PA emanata arzna2023 dal Ministro per la Pubblica Amministrasg in
contemporanea con l'avvio del nuovo portale dellanaizione Syllabus, ha posto nuovamente I'accantagportanza
della formazione nel processo di rinnovamento dellbblica Amministrazione, in linea con gli obietilel PNRR.

Investire sulle competenze attraverso un’adeguatadzione del personale risulta necessario pereeas@asso con i
tempi e rispondere ai mutamenti culturali e tecgimiodella societd mettendo il personale nelle @iodi di affrontare
al meglio le complesse sfide dell’innovazione, indm che la macchina amministrativa possa continaagaidare il
Paese verso la crescita e lo sviluppo. La Diretisv@revisto, inoltre, I'adesione al portale dimfi@azione Syllabus nonché
lo svolgimento dell'attivita di formazione digitalsulla transizione ecologica e amministrativa.

In data 28.11.23 e stata, altresi, firmata dal 8iniper la pubblica amministrazione la direttivdéma di misurazione e
valutazione della performance dei dipendenti pabbklla quale - tra le altre cose - si sottoliteeaecessita di agire sulla
formazione del personale affidando ai dirigentidmpito di promuovere percorsi per I'accrescimetgtle competenze
del capitale umano. Si ritiene fondamentale stabitiriorita formative sia per il perfezionamentdl@eompetenze
personali, sia per I'efficace svolgimento del rudingenziale, al fine di poter guidare con sucogkpersonale assegnato
ed essere protagonisti di un vero cambiamentatdno delle proprie organizzazioni.

La direttiva ministeriale del 24.01.24, richiamardcsezione relativa alla formazione e capitale mondella direttiva
sopra citata, sottolinea la necessita di promuovei@deguata partecipazione ad attivita di formaeisia per i dirigenti
che per il personale agli stessi assegnato, ingivido piani formativi in coerenza con gli esitilédginuale valutazione
individuale della performance, con specifico rifieeinto sia alle competenze tecniche, con particolgoardo a quelle
finalizzate allaccrescimento individuale ed orgamativo dei livelli di digitalizzazione, sia per [sarte relativa ai
comportamenti.

La recente direttiva del Ministro per la Pubblicenfinistrazione del 14 gennaio 2025 si concentria sallorizzazione
delle persone e sulla produzione di valore pubbhtibaverso la formazione del personale delle anstnazioni
pubbliche.

La formazione annuale per tutti i dipendenti putibtiorrispondente ad almeno 40 ore dal 2025, destare costante nel
tempo ed essere oggetto della pianificazione gficetes del PIAO.

La Direttiva specifica che la rilevazione e I'asaliei fabbisogni formativi da parte delle ammirdgtoni “deve essere
realizzata prendendo a riferimento quattro divelisgensioni:"'organizzazione di ciascuna PA e l@gesse esigenze
formative, le professionalita di cui deve dispgiegidenziando “il gap esistente tra i compiti gplrformance attuali e
quelle desiderate”), le esigenze di formazioneviddiale (“in funzione del ruolo ricoperto dal dipkmte e del suo
potenziale piano di sviluppo professionale”) eiriaf le necessita connesse al “riequilibrio demfigpa (legate alla
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necessita di rivolgere adeguata attenzione, Sdi@ndenti con esperienza”, sia ai neoassunti).

la formazione lungo l'intera vita lavorativa devatgr abbracciare tre “transizioni” che la Diretticansidera costanti nel
tempo: quella amministrativa (relativa al percosmtinuo delle riforme, connesse all’evoluzione laledocieta,

dell’economia e delle necessita regolatorie), gudibitale (relativa alla conoscenza degli struinpet gestire -ad
esempio- I'e-procurement, la progettazione mediabttementi informatici, lo scambio dei dati e ladasicurezza, le
piattaforme digitali, ecc.), quella ecologica (cdaiorientare ai temi dell'impatto sulle risorsdithe, azioni, progetti,

acquisti);

La formazione non deve concentrarsi solo sulle @enze tecniche, ma deve abbracciare anche I'eidneazmanistica.
In questa prospettiva, assumono un ruolo chiaspéaimentazione e I'adozione di modalita innovativapprendimento
e progetti formativi incentrati sulla comprensiati@l'innovazione e cambiamento, I'autosviluppo &ttfibuzione di

senso alla propria esperienza di vita e profesipaache attraverso il recupero e valorizzaziaike deve “umanistiche

Onde garantire l'effettivita della formazione, lar&tiva induce le amministrazioni ad avvalersilagbiattaforma

“Syllabus” (tutti i dipendenti dovranno esserneligdii all'uso) come strumento principale di eropae, tracciamento e
rendicontazione delle attivitd svolte, ferma redtanper attivita formative specifiche e particolda possibilita di

avvalersi della Sna (Scuola nazionale di ammirggiree) e del progetto “PA 110e lode” (del quale aevsi per

consentire ai dipendenti -a costi agevolati- lagmpazione a corsi universitari triennali e mgstaonché di attivita
formative interne, autonomamente finanziate rivotigsi al mercato.

Si da atto che il Piano di Formazione per 'ann@2(stato dell’arte) € stato cosi completato:

- formazione trasversale in materia di prevenziorka derruzione e gestione del rischio corruttiverit online
dall’Associazione ASMEL;

- la formazione specialistica settoriale nell’'amluagli appalti, anche in collaborazione con la Clé@'dnione
montana del Pinerolese;

- formazione specialistica in materia di antiricid@ge conflitto di interessi

- formazione in materia di digitalizzazione sul Prt@yllabus da parte del 30% dei dipendenti

- avvio formazione in materia di appalti e contratti Portale Syllabus.

Il piano della formazione per I'anno 2025 vieneiaelinato:

- formazione in materia di appalti e contratti sultBle Syllabus ed in particolare del corso “Il nad®odice dei
Contratti Pubblici d.lgs. 36/2023” (11 h e 20 miper tutto il personale dipendente (ad esclusicyh @peratori
esperti);

- formazione in materia di digitalizzazione ed intjgalare dell'iniziativa “Competenze digitali pex PA” sul portale
Syllabus (7 h e 30 min) per il personale dipendeh&non ha in passato partecipato a tale corsmdo da giungere,
entro il 31.12.2025, al 75 % del personale deléestie vi abbia partecipato;

- formazione in materia di anti corruzione e traspaseed in particolare del corso Syllabus “La stiatedi
prevenzione della corruzione e la trasparenza aistrativa” (8 ore) per tutto il personale dipendgnt

-awvio di formazione in materia specialistica sullestione informativa digitale nei processi di afitento dei
contratti pubblici ed, in particolare, del corsoll&lyus “BIM e gestione informativa digitale dell®struzioni
all'interno del nuovo codice dei contratti pubbli¢h. 16), per il personale dell'ufficio tecnico;

- formazione in materia di contabilita Accrual pefuazionaria titolare di posizione di EQ del settdinanziario, in
vista del passaggio alla contabilitd economicotripaniale, previsto per 'anno 2026 (fruizioneadtineno un corso
in materia di contabilita Accrual);

- formazione in materia di anagrafe e stato civilar& valutata I'eventuale disponibilita di CorsiSN ANUSCA o
ulteriori altri corsi organizzati, anche a liveltcale: i destinatari dell'iniziativa sono i dipestti assegnati all'area
Affari Generali — Demografici;

- eventuale formazione fornita da software houseufi#izzo di applicativi o estensione di applicatyia presenti,
acquisiti tramite i risparmi del PNRR PA DigitalézZb;

- eventuale ulteriore formazione in materia di PNRR particolare riferimento alla rendicontaziondl'eitilizzo del
sistema REGIS;

- formazione sulla sicurezza ai sensi dell’art. 80&0n particolare per I'unita di personale cheraeassunta a far
data da luglio 2025 (per gli altri dipendenti vema verificate le relative situazioni);

- ulteriore formazione specialistica settoriale ftitamite piattaforme di enti terzi (es. ASMEL)azieta private sulla
base delle esigenze degli uffici ed in funzioneaanto previsto dalla direttiva del 14.01.2025 Matistro della

66



Pubblica Amministrazione.

Si da atto che in data 19.03.2025, con letteraopotio n. 0001337 e stata trasmessa informatil@ @O.SS
relativamente al presente piano di formazione 2025.

4. MONITORAGGIO

Premesso che questa sezione non e obbligatoridCpenuni con meno di 50 dipendenti, come il ComdinRoletto,

I’Amministrazione ritiene comunque di compilarl@ppure in modalita semplificata, per una maggioerenza del
documento con i documenti di programmazione e cetepta del documento e per la sua integrazionsngblessivo
ciclo di programmazione e di performance dell’ente.

Nelle more di valutare un’integrazione degli struminei monitoraggio delle varie sezioni del PIA@ sede di prima
applicazione il monitoraggio dell'attuazione dedlgoni previste nel PIAO é affidato:
a) per le sottosezioni Valore Pubblico e PerforreaamicNucleo di Valutazione secondo le vigenti mibaali
misurazione e valutazione della performance e mégliieventuale impiego di questionari sulla custom
satisfaction secondo le modalita stabilite dadiceli 6 e 10, comma 1, lett. b) del decreto legfisio 27 ottobre
2009, n. 150;
b) per la sottosezione Rischi corruttivi e traspaeeal RPCT ai report previsti dalle vigenti modaindicate nel
PTPCT (di cui all'apposita sezione del presente@®I& secondo le modalita definite dall’A.N.A.C.l&&one
annuale del RPCT);
c) su base triennale dal Nucleo di valutazionseasi dell’articolo 147 del decreto legislativoaf®sto 2000,
n. 267, relativamente alla Sezion@rganizzazione e capitale umdnaon riferimento alla coerenza con gli
obiettivi di performance.
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