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Premessa
Le finalita del Piano integrato di attivita e organizzazione (PIAO) si possono riassumere come
segue:
- ottenere un migliore coordinamento dell’attivita di programmazione delle pubbliche
amministrazioni, semplificandone i processi;

- assicurare una migliore qualita e trasparenza dell’attivita amministrativa e dei servizi ai cittadini
e alle imprese.

Nel Piano, gli obiettivi, le azioni e le attivita dell’Ente sono ricondotti alle finalita istituzionali e
agli obiettivi pubblici di complessivo soddisfacimento dei bisogni della collettivita e dei territori.
Si tratta, quindi, di uno strumento dotato, da un lato, di rilevante valenza strategica e, dall’altro, di
un forte valore comunicativo, attraverso il quale 1I’Ente pubblico comunica alla collettivita gli
obiettivi e le azioni mediante le quali sono esercitate le funzioni pubbliche e i risultati che si
vogliono ottenere rispetto alle esigenze di valore pubblico da soddisfare.



Riferimenti normativi

L’art. 6, cc. 1-4, D.L. 9 giugno 2021, n. 80 ha introdotto nel nostro ordinamento il Piano Integrato di
attivita e organizzazione (PIAQO), che assorbe una serie di piani e programmi gia previsti dalla
normativa - in particolare: il Piano della performance, il Piano Triennale per la Prevenzione della
Corruzione e per la Trasparenza, il Piano organizzativo del lavoro agile e il Piano triennale dei
fabbisogni del personale - quale misura di semplificazione e ottimizzazione della programmazione
pubblica nell’ambito del processo di rafforzamento della capacita amministrativa delle PP.AA.
funzionale all’attuazione del PNRR.

Il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione ¢ redatto nel rispetto del quadro normativo di
riferimento relativo alla Performance (D.Lgs. n. 150/2009 e relative Linee Guida emanate dal
Dipartimento della Funzione Pubblica), ai Rischi corruttivi e trasparenza (Piano nazionale
anticorruzione (PNA) e atti di regolazione generali adottati dall’ANAC ai sensi della L n. 190/2012
e D.Lgs. n. 33/2013) e di tutte le ulteriori specifiche normative di riferimento delle altre materie, dallo
stesso assorbite, nonché sulla base del “Piano tipo”, di cui al Decreto del Ministro per la Pubblica
Amministrazione 30 giugno 2022, concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di
Attivita e Organizzazione.

In base a quanto disposto dall’art. 7, c. 1, del DECRETO 30 giugno 2022, n. 132 “Ai sensi
dell’articolo 6, commi 1 e 4, del decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni,
dalla legge 6 agosto 2021, n. 113, il piano integrato di attivita e organizzazione ¢ adottato entro il 31
gennaio, secondo lo schema di Piano tipo cui all’articolo 1, comma 3, del presente decreto, ha durata
triennale e viene aggiornato annualmente entro la predetta data. I1 Piano ¢ predisposto esclusivamente
in formato digitale ed ¢ pubblicato sul sito istituzionale del Dipartimento della funzione pubblica
della Presidenza del Consiglio dei Ministri e sul sito istituzionale di ciascuna amministrazione”.

Ai sensi dell’art. 8, c. 2, del DM 132/2022 “In ogni caso di differimento del termine previsto a
legislazione vigente per I’approvazione dei bilanci di previsione, il termine di cui all’articolo 7,
comma 1 del presente decreto, ¢ differito di trenta giorni successivi a quello di approvazione dei
bilanci”.

Ai sensi dell’art. 6 del Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 30 giugno 2022
concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione, le
amministrazioni tenute all’adozione del PIAO con meno di 50 dipendenti, procedono alle attivita di
cui all’art. 3, ¢. 1, lett. ¢), n. 3), per la mappatura dei processi, limitandosi all’aggiornamento di quella
esistente all’entrata in vigore del presente decreto considerando, ai sensi dell’art. 1, c. 16, L. n.
190/2012, quali aree a rischio corruttivo, quelle relative a:

a) autorizzazione/concessione;

b) contratti pubblici;

¢) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi;

d) concorsi e prove selettive;

e) processi, individuati dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza
(RPCT) e dai responsabili degli uffici, ritenuti di maggiore rilievo per il raggiungimento degli
obiettivi di performance a protezione del valore pubblico.

L’aggiornamento nel triennio di vigenza della sottosezione di programmazione “Rischi corruttivi e
trasparenza” avviene in presenza di fatti corruttivi, modifiche organizzative rilevanti o ipotesi di
disfunzioni amministrative significative intercorse ovvero di aggiornamenti o modifiche degli
obiettivi di performance a protezione del valore pubblico.

Scaduto il triennio di validita, il Piano ¢ modificato sulla base delle risultanze dei monitoraggi
effettuati nel triennio.

Le amministrazioni con meno di 50 dipendenti sono tenute, altresi, alla predisposizione



del Piano integrato di attivita e organizzazione limitatamente all’art. 4, c. 1, lett. a), b) e ¢),

n. 2.

Le pubbliche amministrazioni con meno di 50 dipendenti procedono esclusivamente alle attivita di
cui all’art. 6, Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 30 giugno 2022 concernente
la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione.

Ai sensi dell’art. 7, comma 1, del Decreto 30 giugno 2022, n. 132 il piano integrato di attivita e
organizzazione ¢ adottato entro il 31 gennaio, secondo lo schema di cui all'articolo 1, comma 3, del
medesimo Decreto 132/2022, ha durata triennale e viene aggiornato annualmente entro la predetta
data.

Ai sensi dell’art. 8, comma 2, del Decreto 30 giugno 2022, n. 132 “In ogni caso di differimento del
termine previsto a legislazione vigente per l'approvazione dei bilanci di previsione, il termine di cui
all'articolo 7, comma 1 del presente decreto, ¢ differito di trenta giorni successivi a quello di
approvazione dei bilanci.”;

Sulla base del quadro normativo di riferimento, il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione 2024-
2026 ha quindi il compito principale di fornire, una visione d’insieme sui principali strumenti di
programmazione operativa e sullo stato di salute dell’Ente al fine di coordinare le diverse azioni
contenute nei singoli Piani.



Piano Integrato di Attivita e Organizzazione 2025-2027

SEZIONE 1
SCHEDA ANAGRAFICA DELL’AMMINISTRAZIONE

In questa sezione sono riportati tutti i dati identificativi del’amministrazione

NOTE
Comune di PETACCIATO
Indirizzo VIALE PIETRAVALLE N. 5
Recapito telefonico 087567337
Indirizzo sito internet https://www.comune.petacciato.cb.it/it
e-mail protocollo@comune.petacciato.cb.it
PEC comunedipetacciato@pec.it
Codice fiscale/Partita IVA 82000290708
Sindaco ANTONIO DI PARDO
Numero dipendenti al 7
31.12.2024
Numero abitanti al 31.12.2024 3528




SEZIONE 2

VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE

2.1 Valore pubblico

No per amministrazioni con meno di 50 dipendenti

2.2 Performance

Questo ambito programmatico ¢ predisposto secondo le
logiche di performance management, di cui al Capo II del
decreto legislativo n. 150/2009.

Esso ¢ finalizzato, in particolare, alla programmazione
degli obiettivi e degli indicatori di performance di
efficienza e di efficacia i cui esiti dovranno essere
rendicontati nella relazione di cui all’articolo 10, comma
1, lettera b), del predetto decreto legislativo.




PTANO RISORSE ED OBIETTIVI DI GESTIONE (ANNO 2025)

SERVIZIO AFFARI GENERALI, DEMOGRAFICI E VIGILANZA -
OBIETTIVI DI PERFORMANCE INDIVIDUALE
RESPONSABILE DI CESARE DANIELA (DAL 01/04/2025)

Ne ATTIVITA’ PUNTEGGIO | ,j Ry UFFICI PROGRAMMAZIONE
MASSIMO COINVOLTI 3lals]e]7]8]o]10]1]12
1 | Aggiornamento dati
da pubblicare nelle [Non raggiunto: 0
sottosezioni di Parzialmente Tutti gli uffici
“Amministrazione ~[2881unto: 10
v 1 Raggiunto: 20 X[X[X[X|X|X|X|X|X
Trasparente” di
propria competenza.
2 | Osservanza delle .
misure contenute Non raggiunto: 0 o
. Parzialmente Tutti gli uffici
nel piano per la L
) raggiunto: § X[ X[xX[x|x|x|x|X|X
prevenzione della Raggiunto:15
corruzione.
3 | Rispetto dei tempi
di pagamento delle Non raggiunto: 0 | Ufficio Servizio
fatture commerciali Parzialmente Finanziario e X[ X[xX[x|x|x|x|X|X
ur raggiunto: 10 Tributi
Raggiunto: 20
4
Predisposizione Non raggiunto: 0
avviso pubblico Parzialmente
per le concessioni raggiunto: 10 X [X|X|X
al commercio su Raggiunto: 20
aree pubbliche
5 | Aggiornamento
Regolamenti di Non raggiunto: 0 X[x|x|[x|x|[x|x|x[|x
competenza del Parzialmente
Servizio (minimo 2) | _raggiunto: 5
Raggiunto: 10
6 Gestione del Tutti gli uffici X|x|x|x|x|[x|x|x|x
Contenzioso Non raggiunto: 0
Parzialmente
raggiunto: §
Raggiunto:15
TOTALE 100

Verifica Stato di Avanzamento:

Data: ..o,

Firma del Responsabile




PIANO RISORSE ED OBIETTIVI DI GESTIONE (ANNO 2025)

SERVIZIO FINANZIARIO E TRIBUTI -
OBIETTIVI DI PERFORMANCE INDIVIDUALE
RESPONSABILE DOTT.SSA KATIA DI VITO

N° ATTIVITA’ PUNTEGGIO | 4; TRIUFFICI PROGRAMMAZIONE
MASSIMO COINVOLTI 3(4(5(6|7(8|9|10|11 (12
1 | Aggiornamento dati Tutti gli uffici
da pubblicare nelle | Nonraggiunto: 0
sottosezioni di Parzialmente
“Amministrazione raggiunto: 5 XX [x|[x|x|x]|x]|x]x
v 1 Raggiunto:10
Trasparente” di
propria competenza.
2 | Osservanza delle . Tutti gli uffici
misure contenute Non raggiunto: 0
Ilel iano er la Parzialmente X[ X[ X[|X|X|[X]| X X X
p . p raggiunto: §
prevenzione della Raggiunto: 15
corruzione.
3 Rispetto dei tempi Non raggiunto: 0 | Tutti gli uffici
di pagamento delle Parzialmente
fatture commerciali raggiunto: 10 X[ X[ X[X|X[X|X]|X]|X
Raggiunto: 20
4 | Aggiornamento .
regolamenti Non raggiunto: 0
attinenti al Servizio Parzia lmeflte
Tarie I raggiunto: 5 X X
(Tari e Imu) Raggiunto: 10
5 | Miglioramento
assetto Non raggiunto: 0
organizzativo ParZ} alménte
R raggiunto: 13 X[ X[ X[X|XxX[X|X]|X]X
delii Ente Raggiunto: 25
mediante
attuazione del
Piano dei
fabbisogni del
personale
6 | Recupero ‘
dell'evasione delle N(l’)n I a'gglglunto: 0
entrate tributarie ed arzialmente
. ] raggiunto: 10 X[x|[x|x|x[x|x|x]|Xx
extratributarie Raggiunto: 20
attraverso
I'emissione e
notifica di avvisi di
accertamento 2020
conseguenti
all'attivita di
controllo delle
dichiarazioni e




versamenti dei
contribuenti.

TOTALE

100

Verifica Stato di Avanzamento:

Data: oo

Firma del Responsabile: .........ccoccoveeirereenne




PTIANO RISORSE ED OBIETTIVI DI GESTIONE (ANNO 2025)

SERVIZI TECNICI LL.PP. E MANUTENZIONI —

OBIETTIVI DI PERFORMANCE INDIVIDUALE
RESPONSABILE ING. MARCO MANES

N° ATTIVITA’ PUNTEGGIO | 4y rRi UFFICI PROGRAMMAZIONE
MASSIMO COINVOLTI 3la]sle|7]8]o]10]1] 12
1 | Aggiornamento dati | Non raggiunto: 0 | Tutti gli uffici
da pubblicare nelle Parzialmente
sottosezioni di raggiunto: 5
“Amministrazione Raggiunto:10 X|x|x|x|x|x|x|x]| x
Trasparente” di
propria competenza.
2 | Osservanza delle Tutti gli uffici
misure contenute Non raggiunto: 0
nel piano per la Parzialmente X X K K K [x|x|x]|x
prevenzione della raggiunto: 8
corruzione. Raggiunto:15
3 | Rispetto dei tempi Non raggiunto: 0 | Ufficio Servizio
di pagamento delle Parzialmente Finanziario e
£ . . raggiunto: 10 Tributi X XK X K K [X| X | X | X
atture commerciali .
Raggiunto:20
4 | Aggiornamento Non raggiunto: 0
Piano di Protezione | Parzialmente
civile raggiunto: 8 X X K KX X |[X|X|X]| X
Raggiunto:15
5 | Affidamento in Non raggiunto: 0 X X [x [x
concessione degli Parzialmente
impianti sportivi raggiunto: 8
Raggiunto:15
6 | Affidamento X K X K K |x
gestione Non raggiunto: 0
manutenzione Parzialmente
pubblica raggiunto: 8
illuminazione e Raggiunto:15
impianti di
videosorveglianza
7
Attuazione e Non raggiunto: 0
aggiornamento del Parzialmente X X K K K [X|x|x]| X
Piano Triennale per raggiunto: 5
I’Informatica e la Raggiunto:10
Transizione Digitale

TOTALE

100




Verifica Stato di Avanzamento:

Data: ...ccooeeeeeeeereeieeeee e Firma del Responsabile: .........ccoccoveeinriennne




PIANO RISORSE ED OBIETTIVI DI GESTIONE (ANNO 2025)

SERVIZI TECNICI URBANISTICA —
OBIETTIVI DI PERFORMANCE INDIVIDUALE
RESPONSABILE ARCH. AGNESE ORNELLA FAIETA

PROGRAMMAZIONE
N° arTivitas | PUNTEGGIO 4y rppuFFIC
MASSIMO coinvoLti |1]2(3]4]5]6[7]8]o]10]11] 12
1 | Aggiornamento dati Tutti gli uffici
da pubblicare nelle | Non raggiunto: 0
sottosezioni di Parzialmente
“Amministrazione ragg{“nw'_S x[x|x|x|[x|x|x|[x]|x
Trasparente” di Raggiunto:10
propria
competenza.
2 | Osservanza delle Tutti gli uffici
misure contenute | Non raggiunto: 0
nel piano per la Parzialmente X[X[X|X|X|X]|X|X]| X
prevenzione della raggi}lntoz 10
corruzione. Raggiunto:20
3 | Rispetto dei tempi | Non raggiunto: 0 | Ufficio Servizio
di pagamento Parzialmente Finanziario e
delle fatture raggiunto: 5 | Tributi x| x|x|x|x|x]|x]|x]|x
i Raggiunto:10
commerciali
4 | Predisposizione
bandi aree Non raggiunto: 0
C e e Parzialmente X X K X X |x
commerciali siti a raggiunto: 10
Petacciato marina |  Raggjunto:20
5 | Inserimento . X X X XK K [x[x[x|x
pratiche edilizie N(l))n rég%mnt?: 0
nel gestionale arzia I:le.nlg
HvperSIC raggiunto:
an}llllil alita Raggiunto:20
202372025
6 | Convenzioni con X K X K X |X|X | x| X
LA.C.P. per Non raggiunto: 0
concessione diritto |  Parzialmente
di superficie raggiunto: 10
(almeno 4) Raggiunto:20
TOTALE 100

Verifica Stato di Avanzamento:

Data: ...ooooeeeiieeeeeeeeeeee,

Firma del Responsabile: ..........ccccecovueeninenneee.




SEGRETARIO COMUNALE

OBIETTIVI ASSEGNATI
INDICATORE
N OBIETTIVI TEMPORALE. INDICATORE DI RISULTATO PUNTEGGIO
1| Funzione di collaborazione Costante PTPCT e suo monitoraggio; Insufficiente p.ti 0

(Nell’ambito di questa funzione deve
essere valutato non solo il ruolo
consultivo, ma anche quellg
propositivo, nell’ambito sempre delle
competenze proprie del Segretario
comunale)

-Sezione Amministrazione
Trasparente aggiornata
-Report semestrale sui controlli

successivi di regolaritd amministrativa
-n. contratti rogati

Sufficiente p.ti 8
Discreto p.ti 12
Buono p.ti 18
Ottimo p.ti 20

Funzione di assistenza giuridico Costante
amministrativa nei confronti degli N. deliberazioni di Giunta comunale | Insufficiente p.ti 0
organi dell’ente in ordine alla N. deliberazioni di Consiglio Sufficiente p.ti 8
2|conformita ~ dell’azione giuridico- comunale Discreto p.ti 12
amministrativa alle leggi, allo Statuto, Buono p.ti 18
ai regolamenti Ottimo p.ti 20
N. sedute di Giunta comunale Insufficiente p.ti 0
Funzione di partecipazione con Sufficiente p.ti 4
funzioni consultive, Costante | cedute di Consiglio comunale Discreto p.ti 6
referenti e di assistenza alle riunioni Buono p.ti 8
5|del consiglio comunale ¢ della giunta Ottimo p.ti 10
Funzione di coordinamento dei Costante

Responsabili di Servizio

N. riunioni svolte
N. monitoraggi

Insufficiente p.ti 0
Sufficiente p.ti 8
Discreto p.ti 12

Buono p.ti 18
Ottimo p.ti 20




Direzione di uffici e servizi.
(Gestione dell’Unita organizzativa
assegnata, qualora al segretario
comunale sia stata attribuita la
responsabilita organizzativa e
gestionale di un servizio. Nel caso
in cui I’obiettivo non sia stato
assegnato, lo stesso non sara
considerato valutabile e, di
conseguenza, la valutazione sara
effettuata sugli altri obiettivi,
rimodulandone in proporzione il

N. atti prodotti

Per la durata
dell’incarico

Insufficiente p.ti 0
Sufficiente p.ti 5
Discreto p.ti 7
Buono p.ti 12
Ottimo p.ti 15

peso)
Funzione connessa alla ] ]
predisposizione del Piano delld ' Insufficiente p.ti 0
Performance Piano della performance Sufﬁmente p-ti 5
Entro i tempi Discreto p.ti 7
i Relazione della Performance Buono p.ti 12
stabiliti per legge

Ottimo p.ti 15




2.3 Rischi corruttivi e trasparenza

Premessa

La sottosezione ¢ predisposta dal Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza
(RPCT) sulla base degli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza
definiti dall’organo di indirizzo, ai sensi della legge n. 190 del 2012 e che vanno formulati in una
logica di integrazione con quelli specifici programmati in modo funzionale alle strategie di creazione
di valore.

Gli elementi essenziali della sottosezione, volti a individuare e a contenere rischi corruttivi, sono
quelli indicati nel Piano nazionale anticorruzione (PNA) e negli atti di regolazione generali adottati
dall’ANAC ai sensi della legge n. 190 del 2012 e del decreto legislativo n. 33 del 2013.

Sulla base degli indirizzi e dei supporti messi a disposizione dall’ANAC, I’'RPCT potra aggiornare
la pianificazione secondo canoni di semplificazione calibrati in base alla tipologia di
amministrazione ed avvalersi di previsioni standardizzate. In particolare, la sottosezione, sulla base
delle indicazioni del PNA, potra contenere:

e Valutazione di impatto del contesto esterno per evidenziare se le caratteristiche strutturali e
congiunturali dell’ambiente, culturale, sociale ed economico nel quale I’amministrazione si trova ad
operare possano favorire il verificarsi di fenomeni corruttivi.

e Valutazione di impatto del contesto interno per evidenziare se la mission dell’ente e/o la sua
struttura organizzativa, sulla base delle informazioni della Sezione 3.2 possano influenzare
I’esposizione al rischio corruttivo della stessa.

e Mappatura dei processi sensibili al fine di identificare le criticita che, in ragione della natura e
delle peculiarita dell’attivita stessa, espongono I’amministrazione a rischi corruttivi con focus sui
processi per il raggiungimento degli obiettivi di performance volti a incrementare il valore pubblico
(cfr. 2.2.).

e Identificazione e valutazione dei rischi corruttivi potenziali e concreti (quindi analizzati

e ponderati con esiti positivo).

e Progettazione di misure organizzative per il trattamento del rischio. Individuati i rischi corruttivi
le amministrazioni programmano le misure sia generali, previste dalla legge 190/2012, che
specifiche per contenere i rischi corruttivi individuati. Le misure specifiche sono progettate in modo
adeguato rispetto allo specifico rischio, calibrate sulla base del miglior rapporto costi benefici e
sostenibili dal punto di vista economico e organizzativo. Devono essere privilegiate le misure volte
a raggiungere piu finalita, prime fra tutte quelli di semplificazione, efficacia, efficienza ed
economicita. Particolare favore va rivolto alla predisposizione di misure di digitalizzazione.

e Monitoraggio sull’idoneita e sull’attuazione delle misure.

¢ Programmazione dell’attuazione della trasparenza e relativo monitoraggio ai sensi del decreto
legislativo n. 33 del 2013 e delle misure organizzative per garantire I’accesso civico semplice e

generalizzato.




IL PIANO ANTICORRUZIONE: I SOGGETTI

ISOGGETTI COINVOLTI E RUOLI

La legge 190/2012 ha individuato i soggetti che sono chiamati ad attuare in modo sinergico la strategia nazionale di
prevenzione della corruzione.

A livello locale, ogni ente ¢ obbligato a individuare un responsabile della prevenzione della corruzione (RPC),
che ha il compito di proporre annualmente all’organo di indirizzo politico il Piano triennale di prevenzione della
corruzione. La norma prevede che negli enti locali “il responsabile della prevenzione della corruzione é individuato, di
norma, nel segretario, salvo diversa e motivata determinazione”.

L’Autorita di indirizzo politico, ai fini del presente Piano, si identifica negli Organi di Governo
del’Ente, come previsti e disciplinati dal D.Igs. 18 agosto 2000, n. 267:
a) il Sindaco, che designa il Responsabile della Prevenzione della Corruzione;
b) la Giunta comunale che approva il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione ed i relativi aggiornamenti;
¢) il Consiglio comunale che inserisce, come suggerito nel P.N.A. 2016, tra gli obiettivi strategici previsti dal

D.U.P. quelli relativi alle misure di prevenzione della corruzione e trasparenza previsti nel PTPC al fine di
migliorare la coerenza programmatica e 1’efficacia operativa degli strumenti.

Inoltre, a livello locale tutti i dirigenti e, quindi, tutti i responsabili di Settore, in base all’art. 16 del d.lgs. n.165/2001:
- concorrono alla definizione di misure idonee a prevenire e contrastare i fenomeni di corruzione e a
controllarne il rispetto da parte dei dipendenti dell’ufficio cui sono preposti;
- forniscono al responsabile della prevenzione le informazioni richieste per I’individuazione delle attivita
nell’ambito delle quali ¢ piu elevato il rischio corruzione e formulano specifiche proposte volte alla
prevenzione del rischio medesimo.

I dipendenti osservano le misure contenute nel Piano anticorruzione (art. 1, comma 14 L. 190/2012): la violazione dei
doveri relativi all’attuazione del Piano costituisce illecito disciplinare (art. 1, comma 14, cit., art. 54, comma 3 del d.lgs.
165/2001 e art. 44 della legge 190/2012).

L’Organismo Indipendente di valutazione (o Nucleo di valutazione) e a tal fine:
- verifica la coerenza degli obiettivi di performance con le prescrizioni in tema di prevenzione della
corruzione e trasparenza amministrativa;
- supporta il responsabile della prevenzione nell’attivita di monitoraggio;

- attesta il rispetto degli obblighi di trasparenza amministrativa.

IL RESPONSABILE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

La figura del Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza ¢ regolata nella Legge 6 novembre
2012, n. 190. Il comma 7, dell’art. 1, della legge 190/2012 prevede che 1’organo di indirizzo individui, “di norma tra i
dirigenti di ruolo in servizio”, il responsabile anticorruzione e della trasparenza.

Negli enti locali, per specifica disposizione legislativa (art. 1, co. 7, 1. 190/2012), il RPCT ¢ individuato
nel segretario o nel dirigente apicale, salva diversa e motivata determinazione.

Considerato il ruolo delicato che il RPCT svolge in ogni amministrazione, I’ Autorita ha finora indicato nei PNA e
relativi aggiornamenti, oltre che in deliberazioni emesse su specifiche richieste di parere (es. delibera n. 840/2018), che
I’attribuzione delle funzioni di RPCT ¢ preferibile ricada su dirigenti e funzionari che si trovino in una posizione di
stabilita nell’amministrazione, che abbiano “adeguata conoscenza dell’organizzazione e del funzionamento
dell’amministrazione”, che non provengano da uffici di diretta collaborazione con I’organo di indirizzo per la
particolarita del vincolo fiduciario che li lega all’autorita di
indirizzo politico, che non si trovino in una posizione che presenti profili di conflitto di interessi.




Pertanto, dovrebbe essere evitato, per quanto possibile, che il responsabile sia nominato tra i dirigenti assegnati ad
uffici dei settori pit esposti al rischio corruttivo, “come [ ufficio contratti o quello preposto alla gestione del patrimonio”
o che sia scelto tra i dirigenti assegnati ad uffici che svolgono attivita di gestione e di amministrazione attiva per i quali
potrebbero ricorrere situazioni anche solo potenziali di conflitto di interesse (P.N.A. 2016, par. 5.2).

Sotto il profilo dei requisiti soggettivi, gia nel P.N.A. 2016, I’ Autorita riteneva opportuno che la scelta del RPCT
ricadesse su persone che avessero sempre mantenuto una condotta integerrima, escludendo coloro che fossero stati
destinatari di provvedimenti giudiziali di condanna o provvedimenti disciplinari.

Al fine di garantire I’effettiva indipendenza e autonomia nello svolgimento delle funzioni, ’ANAC ritiene
indispensabile che tra le misure organizzative, da adottarsi a cura degli organi di indirizzo, vi siano anche quelle dirette
ad assicurare che il responsabile possa svolgere “il suo delicato compito in modo imparziale, al riparo da possibili
ritorsioni”. A tal fine, I’ Autoritd ha invitato le amministrazioni “a regolare adeguatamente la materia con atti
organizzativi generali (ad esempio, negli enti locali il regolamento degli uffici e dei servizi) e comunque nell’atto con il
quale 'organo di indirizzo individua e nomina il responsabile” (cfr. PNA 2016). Secondo ’ANAC ¢ “altamente
auspicabile” che:

- il responsabile sia dotato di una “struttura organizzativa di supporto adeguata”, per qualita del personale e per
mezzi tecnici;
- siano assicurati al responsabile poteri effettivi di interlocuzione nei confronti di tutta la struttura.

La figura del responsabile anticorruzione ¢ stata poi oggetto di significative modifiche da parte del D.lgs. n. 97/2016 che
ha riunito in un solo soggetto I’incarico di responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza (RPCT).

Il sindaco, ritenuto competente alla individuazione giusta interpretazione dell’Anci e della Civit (ora ANAC e FAQ
ANAC anticorruzione, n. 3.4), con decreto ha nominato Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza il Segretario comunale.

UFFICIO DI SUPPORTO AL RPC

Avuto riguardo alla specifica struttura organizzativa e alle dimensioni di questo Ente, la struttura di supporto al RPC
¢ individuata nei titolari di posizione organizzativa (ora, incaricati di E.Q.) dell’Ente, nominati “Referenti per
I’attuazione del Piano Anticorruzione e trasparenza” nell’ambito delle funzioni e dei servizi di propria assegnazione,
i quali, monitorano costantemente 1’attivita svolta dal personale assegnato agli uffici cui sono preposti e svolgono attivita
informativa e propositiva nei confronti del Responsabile anticorruzione affinché questo abbia elementi e riscontri
sull’intera organizzazione ed attivita dell’amministrazione.

I referenti, che hanno i compiti e poteri in materia di anticorruzione e illegalita previsti dall’art. 16 del D.Igs.
165/2001, sono tenuti ad osservare ed applicare le disposizioni del Codice di Comportamento dei dipendenti pubblici di
cui al DPR 16 aprile 2013, n. 62 e del Codice di comportamento dei dipendenti del Comune.

In particolare, sono attribuiti ai soggetti sopra citati, in qualita di referenti, i seguenti compiti:
in materia di prevenzione della corruzione:

- svolgimento dei compiti indicati nella normativa per la prevenzione della corruzione;

- redazione della relazione annuale sull’attivita svolta e trasmissione al RPCT;

- partecipazione alla elaborazione del Piano triennale per la prevenzione della corruzione;

- definizione delle procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare in
settori particolarmente esposti alla corruzione;

- verifica della attuazione del Piano e della sua idoneita;

- individuazione del personale da inserire nei percorsi di formazione sui temi dell’etica e della




legalita;

- verifica della corretta applicazione delle altre misure di prevenzione della corruzione nonché della loro
idoneita;

- proposta di ogni altra misura di prevenzione della corruzione ritenuta idonea.

in materia di trasparenza:

- svolgimento dei compiti indicati nella normativa per la trasparenza;

- elaborazione e proposta al RPCT di misure organizzative di attuazione dei principi e degli
adempimenti, previsti dalla normativa sulla trasparenza;

- attivitd di monitoraggio circa il corretto adempimento degli obblighi di pubblicazione di propria
competenza, sul sito istituzionale;

- collaborazione alle attivita connesse con l'attestazione del N.d.V. in merito all’assolvimento degli obblighi di
pubblicazione;

- verifica degli adempimenti in materia di accesso civico.

ILPIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLACORRUZIONE

1. ANALISI DEL CONTESTO

I1 P.N.A. 2013, la determinazione 12/2015, il P.N.A. 2016 e il P.N.A. 2022 prevedono I’analisi del contesto
come prima e indispensabile fase del processo di gestione del rischio.

1.1 CONTESTO ESTERNO

Attraverso I’analisi del contesto esterno ¢ possibile comprendere come le caratteristiche culturali, criminologiche,
sociali ed economiche del territorio in cui opera I’Amministrazione possano determinare relazioni particolari con la
struttura dell’Ente e favorire il verificarsi di casi di corruzione.

Con riferimento allo stato dell'ordine e della sicurezza pubblica, fonte privilegiata per I’inquadramento del Contesto
criminologico ¢ la relazione che viene predisposta semestralmente dalla DIA. L’ultima relazione del 2° semestre 2023
¢ pubblicata sul sito internet del Governo https:/direzioneinvestigativaantimafia.interno.gov.it/relazioni-semestrali/

Ulteriori dati sono contenuti nelle relazioni periodiche presentate al Parlamento dal Ministero dell'Interno
e pubblicate sul sito della Camera dei Deputati ed in particolare nella “Relazione sull'attivita delle forze di polizia,
sullo stato dell'ordine e della sicurezza pubblica e sulla criminalitd organizzata” trasmessa dal Ministro dell'Interno
alla Presidenza della ~ Camera dei deputati, disponibile alla
pagina web: https://www.interno.gov.it/it/stampa-e-comunicazione/dati-e-statistiche/relazione-
parlamento-sullattivita-forze-polizia-sullo-stato-dellordine-e-sicurezza-pubblica-e-sulla-criminalita-organizzata/

In merito ai dati sul fenomeno degli atti intimidatori nei confronti degli amministratori locali, si rinvia allo

studio del Ministero dell’Interno disponibile alla pagina web:

https://www.interno.gov.it/it/ministero/osservatori-commissioni-e-centri-coordinamento/osservatorio-sul- fenomeno-atti-
intimidatori-nei-confronti-amministratori-locali/

Nella classifica della criminalita pubblicata da “Il Sole 24 ore” ed elaborata sui dati del Ministero dell'interno che
analizza furti, rapine e altri tipi di reati riferiti all'anno 2024, la provincia di Campobasso occupa il 75° posto su 106 e
Isernia si colloca al 74° posto.

In provincia di Campobasso nel 2024 sono state 6.048 le denunce complessive: una media di 2.879,6 ogni 100mila
abitanti. La provincia di Campobasso ¢ al 58° posto per reati di usura, al 62° per i furti (1.083,7 denunce ogni 100mila
abitanti), al 10° per gli incendi e al 94° per omicidi volontari consumati. E ancora, nel 2024 sono state complessivamente




2276 le denunce relative a furti generici, 863 le denunce per truffe e frodi informatiche, 25 le denunce per rapina e 17
quelle di violenza sessuale.

1.2 CONTESTO INTERNO

L’analisi del contesto interno fa riferimento agli aspetti legati all’organizzazione ed ¢ utile ad evidenziare il sistema
delle responsabilita e il livello di complessita dell’Ente oltre che agevolare 1’analisi di tutta Iattivita svolta, al fine di far
emergere aree potenzialmente esposte a rischio corruttivo.

Con riferimento al contesto interno, si rinvia alle specifiche sezioni del P.I.LA.O. (cfr. sezione 3 —
Organizzazione e capitale umano — sottosezione 3.1 Struttura organizzativa)

2. LA MAPPATURA DEI PROCESSI

L’aspetto piu importante dell’analisi del contesto interno, oltre alla rilevazione dei dati generali relativi alla struttura,
¢ la mappatura dei processi che presuppone I’individuazione e 1’analisi dei processi organizzativi dell’Ente.

L’obiettivo ¢ che I’intera attivita svolta dall’amministrazione venga gradualmente esaminata al fine di identificare
aree che, in ragione della natura e delle peculiarita dell’attivita stessa, risultino potenzialmente esposte a rischi corruttivi.

La mappatura dei processi si articola in 3 fasi: identificazione, descrizione, rappresentazione.

L’identificazione dei processi consiste nello stabilire I’unita di analisi (il processo) e nell’identificazione
dell’elenco completo dei processi svolti dall’organizzazione che, nelle fasi successive, dovranno essere accuratamente
esaminati e descritti.

Il risultato atteso della prima fase della mappatura ¢ I’identificazione dell’elenco completo dei processi
dall’amministrazione.

Secondo gli indirizzi del PNA, i processi identificati sono poi aggregati nelle cosiddette “aree di rischio”, intese come
raggruppamenti omogenei di processi. Il PNA 2019, Allegato n. 1, ha individuato le seguenti “Aree di rischio” per gli
enti locali:

1. acquisizione e gestione del personale;

2. affari legali e contenzioso;

3. contratti pubblici;

4. controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

5. gestione dei rifiuti;

6. gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio;
7. governo del territorio;

8. incarichi e nomine;

9. pianificazione urbanistica;

10. provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto e
immediato;

11. provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto e
immediato.

La preliminare mappatura dei processi ¢ un requisito indispensabile per la formulazione di adeguate misure di
prevenzione e incide sulla qualita complessiva della gestione del rischio. Infatti, una compiuta analisi dei processi
consente di identificare i punti piu vulnerabili e, dunque, i rischi di corruzione che si generano attraverso le attivita svolte
dall’amministrazione.

La mappatura dei processi ¢ contenuta nell’ Allegato “A - Mappatura dei processi e catalogo dei rischi”.

In ottemperanza alle prescrizioni del P.N.A. 2022, sono stati evidenziati, nella mappatura, i procedimenti che
assumono particolare rilevanza a seguito della introduzione della normativa
derogatoria in materia di contratti pubblici.




Tra i processi mappati, inoltre, sono stati inseriti anche quelli relativi ai servizi sociali, sebbene gli stessi
siano stati delegati all’ Ambito di appartenenza.

Seguendo I’ Allegato metodologico al P.N.A. 2019, dopo aver identificato i processi, si € passati alla loro descrizione
con l’individuazione sintetica delle principali attivita che compongono il processo e delle unita organizzative
responsabili del processo stesso.

3. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

La fase successiva alla mappatura ¢ la valutazione del rischio che ¢ una “macro-fase” del processo di gestione del
rischio, nella quale il rischio stesso viene “identificato, analizzato e confirontato con gli altririschi al fine di individuare
le priorita di intervento e le possibili misure correttive e preventive (trattamento del rischio)” (P.N.A. 2019).

Tale “macro-fase” si compone di tre (sub) fasi: identificazione, analisi e ponderazione.
3.1 Identificazione

Nella fase di identificazione degli “eventi rischiosi” I’obiettivo ¢ individuare comportamenti o fatti, relativi ai
processi dell’amministrazione, tramite i quali si concretizza il fenomeno corruttivo. Secondo I’ANAC, “questa fase é
cruciale perché un evento rischioso non identificato non potra essere gestito e la mancata individuazione potrebbe
compromettere [’attuazione di una strategia efficace di prevenzione della corruzione” (P.N.A. 2019).

L’Autorita ritiene che, in ogni caso, il livello minimo di analisi per I’identificazione dei rischi debba essere
rappresentato almeno dal “processo”. I processi rappresentativi dell’attivita dell’Ente e oggetto di valutazione “non sono
ulteriormente disaggregati in attivita”: tale impostazione metodologica ¢ conforme al principio della “gradualita”.

Il catalogo dei rischi identificati ¢ riportato nella colonna E della scheda allegata, denominata “Mappatura dei
processi e catalogo dei rischi” (Allegato A): per ciascun processo ¢ indicato il rischio piu grave individuato.

3.2 Analisi del rischio

L’analisi del rischio si prefigge due obiettivi: comprendere gli eventi rischiosi, identificati nella fase precedente,
attraverso 1’esame dei cosiddetti “fattori abilitanti” della corruzione (fattori di contesto che agevolano il verificarsi di
comportamenti o fatti di corruzione); stimare il livello di esposizione al rischio dei processi e delle attivita.

Per ciascun rischio, i fattori abilitanti possono essere molteplici e combinarsi tra loro. L’Autorita
propone i seguenti esempi:

- assenza di misure di trattamento del rischio (controlli): si deve verificare se siano gia stati
predisposti, e con quale efficacia, strumenti di controllo degli eventi rischiosi;

- mancanza di trasparenza;

- eccessivaregolamentazione, complessita e scarsa chiarezza della normativa di riferimento;

- esercizio prolungato ed esclusivo della responsabilita di un processo da parte di pochi o di un unico
soggetto;

- scarsa responsabilizzazione interna;

- inadeguatezza o assenza di competenze del personale addetto ai processi;

- inadeguata diffusione della cultura della legalita;

- mancata attuazione del principio di distinzione tra politica e amministrazione.

Nella fase di stima del livello di rischio, I’analisi ¢ finalizzata a stimare il livello di esposizione al rischio per ciascun
oggetto definito nella fase precedente: processo o sua attivita.

L’ANAC ritiene che “i criteri per la valutazione dell’esposizione al rischio di eventi corruttivi possono essere
tradotti operativamente in indicatori di rischio (key risk indicators) in grado di fornire delle indicazioni sul livello di




esposizione al rischio del processo o delle sue attivita componenti”.

Per stimare il rischio, quindi, & necessario definire preliminarmente indicatori del livello di esposizione del processo
al rischio di corruzione.

Gli indicatori sono:

1. livello di interesse “esterno”: la presenza di interessi rilevanti, economici o meno, e di benefici per i
destinatari determina un incremento del rischio;

2. grado di discrezionalita del decisore interno: un processo decisionale altamente discrezionale si
caratterizza per un livello di rischio maggiore rispetto ad un processo decisionale altamente vincolato;

3. manifestazione di eventi corruttivi in passato: se I’attivita ¢ stata gia oggetto di eventi corruttivi
nell’amministrazione o in altre realta simili, il rischio aumenta poiché quella attivita ha caratteristiche che rendono
praticabile il malaffare;

4. trasparenza/opacita del processo decisionale: I’adozione di strumenti di trasparenza
sostanziale, e non solo formale, abbassa il rischio;

5. livello di collaborazione del responsabile del processo nell’elaborazione, aggiornamento e
monitoraggio del piano: la scarsa collaborazione puo segnalare un deficit di attenzione al tema della corruzione
o0, comunque, determinare una certa opacita sul reale livello di rischio;

6. grado di attuazione delle misure di trattamento: idoneita delle misure generali di trattamento ad
abbattere il rischio di corruzione (viene valutato il rischio derivante dalla inidoneita delle misure generali).

Nella redazione del presente Piano si ¢ scelto un approccio qualitativo per la stima del rischio e le valutazioni, anche
se supportate da dati, in genere non prevedono una rappresentazione di sintesi in termini numerici.

Come indicato nel PNA 2019, I'analisi del presente PTPCT ¢ stata svolta con metodologia di tipo qualitativo ed ¢
stata applicata la seguente scala ordinale:

Livello di rischio Sigla corrispondente
Rischio quasi nullo N
Rischio basso B
Rischio moderato M
Rischio alto A

I risultati dell'analisi sono stati riportati nella scheda allegata, denominata “Analisi dei rischi” (Allegato B): il
valore complessivo ha lo scopo di fornire una “misurazione sintetica” e, anche in questo caso, potra essere usata la scala
di misurazione ordinale (basso, medio, alto). Nella colonna denominata "Valutazione complessiva" ¢ indicata la
misurazione di sintesi di ciascun oggetto di analisi. Tutte le valutazioni sono supportate da una sintetica motivazione
esposta nell'ultima colonna a destra ("Motivazione"). Le valutazioni, per quanto possibile, sono sostenute dai "dati
oggettivi" in possesso dell'ente.

3.2 Ponderazione del rischio

La ponderazione del rischio ¢ I’ultima delle fasi che compongono la macro-fase di valutazione del rischio. Scopo
della ponderazione ¢ quello di “agevolare, sulla base degli esiti dell’analisi del rischio, i processi decisionali riguardo
a quali rischi necessitano un trattamento e le relative priorita di attuazione” (Allegato n. 1, Par.

4.3, pag. 31).




Nella fase di ponderazione si stabiliscono: le azioni da intraprendere per ridurre il grado di rischio; le priorita di
trattamento, considerando gli obiettivi dell’organizzazione e il contesto in cui la stessa opera, attraverso il loro confronto.

Per quanto concerne la definizione delle priorita di trattamento, nell’impostare le azioni di prevenzione si dovra tener
conto del livello di esposizione al rischio e “procedere in ordine via via decrescente”, iniziando dalle attivita che
presentano un’esposizione piu elevata fino ad arrivare al trattamento di quelle con un rischio piu contenuto.

Per i processi mappati, la misurazione ha restituito la seguente situazione:
1- nessun livello di rischio alto;
2- il livello piu alto di rischio emerso ¢ significativo (cfr. Allegato “B”)

3.4 Trattamento del rischio

L’ultima fase dell’attivita di gestione del rischio di corruzione consiste nell’individuazione e valutazione delle
misure che debbono essere predisposte per neutralizzare o ridurre il rischio, individuandole tra quelle obbligatorie
e quelle ulteriori: questa attivita ¢ di competenza del responsabile della prevenzione, che coinvolgera per ciascun Settore
il relativo responsabile.

Considerato che non sono emersi rischi di valore alto, al fine di non vanificare la finalita di prevenzione del Piano e
in via del tutto prudenziale, si procede a dettagliare, conformemente al contesto dell’Ente, le modalita di applicazione
delle misure obbligatorie previste dal P.N.A. e si prevedono misure ulteriori, trasversali, di carattere generale, da
intendersi come misure di prevenzione idonee ad intercettare tutti i rischi identificati, anche quelli catalogati come
accettabili e che non vengono presi in considerazione ai fini della predisposizione di misure specifiche.

Per i rischi di valore significativo sono state previste misure specifiche che agiscono in maniera puntuale sul rischio
specifico individuato (cfr. Allegato “C” — Individuazione e programmazione delle misure”).

Le misure specifiche sono state dettagliate prevedendo, oltre alla loro descrizione, laddove ritenuto opportuno, anche
le tempistiche di attuazione, i responsabili tenuti all’attuazione della misura e gli indicatori di monitoraggio (cfi~ Allegato
CGC”)

4, MISURE GENERALI (OBBLIGATORIE)
Di seguito verranno schematizzate le misure generali di contrasto previste dal Piano Nazionale Anticorruzione, con
una breve descrizione delle caratteristiche principali e delle loro finalita. Tali misure sono implementate anche in
documenti diversi rispetto al PTPC anche se ad esso strettamente collegati. Al Piano Anticorruzione sono infatti collegati:

a) la sezione della Trasparenza;
b) il Codice di Comportamento dei dipendenti dell’Ente;
c) il Regolamento sui Controlli Interni.

Le seguenti misure generali, previste dal Piano Nazionale Anticorruzione, sono implementate per la gestione di tutti
i rischi.

4.1 Adempimenti relativi alla trasparenza

La descrizione della misura, unitamente alle azioni da intraprendere ed alla definizione della tempistica e delle
modalita di monitoraggio sono riportate nella Sezione III del presente Piano.

4.2 Codice di comportamento

La piena attuazione del Codice ¢ una misura di prevenzione anticorruzione finalizzata ad orientare, in senso legale
ed eticamente corretto, il comportamento dei dipendenti e, di conseguenza, lo svolgimento dell'attivita amministrativa.

II Comune di Petacciato ha adottato con deliberazione di Giunta comunale n.8 del 10/02/2025 il nuovo Codice di
Comportamento, aggiornato con le disposizioni del D.P.R 13 giugno 2023, n.81.
Azioni da intraprendere:




- implementazione dell’attivitd di inserimento della condizione dell’osservanza del Codice di
comportamento negli atti dell’Ente.

Soggetti destinatari della misura:

- Tutti i dipendenti e i collaboratori del Comune, secondo quanto previsto dal Codice.

Tempistica per I’attuazione della misura:
- Tempestiva, in relazione all’osservanza dei doveri comportamentali contenuti nel Codice.

Monitoraggio sull’attuazione della misura: prima della redazione della Relazione annuale del RPCT, i Responsabili
di Settore trasmettono al RPCT le informazioni sullo stato di attuazione della misura.

4.3 Rotazione ordinaria del personale

Anche sulla rotazione del personale, in considerazione della limitata struttura organizzativa occorre confermare le
previsioni del precedente PTPCT, come di seguito esplicitate.

La Legge n. 190/2012 introduce tra le misure di prevenzione del rischio la rotazione del personale delle aree
maggiormente esposte al rischio di corruzione.

Come evidenziato in sede di analisi del contesto interno, la dotazione organica dell’Ente ¢ particolarmente limitata:
tale circostanza non rende agevole ’applicazione della misura della rotazione ordinaria. Pertanto, in sede attuativa si
ritiene di prevedere quanto segue:

- per le posizioni apicali la valutazione della opportunita/possibilitd ¢ rimessa al Sindaco, organo competente a
conferire gli incarichi;

- per gli altri dipendenti, nelle aree a maggior rischio e per le istruttorie piu delicate, i responsabili di settore
individueranno modalita operative che favoriscano una maggiore compartecipazione del personale alle attivita
del proprio ufficio oppure, laddove possibile, verranno attuate forme di articolazione dei compiti e delle
competenze al fine di evitare la concentrazione in un unico centro decisionale di molteplici mansioni e
responsabilita;

- quale ulteriore misura concretamente attuabile, i responsabili di settore potranno prevedere la implementazione
degli obblighi di pubblicazione.

Azioni da intraprendere:
- eventuale rotazione dei responsabili di settore;
- implementazione degli obblighi di pubblicazione e trasparenza;

- compartecipazione di pil unita alle medesime attivita.

Soggetti destinatari della misura:

- tuttiidipendenti.

4.4 Rotazione straordinaria del personale

La rotazione “straordinaria” ¢ obbligatoria per tutto il personale in caso di avvio di procedimenti penali o disciplinari
per fatti di natura corruttiva, ai sensi dell’art. 16, comma 1, lettera 1-quater), del D. Lgs. n. 165/2001.

In dettaglio, si ritiene di definire la seguente procedura nel caso in cui questo Ente venga notiziato di un procedimento

penale relativamente ad un proprio dipendente:

- la misura della rotazione straordinaria obbligatoria si applica nel momento in cui I’Amministrazione ha notizia
del procedimento penale a carico del proprio dipendente (si specifica che in tal senso non ¢ sufficiente la
presentazione di denuncia o la notizia di svolgimento di indagini a carico del dipendente medesimo qualora dalle
stesse non emergano fatti concreti), a prescindere dalle modalita con le quali € venuta a conoscenza dei fatti;

- TPeventuale impossibilita del trasferimento d’ufficio deve dipendere da ragioni obiettive, quali




I’impossibilita di trovare un ufficio o una mansione di livello corrispondente alla qualifica del dipendente da
trasferire. In tal caso, il dipendente ¢ posto in aspettativa o in disponibilita con conservazione del trattamento
economico in godimento;

- in tale ultima ipotesi, i Responsabili degli altri servizi o il Segretario Comunale, nei limiti delle rispettive
competenze, vengono nominati dal Sindaco quali Responsabili ad interim del servizio/settore interessato; in
alternativa, I’ Amministrazione dovra attivarsi con altri Enti per forme di collaborazione, anche di limitata durata;

- la scelta di avviare e concludere I’eventuale procedimento disciplinare in pendenza del giudizio
penale ¢ demandata alla discrezionalita del soggetto competente ad esercitare il relativo potere.

4.5 Conflitti di interesse

Nel caso di procedimenti che implichino I'adozione di decisioni o attivita che comportano margini di discrezionalita,
anche limitati, in cui il responsabile del procedimento e i dipendenti che vi partecipano possano essere coinvolti per
interessi propri, di parenti o affini e in ogni altro caso in cui esistano gravi ragioni di convenienza, anche non patrimoniali,
gli stessi hanno I’obbligo di astenersi dall’adozione della decisione o dalla partecipazione all’attivita. Assume rilievo
al detto fine anche un conflitto di interesse meramente potenziale, come chiarito dal’ANAC con provvedimento
AG11/2015/AC del 25/02/2015.

Il Responsabile di incarico di E.Q., il Responsabile del servizio e/o procedimento, inoltre, per le fasi anche
propositive di competenza, devono astenersi dal concludere accordi, negozi e stipulare contratti con imprese con cui
abbiano stipulato contratti a titolo privato. Successivamente, essi devono anche astenersi dal partecipare all’adozione
delle decisioni e alle attivita relative all’esecuzione del contratto.

A ciascun dipendente &, pertanto, richiesta un’autovalutazione sull’esistenza o meno di conflitti
d’interessi nel procedimento.

In conformita alle indicazioni di cui al P.N.A. 2022, al fine di consentire I’individuazione anticipata di possibili
ipotesi di conflitto di interessi soprattutto nelle gare per I’affidamento di contratti pubblici, ed evitare che il dipendente
non renda o non aggiorni la dichiarazione, si individuano, le seguenti azioni:

-Azioni da intraprendere:

- il dipendente in ciascun procedimento deve attestare, nel contesto del provvedimento adottato, la
insussistenza di conflitto d’interessi; in caso contrario, deve segnalare la situazione di conflitto di interesse al
responsabile della prevenzione della corruzione che dovra assumere le decisioni consequenziali;

- il Responsabile di posizione organizzativa e il Responsabile dell’anticorruzione devono verificare a campione
che siano state rese le dichiarazioni di insussistenza di conflitti di interesse.

Nello specifico (obblighi di comunicazione applicabili a tutti i dipendenti):

1. Attivita professionale e lavorativa pregressa:

- elencazione degli impieghi presso soggetti pubblici o privati, a tempo determinato/indeterminato, pieno o
parziale, in qualsiasi qualifica o ruolo, anche di consulenza, retribuiti e/o a titolo gratuito, precisando se sono
svolti attualmente o nei tre anni antecedenti la partecipazione alla procedura;

- elencazione delle partecipazioni ad organi collegiali (ad es. comitati, organi consultivi, commissioni o gruppi
di lavoro) comunque denominati, a titolo oneroso e/o gratuito, precisando se sono svolte attualmente o nei tre
anni antecedenti la partecipazione alla procedura;

- elencazione delle partecipazioni a societa di persone e/o di capitali, con o senza incarico di amministrazione,
precisando se sono detenute attualmente ovvero nei tre anni antecedenti la partecipazione alla procedura;

- elencazione degli accordi di collaborazione scientifica, delle partecipazioni ad iniziative o a societa e studi di
professionisti, comunque denominati (ad es. incarichi di ricercatore, responsabile scientifico, collaboratore di
progetti), condotti con taluna delle imprese partecipanti alla procedura ovvero, personalmente, con i suoi
soci/rappresentanti legali/amministratori, precisando se si tratta
di rapporti attuali ovvero relativi ai tre anni antecedenti la partecipazione alla procedura.




2. Interessi finanziari:
- elencazione delle partecipazioni, in atto ovvero possedute nei tre anni antecedenti, in societd di capitali
pubbliche o private, riferita alla singola gara e per quanto di conoscenza.

3. Rapporti e relazioni personali:

- indicazione se, attualmente o nei tre anni antecedenti, un parente, affine entro il secondo grado, il coniuge, il
convivente o colui con il quale si abbia frequentazione abituale rivesta o abbia rivestito, a titolo gratuito o
oneroso, cariche o incarichi nell’ambito delle societa partecipanti alla procedura ovvero abbia prestato per
esse attivita professionale, comunque denominata, a titolo gratuito o oneroso;

- indicazione se, in prima persona, ovvero un parente, affine entro il secondo grado, il coniuge, il convivente o
colui con il quale si abbia frequentazione abituale, abbia un contenzioso giurisdizionale pendente o concluso,
nei tre anni antecedenti, con I’amministrazione o con le societa partecipanti alla procedura.

4. Altro:
- indicazione di circostanze ulteriori a quelle sopraelencate che, secondo un canone di ragionevolezza e buona
fede, devono essere conosciute da parte dell’amministrazione in quanto ritenute significative.

In materia di contratti pubblici, si prevede I’acquisizione della dichiarazione di eventuali situazioni di
conflitto di interesse sia da parte del soggetto che ricopre incarico di RUP che del personale di supporto.

Quale ulteriore misura specifica, in riferimento ai soli contratti che utilizzano i fondi P.N.R.R. e fondi strutturali,
in un’ottica di rafforzamento dei presidi di prevenzione della corruzione, i dipendenti, per ciascuna procedura di gara in
cui siano coinvolti, ovvero i soggetti esterni cui sono affidati incarichi in relazione a uno specifico contratto, sono tenuti
a fornire un aggiornamento periodico della dichiarazione sulla sussistenza dei conflitti di interessi, in corrispondenza
di ogni fase della procedura, con le informazioni significative in relazione all’oggetto dell’affidamento.

4.6 Conferimento e autorizzazione incarichi

La Legge n. 190/2012 ¢ intervenuta a modificare il regime dello svolgimento degli incarichi da parte dei dipendenti
pubblici, sul presupposto che I’eccessiva concentrazione di potere decisionale in un unico soggetto aumenta il rischio
che I’attivita svolta possa essere finalizzata a scopi privati o impropri, e che lo svolgimento di incarichi extra istituzionali
puo dar luogo a situazioni di conflitto di interesse che possono generare fatti corruttivi e compromettere il buon
andamento dell’azione amministrativa.

Per le azioni da intraprendere, si rinvia agli obblighi generali contenuti nel novellato art. 53 del D.lgs. n. 165/2001
ricadenti su tutto il personale e sul Responsabile del Settore Amministrativo per le comunicazioni al Dipartimento della
Funzione Pubblica.

4.7 Inconferibilita e incompatibilita di incarichi dirigenziali e di incarichi amministrativi di vertice

Il D.Igs. n. 39/2013, emanato in attuazione delle previsioni dell’art. 1, commi 49 e 50, della Legge n.
190/2012, reca disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita di incarichi dirigenziali.

L’inconferibilita consiste nella preclusione, permanente o temporanea, a conferire gli incarichi pubblici a coloro
che abbiano riportato condanne penali per i c.d. reati dei pubblici ufficiali contro la P.A. ovvero che abbiano svolto
incarichi o ricoperto cariche in enti di diritto privato, regolati o finanziati da pubbliche amministrazioni, o svolto attivita
professionali a favore di questi ultimi, ovvero che siano stati componenti di organi di indirizzo politico (art. 1, comma
2, lett. g)).

Le P.A., gli enti pubblici economici e gli enti di diritto privato in controllo pubblico, sono tenuti a verificare la
sussistenza di eventuali condizioni ostative in capo ai soggetti cui I’organo di indirizzo politico intende conferire
incarico, all’atto del conferimento degli incarichi dirigenziali e degli altri incarichi previsti dai Capi III e IV del D.Igs.
n. 39/2013.

L’accertamento avviene mediante dichiarazione sostitutiva di certificazione resa dall’interessato nei




termini e alle condizioni dell’art. 46 del D.P.R. n. 445/2000, da pubblicarsi sul sito dell’Amministrazione o dell’ente
conferente (art. 20 D.lgs. n. 39/2013).

La dichiarazione ¢ condizione per I’acquisizione di efficacia dell’incarico.

Per il caso in cui le cause di inconferibilita, sebbene esistenti ab origine, non fossero note all’Amministrazione e si
appalesassero nel corso del rapporto, il RPCT ¢ tenuto ad effettuare la contestazione all’interessato il quale, previo
contraddittorio, deve essere rimosso dall’incarico.

L’altro istituto con cui il legislatore disciplina la materia degli incarichi nella P.A. ¢ ’incompatibilita, cio¢ “/'obbligo
per il soggetto cui viene conferito l'incarico di scegliere, a pena di decadenza, entro il termine perentorio di quindici
giorni, tra la permanenza nell'incarico e l'assunzione e lo svolgimento di incarichi e cariche in enti di diritto privato
regolati o finanziati dalla pubblica amministrazione che conferisce l'incarico, lo svolgimento di attivita professionali
ovvero I’assunzione della carica di componente di organi di indirizzo politico” (art. 1, comma 2, lett. h)).

Se la situazione di incompatibilitad emerge al momento del conferimento dell’incarico, la stessa deve essere rimossa
prima del conferimento; se, viceversa, la situazione di incompatibilitd emerge nel corso del rapporto, il RPCT contesta
la circostanza all’interessato ai sensi degli artt. 15 e 19 del D.lgs. n. 39/2013 e vigila affinché siano prese le misure
conseguenti.

Anche per I’incompatibilita, I’accertamento avviene mediante dichiarazione sostitutiva di certificazione resa
dall’interessato nei termini e alle condizioni dell’art. 46 del D.P.R. n. 445/2000 da pubblicarsi sul sito internet
dell’ Amministrazione.

Gli incarichi conferiti in violazione delle disposizioni previste dal D. Lgs. n. 39/2000 sono nulli (art. 17) e
si applicano le sanzioni di cui all’art. 18.

Azioni da intraprendere:

- prima di procedere al conferimento dell’incarico, il responsabile del settore competente dovra chiedere al
soggetto selezionato che rilasci dichiarazione sostitutiva di certificazione resa ai sensi dell’art. 46 del D.P.R.
n. 445/2000 di insussistenza di eventuali condizioni di inconferibilita previste dai Capi Il e IV del D.Igs. n.
39/2013 e di incompatibilita di cui ai Capi V e VI del medesimo Decreto Legislativo;

- il soggetto selezionato per il conferimento dell’incarico dovra, conseguentemente, rilasciare la
dichiarazione;

- nel decreto di incarico dovra essere richiamata la dichiarazione resa, da pubblicarsi nell’apposita
sottosezione della sezione “Amministrazione Trasparente” del sito istituzionale dell’Ente. I titolari
dell’incarico sono tenuti a rinnovare annualmente la dichiarazione entro il 31 gennaio, e a trasmetterla al
RPCT e al Responsabile del Settore Amministrativo, anche ai fini della relativa pubblicazione.

Soggetti destinatari della misura:
- titolari di incarichi amministrativi di vertice e incarichi di posizione organizzativa e di servizio per le
dichiarazioni;
- RPCT per la raccolta della documentazione e la verifica;
- Responsabile del settore Amministrativo per la pubblicazione dei dati.

Monitoraggio sull’attuazione della misura:

- le dichiarazioni saranno oggetto di controllo, su base campionaria, da parte del settore Amministrativo,
mediante acquisizione d’ufficio del Casellario Giudiziale con riferimento ai casi di condanna per reati
contro la Pubblica Amministrazione, e con gli strumenti a disposizione per quanto concerne le altre
cause.

4.8 Attivita successiva alla cessazione del rapporto di lavoro (pantouflage)

L'articolo 53, comma 16-ter, del decreto legislativo n. 165/2001 prevede che: "I dipendenti che, negli ultimi tre anni
di servizio, hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni di cui




all'articolo 1, comma 2, non possono svolgere, nei tre anni successivi alla cessazione del rapporto di pubblico impiego,
attivita lavorativa o professionale presso i soggetti privati destinatari dell'attivita della pubblica amministrazione svolta
attraverso i medesimi poteri. I contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione di quanto previsto dal presente
comma sono nulli ed ¢ fatto divieto ai soggetti privati che li hanno conclusi o conferiti di contrattare con le pubbliche
amministrazioni per i successivi tre anni con obbligo di restituzione dei compensi eventualmente percepiti e accertati
ad essi riferiti".

Azioni da intraprendere:

- inserimento nei contratti di assunzione del personale della clausola che prevede il divieto di prestare attivita
lavorativa di tipo subordinato o autonomo per i tre anni successivi alla cessazione del rapporto di lavoro nei
confronti dei destinatari di provvedimenti adottati o di contratti conclusi con I’apporto decisionale del
dipendente stesso. Nei contratti di assunzione gia sottoscritti, I’art. 53, comma 16-ter, del D. Lgs. n.
165/2001 ¢ inserito di diritto ex art. 1339 c.c. quale norma integrativa cogente;

- inserimento nell’ambito delle procedure di scelta del contraente della clausola specifica “di non aver
concluso contratti di lavoro subordinato o autonomo e comunque di non aver attribuito incarichi a ex
dipendenti, che hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto del Comune nei confronti
dell’impresa per il triennio successivo alla cessazione del rapporto”. Dovra anche essere previsto che la
mancata sottoscrizione di tale clausola o I’emergere della situazione vietata saranno sanzionati con
I’esclusione dalla procedura di affidamento. Detta dichiarazione dovra essere contenuta anche nei contratti.;

- acquisizione, al momento della cessazione del rapporto di lavoro del personale interessato, della
dichiarazione del dipendente di impegnarsi al rispetto del divieto di pantouflage.

Soggetti destinatari della misura:
- iResponsabili incaricati di EQ ed i RUP, per le procedure di affidamento di contratti pubblici;
- il Responsabile del personale per le assunzioni di personale.

Monitoraggio sull’attuazione della misura:

- i Responsabili di posizione organizzativa sono tenuti a relazionare al RPCT sullo stato di attuazione della
misura, prima della scadenza del termine per la redazione della Relazione annuale anticorruzione.

Si precisa che, con riferimento ai soggetti che le amministrazioni reclutano al fine di dare attuazione ai progetti del
P.N.R.R., il Legislatore ha escluso espressamente dal divieto di pantouflage gli incarichi non dirigenziali attribuiti
con contratti di lavoro a tempo determinato o di collaborazione per i quali non trovano applicazione i divieti previsti
dall’art. 53, comma 16-fer, del D.Igs. n. 165/2001. L’esclusione non riguarda invece gli incarichi dirigenziali.

4.9 Formazione di commissioni e assegnazione agli uffici
Al fine di prevenire il fenomeno della corruzione nella formazione di commissioni e nelle assegnazioni agli uffici,
l'articolo 35-bis del decreto legislativo n.165/2001, introdotto dalla legge n. 190/2012 prevede che: “coloro che sono
stati condannati, anche con sentenza non passata in giudicato, per i reati previsti nel capo I del titolo I del libro secondo
del codice penale:
a) non possono fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per l'accesso o la selezione a pubblici
impieghi;
b) non possono essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione delle risorse
finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi e forniture, nonché alla concessione o all'erogazione di sovvenzioni,
contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi economici a soggetti pubblici e privati;
¢) nom possono fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per l'affidamento di lavori, forniture e
servizi, per la concessione o l'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché per
l'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere ".

Azioni da intraprendere:

- acquisizione delle autocertificazioni sulla insussistenza di sentenze di condanna per reati contro




la P.A. dei componenti delle commissioni di concorso e di gare pubbliche (comprese le funzioni
di segreteria all’interno delle stesse);

- peridipendenti di cui alla lett. 5) del suindicato art. 35, acquisizione di autocertificazioni sulla
insussistenza di sentenze di condanna per reati contro la P.A.;

Soggetti destinatari della misura:

- isoggetti competenti alla nomina delle commissioni di concorso e di gare pubbliche.

Monitoraggio sull’attuazione della misura:
- controlli annuali, su base campionaria, da parte dei responsabili dei settori interessati, sulle
autocertificazioni rese da componenti e segretari di Commissione e dal personale assegnato agli uffici
di cui all’art. 35-bis, mediante acquisizione d’ufficio del Casellario Giudiziale
- relaziona sullo stato di attuazione della misura, da parte dei responsabili di settore al RPCT, prima della
scadenza del termine per la redazione della Relazione annuale anticorruzione.
4.10 Tutela del dipendente che segnala un illecito

1. Riferimenti normativi

Il whistleblowing ¢ stato introdotto in Italia con una legislazione specifica a fine 2017, con la legge n.179. Questa
normativa regolamentava in modo completo I’istituto per la pubblica amministrazione, mentre introduceva alcune
disposizioni anche per le organizzazioni del settore privato dotate di un modello organizzativo di gestione e controllo
ex. D.Lgs. n.231/2001.

La legge n.179/2017 ¢ stata superata dalla legge di trasposizione della Direttiva Europea in materia di whistleblowing
(n.1937/2019). La nuova legge, il Decreto Legislativo n.24/2023, ¢ I’attuazione della Direttiva UE n.2019/1937 del
Parlamento europeo e del Consiglio, del 23 ottobre 2019, riguardante la protezione delle persone che segnalano
violazioni del diritto dell'Unione e recante disposizioni riguardanti la protezione delle persone che segnalano violazioni
delle disposizioni normative nazionali.

La nuova normativa prevede oneri in capo alle organizzazioni pubbliche e private, in particolare: tutti gli enti pubblici
devono prevedere procedure interne per la gestione delle segnalazioni; lo stesso obbligo ¢ in carico ai soggetti del settore
privato che hanno un modello organizzativo ex D.Lgs. n.231/2001 e a tutte le organizzazioni private con almeno 50
dipendenti.

2. Chi puo effettuare una segnalazione

Le procedure di whistleblowing incoraggiano a segnalare chiunque acquisisca, nel contesto dell’attivita lavorativa,
informazioni sugli illeciti commessi dall'organizzazione o per conto dell'organizzazione.

Lo scopo della procedura ¢ quello di facilitare la comunicazione di informazioni relative a violazioni riscontrate durante
I’attivita lavorativa. A tale scopo lo spettro delle potenziali persone segnalanti ¢ molto ampio. La procedura ¢ volta a
garantire questi soggetti, nel momento in cui segnalino una condotta illecita relativa all’ente.

Possono effettuare una segnalazione attraverso la procedura le seguenti categorie di soggetti:

o Dipendenti

o Collaboratori

o Fornitori, subfornitori e dipendenti e collaboratori degli stessi

o Liberi professionisti, consulenti, lavoratori autonomi

o Volontari e tirocinanti, retribuiti o non retribuiti

o Azionisti o persone con funzione di amministrazione, direzione, vigilanza, controllo o

rappresentanza

o Ex dipendenti, ex collaboratori o persone che non ricoprono piu una delle posizioni indicate in

precedenza

o Soggetti in fase di selezione, di prova o il cui rapporto giuridico con I’ente non sia ancora

iniziato

La procedura protegge anche I’identita dei soggetti facilitatori, le persone fisiche che assistono una persona segnalante
nel processo di segnalazione, operanti all'interno del medesimo contesto lavorativo.

3. Cosa puo essere segnalato

All’interno di questa procedura possono essere segnalati fatti illeciti di cui si sia venuti a conoscenza nel contesto della
propria attivita lavorativa. Possono essere riportati anche sospetti, qualificati, di reati o altre violazioni di disposizioni
di legge o potenziali rischi di commissione degli stessi.

Non viene richiesto alla persona segnalante di dimostrare in modo completo la commissione di un illecito ma le
segnalazioni devono essere quanto piu possibile circostanziate, al fine di consentire un accertamento dei fatti comunicati
da parte dei soggetti riceventi. Allo stesso tempo, non si invitano i soggetti segnalanti ad attuare attivita di investigazione
che possano esporli individualmente.

Le segnalazioni possono riguardare illeciti penali, civili, amministrativi o contabili, cosi come le violazioni di normative
comunitarie.

Non rientrano nell’oggetto di questa procedura le segnalazioni di carattere personale, per esempio inerenti al proprio
contratto di lavoro, che sono regolate da altre procedure dell’ente.

4. Chi riceve e gestisce le segnalazioni

Il Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e la Trasparenza (RPCT) ¢ il soggetto responsabile alla ricezione
¢ gestione delle segnalazioni di illecito. Il RPCT pud essere coadiuvato da soggetti del suo gruppo di supporto




specificamente nominati in atto interno.

Il responsabile whistleblowing, o 1’ufficio whistleblowing ove nominato, riceve le segnalazioni e dialoga con la persona
segnalante per chiarire e approfondire quanto ricevuto. Il dialogo con la persona segnalante continua anche durante le
fasi di accertamento.

Il responsabile o I’ufficio, dopo una valutazione iniziale, svolgono un’attivita di accertamento delle informazioni
segnalate, anche richiedendo specifiche informazioni ad altri uffici e funzioni interni all’organizzazione.

Il ricevente fornisce riscontri periodici alla persona segnalante e, al termine dell’attivita di accertamento, comunica
I’esito delle attivita di accertamento. Nella comunicazione dell’esito non sono inclusi riferimenti a dati personali relativi
all’eventuale soggetto segnalato.

Tra i possibili esiti che possono essere comunicati alla persona segnalante ci sono:

o Correzione di processi interni

o Avvio di un procedimento disciplinare

o Trasferimento dei risultati delle attivita di accertamento alla procura della Repubblica (e/o

della Corte dei conti in caso di danno erariale)

o Archiviazione per mancanza di evidenze

La segnalazione che venga erroneamente inviata al superiore gerarchico potrebbe non essere trattata

come una segnalazione di whistleblowing, in quanto quest’ultimo non ha gli stessi obblighi di riservatezza in carico al
soggetto ricevente.

5. I canali per le segnalazioni

L’ente mette a disposizione delle persone segnalanti canali diversi per le segnalazioni di violazioni ai

sensi della presente procedura. In particolare, ¢ possibile effettuare segnalazioni in forma orale e in forma scritta.

Per quanto riguarda le segnalazioni in forma scritta, I’ente mette a disposizione una piattaforma informatica
crittografata, fornita da Transparency International Italia e Whistleblowing Solutions attraverso il progetto
WhistleblowingIT. La piattaforma utilizza GlobaLeaks, il principale software open-source per il whistleblowing.
Questo strumento garantisce, da un punto di vista tecnologico, la riservatezza della persona segnalante, dei soggetti
menzionati nella segnalazione e del contenuto della stessa.

Sulla piattaforma ¢ caricato un questionario che guida la persona segnalante nel percorso di segnalazione attraverso
domande aperte e chiuse, di cui alcune obbligatorie. E anche possibile allegare documenti alla segnalazione. Al termine
della segnalazione la persona segnalante riceve un

codice univoco di 16 cifre, con il quale pud accedere alla segnalazione e dialogare in maniera bidirezionale con il
soggetto ricevente, scambiare messaggi e inviare nuove informazioni. Tutte le informazioni contenute sulla piattaforma
sono crittografate e possono essere lette solo da soggetti abilitati alla ricezione della segnalazione.

Non ¢ possibile gestire altre segnalazioni ricevute in forma scritta. Qualora queste fossero inviate, il soggetto ricevente,
ove possibile, invitera la persona segnalante a presentare nuovamente la segnalazione tramite la piattaforma informatica.
Per le segnalazioni in forma orale, invitiamo la persona segnalante a contattare il soggetto ricevente, richiedendo
disponibilita per un colloquio telefonico o, eventualmente, un incontro personale. Le segnalazioni in forma orale
vengono verbalizzate e il verbale deve essere firmato dalla persona segnalante, affinché sia processato. E opportuno
ricordare che le segnalazioni in forma orale non offrono la stessa riservatezza tecnologica delle segnalazioni effettuate
tramite piattaforma crittografata.

6. Le tempistiche di gestione delle segnalazioni

Al termine del percorso di segnalazione la piattaforma mostra un codice di ricevuta a conferma che la segnalazione ¢
stata consegnata e presa in carico dal soggetto ricevente.

Entro 7 giorni, il soggetto ricevente conferma alla persona segnalante la presa in carico della segnalazione e invita il
soggetto segnalante a monitorare la sua segnalazione sulla piattaforma per rispondere a possibili richieste di chiarimenti
o approfondimenti.

Entro 3 mesi dal giorno della segnalazione, il soggetto ricevente comunica alla persona segnalante un riscontro rispetto
alle attivita di accertamento svolte per verificare le informazioni comunicate nella segnalazione.

Il riscontro fornito entro 3 mesi puo coincidere con I’esito delle attivita di accertamento. Qualora queste non fossero
concluse, il ricevente invita la persona segnalante a tenere monitorata la piattaforma fino a conoscere I’esito definitivo
delle stesse.

7. Riservatezza e anonimato

I soggetto ricevente ¢ tenuto a trattare le segnalazioni preservandone la riservatezza. Le informazioni

relative all’identita del soggetto segnalante, del soggetto segnalato e di ogni altra persona

menzionata nella segnalazione sono trattate secondo i principi di confidenzialita. Allo stesso modo, sono trattate in
modo confidenziale anche tutte le informazioni contenute nella segnalazione.

L’identita della persona segnalante non puo essere rivelata senza il suo consenso. La conoscenza delle segnalazioni e
dei relativi atti di accertamento sono sottratti anche al diritto all’accesso amministrativo da parte dei soggetti interessati.
L’unico motivo di possibile rivelazione dell’identita della persona segnalante puo avvenire nel caso in cui gli atti di
accertamento siano inoltrati presso una procura ordinaria o contabile e la conoscenza

della stessa sia necessaria ai fini del diritto di difesa durante un procedimento giudiziario ordinario o

contabile presso la Corte dei conti.

La riservatezza ¢ garantita attraverso strumenti tecnologici, quali la piattaforma crittografata per le segnalazioni e un
protocollo riservato, e all’interno di processi organizzativi volti a minimizzare la circolazione delle informazioni.

E possibile anche I’invio di segnalazioni anonime. Il soggetto ricevente puo decidere se processarle o meno. In ogni
caso, le segnalazioni vengono trattate secondo gli stessi principi di riservatezza.




Tuttavia, nel caso di segnalazioni anonime, il soggetto ricevente non ha conoscenza dell’identita della

persona segnalante e potrebbe involontariamente esporlo durante le attivita di accertamento.

8. La gestione dei dati personali

Le segnalazioni ricevute, le attivita di accertamento e le comunicazioni tra la persona segnalante e la

persona ricevente sono documentate e conservate in conformita alle prescrizioni in materia di riservatezza e protezione
dei dati.

Le segnalazioni contengono dati personali e possono essere trattate e mantenute solo per il tempo necessario al loro
trattamento: questo tempo comprende 1’analisi, le attivita di accertamento e quelle

di comunicazione degli esiti, oltre a una eventuale tempistica ulteriore per possibili commenti aggiuntivi. In nessun caso
le segnalazioni saranno conservate oltre i 5 anni successivi alla comunicazione dell’esito delle attivita di accertamento
alla persona segnalante.

Per quanto riguarda I’accesso ai dati personali, questi sono conosciuti solo dal soggetto ricevente e,

se indicato in specifico atto organizzativo, dai membri dello staff di supporto alla gestione della segnalazione.

Nel corso delle attivita di accertamento il soggetto ricevente puo condividere con altre funzioni dell’ente informazioni
preventivamente anonimizzate e minimizzate rispetto alle specifiche attivita di competenza di queste ultime.

9. Tutele e protezioni

La persona cui si fa riferimento nella segnalazione come responsabile del sospetto di illecito beneficia

di misure di protezione dell’identita analoghe a quelle della persona segnalante e delle altre persone

menzionate nella segnalazione.

In aggiunta alla tutela della riservatezza dell’identitd della persona segnalante e dei soggetti menzionati nella
segnalazione, nonché del contenuto della stessa, esistono altre forme di tutela

garantite attraverso questa procedura.

Viene infatti garantita protezione alla persona segnalante contro ogni forma di ritorsione o discriminazione che dovesse
subire in seguito e a causa di una segnalazione. Per ritorsione si intende

qualsiasi azione o omissione minacciata o reale, diretta o indiretta, collegata o derivante da segnalazioni di illeciti
effettivi o sospetti, che causi o possa causare danni fisici, psicologici, danni alla reputazione della persona, perdite
economiche.

Tra le possibili discriminazioni rientrano:

o il licenziamento, la sospensione o misure equivalenti;

o la retrocessione di grado o la mancata promozione;

o il mutamento di funzioni, il cambiamento del luogo di lavoro, la riduzione dello stipendio, la modifica dell'orario di
lavoro;

o la sospensione della formazione o qualsiasi restrizione dell'accesso alla stessa;

o note di merito o referenze negative;

o misure disciplinari o altra sanzione, anche pecuniaria;

o la coercizione, l'intimidazione, le molestie o I'ostracismo;

o la discriminazione o un trattamento sfavorevole;

o la mancata conversione di un contratto di lavoro a termine in un indeterminato, laddove il lavoratore avesse una
legittima aspettativa a detta conversione;

o il mancato rinnovo o la risoluzione anticipata di un contratto a termine;

o danni, anche alla reputazione della persona, pregiudizi economici o finanziari, comprese la perdita di opportunita
economiche e di redditi;

o l'inserimento in elenchi impropri sulla base di un accordo settoriale o industriale formale o informale, che puo
comportare I’impossibilita per la persona di trovare un'occupazione nel settore in futuro;

o la conclusione anticipata o I'annullamento del contratto di fornitura di beni o servizi;

I'annullamento di una licenza o di un permesso; la richiesta di sottoposizione ad accertamenti psichiatrici o medici.

10. Sanzioni

Il Decreto Legislativo n.24/2023 prevede sanzioni amministrative, irrogabili da parte dell’Autoritd Nazionale
Anticorruzione in caso di violazione delle norme sul whistleblowing.

Le sanzioni riguardano in modo specifico eventuali ritorsioni contro i soggetti segnalanti, violazioni

dell’obbligo di riservatezza, il boicottaggio a un tentativo di segnalazione, la mancata presa in carico

di una segnalazione o un’insufficiente attivita istruttoria avviata in seguito alla stessa.

Sono altresi sanzionabili gli abusi del sistema di segnalazione, con possibili sanzioni per colui che calunnia o diffama
un altro soggetto a mezzo della procedura.

L’amministrazione pud procedere disciplinarmente contro i soggetti responsabili di queste condotte.

11. Canali esterni per le segnalazioni

Al di fuori della procedura interna per le segnalazioni, la legge permette di effettuare anche segnalazioni esterne
all’ Autorita Nazionale Anticorruzione.

La persona segnalante puo segnalare esternamente all’ente qualora abbia gia effettuato una segnalazione a cui non ¢
stato dato seguito, qualora abbia fondati motivi di ritenere che a una segnalazione interna non sia dato seguito o che
questa possa determinare un rischio di ritorsione o qualora abbia fondato motivo di ritenere che la violazione possa
costituire un pericolo imminente o palese per il pubblico interesse.

Le modalita di segnalazione all’Autorita Nazionale Anticorruzione sono disponibili alla pagina dedicata sul sito
dell’ ANAC: anticorruzione.it/-/whistleblowing.

Esistono condizioni ulteriori per cui una persona segnalante possa effettuare una divulgazione pubblica: il mancato




riscontro a una segnalazione interna o esterna previamente effettuata, un pericolo imminente o palese per I’interesse
pubblico, fondati motivi che una segnalazione interna non verra trattata o che le prove della stessa possano essere
distrutte o occultate.

Azioni da intraprendere:
- attivazione di canali di segnalazione di illeciti e comunicazione ai dipendenti, da parte del RPCT sul sito del
Comune, nella homepage dell’Ente e nella sezione “Amministrazione trasparente”;

Soggetti destinatari della misura:

- tuttii dipendenti.

Monitoraggio sull’attuazione della misura:

- Verifiche sullo stato di attuazione della misura da parte del RPCT.

4.11 Formazione

La Legge n. 190/2012 prevede che il RPCT definisca procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti
destinati ad operare nei settori maggiormente esposti a rischio di corruzione.

La misura ¢ finalizzata a formare il personale dipendente su come saper gestire ed evitare il formarsi di fenomeni
corruttivi, mediante un’attivita di sensibilizzazione generale sulle tematiche dell’etica e della legalita.

La formazione da assicurare in attuazione della citata normativa si articola nei seguenti livelli:




- livello generale: rivolto a tutti i dipendenti, finalizzato ad una sensibilizzazione generale sulle tematiche
dell'etica e della legalita, anche con riferimento ai codici di comportamento;

- livello specifico: destinato al Responsabile della prevenzione della corruzione, al Nucleo di valutazione
e degli altri organi di controllo, ai Responsabili di posizione organizzativa (PO) e ai Responsabili dei
servizi che operano nelle aree con processi che, sulla base della valutazione riportata dal presente Piano,
si configurano a maggior rischio.

Le modalita ed i contenuti della formazione sono rimesse al RPCT, mentre il personale da avviare ai percorsi
formativi ¢ individuato di concerto tra i responsabili di settore e il RPCT.

Azioni da intraprendere:

- stanziamento in bilancio di risorse adeguate in relazione alla formazione, nel rispetto dei vincoli di legge e
tenendo conto dell’orientamento del giudice contabile in ordine all’inefficacia del limite per le spese di
formazione, di cui all’art. 6 ¢. 13 del D.L. 78/2010 convertito nella L.122/2010, ove le stesse siano sostenute
in attuazione della L. 190/2012;

- organizzazione di almeno 1 attivitd formativa in materia di prevenzione della corruzione rivolta a tutti i
dipendenti dell’ente ed almeno 1 attivita formativa destinate ai soggetti che operano nelle aree a maggior
rischio di corruzione ed al RPCT;

- eventuale estensione delle iniziative formative agli amministratori.

Soggetti destinatari della misura:

- tutti i dipendenti.

Monitoraggio sull’attuazione della misura:

- verifica dell’assolvimento degli obblighi formativi da parte del RPCT.

4.12 Patti di integrita

Si tratta di un documento che racchiude un complesso di regole di comportamento che le stazioni appaltanti possono
prevedere nella redazione di avvisi, bandi di gara o lettere di invito e che le ditte, una volta accettate, devono seguire,
durante la gara e a seguito della stessa, pena eventualmente anche 1’esclusione dalla gara o la risoluzione del contratto
in essere.

Azioni da intraprendere:

- applicazione delle prescrizioni contenute nel Patto di Integrita

Soggetti destinatari della misura:

- Responsabili di settore/RUP per le procedure di affidamento di contratti pubblici.

Monitoraggio sull’attuazione della misura:

- Verifica della previsione/richiamo del Patto di Integrita negli atti delle procedure di
affidamento dei contratti pubblici, per i quali ¢ applicabile, secondo le previsioni dell’Ente.

5. MISURE TRASVERSALI (ULTERIORI)
Si tratta di misure di prevenzione, di carattere generale, idonee ad intercettare molteplici rischi, anche quelli catalogati
come accettabili e che non vengono presi in considerazione ai fini della predisposizione di misure specifiche.

5.1 Monitoraggio dei tempi di conclusione dei procedimenti
L’art. 1, co. 9, lett. d), della Legge n. 190/2012, come modificato dall’art. 41 del D. Lgs. n. 97/2016,

stabilisce che il P.T.P.C.T./P.I.A.O. deve definire le modalita di monitoraggio del rispetto dei termini
previsti dalla legge o dai regolamenti per la conclusione dei procedimenti.




La misura ha lo scopo di rilevare eventuali scostamenti, in positivo o in negativo, dei tempi di conclusione dei
procedimenti, quali elementi potenzialmente sintomatici di corruzione e illegalita.

Monitoraggio sull’attuazione della misura:

- verifica periodica del rispetto dei tempi medi di conclusione dei procedimenti, da parte dei Responsabili
di settore, che relazioneranno annualmente al RPCT prima della scadenza del termine della relazione
anticorruzione.

5.2 Misure da adottare nella formazione/attuazione delle decisioni e dei provvedimenti

L'articolo 1, co. 9, lett. b) della legge n. 190/2012 prevede, per le attivita identificate come attivita a rischio, che
siano attivati meccanismi di formazione, attuazione e controllo delle decisioni, idonei a prevenire il rischio corruttivo.

Alla luce della predetta disposizione, si richiamano le regole generali sulla formazione degli atti, e in particolare:

- obbligo di adeguata descrizione del preambolo, ossia di adeguata indicazione: dei presupposti che
legittimano 1’emanazione dell’atto; degli estremi di tutti gli atti che devono precedere I’atto finale; del
percorso logico-giuridico seguito;

- obbligo di introdurre negli atti e nei provvedimenti dirigenziali la specifica dichiarazione di “insussistenza
di ipotesi di conflitto di interessi anche potenziale” tra responsabile di procedimento e di provvedimento e
destinatario dell’atto;

- obbligo di adeguata motivazione, tanto pill necessaria quanto piu € ampio il margine di
discrezionalita amministrativa e tecnica sotteso alla formazione dell’atto;
- disposizione degli obblighi di pubblicita e di trasparenza previsti per I’atto.

Monitoraggio sull’attuazione della misura:

- nell’ambito dei controlli successivi di regolarita amministrativa.

5.3 Informatizzazione dei processi

Nel triennio 2023-2025, si procederd ad implementare I’automazione del flusso dati per alimentare la sezione
“Amministrazione Trasparente”. Si provvedera inoltre a completare la digitalizzazione dell’attivitd amministrativa in
modo da assicurare la totale trasparenza e tracciabilita, anche grazie ai numerosi finanziamenti ottenuti nell’ambito delle
misure P.A. Digitale 2026.

5.4 Monitoraggio dei_rapporti _tra I'amministrazione e i soggetti beneficiari di__atti/ provvedimenti
amministrativi

I provvedimenti di assegnazione di contributi, sovvenzioni, ecc... devono essere tempestivamente pubblicati sul sito
istituzionale dell’Ente nella sezione “Amministrazione trasparente” — sottosezione “Sovvenzioni, contributi, sussidi,
vantaggi economici - atti di concessione”, oltre che all’albo online dell’Ente.

Le erogazioni di contributi sono sospese nei 30 gg antecedenti alla data delle consultazioni elettorali
amministrative. Sono fatte salve, in ogni caso, le situazioni di particolare gravita ed urgenza che richiedono la
concessione di un intervento economico immediato.

5.5 Sistema dei controlli interni
Il sistema dei controlli interni costituisce strumento di supporto nella prevenzione del fenomeno della corruzione.

In attuazione del D.L. n. 174/2012, convertito dalla Legge n. 213/2012, questo Ente ha approvato il relativo
Regolamento, con deliberazione di Consiglio comunale.




In sede di applicazione del detto Regolamento, il Comune dovra assicurare, per quanto possibile, il monitoraggio
delle misure anticorruzione.

I Responsabili di Settore sono tenuti a utilizzare gli esiti dei controlli per rimuovere le eventuali
illegittimita e/o irregolarita e per il miglioramento dell’azione amministrativa.

Per il quadriennio 2023 -2026, il sistema dei controlli interni é stato implementato con I’aggiunta di check list
relative al monitoraggio delle procedure di gara e di rendicontazione per interventi finanziati dal PNRR e fondi
strutturali.

5.6 Le azioni di sensibilizzazione e rapporto con la societa civile

Nell’ambito della strategia di prevenzione e contrasto della corruzione ¢ particolarmente importante il
coinvolgimento dell’utenza e 1’ascolto della cittadinanza anche secondo le Linee Guida di cui alla determinazione ANAC
n. 6 del 28 aprile 2015, integrata dalla Legge n. 179 del 30.11.2017, recante “Disposizioni per la tutela degli autori di
segnalazioni di reati o irregolarita di cui siano venuti a conoscenza nell’ ambito di un rapporto di lavoro pubblico o
privato”.

Con la pubblicazione del P.T.P.C.T./P.I.A.O. sul sito web istituzionale, viene garantita la diffusione dei relativi
contenuti.

Si prevede, inoltre, che possano essere organizzate giornate, incontri/convegni dedicati al tema della prevenzione
della corruzione ed aperti alla partecipazione della cittadinanza.

6. COORDINAMENTO TRA PTPCT E GLI STRUMENTI DI PROGRAMMAZIONE DELL’ENTE

L’art. 1, co. 8, della legge 190/2012, ai periodi 1 e 2, prevede che “/'organo di indirizzo definisce gli obiettivi
strategici in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza, che costituiscono contenuto necessario dei
documenti di programmazione strategico-gestionale e del Piano triennale per la prevenzione della corruzione. L'organo
di indirizzo adotta il Piano triennale per la prevenzione della corruzione su proposta del Responsabile della prevenzione
della corruzione e della trasparenza entro il 31 gennaio di ogni anno e ne cura la trasmissione all'Autorita nazionale
anticorruzione.”

La norma enuncia un principio ormai consolidato nell’ordinamento e, cioe, quello del coordinamento tra le azioni
dell’amministrazione attraverso la fissazione e la condivisione al vertice degli obiettivi strategici.

Cosi I'art. 1, co. 8 della I. 190/2012, nel prevedere che gli obiettivi strategici in materia di prevenzione della
corruzione e trasparenza costituiscono contenuto necessario degli atti di programmazione strategico- gestionale,
stabilisce un coordinamento a livello di contenuti tra il Documento Unico di Programmazione e il PTPCT.

Tali obiettivi devono altresi essere coordinati con quelli previsti in altri documenti di programmazione gestionale
dell’Ente quali il PEG e il Piano della performance (si veda Parte 11, par.. 8 del P.N.A. 2019). Pertanto, il presente Piano
e i relativi adempimenti divengono parte integrante e sostanziale del ciclo della performance nonché oggetto di
rilevazione e misurazione nei modi e nelle forme previste dal vigente sistema sulla misurazione e valutazione della
performance e dalle altre attivita di rilevazione di efficacia ed efficienza dell’attivitd amministrativa.

Al fine di assicurare il collegamento del presente Piano con gli altri strumenti di programmazione presenti
nell’amministrazione e, in primo luogo, con il Piano della performance si provvedera:

a. ad inserire nel piano della performance le misure di prevenzione della corruzione e quelle indicate nel Programma
della trasparenza che ne costituiscono obiettivi strategici;

b. a prevedere nel Sistema di valutazione e misurazione della performance, fra gli indicatori e i parametri cui deve
attenersi il Nucleo di Valutazione, anche quelli previsti dal presente Piano.

Nella gestione del ciclo della performance, il conseguimento degli obblighi di trasparenza e le misure generali e
trasversali ulteriori costituiscono performance organizzativa.




7. L’IMPATTO DELLA PANDEMIA DA COVID-19 E DEL NUOVO PIANO NAZIONALE DI
RIPRESA E RESILIENZA (P.N.R.R.)

A seguito dell’emergenza sanitaria, al fine di favorire il superamento della grave crisi economica che ne ¢ derivata
e la ripresa dell’economia, ¢ stato varato, nell’ambito di una pit complessiva manovra di stampo comunitario, il Piano
Nazionale di Ripresa e Resilienza.

Come evidenziato dal P.N.A. 2022, “I’ingente flusso di denaro a disposizione, da una parte, e le deroghe alla
legislazione ordinaria introdotte per esigenze di celerita della realizzazione di molti interventi, dall’altra [...],
richiedono il rafforzamento dell’integrita pubblica e la programmazione di efficaci presidi di prevenzione della
corruzione per evitare che i risultati attesi con [’attuazione del P.N.R.R. siano vanificati da eventi corruttivi, con cio
senza incidere sullo sforzo volto alla semplificazione e alla velocizzazione delle procedure amministrative”.

A tal fine, la parte speciale del P.N.A. 2022 ¢ dedicata alla materia dei contratti pubblici che ¢ stata caratterizzata da
numerosi interventi normativi che, da un lato, hanno arricchito il novero di disposizioni ricadenti all’interno di tale
ambito e, dall’altro lato, hanno prodotto una sorta di “stratificazione normativa”, per via dell’introduzione di specifiche
legislazioni di carattere speciale e derogatorio che, in sostanza, hanno reso piu che mai composito e variegato I’attuale
quadro legislativo di riferimento. Per tale ragione ¢ quindi fondamentale mappare, tra gli atri, i processi che coinvolgono
la spendita di risorse pubbliche per il raggiungimento degli obiettivi del P.N.R.R. e dei fondi strutturali.

Alla luce delle sollecitazioni dell’A.N.A.C., in aggiunta alle misure generali e specifiche gia previste dal precedente
P.T.P.C,, si ¢ provveduto nel presente Piano alla mappatura e all’individuazione di misure specifiche relative ai processi
interessati dal P.N.R.R. inserite nell’ambito dei processi relativi ai contratti pubblici, gia mappati (cfr. Allegato A).

Ulteriori misure specifiche sono state poi introdotte in materia di conflitto di interessi (v. infra sez. 11, par. 4.5);
specifiche considerazioni in ordine agli obblighi pubblicitari sono poi riportati nella Sezione “Trasparenza”.

8. IL MONITORAGGIO DEL PIANO

La gestione del rischio si completa con la successiva azione di monitoraggio finalizzata alla verifica sia della
attuazione delle misure di prevenzione della corruzione sia della loro efficacia e, quindi, alla successiva messa in atto di
eventuali ulteriori strategie di prevenzione. Il rafforzamento del monitoraggio ¢, secondo il PNA 2022, particolarmente
importante negli Enti che adottano il P.I.A.O. semplificato o che effettuano la programmazione anticorruzione e
trasparenza una sola volta ogni tre anni, poiché garantisce effettivita e sostenibilita al sistema di prevenzione.

Il monitoraggio sull’attuazione delle misure anticorruzione ¢ affidato principalmente ai Responsabili di settore, che
producono al R.P.C.T., con cadenza annuale, dettagliata relazione in ordine allo stato di attuazione del Piano.

I1 R.P.C.T. verifica le relazioni presentate dai Responsabili mediante incontri con i responsabili dell’attuazione delle
misure nonché avvalendosi dei risultati delle attivita di controllo successivo di regolarita amministrativa e degli altri
controlli interni, e dei dati dei procedimenti disciplinari e dei procedimenti giudiziari a carico del personale.

Il monitoraggio verra effettuato una volta I’anno in occasione della Relazione annuale del RPC.




TRASPARENZA
PREMESSA

La presente Sezione ¢ preordinata alla definizione delle misure organizzative idonee ad assicurare
I’adempimento degli obblighi di pubblicazione e di trasparenza dell’azione amministrativa.

Il 14 marzo 2013, in esecuzione alla delega contenuta nella L. n. 190/2012 (artt. 1, commi 35 e 36), il Governo ha
approvato il D.lgs. n. 33/2013 di “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni da parte delle Pubbliche Amministrazioni”.

Il suindicato decreto 33/2013, sul presupposto della strumentalita del principio di trasparenza ai capisaldi
costituzionali dell’uguaglianza, imparzialita, buon andamento, responsabilita, efficacia ed efficienza nell'utilizzo di
risorse pubbliche, integrita e lealta nel servizio della nazione (art. 1, comma 2), ha introdotto misure di trasparenza che
costituiscono “livello essenziale delle prestazioni” erogate dalle amministrazioni pubbliche, con il fine ultimo di
prevenire fenomeni di corruzione, illegalita e cattiva amministrazione.

Successivamente, il D.1gs. 97/2016 «Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione della
corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivo della legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativo 14 marzo
2013 n. 33, ai sensi dell’articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124 in materia di riorganizzazione delle amministrazioni
pubbliche», ha spostato il baricentro della normativa a favore del “cittadino” e del suo diritto di accesso, che viene
assicurato, seppur nel rispetto “dei limiti relativi alla tutela di interessi pubblici e privati giuridicamente rilevanti”,
attraverso:

1. Vlistituto dell'accesso civico, estremamente potenziato rispetto alla prima versione del D.Igs. n.
33/2013;

2. la pubblicazione di documenti, informazioni e dati concernenti I'organizzazione e l'attivita delle Pubbliche
Amministrazioni.

In tale quadro normativo, la trasparenza dell’azione amministrativa intesa come “accessibilita totale dei dati e
documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, allo scopo di tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la
partecipazione degli interessati all'attivita amministrativa, favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle
Sfunzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche" (art. 1 Dlgs 33/2013 e ss.mm.i..) rimane la misura cardine
dell’intero impianto anticorruzione delineato dal legislatore della Legge n. 190/2012.

In conseguenza della cancellazione del Programma triennale per la trasparenza e I’integrita, ad opera del decreto
legislativo 97/2016, I’individuazione delle modalita di attuazione della trasparenza diventa parte integrante del PTPC
in una “apposita sezione” dello stesso.

Con la delibera n. 1074 del 21.11.2018, ’ANAC ha individuato modalita semplificate di applicazione
degli obblighi in materia di pubblicita e trasparenza per i piccoli comuni (comuni fino a 15.000 abitanti).

Le semplificazioni in materia di trasparenza sono contenute al paragrafo 1.2 della Sezione IV —
Semplificazione per i piccoli comuni- dell’Aggiornamento 2018 al Piano nazionale Anticorruzione.

I DATI DA PUBBLICARE E I SOGGETTI COINVOLTI

Il Comune di Petacciato pubblica nella Sezione “Amministrazione Trasparente” del portale istituzionale le
informazioni, i dati e i documenti su cui vige 1’obbligo di pubblicazione ai sensi del D.lgs. n. 33/2013, che risultano
elencati in modo completo nell’Allegato 1 alla delibera ANAC n. 1310/2016. e I’allegato 1) alla delibera ANAC
1134/2017.

Al fine di organizzare e semplificare I’attivita finalizzata all’attuazione degli obblighi di trasparenza, nell’allegato D
al presente Piano sono riepilogati, sulla base dell’elenco allegato alla deliberazione ANAC n. 1310/2016, i vari obblighi
di pubblicazione vigenti, ed ¢ indicato per ciascuno di essi - oltre la fonte giuridica e i termini per I’adempimento
dell’obbligo - il Settore o I'ufficio della struttura comunale competente
all’elaborazione/trasmissione e pubblicazione del dato/informazione.




Ad integrazione della Tabella “obblighi di pubblicazione di ente”, si allega la tabella elaborata da ANAC a corredo
del PNA 2022 (Allegato 9_Tabella ANAC Bandi e Gare PNA2022), che rappresenta i nuovi obblighi di pubblicazione
in materia di “Bandi di gara e contratti”. Questa tabella, pertanto, sostituisce integralmente la sottosezione ugualmente
denominata e gia esistente (Allegato E).

Con riferimento ai detti obblighi di pubblicazione, ai Responsabili di Settore, referenti della pubblicazione,
competono:

- elaborazione/trasmissione e pubblicazione del dato/informazione;

- verifica dell’esattezza e completezza dei dati pubblicati inerenti ai rispettivi uffici e procedimenti,
segnalando al Responsabile della Trasparenza eventuali errori;

- puntuale e completa ricognizione dei materiali eventualmente gia presenti in altre sezioni del sito
istituzionale e segnalazione delle risultanze al Responsabile della Trasparenza;

- monitoraggio e aggiornamento dei dati pubblicati secondo le tempistiche previste dal legislatore.

I referenti della pubblicazione avranno cura di predisporre dati, informazioni e documenti per la
pubblicazione conformemente all’art. 4 del D.Igs. n. 33/2013 e, in generale, alle misure disposte dal Garante per
la protezione dei dati personali nelle Linee Guida pubblicate con la deliberazione del 2 marzo 2011.

Il mancato adempimento degli obblighi di pubblicazione:
- rappresenta elemento di valutazione della responsabilita dirigenziale;
- rappresenta eventuale causa di responsabilita per danno all’immagine della PA;

- incide sulla valutazione ai fini della corresponsione della retribuzione accessoria di risultato collegata
alla performance individuale del responsabile.

TRASPARENZA E TRATTAMENTO DEI DATI PERSONALI

A seguito dell’applicazione, dal 25 maggio 2018, del Regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo e del
Consiglio del 27 aprile 2016 «relativo alla protezione delle persone fisiche con riguardo al trattamento dei dati
personali, nonché alla libera circolazione di tali dati e che abroga la direttiva 95/46/CE (Regolamento generale sulla
protezione dei dati) » (si seguito RGPD) e, dell’entrata in vigore, il 19 settembre 2018, del decreto legislativo 10 agosto
2018, n. 101 che adegua il Codice in materia di protezione dei dati personali - decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196
— alle disposizioni del Regolamento (UE) 2016/679, si ¢ posto il problema della compatibilitd € contemperamento tra la
nuova disciplina e gli obblighi di pubblicazione previsti dal D.lgs. n. 33/2013.

Il Garante per la protezione dei dati personali, con delibera n. 243 del 15 maggio 2014, pubblicate sulla Gazzetta
Ufficiale n. 134 del 12 giugno 2014 (“Linee guida in materia di trattamento dei dati personali contenuti anche in atti e
documenti amministrativi, effettuato per finalita di pubblicita e trasparenza sul web da soggetti pubblici e da altri enti
obbligati”), ¢ intervenuto proprio per assicurare 1"osservanza della disciplina in materia di protezione dei dati personali
nell’adempimento degli obblighi di pubblicazione sul web, di atti e documenti.

Le citate Linee guida individuano le cautele che i soggetti pubblici sono tenuti ad applicare nei casi in cui effettuano
attivita di diffusione di dati personali sui propri siti web istituzionali per finalita di trasparenza o per altre finalita di
pubblicita dell’azione amministrativa.

Con la delibera n. 1074 del 21.11.2018, anche I’ANAC ¢ intervenuta sul tema precisando che il regime normativo
per il trattamento di dati personali da parte dei soggetti pubblici ¢ rimasto sostanzialmente inalterato anche a seguito
dell’entrata in vigore del RGPD e successivo Dlgs n. 101/2018.

Particolare attenzione ¢ dedicata dall’Autorita al rapporto tra il Responsabile della prevenzione della corruzione
(RPC) ed il Responsabile della Protezione Dati (RPD), figura introdotta dal Regolamento (UE) 2016/679 (artt. 37-39)
con specifici compiti di informazione, consulenza e sorveglianza in relazione al
rispetto degli obblighi derivanti della normativa in materia di protezione dei dati personali (art. 39 del




RGPD). L’ANAC ribadisce la funzione di supporto del RPD a favore dell’intera struttura amministrativa e, per le
questioni di carattere generale riguardanti la protezione dei dati personali, anche del RPCT, sebbene naturalmente non
possa sostituirsi ad esso nell’esercizio delle funzioni.

SISTEMA DI MONITORAGGIO DEGLI ADEMPIMENTI

Il Responsabile della Trasparenza, avvalendosi dell’apporto di dipendenti, ai quali puo attribuire responsabilita
procedimentali, svolge il controllo sulla effettiva attuazione degli obblighi di pubblicazione da parte dei Responsabili di
settore, predisponendo apposite segnalazioni in caso di inadempimento o parziale adempimento e, ove ne sussistano i
presupposti, attivando le varie forme di responsabilita.

Il controllo viene attuato:
a) nell’ambito dei controlli di regolarita amministrativa successiva;
b) attraverso ulteriori controlli specifici, a campione.

Secondo il P.N.A. 2022, per tutte le amministrazioni con meno di 50 dipendenti il monitoraggio va limitato ad un
campione di obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente e da indicare gid nella fase di programmazione.
Tale campione va modificato, anno per anno, in modo che nel triennio si sia dato conto del monitoraggio su tutti quelli
previsti dal d.lgs. n. 33/2013.

Il controllo verra effettuato a estrazione, su voci dell’albero della trasparenza diverse da quelle individuate
annualmente dall’ AN.A.C..

Il Nucleo di Valutazione svolge il monitoraggio sul funzionamento del ciclo della trasparenza e sui contenuti del
Piano e attesta ’assolvimento degli obblighi di pubblicazione secondo tempi e modalita indicati dall’ANAC.

L’ACCESSO CIVICO E ACCESSO CIVICO GENERALIZZATO

L’art. 5 del D.Igs. n. 33/2013 ha introdotto I’istituto del cd “’accesso civico” che prevede I’obbligo per le pubbliche
amministrazioni di rendere noti i documenti, le informazioni o i dati, attribuendo, nel contempo, il diritto a “chiunque”
dirichiedere i medesimi e stabilendo che, in caso di omessa pubblicazione, I’istanza possa essere rivolta “al responsabile
della prevenzione della corruzione e della trasparenza, ove .... abbia a oggetto dati, informazioni o documenti oggetto
di pubblicazione obbligatoria ai sensi del presente decreto”.

L’accesso civico costituisce il rimedio alla mancata osservanza degli obblighi di pubblicazione imposti dalla legge.
Presupposti per I’esercizio dell’accesso civico € 1’obbligo di pubblicazione dei dati/documenti oggetto di ostensione.

L’istanza di accesso civico “identifica i dati, le informazioni o i documenti richiesti”, non necessita di motivazione,
¢ gratuita, esente da bollo; puo essere presentata all’ Ufficio protocollo del comune in forma cartacea ovvero con modalita
telematiche secondo il modello pubblicato sul sito del comune nella Sezione “Amministrazione trasparente- sottosezione
“Altri dati — Accesso civico”.

L’ANAC ¢ intervenuta in materia di accesso civico con le Linee Guida approvate con la determinazione
n. 1309 del 28.12.2016, assunta d’intesa con il Garante per la protezione dei dati personali.

Dette Linee Guida recano indicazioni operative ai fini della definizione delle esclusioni e dei limiti
all’accesso civico di cui all’art. 5, comma 2, del novellato D. Lgs. n. 33/2013.

In merito all’accesso civico generalizzato, il comma 2 dell’articolo 5 del D.Igs. 33/2013, prevede che “allo scopo di
Sfavorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche e
di promuovere la partecipazione al dibattito pubblico, chiunque ha diritto di accedere ai dati e ai documenti detenuti
dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazione ai sensi del presente decreto, nel
rispetto dei limiti relativi alla tutela di interessi giuridicamente rilevanti secondo quanto previsto
dall'articolo 5-bis”.




L’ Autorita, “considerata la notevole innovativita della disciplina dell’accesso generalizzato, che si aggiunge alle
altre tipologie di accesso”, suggerisce alle Amministrazioni e ai soggetti tenuti all’applicazione del D.lgs. n. 33/2 013
e s.m.i., I’adozione “anche nella forma di un regolamento interno sull’accesso, di una disciplina che fornisca un quadro
organico e coordinato dei profili applicativi relativi alle tre tipologie di accesso, con il fine di dare attuazione al nuovo
principio di trasparenza introdotto dal legislatore e di evitare comportamenti disomogenei tra uffici della stessa
amministrazione”.

Il Comune di Petacciato, con deliberazione di Consiglio comunale n.48 del 29/11/2024, ha adottato il “Regolamento
per la disciplina del diritto di accesso civico, del diritto di accesso generalizzato e del diritto di accesso documentale ai
documenti e ai dati del Comune” e ha istituito il Registro degli accessi.

LA TRASPARENZA DEGLI INTERVENTI FINANZIATI CON I FONDI DEL P.N.R.R.

Una delle priorita per I’attuazione delle misure contenute nel Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (P.N.R.R.) ¢
quella di garantire che I’ingente mole di risorse finanziarie stanziate sia immune da gestioni illecite, nel rispetto dei
principi di sana gestione finanziaria, assenza di conflitto di interessi, frodi e corruzione.

Inoltre, in linea con quanto previsto dall’art. 34 del Regolamento (UE) 2021/241, va garantita adeguata visibilita ai
risultati degli investimenti e al finanziamento dell’Unione europea per il sostegno offerto. I destinatari dei finanziamenti
dell’Unione sono tenuti a rendere nota I’origine degli stessi e ad assicurarne la conoscibilita, diffondendo informazioni
coerenti, efficaci e proporzionate.

Al fine di far conoscere in modo trasparente, comprensibile e tempestivo i contenuti delle misure del
P.N.R.R. e gli obiettivi raggiunti a livello nazionale e sul territorio, il Ministero dell’economia e delle finanze
- Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato (RGS) - nel documento “Istruzioni tecniche per la redazione dei
sistemi di gestione e controllo delle amministrazioni centrali titolari di interventi del P.N.R.R.”, allegato alla Circolare
n. 9 del 10 febbraio 2022, ha previsto obblighi di trasparenza e iniziative sul piano della comunicazione e informazione.

Tanto premesso a livello generale, il P.N.A. 2022 evidenzia che, a differenza delle Amministrazioni centrali titolari
degli interventi di cui al P.N.R.R., per gli enti locali, in assenza di specifiche indicazioni della
R.G.S. sugli obblighi di pubblicazione sull’attuazione delle misure, gli obblighi pubblicitari e di trasparenza sono
adeguatamente garantiti mediante I’attuazione alle disposizioni del D.lgs. n. 33/2013.

INUOVI OBBLIGHI DI TRASPARENZA INTRODOTTI DALLA DELIBERA ANAC N. 264 DEL 20 GIUGNO
2023, COME MODIFICATA E INTEGRATA CON DELIBERA N. 601 DEL 19 DICEMBRE 2023

Il 1° gennaio 2024 ¢ entrato in vigore I’art 28 del D.Igs. 36/2023, rubricato “trasparenza dei contratti pubblici”,
che impone i seguenti obblighi:

= Il primo grava sulle stazioni appaltanti, che devono trasmettere tempestivamente tutti i dati e le




informazioni relativi all’intero ciclo degli appalti di lavori, servizi e forniture alla Banca dati
nazionale dei contratti pubblici, attraverso le piattaforme digitali.

Gli obblighi delle stazioni appaltanti in merito alla trasparenza non consisteranno piu nella pubblicazione di
atti e documenti (fatta eccezione di quelli previsti per la pubblicita legale), ma solo nella trasmissione di dati
(es. data e numero della determinazione) all’ ANAC, che li rendera disponibili. L’obbligo riguarda I’intero
ciclo di vita dell’appalto.

= 1l secondo obbligo prevede che le stazioni appaltanti assicurino il collegamento della propria sezione
«amministrazione trasparente» alla banca dati nazionale dei contratti pubblici. Cio significa che il dato
“originale” ¢ quello inviato ad ANAC e non piu quello pubblicato nella sezione «amministrazione
trasparente» della stazione appaltante.

= 1l terzo obbligo riguarda I’ANAC, che deve assicurare la tempestiva pubblicazione dei dati
ricevuti e precisamente:

la struttura proponente;

I’oggetto del bando;

I’elenco degli operatori invitati a presentare offerte; I’aggiudicatario;
I’'importo di aggiudicazione;

i tempi di completamento dei lavori, servizi o forniture;

I’importo delle somme liquidate.

Questo obbligo ¢ di fondamentale importanza in quanto, per espressa disposizione normativa (art 28 c. 3), gli
effetti giuridici decorrono dalla pubblicazione dei dati nella banca dati ANAC.

Quanto all’elenco dei dati da trasmettere, sopra riportato, si tratta del medesimo elenco contenuto all’art 1,
c. 32, della Legge 190/2012, che infatti, con il nuovo codice, ¢ stato abrogato lo scorso 01.01.2024. In

merito alle pubblicazioni in materia di trasparenza, ANAC ha emanato due provvedimenti:

a) la delibera n. 261 del 20.06.2023 che, specificando I’art 28 c. 4 del Codice dei contratti pubblici, individua le
informazioni che le stazioni appaltanti sono tenute a trasmettere alla BDNCP, mediante le piattaforme digitali;

b) la delibera n. 264 del 20.06.2023 che disciplina le modalita con cui devono avvenire le comunicazioni.

Secondo I’art 10 della citata delibera 261/23, rubricato «informazioni che le stazioni appaltanti e gli enti concedenti sono
tenuti a trasmettere alla BDNCP», “le stazioni appaltanti e gli enti concedenti sono tenuti a trasmettere tempestivamente
alla BDNCP, per il tramite delle piattaforme di approvvigionamento certificate, le informazioni riguardanti:

a) programmazione: 1. il programma triennale ed elenchi annuali dei lavori; 2. il programma triennale degli acquisti
di servizi e forniture;

b) progettazione e pubblicazione 1. gli avvisi di pre-informazione, 2. i bandi e gli avvisi di gara; 3. avvisi relativi alla
costituzione di elenchi di operatori economici;

¢) affidamento: 1. gli avvisi di aggiudicazione ovvero i dati di aggiudicazione per gli affidamenti non soggetti
a pubblicita; 2. gli affidamenti diretti;

d) esecuzione 1. La stipula e I’avvio del contratto; 2. gli stati di avanzamento, 3. i subappalti;

4. le modifiche contrattuali e le proroghe; 5. le sospensioni dell’esecuzione; 6. gli accordi bonari; 7. le istanze di
recesso;
8. la conclusione del contratto, 9. il collaudo finale,

e) ogni altra informazione che dovesse rendersi utile per ’assolvimento dei compiti assegnati all’ANAC dal codice e da
successive modifiche e integrazioni.”




La delibera ANAC 261/23 va letta in combinato disposto con I’allegato 9 del Piano Nazionale Anticorruzione 2022
(PNA triennio 2023-2025), deliberato dal Consiglio del’ANAC il 17.01.2023 per comprendere nel dettaglio le
informazioni da pubblicare, sebbene sia necessario ricordare che il PNA 2022 ¢ stato approvato sotto la vigenza del
vecchio codice (d.lgs. 50/2016) e che, pertanto, I’oggetto della pubblicazione di quest’ultimo sono gli atti e non dati e/o
informazioni. Al netto di tali considerazioni, sussiste un chiaro parallelismo tra il contenuto dell’art 28 c. 4 del D.Igs.
36/2023 e I’Allegato 9 del PNA 2022: si tratta del medesimo contenuto, eccetto che per le informazioni relative ai
contratti, in quanto nel nuovo codice ¢ prevista la trasparenza per tutti i contratti siglati, indipendentemente da fatto che
siano sopra o sottosoglia.

L’art 3 della delibera ANAC 264/23, come modificata ed integrata dalla successiva delibera n. 601 del 19.12.2023,
prevede poi che la pubblicazione dei dati, ai fini della trasparenza, avvenga mediante la trasmissione dei dati alla BDNCP
attraverso le piattaforme di approvvigionamento digitale, di cui agli articoli 25 e 26 del Codice e secondo le modalita
previste nel provvedimento di cui all’art. 23 del codice stesso:

“Le stazioni appaltanti e gli enti concedenti inseriscono sul sito istituzionale, nella sezione “Amministrazione
trasparente”’, un collegamento ipertestuale che rinvia ai dati relativi all ’intero ciclo divita del contratto contenuti nella
BDNCP secondo le regole tecniche di cui al provvedimento adottata da ANAC ai sensi dell’articolo 23 del codice.

Tale collegamento garantisce un accesso immediato e diretto ai dati da consultare riferiti allo specifico contratto della
stazione appaltante e dell’ente concedente ed assicura la trasparenza di tutti gli atti di ogni procedura contrattuale, dai
primi atti all’esecuzione.”

Ne consegue che, mentre nella vigenza del 50/2016, la pubblicazione in amministrazione trasparente riportava gli atti e
gli stessi venivano poi trasmessi a mezzo pec all’ANAC, oggi il dato originale & inviato direttamente a mezzo
applicativo, mentre in amministrazione trasparente — bandi di gara e contratti — resta il collegamento alla banca dati.

Infine vi sono informazioni e dati che le stazioni appaltanti e gli enti concedenti devono pubblicare anche a decorrere
dal 1° gennaio 2024 in modalitd “tradizionale” nella sezione “Amministrazione Trasparente” del proprio sito
istituzionale, vale a dire senza invio alla banca dati a mezzo delle piattaforme di approvvigionamento. Tali dati sono
individuati nell’All. 1 della delibera ANAC 264/2023, che viene allegato al presente Piano (All. F: Obblighi di
trasparenza del. ANAC 264/2023 modificata con delibera 601/2023).




SEZIONE 3
ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO

3.1 Struttura organizzativa

Premessa

In questa sezione sl presenta il modello organizzativo adottato
dall’Ente.

Per ragioni di efficienza e funzionalita amministrativa, con decorrenza dal 01/04/2025, si procedera ad
adeguare la struttura organizzativa dell’Ente, al fine di renderla piu rispondente alle attuali esigenze e
nel rispetto di quanto stabilito nel vigente regolamento sull’ordinamento generale degli uffici e servizi,
secondo cui “la struttura organizzativa del Comune é articolata in Servizi ed unita operative” e che “i
servizi, articolazioni di primo livello, costituiscono le strutture organizzative di massima dimensione
dell’Ente”, nel seguente modo:

1. SERVIZIO AFFARI GENERALI, DEMOGRAFICI E VIGILANZA;
2. SERVIZIO FINANZIARIO E TRIBUTI;

3. SERVIZIO TECNICO - LLPP E MANUTENZIONI;

4. SERVIZIO TECNICO — URBANISTICA.
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LIVELLI DI RESPONSABILITA’ ORGANIZZATIVA

SERVIZIO AFFARI GENERALI, DEMOGRAFICI E VIGILANZA, con
competenze in materia di: “segreferia gemerale, amministrazione, affari legali,
protocollo/albo pretorio, servizi sociali, servizi alla persona, cultura, istruzione, sport
e turismo; anagrafe, leva, stato civile, elettorale e statistica, commercio e vigilanza”;

SERVIZIO FINANZIARIO E TRIBUTI, con competenze in materia di: “ragioneria,
contabilita e patrimonio, gestione finanziaria, economato, tesoreria, gestione
giuridico/amministrativa ed economica del personale, imposte, tasse ed entrate extra
tributarie”;

SERVIZIO TECNICO - LLPP E MANUTENZIONI, con il seguente ambito di
competenze: “Lavori pubblici, gestione e manutenzione reti dei servizi pubblici
(fognatura e depurazione, acquedotto, gas, pubblica illuminazione) strade e verde
pubblico; autorizzazioni ambientali, disciplina degli scarichi; gestione e raccolta
smaltimento rifiuti , gestione e manutenzione degli edifici e infrastrutture pubbliche,
interventi di protezione civile, gestione amministrativa cave e torbiere; gestione dei
cimiteri; gestione espropri;, Centrale Unica di Committenza;

SERVIZIO TECNICO - URBANISTICA, con il seguente ambito di competenze:
“pianificazione urbanistica, Demanio statale e regionale, Edilizia pubblica e privata
compresi i controlli sulle costruzioni edilizie”.




3.2 Organizzazione del lavoro agile

Premessa
In questa sottosezione sono indicati, secondo le piu aggiornate Linee Guida emanate dal
Dipartimento della Funzione Pubblica, nonché in coerenza con i contratti, la strategia e gli obiettivi
legati allo sviluppo di modelli innovativi di organizzazione del lavoro, anche da remoto (es. lavoro
agile e telelavoro).
In particolare, la sezione deve contenere:
- le condizionalita e i fattori abilitanti (misure organizzative, piattaforme
tecnologiche, competenze professionali);
- gli obiettivi all’interno dell’amministrazione, con specifico riferimento ai sistemi di
misurazione della performance;
- icontributi al miglioramento delle performance, in termini di efficienza e di
efficacia (es. qualita percepita del lavoro agile; riduzione delle assenze,
customer/user satisfaction per servizi campione).

MISURE ORGANIZZATIVE

FINALITA’

Il lavoro agile di cui alla 1..81/2017 ¢ una delle possibili modalita di effettuazione della prestazione
lavorativa per processi e attivita di lavoro, per i quali sussistano i necessari requisiti organizzativi e
tecnologici. Tale nuova modalita di lavoro ¢ inserita nel processo di innovazione dell’organizzazione
del lavoro allo scopo di stimolare il cambiamento strutturale del funzionamento della pubblica
amministrazione, in direzione di una maggiore efficacia dell’azione amministrativa, della produttivita
del lavoro, di orientamento ai risultati e di agevolare i tempi di vita e di lavoro.
Grazie a questa modalita, ’Ente ha potuto fronteggiare efficacemente 1’emergenza sanitaria del
2020/2021, consentendo di contemperare 1’esigenza di contrasto alla pandemia con la necessita di
continuita nell’erogazione dei servizi comunali.
Su tali basi si € sviluppato il presente Piano Organizzativo del Lavoro Agile (P.O.L.A.) che si integra
nel ciclo di programmazione dell’Ente attraverso il Piano della Performance, come previsto dall'art.10,
comma 1, lettera a), del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n.150.
La disciplina di riferimento ¢ laLegge 22 maggio 2017, n. 81 (articoli 18-24), come da ultimo
modificata dalla Legge 4 agosto 2022, n. 122 (che ha convertito con modificazioni il D.L. 21 giugno
2022, n. 73, c.d. Decreto Semplificazioni), nonché il CCNL del Comparto Funzioni Locali del
16/11/2022 (artt.da 63 a 67).
Si provvedera ad adeguare il presente documento, a seguito dell’emanazione di ulteriori misure di
carattere normativo e tecnico per la disciplina del lavoro agile nelle amministrazioni pubbliche.
In particolare il Comune, con tale modalita di lavoro intende perseguire i seguenti obiettivi:
- Diffondere modalita di lavoro e stili manageriali orientati ad una maggiore autonomia e
responsabilita delle persone e sviluppo di una cultura orientata ai risultati;
- Rafforzare la cultura della misurazione e della valutazione della performance;
- Valorizzare le competenze delle persone e migliorare il loro benessere organizzativo, anche
attraverso la facilitazione della conciliazione dei tempi di vita e di lavoro;
- Promuovere I'inclusione lavorativa di persone in situazione di fragilitd permanente o
temporanea;
- Promuovere e diffondere le tecnologie digitali;

- Razionalizzare le risorse strumentali;

- Riprogettare gli spazi di lavoro;

- Contribuire allo sviluppo sostenibile del paese, provvedendo alla riduzione del traffico legato al
pendolarismo lavorativo e, quindi, anche delle fonti di inquinamento dell’ambiente nell’ottica



di una politica ambientale sensibile alla diminuzione del traffico urbano in termini di volume e
percorrenza.

PRESUPPOSTI: AZIONI NECESSARIE E AMBITO OGGETTIVO

Il cambiamento organizzativo, a seguito dell’attuazione della nuova modalita di svolgimento
dell’attivita lavorativa (lavoro agile), verte sull’autonomia e responsabilita.
L’articolo 1, comma 3, del decreto del Ministro per la pubblica amministrazione recante le modalita
organizzative per il rientro in presenza dei lavoratori delle pubbliche amministrazioni ha stabilito delle
condizionalita per il ricorso al lavoro agile di seguito elencate:
a) I’invarianza dei servizi resi all’utenza;
b) l’adeguata rotazione del personale autorizzato alla prestazione di lavoro agile, assicurando
comunque la prevalenza per ciascun lavoratore del lavoro in presenza;
¢) I’adozione di appositi strumenti tecnologici idonei a garantire 1’assoluta riservatezza dei dati e
delle informazioni trattati durante lo svolgimento del lavoro agile;
d) la necessita per I’amministrazione della previsione di un piano di smaltimento del lavoro
arretrato, ove accumulato;
e) la fornitura di idonea dotazione tecnologica al lavoratore;
f) la stipula dell’accordo individuale di cui all’articolo 18, comma 1, della legge 22 maggio 2017,
n. 81, cui spetta il compito di definire:
1) gli specifici obiettivi della prestazione resa in modalita agile;
2) le modalita ed i tempi di esecuzione della prestazione;
3) le modalita ed i criteri di misurazione della prestazione medesima, anche ai fini del
proseguimento della modalita della prestazione lavorativa in lavoro agile;
) il prevalente svolgimento in presenza della prestazione lavorativa dei soggetti titolari di funzioni
di coordinamento e controllo, dei dirigenti e dei responsabili dei procedimenti;
h) la rotazione del personale in presenza ove richiesto dalle misure di carattere sanitario.

MODALITA’ ATTUATIVE

I servizi comunali “indifferibili da rendere in presenza” da parte dei dipendenti comunali sono i
seguenti:

- attivita dello Stato civile;

- attivita dei Servizi cimiteriali;

- attivita di Polizia mortuaria;

- attivita dei Servizi manutentivi;

- attivita della Polizia Locale.

La realta organizzativa e strumentale attuale del Comune di Petacciato ¢ la seguente:

N. totale di dipendenti a tempo indeterminato: §;

N. totale di dipendenti a tempo determinato: 4;

N. di posizioni organizzative : 4;

N. di dipendenti che, potenzialmente, possono svolgere la prestazione del lavoro interamente da
remoto, in base alle caratteristiche proprie ed oggettive della prestazione:0;

N. di dipendenti che, potenzialmente, possono svolgere la prestazione del lavoro parzialmente
da remoto, in base alle caratteristiche proprie ed oggettive della prestazione:2;

e Strumentazione informatica esistente:

- programma di gestione dei servizi (HyperSIC);
e Valutazione complessiva della cultura e della preparazione informatica dei dipendenti: buona;



o Livello di efficacia delle prestazioni effettuate in smart working in periodo emergenziale:
apprezzabile.

GLI ATTORI COINVOLTI NEL PROCESSO:

Perché il P.O.L.A. possa funzionare — sia nella sua fase di elaborazione e formazione che in quella di
attuazione e verifica — ¢ indispensabile la cooperazione di tutti i seguenti attori della scena comunale:

- Il Segretario Comunale;

- T Responsabili dei servizi;

- I Dipendenti;

- L’Amministrazione;

- IINdV;

- L’RDT (Responsabile della Transizione Digitale);

- I DPO;

- Le Organizzazioni Sindacali;

PROGRAMMAZIONE DELLE MODALITA DI SVOLGIMENTO DELLE PRESTAZIONI
NELL’ARCO DEL PROSSIMO TRIENNIO

Nel corso del prossimo triennio ci si propone di raggiungere i seguenti obiettivi:

A. PERSONALE E PRESTAZIONE

2025 2026 2027
N. dipendenti con lavoro da 3 3 3
remoto parziale
N. dipendenti con lavoro da 0 0 0
remoto integrale
N. dipendenti che non possono 4 4 4
svolgere lavoro da remoto (per
le caratteristiche oggettive della
prestazione e/o delle
dotazioni  informatiche in
essere)
B. DOTAZIONI INFORMATICHE
Descrizione sommaria | 2025 2026 2027
delle dotazioni
informatiche
postazioni 15 15 15
informatiche
Implementazione 0 0 0
dotazioni informatiche
Dotazione notebook 0 2 2

C. MISURE ORGANIZZATIVE DI ALTRO TIPO

2025 2026 2027
Implementazione dei percorsi formativi SI SI SI
in materia informatica e in materia di




Raggiungimento degli obiettivi fissati
nel piano della performance

ATTIVITA‘CHE POSSONO ESSERE SVOLTE IN MODALITA DI LAVORO AGILE E
MODALITA DI ACCESSO.

Il lavoro agile ¢ rivolto a tutti i dipendenti comunali sia a tempo determinato e indeterminato, che a
tempo pieno o parziale.

Nello specifico, i dipendenti potranno svolgere la prestazione lavorativa in modalita agile qualora
ricorrano le seguenti condizioni minime:

e ¢ possibile svolgere da remoto almeno parte della attivita a cui ¢ assegnato il lavoratore, senza
la necessita di presenza fisica nella sede di lavoro;

e ¢ possibile utilizzare strumentazioni tecnologiche idonee allo svolgimento della prestazione
lavorativa al di fuori della sede di lavoro;

e ¢ possibile monitorare la prestazione e valutare i risultati conseguiti;

e ¢ nella disponibilita del dipendente, o in alternativa fornita dall'’ Amministrazione (nei limiti della
disponibilita), la strumentazione informatica, tecnica e di comunicazione idonea e necessaria
all'espletamento della prestazione in modalita agile;

e non ¢ pregiudicata l'erogazione dei servizi rivolti a cittadini ed imprese, che deve avvenire con
regolarita, continuitd ed efficienza, nonché nel rigoroso rispetto dei tempi previsti dalla
normativa vigente.

Ogni Responsabile ¢ tenuto ad individuare le attivita che non ¢ possibile svolgere nella modalita di
lavoro agile.

L'attivazione della modalita di lavoro agile avviene su base volontaria in virtu delle richieste di adesione
inoltrate dal singolo dipendente al Responsabile del Servizio a cui ¢ assegnato. L’ applicazione del
lavoro agile avviene nel rispetto del principio di non discriminazione e di pari opportunita tra uomo e
donna, compatibilmente con l'attivita svolta dal dipendente presso ' Amministrazione.

In particolare I’istanza, redatta sulla base del modulo predisposto dall'Amministrazione (ALL. A), ¢
trasmessa dal dipendente al proprio Responsabile di Servizio, il quale valuta la compatibilita
dell'istanza, presentata tenendo conto:

a) dell'attivita che dovra svolgere il dipendente;

b) dei requisiti previsti dal presente regolamento;

¢) della regolarita, continuita ed efficienza dell'erogazione dei servizi rivolti a cittadini e imprese,
nonché del rispetto dei tempi di adempimento previsti dalla normativa vigente.

Nella valutazione delle richieste di lavoro agile verra data priorita alle seguenti categorie:

1. Lavoratori fragili: soggetti in possesso di certificazione rilasciata dai competenti organi medico-
legali, attestante una condizione di rischio derivante da immunodepressione o da esiti da
patologie oncologiche o dallo svolgimento di relative terapie salvavita, ivi inclusi i lavoratori in
possesso del riconoscimento di disabilita con connotazione di gravita ai sensi dell'articolo 3,
comma 3, della legge 5 febbraio 1992, n. 104;

2. Lavoratori con figli e/o altri conviventi in condizioni di disabilita certificata ai sensi dell'art. 3
comma 3 della legge 5 febbraio 1992, n.104;

3. Lavoratori nei tre anni successivi alla conclusione del periodo di congedo di maternita previsto
dall'articolo 16 del testo unico delle disposizioni legislative in materia di tutela e sostegno della
maternita e della paternita, di cui al decreto legislativo 26 marzo 2001, n. 151;

4. Lavoratrici in stato di gravidanza;

Lavoratori con figli conviventi nel medesimo nucleo familiare minori di quattordici anni;
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6. Lavoratori residenti o domiciliati al di fuori del territorio del Comune di Petacciato, tenuto
conto della distanza tra la zona di residenza o di domicilio e la sede di lavoro.

Le suindicate condizioni dovranno essere, all'occorrenza, debitamente certificate o documentate e
vengono valutate dal Responsabile del servizio prima della sottoscrizione dell’accordo individuale.

Non sara possibile prevedere un numero di giornate di lavoro da svolgere a distanza superiore al 20%
delle giornate lavorative complessive incluse nella durata dell’accordo. Tale percentuale potra essere
estesa in via eccezionale fino al 40% in presenza di comprovate circostanze che comporterebbero in
assenza di accesso al lavoro agile la sospensione di qualunque prestazione lavorativa.

Per i lavoratori che documentino gravi, urgenti e non altrimenti conciliabili situazioni di salute, personali
e familiari, di svolgere la prestazione lavorativa in modalita agile, € possibile derogare al criterio della
prevalenza dello svolgimento della prestazione lavorativa in presenza (v. Direttiva del 29 dicembre
2023 del Ministro per la Pubblica Amministrazione).

Al fine di consentire la migliore organizzazione dell’Ente e garantire la continuita dell’azione
amministrativa ¢ anche possibile prevedere all’interno dell’accordo individuale di lavoro un numero
massimo di giornate di lavoro agile da attivarsi solo al ricorrere di determinate circostanze riconducibili
ad eventi non programmabili che impediscano al lavoratore di prestare la propria attivita lavorativa
presso la sede di lavoro. Tali circostanze (DAD per i figli conviventi, eventi meteorologici
eccezionali...) dovranno essere comunicate tempestivamente dal lavoratore e valutate dal proprio
Responsabile che provvedera ad autorizzare la prestazione di lavoro da effettuarsi al di fuori della sede.
Gli accordi individuali sottoscritti e le eventuali singole autorizzazioni dovranno essere trasmesse
all’Ufficio personale a cura del Responsabile interessato.

Nella valutazione delle richieste di lavoro agile il Responsabile del servizio dovra tenere conto con la
massima attenzione dell’organizzazione dei propri uffici e garantire la performance organizzativa della
propria Area.
In nessun caso nella medesima giornata lavorativa dovranno risultare in lavoro agile una quota superiore
al 50% del personale assegnato, salvo eventi eccezionali.
Il Responsabile di Area rispondera del pregiudizio che dovesse derivare dall’attivazione del lavoro agile
nel proprio settore con particolare riguardo all'erogazione dei servizi rivolti a cittadini ed imprese, che
dovra avvenire con regolarita, continuita ed efficienza, nonché nel rigoroso rispetto dei tempi previsti
dalla normativa vigente.
La segnalazione di eventuali criticitd nell’erogazione dei servizi, da chiunque provenga, impone al
Responsabile di verificare immediatamente 1’organizzazione dei propri uffici valutando nello specifico
la possibilita di revoca dell’accordo sottoscritto.
Qualora la segnalazione riguardi nello specifico I’ambito di attivita a cui ¢ preposto il lavoratore agile,
anche in via non esclusiva, la segnalazione costituisce giustificato motivo per la revoca dell’ Accordo
individuale in deroga al preavviso di 30 giorni.
La suddetta circostanza ¢ oggetto di specifica valutazione nell’ambito del sistema di misurazione delle
performance.
Al termine della durata dell’accordo individuale, il Responsabile ¢ tenuto a redigere e trasmettere al
NdV e al Segretario comunale una relazione che contenga i seguenti elementi di valutazione:
- gli specifici obiettivi della prestazione resa in modalita agile, con particolare riguardo allo
smaltimento del lavoro arretrato;
- le modalita ed i tempi di esecuzione della prestazione;
- le modalita ed i criteri di misurazione della prestazione medesima, anche ai fini del
proseguimento della modalita della prestazione lavorativa in lavoro agile;
- gli esiti del monitoraggio della prestazione resa dal lavoratore e valutazione dei risultati
conseguiti con riferimento a obiettivi prestabiliti;



- la verifica della regolarita, continuita ed efficienza dell'erogazione dei servizi rivolti a
cittadini e imprese, avendo cura di dimostrare il rispetto dei tempi di conclusione dei
procedimenti;

- 1l rispetto della prevalenza per ciascun lavoratore del lavoro in presenza, (salvo deroghe)
indicando il numero delle giornate in cui la prestazione ¢ resa al difuori della sede di lavoro;

- I’adozione di appositi strumenti tecnologici idonei a garantire I’assoluta riservatezza dei dati
e delle informazioni trattati durante lo svolgimento del lavoro agile;

- larotazione del personale in presenza.

ACCORDO INDIVIDUALE

L'attivazione del lavoro agile ¢ subordinata alla sottoscrizione dell'accordo individuale tra il dipendente
e il Responsabile di Servizio cui ¢ assegnato.

I Responsabili di Servizio, nell'ambito della propria autonomia gestionale ed organizzativa, concordano
con il Segretario comunale, anche per il tramite dello scambio di comunicazioni scritte, i termini e le
modalita per I’espletamento della propria attivita lavorativa in modalita agile, tenuto conto del
prevalente svolgimento in presenza della propria prestazione lavorativa, cosi come previsto dall’art. 1,
comma 3, del Decreto del Ministro della Funzione Pubblica dell’08.10.2021.

L'accordo puo essere stipulato a termine o a tempo indeterminato. L.a scadenza del medesimo, a tempo
determinato, pud essere prorogata previa richiesta scritta del dipendente da inoltrare al proprio
Responsabile di Servizio di riferimento.

Le autorizzazioni e le proroghe al lavoro agile dovranno essere comunicate all’Ufficio Personale anche
per le dovute comunicazioni di cui all'art. 23 della Legge n. 81 del 22 maggio 2017.

L'accordo individuale, sottoscritto entro 30 giorni dalla presentazione dell'istanza tra il dipendente ed il
Responsabile di Servizio di riferimento, deve redigersi inderogabilmente sulla base del modello
predisposto dall' Amministrazione e allegato al presente regolamento (ALL. B), poiché costituisce
un'integrazione al contratto individuale di lavoro.

Specificatamente, nell’accordo devono essere definiti:
a) durata dell’accordo, avendo presente che lo stesso pud essere a termine o a tempo
indeterminato;
b) modalita di svolgimento della prestazione lavorativa fuori dalla sede abituale di lavoro, con specifica
indicazione delle giornate di lavoro da svolgere in sede e di quelle da svolgere a distanza, avendo
presente che non sara possibile prevedere un numero di giornate di lavoro da svolgere a distanza
superiore al 20% delle giornate lavorative incluse nella durata dell’accordo che potra essere esteso in
via eccezionale al 40%.
¢) modalita di recesso, che deve avvenire con un termine non inferiore a 30 giorni salve le ipotesi
previste dall’art. 19 della legge n. 81/2017;
d) ipotesi di giustificato motivo di recesso;
e) indicazione delle fasce di contattabilita e inoperabilita;
f) i tempi di riposo del lavoratore che, su base giornaliera o settimanale, non potranno essere inferiori
a quelli previsti per i lavoratori in presenza nonché le misure tecniche e organizzative necessarie per
assicurare la disconnessione del lavoratore dalle strumentazioni tecnologiche di lavoro;
g) le modalita di esercizio del potere direttivo e di controllo del datore di lavoro sulla prestazione resa
dal lavoratore all’esterno dei locali dell’amministrazione, nel rispetto di quanto disposto dall’art. 4 della
legge 20 maggio 1970, n. 300 e s.m.i..
h) I’'impegno del lavoratore a rispettare le prescrizioni indicate nell’informativa sulla salute e sicurezza
sul lavoro agili, ricevuta dall’amministrazione.



Durante la vigenza dell’accordo individuale di lavoro ¢ inoltre possibile, previa intesa tra le parti,
modificare le condizioni previste nell'accordo individuale, sia per motivate esigenze espresse dal
lavoratore, che per necessita organizzative e/o gestionali dell' Amministrazione Comunale.

In caso di eventuali modifiche riguardanti il profilo professionale del dipendente o dell'attivita svolta
dal medesimo, la prosecuzione della prestazione in lavoro agile € subordinata alla sottoscrizione di un
nuovo accordo individuale.

Con il D.M. n. 149 del 22 agosto 2022 - e relativi Allegati - sono state definite le modalita per assolvere
agli obblighi di comunicazione previsti dall'art. 23, primo comma, della Legge n. 81/2017 (come
modificato dall'articolo 41 bis del D.L. n. 73/2022, convertito con modificazioni in L. 4 agosto 2022, n.
122) e, quindi, per inviare telematicamente le informazioni relative all'accordo di lavoro agile.Infatti, in
base allanuova disciplina non ¢ pit necessario allegare I'accordo individuale di smart workingsottoscritto
tra datore di lavoro e lavoratore (che deve essere comunque conservato dal datore di lavoroai fini della
prova e della regolaritd amministrativa per 5 anni dalla sottoscrizione), ma trasmettere al Ministero le
informazioni individuate nel Decreto stesso e negli Allegati che ne formano parteintegrante.

In particolare, dal 1° settembre 2022 ¢ disponibile per tutti i datori di lavoro pubblici e privati l'apposito
applicativo sul portale Servizi Lavoro, accessibile tramite autenticazione SPID e CIE.

Per quanto attiene al termine entro cui inviare la comunicazione, i datori di lavoro pubblicie
le agenzie di somministrazione devono inviare la comunicazione di smart working, di inizio periodo
della prestazione in modalita agile o di proroga, entro il giorno 20 del mese successivo all'inizio della
prestazione in modalita agile o, nel caso di proroga, dell'ultimo giorno del periodo comunicato prima
dell'estensione del periodo.

In caso di mancata comunicazione secondo le modalita previste dal decreto ministeriale, si applica la
sanzione di cui all'art. 19, comma terzo, del Decreto Legislativo 10 settembre 2003, n.276
(espressamente richiamato dall'art. 23, comma primo, L. n. 81/2017).

DOMICILIO

Il lavoro agile ¢ autorizzato dall'Amministrazione in determinati luoghi di lavoro, preventivamente
individuati dal lavoratore e comunicati all’ Amministrazione.

In particolare, il luogo per lo svolgimento dell'attivita lavorativa in tale modalita, ¢ individuato dal
singolo dipendente di concerto con il Responsabile di Servizio a cui questo ¢ assegnato, nel rispetto di
quanto indicato in tema di Salute e Sicurezza del lavoro, affinché non sia pregiudicata la tutela del
lavoratore stesso e la segretezza dei dati di cui il dipendente viene a conoscenza per ragioni di ufficio.
Specificatamente, I’attivitd in modalita agile deve essere svolta in un locale chiuso ed idoneo a
consentire lo svolgimento in condizioni di sicurezza e riservatezza della prestazione lavorativa.

[l lavoratore puo, inoltre, chiedere di modificare, anche temporaneamente, il luogo di lavoro, presentando
apposita richiesta al proprio Responsabile di Servizio di riferimento, il quale autorizza la modifica. Ogni
modifica temporanea o permanente del luogo di lavoro deve essere prontamente comunicata dal
lavoratore. Infine, il luogo di lavoro (permanente o temporaneo) individuato dal lavoratore non puo in
nessun caso essere collocato al di fuori dei confini nazionali, salvo deroghe collegate alle categorie
beneficiarie di priorita di cui all'articolo precedente.

PRESTAZIONE LAVORATIVA

Per quanto concerne la prestazione lavorativa, questa puo essere svolta dal dipendente senza precisi
vincoli di orario, ma di norma nel rispetto dell'orario di lavoro giornaliero e settimanale previsto dalla
legge e dalla contrattazione collettiva e dal proprio contratto individuale di lavoro. Nel giorno
individuato come lavoro agile, il dipendente ¢ tenuto ad effettuare la timbratura da remoto al solo fine
di attestare il proprio servizio lavorativo senza che dalla stessa timbratura possa sorgere un credito o un



debito orario. Nella medesima giornata lavorativa la prestazione pud essere svolta esclusivamente
all'interno della sede di lavoro o esclusivamente all'esterno presso il luogo di lavoro individuato.

La prestazione lavorativa esterna alla sede di lavoro deve essere espletata nella fascia giornaliera dalle
ore 7.30 e non oltre le ore 19.00 e non puo essere effettuata nelle giornate di domenica o in quelle
festive, fatte salve le esigenze particolari dell’ Amministrazione Comunale.

Al fine di assicurare un'efficace ed efficiente interazione con 1'Ufficio di appartenenza ed un ottimale
svolgimento della prestazione lavorativa, il dipendente, nell'arco della giornata di lavoro agile, deve
garantire la sua contattabilita da parte dell'Ufficio (a mezzo e-mail, telefono, messaggi ecc...) come in
seguito indicato:

a) una fascia di contattabilita della durata di almeno tre ore continuative nel periodo dalle ore 8.00 alle

ore 14.00;
b) un ulteriore fascia di contattabilita (oltre a quella mattutina) nelle giornate di rientro pomeridiano
(ove previsto), della durata di almeno 90 minuti continuativi nel periodo dalle ore 15.00 alle ore18.00.

Tali fasce di reperibilita devono essere specificate nell'accordo individuale tra il dipendente e il
Responsabile del Settore di appartenenza.

Inoltre, ai dipendenti che si avvalgono di tale modalita di lavoro, sia per gli aspetti normativi che per
quelli economici, si applica la disciplina vigente prevista dalla contrattazione collettiva ivi comprese le
disposizioni in tema di malattia, per la quale la prestazione di lavoro agile non puo essere eseguita e la
normativa prevista per la fruizione delle ferie. Sono altresi fruibili i permessi brevi, frazionabili ad ore
e gli altri istituti che comportano la riduzione dell’ orario.

Nelle giornate in cui l'attivita lavorativa ¢ prestata in modalita agile non sono configurabili il lavoro
straordinario, trasferte, lavoro disagiato, lavoro svolto in condizioni di rischio.

L'Amministrazione Comunale, per esigenze di servizio, puodisporre che il dipendente in lavoro agile
sia richiamato in sede, con comunicazione che deve pervenirein tempo utile per la ripresa del servizio e,
comunque, almeno il giorno prima. Il rientro in servizio noncomporta il diritto al recupero delle giornate
di lavoro agile non fruite.

Il dipendente si impegna a redigere e trasmettere all’Ente apposito report sull’attivita svolta come da
allegato C.

DOTAZIONE TECNOLOGICA

11 dipendente potra espletare la propria prestazione lavorativa in modalita agile avvalendosi di supporti
informatici quali personal computer, tablet, smartphone o quant'altro ritenuto idoneo
dall'Amministrazione per l'esercizio dell'attivitd lavorativa, anche di sua proprieta o nella sua
disponibilita.

a) il diritto alla disconnessione si applica in senso verticale e bidirezionale (verso i propri responsabili
e viceversa), oltre che in senso orizzontale, cio¢ tra colleghi;

b) il "diritto alla disconnessione" si applica dalle ore 19.00 alle 7.30 del mattino seguente, dei giorni
lavorativi, salvo casi di comprovata urgenza e di attivita istituzionale.

Qualora il dipendente non disponga di strumenti informatici e/o tecnologici idonei, I' Amministrazione
Comunale, nei limiti delle disponibilita, dovra fornire al Lavoratore Agile la dotazione necessaria per
l'espletamento dell'attivita lavorativa al di fuori della sede di lavoro. Quest’ultimo ¢ tenuto ad utilizzare
la dotazione fornita esclusivamente per motivi inerenti Iattivitda d'ufficio, a rispettare le norme di
sicurezza, a non manomettere in alcun modo la strumentazione medesima.

L'Amministrazione Comunale, nei limiti delle proprie disponibilita, potra consegnare al lavoratore agile
un dispositivo di telefonia mobile (telefono cellulare, smartphone ecc...): tale dispositivo deve essere
utilizzato solo per attivita lavorative, in modo appropriato, efficiente, corretto e razionale.
L'effettuazione di telefonate personali ¢ vietata. Sul numero di telefono mobile fornito al dipendente



potra essere attivata la deviazione delle telefonate in entrata sul numero di ufficio interno assegnato al
lavoratore. I costi relativi a tale utenza telefonica sono a carico dell' Amministrazione.

Nel caso in cui al lavoratore agile non venga consegnato il dispositivo telefonico mobile, il dipendente,
ai fini della contattabilita, indica nell'accordo individuale il numero del telefono fisso e/o mobile cui
potra essere contattato dall'Ufficio. Le parti, inoltre, possono concordare di attivare sul numero indicato
dal dipendente la deviazione delle telefonate in entrata sul numero di ufficio interno assegnato al
lavoratore.

Eventuali impedimenti tecnici allo svolgimento dell'attivita lavorativa da remoto dovranno essere
tempestivamente comunicati dal dipendente al servizio informatico dell’ente, al fine della risoluzione
del problema. Qualora cid non sia possibile, il dipendente dovra rientrare dal lavoro agile nella sede di
lavoro.

L'Amministrazione provvede a rendere disponibili modalita e tecnologie idonee ad assicurare
l'identificazione informatico/telematica del dipendente (ad es. login tramite ID e password) secondo le
modalita che saranno comunicate dall’ufficio informatico.

Le spese riguardanti i consumi elettrici e di connessione e le eventuali spese per il mantenimento in
efficienza dell'ambiente di lavoro agile sono a carico del dipendente.

DIRITTO ALLA DISCONNESSIONE

In attuazione di quanto disposto all'art. 19, comma 1, della Legge del 22 maggio 2017 n. 81,
I'Amministrazione Comunale riconosce il diritto alla disconnessione: il lavoratore agile ha diritto a non
leggere e non rispondere a email, telefonate o messaggi lavorativi e di non telefonare, di non inviare e-
mail e messaggi di qualsiasi tipo inerenti all'attivita lavorativa nel periodo di disconnessione di cui alla
seguente lett. b), fatte salve eccezionali motivi di urgenza.

Specificatamente, per la relativa attuazione vengono adottate le seguenti prescrizioni:

a) il diritto alla disconnessione si applica in senso verticale e bidirezionale (verso i propri responsabili
e viceversa), oltre che in senso orizzontale, cio¢ tra colleghi;

b) il "diritto alla disconnessione" si applica dalle ore 19.00 alle 7.30 del mattino seguente, dei giorni
lavorativi, salvo casi di comprovata urgenza e di attivita istituzionale.

RAPPORTO DI LAVORO

L'esecuzione dell'attivita lavorativa in modalita agile non muta la natura giuridica del rapporto di lavoro
subordinato del dipendente comunale; rapporto che continua ad essere regolato dalla legge, dalla
contrattazione collettiva nazionale, dagli accordi collettivi decentrati, dal contratto individuale, nonché
dalle disposizioni regolamentari e organizzative dell'Ente senza alcuna discriminazione ai fini del
riconoscimento di professionalita' e delle progressioni di carriera.

I dipendenti che svolgono la prestazione in modalita di lavoro agile mantengono lo stesso trattamento
economico e normativo di appartenenza.

RECESSO E REVOCA DALL'ACCORDO

Ai sensi dell'art. 19 della legge 22 maggio 2017 n. 81 il lavoratore agile e I'Amministrazione Comunale
possono recedere dall'accordo di lavoro agile in qualsiasi momento con un preavviso di almeno 30
giorni, salvo in caso di giustificato motivo.

Inoltre, nel caso di lavoratore agile disabile ai sensi dell'articolo 1, della legge 12 marzo 1999, n. 68, il
termine del preavviso del recesso da parte dell' Amministrazione Comunale non potra essere inferiore a
90 giorni, al fine di consentire un'adeguata riorganizzazione dei percorsi di lavoro rispetto alle esigenze
di vita e di cura del lavoratore.



In particolare I’accordo individuale di lavoro agile potra essere revocato dal Responsabile di Servizio
di appartenenza:

a) nel caso in cui il dipendente non rispetti i tempi o le modalita di effettuazione della prestazione
lavorativa in modalita agile o in caso di ripetuto mancato rispetto delle fasce di contattabilita;

b) nel caso di mancato raggiungimento degli obiettivi legati all’attivita da svolgere prevista nell’accordo
individuale;

¢) in caso di segnalazione di eventuali criticita nell’erogazione dei servizi, da chiunque provenga.
Qualora la segnalazione riguardi nello specifico I’ambito di attivita a cui ¢ preposto il lavoratore agile,
anche in via non esclusiva, la segnalazione costituisce giustificato motivo per la revoca dell’ Accordo
individuale in deroga al preavviso di 30 giorni;

¢) negli altri casi espressamente motivati.

In caso di revoca, il dipendente ¢ tenuto a riprendere la propria prestazione lavorativa in presenza
secondo l'orario ordinario previsto presso la sede di lavoro nel giorno indicato dal Responsabile di
Servizio di riferimento nella comunicazione di revoca. Tale comunicazione potra avvenire per e-mail
ordinaria personale, per PEC o con altri mezzi ritenuti idonei che ne attestano 1’avvenuta ricezione del
provvedimento di revoca. L'avvenuto recesso o revoca dell'accordo individuale ¢ comunicato dal
Responsabile di Servizio all'Ufficio del Personale ai fini degli adempimenti consequenziali.

Infine, in caso di trasferimento del dipendente ad altro Responsabile di Servizio, l'accordo individuale
cessa di avere efficacia dalla data di effettivo trasferimento del lavoratore.

PRESCRIZIONI DISCIPLINARI

Durante lo svolgimento della prestazione lavorativa in modalita agile il lavoratore deve tenere un
comportamento improntato a principi di correttezza e buona fede ed ¢ tenuto al rispetto delle
disposizioni dei contratti collettivi nazionali del lavoro vigenti e di quanto indicato nel Codice di
comportamento e nella vigente normativa in materia disciplinare.

In particolare, la ripetuta mancata osservanza delle fasce di contattabilita costituira una violazione agli
obblighi comportamentali del lavoratore.

OBBLIGHI DI CUSTODIA E RISERVATEZZA DELLE DOTAZIONI INFORMATICHE

Il lavoratore agile deve utilizzare la dotazione informatica e tecnologica ed i software eventualmente
forniti dall' Amministrazione esclusivamente per l'esercizio della prestazione lavorativa. Il dipendente ¢
personalmente responsabile della custodia, sicurezza e conservazione in buono stato, salvo l'ordinaria
usura derivante dall'utilizzo delle dotazioni informatiche fornitegli dall'’Amministrazione.
Nell'esecuzione della prestazione lavorativa in modalita agile, il lavoratore ¢ tenuto al pieno rispetto
degli obblighi di riservatezza di cui al DPR n. 62/2013.

PRIVACY

Durante le operazioni di trattamento dei dati ai quali il dipendente abbia accesso in esecuzione delle
prestazioni lavorative, in considerazione delle mansioni ricoperte, in relazione alle finalita legate
all'espletamento delle suddette prestazioni lavorative, i dati devono essere trattati nel rispetto della
riservatezza e degli altri diritti fondamentali riconosciuti all'interessato dal Regolamento UE 679/2016-
GDPR e dal D.Lgs. n.196/03.

In particolare, il trattamento dei dati deve avvenire in osservanza della normativa nazionale vigente, del
Disciplinare UE sulla Protezione dei Dati Personali e delle eventuali apposite prescrizioni impartite
dall' Amministrazione Comunale in qualita di Titolare del Trattamento.



FORMAZIONE

L'amministrazione puo provvedere, qualora ritenuto necessario, a organizzare percorsi formativi del
personale, sia attraverso corsi in presenza che per il tramite di piattaforme di e-learning incentrati sul
lavoro in modalita agile.

VALUTAZIONE PERFORMANCE E MONITORAGGIO

L’attuazione del lavoro agile non si configura quale attivita a s¢ stante, ma rappresenta una modalita
per raggiungere gli obiettivi assegnati e illustrati nel Piano della Performance a cui il presente Piano ¢
collegato, nel quale verranno inoltre individuati appositi indicatori.

Nella disciplina di dettaglio relativa alla performance si provvedera a sottolineare come il lavoratore
agile sia portatore di comportamenti che caratterizzano tale modalita di lavoro e pertanto ¢ prevista tra
comportamenti attesi e attuati anche il comportamento “smart worker” e “distance manager” per tutto
il personale coinvolto.

Pertanto, I’esercizio del potere direttivo di cui alla L. n. 81/2017 ¢ esercitato anche con gli strumenti
programmatori che riguardano la performance dei singoli dipendenti.

Tale sistema di misurazione e valutazione persegue il miglioramento continuo dell’organizzazione e lo
sviluppo delle risorse umane dell’Ente, da realizzare attraverso la valorizzazione delle competenze
professionali e la responsabilizzazione dei collaboratori verso obiettivi misurabili e verso una maggiore
delega e autonomia nell'organizzazione delle proprie attivita lavorative.

Mediante confronto diretto con il dipendente a mezzo e-mail o telefonico monitorera:

- lo stato dell’attivita assegnata al dipendente;

- il rispetto dei tempi dei procedimenti assegnati;

- il miglioramento della performance organizzativa.

Nello specifico, ciascun Responsabile di Servizio sara valutato con riferimento:
- alla capacita di definire i compiti e le responsabilita del lavoratore agile;
- alla capacita di esercitare il controllo sulle attivita definite nell'accordo individuale;
- alla capacita di ridurre i tempi di conclusione dei procedimenti e di erogazione dei servizi ai
cittadini ed alle imprese;
- alla capacita di smaltire 1’arretrato.

GARANZIE PER I DIPENDENTI

L’ Amministrazione Comunale garantira 1’assenza di discriminazioni tra i dipendenti e pari opportunita
per I’accesso al lavoro agile.

NORME DI RINVIO

Per quanto non espressamente previsto nel presente regolamento, sono applicati gli istituti previsti dalla
vigente normativa e dal CCNL di comparto.



ALLEGATO “A”

Al Responsabile del Servizio

Oggetto: Domanda di attivazione del Lavoro Agile alla prestazione lavorativa.

Il/La sottoscritto/a in servizio
presso con profilo prof. cat.

CHIEDE

Di poter svolgere la propria attivita lavorativa presso il Comune di Petacciato in modalita "agile",
secondoi termini, le tempistiche e le modalita da concordare nell'Accordo individuale da sottoscriversi
con il Responsabile del Servizio.
A tal fine, consapevole delle sanzioni previste dall'art. 76 del DPR 445/2000 in caso di dichiarazioni
mendaci e falsita in atti

DICHIARA

(barrare la casella corrispondente)

o che per lo svolgimento della prestazione lavorativa agile, I’ Amministrazione dovra
fornirgli la seguente strumentazione tecnologica e precisamente:

o che I’ Amministrazione comunale non dovra fornirgli alcuna strumentazione tecnologica
essendo in possesso della stessa e, precisamente:

DICHIARA ALTRESI":
(barrare una sola casella corrispondente)

Di rientrare nella/e categoria/e di seguito elencate: (all'occorrenza certificate e/o documentate):



e

Lavoratori fragili: soggetti in possesso di certificazione rilasciata dai competenti organi
medico-legali, attestante una condizione di rischio derivante da immunodepressione o da
esiti da patologie oncologiche o dallo svolgimento di relative terapie salvavita, ivi inclusi i
lavoratori in possesso del riconoscimento di disabilita con connotazione di gravita ai sensi
dell'articolo 3, comma 3, della legge 5 febbraio 1992, n. 104;

Lavoratori con figli e/o altri conviventi in condizioni di disabilita certificata ai sensi dell'art.
3 comma 3 della legge 5 febbraio 1992, n.104;

Lavoratori nei tre anni successivi alla conclusione del periodo di congedo di maternita
previsto dall'articolo 16 del testo unico delle disposizioni legislative in materia di tutela e
sostegno della maternita e della paternita, di cui al decreto legislativo 26 marzo 2001, n. 151;
Lavoratrici in stato di gravidanza;

Lavoratori con figli conviventi nel medesimo nucleo familiare minori di quattordici anni;
Lavoratori residenti o domiciliati al di fuori del territorio del Comune di Petacciato, tenuto
contodella distanza tra la zona di residenza o di domicilio e la sede di lavoro.

INFINE DICHIARA

- di aver preso visione del Piano Organizzativo del Lavoro Agile (P.O.L.A.) per 'applicazione del
Lavoroagile approvato con Deliberazione di Giunta Comunale n. del__

- di accettarne tutte le disposizioni previste nel POLA;

- di essere a conoscenza delle norme sulla salute e sicurezza ai fini della prestazione dell’attivita
lavorativa in modalita agile.

- Individua il seguente luogo ove verra svolta la prestazione lavorativa in modalita agile:

Residenza

Data

1.
2. Domicilio
3. Altro luogo (da specificare)

Firma




ALLEGATO “B”

ACCORDO INDIVIDUALE PER LA PRESTAZIONE IN LAVORO AGILE

Il/La sottoscritto/a , dipendente del Comune di
Petacciato,
Servizio , in qualita di .a tempo
(pieno/parziale)
e

11 Sottoscritto Responsabile del Settore

Vista I’istanza del lavoratore presentata con nota prot. n. del ;

Visto il vigente Piano Operativo per il Lavoro Agile (POLA);

CONVENGONO QUANTO SEGUE

che il/la dipendente, come meglio sopra identificato/a, ¢ ammesso/a a svolgere la prestazione
lavorativain modalita agile nei termini ed alle condizioni di seguito indicate ed in conformita
alle prescrizioni stabilite nella disciplina sopra richiamata:

- data di avvio prestazione in modalita lavoro agile:
- data fine della prestazione lavoro agile: (max 120 gg)

- giorno/i settimanale/i di svolgimento della prestazione in modalita agile: (non superiore al
20% delle giornate lavorative complessive incluse nella durata dell’accordo. Tale percentuale
potra essere estesa in via eccezionale fino al 40% in presenza di comprovate circostanze che
comporterebbero in assenza di accesso al lavoro agile la sospensione di qualunque
prestazione lavorativa). E’ prevista una deroga al criterio della prevalenza dello svolgimento
della prestazione lavorativa in presenza, per i lavoratori che documentino gravi, urgenti e non
altrimenti conciliabili situazioni di salute, personali e familiari;

- ai fini dello svolgimento dell'attivita lavorativa in modalita agile da remoto, si prevede
l'utilizzo della seguente dotazione strumentale (cellulare, personal computer portatile,
ecc.):
)(dotazione tecnologica di proprieta/nella disponibilita del dipendente e conforme alle
specifiche
tecniche richieste ovvero dotazione tecnologica fornita dal1’ Amministrazione); resta inteso
che le speseriguardanti i consumi elettrici, quelle di manutenzione delle apparecchiature di
proprieta del dipendente,nonché il costo della connessione dati sono a carico del medesimo;
- luoghi di lavoro:
- fascia di contattabilitd obbligatoria del dipendente: mattina dalle ore alle
ore

e, in caso di giornata con rientro pomeridiano,

dalle ore__alle ore




Trattamento giuridico ed economico, disposizioni organizzative, obblighi di riservatezza e
di sicurezza sul lavoro:

1 - Lo svolgimento della modalita agile della prestazione lavorativa da parte del dipendente
non incidesulla natura giuridica del rapporto di lavoro subordinato in atto, che resta
regolato dalle normelegislative e dai contratti collettivi nazionali e integrativi.

2 - La prestazione lavorativa resa con la modalita agile ¢ integralmente considerata come
servizio pari a quello ordinariamente reso presso le sedi abituali ed ¢ utile ai fini della
progressione in carriera, del computo dell'anzianita di servizio, nonché dell'applicazione
degli istituti relativi al trattamento economico accessorio. Gli obiettivi ed 1 comportamenti
attesi durante il periodo di lavoro agile sono definiti nel Piano della Performance.

3 - La modalita di lavoro agile si svolge senza precisi vincoli di orario, entro i soli limiti di
durata massima dell’orario di lavoro giornaliero e settimanale contrattualmente previsti.

4 - 1l lavoratore deve rispettare il riposo quotidiano e il riposo settimanale come previsti dalla
normativavigente. Ha inoltre il diritto-dovere di astenersi dalla prestazione lavorativa nella
fascia di lavoro notturno individuata dalla vigente normativa (dalle ore 22.00 alle ore 6.00).
5 - Al lavoratore ¢ riconosciuto il diritto alla disconnessione in occasione della pausa pranzo
in una fascia oraria a sua scelta. Inoltre, come previsto dalla vigente normativa in materia di
salute e sicurezzasui luoghi di lavoro, i lavoratori video-terminalisti sono tenuti ad effettuare
una pausa di 15 minuti ognil20 minuti di lavoro.

6 - Il lavoro agile non va effettuato durante le giornate festive e di assenza per ferie, riposo,
malattia, infortunio, aspettativa o altro istituto.

7 - Per effetto della distribuzione flessibile del tempo di lavoro, nelle giornate di lavoro agile
non ¢ riconosciuto il trattamento di trasferta e non sono configurabili prestazioni
straordinarie, notturne o festivo e protrazioni dell'orario di lavoro aggiuntive.

8 - Al dipendente viene consegnata I’informativa sulla salute e sicurezza nel lavoro agile,
nonché le disposizioni per il trattamento dei dati, alle quali il dipendente ¢ tenuto ad
attenersi durante losvolgimento della propria attivita lavorativa in modalita agile.

Petacciato,

Firma del Responsabile del Servizio Firma del dipendente



ALLEGATO “C”

Al Responsabile del servizio

OGGETTO: Report attivita per modalita lavorativa in “Smart Working” (o Lavoro Agile).

Il/la dipendente con riferimento
all’ Autorizzazione ad effettuare la prestazione in modalita lavoro agile

DICHIARA

a tutti gli effetti di legge, che nel periodo dal al ha effettuato le prestazioni
lavorative di seguito elencate:

i

I1 dipendente

Per approvazione:

data:

11 Responsabile:




3.3 Piano triennale dei fabbisogni di personale

3.3.1 Rappresentazione della consistenza di personale al 01 gennaio 2025

Premessa

In questa sottosezione, alla consistenza in termini quantitativi del personale &
accompagnata la descrizione del personale in servizio suddiviso in relazione ai profili
professionali presenti.

Dall’espressa ricognizione disposta in attuazione dell’art. 33, D.Lgs. n. 165/2001 con la
programmazione triennale del fabbisogno non sono emerse situazioni di soprannumero o
eccedenze di personale.

CONSISTENZA DEL PERSONALE A TEMPO INDETERMINATO AL 01 GENNAIO
2025:

Posti coperti
Area
alla data del 01/01/2025
FT PT
FUNZIONARI ED E.Q. 2 0
ISTRUTTORI 4 0
OPERATORI ESPERTI 1 0
OPERATORI 0 0
TOTALE 7 0

SUDDIVISIONE DEL PERSONALE IN BASE AI PROFILI PROFESSIONALI DA
COPRIRE:

Posti da
coprire Costo annuo
per effetto | complessivo
Area Profilo Professionale Servizi del dei posti da
presente coprire
piano
FT PT
FUNZIONARIED | FUNZIONARIO AFFARI GENERALI COSTO A
EQ. AMMINISTRATIVO DEMOGRAFICI E VIGILANZA CARICO FONDI
ICOESIONE
1 0 IFINO AL
31.12.2029 E POIL
IA CARICO
IBILANCIO
STATALE
ISTRUTTORI VIGILE URBANO AFFARI GENERALI
DEMOGRAFICI E VIGILANZA 1 0 34.587,14
OPERATORI OPERAIO SPECIALIZZATO | TECNICO - LL.PP. E
ESPERTI MANUTENZIONI 1 0 26.352,89
TOTALE 3 0 60.940,03




SUDDIVISIONE DEL PERSONALE DA COPRIRE CON LAVORO FLESSIBILE 2025

Posti da
coprire per Costo
effetto del | complessivo
Area Profilo Professionale Servizi presente | dei posti da
piano coprire
FT | PT
OPERATORI 0 1 22.351,68
ESPERTI OPERATORE CONTABILE FINANZIARIO E TRIBUTI o
OPERATORI 1 0 11.175,77
ESPERTI OPERAIO SPECIALIZZATO TECNICO - LL.PP. E
MANUTENZIONI
FUNZIONARIO | FUNZIONARIO AFFARI GENERAL 0 1 1.600,57
ED E.Q AMMINISTRATIVO DEMOGRAFICI E VIGILANZA it
FUNZIONARIED | FUNZIONARIO 0 1 6.298 77
EQ AMMINISTRATIVO AFFARI GENERALI, o
DEMOGRAFICI E VIGILANZA
ISTRUTTORI ISTRUTTORE TECNICO TECNICO - URBANISTICA 0 1 5.461,60
TOTALE 1 4 46.888,39




3.3.2 Programmazione strategica delle risorse umane

Premessa

Il piano triennale del fabbisogno si inserisce a valle dell’attivita di programmazione
complessivamente intesa e, coerentemente ad essa, e finalizzato al miglioramento della
qualita dei servizi offerti ai cittadini e alle imprese.

Attraverso la giusta allocazione delle persone e delle relative competenze professionali che
servono all’amministrazione si puo ottimizzare I'impiego delle risorse pubbliche disponibili
e si perseguono al meglio gli obiettivi di valore pubblico e di performance in termini di
migliori servizi alla collettivita.

La programmazione e la definizione del proprio bisogno di risorse umane, in correlazione
con i risultati da raggiungere, in termini di prodotti, servizi, nonché di cambiamento dei
modelli organizzativi, permette di distribuire la capacita assunzionale in base alle priorita
strategiche.

In relazione, ¢ dunque opportuno che le amministrazioni valutino le proprie azioni sulla
base dei seguenti fattori:

- capacita assunzionale calcolata sulla base dei vigenti vincoli di spesa;

- stima del trend delle cessazioni, sulla base ad esempio dei pensionamenti;

- stima dell’evoluzione dei bisogni, in funzione di scelte legate, ad esempio:

a) alla digitalizzazione dei processi (riduzione del numero degli addetti e/o
individuazione di addetti con competenze diversamente qualificate);

b) alle  esternalizzazioni/internalizzazioni o  potenziamento/dismissione di
servizi/attivita/funzioni;

c) ad altri fattori interni o esterni che richiedono una discontinuita nel profilo delle risorse
umane in termini di profili di competenze e/o quantitativi.

La programmazione del personale viene effettuata sulla base degli indirizzi contenuti nel
DUPS relativo al triennio 2025/2027 reperibile al seguente link:
https://servizionline.hspromilaprod.hypersicapp.net/cmspetacciato/portale/trasparenza/trasparenza

amministrativadocs.aspx?R=1&CP=102

NOTE

Capacita assunzionale calcolata sulla SPESA
base dei vigenti vincoli di spesa

2025 | 399.144,51

2026 0,00

2027 0,00
Stima del trend delle cessazioni SPESA NOTE

2025

2026

2027




La capacita assunzionale dell’Ente e calcolata secondo quanto stabilito nell’articolo 33 del
D.L. 30.04.2019, n. 34 e dal DPCM 17 marzo 2020 recante “Misure per la definizione delle
capacita assunzionali di personale a tempo indeterminato dei comuni”, pubblicato sulla
Gazzetta Ufficiale n. 108 del 27.04.2020, di attuazione dell’art. 33 del D.L. 34/2019.

A decorrere dall’anno 2025 l'applicazione del DM 17 marzo 2020, relativo alla
determinazione della capacita assunzionale dei Comuni, risulta semplificata, in quanto non
sono piu previste limitazioni alle percentuali annue di crescita della spesa di personale
rispetto alla spesa registrata nel 2018, ma dovranno essere rispettati esclusivamente i valori
soglia determinati per classe demografica.

I1 Comune di Petacciato, con una popolazione di 3.528 (al 31.12.2024) abitanti, rientra nella
fascia demografica d), Comuni da 3.000 a 4.999 abitanti, del Decreto 17.03.2020.

I1 valore soglia, in percentuale, di massima spesa del personale, ai sensi dell’art. 4, comma
1, del menzionato decreto, e pari al 27,20%.

L’ultimo Rendiconto approvato e quello relativo all’esercizio finanziario 2023, approvato
con deliberazione del C.C. n. 12/2024.

258673078 €
310734277 €

112.162,56 €

Incremento teorico massimo della spesa per ionia tempo i i -(SE (c)<o=(d)) (f)
Sommatoria tra spesa da ultimo rendi PP toe i da Tabella 1 (f1) 792.520,95 €
Rapporto tra spesa di personale e entrate correnti in caso di applicazi i teorico i : 2025 I (g) 27,20%

Limite di spesa per il personale da applicare nell'anno| 2025 (h) | 792.520,95 €




3.3.3 Obiettivi di trasformazione dell’allocazione delle risorse

Premessa

Un’allocazione del personale che segue le priorita strategiche, invece di essere ancorata

all’allocazione storica, puo essere misurata in termini di:

- modifica della distribuzione del personale fra servizi/settori/aree;
- modifica del personale in termini di livello/inquadramento.

NOTE
Modifica della distribuzione del
personale fra servizi/settori/aree
2025 0,00 | NESSUNO
2026 0,00 | NESSUNO
2027 0,00 | NESSUNO
Modifica del personale in termini di
livello / inquadramento
2025 0,00 | NESSUNO
2026 0,00 | NESSUNO
2027 0,00 | NESSUNO




3.3.4 Strategia di copertura del fabbisogno

Premessa

Questa parte attiene all'illustrazione delle strategie di attrazione (anche tramite politiche
attive) e acquisizione delle competenze necessarie e individua le scelte qualitative e
quantitative di copertura dei fabbisogni (con riferimento ai contingenti e ai profili),
attraverso il ricorso a:

- soluzioni interne all’amministrazione;

- mobilita interna tra settori/aree/dipartimenti;

- meccanismi di progressione di carriera interni;

- riqualificazione funzionale (tramite formazione e/o percorsi di affiancamento);

- job enlargement attraverso la riscrittura dei profili professionali;

- soluzioni esterne all’amministrazione;

- mobilita esterna in/out o altre forme di assegnazione temporanea di personale tra PPAA
(comandi e distacchi) e con il mondo privato (convenzioni);

- ricorso a forme flessibili di lavoro;

- CONCOrSi;

- stabilizzazioni.

Assunzioni anno 2025 sulla base SPESA NOTE
della Programmazione dei
Fabbisogni di personale

2025 60.940,03

2026 0,00
2027 0,00

Spesa flessibile SPESA NOTE
2025 46.888,39 | TEMPO DETERMINATO
2026 0,00

2027 0,00
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3.3.5 Formazione del personale

Premessa

La formazione dei dipendenti costituisce un pilastro di qualsiasi strategia incentrata sulla
crescita continua delle competenze: reskilling (nell’accezione di maturare nuove
competenze piu aderenti alle nuove sfide della Pubblica Amministrazione) e upskilling
(nell'accezione di ampliare le proprie capacita cosi da poter crescere e professionalizzare il
proprio contributo) assumono ancor pitt importanza nella PA, viste le sfide contemporanee
che e chiamata ad affrontare.

Intesa in questo senso, la valenza della formazione e duplice: rafforza le competenze
individuali dei singoli, in linea con gli standard europei e internazionali, e potenzia
strutturalmente la capacita amministrativa, con l'obiettivo di migliorare la qualita dei
servizi a cittadini e imprese.

Affinché il processo di pianificazione degli interventi formativi possa concretamente
raggiungere gli obiettivi sopra richiamati, a prescindere dagli adempimenti previsti anche
dai contratti nazionali, occorre programmare gli interventi formativi secondo logiche
strutturali, ossia con una temporalita di medio e lungo periodo nell'interno di percorsi
definiti ed improntati al miglioramento continuo delle conoscenze e delle competenze,
nonché disporre delle risorse finanziare adeguate al fabbisogno.

Sulla base di queste premesse, a livello operativo, la formazione del personale si avvale di
interventi di formazione specialistica calibrati sulle esigenze specifiche degli Uffici, volti ad
accrescere il know how necessario a migliorare concretamente 1'azione amministrativa in
contesti resi sempre pitt dinamici dagli interventi del legislatore, oltre che da eventuali
mutamenti nei contesti organizzativi.

I Comune di Petacciato si impegna a garantire ai dipendenti la partecipazione a corsi
obbligatori ex lege, ivi inclusi quelli in materia di anticorruzione trasparenza e sicurezza
luoghi di lavoro, corsi gratuiti, in adesione alle esigenze formative di ciascun ufficio.

Per il triennio 2025-2027, I'Ente intende programmare specifici percorsi formativi in materia
di digitalizzazione e informatizzazione dei processi, a valere sulle risorse assegnate
nell’ambito delle differenti misure PA Digitale 2026. Alcuni percorsi formativi saranno
rivolti a tutti i dipendenti, altri ai dipendenti assegnati alle specifiche attivita oggetto della
misura finanziata (es. notifiche, piattaforma digitale dati, ecc..).

Inoltre, per il periodo 2025-2027 si prevede di attivare la formazione per la gestione,
monitoraggio e rendicontazione degli interventi finanziati con fondi PNRR o fondi
strutturali, in linea con quanto previsto dalle circolari MEF — RGS. La formazione sara
rivolta ai settori destinatari dei singoli finanziamenti.

Le risorse in bilancio per la formazione del personale non dovranno essere inferiori
complessivamente ad una quota pari all'1% del monte salari relativo al personale presente
presso I'Ente, cosi come previsto dall’art.55, ¢.13 del CCNL del 16/11/2022.

PRIORITA’” STRATEGICHE: in considerazione delle modeste dimensioni demografiche
dell’Ente e dell’esiguo numero di dipendenti in servizio, la priorita strategica e assicurare
I'erogazione di una attivita formativa trasversale, che punti alla formazione e
aggiornamento condiviso tra i pochi dipendenti in servizio.




RISORSE INTERNE DISPONIBILI:
La formazione non puo essere effettuata mediante ricorso a risorse interne, stante la carenza
di personale.

RISORSE ESTERNE DISPONIBILI:

La formazione viene garantita mediante I'Unione dei Comuni del “Basso Biferno”, cui il
Comune di Petacciato e associato, che recentemente e addivenuta alla stipula di
convenzione ad hoc con I'Universita del Molise — UNIMOL, ed in collaborazione con il
limitrofo Comune di Termoli, piti grande e pilt strutturato. La formazione viene, altresi,
assicurata mediante la piattaforma “Syllabus” messa a disposizione di tutte le
amministrazioni dal Dipartimento della funzione pubblica e '’ ASMEL cui questo Ente ha
aderito, che consente di avvalersi di una serie di servizi tra cui anche lo svolgimento di
attivita formativa mediante webinar sulle materie di pitt spiccata attualita e la presenza di
docenti altamente qualificati.

Si e anche iscritti alANUTEL, che permette ai dipendenti dei Comuni aderenti di
partecipare ai corsi e iniziative formative attivate.

MISURE PER FAVORIRE L’ACCESSO ALLA QUALIFICAZIONE DEL PERSONALE:
L’Ente adotta misure volte ad incentivare e favorire 1'accesso a percorsi di istruzione e
qualificazione del personale laureato e non laureato, quali permessi per il diritto allo studio
(nella misura massima individuale di 150 ore per ciascun anno solare) e di conciliazione.

OBIETTIVI E RISULTATI ATTESI QUALLI:
assicurare gli aggiornamenti che consentano di essere al passo dei mutamenti e
adeguamenti normativi.

a) IN CHE MISURA: con una formazione a cascata e onnicomprensiva.

b) IN CHE TEMPI: nei tempi dettati dallo stesso legislatore.




3.4 PIANO DELLE AZIONI POSITIVE PER LE PARI OPPORTUNITA' TRIENNIO
2025-2027

Premessa

Le azioni positive sono misure temporanee speciali che, in deroga al principio di uguaglianza formalg
sono mirate a rimuovere gli ostacoli alla piena ed effettiva parita di opportunita tra uomini e donne
Sono misure “speciali” — in quanto non generali ma specifiche e ben definite, che intervengono in un
determinato contesto per eliminare ogni forma di discriminazione, sia diretta sia indiretta — g
“temporanee” in quanto necessarie fintanto che si rileva una disparita di trattamento tra uomini ¢
donne.

I1 Decreto Legislativo 11 aprile 2006 n. 198 “Codice delle pari opportunita tra uomo e donna, a norma
dell’art. 6 della L.. 28 novembre 2005, n. 246” riprende e coordina in un testo unico le disposizioni ed
1 principi di cui al D.Lgs. 23 maggio 2000, n. 196 “Disciplina dell’attivita delle consigliere e de
consiglieri di parita e disposizioni in materia di azioni positive”, ed alla Legge 10 aprile 1991, n. 12§
“Azioni positive per la realizzazione della parita uomo donna nel lavoro”.

La Direttiva 23 maggio 2007 del Ministro per le Riforme e Innovazioni nella Pubblicq
Amministrazione e del Ministro per i diritti e le Pari Opportunita, “Misure per attuare pari opportunitg
tra uomini e donne nelle amministrazioni pubbliche”, che specifica le finalita e le linee di azione d4
seguire per attuare le pari opportunita nelle P.A., e che ha come punto di forza il “perseguimento dellg
pari opportunita nella gestione delle risorse umane, il rispetto e la valorizzazione delle differenze,
considerandole come fattore di qualita.

Secondo quanto disposto da tale normativa, le azioni positive rappresentano misure
preferenziali per porre rimedio agli effetti sfavorevoli indotti dalle discriminazioni, per guardare alla
parita attraverso interventi di valorizzazione del lavoro delle donne e per riequilibrare la presenza
femminile nei luoghi di vertice.

II comune di Petacciato, consapevole dell’importanza di uno strumento finalizzato
all’attuazione delle leggi di pari opportunita, intende armonizzare la propria attivita al perseguimento
e all’applicazione del diritto di uomini e donne allo stesso trattamento in materia di lavoro, anche al
fine di migliorare, nel rispetto del C.C.N.L. e della normativa vigente, i rapporti con il personale
dipendente e con i cittadini, ha individuato quanto di seguito esposto.




Analisi dati del Personale

L’analisi dell’attuale situazione del personale dipendente in servizio, presenta il seguente
quadro di raffronto tra la situazione di uomini e donne lavoratori:

FOTOGRAFIA DEL PERSONALE ALL’01/01/2025

Al 1° Gennaio 2025 la situazione del personale dipendente in servizio a tempo indeterminato ¢
determinato, presenta il seguente quadro di raffronto tra la situazione di uomini e donne:
DIPENDENTI a tempo indeterminato N.7

di cui DONNE N. 4
di cui UOMINI N. 3
DIPENDENTI a tempo determinato N. 4
di cui DONNE N.2
di cui UOMINI N.2

Cosi suddivisi per Servizi:

SERVIZIO UOMINI | DONNE TOTALE
SERVIZIO AFFARI GENERALI, ’ ’ 4
DEMOGRAFICI E VIGILANZA

SERVIZIO FINANZIARIO -TRIBUTI | 0 3 3
SERVIZIO TECNICO LLPP E 3 0 3
MANUTENZIONI

SERVIZIO TECNICO - 0 1 1
URBANISTICA

TOTALE 5 6 11

Schema monitoraggio disaggregato per genere della composizione del personale:

OPERATORI 0 0
OPERATORI ESPERTI 2 1
ISTRUTTORI 1 3
FUNZIONARI ED E.Q. 2 2
TOTALE 5 6




SCHEMA MONITORAGGIO DISAGGREGATO PER GENERE E ORARIO DI LAVORO

DELLA COMPOSIZIONE DEL PERSONALE:

FUNZIONARI ED E.Q. UOMINI DONNE TOTALE
P95t1 di ruolo a tempo 1 1 )
pieno
Posti di ruolo a part-time |0 0 0
ISTRUTTORI UOMINI DONNE TOTALE
Pgstl di ruolo a tempo 1 3 4
pieno
Posti di ruolo a part-time |0 0 0
OPERATORI ESPERTI UOMINI DONNE TOTALE
PF’Stl di ruolo a tempo 1 0 1
pieno
Posti di ruolo a part-time |0 0 0
OPERATORI UOMINI DONNE TOTALE
Postidi

.OStl di ruolo a tempo 0 0 0
pieno
Posti di ruolo a part-time |0 0 0

Il presente Piano di Azioni Positive, che avra durata triennale, si pone, da un lato, come
adempimento ad un obbligo di legge, dall’altro vuol porsi come strumento semplice ed operativo

per I’applicazione concreta delle pari opportunita avuto riguardo alla realta ed alle dimensioni
dell’Ente.

Art. 1

OBIETTIVI

Nel corso del prossimo triennio questa amministrazione comunale intende realizzare un piano di

azioni positive teso a:
e Obiettivo 1. Tutelare I’ambiente di lavoro da casi di molestie, mobbing e
discriminazioni.

e Obiettivo 2. Garantire il rispetto delle pari opportunita nelle procedure di reclutamento

del personale.

e Obiettivo 3: Promuovere le pari opportunita
aggiornamento e di qualificazione professionale.

e Obiettivo 4: Facilitare 1'utilizzo di forme di flessibilita orarie finalizzate al
superamento di specifiche situazioni di disagio.

in materia di

formazione,

di




Art. 2

Ambito d’azione: ambiente di lavoro
(OBIETTIVO 1)

1. I Comune di PETACCIATO si impegna a fare si che non si verifichino situazioni conflittuali
sul posto di lavoro, determinate ad esempio da:

- Pressioni o molestie sessuali;

- Casi di mobbing;

- Atteggiamenti miranti ad avvilire il dipendente, anche in forma velata ed indiretta;

- Atti vessatori correlati alla sfera privata della lavoratrice o del lavoratore, sotto forma di
discriminazioni.

Art. 3

Ambito di azione: assunzioni
(OBIETTIVO 2)

1. II Comune si impegna ad assicurare, nelle commissioni di concorso e selezione, la presenza di
almeno un terzo dei componenti di sesso femminile.

2. Non vi ¢ alcuna possibilita che si privilegi nella selezione 1’'uno o I’altro sesso, in caso di parita di
requisiti tra un candidato donna e uno uomo, I’eventuale scelta del candidato deve essere
opportunamente giustificata.

3. Nei casi in cui siano previsti specifici requisiti fisici per 1’accesso a particolari professioni, il
Comune si impegna a stabilire requisiti di accesso ai concorsi/selezioni che siano rispettosi € non
discriminatori delle naturali differenze di genere.

4. Non ci sono posti in dotazione organica che siano prerogativa di soli uomini o di sole donne. Nello
svolgimento del ruolo assegnato, il Comune di Petacciato valorizza attitudini e capacita personali;
nell’ipotesi in cui si rendesse opportuno favorire 1’accrescimento del bagaglio professionale dei
dipendenti, I’ente provvedera a modulare |’esecuzione degli incarichi, nel rispetto dell’interesse delle
parti.

Art. 4

Ambito di azione: formazione
(OBIETTIVO 3)

1. I Piani di formazione dovranno tenere conto delle esigenze di ogni settore, consentendo la uguale
possibilita per le donne e gli uomini lavoratori di frequentare i corsi individuati. Cio significa che
dovranno essere valutate le possibilita di articolazione in orari, sedi e quant’altro utile a renderli
accessibili anche a coloro che hanno obblighi di famiglia




oppure orario di lavoro part-time.

2. Sara data particolare attenzione al reinserimento lavorativo del personale assente per lungo
tempo a vario titolo (es. congedo di maternita o congedo di paternita o da assenza prolungata dovuta
ad esigenze familiari o malattia ecc.. ), prevedendo speciali forme di accompagnamento che
migliorino i flussi informativi tra lavoratori ed Ente durante I’assenza e nel momento del rientro, sia
attraverso l’affiancamento da parte del responsabile di servizio o di chi ha sostituito la persona
assente, o mediante la partecipazione ad apposite iniziative formative, per colmare le eventuali
lacune ed al fine di mantenere le competenze ad un livello costante.

Art. 5

Ambito di azione: conciliazione e flessibilita orarie
(OBIETTIVO 4)

1. Il Comune di Petacciato favorisce 1’adozione di politiche afferenti i servizi e gli interventi di
conciliazione degli orari, dimostrando da sempre particolare sensibilita nei confronti di tali
problematiche. In particolare I’Ente garantisce il rispetto delle “Disposizioni per il sostegno della
maternita e della paternita, per il diritto alla cura e alla formazione.

2. Continuare a favorire le politiche di conciliazione tra responsabilita familiari e professionali
attraverso azioni che prendano in considerazioni sistematicamente le differenze, le condizioni e le
esigenze di donne e uomini all’interno dell’organizzazione ponendo al centro I’attenzione alla
persona contemperando le esigenze dell’Ente con quelle delle dipendenti e dei dipendenti, mediante
I’utilizzo di strumenti quali la disciplina part-time e la flessibilita dell’orario.

- Disciplina del part-time

All’interno del regolamento di organizzazione degli uffici e dei servizi ¢ gia prevista la disciplina
regolante le trasformazioni di rapporto di lavoro a tempo parziale. Le percentuali dei posti
disponibili sono calcolate come previsto dal C.C.N.L. .

L’ufficio personale assicura tempestivita e rispetto della normativa nella gestione delle
richieste di part-time inoltrate dai dipendenti.

- Flessibilita di orario, permessi, aspettative e congedi

Favorire, anche attraverso una diversa organizzazione del lavoro, delle condizioni e del tempo di
lavoro, 1’equilibrio e la conciliazione tra le responsabilita familiari e professionali.
Promuovere pari opportunita tra donne e uomini in condizioni di difficolta o svantaggio




al fine di trovare una soluzione che permetta di poter meglio conciliare la vita professionale con la
vita familiare laddove possono esistere problematiche legate non solo alla genitorialita ma anche ad
altri fattori. Migliorare la qualita del lavoro e potenziare quindi le capacita di lavoratrici e lavoratori
mediante 1’utilizzo di tempi piu flessibili.

L’Ente assicura a ciascun dipendente la possibilita di usufruire di un orario flessibile in

entrata ed in uscita.

Inoltre particolari necessita di tipo familiare o personale vengono valutate e risolte nel

rispetto di un equilibrio fra esigenze dell’ Amministrazione e le richieste dei dipendenti. L. ufficio
personale rende disponibile la consultazione da parte dei dipendenti e delle dipendenti della
normativa riferita ai permessi relativi all’orario di lavoro anche mediante 1’utilizzo della intranet del
comune.

Art. 6
Durata

Il presente Piano ha durata triennale.

SEZIONE 4
MONITORAGGIO

4. Monitoraggio

Le amministrazioni con meno di 50 dipendenti non sono tenute al monitoraggio.
Relativamente alla sottosezione “Rischi corruttivi e trasparenza™ ¢ previsto un monitoraggio
annuale.




