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PREMESSA

Il presente documento si inserisce in un ambitoadivo di recente introduzione che origina dal 2/06/2021

n. 80 “Misure urgenti per il rafforzamento dellapaaita amministrativa delle pubbliche amministrazio
funzionale all'attuazione del Piano nazionale dresa e resilienza (PNRR) e per l'efficienza dgilsstizia
(21G00093)", convertito con modificazioni dalla @8/08/2021 n. 113, che ha introdotto all’art. 6 nurovo
strumento di programmazione per le amministrazjpumbbliche, denominato Piano integrato diattivita e
organizzazione (PIAO), quale documento unitari@cun confluiscono i diversi atti di programmazionecia
previsti, tra i quali il Piano della PerformandeRTPCT, il Piano triennale dei fabbisogni del paiae, ilpiano
per il lavoro agile (POLA), la programmazione dddlbisogni formativi con esclusione dei documentiatattere
finanziario.

Con il PIAO il legislatore ha inteso riordinare dbmplesso sistema programmatorio delle amministrazi
pubbliche, formato da una molteplicita di strumetitprogrammazione spesso non dialoganti e fors@lpani
aspetti sovrapposti tra loro, inducendo ogni amstriazione pubblica a sviluppare una logica piaaitica e
un’organicita strategica finalizzate ad assicularpialita e la trasparenza dell’attivita ammirgtra e migliorare
la qualita dei servizi ai cittadini e alle impresenché di procedere alla costante e progressiaalgEazione e
reingegnerizzazione dei processi anche in matesaa#sso.

Si tratta quindi di uno strumento dotato di rileieamalenza strategica e di un forte valore comtivicattraverso
il quale 'Ente pubblico comunica alla collettiviggi obiettivi e le azioni mediante le quali vengoesercitate le
funzioni pubbliche e i risultati che si vogliondertere rispetto alle esigenze di valore pubbliceatidisfare.

II PIAO 2025-2027 ha il compito principale di foreiuna visione di insieme sui principali strumediiti
programmazione operativa e sullo stato di saluléEdée al fine di coordinare le diverse azioni ¢emute nei
singoli piani.

Il presente documento é stato dunque predisposteedpetario Comunale, con il supporto della suattstra ed
il coinvolgimento dei Responsabili di Settore defite, in ottemperanza a quanto previsto dalla nvengigente.



SEZIONE 1:

SCHEDA ANAGRAFICA DELL'AMMINISTRAZIONE

DENOMINAZIONE: Comune di Varisella

INDIRIZZO: Via Don Giocondo Cabodi n. 4 — 10070 ansella (TO)
LEGALE RAPPRESENTANTE: COLOMBATTO Mariarosa
CODICE FISCALE: 83002070015

PARTITA IVA: 01399790011

TELEFONO:011 9249375

SITO INTERNET ISTITUZIONALE:www.comune.varisella.to.it

EMAIL PEC: protocollo@pec.comunevarisella.to.it
CODICE AUSA: 0000239956

CODICE IPA: c_1685

N. DIPENDENTI AL 31/12/2024: 3

N. ABITANTI AL 31/12/2024: 844



SEZIONE 2: VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRU ZIONE
2.1VALORE PUBBLICO

L'individuazione degli obiettivi strategici consegja un processo conoscitivo di analisi strategitie dondizioni
esterne all’ente e di quelle interne, sia in tefrattuali che prospettici e alla definizione diimzkzi generali di
natura strategica.

Le linee programmatiche di mandato 2024-2029 agieogon deliberazione del Consiglio Comunale nddl5
20.06.2024 hanno individuato i seguenti obiettirategici che questa amministrazione intende perseg
entro la fine del mandato:

AMBITO OBIETTIVI STRATEGICI DI MANDATO

AMBIENTE,
BENESSERE E
SICUREZZA

SCUOLA,
FAMIGLIA E
SOCIALE

COMMERCIO E
ARTIGIANATO

SPORT

TURISMO E
CULTURA

Alla base della programmazione strategica dell’Bmt il Documento Unico di Programmazione Semqsdifo
(DUPS) e la relativa Nota di Aggiornamento.

I DUPS e lo strumento che permette I'attivita didpa strategica ed operativa dell’'Ente e rappresem rispetto
del principio del coordinamento e coerenza dei dwmiti che costituiscono il sistema di bilancioprésupposto
necessario di tutti gli altri documenti di prograamione.

La Sezione Strategica (SeS) costituisce la printée el documento nonché la base per la redaziefia d
successiva Sezione Operativa (SeO) e sviluppade Iprogrammatiche di mandato, individuando glirinzi
strategici dell’Ente con un orizzonte temporaleifdrimento pari a quello del mandato amministrativ

La Sezione Operativa (SeO), seconda parte del DNHR&/ di Aggiornamento, contiene invece la
programmazione operativa dell’Ente con un orizzéoemeporale corrispondente al bilancio di previsidreeSeO
ha lo scopo di declinare, con riferimento all’Elgdinee strategiche in obiettivi operativi all'erho delle singole
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missioni e costituisce, inoltre, il presuppostd’dtlvita di controllo strategico e dei risultaibnseguiti dall'Ente,
con particolare riferimento allo stato di attuazatei programmi nell'ambito delle missioni.

Per ulteriori approfondimenti si rinvia al Documenitnico di Programmazione 2025-2027 approvato con
deliberazione della Giunta Comunale n. 29 del 220® alla relativa Nota di aggiornamento appt@w@n
deliberazione del Consiglio Comunale n. 42 del 22Q024.

Si precisa che il DUP contiene anche il Piano peronalizzare I'utilizzo delle dotazioni strumemtalnche
informatiche, che corredano le stazioni di lavoeti’automazione d’ufficio, di cui all'art. 2, comn&94, lettera
a) della legge 24.12.2007, n. 244.



2.2PERFORMANCE

Il Piano della Performance articola i suoi contemibrno al processo di pianificazione strategelasistema
di misurazione e di valutazione della performanedeattivita di rendicontazione. Esso rappresentenodo
schematico e coordinato, il legame tra le linegmammatiche di mandato e gli altri livelli di pragnmazione
efornisce una visione unitaria e facilmente comgitgle della prestazione attesa dell'Ente.

Il percorso di formazione del Piano delle Perforo@prende avvio dalle linee programmatiche di mamda
icui contenuti sono successivamente tradotti neglirizzi contenuti nella “Nota di Aggiornamentd a
Documento Unico di Programmazione Semplificato (BYR Triennio 2025-2027”, con la quale sono
individuati obiettivi strategici, declinati in olitevi operativi, assegnati poi ai singoli Resporikald Servizio
mediante I'adozione della deliberazione n. 2 deD1.2025 di assegnazione dei mezzi finanziarispaasabili

e di adozione del piano delle risorse.

In occasione del presente PIAO procediamo anchdaymprovazione del Piano delle Performance.

Gli obiettivi, individuati nel Piano delle Performee 2025, concordati con i Responsabili di Senazialidati
dall'Organo di Validazione, sono stati definiti imdiuando il responsabile, le azioni e le relatigmpistiche,
gli indicatori di misurazione di efficacia e diiefenza e i target i cui esiti saranno rendicontati

COMUNE DI VARISELLA

SEGRETARIO Dott. Luca BERTING
Anno 2025

Obiettivi di risultato Modalits di rilevazione dati =TT Verifica intermedia Verifica finale
compito/obiettivo

Collaborazione ed assistenza giuridico
amminigtrativa - art. 97 comma 2 del Consigli, Giunte, Commissioni, Assembles,
T.ULEE.LL. partecipazione attiva nella veste |predisposizione atti, aggiomamento giuridico 5
consultiva e propositiva, nelle materie proprie a favore del personale dell'Ente
del segretario

Partecipazions con funzioni consultive, Consigli, Giunte, Commissioni, Assembles:
referenti & di assistenza alle riunioni di Giunta| partecipazione con interpretazione statuto,
e di Consiglio art. 97 comma 4 Lettera a) del regolamenti, norme con relativa

T.UEELL predisposizione atti e verbalizzazione sedute

Competenza a coordinare, aiutare &

Funzione di coordinamento e sovrintendenza | supportare i responsabili per omogeneizzare
dei responsabili di P.O. I'efficacia degli Uffici dei Servizi assegnando

obiettivi & verificandeo risultati

Attivare tutte e iniziative che si rendono
necessarie per il buon funzionamento e la 25
perfetta gestions delle aree affidate.

Dirszione area tecnica € finanziaria ad
interim a seguito incarico decreto Sindaco

Adempimenti in merito al rafforzamento dei Dare attuazione agli adempiment previsti

controlli in materia di enti locali nello stesso 10
{Legge n. 213/2012) :
Adempimenti in merito alle disposizioni circa
la prevenzione e.represalqn.e del! illegalita Approvazione del Piano Anticormuzione.
nella Pubblica Amministrazione Verficars I attuazione del Piano 10
{Legge n. 190/2012) ed il Programma delia )
trasparenza
Rizpetto dei tempi di pagamento. Legge
- - S -
Obietivi specifici 21.94...923 n. elﬂ D|§p95|2|on| in materia di a0
riduzione dei tempi di pagamento delle
publliche amministrazieni
100

Totale




CENTRO BT

NOME E COGNOME: GIDRGIA FONCINT

Targer Tisorse umane 5
dell' obiettivo | Titolo obisttive Descnmons obisttivo attribuite economiche . — - - Descriziome Indicatore
Tipologia che sivusle = ‘azen coinvalte: | Eati coinvolti der indicatare =
= abiettivo | assepmace necessaric
eomceguire| contributor
atrunrions FIAD 2025 /2027 & Dacuntasions ts dal
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Attussions FTa0 pines 0 — nwsma | Eate e | e e | e 113302 e
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Decurtazions totals a4l
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2.3 RISCHI CORRUTTIVI E TRASPARENZA

PREFAZIONE
Aggiornamento annuale
L'Autorita, dopo la consultazione pubblica, ha appto I'Aggiornamento 2023 del Piano Nazionale
Anticorruzione 2022.
L'aggiornamento e circoscritto alla sola parte gpedel PNA 2022 con riferimento all'Area dei gaitti pubblici.
Ha la finalita di adeguare i contenuti dei risclietle misure di prevenzione della corruzione elapérasparenza
ad alcune disposizioni del nuovo codice dei cotifiatparticolare:
- nella sezione dedicata alla schematizzazionesi#ii di corruzione e di maladministration e atéative misure
di contenimento, I'ANAC e intervenuta solo laddo&keuni rischi e misure previamente indicati, in via
esemplificativa, non trovino piu adeguato fondaroerglle nuove disposizioni;
- alla disciplina transitoria applicabile in matedi trasparenza amministrativa alla luce delleveudisposizioni
sulla digitalizzazione del sistema degli appallieéregolamenti adottati dall'Autorita, in partiag quelli ai sensi
degli artt. 23, co. 5 e 28, co. 4 del nuovo codieecontratti pubblici (cfr. rispettivamente le itbelre ANAC nn.
261 e 264 del 2023).

Cio premesso, si rende necessario dare corsosdmeeaggiornamento annuale al fine di adeguastedtegia di
prevenzione della corruzione per quanto concertiasiedi analisi, di valutazione e di trattamentdl'drea dei
contratti pubblici.

L'aggiornamento si rende altresi necessario per:

a)aggiornare le Aree di rischio, con Area dei psscendividuati dal Responsabile della Prevenzide#a
Corruzione della Trasparenza (RPCT) e dei respdnsadgli uffici, ritenuti di maggior rilievo per li
raggiungimento degli obiettivi di performance atpaione del valore pubblico;

b)tenere conto degli esiti del:

- monitoraggio 2024 sull'efficacia delle misure (M®/AS);

- monitoraggio 2024 sul funzionamento PTPCT/Sex P2A0.

CONTENUTO SINTETICO E DESCRITTIVO DELLE ATTIVITA'P ROGRAMMATE

L'Ente ha meno di 50 dipendenti e, conseguentemieobatenuti della presente sottosezione si agpticcon le
semplificazioni previste dal D.M. 24 giugno 2022182 e dallo Schema di Piano-Tipo allegato al Diecre
medesimo. Al riguardo rileva che la disposizioneoselo cui le pubbliche amministrazioni con menadsdi
dipendenti, procedono alle attivita di cui alleolo 3, comma 1, lettera c), n. 3), per la mapatlei processi,
limitandosi all'aggiornamento di quella esisteritergrata in vigore del suddetto decreto considdoa ai sensi
dell'articolo 1, comma 16, della legge n. 190 d@l2 quali aree a rischio corruttivo, quelle refatia: a)
autorizzazione/concessione; b) contratti pubbligi;concessione ed erogazione di sovvenzioni, dwriirid)
concorsi e prove selettive; e) processi, individdat Responsabile della Prevenzione della Cornezie della
Trasparenza (RPCT) e dai responsabili degli uffiténuti di maggiore rilievo per il raggiungimerdegli obiettivi
di performance a protezione del valore pubblicagblornamento nel triennio di vigenza della seziangene in
presenza di fatti corruttivi, modifiche organizxzatirilevanti o ipotesi di disfunzioni amministragisignificative
intercorse ovvero di aggiornamenti o modifiche deblettivi di performance a protezione del valpugbblico.
Scaduto il triennio di validita, il Piano € modéio sulla base delle risultanze dei monitoraggitefati nel triennio.
Cio premesso, la sottosezione costituisce il docuoni@ cui confluiscono, e risultano riepilogati, gementi del
Sistema di gestione del rischio corruttivo e i emtti indicati dall'art. 6 , comma 2 lett. d) D9.giugno 2021, n.
80 nonché nell'art. 3, comma 1, lett. ¢) D.M. 3@ggio 2022, n. 132. Pur in assenza, nel testo delid 90/2012,
e nella normativa in precedenza richiamata, digpexifico e chiaro riferimento alla gestione dsthio, la logica
sottesa all'assetto normativo anticorruzione, Ereonza con i principali orientamenti internazionalimprontata
alla gestione del rischio. Infatti, secondo quamevisto dall' art. 1 co. 5 L. n.190/2012, la ss¢irione "fornisce
una valutazione del diverso livello di esposiziategli uffici al rischio di corruzione e indica ghterventi
organizzativi volti a prevenire il medesimo rischio

Gli elementi essenziali della sottosezione, voitidividuare e prevenire i rischi corruttivi, sogoelli indicati nel
Piano nazionale anticorruzione (PNA) e negli attiedjolazione generali adottati dal’ANAC ai sedslla L. n.
190 del 2012, e D.Lgs. n. 33 del 2013. Sulla basggi ehdirizzi, e dei supporti messi a disposiziaa'ANAC,
I'RPCT:

-pud aggiornare la pianificazione secondo canoniseinplificazione calibrati in base alla tipologia d
amministrazione;



-puo avvalersi di previsioni standardizzate.

In particolare, la sottosezione contiene:

-valutazione di impatto del contesto esterno pddemziare se le caratteristiche strutturali e contgirali
dell'ambiente, culturale, sociale ed economicoguele I'amministrazione si trova ad operare possavrire il
verificarsi di fenomeni corruttivi;

-valutazione di impatto del contesto interno pedenziare se la mission dell'ente e/o la sua statirganizzativa,
sulla base delle informazioni della sottosezioris Bossano influenzare I'esposizione al rischiouttivo della
stessa;

-mappatura dei processi sensibili, al fine di iffarare le criticita che, in ragione della naturaedle peculiarita
dell'attivita stessa, espongono I'amministraziomisehi corruttivi con focus sui processi per iggiungimento
degli obiettivi di performance volti a incrementérg’alore pubblico;

- identificazione e valutazione dei rischi cornittpotenziali e concreti (quindi analizzati e poratecon esiti
positivo).

-progettazione di misure organizzative per il &iaténto del rischio;

-monitoraggio sull'idoneita e sull'attuazione deflsure;

-programmazione dell'attuazione della trasparenetativo monitoraggio ai sensi del decreto legigtan. 33 del
2013 e delle misure organizzative per garanticedéaso civico semplice e generalizzato.

Obiettivi di Valore pubblico anticorruzione, trasparenza e antiriciclaggio

I PNA 2022-2025 ha evidenziato che le riformeantrtte con il PNRR e con la disciplina sul Piartegmnato di
organizzazione e Attivita (PIAO) hanno importantadute in termini di predisposizione degli strumnedi
programmazione delle misure di prevenzione dellauewmne e della trasparenza e che, nella stessa,osi
pongono le misure di prevenzione del riciclaggaeéfinanziamento del terrorismo che I'ente € tewmat adottare
ai sensi dell'art. 10 del d.Igs. n. 231/2007 (extrdto antiriciclaggio). Tali presidi, al pari diejli anticorruzione,
sono da intendersi come strumento di creazionaldre pubblico, essendo volti a fronteggiare this che l'ente
entri in contatto con soggetti coinvolti in attévicriminali. Nell'attuale momento storico, I'apgarantiriciclaggio,
come quello anticorruzione, puo dare un contridigtedamentale alla prevenzione dei rischi di irdiione
criminale nell'impiego dei fondi rivenienti dal PIRR consentendo la tempestiva individuazione di &an
sospetti di sviamento delle risorse rispetto altityo per cui sono state stanziate ed evitand® lehstesse
finiscano per alimentare I'economia illegale.

Tenendo conto di quanto precedenza indicato, laepte sottosezione é predisposta dal Responsadite d
prevenzione della corruzione e della trasparenPL{R sulla base degli:

- obiettivi strategici di Valore pubblico in matendi prevenzione della corruzione e trasparenzaitiefall'organo
di indirizzo, ai sensi della legge n. 190 del 2@1de| D.M. 30 giugno 2022, n. 132, fermi gli obietstrategici di
Valore pubblico in materia di prevenzione del Haggio e del finanziamento del terrorismo.

Per definire propri obiettivi strategici in ambidecentrato, I'Ente prende le mosse dagli obiegigvidefiniti in
ambito nazionale dall'’ANAC, tra cui, a titolo diegspio:

- ridurre le opportunita che si manifestino casialiruzione nel significato di abuso del potere;

- aumentare la capacita di scoprire casi di coone;i

- creare un contesto sfavorevole alla corruzione.

- informatizzare il flusso per alimentare la pubaiiione dei dati nella sezione "Amministrazionspgeaente";

- realizzare l'integrazione tra il sistema di moraggio delle misure anticorruzione e i sistenuattrollo interno;
- incrementare la formazione in materia di prevenzidella corruzione e trasparenza tra i dipendeiminalzare
il livello qualitativo e il monitoraggio sulla qutd della formazione erogata.

Gli obiettivi strategici sono formulati:

-in una logica di integrazione con quelli operapvogrammati in modo funzionale alle strategie réiazione di
Valore pubblico.

In particolare, con gli obiettivi del PNA 2022-2025 seguito indicati.

-rafforzamento dell'analisi dei rischi e delle mésali prevenzione con riguardo alla gestione dedif@uropei e
del PNRR

-revisione e miglioramento della regolamentazionerna (a partire dal codice di comportamento Edggstione
dei conflitti di interessi)

-promozione delle pari opportunita per I'accesdoiacarichi di vertice(trasparenza ed imparziatigi processi di
valutazione)

-incremento dei livelli di trasparenza e accessibielle informazioni da parte degli stakeholdsa, interni che
esterni
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-miglioramento continuo dell'informatizzazione dleissi per alimentare la pubblicazione dei datiangkzione
"Amministrazione trasparente”

-miglioramento dell'organizzazione dei flussi infativi e della comunicazione al proprio internceeso I'esterno
-digitalizzazione dei processi dell'amministrazione

-individuazione di soluzioni innovative per favarita partecipazione degli stakeholder alla elabongzdella
strategia di prevenzione della corruzione

-incremento della formazione in materia di preveneidella corruzione e trasparenza tra il persatedla struttura
dell'ente

-miglioramento del ciclo della performance in uogita integrata (performance, trasparenza, antiziamne)
-promozione di strumenti di condivisione di espeziee buone pratiche (ad esempio costituzionefppazEone
a Reti di RPCT in ambito territoriale)

-consolidamento di un sistema di indicatori per itavare I'attuazione del PTPCT o della sezionecantiizione
e trasparenza del PIAO integrato nel sistema duram@one e valutazione della performance integreziva
sistema di monitoraggio del PTPCT della sezionePtieD e sistemi di controllo di gestione

Obiettivo Indicatori Target
Aggiornare la mappatura dei processi con: inserimemuovi| nr. processi da aggiornare 100% processi
processi gestionali non presenti nelle annualiteécgdenti; aggiornati

eliminazione dei processi che, per legge, regolaonen altra
disposizione, non devono essere piu' gestiti detliamistrazione;
modificazione dei  processi gestionali di competenza
dell'amministrazione per effetto di sopravvenute dificazioni
legislative, regolamentari, o di altra disposizipo#imizzazione-|
razionalizzazione della mappatura apportando leisimv e
correzioni alla mappatura delle annualita’ pregreas fini di
eliminare criticita' e elevarne il livello qualitab; approfondire
l'analisi gestionale dei processi, in sede di mappadegli stessi,
mediante identificazione delle fasi e-o0 azioni @iscun processa;
garantire la disponibilita’ di risorse digitali aplete mediante
informatizzazione e digitalizzazione della mappatdei processi
del processo di gestione del rischio anticorruz

W

Aggiornare il Codice di comportamento; adottaretaggre Linee| adeguamento/aggiornamentd00%
Guida relative alla individuazione e gestione axiftitti di interesse; nuovi regolamenti
adottare-aggiornare il Regolamento in materia thléudegli autori
di segnalazioni di illeciti o irregolarita’ di cwiano venuti 3
conoscenza nell'ambito di un rapporto di lavoraudiall'art. 54 bis
D.Lgs. n. 165/2001; adottare-aggiornare, se negessal

Regolamento disciplinante i rapporti fra lI'ammiragione e i
portatori di interessi particolari presso I'Amminézione medesima
e istituzione dell'’Agenda pubblica degli inconaiottare-aggiornar
il Regolamento disciplinante i procedimenti relatal'accessq
civico, all'accesso civico generalizzato ai dati documenti detenu
dall'amministrazione; incrementare la formazioné RUPCT, le
misure di prevenzione, I'etica, la legalita’ egffetti dell'integrita’ sy
benessere organizzativo, qualita’ dei servizi éoteaPaese

4%

Garantire maggiori livelli di trasparenza medialagubblicaziong nr.  dati  ulteriori  da 100% dati ulteriori
di dati ulteriori rispetto a quelli obbligat: pubblicar pubblicat

FORMAZIONE: incrementare la formazione in materid | dlmeno 1 corso  di 100%
trasparenza, trasparenza smart 2.0 e Registroatamgss formaziont

TRASPARENZA SMART 2.0: promuovere l'introduzionerdiove| almeno 1  schema 0100%
tecnologie e relativa formazione per attuare lasfiarenza smartinfografica esplicativa
2.0", come definita nel Progetto Anac sulla traspaa
(Monitoraggio conoscitivo sulla "esperienza delasparenza™ ) t
Anno 200
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TRASPARENZA > SERVIZI DI SUPPORTO SPECIALISTIC(
supportare il RT e i responsabili dei flussi in tpaza e dellg
pubblicazioni con servizi (supporto specialistic

Dattivazione servizio supportloavvio istruttoria

specialistico

Ridurre le opportunita’ che si manifestino casicdiruzione ne
significato di abuso del potere

attuare misure prevenzione

rispetto dei te
di
programmazione
ri-
programmazior

Aumentare la capacita’ di scoprire casi di cormeio

attuare misure prevenzione

rispetto dei te
di
programmazione
ri-
programmazior

Creare un contesto sfavorevole alla corruzione

amgtmisure prevenzione

rispetto dei ter
di
programmazione
ri-
programmazior

npi

Rafforzamento dell'analisi dei rischi e delle mésali prevenzione Progettazione misurgn. 1 misural
con riguardo alla gestione dei fondi europei eRIRR specifiche di prevenziongspecifica
con riguardo alla gestione deprogettata
fondi europei e dePNRF
Revisione e miglioramento della regolamentazion&rira in| Revisione Codice din. 1 revisione
particolare del Codice comportamento e della gestidei conflittii comportamento e  dellagenerale Codice di
di interessi regolamentazione dellecomportamento
misure di prevenziot
Incremento dei livelli di trasparenza e access#dilidelle| Introduzione o N. 1 misura
informazioni da parte degli stakeholder, sia intehe esterni aggiornamento di misura peiintrodotta 0
incrementare l'accesso alleggiornata
informazioni da parte degli
stakeholde
Digitalizzazione dei processi dell'amministrazione Redazione o aggiornamentdimeno 50%
Elenco dei processi daprocessi
digitalizzare nel periodo didigitalizzati sui
riferimento processi inclus
nell'Elence
Individuazione di soluzioni innovative per favorleepartecipazione Introduzione o N. 1 misura
degli stakeholder alla elaborazione della strateljiprevenziong aggiornamento di misure peintrodotta 0
della corruzione incrementare la aggiornata

partecipazione degli
stakeholde
Integrare il sistema di indicatori di monitoragg?dd PCT/SEZ.2.3 Introduzione o N. 1 sistema d

PIAO con il sistema di indicatori di monitoraggiegdli obiettivi di

aggiornamento di un sistemandicatori

performance di indicatori introdotto o}
aggiornat

Integrare il sistema di monitoraggio PTPCT/SEZ.RIBO con il | Introduzione o N. 1 misura

monitoraggio dei controlli interni aggiornamento di misure diintrodotta 0
Integrazione  sistemi  diaggiornata
monitoraggi

Migliorare la chiarezza e conoscibilita' dall'estedei dati presenti Introduzione o N. 1 misura

nella sezione Amministrazione Traspar: aggiornamento di misure | introdotta o
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fruibilita’ all'esterno dei de

aggiornat

Integrare la strategia di prevenzione della cooneie la strategi

alntroduzione

0

N. 1

misura

antiriciclaggio aggiornamento di misure diintrodotta 0
coordinamento tra aggiornata
anticorruzione €
antiriciclaggic

Integrare gli obiettivi di prevenzione della coriaze negli obiettivi| Integrazione degli obiettivi% di  obiettivi

di Valore Pubblico, se presente nel PIAO, garardgeral contempq di prevenzione della integrati su

la coerenza del ciclo di programmazione anticoomeicon gli altrif corruzione negli obiettivi dj obiettivi

cicli di programmazione e, in particolare con ilcloi di| Valore Pubblico programmati €

programmazione della performau approvat

Implementare l'efficacia e l'efficienza delle misudi prevenzione

Interventi di potenziamentp

N.1 intervento

con particolare riferimento alla misura del coditeomportamento del funzionamento e
efficientamento delle misure
di prevenzion

Potenziare il monitoraggio Interventi di potenziamentpN.1 intervento
del funzionamento e
efficientamento de
monitoraggi

Aggiornare la sezione 2.3 PIAO/PTPCT al PNA 2028I¢gea di | Interventi di aggiornamentpN.1 intervento

rischio dei contratti pubblici, adeguando gli evemgchiosi e il| della sezione 2.3

relativo Registro, i comportamenti a rischio e dmmesse misure diPIAO/PTPCT al PNA 2023

prevenzione per I'Area di rischio de

contratti pubblic

Aggiornare le Aree di rischio con I'Area dei pragieadividuati dal

Responsabile della Prevenzione della Corruzionka deasparenza dell'Area

(RPCT) e dei responsabili degli uffici, ritenutirdaggior rilievo per
il raggiungimento degli obiettivi di performancepaotezione de
valore pubblico

Interventi di aggiornamentp
dei processi
individuati dal Responsabil
della  Prevenzione dell
Corruzione dellg
Trasparenza (RPCT) e d
responsabili degli uffit

N.1 intervento

Implementare l'efficacia e I'efficienza della trasmza

Interventi di potenziamen
del funzionamento (]
efficientamento della
trasparenz

tiN.1 intervento

Implementare il livello di trasparenza con publtioae di dati
ulteriori a quelli obbligato

Interventi di potenziament
del livello della trasparen

ON. 2 pubblicazioni

di dati ulterior

Potenziare i monitoraggi sulla trasparenza

InteiBpotenziamento ¢
efficientamento de
monitoraggi trasparen

N.1 intervento

Aggiornare al PNA 2023 gli obblighi di trasparenzer I'Area di
rischio dei contratti pubblici

Interventi di aggiornamentp
degli obblighi di trasparenza
Area di rischio dei contratti
pubbilici

N. 1 intervento

SISTEMA DI GESTIONE DEL RISCHIO CORRUTTIVO: RISK MA  NAGEMENT
Il rischio di corruzione, quale rischio di commmse di reati e di condotte, situazioni, condiziamganizzative ed
individuali, riconducibili a forme e fenomeni didfficiente e cattiva amministrazione viene trattagl'ambito

del:

- Sistema di gestione del rischio corruttivo e @iello di programmazione anticorruzione e per lafeaenza.
Circa lo stato di avanzamento del Sistema, la R@lazannuale del RPCT, prevista dall'art. 1, conihadella
L.n. 190/2012, sull'efficacia delle misure di prezi®ne definite dalla sottosezione ha rilevato ii dale
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informazioni contenuti nellomonimo ALLEGATO, a csiirinvia.

Principi di gestione del rischio - Risk management

Il Sistema di gestione del rischio corruttivo cliente adotta si basa sui principi per la gestiogleridchio tratti
dalla norma UNI ISO 31000 2010 e 31000/2018 e giie riportati. La gestione del rischio: a) crejpretegge il
valore; b) e' parte integrante di tutti i procedsil'organizzazione; c) e' parte del processo tette; d) tratta
esplicitamente l'incertezza; e) e' sistematicajttstrata e tempestiva; f) si basa sulle migliofiormazioni
disponibili; g) €' "su misura"; h) tiene conto ¢egitori umani e culturali; i) e' trasparente e usiVa,; j) e' dinamica;
k) favorisce il miglioramento continuo dell'orgarézione. L'Ente, inoltre, conforma il proprio sietedi gestione
del rischio di corruzione alla horma UNI ISO 37amit6. La UNI ISO 37001 specifica requisiti e foogisuna
guida per stabilire, mettere in atto, mantenergjcaigare e migliorare un sistema di gestione pgrévenzione
della corruzione che puo' essere a se' stante (P)T¢°iGitegrato in un sistema di gestione complaséifod. 231/
PIAO). L'adozione del sistema di gestione UNI ISID@L costituisce un fattore di successo per ilrotintdei
rischi di corruzione, traducendosi in un investiteeim legalita’ e non in un mero costo per |'orgaarione e
rappresenta uno degli strumenti per favorire lfudibne di una cultura aziendale contraria allawone, senza
la quale nessun sistema di controllo o prevenzimiea' mai dirsi realmente efficace.

! NORMA UNI ISO 37001:2016. In una linea di contit®iicon i precedenti Piani, vengono confermati,
relativamente al presente paragrafo, i contenudté ggegresse edizioni, come in precedenza rigpitan gli
ulteriori aggiornamenti sul punto. Nell'ambito geincipi per la gestione del rischio tratti dallarma UNI ISO
31000:2010 e 31000:2018, I'ente conforma il proprsbema di gestione del rischio di di corruzioilea aorma
UNI ISO 37001:2016. La UNI ISO 37001 specifica rsgue fornisce una guida per stabilire, metteraaito,
mantenere, aggiornare e migliorare un sistemagtiaye per la prevenzione della corruzione che gsgere a se'
stante ( PTPCT) o integrato in un sistema di gastmmplessivo (Mod. 231/ PIAO) . La norma fornispecifica

i requisiti e fornisce una guida in relazione atévita' dell'ente: corruzione nei settori pubbliprivato e no-
profit; - corruzione da parte dell'ente; - corrumala parte del personale dell'ente che operaopén dell'ente 0 a
beneficio di essa; - corruzione da parte dei sdiggetrti terze, che operano per conto dell'engeleneficio di
essa, - corruzione dell'ente; - corruzione delgmake dell'ente in relazione alle attivita' dell&sn corruzione dei
dei soggetti, parti terze, che operano per conlitedt, in relazione alle attivita' dell'ente;ernizione diretta e
indiretta (per esempio una tangente offerta o éateetramite o da una parte terza). La norma dicae soltanto
alla corruzione. Definisce requisiti e fornisce @uada per un sistema di gestione progettato pgar@ un'ente a
prevenire, rintracciare e affrontare la corruziergerispettare le leggi sulla prevenzione e Idttacarruzione e gli
impegni volontari applicabili alla propria attivitda norma non affronta in modo specifico condétedolente,
cartelli e altri reati relativi ad anti-trust/comoenza, riciclaggio di denaro sporco o altre atiiViegate a pratiche
di malcostume e disoneste, sebbene un'organizzapmssa scegliere di estendere 1o scopo del sistegestione
per comprendere queste attivita'. | requisiti delfama sono generici e concepiti per essere ajnilicatutte le
organizzazioni (o parti delle organizzazioni) irelidentemente dal tipo, dalle dimensioni e dallaumaat
dell'attivita', sia nel settore pubblico, sia iretja privato o del no profit. La conformazione didtema di gestione
del rischio di di corruzione alla norma UNI ISO 81016 concerne tutte le fasi del processo eaitigolare,
l'analisi del contesto interno, gestionale, nelbdao del quale la descrizione di ciascun processoediante
descrizione della relativa articolazione in FAS# -effettuata in base ai criteri ai criteri dellarma UNI 1SO
37001:2016. Secondo quanto indicato nel Quaderr@odiforma relativo a "La Linea Guida applicativdlau
norma UNI ISO 37001:2016 per la prevenzione datauzione", con la norma UNI ISO 37001, pubblicafine
2016, e' disponibile lo standard volontario, cexibile, che tratta di anti corruzione e che, adatd la medesima
struttura comune (cd. "High Level Structure") adue altre norme 1SO sui sistemi di gestione dmigmnizzazioni,
rende piu' agevole la sua integrazione con a#triddird largamente diffusi, quali ad esempio la98Q1 sui sistemi
di gestione per la qualita’ o la norma UNI ISO 312018 sulla Gestione del rischio. In sintesi,danma UNI ISO
37001 stabilisce dei requisiti per pianificarepate e mantenere un sistema di gestione e conttellaschi di
corruzione secondo un approccio che si articolee melguenti fasi: analisi del contesto - valutagidei rischi di
corruzione - programmazione e attuazione di misareontrolli anti corruzione - sorveglianza sullaolo
applicazione e riesame periodico sull'efficaci@eguatezza del sistema di prevenzione, in modsslawmarne il
miglioramento continuo ( monitoraggio e riesameakduisiti della norma volontaria UNI ISO 37001y pgte le
fasi suddette, non rappresentano una novita' imtquassi riprendono principi, concetti e, in alcuasi, anche

da norme di legge in via obbligatoria o con firalitli prova dell'esimente da responsabilita’ daorelle
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organizzazioni di cui ai Piani Triennali per la ¥azione della Corruzione e per la Trasparenzaramisiella L.
190/2012 e i Modelli di Organizzazione, Gestioreantrollo ai sensi del D.L.gs 231/2001 e, comeesempio,
le misure anticorruzione ai sensi del FCPA statunsi¢ o dell' UK Bribery Act inglese. Analogamentguanto
previsto per il MOGC ai sensi del D.Lgs 231/2001 Ipgprevenzione dei reati in materia di salutecarszza sul
lavoro, con la presunzione di idoneita’ dei redudglla norma OHSAS 18001, corrispondenti a quiilliegge
(art. 30 del D.Lgs 81/2008), i criteri della nortd&l ISO 37001 rappresentano un riferimento validGatorevole
per il modello esimente in ambito corruzione. Ir®litadozione dei criteri medesimi consente di aeldire alla
certificazione di conformita’ alla norma UNI ISO @A da parte di un soggetto terzo indipendente iton
BENEFICIO di ottenere la prova dell'esimente inespdnale per il RPCT. Il ruolo della norma UNI IST0D01 €'
guello di essere un criterio omogeneo finalizzatwtimizzare il coordinamento e l'integrazioneitsastemi di
controllo dei rischi di corruzione gia' esistenglllorganizzazione (PTPC, MOGC 231, procedure 13019
controlli interni, etc.), idoneo a migliorare il mitoraggio sulla loro efficacia e il coinvolgimentll'intera
organizzazione. Cio' significa che I'ente deve iparallo stato esistente (dai controlli, dalle ggdure, dai
documenti esistenti) e valutare se e in che miguesto sia gia' idoneo a soddisfare i requisitadgN| ISO 37001
per tenere sotto controllo i rischi di corruzioaeitando quindi inutili, costose e burocratiche lcigzioni di natura
meramente formale. D'altronde questo concettoreebilenziato dalla stessa norma UNI ISO 37001, gtima
fra tutte le norme ISO, parla di "misure ragionéwlappropriate", ovvero "appropriate" rispettoriathio di
corruzione e "ragionevoli" in relazione alla proli¢dd di raggiungere l'obiettivo di prevenire larcuzione. Con
guesti presupposti, I'adozione del sistema di gestiUNI ISO 37001 costituisce un fattore di sucocgssr il
controllo dei rischi di corruzione, traducendosiln investimento in legalita’ e non in un mero coger
I'organizzazione e rappresenta uno degli strunpamtfavorire la diffusione di una cultura aziendadatraria alla
corruzione, senza la quale nessun sistema di ¢clontrprevenzione potra’ mai dirsi realmente effeea

Soggetti interni
Relativamente alla disciplina dei soggetti intemmiuna linea di continuita’, il PNA 2022-2025 cemrha le Linee
guida dei PNA precedenti.

RPCT e Responsabile della trasparenza

Al vertice del Sistema di gestione del rischio atiivo €' collocato I'RPCT, nominato con provvedirte
dell'organo di indirizzo politico.

Il provvedimento di nomina specifica e dettagliaompiti del Responsabile, tenendo conto che lardigiel

responsabile anticorruzione e' stata oggetto diifgigtive modifiche introdotte dal legislatore deéécreto

legislativo 97/2016. La rinnovata disciplina:

1) ha riunito in un solo soggetto, l'incarico dspensabile della prevenzione della corruzione kdelsparenza
(acronimo: RPCT);

2) ne ha rafforzato il ruolo, prevedendo che aa &$sno riconosciuti poteri idonei a garantire Volgimento

dell'incarico con autonomia ed effettivita'.

Conformemente alle richiamate disposizioni, il Resabile della prevenzione della corruzione e' enith
Responsabile della trasparenza.

Ruolo Dati identificativi
RPCT Dott. Bertino Luca Francescd
Atto di nomina RPCT Atto n. 2 del 06-03-2014

Gestore delle segnalazioni di operazioni sospette

L'ente definisce il ruolo di "gestore” delle se@xabni di operazioni sospette tenendo conto chtectido 6 comma
5 del DM 25 settembre 2015, secondo una condilgsibgica di continuita' fra i presidi di anticomione e
antiriciclaggio, prevede che, nelle pubbliche amstiazioni, il soggetto designato come "gestorellede
segnalazioni di operazioni sospette possa coireicem RPCT.

In una linea di continuita’, il PNA 2022 confernedihee guida del PNA precedenti.
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Autonomia, indipendenza e struttura di supporto RPQ

I Responsabile della prevenzione della corruzianeper la trasparenza possiede adeguata conoscenza
dell'organizzazione e del funzionamento dell'eatd,) e' dotato della necessaria autonomia vahata®) riveste
una posizione del tutto priva di profili di confotdi interessi anche potenziali; 3) non e' pemtugossibile,
assegnato ad uffici che svolgono attivita' di gestie di amministrazione attiva"; 4) e' dotato ©la struttura
organizzativa di stabile supporto ed e' suppordaiforgano di controllo interno (OIV/Nucleo), feomestando
che l'organo di indirizzo si riserva di assumereventuali modifiche organizzative necessarie psicarare che
allRPCT siano attribuiti funzioni e poteri idonper lo svolgimento dell'incarico con piena autorered
effettivita’. Nello svolgimento delle sue funzioiliRPCT tiene conto dei risultati emersi nella &kbne della
performance, al fine di:

- effettuare un'analisi per comprendere le ragtanise in base alle quali si sono verificati scostanrispetto ai
risultati attesi;

- individuare le misure correttive, in coordinaneenbn i dirigenti e con i referenti anticorruzione.

In una linea di continuita’, il PNA 2022 confernedihee guida del PNA precedenti.

Poteri di interlocuzione e controllo del RPCT

| poteri di controllo del RPCT vengono esercitati rconfronti dell'organo di indirizzo politico, dei
dirigenti/Responsabili P.O. dei dipendenti, deisidanti e collaboratori e tutti i soggetti svolgofumzioni o
servizi dell'amministrazione.

In una linea di continuita’, il PNA 2022 confernsal punto, le linee guida del PNA precedenti.

Strutture di vigilanza ed audit per il monitoraggio

I RPCT e' tenuto ad avvalersi, laddove presemiedstrutture di vigilanza ed audit interno pemibnitoraggio
sull'attuazione e l'idoneita’ delle misure di &atento del rischio.

Fermo restando quanto sopra indicato, gli aggioeman2022-2024, 2023-2025 e 2024-2026, relatigicatenuti
del presente paragrafo, sono di seguito riportati.

Altri soggetti interni

Gli altri soggetti interni della strategia di premé&one del rischio di corruzione, che operano inziane
dell'adozione, dell'attuazione, della modificazi@enfine, della revisione del Sistema di gestideérischio di
corruzione, sono indicati nella Tabella che segue.

In una linea di continuita’, il PNA 2022-2025 camfia le Linee guida dei PNA precedenti relativameaita
disciplina dei soggetti esterni.

| soggetti esterni Sistema di gestione del rischicorruzione sono costituiti dagli stakeholder.

La Mappatura degli stakeholder e' contenuta nellBGATO "Contesto esterno, mappatura stakeholder e
valutazione di impatto contesto esterno”, e inditaelazione a ciascuna tipologia di stakehold#ati del tipo di
relazione e delle variabili esogene che impattatia selazione.

Altri soggetti interni

Ruolo Nominativo

Pdo/Rp! Avv. Borghi Gabriel
Gestore delle segnalazioni di operazioni sos | Dott. Bertino Luca Frances
Ras:i Dott. Bertino Luca Frances
Responsabile servizi informal Dott. Bertino Luca Frances
Responsabile Ufficio person Dott. Bertino Luca Frances
Ufficio procedimenti disciplinar- president Dott. Bertino Luca Frances

Struttura di stabile supporto all' RPCT: Dirigenti/ P.O.

La tabella sotto riportata indica I'elenco dei @emti/P.O. con la specificazione dei ruoli e deltmrelate
responsabilita’, tenuto conto che la collaborazideeDirigenti/P.O., in tutte le fasi di gestionel dischio, €'
fondamentale per consentire al RPCT e all'organinditizzo, che adotta e approva il PTPCT, di defimisure
concrete e sostenibili da un punto di vista orgaatizo entro tempi chiaramente definiti. La maanatstira e' stata
da ultimo modificata con deliberazione di G.C. 2.del 23/02/2021.
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. Responsabilita’ nella struttura organizzativa

Ruolo Nominativo
(area/settore)

Dirigente/E.CQ Tutti i DirigentiE.Q. Processi trasversali a tutti gli Uffi

Dirigente/E.C Dott. Bertino Luca Frances Amministratori Consiglio Comuna

Dirigente/E.C Dott. Bertino Luca Frances Amministratori Giunta Comune

Dirigente/E.C Dott. Bertino Luca Frances Amministratori Sindact

Dirigente/E.CQ Dott. Bertino Luca Frances Nucleo di Valutazion

Dirigente/E.Q. Dott. Bertino Luca Francesco UfficBegretario Comunale - Prevenzione della
corruzion

Dirigente/E.Q. Dott.ssa Poncini Giorgia SERVIZI Sac - GESTITO IN
CONVENZIONE DA C.I.S. - CONSORZIO
INTERCOMUNALE DEI SERVIZI SOCIO
ASSISTENZIALI CIRIE' SERVIZI SOCIALI

Dirigente/E.C Dott.ssa Poncini Giorg SETTORE AMMINISTRATIVO CONTABILE

Dirigente/E.CQ Dott. Bertino LuceFrancesc SETTORE TECNICO VIGILANZA

Soggetti esterni

In una linea di continuita’, il PNA 2022-2025 camfia le Linee guida dei PNA precedenti relativameaita
disciplina dei soggetti esterni.

| soggetti esterni Sistema di gestione del rischicorruzione sono costituiti dagli stakeholder.

La Mappatura degli stakeholder e' contenuta nellBGATO "Contesto esterno, mappatura stakeholder e
valutazione di impatto contesto esterno”, e inditaelazione a ciascuna tipologia di stakehold#ati del tipo di
relazione e delle variabili esogene che impattatia selazione.

Enti controllati
L'elenco degli enti controllati €' contenuto nelB&otto riportato.

Funzione istituzionale Denominazione

Societa' Partecipe SIA S.R.L.

Organi di controllo interni ed esterni

Gli organi di controllo interni ed esterni del $ista di gestione del rischio di corruzione sonolM'@ altri
eventuali altri organi di controllo anticorruziom¥entualmente istituiti dall'ente (organi interrutorita’ di
vigilanza - ANAC e ARAC - Corte dei Conti in funzie di controllo e di Giudice della responsabilita’
amministrativa (organi esterni).

Fonti della Sottosezione rischi corruttivi e traspaenza

Ai fini della elaborazione della sottosezione rismbrruttivi e trasparenza, il RPCT e I'organordiirizzo politico
hanno tenuto conto delle indicazioni, degli oriemtati e dei dati che provengono dai PNA (2013, 2QT46,
2017, 2018, 2019 e 2022) con particolare riferirneall'allegato 1 al PNA 2019 contenente le Indicagi
metodologiche per la gestione del rischio corrottitfanno tenuto conto altresi' di: Bilancio constmte
preventivo - DUP - sottosezioni relative al Valdtebblico e Piano delle Performance - Relazioni ahrdel
responsabile della prevenzione della corruzioneblicdta sul sito istituzionale delllamministraziomen
riferimento alle misure anticorruzione adottatébase ai PNA. Inoltre si tenuto conto dei dati dbgedimenti
giudiziari legati a fatti riconducibili alla viol&ane di norme in materia di corruzione, quale eletoetile a definire
il grado di cultura dell'etica riferibile al Enteipotesi di disfunzioni amministrative significagivnel corso
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dell'ultimo anno - esiti del controllo interno digolarita’ amministrativa- pareri di regolaritann@vorevoli -

reclami - segnalazioni- segnalazioni/raccomandazilievi organi di controllo esterno (Corte dei @o- ANAC

- Garante per la protezione dei dati) - procediingistiplinari - proposte da parte dei responsaliilposizione
organizzativa, quali stakeholders interni, ancl'essatti - ricorsi in tema di affidamento di caattr pubblici -

ricorsi/procedimenti stragiudiziali di dipendengrpsituazioni di malessere organizzativo. Le faggiornate per
I'elaborazione della sottosezione rischi corruttitrasparenza sono contenute nella Relazione R€&Jata al
presente Piano.

Evidenze corruttive

RESTITUZIONE DATI NELL' AMBITO DELL'AMMINISTRAZIONE TERRITORIALE

Gli esiti della raccolta di proposte e di suggenithenonche' dei dati e delle informazioni resstgno lo stato
della prevenzione della corruzione nell'ambito 'Helle, rispetto al momento della prima adozione piaho,
indicata nelle TABELLE seguenti, fornendo imporiagiementi conoscitivi. Fermo restando i dati iradice’
dall'ultima Relazione RPCT che emergono: A) i dalativi a segnalazioni che prefigurano respongabil
disciplinari o penali legate ad eventi corruttisncindicazione del numero di segnalazioni perveeudel numero
di quelle che hanno dato luogo all'avvio di prooseliti disciplinari o penali; B) i dati di avvio grocedimenti
disciplinari per fatti penalmente rilevanti a caritdei dipendenti, con indicazione del numero dcpdimenti, dei
fatti penalmente rilevanti riconducibili a reatilatvi a eventi corruttivi, delle aree di rischi@wonducibili ai
procedimenti penali ; C) i dati di avvio a cariag dipendenti di procedimenti disciplinari per \épioni del codice
di comportamento, anche se non configurano fattisgeenali.

Contenuti e struttura della sottosezione rischi cauttivi e trasparenza

In base alle teorie di risk management, alle ligala UNI ISO 31000:2010 e UNI I1ISO 31000:2018, le al
Indicazioni metodologiche allegate al PNA 201%i8dtema di gestione del rischio di corruzione,tsirato nella
presente sottosezione rischi corruttivi e traspaemiene suddiviso in nelle seguenti "macro fastialisi del
contesto (contesto esterno e contesto interno)lut&zone del rischio ( identificazione del rischanalisi del
rischio e ponderazione del rischio) - Trattamergbrigchio (identificazione delle misure e prograazione delle
misure). A queste fasi, la presente sottosezianénéa con le indicazioni della norma internaziendNI 1ISO
31000:2010 e UNI ISO 31000:2018, aggiunge le fasmversali di: consultazione e comunicazione - hooaggio

e riesame. La sottosezione & completata dagli ALAHGichiamati nel testo dei vari paragrafi.

Peculato - art. 314 c.p.; concussione - art. 3p7, corruzione per l'esercizio della funzione - &i8 c.p.;

corruzione per un atto contrario ai doveri di ufficart. 319 c.p.; corruzione in atti giudiziarirza319 quater
c.p.;induzione indebita a dare o promettere utHigat. 319 quater c.p.;corruzione di personarinata di pubblico

servizio -art. 320 c.p.; istigazione alla corruaeart. 322 c.p.; traffico di influenze illeciteta346-bis c.p.; turbata
liberta' degli incanti -art. 353 c.p.; turbata litae del procedimento di scelta del contraente 368 c.p.; altre
fattispecie

ANALISI DEL CONTESTO

Contesto esterno

L'analisi del contesto esterno ha I'obiettivo didemziare come le caratteristiche dell'ambientequelle I'Ente
opera possa favorire il verificarsi di fenomenirattivi al suo interno. Cio' in relazione sia atri®rio di
riferimento, sia alle possibili relazioni con pdd@ di interessi esterni che possono influenzdatévita', anche
con specifico riferimento alle strutture da cucemposta. La conoscenza dell'ambiente e del t8aritel quale
I'Ente opera consente di migliorare il processalidgnosi volto a individuare le aree interne maggente
permeabili al rischio della corruzione, intesa camedadministration. A tale fine, I'Ente raccogligarmazioni
relative a variabili culturali, criminologiche, dati ed economiche del territorio che, in relaziaike funzioni
istituzionali di competenza, e alle relazioni chimstaurano con gli stakeholder, possono influemtattivita'. Di
seguito vengono indicati i principali stakeholdé&eanstaurano interrelazioni con I'ente: - Cittatlitenti dei
servizi pubblici- Enti controllati/ partecipati- finese pubbliche e private/Imprese partecipanti @ibeedure di
affidamento/Imprese esecutrici di contratti; Costasari- Associazioni/Fondazioni/Organizzazioni di
volontariato e soggetti del terzo settore - Amniraioni pubbliche centrali e locali - Enti nazitirdi previdenza
e assistenza; Ordini professionali - ANCI (Assomiae Nazionale Comuni Italiani); ANCPI (Associazeon
Nazionale Piccoli Comuni Italiani) - Osservatori grmnali; - Organizzazioni sindacali rappresentatiegli
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operatori economici (Confindustria: ANCE; ecc.) g@nizzazioni sindacali dei lavoratori (FILCA CGUJL,
FENEAL ecc.). L'interazione con i soggetti soprdi¢ati, la frequenza di detta interazione anchelazione alla
numerosita' dei soggetti, nonche', da un latoléwainza degli interessi sottesi e, dall'altro lditocidenza degli
interessi e i fini specifici perseguiti, in formagola o associata, dai soggetti di cui sopra, satibelementi alla
luce dei quali viene elaborata la valutazione ehio e il relativo trattamento.

I BOX che segue indica la Matrice che I'Ente mtii per I'analisi e valutazione del rischio deltesto esterno.
Tale matrice, in correlazione all'analisi e la ¥ahione del rischio derivante dal contesto estezontiene anche
la mappatura stakeholder. L'analisi, la valutazendrattamento del rischio del contesto estetno,la mappatura
degli stakeholder sono riportati nellALLEGATO "Gesto esterno, mappatura stakeholder e valutazibne
impatto ", a cui si rinvia.

BOX Matrice Contesto esterno

Ufficio Tipologia di | Tipologia di | Eventuale incidenza  di| Impatto Probabilita | Rischio
relazione - input | relazione - output | variabili esogene (es
territoriali; culturali;

criminologiche; sociali ed
economiche)

Impatto contesto esterno

Sulla base dell'analisi e la valutazione del risadel contesto esterno, di seguito viene desdattalutazione di
impatto consistente nel verificare, in via progiuastse le caratteristiche strutturali e congiualfudell'ambiente,
culturale, sociale ed economico nel quale l'entecsia ad operare possano favorire il verificaisiethomeni
corruttivi (Piano-Tipo allegato al D.M. 132/2022B0OX di seguito riportati illustrano la sintesilugativa e i dati
derivanti dagli indicatori Anac contesto esternovimciale su quali, unitamente agli altri dati iogsesso dell'ente,
si basa la valutazione.

Sintesi della Valutazione impatto contesto esterno
RISULTATO

COME DA CRUSCOTTO DEL CONTESTO PIATTAFORMA ANAC "MBURARE LA CORRUZIONE"

L'indicatore Composito dei compositi della provancdi Torino, calcolato utilizzando i domini Istrone;
Criminalita’; Economia e Territorio; Capitale Sdeia' pari a: 94,8 (in un range tra 90.6 e 11%@8jiazione annd
precedent-0,82%

Indicatori Anac contesto esterno riferiti al valaiel Composito Dominio provinciale

Dominio Valore Range di valori | Variazione anno
provinciale precedente
Istruzione 94,3 80.2 - 121.7 -2,50%

L'indice composito Istruzione e' calcoldto
utilizzando i seguenti indicatori:

1. Diplomati 25-64 anni iscritti in anagrafe;
2. Laureati 30-34 anni iscritti in anagrafe;
3. Giovani (1'-29 anni)- NEET.

Criminalita’ 95,5 93.9-122.6 +0,14%
L'indice composito Criminalita’ e' calcolato
utilizzando i seguenti indicatori:
1. Reati di corruzione, concussione e peculgto;
2. Reati contro I'ordine pubblico e ambientalj;
3. Reati contro il patrimonio e I'econon
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pubblica;
4. Altri  reati contro la  Pubblica
Amministrazione
Economia e territorio 91,2 79.5-119.2 -1,55%
L'indice composito Economia e territorio |e'
calcolato utilizzando i seguenti indicatori:
1. Reddito pro capite;

2. Occupazione;

3. Tasso di imprenditorialita’;

4. Indice di attrattivita’;

5. Diffusione della banda larga;

6. Raccolta differenzial

Capitale Sociale 98,3 91.5-116.4 +0,59%
L'indice composito Capitale Sociale e' calcolpto
utilizzando i seguenti indicatori:

1. Segregazione grado V;

2. Cheating grado Il matematica;

3. Varianza grado V matematica;

4. Donazione di sangue;

5. Partecipazione delle donne alla vita poli

Contesto interno

Contesto organizzativo

L'analisi del contesto interno organizzativo forzdi e mette in evidenza i dati e le informaziothatree all’

organizzazione dell'ente in grado di influenzarsdasibilita’ della struttura al rischio di corruze. In rapporto al
sistema delle responsabilita’, e al livello di ctespita’ dell'ente, I'analisi del contesto intesunsidera le
informazioni e i dati desunti da tutti gli ambiti grogrammazione. Attraverso tale metodologia, dath

dall'aggiornamento 2019 del PNA, l'analisi utilizeéi i dati gia' disponibili, e valorizza elemedt conoscenza
e sinergie interne, nella logica della coerentegrdazione tra i diversi ambiti di programmazionltvidei dati da
utilizzare per l'analisi del contesto organizzatsamo contenuti anche in altri strumenti di prograamione o in
documenti che I'amministrazione gia' predisponealtd fini (es. Conto annuale, DUP, Piani triennapere

pubbliche e acquisizioni beni e servizi, Pianitthriallo studio e altri Piani). L'ente mette a esist tutti i dati
disponibili, anche creando banche dati digitalcdaestrapolare informazioni funzionali ai fini tahalisi esame,
e valorizzare elementi di conoscenza e sinerggenetproprio nella logica della coerente integnagifsa strumenti
della sostenibilita’ organizzativa.

I BOX di seguito riportato illustra le sottosezioall'interno delle quali sono contenuti i dati dadntesto
organizzativo.

Informazioni per la rappresentazione del contegjamizzativo

Dati di analisi Sezione/sottosezione PIAO di riferimento

Organi di indirizzo Organizzazione e Rischi caiivite trasparenza

Struttura organizzativa (organigramt | Organizzazione Struttura organizza

Ruoli e responsabilit Rischi corruttivi e trasparenza (Sogginterni)
Politiche, obiettivi e stratec Valore pubblico, Performance (Obiett
Risorst Piano fabbisog!

Conoscenze, sistemi e tecnologie Pola e Formaziehgersonale
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Qualita’ e quantita’ del persor

Piano fabbisog!

Cultura organizzativa, con particolgr@iano della formazione
riferimento alla cultura dell'etit

Sistemi e flussi
decisionali

informativi,

processiRischi corruttivi e trasparenza

Relazioni interne ed esterne

Valore pubblico e dPerédnce - Rischi corruttivi
trasparenz

D

Di sequito si riportano i dati di pertinenza dgil@sente sottosezione e non inclusi nei paragredigulenti.

Organi di indirizzo politico-amministrativo
Di seguito si indicano i componenti dell'organo pagsentativo ed esecutivo dell'Ente, diretti protasfi,
unitamente al RPCT, della strategia di prevenzaweika corruzione. Si tratta dei soggetti che acatiaPTPCT e
che, successivamente all'adozione, lo approvan@idefinitiva, consegnando lo strumento di preveme alla
struttura organizzativa per la relativa attuazione.

Ruolo Nominativo

Sindact Colombatto Mariaros
Vicesindac: Aracri Pasqua
Assessol Bodoira Marct

Consigliere Comunale

Vallo' Tiziana
Gramaglia Davide
Fornasieri Mauro
Ferrante Vincenzo Pietro Paolo
Colombatto Wilm

Consigliere di Minoranza

Ballauri Alessandro
Colombatto Giorgio
Vaglio Robert

Sistemi e flussi informativi, processi decisionali

| sistemi e flussi informativi nonché i processcid@nali, sia formali sia informali sono di seguihdicati.

Sistemi e flussi informativi

Processi decisionali formali

Processi decisionali informali

Istanze acquisite on line

attraverso il protocollo.

dProvvedimento

amministrativ|

(Deliberazione - Determinazione- ordinanz
Decreto - Autorizzazione - altre tipologie

provvedimenti

a -
di

oRiunioni, conferenze, tavoli, consulte

Atti da pubblicare all'albo

Circolari- Direttiver&tedure operative

digitalizzazione
etc

Metodologia e strumentazione
utilizzare ( tipologia di software
-standardizzazion
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Atti  da  pubblicare in Circolari- Direttive- Procedure operative Metodddbg e strumentazione da

Amministrazione trasparente utilizzare ( tipologia di software |-
digitalizzazione  -standardizzazione,
etc

Istanze informali e non Riunioni e incontri informali

protocollate da privati per

interventi in urbanistic

Istanze informali e non Riunioni e incontri informali

protocollate da privati per

interventi in edilizii

Istanze informali e non Riunioni e incontri informali

protocollate da privati per

interventi in materia ambientale

e/o di gestione rifiu

Istanze informali e non Riunioni e incontri informali

protocollate da dipende

Istanze informali e non Riunioni e incontri informali

protocollate da privati per

assunzioni/tirocini/ stag

Istanze informali e non Riunioni e incontri informali

protocollate da  operatori

economici (OE) per contratti

pubblici

Istanze informali e non Riunioni e incontri informali

protocollate da privati per

sanzioni, multe, accertamenti

tributari

Istanze informali e non Riunioni e incontri informali

protocollate da privati su

controlli, verifiche, ispeziol

Istanze informali e non Riunioni e incontri informali

protocollate  da  dirigenti

/responsabili P.O. per incarichi

€ nomin

Istanze informali e non Riunioni e incontri informali

protocollate da privati per affari

legali e contenzios

Istanze informali e non Riunioni e incontri informali

protocollate da professionigti

per incarichi e nomir

Competenze digitali non Partecipazione ad attivita' che

formali, acquisite nel percorso promuovono l'innovazione digitale

lavorativo grazie a

all'esperienza accumulata

anche con riferimento al
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partecipazione/coordinamento
di progetti di digital
transformatio

Impatto contesto organizzativo

Sulla base dell'analisi organizzativa, di seguiemeg descritta la valutazione di impatto consisteral verificare,
in via prognostica, se la mission dell'ente e/sua struttura organizzativa, sulla base delle in&zioni rilevate,
possano influenzare I'esposizione al rischio civatella stessa (Piano-Tipo allegato al D.M. 2822). | BOX
di seguito riportati illustrano la sintesi valutatie i dati derivanti utilizzati per la Valutazione

Sintesi della Valutazione impatto contesto intesnganizzativo

RISULTATO : Medio

Gli Organi di indirizzo possono influenzare il pitofdi rischio dell'amministrazione in quanto eitst solo parzialment
potenziato il principio di separazione, e sussistpotenziali possibilita’ e probabilita’ di intaaza sulla gestione
L'articolazione della struttura organizzativa el'dejanigramma evidenziano alcuni elementi strattuin grado di
influenzare, almeno potenzialmente, il profiloidchio dell'amministrazione per un non adeguataiftmamento e/o nop
adeguata allocazione, ad alcune unita' organizzatielle funzioni istituzionali (es. mancato fummmento o non
adeguata assegnazione di funzioni a Uffici di sujgpal RPCT o per il PIAO o per la transizione @itéle)
| ruoli e le responsabilita’ dei soggetti interlaastruttura organizzativa evidenziano alcuni edethpotenzialmente ip
grado influenzare il profilo di rischio dell'ammstiazione in quanto risentono di criticita' di matwrganizzativa e/p
formativa

Le politiche, gli obiettivi e le strategie dellargtura organizzativa evidenziano elementi potdnsate in grado d
influenzare il profilo di rischio dell'amministramie per il recepimento solo parziale di Linee gulgdle competent)
Autorita’ di regolazione e vigilanza

Le risorse della struttura organizzativa evidenzialementi potenzialmente in grado di influenzagrafilo di rischio
dell'amministrazione corrispondendo solo in parteisogni delle dotazioni strumentali degli Uffici

Le conoscenze, i sistemi e le tecnologie che @rattino la struttura organizzativa evidenzianmelai potenzialment
in grado di influenzare il profilo di rischio delihministrazione, essendo solo in parte sufficiefttiadeguate ai bisogpi
degli Uffici

La qualita' e quantita' del personale della strattarganizzativa evidenziano elementi potenzialeént grado d
influenzare il profilo di rischio delllamministrame, risultando carente la copertura dell'organico

La cultura organizzativa, con particolare riferirteealla cultura dell'etica, evidenzia elementi patalmente in grado g
influenzare influenzare il profilo di rischio delfhministrazione, dovendo essere rafforzate le ctenpe professiona|
del personale in materia di etica, specie per quemncerne l'uso delle nuove tecnologie ICT diztv dei social medig
| sistemi e flussi informativi, e i processi deoisali della struttura organizzativa evidenzianoredati potenzialmente i
grado di influenzare il profilo di rischio dell'anmistrazione, in relazione alla parziale interopdita’ dei sistemi
informativi e alla parziale informatizzazione e@utizione dei flussi informativi

Le relazioni interne ed esterne alla struttura wiativa evidenziano elementi potenzialmente adgrdi influenzare i
profilo di rischio dellamministrazione, dovendcsere rafforzata la collaborazione tra uffici, Eigtazione tra proceskgi
gestionali e il monitoraggio delle relazioni estern
Gli Organi di indirizzo possono influenzare il pfofdi rischio delllamministrazione in quanto &ltstsolo parzialment
potenziato il principio di separazione, e sussistootenziali possibilita’ e probabilita’ di intedaza sulla gestione
L'articolazione della struttura organizzativa el'dejanigramma evidenziano alcuni elementi strattuin grado di
influenzare, almeno potenzialmente, il profiloidchio dell'amministrazione per un non adeguataibtmamento e/o nop
adeguata allocazione, ad alcune unita' organizzatielle funzioni istituzionali (es. mancato fummmento o non
adeguata assegnazione di funzioni a Uffici di suigpal RPCT o per il PIAO o per la transizione iitéle)
I ruoli e le responsabilita’ dei soggetti interfiaastruttura organizzativa evidenziano alcuni edethpotenzialmente ip
grado influenzare il profilo di rischio dell'ammstiazione in quanto risentono di criticita' di matwrganizzativa e/p
formativa

Le politiche, gli obiettivi e le strategie dellargtura organizzativa evidenziano elementi potdnsate in grado d
influenzare il profilo di rischio dellamministraxie per il recepimento solo parziale di Linee guigtle competenti
Autorita’ di regolazione e vigilan:
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Le risorse della struttura organizzativa evidenzialementi potenzialmente in grado di influenzangrofilo di rischio
dell'amministrazione corrispondendo solo in parteisogni delle dotazioni strumentali degli Uffici
Le conoscenze, i sistemi e le tecnologie che @aiatano la struttura organizzativa evidenzianmelati potenzialment

in grado di influenzare il profilo di rischio delihministrazione, essendo solo in parte sufficiefttiadeguate ai bisoghi

degli Uffici

La qualita' e quantita’ del personale della strattorganizzativa evidenziano elementi potenzialeent grado d
influenzare il profilo di rischio delllamministrame, risultando carente la copertura dell'organico

La cultura organizzativa, con particolare riferirteealla cultura dell'etica, evidenzia elementi patalmente in grado g
influenzare influenzare il profilo di rischio delfhministrazione, dovendo essere rafforzate le ctenpe professiona|

del personale in materia di etica, specie per guamicerne l'uso delle nuove tecnologie ICT dibath dei social medig

| sistemi e flussi informativi, e i processi deoisali della struttura organizzativa evidenzianoredati potenzialmente i
grado di influenzare il profilo di rischio dell'anmistrazione, in relazione alla parziale interopdita’ dei sistemi
informativi e alla parziale informatizzazione e@utizione dei flussi informativi

Le relazioni interne ed esterne alla struttura wiativa evidenziano elementi potenzialmente adgrdi influenzare i

profilo di rischio delllamministrazione, dovendcsere rafforzata la collaborazione tra uffici, Bgtazione tra procesgi

gestiorali e il monitoraggio delle relazioni este

Dati Valutazione impatto contesto interno organixza

11%

=)

Sezione/sottosezione| Dati analisi Valutazione d'impatto | Motivazione
PIAO
Rischi corruttivi e[| organi di| RISCHIO MEDIO Gli Organi di indirizzo possono indozare il
trasparenza indirizzo profilo di rischio dell'amministrazione in quanto| e
stato solo parzialmente potenziato il principio| di
separazione, e sussistono potenziali possibilifa’ e
probabilita’ di interferenza sulla gesti
Struttura struttura RISCHIO MEDIO L'articolazione della struttura orgarativa e
organizzativa organizzativa dell'organigramma evidenziano alcuni elementi
(organigramma strutturali in grado di influenzare, almeno
) potenzialmente, il profilo  di rischip

dell'lamministrazione per un non adegu
funzionamento e/o non adeguata allocazione
alcune unita' organizzative, delle funzig
istituzionali (es. mancato funzionamento o 1
adeguata assegnazione di funzioni a Uffici
supporto al RPCT o per il PIAO o per la transizig
al digitale

ato

| ad
ni
on
di
hne

Rischi corruttivi €| ruoli e | RISCHIO MEDIO I ruoli e le responsabilita’ dei setfg interni alla
trasparenza responsabilita’ struttura organizzativa evidenziano alcuni elem
potenzialmente in grado influenzare il profilo
rischio dell'amministrazione in quanto risentond
criticita' di natura organizzativa e/o forméa

Bnti
di
di

Valore pubblico ¢ politiche, RISCHIO MEDIO Le politiche, gli obiettivi e le stegie della
Performance obiettivi e struttura organizzativa evidenziano elemé
strategie potenzialmente in grado di influenzare il profilio

solo parziale di Linee guida delle compete
Autorita' di regolazione e vigilan:

rischio dell'amministrazione per il recepimento

Nt
d

nti

Piano fabbisogni risorse RISCHIO MEDIO Le risoredastruttura organizzativa evidenziapo

elementi potenzialmente in grado di influenzar
profilo di rischio dell'amministrazion
corrispondendo solo in parte ai bisogni dg
dotazioni strumentali degli Uffi

e il
al

-

blle

Formazione de| conoscenze RISCHIO MEDIC Le conoscenze, i sistemi e le tecnologie

24



personale Dotaziorji sistemi e caratterizzano la  struttura  organizzat|va
strumentali a corredptecnologie evidenziano elementi potenzialmente in gradg di
delle postazioni d influenzare il profilo di rischig
lavoro dell'amministrazione, essendo solo in parte
sufficienti e/o adeguate ai bisogni degli Ui
Piano fabbisogni gualita’ eRISCHIO MEDIO La qualita' e quantita' del personddgdla strutturg
guantita’ de organizzativa evidenziano elemepti
personale potenzialmente in grado di influenzare il profilio|d
rischio dell'lamministrazione, risultando carenteg la
copertura dell'organi
Valore pubblico ¢ cultura RISCHIO MEDIO La cultura organizzativa, con partare
Performance organizzativa, riferimento alla cultura dell'etica, evidenzia
con particolarg elementi potenzialmente in grado di influenzare
riferimento alla influenzare il profilo di rischig
cultura dell'lamministrazione, dovendo essere rafforzafe le
dell'etica competenze professionali del personale in materia
di etica, specie per quanto concerne l'uso delle
nuove tecnologie ICT e l'utilizzo dei social me
Performance sistemi e flugsRISCHIO MEDIO | sistemi e flussi informativi, e i rqcessi
informativi, decisionali della  struttura  organizzatiya
processi evidenziano elementi potenzialmente in grado di
decisionali (sig influenzare il profilo di rischig
formali sia dell'amministrazione, in relazione alla parziple
informali) interoperabilita’ dei sistemi informativi e alla
parziale informatizzazione e automazione |dei
flussi informativ
Valore pubblico ¢ relazioni RISCHIO MEDIO Le relazioni interne ed esterne al&ruttura
Performance - Rischiinterne ed organizzativa evidenziano elemepti
corruttivi e| esterne potenzialmente in grado di influenzare il profilio|d
trasparenza rischio delllamministrazione, dovendo essere

rafforzata la  collaborazione tra  uffig
l'integrazione tra processi gestionali e

monitoraggio delle relazioni este

Contesto gestionale e Mappatura dei processi
L'analisi del contesto ha la funzione di individmide criticita' che, in ragione della natura e algdeculiarita’
dell'attivita' stessa, espongono lI'amministrazianéchi corruttivi con focus sui processi peraggiungimento
degli obiettivi di performance volti ad incremergdrVValore pubblico. Tale analisi focalizza e neétt evidenza i
dati e le informazioni relative alla gestione opeeadell'ente che, in ragione della natura e dp#euliarita’
dell'attivita' stessa, espongono I'amministrazianeschi corruttivi (c.d. processi "sensibili").apnalisi gestionale
e' condotta attraverso la Mappatura dei processiratiude i dati relativi a: Funzioni istituzionalProcessi.

Processi

L'analisi gestionale viene condotta attraverso Eppatura dei processi, tenendo presente che ilettondi

processo e' diverso da quello di procedimento amsirativo, fermo restando che i due concetti namosoa loro
incompatibili e che la rilevazione dei procedimeartiministrativi e' sicuramente un buon punto digraza per
l'identificazione dei processi organizzativi. La ppatura dei processi €' un modo razionale di iddizie e
rappresentare tutte le attivita' dell'ente per @iversi (ad es., ai fini di gestione della privaper rilevare i
trattamenti di dati personali o ai fini di gestictedla transizione al digitale, al fine di rilevdeeattivita' correlate
ai servizi on line) . In questa sede, la mappatgsume carattere strumentale a fini dell'identifimae, della
valutazione e del trattamento dei rischi corruttive fasi della mappatura dei processi sono:

-I'identificazione dei processi (Elenco dei progessche consiste nell’elenco completo dei processilti

dall'organizzazione, aggregato nelle cosiddettee'dri rischio", intese come raggruppamenti omogdirgiocessi;
-la descrizione dei processi (Fasi/Azioni) con ifalita’ di sintetizzare e rendere intellegibili ilformazioni
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raccolte per ciascun processo, permettendo, nepcagomplessi, la descrizione del flusso e deiterrelazioni
tra le varie attivita'. A tal fine e' necessaiitadividuazione delle responsabilita’ e delle stmgtorganizzative che
intervengono. Altri elementi per la descrizione pgedcesso sono: l'indicazione dell'origine del psso (input) -
l'indicazione del risultato atteso (output) - licakione della sequenza di attivita' che consentagdjiungere il
risultato - le fasi - i tempi - i vincoli - le rigse; - le interrelazioni tra i processi.

-la rappresentazione dei processi (in forma tateeia fogli di lavoro excell).

L'accuratezza e l'esaustivita’ della mappaturgpdmessi €' un requisito indispensabile per la tdaaione di
adeguate misure di prevenzione e incide sulla @idkll'analisi complessiva.

Ferma restando l'indicazione che le amministraz&nioncentrino sui processi interessati dal PNR&aka
gestione dei fondi strutturali, imane comunguedaessita’, come evidenziato nel PNA 2022, che assidiati
da misure idonee di prevenzione anche tutti quecessi che, pur non direttamente collegati a obiedi
performance o alla gestione delle risorse del PERIBi fondi strutturali, per le caratteristichegaie del contesto
interno o esterno delle diverse amministrazioniespntino l'esposizione a rischi corruttivi sigrafiei.
Diversamente, si rischierebbe di erodere propri@ibre pubblico a cui le politiche di prevenzioméo stesso
PNRR sono rivolti.

Il PNA 2022, auspica la mappatura dei processiefitead aree di rischio specifiche in relazioria tipologia di
amministrazione/ente. Ad esempio, per gli Enti ldcasmaltimento dei rifiuti e la pianificazionghanistica.
L'obiettivo dell’Ente e’ di realizzare una mappatoompleta e integrale, di tutti i processi, caratzata da un
livello di descrizione e rappresentazione dettégleanalitico (Livello Avanzato) per garantiredeecisione e,
soprattutto, I'approfondimento con il quale e' guiksidentificare i punti piu' vulnerabili del pcesso e, dunque, i
rischi di corruzione che insistono sull'amminisioaz o dell'ente, tenuto conto che una mappatyreraiale puo’
condurre a escludere dall'analisi e trattamentoisighio ambiti di attivita' che invece sarebbeanpno includere.
La mappatura sulla base dei principi di: compledeategralita’, analiticita' e esausitiva'.Fernestando che
I'effettivo svolgimento della mappatura deve rigrdt in forma chiara e comprensibile, nella Sottmse, va
sottolineata I'utilita’ di pervenire gradualmenteuna descrizione e rappresentazione dettagliat@aktica dei
processi dell'amministrazione, nei diversi ciclnaali di gestione del rischio corruttivo, tenendato delle risorse
e delle competenze effettivamente disponibili. lragpammazione dell'attivita' di rilevazione, dezicne e
rappresentazione dei processi ("mappatura") dtedfia in maniera tale da:

- rendere possibile, con gradualita’ e tenendoocdelie risorse disponibili, il passaggio da savnzisemplificate
(livello minimo di mappatura consistente nell'elenategrale dei processi con descrizione solo phkayia
soluzioni piu’ evolute (livello standard di mappatgonsistente nell'elenco integrale dei processidescrizione
piu’ analitica ed estesa).

- da consentire il ricorso a strumenti e soluziaformatiche idonee a facilitare la rilevazionediescrizione e la
rappresentazine mediante |'elaborazione e la tszgonie dei dati e delle informazioni necessarreftsindo ogni
possibile sinergia con altre iniziative che ricluad interventi simili (controllo di gestione, cédazione di
gualita’, analisi dei carichi di lavoro, sistemapdirformance management, ecc.). La mappatura \iesiee
realizzata, tenendo conto che, ai sensi del Piapo-dllegato al D. M. 30 giugno 2022, n. 132:

-gli enti con meno di 50 dipendenti procedono alippatura dei processi limitatamente a quellasrtisialla data
del 22 settembre 2022, di entrata in vigore deVID30 giugno 2022, n. 132.

I PNA 2022, con riferimento agli enti con menadbi dipendenti, fornisce le seguenti priorita’ rispai processi
da mappare e presidiare con specifiche misure:

-processi rilevanti per l'attuazione degli obidttlel PNRR (ove le amministrazioni e gli enti predano alla
realizzazione operativa degli interventi previgti BNRR) e dei fondi strutturali.

-processi direttamente collegati a obiettivi difpenance;

-processi che coinvolgono la spendita di risordebfiche a cui vanno, ad esempio, ricondotti i pssceelativi ai

contratti pubblici e alle erogazioni di sovvenzioobntributi, sussidi, ausili finanziari, nonch@ttribuzione di

vantaggi economici di qualunque genere a persomatg@ubblici e privati.

I BOX di seguito riportato illustra la Matrice litizata dall'Ente per identificare, descrivere pprasentare i
processi. Tale Matrice include anche i dati deflutazione e del trattamento del rischio. | process) i predetti
dati, sono inclusi nel’lALLEGATO "Contesto intergestionale - Mappatura dei processi con relativdesze -
Valutazione e trattamento dei rischi”, a cui svién
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La ricostruzione accurata della "mappa" dei pracgsstionali €' importante non solo per l'idenaftone dei

possibili ambiti di vulnerabilita’ dell'ente rispetlla corruzione, ma anche rispetto al miglioratnecomplessivo
del funzionamento della macchina amministrativand@ta in modo analitico, essa e' idonea a far gener
duplicazioni, ridondanze e nicchie di inefficierctee offrono ambiti di miglioramento sotto il prafildella spesa
(efficienza allocativa o finanziaria) - della pratiita’ (efficienza tecnica) - della qualita’ desrvizi (dai processi
ai procedimenti) - della governance.

BOX Matrice per la mappatura processi

AREA/SETTORE/SERVIZIO:
RESPONSABILE/ESECUTORE:
PROCESSO NUMERO:

INPUT:

OUTPUT:

AREA DI RISCHIO: ARS - Z) Amministratori (specifi¢a

DESCRIZIONE CATEGORIA EVENTO (MISURE

COMPORTAMENTO A RISCHIO RISCHIOSO

MISURE GENERALI-MG:
MISURE SPECIFICHE-MS:

VALUTAZIONE INTERO PROCESSO: BASSO

VALUTAZIONE INTERO PROCESSO: ALTO
INDICATORI LIVELLO DI RISCHIO: GlUDIZIO SINTETICO:

Aree di rischio generali

I PNA hanno focalizzato I'analisi gestionale innpoi luogo sulle cd. "aree di rischio obbligatori€enuto conto
dell'indicazione normativa relativa ai procedimaxiéncati nell'art. 1 co. 16 della Legge 190/20 A hanno
ricondotto detta analisi alle "aree di rischio gafie In attuazione delle indicazioni formulatelltlNAC, il
presente piano include tra le aree di rischi génézaulteriori aree espressamente indicate nel PROAS.
L'identificazione delle aree di rischio deve tenewato che il D.M.30 giugno 2022, n. 132 ha stabithe, per gli
enti con meno di 50 dipendenti, le Aree di risatmoruttivo sono quelle relative a:

a) autorizzazione/concessione

b) contratti Pubblici

C) concessione ed erogazione di sovvenzioni, duittri

d) concorsi e prove selettive

e) processi individuati dal responsabile e dai waspbili degli uffici, ritenuti di maggior rilievger il
raggiungimento degli obiettivi di performance atpmone del Valore pubblico

BOX Aree di rischio generali

Aree di rischio generali | Sintesi dei rischi collegati

ARG - A) Acquisizione € - Reato contro la PA, - illecito amministrativo-¢ahile (danno erariale); - costituire
gestione del personalén maniera irregolare la commissione di concorsdira di reclutare candidat
(generale) particolari; - eludere i vincoli relativi a incahi collaborazioni, assunzioni;
effettuare una valutazione e selezione distortaceomare illegitimamente
progressioni economiche o di carriera allo scopaggivolare dipendenti/candithi

particolari; - abusare dei processi di stabilizzazione al fineedlutare candida
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particolari; - effettuare verifiche blande o ectessatte a favorire alcune
candidature; - eliminare in maniera fraudolentauc candidature; - fornire
motivazioni speciose modo da escludere un candidapoedisporre in maniera
Insufficiente meccanismi oggettivi e trasparentindi a verificare il possesso dei
requisiti attitudinali e professionali richiesti ralazione alla posizione da ricoprire
allo scopo di reclutare candidati partico
ARG - BB) | - Reato contro la PA; - illecito amministrativo-d¢ahile (danno erariale) |-
Autorizzazione g definizione di  un fabbisogno non rispondente a edrit di
concessione  efficienzal/efficacia/economicita’, ma alla volonda'premiare interessi particolari
provvedimenti (scegliendo di dare priorita' alle opere pubblidestinate ad essere realizzate da un
amministrativi ampliativi determinato operatore economico); - abuso dellpodigioni che prevedono la
della sfera giuridica deipossibilita’ per i privati di partecipare all'atta/ di programmazione al fine di
destinatari con effettpavvantaggiarli nelle fasi successive; - nominaesiponsabili del procedimento jn
economico diretto e@drapporto di contiguita' con i beneficiari o priveidrequisiti idonei e adeguati ad
immediato per il assicurane la terzieta' e lindipendenza; - fuganatizie circa le procedure di
destinatario (generale) | erogazione di contributi o benefici ancora non pigbbe, che anticipino solo ad
alcuni interessati la volonta' di bandire deterrt@érerogazioni; - predisposizione (di
clausole contrattuali dal contenuto vago o vesgat@er disincentivare la
partecipazione; - formulazione di criteri di vakzitane e di attribuzione dei punteggi
che possono avvantaggiare determinati operatoricguiti; I'applicazione distorta
dei criteri di attribuzione dei vantaggi economimer manipolarne l'esito; |-
alterazione o omissione dei controlli e delle venié al fine di favorire ur
aggiudicatario privo dei requisiti; - possibilitdie i contenuti delle verifiche siano
alterati per favorire gli operatori economici chegsono nella graduatoria; |-
violazione delle regole poste a tutela della tremsmea della procedura al fine (di
evitare o ritardare la proposizione di ricorsi date di soggetti esclusi 0 non
aggiudicatar
ARG - B) Provvediment| - Reato contro la PA; - illecito amministrativo-¢ahile (danno erariale); |-
ampliativi della sferg violazione dei Codici di comportamento o di altispdsizioni sanzionabili in via
giuridica senza effettpdisciplinare - pregiudizi patrimoniali allamminiazione di appartenenza o ad altro
economico diretto edente pubblico - pregiudizi alla immagine dell'amisirazione. - abuso delle
immediato (es| disposizioni che prevedono la possibilita’ perivati di partecipare all'attivita' di
autorizzazioni g programmazione al fine di avvantaggiarli nelle fasiccessive; - nomina di
concessioni, etc.) responsabili del procedimento privi dei requiditbiiei e adeguati ad assicurane la
terzieta' e lindipendenza; prescrizioni del bareladelle clausole contrattuali
finalizzate ad agevolare determinati soggetti egsati; -possibilita’ che i vari attqri
coinvolti (quali, ad esempio, RP, soggetti coinvoéilla verifica dei requisiti, etc.)
manipolino le disposizioni che governano i procssgira elencati al fine di pilotare
I'aggiudicazione del vantaggio - alterazione o sioise dei controlli e delle
verifiche al fine di favorire un aggiudicatario yawi dei requisiti; - violazione dellg
regole poste a tutela della trasparenza della guveeal fine di evitare o ritardare |a
proposizione di ricors
ARG - C) Provvediment] - Reato contro la PA, - illecito amministrativo-¢ahile (danno erariale); - abuso
ampliativi della sferg della qualita’ o dei poteri pubblici per costringgea dare 0 a promettere
giuridica con effettg indebitamente, denaro o altra utilita' - riceziomaebita, per se' o per un terzo,|di
economico diretto e@denaro o altra utilita' o accettazione della prasagzer esercitare per I'esercizio delle
immediato (es| funzioni o dei poteri pubblicistici - ricezione igkita, per se' o per un terzo, di denaro
erogazione  contributi, o altra utilita’ 0 accettazione della promessa guettere o ritardare o per aver
etc.) omesso o ritardato un atto dell'ufficio, ovvero pempiere o per aver compiuto un
atto contrario ai doveri di ufficio - nello svolganto delle funzioni o del servizio, in
violazione di norme di legge o di regolamento, @evemettendo di astenersi |n
presenza di un interesse proprio o di un prossiomgicanto o negli altri casi
prescritti, intenzionalmente procurare a se' o #d an ingiusto vantaggid
patrimoniale ovvero arrecare ad altri un dannousi - indebitamente rifiutare yn
atto dell'ufficio che, per ragioni di giustizia @ sicurezza pubblica, o di ordine
pubblico o diigiene e sanita’, deve essere comgemza ritard- entro trenta giorr
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dalla richiesta di chi vi abbia interesse non camil'atto dell'ufficio e nor
rispondere per esporre le ragioni del ritardo -ladmne dei Codici d
comportamento o di altre disposizioni sanzionahilvia disciplinare - pregiudiz
patrimoniali all'amministrazione di appartenenzal@ltro ente pubblico - pregiudi
alla immagine dell'amministraziol

Il

ARG - F) Gestione dell¢
entrate, delle spese e ¢
patrimonio

2 - Reato contro la PA; - illecito amministrativo-¢ahile (danno erariale); - ritardal
dlerogazione di compensi dovuti rispetto ai tempntcattualmente previsti;
liquidare fatture senza adeguata verifica dellatamone; - sovrafatturare o fattura
prestazioni non svolte; - effettuare registrazialnibilancio e rilevazioni nor
corrette/non veritiere, - permettere pagamenti &aispettare la cronologia nel
presentazione delle fatture, provocando in tal méamritismi e disparita’ d
trattamento tra i creditori dell'ente; - nella gas¢é dei beni immobili, condizioni d
acquisto o locazione che facciano prevalere lasts® della controparte rispetta
guello dell'amministrazion

re

\re

a

ARG - G) Controlli,
verifiche, ispezioni ¢
sanzioni

- Reato contro la PA,; - illecito amministrativo-¢ahile (danno erariale); - omissio
e/o esercizio di discrezionalita' e/o parzialigdi' da consentire ai destinatari ogge
dei controlli di sottrarsi ai medesimi e/o alle gmBzioni/sanzioni derivanti co
conseguenti indebiti vantag

ARG - E) Incarichi e
nomine (generale)

- Reato contro la PA; - illecito amministrativo-¢ahile (danno erariale); - assen
dei presupposti programmatori e/o una motivatafiearidelle effettive carenz
organizzative con il conseguente rischio di frammagne di unita' operative
aumento artificioso del numero delle posizioniidaprire; - mancata messa a bar
della posizione dirigenziale per ricoprirla tramitearichi ad interim o utilizzand
lo strumento del facente funzione; - accordi trlbuzione di incarichi in fase ¢
definizione e costituzione della commissione giatfice; eccessiv
discrezionalita' nella fase di valutazione dei ¢dati, con I'attribuzione di punteg
incongruenti che favoriscano specifici candit

O

ARG - H) Affari legali e
contenzioso (generale)

- Reato contro la PA,; - illecito amministrativo-¢ahile (danno erariale); - omette
procedure competitive nell'attribuzione degli inclarlegali e identificare il legalg
sulla base del criterio della fiduc

ARG D) Contratti
pubblici (generale)

D.1) Art. 50, d.Igs. 36/2023 Appalti sotto sogl@munitaria In particolare fattispec
di cui al comma 1: per gli appalti di servizi erfdure di importo fino a 140 mila
e lavori di importo inferiore 150 mila € affidamentdiretto, anche senz
consultazione di piu' OO.EE.

D.1.1 Possibile incremento del rischio di fraziomawo artificioso oppure che

valore previsto per l'affidamento diretto.
D.1.2 Possibili affidamenti ricorrenti al medesimgeratore economico della stes
tipologia di Common procurement vocabulary (CPWamgdo, in particolare, |
somma di tali affidamenti superi la soglia di 14{laneuro.

D.1.3 Condizionamento dell'intera procedura di daffnento ed esecuzior
dell'appalto attraverso la nomina di un Responedlhilico di Progetto (RUP) non
possesso di adeguati requisiti di professionalitaénsi dell'art. 15, d.lgs. 36/2023
allegato 1.2 al medesimo decreto.

D.1.4 Affidamento degli incarichi di RUP al medesinsoggetto per favorir
specifici operatori economici

D.2) Per gli appalti - di servizi e forniture dilgee compreso tra 140 mila € e
soglia comunitaria; - di lavori di valore pari opguiore a 150.000 € e inferiore g
milione di euro ovvero fino alla soglia comunitapeocedura negoziata ex art. &

ove esistenti.

D.2.1 Possibile incremento del rischio di fraziomegmo oppure che il calcolo d
valore stimato dell'appalto sia alterato, in maale ta non superare i valori previ
dalla norma oppure mancata rilevazione o erron&aazone dell'esistenza di U

calcolo del valore stimato dell'appalto sia altenat modo tale da non superare i

comma 1, lett. ¢), d, e) del Codice, previa corgidine di almeno 5 o0 10 OO.EE.
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D.3) Nella scelta degli OO.EE. affidatari tramieffidamento diretto e la procedura
negoziata si applica un criterio di rotazione deffidamenti NB: La rotazione non
si applica quando l'indagine di mercato sia stdftetteata senza porre limiti al
numero di operatori economici in possesso dei siijuichiesti da invitare all
successiva procedura negoziata (art. 49, comma 5).

D.3.1 Mancata rotazione degli operatori economsetondo il criterio dei successivi
due affidamenti ex art. 49, commi 2 e 4 del Codideamati a partecipare |e
formulazione di inviti alla procedura ad un numeliocsoggetti inferiori a quell
previsto dalla norma al fine di favorire determirgieratori economici a discapito
di altri.

D.4) Art. 76 Codice Appalti sopra soglia Quandddndo o I'avviso o altro at
equivalente sia adottato dopo il 30 giugno 202{lizud delle procedure negoziate
senza bando ex art. 76 del Codice.

D.4.1 Possibile abuso del ricorso alla procedurgoniata di cui agli artt. 76 i
assenza del ricorrere delle condizioni e in paldieo - dell'unicita’ dell'operatore
economico (comma 2, lett. b); - dell'estrema urgetia eventi imprevedibili dalla
stazione appaltante (comma 2, lett. c):

—

D.5) Art. 62, comma 1, e art. 63, comma 2, d.lgs8642023 In particolare: per dli
appalti di servizi e forniture di importo inferioee 140 mila € e lavori di import
inferiore 500 mila € in relazione ai livelli di gifccazione stabiliti dall'art. 63
comma 2, e i criteri stabilita' dall'All. 11.4.

D.5.1 Possibile incremento del rischio di fraziomswo oppure che il calcolo del
valore stimato dell'appalto sia alterato in mode tka non superare le soglie previste
dalla norma al fine di poter svolgere le procedii@fidamento in autonomia al fine
di favorire determinate imprese nell'assegnaziomemmesse.

O

D.6) Art. 44 d.Igs. 36/2023 Appalto integrato Eéyista la possibilita’ per le staziohi
appaltanti di procedere all'affidamento di progettae ed esecuzione dei lavori
sulla base del progetto di fattibilita' tecnicaesmbnomica approvato, ad eccezigne
delle opere di manutenzione ordinaria.
D.6.1 Rischio connesso all'elaborazione da partia d&A. di un progetto di
fattibilita' carente o per il quale non si procediuna accurata verifica, confidando
nei successivi livelli di progettazione posti aautell'impresa aggiudicataria per
correggere eventuali errori e/o sopperire a caresmaehe tramite varianti in corso
d'opera.
D.6.2 Proposta progettuale elaborata dall'operatm@nomico in un'ottica ©
massimizzazione del proprio profitto a detrimergbstbddisfacimento dell'iinteres
pubblico sotteso.

D.6.3 Incremento del rischio connesso a carenzgegiuwali che comportin
modifiche e/o varianti e proroghe, sia in sedeedazione del progetto esecutivo ghe
nella successiva fase realizzativa, con consegugaigiori costi di realizzazione
delle opere e il dilatarsi dei tempi della lorauattione.

Ur—=
(9]

O

D.7) Art. 119, d.lgs. n. 36/2023 Disciplina del appalto E nullo I'accordo con cli
sia affidata a terzi l'integrale esecuzione detlesfazioni o lavorazioni appaltate,
nonche' la prevalente esecuzione delle lavorar@aiive alla categoria prevalente
e dei contratti ad alta intensita' di manodopera.
D.7.1 Incremento dei condizionamenti sulla realtrzae complessiva dell'appalto
correlati al venir meno dei limiti al subappalto.
D.7.2 Incremento del rischio di possibili accordilasivi tra le imprese partecipanti
a una gara volti a manipolarne gli esiti, utilizdarl meccanismo del subappalto,
sia di "primo livello" che di "secondo livello" ovadnsentito dalla S.A. (subappalto
c.d. "a cascata"), come modalita' per distribuirgaintaggi dell'accordo ad al
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partecipanti alla stessa gara. Rilascio dell'azzazione al subappalto in assenza|dei

controlli previsti dalla norma.

D.7.3 Consentire il subappalto a cascata di prigstazsoggette a rischio ¢

infiltrazioni criminali.

D.7.4 Comunicazione obbligatoria dell'O.E. relataissub contratti che non sono

subappalti ai sensi dell'art. 105, co. 2, del Cedeffettuata con dolo al fine
eludere i controlli piu’ stringenti previsti persiibappalto.
D.7.5 Omissione di controlli in sede esecutiva dagdel DL o del DEC sull

svolgimento delle prestazioni dedotte in contradto parte del solo personale

autorizzato con la possibile conseguente prestazioplta da personale/operat
economici non autorizzati.

prima dell'avvio dell'esecuzione o entro 10 giataitale data

D.8.1 Nomina di soggetti che non garantiscono essaria indipendenza rispe
alle parti interessate (SA o impresa) anche aldirdtenere vantaggi dalla posizio
ricoperta.

D.8) Art. 215, d.Igs. n. 36/2023 e All. V.2 Disdiph del Collegio consultivo tecnico
(CCT) Per servizi e forniture di importo pari o supre a 1 milione € e per lavor
diretti alla realizzazione delle opere pubblich@mporto pari o superiore alle soglie
comunitarie e' obbligatoria, presso ogni staziopeatante, la costituzione di un
CCT, per la rapida risoluzione delle eventuali covetrsie in corso di esecuziorie,

D.9) Art. 48 co. 3, d.l. n. 77/2021 Per la realzpae degli investimenti di cui al

i

D

Orl

[to

comma 1 le stazioni appaltanti possono altresirmece alla procedura negoziata

senza pubblicazione di un bando di gara di cwaréitolo 63 del decreto legislativo
n. 50 del 2016, per i settori ordinari, e di cliaalicolo 125 del medesimo decregto

legislativo, per i settori speciali, qualora sutssis i relativi presupposti.
D.9.1 Possibile abuso del ricorso alla procedugoneata di cui agli artt. 63 e 12
del d.lgs. n. 50/2016 in assenza delle condizienipreviste, con particolar
riferimento alle condizioni di estrema urgenzamti da circostanze imprevedibi
non imputabili alla stazione appaltante, e all'azaedi concorrenza per moti
tecnici.

D.9.2 Utilizzo improprio della procedura negozidsaparte della stazione appalta

= D o,

=,

nte

ascrivibile all'incapacita’ di effettuare una ctt@grogrammazione e progettazigne

degli interventi.

D.9.3 Utilizzo improprio della procedura negozidsaparte della stazione appalta
per favorire un determinato operatore economico.

D.9.4 Artificioso allungamento dei tempi di progetibne della gara e della fa
realizzativa dell'intervento al fine di creare landizione per affidamen
caratterizzati da urgenza.

D.9.5 Possibili accordi collusivi per favorire ilconoscimento di risarcimentj,

cospicui, al soggetto non aggiudicatario.

D.10) Art. 48, co. 4, d.I. n. 77/2021 Per gli affidenti PNRR, PNC e UE e' stata

estesa la norma che consente, in caso di impugnatiapplicazione dellg
disposizioni processuali relative alle infrastrugtistrategiche (art. 125 d.lgs.

nte

1%

n.

104/2010), le quali - fatte salve le ipotesi di agii artt. 121 e 123 del citato decreto

- limitano la caducazione del contratto, favoreidisarcimento per equivalente.
D.10.1 Omissione di controlli in sede esecutivapdee del DL o del DEC sull

svolgimento delle prestazioni dedotte in contradto parte del solo personale

autorizzato con la possibile conseguente prestazoplta da personale/operat
economici non autorizzati.

D.10.2 Nomina come titolare del potere sostitutivgoggetti che versano in ut
situazione di conflitto di interessi.

D.10.3 Attivazione del potere sostitutivo in assedei presupposti al fine di favori
particolari operatori economi

Orl

na

[€
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appaltante preveda nel bando o nell'avviso di indi& della gara dei premi
accelerazione per ogni giorno di anticipo della semma dell'opera finita,

E prevista anche una deroga all'art. 113-bis ddic@adei Contratti pubblici al fin
di prevedere delle penali piu' aggressive in casibasldato adempimento.

circostanze previste dalle norme.

pregiudizio del corretto adempimento del contratto.

concluse prestazioni ancora da ultimare al finevitare |'applicazione delle pen
e/o riconoscere il premio di accelerazione.

D.12) Art. 53, d.I. n. 77/2021 Semplificazione degtquisti di beni e serviz
informatici strumentali alla realizzazione del PNRf materia di procedure di
procurement e acquisto di beni e servizi informalicapplicazione della norma
commento le stazioni appaltanti possono ricorrdlee mocedura negoziata anc
per importi superiori alle soglie UE, per affidartieaventi ad oggetto I'acquisto
beni e servizi informatici, in particolare basaiilg tecnologia cloud, nonche’ serv
di connettivita', la cui determina a contrarre twoahtto di avvio del procediment
equivalente sia adottato entro il 31 dicembre 2G#&he ove ricorra la rapid
obsolescenza tecnologica delle soluzioni dispanddg da non consentire il ricorg
ad altra procedura di affidamento.
D.12.1 Improprio ricorso alla procedura negozidtdatpsto che ad altra procedul
di affidamento per favorire determinati operataroeomici per gli appalti sopr,
soglia
D.12.2 Ricorso eccessivo e inappropriato alla ptoc® negoziata anche p
esigenze che potrebbero essere assolte ancheeropiidelle gare aperte.
D.12.3 Mancata rotazione dei soggetti chiamati Hepgare alle procedure
formulazione dei relativi inviti ad un numero infme di soggetti rispetto a quel
previsto dalla norma al fine di favorire determirggeratori economici a discapi
di altri.

ARG-I) Area dei process

individuati dal
Responsabile dell
Prevenzione dell
Corruzione dellg
Trasparenza (RPCT)

dei responsabili deg

uffici, ritenuti di maggior
rilievo per il
raggiungimento
obiettivi di performance :
protezione del valore

degl

i- Omettere l'attuazione di obblighi normativi, regoentari o derivanti da Line
guida, cagionando una situazione di inadempimento

= o)

D=

pubblico

D —-

D.11) Art. 50, co. 4, d.l. 77/2021 Premio di accatéone E previsto che la stazione

a
conferire mediante lo stesso procedimento utilzpatr le applicazioni delle penali.
D.11.1 Corresponsione di un premio di acceleraziomssenza del verificarsi delle

D.11.2 Accelerazione, da parte dell'appaltatorenpmrtante una esecuzione dei
lavori "non a regola d'arte”, al solo fine di comsiee il premio di accelerazione, con

D.11.3 Accordi fraudolenti del RUP o del DL corplaltatore per attestare come

ne
i

ZI
(0]
a
(0]

ra

a

er

Aree di rischio specifiche

La mappatura e l'identificazione delle aree dihisspecifiche, in attuazione delle indicazioninalate dal PNA
2015, e' condotta oltre che attraverso la mappakeirprocessi, anche facendo riferimento a:

- analisi di eventuali casi giudiziari e altri epi$ di corruzione o cattiva gestione accaduti irsgado
nell'amministrazione o in amministrazioni dello sse settore di appartenenza; incontri (o altre éorn
interazione) con i responsabili degli uffici;
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- incontri (o altre forme di interazione) con i paiori di interesse esterni, con particolare nifemnto ad esperti e
alle associazioni impegnate sul territorio nellampozione della legalita’, alle associazioni di gate&a e
imprenditoriali;

- aree di rischio gia' identificate da amministoazisimilari per tipologia e complessita' organinaza

- aree di rischio specifiche individuate dallANAEgli approfondimenti contenuti nei PNA.

| dati di analisi della gestione operativa (mappatlei processi sensibili) sono i riportati negllie§jati (Contesto
interno gestionale - Mappatura dei processi cativ@ evidenze - Valutazione e trattamento dehijscon focus
sui processi per il raggiungimento degli obiettivperformance volti a incrementare il Valore pub!

BOX Aree di rischio specifiche

aree di rischio

specifiche

(come da Sintesi dei rischi collegati
aggiornamento 201

PNA)

ARS - 1) Smaltimentqg - Reato contro la PA, - illecito amministrativo-¢ahile (danno erariale); - formulazione
dei rifiuti (specifica) | generica 0 poco chiara del Piano, oppure inadegzeteelle previsioni impiantistiche
necessarie a soddisfare il fabbisogno rispetttussifreali (che possono essere sottostimati,
determinando successivamente situazioni di emesagemzsovrastimati, con conseguente
previsione di impianti non necessari); - Assenzahitire e specifiche indicazioni in merjto
alle necessita' cui fare fronte e alle scelte dtigpe complessiva cui devono corrispondere
le scelte tecniche. Da cio' consegue che sceltéctee non chiaramente orientate dal Piano
possono favorire interessi particolari; - asimnaeinformativa e conseguente presentazione
(e accoglimento) di osservazioni solo da parteldira soggetti che godono di posizigni
privilegiate; - accoglimento di alcune osservazianvantaggio di interessi particolarij -
assenza del Piano o Piano troppo generico o trdpio che comporta il determinarsi| di

situazioni di emergenza che fanno si' che l'autadibne possa essere rilasciata in assgnza
dei requisiti 0 non in coerenza con le necessitahadeguata verifica dei presuppdsti

autorizzativi, in particolare quando gli enti tadl sono di piccole dimensioni e il personale

non sufficientemente qualificato; - tempi di corgitine dei procedimenti molto lunghi (anghe

per effetto delle criticita' sopra richiamate) o,cantrario, contrarsi artificiosamente per

improprie accelerazioni motivate da situazioni dieegenza; - complessita' tecnica delle

norme puo' determinare valutazioni orientate arfie@danteressi privati in caso di modifiche
da apportare all'installazione (che possono essmisiderate o no sostanziali in maniera
impropria, determinando obblighi diversi per il gge e diverse procedure); - omissione di
controlli su alcune installazioni; effettuazioniadintrolli con ritardo o con frequenza inferigre
rispetto a quanto previsto o a quanto di regolatigatm; esecuzione di controlli
immotivatamente ricorrenti e insistenti su detemténinstallazioni o determinati gestorif -
composizione opportunistica delle squadre ispetixtando la rotazione e favorendo|la
creazione di contiguita' fra controllori e contati) o comunque non prestando la dovuta
attenzione all'assenza di conflitti di interessé pkrsonale ispettivo; - esecuzione delle
ispezioni in modo disomogeneo, a vantaggio/svamadjgleterminati soggetti; - omissiopi
nell'eseguire le ispezioni o nel riportarne gliie

ARS - L) | - Reato contro la PA; - illecito amministrativo-¢ahile (danno erariale); - mancanza di chiare
Pianificazione e specifiche indicazioni preliminari, da parte deggani politici, e in fase di redazione del
urbanistica piano, sugli obiettivi delle politiche di sviluppirritoriale alla cui concretizzazione |le
(specifica) soluzioni tecniche devono essere finalizzate; mamtrie informative, grazie alle quali

gruppi di interessi o privati proprietari "oppositovengono agevolati nella conoscenza e
interpretazione dell'effettivo contenuto del piaadpttato, con la possibilita' di orientare e
condizionare le scelte dall'esterno in fase di pjodbione del piano e raccolta delle
osservazioni;- modifica con I'accoglimento di osagroni che risultino in contrasto con gli
interessi generali tutela e razionale assetto del territo- decorso infruttuoso del termi
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di legge a disposizione degli enti per adottarprigorie determinazioni, al fine di favorir

I'approvazione del piano senza maodifiche in relaeial concorso di regioni, province e cit

metropolitane al procedimento di approvazionetruitoria non approfondita del piano |i

esame da parte del responsabile del procedimergtaizione al concorso di regioni, provin
e citta' metropolitane al procedimento di approsaegj - accoglimento delle controdeduzi
comunali alle proprie precedenti riserve sul pigng,in carenza di adeguate motivazion
relazione al concorso di regioni, province e cittaetropolitane al procedimento

approvazione; - mancata coerenza con il piano gengr con la legge), che si traduce in
improprio del suolo e delle risorse naturali inefai adozione del piano attuativo; - n
corretta, non adeguata o0 non aggiornata commisur@ziegli "oneri" dovuti, in difetto o i
eccesso, rispetto all'intervento edilizio da realie, al fine di favorire eventuali sogge
interessati in sede di calcolo degli oneri dellaav@mzione urbanistica; - non corre
individuazione delle opere di urbanizzazione nem@sse dei relativi costi, co
sottostima/sovrastima delle stesse che puo' coarpottn danno patrimoniale per l'en
venendo a falsare i contenuti della convenzioreritifa tali valori (scomputo degli one
dovuti, calcolo del contributo residuo da versaes.); - individuazione di un‘opera cof
prioritaria, laddove essa, invece, sia a beneésimusivo o prevalente dell'operatore priva
I'indicazione di costi di realizzazione superiogwelli che 'amministrazione sosterebbe
I'esecuzione diretta; - errata determinazione dgiétita’ di aree da cedere (inferiore a qu
dovuta ai sensi della legge o degli strumenti udiin sovraordinati); nell'individuazione ¢
aree da cedere di minor pregio o di poco intergemela collettivita', con sacrifici
dell'interesse pubblico a disporre di aree di mamer servizi, quali verde o parcheg
nell'acquisizione di aree gravate da oneri di homifanche rilevanti; - abuso de
discrezionalita' tecnica nella monetizzazione datke a standard che e puo' essere cay
eventi rischiosi, non solo comportando minori eetrper le finanze comunali, ma ang
determinando una elusione dei corretti rapporti $pmzi destinati agli insediame
residenziali o produttivi e spazi a destinazionblpiga, con sacrificio dell'interesse gener
a disporre di servizi - quali aree a verde o payghein aree di pregio; - scarsa trasparen
conoscibilita’ dei contenuti del piano attuativogarmoata o non adeguata valutazione d
osservazioni pervenute, dovuta a indebiti condeoenti dei privati interessati, al n
adeguato esercizio della funzione di vica dell'ente sovraordina

it
tta

Ato;
con
ella
i
D
oi;

la

sa di
he

nti
ale
za e
elle
DN

ARS - M) Controllo
circolazione stradal
(specifica)

£0 dei poteri pubblici per costringere a dare oarpattere indebitamente, denaro o altra uti

- Reato contro la PA,; - illecito amministrativo-¢ahile (danno erariale); - abuso della qual

- ricezione indebita, per se' o per un terzo, diade o altra utilita' o accettazione de
promessa per esercitare per l'esercizio delle dmnz dei poteri pubblicistici - ricezion
indebita, per se' o per un terzo, di denaro o altitda’ 0 accettazione della promessa
omettere o ritardare o per aver omesso o ritangiatatto dell'ufficio, ovvero per compiere
per aver compiuto un atto contrario ai doveri dicid - nello svolgimento delle funzioni
del servizio, in violazione di norme di legge aeljolamento, ovvero omettendo di asten
in presenza di un interesse proprio o di un progssiongiunto o negli altri casi prescrit
intenzionalmente procurare a se' o ad altri urusstgi vantaggio patrimoniale ovvero arrec
ad altri un danno ingiusto - indebitamente rifistam atto dell'ufficio che, per ragioni
giustizia o di sicurezza pubblica, o di ordine didibo di igiene e sanita’, deve ess
compiuto senza ritardo - entro trenta giorni daithiesta di chi vi abbia interesse n
compiere l'atto dell'ufficio e non rispondere pgpa@re le ragioni del ritardo - violazione ¢

Codici di comportamento o di altre disposizioniZanabili in via disciplinare - pregiudiz

patrimoniali all'amministrazione di appartenenzadoaltro ente pubblico - pregiudizi a
immagine dell'amminisazione

ita’
ita
lla
e
per
o]
0
ersi
ti,
are
di
ere
on
ei

la

ARS - N) Attivita'
funebri e cimiteriali
(specifica)

- Reato contro la PA; - illecito amministrativo-¢ahile (danno erariale); - comunicazione
anticipo di un decesso ad una determinata implies@odanze funebri in cambio di una qu
sugli utili; - segnalazione ai parenti, da partgldaddetti alle camere mortuarie e/o

reparti, di una specifica impresa di onoranze funslempre in cambio di una quota su
utili; - richiesta e/o accettazione impropria dgaé, compensi o altre utilita' in relazioi
all'espletamento delle proprie funzioni ¢ compiti previsti (es. per la vestizione dellansa

in
Dta
dei
gli
ne
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da parte di un operatore sanital

ARS - O) Accesso
Trasparenza
(specifica

D
C

- Reato contro la PA; - illecito amministrativo-¢ahile (danno erariale).

ARS - P) Gestiong
dati e informazioni, €
tutela della privacy
(specifica

nY

A

- Reato contro la PA,; - illecito amministrativo-¢ahile (danno erariale).

ARS
Progettazione
(specifica

Q)

- Reato contro la PA; - illecito amministrativo-¢ahile (danno erariale).

ARS - R) Interventi d
somma urgenz
(specifica

Al

- Reato contro la PA,; - illecito amministrativo-¢ahile (danno erariale).

ARS - S) Agends
Digitale,
digitalizzazione
informatizzazione
processi (specific

€

A

- Reato contro la PA; - illecito amministrativo-¢ahile (danno erariale).

ARS - T) Organism
di decentramento e (
partecipazione
Aziende pubbliche ¢
enti dipendenti
sovvenzionati q
sottoposti a vigilanzi
(specifica

i

A%

- Reato contro la PA; - illecito amministrativo-¢ahile (danno erariale).

ARS
Amministratori
(specifica

Z)

- Reato contro la PA,; - illecito amministrativo-¢ahile (danno erariale).

ARS
abilitativi
(specifica)

V) Titoli
edilizi

- Reato contro la PA; - illecito amministrativo-¢ahile (danno erariale); - assegnhazion
tecnici in rapporto di contiguita' con professidinis aventi titolo al fine di orientare |
decisioni edilizie; - potenziale condizionamenttea® nella gestione dell'istruttoria che p
essere favorito dall'esercizio di attivita' profesali esterne svolte da dipendenti degli uff
in collaborazione con professionisti del territaniel quale svolgono tale attivita'; - pressia
al fine di ottenere vantaggi indebiti in fase dihiesta di integrazioni documentali e
chiarimenti istruttori; - errato calcolo del coio, il iconoscimento di una rateizzaziong
di fuori dei casi previsti dal regolamento comuraomungue con modalita’ piu' favorev
e la non applicazione delle sanzioni per il ritardomissioni o ritardi nello svolgimento
tale attivita'; - carente definizione di criterirpla selezione del campione delle pratiq
soggette a controllo; - omissione o parziale egierdiell'attivita' di verifica dell'attivita
edilizia in corso nel territorio; - applicazionelldesanzione pecuniaria, in luogo dell'ord
di ripristino, che richiede una attivita' particoteente complessa, dal punto di vista tecn
di accertamento dell'impossibilita’ di procedeta démolizione dell'intervento abusivo ser
pregiudizio per le opere eseguite legittimamenteoinformita’ al titolo edilizio; - assenza
criteri rigorosi e verificabili per la vigilanza e attivita' edilizie (minori) non soggette
titolo abilitativo edilizio, bensi' totalmente likaizzate o soggette a comunicazione di in
lavori (CIL) da parte del privato interessato olh &sseverata da un professionista abilit

ni,
di
> al
oli
di
che
ne
co,
1za
di

a

zio
ato.

- Reato contro la PA- illecito amministrativi-contabile (danno erariale- costituire in
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maniera irregolare la commissione di concorso ra fili reclutare candidati particolarij -
eludere i vincoli relativi a incarichi, collaborani, assunzioni; - effettuare una valutazione e

selezione distorta - accordare illegittimamentegpeesioni economiche o di carriera

llo

scopo di agevolare dipendenti/candidati particplaabusare dei processi di stabilizzazione
al fine di reclutare candidati particolari; - eftedre verifiche blande o eccessive atte a favorire
alcune candidature; - eliminare in maniera fraud@ealcune candidature; - fornire

motivazioni speciose modo da escludere un candidaredisporre in maniera Insufficie
meccanismi oggettivi e trasparenti idonei a veaificil possesso dei requisiti attitudinal

te
i e

professionali richiesti in relazione alla posiziateericoprire allo scopo di reclutare candidati

particolari.
- Reato contro la PA; - illecito amministrativo-¢ahile (danno erariale) - definizione di
fabbisogno non rispondente a criteri di efficieefi@acia/economicita’, ma alla volonta'

N
di

premiare interessi particolari (scegliendo di dprimrita’ alle opere pubbliche destinate

adessere realizzate da un determinato operatormeico); - abuso delle disposizioni ¢
prevedono la possibilita’ per i privati di parteanip all'attivita' di programmazione al fine

he
di

avvantaggiarli nelle fasi successive; - nominaedponsabili del procedimento in rapporta di

contiguita' con imprese concorrenti (soprattuttecesori uscenti) o privi dei requisiti idon
e adeguati ad assicurane la terzieta' e l'indipezaje fuga di notizie circa le procedure
gara ancora non pubblicate, che anticipino solaledini operatori economici la volonta'
bandire determinate gare o i contenuti della docuazéone di gara; l'attribuzione improp

dei vantaggi competitivi mediante utilizzo distortiello strumento delle consultazigni

preliminari di mercato; - elusione delle regole affidamento degli appalti, median
l'improprio utilizzo di sistemi diaffidamento, diipblogie contrattuali (ad esempi
concessione in luogo di appalto) o di procedureniede e affidamenti diretti per favorire

ei
di
di
ia
te

01
Un

operatore; - predisposizione di clausole contréit@ contenuto vago o vessatorio per

disincentivare la partecipazione alla gara ovveer ponsentire modifiche in fase

esecuzione; - definizione dei requisiti di accealia gara e, in particolare, dei requisiti

tecnico-economici dei concorrenti al fine di faverun'impresa (es. clausole dei bandi

di

che

stabiliscono requisiti di qualificazione); presanizi del bando e delle clausole contrattuali

finalizzate ad agevolare determinati concorrergibuso delle disposizioni in materia
determinazione del valore stimato del contrattdfime di eludere le disposizioni sul

procedure da porre in essere; - formulazione dercrdi valutazione e di attribuzione dei

punteggi (tecnici ed economici) che possono avggidae il fornitore uscente, grazie

asimmetrie informative esistenti a suo favore osyetomunque, favorire determinati
operatori economici; -possibilita’ che i vari attaoinvolti (quali, ad esempio, RP,

commissione di gara, soggetti coinvolti nella veafdei requisiti, etc.) manipolino
disposizioni che governano i processi sopra eleatéine di pilotare I'aggiudicazione del

di
e

ad

e
a

gara (azioni e comportamenti tesi a restringerebitdmente laplatea dei partecipanti alla
gara; I'applicazione distorta dei criteri di aggaazione della gara per manipolarne l'esitg; la
nomina di commissari in conflitto di interesse dvipdei necessari requisiti; alteraziong o
sottrazione della documentazione di gara sia ie fdisgara che in fase successiva di

controllo); - alterazione o omissione dei contrelidelle verifiche al fine di favorire un

aggiudicatario privo dei requisiti; - possibilitiie i contenuti delle verifiche siano alterati
pretermettere l'aggiudicatario e favorire gli operia economici che seguono ne
graduatoria; - violazione delle regole poste aldutkella trasparenza della procedura al

ber
la
ine

di evitare o ritardare la proposizione di ricorgighrte di soggetti esclusi o non aggiudicatari;

- mancata o insufficiente verifica dell'effettivda®® avanzamento lavori rispetto

cronoprogramma al fine di evitare l'applicazionepénali o la risoluzione del contratto
abusivo ricorso alle varianti al fine di favoriregpaltatore (ad esempio, per consentirg
recuperare lo sconto effettuato in sede di gara abdseguire extra guadagni o di do
partecipare ad una nuova gara); - alterazioni csioni di attivita' di controllo, al fine @

al

i di
er

perseguire interessi privati e diversi da quelllladestazione appaltante, sia attraverso

I'effettuazione di pagamenti ingiustificati o sattr alla tracciabilita’ dei flussi finanziari;
l'attribuzione dell'incarico di collaudo a soggettimpiacenti per ottenere il certificato
collaudo pur in assenza dei requisiti; - il rilasdel certificato di regolare esecuzione
cambio di vantaggi economici o la mancata denuticiifformita’ e vizi dell'oper:

di
n
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- Reato contro la PA; - illecito amministrativo-¢ahile (danno erariale); - abuso
dell'autonomia professionale da parte del medikattal della prescrizione al fine di favorire
la diffusione di un particolare farmaco e/o di faoel il Servizio Sanitario Nazionale;| -
omissioni e/o irregolarita’ nell'attivita' di vigihza e controllo quali- quantitativo delle
prescrizioni da parte dell'azienda sanitaria.

- Reato contro la PA- illecito amministrativ-contabile (danno erarial

Evidenze Mappatura processi
Il Piano-tipo allegato al D. M. 30 giugno 2022,1132 prescrive di inserire nella Premessa comumedattiva

dell'intero PIAO i dati delle evidenze derivantildanappatura dei processi gestionali. Si rinvia Bremessa per
la rilevazione di tali dati.

Evidenze mappatura

Evidenze mappatura

La mappatura dei processi evidenzia i seguenti dati
Livello di profondita della mappatura: Processo
Numero macroprocessi mappati: 31

Numero processi mappati: 426

Numero processi mappati livello alto/altissimo: 232
Numero processi mappati livello medio: 175
Numero processi mappati livello basso/bassissiro: 1
Numero Aree generali mappate: 8

Numero Aree specifiche mappate: 11

Numero Misure generali mappate: tutte

numero Misure specifiche mappat

VALUTAZIONE DEL RISCHIO

L'analisi del contesto ha la funzione di individmide criticita' che, in ragione della natura e algleculiarita’
dell'attivita' stessa, espongono lI'amministrazianeschi corruttivi con focus sui processi peraggiungimento
degli obiettivi di performance volti ad incremerdir\VValore pubblico. Tale analisi focalizza e madtt evidenza i
dati e le informazioni relative alla gestione op@eadell'ente che, in ragione della natura e dpleuliarita’
dell'attivita' stessa, espongono lI'amministraziameschi corruttivi (c.d. processi "sensibili").analisi gestionale
e' condotta attraverso la Mappatura dei processiratiude i dati relativi a: Funzioni istituzionalMacroprocessi
- Processi.

Identificazione degli eventi rischiosi
L'identificazione del rischio ha l'obiettivo di iimiHluare i comportamenti di natura corruttiva chesgono
verificarsi in relazione ai processi, alle fasi lee azioni, con l'obiettivo di considerare - in rasto - tutti i
comportamenti a rischio che potrebbero potenzialeenanifestarsi all'interno dell'organizzazione euh
potrebbero conseguire "abusi di potere" e/o sitrazii mala gestio. L'individuazione include tuttomportamenti
rischiosi che, anche solo ipoteticamente, potrebherificarsi e avere conseguenze sull'amministrazin
particolare, l'identificazione e la descrizionel@glossibili fattispecie di comportamenti a rischliocorruzione,
viene effettuata in corrispondenza di ogni singa#gone con individuazione della corrispondente giaia di
evento rischioso. Questa fase €' cruciale, petchebmportamento rischioso "non identificato in sfadase non
viene considerato nelle analisi successive" (ANARGLA 2015) compromettendo l'attuazione di una gjiate
efficace di prevenzione della corruzione. Come dati nei PNA, per procedere all'identificazione dei
comportamenti rischiosi, e' stato preso in consiziene il piu' ampio numero possibile di fonti infative (-
interne, es. procedimenti disciplinari, segnalaziogport di uffici di controllo, incontri con i sponsabili degli
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uffici e con il personale, oltre che naturalmentaddove esistenti - le risultanze dell'analisialehappatura dei
procedimenti e dei processi; - esterne, es. cadizjari e altri dati di contesto esterno). Le cottd a rischio piu'
ricorrenti sono riconducibili alle sette categode condotte rischiose di natura "trasversale" classpno
manifestarsi, tendenzialmente in tutti i procedsneate nel BOX di seguito riportato. E' il casd, esempio,
delluso improprio o distorto della discreziondlitaconsiderato anche in presenza della
"alterazione/manipolazione/utilizzo improprio dianmazioni e documentazione”, dove ovviamente g@tgme di
intervento derivante dal comportamento rischiosavee necessariamente, da valutazioni non oggetiagate
dunque ad una discrezionalita' piu' ampia. Sidrditcategorie di comportamento a rischio, che bararattere
esemplificativo e non esaustivo.

Comportamento a rischio

" " Descrizione
trasversale

Uso improprio o distorto dellaComportamento attuato mediante l'alterazione di ualtazione, delle
discrezionalita' evidenze di un‘analisi o la ricostruzione infedejgarziale di una circostanza,
al fine di distorcere le evidenze e rappresentagenerico evento non gia
sulla base di elementi gettivi, ma piuttosto di dati volutamente fals

Alterazione/manipolazione/utilizzpGestione impropria di informazioni, atti e docuniaid in termini di eventualj
improprio di informazioni e omissioni di allegati o parti integranti delle pcae, sia dei contenuti e
documentazior dell'importanza dei medesir

Rivelazione di notizie riservate|Divulgazione di informazioni riservate e/o, pedaratura, protette dal segreto
violazione del segreto d'Ufficio | d'Ufficio, per le quali la diffusione non autorizaa la sottrazione o l'uso
indebito costituisce un "incidente di sicurez

Alterazione dei tempi Differimento dei tempi di lieaazione di un‘attivita' al fine di posticiparne
l'analisi al limite della deadline utile; per camtvelocizzazione dell'operato
nel caso in cui l'obiettivo sia quello di facilidcontrarre i termini d
esecuzion

Elusione delle procedure diOmissione delle attivita' di verifica e controllio, termini di monitoraggid
svolgimento delle attivita' e disull'efficace ed efficiente realizzazione della d@fiea attivita' (rispetto dej
controllo Service Level Agreement, dell'aderenza a specitieti@che preventivamente
definite, della rendicontazione sull'andamento pipligazioni e servizi in
generale, dei documenti di liquidazione, ¢

Pilotamento di procedure/attivitaAlterazione delle procedure di valutazione (sigasge di pianificazione che d
ai fini della concessione diaffidamento) al fine di privilegiare un determinatmggetto ovvero assicurare
privilegi/favori il conseguimento indiscriminato di accessi (a ddtinformazioni) e privileg

Conflitto di interessi Situazione in cui la respabiita’ decisionale e' affidata ad un soggetto |che
ha interessi personali o professionali in confliton il principio di
imparzialita' richiesto, contravvenendo quindi awmfo previsto dall'art. 6 b
nella I. 241/1990 secondo cui "ll responsabile ptelcedimento e i titolar
degli uffici competenti ad adottare i pareri, ldutazioni tecniche, gli attj
endoprocedimentali e il provvedimento finale devastenersi in caso d
conflitto di interessi, segnalando ogni situaziode conflitto, anche
potenziale'

n

Tipologie misure per I'Area contratti pubblici
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Tipologie misure

Misure di semplificazione (ad es. utilizzo di sistegestionali per il monitoraggio di gare e coriraeportistica
periodica derivante dalla piattaforma di approveigimento digitale

Misure di regolazione (ad es. circolari esplicatigeanti anche previsioni comportamentali suglinagienenti e la
disciplina in materia di subappalto, al fine diinmzare comportamenti in situazioni analoghe eipéividuare que
passaggi procedimeali che possono dar luogo ad incerte

Stipula di patti di integrita’ e previsione neglvei, nei bandi di gara e nelle lettere di invith,accettazione deg|
obblighi, in capo all'affidatario, ad adottare lesare antimafia e anticorruzione ivi previste inlseli esecuzione del
contrato

Analisi delle cause degli eventi rischiosi

Nell'ambito del presente PTPCT, i singoli comporaina rischio sono stati ricondotti a:

- categorie di eventi rischiosi di natura analoga.

Come indicato nel PNA 2015 e confermato dal PNAXQhnalisi del rischio ha come obiettivo quello d
consentire di pervenire ad una comprensione pprodpndita degli eventi rischiosi e di individudtdivello di
esposizione al rischio delle attivita' e dei relighrocessi.

Per comprendere le cause e il livello di rischigtato garantito il coinvolgimento della struttunganizzativa e
si e’ fatto riferimento sia a dati oggettivi (pst edati giudiziari), sia a dati di natura persett(rilevati attraverso
valutazioni espresse dai soggetti interessatijnal @i reperire informazioni, o opinioni, da padei soggetti
competenti sui rispettivi processi). In particolassecondo quanto suggerito dal PNA 2015, sonoctasiderati:
a) i dati sui precedenti giudiziari e/o sui proeeenti disciplinari a carico dei dipendenti dell'amistrazione o
dell'ente (le sentenze passate in giudicato, pioeadi in corso e decreti di citazione a giudiziguardanti i reati
contro la PA e il falso e la truffa, con partica@aiferimento alle truffe aggravate all'amministose (artt. 640 e
640-bis c.p.);

b) i procedimenti aperti per responsabilita’ amstrativo/contabile (Corte dei Conti);

c) i ricorsi amministrativi in tema di affidamenddcontratti pubblici.

d) le segnalazioni pervenute, nel cui ambito resmbr certamente quelle ricevute tramite appositequiare di
whistleblowing, fermo restando che vengono consigeanche quelle trasmesse dall'esterno dell'arsinginione
o dell'ente;

e) reclami e dalle risultanze di indagini di cusesnsatisfaction che consentono di indirizzaredtatione su
fenomeni di cattiva gestione;

f) ulteriori dati in possesso dell'amministraziges. rassegne stampa).

L'analisi in esame ha consentito di:

- comprendere le cause del verificarsi di eventiuttivi e, conseguentemente, individuare le miglroodalita’
per prevenirli (creando i presupposti per l'induadione delle misure di prevenzione piu’ idonee);

- definire quali siano gli eventi rischiosi pidewanti e il livello di esposizione al rischio g@iocessi.

Sirinvia allALLEGATO contenente il REGISTRO DEGENVENTI RISCHIOSI per la rassegna completa di tutte
le categorie di eventi rischiosi collegati ai mamExessi e processi mappati, fermo restando cligola di
esempio, vengono di seguito elencate le principalise degli eventi rischiosi, tenuto conto cheegknti si
verificano in presenza di pressioni volte al coimtiamento improprio della cura dell'interesse galeer

a) mancanza di controlli;

b) mancanza di trasparenza;

C) eccessiva regolamentazione, complessita’ esschigrezza della normativa di riferimento;

d) esercizio prolungato ed esclusivo della resgaihiga di un processo da parte di pochi o di un

unico soggetto;

e) scarsa responsabilizzazione interna;

f) inadeguatezza o assenza di competenze del pdesaadetto ai processi;

g) inadeguata diffusione della cultura della leggli

h) mancata attuazione del principio di distinzitr@epolitica e amministrazione.
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BOX Registro eventi rischiosi
Ufficio \Area di rischio \Processo Eventi rischiosi \

Ponderazione del rischio

La ponderazione del rischio e' fondamentale petelffinizione delle priorita' di trattamento. L'okiied della
ponderazione del rischio, come gia' indicato neAP& di "agevolare, sulla base degli esiti dedllési del rischio,
i processi decisionali riguardo a quali rischi resigno un trattamento e le relative priorita'tti@zione”. In altre
parole, la fase di ponderazione del rischio, praddecome riferimento le risultanze della precedéase, ha lo
scopo di stabilire le priorita’ di trattamento dischi, attraverso il loro confronto, consideranglo obiettivi
dell'organizzazione e il contesto in cui la stegsera. La ponderazione del rischio puo' anche yoaiéa decisione
di non sottoporre ad ulteriore trattamento il riscima di limitarsi a mantenere attive le misur& gsistenti. Posto
che l'individuazione di un livello di rischio "bassper un elevato numero di processi, generataeadehuna
ponderazione non ispirata al principio di "prudéredi "precauzione", comporta I'esclusione dataraento del
rischio, e quindi dall'individuazione di misurepevenzione, di processi in cui siano stati comerndeantificati o
identificabili possibili eventi rischiosi, la pondzione viene effettuata con un criterio di massiaatela e
prudenza, sottoponendo al trattamento del riscilmioaompio numero di processi. Si rinvia allALLEGATO
"Contesto interno gestionale - Mappatura dei preicas relative evidenze - Valutazione e trattameieti rischi”
per i dati relativi alla ponderazione dei processippati, attuata secondo il principio di massimecauzione e
prudenza. Le attivita' con valori di rischio maggeono prioritariamente oggetto di trattamento.

Le decisioni circa la priorita’ del trattamento sali competenza del RPCT, e vanno effettuate esderente
tenendo presente i seguenti criteri:

a) livello di rischio: maggiore €' il livello, maiye e' la priorita’ di trattamento;

b) obbligatorieta’ della misura: in base a quester@, va data priorita' alla misura obbligatorispetto a quella
specifica;

) impatto organizzativo e finanziario connessingtilementazione della misura: in base a questerij va data
priorita’ alla misura con minore impatto organizzae finanziario.

Metodologia utilizzata per effettuare la valutaziore del rischio

Considerata la natura dell'oggetto di valutazigiseljio di corruzione) viene adottata, come suggeiall' ANAC
la valutazione di tipo di tipo qualitativo, dandmio spazio alla motivazione della valutazione eagtendo la
massima trasparenza.

Nella valutazione di tipo qualitativo, I'esposizéoal rischio e' stimata in base a:

- motivate valutazioni espresse utilizzando speiatfiiteri/indicatori.

Tale valutazione, benche' sia supportata da datiprevede la rappresentazione finale in termimewci.
Fermo restando la natura qualitativa della valotaej i metodi di misurazione e di valutazione chgspno essere
utilizzati sono vari. Va preferita la metodologiavadlutazione indicata dal’ANAC nell'allegato 1RINA 2019,
anche se possono essere utilizzate altre metoéothgialutazione, purche' queste siano coerentil'atirizzo
fornito nell'allegato 1 al PNA 2019, e adeguatamelaicumentate nella sottosezione rischi corrugtivasparenza.
La metodologia ANAC - ALL. 1 del PNA 2019 €' la seqgte.

1. INDIVIDUARE | CRITERI/INDICATORI DA UTILIZZARE

Il primo passo consiste nell'applicare ad ogni sso ovvero ad ogni processo disaggregato fasroackogni
processo disaggregato in fasi e attivita' (=azioni)

- criteri/indicatori

per misurare il livello del rischio. | criteri/incitori possono essere individuati sull'esempio wkllg forniti
dall’ANAC per misurare il livello di rischio.

- livello di interesse "esterno”

- grado di discrezionalita' del decisore interria BIA

- manifestazione di eventi corruttivi in passatbprecesso/attivita' esaminata

- opacita’ del processo decisionale

- livello di collaborazione del responsabile dedgesso o dell'attivita' nella costruzione,

aggiornamento e monitoraggio del piano

- grado di attuazione delle misure di trattamento.

2. MISURARE CIASCUN CRITERIO/INDICATORE SULLA BASBI DATI E EVIDENZE
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Il secondo passo consiste:

a) nel collegare a ciascun criterio/indicatorealyprecedente dati oggettivi (per es. i dati secpdenti giudiziari
el/o sui procedimenti disciplinari, segnalazioni)tr8tta dei dati raccolti in sede di ANALISI DELANTESTO
ESTERNO ED INTERNO, e di dati oggettivi, salvo downtata indisponibilita’ degli stessi.

b) nel misurare il livello di rischio di ciascundicatore.

Il giudizio associato a ciascun criterio/indicatetain giudizio ovviamente PARZIALE.

Per quanto concerne la misurazione si puo' applisaa scala di misurazione ordinale, come nell'pgesotto
indicato:

- rischio molto alto/altissimo

- rischio alto/critico

- rischio medio

- rischio basso

- rischio molto basso/trascurabile/minimo

3 FORMULARE IL GIUDIZIO SINTETICO, ADEGUATAMENTE MO'IVATO

Partendo dai GIUDIZI PARZIALI sui singoli criteriidicatori si deve pervenire ad una valutazione dessp/a
del livello di esposizione al rischio. Il terzo pasonsiste nel formulare un:

GIUDIZIO SINTETICO (= GIUDIZIO COMPLESSIVO) quale igultato dell'applicazione scaturenti
dall'applicazione dei vari criteri/indicatori

Per quanto concerne la misurazione si puo' applioaa scala di misurazione ordinale.come nell'eBesyito
indicato:

- rischio molto alto/altissimo

- rischio alto/critico

- rischio medio

- rischio basso

- rischio molto basso/trascurabile/minimo

Nel condurre questa valutazione complessiva:

- nel caso in cui, per un dato oggetto di anabsi. processo), siano ipotizzabili piu' eventi risshaventi un
diverso livello di rischio, si fa riferimento al kegie piu’ alto nella stima dell'esposizione comgiles del rischio;
- €' opportuno evitare che la valutazione complessiel livello di rischio associabile all'unita’ gegto di
riferimento sia la media delle valutazioni dei siigndicatori. Anche in questo caso e' necesdari@revalere il
giudizio qualitativo rispetto ad un mero calcolotematico per poter esprimere piu' correttamentiello di
esposizione complessivo al rischio dell'unita’ aggdi analisi. In ogni caso vale la regola geresdcondo cui
ogni misurazione deve essere adeguatamente madiNeface dei dati e delle evidenze raccolte.
METODOLOGIA VALUTAZIONE UTILIZZATA NELLA PRESENTE SOTTOSEZIONE RISCHI
CORRUTTIVI E TRASPARENZA

Fermo restando il livello di mappatura presceltavello Medio (LM), Livello Standard (LS), LivelldAvanzato
(LA) - I'Ente adotta la metodologia suggerita dalAP2019 (metodologia qualitativa), e in precededeacritta,
con la sottosezione rischi corruttivi e traspare2221/2023.

Utilizzando tale metodologia, i processi vengongragati in aree di rischio e valutati sulla base di

- comportamenti a rischio (CR)

- categorie di eventi rischiosi (ER)

identificabili con riferimento all'area di rischah appartenenza.

La nuova metodologia si basa su:

- definire in via preliminare gli indicatori di stia del livello di rischio che coincidono con i eritdi valutazione
esprimere un giudizio motivato sui criteri

- procedere alla misurazione di ognuno dei crigegdefiniti per ogni processo/fase/attivita’ metkaapplicazione
di una scala di misurazione ordinale (ad esemjiio; medio, basso)

- fornire adeguata motivazione di ogni misurazione

- pervenire ad una valutazione complessiva delléivdi esposizione al rischio, partendo dalla matione della
misurazione dei singoli indicatori ( il valore colagsivo ha lo scopo di fornire una misurazionestioa del livello
di rischio associabile all'oggetto di analisi (prsso/attivita' 0 evento rischioso).

Gli indicatori di stima del livello di rischio sono

a) gli indicatori indicati dall'Allegato metodolagi 1 al PNA 2019 (indicatori ANAC)

b) gli ulteriori indicatori di seguito elencati:

- presenza di criticita’

- tipologia di processo (indicatore non utilizzahiler la valutazione delle singole fasi)

41



- unita' organizzativa/funzionale

- separazione tra indirizzo e gestione

- pressioni-condizionamenti.

La stima del livello rischio conduce alla pondeoa® e alla successiva identificazione di misuregad@amente
progettate sostenibili e verificabili.

TRATTAMENTO DEL RISCHIO

Il processo di gestione del rischio si conclude lzofase del trattamento.Si tratta della fase tesalividuare i
correttivi e le modalita’ piu’ idonee a prevenirischi, sulla base delle priorita' emerse in sdidalutazione degli
eventi rischiosi" (Aggiornamento 2015 al PNA).lattiamento consiste nel procedimento "per modifidare
rischio". In concreto, il trattamento e' finalizaat individuare e valutare misure per neutralizeaidurre il rischio
di corruzione. Fermo restando che il RPCT develstake priorita’ di trattamento in base ai critgr precedenza
indicati (livello di rischio, obbligatorieta’ dellaisura, all'impatto organizzativo e finanziaridlelenisura stessa),
le misure generali nonche' le misure specifichda édoro implementazione sono identificate nellaspréae
sottosezione.

Misure generali

In primo luogo vengono prese in considerazioneiteire generali, e le relative azioni, direttamertiegate agli
obiettivi strategici e meglio identificate, quaraondicatori e target, nella sottosezione Valorbljhao, obiettivi
strategici. Si rinvia allALLEGATO "Elenco misuresgerali” per la rassegna delle misure medesiméle stato
di attuazione.

Misure specifiche

Oltre a tali misure, la presente sottosezione eartanche le misure specifiche, come:

- la digitalizzazione e informatizzazione dei pregieincluso il processo di gestione del rischiocatruzione;

- l'informatizzazione e l'automazione dei proced® consente, per tutte le attivita' dellammia&tine, la
tracciabilita' dello sviluppo del processo nondhdracciabilita’ documentale del processo decamne riduce
quindi il rischio di "blocchi" non controllabili coemersione delle responsabilita’ per ciascunadasschio e
azione;

- l'accesso telematico a dati, documenti e procenine il riutilizzo dei dati, documenti e procedinti consente
l'apertura dell'amministrazione verso l'esternaj@ndi, la diffusione del patrimonio pubblico e dbntrollo
sull'attivita' da parte dell'utenza;

- i monitoraggio sul rispetto dei termini procedintali per far emergere eventuali omissioni o ditahe possono
essere sintomo di fenomeni corruttivi;

- gli strumenti di controllo e vigilanza sulle set@' ed sugli enti nei confronti dei quali sussistentrollo da c.d.
vincolo contrattuale sui modelli organizzativi,gistione e di controllo ai sensi del D.Lgs. n.280&, integrati
con le disposizioni in materia di prevenzione detlaruzione e della trasparenza.

In relazione alle misure generali e specifiche B@K di seguito riportati si illustrano le Matriche I'Ente utilizza
per la identificazione e descrizione delle misumnahe' lo stato di attuazione dello stesso. Siiairadl'
ALLEGATO "TABELLA DI ASSESSMENT dell Misure Specithe", per la rassegna delle misure medesime e
dello stato di attuazione.

Tipologie misure per I'Area contratti pubblici

Riferimento normativo Misure specifiche per l'area dei contratti pubblici

D.1) Art. 50, d.gs. 36/20238D.1.1 - Previsione di specifici indicatori di andiaa anche sotto forma di alert
Appalti sotto soglia automatici nell'ambito di sistemi informatici in aslle amministrazioni. Al fine
comunitaria In  particolaredell'individuazione degli indicatori di anomaliassiggeriscono le seguenti azioni vglte
fattispecie di cui al comma l:a predisporre le basi dati in uso alle amministriaizil) analisi di tutti gli affidamenti
per gli appalti di servizi eil cuiimporto e' appena inferiore alla soglia miiai a partire dalla quale non si potrebbe
forniture di importo fino a 140 piu' ricorrere all'affidamento diretto. Cio' al &ndi individuare i contratti sui quali
mila € e lavori di importc| esercitare maggiori controlli anche rispetto adisef di esecuzione e ai possibili conf
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inferiore 150 mila €
affidamento  diretto, anch
senza consultazione di pi
OO.EE.

di interessi; 2) analisi degli operatori econonyer verificare quelli che in u
edeterminato arco temporale risultano come gli athd piu' ricorrenti; 3) analisi, i

avvalendosi di procedure informatiche a disposiidelle singole amministrazio
che del Portale dei dati aperti di ANAC, con speaifione di quelli fuori MePA o altr
tipologie di mercati elettronici equivalenti pempafti di servizi e forniture. Cio' al fin
di verificare se gli operatori economici aggiudarasiano sempre i medesimi e se
affidamenti della stessa natura siano stati adgmmente frazionati. Ng
PTPCT/sezione anticorruzione e trasparenza del R¢ABA individuano le struttur
(ad es. quella di auditing) che potranno effettvarifiche a campione (ad esempio
campione rappresentativo del 10% di quegli affidatin@ deroga dal valore appe
inferiore alla soglia minima. Cio' al fine di inddware i contratti sui quali esercit

maggiori controlli anche rispetto alla fase di esgane e ai possibili conflitti

programmate.

D.1.2 Previsione di procedure interne che individuariteri oggettivi di rotazion
nella nomina del RL

ubase al Common procurement vocabulary (CPV), ddfilamenti posti in essere i

interessi). Il RPCT verifica in sede di monitoramtg corretta attuazione delle misure

D.2) Appalti di servizi €
forniture di valore compreso tt

140 mila € e la sogli
comunitaria; - di lavori d
valore pari o0 superiore
150.000 € e inferiore a

milione di euro ovvero fino all
soglia comunitaria procedu
negoziata ex art. 50, comma
lett. ), d, e) del Codice, prev
consultazione di almeno 5 o ]
OO.EE., ove esistenti.

aautomatici nell'ambito di sistemi informatici in aslle amministrazioni. Al fin

| @rocedure informatiche a disposizione delle singoteministrazioni che del Port

dei dati aperti di ANAC. Cio' al fine di verifica@a parte delle strutture e/o sogg
competenti se gli operatori economici aggiudicas@ano sempre i medesimi e se
affidamenti della stessa natura sono stati ani§@imente frazionati; 4) analisi de
procedure in cui si rileva l'invito ad un numerageratori economici inferiore a que
previsto dalla norma per le soglie di riferimentdUTORITA NAZIONALE

ANTICORRUZIONE | 20 Nella scelta degli OO.EE. affidri tramite I'affidament
diretto e la procedura negoziata si applica ueiatdi rotazione degli affidamenti NE
La rotazione non si applica quando l'indagine dica® sia stata effettuata senza pc
limiti al numero di operatori economici in possesi®b requisiti richiesti da invitar
alla successiva procedura negoziata (art. 49, comdnaNel PTPCT/sezion
anticorruzione e trasparenza del PIAO le SA indigitb le strutture (ad es. quella
auditing) che potranno effettuare verifiche a camei (ad es. di un campiol
rappresentativo del 10% di quegli affidamenti coocpdure negoziate aventi valg
appena inferiore alle soglie minime. Cio' al fineirdlividuare i contratti sui qua
esercitare maggiori controlli anche rispetto allsef di esecuzione e ai possibili confi
di interessi). Il RPCT verifica in sede di monitpgio la corretta attuazione de
misure programmai

D.2.1 Previsione di specifici indicatori di anonaalianche sotto forma di alert

adell'individuazione degli indicatori di anomaliasiggeriscono le seguenti azioni:|1)
analisi di tutti gli affidamenti il cui importo elppena inferiore alla soglia minima a
gpartire dalla quale non si potrebbe piu' ricorr@ie procedure negoziate. Cio' al fine
1di individuare i contratti sui quali esercitare rgaayi controlli anche rispetto alla fase
adi esecuzione e ai possibili conflitti di interesdianalisi degli operatori economici per
raverificare quelli che in un determinato arco tengp®rrisultano essere stati cpn
Imaggiore frequenza invitati e aggiudicatari; 3)lianan base al Common procurement
avocabulary (CPV), degli affidamenti con procedumgaoriate, sia avvalendosi (di

le
ptti
gli
le
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e
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D.4) Art. 76 Codice Appalt
sopra soglia Quando il bandag
l'avviso o altro atto equivalen
sia adottato dopo il 30 giugn
2023, utilizzo delle procedur
negoziate senza bando ex
76 del Codice

D.4.1 Adozione di direttive generali interne con tau SA fissi criteri da seguir
oell'affidamento dei contratti sopra soglia mediaptocedure negoziate senza ba
gcasi di ammissibilita’, modalita’ di selezione ldegeratori economici da invitare al

emotivazioni che hanno indotto la S.A. a ricorrelte procedure negoziate.
rt.

grocedure negoziate ecc.). Chiara e puntuale @sglimne nella decisione a contrar

1)

ndo
e
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D.3) Scelta degli OO.E
affidatari tramite l'affidament
diretto e la procedura negozi
si applica un criterio d
rotazione degli affidamenti N
La rotazione non si appli
quando l'indagine di merca
sia stata effettuata senza p
limiti al numero di operato
economici in  possesso
requisiti richiesti da invitare
alla  successiva procedu
negoziata (art. 49, comma

.D.3.1 Verifica da parte della struttura di auditiogli altro soggetto appositamer
individuato all'interno della SA circa la corretituazione del principio di rotazior
tdegli affidamenti al fine di garantire la parita'tchttamento in termini di effettiv
i possibilita’ di partecipazione alle gare ancheedsiicro, piccole e medie impre
‘inserite negli elenchi. Aggiornamento tempestivgldelenchi, su richiesta deg
aoperatori economici, che intendono parteciparegale.
(o]

rre

i

ei

ra

te

D.5) Art. 62, comma 1, e ar
63, comma 2, d.lgs. n. 36/203
Appalti di servizi e forniture d
importo inferiore a 140 mila €
lavori di importo inferiore 50(
mila € in relazione ai livelli d
qualificazione stabiliti dall'art
63, comma 2, e i criteri stabilit
dall'All. 11.4.

tD.5.1 Previsione di specifici indicatori di anonagalianche sotto forma di alg

dell'individuazione degli indicatori di anomaliassiggeriscono le seguenti azioni:
eanalisi di tutti gli affidamenti il cui importo @ppena inferiore alla soglia minima
partire dalla quale non si potrebbe piu' ricorrate procedure negoziate. Cio' al fi

. di esecuzione e ai possibili conflitti di interessi

n?2) analisi degli operatori economici per verificapeelli che in un determinato ar
temporale risultano essere stati con maggiore &ezpl invitati e aggiudicatari;
analisi, in base al Common procurement vocabul®y\), degli affidamenti col

singole amministrazioni che del Portale dei datriapdi ANAC. Cio' al fine di
verificare da parte delle strutture e/o soggetthpetenti se gli operatori econom
aggiudicatari siano sempre i medesimi e se glilaffienti della stessa natura sono 4
artificiosamente frazionati; 4) analisi delle prdaee in cui si rileva l'invito ad u
numero di operatori economici inferiore a quelleyisto dalla norma per le soglie
riferimento. Nel PTPCT/sezione anticorruzione espgeaenza del PIAO le S
individuano le strutture (ad es. quella di auditinoge potranno effettuare verifiche
campione (ad es. di un campione rappresentativd @l di quegli affidamenti co
procedure negoziate aventi valore appena infedtdeesoglie minime. Cio' al fine ¢
individuare i contratti sui quali esercitare maggawmntrolli anche rispetto alla fase
esecuzione e ai possibili conflitti di interes#iRPCT verifica in sede di monitoragg
la corretta attuazione delle misure programr

pAutomatici nell'ambito di sistemi informatici in awslle amministrazioni. Al fine

di individuare i contratti sui quali esercitare rgagi controlli anche rispetto alla fas

3)

procedure negoziate, sia avvalendosi di proceddoematiche a disposizione delle

CO
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D.6) Art. 44 d.gs. 36/202
Appalto integrato E' prevista
possibilita’ per le staziorn
appaltanti di proceder
all'affidamento di progettazion
ed esecuzione dei lavori su
base del progetto di fattibilitg
tecnica ed economic
approvato, ad eccezione de
opere di manutenzion
ordinaria

3D.6.1 Comunicazione del RUP all'ufficio gare e atauttura di auditing prepos
adell'approvazione del progetto redatto dall'impsapresenta un incremento di co
ie di tempi rispetto a quanto previsto nel progetisto a base di gara per eventl
everifiche a campione sulle relative modifiche e ivetioni. Previsione di specifig
endicatori di anomalia, anche sotto forma di akEuwtomatici, nell'ambito di sisten
lanformatici in uso alle amministrazioni. Ai fini #éndividuazione degli indicatori d
r'anomalia si suggerisce, a titolo esemplificativo iibnitorare per ogni appalto
avarianti in corso d'opera che comportano:1) incremeontrattuale intorno o superid
llal 50% dell'importo iniziale; 2) sospensioni chésdminano un incremento dei term
esuperiori al 25% di quelli inizialmente previst) Biodifiche e/o variazioni di natuf
sostanziale anche se contenute nell'importo condle

[a
sto
nali

D.7) Art. 119, d.lgs. n. 36/202
Disciplina del subappalto

nullo l'accordo con cui si
affidata a terzi [lintegral
esecuzione delle prestazioni

3D.7.1 Sensibilizzazione dei soggetti competentppsti a mezzo della diffusione
Fcircolari interne/linee guida comportamentali sugiempimenti e la disciplina i
amateria di subappalto.

D

0.7.2 Attenta valutazione da parte della S.A. datftivita'/prestazioni maggiormente

]

lavorazioni appaltate, nonct

rischio di infiltrazione criminale per le quali, aensi del comma 17 dell'art. 1.
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la prevalente esecuzione de
lavorazioni relative allz
categoria prevalente e d
contratti ad alta intensita’
manodopera.

llsarebbe sconsigliato il subappalto a cascata.
|
eD.7.3 Analisi degli appalti rispetto ai quali eatt autorizzato, in un dato ar
litemporale, il ricorso all'istituto del subappal@o' per consentire all'ente (struttural

individuati internamente) di svolgere, a campiorezifiche della conformita’ all
norma delle autorizzazioni al subappalto conceat®UP.

D.7.4 Verifica da parte dell’'ente (struttura di itind individuata, RPCT o altr
soggetto individuato) dell'adeguato rispetto degléempimenti di legge da parte ¢
DL/DEC e RUP con riferimento allo svolgimento deligilanza in sede esecutiva ¢
speifico riguardo ai subappalti autorizzati e ai swmicatti comunicat

auditing appositamente individuata all'interno ae$.A., RPCT o altri soggetti

CO
di

D.8) Art. 215, d.Igs. n. 36/202
e Al. V.2 Disciplina del
Collegio consultivo tecnic
(CCT) Per servizi e forniture ¢
importo pari 0 superiore a
milione € e per lavori diretti all
realizzazione delle  ope
pubbliche di importo pari

superiore alle sogli
comunitarie €' obbligatoria
presso ogni stazione appaltar

la costituzione di un CCT, pe

la rapida risoluzione dell
eventuali controversie in corg
di esecuzione, prima dell'avv
dell'esecuzione o entro 1
giorni da tale dat

3D.8.1 Pubblicazione dei dati relativi ai componetei Collegio consultivo tecnico
sensi dell'art. 28 d.Igs. n. 36/2023 (cfr. LLGG MUl Collegio consultivo tecnic
D approvate con Decreto 17 gennaio 2022 n. 12, pediblsulla GURI n. 55 del 7 mar
1i2022). Controlli sulle dichiarazioni rese ai sedell'art. 16 del d.Igs. n. 36/2016
Imateria di conflitti di interessi da parte dei canpgnti del CCT (cfr. anche LLGG Ml

especiale, Conflitti di interessi in materia di c@tti pubblici, par. 3.1, del PNA 2022
D

D

la
te,

D

=

e
0
0

10

70
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r

asul Collegio consultivo tecnico approvate con Dexfer gennaio 2022 n. 12 e Parte

)

D.9) Art. 48 co. 3, dl. n
77/12021 Per la realizzaziorn

. D.9.1 Chiara e puntuale esplicitazione nella deitesna contrarre o atto equivaler
1@lelle motivazioni che hanno indotto la S.A. a rieoe alla procedura negoziata se

degli investimenti di cui

bando. Nel caso di ragioni di estrema urgenza deti\da circostanze imprevedibi

comma 1 le stazioni appaltanthon imputabili alla stazione appaltante, per ¢eimini, anche abbreviati, previsti da

I
possono altresi' ricorrere j’;

procedura negoziata sen
pubblicazione di un bando

gara di cui all'articolo 63 de
decreto legislativo n. 50 d¢
2016, per i settori ordinari, e
cui  allarticolo 125 de
medesimo decreto legislativ
per i settori speciali, qualof
sussistano i relativi presuppos

grocedure ordinarie non possono essere rispdttathiamo alle condizioni di urgenz
zaon deve essere generico ma supportato da unemdlisttazione che manifes
di'impossibilita’ del ricorso alle procedure ordieguer il rispetto dei tempi di attuazio
ldegli interventi. Nel caso di assenza di concomeper motivi tecnici vann
2lpuntualmente esplicitate le condizioni/motivazidall'assenza.
i
D.9.2 Previsione di specifici indicatori di anonaalianche sotto forma di ale
pautomatici nell'ambito di sistemi informatici inaialle amministrazioni.
a
tD.9.3 - D.9.5 Al fine dell'individuazione degli imdtori di anomalia si suggerisce
tracciare le procedure negoziate senza previa jgalziine del bando affidate da u
medesima amministrazione in un determinato arcpoeate. Cio' al fine di verificar
da parte delle strutture e/o soggetti competerglisgperatori economici aggiudicatg
sono sempre i medesimi. Nel PTPCT/sezione antiziame e trasparenza del PIAO
SA individuano le strutture (ad es. quella di aadit che potranno effettuare contrg
su un campione di affidamenti ritenuto significat{@lmeno pari al 10%) dell'effettiv
ricorrere delle condizioni di urgenza previste @dalbrma. Il RPCT verifica in sede
monitoraggio la corretta attuazione delle misugpammate

te
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D.11) Art. 50, co. 4, dl

D.11.1 Comunicazione tempestiva da parte dei stigdeputati alla gestione d

77/2021 Premio C

contratto (RUP, DL e DEC) del ricorrere delle catanze connesse al riconoscime
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accelerazione E previsto che
stazione appaltante preveda

bando o nell'avviso di indizione
iD.11.2 Previsione di specifici indicatori di anomalanche sotto forma di alg
accelerazione per ogni giorm@utomatici nell'ambito di sistemi informatici in awslle amministrazioni. Al fine
anticipo della consegnadell'individuazione degli indicatori di anomalia siuggerisce di tracciare ¢
dell'opera finita, da conferirgaffidamenti operati dalla stazione appaltantera fili verificare la rispondenza de
empistiche di avanzamento in ragione di quanteigt@ dalle norme e dal contratt
procedimento utilizzato per lecio’ con 'obiettivo di procedere ad accertameelticaso di segnalato ricorso al pren

della gara dei premi

di

mediante lo stes
applicazioni delle penali.
prevista anche una dero
all'art. 113-bis del Codice d
Contratti pubblici al fine d
prevedere delle penali pi
aggressive in caso di ritard

adempimentt

ldel premio di accelerazione al fine di consengreventuali verifiche del RPCT o de
struttura di auditing.

di accelerazione
a

della diffusione di circolari interne/linee guidansportamentali sugli adempimenti
la disciplina in ordine all'esecuzione della preistae al fine del corrett
toiconoscimento del premio di accelerazione.

iD.11.3 Sensibilizzazione dei soggetti competentiPRDL e DEC) preposti a mezz

la

D.12) Art. 53, d.Il. n. 77/2021D.12.1 Chiara e puntuale esplicitazione nella deitea a contrarre o atto equivaler
Semplificazione degli acquistidelle motivazioni che hanno indotto la S.A. a rieoe alla procedura negoziata, an
di beni e servizi informatici per importi superiori alle soglie UE

alla realizzazione

iD.12.2 Previsione di specifici indicatori di anomalanche sotto forma di ale
procedure di e-procurement| @automatici nell'ambito di sistemi informatici in aiglle amministrazioni. Al fine
e servizidell'individuazione degli indicatori di anomaliassiggeriscono le seguenti azioni:
In applicazione analisi, in base al Common procurement vocabul®y\{), degli affidamenti col
eprocedure negoziate, sia avvalendosi di procedfenatiche a disposizione delle

strumentali

del PNRR e in materia

acquisto di beni
informatici.
della norma in commento

stazioni appaltanti possor
ricorrere alla procedur
negoziata anche per impo
superiori alle soglie UE, pe
affidamenti aventi ad oggett
lacquisto di beni e serviz
informatici, in  particolarg
basati sulla tecnologia clou
nonche' servizi di connettivitg
la cui determina a contrarre
altro atto di avvio de
procedimento equivalente g
adottato entro il 31 dicembit
2026, anche ove ricorra
rapida obsolescenz
tecnologica delle soluzior
disponibili tale da nor
consentire il ricorso ad altr
procedura di affidamento.

@ingole amministrazioni che del Portale dei dagrtipdi ANAC. Cio' al fine di
averificare da parte delle strutture e/o soggettnpetenti (RUP + ufficio gare) se ¢
rtoperatori economici aggiudicatari siano sempredeseni; 2) analisi delle procedu
megoziate che fanno rilevare un numero di invitbadratori economici inferiore a
a3) analisi degli operatori economici per verificayeelli che in un determinato ar
ritemporale risultano essere stati con maggiore &erp invitati e/o aggiudicatari.
analisi delle procedure negoziate che fanno rikewar numero di inviti ad operatg
deconomici inferiore a 5; 3) analisi degli operagmonomici per verificare quelli che
‘un determinato arco temporale risultano esserecsiatmaggiore frequenza invite
@/0 aggiudicatari.

i@.12.3 Verifica da parte dellente (RPCT o strattudi auditing appositamen
dndividuata o altro soggetto all'interno della §.Airca la corretta attuazione d
grincipio di rotazione degli inviti al fine di gartire la parita’ di trattamento deg
aoperatori economici in termini di effettiva poséii di partecipazione alle gar
iverificando quelli che in un determinato arco tenap® risultano essere stati c
maggior frequenza invitati o aggiudicatari. Aggiammento tempestivo degli elenchi
a0.E. costituiti presso la SA. interessati a papae alle procedure indette dalla S
Pubblicazione, all'esito delle procedure, dei naimm degli operatori economig
consultati dalla S/

te
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D.10) Art. 48, co. 4, dl. n
77/2021 Per gli affidamen
PNRR, PNC e UE e’ stata est¢
la norma che consente, in c3a
di impugnativa, I'applicazion
delle disposizioni processua
relative alle infrastrutturg
strategiche (art. 125 d.Igs.
104/2010), | quali - fatte salve

.D.10.1 A seguito di contenzioso, ricognizione daepaell'ufficio gare - nell'arco d
tidue anni - sia degli OE che hanno avuto la "corsaone del contratto” sia di que

sal fine di verificare la ricorrenza dei medesimi Qdice di un possibile accord
ecollusivo fra gli stessi. Pubblicazione degli indeazi concessi ai sensi dell'art. 1
ald.1gs. n. 104/2010.

D

nD.10.2 Verifica da parte dell'ente (struttura ddiding individuata, RPCT o altr
soggetto individuato) dell'adeguato rispetto degléempimenti di legge da parte

2geer i quali e' stato concesso il risarcimento agsdell'art. 125 d.lgs. n. 104/2010. Ci

Ili
io
0
25
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le ipotesi di cui agli artt. 121
123 del citato decreto - limitan

la caducazione del contratto,

favorendo il risarcimento pe
equivalente.

eDL/DEC e RUP con riferimento allo svolgimento dellgilanza in sede esecutiva c
aspecifico riguardo ai subappalti autorizzati eudd sontratti comunicati.

rD.10.3 Dichiarazione - da parte del soggetto titoldel potere sostitutivo per

procedura rispetto alla quale viene richiestodl iservento - delle eventuali situazig
di conflitto di interessi ai sensi dell'art. 16lgd. n. 36/2023. Link alla pubblicazion
ai sensi dell'art. 35, lett. m), del d.lgs. n. 32, sul sito istituzionale della stazio
appaltante, del nominativo e dei riferimenti d&llaire del potere sostitutivo, tenuto
attivarsi qualora decorrano inutiimente i termier pa stipula, la consegna lavori,

endoprocedimentali. Dichiarazione, da parte degstig titolare del potere sostituti
per la procedura rispetto alla quale viene ricbigissuo intervento, delle eventuz
situazioni di conflitto di interessi ai sensi daf: 16 del d.lgs. n. 36/2023. Verifica
valutazione delle dichiarazioni rese dal titolarel @otere sostitutivo a cura d
competente soggetto individuato dalllamministragi¢efr. Parte speciale, Conflitti

interessi in materia di contratti pubblici, par.3d&l PNA 2022).

D.10.4 Link alla pubblicazione, ai sensi dell'&%, lett. m), del d.Igs. n. 33/2013, s
sito istituzionale della stazione appaltante, ashimativo e dei riferimenti del titolan
del potere sostitutivo, tenuto ad attivarsi quatbeaorrano inutilmente i termini per
stipula, la consegna lavori, la costituzione delléggo Consultivo Tecnico, nonch
altri termini anche endoprocedimentali.

D.10.5 Dichiarazione, da parte del soggetto tildel potere sostitutivo per
procedura rispetto alla quale viene richiestod suervento, delle eventuali situazig
di conflitto di interessi ai sensi dell'art. 16 ddgs. n. 36/2023.

D.10.6 Verifica e valutazione delle dichiarazioeée dal titolare del potere sostituti
a cura del competente soggetto individuato dall'anistnazione (cfr. Parte specia
Conflitti di interessi in materia di contratti pula, par. 3.1. del PNA 2022

D.10.7 Previsione di specifici indicatori di anomalanche sotto forma di ale

dell'individuazione degli indicatori di anomaliaj suggerisce di tracciare ¢
affidamenti operati dalla stazione appaltantera fili verificare la rispondenza de

cio' con l'obiettivo di attivare il potere sostiut nei casi di accertato ritardo
decorrenza dei termini.

D.10.8 Al fine dell'individuazione degli indicatodi anomalia, si suggerisce
tracciare gli affidamenti operati dalla stazionepapante al fine di verificare |
rispondenza delle tempistiche di avanzamento imonegdi quanto previsto dal
norme e dal contratto; cio' con I'obiettivo di \atie il potere sostitutivo nei casi
accertato ritardo e decorrenza dei terr

costituzione del Collegio Consultivo Tecnico, nogchaltri termini anche

automatici nell'ambito di sistemi informatici in auslle amministrazioni. Al fine

tempistiche di avanzamento in ragione di quantgigte dalle norme e dal contratto;
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BOX Matrice Misure gener

ali

Denominazione misura

Fonti normative della misu

Regolazione ANAC della misura

Descrizione della misura
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Azioni da intraprendere per |'attuazione della ma

BOX Matrice stato di attuazione Misure generali

Misura e | Area di | Stato di [ Fasi e tempi| Responsabili | Indicatori di
obiettivo rischio attuazione di attuazione | attuazione attuazione

BOX Matrice Programmazione e stato di attuazione Misure Spheif

Ufficio | Tipologia misura | misura | Fasi e tempi di| indicatore | Valore target
attuazione

TRASPARENZA

Programmazione dell'attuazione della trasparenza

L'attivita’ amministrativa dell'Amministrazioneigforma al principio generale della trasparenzaca@siderarsi -
dopo il PIAO-sottosezione rischi corruttivi e traspnza - la principale misura di prevenzione dediauzione.

La trasparenza, quale principio generale delligativamministrativa di cui all'art. 1 del D.lgs. /3813 €'
l'accessibilita’ totale dei dati e dei documentedati dalle pubbliche amministrazioni concernéatganizzazione
e l'attivita' delle Pubbliche Amministrazioni, akgopo di tutelare i diritti dei cittadini e di fasire forme diffuse
di controllo sul perseguimento delle funzioni igtibnali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche.

Tale definizione €' stata riconfermata dal D.Lg&2916 di "Revisione e semplificazione delle dispogi in
materia di prevenzione della corruzione, pubbli@tiasparenza, correttivo della Legge 6 noverbie, n. 190
e del Decreto Legislativo 14 marzo 2013 n. 33eassdell'articolo 7 della Legge 7 agosto 2013,24 in materia
di riorganizzazione delle amministrazioni pubblitiidi seguito "D.Lgs. 97/2016") che ha apportatenetosi
cambiamenti alla normativa sulla trasparenza, radfiedone il valore di principio che caratterizeaganizzazione
e l'attivita' delle pubbliche amministrazioni epporti con i cittadini.

Il citato D.Lgs. 97/2016 €' intervenuto, con abmgai o integrazioni, su diversi obblighi di traspaza. Tra le
modifiche di carattere generale di maggior riliegbrileva il mutamento dell'ambito soggettivo gipticazione
della normativa sulla trasparenza, l'introduzioeerdiovo istituto dell'accesso civico generalizzagti atti e ai
documenti detenuti dalle pubbliche amministrazibmnificazione fra il Programma triennale di prazmne della
corruzione e quello della trasparenza, l'introdogidi nuove sanzioni pecuniarie nonche' I'attribngiad ANAC
della competenza all'irrogazione delle stesse.

A fronte delle modifiche apportate dal D.Lgs. 97/@G&gli obblighi di trasparenza del D.Lgs. 33/2014, Piano
nazionale anticorruzione 2016 (p.7.1 TrasparenZajdrita' si e' riservata di intervenire con appokinee guida,
integrative del PNA, con le quali operare una galeericognizione dell'ambito soggettivo e oggettolegli
obblighi di trasparenza delle pubbliche amministaiz

Con Delibera n. 1310 del 28 dicembre 2016, I'ANA& ddottato le "Prime linee guida recanti indicazion
sull'attuazione degli obblighi di pubblicita’, tpasenza e diffusione di informazioni contenute Dddjs. 33/2013
come modificato dal D.lgs. 97/2016".

Secondo quanto indicato dalle fonti in precedentzde; nel rispetto delle disposizioni in materissdgreto di
Stato, di segreto d'ufficio, di segreto statiscdi protezione dei dati personali, concorre adaadt il principio
demaocratico e i principi costituzionali di eguagla, di imparzialita', buon andamento, respongabikfficacia
ed efficienza nell'utilizzo di risorse pubblichatdgrita’ e lealta’ nel servizio alla nazione. &x, e' condizione
di garanzia delle liberta' individuali e collettjiugonche' dei diritti civili, politici e socialintegra il diritto ad una
buona amministrazione e concorre alla realizzazibhnm' amministrazione aperta al servizio debdiito.

Per quanto sopra, la trasparenza costituisce divedkenziale delle prestazioni erogate dall'Amrnaegone, ai
sensi dell'articolo 117, secondo comma, letteraelia Costituzione.

Fondamentale precipitato del principio generaltadehsparenza e' la consacrazione della liberteabsso ai dati
e ai documenti detenuti dall'Amministrazione e gtta, nel rispetto dei limiti relativi alla tuteldi interessi
pubblici e privati giuridicamente rilevanti, tramii'accesso civico e tramite la pubblicazione diwtoenti,
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informazioni e dati concernenti l'organizzaziond'agtivita' delllAmministrazione e le modalita’ p&x loro
realizzazione.

Il ruolo di primo piano che il legislatore ha ditrito alla trasparenza si arricchisce oggi, a segléll'introduzione
del PIAO, con il riconoscimento del suo concorrali@ protezione e alla creazione di valore pubbliEssa
favorisce, in particolare, la piu’ ampia conosdiildell'organizzazione e delle attivita' che ogmministrazione
o0 ente realizza in favore della comunita' di rifeginto, degli utenti, degli stakeholder, sia estehei interni.

Livelli di trasparenza, obbligo di pubblicare "dati ulteriori" e obiettivi strategici in materia di tr asparenza
La trasparenza si articola in un livello di bas&rispondente alle pubblicazioni dei documentiladigiformazioni
e dei dati, rese obbligatorie ai sensi del richimmdecreto, che costituisce obiettivo strategico
dell'amministrazione.

Ai sensi dell'art. 10, comma 3, la promozione diggiari livelli di trasparenza costituisce obiettigtrategico
dell’Amministrazione e si traduce nella definiziatiebiettivi organizzativi e individuali in ragiendelle proprie
specificita’ organizzative e funzionali, in aggiaat quelli la cui pubblicazione e' obbligatoria [egge.

In particolare, costituisce obiettivo strategictialsottosezione rischi corruttivi e trasparenkseguente obiettivo:
- implementazione del livello di trasparenza, agsindo un livello piu' elevato di quello obbligatoe realizzando
le Giornate della trasparenza, nell'osservanza tigtibla dei dati personali.

Le misure da porre in essere sono le seguenti:

a) progressiva implementazione dei dati, documedtiinformazioni da pubblicazione, ulteriori rispetille
pubblicazioni obbligatorie, definendo le tipologiiepubblicazioni ulteriori da garantire per incrertae il livello
di trasparenza, e i compiti dei dirigenti/P.O. iataria;

b) organizzazione di almeno una Giornata dellgpigenza per garantire il miglioramento della coroanone
istituzionale, della condivisione e della partegipae della societa' civile all'attivita' amminaiva,;

c) previsione di strumenti di controllo dell'ossamza della disciplina sulla tutela dei dati peréiamall'attivita' di
trasparenza.

L'implementazione del livello di trasparenza datlio minimo al livello ulteriore deve essere dffieta attraverso
Il collegamento della sottosezione rischi corrutévirasparenza con il Piano della PerformancealXine, la
promozione di maggiori livelli di trasparenza sivedradurre in parte integrante e sostanziale b cella
performance, e deve essere oggetto di rilevazionsrazione nei modi e nelle forme previste dsiésso e dalle
altre attivita' di rilevazione di efficacia ed efgénza dell'attivita'.

| "Dati ulteriori" vanno incrementati, nel corsol deennio, sia in relazione a specifiche esigedz&asparenza
collegate all'attuazione della sottosezione risoniuttivi e trasparenza, sia a motivate richigstavenienti dagli
stakeholder interni o esterni.

La decisione in ordine alla pubblicazione di nud&ii ulteriori e' assunta dall' Ente compatibilngeodn i vincoli
organizzativi e finanziari e nel rispetto dellaetatdella riservatezza e della protezione deigonali.

| "Dati ulteriori"vanno pubblicati nella sotto-serie di primo livello "Altri contenuti - Dati ultesti”, soltanto
laddove non sia possibile ricondurli ad alcunaalsttto-sezioni in cui si articola la sezione "Amisirazione
Trasparente".

Fermo restando la successiva individuazione digdti ulteriori rispetto agli obblighi di leggd,iadicano, sin da
ora, quali dati ulteriori che possono essere pubtfi

- elenco affidamenti diretti

- elenco SCIA pervenute

- elenco richieste sgravi tributari concessi

- tutti gli atti dell'OIV

- tutti i verbali dell'Organo di Revisione Contail

Trasparenza, accesso civico a dati e documenti gyistro degli accessi

L'Amministrazione garantisce l'attuazione dellaparenza anche attraverso l'accesso civico ativelregistro.
L'art. art. 5 D.Lgs n. 33/2103 contiene la discipldell'accesso civico distinguendo:

a) I' accesso civico obbligatorio ( o c.d. sempluiecui all'art. 5, comma 1 in forza del quale:

- chiunque ha il diritto di richiedere documentifarmazioni o dati oggetto di pubblicazione obblaya ai sensi
della normativa vigente nei casi in cui le pubbéicémministrazioni ne hanno omesso la pubblicazsoheroprio
sito web (art. 5, comma 1, del d.Igs. n. 33/20L3ccesso civico, quindi, €' circoscritto ai sdti,adocumenti e
informazioni oggetto di obblighi di pubblicazione.

b) I'accesso civico generalizzato di cui all'artc@mma 2 in forza del quale:

- chiunque ha diritto di accedere ai dati e ai doenti detenuti dalle pubbliche amministrazionietitiri rispetto
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a quelli oggetto di pubblicazione, nel rispetto tiiiiti relativi alla tutela di interessi giuridioaente rilevanti
secondo quanto previsto dall'art. 5 bis D.Lgs.312313.

La procedura esecutiva relativa all'accesso cigieneralizzato ha la finalita' di indicare i criterile modalita’
organizzative per l'effettivo esercizio nellambdella Pubblica Amministrazione del diritto di asse civico
generalizzato. La procedura e' un ALLEGATO del prgs Piano e ne costituisce parte integrante arsnate.
a) Trasparenza e accesso civico obbligatorio (.osemplice)

L'accesso civico e' circoscritto ai soli atti, dow@nti e informazioni oggetto di obblighi di publalmone.

La richiesta di accesso civico obbligatorio nors@toposta ad alcuna limitazione quanto alla leggtrione
soggettiva del richiedente, non deve essere matieagratuita e va presentata:

- al RPCT dell'ente.

L'istanza puo' essere trasmessa anche per viaatiitanmsecondo le modalita’ previste dal d.lgs.arzam 2005, n.
82, compilando il Modulo di richiesta accesso avad RPCT, ed inoltrandola all'indirizzo di posiat&onica
indicato sull'apposita pagina web.

In caso di accoglimento, I'amministrazione entro @0rni procede all'inserimento sul sito dei datelle
informazioni o dei documenti richiesti e comunich rechiedente l'avvenuta pubblicazione, indicando i
collegamento ipertestuale a quanto richiesto siltiza presentata.

Nei casi di ritardo 0 mancata risposta, l'istante' picorrere al titolare del potere sostitutiddségretario generale
dell'Ente, che, verificata la sussistenza delligiadii pubblicazione, provvede entro 15 giornimavimento della
richiesta.

L'istanza puo' essere trasmessa anche per viaat@encompilando il Modulo richiesta accesso civatditolare
del potere sostitutivo inoltrandola al seguentérirzb di posta elettronica: protocollo@pec.antioaione.it

A fronte dell'inerzia da parte del RPCT o del ttel del potere sostitutivo, il richiedente, ai figlla tutela del
proprio diritto, puo' proporre ricorso al Tribunaeministrativo regionale ai sensi dell'articol® el Codice del
processo amministrativo del D.Lgs. 2 luglio 20101 04.

In considerazione della rilevanza dell'istitutol'decesso civico obbligatorio nonche' del necessacorso a
strumenti organizzativi e tecnologici volti a gaiere la migliore funzionalita', I'Amministrazion@ogramma le
seguenti misure:

- individuazione di un Ufficio cui attribuire la ogpetenza di gestire le richieste di accesso ciglaoligatorio
coerentemente con le soluzioni individuate nelleeki guida dell’Autorita’ n. 1309/201;

- digitalizzazione e informatizzazione del procedsgestione dell'accesso civico obbligatorio.

b) Trasparenza e accesso civico generalizzato

Ai sensi dell'art. art. 5, comma 2 D.Lgs n. 33/21@Bo scopo di favorire forme diffuse di controlgul
perseguimento delle funzioni istituzionali e stilizzo delle risorse pubbliche e di promuoverg@#atecipazione
al dibattito pubblico, chiunque ha diritto di aceeelai dati e ai documenti detenuti dalle pubblameninistrazioni,
ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazeori sensi del presente decreto, nel rispettoiméi telativi alla
tutela di interessi giuridicamente rilevanti seamigdianto previsto dall'articolo 5 bis.

L'esercizio del diritto di cui ai commi 1 e 2 daft. 5 non e' sottoposto ad alcuna limitazione tuaa
legittimazione soggettiva del richiedente. L'isdzaccesso civico identifica i dati, le informaaio i documenti
richiesti e non richiede motivazione. L'istanza'mssere trasmessa per via telematica secondal@itabpreviste
dal Decreto Legislativo 7 marzo 2005, n. 82, e sssive modificazioni, ed e' presentata alternatéramad uno
dei seguenti uffici: a) all'ufficio che detiene atd le informazioni o i documenti; b) all'Ufficicelazioni con il
pubblico; c) ad altro ufficio indicato dallammitigzione nella sezione "Amministrazione traspated#& sito
istituzionale; d) al responsabile della prevenzideka corruzione e della trasparenza, ove l'igtaiobia a oggetto
dati, informazioni o documenti oggetto di pubblicez obbligatoria ai sensi del presente decreto.

Il rilascio di dati o documenti in formato elettioa o cartaceo e’ gratuito, salvo il imborso dedto effettivamente
sostenuto e documentato dall'amministrazione pépiaduzione su supporti materiali.

In considerazione della rilevanza dell'istitutol'decesso civico generalizzato nonche' del nedessaprso a
strumenti organizzativi e tecnologici volti a garere la migliore funzionalita', I'Amministrazior@ogramma le
seguenti misure:

- individuazione di un Ufficio cui attribuire la ogetenza di gestire le richieste di accesso cigaeralizzato
coerentemente con le soluzioni individuate nelleeki guida dell’Autorita’ n. 1309/201;

- digitalizzazione e informatizzazione del procedsgestione dell'accesso civico generalizzato.

c¢) Trasparenza e Registro degli accessi

Le Linee Guida ANAC (Delibera n. 1309/2016) e ladGlare del Ministro per la semplificazione e labplica
amministrazione n. 2/2017 prevedono:

- la pubblicazione del Registro degli accessi.
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Il registro contiene I'elenco delle richieste di@gso presentate all'Ente e riporta I'oggettodata dell'istanza e il
relativo esito con la data della decisione.

L'elenco delle richieste viene aggiornato semeastate, come indicato nell'Allegato 1 delle LineédguANAC -
Delibera n. 1309/2016.

In considerazione della rilevanza del registro IlAmistrazione programma le seguenti misure:

- individuazione di un Ufficio cui attribuire la ompetenza di gestire il registro con le soluziowiividuate nelle
Linee guida dell’'Autorita’ n. 1309/201;

- digitalizzazione e informatizzazione del relatregistro.

Trasparenza e tutela dei dati personali (reg. ue 2®/679)

Il presente Programma tiene conto che I'ANAC haiforle seguenti indicazioni sul tema dei rapponi
Trasparenza e nuova disciplina della tutela deipgasonali (Reg. UE 2016/679) .

A seguito dell'applicazione dal 25 maggio 2018 Regolamento (UE) 2016/679 e, dell'entrata in vigdr&9
settembre 2018, del Decreto Legislativo n. 101/2ffi8adegua il Codice in materia di protezionald&ipersonali
- D.Lgs. n. 196/2003 - alle disposizioni del Regatamto (UE) 2016/679, la compatibilita’ della nualsciplina
con gli obblighi di pubblicazione previsti dal D 4$.¢33/2013 si basa sulle sulla ricostruzione datlgunormativo
ricostruita dall’ANAC, e di seguito riportata, gedihea guida vincolante per tutti i soggetti deite che svolgono
attivita' gestione della trasparenza, a cui siiginv

Pertanto occorre che I'Ente, prima di mettere padizione sui proprio sito web istituzionale daticzumenti (in
forma integrale o per estratto, ivi compresi diegati) contenenti dati personali:

- verifichi che la disciplina in materia di trasparza contenuta nel D.Lgs. 33/2013 o in altre nauw@atnche di
settore, preveda I'obbligo di pubblicazione;

- verifichi che, I'attivita' di pubblicazione deati sui siti web per finalita' di trasparenza, ande effettuata in
presenza di idoneo presupposto normativo, avvealgaspetto di tutti i principi applicabili al tregmento dei dati
personali contenuti all'art. 5 del Regolamento (@B)6/679, quali quelli di liceita’, correttezzdrasparenza;
minimizzazione dei dati; esattezza; limitaziondalebnservazione; integrita' e riservatezza tenemsihe conto
del principio di "responsabilizzazione" del tit@adel trattamento. In particolare, assumono rilieponcipi di
adeguatezza, pertinenza e limitazione a quantoseaie rispetto alle finalita' per le quali i dpdirsonali sono
trattati ("minimizzazione dei dati") (par. 1, let).e quelli di esattezza e aggiornamento dei daii,il conseguente
dovere di adottare tutte le misure ragionevoligagrcellare o rettificare tempestivamente i dasate rispetto alle
finalita’' per le quali sono trattati (par. 1, let}. Il medesimo D.Lgs. 33/2013 all'art. 7 bis, 4odispone inoltre che
"Nei casi in cui norme di legge o di regolamenteva@dano la pubblicazione di atti o0 documenti, lbhpiche
amministrazioni provvedono a rendere non intelllgitdati personali non pertinenti o, se sensibilgiudiziari,
non indispensabili rispetto alle specifiche firgllidi trasparenza della pubblicazione". Si richimanahe quanto
previsto all'art. 6 del D.Lgs. 33/2013 rubricataidlita’ delle informazioni" che risponde alla esigg di assicurare
esattezza, completezza, aggiornamento e adeguakeizdati pubblicati.

In generale, in relazione alle cautele da adotpereil rispetto della normativa in materia di pmtme dei dati
personali nell'attivita' di pubblicazione sui sitituzionali per finalita' di trasparenza e publté' dell'azione
amministrativa, vanno scrupolosamente attuate deiiphe indicazioni fornite dal Garante per latepmione dei
dati personali.

In ogni caso, ai sensi della normativa europe&aso di dubbi o incertezze applicative i soggédté svolgono
attivita' di gestione della trasparenza possoragarsi al il Responsabile della Protezione dei (RIPD), il quale
svolge specifici compiti, anche di supporto, pdtatdamministrazione essendo chiamato a informtmmjre
consulenza e sorvegliare in relazione al rispetiglidbblighi derivanti della normativa in matedaprotezione
dei dati personali (art. 39 del GDPR).

Il responsabile della trasparenza

L'obiettivo di programmare e integrare in modo picisivo e sinergico la materia della trasparemsza
dell'anticorruzione rientra la modifica apportaiiag. 1, co. 7, della Legge 190/2012 dall'art, d4. 1, lett. f) del
D.Lgs. 97/2016 in cui e' previsto che vi sia unconResponsabile della prevenzione della corruzenkella
trasparenza (RPCT).

I RPCT deve, pertanto, occuparsi di svolgere tpareomplessiva della predisposizione della sotiose rischi
corruttivi e trasparenza, in costante coordinamentole strutture dell'amministrazione come indica¢l PNA
2016.

La disposizione sull'unificazione in capo ad uncorsoggetto delle due responsabilita’ va coordioatal'art. 43
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D.Lgs. 33/2013, laddove sembra ancora permanepedaibilita’ di affidare a un soggetto distintaublo di
Responsabile della trasparenza.

Nel caso di specie, non sussistono difficolta’ piggative che ostano alla unificazione della figoosi' come
previsto dal dettato normativo.

Rapporti tra Rpct e responsabile della protezione €li dati (rpd)

Secondo l'art. 1, co. 7, della |. 190/2012 e |eigeioni contenute nei Piani nazionali anticoroue 2015 e 2016,
il RPCT e' di regola scelto fra personale intertie amministrazioni o enti. Diversamente il RPD paesere
individuato in una professionalita’ interna allemt assolvere ai suoi compiti in base ad un cdotditservizi
stipulato con persona fisica o giuridica esterfiardak (art. 37 del Regolamento (UE) 2016/679).

Il presente programma tiene conto che:

- per quanto possibile, la figura dellRPD non desimcidere con il RPCT, posto che la sovrapposiidei due
ruoli puo' rischiare di limitare l'effettivita’ delsvolgimento delle attivita' riconducibili allaud diverse funzioni,
tenuto conto dei numerosi compiti e responsabitikeg la normativa attribuisce sia al RPD che al RP@
particolare, negli enti pubblici di grandi dimensiocon trattamenti di dati personali di particelmomplessita’ e
sensibilita’, non devono venire assegnate al RR&iali responsabilita’. In tale quadro, ad esempiaito
riguardo, caso per caso, alla specifica struttugartzzativa, alla dimensione e alle attivita' siegolo titolare o
responsabile, I'attribuzione delle funzioni di RRDresponsabile per la prevenzione della corruzenger la
trasparenza, considerata la molteplicita' deglingimenti che incombono su tale figura, potrebbehigre di
creare un cumulo di impegni tali da incidere negatiente sull'effettivita’ dello svolgimento dei quithche il
RGPD attribuisce al RPD";

- eventuali eccezioni possono essere ammesserseltiidi piccoli dimensioni qualora la carenzgpdrsonale
renda, da un punto di vista organizzativo, non ipdsegenere distinte le due funzioni;

- il RPD costituisce una figura di riferimento aegter il RPCT, anche se naturalmente non puotsiostiad esso
nell'esercizio delle funzioni. Si consideri, adrap@, il caso delle istanze di riesame di decissuiiaccesso civico
generalizzato che, per quanto possano riguardafiéi pitinenti alla protezione dei dati personaldno decise dal
RPCT con richiesta di parere al Garante per laepiobe dei dati personali ai sensi dell'art. 5, %alel D.Lgs.
33/2013. In questi casi il RPCT ben si puo' avvalee ritenuto necessario, del supporto del RPIRumdlito di un
rapporto di collaborazione interna fra gli ufficantimitatamente a profili di carattere generalaute conto che
proprio la legge attribuisce al RPCT il potereidhiedere un parere al Garante per la proteziondadiepersonali.
Cio' anche se il RPD sia stato eventualmente gresudtato in prima istanza dall'ufficio che ha oistato I'accesso
civico oggetto del riesame.

Il programma della trasparenza

I RPCT, che mantiene costanti rapporti con il RPBEY, attuare il principio generale della traspaaemonche’ i
correlati istituti dell'accesso civico obbligatore® dell'accesso civico generalizzato, elabora Epgsta del
Programma triennale della trasparenza e dell'iiee@PTTI) garantendo la piena integrazione di f@logramma
all'interno della sottosezione rischi corruttiirasparenza, come gia' indicato nella delibera ANA831/2016.
Sottopone quindi il Programma all'organo di indidzolitico per la relativa approvazione e, sudeassente, lo
trasmette a tutti i dipendenti per la relativa atione.

In linea con le indicazioni formulate dall'Autofitzella delibera n. 1310/2016, le amministrazidm adottano il
PIAO sono tenute a prevedere nella sezione antiziome una sottosezione dedicata alla programmezefia
trasparenza.

Essa e' impostata come atto fondamentale, coralecgono organizzati i flussi informativi necessagarantire
l'individuazione/elaborazione, la trasmissione epldoblicazione dei dati nonche' il sistema di manaigjgio
sull'attuazione degli stessi.

Al fine di garantire il tempestivo e regolare flasgelle informazioni da pubblicare, caratterisgesaenziale della
sottosezione PIAO e' l'indicazione dei nominatiei coggetti responsabili di ognuna delle citatevigt
(elaborazione, trasmissione, pubblicazione deialatonitoraggio sull'attuazione degli obblighi).

Nella sottosezione vanno schematizzati, per ciadatmda pubblicare:

-la denominazione dell'obbligo di trasparenza

-il dirigente responsabile dell'elaborazione dei @ave diverso da quello che li detiene e li trattm per la
pubblicazione)

-il dirigente responsabile della trasmissione ddi (bve diverso dagli altri)

- il dirigente responsabile della pubblicazione dki

-il termine di scadenza per la pubblicazione elgumr I'aggiornamento dei dati
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-il monitoraggio con l'indicazione di chi fa cheseoe secondo quali tempistiche

Sia gli obiettivi strategici in materia di traspaze (art. 1, co. 8, I. 190/2012), da pubblicard¢ani@mente a quelli
di prevenzione della corruzione, sia la sezionkadelsparenza con l'indicazione dei responsatlithdrasmissione
e della pubblicazione dei documenti e delle infarimiai (art. 10, co. 1, d.lgs. 33/2013) costituisc@ontenuto
necessario della sottosezione rischi corruttiviasgarenza fattispecie della mancata adozione rdgirdnma
triennale della trasparenza per cui I'ANAC si nisedi irrogare le sanzioni pecuniarie ai sensi'all19, co. 5,
del d.I. 90/2014.

Il procedimento di elaborazione e adozione del preagmma

Il Programma €' stato proposto dal RPCT, elabaualia base di una confronto interno con tutti dficiial fine
di:

- individuare gli obblighi di trasparenza sull'onjgzazione e sull'attivita’;

- individuare i dati ulteriori da pubblicare;

- individuare i compiti di elaborazione, trasmisgce pubblicazione dei dati;

- definire la tempistica per la pubblicazione, ¢jmgnamento e il monitoraggio.

Eventuali modifiche potranno essere predispostearsb dell'anno.

Il Programma viene pubblicato sul sito istituziandtll'Ente.

Processo di attuazione del programma

Il sistema organizzativo volto ad assicurare lagesenza dell'Ente, si basa sulla forte resporizzdmione di ogni
singolo ufficio, cui compete:

- I'elaborazione dei dati e delle informazioni;

- la trasmissione dei dati e delle informazioni lagpubblicazione;

- la pubblicazione dei dati e delle informazionilasezione "Amministrazione Trasparente".

Il Responsabile della Trasparenza ha un ruolo egi&”, di coordinamento e di monitoraggio sull'gfie
pubblicazione, nell'ottica di analisi dei risultatitesi sotto il profilo della completezza e degflariodicita’
dell'aggiornamento dei dati.

Nella attuazione del programma vengono applicaitgrigzioni operative fornite dalle prime linee daiin materia
di trasparenza e, di seguito, indicate:

a) osservanza dei criteri di qualita’ delle infompai pubblicate sui siti istituzionali ai sensilldet. 6 del D.Lgs.
33/2013: integrita’, costante aggiornamento, cotept, tempestivita', semplicita’ di consultazione,
comprensibilita’, omogeneita’, facile accessibjlitaonformita’ ai documenti originali, indicaziongella
provenienza e riutilizzabilita’;

b) osservanza delle indicazioni gia' fornite nidigato 2 della delibera ANAC 50/2013 in ordineiieri di qualita’
della pubblicazione dei dati, con particolare fifeanto ai requisiti di completezza, formato e datipo aperto;
) esposizione in tabelle dei dati oggetto di pidalzione, tenuto conto che I'utilizzo, ove possibielle tabelle
per l'esposizione sintetica dei dati, documentindokrmazioni aumenta, infatti, il livello di compsibilita’ e di
semplicita’ di consultazione dei dati, assicuraadbt utenti della sezione "Amministrazione Traspdeé la
possibilita’ di reperire informazioni chiare e ingi@amente fruibili. Sul punto si rinvia ad appesitisposizioni
attuative del RPCT, da adottare mediante atti ézgativi;

d) indicazione della data di aggiornamento del ddtmumento ed informazione, tenuto conto delleessita’,
guale regola generale, di esporre, in corrisporaesiz ciascun contenuto della sezione "Amministnagio
trasparente”, la data di aggiornamento, distingoeqeklla di "iniziale" pubblicazione da quella deiccessivo
aggiornamento. Per l'attuazione di questo ademporeminvia ad una modifica, anche di natura strale, della
sezione "Amministrazione Trasparente", che consditancludere linformazione relativa alla data di
aggiornamento;

e) durata ordinaria della pubblicazione fissat@iimue anni, decorrenti dal 01 gennaio dell'anrxessivo a
quello da cui decorre |'obbligo di pubblicazione.(8) fatti salvi i diversi termini previsti dallaormativa per
specifici obblighi (art. 14, co. 2 e art. 15 co.e4juanto gia' previsto in materia di tutela dei personali e sulla
durata della pubblicazione collegata agli effettjjlil atti pubblicati.

f) abrogazione della sezione archivio posto clasciorso il quinguennio o i diversi termini sopehramati, gli
atti, i dati e le informazioni non devono esseresapvati nella sezione archivio del sito - che duilene meno -
essendo la trasparenza assicurata mediante lbiitegdi presentare l'istanza di accesso civicgeasi dell'art. 5
(art. 8, co. 3, dal D.Lgs. 97/2016):

Resta ferma la possibilita’, contemplata all'aric@® 3-bis, introdotto dal D.Lgs. 97/2016, che ABlAanche su
proposta del Garante per la protezione dei dasiqmei, fissi una durata di pubblicazione inferiatguinquennio
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basandosi su una valutazione del rischio corruttimmche' delle esigenze di semplificazione e dallg@este di
accesso presentate.

La struttura organizzativa

L'analisi della struttura organizzativa dell’Amnsimazione, come indicata nel contesto interno defésente
sottosezione rischi corruttivi e trasparenza, unéate all'analisi della dotazione organica e detgwale in
servizio, costituisce il punto di partenza da cdesire per una corretta individuazione dei Respmingella

trasmissione e del Responsabile della pubblicaziendocumenti, delle informazioni e dei dati. Betihalisi deve
ulteriormente completarsi con le informazioni rigatai dipendenti, ai responsabili di procedimestai dirigenti
che gestiscono, in relazione ai flussi in partemia arrivo, i processi i cui documenti, dati ecimhazioni sono
oggetto di pubblicazione.

Gestione dei flussi informativi dall'elaborazione #a pubblicazione dei dati

Direttive, circolari e istruzioni operative sullaggione dei flussi manuali e informatizzati dev@ssicurare la
costante integrazione dei dati gia' presenti $al &rmo restando:

- per i flussi automatici di pubblicazione dei dagirelati alla gestione automatizzata degli ittiplementazione
dei flussi medesimi e il loro monitoraggio;

- per i flussi non automatici di pubblicazione diefinizione di procedure necessarie e correlategabktione non
automatizzata degli atti. Attraverso verifiche pdithe si assicurera' la gestione corretta deggissin termini di
celerita' e completezza della pubblicazione.

| flussi informativi, in partenza e in arrivo per pubblicazione:

- vanno gestiti e organizzati sotto la direzioneRIRCT, con obbligo, per i soggetti tenuti, di imiplentare i file e
le cartelle da pubblicare. A tal fine, ciascun gbrite/ responsabile PO adotta apposite istruziperative,
allinterno al proprio Settore/Area, individuandofuinzionario incaricato della predisposizione deaiti e dei
documenti oggetto di

pubblicazione e indicando un sostituto nei casisdienza del primo. Per quanto concerne le schatedictie dei
provvedimenti di cui all'art. 23 del D.Lgs. n. 9018, esse devono essere realizzate dai responsgabili
provvedimenti all'interno di una tabella condiviatenere costantemente aggiornata al fine debaljgazione,
da effettuarsi a cadenza semestrale. Le istrupjogiiative devono essere sintetizzate in appogiedscinterne da
sottoporre al RPCT.

Responsabili della trasmissione e responsabili dallpubblicazione dei documenti delle informazioni alei
dati

In relazione all'analisi della struttura organipzate dei dati in precedenza menzionati, vengomividuati,
nelllALLEGATO, i Responsabili della Trasmission€el(jRe Responsabili della Pubblicazione (RP).

L'incarico rientra nei compiti e doveri d'uffici®@ viene formalizzato mediante I'approvazione deAQRl
sottosezione rischi corruttivi e trasparenza daadmmunicazione ai destinatari.

Per i Responsabili e' obbligatoria la formaziofaggiornamento in materia di trasparenza e op&m da

a) Compiti, funzioni e responsabilita’ dei Respabilsdella Trasmissione (RT)

I Responsabili della Trasmissione (RT) hanno I'igabtli garantire il regolare flusso in partenza decumenti,
dei dati e delle informazioni relativi ai proceskicompetenza dei rispettivi uffici, verso il resgabile della
pubblicazione.

A tal fine, devono costantemente coordinarsi cdRRICT e con i Responsabili della Pubblicazione (Bd?)la
ricognizione degli obblighi di pubblicazione.

I RT, cui spetta I'elaborazione o la trasmissioaedati forniscono i dati e le informazioni da plibare in via
informatica ai RP. La trasmissione deve riguarda@imenti, dati e informazioni per le quali sussistbbligo di
pubblicazione ai fini della trasparenza previstaig@osizioni di legge, di regolamenti, della prasesottosezione
rischi corruttivi e trasparenza, ovvero da attvidilanza,.

I RT inviano i dati nel formato previsto dalla naposcurando, laddove necessario, i dati persnoalpertinenti
0, se sensibili o giudiziari, non indispensab#petto alle specifiche finalita' di trasparenzaiblpicazione (art. 4,
comma 4, D.Lgs. 33/2013).

La responsabilita’ per un‘eventuale violazioneadetirmativa riguardante il trattamento dei datispeali e' da
attribuirsi al funzionario Responsabile della trassione (RT) titolare dell'atto o del dato oggelitpubblicazione.
La trasmissione deve essere tracciabile, su suppartaceo o digitale, con riferimento a ciascucudeento, dato
o informazione trasmessa.La trasmissione deve eegffattuata nei formati in formato di tipo apediosensi
dell'articolo 68 del Codice delllAmministrazionedidale, di cui al Decreto Legislativo 7 marzo 2002332, che
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consentano la riutilizzabilita" ai sensi del Deereegislativo 24 gennaio 2006 n. 36, Decreto Ledisd 7 marzo
2005 n. 82, e del Decreto Legislativo 30 giugno200196.

La trasmissione deve avvenire con riferimento @itdbcumenti, i dati e le informazioni oggettomibblicazione
e, sotto il profilo temporale, deve essere effétuampestivamente e, comunque, entro limiti teipotili per
consentire ai Responsabili della pubblicazionedénapiere integralmente agli obblighi di pubblicamo

Gli obblighi di trasmissione rientrano nei dovetifticio e la relativa omissione o parziale attwem e' rilevante
sotto il profilo disciplinare, fatte salve le misursanzionatorie previste dal D.Lgs. 33/2013 e s.m.i
L'inadempimento degli obblighi costituisce elemedto/alutazione della responsabilita’ dirigenziaeentuale
causa di responsabilita’ per danno all'immaginer® sscomunque valutati ai fini della corresponsiatedia
retribuzione di risultato e del trattamento acceesocollegato alla performance individuale dei
dirigenti/responsabili di servizio, dei rispettsgattori di competenza e dei singoli dipendentis&ezioni pecuniarie
amministrative per le violazioni degli obblighi merito alla trasparenza sono indicate dal D.Lg&@&B&3, fatte
salve sanzioni diverse.

b) Compiti, funzioni e responsabilita’ dei Respdniisdella pubblicazione (RP) dei documenti, detleormazioni

e dei dati

| Responsabili della Pubblicazione hanno I'obbtiggarantire la corretta e integrale pubblicazidaedocumenti,
dei dati e delle informazioni provenienti dai Resgabili della Trasmissione.

A tal fine, i RP devono costantemente coordinansi it RPCT e con i RT per la ricognizione degli bigli di
pubblicazione.

La pubblicazione deve essere effettuata nel rigjpietie disposizioni del D.Lgs. 30 giugno 2003 B.£t8me sopra
specificato.

L'inadempimento degli obblighi costituisce elemedtovalutazione della responsabilita’ dirigenziaeentuale
causa di responsabilita’ per danno all'immaginer® sscomunque valutati ai fini della corresponsiatedia
retribuzione di risultato e del trattamento acceesocollegato alla performance individuale dei
dirigenti/responsabili di servizio, dei rispettsettori di competenza e dei singoli dipendenti.

Semplificazioni in materia di trasparenza

Il presente PTTI, relativamente alle misure di skfinpzione indicate dall'’ANAC nella Delibera n. 20 del 21
novembre 2018, di approvazione definitiva dell’Aggamento 2018 al Piano Nazionale Anticorruziorze atto
che le stesse si applicano per i piccoli comuni.

Si tratta di semplificazioni individuate dall'Auta¥in attuazione di quanto previsto all'art. 3, teter, D.Lgs.
33/2013, secondo cui "l'Autorita’ Nazionale Antie@ione puo’, con il Piano Nazionale Anticorruzipmel
rispetto delle disposizioni del presente decretecipare gli obblighi di pubblicazione e le relatimodalita’ di
attuazione, in relazione alla natura dei sogggdtti,loro dimensione organizzativa e alle attisialte, prevedendo
in particolare modalita' semplificate per i comooin popolazione inferiore a 15.000 abitanti, peoglini e collegi
professionali”.

Ulteriori forme di semplificazione possono derivatall'attuazione dell'art. 3, co. 1-bis, D.Lgs. ZRBI3 sulla
pubblicazione di informazioni riassuntive, elaberger aggregazione in alternativa alla pubblicazionforma
integrale.

Monitoraggio, vigilanza, azioni correttive e obblig di attivazione del procedimento disciplinare

Il monitoraggio sull'attuazione della trasparenzaadto a verificare se I'amministrazione/ente hdividuato
misure organizzative che assicurino il regolareiomamento dei flussi informativi per la pubblicazé dei dati
nella sezione "Amministrazione trasparente"; sencsiatati individuati i responsabili della elabomam,
trasmissione e della pubblicazione dei documeatigednformazioni e dei dati; se non siano statpdsti filtri e/o
altre soluzioni tecniche atte ad impedire ai mottriicerca web di indicizzare ed effettuare ri¢ercsalvo le
ipotesi consentite dalla normativa vigente; seiiele informazioni siano stati pubblicati in foato di tipo aperto
e riutilizzabili

Sono misure di monitoraggio e di vigilanza sulllattione degli obblighi di trasparenza:

- controlli e verifiche a campione sulle trasmissisulle pubblicazioni e sullo stato dell'aggiomento delle
pubblicazioni medesime, da effettuarsi a cura d&CR con cadenza trimestrale secondo le indicaniperative
indicate negli appositi atti (circolari e direttjvdel RPCT. L'esito controlli e verifiche a campgodeve essere
tracciabile su supporto cartaceo o digitale;

- acquisizione report sullo stato delle trasmisisiodelle pubblicazioni da parte dei RT e RP;

- audit con i RT e i RP, da tracciare su suppaattaceo o digitale.

Ai fini della relazione annuale del RPCT, vengoniiazati gli esiti dei controlli, monitoraggi e vifiche a

55



campione, e i report dei RT e dei RP, nonche'glitecon i RT e i RP.

La rilevazione di eventuali scostamenti tra cui,particolare, la rilevazione dei casi di ritardadiomancato
adempimento degli obblighi di pubblicazione, impong I'avvio del procedimento disciplinare, fermeal&ge

forme di responsabilita’.

Il responsabile non risponde dell'inadempimentdis®stra, per iscritto, al Responsabile della Taaspza, che
tale inadempimento e' dipeso da causa a lui nontibje.

Le sanzioni per le violazioni degli adempimentinerito alla trasparenza sono quelle previste dag®.n.

33/2013, fatte salve sanzioni diverse.

Organi di controllo: Anac e Oiv

L'art. 45, co. 1, del d.Igs. 33/2013, attribuist&\atorita’ il compito di controllare "l'esatto athpimento degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normativigente, esercitando poteri ispettivi medianteigsta di notizie,
informazioni, atti e documenti alle amministrazignibbliche e ordinando I'adozione di atti o provseshti
richiesti dalla normativa vigente, ovvero la rimmze di comportamenti o atti contrastanti con i pealte regole
sulla trasparenza ". La vigilanza in materia dspierenza si distingue in:

- vigilanza d'ufficio;

- vigilanza su segnalazione;

La vigilanza d'ufficio e' attivata su richiestaattri uffici dell'Autorita’ o in attuazione di spéiche delibere adottate
dall'Autorita’.

La vigilanza su segnalazioni e' attivata a segditistanza motivata di chiunque ne abbia intereisséncluse
associazioni od organizzazioni rappresentativetdressi collettivi o diffusi.

In entrambi i casi, 'ANAC, dopo avere effettivarteemerificato la violazione degli obblighi di pulbtdzione dei
dati previsti dal D.Lgs. 33/2013 sul sito web igtibnale, invia I'Amministrazione, e nello spedifiai vertici
politici e p.c., ai responsabili trasparenza ed @iV, delle "Richiesta di adeguamento del sito vighuzionale
alle previsioni del D.Lgs. 33/2013". Con tali riebte, 'ANAC rileva linadempimento e rappresenta
all'amministrazione I'obbligo di provvedere entno termine prestabilito di 30 gg. alla pubblicaziate dati
mancanti o incompleti e/o hon aggiornati, e rictdam le specifiche responsabilita’ ai sensi degfi 48, co. 5,
45, co. 4, 46 e 47 del D.Lgs. 33/2013.

Alla scadenza del termine concesso nella notactiasta di adeguamento, 'ANAC effettua un'ultexiverifica
sul sito e, nei casi di adeguamento parziale cadeguamento, adotta, su deliberazione del Consiglid\utorita’,
un provvedimento di ordine di pubblicazione, aiseell'art. 1, c. 3, della legge n. 190/2012 d'alel 45 comma
1, del d.Igs. n. 33/2013 e come indicato nella ik n. 146/2014.

A seguito di ulteriore verifica sugli esiti del praedimento di ordine, in caso di adeguamento itpdimento si
conclude con l'indicazione dell'esito nella rendiezione periodica pubblicata sul sito istituzi@nal

Nei casi di non e/o parziale adeguamento, trascars@ongruo periodo, I'ANAC., nel caso di persiten
inadempimento, provvede ad effettuare ulteriori nsdagioni all'ufficio di disciplina dell'amminisizeone
interessata, ai vertici politici, agli OIV e, sd daso, alla Corte dei Conti, ai sensi dell'artcéihma 4 del D.Lgs.
33/2013.

Organi di controllo: organismo indipendente di valuiazione — Oiv

Nell'ottica di partecipare alla creazione di valpugbblico e alla costruzione del sistema di preimre della
corruzione di una amministrazione/ente, va inquadipotere riconosciuto all'OlV di attestare ltate di
attuazione degli obblighi di pubblicazione, secomedndicazioni date ogni anno da ANAC. L'organismm
attesta solo la mera presenza/assenza del datcumdato nella sezione "Amministrazione trasparedét'sito
istituzionale, ma si esprime anche su profili ga&li che investono la completezza del dato puhibd (ovvero
se riporta tutte le informazioni richieste dalleyisioni normative), se e' riferito a tutti gli idff se e' aggiornato,
se il formato di pubblicazione e' aperto ed elabitea

In particolare, ai fini dello svolgimento delle Wfethe sull'assolvimento degli obblighi di traspaza, gli OIV (o
gli altri soggetti con funzioni analoghe) indicaleodata di svolgimento della rilevazione, elencafiouffici
periferici (ove presenti) e descrivono le modatiegjuite ai fini dell'individuazione delle predetteutture, indicano
le procedure e le modalita’ adottate per la ril@re@nonche’ gli aspetti critici riscontrati nefrso della rilevazione
ed eventuale documentazione da allegare. Inoltr/@pep esistenti, vengono indicate nel documentvéntuali
articolazioni autonome degli enti e il criterio mlibblicazione dei dati da parte delle stesse, agepti nel sito
dell'amministrazione centrale o nel sito dell'afézione autonoma.

I RPCT, successivamente alla pubblicazione dedb&izione OIV (o dell'organismo con funzioni agalke) e
all'invio ad ANAC, assume le iniziative - implemaré misure di trasparenza gia' adottate e neithgive adotta
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di ulteriori - utili a superare le criticita' sedaie dagli OlV, ovvero idonee a migliorare la regg@ntazione dei
dati per renderli piu' chiari e fruibili

Organi di controllo: difensore civico per il digitale e formati delle pubblicazioni

L'art.17, comma 1 quarter, del Decreto Legislaitvmarzo 2005, n. 82 (CAD) prevede "e' istituitogsie'AgID
I'ufficio del difensore civico per il digitale, aice' preposto un soggetto in possesso di adempaplisiti di terzieta’,
autonomia e imparzialita'. C

Il difensore civico per il digitale e' competentdls segnalazioni con cui si evidenzia il mancaspetto della
normativa in materia di accessibilita' relativangeat documenti amministrativi informatici e publlicsul sito
istituzionale. In particolare il difensore civicerpil digitale verifica se sono pubblicati in dooemti sono formato
.pdf, come documenti-immagine e, quindi, non adguante accessibili a persone con disabilita’.(afr 23
guarter, comma 5 bis del Decreto legislativo 7 ma2f05 n.82 e s.m.i.) e, in caso affermativo, mvit
I'’Amministrazione

a porvi rimedio tempestivamente e comungue noe ¢ilénta giorni rendendo accessibili i documentessndai
propri uffici e pubblicati sul proprio sito istitionale, dandone conferma all' Agenzia.

In relazione a quanto sopra, particolare attenziteve essere riservata ai formati delle pubblicazcura di tutti
i soggetti tenuti a svolgere compiti e funzionimateria di trasparenza e pubblicazioni.

MONITORAGGIO: VALUTAZIONE E CONTROLLO DELL'EFFICACI A DEL SISTEMA
Il monitoraggio della sezione "Rischi corruttivirasparenza" avverra' secondo le indicazioni di ANA

Stato del monitoraggio

Dall'ultima Relazione annuale del RPCT emergetibda

- del monitoraggio per verificare la sostenibildatutte le misure, generali e specifiche, indivdte nel PTPC;

- delle principali criticita' riscontrate e dellglative iniziative adottate.

Dalla Relazione del RPCT emerge, altresi', il gitasulle "altre misure” con specificazione debgioni della

loro efficacia oppure della loro mancata adoziomdtgazione.

Cio' premesso, va rilevato che monitoraggio e @ékaime periodico costituiscono una fase fondamedtlle
processo di gestione del rischio attraverso cufigare I'attuazione e l'adeguatezza delle misungrevenzione
nonche' il complessivo funzionamento del processsss e consentire in tal modo di apportare tenvaasénte

le modifiche necessarie (cfr. Parte 1l PNA 2019).

Il monitoraggio e' un'attivita' continuativa di Vfeza dell'attuazione e dell'idoneita’ delle singahisure di

trattamento del rischio.

Per quanto riguarda il monitoraggio la presenttwsetione rischi corruttivi e trasparenza distindue sotto-fasi:
- il monitoraggio sull'attuazione delle misure mittamento del rischio;

- il monitoraggio sull'idoneita’ delle misure dattamento del rischio.

| risultati dell'attivita' di monitoraggio sono litzati per effettuare il riesame periodico dellanZionalita’

complessiva del "Sistema di gestione del rischib& comporta la valutazione del livello di rischiseguito delle
azioni di risposta, ossia della misure di prevemzimtrodotte. Il riesame €', infatti, un‘attivisaolta ad intervalli

programmati che riguarda il funzionamento del sistenel suo complesso.

Questa fase e' finalizzata alla verifica dell'eftim del sistema di prevenzione adottato e, qualldi,successiva
messa in atto di ulteriori strategie di prevenzione

Monitoraggio sull'attuazione delle misure: sistemali monitoraggio dell'attuazione delle misure

A) Modalita' di attuazione

Il monitoraggio si svolge su piu' livelli, in cuiprimo e' in capo alla struttura organizzativa ehehiamata ad
adottare le misure e il secondo livello, successivoapo al RPCT o ad altri organi indipendersipétto all'attivita'
da verificare.

L'ANAC consiglia ( PNA 2019- Allegato 1, Par. 6) avvalersi di strumenti e soluzioni informatichenge a
facilitare l'attivita’ di monitoraggio, inclusa lpiattaforma realizzata dall’Autorita’ per l'acqrishe della
sottosezione rischi corruttivi e trasparenza.

Conformemente a tale indicazione, I'amministraziene2' dotata di una piattaforma digitale in cloper
informatizzare e automatizzare l'attivita' di mondtggio che si integra con le funzioni della piattana realizzata
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dall'Autorita’ .

- Monitoraggio di primo livello

Il monitoraggio di primo livello deve essere attuat autovalutazione da parte dei referenti (seigptig 0 dai
responsabili degli uffici e dei servizi della sturr organizzativa che ha la responsabilita’ disaé le misure
oggetto del monitoraggio. In autovalutazione, sipensabile del monitoraggio di primo livello e'aiato a fornire
al RPCT evidenze concrete dell'effettiva adoziosléadnisura.

- Monitoraggio di secondo livello

Il monitoraggio di secondo livello deve essereirgato sulla totalita’ delle misure di prevenzigmegrammate
all'interno della sottosezione rischi corruttitrasparenza, fermo restando che in amministrapiaricolarmente
complesse o0 con scarse risorse, il monitoraggsecindo livello puo' essere effettuato attraveasopionamento
delle misure da sottoporre a verifica, con obbligdornire adeguata motivazione della scelta eftgt e delle
modalita’ di campionamento utilizzate ( di "tipatittico" oppure puo' essere "ragionato")..

Il monitoraggio di secondo livello e' attuato o &PCT, coadiuvato da una struttura di supporto v da altri
organi con funzioni di controllo interno, laddoveegenti o da altri organi indipendenti rispettdadtilvita’ da
verificare. Il monitoraggio di secondo livello caste nel verificare I'osservanza delle misure évpnzione del
rischio previste nella sottosezione rischi corviititrasparenza da parte delle unita' organizeaticui si articola
'amministrazione.

B) Piano del monitoraggio annuale

L'attivita' di monitoraggio e' oggetto del Pianantbnitoraggio annuale che include sia:

- I'attivita' di monitoraggio adeguatamente piagfa e documentata;

- |'attivita' di monitoraggio non pianificata dawsre a seguito di segnalazioni che pervengonmisocd'anno
tramite il canale del whistleblowing o con altredabta’.

Relativamente alla attivita' di monitoraggio adeigugente pianificata e documentata, il Piano di nooaggio
annuale deve indicare:

-i processi/attivita' oggetto del monitoraggio suna effettuato il monitoraggio sia di primo chesdcondo livello;
-le periodicita’ delle verifiche;

-le modalita’ di svolgimento della verifica.

Per quanto riguarda i processi/attivita' oggetiawenitoraggio, si deve tener conto:

- delle risultanze dell'attivita' di valutazionel dschio per individuare i processi/attivita’ mamgnente a rischio
sui quali concentrare I'azione di monitoraggio;

- dell'esigenza di includere nel monitoraggio iqassi/attivita' non verificati negli anni precedent

C) Periodicita’

Il Piano di monitoraggio annuale definisce la testipa del monitoraggio piu' consona all'esposizialnéschio e
alle caratteristiche organizzative dell'amministvae tenendo conto che:

- maggiore €' la frequenza del monitoraggio (adngée mensile, bimestrale o trimestrale), maggioréae
tempestivita' con cui un eventuale correttivo passere introdotto.

D'altra parte, Piano di monitoraggio annuale devestte conto che una maggiore frequenza dei moggbsh
associa ad un maggiore onere organizzativo in teminreperimento e elaborazione delle informazi®artanto,
coerentemente al principio guida della "gradudli@’ tenendo nella dovuta considerazione le spéeific
dimensionali dell'amministrazione:

- il monitoraggio sull'attuazione delle misure dexgsere almeno annuale, fermo restando I'oppaatudit
prevedere verifiche piu' frequenti.

Il monitoraggio e' infatti indispensabile per acig elementi conoscitivi a supporto della redagiatella
Relazione annuale del RPCT.

D) Modalita' di verifica

Va verificata, con il monitoraggio di secondo lieella veridicita' delle informazioni rese in auadutazione
attraverso il controllo degli indicatori previstepl'attuazione delle misure all'interno del Pianattraverso la
richiesta di documenti, informazioni e/o qualsigsbva" dell'effettiva azione svolta.

E' necessario che l'organo competente per il maggpo di secondo livello (RPCT, altri organismdipendenti
dall'attivita' da verificare) svolga:

-audits specifici, con verifiche sul campo che @mtseno il piu' agevole reperimento delle informazi@videnze
e documenti necessari al miglior svolgimento dehitowaggio di secondo livello. Tali momenti di comfito sono
utili anche ai fini della migliore comprensione ldektato di attuazione delle misure e di eventgdilicita’
riscontrate, in un'ottica di dialogo e miglioramzibntinuo. Al fine di agevolare i controlli, inodt puo' essere
utile ricorrere a sistemi informatizzati o spazgithli condivisi (come le intranet) dove far confeu tutti i
documenti che formalizzano le misure;

58



E' necessario che l'organo competente per il maggpo di secondo livello (RPCT, altri organismdipendenti
dall'attivita' da verificare), al fine di agevolareontrolli:

- ricorra a sistemi informatizzati e/o spazi dijiitlndivisi dove far confluire tutti i documenthe formalizzano
le misure.

E) Risultanze del monitoraggio sulle misure

Le risultanze del monitoraggio sulle misure di @mzione della corruzione costituiscono il presuppatkella
definizione della successiva sottosezione riscirutivi e trasparenza.

Monitoraggio sull'idoneita’ delle misure

Il monitoraggio delle misure non si limita alla a@ttuazione delle stesse ma contempla anche lnaziane
della loro idoneita’, intesa come effettiva cagddi riduzione del rischio corruttivo, secondgiiincipio guida
della "effettivita™.

L'inidoneita’ di una misura puo' dipendere da divEattori tra cui:

- I'erronea associazione della misura di trattameaiitevento rischioso dovuta ad una non correitagrensione
dei fattori abilitanti;

- una sopravvenuta modificazione dei presuppodii dalutazione (es. modifica delle caratteristiclet processo
o degli attori dello stesso);

- una definizione approssimativa della misura atiméizione meramente formale della stessa.

L'aver inserito nella sottosezione rischi corrutBvtrasparenza misure basate su un "mero formalisnolto
probabilmente determinera’ bassi livelli di idoakit

L'inidoneita’ puo' anche essere rilevata attravérserificarsi di episodi avversi nei processittasi con quella
determinata misura.

La valutazione dell'idoneita’ delle misure perti@ahenonitoraggio di secondo livello e, quindi, #&T, che puo'
essere coadiuvato, da un punto di vista metodaogia:

- organismi deputati all'attivita' di valutazionellé performance (OIV e organismi con funzioni agle)

- strutture di vigilanza e

- audit interno. Laddove venga prevista un'attivitasupporto al RPCT, le amministrazioni provveatro
autonomamente ad identificare nei rispettivi Pigmali sono gli organismi preposti e quali le fumzia loro
attribuite specificando le modalita’ di intervestorelate con le rispettive tempistiche.

Qualora una o piu' misure si rivelino non idong@evenire il rischio, il RPCT deve intervenire dempestivita'
per ridefinire la modalita’ di trattamento del hsx

Riesame periodico della funzionalita' complessivaeal sistema

Il processo di gestione del rischio, le cui risa#te confluiscono nella sottosezione rischi cowvuditrasparenza,
€' organizzato e realizzato in maniera tale daamire un costante flusso di informazioni e fee@ttiacogni sua
fase e deve essere svolto secondo il principioagdé "miglioramento progressivo e continuo™.

Nel Piano di monitoraggio annuale, 'amministraei@efinisce la frequenza, almeno annuale, conragigolere
al riesame periodico della funzionalita' compleasiel sistema e gli organi da coinvolgere nel nesa

Il iesame periodico della funzionalita' del sistedi gestione del rischio €' un momento di confsantialogo tra
i soggetti coinvolti nella programmazione dell'amisirazione affinche’ vengano riesaminati i priadiipassaggi
e risultati al fine di potenziare gli strumentidtio ed eventualmente promuoverne di nuovi. Is¢ako, il iesame
del Sistema:

- riguarda tutte le fasi del processo di gestiogleridchio al fine di poter individuare rischi ergenti, identificare
processi organizzativi tralasciati nella fase dippstura, prevedere nuovi e piu' efficaci criterr p@alisi e
ponderazione del rischio.

Il riesame periodico e' coordinato dal RPCT maealizzato con il contributo metodologico degli origani
deputati all'attivita' di valutazione delle perf@ante (OIV e organismi con funzioni analoghe) eMedsrutture
di vigilanza e audit interno.

I BOX seguente indica le azioni, il cronoprogramnha modalita’ e gli indicatori del monitoraggiociasi
nell'ultima edizione del PTPCT.

Monitoraggio dei rapporti tra I'amministrazione e i soggetti che con essa stipulano contratti e indiziani
delle ulteriori iniziative nell'ambito dei contratti pubblici
Vengono monitorati i dati pubblicati nella sezialed sito web "Amministrazione Trasparente” - "Badidgara e
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contratti”, entro il 31 gennaio di ogni anno e tield'anno precedente mediante una tabella riasgum formato
digitale aperto comprendente affidamento di laorjiture, servizi, nella quale saranno indicati:

- modalita’ di selezione prescelta ai sensi delceodei contratti pubblici relativi a lavori, sexve forniture;

- struttura proponente;

- oggetto del bando;

- elenco degli operatori invitati a presentare roée

- aggiudicatario;

- importo di aggiudicazione;

- tempi di completamento dell'opera, servizio afura;

- importo delle somme liquidate.

RIESAME

In base a quanto contenuto nelle Indicazioni mdomgiche Anac, allegate al PNA 2019, I'Ente orgaaiiz
processo di gestione del rischio in maniera taleatesentire un costante flusso di informazioniezlfeck in ogni
sua fase, e da essere svolto secondo il princigitagdel "miglioramento progressivo e continuo”.ftequenza
del riesame periodico della funzionalita' complesdilel sistema coincide con l'aggiornamento anngako

situazioni in cui, durante il corso dell'anno, lisnecessario effettuare un riesame.

Gli organi da coinvolgere nel riesame sono tuttiigenti/P.O., i referenti, i componenti dellawgtura di supporto
stabile al RPCT, essendo il riesame periodico detiaionalita’ del sistema di gestione del risalmiomomento di
confronto e dialogo tra i soggetti coinvolti ngieogrammazione. Il confronto e il conseguente nesaiguarda
tutte le fasi del processo di gestione del risethifine di poter individuare rischi emergenti, itioare processi
organizzativi tralasciati nella fase di mappatym@&vedere nuovi e piu' efficaci criteri per anadigponderazione
del rischio. Il riesame, coordinato dal RPCT, alirzato anche con coinvolgimento e il contributetodologico

dell'organismo deputato all'attivita' di valutazothelle performance (OIV/Nucleo) e/o delle strgtdr vigilanza

e audit interno.
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SEZIONE 3: ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO

3.1STRUTTURA ORGANIZZATIVA

el izzativo ad all inistrazione

L'organizzazione del Comune si articola in Areefitif Unita di Progetto.

L’Area e la struttura organizzativa di primo livellaggregante servizi secondo criteri di omogeneita
coordinata e diretta da un Responsabile in Posizianganizzativa.

L'Ufficio €& la struttura organizzativa di secondeello (Unita organizzativa semplice avente autor@gom
organizzativa e gestionale). Esso e finalizzatm r&hlizzazione di obiettivi e prestazioni destiadtuna o piu
specifiche funzioni, ovvero ad uno o piu specifegmenti di utenza interna o esterna all’Ente.Usfitio é
preposto il Responsabile di Area.

In relazione a singoli progetti, nel’ambito di upiw Aree, pud essere istituita I'Unita di progetto

Essa deve essere costituita con provvedimento idela&o, sentito il Segretario Comunale, che preveda
I'obiettivo da raggiungere le scadenze ed i tennpedlizzazione del progetto e ne individui il Respabile e
i relativi componenti.

Organigramma

La struttura organizzativa dell’'Ente e stata definita con la deliberazione della Giunta Comunale n. 55
del 07.09.2013

La struttura si articola in due Aree:

SETTORE AMMINISTRATIVO-CONTABILE:
0 Servizio Finanziario/Personale
0 Servizio Tributi
0 Servizio Segreteria/Protocollo
0 Servizio Demografico/Elettorale

SETTORE TECNICO-VIGILANZA
o Servizio Edilizia Privata/Urbanistica
0 Servizio Patrimonio/Lavori Pubblici
o Servizio Vigilanza/Commercio

Ogni Area, che costituisce la struttura organizzatii primo livello, &€ organizzata ldffici, che costituiscono
la struttura organizzativa di secondo livello; poss eventualmente essere istituite, nell’ambitard o piu
Aree, con provvedimento del Sindaco, sentito il r8&gio Comunale, delle Unita di Progetto al fine d
raggiungere determinati obiettivi.

Ciascuna Area é coordinata e diretta d&Responsabile di Posizione Organizzativali nomina sindacale.

I Comune di Varisella € dotato di un proprio origgilamma nel quale sono rappresentate le Aree iro aap
rispettivi Responsabili.
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SEGRETARIO

COMUNALE BERTINO Dr.
Luca Francesco

AREA TECNICO-
AREA AMMINISTRATIVO VIGILANZA

CONTABILE
PONCINI Dr.ssa Giorgia EEUILIO) Pl (L]
Francesco

SERVIZI: SERVIZI:

- Finanziario/Personale

- Tributi

- Segreteria/Protocollo

- Demografico/Elettorale

- Edilizia privata/Urbanistica
- Patrimonio/Lavori Pubblici
- Vigilanza/Commercio

Il personale in servizio al 01.01.2024ltre al Segretario Comunale e al Responsabilédea Economica
Finanziaria, in convenzione, € il seguente:

- n. 1 dipendente ascritti alla categoria “C”;

- n. 2 dipendenti ascritti alla categoria “B”

per un totale di 3 dipendenti.
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3.20RGANIZZAZIONE DEL LAVORO AGILE (POLA)

FINALITA’

I Comune di Varisella ha attivato, a seguito datiergenza epidemica da COVID-19, la sperimentaziehiavoro
agile.
Tale nuova modalita di lavoro € inserita nel prgoedi innovazione dell'organizzazione del lavorto acopo di
stimolare il cambiamento strutturale del funzionatoelella pubblica amministrazione, in direzioneia maggiore
efficacia dell'azione amministrativa, della prod\ita del lavoro, di orientamento ai risultati eatjevolare i tempi
di vita e di lavoro.
Nonostante I'Ente non avesse mai attuato alcunanspetazione del lavoro agile, grazie a questo bautp
fronteggiare efficacemente 'emergenza sanitari2@20/2021, consentendo di contemperare |'esigdnzantrasto
alla pandemia con la necessita di continuita mel§jazione dei servizi comunali.
Su tali basi si & sviluppato il presente Piano @iyativo del Lavoro Agile (P.O.L.A.) che si integnel ciclo di
programmazione dell’Ente attraverso il Piano delsformance, come previsto dall'art.10, commatterke a), del
decreto legislativo 27 ottobre 2009, n.150.
Il Piano é redatto secondo quanto previsto dall268, comma 4-bis, del D.L. n.34/2020, di modifill'art.14,
della Legge 7 agosto 2015, n.124, modificato dellladel D.L. n. 56/2021 e secondo le Linee Guidanateria di
lavoro agile nelle PP.AA., ai sensi dell’art. 1ymoa 6, del decreto del Ministro per la pubblica anistrazione
recante le modalita organizzative per il rientrgpiasenza dei lavoratori delle pubbliche amminkstra.
Si provvedera ad adeguare il presente documeraguito dell’emanazione di ulteriori misure di ¢grge normativo
e tecnico per la disciplina del lavoro agile nellaministrazioni pubbliche, in particolare attrawefadozione di
ulteriori strumenti anche contrattuali.
In particolare il Comune, con tale modalita di levotende perseguire i seguenti obiettivi:
- Diffondere modalita di lavoro e stili managerialiemtati ad una maggiore autonomia e responsabiiie
persone e sviluppo di una cultura orientata altasuy
- Rafforzare la cultura della misurazione e dellaiteddione della performance;
- Valorizzare le competenze delle persone e migkoilaloro benessere organizzativo, anche attravierso
facilitazione della conciliazione dei tempi di viadi lavoro;
- Promuovere l'inclusione lavorativa di persone tnatione di fragilith permanente o temporanea;
- Promuovere e diffondere le tecnologie digitali;
- Razionalizzare le risorse strumentali;
- Riprogettare gli spazi di lavoro;
- Contribuire allo sviluppo sostenibile del paeseyvpedendo alla riduzione del traffico legato algaarismo
lavorativo e, quindi, anche delle fonti di inquinamo dell’ambiente nell’ottica di una politica arabiale
sensibile alla diminuzione del traffico urbanoannbini di volume e percorrenza.

PRESUPPOSTI: AZIONI NECESSARIE E AMBITO OGGETTIVO
Il cambiamento organizzativo, a seguito dell'attaae della nhuova modalita di svolgimento dell’atéviavorativa
(lavoro agile), verte sull’autonomia e respons#ili
L’articolo 1, comma 3, del decreto del Ministro pempubblica amministrazione recante le modaliganizzative
per il rientro in presenza dei lavoratori delle plidhe amministrazioni ha stabilito delle condizita per il ricorso
al lavoro agile di seguito elencate:
a) linvarianza dei servizi resi all'utenza;
b) l'adeguata rotazione del personale autorizzato @kstazione di lavoro agile, assicurando comurigue
prevalenza per ciascun lavoratore del lavoro isgnea;
c) l'adozione di appositi strumenti tecnologici idoreigarantire l'assoluta riservatezza dei dati dedel
informazioni trattati durante lo svolgimento deldao agile;
d) la necessita per I'amministrazione della previsidinain piano di smaltimento del lavoro arretratoe o
accumulato;
e) la fornitura di idonea dotazione tecnologica ablatore;
f) la stipula dell'accordo individuale di cui all'actilo 18, comma 1, della legge 22 maggio 2017, ncBi
spetta il compito di definire:
1) gli specifici obiettividella prestazione resa in modalita agile;
2) le modalita ed i tempi di esecuziodella prestazione;
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3) le modalita ed i criteri di misuraziondella prestazione medesima, anche ai fini del puiseento
della modalita della prestazione lavorativa in lavagile;

g) il prevalente svolgimento in presenza della faene lavorativa dei soggetti titolari di funziodi
coordinamento e controllo, dei dirigenti e dei @sgabili dei procedimenti;
h) la rotazione del personale in presenza oveasthidalle misure di carattere sanitario.

MODALITA’ ATTUATIVE

I Comune di Varisella ha avviato 8Bmartworkingcome modalita di svolgimento del lavoro emergdeziarante il
periodo piu acuto della pandemia.

Con il suddetto atto sono state definite le modaliteffettuazione del lavoro agile.

La realta organizzativa e strumentale attuale dehhe di Varisella & la seguente:

N. totale di dipendenti: 2;
N. di posizioni organizzative: 1;
N. di dipendenti che, potenzialmente, possono &veltp prestazione del lavoro interamente da renmoto
base alle caratteristiche proprie ed oggettiveadaibstazione:0;
N. di dipendenti che, potenzialmente, possono &reltp prestazione del lavoro parzialmente da remot
base alle caratteristiche proprie ed oggettiveadaistazione: 1;
Strumentazione informatica esistente:
0 programma di gestione dei servizi (piattaformaC3IM);
o VPN
Valutazione complessiva della cultura e della pregane informatica dei dipendenti: buona,;
Livello di efficacia delle prestazioni effettuatesmart working in periodo emergenziale: apprezeabi

GLI ATTORI COINVOLTI NEL PROCESSO:
Perché il POLA possa funzionare — sia nella sua thslaborazione e formazione che in quella disaibne e
verifica — é indispensabile la cooperazione di tit¢guenti attori della scena comunale:

PROGRAMMAZIONE DELLE MODALITA DI SVOLGIMENTO DELLE

Il Segretario Comunale;

Le Posizioni Organizzative;

| Dipendenti;

L’Amministrazione;

L'OlV;

L'RDT (Responsabile della Transizione Digitale);
Il DPO;

Le Organizzazioni Sindacali;

PRESTAZIONI NELL’ARCO

DEL PROSSIMO TRIENNIO

Nel corso del prossimo triennio ci si propone isagi obiettivi:

A. PERSONALE E PRESTAZIONE

2025 2026 2027
N. dipendenti con lavoro da remoto parz 1 1 1
N. dipendenti con lavoro da remoto integ 0 0 0
N. dipendenti che non possono svolgere lavoro daote (per le 1 1 1
caratteristiche oggettive della prestazione e/olededotazioni
informatiche in esser

B. DOTAZIONI INFORMATICHE

Descrizione sommaria delle dotazioni informat 2025 2026 2027
Postazioni informaticl 7 7 7
Implementazione dotazioni informatic 0 0 0
Dotazione noteboc 1 1 1
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C. MISURE ORGANIZZATIVE DI ALTRO TIPO

2025 2026 2027
Rimodulazione e revisione degli orari di entrati escita, al fine d Sl Si Sl
ridurre le occasioni di contatto fra i dipendentiespostamento deg]i
stessi sul territor|
Adeguamento di tutti gli spazi al rispetto dellesorie sanitarie in Sl Sl Sl
materia di distanze minime fra le pers
Adeguamento di tutte le dotazioni strumentali gpetto delle misure  SI Sl Sl
sanitarie in materia di igienizzazione degli strathe degli spazi d
lavorc
Implementazione dei percorsi formativi in matendormatica e in Sl Sl Sl
materia di raggiungimento egli obiettivi fissati | npiano della
performanc

ATTIVITA CHE POSSONO ESSERE SVOLTE IN MODALITA DI L AVORO AGILE E MODALITA DI
ACCESSO.

Il lavoro agile € rivolto a tutti i dipendenti comali sia a tempo determinato e indeterminato, ctesrgpo pieno o
parziale.

La normativa vigente prevede che almeno il 15%dieéndenti possa avvalersi di tale modalita di terene
lavorativa (art. 1 D.L. 56/2021).

Nello specifico, i dipendenti potranno svolgerpiastazione lavorativa in modalita agile qualotamiano le seguenti
condizioni minime:
» & possibile svolgere da remoto almeno parte dtilata a cui € assegnato il lavoratore, senzalzessita di
presenza fisica nella sede di lavoro;
» & possibile utilizzare strumentazioni tecnologiatenee allo svolgimento della prestazione lavoeati/ di
fuori della sede di lavoro;
* & possibile monitorare la prestazione e valutaiguitati conseguiti;
€ nella disponibilita del dipendente, o in altemtfornita dalllAmministrazione (nei limiti della
disponibilita), la strumentazione informatica, teare di comunicazione idonea e necessaria ak&spento
della prestazione in modalita agile;
* non é pregiudicata I'erogazione dei servizi rivalttittadini ed imprese, che deve avvenire conlaeit,
continuita ed efficienza, nonché nel rigoroso rigpdei tempi previsti dalla normativa vigente.

Ogni Responsabile é tenuto ad individuare le #tiohie non e possibile svolgere nella modalitawbio agile.
L'attivazione della modalita di lavoro agile avvéesu base volontaria in virtu delle richieste disidne inoltrate dal
singolo dipendente al Responsabile di Area a agiségnato. L’applicazione del lavoro agile avvieslaispetto del
principio di non discriminazione e di pari oppoitantra uomo e donna, compatibilmente con l'atigvolta dal
dipendente presso 'Amministrazione.

In particolare l'istanza, é trasmessa dal diperelahproprio Responsabile di Area, il quale valataompatibilita
dellistanza, presentata tenendo conto:

a) dell'attivita che dovra svolgere il dipendente;

b) dei requisiti previsti dal presente regolamento;

c) della regolarita, continuita ed efficienza a@etigazione dei servizi rivolti a cittadini e impeesonché del rispetto
dei tempi di adempimento previsti dalla normatiigewnte.

Nella valutazione delle richieste di lavoro agiegna data priorita alle seguenti categorie:

1. Lavoratori fragili: soggetti in possesso di cectizione rilasciata dai competenti organi medicalieg
attestante una condizione di rischio derivantendaunodepressione o da esiti da patologie oncolegich
dallo svolgimento di relative terapie salvavitai, iivclusi i lavoratori in possesso del riconoscirtmedi
disabilita con connotazione di gravita ai sensifahticolo 3, comma 3, della legge 5 febbraio 1992104;

2. Lavoratori che abbiano avuto un contatto con saggabsitivo al COVID -19 o accusino sintomi lievi
riconducibili al COVID-19 nelle more dell'effettumme del tampone o0 siano in quarantenal/isolamento
fiduciario;
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3. Lavoratori con figli e/o altri conviventi in condoni di disabilita certificata ai sensi dell'artcBmma 3 della
legge 5 febbraio 1992, n.104;

4. Lavoratori nei tre anni successivi alla conclusideéperiodo di congedo di maternita previsto ddltolo
16 del testo unico delle disposizioni legislatinariateria di tutela e sostegno della maternitdlia daternita,
di cui al decreto legislativo 26 marzo 2001, n.;151

5. Lavoratrici in stato di gravidanza;

6. Lavoratori con figli conviventi nel medesimo nuclmiliare minori di quattordici anni;

7. Lavoratori residenti o domiciliati al di fuori derritorio del Comune di Varisella, tenuto contdladistanza
tra la zona di residenza o di domicilio e la sedawwbro.

Le suindicate condizioni dovranno essere, all'aerma, debitamente certificate 0 documentate eocrengalutate
dal Responsabile di area prima della sottoscrizd@ikaccordo individuale.

Non sara possibile prevedere un numero di giordidseroro da svolgere a distanza superiore al 16#¢ giornate
lavorative complessive incluse nella durata detitado. Tale percentuale potra essere estesa imlelidutto

eccezionale al 40% in presenza di comprovate ¢anae che comporterebbero in assenza di acceksmad agile

la sospensione di qualunque prestazione lavoratiwaleriva che nel caso di accordo individualeadgllrata di mesi
6, le giornate di lavoro da svolgere a distanzapwssono superare il n. di 12 ed eccezionalmentedil 48.

Al fine di consentire la migliore organizzaziond/'@nte e garantire la continuita dell’azione amistrativa € anche
possibile prevedere all'interno dell’accordo indiwvale di lavoro un numero massimo di giornate dbia agile da
attivarsi solo al ricorrere di determinate circoge riconducibili ad eventi non programmabili chgpéediscano al
lavoratore di prestare la propria attivitd lavoratipresso la sede di lavoro. Tali circostanze (Dgéd i figli
conviventi, quarantene/isolamenti fiduciari, eventeteorologici eccezionali...) dovranno essere cooaiei
tempestivamente dal lavoratore e valutate dal pydpesponsabile che provvedera ad autorizzareelstgmione di
lavoro da effettuarsi al di fuori della sede.

Gli accordi individuali sottoscritti e le eventuaingole autorizzazioni dovranno essere trasmel&fiaio
personale a cura del Responsabile interessato.

Nella valutazione delle richieste di lavoro agilRésponsabile di area dovra tenere conto con $sima attenzione
dell'organizzazione dei propri uffici e garantieegerformance organizzativa della propria Area.
In nessun caso nella medesima giornata lavorativeadno risultare in lavoro agile una quota supera 50% del
personale assegnato, salvo eventi eccezionali.
Il Responsabile di Area rispondera del pregiuditie dovesse derivare dall'attivazione del lavoriteatg! proprio
settore con particolare riguardo all'erogazione s#@vizi rivolti a cittadini ed imprese, che dowaavenire con
regolarita, continuita ed efficienza, nonché ngbroso rispetto dei tempi previsti dalla normatngente.
La segnalazione di eventuali criticita nell’erogam dei servizi, da chiunque provenga, impone apBesabile di
verificare immediatamente I'organizzazione dei pragfici valutando nello specifico la possibilitdi revoca
dell'accordo sottoscritto.
Qualora la segnalazione riguardi nello specifiemnbito di attivita a cui € preposto il lavoratoggle, anche in via
non esclusiva, la segnalazione costituisce giaatii motivo per la revoca dell’Accordo individuatederoga al
preavviso di 30 giorni.
La suddetta circostanza e oggetto di specificatzaione nell’ambito del sistema di misurazioneepkrformance.
Al termine della durata dell’accordo individualé,Responsabile & tenuto a redigere e trasmetté@\ale al
Segretario Comunale una relazione che contengguesd elementi di valutazione:
- gli specifici obiettividella prestazione resa in modalita agile, con galere riguardo allo smaltimento
del lavoro arretrato;
- lemodalita ed i tempi di esecuziodella prestazione;
- lemodalita ed i criteri di misuraziongella prestazione medesima, anche ai fini del gisgento della
modalita della prestazione lavorativa in lavordeggi
- gli esiti del monitoraggio della prestazione reahldvoratore e valutazione dei risultati conseguon
riferimento a obiettivi prestabiliti;
- laverifica della regolarita, continuita ed efficia dell'erogazione dei servizi rivolti a cittadinimprese,
avendo cura di dimostrare il rispetto dei tempiaticlusione dei procedimentsi;
- il rispetto della prevalenza per ciascun lavorateé lavoro in presenza, indicando il numero delle
giornate in cui la prestazione é resa al di fuetiadsede di lavoro;
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- l'adozione di appositi strumenti tecnologici idorgeigarantire I'assoluta riservatezza dei dati éedel
informazioni trattati durante lo svolgimento deldao agile;
- larotazione del personale in presenza ove richdasile misure di carattere sanitario.

ACCORDO INDIVIDUALE

L'attivazione del lavoro agile & subordinata altdtascrizione dell'accordo individuale tra il digiemte e il

Responsabile di Area cui e assegnato.

| Responsabili di Area, nell'ambito della proprisaanomia gestionale ed organizzativa, concordandl @egretario

Comunale, anche per il tramite dello scambio di@oicezioni scritte, i termini e le modalita perdfgetamento della
propria attivita lavorativa in modalita agile, téoawonto del prevalente svolgimento in presenzéadaopria

prestazione lavorativa, cosi come previsto dall’artcomma 3, del Decreto del Ministro della Funeid’ubblica
dell’08.10.2021.

L'accordo puo essere stipulato per un termine mmasdi sei mesi. La scadenza del medesimo, a temgondinato,

puo essere prorogata previa richiesta scrittaigehdente da inoltrare al proprio ResponsabilerdeAli riferimento.

Le autorizzazioni e le proroghe al lavoro agilerdowmo essere comunicate all’Ufficio Personale apehide dovute
comunicazioni di cui all'art. 23 della Legge n.d& 22 maggio 2017.

L'accordo individuale, sottoscritto entro 30 giodaila presentazione dell'istanza tra il dipendedté Responsabile
di Area di riferimento, deve redigersi inderogal@ime sulla base di modello predisposto dall'’Amnviaisone,

poiché costituisce un'integrazione al contrattavididiale di lavoro.

Specificatamente, nell'accordo devono essere diefini

a) durata dell'accordg avendo presente che lo stesso non puo averadwaériore a sei mesi;

b) modalita di svolgimento della prestazione lavorafivori dalla sede abituale di lavoro, con specifigdicazione
delle giornate di lavoro da svolgere in sede eudilg da svolgere a distanza, avendo presentearhsara possibile
prevedere un numero di giornate di lavoro da svelgedistanza superiore al 20% delle giornate ktixar incluse
nella durata dell’'accordo che potra essere estega idel tutto eccezionale al 40%. Nel caso doede della durata
massima di mesi 6 (sei), le giornate di lavoro dalgere a distanza non possono superare il n. de@4
eccezionalmente il n. di 48.;

¢) modalita di recessache deve avvenire con un termine non inferioB® giorni salve le ipotesi previste dall’art.
19 della legge n. 81/2017;

d) ipotesi digiustificato motivo di recesso

e) itempi di riposo del lavoratorehe, su base giornaliera o settimanale, non patrassere inferiori a quelli previsti
per i lavoratori in presenza nonché le misure e organizzative necessarie per assicuraredartiessione del
lavoratore dalle strumentazioni tecnologiche dotay

f) le modalita di esercizio del potere direttivo e di trofio del datore di lavoro sulla prestazione resa dalrore
all’'esterno dei locali del’'amministrazione, nedpetto di quanto disposto dall’art. 4 della leg8arfaggio 1970, n.
300 e s.m.i..

Durante la vigenza dell’accordo individuale di law@ inoltre possibile, previa intesa tra le paripdificare le
condizioni previste nell'accordo individuale, sier pnotivate esigenze espresse dal lavoratore, eh@gressita
organizzative e/o gestionali delll Amministrazionen@nale.

In caso di eventuali modifiche riguardanti il ptofprofessionale del dipendente o dell'attivitalt&vdal medesimo,
la prosecuzione della prestazione in lavoro ag#al®rdinata alla sottoscrizione di un nuovo accandividuale.
L'accordo individuale e le sue modificazioni songgette, a cura dell Amministrazione, alle comuriimai di cui
all'articolo 9-bis del decreto-legge 1° ottobre 898. 510, convertito, con modificazioni, dalladgeg28 novembre
1996, n. 608, e successive modificazioni.

DOMICILIO
Il lavoro agile & autorizzato dall’Amministraziomedeterminati luoghi di lavoro, preventivamenteiiiduati dal
lavoratore e comunicati allAmministrazione.
In particolare, il luogo per lo svolgimento deliteta lavorativa in tale modalita, € individuataldgingolo dipendente
di concerto con il Responsabile di Area a cui quésassegnato, nel rispetto di quanto indicatenmat di Salute e
Sicurezza del lavoro, affinché non sia pregiudidattutela del lavoratore stesso e la segretezzdatiedi cui il
dipendente viene a conoscenza per ragioni di affici
Specificatamente, I'attivita in modalita agile degssere svolta in un locale chiuso ed idoneo aetuins lo
svolgimento in condizioni di sicurezza e riservatedella prestazione lavorativa.
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Il lavoratore puo inoltre chiedere di modificareche temporaneamente, il luogo di lavoro, preselatapposita
richiesta al proprio Responsabile di Area di rifeznto, il quale autorizza la modifica. Ogni modifiemporanea o
permanente del luogo di lavoro deve essere promizEmemunicata dal lavoratore. Infine, il luogo lavoro
(permanente o temporaneo) individuato dal lavoeat@m puo in nessun caso essere collocato al didabconfini
nazionali, salvo deroghe collegate alle categagigeficiarie di priorita di cui all'articolo preceate.

PRESTAZIONE LAVORATIVA

Per quanto concerne la prestazione lavorativatgpe® essere svolta dal dipendente senza préutsilivdi orario,
ma di norma nel rispetto dell'orario di lavoro gialiero e settimanale previsto dalla legge e datlatrattazione
collettiva e dal proprio contratto individuale dvbro. Nel giorno individuato come lavoro agiledipendente e
tenuto ad effettuare la timbratura da remoto, qaailosistema informatico di gestione delle preselizconsenta,
oppure a trasmettere una mail al’Ente nel momeémtoui si collega per la prestazione dell'attivitdvorativa e
successiva mail nel momento in cui cessa il colfegy#o e conseguentemente l'attivita lavorativamiodo da
aggiornare le timbrature sul programma presenzmlalfine di attestare il proprio servizio lavivatsenza che dalla
stessa timbratura possa sorgere un credito o utodwhrio. Nella medesima giornata lavorativa lagtazione puo
essere svolta esclusivamente all'interno della sedk®voro o esclusivamente all'esterno pressoagb di lavoro
individuato.

La prestazione lavorativa esterna alla sede drtagleve essere espletata nella fascia giornalata ore 7.30 e non
oltre le ore 19.00 e non puo essere effettuat@ wadirnate di domenica o in quelle festive, fatilve le esigenze
particolari del’Amministrazione Comunale.

Al fine di assicurare un'efficace ed efficienteeitsizione con I'Ufficio di appartenenza ed un ottinsvolgimento
della prestazione lavorativa, il dipendente, neliadella giornata di lavoro agile, deve garariirsua contattabilita
da parte dell'Ufficio (a mezzo e-mail, telefono,sse&ggi ecc...) come in seguito indicato:

a) una fascia di contattabilita della durata diexhimtre ore continuative nel periodo dalle ore &l®ore 14.00;

b) un ulteriore fascia di contattabilita (oltre @etla mattutina) nelle giornate di rientro pomeaith, della durata di
almeno 90 minuti continuativi nel periodo dalle %30 alle orel17.30.

Tali fasce di reperibilita devono essere speciéicatll'accordo individuale tra il dipendente e #sRonsabile
dell’Area di appartenenza.

Inoltre, ai dipendenti che si avvalgono di tale adél di lavoro, sia per gli aspetti normativi gier quelli economici,
si applica la disciplina vigente prevista dallatcattazione collettiva ivi comprese le disposizioniema di malattia,
per la quale la prestazione di lavoro agile non @ssere eseguita e la normativa prevista peritdne delle ferie.
Sono altresi fruibili i permessi brevi, frazionalitl ore e gli altri istituti che comportano laurione dell’orario.
Nelle giornate in cui l'attivita lavorativa & prast in modalita agile non sono configurabili il éa@ straordinario,
trasferte, lavoro disagiato, lavoro svolto in caiahi di rischio.

Infine, ai lavoratori che si avvalgono della pregae in lavoro agile non é riconosciuto il buorasio, salvo i casi
di servizio svolto in presenza. L'Amministrazionen@nale, per esigenze di servizio, puo disporralatipendente
in lavoro agile sia richiamato in sede, con comarziiene che deve pervenire in tempo utile per leesig del servizio
e, comunque, almeno il giorno prima. Il rientrservizio non comporta il diritto al recupero deajlernate di lavoro
agile non fruite.

DOTAZIONE TECNOLOGICA
Il dipendente potra espletare la propria presta&ziamorativa in modalita agile avvalendosi di supipaformatici
quali personal computer, tablet, smartphone o ¢ulaot ritenuto idoneo dalllAmministrazione perséecizio
dell'attivita lavorativa, anche di sua proprietaatia sua disponibilita.
a) il diritto alla disconnessione si applica in serverticale e bidirezionale (verso i propri resgahili e
viceversa), oltre che in senso orizzontale, cia&tlleghi;
b) il "diritto alla disconnessione" si applica @atire 19.00 alle 7.30 del mattino seguente, dadual venerdi,
salvo casi di comprovata urgenza, nonché nellangtardi sabato (nel caso in cui il sabato sia agarhtivo)
domenica e di altri giorni festivi (tranne per stdi attivita istituzionale).

Qualora il dipendente non disponga di strumentirimatici e/o tecnologici idonei, 'Amministrazio@®munale, nei
limiti delle disponibilita, dovra fornire al Lavai@e Agile la dotazione necessaria per I'espletéondall'attivita
lavorativa al di fuori della sede di lavoro. Quakimo é tenuto ad utilizzare la dotazione formgzlusivamente per
motivi inerenti lattivitd d'ufficio, a rispettarée norme di sicurezza, a non manomettere in alcadomla
strumentazione medesima.

L'Amministrazione Comunale, nei limiti delle propridisponibilita, potra consegnare al lavoratoreleagin
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dispositivo di telefonia mobile (telefono cellulaseartphone ecc...): tale dispositivo deve esgtiliezato solo per
attivita lavorative, in modo appropriato, efficientcorretto e razionale. L'effettuazione di telefienpersonali &
vietata. Sul numero di telefono mobile fornito gehdente potra essere attivata la deviazione teidonate in

entrata sul numero di ufficio interno assegnattaabratore. | costi relativi a tale utenza telef@sono a carico
dellAmministrazione.

Nel caso in cui al lavoratore agile non venga cgnato il dispositivo telefonico mobile, il dipendenai fini della

contattabilita, indica nell'accordo individualenimero del telefono fisso e/o mobile cui potra essmntattato
dall'Ufficio. Le parti, inoltre, possono concordatlieattivare sul numero indicato dal dipendentddaiazione delle
telefonate in entrata sul numero di ufficio inteassegnato al lavoratore.

Eventuali impedimenti tecnici allo svolgimento ¢livita lavorativa da remoto dovranno essere &stipamente
comunicati dal dipendente al servizio informatiadl'dnte, al fine della risoluzione del problemaudlpra cido non
sia possibile, il dipendente dovra rientrare dabta agile nella sede di lavoro.

L'Amministrazione provvede a rendere disponibili dalita e tecnologie idonee ad assicurare l'ideatifione

informatico/telematica del dipendente (ad es. logamite ID e password) secondo le modalita cherser

comunicate dall’ufficio informatico.

Le spese riguardanti i consumi elettrici e di casmene e le eventuali spese per il mantenimenteffinienza

dell'ambiente di lavoro agile sono a carico dekdigente.

DIRITTO ALLA DISCONNESSIONE

In attuazione di quanto disposto all'art. 19, conimalella Legge del 22 maggio 2017 n. 81, I'Amntia@one
Comunale riconosce il diritto alla disconnessidhlavoratore agile ha diritto a non leggere e rnispondere a email,
telefonate 0 messaggi lavorativi e di non telefepai non inviare e-mail e messaggi di qualsigsd tinerenti
all'attivita lavorativa nel periodo di disconnessodi cui alla seguente lett. b), fatte salve ecoedi motivi di
urgenza.

Specificatamente, per la relativa attuazione veaguiottate le seguenti prescrizioni:

a) il diritto alla disconnessione si applica in sewerticale e bidirezionale (verso i propri resgaiili e viceversa),
oltre che in senso orizzontale, cioé tra colleghi;

b) il "diritto alla disconnessione" si applica @atire 19.00 alle 7.30 del mattino seguente, daldual venerdi, salvo
casi di comprovata urgenza, nonché nella giornatsaldato (qualora il sabato sia giornata non laap di
domenica e di altri giorni festivi (tranne per stdi attivita istituzionale).

RAPPORTO DI LAVORO

L'esecuzione dell'attivita lavorativa in modaliile non muta la natura giuridica del rapportoadidro subordinato
del dipendente comunale; rapporto che continua sagre regolato dalla legge, dalla contrattaziorikettioa
nazionale, dagli accordi collettivi decentrati, dahtratto individuale, nonché dalle disposizioegalamentari e
organizzative dell'Ente senza alcuna discriminazairfini del riconoscimento di professionalitéledle progressioni
di carriera.

| dipendenti che svolgono la prestazione in moaalitlavoro agile mantengono lo stesso trattameatmomico e
normativo di appartenenza.

RECESSO E REVOCA DALL'ACCORDO
Ai sensi dell'art. 19 della legge 22 maggio 201Bh.il lavoratore agile e 'Amministrazione Comunalossono
recedere dall'accordo di lavoro agile in qualsi/aemento con un preavviso di almeno 30 giorni, sa&ivoaso di
giustificato motivo.
Inoltre, nel caso di lavoratore agile disabileens dell'articolo 1, della legge 12 marzo 199%8:.il termine del
preavviso del recesso da parte dellAmministraziGoenunale non potra essere inferiore a 90 giotniina di
consentire un‘adeguata riorganizzazione dei pardol@voro rispetto alle esigenze di vita e diadel lavoratore.
In particolare I'accordo individuale di lavoro agjpotra essere revocato dal Responsabile di Posifloganizzativa
di appartenenza:
a) nel caso in cui il dipendente non rispetti i pero le modalita di effettuazione della prestaziteneorativa in
modalita agile o in caso di ripetuto mancato rigpdelle fasce di contattabilita;
b) nel caso di mancato raggiungimento degli oviditgati all’attivita da svolgere prevista nell@rdo individuale;
c) in caso di segnalazione di eventuali criticigl’'arogazione dei servizi, da chiunque provengaal@a la
segnalazione riguardi nello specifico I'ambito tiivdta a cui € preposto il lavoratore agile, anoheia non esclusiva,
la segnalazione costituisce giustificato motivo fgerevoca dell’Accordo individuale in deroga akavviso di 30
giorni;
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¢) negli altri casi espressamente motivati.

In caso di revoca, il dipendente e tenuto a ripeemda propria prestazione lavorativa in preseezarsdo l'orario
ordinario previsto presso la sede di lavoro nelrgioindicato dal Responsabile di Posizione Orgatiza di
riferimento nella comunicazione di revoca. Tale nainazione potra avvenire per e-mail ordinaria gease, per
PEC o con altri mezzi ritenuti idonei che ne attestl'avvenuta ricezione del provvedimento di revdcavvenuto
recesso o revoca dell'accordo individuale & conataidal Responsabile di Posizione Organizzativelféilio del
Personale ai fini degli adempimenti consequenziali.

Infine, in caso di trasferimento del dipendenteatich Posizione Organizzativa, I'accordo indivigue¢ssa di avere
efficacia dalla data di effettivo trasferimento taloratore.

PRESCRIZIONI DISCIPLINARI

Durante lo svolgimento della prestazione lavorativanodalita agile il lavoratore deve tenere un portamento
improntato a principi di correttezza e buona fedegetenuto al rispetto delle disposizioni dei cattircollettivi

nazionali del lavoro vigenti e di quanto indicatl €odice di comportamento e nella vigente nornaaitivmateria
disciplinare.

In particolare, la ripetuta mancata osservanzae daice di contattabilita costituira una violaziaggi obblighi

comportamentali del lavoratore.

OBBLIGHI DI CUSTODIA E RISERVATEZZA DELLE DOTAZIONI  INFORMATICHE

Il lavoratore agile deve utilizzare la dotaziondoimatica e tecnologica ed i software eventualmdotaiti
dall'Amministrazione esclusivamente per l'esercid@dla prestazione lavorativa. Il dipendente é qranente
responsabile della custodia, sicurezza e consem@zin buono stato, salvo I'ordinaria usura detwatall'utilizzo
delle dotazioni informatiche fornitegli dall’Ammstrazione. Nell'esecuzione della prestazione ldiwerin modalita
agile, il lavoratore € tenuto al pieno rispettoldebblighi di riservatezza di cui al DPR n. 62/301

PRIVACY

Durante le operazioni di trattamento dei dati adlgil dipendente abbia accesso in esecuzione gedstazioni
lavorative, in considerazione delle mansioni riatgen relazione alle finalita legate all'espletanrto delle suddette
prestazioni lavorative, i dati devono essere tiattel rispetto della riservatezza e degli altnittdi fondamentali
riconosciuti all'interessato dal Regolamento UE/B@96- GDPR e dal D.Lgs. n.196/03.

In particolare, il trattamento dei dati deve avvelih osservanza della normativa nazionale vigeatgkeDisciplinare
UE sulla Protezione dei Dati Personali e delle &an apposite prescrizioni impartite dallAmmimestione
Comunale in qualita di Titolare del Trattamento.

FORMAZIONE
L'amministrazione puo provvedere, qualora ritemeoessario, a organizzare percorsi formativi desqreale, sia
attraverso corsi in presenza che per il tramitgiattaforme di e-learning incentrati sul lavoranodalita agile.

VALUTAZIONE PERFORMANCE E MONITORAGGIO

L'attuazione del lavoro agile, date le dimensiogli’'&nte, attualmente non rappresenta una modaditaaggiungere
obiettivi assegnati nel Piano della Performanceiiailpresente Piano e collegato, ma una evenéualiterativa
prevista nel caso in cui si presentino partical@géessita, prevedendo, tuttavia, il comportamesiaatt worket e
“distance managéper tutto il personale coinvolto.

Pertanto, I'esercizio del potere direttivo di cllad.. n. 81/2017, qualora si presentasse la néaedsattivare il
lavoro agile con le prescrizioni indicate ai puptiecedenti, potra essere esercitato anche contrglinenti
programmatori che riguardano la performance degjadimipendenti.

Tale sistema di misurazione e valutazione persiguiglioramento continuo dell'organizzazione eskdluppo delle
risorse umane del’Ente, da realizzare attraveraovalorizzazione delle competenze professionaliae |
responsabilizzazione dei collaboratori verso obietinisurabili e verso una maggiore delega e auttino
nell'organizzazione delle proprie attivita lavovati

Mediante confronto diretto con il dipendente a neezanail o telefonico monitorera:

- lo stato dell'attivita assegnata al dipendente;

- il rispetto dei tempi dei procedimenti assegnati;

- il miglioramento della performance organizzativa.
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Nello specifico, ciascun Responsabile di PosiziOnganizzativa sara valutato con riferimento:
- Alla capacita di definire i compiti e le respongitdbdel lavoratore agile;
- Alla capacita di esercitare il controllo sulle wté definite nell'accordo individuale;
- Alla capacita di ridurre i tempi di conclusione gebcedimenti e di erogazione dei servizi ai citiadd
alle imprese;
- Alla capacita di smaltire I'arretrato.

GARANZIE PER | DIPENDENTI
L’Amministrazione Comunale garantira I'assenzaidcdminazioni tra i dipendenti e pari opportunigr 'accesso
al lavoro agile.

NORME DI RINVIO

Per quanto non espressamente previsto nel pressgaEmento, sono applicati gli istituti previsalld vigente
normativa e dal CCNL di comparto.
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3.3PIANO TRIENNALE DEI FABBISOGNI DI PERSONALE 2025-20 27

3.3.1- CONSISTENZA DEL PERSONALE AL 31.12.2024

La consistenza del personale al 31.12.2024 é 8i dipendenti di ruolo, suddivisi nei sottoelengatfili
professionali:

— n. 2 Operatore Esperto (ex cat. B3 — cat. di accB83

— n. 1 Istruttore Tecnico (ex cat. C1 - cat. di asoeS1);

3.3.2- CAPACITA ASSUNZIONALE DELL’AMMINISTRAZIONE

IL RAPPORTO TRA SPESA DI PERSONALE E LA MEDIA DELLENTRATE CORRENTI: IL
CALCOLO.

L'art. 1 del DM 17 marzo 2020, ai i fini dell'atiane dell'art. 33, comma 2, del D.L. n. 34 del2® volto ad
individuare i valori soglia di riferimento per gti, sulla base del calcolo del rapporto tra ksspcomplessiva
per tutto il personale, al lordo degli oneri riiea carico dell'lamministrazione, e la media delitrate correnti
relative agli ultimi tre rendiconti approvati, catsrate al netto del fondo crediti di dubbia edlgé stanziato
in bilancio di previsione.

Ai fini del calcolo del suddetto rapporto, il DMewede espressamente che:

a) per spesa del personale si intendono gli impegobdipetenza per spesa complessiva per tutto ibpales
dipendente a tempo indeterminato e determinatoi gagporti di collaborazione coordinata e contiive per
la somministrazione di lavoro, per il personaleuii all'art. 110 del decreto legislativo 18 aga3®®0, n. 267,
nonché per tutti i soggetti a vario titolo utilizzaenza estinzione del rapporto di pubblico irgpiein strutture
e organismi variamente denominati partecipati owwgue facenti capo all'ente, al lordo degli onifiessi ed
al netto dell'lRAP, come rilevati nell'ultimo rednto della gestione approvato;

b) entrate correnti: media degli accertamenti di caeuza riferiti alle entrate correnti relative agltimi tre
rendiconti approvati, considerate al netto del toakditi di dubbia esigibilita stanziato nel bitémdi previsione
relativo all'ultima annualita considerata;

Vista la Circolare ministeriale sul DM attuativollget. 33, comma 2, del Decreto-legge n. 34/204 9niateria
di assunzioni di personale, che fornisce indicazémthe sulle modalita di calcolo del rapporto gpese di
personale / entrate correnti;

Richiamato il decreto del Ministero dell’Internold1.10.2020 che all'articolo 33 ha chiarito chefiai del

rispetto dei valori soglia di cui all’articolo 3®mma 2 del D.L. 30.04.2019 n. 34 convertito con ificakioni

nella Legge 20.06.2019 n. 58, in merito alla spesda segreteria convenzionata, ciascun Comuneuanmella
spesa di personale la quota a proprio carico el @amune capofila, non rilevano le entrate cotirderivanti
dai rimborsi effettuati dai comuni convenzionasiegguito del riparto della predetta spesa”;

Considerato che é stato approvato dal Consiglio Wahe con deliberazione n. 2 del 19.04.2024 il Ramdo
dell’esercizio finanziario 2023 e che dalle sualtemze vengono estrapolati i dati di riferimenéo pcalcoli relativi
alle facolta assunzionali;

Visto il prospetto di calcolo del valore medio @edintrate correnti ultimo triennio 2021/2022/202Bnetto del
fondo crediti dubbia esigibilitd assestato sulrzia 2023:

Calcolo valore medio entrate correnti ultimo trienno al netto FCDE
2021 2022 2023
Entrate correnti titoli I-lI-1ll — dati accertamendi 834.183,02 790.120,51] 841.787,05
competenza da consuntivi approvati
FCDE Bilancio di Previsione 2023 assestato 28.9B1L,0 28.931,00 28.931,00
MEDIA ENTRATE AL NETTO FCDE 793.099,19

Visto il prospetto delle spese di personale 203k otate ai sensi del D.M. e della circolare menistle;

Verificato che, per questo Comune, il rapporto @ialo e il seguente:
Spese di personale 2023 € 161.855,47 Media emtedte FCDE € 793.099,19
RAPPORTO: 20,41%
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FASCIA DEMOGRAFICA E VERIFICA DEL VALORE SOGLIA MASSIMA SPESA DI PERSONALE DI
PERTINENZA DELL’ENTEL'INDICE DI VIRTUOSITA

L’art. 3 del DM 17 marzo 2020 prevede che, aii fiell'attuazione dell'art. 33, comma 2, del D.L3rdel 2019, i
Comuni sono suddivisi nelle seguenti fasce demagdaf

a)
b)
c)

Questo Ente si trova nella fascia demografica dalta lettera A), avendo n. 844 abitanti al 312024;

comuni con meno di 1.000 abitanti

comuni da 1.000 a 1.999 abitanti
comuni da 2.000 a 2.999 abitanti
comuni da 3.000 a 4.999 abitanti
comuni da 5.000 a 9.999 abitanti

comuni da 10.000 a 59.999 abitanti
comuni da 60.000 a 249.999 abitanti

comuni da 250.000 a 1.499.999 abitanti
comuni con 1.500.000 di abitanti e oltre.

Gli articoli 4, 5 e 6 del DM 17 marzo 2020, ainifdell'attuazione dell'art. 33, comma 2, del dextegge n. 34

del 2019, individuano, nelle Tabelle 1, 2, 3:

- i valori soglia per fascia demografica del rappatétia spesa del personale dei comuni rispettoegiteate
correnti

- i valori soglia di rientro della maggiore spesapisisonale.

FASCIA POPOLAZIONE Valori sogliaTabella 1 | Valori sogliaTabella 3

demografica DM 17 DM 17
marzo 2020 marzo 2020

a 0-999 29,50% 33,50%

b 1000-1999 28,60¥ 32,60¥%

c 2000-2999 27,60% 31,60%

d 3000-4999 27,20% 31,20%

e 5000-9999 26,90% 30,90%

f 10000-59999 27,00% 31,00%

g 60000-249999 27,60% 31,60%

h 250000-1499999 28,80% 32,80%

i 1500000> 25,30% 29,30%

Sulla base della normativa vigente, i Comuni possanilocarsi nelle seguenti casistiche:
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FASCIA 1. Comuni virtuosi

I comuni che si collocano al di sotto del valorgl@odi cui alla tabella 1, possono incrementaregasa di
personale registrata nell'ultimo rendiconto approv@er assunzioni di personale a tempo indetetmiria
coerenza con i piani triennali dei fabbisogni disemale e fermo restando il rispetto pluriennaléedgiilibrio
di bilancio asseverato dall'organo di revisionaepsad una spesa complessiva rapportata alle ematenti,
secondo le definizioni dell'art. 2 del DM, non sdpee al valore soglia individuato dalla Tabellailciascuna
fascia demografica.

FASCIA 2. Fascia intermedia.

I comuni in cui il rapporto fra spesa del persorale entrate correnti, secondo le definizioni'dgll 2, risulta
compreso fra i valori soglia per fascia demografiadividuati dalla Tabella 1 e dalla Tabella 3 @¥, non
possono incrementare il valore del predetto rappodpetto a quello corrispondente registrato ulgho
rendiconto della gestione approvato.

FASCIA 3. Fascia di rientro obbligatorio.

Ai sensi dell’art. 6 del DM, i comuni in cui il rgprto fra spesa del personale e le entrate comisulia superiore
al valore soglia per fascia demografica individudatia Tabella 3 adottano un percorso di gradudigzione
annuale del suddetto rapporto fino al conseguimeelianno 2025 del predetto valore soglia anchieGamdo
un turn over inferiore al 100 per cento. A decardal 2025, i comuni in cui il rapporto fra spesépdrsonale e
le entrate correnti, secondo le definizioni dell'@; risulta superiore al valore soglia per fasignografica
individuato dalla Tabella 3 del presente commaliegpo un turn over pari al 30 per cento fino aigeguimento
del predetto valore soglia.

Questo ente, trovandosi nella fascia demografica dui alla lettera a) e avendo registrato un rappoi tra
spesa di personale e media delle entrate correntap al 20,41%, si colloca nella seguente fascia:
FASCIA 1 — COMUNI VIRTUOSI, poiché il suddetto ramo si colloca al di sotto del valore soglia di alla
tabella 1.

I Comune puo pertanto incrementare la spesa dopate per nuove assunzioni a tempo indetermiivatcafla
soglia massima prevista dalla tabella 1) del DMBrzo 2020 per la propria fascia demografica dagepenza.
Le maggiori assunzioni consentite NON rilevanoiai dlel rispetto dellaggregato delle spese di peade in
valore assoluto dell'art. 1, comma 557 della |./2966 (art. 7 comma 1 del DPCM).

CALCOLO DELL’INCREMENTO TEORICO ED EFFETTIVO

INCREMENTO TEORICO DISPONIBILE

Lo spazio finanziario teorico disponibile per nu@assunzioni, cioe fino al raggiungimento della sogiassima
del DM Tabella 1, sulla base del rapporto registted spesa di personale/entrate correnti, € leeg:

€ 103.267,76> (793.099,19 * 29,50%)-130.696,56

(Media entrate netto FCDE x percentuale tabella $pese di personale 2018

INCREMENTO CALMIERATO: previsto soltanto per gli an2020-2024, quindi non per il triennio considerat

INCREMENTO EFFETTIVO
I Comune pud assumere entro i seguenti spaziZinan
ANNO 2025 € 103.267,70

Le maggiori assunzioni consentite NON rilevanoiwii dlel rispetto dell’aggregato delle spese di peade in
valore assoluto dell’art. 1, comma 557 della L./2966;

DIMOSTRAZIONE DEL RISPETTO DELINCREMENTO EFFETTIVGCON LA PROGRAMMAZIONE
DEL FABBISOGNO DEL PERSONALE

ANNO 2025 ANNO 2026 ANNO 2027
Spesa personale 2023 (ultimo rendiconto apprc 161.855,4 161.855,4 161.855,4
+ incremento effettiv 103.267,7 103.267,7 103.267,7
Importo massimo consent 265.123,1 265.123,1 265.123,1
Spesa personale previ 165.576,0 165.576,0 165.576,0
Differenze 99.547,1 99.547,1 99.547,1
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3.3.3- IL CONTENIMENTO DELLA SPESA DI PERSONALE

Normativa: la spesa di personale in valore assoluto
Art. 1, comma 557, 55Bis e 557¢uater, della legge 27 dicembre 2006, n. 296

Ai fini del concorso delle autonomie regionali edt al rispetto degli obiettivi di finanza publdicgli enti
sottoposti al patto di stabilita interno assicurndduzione delle spese di personale, al lordgidmeri riflessi
a carico delle amministrazioni e dellIRAP, conlasone degli oneri relativi ai rinnovi contrattyajarantendo
il contenimento della dinamica retributiva e ocaipaale, con azioni da modulare nellambito deltappia
autonomia e rivolte, in termini di principio, aiggeenti ambiti prioritari di intervento:

(...a) lettera abrogata)

b) razionalizzazione e snellimento delle struttureobtatico-amministrative, anche attraverso accorpdinog
uffici con I'obiettivo di ridurre I'incidenza percguale delle posizioni dirigenziali in organici;

¢) contenimento delle dinamiche di crescita della i@tdzione integrativa, tenuto anche conto delle
corrispondenti disposizioni dettate per le ammia@bni statali.

Ai fini dell’applicazione del comma 557, a decogatall’anno 2014 gli enti assicurano, nell’ambitd giano
triennale dei fabbisogni di personale, il contenitoadelle spese di personale con riferimento areanedio del
triennio 2011/2013

Monitoraggio dell’aggregato della spesa di persodapersonale in valore assoluto ai sensi delllast 557 della
[. 296/2006: Le componenti INCLUSE secondo la Codi® conti, Sezione Autonomie - Delibera n.
13/2015/SEZAUT/INPR

Le componenti da considerare per il monitoraggitiadgregato della spesa di personale ai sensiadell c.
557, 1. 296/2006, sono le seguenti:

1. retribuzioni lorde, salario accessorio e lavor@aatdinario del personale dipendente con contratEngo
indeterminato e a tempo determinato

2. quota salario accessorio e lavoro straordinarigpdesonale dipendente con contratto a tempo indétato e
a tempo determinato ed altre spese di personaletai@ nell'esercizio successivo (alla luce dellavau
contabilita)

3. spese per il proprio personale utilizzato, senzmzsne del rapporto di pubblico impiego, in stane e
organismi variamente denominati partecipati o canguerfacenti capo all'ente

4. spese per collaborazione coordinata e continuapiga,contratti di somministrazione e per altre fera
rapporto di lavoro flessibile

5. eventuali emolumenti a carico dell’Amministraziaoerisposti ai lavoratori socialmente utili

6. spese sostenute dall'Ente per il personale, diadtr, in convenzione (ai sensi degli artt. 134edel CCNL 22
gennaio 2004) per la quota parte di costo effetimate sostenuto

7.spese sostenute per il personale previsto daf@del d.lgs. 267/2000

8. compensi per gli incarichi conferiti ai sensi dell’ 110, comma 1 d.lgs. 267/2000

9. compensi per gli incarichi conferiti ai sensi @etl' 110, comma 2 d.Igs. 267/2000

10.spese per il personale con contratti di formazmta/oro

11.oneririflessi a carico del datore di lavoro pentituti obbligatori

12. spese destinate alla previdenza ed assistenzafdedke di polizia municipale ed ai progetti di
miglioramento alla circolazione stradale

13.IRAP

14.oneri per il nucleo familiare, buoni pasto e sgeseequo indennizzo

15.somme rimborsate ad altre amministrazioni perriépeale in posizione di comando

16. spese per la formazione e rimborsi per le misgsiehpersonale

Le componenti escluse nella determinazione delfeggfo storico della spesa in valore assoluto,otteasre
allammontare complessivo lordo delle spese sosedpienti:

1. spese personale il cui costo sia a carico di filgementi comunitari o privati

2. quota salario accessorio e lavoro straordinarigpdedonale dipendente con contratto a tempo indetato e
a tempo determinato ed altre spese di personaletatgnell'esercizio successivo (principio con&bbplicato
alla contabilita finanziaria, Allegato A/2 al d.148/2011, punto 5.2 lettera a)

3. spese per straordinari ed altri oneri di personaiborsati dallo Stato, dalla Regione o dalla Pmnoia, per
attivita elettorale;
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4. spese per la formazione e rimborsi per le missiehpersonale

5. spese per personale trasferito dalle Regioni @ &tthto per I'esercizio di funzioni delegate, imgitl delle
risorse corrispondentemente assegnate

6. spese derivanti dai rinnovi contrattuali pregrésempresi gli aumenti delle risorse stabili deldorper la
contrattazione decentrata integrativa, ove predatdCNL del comparto Funzioni locali 21/05/2018)
7.spese per assunzione di lavoratori categorie pecfeer la quota d'obbligo)

8. costo personale comandato presso altre amministiga da queste rimborsato)

9. spese per assunzioni stagionali a progetto firatiézal miglioramento della circolazione stradafmanziate
con i proventi delle violazioni al codice dellassta

10. spese per incentivi al personale per progettazione

11. spese per incentivi recupero ICI

12.diritti di rogito spettanti al Segretario Comunale

13. spese per l'assunzione di personale ex dipendeltisndministrazione autonoma di Monopoli di Staltegge
30 luglio 2010, n. 122, art. 9, comma 25)

14. spese per assunzioni in deroga ai sensi dell'arto®@ma 120, della |. 244/2007 (effettuate prim& de
31/05/2010)

15. Spese per il lavoro straordinario e altri onerpdrsonale direttamente connessi all'attivita diSBaanto
finanziate dall'lSTAT (circolare Ministero EcononggFinanza n. 16/2012)

16. oneri riflessi relativi alle spese di cui ai puptecedenti

17.Irap relativo alle spese di cui ai punti precedéad esclusione delle spese per le categorie fatké non
sSono soggette)

18. oneri a carico del datore di lavoro per adesionEa@do Perseo da parte dei dipendenti (Corte ddi,co
sezione di controllo regione Piemonte, parere 8/Z8L.3/SRCPIE/PAR)

19. per gli Enti con popolazione compresa tra 1001 @5&bitanti: spese di personale stagionale assumto
contratto a tempo determinato, necessarie a gexdfgsercizio delle funzioni di polizia locale iagione di
motivate caratteristiche socio-economiche e teralicconnesse a significative presenze di tu(esti. 11, comma
4-quater, d.l. 90/2014)

20.spese per il personale delle Province e Citta Npelitane ricollocato ai sensi dell'art. 1, commd ddella 1.
190/2014 e dell'art. 5 del d.l. 78/2015, conveyitian modificazioni, nella |. 125/2015

SITUAZIONE DELL’ENTE
IL VALORE MEDIO DI RIFERIMENTO

Ricordato che il valore di riferimento dell’annod&da rispettare ai sensi dell’art. 1, comma 56fad.. 296/2006,
e definito “SPESA DI PERSONALE IN VALORE ASSOLUTOLANETTO DELLE COMPONENTI ESCLUSE
Al SENSI ART. 1 COMMA 562 DELLA L. 296/2006 2008 TFotale spese di personale € 181.870,70

Evidenziato che la spesa per il personale soggditalimitazioni di cui all' art. 1, comma 562, tkelLegge
27.12,2006 n. 296, calcolata secondo quanto disptzdia presente deliberazione, si prevede nel nsedoente
nel triennio 2025/2027:

202¢ 202¢ 202
Totale spese di person previsti € 165.576,0 € 165.576,0 € 165.576,0

| suddetti stanziamenti sono comprensivi delle senpmesunte relative al trattamento accessorio efslopale,
per cui, in base al punto 5.2 lettera a) del ppilmctontabile applicato alla contabilita finanzéa¢Allegato A/2 al
d.lgs. 118/2011), le spese relative al trattameimessorio e premiante, liquidate nell'eserciziccassivo a
quello cui si riferiscono, sono stanziate e impégna tale esercizio; trattandosi di spesa vineglt risorse
destinate alla copertura di tale stanziamento atajuo la natura di entrate vincolate al finanziaimelella spesa,
con riferimento all'esercizio cui il trattamento rifierisce, destinando la quota riguardante la jatita e il
trattamento accessorio da liquidare nell'eserc@miccessivo alla costituzione del fondo pluriennaheolato,a
copertura degli impegni destinati ad essere impall&sercizio successivo.
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3.3.3- LA PROGRAMMAZIONE DELLE ASSUNZIONI

La Giunta Comunale definisce, in sede di approveziel PIAO 2025/2027. la seguente programmazietie d
assunzioni per il triennio 2024-2026:

» ANNO 2025: in caso di dimissioni, quiescenza, dsgiga 0 mobilita del personale, si procedera @i tu
over nel rispetto della normativa vigente

» ANNO 2026: in caso di dimissioni, quiescenza, dsgiga 0 mobilita del personale, si procedera @i tu
over nel rispetto della normativa vigente

» ANNO 2027: in caso di dimissioni, quiescenza, asgpiga 0 mobilita del personale, si procedera i tu
over nel rispetto della normativa vigente

» eventuali assunzioni per esigenze straordinar@mporanee degli uffici, nel limite previsto daltamativa
ovvero € 48.000,00 pari alla somma spesa per leesiad finalita nel 2009 cosi come rideterminatdadal
deliberazione della Giunta Comunale n. 76 del 18022;

3.3.4- LAVORO FLESSIBILE

Per quanto riguarda il lavoro flessibile (assunzetempo determinato, contratti di formazione lav@antieri

di lavoro, tirocini formativi, collaborazioni codrthte e continuative, ecc.), I'art. 11, comma 4-kis| D.L.

90/2014 dispone4-bis. All'articolo 9, comma 28, del decreto-legge maggio 2010, n. 78, convertito, con

modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 12Xuccessive modificazioni, dopo le parole: "aftct0, comma

1, del decreto legislativo 10 settembre 2003, %.'2€ inserito il seguente periodo: "Le limitazigmeviste dal

presente comma non si applicano agli enti localiggola con I'obbligo di riduzione delle spese drgonale di

cui ai commi 557 e 562 dell'articolo 1 della legg@& dicembre 2006, n. 296, e successive modificazion

nell’ambito delle risorse disponibili a legislaziewigentg;

La deliberazione n. 2/SEZAUT/2015/QMIG della Cadts Conti, sezione Autonomie, chiarisdee“limitazioni

dettate dai primi sei periodi dell'art. 9, comma,2&I D.L. n. 78/2010, in materia di assunzioni pdavoro

flessibile, alla luce dell’art. 11, comma 4-bis | deL. 90/2014 (che ha introdotto il settimo pertodel citato

comma 28), non si applicano agli enti locali in ofgy con I'obbligo di riduzione della spesa di pemate di cui

ai commi 557 e 562 dell’art. 1, I. n. 296/2006 nfierrestando la vigenza del limite massimo dellsgpestenuta

per le medesime finalitd nell’anno 2009, ai sergisiiccessivo ottavo periodo dello stesso comrija 28

La deliberazione n. 23/2016/QMIG della Corte denhtfosezione delle Autonomie ha affermato il prpicidi

diritto secondo cuilt limite di spesa previsto dall'art. 9, comma 2| decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78,

convertito dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, imva applicazione nei casi in cui l'utilizzo dirgenale a tempo

pieno di altro Ente locale, previsto dall’art. 1lpmma 557, della legge 30 dicembre 2004, n. 31&rmer

entro i limiti dell’ordinario orario di lavoro settmanale, senza oneri aggiuntivi, e nel rispetto dacoli posti

dall'art.1, commi 557 e 562, della legge 27 diceenPD06, n. 296. La minore spesa dell’'ente titotdekrapporto

di lavoro a tempo pieno non pud generare spazirdpiegare per spese aggiuntive di personale o nuove

assunziorii

Il comma 2, dell'articolo 36, del D. Lgs.165/200k.en.i. nel quale viene confermata la causale ifjizetiva

necessaria per stipulare nella P.A. contratti dioda flessibile, dando atto che questi sono ammessi

esclusivamente per comprovate esigenze di caraéemgoraneo o eccezionale e nel rispetto delleizimmi e

modalita di reclutamento stabilite dalle norme galie

Dato atto che tra i contratti di tipo flessibile mssi, vengono ora inclusi solamente i seguenti:

a) i contratti di lavoro subordinato a tempo deterrtona

b) i contratti di formazione e lavoro;

) i contratti di somministrazione di lavoro, a teng@erminato, con rinvio alle omologhe disposizommtenute
nel decreto legislativo 15 giugno 2015, n. 81, sirepplicano con qualche eccezione e deroga,;

I Comune di Varisella ritiene di prevedere evefitaasunzioni per esigenze straordinarie e temmearategli
uffici,queste ultime nel rispetto della normatixigente in tema di lavoro flessibile e di contenirtwedella spesa
del personale nel limite previsto dalla normatiigente ovvero € 48.000,00 inclusi oneri riflessiti@lla somma
spesa per la medesima finalita nel 2009, cosi cateterminata dalla deliberazione della Giunta Coate n. 76
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del 16.12.2022.

Tabella riassuntiva, da cui si evince che le pierigispettano la normativa prevista dal vigente & comma
28, del D.L. 78/2010, convertito con modificazialailla legge 122/2010, come modificato, da ultimal|art.
11, comma 4-bis, del D.L. 90/2014: la spesa pkwibro flessibile prevista per I'anno 2023 si ates di sotto
del tetto complessivo della spesa sostenuta edse finalitd nell'anno 2009, rideterminata dadiiiberazione
della Giunta Comunale n. 76 del 29.09.20216.12.2022

Totale spesa per lavoro flessibile anno 2009 rideteata € 48.000,00

Spesa prevista per lavoro flessibile anno 2023 € 48.000,00

3.3.5- ASSUNZIONI OBBLIGATORIE

L’ente, avendo un numero di dipendenti inferiorE5anon & soggetto al rispetto delle norme subcalinento
obbligatorio dei disabili di cui alla Legge 12.039P n. 68.

3.3.6- DURATA DELLE GRADUATORIE

Con il comma 147 dell'art. 1 della L. 27.12.2019,1%60 (Legge Finanziaria 2020), € stato approntato
calendario volto al graduale ripristino della scaedelle graduatorie di concorso ancora vigerdie horma
ha inoltre stabilito che le graduatorie approvatglinanni 2018 e 2019 possano essere utilizzate ¢ anni
dalla loro approvazione e che le graduatorie amgisoa partire dall’01.01.2020, in attesa di unarjretazione
autentica della norma, abbiano durata biennalerd=tte dalla data di approvazione.

L'Ente non dispone, alla data di approvazione des@nte piano, di graduatorie in corso di validita.

3.3.7- LE PROCEDURE DI STABILIZZAZIONE

Ai sensi dell’art. 20 del D.Lgs.75/2017, rubricaBuperamento del precariato nelle pubbliche amrraesoni”,
sulla base delle verifiche compiute dal ServiziosBrale, non & presente personale in possessedqlesiti
previsti nei commi 1 e 2, dell'art. 20, D.Lgs. 781Z.

3.3.8- LE PROGRESSIONI VERTICALI

Nel regolamento degli uffici e servizi vengono giioate le progressioni in carriera. Sulla basegpgammazione
di cui sopra, in questo ente per il triennio 20P22non si prevede una progressione verticale d&ca
cat. D, ai sensi dell'art. 52, comma 1-bis del B.LY65, nel rispetto della riserva di almeno ilped cento delle
posizioni disponibili destinata all’accesso dali&so.

3.3.9 - LE SITUAZIONI DI SOPRANNUMERO O LE ECCEDENZE DI ERSONALE

Considerata la consistenza di personale preselirg@nizzazione dell’Ente, anche in relazione adiettivi di
performance organizzativa, efficienza, economieitgualita dei servizi ai cittadini si rileva che,tale ambito,
non emergono situazioni di personale in esubesersi dell’art. 33 del D. Lgs. n. 165/2001 e s.m.i.

3.3.10- NORMA FINALE E DI RINVIO

Relativamente a tutte le tematiche non specifiaggtegse o integrate dal presente provvedimentfa shvio a

quanto previsto dai precedenti Piani dei FabbisatjnPersonale di cui il presente costituisce eldmen
consequenziale.
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3.4LA FORMAZIONE DEL PERSONALE

Per la redazione del piano per la formazione dedguele per il triennio 2025/2027 si fa riferimemioseguenti

documenti:

— Piano strategico per la valorizzazione e lo svitugpl capitale umano nella PA del Dipartimentoal&linzione
Pubblica (pubblicato 10 gennaio 2022);

- Patto per I'innovazione del lavoro pubblico e l&sione sociale” in cui si evidenzia che “la cosone della
nuova Pubblica Amministrazione si fonda sull'ingresli nuove generazioni di lavoratrici e lavoramsulla
valorizzazione delle persone nel lavoro, anchenatiso percorsi di crescita e aggiornamento priofiesie
(reskilling) con un’azione di modernizzazione costaefficace e continua per centrare le sfideadedinsizione
digitale e della sostenibilita ambientale”;

- Linee guida della Funzione Pubblica per il fabbrsmgi personale n. 173 del 27 agosto 2018;

- Linee di indirizzo della Funzione Pubblica perdimiduazione dei nuovi fabbisogni professionalipdete delle
amministrazioni pubbliche;

— “Decreto Brunetta n. 80/2021" in relazione alleigationi presenti per la stesura del Piano Integiaittivita
e Organizzazione (PIAQ) per la parte formativa,

— Documento Unico di Programmazione del Comune dsinio 2025-2027;

— Direttiva “Valorizzazione delle persone e produsadi valore pubblico attraverso la formazione. E&ph
obiettivi e strumenti.” adottata dal Ministro deRaibblica Amministrazione in data 16.01.2025.

Gli assi portanti del Piano 2025-2027 sono:

a) organizzare l'offerta di formazione in coerenza donuovo Piano strategico nazionale che ci fomisna
articolata serie di indicazioni di massima sullgitthe da adottare e il focus da centrare come ziade dei
contenuti del PNRR;

b) adottare la logica del PIAO (Piano integrato daetlévita e dell’organizzazione) individuando obiégteinnuali
e pluriennali;

C) progettare, programmare e organizzare I'offertandiva “in riferimento allo sviluppo delle competen in
particolare alle competenze necessarie per il camdmto e innovazione nell’ente e agli obiettivi sroge di
servizio dell’ente”;

d) accogliere le indicazioni del PNRR per organizzagecorsi formativi articolati per target mirati (fhe di
aumentare la qualificazione dei contenuti), seipdesertificati dentro un sistema di accreditanoen

e) adottare la logica di rete per usare al megliorgieenel progettare ed erogare formazione (risaices,
sperimentazioni) con universita, aziende privatesenti, associazione di enti ecc. In tale ambiEnte
verifichera la possibilita di dare corso alla readizione di forme di gestione associata con aitrilecali.

Gli obiettivi strategici del Piano 2025/2027 sono:

1. sviluppare le competenze trasversali per il pedgotiacomparto;

2. garantire una formazione permanente del persongbartre dalle competenze digitali. In particolale
miglioramento delle competenze digitali supponpadcessi di semplificazione e digitalizzazione Btwnegli
obiettivi strategici M1_4.4.1 Completamento detknsizione digitale dell’Ente per il miglioramerdei servizi
resi (anche interni) in un'ottica di trasparenzapimatizzazione e di semplificazione dei processiei
procedimenti dell’Ente;

3. rafforzare le competenze manageriali e gestiorali Responsabili di Settore;

4. sostenere il raggiungimento degli obiettivi strategtabiliti nel DUP e nel piano della performarmalegati
alla valorizzazione delle professionalita assegaba&ettori;

5. sostenere le misure previste dal PTPCT (Piano fialendi Prevenzione della Corruzione e della Trnasyza)
2025/2027,

6. supportare i necessari aggiornamenti normativicaitg trasversali a tutti i settori o specificirpgematica o
ambiti di azione, sia continui che periodici;

7. predisporre la formazione mirata al nuovo persomalentrata, e la formazione mirata per i percdlisi
riqualificazione e ricollocazione di personale urori ambiti operativi 0 nuove attivita;

8. dare attuazione alle previsioni dettate dal D.L3&2022 per la formazione sui temi dell’etica plidzbe dei
comportamenti etici, con particolare riferimentgatsonale di nuova assunzione;

9. dare attuazione ai vincoli dettati dal legislatpee la formazione, ai fini della tutela della siezza e della salute
sui luoghi di lavoro.
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Su questa base, in relazione alle esigenze chenpamwo dai responsabili di settore e previa infmione ed
eventuale confronto con i soggetti sindacali sidado i seguenti temi:

e trasparenza, anticorruzione ed etica pubblica;

e privacy;

e contabilita pubblica;

e organizzazione e gestione delle risorse umane;

e appalti pubblici;

* informatica.

| corsi di formazione verranno attivati tenendotoaei principi di pari opportunita fra tutti i lavatori e nell’ambito
delle risorse finanziarie rese disponibili nei do&nti di programmazione finanziaria.

Con specifico riguardo allo sviluppo delle competedigitali, ai fini del perseguimento dei targeséati dal PNRR,
entro il 30.06.2023, il Comune di Varisella e irognto di avviare i propri dipendenti alla formazéomessa a
diposizione dal Dipartimento della funzione pubdlidramite la piattaforma “Syllabus” del Dipartinten
(https://syllabus.gov.it), indicando il proprio pesisabile della formazione, individuando e abilikan dipendenti
da avviare all'attivita formativa. L'obiettivo dell formazione sulle competenze digitali & finalipzatl
conseguimento, da parte di ciascun dipendenten tivello di padronanza superiore a quello riscatatrad esito
del test di assessment iniziale per almeno 8 d4lleompetenze descritte nel citato Syllabus “Coepet digital
per la PA” (obiettivo formativo). Piu precisamentéascun dipendente deve conseguire il migliorameiatla
padronanza delle competenze oggetto della formazien almeno un livello (ad esempio, da base adnredio);
tuttavia, puo scegliere di proseguire il perconsmiglioramento delle proprie competenze — tenutcha conto del
fatto che il catalogo della formazione sara pragjvesnente aggiornato — fino a giungere al livellpadronanza
avanzato. Vengono inoltre assegnati ai dipenddnt@nno in anno, i nuovi percorsi formativi dispaiti sulla
piattaforma.

Nel triennio 2025/2027 I'Ente intende avviare Idgepo delle competenze tramite la piattaforma&ylls in modo
tale da assicurare il conseguimento dell’obiettiativo al completamento delle attivita di assessinper i nuovi
assunti e conseguimento dell’obiettivo formativopdate di tutto il personale.

La promozione della formazione costituisce uno sp#ico obiettivo di performance di ciascun responsaite di
settore, che deve assicurare la partecipazione d#ipendenti alle iniziative formative in modo da gaantire il
conseguimento dell'obiettivo del numero di ore didrmazione pro-capite annue, a partire dal 2025, non
inferiore a 40, pari ad una settimana di formazionger anno.

La formazione promossa dal PNRR é declinata netieenti aree di competenza:

- competenze di leadership e soft skills, necesgmieguidare e accompagnare le persone nei prodessi
cambiamento associati alle diverse transizionttio; a

- le competenze per l'attuazione delle transizionimanistrativa, digitale ed ecologica e di quelle che
caratterizzano i processi di innovazione e, pigeanerale, di modernizzazione attivati dal PNRR;

- le competenze relative ai valori ed ai principi ob@entraddistinguono il sistema culturale di pubidic
amministrazioni moderne improntate all'inclusioa#'etica, all'integrita, alla sicurezza ed allasparenza.

Formazione Syllabus - Obiettivi specifici di performance

| responsabili provvedono all’'assegnazione ad dgmendente di un obiettivo specifico relativo db@mazione

Syllabus col peso del 20%, per il quale, in ocaasidella verifica finale degli obiettivi, va conseda la stampa

del proprio fascicolo formativa'.

La sezione - raggiungibile da ogni utente dopotéaticazione attraverso il paragrafgdscicolo formativd

presente nella prima pagina oppure attraverso ¢a Veascicold posta nel menu in alto a destra - comprende

diverse pagine di riepilogo, offrendo una vista @agli avanzamenti in termini di livello di padroza nelle

competenze, sia sul tempo impiegato nella formazibnparticolare, ciascun dipendente registrat®\diabus puo

verificare anche graficamente I'andamento dellascita delle sue competenze (confronto tra il lvedi

competenza “in entrata” e quello “in uscita”, raggbp dopo aver fruito della formazione) nelle dsesraree

tematiche previste dal catalogo formativo (digit&leologica e amministrativa).

Nel caso in cui si rilevino fabbisogni formativi sematiche specifiche per le quali non risulti pres I'offerta

formativa sulla piattaforma Syllabus, I'Ente pucorirere alle seguenti risorse formative:

a) accesso ai finanziamenti del PNRR messi a dismposzdal Dipartimento della Funzione Pubblica (pttmge
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PerFormaPA);

b) corsi di formazione erogati dalla Scuola Naziort#l Amministrazione;

¢) promuovendo liscrizione a condizioni agevolate gleipri dipendenti all'offerta formativa, compremte corsi
di laurea triennali e specialistici, master dill Bvello delle Universita aderenti all'iniziativaPA 110 e lode”;

d) utilizzando altre risorse dedicate e/o proprie rdedfinanziarie per la progettazione e la realimrez della
formazione “in house”, il ricorso all'offerta forrtiga di mercato ovvero erogata dal sistema fornagpinbblico.
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3.5AZIONI POSITIVE PER LE PARI OPPORTUNITA’
PREMESSA

Nell’ambito delle finalita espresse dalla L. n. 1891 e successive modificazioni ed integraziossia favorire

I'occupazione femminile e realizzare I'uguagliangastanziale tra uomini e donne nel lavoro, ancheliamge

'adozione di misure, denominate azioni positive [ge donne, al fine di rimuovere gli ostacoli che fdtto

impediscono la realizzazione di pari opportuhjtéiene adottato il presente Piano di azioni pesiper il triennio
2023-2025.

Con il presente delle Piano Azioni Positive, I'Ammisirazione Comunale favorisce I'adozione di misahe

garantiscano effettive pari opportunita nelle carmatii di lavoro e di sviluppo professionale e cekagano conto
anche della posizione delle lavoratrici e dei latori in seno alla famiglia, con particolare rifegnto:

1. alla partecipazione ai corsi di formazione psefenale che offrano possibilita di crescita e @jlimramento;

2. agli orari di lavoro;

3. allindividuazione di concrete opportunita dilappo di carriera e di professionalita, anchesattrso I'attribuzione
degli incentivi e delle progressioni economiche;

4. allindividuazione di iniziative di informazionper promuovere comportamenti coerenti con i ppindi pari

opportunita nel lavoro.

In considerazione di cio, la gestione del persorale misure organizzative (compatibilmente coed@enze di
servizio e con le disposizioni normative in temapdigressioni di carriera, incentivi e progressieadonomiche)
continueranno a tenere conto dei principi gengmadvisti dalle normative in tema di pari opportandl fine di

garantire un giusto equilibrio tra le responsadilémiliari e quelle professionali.

SITUAZIONE ATTUALE
L’analisi della situazione al 31.12.2024 del peederdipendente in servizio a tempo indetermindtoseguente:
Lavoratori cat.t B Cat.C Cat.D Totale

Donne 1 1 0 2
Uomini 1 / / 1
FORMAZIONE

A tutti i dipendenti & garantita la partecipazianeorsi di formazione qualificati, che potrannoeessorganizzati
anche organizzati presso la sede comunale opparsodalitaon line

Ogni dipendente ha facolta di proporre richiesteodsi di formazione al proprio Responsabile diset che le valuta
in collaborazione con il Responsabile dell’UffidRisorse Umane e con il Responsabile del Serviznartziario,
riguardo ai limiti imposti dalla vigente normativa.

L'iscrizione a corsi di formazione e effettuata dRe¢sponsabile del Personasessicurando il rispetto delle pari
opportunita in relazione alle esigenze dei sechz necessitano di aggiornamento.

L’'aggiornamento del personale avviene anche megliamtoformazione oltre che l'iscrizione a corsiaomgzati da
altri enti e/o associazioni.

| dipendenti partecipano in orario di lavoro a tdisormazione sia esterni che residenziali, copertura delle spese
di trasporto nei limiti previsti dalla legge.

Tutti gli attestati dei corsi frequentati vengoramservati nel fascicolo individuale di ciascun digente.

Sara garantita la pari opportunita alle lavorateciai lavoratori e, ove possibile, saranno adottatalalita
organizzative atte a favorire la partecipaziondedaloratrici, consentendo la conciliazione freayprofessionale e
vita familiare (ad esempio, corsi di mezza giorraataiché giornata intera).

In caso di cambiamenti normativi o organizzativingbessi, saranno adottate iniziative per garahtiggiornamento
professionale, mediante risorse interne, rivoltchanalle donne in rientro dalla maternita.

OBIETTIVI DEL PIANO

Il presente Piano si pone come obiettivi:

1. rimuovere gli ostacoli che impediscono la reaizone di pari opportunita nel lavoro per garantiriequilibrio
delle posizioni femminili nei ruoli e nelle posinidn cui sono sottorappresentate;

2. favorire e mantenere le politiche di conciliamdra lavoro professionale e lavoro familiareaattrso azioni che
prendano in considerazione le condizioni e le egigali donne e uomini all'interno dell'organizzaeiquali ad
esempio un orario di lavoro con due rientri pomand

3. intervenire nella cultura di gestione delle g umane all'interno dell'Ente con la realizzagidh interventi
specifici di cambiamento in un'ottica di genere;
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4. individuare competenze di genere da valorizpareimplementare la capacita di trattenere al jpodpterno le
professionalita migliori e per migliorare il clint@vorativo.

AZIONI POSITIVE

Lo scopo € quello della conoscenza della situazitrggenere e informazioni sulla situazione dell'@mistrazione
comunale sulle tematiche di pari opportunita despeale dipendente.

| risultati che si potranno ottenere attraversedaoscenza approfondita saranno: l'individuaziosite ceventuali
criticita esistenti; la segnalazione di eventudliazioni di discriminazione per quanto riguardactariera, delle
esigenze e delle aspettative di donne e di uoraiiasoro.

E prevista la diffusione di questa conoscenzagsmtienti per aumentare la consapevolezza del @esdipendente
sulla tematica delle pari opportunita e di genere.

Il risultato della comunicazione diffusa ai dipenti@ una maggiore condivisione e partecipaziomagdiungimento
degli obiettivi, in primis delle posizioni organizzative, nonché un'attiva tg@pazione alle azioni che
I'’Amministrazione comunale intende intraprendere.

FLESSIBILITA DI ORARIO, PERMESSI, ASPETTATIVE E CON GEDI

Nell’Ente & in vigore un orario flessibile in ertaiaon recupero all'uscita a fine turno.

Particolari necessita di tipo familiare o personadssono essere valutate e risolte nel rispett;mdiquilibrio fra
esigenze dellAmministrazione e richieste dei digmti, nell’ambito di ogni singolo Servizio.

DISCIPLINA DEL PART-TIME

Le percentuali dei posti disponibili sono calcoletene previsto dal CCNL.

Sono assicurate la tempestivita ed il rispettoadetirmativa nella gestione delle richieste di pane inoltrate dai
dipendenti.

COMMISSIONI DI CONCORSO
In tutte le commissioni esaminatrici dei concordiedle selezioni € assicurata la presenza di almeaalonna.

BANDI DI SELEZIONE DEL PERSONALE
Nei bandi di selezione per I'assunzione di persofahche in mobilita volontaria) sara garantittutala delle pari
opportunita tra uomini e donne e non sara fattargaliscriminazione nei confronti delle donne.

PROGRESSIONI DI CARRIERA
Il ruolo della donna nella famiglia non costituiia ostacolo nella progressione della carriera sizantale che
verticale.

DURATA DEL PIANO

Il presente Piano ha durata triennale, dalla dia¢aetutivita del medesimo.

Il Piano & pubblicato all’Albo Pretorio dell’Entsul sito web istituzionale ed in un luogo accessibi tutti i

dipendenti.

Nel periodo di vigenza saranno raccolti pareri sighh osservazioni, suggerimenti e le possibilugmni ai problemi
incontrati da parte del personale dipendente inawtadpoter procedere alla scadenza ad un aggiontameéeguato.
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SEZIONE 4: MONITORAGGIO
Strumenti e modalita di monitoraggio

Il processo di programmazione e controllo per Idliche Amministrazioni prevede che ad ogni livetlo
pianificazione /progettazione corrisponda un adeggsastema di monitoraggio e controllo al fine disarare e
valutare il grado di raggiungimento dei risultdteai. In sintesi si riportano, per ognuno deillivéi pianificazione
/programmazione previsti, i diversi strumenti dhttollo utilizzati dal Comune.

o Programma di mandato R R e A S Relazione di fine mandato |

Pianificazione
strategica

o o— DUP Sezione strategica
(durata pari al mandato elettorale)

O S Verifica stato avanzamento strategie l

] Bilancio di previsione
/| {documento triennale) Verifica stato raggiungimento obiettivi ‘
pluriennali

DUP Sezione operativa
== | (durata triennale corrispondents al
bilancia pluriennale)

Programmazione
pluriennale

N PEG
{docurnento trienn _ale_)

STIONE

\ Piano della Performance | ...
{documento triennale) |

...................... -

Relazione sulla performance *

v

GE

" Programmazione .
. amnugle

v

Bilancio annuale |

rima esercizio del Bilancio - . ! ; ; e
b pluriennale) 1~ [ Rendicantazione attivita ‘
— [Relazione al Rendicanto, Conto del Bilancio, |

| Situazione economico-patrimoniale;
PEG i ] |
| =]

(primo esercizio del PEG triennale) |

Il monitoraggio del Piano Integrato di Attivita edanizzazione (PIAO), ai sensi dell’art. 6, commdeBD.L. 9
giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazidmil.. 6 agosto 2021, n. 113, nonché delle disposili cui all'art.
5 del Decreto del Ministro per la Pubblica Ammiragione concernente la definizione del contenutoPéeno
Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAO) saffettuato:

— secondo le modalita stabilite dagli articoli 6 € ¢6mma 1, lett. b), del decreto legislativo 20bite 2009,
n. 150, per quanto attiene alle sottosezioni “Valaubblico” e “Performance”;

- secondo le modalita definite dal’ANAC, relativanteialla sottosezione “Rischi corruttivi e traspai@En

- su base triennale dall’Organismo Indipendente diiédaione della performance (OIV) di cui all’artiodl4 del
decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150 o datlbo di valutazione, ai sensi dell’articolo 1471 decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267, relativametiite Sezione “Organizzazione e capitale umano”, g@mimento
alla coerenza con gli obiettivi di performance.

Nel dettaglio si analizzano le varie attivita psggial fine del monitoraggio.
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La Relazione annuale sulla performance
La relazione sulla performance organizzativa delé redatta dal Segretario Comunale e convald@itsOrgano di

Valutazione, evidenzia, a consuntivo, i risultagjamizzativi ed individuali raggiunti rispetto aghiettivi programmati
e alle risorse, rilevando eventuali scostamenti.

Ai sensi dell’art. 10 del D.Lgs. n. 150/2009 e s.ta. Relazione annuale sulla Performance deveregsedisposta,
adottata e pubblicata entro il 30 giugno di ogmi@rcon validazione da parte dell’Organo di Validae.

La relazione annuale sulla performance relativarallo 2023 del Comune di Varisella é stata appeodatla Giunta
comunale con deliberazione n. 37 del 30.07.20&1stdta pubblicata nell'apposita sezione del ppdalla trasparenza.

La metodologia di valutazione e stata adottata'Etatk con deliberazione Giunta Comunale n. 13 d&e0.2012,

modificata con deliberazioni della Giunta Comunale48 del 05.07.2019 e n. 59 del 01.10.2021, sidielno il

processo di valutazione nelle seguenti fasi:

- Faseiniziale di assegnhazione degli obiettivi éeditorse umane e finanziarie;

- Fase intermedia di verifica ed adozione di eventi@tettivi agli obiettivi assegnati con confroritaresponsabile
di area e dipendente;

- Fase finale di giudizio con consegna delle schedeatutazione con confronto tra responsabileardka e
dipendente.

La definizione degli obiettivi e capacita gestiomdiese per i Responsabili di posizione organizaa per il Segretario
Comunale viene adottata dalla Giunta Comunale lcsupiporto dell’Organo Indipendente di Valutazi@nka relativa
valutazione viene approvata dalla Giunta su igirigttdell'OIV;

Ogni responsabile di Posizione Organizzativa defmile performance attese ed effettua la valutazieh personale
che coordina direttamente.

L'Organo Indipendente di Valutazione effettua unpesvisione del processo volta a garantire la t@reglozione della
metodologia, sia in fase di definizione delle ateke in fase di valutazione.

La misurazione delle performance individuali

La valutazione individuale fa riferimento a due aintta valutazione degli obiettivi assegnati evalutazione dei
comportamenti organizzativi agiti durante il penagbnsiderato.
L’incidenza della valutazione degli obiettivi & par60% della valutazione complessiva.

VALIDAZIONE DEGLI OBIETTIVI

Il processo valutativo, da parte dell’OIV, ha ioizion la validazione degli obiettivi e degli indica proposti per la
misurazione della performance collegata a ciasbigttovo. La validazione ha lo scopo di determina@ammissibilita,
ai fini della valutazione, degli obiettivi propostiragione dei seguenti criteri:

« adeguata specificita e misurabilita in termini a@tice chiari. In particolare gli obiettivi devoessere formulati
a partire dalla rilevazione puntuale dei prodottiedle utilita riferite al cliente finale, fruitordeneficiario del
processo produttivo o di erogazione e contemplarapparato di indicatori idoneo a rilevare gli #ffeelle
azioni eseguite rispetto alla qualita dei prodotiielle prestazioni. Per ogni indicatore devonemsmdividuate
le fonti da cui sono ricavati i dati 0, in mancaneametodologie di stima;

« riferimento ad un arco temporale determinato cpomglente alla durata dello strumento di programamezin
cui sono inseriti (Piani di livello strategico, essi, PEG/PRO, PdO);

« commisurazione, ove possibile, ai valori di rifegimio derivanti da standard definiti a livello namte e
internazionale, nonché da comparazioni con ammézigtni omologhe, tenendo anche conto dei contetaiti
sistema di graduatoria definito in esito ai progess

« confrontabilita con le tendenze della produttid&l’amministrazione con riferimento, ove possipdémeno al
triennio precedente. La produttivita potra essaredtrata attraverso indicatori che permettanceténinare le
quantita prodotte o le utilith generate da unitprdduzione (individui, gruppi, dipartimenti, etc.)

« correlazione alla quantita e alla qualita dellenss disponibili, in particolare gli obiettivi dewo essere correlati
alle risorse che si stimano saranno disponibil, @ssunzione di responsabilita rispetto al lorcsegnimento.

PESATURA DEGLI OBIETTIVI



Gli obiettivi validati sono successivamente sot&ipalla valutazione della rilevanza e alla consege assegnazione
di un peso in ragione dei seguenti criteri:

« pertinenza e coerenza con le strategie persegalltandministrazione;

« pertinenza e coerenza con la missione istituzignale

« coerenza con i bisogni della collettivita ricavddigli strumenti di analisi disponibili;

« capacita di determinare un significativo migliorarttedella qualita dei servizi erogati e degli ingsnti;

- idoneita a mantenere standard adeguati in condliaitithe determinate, congiuntamente o separatsanealla
riduzione delle risorse disponibili, dalla rapidaiazione o trasformazione dei fabbisogni espast comunita
o da altre circostanze non prevedibili ovvero nomegnabili dall’'unita amministrativa incaricata delesidio
delle funzioni o dei servizi.

Per un migliore codice di lettura si possono cfassie gli obiettivi nel seguente modo:

« Obiettivi di sviluppo: contribuiscono alla perfornee dell’Ente, ma non concorrono alla performance
individuale in quanto I'incentivazione collegata@mata dalla legge (es. 109/1994 Ss.mm.ii.).

« Obiettivi strategici: ricondotti alla programmazedell’Ente, utili per la valutazione della perf@nte
di Ente, organizzativa ed individuale.

« Obiettivi di processo: rappresentano l'attivitdtistionale dellEnte, volta al miglioramento deffieienza e
all'incremento della soddisfazione dell'utenzaliyger la valutazione della performance di Entgjamizzativa
ed individuale.

La rilevanza degli obiettivi ha impatto nella valmione individuale dal momento che ogni soggettotato ottiene un
indice di complessita determinato dal numero detilvii assegnati e dal peso di ciascuno di essi.

PESATURA DEI COMPORTAMENTI ORGANIZZATIVI

La valutazione dei comportamenti organizzativi ama attraverso I'analisi e la valutazione di deteati fattori (item)
ritenuti rilevanti e descritti in un’apposita schedttraverso una scala di giudizio numerica.

L'OlV attribuisce un peso a ciascun fattore (itede) comportamenti organizzativi in relazione ai pomiamenti attesi
da ciascuna posizione organizzativa rispetto atanm specifica funzione manageriale.

Il peso assegnato a ciascun fattore (item) di cotap@nti organizzativi assume una funzione di rplittatore rispetto
alle valutazioni espresse.

COMUNICAZIONE DEGLI ESITI DELLA VALIDAZIONE, DELLA PESATURA DI OBIETTIVI E DI
COMPORTAMENTI ORGANIZZATIVI

L’OIV comunica formalmente alle posizioni organiize I'esito dell’'ammissione e della ponderaziorgldobiettivi
entro un mese dalla data di approvazione dellorgintio di pianificazione del quale costituisconmoihtenuto (Piani di
rilievo strategico, Obiettivi istituzionali/procésPEG/PRO, PdO).

E compito delle posizioni organizzative effettutsmpestivamente analoga comunicazione al persooaigolto.

Gli obiettivi validati e ponderati vengono pubblicsul sito web istituzionale e costituiscono umate del Piano delle
Performance.

L'OIV comunica altresi, negli stessi termini predviger gli obiettivi, la ponderazione dei diversittbri (item) dei
comportamenti organizzativi in riferimento a ciasdiiolare di posizione organizzativa.

MODALITA DI RENDICONTAZIONE DELLO STATO DI ATTUAZIONE DEGLI OBIETTIVI DA PARTE DEL

SEGRETARIO COMUNALE E DA PARTE DELLE POSIZIONI ORGWZZATIVE

Alle frequenze di cui al precedente articolo labftario comunale e le posizioni organizzatives@néano

all’'OlV i report sullo stato di conseguimento degfliiettivi validati, utilizzando gli indicatori amessi.

In sede di misurazione e valutazione intermediagas&re motivatamente richiesta la variazione dedgjcatori, delle
fonti dei dati e/o delle metodologie di stima.

A richiesta dell’OIV deve essere prodotta la docotagione relativa ai dati utilizzati per la detemadione dei valori
degli indicatori.

Le valutazioni intermedie si esprimono con un git@inon numerico. L'OIV indica gli elementi di ddita rilevati

anche sulla base di informazioni acquisite attrsweyli altri strumenti di controllo attivati nelliie.

Gli esiti delle valutazioni intermedie sono comutién forma scritta, organizzando anche, se opipart colloqui di
gruppo o individuali.

Le valutazioni intermedie sono trasmesse alla Giydr le determinazioni alla stessa spettanti @siséi quanto
disposto dal Regolamento degli uffici e dei setvizi

COMPORTAMENTIORGANIZZATIVI
La valutazione dei comportamenti organizzativi @glbsizioni organizzative e sviluppata con rifenioeai seguenti
fattori (item):
Relazione e integrazioneon riferimento a:
- comunicazione e capacita relazionale con i colteghi



capacita di visione interfunzionale al fine di pwiare i processi di programmazione, realizzaziene
rendicontazione;

partecipazione alla vita organizzativa,

integrazione con gli amministratori su obiettivagnati;

capacita di lavorare in gruppo;

capacita negoziale e gestione dei conflitti.

Innovativita con riferimento a:

iniziativa e propositivita;

capacita di risolvere i problemi;

autonomia;

capacita di cogliere le opportunita delle innovakztecnologiche;

capacita di contribuire alla trasformazione deésis,;

capacita di definire regole e modalita operativeva

introduzione di strumenti gestionali innovativi.

Gestione risorse economicheon riferimento a:

gestione delle entrate: efficienza e costo sociale;

gestione delle risorse economiche e strumentadizé;

rispetto dei vincoli finanziari;

capacita di standardizzare le procedure, finalidatnal recupero dell’efficienza;

sensibilita alla razionalizzazione dei processi;

capacita di orientare e controllare [l'efficienza 'economicitd dei servizi affidati a soggetti ester
all’organizzazione.

Orientamento alla qualita dei servizicon riferimento a:

rispetto dei termini dei procedimenti;

presidio delle attivita: comprensione e rimoziordled cause degli scostamenti dagli standard diiderv
rispettando i criteri quali-quantitativi;

capacita di programmare e definire adeguati stahdspetto ai servizi erogati;

capacita di organizzare e gestire i processi dirlaper il raggiungimento degli obiettivi contraildone
'andamento;

gestione efficace del tempo di lavoro rispetto ablettivi e supervisione della gestione del terdplavoro dei
propri collaboratori;

capacita di limitare il contenzioso;

capacita di orientare e controllare la qualitas#evizi affidati a soggetti esterni all’'organizzaze.

Gestione risorse umaneon riferimento a:

capacita di informare, comunicare e coinvolgepeiisonale sugli obiettivi dell’'unita organizzativa,
capacita di assegnare responsabilita e obiettidrs#d le competenze e la maturita professionalpetsbnale;
capacita di definire programmi e flussi di lavomtrollandone I'andamento;

delega e capacita di favorire 'autonomia e la oaspbilizzazione dei collaboratori;

prevenzione e risoluzione di eventuali conflitd frcollaboratori;

attivazione di azioni formative e di crescita psdi@nale per lo sviluppo del personale,

efficiente ed efficace utilizzo degli istituti eglestrumenti di gestione contrattuali;

controllo e contrasto dell’assenteismo;

capacita di valutazione dei propri collaboratoimadstrata anche tramite una significativa diffeianone dei
giudizi.

Capacita di interpretazione dei bisogni e programmaione dei servizicon riferimento a:

capacita di analizzare il territorio, i fenomem,dcenario di riferimento e il contesto in cui lasjzione opera
rispetto alle funzioni assegnate;

capacita di ripartire le risorse in funzione daingiti assegnati al personale;

orientamento ai bisogni dell’utenza e all'interam®ocon i soggetti del territorio o che influenzano
fenomeni interessanti la comunita;

livello delle conoscenze rispetto alla posiziomeperta;

sensibilitd nell’attivazione di azioni e sistemibdinchmarking.

VALUTAZIONE FINALE DELLE PERFORMANCE INDIVIDUALI DEITOLARI DI POSIZIONE ORGANIZZATIVA.
SCHEDE DIVALUTAZIONE

La valutazione finale e ripartita tra valutaziore dsultati e dei comportamenti organizzativi, @edo quanto previsto
dagli artt. 3 e 4.

La valutazione dei risultati si ottiene sommandwoefficienti o i parametri di raggiungimento deghiettivi validati
ponderati con i rispettivi pesi.

La valutazione dei comportamenti organizzativiteealata nei fattori (item) di valutazione di clfart. 7 ed € elaborata



mediante la scheda allegata sub. a). La valutazilmiecomportamenti oltre a concorrere alla deteaiome dei
premi & un riferimento fondamentale per la gestiele risorse e per I'elaborazione dei piani dirfazione dell’Ente.
Il documento contenente la proposta di valutazifimale del Segretario generale e delle posizioganizzative e
consegnato in occasione di un colloquio appositéanemnvocato. Nel corso del colloquio il valutatutra richiedere
all'OlV il riesame di tutta o parte della valutaze in tal caso entro tre giorni il richiedenterfiod all’OIV adeguata
documentazione a supporto. In alternativa al riesdircui sopra, entro tre giorni dal colloquio, pegsere richiesto
attraverso atto scritto e motivato l'interventoudi organo di conciliazione appositamente costitaiteensi di quanto
previsto dal Regolamento degli uffici e dei servitia procedura di revisione, ovvero, ove attivédaprocedura di
conciliazione devono essere definite entro 7 gioladia richiesta. La procedura di conciliazioneckiude con la
formazione di un verbale riportante i contenutil’detordo raggiunto tra I'organo di conciliazionelee posizione
organizzativa ovvero con la constatazione del mareecordo.

La proposta di valutazione e trasmessa al Sindadla &iunta comunale entro tre giorni dalla scadedel termine
previsto per la presentazione della richiestaeame ovvero per l'attivazione della proceduraoticdiazione. Ove
sia stata richiesta la revisione o attivata la edoca di conciliazione, la proposta & trasmessia eéhgiorni dalla
conclusione delle rispettive procedure. |l Sindaotro i successivi 7 giorni determina sulle propastcogliendole
integralmente o con le modifiche che motivatameitéera di apportare.

ELABORAZIONE DELLA GRADUATORIA FINALE
Il sistema prevede quattro fasce di merito. Pei fagtia & previsto un valore minimo di ingresstegamto alla scala
di valutazione.

- La fascia E corrisponde a valutazioni inferioraadlimensione dell’adeguatezza pari al 50%. Il calfoento in
tale fascia produce gli effetti previsti dalla legg dal contratto per i casi di mancato raggiungtmalegli
obiettivi di performance.

- La fascia D rappresenta la dimensione della priestazsufficiente: I'ingresso in talefascia e asaticia
valutazioni maggiori o uguali al 50,00% e fino g3%%.

- Lafascia C rappresenta la dimensione della priesteaadeguata: I'ingresso in tale fascia € assweiatlutazioni
maggiori o uguali al 65,00% e fino a 79,99%.

- La fascia B rappresenta la dimensione della priestazbuona associata a valutazioni comprese @080 e
89,99%.

- La fascia A rappresenta la fascia di merito altaiteaioni maggiori o uguali al 90%. Il personaldl@cato in
fascia A € ammesso a concorrere all'attribuzionglidacentivi eventualmente collegati alla dimemsodi
eccellenza.

Il personale collocato in fascia A € ammesso a @oace all’'attribuzione degli incentivi eventualnercollegati alla
dimensione dell’eccellenza.

VALUTAZIONE DEL PERSONALE DEI LIVELLI

La valutazione del personale dei livelli € artitalan due parti, una prima parte riferita alla vahione del
comportamento del dipendente nel concorso al ragginento al Piano della performance riferite aglettivi nei quali
e coinvolto e una seconda parte riferita ai congmenti organizzativi e alle competenze espresse.

La valutazione é elaborata mediante I'analisi dedwinati fattori (item) ritenuti rilevanti - desttr all’articolo 18 - e
riprodotti in una apposita scheda. | fattori (itezopcorrono a definire le singole “parti” di valai@ane. La valutazione
del personale e svolta anche con riferimento atagoria e al profilo professionale.

La posizione organizzativa, in ragione delle caratiche degli obiettivi, della natura e della qiessita delle
prestazioni, della considerazione dell’ambienteuinesse sono rese, individua quali fattori congrogntali sono attesi
e correlati al profilo professionale e determinpgso di ciascun fattore per ogni singolo collatmea

In ogni caso, la somma del punteggio della “padifa scheda di valutazione relativa ai comportdireganizzativi
e pari al 40% del peso complessivo.

ARTICOLAZIONE E RILEVANZA DEGLI ELEMENTI DI VALUTAZ IONE DEL PERSONALE DEI LIVELLI
La valutazione del personale dei livelli & sviluggpeon riferimento ai seguenti campi:
| FATTORI (ITEM) PREVISTI PER IL CAMPO RIFERITO AGLOBIETTIVI ASSEGNATI SONO:

a) Orientamento al miglioramento professionale e dajinizzazione

b) Flessibilita nell'affrontare e risolvere i problemsiti negli obiettivi assunti

c) Costanza dell'impegno nel tempo e nelle prassivbio

Il 60% del peso complessivamente disponibile egrsste al campo di valutazione “Apporto qualitateraoncorso al
raggiungimento degli obiettivi di performance” vi@to anche in ragione della corrispondenza dellediemoni di
contesto previste con quelle di fatto determinatescorso della gestione.

La valutazione é espressa mediante 7 giudizi atirira loro che costituiscono il moltiplicatodel peso del singolo
fattore (item).



| FATTORI (ITEM) PREVISTI PER IL CAMPO RIFERITO ACOMPORTAMENTI PROFESSIONALI SONO:
Relazione e integrazione
Innovativita
Gestione delle risorse economiche
Orientamento alla qualita dei servizi
Rapporti con 'unita operativa di appartenenza
Capacita di interpretazione dei bisogni e programiome dei servizi

| diversi item assumo significati e pesi differespecifici per ciascun profilo professionale.

Il 40% del peso complessivamente disponibile egregte al campo di valutazione “Comportamenti praifasali”.
La valutazione é espressa mediante 7 giudizi a@tmirira loro che costituiscono il moltiplicatodel peso del singolo
fattore (item).

ELABORAZIONE DELLA VALUTAZIONE FINALE

Sistema di valutazione per i dipendenti titolarpdsizione organizzativa

Lo strumento scelto per la misurazione e la valatez della performance consiste in un file excehposto da due
fogli di lavoro.

Il primo contiene la parte della valutazione legagt obiettivi assegnati disciplinati secondo leowa normativa (pari
ad un totale di 120 punti).

L’ obiettivo sara predisposto tendo conto di alcelementi essenziali quali:

v Tipologia, titolo, descrizione e peso attribuitb abiettivo nonché il target e il sistema premebllegato.

v Fasi e tempi di attuazione dell’obiettivo;

v Risorse economiche, umane, strumentali assegniiie uffici e/o Enti coinvolti, stakeholder e custer
satisfaction;

v Indicatori di risultato: valori attesi/valori raggiti;

v Sistema di decurtazione automatica del puntegdiegato allo scostamento tra valore atteso e vabmygiunto;
v Verifica intermedia e verifica finale.

Il secondo foglio di lavoro excel contiene la giagli valutazione dei comportamenti organizzapar{ ad un totale di
80 punti) quali:

Impegno;
4 Professionalita;
v Coinvolgimento nei processi lavorativi dell’Entegctenza del proprio ruolo;
4 Iniziativa personale;
v Professionalita legata alla formazione.

| sopra elencati comportamenti sono suddivisi imisdicatori graduati in scala Likert da 1 a 5.

La valutazione della parte comportamentale sasgitaéta tenendo conto di un giudizio di autovaliotae espresso da
parte del valutato.

Il giudizio finale sara calcolato, mediante la n@aepgonderata fra il punteggio attribuito per obigti quello attribuito
per i comportamenti, su base 100.

Sistema di valutazione per i dipendenti non tiiad@posizione organizzativa

La scheda di valutazione per i dipendenti nondiiadi posizione organizzativa € semplificata tenciwnto del ruolo
svolto all’ interno dell’Ente.

Lo strumento consiste sempre in un file excel castgpda due fogli di lavoro.

Il primo contiene la parte della valutazione legagt obiettivi assegnati disciplinati secondo leowa normativa (pari
ad un totale di 120 punti).

L’ obiettivo sara predisposto tendo conto di alcelementi essenziali quali:

v Tipologia, titolo, descrizione e peso attribuité abiettivo nonché il target e il sistema prement
collegato;

4 Indicatori di risultato: valori attesi/valori raggiti;

v Sistema di decurtazione automatica del puntegdiegaio allo scostamento tra valore atteso e vabggiunto;
4 Verifica intermedia e verifica finale.

Il secondo foglio di lavoro contiene la grigliailutazione dei comportamenti organizzativi, contpaa due aree
soggette a valutazione (pari ad un totale di 8Qipguoali:

v Impegno e Professionalita;

4 Iniziativa personale, flessibilita lavorativa erfaazione.

| sopra elencati comportamenti sono suddivisi imisdicatori graduati in scala Likert da 1 a 5.



Il giudizio finale sara calcolato, mediante la nzeftia il punteggio attribuito per obiettivi e quelattribuito per i
comportamenti, su base 100.

Fasce di merito e scala di valutazione
Il sistema prevede cinque fasce di merito.
Per ogni fascia € previsto un valore minimo di @830 collegato alla scala di valutazione.

La fascia E corrisponde a valutazioni inferioriaatlimensione dell'adeguatezza pari al 50%. Il @alioento in tale
fascia produce gli effetti previsti dalla legge & dontratto per i casi di mancato raggiungimergglidobiettivi di
performance.

La fascia D rappresenta la dimensione della prestazsufficiente: I'ingresso in tale fascia e asstaca valutazioni
maggiori o uguali al 50,00% e fino a 64,99%.

La fascia C rappresenta la dimensione della priestaadeguata: I'ingresso in tale fascia € assw@aralutazioni
maggiori o uguali al 65,00% e fino a 79,99%.

La fascia B rappresenta la dimensione della priestaduona associata a valutazioni comprese t80¢e 89,99%.

La fascia A rappresenta la fascia di merito alfateazioni maggiori o uguali al 90%. Il personaldl@cato in fascia A
€ ammesso a concorrere all’attribuzione degli iticeaventualmente collegati alla dimensione diadlenza.

La retribuzione di risultato massima per ciascyreddente titolare di P.O., come individuato giads#aireti delSindaco,
viene stabilita nella misura del 25% dell'indenrdtgosizione.

Criteri per I'attribuzione dei premi correlati ajp@rformance organizzativa e individuale (proditiie retribuzione di
risultato):

FASCE PERCENTUALE DEL PREMI(
Fino al 49,99% depunteggi 0,00 %
Da 50,00% a 64,99% del puntec 30,00 ¥
Da 65,00% a 79,99% del puntec 50,00 ¥
Da 80,00% a 89,99% del puntec 75,00 ¥
Da 90,00% a 100% del punteg 100,00 %

L'erogazione della retribuzione di risultato e dgllerformance collettiva ed individuale avviene altgp presad’atto
dei risultati raggiunti dal’'Ente a mezzo delibeose della Giunta Comunale.

Monitoragqgio in materia di rischi corruttivi e tras parenza

Il monitoraggio della sezione "Rischi corruttivirasparenza" avverra secondo le indicazioni di ANAC

Stato del monitoraggio
Dall'ultima Relazione annuale del RPCT emergetibda
- del monitoraggio per verificare la sostenibitiigutte le misure, generali e specifiche, indidtkinel PTPC;
- delle principali criticita riscontrate e delldative iniziative adottate.
Dalla Relazione del RPCT emerge, altresi, il giwd#&lle "altre misure" con specificazione dellgioai della loro
efficacia oppure della loro mancata adozione caattne.
Cio premesso, va rilevato che monitoraggio e faime periodico costituiscono una fase fondamed#lprocesso di
gestione del rischio attraverso cui verificaretlfatione e l'adeguatezza delle misure di preveezimonché il
complessivo funzionamento del processo stesso €entire in tal modo di apportare tempestivamentaddifiche
necessarie (cfr. Parte Il PNA 2019).
Il monitoraggio & un‘attivita continuativa di vécd dell'attuazione e dell'idoneita delle singolsure di trattamento
del rischio.
Per quanto riguarda il monitoraggio la presentserione rischi corruttivi e trasparenza distindue sotto-fasi:
- il monitoraggio sull'attuazione delle misure @ittamento del rischio;
- il monitoraggio sull'idoneita delle misure ditteanento del rischio.
| risultati dell'attivita di monitoraggio sono utitati per effettuare il riesame periodico dellaZionalita complessiva



del "Sistema di gestione del rischio", che complartaalutazione del livello di rischio a seguitdldezioni di risposta,
ossia delle misure di prevenzione introdotte. ésame €, infatti, un‘attivita svolta ad intervaltogrammati che
riguarda il funzionamento del sistema nel suo cesgm.

Questa fase e finalizzata alla verifica dell'effieadel sistema di prevenzione adottato e, quaildi,successiva messa
in atto di ulteriori strategie di prevenzione.

Monitoraggio sull'attuazione delle misure: sistemali monitoraggio dell'attuazione delle misure
A) Modalita di attuazione
Il monitoraggio si svolge su piu livelli, in cuifrimo & in capo alla struttura organizzativa clehi@mata ad adottare
le misure e il secondo livello, successivo, in cald®PCT o ad altri organi indipendenti rispetitattivita da verificare.
L'ANAC consiglia (PNA 2019- Allegato 1, Par. 6)alivalersi di strumenti e soluzioni informaticheriée a facilitare
I'attivita di monitoraggio, inclusa la piattafornealizzata dall’Autorita per I'acquisizione dellattssezione rischi
corruttivi e trasparenza.
Conformemente a tale indicazione, I'amministraziiree dotata di una piattaforma digitale in clged informatizzare
e automatizzare l'attivita di monitoraggio chensegra con le funzioni della piattaforma realizzall' Autorita.
- Monitoraggio di primo livello
Il monitoraggio di primo livello deve essere attuamh autovalutazione da parte dei referenti (sevigti¢ o dai
responsabili degli uffici e dei servizi della sturr organizzativa che ha la responsabilita dieaé¢tlle misure oggetto
del monitoraggio. In autovalutazione, il responkatiel monitoraggio di primo livello € chiamatoariire al RPCT
evidenze concrete dell'effettiva adozione dellaunais
- Monitoraggio di secondo livello
Il monitoraggio di secondo livello deve essereirzako sulla totalita delle misure di prevenziorregpammate
allinterno della sottosezione rischi corruttivirasparenza, fermo restando che in amministragarticolarmente
complesse o con scarse risorse, il monitoraggsecndo livello puo essere effettuato attraversgpi@namento delle
misure da sottoporre a verifica, con obbligo dnfir adeguata motivazione della scelta effettuatelle modalita di
campionamento utilizzate ( di "tipo statistico” op@ puo essere "ragionato”)..
Il monitoraggio di secondo livello e attuato o BHCT, coadiuvato da una struttura di supporto avderaltri organi
con funzioni di controllo interno, laddove presemtila altri organi indipendenti rispetto all'attévida verificare. Il
monitoraggio di secondo livello consiste nel vedfie I'osservanza delle misure di prevenzioneisehio previste
nella sottosezione rischi corruttivi e trasparetiagarte delle unita organizzative in cui si atid@mministrazione.
B) Piano del monitoraggio annuale
L'attivita di monitoraggio € oggetto del Piano ddmitoraggio annuale che include sia:
- l'attivita di monitoraggio adeguatamente piarifece documentata;
- I'attivita di monitoraggio non pianificata dawste a seguito di segnalazioni che pervengonorsoaianno tramite
il canale del whistleblowing o con altre modalita.
Relativamente alla attivita di monitoraggio adeguante pianificata e documentata, il Piano di nooaggio annuale
deve indicare:
-i processi/attivita oggetto del monitoraggio suvaueffettuato il monitoraggio sia di primo chesgicondo livello;
-le periodicita delle verifiche;
-le modalita di svolgimento della verifica.
Per quanto riguarda i processi/attivita oggettondehitoraggio, si deve tener conto:
- delle risultanze dell'attivita di valutazione disichio per individuare i processi/attivita maggiente a rischio sui
quali concentrare I'azione di monitoraggio;
- dell'esigenza di includere nel monitoraggio iqassi/attivita non verificati negli anni precedenti
C) Periodicita
Il Piano di monitoraggio annuale definisce la testipa del monitoraggio pitu consona all'esposiziangschio e alle
caratteristiche organizzative dell'amministrazitereendo conto che:
- maggiore € la frequenza del monitoraggio (ad egemensile, bimestrale o trimestrale), maggiola empestivita
con cui un eventuale correttivo potra essere ioftod
D'altra parte, Piano di monitoraggio annuale deweite conto che una maggiore frequenza dei moggbsaassocia
ad un maggiore onere organizzativo in termini dberamento e elaborazione delle informazioni. Péoan
coerentemente al principio guida della "gradudlg&enendo nella dovuta considerazione le spééifitmensionali
dell'amministrazione:
- il monitoraggio sull'attuazione delle misure deasere almeno annuale, fermo restando I'oppaatdnjprevedere
verifiche piu frequenti.
Il monitoraggio € infatti indispensabile per acg@islementi conoscitivi a supporto della redazidetta Relazione
annuale del RPCT.
D) Modalita' di verifica
Va verificata, con il monitoraggio di secondo ligglla veridicita' delle informazioni rese in auédwtazione attraverso
il controllo degli indicatori previsti per l'attumne delle misure all'interno del Piano e attrawees richiesta di



documenti, informazioni e/o qualsiasi "prova" adfettiva azione svolta.

E necessario che l'organo competente per il mamgjtpo di secondo livello (RPCT, altri organismi ipehdenti

dall'attivita' da verificare) svolga:

-audits specifici, con verifiche sul campo che @mtsno il piu' agevole reperimento delle informaki@videnze e
documenti necessari al miglior svolgimento del rtamaiggio di secondo livello. Tali momenti di confto sono utili

anche ai fini della migliore comprensione dellastd attuazione delle misure e di eventuali dtaicriscontrate, in
un'ottica di dialogo e miglioramento continuo. #d di agevolare i controlli, inoltre, pud essetikeuicorrere a sistemi
informatizzati o spazi digitali condivisi (come iletranet) dove far confluire tutti i documenti cf@malizzano le
misure;

E' necessario che I'organo competente per il m@agtgio di secondo livello (RPCT, altri organismdiipendenti

dall'attivita da verificare), al fine di agevolareontrolli:

- ricorra a sistemi informatizzati e/o spazi dijitlndivisi dove far confluire tutti i documenthe formalizzano le
misure.

E) Risultanze del monitoraggio sulle misure

Le risultanze del monitoraggio sulle misure di @mzione della corruzione costituiscono il presuppasella

definizione della successiva sottosezione riscirutivi e trasparenza.

Monitoraggio sull'idoneita delle misure

Il monitoraggio delle misure non si limita alla a@ttuazione delle stesse ma contempla anche litaziane della
loro idoneita, intesa come effettiva capacita durione del rischio corruttivo, secondo il principjuida della
"effettivita".

L'inidoneita di una misura puo dipendere da diviatsori tra cui:

- 'erronea associazione della misura di trattameiitevento rischioso dovuta ad una non corregtaprensione dei
fattori abilitanti;

- una sopravvenuta modificazione dei presuppodi dalutazione (es. modifica delle caratteristicle processo o
degli attori dello stesso);

- una definizione approssimativa della misura atttazione meramente formale della stessa.

L'aver inserito nella sottosezione rischi corritiy trasparenza misure basate su un "mero formalismolto
probabilmente determinera bassi livelli di idoneita

L'inidoneita pud anche essere rilevata attraverseerificarsi di episodi avversi nei processi tasittcon quella
determinata misura.

La valutazione dell'idoneita delle misure pertiahmonitoraggio di secondo livello e, quindi, al&R, che puo essere
coadiuvato, da un punto di vista metodologico, da:

- organismi deputati all'attivita di valutaziondldgoerformance (OIV e organismi con funzioni armgie)

- strutture di vigilanza e

- audit interno. Laddove venga prevista un‘attivia supporto al RPCT, le amministrazioni provvede
autonomamente ad identificare nei rispettivi Pguali sono gli organismi preposti e quali le fumtia loro attribuite
specificando le modalita di intervento correlata torispettive tempistiche.

Qualora una o piu misure si rivelino non idonegevenire il rischio, il RPCT deve intervenire cemipestivita per
ridefinire la modalita di trattamento del rischio.

Riesame periodico della funzionalitd complessiva tsistema

Il processo di gestione del rischio, le cui risait@ confluiscono nella sottosezione rischi cowutitrasparenza, e
organizzato e realizzato in maniera tale da coireemt costante flusso di informazioni e feedbarckgni sua fase e
deve essere svolto secondo il principio guida oéglloramento progressivo e continuo”.

Nel Piano di monitoraggio annuale, 'amministraei@efinisce la frequenza, almeno annuale, con rmaeplere al
riesame periodico della funzionalita complessiviasstitema e gli organi da coinvolgere nel riesame.

Il riesame periodico della funzionalita del sistedi@yestione del rischio € un momento di conframtdialogo tra i
soggetti coinvolti nella programmazione dellammirazione affinche vengano riesaminati i princigedssaggi e
risultati al fine di potenziare gli strumenti in@ed eventualmente promuoverne di nuovi. In takeeil riesame del
Sistema:

- riguarda tutte le fasi del processo di gestioekerdchio al fine di poter individuare rischi ergenti, identificare
processi organizzativi tralasciati nella fase dippetura, prevedere nuovi e piu efficaci criteri @eralisi e
ponderazione del rischio.

Il riesame periodico & coordinato dal RPCT ma dzzsto con il contributo metodologico degli orgemi deputati
all'attivita di valutazione delle performance (Gd\brganismi con funzioni analoghe) e/o delle stretdi vigilanza e
audit interno.

I BOX seguente indica le azioni, il cronoprogramieamodalita e gli indicatori del monitoraggio insi nell'ultima
edizione del PTPCT.

Monitoraggio dei rapporti tra I'amministrazione e i soggetti che con essa stipulano contratti e indiz@ni delle



ulteriori iniziative nell'ambito dei contratti pubb lici

Vengono monitorati i dati pubblicati nella seziated sito web "Amministrazione Trasparente" - "Badidgara e
contratti”, entro il 31 gennaio di ogni anno e tigid'anno precedente mediante una tabella riadgsuin formato
digitale aperto comprendente affidamento di lavioripiture, servizi, nella quale saranno indicati:

- modalita di selezione prescelta ai sensi delasdei contratti pubblici relativi a lavori, serveforniture;

- struttura proponente;

- oggetto del bando;

- elenco degli operatori invitati a presentare réfe

- aggiudicatario;

- importo di aggiudicazione;

- tempi di completamento dell'opera, servizio aftura;

- importo delle somme liquidate.

Dopo l'ultima edizione del PTPCT, gli aggiorname&fiR2-2024 e 2023-2025, relativi al presente pafagsono di
seguito riportati.

AGGIORNAMENTO 2022-2024

In una linea di continuita con i precedenti Piargingono confermati, relativamente al presente Glapitel PTPC, i
contenuti delle pregresse edizioni, come in pretzaeiportati.

RIESAME

In base a quanto contenuto nelle Indicazioni mdaggiche Anac, allegate al PNA 2019, I'Ente orgaaiiprocesso
di gestione del rischio in maniera tale da consentn costante flusso di informazioni e feedbaoigni sua fase, e
da essere svolto secondo il principio guida debfimiamento progressivo e continuo”. La frequenziaig@same
periodico della funzionalita complessiva del sisgernincide con l'aggiornamento annuale, salvo Aibnain cui,
durante il corso dell'anno, risulti necessariotaffae un riesame.

Gli organi da coinvolgere nel riesame sono tuttirigenti/P.O., i referenti, i componenti dellawtura di supporto
stabile al RPCT, essendo il riesame periodico dalaionalita del sistema di gestione del rischioraomento di
confronto e dialogo tra i soggetti coinvolti nglleogrammagzione. Il confronto e il conseguente nesaguarda tutte
le fasi del processo di gestione del rischio ak foli poter individuare rischi emergenti, identifieaprocessi
organizzativi tralasciati nella fase di mappatymavedere nuovi e piu efficaci criteri per anatigponderazione del
rischio. Il riesame, coordinato dal RPCT, e' reaip anche con coinvolgimento e il contributo metodico
dell'organismo deputato all'attivita di valutaziothelle performance (OIV/Nucleo) e/o delle struttdievigilanza e
audit interno.



