COMUNE DI PRESEZZ0O

Provincia di Bergamo
Via Vittorio Veneto,1049 - 24030 Presezzo (BG) C.F. 82003210166 P.IVA 01757940166

PIANO INTEGRATO DI ATTIVITAE
ORGANIZZAZIONE

P.LA.O.

Triennio 2025 - 2027

(art. 6, commi da 1 a 4, del Decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80 “Misure urgenti per il rafforzamento
della capacita amministrativa delle pubbliche amministrazioni funzionale all'attuazione del Piano
nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e per I'efficienza della giustizia” convertito, con
modificazioni, in Legge 6 agosto 2021, n. 113)



Premessa
Le finalita del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAO) sono:

- consentire un maggior coordinamento dell'attivita programmatoria delle pubbliche
amministrazioni e una sua semplificazione;
- assicurare una migliore qualita e trasparenza dell’attivita amministrativa e dei servizi ai
cittadini e alle imprese.
In esso, gli obiettivi, le azioni e le attivita del’Ente sono ricondotti alle finalita istituzionali e alla
mission pubblica complessiva di soddisfacimento dei bisogni della collettivita e dei territori.
Si tratta quindi di uno strumento dotato, da un lato, di rilevante valenza strategica e, dall’altro,
di un forte valore comunicativo, attraverso il quale I'Ente pubblico comunica alla collettivita gli
obiettivie le azioni mediante le quali vengono esercitate le funzioni pubbliche e i risultati che si
vogliono ottenere rispetto alle esigenze di valore pubblico da soddisfare.

Riferimenti normativi

L’art. 6, commi da 1 a 4, del D.L. 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, in
Legge 6 agosto 2021, n. 113, ha introdotto nel nostro ordinamento il Piano Integrato di Attivita e
Organizzazione (PIAO), che assorbe una serie di piani e programmi gia previsti dalla normativa -
in particolare: il Piano della performance, il Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione
e per la Trasparenza, il Piano organizzativo del lavoro agile e il Piano triennale dei fabbisogni del
personale - quale misura di semplificazione e ottimizzazione della programmazione pubblica
nell’ambito del processo di rafforzamento della capacita amministrativa delle PP.AA. funzionale
allattuazione del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR).

[l Piano Integrato di Attivita e Organizzazione viene redatto nel rispetto del quadro normativo
di riferimento relativo alla Performance (decreto legislativo n. 150 del 2009 e le Linee Guida
emanatedal Dipartimento della Funzione Pubblica), ai Rischi corruttivi e trasparenza (Piano
nazionaleanticorruzione PNA ed atti di regolazione generali adottati dal’ANAC ai sensi della legge
n. 190 del 2012 e del Decreto legislativo n. 33 del 2013), e di tutte le ulteriori specifiche normative
di riferimento delle altre materie, dallo stesso assorbite, nonché sulla base del “Piano tipo”, di cui
al Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 30 giugno 2022, concernente la
definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione.

In data 24/06/2022 ¢ stato approvato il DPR 81/2022, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale in
data 30.06.2022 ed in vigore dalla data del 15 luglio 2022, avente ad oggetto: “Regolamento
recante individuazione degli adempimenti relativi ai Piani assorbiti dal Piano Integrato di attivita
ed organizzazione”, mentre in data 30.06.2022 con Decreto Ministeriale n. 132, emanato dalla
Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento della funzione pubblica - e pubblicato in GU
il 07/09/2022, vengono definiti il contenuto del PIAO e le modalita semplificate per 'adozione dello
stesso da parte delle amministrazioni con meno di 50 dipendenti.

L'art. 6 del D.M. n. 132/2022, infatti, stabilisce che:

1. Le pubbliche amministrazioni con meno di 50 dipendenti, procedono alle attivita di cui
all'articolo 3, comma 1, lettera c), n. 3), per la mappatura dei processi, limitandosi
all'aggiornamento di quella esistente all'entrata in vigore del presente decreto
considerando, ai sensi dell'articolo 1, comma 16, della legge n. 190 del 2012, quali aree a
rischio corruttivo, quelle relative a:

a. autorizzazione/concessione;
b. contratti pubblici;
c. concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi;



d. concorsi e prove selettive;

e. processi, individuati dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza (RPCT) e dai responsabili degli uffici, ritenuti di maggiore rilievo per il
raggiungimento degli obiettivi di performance a protezione del valore pubblico.

2. L'aggiornamento nel triennio di vigenza della sezione avviene in presenza di fatti corruttivi,
modifiche organizzative rilevanti o ipotesi di disfunzioni amministrative significative
intercorse ovvero di aggiornamenti o modifiche degli obiettivi di performance a protezione
del valore pubblico. Scaduto il triennio di validita, il Piano € modificato sulla base delle
risultanze dei monitoraggi effettuati nel triennio.

3. Le pubbliche amministrazioni di cui al comma 1 sono tenute, altresi, alla predisposizione
del Piano integrato di attivita e organizzazione limitatamente all'articolo 4, comma 1, lettere
a),b)ec),n. 2

4. Le pubbliche amministrazioni con meno di 50 dipendenti procedono esclusivamente alle
attivita di cui al presente articolo.

Il richiamato D.M. n. 132/2022 stabilisce, inoltre, che:

» il PIAO venga adottato entro il 31 gennaio, abbia durata triennale e venga aggiornato
annualmente entro la predetta data;

» assicuri la coerenza dei propri contenuti ai documenti di programmazione finanziaria,
previsti a legislazione vigente per ciascuna delle pubbliche amministrazioni, che ne
costituiscono il necessario presupposto;

e in ogni caso di differimento del termine previsto a legislazione vigente per
I'approvazione dei bilanci di previsione, il termine di adozione del PIAO, venga differito
di trenta giorni successivi a quello di approvazione dei bilanci.



SEZIONE 1. VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE

SEZIONE 1. SCHEDA ANAGRAFICA DELL’AMMINISTRAZIONE

Comune di Presezzo

Indirizzo: Via Vittorio Veneto, n. 1049 - Presezzo - Prov. Bergamo

Codice fiscale: 82003210166
Partita IVA: 01757940166

Sindaco: Luca ARZUFFI

Numero dipendenti al 31 dicembre dell’anno precedente (al 31.12.2024): n. 23

Telefono: 035/464611

Sito internet: http://www.comune.presezzo.bg.it

E-mail: protocollo@comune.presezzo.bq.it

PEC: comune.presezzo@pec.regione.lombardia.it




SEZIONE 2. VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE

2.1 Sottosezione: Valore pubblico

Non richiesta per enti con meno di 50 dipendenti

2.2 Sottosezione: Piano della Performance
La Sottosezione viene compilata anche se non richiesta per enti con meno di 50 dipendenti.

Tale ambito programmatico va predisposto secondo le logiche di performance management, di cui
al Capo Il del decreto legislativo n. 150 del 2009. Esso & finalizzato, in particolare, alla
programmazione degli obiettivi e degli indicatori di performance di efficienza e di efficacia i cui esiti
dovranno essere rendicontati nella relazione di cui all’articolo 10, comma 1, lettera b), del predetto
decreto legislativo.

Il sistema di valutazione della performance del Comune di Presezzo & stato approvato con Delibera
della Giunta comunale n. 134 del 20/12/2022.

Gli obiettivi di performance per I'anno 2025 e le schede di valutazione dei dipendenti sono stati
validati dal Nucleo di Valutazione del’Ente. In allegato verbale di validazione.

Il D.Lgs. n. 150/2009 prevede di inserire tra gli ambiti di misurazione e valutazione della
performance organizzativa, il raggiungimento degli obiettivi di promozione delle pari opportunita
(art. 8, co. 1, lett. h). Nel Piano della Performance 2025 il Comune di Presezzo non ha individuato
specifici obiettivi relativi alle politiche di genere, ritenendo piuttosto di integrare il principio delle pari
opportunita nel modus operandi dell'organizzazione indipendentemente dall'ambito di intervento.

Con determinazione del Segretario comunale n. 229 del 15.11.2013 veniva costituito e nominato,
ai sensi dell’art. 24-bis del vigente Regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi, il
Comitato unico di garanzia per le pari opportunita, la valorizzazione del benessere di chi lavora e
contro le discriminazioni (C.U.G.) di cui all’art. 48 del D.Igs. 198/2006, secondo gli indirizzi espressi
nella deliberazione di Giunta comunale n. 26 del 20.03.2012.

L’art. 48 del D.Lgs. n. 198 dell’'11.04.2006 “Codice delle pari opportunita tra uomo e donna, a norma
dell’art.6 della Legge del 28.11.2005 n. 246” e successive modifiche e integrazioni, dispone che
venga predisposto un “Piano di azioni positive — di durata triennale — tendente ad assicurare la
rimozione degli ostacoli che, di fatto, impediscono la piena realizzazione di pari opportunita di
lavoro e nel lavoro tra uomini e donne”.

Il Piano di azioni positive del Comune di Presezzo non pud prescindere dalla constatazione che
'organico dellEnte presenta una prevalente presenza femminile.

Al 31/12/2024, infatti, 'organico del Comune risulta costituito da nr. 23 dipendenti a tempo
indeterminato (full-time e part-time), di cui n. 13 di sesso femminile e n. 8 di sesso maschile, come
risulta dalle tabelle che seguono:



Categoria/Ruolo Donne Uomini Totale
'(A)?;;‘D”— Resp. 6 ’ 7
Cat. “C” 6 5 11
Cat. “B” 3 5 5
Totale 15 8 23
la cui suddivisione in base alla Categoria Economica € la seguente:
Lavoratori | Cat. | Cat. [ Cat. | Cat. | Cat. | Cat. | Cat. | Cat. | Cat. | Cat. | Cat. | Cat. | Cat. [ Cat. | Tot.
D7 |D3 |D2 |D1 |C6 |C5 |C4 |C1 |B7 |B5 |B4 |B3 |B2 |B1
Donne 1 2 1 2 1 0 2 4 1 1 0 0 0 0
Uomini 0 0 0 1 1 1 2 1 0 0 0 1 1 0
Totale 1 2 1 3 2 1 4 5 1 1 0 1 1 0 23
e la cui suddivisione per Area ¢ la seguente:

Settore Donne Uomini Totale
Affari Generali Cat. D 2 0 2

Cat. C 2 1 3

Cat. B 1 1 2

Totale 5 2 7
Economico-Finanziaria Cat. D 2 0 2

Cat. C 3 0 3

Cat. B 1 0 1

Totale 6 0 6
Servizi alla Persona Cat. D 1 0 1

Cat. C 0 0 0

Cat. B 1 0 0

Totale 2 0 2
Gestione del Territorio Cat. D 1 1 1

Cat. C 1 4 5

Cat. B 0 1 1

Totale 2 6 8
Totale 15 8 23




Si da atto che, sempre al 31/12/2024:

Il Segretario comunale &: n. 1 uomo;
la RSU del Comune € costituita da: n. 1 donna e n. 2 uomini;

il C.U.G. del Comune, in principio costituito da un totale di n. 4 donne e n. 3 uomini, in
seguito a recente turn over del personale impiegato presso I'Ente, € in fase di revisione dei
membri componenti, stante il rispetto degli equilibri di rappresentanza di genere oltre che
sindacale.

Allo stato dei fatti, quindi, non occorre favorire il riequilibrio della presenza femminile nelle attivita
e nelle posizioni gerarchiche, bensi:

presidiare 'uguaglianza delle opportunita offerte alle donne e agli uomini nel’ambiente e
nelle condizioni di lavoro e nello sviluppo professionale;

agevolare le/i dipendenti, dando la possibilita a tutte/i di svolgere le proprie mansioni con
impegno e partecipazione, in un luogo di lavoro caratterizzato da benessere ambientale
ed organizzativo, privo di particolari disagi;

promuovere politiche di conciliazione delle responsabilita professionali e familiari.

Con il presente Piano di azioni positive, quindi, I'’Amministrazione Comunale favorisce I'adozione
di misure che garantiscano quanto sopra indicato - tenendo conto anche della posizione delle
lavoratrici e dei lavoratori in seno alla famiglia - con particolare riferimento:

1.

w

alla partecipazione ai corsi di formazione professionale che offrano possibilita di crescita e
di miglioramento;

agli orari di lavoro;

allindividuazione di concrete opportunita di sviluppo di carriera e di professionalita;
allindividuazione di iniziative di informazione per promuovere comportamenti coerenti con
i principi di pari opportunita nel lavoro.

Pertanto, la gestione del personale e le misure organizzative, compatibilmente con le esigenze di
servizio e con le disposizioni normative in tema di progressioni di carriera, incentivi e progressioni
economiche, continueranno a tenere conto dei principi generali previsti dalle normative in tema di
pari opportunita, al fine di garantire un giusto equilibrio tra le responsabilita familiari e quelle
professionali.



Schede di valutazione dei dipendenti per categoria e schede relative agli obiettivi di
performance per I’anno 2025

Scheda dipendenti Area Operatori esperti
1. Obiettivi individuali o di gruppo: peso 50%
2. Comportamenti organizzativi: peso 50%

Tipologia di Comportamento

Descrizione

Pesatura percentuale

Capacita propositiva

Capacita di proporre in autonomia
soluzioni a problemi di natura
organizzativa, gestionale e
operativa

Capacita attuativa

Capacita di portare a compimento
gli obiettivi assegnati nel rispetto
dei profili quali - quantitativi attesi e
dei tempi concordati

25%

Grado di autonomia operativa

Capacita di assolvere alle funzioni
e ai compiti delegati senza il
continuo confronto e riferimento al
soggetto delegante

Capacita di reporting

Capacita di resa del conto sullo
stato di attuazione degli obiettivi
delegati

25%

Capacita di lavorare in
gruppo

Capacita di portare a compimento i
propri obiettivi intesi quale parte di
un complesso piu articolato di
finalita gestite all'interno della U.O.
di riferimento o in collaborazione
tra piu U.O.

25%

Flessibilita

Capacita di svolgere funzioni e
compiti differenziati attingendo alle
proprie competenze e a quanto
acquisito in sede formativa e di
addestramento

Capacita di relazione

Capacita di relazionarsi in modo
adeguato sia con gli utenti interni,
sia con gli utenti esterni e gli altri
interlocutori dell'ente

25%

Adattabilita al contesto
lavorativo

Capacita di inserirsi in contesti
lavorativi differenti sia dal punto di
vista dei contenuti (evitando
tensioni di ruolo), sia del clima
organizzativo interno (evitando
conflitti)




Scheda dipendenti Area Istruttori
1. Obiettivi individuali o di gruppo: peso 50%

2. Comportamenti organizzativi: peso 50%

Tipologia di Comportamento

Descrizione

Pesatura percentuale

Capacita propositiva

Capacita di proporre in autonomia
soluzioni a problemi di natura
organizzativa, gestionale e
operativa

20%

Capacita attuativa

Capacita di portare a compimento
gli obiettivi assegnati nel rispetto
dei profili quali - quantitativi attesi e
dei tempi concordati

Grado di autonomia operativa

Capacita di assolvere alle funzioni
e ai compiti delegati senza il
continuo confronto e riferimento al
soggetto delegante

20%

Capacita di reporting

Capacita di resa del conto sullo
stato di attuazione degli obiettivi
delegati

Capacita di lavorare in
gruppo

Capacita di portare a compimento i
propri obiettivi intesi quale parte di
un complesso piu articolato di
finalita gestite all'interno della U.O.
di riferimento o in collaborazione
tra piu U.O.

Flessibilita

Capacita di svolgere funzioni e
compiti differenziati attingendo alle
proprie competenze e a quanto
acquisito in sede formativa e di
addestramento

20%

Capacita di relazione

Capacita di relazionarsi in modo
adeguato sia con gli utenti interni,
sia con gli utenti esterni e gli altri
interlocutori dell'ente

20%

Adattabilita al contesto
lavorativo

Capacita di inserirsi in contesti
lavorativi differenti sia dal punto di
vista dei contenuti (evitando
tensioni di ruolo), sia del clima
organizzativo interno (evitando
conflitti)

20%




Scheda dipendenti Area Funzionari e incaricati EQ

1. Obiettivi individuali o di gruppo: peso 50%
2. Comportamenti organizzativi: peso 50%

Tipologia di Comportamento

Descrizione

Pesatura percentuale

Capacita propositiva

Capacita di proporre in autonomia
soluzioni a problemi di natura
organizzativa, gestionale e
operativa

20%

Capacita attuativa

Capacita di portare a compimento
gli obiettivi assegnati nel rispetto
dei profili quali - quantitativi attesi e
dei tempi concordati

Grado di autonomia operativa

Capacita di assolvere alle funzioni
e ai compiti delegati senza il
continuo confronto e riferimento al
soggetto delegante

Capacita di reporting

Capacita di resa del conto sullo
stato di attuazione degli obiettivi
delegati

Capacita di lavorare in
gruppo

Capacita di portare a compimento i
propri obiettivi intesi quale parte di
un complesso piu articolato di
finalita gestite all'interno della U.O.
di riferimento o in collaborazione
tra piu U.O.

20%

Flessibilita

Capacita di svolgere funzioni e
compiti differenziati attingendo alle
proprie competenze e a quanto
acquisito in sede formativa e di
addestramento

20%

Capacita di relazione

Capacita di relazionarsi in modo
adeguato sia con gli utenti interni,
sia con gli utenti esterni e gli altri
interlocutori dell'ente

20%

Adattabilita al contesto
lavorativo

Capacita di inserirsi in contesti
lavorativi differenti sia dal punto di
vista dei contenuti (evitando
tensioni di ruolo), sia del clima
organizzativo interno (evitando
conflitti)

20%




Scheda dipendenti Area Funzionari e incaricati EQ — Responsabili di Settore

1. Performance organizzativa: peso 20%

Grado di attuazione del PEG assegnato peso 100%
2. Obiettivi individuali o di gruppo: peso 50%
3. Comportamenti organizzativi: peso 30%

Tipologia di Descrizione Pesatura percentuale
Comportamento
Capacita di Qualita nella relazione con gli stakeholder interni ed 20%
governance esterni
tecnica e Capacita di gestione dei processi di comunicazione
comunicazione |interna ed esterna
Orientamento al | Capacita di applicare le competenze maturate e
servizio rispondere ai bisogni degli utenti
Capacita di gestione dei feed back degli utenti
Capacita di Chiarezza nella definizione degli obiettivi e della
Pianificazione e | performance attesa
controllo Chiarezza e tempestivita del reporting
Capacita di riorientamento delle strategie e/o della 20%
gestione in base alle risultanze del controllo
Capacita di Capacita di decidere in modo adeguato e di definire
organizzazione e |le priorita
gestione del Attitudine alla delega
personale Capacita di coordinare il personale assegnato 20%
Capacita di prevenire e/o gestire i conflitti
Capacita di analisi dei fabbisogni e chiarezza della
definizione delle proposte formative
Capacita di Capacita di valutazione del personale 20%
valutazione del
personale
Flessibilita e Adattabilita ai contesti e flessibilita operativa
innovazione
Capacita di coordinamento delle Unita organizzative
Propositivita e capacita innovazione 20%




Scheda Segretario comunale
1. Performance organizzativa: peso 20%

Grado di attuazione del PEG assegnato peso 100%
2. Obiettivi individuali o di gruppo: peso 50%
3. Comportamenti organizzativi: peso 30%

servizi. Per sovrintendenza si intende l'attivita
finalizzata a garantire l'unita di indirizzo
amministrativo, volta ciog, a garantire che una
pluralita di responsabili di servizio svolgano la loro
azione avendo di mira un disegno complessivo
unitario costituito dal programma
dell’amministrazione comunale.

Tipologia di Descrizione Pesatura percentuale
Comportamento
Collaborazione ed | Collaborazione ed assistenza giuridico 50%
assistenza amministrativa nei confronti degli organi dell’ente in
giuridico ordine alla conformita dell’azione giuridico-
amministrativa | amministrativa alle leggi, allo statuto, ai regolamenti.
Collaborazione con un ruolo non solo consultivo ma
anche propositivo, nell'individuazione degli strumenti
"giuridico amministrativi" pit idonei per consentire
I'ottimale conseguimento dell’obiettivo voluto
dall’amministrazione.
Partecipazione | Partecipazione con funzioni consultive, referenti, di
alle riunioni assistenza e di verbalizzazione alle riunioni del
consiglio comunale e della giunta.
Coordinamento | Coordinamento e sovrintendenza dei responsabili dei 50%

Altre funzioni
attribuite al
Segretario

Valutazione della capacita dimostrata nello
svolgimento delle altre funzioni attribuite al
Segretario dallo statuto, dai regolamenti dell’ente o
conferitegli dal Sindaco




ANNO 2025 - OBIETTIVI
SETTORE AFFARI GENERALI

Target Dipendenti assegnati
(indicare se Responsabile ogni

Peso % per

di Settore) dipendente
Obiettivo/Servizio erogato Indicatori
NOMINA COMMISSIONI CONSILIARI CONSULTIVE. A seguito del cambio di N. delibere di Giunta MATR. 158 20%
amministrazione, &€ necessario provvedere a nominare le Commissioni MATR. 168 60%
consultive per il mandato 2024/2029. Si procedera con la scelta dei criteri di
nomina e alla pubblicazione di una manifestazione di interesse. Verranno
quindi raccolte le domande e i nominativi e si provvedero a nominare le
Commissioni con deliberazione della Giunta comunale. Entro il 30/06/2025.
REGOLAMENTO POLIZIA MORTUARIA E CIMITERIALE. Si rende necessario Delibera di Consiglio MATR. 158 30%
aggiornare il Regolamento, per renderlo piu attuale rispetto alla nuova MATR. 8 30%
normativa relativa alla dispersione delle ceneri, e rispetto alle mutate
esigenze di gestione del cimitero. Entro il 31/12/2025.
DIGITALIZZAZIONE SCADENZIARIO ESTUMULAZIONI/ESUMAZIONI. Facendo |Elenco concessioni e campi scaduti MATR. 158 30%
seguito alla digitalizzazione dei contratti cimiteriali in essere, si rende ora MATR. 168 20%
necessario implementare il programma di gestione del cimiterio inserendo le
concessioni scadute e le scadenze per i campi a inumazione, al fine di poter
programmare puntualmente le esumazioni/estumulazioni. Entro il
31/12/2025.
CENSIMENTO. Il Comune di Presezzo risulta tra i comuni non Dati Istat conclusione censimento MATR. 8 40%
autorappresentativi che dovranno partecipare alla rilevazione censuaria delle MATR. 19 50%
famiglie "da lista" nel 2025. Sara necessario procedere con gli adempimenti e MATR. 158 20%
le attivita previste dall'ISTAT per i questionari che le famiglie campione MATR. 168 20%
dovranno compilare e alle attivita amministrative propedeutiche alla
rilevazione quali, ad esempio, costituzione ufficio comunale di censimento,
eventuale reperimento rilevatori, corsi di formazione, accertamenti ed
impegni di spesa, rendicontazione. Entro il 31/12/2025.
ADESIONE ANSC. Dopo il passaggio alla versione Evo del gestionale Dichiarazione avvenuta adozione Ansc MATR. 8 20%

comunale, L'Ufficiale dello Stato Civile dovra effettuare le operazioni previste
alle istruzioni ministeriali-Sogei per raggiungere I'adesione all'Archivio
Nazionale Stato Civile: censimento degli Usc, Installazione certificato di
postazione, accesso alla webapp Ansc, richiesta firma remota, proposta finale
di adesione Ansc. Entro il 31/12/2025.




ATTI DI STATO CIVILE. Inserimento a programma di n. 75 atti di stato civile
allo scopo di informatizzare i vecchi registri cartacei assicurando celerita
nell'emissione di certificati, dell'apposizione delle annotazioni e successivi
adempimenti, oltre al mantenimento dei dati nel tempo. Entro il 31.12.2025.

Informatizzazione atti di stato civile, di
nascita in particolare

75

MATR. 8

10%

MATR. 19

50%

SCHEDARIO CITTADINI STRANIERI. Informatizzazione della documentazione
cartacea (atti di stato civile di nascita, matrimonio, ecc... provenienti
dall'estero) necessarie per le variazioni anagrafiche del caso. Entro il
31.12.2025.

N. scansioni

100

MATR. 157

100%

SELEZIONE LIBRI DA INVIARE ALLA BIBLIOTECA DI DEPOSITO
"PUNTOeVIRGOLA", destinata ad ospitare documenti a "bassa circolazione"
di proprieta delle biblioteche aderenti al sistema bibliotecario. Pertanto &
necessario individuare all'interno del patrimonio librario, libri che siano
ancora di interesse, ma con rare richieste di prestito e/o consultazione.
Devono essere verificate tramite software di gestione della biblioteca: I'indice
di circolazione ed il numero di copie disponibili nella banca dati. Infine vanno
selezionati i documenti max 200,che piu rispondono ai criteri della biblioteca
di deposito, si procedere con il cambio di gestione che consente un utilizzo
separato dei volumi pur rimanendo di proprieta della biblioteca di Presezzo.
Consegna fisica dei libri presso la biblioteca "Puntoevirgola". Entro il
31/12/2025.

N. libri depositati

200

MATR. 23

30%

MATR. 11

30%

ATTIVAZIONE GRUPPO DI LETTURA. Su richiesta di alcuni utenti, si intende
attivare un gruppo di lettura. Dopo una prima fase in cui si raccolgono
informazioni sulle diverse tipologie dei gruppi di lettura e sulle caratteristiche
fondamentali ossia su come creare e condurre un gruppo di lettura. Si
provvedera alla pubblicizzazione della stessa. Con gli aderenti al gruppo
verranno definite le modalita organizzative: come, dove, cosa, ogni quanto e
perche leggere insieme. Entro il 31/12/2025.

Elaborazione programma

MATR. 23

30%

N. incontri svolti

MATR. 11

50%
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LIBRI DONATI. Sono stati donati circa 300 libri alla biblioteca, per cui si rende
necessario procedere con le seguenti operazioni: controllo se gia presenti in
biblioteca,valutazione del documento e dei contenuti, verificare la presenza
in Clavis (software ) e in quante copie. Decidere se accodare il libro oppure
no. Per i libri che non vengono inseriti nel patrimonio della biblioteca, si
ricercano associazioni interessate al ritiro. Entro il 31/12/2025.

n. libri valutati

300

MATR. 23

40%

MATR. 11

20%




ANNO 2025 - OBIETTIVI

SETTORE GESTIONE RISORSE ECONOMICHE E FINANZIARIE

Peso % per

Dipendenti assegnati ogni
Obiettivo/Servizio erogato Indicatori Target  (indicare se Resp. Settore) dipendente
Raccolta Puntuale - esecuzione di tutti i processi necessari alla sua applicazione:
Allineamento delle utenze tra Gestionale Tari Sicr@web e programma|Percentuale posizioni bonificate 60% MATR. 22 40%
Eurosintex, importazione periodica del numero degli svuotamenti e dei bidoni da MATR. 161 40%
Eurosintex al Gestionale Tari Sicr@web con correzione di tutte le anomalie per
I'annualita 2024 ai fini della predisposizione tariffaria per I'anno in corso ed
ulteriormente in riferimento all' annualita 2025 ai fini del corretto ed aggiornato
mantenimento della banca dati TARI. Entro Novembre 2025.
Attivita di accertamento T.A.R.I - I.M.U: emissione awvisi di accertamento.
Incremento del 10% degli avvisi di accertamento rispetto all'anno precedente.|N. di avvisi 522 MATR. 22 50%
Entro il 31/12/2025. MATR. 161 50%
Formazione personale: Garantire il completamento di 40 ore di formazione MATR. 171 (Resp.) 10%
annuali per il personale, in conformita con le disposizioni normative per gli Enti  |Ore impiegate 40 MATR. 167 25%
Locali, al fine di favorire I'aggiornamento professionale, migliorare I'efficienza MATR. 170 25%
lavorativa e assicurare il rispetto degli obblighi formativi previsti. Entro MATR. 22 10%
31/12/2025. MATR. 161 10%
Predisporre un nuovo piano dei conti al fine di garantire la massima coerenza tra MATR. 171 (Resp.) 30%
la natura delle entrate e delle spese, migliorando la trasparenza, |'efficienza e la |Elaborazione Piano 1 MATR. 167 10%
gestione delle risorse finanziarie, assicurando un allineamento ottimale tra le MATR. 170 10%
previsioni di bilancio e le effettive movimentazioni economiche. Entro
31/12/2025.
Razionalizzazione/Chiusura dei conti correnti postali Chiusura nei termini previsti, n. conti 4 MATR. 170 25%
Assicurare la chiusura dei conti correnti postali non pil necessari, con I'obiettivo MATR. 167 25%
di razionalizzare la gestione finanziaria, ridurre i costi amministrativi e rispettare
le disposizioni normative in materia di tesoreria unica e ottimizzazione delle
risorse pubbliche. Entro il 31/12/2025.
Redazione del Bando di Tesoreria Comunale Affidamento nei termini previsti. 1 MATR. 171 (Resp.) 30%
Predisporre il bando per I'affidamento del servizio di Tesoreria Comunale, MATR. 167 40%
assicurando conformita alle normative vigenti, trasparenza nelle procedure di MATR. 170 40%

gara e definizione di criteri tecnici e finanziari mirati a garantire un servizio
efficiente e rispondente alle esigenze dell’ente. Entro il 31/12/2025.




RISPETTO DEI TERMINI DI PAGAMENTO- Obiettivo, previsto dall'art. 4-bis comma
2 del D.L. 13/2023, rientrante negli obiettivi individuali dei dirigenti. L'indicatore
utilizzato prevede il monitoraggio dei ritardi di pagamento delle fatture pagate
nell'arco temporale a far data da quando viene formalmente assegnato
|'obiettivo, al fine di rendere individuabile il contributo di ciascun Settore al
rispetto dei tempi di pagamento, che concorrono ai calcoli ministeriali degli
indicatori "Tempo medio ponderato di pagamento" e "Tempo medio ponderato
di ritardo". Entro il 31/12/2025.

Tempi medi di ritardo dlle fatture pagate nel periodo
dall'assegnazione dell'obiettivo al 31,12 per codice di fatturazione.
Fonte: Area RGS PCC per il tramite del Dipartimento Economia e
Finanze

<0=aZERO

MATR. 171 (Resp.)

30%




ANNO 2025 - OBIETTIVI

SETTORE GESTIONE DEL TERRITORIO E SUE RISORSE

Dipendenti assegnati
(indicare se Responsabile di ogni

Peso % per

Obiettivo/Servizio erogato Indicatori Target Settore) dipendente
Gestione Progetti Utili alla Collettivita (P.U.C.). Entro il 31/12/2025. Trasmissione relazione termine lavori PUC (n. di PUC) 2|MATR. 6 80
MATR. 163 100
MATR. 162 (Resp.) 30
Organizzazione dei corsi di formazione ai sensi del D.Lgs. 81/2008 per il Consegna attestati formazione 3[MATR. 18 50
personale dipendente e volontari. Entroil 31/12/2025. MATR. 6 20
MATR. 169 50
MATR. 162 (Resp.) 20
Aggiornamento Piano di Protezione Civile Comunale secondo gli indirizzi Delibera di Consiglio 1|MATR. 18 50
regionali di cui alla D.g.r. 7 novembre 2022 - n. XI/7278. Entro il 31/12/2025. MATR. 169 50
MATR. 162 (Resp.) 20
Controlli appiedato dell'area mercatale, area cimiteriale, esterna agli esercizi |Ore impiegate 50|/MATR. 149 100
commerciali e pubblici e in luoghi sensibili
Programma protezione persone anziane: incontri formativi/informativi rivolti Incontri 3

alla cittadinanza
Entroil 31/12/2025.




Servizio di sicurezza stradale e urbana in occasione di eventi (feste patronali, |n. di eventi/anno 4|MATR. 148 100
eventi organizzati dal Comune, intrattenimento di vario genere)

Predisposizione ruoli per |a riscossione coattiva in caso di mancato e/o errato

pagamento per le sanzioni amministrative (sanzioni codice della strada) con Emissione ruoli 1

preventiva definizione e postalizzazione delle lettere pre-ruolo anno 2023

Entroil 31/12/2025.

Verifica delle comunicazioni ricevute di ospitalita extracomunitari,ovvero  |Controllo delle ospitalita del 2023 61|MATR. 156 100
verifica se tali persone si sono allontanate e, in caso contrario, verificare i Controllo delle ospitalita del 2024 46

motivi ed invitarle/obbligarle alla regolarizzazione. Entro il 31/12/2025.

RISPETTO DEI TERMINI DI PAGAMENTO Tempi medi di ritardo delle fatture pagate nel periodo <0=aZERO |MATR. 162 (Resp.) 30

Obiettivo, previsto dall'art. 4-bis comma 2 del D.L. 13/2023, rientrante negli
obiettivi individuali dei dirigenti. L'indicatore utilizzato prevede il monitoraggid
dei ritardi di pagamento delle fatture pagate nell’arco temporale a far data da
quando viene formalmente assegnato I'obiettivo, al fine di rendere
individuabile il contributo di ciascun Settore al rispetto dei tempi di
pagamento, che concorrono ai calcoli ministeriali degli indicatori “Tempo
medio ponderato di pagamento” e “Tempo medio ponderato di ritardo”. Dalla
data di assegnazione e entro il 31/12/2025.

dall'assegnazione dell'obiettivo al 31.12.2025 per codice di
fatturazione. Fonte: Area RGS PCC per il tramite del
Dipartimento Economia e Finanze.




ANNO 2025 - OBIETTIVI

SETTORE SERVIZI ALLA PERSONA

Target

Dipendenti assegnati Peso % per

(indicare se Responsabile di|ogni
Obiettivo/Servizio erogato Indicatori Settore) dipendente
RISPETTO DEI TERMINI DI PAGAMENTO previsti dalle convenzioni con ENTI ed [Richieste evase nei termini 100% MATR. 137 (P.0.) 35%
ASSOCIAZIONI. Entro 31/12/2025. MATR. 145 50%
REDAZIONE DELLE FASI DEI PROCEDIMENTO di competenza : individuazioni Numero pratiche 4 MATR. 137(P.0.) 35%
delle fasi relative all'espletamento degli adempimenti, anche di competenza di MATR. 145 50%
altri uffici, concordandone l'iter. Entro 31/12.
RISPETTO DEI TERMINI DI PAGAMENTO <o=aZERO |MATR. 137 (P.0.) 30%

Obiettivo, previsto dall'art. 4-bis comma 2 del D.L. 13/2023, rientrante negli
obiettivi individuali dei dirigenti. L'indicatore utilizzato prevede il monitoraggio
dei ritardi di pagamento delle fatture pagate nell’arco temporale a far data da
quando viene formalmente assegnato I'obiettivo, al fine di rendere
individuabile il contributo di ciascun Settore al rispetto dei tempi di
pagamento, che concorrono ai calcoli ministeriali degli indicatori “Tempo
medio ponderato di pagamento” e “Tempo medio ponderato di ritardo”. Dalla
data di assegnazione e entro il 31/12/2025.

Tempi medi di ritardo delle fatture
pagate nel periodo dall'assegnazione
dell'obiettivo al 31.12.2025 per
codice di fatturazione. Fonte: Area
RGS PCC per il tramite del
Dipartimento Economia e Finanze.




ANNO 2025 - OBIETTIVI

SEGRETARIO COMUNALE

Obiettivo/Servizio erogato

Indicatori

Target

Peso %

COLLABORAZIONE ED ASSISTENZA GIURIDICO- AMMINISTRATIVA NEI
CONFRONTI DELLA STRUTTURA GESTIONALE. Risoluzione delle
problematiche ed assistenza giuridico-amministrativa ai Responsaibili, agli
Uffici e agli Amministratori; studio di proposte di innovazione,
razionalizzazione e semplificazione dei processi dell'Ente; studio ed
aggiornamento sulle tematiche sottoposte dal Sindaco, dalla Giunta e dal
Consiglio; supporto Uffici in assenza del Responsabile di Settore.

Percentuale di risposta positiva alle richiesta

90%

70%

RISPETTO DEI TERMINI DI PAGAMENTO

Obiettivo, previsto dall'art. 4-bis comma 2 del D.L. 13/2023, rientrante negli
obiettivi individuali dei dirigenti. L'indicatore utilizzato prevede il
monitoraggio dei ritardi di pagamento delle fatture pagate nell’arco
temporale a far data da quando viene formalmente assegnato I'obiettivo, al
fine di rendere individuabile il contributo di ciascun Settore al rispetto dei
tempi di pagamento, che concorrono ai calcoli ministeriali degli indicatori
“Tempo medio ponderato di pagamento” e “Tempo medio ponderato di
ritardo”. Entro il 31/12/2025. Settore Affari generali.

Tempi medi di ritardo delle fatture pagate nel periodo
dall'assegnazione dell'obiettivo al 31.12.2025 per codice
di fatturazione. Fonte: Area RGS PCC per il tramite del
Dipartimento Economia e Finanze.

<o=aZERO

30%
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2.3 Sottosezione: Rischi corruttivi e trasparenza

Piano triennale per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza 2024-2026.
Conferma per I’'anno 2025. Precisato che il Comune & un ente di ridotte dimensioni, con popolazione
inferiore a 5000 abitanti, e accertato, altresi, che nel Comune non ¢ stato accertato alcun fatto corruttivo e
non vi sono state modifiche organizzative rilevanti, né si sono verificate ipotesi di disfunzioni amministrative
significative nel corso dell’'ultimo anno, il RPCT non ha evidenziato la necessita di adottare integrazioni o
correzioni di misure preventive presenti nel PTPC gia approvato. Rilevato, inoltre, che il Piano Nazionale
Anticorruzione 2022, approvato con delibera Anac n. 7 del 17.1.2023, ha confermato la facolta agli enti locali
con meno di 50 dipendenti, dopo la prima adozione, di confermare per le successive due annualita lo
strumento programmatorio in vigore con apposito atto dell'organo di indirizzo politico, e cio a condizione che
nellanno precedente non si siano verificate le evenienze ivi segnalate (paragrafo 10.1.12 del PNA 2022,
pag. 58), si procede a confermare integralmente per 'anno 2025, il Piano triennale per la prevenzione della
corruzione e per la trasparenza per il periodo 2024-2026.

Sommario

Parte generale
g | soggetti coinvolti nel sistema di prevenzione e nella gestione del rischio

.1.1.  L’Autorita nazionale anticorruzione

y
y
1
1.1.2. Il responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza (RPCT)
1.1.3. L’organo di indirizzo politico

1.1.4. | dirigenti e i responsabili delle unita organizzative

1.1.5. Gli Organismi Indipendenti di Valutazione (OIV)

1.1.6. Il personale dipendente

1.2. Le modalita di approvazione delle misure di prevenzione della corruzione e per la trasparenza
1.3. Gli obiettivi strategici

2. L’analisi del contesto

2.1. L’analisi del contesto esterno

2.2. L’analisi del contesto interno

2.2.1. La struttura organizzativa

2.2.2. Lavalutazione di impatto del contesto interno ed esterno

2.3. La mappatura dei processi

3. Valutazione del rischio

3.1 Identificazione del rischio

3.2. Analisi del rischio

3.2.1. Scelta dell’'approccio valutativo

3.2.2. | criteri di valutazione

3.2.3. Larilevazione di dati e informazioni

3.2.4. formulazione di un giudizio motivato

3.3. La ponderazione del rischio

4. I trattamento del rischio

4.1. Individuazione delle misure

5. Le misure di prevenzione e contrasto
5.5. Il Codice di comportamento

5.6. Conflitto di interessi



5.7. Inconferibilita e incompatibilita degli incarichi dirigenziali

5.8. Regole per la formazione delle commissioni e per 'assegnazione degli uffici

5.9. Incarichi extraistituzionali

5.10. Divieto di svolgere attivita incompatibili a seguito della cessazione del rapporto di lavoro (pantouflage)
5.11. Laformazione in tema di anticorruzione

5.12. Larotazione del personale

5.13. Misure per la tutela del dipendente che segnali illeciti (whistleblower)

5.14.  Alire misure generali

5.14.1. La clausola compromissoria nei contratti d’appalto e concessione

5.14.2. Patti di Integrita e Protocolli di legalita

5.14.3. Rapporti con i portatori di interessi particolari

5.14.4. Erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi e vantaggi economici di qualunque genere
5.14.5. Concorsi e selezione del personale

5.14.6. Il monitoraggio del rispetto dei termini di conclusione dei procedimenti

5.14.7. Lavigilanza su enti controllati e partecipati

6. La trasparenza
6.1. La trasparenza e I'accesso civico
6.2. Il regolamento ed il registro delle domande di accesso

6.3. Le modalita attuative degli obblighi di pubblicazione
6.4. L’organizzazione dell’attivita di pubblicazione
6.5. La pubblicazione di dati ulteriori

7. [l monitoraggio e il riesame delle misure

Allegati:

A- Mappatura dei processi e Catalogo dei rischi;

B- Analisi dei rischi;

C- Individuazione e programmazione delle misure;

C1 — Individuazione delle principali misure per aree di rischio;
D e D1- Misure di trasparenza;

E- Patto di integrita.



1. Parte generale

1.1. | soggetti coinvolti nel sistema di prevenzione e nella gestione del rischio
1.1.1. L’Autorita nazionale anticorruzione

La strategia nazionale di prevenzione della corruzione, secondo la legge 190/2012 e smi, si attua mediante il
Piano nazionale anticorruzione (PNA) adottato dall’Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC).

I PNA individua i principali rischi di corruzione, i relativi rimedi e contiene l'indicazione degli obiettivi, dei tempi
e delle modalita di adozione e attuazione delle misure di contrasto al fenomeno corruttivo.

1.1.2. Il responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza (RPCT)

La legge 190/2012 (art. 1 comma 7) prevede che l'organo di indirizzo individui il Responsabile per la
prevenzione della corruzione e della trasparenza (RPCT).

Il Responsabile della prevenzione della corruzione e per la trasparenza (RPCT) di questo ente ¢ il Segretario
comunale.

L’art. 8 del DPR 62/2013 impone un dovere di collaborazione dei dipendenti nei confronti del responsabile
anticorruzione, la cui violazione & sanzionabile disciplinarmente. Pertanto, tutti i dirigenti, i funzionari, il
personale dipendente ed i collaboratori sono tenuti a fornire al RPCT la necessaria collaborazione.

I RPCT, svolge i compiti seguenti:

a) elabora e propone all'organo di indirizzo politico, per I'approvazione, il Piano triennale di prevenzione della
corruzione (articolo 1 comma 8 legge 190/2012);

b) verifica I'efficace attuazione e l'idoneita del piano anticorruzione (articolo 1 comma 10 lettera a) legge
190/2012);

C) comunica agli uffici le misure anticorruzione e per la trasparenza adottate (attraverso il PTPCT) e le relative
modalita applicative e vigila sull'osservanza del piano (articolo 1 comma 14 legge 190/2012);

d) propone le necessarie modifiche del PTCP, qualora intervengano mutamenti nell'organizzazione o
nell'attivita dell'amministrazione, ovvero a seguito di significative violazioni delle prescrizioni del piano
stesso (articolo 1 comma 10 lettera a) legge 190/2012);

e) definisce le procedure per selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare in settori di attivita
particolarmente esposti alla corruzione (articolo 1 comma 8 legge 190/2012);

f) individua il personale da inserire nei programmi di formazione della Scuola superiore della pubblica
amministrazione, la quale predispone percorsi, anche specifici e settoriali, di formazione dei dipendenti
delle pubbliche amministrazioni statali sui temi dell'etica e della legalita (articolo 1 commi 10, lettera c), e
11 legge 190/2012);

g) dintesa con il dirigente competente, verifica l'effettiva rotazione degli incarichi negli uffici che svolgono
attivita per le quali & piu elevato il rischio di malaffare (articolo 1 comma 10 lettera b) della legge 190/2012),
fermo il comma 221 della legge 208/2015 che prevede quanto segue: “(...) non trovano applicazione le
disposizioni adottate ai sensi dell'articolo 1 comma 5 della legge 190/2012, ove la dimensione dell'ente
risulti incompatibile con la rotazione dell'incarico dirigenziale”;

h) riferisce sull’attivita svolta all’organo di indirizzo, nei casi in cui lo stesso organo di indirizzo politico lo
richieda, o qualora sia il responsabile anticorruzione a ritenerlo opportuno (articolo 1 comma 14 legge
190/2012);

i) entroil 15 dicembre di ogni anno, trasmette all'OIV e all'organo di indirizzo una relazione recante i risultati
dell'attivita svolta, pubblicata nel sito web del’amministrazione;

j) trasmette al’OIV informazioni e documenti quando richiesti dallo stesso organo di controllo (articolo 1
comma 8-bis legge 190/2012);

k) segnala allorgano di indirizzo e allOIV le eventuali disfunzioni inerenti all'attuazione delle misure in
materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

1) indica agli uffici disciplinari i dipendenti che non hanno attuato correttamente le misure in materia di
prevenzione della corruzione e di trasparenza (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);



m) segnala al’ANAC le eventuali misure discriminatorie, dirette o indirette, assunte nei suoi confronti “per
motivi collegati, direttamente o indirettamente, allo svolgimento delle sue funzioni” (articolo 1 comma 7
legge 190/2012);

n) quando richiesto, riferisce all’ANAC in merito allo stato di attuazione delle misure di prevenzione della
corruzione e per la trasparenza (PNA 2016, paragrafo 5.3, pagina 23);

0) quale responsabile per la trasparenza, svolge un‘attivita di controllo sul'adempimento degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assicurando la completezza, la chiarezza e I'aggiornamento
delle informazioni pubblicate (articolo 43 comma 1 del decreto legislativo 33/2013).

p) quale responsabile per la trasparenza, segnala all'organo di indirizzo politico, all'OlV, al’ANAC e, nei casi
piu gravi, all'ufficio disciplinare i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione
(articolo 43 commi 1 e 5 del decreto legislativo 33/2013);

q) al fine di assicurare I'effettivo inserimento dei dati nell’Anagrafe unica delle stazioni appaltanti (AUSA), il
responsabile anticorruzione € tenuto a sollecitare l'individuazione del soggetto preposto all’iscrizione e
al’aggiornamento dei dati e a indicarne il nome all'interno del PTPCT (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina
21);

) pud essere designato quale soggetto preposto all'iscrizione e allaggiornamento dei dati nell’Anagrafe
unica delle stazioni appaltanti (AUSA) (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 22);

s) puo essere designato quale “gestore delle segnalazioni di operazioni finanziarie sospette” ai sensi del DM
25 settembre 2015 (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 17).

I RPCT svolge attivita di controllo sul’adempimento, da parte dellamministrazione, degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assicurando la completezza, la chiarezza e I'aggiornamento
delle informazioni pubblicate, nonché segnalando all'organo di indirizzo politico, al’OlV, al’ANAC e, nei casi
piu gravi, all'ufficio di disciplina i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione (art.
43, comma 1, d.Igs. 33/2013).

I RPCT collabora con 'ANAC per favorire I'attuazione della disciplina sulla trasparenza (ANAC, deliberazione
n. 1074/2018, pag. 16). Le modalita di interlocuzione e di raccordo sono state definite dall’Autorita con il
Regolamento del 29/3/2017.

1.1.3. L’organo di indirizzo politico

La disciplina assegna al RPCT compiti di coordinamento del processo di gestione del rischio, con particolare
riferimento alla fase di predisposizione del PTPCT e al monitoraggio. In tale quadro, l'organo di indirizzo
politico ha il compito di:

a) valorizzare, in sede di formulazione degli indirizzi e delle strategie dell'amministrazione, lo sviluppo e la
realizzazione di un efficace processo di gestione del rischio di corruzione;

b) tenere conto, in sede di nomina del RPCT, delle competenze e della autorevolezza necessarie al corretto
svolgimento delle funzioni ad esso assegnate e ad operarsi affinché le stesse siano sviluppate nel tempo;

c) assicurare al RPCT un supporto concreto, garantendo la disponibilita di risorse umane e digitali adeguate,
al fine di favorire il corretto svolgimento delle sue funzioni;

d) promuovere una cultura della valutazione del rischio all'interno dell'organizzazione, incentivando
I'attuazione di percorsi formativi e di sensibilizzazione relativi all'etica pubblica che coinvolgano l'intero
personale.

1.1.4. ldirigenti e i responsabili delle unita organizzative

Dirigenti e funzionari responsabili delle unita organizzative devono collaborare alla programmazione ed
all'attuazione delle misure di prevenzione e contrasto della corruzione. In particolare, devono:

a) valorizzare la realizzazione di un efficace processo di gestione del rischio di corruzione in sede di
formulazione degli obiettivi delle proprie unita organizzative;

b) partecipare attivamente al processo di gestione del rischio, coordinandosi opportunamente con il RPCT, e
fornendo i dati e le informazioni necessarie per realizzare |'analisi del contesto, la valutazione, il
trattamento del rischio e il monitoraggio delle misure;



c) curare lo sviluppo delle proprie competenze in materia di gestione del rischio di corruzione e promuovere
la formazione in materia dei dipendenti assegnati ai propri uffici, nonché la diffusione di una cultura
organizzativa basata sull'integrita;

d) assumersi la responsabilita dell’attuazione delle misure di propria competenza programmate nel PTPCT e
operare in maniera tale da creare le condizioni che consentano |'efficace attuazione delle stesse da parte
del loro personale (ad esempio, contribuendo con proposte di misure specifiche che tengano conto dei
principi guida indicati nel PNA 2019 e, in particolare, dei principi di selettivita, effettivita, prevalenza della
sostanza sulla forma);

e) tener conto, in sede di valutazione delle performance, del reale contributo apportato dai dipendenti
all'attuazione del processo di gestione del rischio e del loro grado di collaborazione con il RPCT.

1.1.5. Gli Organismi Indipendenti di Valutazione (OIV)

Gli Organismi Indipendenti di Valutazione (OIV) e le strutture che svolgono funzioni assimilabili, quali i Nuclei
di valutazione, partecipano alle politiche di contrasto della corruzione e devono:

a) offrire, nel’ambito delle proprie competenze specifiche, un supporto metodologico al RPCT e agli altri
attori, con riferimento alla corretta attuazione del processo di gestione del rischio corruttivo;

b) fornire, qualora disponibili, dati e informazioni utili allanalisi del contesto (inclusa la rilevazione dei
processi), alla valutazione e al trattamento dei rischi;

c) favorire I'integrazione metodologica tra il ciclo di gestione della performance e il ciclo di gestione del rischio
corruttivo.

d) II RPCT pud avvalersi delle strutture di vigilanza ed audit interno, laddove presenti, per:

e) attuare il sistema di monitoraggio del PTPCT, richiedendo all'organo di indirizzo politico il supporto di
queste strutture per realizzare le attivita di verifica (audit) sull’attuazione e l'idoneita delle misure di
trattamento del rischio;

f) svolgere I'esame periodico della funzionalita del processo di gestione del rischio.
1.1.6. Il personale dipendente

I singoli dipendenti partecipano attivamente al processo di gestione del rischio e, in particolare, alla attuazione
delle misure di prevenzione programmate nel PTPCT.

Tutti i soggetti che dispongono di dati utili e rilevanti (es. uffici legali interni, uffici di statistica, uffici di controllo
interno, ecc.) hanno l'obbligo di fornirli tempestivamente al RPCT ai fini della corretta attuazione del processo
di gestione del rischio.

1.2. Le modalita di approvazione delle misure di prevenzione della corruzione e per la
trasparenza

Premesso che I'attivita di elaborazione non puo essere affidata a soggetti esterni all'amministrazione, il RPCT
deve elaborare e proporre le misure di prevenzione della corruzione e per la trasparenza da inserire nel PIAO,
ovvero lo schema del PTPCT.

L’ANAC sostiene che sia necessario assicurare la piu larga condivisione delle misure anticorruzione con gli
organi di indirizzo politico (ANAC determinazione n. 12 del 28/10/2015). A tale scopo, viene assicurato il
coinvolgimento degli stakeholders e degli organi politici, mediante pubblicazione dell'avviso di avvio del
procedimento di stesura del piano, per coinvolgere gli stakeholders (tutti i soggetti, individui od organizzazioni
portatori di interessi. I suggerimenti e le osservazioni vengono raccolti e se ne tiene conto per la stesura del
Piano stesso.

1.3. Gli obiettivi strategici

Il comma 8 dell’art. 1 della legge 190/2012 (rinnovato dal d.lgs. 97/2016) prevede che I'organo di indirizzo
definisca gli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione.

Il primo obiettivo che va posto € quello del valore pubblico secondo le indicazioni del DM 132/2022 (art. 3).

L'obiettivo della creazione di valore pubblico pud essere raggiunto avendo chiaro che la prevenzione della
corruzione e la trasparenza sono dimensioni del e per la creazione del valore pubblico, di natura trasversale
per la realizzazione della missione istituzionale di ogni amministrazione o ente. Tale obiettivo generale va poi



declinato in obiettivi strategici di prevenzione della corruzione e della trasparenza, previsti come contenuto
obbligatorio dei PTPCT, e, quindi, anche della sezione anticorruzione e trasparenza del PIAO.

L'amministrazione ritiene che la trasparenza sostanziale dell’azione amministrativa sia la misura principale per
contrastare i fenomeni corruttivi.

Pertanto, intende perseguire i seguenti obiettivi di trasparenza sostanziale:

1- la trasparenza quale reale ed effettiva accessibilita totale alle informazioni concernenti I'organizzazione e
I'attivita dell'amministrazione;

2- il libero e illimitato esercizio dell’accesso civico, come normato dal d.Igs. 97/2016, quale diritto riconosciuto
a chiunque di richiedere documenti, informazioni e dati.

Tali obiettivi hanno la funzione precipua di indirizzare I'azione amministrativa ed i comportamenti degli
operatori verso:

a) elevati livelli di trasparenza dell'azione amministrativa e dei comportamenti di dipendenti e funzionari
pubblici, anche onorari;

b) lo sviluppo della cultura della legalita e dell'integrita nella gestione del bene pubblico.

Gli obiettivi strategici sono stati formulati coerentemente con la programmazione prevista nella sottosezione
del PIAO dedicata alla performance.

2. L’analisi del contesto

2.1, L’analisi del contesto esterno

Attraverso I'analisi del contesto, si acquisiscono le informazioni necessarie ad identificare i rischi corruttivi che
lo caratterizzano, in relazione sia alle caratteristiche del’ambiente in cui si opera (contesto esterno), sia alla
propria organizzazione ed attivita (contesto interno).

L’analisi del contesto esterno reca I'individuazione e la descrizione delle caratteristiche culturali, sociali ed
economiche del territorio, ovvero del settore specifico di intervento e di come queste ultime — cosi come le
relazioni esistenti con gli stakeholders — possano condizionare impropriamente l'attivita del’amministrazione.
Da tale analisi deve emergere la valutazione di impatto del contesto esterno in termini di esposizione al rischio
corruttivo.

Per quanto concerne il territorio dell’ente, attraverso I'analisi dei dati in possesso del Comando della Polizia
Locale, non si segnalano avvenimenti criminosi: da anni nel Comune di Presezzo non si segnalano fenomeni
riconducibili a episodi di corruzione o mala gestione della res publica, né si ha notizia di procedimenti giudiziari
aventi ad oggetto episodi corruttivi.

2.2. L’analisi del contesto interno

L’analisi del contesto interno riguarda, da una parte, la struttura organizzativa e, dall’altra parte, la mappatura
dei processi, che rappresenta I'aspetto centrale e piu importante finalizzato ad una corretta valutazione del
rischio.

2.2.1. La struttura organizzativa

La struttura organizzativa € chiamata a svolgere tutti i compiti e le funzioni che I'ordinamento attribuisce a
questo.

In primo luogo, a norma dell‘art. 13 del d.lgs. 267/2000 e smi (il Testo unico delle leggi sull’'ordinamento degli
enti locali - TUEL) spettano al comune tutte le funzioni amministrative che riguardano la popolazione ed il
territorio comunale, precipuamente nei settori organici:

dei servizi alla persona e alla comunita;
dell'assetto ed utilizzazione del territorio;
dello sviluppo economico;

salvo quanto non sia espressamente attribuito ad altri soggetti dalla legge statale o regionale, secondo le
rispettive competenze.

Inoltre, I'art. 14 del medesimo TUEL, attribuisce al comune la gestione dei servizi, di competenza statale,
elettorali, di stato civile, di anagrafe, di leva militare e di statistica. Le relative funzioni sono esercitate dal



sindaco quale “Ufficiale del Governo”.

Il comma 27 dell’art. 14 del DL 78/2010 (convertito con modificazioni dalla legge 122/2010), infine, elenca le
“funzioni fondamentali”. Sono funzioni fondamentali dei comuni, ai sensi dell'articolo 117, comma 2, lettera
p), della Costituzione:

a) organizzazione generale dell'amministrazione, gestione finanziaria e contabile e controllo;

b) organizzazione dei servizi pubblici di interesse generale di ambito comunale, ivi compresi i servizi di
trasporto pubblico comunale;

c) catasto, ad eccezione delle funzioni mantenute allo Stato dalla normativa vigente;

d) la pianificazione urbanistica ed edilizia di ambito comunale nonché la partecipazione alla pianificazione
territoriale di livello sovracomunale;

e) attivita, in ambito comunale, di pianificazione di protezione civile e di coordinamento dei primi soccorsi;

f) l'organizzazione e la gestione dei servizi di raccolta, avvio e smaltimento e recupero dei rifiuti urbani e la
riscossione dei relativi tributi;

g) progettazione e gestione del sistema locale dei servizi sociali ed erogazione delle relative prestazioni ai
cittadini, secondo quanto previsto dall'articolo 118, quarto comma, della Costituzione;

h) edilizia scolastica per la parte non attribuita alla competenza delle province, organizzazione e gestione dei
servizi scolastici;

i) polizia municipale e polizia amministrativa locale;

[) tenuta dei registri di stato civile e di popolazione e compiti in materia di servizi anagrafici nonché in materia
di servizi elettorali, nell'esercizio delle funzioni di competenza statale;

I-bis) i servizi in materia statistica.

Le funzioni ed i compiti sopra elencati sono assegnati e vengono svolti (direttamente o mediante affidamenti
esterni) dai n. 4 Settori dell’'Ente e precisamente:

> Settore Affari general
> Settore Gestione risorse economiche e finanziarie
> Settore Gestione del territorio e sue risorse

> Settore Servizi alla persona.
2.2.2. La valutazione di impatto del contesto interno ed esterno

Dai risultati dell’analisi del contesto, sia esterno che interno, & possibile sviluppare le considerazioni seguenti
in merito alle misure di prevenzione e contrasto della corruzione:

I Comune di Presezzo non presenta particolari criticita dei fenomeni corruttivi. Infatti sia dall’analisi del
contesto esterno sia da quello interno non sono pervenute notizie di fatti corruttivi o della presenza di situazioni
potenzialmente generanti tali fenomeni.

2.3. La mappatura dei processi
La mappatura dei processi si articola in tre fasi: identificazione; descrizione; rappresentazione.

L’identificazione consiste nello stabilire I'unita di analisi (il processo), nell'identificare I'elenco completo dei
processi svolti dall’organizzazione che, nelle fasi successive, dovranno essere esaminati e descritti. In questa
fase I'obiettivo & definire la lista dei processi che dovranno essere oggetto di analisi e approfondimento.

Il risultato della prima fase é l'identificazione dell’elenco completo dei processi dal’amministrazione. | processi
sono poi aggregati nelle cosiddette aree di rischio, intese come raggruppamenti omogenei di processi. Le aree
di rischio possono essere distinte in generali e specifiche:

a) quelle generali sono comuni a tutte le amministrazioni (es. contratti pubblici, acquisizione e gestione del
personale);

b) quelle specifiche riguardano la singola amministrazione e dipendono dalle caratteristiche peculiari delle
attivita da essa svolte.



I PNA 2019, Allegato n. 1, ha individuato le seguenti “Aree di rischio” per gli enti locali:
acquisizione e gestione del personale;

affari legali e contenzioso;

contratti pubblici;

controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

gestione dei rifiuti;

gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio;

governo del territorio;

incarichi e nomine;
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pianificazione urbanistica;

—_
IS

provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto e immediato;
11. provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto e immediato.
Oltre alle suddette undici “Aree di rischio”, si prevede I'area definita “Altri servizi”.

Tale sottoinsieme riunisce processi tipici degli enti territoriali, in genere privi di rilevanza economica e
difficilmente riconducibili ad una delle aree proposte dal PNA. Ci si riferisce, ad esempio, ai processi relativi a:
gestione del protocollo, funzionamento degli organi collegiali, istruttoria delle deliberazioni, ecc.

Per la mappatura & fondamentale il coinvolgimento dei responsabili delle strutture organizzative principali.
Secondo I’ANAC, puo essere utile prevedere, specie in caso di complessita organizzative, la costituzione di
un “gruppo di lavoro” dedicato e interviste agli addetti ai processi onde individuare gli elementi peculiari e i
principali flussi.

Il PNA suggerisce di “programmare adeguatamente I'attivita di rilevazione dei processi individuando nel
PTPCT tempi e responsabilita relative alla loro mappatura, in maniera tale da rendere possibile, con gradualita
e tenendo conto delle risorse disponibili, il passaggio da soluzioni semplificate (es. elenco dei processi con
descrizione solo parziale) a soluzioni piu evolute (descrizione piu analitica ed estesa)”.

Laddove possibile, TANAC suggerisce anche di avvalersi di strumenti e soluzioni informatiche idonee a
facilitare la rilevazione, I'elaborazione e la trasmissione dei dati.

Nel Comune di Presezzo il RPCT si avvale principalmente della rilevazione effettuata dall’Ufficio di Segreteria
— incardinato nel Settore Affari Generali.

Dalla rilevazione effettuata e verificata si sono potuti enucleare i processi elencati nelle schede allegate,
denominate “Mappatura dei processi a catalogo dei rischi” (Allegato A).

Tali processi, poi, sempre secondo gli indirizzi espressi dal PNA, sono stati brevemente descritti (mediante
l'indicazione dellinput, delle attivita costitutive il processo, e dell’output finale) e, infine, € stata registrata I'unita
organizzativa responsabile del processo stesso.

Sempre secondo gli indirizzi del PNA, e in attuazione del principio della “gradualita” (PNA 2019), seppur la
mappatura di cui all'allegato appaia comprensiva dei principali processi riferibili all’ente, I'attivita di rilevazione
verra portata avanti nel corso degli esercizi considerati dal Piano per addivenire, con certezza e completezza,
alla individuazione di tutti i processi dell’ente.

3. Valutazione del rischio

La valutazione del rischio & la macro-fase del processo di gestione in cui il rischio stesso € identificato,
analizzato e confrontato con altri rischi, al fine di individuare le priorita di intervento e le possibili misure
organizzative correttive e preventive (trattamento del rischio). Si articola in tre fasi: identificazione, analisi e
ponderazione del rischio.

3.1. Identificazione del rischio

L’identificazione del rischio ha l'obiettivo di individuare comportamenti o fatti che possono verificarsi in
relazione ai processi di pertinenza del’amministrazione, tramite i quali si concretizza il fenomeno corruttivo.

Tale fase deve portare con gradualita alla creazione di un “Registro degli eventi rischiosi” nel quale sono



riportati tutti gli eventi rischiosi relativi ai processi del’amministrazione.

Il Registro degli eventi rischiosi, o Catalogo dei rischi principali, € riportato nell’ Allegato B della sottosezione
Rischi corruttivi e trasparenza.

Per individuare gli eventi rischiosi &€ necessario: definire 'oggetto di analisi; utilizzare tecniche di identificazione
e una pluralita di fonti informative; individuare i rischi.

a) L'oggetto di analisi: € l'unita di riferimento rispetto alla quale individuare gli eventi rischiosi. L'oggetto di
analisi pud essere: l'intero processo, le singole attivitd che compongono ciascun processo.

Data la dimensione organizzativa contenuta dell’ente, il RPCT ha svolto I'analisi per singoli “processi’, senza
scomporre gli stessi in “attivita’.

Sempre secondo gli indirizzi del PNA, e in attuazione del principio della “gradualitda” (PNA 2019), il RPCT,
supportato dai Responsabili di Settore, provvedera nel corso degli esercizi considerati dal Piano, ad affinare
la metodologia di lavoro, passando dal livello minimo di analisi (per processo) ad un livello via via piu dettagliato

b) Tecniche e fonti informative: per identificare gli eventi rischiosi & opportuno utilizzare una pluralita di tecniche
e prendere in considerazione il piu ampio numero possibile di fonti. Le tecniche sono molteplici, quali: 'analisi
di documenti e di banche dati, 'esame delle segnalazioni, le interviste e gli incontri con il personale, workshop
e focus group, confronti con amministrazioni simili (benchmarking), analisi dei casi di corruzione, ecc.

Tenuto conto della dimensione, delle conoscenze e delle risorse disponibili, ogni amministrazione stabilisce le
tecniche da utilizzare, indicandole nel PTPCT.

L’ANAC propone, a titolo di esempio, un elenco di fonti informative utilizzabili per individuare eventi rischiosi,
quali:

i risultati dell’analisi del contesto interno e esterno; le risultanze della mappatura dei processi; I'analisi di
eventuali casi giudiziari e di altri episodi di corruzione o cattiva gestione accaduti in passato, anche in altre
amministrazioni o enti simili; incontri con i responsabili o il personale che abbia conoscenza diretta dei processi
e quindi delle relative criticita; gli esiti del monitoraggio svolto dal RPCT e delle attivita di altri organi di controllo
interno; le segnalazioni ricevute tramite il “whistleblowing” o attraverso altre modalita; le esemplificazioni
eventualmente elaborate dallANAC per il comparto di riferimento; il registro di rischi realizzato da altre
amministrazioni, simili per tipologia e complessita organizzativa.

I RPCT dell’Ente ha applicato principalmente le metodologie seguenti:

— in primo luogo, la consultazione dei Responsabili di Settore che hanno la conoscenza diretta dei processi
e quindi delle relative criticita;

— i risultati dell’analisi del contesto;
— le risultanze della mappatura;

— lanalisi di casi giudiziari e di altri episodi di corruzione o cattiva gestione accaduti in passato in altre
amministrazioni o enti simili;

— segnalazioni ricevute tramite il “whistleblowing” o con altre modalita.

c) L’identificazione dei rischi: gli eventi rischiosi individuati sono elencati e documentati. La formalizzazione
pud avvenire tramite un “registro o catalogo dei rischi” dove, per ogni oggetto di analisi, € riportata la
descrizione di tutti gli eventi rischiosi che possono manifestarsi.

I RPCT, coadiuvato dai funzionari dell’ente responsabili delle principali ripartizioni organizzative, che vantano
una approfondita conoscenza dei procedimenti, dei processi e delle attivita svolte dal proprio ufficio, ha
prodotto il Catalogo dei rischi principali.

Il catalogo é riportato nelle schede allegate, denominate “Mappatura dei processi a catalogo dei rischi”,
Allegato A.

Il catalogo é riportato nella colonna F dell’Allegato A. Per ciascun processo € indicato il rischio principale che
e stato individuato.

3.2. Analisi del rischio

L’analisi ha il duplice obiettivo di pervenire ad una comprensione piu approfondita degli eventi rischiosi
identificati nella fase precedente, attraverso 'analisi dei cosiddetti fattori abilitanti della corruzione, e, dall’altro
lato, di stimare il livello di esposizione dei processi e delle relative attivita al rischio.

Fattori abilitanti



L’analisi € volta a comprendere i “fattori abilitanti” la corruzione, i fattori di contesto che agevolano il verificarsi
di comportamenti o fatti di corruzione (che nell’aggiornamento del PNA 2015 erano denominati, piu
semplicemente, “cause” dei fenomeni di malaffare).

Per ciascun rischio, i fattori abilitanti possono essere molteplici e combinarsi tra loro. L’Autorita propone i
seguenti esempi:

assenza di misure di trattamento del rischio (controlli): si deve verificare se siano gia stati predisposti, e con
quale efficacia, strumenti di controllo degli eventi rischiosi;

mancanza di trasparenza;

eccessiva regolamentazione, complessita e scarsa chiarezza della normativa di riferimento;

esercizio prolungato ed esclusivo della responsabilita di un processo da parte di pochi o di un unico soggetto;
scarsa responsabilizzazione interna;

inadeguatezza o assenza di competenze del personale addetto ai processi;

inadeguata diffusione della cultura della legalita;

mancata attuazione del principio di distinzione tra politica e amministrazione.

Stima del livello di rischio

In questa fase si procede alla stima del livello di esposizione al rischio per ciascun oggetto di analisi.

Misurare il grado di esposizione al rischio consente di individuare i processi e le attivita sui quali concentrare
le misure di trattamento e il successivo monitoraggio da parte del RPCT.

Secondo 'ANAC, 'analisi deve svolgersi secondo un criterio generale di “prudenza” poiché & assolutamente
necessario “evitare la sottostima del rischio che non permetterebbe di attivare in alcun modo le opportune
misure di prevenzione”.

L’analisi si sviluppa secondo le sub-fasi seguenti:

1. scegliere I'approccio valutativo;

2. individuare i criteri di valutazione;

3. rilevare i dati e le informazioni;

4. formulare un giudizio sintetico, adeguatamente motivato.

Per stimare I'esposizione ai rischi, I'approccio pud essere di tipo qualitativo o quantitativo, oppure un mix tra i
due.

Approccio qualitativo: I'esposizione al rischio & stimata in base a motivate valutazioni, espresse dai soggetti
coinvolti nell’analisi, su specifici criteri. Tali valutazioni, anche se supportate da dati, in genere non prevedono
una rappresentazione di sintesi in termini numerici.

Approccio quantitativo: nell’approccio di tipo quantitativo si utilizzano analisi statistiche o matematiche per
quantificare il rischio in termini numerici.

Secondo ’ANAC, “considerata la natura dell'oggetto di valutazione (rischio di corruzione), per il quale non si
dispone, ad oggi, di serie storiche particolarmente robuste per analisi di natura quantitativa, che
richiederebbero competenze che in molte amministrazioni non sono presenti, e ai fini di una maggiore
sostenibilita organizzativa, si suggerisce di adottare un approccio di tipo qualitativo, dando ampio spazio alla
motivazione della valutazione e garantendo la massima trasparenza”.

Criteri di valutazione

L’ANAC ritiene che “i criteri per la valutazione dell’esposizione al rischio di eventi corruttivi possono essere
tradotti operativamente in indicatori di rischio (key risk indicators) in grado di fornire delle indicazioni sul livello
di esposizione al rischio del processo o delle sue attivita componenti”.

Per stimare il rischio & necessario definire preliminarmente indicatori del livello di esposizione del processo al
rischio di corruzione.

In forza del principio di “gradualita”, tenendo conto della dimensione organizzativa, delle conoscenze e delle
risorse, gli indicatori possono avere livelli di qualita e di complessita progressivamente crescenti.

L’Autorita ha proposto indicatori comunemente accettati, ampliabili o modificabili da ciascuna amministrazione
(PNA 2019, Allegato n. 1).



Gli indicatori sono:

1. livello di interesse “esterno”: la presenza di interessi rilevanti, economici o meno, e di benefici per i
destinatari determina un incremento del rischio;

2. grado di discrezionalita del decisore interno: un processo decisionale altamente discrezionale si caratterizza
per un livello di rischio maggiore rispetto ad un processo decisionale altamente vincolato;

3. manifestazione di eventi corruttivi in passato: se lattivita & stata gia oggetto di eventi corruttivi
nellamministrazione o in altre realta simili, il rischio aumenta poiché quella attivita ha caratteristiche che
rendono praticabile il malaffare;

4. trasparenza/opacita del processo decisionale: I'adozione di strumenti di trasparenza sostanziale, e non solo
formale, abbassa il rischio;

5. livello di collaborazione del responsabile del processo nell’elaborazione, aggiornamento e monitoraggio del
piano: la scarsa collaborazione pud segnalare un deficit di attenzione al tema della corruzione o, comunque,
determinare una certa opacita sul reale livello di rischio;

6. grado di attuazione delle misure di trattamento: I'attuazione di misure di trattamento si associa ad una
minore probabilita di fatti corruttivi.

Tutti gli indicatori suggeriti dall'ANAC sono stati utilizzati per valutare il rischio nel presente PTPCT.
| risultati dell'analisi sono stati riportati nelle schede allegate, denominate “Analisi dei rischi” (Allegato B).
Rilevazione dei dati e delle informazioni

La rilevazione di dati e informazioni necessari ad esprimere un giudizio motivato sugli indicatori di rischio, di
cui al paragrafo precedente, “deve essere coordinata dal RPCT".

I PNA prevede che le informazioni possano essere ‘rilevate da soggetti con specifiche competenze o
adeguatamente formati”, oppure attraverso modalita di autovalutazione da parte dei responsabili degli uffici
coinvolti nello svolgimento del processo.

Qualora si applichi I'autovalutazione, il RPCT deve vagliare le stime dei responsabili per analizzarne la
ragionevolezza ed evitare la sottostima delle stesse, secondo il principio della “prudenza”.

Le valutazioni devono essere suffragate dalla “motivazione del giudizio espresso”, fornite di “evidenze a
supporto” e sostenute da “dati oggettivi, salvo documentata indisponibilita degli stessi” (Allegato n. 1, Part. 4.2,
pag. 29).

L’ANAC ha suggerito i seguenti “dati oggettivi”:

1. i dati sui precedenti giudiziari e disciplinari a carico dei dipendenti, fermo restando che le fattispecie da
considerare sono le sentenze definitive, i procedimenti in corso, le citazioni a giudizio relativi a: reati contro la

PA; falso e truffa, con particolare riferimento alle truffe aggravate alla PA (artt. 640 e 640-bis CP); procedimenti
per responsabilita contabile; ricorsi in tema di affidamento di contratti);

2. le segnalazioni pervenute: whistleblowing o altre modalita, reclami, indagini di customer satisfaction, ecc.;
3. ulteriori dati in possesso dellamministrazione (ad esempio: rassegne stampa, ecc.).

Infine, I'Autorita ha suggerito di “programmare adeguatamente I'attivita di rilevazione individuando nel PTPCT
tempi e responsabilita” e, laddove sia possibile, consiglia “di avvalersi di strumenti e soluzioni informatiche
idonee a facilitare la rilevazione, I'elaborazione e la trasmissione dei dati e delle informazioni necessarie”
(Allegato n. 1, pag. 30).

La rilevazione delle informazioni & stata condotta dal RPCT in collaborazione con il Responsabile del Settore
Affari generali applicando g¢li indicatori di rischio proposti dal'lANAC ed applicando la metodologia
dell"autovalutazione" (PNA 2019, Allegato 1, pag. 29).

Si precisa che, al termine dell"autovalutazione" il RPCT ha vagliato le stime per analizzarne la ragionevolezza
ed evitare la sottostima delle stesse, secondo il principio della “prudenza”.

| risultati dell'analisi sono stati riportati nelle schede allegate, denominate “Analisi dei rischi” (Allegato B).

Tutte le "valutazioni" espresse sono supportate da una chiara e sintetica motivazione esposta nell'ultima
colonna a destra ("Motivazione") nelle suddette schede (Allegato B). Le valutazioni, per quanto possibile, sono
sostenute dai "dati oggettivi" in possesso dell'ente (PNA, Allegato n. 1, Part. 4.2, pag. 29).

Misurazione del rischio



In questa fase, per ogni oggetto di analisi si procede alla misurazione degli indicatori di rischio.

L'ANAC sostiene che sarebbe "opportuno privilegiare un’analisi di tipo qualitativo, accompagnata da adeguate
documentazioni e motivazioni rispetto ad un’impostazione quantitativa che prevede I'attribuzione di punteggi".

Se la misurazione degli indicatori di rischio viene svolta con metodologia "qualitativa”" &€ possibile applicare una
scala di valutazione di tipo ordinale: alto, medio, basso.

"Ogni misurazione deve essere adeguatamente motivata alla luce dei dati e delle evidenze raccolte” (PNA
2019, Allegato n. 1, pag. 30).

Attraverso la misurazione dei singoli indicatori si dovra pervenire alla valutazione complessiva del livello di
rischio. Il valore complessivo ha lo scopo di fornire una “misurazione sintetica” e, anche in questo caso, potra
essere usata la scala di misurazione ordinale (basso, medio, alto).

L’ANAC, quindi, raccomanda quanto segue:

qualora, per un dato processo, siano ipotizzabili piu eventi rischiosi con un diverso livello di rischio, “si
raccomanda di far riferimento al valore piu alto nello stimare I'esposizione complessiva del rischio”;

evitare che la valutazione sia data dalla media dei singoli indicatori; € necessario “far prevalere il giudizio
qualitativo rispetto ad un mero calcolo matematico”.

In ogni caso, vige il principio per cui “ogni misurazione deve essere adeguatamente motivata alla luce dei dati
e delle evidenze raccolte”.

Come da PNA, l'analisi del presente PTPCT & stata svolta con metodologia di tipo qualitativo ed & stata

applicata una scala ordinale di maggior dettaglio rispetto a quella suggerita dal PNA (basso, medio, alto):
Livello di rischio Sigla
corrispondente

Rischio quasi nullo N

Rischio molto basso B-

Rischio basso B

Rischio moderato M

Rischio alto A

Rischio molto alto A+

Rischio altissimo A++

Il RPCT ha applicato gli indicatori proposti dal’ANAC ed ha proceduto ad autovalutazione degli stessi con
metodologia di tipo qualitativo.

Il Gruppo ha espresso la misurazione, di ciascun indicatore di rischio applicando la scala ordinale di cui sopra.

| risultati della misurazione sono riportati nelle schede allegate, denominate “Analisi dei rischi” (Allegato B).
Nella colonna denominata "Valutazione complessiva" € indicata la misurazione di sintesi di ciascun oggetto di
analisi.

Tutte le valutazioni sono supportate da una chiara e sintetica motivazione esposta nell'ultima colonna a destra
("Motivazione") nelle suddette schede (Allegato B).

Le valutazioni, per quanto possibile, sono sostenute dai "dati oggettivi" in possesso dell'ente (PNA, Allegato
n. 1, Part. 4.2, pag. 29).

3.3. La ponderazione del rischio

La ponderazione é la fase conclusiva processo di valutazione del rischio. La ponderazione ha lo scopo di
stabilire le azioni da intraprendere per ridurre I'esposizione al rischio e le priorita di trattamento dei rischi,
considerando gli obiettivi dell’organizzazione e il contesto in cui la stessa opera, attraverso il loro confronto.

| criteri per la valutazione dell’esposizione al rischio di eventi corruttivi possono essere tradotti operativamente
in indicatori di rischio (key risk indicators) in grado di fornire delle indicazioni sul livello di esposizione al rischio
del processo o delle sue attivita. Partendo dalla misurazione dei singoli indicatori, si dovra pervenire ad una
valutazione complessiva del livello di esposizione al rischio che ha lo scopo di fornire una misurazione sintetica
del livello di rischio associabile all’'oggetto di analisi (processo/attivita o evento rischioso).

In questa fase, il RPCT ha ritenuto di:



1- assegnare la massima priorita agli oggetti di analisi che hanno ottenuto una valutazione complessiva di
rischio A++ ("rischio altissimo") procedendo, poi, in ordine decrescente di valutazione secondo la scala
ordinale;

2- prevedere "misure specifiche" per gli oggetti di analisi con valutazione A++, A+, A.

4. |l trattamento del rischio

Il trattamento del rischio consiste nell'individuazione, la progettazione e la programmazione delle misure
generali e specifiche finalizzate a ridurre il rischio corruttivo identificato mediante le attivita propedeutiche
sopra descritte.

Le misure generali intervengono in maniera trasversale sull’intera amministrazione e si caratterizzano per la
loro incidenza sul sistema complessivo della prevenzione della corruzione e per la loro stabilita nel tempo. Le
misure specifiche, che si affiancano ed aggiungono sia alle misure generali, sia alla trasparenza, agiscono in
maniera puntuale su alcuni specifici rischi e si caratterizzano per 'incidenza su problemi peculiari.

41. Individuazione delle misure

Il primo step del trattamento del rischio ha I'obiettivo di identificare le misure di prevenzione, in funzione delle
criticita rilevate in sede di analisi.

In questa fase, il Gruppo di lavoro coordinato dal RPCT, ha individuato misure generali e misure specifiche, in
particolare per i processi che hanno ottenuto una valutazione del livello di rischio A++.

Le misure sono state puntualmente indicate e descritte nelle schede allegate denominate "Individuazione e
programmazione delle misure", Allegato C.

Le misure sono elencate e descritte nella colonna E delle suddette schede.

Per ciascun oggetto analisi & stata individuata e programmata almeno una misura di contrasto o prevenzione,
secondo il criterio del "miglior rapporto costo/efficacia”.

Le principali misure, inoltre, sono state ripartite per singola “area di rischio” (Allegato C1).
La seconda parte del trattamento € la programmazione operativa delle misure.

In questa fase, il Gruppo di lavoro dopo aver individuato misure generali e misure specifiche (elencate e
descritte nelle schede allegate denominate "Individuazione e programmazione delle misure", Allegato C, ha
provveduto alla programmazione temporale dell’attuazione medesime, fissando anche le modalita di
attuazione.

Per ciascun oggetto di analisi cid € descritto nella colonna F ("Programmazione delle misure") dell’Allegato
C.



5. Le misure di prevenzione e contrasto

5.5. Il Codice di comportamento

Il comma 3, dell'art. 54 del d.lgs. 165/2001 e smi, dispone che ciascuna amministrazione elabori un proprio
Codice di comportamento.

Tra le misure di prevenzione della corruzione, i Codici di comportamento rivestono un ruolo importante nella
strategia delineata dalla legge 190/2012 costituendo lo strumento che piu di altri si presta a regolare le condotte
dei funzionari e ad orientarle alla migliore cura dell'interesse pubblico, in una stretta connessione con i Piani
triennali di prevenzione della corruzione e della trasparenza (ANAC, deliberazione n. 177 del 19/2/2020
recante le “Linee guida in materia di Codici di comportamento delle amministrazioni pubbliche”, Paragrafo 1).

MISURA GENERALE N. 1

L'amministrazione intende aggiornare il Codice di comportamento ai contenuti della deliberazione ANAC n.
177/2020.

PROGRAMMAZIONE: il procedimento, normato dall’art. 54 del d.Igs. 165/2001, sara avviato entro I'anno 2024.
5.6. Conflitto di interessi

L’art. 6-bis della legge 241/1990 (aggiunto dalla legge 190/2012, art. 1, comma 41) prevede che i responsabili
del procedimento, nonché i titolari degli uffici competenti ad esprimere pareri, svolgere valutazioni tecniche e
atti endoprocedimentali e ad assumere i provvedimenti conclusivi, debbano astenersi in caso di “conflitto di
interessi”, segnalando ogni situazione, anche solo potenziale, di conflitto.

I DPR 62/2013, il Codice di comportamento dei dipendenti pubblici, norma il conflitto di interessi agli artt. 6, 7
e 14. Il dipendente pubblico ha il dovere di astenersi in ogni caso in cui esistano “gravi ragioni di convenienza”.
Sull'obbligo di astensione decide il responsabile dell'ufficio di appartenenza. L’art. 7 stabilisce che il dipendente
si debba astenere sia dal’assumere decisioni, che dallo svolgere attivita che possano coinvolgere interessi:

a) dello stesso dipendente;

(e}

C

d

)

) disuoi parenti o affini entro il secondo grado, del coniuge o di conviventi;

) dipersone con le quali il dipendente abbia “rapporti di frequentazione abituale”;
)

di soggetti od organizzazioni con cui il dipendente, ovvero il suo coniuge, abbia una causa pendente,
ovvero rapporti di “grave inimicizia” o di credito o debito significativi;

e) disoggetti od organizzazioni di cui sia tutore, curatore, procuratore o agente;

f) di enti, associazioni anche non riconosciute, comitati, societa o stabilimenti di cui sia amministratore o
gerente o dirigente.

Ogni qual volta si configurino le descritte situazioni di conflitto di interessi, il dipendente & tenuto a darne
tempestivamente comunicazione al responsabile dell’ufficio di appartenenza, il quale valutera, nel caso
concreto, I'eventuale sussistenza del contrasto tra I'interesse privato ed il bene pubbilico.

All'atto dell’'assegnazione all’ufficio, il dipendente pubblico ha il dovere di dichiarare I'insussistenza di situazioni
di conflitto di interessi.

Deve informare per iscritto il dirigente di tutti i rapporti, diretti o indiretti, di collaborazione con soggetti privati,
in qualunque modo retribuiti, che lo stesso abbia in essere o abbia avuto negli ultimi tre anni.

La suddetta comunicazione deve precisare:

a) se il dipendente personalmente, 0 suoi parenti, o affini entro il secondo grado, il suo coniuge o il convivente
abbiano ancora rapporti finanziari con il soggetto con cui ha avuto i predetti rapporti di collaborazione;

b) e se tali rapporti siano intercorsi, o intercorrano tuttora, con soggetti che abbiano interessi in attivita o
decisioni inerenti all'ufficio, limitatamente alle pratiche a lui affidate.

Il dipendente, inoltre, ha I'obbligo di tenere aggiornata 'amministrazione sulla sopravvenienza di eventuali
situazioni di conflitto di interessi.

Qualora il dipendente si trovi in una situazione di conflitto di interessi, anche solo potenziale, deve segnalarlo
tempestivamente al dirigente o al superiore gerarchico o, in assenza di quest’ultimo, all’organo di indirizzo.



Questi, esaminate le circostanze, valuteranno se la situazione rilevata realizzi un conflitto di interessi che leda
l'imparzialita dell’agire amministrativo. In caso affermativo, ne daranno comunicazione al dipendente.

La violazione degli obblighi di comunicazione ed astensione integra comportamenti contrari ai doveri d’ufficio
e, pertanto, € fonte di responsabilita disciplinare, fatte salve eventuali ulteriori responsabilita civili, penali,
contabili o amministrative. Pertanto, le attivita di prevenzione, verifica e applicazione delle sanzioni sono a
carico della singola amministrazione.

MISURA GENERALE N. 2

L’ente applica con puntualita la esaustiva e dettagliata disciplina di cui agli artt. 53 del d.lgs. 165/2001 e 60
del DPR 3/1957. Allo scopo di monitorare e rilevare eventuali situazioni di conflitto di interesse, anche solo
potenziale, il RPCT aggiorna periodicamente le dichiarazioni rese dai dipendenti.

5.7. Inconferibilita e incompatibilita degli incarichi dirigenziali

Si provvede a acquisire, conservare e verifica le dichiarazioni rese ai sensi dell'art. 20 del d.lgs. n. 39/2013.
Inoltre, si effettua il monitoraggio delle singole posizioni soggettive, rivolgendo particolare attenzione alle
situazioni di inconferibilita legate alle condanne per reati contro la pubblica amministrazione.

La procedura di conferimento degli incarichi prevede:

la preventiva acquisizione della dichiarazione di insussistenza di cause di inconferibilita o incompatibilita da
parte del destinatario dell'incarico;

la successiva verifica annuale della suddetta dichiarazione;

il conferimento dellincarico solo all'esito positivo della verifica (ovvero assenza di motivi ostativi al
conferimento stesso);

la pubblicazione contestuale dellatto di conferimento dellincarico, ove necessario ai sensi dell’art. 14 del d.Igs.
33/2013, e della dichiarazione di insussistenza di cause di inconferibilita e incompatibilita, ai sensi dell’art. 20,
co. 3, del d.Igs. 39/2013.

MISURA GENERALE N. 3

L'ente, con riferimento a dirigenti e funzionari, applica puntualmente la disciplina degli artt. 50, comma 10,
107 e 109 del TUEL e degli artt. 13 — 27 del d.lgs. 165/2001 e smi.

L'ente applica puntualmente le disposizioni del d.lgs. 39/2013 ed in particolare I'art. 20 rubricato: dichiarazione
sulla insussistenza di cause di inconferibilita o incompatibilita.

5.8. Regole per la formazione delle commissioni e per I’assegnazione degli uffici

Secondo l'art. 35-bis, del d.lgs. 165/2001 e smi, coloro che siano stati condannati, anche con sentenza non
passata in giudicato, per i reati previsti nel Capo I del Titolo II del libro secondo del Codice penale:

a) non possano fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per I'accesso o la selezione a
pubblici impieghi;

b) non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione delle risorse
finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi e forniture,

C) non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla concessione o
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi economici a
soggetti pubblici e privati;

d) non possano fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per I'affidamento di lavori, forniture
e servizi, per la concessione o I'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché per
I'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere.

Le modalita di conferimento degli incarichi dirigenziali e di posizione organizzativa sono definite dal
Regolamento di organizzazione degli uffici e dei servizi.

I requisiti richiesti dal Regolamento sono conformi a quanto dettato dall’art. 35-bis del d.Igs. 165/2001 e smi.
MISURA GENERALE N. 4/a:

i soggetti incaricati di far parte di commissioni di gara, seggi d'asta, commissioni di concorso e di ogni altro
organo deputato ad assegnare sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o vantaggi economici di qualsiasi



genere, all'atto della designazione devono rendere, ai sensi del DPR 445/2000, una dichiarazione di
insussistenza delle condizioni di incompatibilita previste dall’ordinamento.

MISURA GENERALE N. 4/b:

i soggetti incaricati di funzioni dirigenziali e di posizione organizzativa che comportano la direzione ed il governo
di uffici o servizi, all'atto della designazione, devono rendere, ai sensi del DPR 445/2000, una dichiarazione di
insussistenza delle condizioni di incompatibilita previste dall’ordinamento.

5.9. Incarichi extraistituzionali

L’amministrazione applica la disciplina di cui all’art. 53, co. 3-bis, del d.Igs. 165/2001 e smi, in merito agli
incarichi vietati e ai criteri per il conferimento o I'autorizzazione allo svolgimento di incarichi extra istituzionali.

MISURA GENERALE N. 5:

Prima del rilascio dell’autorizzazione all'incarico, il Responsabile, verifica la compatibilita della stessa ai sensi
del D.P.R. 10 gennaio 1957, n. 3.

5.10. Divieto di svolgere attivita incompatibili a seguito della cessazione del rapporto di lavoro
(pantouflage)

L'art. 53, comma 16-ter, del d.lgs. 165/2001 e smi vieta ai dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio,
abbiano esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni, di svolgere, nei tre
anni successivi alla cessazione del rapporto di pubblico impiego, attivita lavorativa o professionale presso i
privati destinatari dell'attivita della pubblica amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri.

Eventuali contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione del divieto sono nulli.

E fatto divieto ai soggetti privati che li hanno conclusi o conferiti di contrattare con le pubbliche amministrazioni
per i successivi tre anni, con obbligo di restituzione dei compensi eventualmente percepiti e accertati ad essi
riferiti.

MISURA GENERALE N. 6:

Ogni contraente e appaltatore dell’ente, all’atto della stipulazione del contratto deve rendere una dichiarazione,
ai sensi del DPR 445/2000, circa l'inesistenza di contratti di lavoro o rapporti di collaborazione vietati a norma
del comma 16-ferdel d.lgs. 165/2001 e smi. La misura verra attuata sin dall'approvazione del presente.

5.11. Laformazione in tema di anticorruzione

I comma 8, art. 1, della legge 190/2012, stabilisce che il RPCT definisca procedure appropriate per
selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare in settori particolarmente esposti alla corruzione.

La formazione pu0 essere strutturata su due livelli:

livello generale: rivolto a tutti i dipendenti e mirato all’aggiornamento delle competenze/comportamenti in
materia di etica e della legalita;

livello specifico: dedicato al RPCT, ai referenti, ai componenti degli organismi di controllo, ai dirigenti e
funzionari addetti alle aree a maggior rischio corruttivo, mirato a valorizzare le politiche, i programmi e gli
strumenti utilizzati per la prevenzione e ad approfondire tematiche settoriali, in relazione al ruolo svolto da
ciascun soggetto nel’amministrazione.

MISURA GENERALE N. 7:

Si demanda al RPCT il compito di individuare, di concerto con i responsabili di settore, i collaboratori cui
somministrare formazione in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza, nonché di programmare
la formazione attraverso un apposito provvedimento.

5.12. Larotazione del personale
La rotazione del personale puo essere classificata in ordinaria e straordinaria.

Rotazione ordinaria: la rotazione c.d. “ordinaria” del personale addetto alle aree a piu elevato rischio di
corruzione rappresenta una misura di importanza cruciale tra gli strumenti di prevenzione della corruzione,
sebbene debba essere contemperata con il buon andamento, l'efficienza e la continuita dell’azione
amministrativa.

L’art. 1, comma 10 lett. b), della legge 190/2012 impone al RPCT di provvedere alla verifica, d'intesa con il
dirigente competente, dell'effettiva rotazione degli incarichi negli uffici preposti allo svolgimento delle attivita



nel cui ambito & piu elevato il rischio che siano commessi reati di corruzione.
MISURA GENERALE N. 8/a:

La dotazione organica dell’ente € limitata e non consente, di fatto, I'applicazione concreta del criterio della
rotazione. La legge di stabilita per il 2016 (legge 208/2015), al comma 221, prevede quanto segue: “(...) non
trovano applicazione le disposizioni adottate ai sensi dell'art. 1 comma 5 della legge 190/2012, ove la
dimensione dell'ente risulti incompatibile con la rotazione dell'incarico dirigenziale”.

In sostanza, la legge consente di evitare la rotazione dei responsabili negli enti dove cid non sia possibile per
sostanziale infungibilita delle figure presenti in dotazione organica.

In ogni caso ’Amministrazione intende attivare, per quanto possibile, alcune misure tra cui:
la nomina e/o conferma dei Responsabili di Settore — titolari di Posizione Organizzativa - con cadenza annuale;

nelle aree maggiormente a rischio, le varie fasi procedimentali dovranno essere affidate a diversi dipendenti,
avendo cura che la responsabilita del procedimento sia sempre assegnata ad un soggetto differente dal
Responsabile di Settore, cui compete I'adozione del provvedimento finale.

Rotazione straordinaria: & prevista dall’art. 16 del d.lgs. 165/2001 e smi per i dipendenti nei confronti dei quali
siano avviati procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura corruttiva.

L’ANAC ha formulato le “Linee guida in materia di applicazione della misura della rotazione straordinaria”
(deliberazione n. 215 del 26/3/2019).

E’ obbligatoria la valutazione della condotta “corruttiva” del dipendente, nel caso dei delitti di concussione,
corruzione per I'esercizio della funzione, per atti contrari ai doveri d’ufficio e in atti giudiziari, istigazione alla
corruzione, induzione indebita a dare o promettere utilita, traffico di influenze illecite, turbata liberta degli incanti
e della scelta del contraente (per completezza, Codice penale, artt. 317, 318, 319, 319-bis, 319-ter, 319-
quater, 320, 321, 322, 322-bis, 346-bis, 353 e 353- bis).

L’adozione del provvedimento & solo facoltativa nel caso di procedimenti penali avviati per tutti gli altri reati
contro la pubblica amministrazione, di cui al Capo |, del Titolo Il, del Libro secondo del Codice Penale, rilevanti
ai fini delle inconferibilita ai sensi dell’art. 3 del d.Igs. 39/2013, dell’art. 35-bis del d.lgs. 165/2001 e del d.Igs.
235/2012.

Secondo I'Autorita, “non appena venuta a conoscenza dell’avvio del procedimento penale, 'amministrazione,
nei casi di obbligatorieta, adotta il provvedimento” (deliberazione 215/2019, Paragrafo 3.4, pag. 18).

MISURA GENERALE N. 8/b:

si prevede |'applicazione, senza indugio, delle disposizioni previste dalle “Linee guida in materia di applicazione
della misura della rotazione straordinaria” (deliberazione ANAC n. 215 del 26/3/2019).

Si precisa che, negli esercizi precedenti, non si & mai reso necessario applicare la rotazione straordinaria.
5.13. Misure per la tutela del dipendente che segnali illeciti (whistleblower)

L’art. 54-bis del d.Igs. 165/2001 e smi, riscritto dalla legge 179/2017, stabilisce che il pubblico dipendente che,
nell'interesse dell'integrita della pubblica amministrazione, segnali condotte illecite di cui € venuto a
conoscenza in ragione del proprio rapporto di lavoro non possa essere sanzionato, demansionato, licenziato,
trasferito, o sottoposto ad altra misura organizzativa avente effetti negativi, diretti o indiretti, sulle condizioni di
lavoro determinata dalla segnalazione. Tutte le amministrazioni pubbliche sono tenute ad applicare I'articolo
54-bis.

La segnalazione dellillecito pud essere inoltrata: in primo luogo, al RPCT; quindi, in alternativa al’ANAC,
all’Autorita giudiziaria, alla Corte dei conti.

La segnalazione & sempre sottratta all'accesso documentale, di tipo tradizionale, normato dalla legge
241/1990. La denuncia deve ritenersi anche sottratta all’applicazione dellistituto dell’accesso civico
generalizzato, di cui agli articoli 5 e 5-bis del d.Igs. 33/2013. L’accesso, di qualunque tipo esso sia, non pud
essere riconosciuto poiché l'identita del segnalante non pud, e non deve, essere rivelata.

L’art. 54-bis accorda al whistleblower le seguenti garanzie: la tutela dell'anonimato; il divieto di discriminazione;
la previsione che la denuncia sia sottratta all’'accesso.

MISURA GENERALE N. 9:

L'ente ha intenzione di dotarsi di una piattaforma digitale, accessibile dal web, che consente I'inoltro e la
gestione di segnalazioni in maniera del tutto anonima e che ne consente I'archiviazione. La piattaforma deve



garantire standard di sicurezza elevati sia in relazione all'identita del segnalante sia al contenuto delle
segnalazioni, conformi ai requisiti previsti dal decreto legislativo 24/2023 e aggiornamenti costanti adeguandosi
alle novita normative. Le relative istruzioni verranno pubblicate in “Amministrazione trasparente”, “Altri
contenuti”, “Prevenzione della corruzione”. Al personale dipendente ed agli Amministratori verra inoltrata
specifica e dettagliata comunicazione, circa le modalita di accesso alla piattaforma. La misura verra avviata
entro I'anno 2024.

5.14. Alire misure generali
5.14.1. La clausola compromissoria nei contratti d’appalto e concessione
MISURA GENERALE N. 10:

Sistematicamente in tutti i contratti d’appalto e di concessione di lavori, servizi e forniture futuri dell’ente si
intende escludere il ricorso all‘arbitrato (esclusione della clausola compromissoria ai sensi dell'art. 213, del
Codice dei contratti pubblici - d.lgs. 36/2023 e smi).

5.14.2. Patti di Integrita e Protocolli di legalita

Patti d'integrita e Protocolli di legalita recano un complesso di condizioni la cui accettazione & presupposto
necessario per la partecipazione ad una gara di appalto.

Il patto di integrita € un documento che la stazione appaltante richiede ai partecipanti alle gare. Permette un
controllo reciproco e sanzioni per il caso in cui qualcuno dei partecipanti cerchi di eluderlo. Si tratta quindi di
un complesso di “regole di comportamento” finalizzate alla prevenzione del fenomeno corruttivo e volte a
valorizzare comportamenti eticamente adeguati a tutti i concorrenti.

Il comma 17 dell’art. 1 della legge 190/2012 e smi che stabilisce che le stazioni appaltanti possano prevedere
“negli avvisi, bandi di gara o lettere di invito che il mancato rispetto delle clausole contenute nei protocolli di
legalita o nei patti di integrita [costituisca] causa di esclusione dalla gara”.

MISURA GENERALE N. 11:

L'ente ha approvato il proprio schema di “Patto d'integrita” congiuntamente al PTPCT 2021-2023, quale
allegato del piano stesso. (Allegato E del PTPCT 2020-2021).

La sottoscrizione del Patto d'integrita & stata imposta, in sede di gara, ai concorrenti delle procedure d'appalto
di lavori, servizi e forniture. Il Patto di integrita viene allegato, quale parte integrante, al Contratto d'appalto.
In allegato, si riporta il testo del suddetto Patto di integrita (Allegato E).

5.14.3. Erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi e vantaggi economici di qualunque genere

I comma 1 dell’art. 26 del d.lgs. 33/2013 (come modificato dal d.lgs. 97/2016) prevede la pubblicazione degli
atti con i quali le pubbliche amministrazioni determinano, ai sensi dell’art. 12 della legge 241/1990, criteri e
modalita per la concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finanziari, nonché per attribuire
vantaggi economici di qualunque genere a persone, enti pubblici ed enti privati.

Il comma 2 del medesimo art. 26, invece, impone la pubblicazione dei provvedimenti di concessione di benefici
superiori a 1.000 euro, assegnati allo stesso beneficiario, nel corso dell’anno solare. La pubblicazione, che &
dovuta anche qualora il limite venga superato con piu provvedimenti, costituisce condizione di legale di
efficacia del provvedimento di attribuzione del vantaggio (art. 26 comma 3).

La pubblicazione deve avvenire tempestivamente e, comunque, prima della liquidazione delle somme che
costituiscono il contributo.

L’obbligo di pubblicazione sussiste solo laddove il totale dei contributi concessi allo stesso beneficiario, nel
corso dell’anno solare, sia superiore a 1.000 euro.

Il comma 4 dell’art. 26, esclude la pubblicazione dei dati identificativi delle persone fisiche beneficiarie qualora
sia possibile desumere informazioni sullo stato di salute, ovvero sulla condizione di disagio economico-sociale
dellinteressato.

L’art. 27, del d.lgs. 33/2013, invece elenca le informazioni da pubblicare: il nome dell'impresa o dell'ente € i
rispettivi dati fiscali, il nome di altro soggetto beneficiario; I'importo del vantaggio economico corrisposto; la
norma o il titolo a base dell'attribuzione; l'ufficio e il dirigente responsabile del relativo procedimento
amministrativo; la modalita seguita per l'individuazione del beneficiario; il link al progetto selezionato ed al
curriculum del soggetto incaricato.

Tali informazioni, organizzate annualmente in unico elenco, sono registrate in Amministrazione trasparente
(“Sovvenzioni, contributi, sussidi, vantaggi economici’, “Atti di concessione”) con modalita di facile



consultazione, in formato tabellare aperto che ne consenta I'esportazione, il trattamento e il riutilizzo (art. 27
comma 2).

MISURA GENERALE N. 12:

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzioni di vantaggi economici di qualunque
genere, sono elargiti esclusivamente alle condizioni e secondo la disciplina del regolamento previsto dall'art.
12 della legge 241/1990. Nelle more dell'aggiornamento del regolamento, gli atti di concessione dovranno
esplicitare in modo logico il percorso che porta ad assegnare benefici di qualunque genere a favore di chiunque
nel rispetto del principio che ogni attribuzione patrimoniale a terzi soggetti & lecita solo se tesa allo svolgimento
di servizi pubblici o, comunque d’interesse per la collettivita insediata sul territorio. In ogni caso, I'eventuale
attribuzione dovra essere conforme al principio della congruita della spesa mediante una valutazione
comparativa degli interessi complessivi dell’ente. Questo al fine di consentire un percorso trasparente, legittimo
e finalizzato al pubblico interesse (buon andamento e imparzialita della Pubblica Amministrazione).

L'Ente si impegna a motivare ed esplicitare I'eventuale riapertura dei termini di scadenza di presentazione delle
istanze per |'attribuzione di vantaggi.

Per i patrocini, in mancanza di apposito regolamento, devono essere evitate le concessioni ad organismi di
diritto privato con finalita di lucro.

5.14.5. Concorsi e selezione del personale
MISURA GENERALE N. 13:

I concorsi e le procedure selettive si svolgono secondo le prescrizioni del decreto legislativo 165/2001 e del
vigente Regolamento sull‘ordinamento degli Uffici e dei Servizi.

Nella correzione delle prove deve essere previsto I'anonimato (delibera n. 592/2020 Anac).

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedure selettive & prontamente pubblicato sul sito istituzionale
dell’ente nella sezione “amministrazione trasparente”.

Ancor prima dell’entrata in vigore del decreto legislativo 33/2013, che ha promosso la sezione del sito
“amministrazione trasparente”, detti provvedimenti sono stati sempre pubblicati secondo la disciplina
regolamentare.

E necessario pubblicare gli esiti delle prove concorsuali ma non i risultati delle prove intermedie con tutte le
informazioni di merito inerenti ai candidati (Garante per la protezione dei dati personali - Ordinanza n. 9468523
del 3 settembre 2020).

5.14.6. Il monitoraggio del rispetto dei termini di conclusione dei procedimenti

Dal monitoraggio dei termini di conclusione dei procedimenti amministrativi potrebbero essere rilevati
omissioni e ritardi ingiustificati tali da celare fenomeni corruttivi o, perlomeno, di cattiva amministrazione.

MISURA GENERALE N. 14:
Il sistema di monitoraggio dei principali procedimenti & attivato nell'ambito del controllo di gestione dell’ente.
5.14.7. La vigilanza su enti controllati e partecipati

A norma della deliberazione ANAC, n. 1134/2017, sulle “Nuove linee guida per I'attuazione della normativa in
materia di prevenzione della corruzione e trasparenza da parte delle societa e degli enti di diritto privato
controllati e partecipati dalle pubbliche amministrazioni e dagli enti pubblici economici” (pag. 45), in materia
di prevenzione della corruzione, gli enti di diritto privato in controllo pubblico e necessario che:

-adottino il modello di cui al d.Igs. 231/2001;
-provvedano alla nomina del Responsabile anticorruzione e per la trasparenza;

Resta in capo al Sindaco o suo delegato, che partecipa alle assemblee delle societa partecipate, I'obbligo di
riferire in Consiglio Comunale quanto deciso.



6. Latrasparenza

6.1. La trasparenza e I’accesso civico

La trasparenza € una delle misure generali pit importanti dell’'intero impianto delineato dalla legge 190/2012.
Secondo I'art. 1 del d.Igs. 33/2013, come rinnovato dal d.lgs. 97/2016, la trasparenza € I'accessibilita totale a
dati e documenti delle pubbliche amministrazioni. Detta “accessibilita totale” &€ consentita allo scopo di tutelare
i diritti dei cittadini, promuovere la partecipazione all'attivita amministrativa, favorire forme diffuse di controllo
sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche.

La trasparenza € attuata:

-attraverso la pubblicazione dei dati e delle informazioni elencate dalla legge sul sito web istituzionale nella
sezione “Amministrazione trasparente”;

-listituto dell’accesso civico, classificato in semplice e generalizzato.

I comma 1, dell’art. 5 del d.lgs. 33/2013, prevede: “L'obbligo previsto dalla normativa vigente in capo alle
pubbliche amministrazioni di pubblicare documenti, informazioni o dati comporta il diritto di chiunque di
richiedere i medesimi, nei casi in cui sia stata omessa la loro pubblicazione” (accesso civico semplice). Il
comma 2, dello stesso art. 5, recita: “Allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento
delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche e di promuovere la partecipazione al dibattito
pubblico, chiunque ha diritto di accedere ai dati e ai documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni,
ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazione” obbligatoria ai sensi del d.lgs. 33/2013 (accesso civico
generalizzato).

6.2. Il regolamento ed il registro delle domande di accesso

L’Autorita suggerisce I'adozione, anche nella forma di un regolamento, di una disciplina che fornisca un quadro
organico e coordinato dei profili applicativi relativi alle diverse tipologie di accesso.

La disciplina regolamentare dovrebbe prevedere: una parte dedicata alla disciplina dell’accesso documentale
di cui alla legge 241/1990; una seconda parte dedicata alla disciplina dell’accesso civico “semplice” connesso
agli obblighi di pubblicazione; una terza parte sull’accesso generalizzato.

L’Autorita propone il Registro delle richieste di accesso da istituire presso ogni amministrazione.

Il registro dovrebbe contenere I'elenco delle richieste con oggetto e data, relativo esito e indicazione della data
della decisione. |l registro & pubblicato, oscurando i dati personali eventualmente presenti, e tenuto aggiornato

LI

almeno ogni sei mesi in “amministrazione trasparente”, “altri contenuti — accesso civico”.
MISURA GENERALE N. 15:

In attuazione di tali indirizzi del’ANAC, questa amministrazione si € dotata del registro.
A chiunque viene garantito I'esercizio dell’accesso civico in tempi rapidi.

Del diritto all’accesso civico € stata data ampia informazione sul sito dell’ente. A norma del d.lgs. 33/2013 in
“Amministrazione trasparente” sono pubblicati:

le modalita per I'esercizio dell’accesso civico;
il nominativo del responsabile della trasparenza al quale presentare la richiesta d’accesso civico;

il nominativo del titolare del potere sostitutivo, con l'indicazione dei relativi recapiti telefonici e delle caselle di
posta elettronica istituzionale.

6.3. Le modalita attuative degli obblighi di pubblicazione

L’Allegato n. 1, della deliberazione ANAC 28/12/2016 n. 1310, integrando i contenuti della scheda allegata al
d.lgs. 33/2013, ha rinnovato la struttura delle informazioni da pubblicarsi sui siti delle pubbliche
amministrazioni, adeguandola alle novita introdotte dal d.lgs. 97/2016.

Il legislatore ha organizzato in sotto-sezioni di primo e di secondo livello le informazioni, i documenti ed i dati
da pubblicare obbligatoriamente nella sezione “Amministrazione trasparente”.

Le sotto-sezioni devono essere denominate esattamente come indicato dalla deliberazione ANAC 1310/2016.

Le schede allegate denominate Allegato D e Allegato D1 - Misure di trasparenza ripropongono fedelmente i
contenuti, assai puntuali e dettagliati, quindi piu che esaustivi, dell’Allegato n. 1 della deliberazione ANAC
28/12/2016, n. 1310 e s.m.i.



Rispetto alla deliberazione 1310/2016, le tabelle di questo piano sono composte da sette colonne, anziché
sei.

E stata aggiunta una colonna a destra per poter individuare, in modo chiaro, I'ufficio responsabile delle
pubblicazioni previste nelle altre colonne.

Le tabelle, organizzate in sette colonne, recano i dati seguenti:

COLONNA CONTENUTO
A denominazione delle sotto-sezioni di primo livello
B denominazione delle sotto-sezioni di secondo livello
C disposizioni normative che impongono la pubblicazione
D denominazione del singolo obbligo di pubblicazione
E contenuti dell’obbligo (documenti, dati e informazioni da pubblicare in

ciascuna sotto-sezione secondo le linee guida di ANAC)

F periodicita di aggiornamento delle pubblicazioni
G periodicita di aggiornamento definite dal’Ente
H Settore responsabile della pubblicazione dei dati (nella persona del
Responsabile)
6.4. L’organizzazione dell’attivita di pubblicazione

| referenti per la trasparenza, che coadiuvano il RPCT nello svolgimento delle attivita previste dal decreto
legislativo 33/2013, sono gli stessi Responsabili dei settori indicati nella colonna H.

Data la struttura organizzativa dell’ente, non & possibile individuare un unico ufficio per la gestione di tutti i dati
e le informazioni da registrare in “Amministrazione Trasparente”. Pertanto, & costituito un Gruppo di Lavoro
composto da una persona per ciascuno degli uffici depositari delle informazioni (Colonna H).

Coordinati dal RPCT, i componenti del Gruppo di Lavoro gestiscono le sotto-sezioni di primo e di secondo
livello del sito, riferibili al loro ufficio di appartenenza, curando la pubblicazione tempestiva di dati informazioni
e documenti secondo la disciplina indicata in Colonna E.

Il Responsabile anticorruzione e per la trasparenza: coordina, sovrintende e verifica I'attivita dei componenti il
Gruppo di Lavoro; accerta la tempestiva pubblicazione da parte di ciascun ufficio; assicura la completezza, la
chiarezza e l'aggiornamento delle informazioni.

Il responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza svolge stabilmente attivita di controllo
sull'adempimento degli obblighi di pubblicazione, assicurando la completezza, la chiarezza e 'aggiornamento
delle informazioni pubblicate, nonché segnalando all'organo di indirizzo politico, all'Organismo indipendente
di valutazione (OIV), all'Autorita nazionale anticorruzione e, nei casi piu gravi, all'ufficio di disciplina i casi di
mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione.

Nellambito del ciclo di gestione della performance sono definiti obiettivi, indicatori e puntuali criteri di
monitoraggio e valutazione degli obblighi di pubblicazione e trasparenza.

L’adempimento degli obblighi di trasparenza e pubblicazione previsti dal decreto legislativo 33/2013 e dal
presente programma, & oggetto di controllo successivo di regolarita amministrativa come normato dall’articolo
147-bis, commi 2 e 3, del TUEL e dal regolamento sui controlli interni approvato dall’organo consiliare con
deliberazione n. 3 del 07/03/2013.

L’ente rispetta con puntualita le prescrizioni dei decreti legislativi 33/2013 e 97/2016 ed assicura conoscibilita
ed accessibilita a dati, documenti e informazioni elencati dal legislatore e precisati dal’ANAC.

L’ente assicura conoscibilita ed accessibilita a dati, documenti e informazioni elencati dal legislatore e precisati
dal’ANAC.

Le limitate risorse dell’ente non consentono l'attivazione di strumenti di rilevazione circa “I'effettivo utilizzo dei
dati” pubblicati.

Tali rilevazioni, in ogni caso, non sono di alcuna utilita per I'ente, obbligato comunque a pubblicare i documenti
previsti dalla legge.



6.5. La pubblicazione di dati ulteriori

La pubblicazione puntuale e tempestiva dei dati e delle informazioni elencate dal legislatore & piu che
sufficiente per assicurare la trasparenza dell’azione amministrativa di questo ente.

Pertanto, non & prevista la pubblicazione di ulteriori informazioni.

In ogni caso, i dirigenti Responsabili dei settori/uffici indicati nella colonna H, possono pubblicare i dati e le
informazioni che ritengono necessari per assicurare la migliore trasparenza sostanziale dell’azione
amministrativa.

7. 1l monitoraggio e il riesame delle misure
Il processo di prevenzione della corruzione si articola in quattro macrofasi: I'analisi del contesto; la valutazione

del rischio; il trattamento; infine, la macro fase del “monitoraggio” e del “riesame” delle singole misure e del
sistema nel suo complesso.

Monitoraggio e riesame periodico sono stadi essenziali dell’intero processo di gestione del rischio, che
consentono di verificare attuazione e adeguatezza delle misure di prevenzione della corruzione, nonché il
complessivo funzionamento del processo consentendo, in tal modo, di apportare tempestivamente i correttivi
che si rendessero necessari.

Monitoraggio e riesame sono attivita distinte, ma strettamente collegate tra loro:

il monitoraggio & I“attivita continuativa di verifica dell’attuazione e dell'idoneita delle singole misure di
trattamento del rischio”;

e ripartito in due “sotto-fasi”: 1- il monitoraggio dell’attuazione delle misure di trattamento del rischio; 2- il
monitoraggio della idoneita delle misure di trattamento del rischio;

il iesame, invece, é l'attivita “svolta ad intervalli programmati che riguarda il funzionamento del sistema nel
suo complesso” (Allegato n. 1 del PNA 2019, pag. 46).

| risultati del monitoraggio devono essere utilizzati per svolgere il riesame periodico della funzionalita
complessiva del sistema e delle politiche di contrasto della corruzione.

II RPCT organizza e dirige il monitoraggio delle misure programmate ai paragrafi precedenti.

L'ufficio Segreteria che collabora con il RPCT, svolge il monitoraggio con cadenza annuale e pud sempre
disporre ulteriori verifiche nel corso dell’'esercizio.

II monitoraggio ha per oggetto sia I'attuazione delle misure, sia I'idoneita delle misure di trattamento del rischio
adottate dal PTPCT, nonché I'attuazione delle misure di pubblicazione e trasparenza.

L'ufficio pu0 ulteriormente dettagliare I'attivita di monitoraggio redigendo un “piano di monitoraggio annuale”,
il quale reca: i processi e le attivita oggetto di verifica; la periodicita delle verifiche; le modalita di svolgimento.

Ai fini del monitoraggio i dirigenti/responsabili sono tenuti a collaborare con il Responsabile della prevenzione
della corruzione e forniscono ogni informazione che lo stesso ritenga utile.



A- Mappatura dei processi e catalogo dei rischi

Area di rischio (PNA 2019,

Descrizione del processo

n. na. Processo Catalogo dei rischi principali
All.1 Tab.3) Input Attivita Output
A B C D E G
Acquisizione e gestione del Incentivi economici al personale definizione degli obiettivi e BT . graduazione e violazione di norme, anche interne, per interesse/utilita
1 1 L s S L R . analisi dei risultati N . . . . .
personale (produttivita e retribuzioni di risultato) dei criteri di valutazione quantificazione dei premi degli attori coinvolti
Acquisizione e gestione del , . . . . Selezione "pilotata” per interesse/utilita di uno o piu
2 2 Concorso per l'assunzione di personale bando selezione assunzione ) )
personale commissari
Acquisizione e gestione del Concorso per la progressione in carriera . progressione economica del Selezione "pilotata" per interesse/utilita di uno o piu
3 3 bando selezione . ) .
personale del personale dipendente commissari
Acquisizione e gestione del Gestione giuridica del personale: iniziativa d'ufficio / domanda . . provvedimento di - . . . .
4 4 R " istruttoria ; L violazione di norme, anche interne, per interesse/utilita
personale permessi, ferie, ecc. dell'interessato concessione / diniego
5 5 Acquisizione & gestione del Contrattazione decentrata integrativa iniziativa d L{fﬂcm / domanda contrattazione contratto violazione di norme, anche interne, per interesse/utilita
personale di parte
. . . - . P " . esame da parte dell'ufficio o
. . . Gestione dei procedimenti di segnalazione | iniziativa di parte: reclamo o . . . . . ’
6 1 Affari legali e contenzioso . del titolare del potere risposta violazione delle norme per interesse di parte
e reclamo segnalazione A
sostitutivo
7 2 Affari legali e contenzioso Supporto giuridico e pareri legali iniziativa d'ufficio |stru?t<.)r!a: richiesta ed decisione violazione di norme, anche interne, per interesse/utilita
acquisizione del parere
decisione: di ricorrere, di
. . . . . iniziati 'ufficio, ricor . . . . resistere, di non ricorrere, di . . . . .
8 3 Affari legali e contenzioso Gestione del contenzioso : |2|at|va_d u |(‘:_|o, Icorso o istruttoria, pareri legali esiste g, di o_ '90 _e_ & q' violazione di norme, anche interne, per interesse/utilita
denuncia dell'interessato non resistere in giudizio, di
transare o meno
9 1 Altri servizi Gestione del protocollo iniziativa d'ufficio registrazione Qella posta n registrazione di protocollo Ingiustificata dilatazione dei tempi
entrate e in uscita
10 2 Altri servizi Organizzazione eventi culturali ricreativi iniziativa d'ufficio .orggnllzzaztone sg(;ondq gl evento violazione delle norme per interesse di parte
indirizzi dell'amministrazione
11 3 Altri servizi Funzionamento degli organi collegiali iniziativa d'ufficio convocazione, riunione, verbale sot.toscrmo e violazione delle norme per interesse di parte
deliberazione pubblicato
12 4 Altri servizi Istruttoria delle deliberazioni iniziativa d'ufficio |strutto:i,)\f>vaer§irrlr,]:$zura del proposta di provvedimento violazione delle norme procedurali
provvedimento motivato di
13 5 Altri servizi Accesso agli atti, accesso civico domanda di parte istruttoria accoglimento o differimento violazione di norme per interesse/utilita
o rifiuto
14 6 Altri servizi Gestione dell'archivio iniziativa d'ufficio archiviazione dei doqumentl archiviazione violazione di norme procedurali, anche interne
secondo normativa
. . formazione di determinazioni, ordinanze, o e istruttoria, pareri, stesura del | provvedimento sottoscritto e . . . I
15 7 Altri servizi : - L . iniziativa d'ufficio h . violazione delle norme per interesse di parte
decreti ed altri atti amministrativi provvedimento pubblicato
16 1 Contratti pubblici Selezione per Iaff|da_1men_to di incarichi bando / lettera di invito selezione contratto d_l incarico Selezione "pilotata" per mt_eresge/uhhta di uno o piu
professionali professionale commissari
17 > Contratti pubblici Aff|d:—:1mento m.edlantle progeQura gperta (o bando selezione contratto d'appalto Selezione "pilotata" per |nt.eres.se/ut|||ta di uno o piu
ristretta) di lavori, servizi, forniture commissari




Area di rischio (PNA 2019,

Descrizione del processo

n. na. Processo Catalogo dei rischi principali
All.1 Tab.3) Input Attivita Output
18 3 Contratti pubblici Affidamento d|rettc_> di lavori, servizi o indagine <_1| mercato 0 negoziazione diretta con gli affldament_o della Selezione "pilotata" / mancata rotazione
forniture consultazione elenchi operatori consultati prestazione
19 4 Contratti pubblici Gare ad evidenza put?bllca di vendita di bando selezione e assegnazione contratto di vendita selezione "pilotata” per |nt§res§e/utlllta di uno o piu
beni commissari
o R provvedimento di - S .
20 5 Contratti pubblici Affidamenti in house iniziativa d'ufficio Verl.ﬁca de”,e C(.md'Z'om affidamento e contratto di violazione delle norme e dei ||r.n.|t‘| d?” In house providing
previste dall'ordinamento servizio per interesse/utilita di parte
. . ATTIVITA'": Nomina della commissione T . verifica di eventuali conflitti . . . Selezione p"°ta“f" ; con conseguep_tq wola‘lzwne delle
21 6 Contratti pubblici S iniziativa d'ufficio . ) T provvedimento di nomina norma procedurali, per interesse/utilita dell'organo che
giudicatrice art. 77 di interesse, incompatibilita nomina
. - esame delle offerte e delle provved_|mento di Selezione "pilotata”, con conseguente violazione delle
. - ATTIVITA'": Verifica delle offerte anomale o e e . accoglimento / . . s o
22 7 Contratti pubblici iniziativa d'ufficio giustificazioni prodotte dai - norma procedurali, per interesse/utilita di uno o piu
art. 97 ) respingimento delle ; .
concorrenti S commissari o del RUP
giustificazioni
. . T . Selezione "pilotata”, con conseguente violazione delle
23 8 Contratti pubblici ATTIVITA: PLOapsZS;? d::fgumcaz'one in iniziativa d'ufficio esame delle offerte aggiudicazione provvisoria norma procedurali, per interesse/utilita di uno o piu
P commissari
ATTIVITA': Proposta di aggiudicazione in Selezione "pilotata”, con conseguente violazione delle
24 9 Contratti pubblici base all’'offerta economicamente piu iniziativa d'ufficio esame delle offerte aggiudicazione provvisoria norma procedurali, per interesse/utilita di uno o piu
vantaggiosa commissari
25 10 Contratti pubblici Programmazione dei lavori art. 21 iniziativa d'ufficio acqws:rlri)rrrl]tian?;:;?;iufflm € programmazione violazione delle norme procedurali
26 11 Contratti pubblici Programmazione di forniture e di servizi iniziativa d'ufficio acqws:::ﬂen?:g:ti;iufﬂm e programmazione violazione delle norme procedurali
27 12 Contratti pubblici Gestione e archlwaz_lo_ne dei contratti iniziativa d'ufficio stesura, _sotto_scnzwne, archiviazione del contratto violazione delle norme procedurali
pubblici registrazione
28 1 Controll, ves:zz;r;iilspezwm e Accertamenti e verifiche dei tributi locali iniziativa d'ufficio attivita di verifica richiesta di pagamento omessa verifica per interesse di parte
29 2 Controli, ver|f|c_he,_|spe2|on| € | Accertamenti con adesione dei tributi locali| iniziativa di parte / d'ufficio attivita di verifica adesione pagam ento da omessa verifica per interesse di parte
sanzioni parte del contribuente
Controlli, verifiche, ispezioni e | Accertamenti e controlli sull'attivita edilizia o e L - sanzione / ordinanza di - ) h
30 3 iniziativa d'ufficio attivita di verifica omessa verifica per interesse di parte

sanzioni privata (abusi) demolizione
Controlli, verifiche, ispezioni e - . . o e S . o . .
sanzioni Vigilanza sulla circolazione e la sosta iniziativa d'ufficio attivita di verifica sanzione omessa verifica per interesse di parte
Controlli, verifiche, ispezioni e Vigilanza e verifiche sulle attivita L . S . - . '
L s . iniziativa d'ufficio attivita di verifica sanzione omessa verifica per interesse di parte
sanzioni commerciali in sede fissa
Controlli, verifiche, ispezioni e Vigilanza e verifiche su mercati ed o e R, . o ) A
L . iniziativa d'ufficio attivita di verifica sanzione omessa verifica per interesse di parte
sanzioni ambulanti
Controlli, verifiche, ispezioni e . , o o e o - . . . .
sanzioni P Controlli sull'uso del territorio iniziativa d'ufficio attivita di verifica sanzione omessa verifica per interesse di parte
Controlli, verifiche, ispezioni e . , AP . - e A, . e . .
sanzioni P Controlli sul'abbandono di rifiuti urbani iniziativa d'ufficio attivita di verifica sanzione omessa verifica per interesse di parte

contratto e gestione del
contratto

Selezione "pilotata". Omesso controllo dell'esecuzione del

selezione o
servizio

Gestione dei rifiuti Raccolta, recupero e smaltimento rifiuti bando e capitolato di gara




Area di rischio (PNA 2019,

Descrizione del processo

n. na. Processo Catalogo dei rischi principali
All.1 Tab.3) Input Attivita Output
Gestione delle entrate, delle Gestione delle sanzioni per violazione del L e reglstra2|or.1e (.jm verball accertamento dell'entrata e | violazione delle norme per interesse di parte: dilatazione
37 1 . . . iniziativa d'ufficio delle sanzioni levate e . . . A
spese e del patrimonio Codice della strada ) ) riscossione dei tempi
riscossione
a8 > Gestione delle entr.ate, c.ielle Gestione ordinaria della entrate iniziativa d'ufficio registrazione dell'entrata accertamento dpll entrata e | violazione delle norme per |ntergsse di parte: dilatazione
spese e del patrimonio riscossione dei tempi
. . . " Lo ingiustificata dilatazione dei tempi per costringere il
Gestione delle entrate, delle . . S . N . registrazione dell'impegno | liquidazione e pagamento . . . . Wt
39 3 . : Gestione ordinaria delle spese di bilancio | determinazione di impegno : destinatario del provvedimento tardivo a concedere "utilita
spese e del patrimonio contabile della spesa . :
al funzionario
40 4 Gestione delle entr.ate, (.ielle Adempimenti fiscali iniziativa d'ufficio qua}ntlﬁcayone € pagamento violazione di norme
spese e del patrimonio liguidazione
41 5 Gestione delle entr_ate, t_ﬂelle Stipendi del personale iniziativa d'ufficio qua_mtl_flcaz_lone e pagamento violazione di norme
spese e del patrimonio liquidazione
Gestione delle entrate, delle | Tributi locali (IMU, addizionale IRPEF, o quantificazione e . o
42 6 . : iniziativa d'ufficio provvedimento di riscossione violazione di norme
spese e del patrimonio ecc.) . .
riscossione
Gestione delle entrate, delle servizio di rimozione della neve e del ) . . contratto e gestione del | Selezione "pilotata”. Omesso controllo dell'esecuzione del
43 7 ) : L ) bando e capitolato di gara selezione s
spese e del patrimonio ghiaccio su strade e aree pubbliche contratto servizio
Gestione delle entrate, delle manutenzione degli immobili e degli . . . contratto e gestione del Selezione "pilotata". Omesso controllo dell'esecuzione del
44 8 . ) L s . bando e capitolato di gara selezione o
spese e del patrimonio impianti di proprieta dell'ente contratto servizio
Gestione delle entrate, delle - . N— . A e . . . . . N . . . .
45 9 . : servizi di gestione impianti sportivi iniziativa d'ufficio gestione in economia erogazione del servizio violazione di norme, anche interne, per interesse/utilita
spese e del patrimonio
Gestione delle entrate, delle g . . . . contratto e gestione del Selezione "pilotata". Omesso controllo dell'esecuzione del
46 10 . : servizi di gestione hardware e software bando e capitolato di gara selezione o
spese e del patrimonio contratto servizio
stesura, adozione,
e - Provvedimenti di pianificazione urbanistica P . pubblicazione, acquisizione |approvazione del documento| violazione del conflitto di interessi, delle norme, dei limiti e
47 1 Pianificazione urbanistica iniziativa d'ufficio . o ) R L . }
generale di pareri di altre PA, finale degli indici urbanistici per interesse di parte
osservazioni da privati
stesura, adozione,
T - Provvedimenti di pianificazione urbanistica| . . . . " . pubblicazione, acquisizione |approvazione del documento| violazione del conflitto di interessi, delle norme, dei limiti e
48 2 Pianificazione urbanistica . iniziativa di parte / d'ufficio . o ; . R L . }
attuativa di pareri di altre PA, finale e della convenzione degli indici urbanistici per interesse di parte
osservazioni da privati
esame da parte dell'ufficio
(acquisizione pareri/nulla
e - Procedimento urbanistico per iniziativa di parte: domanda osta di altre PA), . violazione dei divieti su conflitto di interessi, violazione di
49 3 Pianificazione urbanistica " . h . - . . convenzione / accordo R e . s g
I'insediamento di un centro commerciale di convenzionamento approvazione e norme, limiti e indici urbanistici per interesse/utilita di parte
sottoscrizione della
convenzione
esame da parte del SUE (e - R S o
L . . " . . . \ violazione delle norme, dei limiti e degli indici urbanistici
50 1 Governo del territorio Permesso di costruire domanda dell'interessato |acquisizione pareri/nulla osta rilascio del permesso ) .
) per interesse di parte
di altre PA)
51 2 Governo del territorio Sicurezza ed ordine pubblico iniziativa d'ufficio gestione della Polizia locale servizi di controlio e violazione di norme, regolamenti, ordini di servizio

prevenzione




Area di rischio (PNA 2019,

Descrizione del processo

n. na. Processo Catalogo dei rischi principali
All.1 Tab.3) Input Attivita Output
gestione dei rapporti con i violazione delle norme, anche di regolamento, per
52 3 Governo del territorio Servizi di protezione civile iniziativa d'ufficio volontari, fornitura dei mezzi gruppo operativo ; ; ) 9 P
interesse di parte
e delle attrezzature
. . . R esame dei curricula sulla violazione dei limiti in materia di conflitto di interessi e delle
- . Designazione dei rappresentanti dell'ente . . " . . ) ix \
53 1 Incarichi e nomine ) s L bando / avviso base della regolamentazione decreto di nomina norme procedurali per interesse/utilita dell'organo che
presso enti, societa, fondazioni. g X
dell'ente nomina
Provvedimenti ampliativi della
sfera giuridica dei destinatari con| Concessione di sovvenzioni, contributi, " esame secondo i . violazione delle norme, anche di regolamento, per
54 1 ) ) L domanda dell'interessato o concessione ) .
effetto economico diretto e sussidi, ecc. regolamenti dell'ente interesse di parte
immediato
Provvedimenti ampliativi della esame da parte dell'ufficio e ingiustificata dilatazione dei tempi per costringere il
sfera giuridica dei destinatari con| Autorizzazioni ex artt. 68 e 69 del TULPS " neaap . . , . . ngiust . P! p 9 IR
55 2 . . i ; . domanda dell'interessato |acquisizione del parere della| rilascio dell'autorizzazione |destinatario del provvedimento tardivo a concedere "utilita
effetto economico diretto e (spettacoli, intrattenimenti, ecc.) L o . :
. . commissione di vigilanza al funzionario
immediato
Provvedimenti ampliativi della esame da parte dell'ufficio,
sfera giuridica dei destinatari con|  Servizi socio/assistenziali. Servizi per " sulla base della accoglimento/rigetto della Selezione "pilotata” per interesse/utilita di uno o piu
56 3 ) ) L - A domanda dell'interessato . ) :
effetto economico diretto e minori, famiglie e disabili. regolamentazione e della domanda commissari
immediato programmazione dell'ente
Provvedimenti ampliativi della esame da parte dell'ufficio,
57 4 sfera giuridica dei _destl_natarl con Gestione delle sepolture e dei loculi domanda dell'interessato sulla bas_e della assegnazione della ingiustificata richiesta di "utilita" da parte del funzionario
effetto economico diretto e regolamentazione e della sepoltura
immediato programmazione dell'ente
Provvedimenti ampliativi della selezione delle sepolture
sfera giuridica dei destinatari con Procedimenti di esumazione ed . e R P ) disponibilita di sepolture violazione delle norme procedurali per interesse/utilita di
58 5 ) ) . iniziativa d'ufficio attivita di esumazione ed Lo
effetto economico diretto e estumulazione - presso i cimiteri parte
) ) estumulazione
immediato
Provvedimenti ampliativi della esame da parte dell'ufficio,
sfera giuridica dei destinatari con Gestione del diritto allo studio e del " sulla base della accoglimento / rigetto della | violazione delle norme procedurali per interessef/utilita di
59 6 . ) ) domanda dell'interessato )
effetto economico diretto e sostegno scolastico regolamentazione e della domanda parte
immediato programmazione dell'ente
Provvedimenti ampliativi della esame da parte dell'ufficio,
sfera giuridica dei destinatari con R . " sulla base della accoglimento / rigetto della | violazione delle norme procedurali e delle "graduatorie”
60 7 ) ) Servizio di trasporto scolastico domanda dell'interessato ) : s
effetto economico diretto e regolamentazione e della domanda per interesse/utilita di parte
immediato programmazione dell'ente
Provvedimenti ampliativi della esame da parte dell'ufficio,
sfera giuridica dei destinatari con - " sulla base della accoglimento / rigetto della | violazione delle norme procedurali e delle "graduatorie”
61 8 Servizio di mensa domanda dell'interessato

effetto economico diretto e
immediato

regolamentazione e della
programmazione dell'ente

domanda

per interesse/utilita di parte




Area di rischio (PNA 2019,

Descrizione del processo

n. na. Processo Catalogo dei rischi principali
All.1 Tab.3) Input Attivita Output
Provvedimenti ampliativi della ingiustificata dilatazione dei tempi per costringere il
sfera giuridica dei destinatari Autorizzazione all’occupazione del suolo " R . ) , . . . 9 . h _p P 9 . s
62 1 rivi di effetto economico diretto ubblico domanda dell'interessato esame da parte dell'ufficio | rilascio dell'autorizzazione [destinatario del provvedimento tardivo a concedere "utilita
i e immediato i al funzionario
Provvedimenti ampliativi della ingiustificata dilatazione dei tempi per costringere il
sfera giuridica dei destinatari ) . domanda dell'interessato / AP iscrizione, annotazione, . 9 . h _p P 9 s
63 2 L : ) Pratiche anagrafiche o e esame da parte dell'ufficio . destinatario del provvedimento tardivo a concedere "utilita
privi di effetto economico diretto iniziativa d'ufficio cancellazione, ecc. ) .
e immediato al funzionario
Provvedimenti ampliativi della TR . . . . . .
sfera giuridica dei destinatari ingiustificata dilatazione dei tempi per costringere il
64 3 rivi di effetto economico diretto Certificazioni anagrafiche domanda dell'interessato esame da parte dell'ufficio rilascio del certificato destinatario del provvedimento tardivo a concedere "utilita"
i e immediato al funzionario
Provvedimenti ampliativi della ingiustificata dilatazione dei tempi per costringere il
sfera giuridica dei destinatari atti di nascita, morte, cittadinanza e domanda dell'interessato ) . I . . 9 . h _p P 9 s
65 4 rivi di effetto economico diretto matrimonio finiziativa dufficio istruttoria atto di stato civile destinatario del provvedimento tardivo a concedere "utilita
i e immediato al funzionario
Provvedimenti ampliativi della TR . . . . . .
sfera giuridica dei destinatari ingiustificata dilatazione dei tempi per costringere il
66 5 rivi di effetto economico diretto Rilascio di documenti di identita domanda dell'interessato esame da parte dell'ufficio rilascio del documento destinatario del provvedimento tardivo a concedere "utilita"
i e immediato al funzionario
Provvedimenti ampliativi della
67 7 sfgra} giuridica dei dgstlnqtarl Gestione della leva iniziativa d'ufficio esame e istruttoria provve‘dlm.entl previst violazione delle norme per interesse di parte
privi di effetto economico diretto dall'ordinamento
e immediato
Provvedimenti ampliativi della
68 8 sfgra} giuridica dei dgstlnqtarl Consultazioni elettorali iniziativa d'ufficio esame e istruttoria provve‘dlm.entl previst violazione delle norme per interesse di parte
privi di effetto economico diretto dall'ordinamento
e immediato
Provvedimenti ampliativi della
69 9 sfera giuridica dei destinatari Gestione dell'elettorato iniziativa d'ufficio esame e istruttoria provvedimenti previsti violazione delle norme per interesse di parte

privi di effetto economico diretto
e immediato

dall'ordinamento




B- Analisi dei rischi

Indicatori di stima del livello di rischio

. discrezion | manifestaz | trasparenz| livellodi | grado di .
Processo Catalogo dei Ir_'s"h' livellodi | alitadel | ione di adel [collaborazi| attuazione Valutlazwpe Motivazione
principall interesse | decisore | eventi | processo | one del delle complessiva
"esterno” |interno alla| corruttivi | decisional |responsab| misure di
PA in passato e ile trattamento
A B C D E F G H | L
Incentivi economici al Violazione di norme. anche Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e
persqnalg (p‘roqmtlvna interne, per interesse/utilita A M N A A A A compgtenzg, ‘delle quallldllspongono‘, per
e retribuzioni di : S . vantaggi e utilita personali, in favore di taluni
. degli attori coinvolti ) T
risultato) soggetti a scapito di altri.
. s " Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e
Concorso per Selezione "pilotata” per competenze, delle quali dispongono, per
l'assunzione di interesse/utilita di uno o piu A A N A+ A A A pe S quatl dispongono, per
: . vantaggi e utilita personali, in favore di taluni
personale commissari . e
soggetti a scapito di altri.
Il processo non consente margini di
Concorso per la Selezione "pilotata" per discrezionalita significativi. Inoltre, i vantaggi
progressione in carriera| interesse/utilita di uno o piu B B N A A A B che produce in favore dei terzi sono di valore, in
del personale commissari genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio &
stato ritenuto basso (B).
Il processo non consente margini di
Gestione giuridica del violazione di norme. anche discrezionalita significativi. Inoltre, i vantaggi
personale: permessi, . . PR N B N B A A B che produce in favore dei terzi sono di valore, in
. interne, per interesse/utilita . S
ferie, ecc. genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio &
stato ritenuto basso (B).
Il processo non consente margini di
. . . . discrezionalita significativi. Inoltre, i vantaggi
Contrattazione violazione di norme, anche . . . . .
. . . . s N B N B A A B che produce in favore dei terzi sono di valore, in
decentrata integrativa | interne, per interesse/utilita . P
genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio &
stato ritenuto basso (B).
Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente
Gestione dei violazione delle norme per poteri e competenze per ottenere vantaggi e
procedimenti di P M M N M A A M utilitd personali. Ma dati i valori economici, in

segnalazione e reclamo

interesse di parte

genere modesti, che il processo attiva, il rischio
¢ stato ritenuto Medio.




Processo

Catalogo dei rischi
principali

Indicatori di stima del livello di rischio

livello di
interesse
"esterno"”

discrezion
alita del
decisore
interno alla
PA

manifestaz
ione di
eventi
corruttivi
in passato

trasparenz
a del
processo
decisional
e

livello di
collaborazi
one del
responsab
ile

grado di
attuazione
delle
misure di
trattamento

Valutazione
complessiva

Motivazione

Supporto giuridico e
pareri legali

violazione di norme, anche
interne, per interesse/utilita

Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente
poteri e competenze per ottenere vantaggi e
utilita personali. Ma dati i valori economici, in
genere modesti, che il processo attiva, il rischio
e stato ritenuto Medio.

Gestione del
contenzioso

violazione di norme, anche
interne, per interesse/utilita

Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente
poteri e competenze per ottenere vantaggi e
utilita personali. Ma dati i valori economici, in
genere modesti, che il processo attiva, il rischio
¢ stato ritenuto Medio.

Gestione del protocollo

Ingiustificata dilatazione dei
tempi

Il processo non consente margini di
discrezionalita significativi. Inoltre, i vantaggi
che produce in favore dei terzi sono di valore, in
genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio &
stato ritenuto molto basso (B-).

10

Organizzazione eventi
culturali ricreativi

violazione delle norme per
interesse di parte

Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente
poteri e competenze per ottenere vantaggi e
utilita personali. Ma dati i valori economici, in
genere modesti, che il processo attiva, il rischio
e stato ritenuto Medio.

11

Funzionamento degli
organi collegiali

violazione delle norme per
interesse di parte

Il processo non consente margini di
discrezionalita significativi. Inoltre, i vantaggi
che produce in favore dei terzi sono di valore, in
genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio &
stato ritenuto molto basso (B-) .

12

Istruttoria delle
deliberazioni

violazione delle norme
procedurali

Il processo non consente margini di
discrezionalita significativi. Inoltre, i vantaggi
che produce in favore dei terzi sono di valore, in
genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio &
stato ritenuto molto basso (B-).




Indicatori di stima del livello di rischio

. discrezion | manifestaz | trasparenz| livellodi | grado di .
n. Processo Catalogo dei rischi livellodi | alitadel | ione di adel |collaborazi| attuazione | Valutazione Motivazione
principali interesse | decisore | eventi | processo | one del delle complessiva
"esterno” |interno alla| corruttivi | decisional |responsab| misure di
PA in passato e ile trattamento

Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente

Accesso agli atti, violazione di norme per pqtgri N compgtenze per ottengre vanta.g‘gi‘e

13 ACCESSO Givico interesse/utilita M M N M A M M utilita personali. Ma dati i valori economici, in
genere modesti, che il processo attiva, il rischio

e stato ritenuto Medio.
Il processo non consente margini di

. N violazione di norme discrezionallitz‘a significa.tivi. Ipoltre, i \./antaggi.
14 |Gestione dell'archivio procedurali, anche interne B- M N A A A B- che produce in favore dei terzi sono di valore, in

’ genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio &

stato ritenuto molto basso (B-).

formazione di . I processo non ‘conlsgnte margini di ‘

determinazioni violazione delle norme per dlscre2|onalllta S|gn|f|calt|V|. Ipoltre, ! \./antaggll

15 ordinanze dec,reti ed interesse di parte B- M N A A A B- che produce |q favore dei terzi sono Q| yalo.re,‘ln
altri atti an,1ministrativi genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio &

stato ritenuto molto basso (B-).
Gli affidamenti di incarichi professionali, dati gli
Selezione per Selezione "pilotata" per A (in altri interessi economici che attivano, possono

16 (l'affidamento di interesse/utilita di uno o piu A+ M enti) A A M A+ celare comportamenti scorretti a favore di talune

incarichi professionali commissari imprese e in danno di altre. Fatti di cronaca
confermano la necessita di adeguate misure.
| contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi,

Affidamento mediante Selezione "pilotata” per dati gli interessi economici che attivano,

17 procedura aperta (0 interesse/utilita di uno o pid Ass M A (in altri A A M At possono celare comportamenti scorretti a favore
ristretta) di lavori, commissari enti) di talune imprese e in danno di altre. Fatti di
servizi, forniture cronaca confermano la necessita di adeguate

misure.
| contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi,
dati gli interessi economici che attivano,

18 Affidamento diretto di Selezione "pilotata" / At M A (in altri A A M At possono celare comportamenti scorretti a favore
lavori, servizi o forniture mancata rotazione enti) di talune imprese e in danno di altre. Fatti di

cronaca confermano la necessita di adeguate
misure.




Indicatori di stima del livello di rischio

. discrezion | manifestaz | trasparenz| livellodi | grado di .
n. Processo Catalogo dei I':'s"h' livellodi | alitadel | ione di adel [collaborazi| attuazione Valutlazwpe Motivazione
principall interesse | decisore | eventi | processo | one del delle complessiva
"esterno” |interno alla| corruttivi | decisional |responsab| misure di
PA in passato e ile trattamento
| contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi,
Gare ad evidenza selezione "pilotata” per dati gli interessi economici che attivano,
19 |pubblica di vendita di | interesse/utilita di uno o pit | A+ M N A A M A+ possono celare comportamenti scorretti a favore
beni commissari di talune imprese e in danno di altre. Fatti di
cronaca confermano la necessita di adeguate
misure.
violazione delle norme e dei L'affidamento in house seppur a societa
20 |Affidamenti in house limiti dell'in house providing A+ M N A A M A+ pubbliche, non sempre efficienti, talvolta cela
per interesse/utilita di parte condotte scorrette e conflitti di interesse.
Selezione "pilotata”, con | contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi,
ATTIVITA'": Nomina conseguente violazione delle oss(i)e:l)gcigllgtrzrizz ec():;)t;%n;ﬁi Zr;?)r?gtl;ilznfzvore
21 |della commissione norma procedurali, per A M N A A M A P di talune imorese g in danno di altre. Fatti di
giudicatrice art. 77 interesse/utilita dell'organo P x
che nomina cronaca confermano la necessita di adeguate
misure.
Selezione "pilotata”, con | contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi,
ATTIVITA'": Verifica conseguente violazione delle oss%agggglellr;treerizi egﬁgﬁnrgftli Zt;irerlgtlgzngvore
22 |delle offerte anomale norma procedurali, per A M N A A M A pos: \ PO ) o
art. 97 interesse/utilita di uno o pid di talune imprese e in danno di altre. Fatti di
’ commissari o del RUP cronaca confermano la necessita di adeguate
misure.
Selezione "pilotata”, con | contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi,
ATTIVITA': Proposta di [conseguente violazione delle oss(i)e:l)gcilellgtrzrizz ec():;)t;%n;ﬁi Zr;?)r?gtl;ilznfzvore
23 |aggiudicazione in base norma procedurali, per A M N A A M A POS: . Pa . e
al prezzo interesse/utilita di uno o pit di talune imprese e in danno di altre. Fatti di
commissari cronaca confermano la necessita di adeguate
misure.
ATTIVITA': Proposta di Selezione "pilotata”, con | contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi,
aggiudicazione in base |conseguente violazione delle possci;tlog;'lgiriz?;sgﬁgfnrgft'i Zt;ir?gtlgzngvore
24 |all'offerta norma procedurali, per A M N A A M A

economicamente piu
vantaggiosa

interesse/utilita di uno o piu
commissari

di talune imprese e in danno di altre. Fatti di
cronaca confermano la necessita di adeguate
misure.
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Gli organi deliberanti potrebbero utilizzare
impropriamente i loro poteri per ottenere
Programmazione dei violazione delle norme vantaggi e utilita personali. Ma dato che il
25 ) . M A N A A A M .
lavori art. 21 procedurali processo non produce alcun vantaggio
immediato a terzi, il rischio & stato ritenuto
Medio.
Gli organi deliberanti potrebbero utilizzare
impropriamente i loro poteri per ottenere
Programmazione di violazione delle norme vantaggi e utilita personali. Ma dato che il
26 X . L . M A N A A A M )
forniture e di servizi procedurali processo non produce alcun vantaggio
immediato a terzi, il rischio & stato ritenuto
Medio.
; Non si ravvedono particolari interessi nella
Gestione e violazione delle norme estione della predisposizione, registrazione e
27 |archiviazione dei . B- M N A A A B- 9 1a precisposizione, registra
; - procedurali conservazione dei contratti. Il rischio & molto
contratti pubblici
basso (B-)
. Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e
Accertamenti & omessa verifica per competenze, delle quali dispongono, in favore di
28 |verifiche dei tributi ! ca p A A N B A M A petenze, defle qual dispongono,
locali interesse di parte taluni soggetti a scapito di altri, svolgendo o
meno le verifiche, levando o meno le sanzioni.
. Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e
Accertamenti con omessa verifica per competenze, delle quali dispongono, in favore di
29 |adesione dei tributi ! ica p A A N B A M A petenze, defle qual dispongono,
locali interesse di parte taluni soggetti a scapito di altri, svolgendo o
meno le verifiche, levando o meno le sanzioni.
. . Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e
Accertamenti & controli omessa verifica per competenze, delle quali dispongono, in favore di
30 [sullattivita edilizia ! ica p A A N B A M A petenze, defle qual dispongono,
. . interesse di parte taluni soggetti a scapito di altri, svolgendo o
privata (abusi) o S
meno le verifiche, levando o meno le sanzioni.
Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e
31 Vigilanza sulla omessa verifica per M A N B A M A competenze, delle quali dispongono, in favore di

circolazione e la sosta

interesse di parte

taluni soggetti a scapito di altri, svolgendo o
meno le verifiche, levando o meno le sanzioni.
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Vigilanza e verifiche Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e
32 sulle attivita omessa verifica per A A N B A M A competenze, delle quali dispongono, in favore di
commerciali in sede interesse di parte taluni soggetti a scapito di altri, svolgendo o
fissa meno le verifiche, levando o meno le sanzioni.
Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e
33 Vigilanza e verifiche su omessa verifica per A A N B A M A competenze, delle quali dispongono, in favore di
mercati ed ambulanti interesse di parte taluni soggetti a scapito di altri, svolgendo o
meno le verifiche, levando o meno le sanzioni.
Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e
34 Controlli sull'uso del omessa verifica per A A N B A M A competenze, delle quali dispongono, in favore di
territorio interesse di parte taluni soggetti a scapito di altri, svolgendo o
meno le verifiche, levando o meno le sanzioni.
Controli Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e
35 |sull'abbandono di rifiuti omessa verifica per A A N B A M A competenze, delle quali dispongono, in favore di
urbani interesse di parte taluni soggetti a scapito di altri, svolgendo o
meno le verifiche, levando o meno le sanzioni.
| contratti d'appalto per la raccolta e lo
Raccolta. recupero e Selezione "pilotata". Omesso A (in altri smaltimento dei rifiuti, dati gli interessi
36 smaltime,nto rif’i)uti controllo dell'esecuzione del A++ M enti) A A M A++ economici che coinvolgono, possono celare
servizio comportamenti scorretti. Fatti di cronaca
confermano la necessita di adeguate misure.
Gestione delle sanzioni | violazione delle norme per A (in altri com Stile:lm d%?lt;eb:;ircc)iil;“Igzrlzac:ic?C)iLe;;ore di
37 |per violazione del interesse di parte: A M ) M A M A pet » defle quall dispongono,
Codice della strada dilatazione dei tempi enti) taluni soggetti a scapito di altri, svolgendo o
meno le verifiche, levando o meno le sanzioni.
Il processo non consente margini di
Gestione ordinaria della violazione delle norme per discrezionalita significativi. Inoltre, i vantaggi
38 interesse di parte: B M N A A A B che produce in favore dei terzi sono di valore, in

entrate

dilatazione dei tempi

genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio &
stato ritenuto basso (B).




Indicatori di stima del livello di rischio

. discrezion | manifestaz | trasparenz| livellodi | grado di .
n. Processo Catalogo dei I':'s"h' livellodi | alitadel | ione di adel [collaborazi| attuazione Valutlazwpe Motivazione
principall interesse | decisore | eventi | processo | one del delle complessiva
"esterno” |interno alla| corruttivi | decisional |responsab| misure di
PA in passato e ile trattamento
ingiustificata dilatazione dei
tempi per costringere |l Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e
Gestione ordinaria delle destinatario del competenze, delle quali dispongono, in favore di
39 S : . A M N A A A A . . L
spese di bilancio provvedimento tardivo a taluni soggetti a scapito di altri, accelerando o
concedere "utilita" al dilatando i tempi dei procedimenti
funzionario
Il processo non consente margini di
discrezionalita significativi. Inoltre, i vantaggi
40 |Adempimenti fiscali violazione di norme B- B N A A A B- che produce in favore dei terzi sono di valore, in
genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio &
stato ritenuto molto basso (B-).
Il processo non consente margini di
discrezionalita significativi. Inoltre, i vantaggi
41 |Stipendi del personale violazione di norme B- B N A A A B- che produce in favore dei terzi sono di valore, in
genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio &
stato ritenuto molto basso (B-).
Il processo non consente margini di
Tributi locali (IMU, discrezionalita significativi. Inoltre, i vantaggi
42 |addizionale IRPEF, violazione di norme B M N A A A B che produce in favore dei terzi sono di valore, in
ecc.) genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio &
stato ritenuto basso (B).
e . Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente
servizio di rimozione . _ " . (s
Selezione "pilotata". Omesso poteri e competenze per ottenere utilita
della neve e del , . ) R ) S
437 controllo dell'esecuzione del B M N M A M M personali. Dati gli interessi economici, in genere
ghiaccio su strade e - : X . :
. servizio modesti, che il processo genera in favore di
aree pubbliche A : .
terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente
manutenzione degli Selezione "pilotata". Omesso poteri e competenze per ottenere utilita
44 [immobili e degli impianti| controllo dell'esecuzione del B M N M A M M personali. Dati gli interessi economici, in genere

di proprieta dell'ente

servizio

modesti, che il processo genera in favore di
terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
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Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente
e . . . . poteri e competenze per ottenere utilita
servizi di gestione violazione di norme, anche ) Co ) .
451 " L : . N B M N M A M M personali. Dati gli interessi economici, in genere
impianti sportiv