COMUNE DI CADEGLIANO VICONAGO

(Provincia di Varese)

Piano Integrato di Attivita e Organizzazione
2025 - 2027

(art. 6, commi da 1 a 4, del Decreto-Legge 9 giugno 2021, n. 80,
convertito, con modificazioni, in legge 6 agosto 2021, n. 113)

Approvato con deliberazione della Giunta Comunale n°17 DEL 05/03/2025



Premessa

Il Piano Integrato di Attivitd e Organizzazionel(R.O) é stato introdotto con la finalita di:
- consentire un maggior coordinamento dell’attivittogrzammatoria delle pubbliche
amministrazioni e una sua semplificazione;
- assicurare una migliore qualita e trasparenzaat®lita amministrativa e dei servizi ai
cittadini e alle imprese.

In esso, gli obiettivi, le azioni e le attivita HEhte sono ricondotti alle finalita istituzionadi alla
mission pubblica complessiva di soddisfacimentaoisagni della collettivita e dei territori.

Si tratta quindi di uno strumento dotato, da un,ldi rilevante valenza strategica e, dall’altrioyal
forte valore comunicativo, attraverso il quale t&mubblico comunica alla collettivita gli obieitiv
e le azioni mediante le quali vengono esercitatiiheioni pubbliche e i risultati che si vogliono
ottenere rispetto alle esigenze di valore publdi@soddisfare.

Riferimenti normativi

L’art. 6, commi da 1 a 4, del Decreto-Legge 9 gm@021, n. 80, convertito, con modificazioni, in
legge 6 agosto 2021, n. 113, ha introdotto nelraostdinamento il Piano Integrato di attivita e
organizzazione (PIAO), che assorbe una serie di piprogrammi gia previsti dalla normativa — in
particolare: il Piano della performance, il Piamefnale per la Prevenzione della Corruzione e per
la Trasparenza, il Piano organizzativo del lavogileae il Piano triennale dei fabbisogni del
personale - quale misura di semplificazione e dat@awvione della programmazione pubblica
nell’'ambito del processo di rafforzamento dellaa@@i amministrativa delle PP.AA. funzionale
all'attuazione del PNRR.

Ai sensi dellart. 6, comma 6-bis, del Decreto-Leg§ giugno 2021, n. 80, convertito, con
modificazioni, in legge 6 agosto 2021, n. 113, commdotto dall’art. 1, comma 12, del Decreto-
Legge 30 dicembre 2021, n. 228, convertito con freadioni dalla legge n. 25 febbraio 2022, n.
15 e successivamente modificato dall'art. 7, comim@el Decreto-Legge 30 aprile 2022, n. 36,
convertito con modificazioni, in legge 29 giugn®20n. 79, le Amministrazioni e gli Enti adottano
il PIAO a regime entro il 31 gennaio di ogni annanocaso di proroga per legge dei termini di
approvazione dei bilanci di previsione, entro 3@rigi dalla data ultima di approvazione dei bilanci
di previsione stabilita dalle vigenti proroghe.

Il Piano Integrato di Attivitd e Organizzazione méeredatto nel rispetto del quadro normativo di
riferimento relativo allaPerformance (Decreto Legislativo n. 150 del 2009 e le Lineeidau
emanate dal Dipartimento della Funzione PubbligaRiachi corruttivi e trasparenza (Piano
nazionale anticorruzione (PNA)regli atti di regolazione generali adottati dal’ANAC ai sensi
della legge n. 190 del 2012 e del Decreto Legistati. 33 del 2013) e di tutte le ulterigpecifiche
normative di riferimento delle altre materie, dallo stesso assorbite, nonché sulla base dahtPi
tipo”, di cui al Decreto del Ministro per la Pulitdi Amministrazione del 30 giugno 2022,
concernente la definizione del contenuto del Plategrato di Attivita e Organizzazione.

Ai sensi dell’'art. 6 del Decreto del Ministro per Pubblica Amministrazione del 30 giugno 2022
concernente la definizione del contenuto del Piamegrato di Attivitd e Organizzazione, le
amministrazioni tenute all'adozione del PIAO connmeali 50 dipendenti, procedono alle attivita di
cui allarticolo 3, comma 1, lettera c), n. 3), p&r mappatura dei processi, limitandosi
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all'aggiornamento di quella esistente all’entratavigore del presente decreto considerando, ai
sensi dell'articolo 1, comma 16, della legge n. #802012, quali aree a rischio corruttivo, quelle
relative a:

a) autorizzazione/concessione;

b) contratti pubblici;

c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contribut

d) concorsi e prove selettive;

e) processi, individuati dal Responsabile della Prei@re della Corruzione e della Trasparenza
(RPCT) e dai responsabili degli uffici, ritenuti mliaggiore rilievo per il raggiungimento degli
obiettivi di performance a protezione del valorélplico.

L’aggiornamento nel triennio di vigenza della ssémone di programmazione “Rischi corruttivi e
trasparenza” avviene in presenza di fatti corryttvodifiche organizzative rilevanti o ipotesi di
disfunzioni amministrative significative intercorss/vero di aggiornamenti o modifiche degli
obiettivi di performance a protezione del valordlplico. Scaduto il triennio di validita il Piano e
modificato sulla base delle risultanze dei monggiseffettuati nel triennio.

Le amministrazioni con meno di 50 dipendenti sagrute, altresi, alla predisposizione del Piano
integrato di attivitd e organizzazione limitataneeali’articolo 4, comma 1, lettere a), b) e c)2n.

Le pubbliche amministrazioni con meno di 50 dipenidprocedono esclusivamente alle attivita di
cui all'art. 6 Decreto del Ministro per la Pubblidaministrazione del 30 giugno 2022 concernente
la definizione del contenuto del Piano Integratétivita e Organizzazione.

Il presente Piano Integrato di Attivitd e Organizipae € deliberato in coerenza con il Documento
Unico di Programmazione Semplificato 2025/2027,rapgto con deliberazione del Consiglio

Comunale n. 7 del 28/02/2025 ed il bilancio di jsm®mne finanziario 2025/2027 approvato con
deliberazione del Consiglio Comunale n. 8 del 2&025.



SEZIONE 1. SCHEDA ANAGRAFICA DELL’AMMINISTRAZIONE

Comune di CADEGLIANO VICONAGO

Indirizzo: Via Provinciale, 19

Codice fiscale/Partita IVA: 00300450129

Sindaco: Alberto Almieri

Numero dipendenti al 31 dicembre 2024: 7

Numero abitanti al 31 dicembre 2024: 2206

Telefono: 0332-591012

Sito internetwww.comune.cadeglianoviconago.va.it

E-mail: segreteria@comune.cadeglianoviconago.va.it
PEC:comune.cadeglianoviconago@pec.regione.lombardia.it

SEZIONE 2. VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRU ZIONE

2.1 VALORE PUBBICO

Ai sensi dell’art. 6 del Decreto del Ministro pex Pubblica Amministrazione n. 132/2022, la
presente sezione non deve essere redatta dagbdimtneno di 50 dipendenti.

Per l'individuazione degli obiettivi strategici diatura pluriennale collegati al mandato elettorale
del Sindaco, si rimanda alla Sezione Strategicddeumento Unico di Programmazione, adottato
con deliberazione di Consiglio Comunale n. 7 del022025 che qui si intende integralmente
riportata.

2.2. PERFORMANCE

L’art. 6 del Decreto del Ministro per la Pubblicanfinistrazione n. 132/2022 prevede che gli Enti
con meno di 50 dipendenti non sono tenuti alla ziede della presente sottosezione. Tuttavia, al
fine della successiva distribuzione della retribne di risultato alle Posizioni
Organizzativel/incaricati di Elevata Qualificaziomhell'ente e dei dipendenti, si procede ugualmente
alla predisposizione dei contenuti della preseatmsezione “Performance” in quanto, nella nuova
logica della programmazione integrata assunta tDPla performance costituisce la prima leva
per la creazione del Valore Pubblico.

La sottosezione € predisposta in ossequio allaptiisz di cui al Capo Il del D.Lgs. 150/2009, che

disciplina il ciclo delle performance delle Pubbkc Amministrazioni e secondo logiche di

management pubblico. Essa é finalizzata, in pdaiepalla programmazione degli obiettivi e degli

indicatori di performance di efficienza e di effota i cui esiti dovranno essere rendicontati nella
relazione di cui all’articolo 10, comma 1, lettéxja del predetto Decreto Legislativo.

Con la presente sottosezione, il Comune di CADEGIQAVICONAGO vuole fornire le principali

informazioni sulle azioni e gli obiettivi che si m@® per intervenire sul territorio e per erogare i

servizi. Con essa il Comune individua e garantgdcendirizzi e gli obiettivi strategici ed opersti

dellEnte e definisce, con riferimento agli obiettstessi, gli indicatori per la misurazione e la
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valutazione delle prestazioni dell Amministraziorggi titolari di posizioni organizzative e dei
dipendenti.

Il Piano della performance, quindi, non € solo bbligo di legge, ma € uno strumento che assicura
una maggiore trasparenza in merito a cio che un’iamtrazione pubblica intende realizzare, ed e
finalizzato alla valutazione dell’ente ed alla qtéadel proprio operato attraverso la verifica dei

risultati conseguiti nell’anno.

Le predette disposizioni legislative comportano:che

- la misurazione e la valutazione della performaraléedstrutture organizzative e dei dipendenti
dell’Ente sia finalizzata ad ottimizzare la produth del lavoro nonché la qualita, I'efficienza,
l'integrita e la trasparenza dell’attivita ammimnétva alla luce dei principi contenuti nel Titolo
Il del Decreto Legislativo 27 ottobre 2009, n. 150;

- il sistema di misurazione e valutazione della penénce sia altresi finalizzato alla
valorizzazione del merito e al conseguente ricanoscto di meccanismi premiali ai
dipendenti dell’ente, in conformita a quanto previdalle disposizioni contenute nei Titoli Il e
lIl del Decreto Legislativo 27 ottobre 2009, n. 150

- I’Amministrazione valuti annualmente la performamcganizzativa e individuale;

- il Nucleo di Valutazione controlli e rilevi la catta attuazione della trasparenza e la
pubblicazione sul sito web istituzionale dellEmtetutte le informazioni previste nel citato
decreto e nei successivi D.L. 174 e 179 del 2012.

Il Regolamento sull’Ordinamento degli Uffici e dBervizi vigente e il sistema di misurazione e
valutazione della performance recepiscono questcipi con I'obiettivo di promuovere la cultura
del merito ed ottimizzare I'azione amministrativa, particolare le finalita della misurazione e
valutazione della performance risultano essereipamente le seguenti:

- informare e guidare i processi decisionali;

- gestire piu efficacemente le risorse ed i proceggnizzativi;

- influenzare e valutare i comportamenti di gruppiredividui;

- rafforzare I'accountability e la responsabilitaieedsi livelli gerarchici;

- incoraggiare il miglioramento continuo e I'appreménto organizzativo.

Il Sistema di misurazione e valutazione della penBnce costituisce quindi uno strumento
essenziale per il miglioramento dei servizi pubibkc svolge un ruolo fondamentale nella
definizione e nella verifica del raggiungimento lexdpiettivi del’amministrazione in relazione a
specifiche esigenze della collettivita, consentenda migliore capacita di decisione da parte delle
autorita competenti in ordine all’allocazione delkorse, con riduzione di sprechi e inefficienze.

In riferimento alle finalita sopradescritte, il R@deve individuare obiettivi che siano appropyiati
sfidanti e misurabili, il Piano deve configurarginte un documento strategicamente rilevante e
comprensibile, deve essere ispirato ai principrasparenza, immediata intelligibilita, veridicga
verificabilita dei contenuti, partecipazione e @ea interna ed esterna.

L’'analisi della Performance espressa dall’Ente gsgere articolata in due diversi momenti tra loro
fortemente connessi: la Programmazione degli Qwiedtla Valutazione degli stessi come parte
finale del ciclo delle performance.

La valutazionedeve essere effettuata per supportare un perairsoescita e miglioramento
continuo dell’organizzazione e delle persone chawdrano. Per far cio, occorre che la valutazione
sia sostenuta con dati ed informazioni attendibitjrado di misurare la performance attesa e quella
effettivamente realizzata: ossia il contributo dhente, attraverso le risorse di cui dispone e
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mediante la propria azione, € in grado di apponerela soluzione dei bisogni della collettivita e
per la realizzazione delle finalita istituzionakrple quali € stato costituito. In ogni momento del
Ciclo annuale di gestione della performance e tdidbvere degli attori coinvolti nel processo
aggiornare gli obiettivi e i relativi indicatori ipresenza di novita importanti ai fini della loro
rilevanza e raggiungibilita.

La data del 31 dicembre (salvo eccezioni dipenddsita data di approvazione del Bilancio) e il
termine ultimo per il raggiungimento degli obiettannuali.

La valutazione finale della performance é effetiustilla base degli elementi acquisiti in corso
dell'anno e secondo i parametri indicati nel Remelato per I'Organizzazione e I'Ordinamento
degli uffici e dei servizi e nel Sistema di Misu@e e Valutazione della Performance.

La valutazione dei titolari di posizione organizeatincaricati di Elevata Qualificazione viene

svolta dal Nucleo di Valutazione, mentre la validae dei dipendenti non titolari di P.O./E.Q.

viene svolta dai Responsabili dell’'Area. La valinae del Segretario Comunale viene svolta dal
Sindaco.

L'obiettivo che il Comune persegue e quello di awmre a migliorare i servizi resi alla collettajt
lavorare per dare risposte concrete ai problemitem@mdo un canale di comunicazione aperto con
la cittadinanza per informarla sulle scelte effafitue sui risultati ottenuti.

Performance organizzativa e individuale del Comunei CADEGLIANO VICONAGO- annualita
2025

La performance organizzativee una misurazione e valutazione dell'efficacia edl'afficienza
dell'organizzazione in termini di politiche, obiett piani e programmi, soddisfazione dei
destinatari, modernizzazione dell'organizzazionaglioramento qualitativo delle competenze
professionali, sviluppo delle relazioni con i ailitai, utenti e destinatari dei servizi, efficienza
nell'impiego delle risorse e qualita e quantitdedptestazioni e dei servizi erogati.

La performance individualeé una misurazione e valutazione dell'efficacia Befiicienza delle
prestazioni individuali in termini di obiettivi, cgpetenze, risultati e comportamenti.

Entrambe contribuiscono alla creazione di valorbhtino attraverso la verifica di coerenza tra
risorse e obiettivi, in funzione del miglioramemtel benessere dei destinatari diretti e indiretti.

Si riporta di seguito un quadro riassuntivo conniimero degli obiettivi di performance
organizzativa di unita organizzativa e di perforcemdividuale assegnati dal’ Amministrazione ai
vari settori dell’Ente.

Per il dettaglio relativo ai differenti obiettivi gerformance si rimanda aflllegato A.

2.2.1 OBIETTIVI E AZIONI FINALIZZATE AL RISPETTO DE LLA PARITA DI
GENERE ED AL BENESSERE ORGANIZZATIVO - PIANO DELLE AZIONI
POSITIVE

Premessa

L'art. 7 del D.Lgs. 165/2001 prevede che le pulitdiamministrazioni garantiscano parita e pari
opportunita tra uomini e donne e l'assenza di dgmna di discriminazione, diretta e indiretta,
relativa al genere, all’eta, all'orientamento sedsyualla razza, all'origine etnica, alla disahilit
alla religione alla lingua, nell’'accesso al lavane| trattamento e nelle condizioni di lavoro, aell
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formazione professionale, nelle promozioni e nedi@urezza sul lavoro. Le pubbliche

amministrazioni garantiscono altresi un ambientewbro improntato al benessere organizzativo
e si impegnano a rilevare, contrastare ed elimiogre forma di violenza morale e psichica al
proprio interno.

L'art. 48 del D.Lgs. 198/2006 (Codice delle parpopunita) stabilisce che gli Enti, tra cui le
Amministrazioni Comunali, predispongano piani drata triennale di azioni positive tendenti ad
assicurare, nel loro rispettivo ambito, la rimo=aotegli ostacoli che, di fatto, impediscono la
piena realizzazione di pari opportunita di lavornet lavoro tra uomini e donne. Detti piani, fra
l'altro, al fine di promuovere l'inserimento detlenne nei settori e nei livelli professionali nei
qguali esse sono sottorappresentate, favoriscomedlilibrio della presenza femminile nelle
attivita e nelle posizioni gerarchiche ove sussist@ivario fra generi non inferiore a due terzi.

In caso di mancato adempimento trova applicazibdevieto di assumere personale a qualsiasi
titolo e con qualsivoglia tipologia contrattualecdi all’art. 6, comma 6, del D.Lgs. 165/2001.

La Direttiva n. 2 del 26 giugno 2019/tsure per promuovere le pari opportunita e raffare il
ruolo dei Comitati Unici di Garanzia nelle Amminestioni pubblichg& emanata di concerto dal
Ministro per la Pubblica Amministrazione e il Saitgretario Delegato alle Pari Opportunita,
reca le linee di indirizzo volte ad orientare lenaimistrazioni pubbliche in materia di promozione
della parita e delle pari opportunita, ai sensildetreto Legislativo 11 aprile 2006, n. 198, e di
valorizzazione del benessere di chi lavora e diresto a qualsiasi forma di discriminazione;

Le politiche del lavoro adottate nel Comune di CARHEANO VICONAGO negli anni
precedenti flessibilita dell’orario di lavoro, formazione e qualificazione del personale, )...
hanno contribuito ad evitare che si determinasestacoli di contesto alla realizzazione di pari
opportunita di lavoro e nell’ambito lavorativo stesra uomini e donne presso I'Ente.

Il piano triennale delle azioni positive, parterahdla rilevazione della situazione attuale, intende
mantenere e promuovere ulteriormente le pari oppdé all’interno dell’Amministrazione
comunale, non solo in termini formali, ma ancheemmini sostanziali, imuovendo gli ostacoli
che impediscono la realizzazione di una soddistaceompatibilita tra esigenze familiari,
personali ed aspettative professionali dei projpeddenti, siano essi uomini o donne.

| dipendenti del Comune di CADEGLIANO VICONAGO
| dati di sequito riportati e riferiti alla datald#l.12.2024 dimostrano come l'accesso all'impiego

nel Comune di CADEGLIANO VICONAGO da parte dellenth@ non incontri ostacoli non solo

per quanto attiene le categorie medio basse, maegrer quanto attiene all’area delle posizioni
organizzative. Analogamente non sembrano ravvigagicolari ostacoli alle pari opportunita

nel lavoro, in quanto il numero del personale femkairappresenta i 2/3 della forza lavorativa
comunale.

Le posizioni gerarchiche di inquadramento nelleegatie contrattuali non evidenziano divari

significativi tra generi e comunque non certametate da richiedere I'adozione di misure di

riequilibrio.

Tab. 1 Dipendenti a tempo indeterminato per genere categoria al 31.12.2024

Categoria donne uomini totale
A
B 1 1 2
C 0 1 1
D 2 2 4
TOTALE 3 4 7
Posizioni organizzative 2 2 4




Alla data del 31.12.2024, il personale del Comun€ADEGLIANO VICONAGO e composto
da7 lavoratori a tempo indeterminato, cosi ripar8tdonne e uomini. Le donne rappresentano
quindi il 43% del totale dei dipendenti dell’Ente.

Vi sono fra le donne.r2 posizioni organizzative.

Tab. 2 Dipendenti per genere a tempo pieno e pardea

tipologia rapporto donne uomini totale
tempo pien 3 4 7
tempo parziale superiore
al 50%
tempo parziale fino al
50%
TOTALE 3 4 7

Alla data del 31.12.2024, il personale del Comun€ADEGLIANO VICONAGO & composto
da7 lavoratori a tempo indeterminato di cuiddonne.

Piano delle Azioni Positive per il triennio 2025 2027

In osservanza dei principi generali evidenziatinifinistrazione Comunale si propone di attuare i
seguenti obiettivi in diverse aree di intervento:

Mantenimento dell'orario di lavoro flessibjle

Formazione / Percorsi formativi sui temi delle papportunita

Istituzione della “Banca delle ore”

Prevenzione mobbing

Conciliazione dei tempi di vita e di lavoro

Part time

. Rinnovo del CUG

Pertanto, la gestione del personale e le misuranizgative, compatibilmente con le esigenze di
servizio e con le disposizioni normative, contiraugro a tenere conto dei principi generali previsti
dalle normative in tema di pari opportunita, alefimi garantire un giusto equilibrio tra le
responsabilita familiari e professionali.

I Comune di CADEGLIANO VICONAGO finalizza la progr azione al raggiungimento
dell'effettiva parita giuridica, economica e di gdslita nel lavoro e di lavoro, tra uomo e donna.

NouswNe

Obiettivo n. 1 Mantenimento dell'orario di lavoro flessibile

Consentire ai dipendenti di conciliare i propri f@ra le esigenze
familiari con i tempi di lavoro tramite la conferrdalla flessibilita di
orario sia in entrata che in uscita.

Finalita In presenza di particolari esigenze, dovute a deciata necessita di
assistenza e cura nei confronti di disabili, anzisamori su richiesta del
personale interessato potranno essere definitesfdirfiessibilita oraria
per periodo di tempo limita

Realizzazione Nel corso di tutto il triennio 202827
Costo Nessun costo
Beneficiari Tutti i dipendenti




Obiettivo n. 2

Formazione / Percorsi formativi sui temi delle paspportunita

Finalita

Promuovere corsi di formazione e di aggamnento professiona
garantendo la partecipazione dei dipendenti inggiproporzionale tal
da garantire pari opportunita, adottando le maglaiganizzative idone
a favorirne la partecipazione e consentendo la ikazione tra vita
professionale e vita familiaréofmazione a distanza mediante e-learn
e/o formazione on siteLa nuova direttiva del 16 gennaio 2025 in mat
di formazione e valorizzazione del capitale umaegue i precedenti at
di indirizzo sul rafforzamento delle competenze (@8rzo 2023) e sull
misurazione e valutazione della performance (28endare 2023). Lé
formazione, come specificato nell'atto di indirizze uno specificg
obiettivo di performance, concreto e misurabilee aiascun dirigents
deve assicurare attraverso la partecipazione atteiadipendenti e

partire dal 2025 con una quota non inferiore abeode di formazione

prc-capite annu.

Realizzazione

Nel corso di tutto il triennio 202527

Azione finanziata con risorse attinte dalidgetdella formazione de

Costo .
personale dipenden
Beneficiari Tutti i dipendenti
Obiettivo n. 3 Mantenimento della “Banca delle ore”.
Finalita Favorire la conciliazione tra le esigenze orgariizea dei servizi

comunali e i tempi di vita del personale dipends

Realizzazione

Nel corso di tutto il triennio 202527

Costo Azione finanziata mediante il fondo del lavstraordinario.
Beneficiari Tutti i dipendenti
Obiettivo n. 4 Prevenzione mobbing
Evitare che misure organizzative di gestione delsq®ale possanp
tradursi in comportamenti mobbizzanti.
| provvedimenti di mobilita interna che comportalmospostamento d
lavoratrici/lavoratori ad unita organizzative dingeio/Area diverso dg
Finalita quello di appartenenza devono essere adeguatamuote/ati. In

particolare, quando non richiesta dal dipendergenobbilita tra serviz
diversi deve essere motivata da ragioni di ordirgaimizzativo ovvero d
ragioni legate alla modifica della capacita lavimatei dipendenti stess
In ogni caso e preferibile che la procedura in argeto trovi compiuta
disciplina nel regolamento sull’'ordinamento dedfiaiie dei serviz

Realizzazione

Nel corso di tutto il triennio 2025-2027

Costo Nessun costo

Beneficiari Tutti i dipendenti

Obiettivo n. 5 Conciliazione dei tempi di vita e di lavoro

Finalita Informazione diffusa sugli istituti connessi allaternita/paternita e sul

opportunita offerte dalla normativa vigente. Gairenta piena attuazior
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della normativa vigente in materia di congedi ptaknInformazione
diffusa sulle disposizioni normative e contrattuali materia di lavora
flessibile e conciliazione dei tempi di vita e @voro, illustrando le
modalita di fruizione delle relative misure compdthente con
I'organizzazione degli uffici e del lavoro. Altraiziative potranno essere
realizzate su richiesta e in accordo con le RSUsfeartworking

Realizzazione Nel corso di tutto il triennio 2025-2027
Costo Nessun costo

Beneficiari Tutti i dipendenti

Obiettivo n. 6 Rinnovo del CUG

Attuazione delle linee guida contenute nella Divatin. 2 del 26 giugnd
2019 emanata di concerto dal Ministro per la PabbAmministrazione ¢
Finalita il Sottosegretario Delegato alle Pari Opportundaoggetto Misure per
promuovere le pari opportunita e rafforzare il roallei Comitati Unici di
Garanzia nelle Amministrazioni pubblic’.

Realizzazione Nel corso di tutto il triennio 2025-2027

O

A1%

Costo Nessun costo

Durata e monitoraggio

Il presente Piano ha durata triennale e decorrdalz@1.01.2025 al 31.12.2027.

Nel corso del triennio le azioni del Piano delladkz Positive saranno oggetto di monitoraggio e di
adeguamento, anche in ottemperanza alla Diretti2d2019 che prevede I'annuale aggiornamento
del vigente Piano Azioni Positive, e potranno esseodificate, ampliate e integrate mediante
'adozione di provvedimenti deliberativi.

Nel periodo di vigenza saranno inoltre raccolti goar consigli, osservazioni, suggerimenti e
possibili soluzioni ai problemi incontrati da pardel personale dipendente in modo di poter
procedere alla scadenza ad un adeguato aggiornanhersgcopo, infatti, & quello di rendere questo
documento uno strumento dinamico e pienamenteae#iger il raggiungimento degli obiettivi
previsti.

Il Piano é aggiornato annualmente secondo le digposnormative vigenti.

Il presente Piano verra trasmesso al Comitato UdidBaranzia e alla Consigliera di Parita della
Citta Metropolitana per le opportune valutazioni.

Diffusione
Il presente Piano sara diffuso attraverso il sitituizionale dellEnte nella Sezione
Amministrazione Trasparente e tramite comunicazroradta a tutti i dipendenti dell’Ente.

Raggiungimento degli obiettivi e risorse necessarie
I Comune di CADEGLIANO VICONAGO si impegna a ragggere gli obiettivi contenuti nel
presente Piano per la cui realizzazione non e gti@Vimpiego di risorse finanziarie.

Monitoraggio del Piano
Il Piano triennale 2025 — 2027 sara sottoposto aitmi@aggio annuale che consentira al C.U.G.,
secondo quanto previsto dalla succitata Direttiva029 di svolgere il proprio compito di
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valutazione dei risultati delle azioni positive ividuate. Anche sulla base degli esiti del
monitoraggio annuale, 'Ente approvera il Pianotdehnio successivo.

2.3 RISCHI CORRUTTIVI E TRASPARENZA

1. Contenuti generali

1.1 - Premessa

La prevenzione della corruzione deve consisteremisure di ampio spettro, che riducano,
all'interno delle amministrazioni, il rischio cheubblici funzionari adottino atti di natura cotiua

(in senso proprio).

Esse, pertanto, si sostanziano tanto in misurarditiere organizzativo, oggettivo, quanto in misure
di carattere comportamentale, soggettivo.

Le misure di tipooggettivo sono volte a prevenire il rischio incidendo sullfanizzazione e sul
funzionamento delle pubbliche amministrazioni. Tadisure preventive (tra cui, rotazione del
personale, controlli, trasparenza, formazione) gine®no da considerazioni soggettive, quali la
propensione dei funzionari (intesi in senso ampme dipendenti pubblici e dipendenti a questi
assimilabili) a compiere atti di natura corruttieasi preoccupano di precostituire condizioni
organizzative e di lavoro che rendano difficili gpontamenti corruttivi.

Le misure di carattersoggettivo concorrono alla prevenzione della corruzione pngpalosi di
evitare una piu vasta serie di comportamenti deigoali il compimento dei reati di cui al Capo |
del Titolo Il del libro secondo del codice pendie#ti contro la pubblica amministrazione”) diversi
da quelli aventi natura corruttiva, il compimentatri reati di rilevante allarme sociale, 'adone

di comportamenti contrari a quelli propri di un fiwnario pubblico previsti da norme
amministrativo-disciplinari anziché penali, fino I'atsunzione di decisioni di cattiva
amministrazione, cioé di decisioni contrarie atéresse pubblico perseguito dall’amministrazione,
in primo luogo sotto il profilo dell’imparzialitamma anche sotto il profilo del buon andamento
(funzionalita ed economicita).

A livello locale, la sottosezione “Rischi corruiter trasparenza” fornisce una valutazione del liovel
di esposizione delle amministrazioni al rischiocdrruzione e indica gli interventi organizzativi
(cioe le misure) volti a prevenire il medesimo hisc(art. 1, comma 5, L. n. 190/2012).

Questa sottosezione assorbe il Piano di Prevenziefla Corruzione e Trasparenza che risulta
soppresso dall’art. 1, comma 1, lett. d) del D.BR2022.

Con il richiamato decreto € stato approvato il fagmnto recante l'individuazione degli

adempimenti relativi ai piani assorbiti dal Piamtegrato di attivita e organizzazione; i relativi
contenuti sono stati definiti nel dettaglio dal ko n. 132 del 30 giugno 2022 del Ministro per la
pubblica amministrazione di concerto con il Mintsttel’economia e delle finanze.

In particolare, il suddetto decreto conferma (&rtlett. ¢) chée‘costituiscono elementi essenziali
della sottosezione, quelli indicati nel Piano namte anticorruzione P.N.A. — e negli atti di
regolazione generale adottati dall’A.N.A.C. ai Sedslla legge 6 novembre 2012 n. 190 e del
Decreto Legislativo 14 marzo2013, n. 33".

La sottosezione € predisposta dal Responsabilea getvenzione della corruzione e della
trasparenza (RPCT) sulla base degli obiettivi sgiat in materia di prevenzione della corruzione e

11



trasparenza definiti dall’organo di indirizzo, ansi della legge n. 190/2012 e del D.Lgs. n.
33/2013, integrati dal, nel pieno rispetto dellgge 190/2012 sulla prevenzione della corruzione
amministrativa e del D.Lgs. 33/2013, come integrda D.Lgs. n. 97/2016 e s.m.i., sulla

trasparenza dell’attivita delle amministrazioni plithe.

Gli elementi essenziali della sottosezione, volin@ividuare e a contenere rischi corruttivi, sono
quelli indicati nel Piano nazionale anticorruzig®NA) e negli atti di regolazione generali adottati

dall’ANAC.

Nella logica di programmazione integrata assuntaRIAO, le politiche di prevenzione della
corruzione e quelle di promozione e implementazel&a trasparenza costituiscono una leva posta
a protezione del Valore Pubblico dal rischio di ugr@sione a causa di fenomeni corruttivi,
rafforzando la cultura dell'integrita dei comportamti e programmando ed attuando efficaci presidi
di prevenzione della corruzione, soprattutto cayuardo ai processi e alle attivita necessarie
all’attuazione della strategia di creazione delovalPubblico. Tali obiettivi vanno formulati in una
logica di integrazione con quelli specifici progmaati in modo funzionale alle strategie di
creazione di valore.

Sulla base degli indirizzi e dei supporti messi igpdsizione dallANAC, I'RPCT propone
'aggiornamento della pianificazione strategicat@éma di anticorruzione e trasparenza secondo
canoni di semplificazione calibrati in base allpotogia di amministrazione ed avvalersi di
previsioni standardizzate.

In particolare, la sottosezione, sulla base delticazioni del PNA vigente, contiene le seguenti
analisi che sono schematizzate in tabelle:

a. Valutazione di impatto del contesto esterno pedewvziare se le caratteristiche strutturali e
congiunturali dell’'ambiente, culturale, sociale eambnomico nel quale 'amministrazione si
trova ad operare possano favorire il verificardietiomeni corruttivi;

b. Valutazione di impatto del contesto interno pedewziare se la mission dell’ente e/o la sua
struttura organizzativa possano influenzare I'egpamse al rischio corruttivo della stessa;

c. Mappatura dei processi di lavoro sensibili al fdiedentificare le criticita che, in ragione
della natura e delle peculiarita dell’attivita s®sespongono 'amministrazione a rischi
corruttivi con focus sui processi per il raggiungmo degli obiettivi di performance volti a
incrementare il valore pubblico, con particolaréerimento alle aree di rischio gia
individuate dal’ANAC, con l'identificazione dei fri abilitanti e valutazione dei rischi
corruttivi potenziali e concreti (quindi analizzai ponderati), anche in riferimento ai
progetti del Piano nazionale di ripresa e resibe(PNRR);

d. Progettazione di misure organizzative per il trattato del rischio. Individuati i rischi
corruttivi le amministrazioni programmano le misuse generali sia specifiche per
contenere i rischi corruttivi individuati, anchefaii dell’antiriciclaggio e I'antiterrorismo.
Le misure specifiche sono progettate in modo adeguapetto allo specifico rischio,
calibrate sulla base del miglior rapporto costidfem e sostenibili dal punto di vista
economico e organizzativo.

e. Monitoraggio annuale sull'idoneita e sull’attuaztodelle misure, con I'analisi dei risultati
ottenuti.

Con la legge 6 novembre 2012, n. 190 “Disposiziosn la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell'illegalita nella pubblica amminé&zione” e stato introdotto nell’ordinamento
italiano un sistema organico di disposizioni fizaéto alla prevenzione del fenomeno corruttivo
per perseguire i seguenti obiettivi principali:

- ridurre le opportunita che si manifestino casialirazione;

- aumentare la capacita di scoprire casi di corrugion
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- creare un contesto sfavorevole alla corruzione.

Il termine di corruzione preso a riferimento dalkegislazione anticorruzione € inteso in
un’accezione ampia che comprende tutte quelle @doa in cui, nel corso dell'attivita
amministrativa, si riscontri I'abuso da parte disoggetto del potere affidatogli al fine di ottemer
vantaggi privati. Le situazioni rilevanti, pertansono ben piu ampie della fattispecie penalistica
ricomprendendo non solo l'intera gamma dei detitintro la pubblica amministrazione (Titolo II,
Capo |, del codice penale), ma anche le situaamaili, a prescindere dalla rilevanza penale, venga
in evidenza un malfunzionamento dell’amministraei@ncausa dell’'uso a fini privati delle funzioni
attribuite, ovvero linquinamento dell’azione ammsitnativa, sia nel caso in cui l'azione abbia
successo, sia nel caso in cui rimanga a livelleedtativo (Circ. Funzione Pubblica n. 1 del 25
gennaio 2013 e Piano Nazionale Anticorruzione 2013)

Nell'assetto normativo delineato la strategia dntcasto alla corruzione si articola su due livelli,

guello nazionale e quello “decentrato” a livellostigola amministrazione pubblica, e si avvale:

1. (alivello “nazionale”), del Piano Nazionale Ardrcuzione (PNA) che contiene gli obiettivi
strategici governativi per lo sviluppo della stragedi prevenzione a livello centrale e fornisce
indirizzi e supporto alle amministrazioni pubblicper I'attuazione della prevenzione della
corruzione e per la stesura del Piano TriennalePivenzione della Corruzione delle
amministrazioni locali, enti locali inclusi.

2. (a livello decentrato) del Piano triennale di mexione della corruzione (PTPC) che, sulla
base delle indicazioni presenti nel PNA, effettamadlisi e valutazione dei rischi specifici di
corruzione e conseguentemente indica gli intervanginizzativi volti a prevenirli

Con la deliberazione n.1064 del 13 novembre 20A8tdrita ha approvato il Piano Nazionale
Anticorruzione 2022/2024 rivedendo e consolidamdon unico atto di indirizzo tutte le indicazioni

e gli orientamenti maturati nel corso del tempde sono stati oggetto di specifici provvedimenti di
regolamentazione o indirizzo

Pur in continuita con i precedenti PNA, I'’Autorita ritenuto di sviluppare ed aggiornare nel PNA
2019 le indicazioni metodologiche per la gestioeé rischio corruttivo confluite nell’Allegato 1
che costituisce I'unico riferimento metodologicos#guire nella predisposizione del PTPCT.

In data 2 febbraio 2022 il Consiglio del’lANAC hapmovato gli “Orientamenti per la
pianificazione anticorruzione e trasparenza 202#&' i inserisce in un quadro normativo di una piu
generale riforma della programmazione strategicaopdrativa ancora non definito. Infatti,
l'articolo 6 del decreto-legge 9 giugno 2021, n, 86nvertito, con modificazioni, dalla legge 6
agosto 2021, n. 113, ha introdotto il Piano integdh attivita e organizzazione (PIAO) quale nuovo
strumento di programmazione che nelle intenziori ldgislatore dovrebbe unificare diversi
strumenti di programmazione gia vigenti e separataendisciplinati tra cui il Piano Triennale della
prevenzione e della corruzione. Tuttavia, alla d@ali@rna il quadro normativo di riferimento risulta
in divenire e caotico in quanto pur essendo la @morstitutiva del PIAO pienamente vigente
mancano gli strumenti attuativi e non sono staterate quelle abrogazioni, previste dal comma 5
dell'art. 6 del D.L.80/2021 che avrebbero fattoachzza sugli adempimenti richiesti agli Enti
locali. In questo quadro di riferimento gli “Ori@mbenti” del’ANAC ci ricordano I'obbligatorieta
dell'approvazione del PTPC nel termine assegnhat® mdr I'anno in corso, con il comunicato
dellANAC del 17 gennaio 2023, € stato fissato @N8aggio 2023.

1.2 - Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzior e Trasparenza

Lo stato dell’arte
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Il PTPCT precedente, confermato all'interno del ®lAcon deliberazione G.C. n. 16 del
10/04/2024, strutturato in coerenza con le indmaizcontenute nel PNA 2022, interviene in modo
puntuale sulla mappatura dei processi con I'appiicee della nuova metodologia di valutazione del
rischio illustrata dallANAC, nell’'Allegato 1 al PN2019, con un approccio di tipo qualitativo del
rischio, dando spazio alla motivazione della vaiaae ed introducendo gli indicatori di stima
suggeriti dall'Autorita.

Piano di prevenzione 2025/2027 - pianificazionendssima

Il presente Piano, in linea con Piano Nazionaletichnruzione 2022 approvato con la
Deliberazione ANAC n. 7 del 17/01/2023 si pone amtinuita con il precedente rispetto al quale e
stata rivisitata la mappatura dei processi teneswtio delle dimensioni organizzative dell’ente,
dell'analisi del contesto e avendo riguardo atteviéd piu rilevanti; sono state, altresi, defenie
modalita di attivazione della rotazione straordimar la procedura per la segnalazione di condotte
illecite da parte dei dipendenti pubblici per admta alle modifiche introdotte dal nuovo PNA
2022.

Lo sviluppo del processo di aggiornamento del Piangtato gestito dal Responsabile della
prevenzione della corruzione, acquisendo informazeodati necessari dai Responsabili delle aree
organizzative.

2 - Il Piano triennale di prevenzione della corruzbne e trasparenza

2.1 - Gli attori del sistema comunale di prevenziaadella corruzione.
I PTPC riguarda e coinvolge I'intera organizzaaaomunale e, pur nei diversi ruoli, competenze
e responsabilita, tutti i soggetti che operancoete o che collaborano con esso.

L’Autorita Nazionale Anticorruzione

La strategia nazionale di prevenzione della coongj secondo la legge 6 novembre 2012, n. 190,
si attua mediante il Piano Nazionale Anticorruzigfi®NA) adottatodall’Autorita Nazionale
Anticorruzione (ANAC).

Il nuovo PNA 2022 individua i principali rischi dtorruzione, i relativi rimedi e contiene
l'indicazione degli obiettivi, dei tempi e delle chalita di adozione e attuazione delle misure di
contrasto al fenomeno corruttivo.

2.1.1 - Autorita indirizzo politico

La disciplina assegna al RPCT compiti di coordinaimelel processo di gestione del rischio, con

particolare riferimento alla fase di predisposiaael PTPCT e al monitoraggio. In tale quadro,

I'organo di indirizzo politico ha il compito di:

a) valorizzare, in sede di formulazione degli indirizzdelle strategie dellamministrazione, lo
sviluppo e la realizzazione di un efficace procediggestione del rischio di corruzione;

b) tenere conto, in sede di nomina del RPCT, dellepstienze e della autorevolezza necessarie al
corretto svolgimento delle funzioni ad esso assegeaadoperarsi affinché le stesse siano
sviluppate nel tempo;

c) assicurare al RPCT un supporto concreto, garantiendisponibilita di risorse umane e digitali
adeguate, al fine di favorire il corretto svolgirtedelle sue funzioni;

d) promuovere una cultura della valutazione del risclall'interno dell’'organizzazione,
incentivando I'attuazione di percorsi formativi esgnsibilizzazione relativi all’etica pubblica
che coinvolgano l'intero personale.
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Concorrono all'attuazione della strategia di preareme della corruzione secondo le specifiche

competenze attribuite:

e il Sindaco cui compete, in qualita di organo diiiix@o-politico a competenza residuale
generale la designazione del responsabile delisepegone della corruzione;

* la Giunta comunale che approva il PTPC e i suoicaggmenti annuali in considerazione della
natura organizzativo gestionale e della sua strelé@ione con il Piano performance;

* il Consiglio comunale che, come previsto dal com@naell’'art.1 della legge n.190/2012
novellato dal D.Lgs. n.97/2016, nella sua qualitédrdano di indirizzo e controllo partecipa
alla definizione degli obiettivi strategici in mate di prevenzione della corruzione e di
trasparenza con I'approvazione del Documento Udigyogrammazione.

2.1.2 - Il Responsabile dell’Anagrafe della StazianAppaltante (RASA)

Il Responsabile del’Anagrafe della Stazione Apgeaté risulta essere il geom Bruno Baroni in
convenzione con il comune di Grantola, il qualeaclinserimento e aggiornamento della BDNCP
presso 'ANAC dei dati relativi all’anagrafica delstazione appaltante, della classificazione della
stessa e dell’articolazione in centri di costo.

2.1.3 - Responsabile della prevenzione

Il Responsabile della prevenzione della corruziemsgensi dell’articolo 1, comma 7, della Legge n.
190/2012 cosi come modificata ed integrata dal B.ltg97/2016, e il segretario comunale con
I'attribuzione in capo allo stesso soggetto l'incardi responsabile della Prevenzione della
corruzione e della trasparenza (RPCT) FrancesaeHae

Al Responsabile della prevenzione della corruziendella trasparenza (RPCT) é assegnato un

importante ruolo di coordinamento del processoeditigne del rischio, con particolare riferimento

alla fase di predisposizione del PTPCT e al moaggio attraverso lo svolgimento dei compiti

indicati dalla legge, riportati nell’allegato 3 d&NA 2019 qui di seguito sinteticamente elencati:

- Formulazione della proposta di PTPC e dei suoi caggimenti (art.1 c.8 della legge
n.190/2012),

- Vigilanza sull'attuazione del piano (art.1 c.10ldéégge n.190/2012) e sul rispetto delle norme
in materia di inconferibilita e incompatibilita {a#3 del D.Lgs. n.39/2013)

- Segnalazione alllUDP e all'OlV le disfunzioni ineteall'attuazione delle misure in materia di
prevenzione della corruzione e di trasparenzal(ar. della legge n.190/2012);

- Elaborazione della relazione annuale sull'attistélta e ne assicura la pubblicazione (art.1
c.14 della legge n.190/2012

- Riesame dell’accesso civico (art.5 c.7 del D.Lg33/2013);

- Diffusione della conoscenza dei Codici di Compoeato (art.15 D.P.R. n 62/2013),

- Individuazione del personale da inserire nei prognadi formazione.

Piu di recente I'’Anac, prima con la deliberazion@40/2018 e poi con i PNA del 2018 e del 2019,
ha precisato meglio competenze, funzioni ed obbligh RPCT. Alla luce di tali provvedimenti, il
RPCT:

a) collabora attivamente con I'Anac, nel rispetto dathodalita e termini di cui al regolamento
dell’Autorita del 29 marzo 2017, al fine di garaetia vigilanza ed il controllo sull’effettiva
applicazione e sull’efficacia delle misure antic@ione adottate con il presente Piano;

b) organizza, attraverso la struttura di supportatiVaa di stabile controllo sul’adempimento
degli obblighi di pubblicazione nella sezione “Anmstrazione Trasparente”, da parte dei
soggetti individuati nella parte Il del presentar®, pubblicando il report delle verifiche
effettuate, che da conto dei parametri previstiededlazioni annuali dell’OIV secondo gl
schemi approvati dall’Anac;

15



d)

comunica al Sindaco, entro 8 giorni dalla datauinne viene a conoscenza, eventuali condanne
anche di primo grado per i delitti di cui all'art.comma 1, lett. da a) ad f) del D.Lgs. 235/2012
o per i delitti contro la pubblica amministraziooa fa riferimento il D.Lgs. 39/2013, ai fini
dell'esercizio del potere di revoca dell’incariao Gonformita al par. 6 della delibera Anac n.
1074 del 21.11.2018;

esercita, nel rispetto dell’art. 5, comma 7 del @L33/2013 e s.m.i. e delle vigenti misure
organizzative per l'efficace attuazione dell’accessvico, il potere di riesame su eventual
istanze in tal senso presentate in caso di diniebe o parziale ovvero di mancata evasione
nei termini delle istanze di accesso civico gelnezato; in caso di istanze di accesso civico
semplice, ove accerti la mancata pubblicazioneddeumenti, dati o informazioni richieste,
provvede a segnalare la violazione all’'ufficio pprocedimenti disciplinari;

puo verificare e chiedere delucidazioni per isorig verbalmente a tutti i dipendenti su
comportamenti che possono configurare anche soldenp@almente ipotesi di
maladministration puo richiedere ai dipendenti che hanno istruitgouocedimento di fornire
motivazione scritta circa le circostanze di fattaliediritto che sottendono all'adozione del
provvedimento finale;

2.1.4 - Responsabili di Settore

| responsabili delle unita organizzative/incaricatidi Elevata Qualificazione

| responsabili delle unita organizzative/ incarichtElevata qualificazione devono collaborare alla
programmazione ed all'attuazione delle misure d@ivpnzione e contrasto della corruzione. In
particolare, devono:

osservare le misure contenute nel PTPCT (art. innw 14, della L. n. 190 del 2012) e
assicurare l'osservanza del Codice di comportamen&rificano le ipotesi di violazione;
proporre le misure di prevenzione (art. 16 D.Lgsl6b del 2001), partecipando al processo di
gestione del rischio;

devono svolgere attivita informativa nei confrodél responsabile e dell’autorita giudiziaria
(art. 16 D.Lgs. n. 165 del 2001; art. 20 D.P.R3 del 1957; art. 1, comma 3, L. n. 20 del 1994;
art. 331 c.p.p.);

adottare le misure gestionali, quali I'avvio di pedimenti disciplinari, la sospensione e, ove
possibile, la rotazione del personale (artt. 16 &iS D.Lgs. n. 165 del 2001);

valorizzare la realizzazione di un efficace prooagisgestione del rischio di corruzione in sede
di formulazione degli obiettivi delle proprie unitkganizzative, proponendo eventuali azioni
migliorative delle misure di prevenzione della caione;

partecipare attivamente al processo di gestioneistio, coordinandosi opportunamente con
il RPCT e fornendo i dati e le informazioni necems@er realizzare I'analisi del contesto, la
valutazione, il trattamento del rischio, suggereadimni correttive per le attivita piu esposte a
rischio, e il monitoraggio delle misure;

dare comunicazione al Responsabile della preveaazi@tia corruzione e della trasparenza di
fatti, attivita o atti, che si pongano in contrastm le direttive in materia di prevenzione della
corruzione e trasparenza;

monitorare le attivita nell’ambito delle quali eupelevato il rischio di corruzione svolte
dall’'ufficio a cui sono preposti;

curare lo sviluppo delle proprie competenze in metei gestione del rischio di corruzione e
promuovere la formazione in materia dei dipendestegnati ai propri uffici, nonché la
diffusione di una cultura organizzativa basataistéigrita;

assumersi la responsabilita dell'attuazione deikune di propria competenza programmate nel
PTPCT e operare in maniera tale da creare le condizhe consentano I'efficace attuazione
delle stesse da parte del loro personale;
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k) tener conto, in sede di valutazione delle perfoweardel reale contributo apportato dai
dipendenti all'attuazione del processo di gestidekrischio e del loro grado di collaborazione
con il RPCT.

) ogarantire il tempestivo e regolare flusso delleinfazioni da pubblicare ai fini del rispetto
degli obblighi di legge in materia di trasparenzaubblicita.

m) partecipare al processo di gestione dei rischuttivi, applicando e facendo applicare, da parte
di tutti i dipendenti assegnati alla propria resgamilita, le disposizioni in materia di
prevenzione della corruzione e trasparenza ammati&.

n) adottare o proporre di adottare misure gestionakli 'avvio di procedimenti disciplinari, la
sospensione e rotazione del personale.

La violazione delle misure di prevenzione e dedgiblagghi di collaborazione ed informazione e
segnalazione previste dal presente Piano e nefdnmga Triennale per la Trasparenza e I'ntegrita
e delle regole di condotta previste nei Codici dnmportamento da parte dei dipendenti del’'Ente e
fonte di responsabilita disciplinare, alla quale ajgiunge, per gli incaricati di Elevata
Qualificazione, la responsabilita dirigenziale.

Alle violazioni di natura disciplinare si applicgnoel rispetto dei principi di gradualita e
proporzionalita, le sanzioni previste dai CCNL € @antratti Integrativi con riferimento a ciascuna
categoria.

L'efficacia del sistema di prevenzione dei riscbrrattivi € strettamente connessa al contributo
attivo di tutti gli attori all'interno dell'organizazione e primi tra questo i Responsabili di settor
che, nel presente PTPC sono individuati gRalierenti per la sua attuazione.

In particolare, secondo quanto previsto dall’a, &. 1, lett. I-bis), I-ter), I-quater) del D. Lgs

165/2001.:

a) concorrono alla definizione di misure idonee a prese e contrastare i fenomeni di corruzione
e fornendo i dati e le informazioni necessarie peglizzare I'analisi del contesto, la
valutazione, il trattamento del rischio e il mon#ggio delle misure;

b) attuano nell’ambito dei servizi cui sono prepostptescrizioni contenute nel PTPC

c) promuovono la formazione in materia dei dipendestsegnati ai propri uffici, nonché la
diffusione di una cultura organizzativa basataistéigrita;

d) relazionano con cadenza semestrale sullo statttudizéone del PTPC al Responsabile della
prevenzione della corruzione.

e) assicurano I'osservanza del Codice di comportamentrificano le ipotesi di violazione;

Nelllambito della procedura di aggiornamento dedri i Responsabili di Settore sono tenuti a
trasmettere al RPCT, una relazione riassuntivaaciac stato di attuazione delle misure di
prevenzione, e a segnalare eventuali processi ebessitano di ulteriore valutazione ed analisi ai
fini dell’aggiornamento del Piano stesso; essi stamuti a partecipare alle conferenze di servizio
indette dal RPCT e a trasmettere la documentaziohiesta entro i termini stabiliti.

2.1.5 - Nucleo di Valutazione

L’OIV e i soggetti deputati alla misurazione e wakzione delle performance, nello svolgimento dei
compiti ad esso attributi, assumono un ruolo impue nel sistema di prevenzione della
corruzione.

Il D.Lgs. n. 150/2009 qualifica I'Organismo Indigente di valutazione come soggetto che
promuove e attesta I'assolvimento degli obblighatrei alla trasparenza e all'integrita (I'art.1el4
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lett.f) e g) esercitando a tal fine un’attivita ohpulso nei confronti del vertice politico —
amministrativo e del responsabile della trasparenza

L'art.44 del D.Lgs. n. 33/2013 attribuisce allOrgemo di valutazione il compito di verificare la
coerenza tra gli obiettivi del Programma e quealitliicati nel piano della performance, valutando
altresi I'adequatezza dei relativi indicatori.

Il D.Lgs. n.97/2016 rafforza il ruolo degli orgams di valutazione nell'ambito della disciplina

anticorruzione in quanto:

a) sono individuati quali destinatari di apposite sdgrioni da parte del responsabile in relazione
alle disfunzioni inerenti proprio all'attuaziondldamisure preventive;

b) sono coinvolti nella verifica dei livelli di reakazione delle misure di prevenzione: OV sono
chiamati a verificare, anche ai fini della validaz della relazione sulla performance, che i
piani triennali per la prevenzione della corruzi@m@no coerenti con gli obiettivi stabiliti nei
documenti di programmagzione strategico-gestionalgilezzano le informazioni e i dati relativi
all'attuazione degli obblighi di trasparenza aii faella misurazione e valutazione delle
performance sia organizzativa, sia individualerdsponsabile dei singoli uffici. Svolge, inoltre
i compiti propri connessi al ruolo consultivo in teaa di Codice di comportamento

| dati relativi alla nomina del Nucleo di valutaz®del Comune di CADEGLIANO VICONAGO e
il relativo curriculumsono pubblicati ai sensi dell'art. 10 c. 8 del §Ln.33/2013 e ss.mm.ii. sul
sito web istituzionale nella sezion&rministrazione trasparente/Personale/QIV

2.1.6 - | dipendenti

Tutti i dipendenti sono coinvolti attivamente nebgesso di gestione del rischio in quanto sono

tenuti:

a) a fornire il proprio contributo per la prevenziodella corruzione e partecipare attivamente e
con senso di responsabilitd alla redazione del dPiérennale per la Prevenzione della
Corruzione e per la Trasparenza (PTPCT) (art.Tdelice di comportamento);

b) ad osservare le misure contenute nel PTPC (acbrima 14, della |. n. 190 del 2012 — art. 7
codice di comportamento);

c) a segnalare le situazioni di illecito al Resporisatdella prevenzione della corruzione (art. 54
bis del D.Lgs. n. 165 del 2001 art.7 del Codic€dmportamento);

d) asegnalare casi di personale conflitto di inter@ss 6 bis I. n. 241 del 1990; artt. 5 e 6 Cedic
di Comportamento);

2.1.7 Il Responsabile della protezione dei dati -FD. Modello delle relazioni

L'entrata in vigore del Regolamento UE 679/2016 &) ha imposto anche alle P. A. la revisione
delle politiche in materia di protezione dei dagrgonali e quindi di gestione della privacy al faie
conformarsi alla disciplina di derivazione euroarid.

All'interno della governance strategica della P.Ai.,sensi dell'articolo 39 del Regolamento Ue
679/2016, un ruolo fondamentale e oggi ricopertb Diata Protection Officer o Responsabile
Protezione Dati (RPD).

Secondo l'articolo 39 paragrafo b del Regolamenk Wa gli obblighi principali di tale nuova
figura vi rientrano almeno quelli di:
- fornire consulenza al titolare in merito al tratemto dei dati personali;

- effettuare un costante monitoraggio sull'osservati@aparte del’Ente del Regolamento UE
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679/2016 e della normativa in ambito privacy;

- fornire, se richiesto, un parere in merito allawatione d'impatto sulla protezione dei dati e
sorvegliarne lo svolgimento ai sensi dell'articBiodel regolamento UE;

- collaborare e fungere da punto di riferimento peutorita Nazionale Garante della privacy.

Lo stesso RPD deve garantire, oltre ai requisifirdfessionalita ed esperienza necessari a rieprir
guesto ruolo, anche 'assenza di conflitti di iet=e.

Inoltre, il titolare e il responsabile del trattami@ devono assicurarsi che il RPD, anche nominato
tra liberi professionisti esterni alla strutturanumale, sia tempestivamente ed adeguatamente
coinvolto in tutte le questioni riguardanti la ppione dei dati personali. | suoi eventuali ulterio
compiti e funzioni, non devono dare adito ad unflétm di interessi. E quindi essenziale affidare
l'incarico a un soggetto che possa garantire |lasaandipendenza nell’espletamento del delicato
compito previsto dalla legge.

Come emerge dall’art. 38.6 del nuovo regolamentmp®o, sebbene al RPD sia permesso di
ricoprire altre posizioni all'interno dell’organiazione aziendale, e di soddisfare altri compitj
fondamentale importanza che questi non diano luagoonflitti di interesse per il soggetto
designato.

Infatti, 'assenza di conflitti di interesse e $taenente connessa al requisito di indipendenza
richiesto al RPD: per questo motivo si ritiene dhresponsabile della protezione dei dati non possa
ricoprire posizioni che comportino la determinaaatelle finalita e delle modalita di trattamento di
dati personali.

Le best practices individuate dal Gruppo di LavArb 29, oggi avallate dal’lEDPB, suggeriscono
a tutte le organizzazioni che trattano dati di tdeare quelle posizioni ritenute incompatibilirco
la funzione di responsabile della protezione deti da consolidarle in appositi atti di
regolamentazione interna.

Si dispone, pertanto, di ricomprendere tra le $jpba funzioni ritenute in conflitto sostanzialenco

il ruolo di RPD dell’ente le seguenti:

- titolare del trattamento;

- Posizioni Organizzative e tutti coloro che ricopsam ruolo decisionale all'interno dell’Ente,
anche se non effettuano in modo diretto un trattamei dati;

- soggetti incaricati in ambito di IT/responsabiliugizione misure di sicurezza sui dati (es.
fornitori e consulenti di sistemi hardware e sof®yanstallatori di programmi, formatori
sull’utilizzo degli applicativi in dotazione all’'Ha, ecc.);

- soggetti autorizzati al trattamento dei dati;

- tutti coloro che sono chiamati ad attuare misursidirezza sui dati (es. fornitori e consulenti
di hardware o software, installatori, ecc.);

-  RPCT;

- Responsabile della transizione digitale;

- Responsabile della gestione documentale;

- chiunque svolga un ruolo che comporti la definigiatelle finalita 0 modalita del trattamento
di dati personali.

Ferme restando le competenze che la legge ascliweFanziono dirigenziali, Responsabili,
dipendenti e Rpct in materia dipubblicazione d#i,cesame o riesame di istanze di accesso civico
generalizzato, alla luce soprattutto delle disgosiz contenute negli art. 6 “qualita delle
informazioni” e 7, comma 4-bis del D.Lgs. 33/20130fi intellegibilita dei dati personali”, si
dispone:
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- il Responsabile o il dipendente responsabile dgléblicazione su amministrazione
trasparente ovvero di istruttoria di una istanzaalesso civico generalizzato, puo chiedere al
RPD un parere circa la sussistenza nei documertudalicare o da rendere ostensibili di dati
personali e sulle modalita di minimizzazione dii tdati, nel rispetto della normativa di
derivazione eurounitaria;

- il Rpct nelllambito del procedimento di riesameislanze di accesso civico generalizzato,
anche laddove il Responsabile si sia gia avvaldosdpporto del RPD, puo richiedere il
supporto di tale soggetto, al fine di determinagdi’ambito delle proprie attribuzioni;

2.1.8 — Collaboratori del’Amministrazione

| collaboratori esterni

Per quanto compatibile, osservano le misure di greione della corruzione contenute nella
presente sezione del PIAO.

Per quanto compatibile, osservano le disposizi@hi@bdice di comportamento Nazionale e del
Codice di comportamento integrativo dellAmminigii@e segnalando le situazioni di illecito.
Quanto alla responsabilita dei collaboratori estesinprecisa che le violazioni delle regole di cui
alla presente sezione del PIAO e del Codice di aytapmento sono applicabili anche al personale
convenzionato, ai collaboratori a qualsiasi tit@odipendenti e collaboratori di ditte affidatade
servizi che operano nelle strutture del Comune rmome e per conto dello stesso e sono sanzionate
secondo quanto previsto nelle specifiche clausogerite nei relativi contratti. E fatta salva
'eventuale richiesta di risarcimento qualora d& tomportamento siano derivati danni all’Ente,
anche sotto il profilo reputazionale e di immagine.

Osservano le regole e le misure del PTPC e rispetyfi obblighi per loro previsti dal Codice di
comportamento e dalle relative disposizioni atiiea(Art.2 del Codice di comportamento).

2.1.9 - L’'organo di Revisione dei conti

Analizza e valuta, nelle attivita di propria congreta, e nello svolgimento dei compiti ad esso
attribuiti, le azioni inerenti la prevenzione deblarruzione ed i rischi connessi, riferendone al
Responsabile della Prevenzione della Corruziongla @rasparenza.

Esprime pareri obbligatori sugli atti di rilevanegeonomico-finanziaria di natura programmatica.

2.1.10 - Ufficio Procedimenti disciplinari (U.P.D.)

L'U.P.D., individuato nel Segretario Comunale, imrgcolare provvede alle comunicazioni
obbligatorie nei confronti dell'autorita giudiziarie propone I'aggiornamento del Codice di
comportamento.

2.2- Piano di prevenzione della corruzione trasparenza024/2026

2.2.1 - Le modalita di approvazione delle misure dprevenzione della corruzione e per la
trasparenza

Premesso che [lattivitd di elaborazione non puo eressaffidata a soggetti esterni

allamministrazione, il RPCT deve elaborare e propde misure di prevenzione della corruzione e

per la trasparenza da inserire nel PIAO, ovvescleema del PTPCT.

L'’ANAC sostiene che sia necessario assicurare la lasirga condivisione delle misure

anticorruzione con gli organi di indirizzo politigdNAC determinazione n. 12 del 28/10/2015). A

tale scopo, ritiene che sia utile prevedere ungidogpprovazione. L’adozione di un primo schema

di PTPCT e, successivamente, I'approvazione delopia forma definitiva (PNA 2022).

Quanto all’approvazione del presente PTPCT — alia helle limitate dimensioni dell’Ente sia dal

punto di vista demografico sia dal punto di vistgamizzativo — le varie parti che lo compongono

sono state condivise in termini generali con gljami politici nel corso di riunioni svoltesi con
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cadenza settimanale o quindicinale nel trimesteequente. Al fine di assicurare il coinvolgimento
degli stakeholders (portatori di interesse), éospatbblicato sul sito internet istituzionale e Albo
Pretorio online dell’Ente un avviso con cui glistesono stati resi edotti della possibilita avaeza
proposte e osservazioni al RPCT nel termine diidiearni; non sono pervenute né proposte né
osservazioni.

Il presente Piano, in coerenza con gli indirizzntemuti nel PNA 2022, mira a valorizzare I'attivita

svolta e migliorare i contenuti, al fine di rendedostenibile ed attuabile, consolidando le prassi
applicative valide e superando le criticita. A file con una prevalente azione propositiva e di
supporto del RPC e stato avviato I'aggiornamentoRi@no 2025/2027, rivisitando la mappatura
dei processi esistenti semplificando gli stesseamlisure conseguenti attraverso il processo di
gestione del rischio di corruzione definito dal PR@22 con I'aggiornamento relativo al 2023.

2.2.2 - Gli obiettivi strategici

L'art. 1, comma 8, della legge n. 190/2012 (novelldal Decreto Legislativo 25 maggio 2016, n.
97) prevede che 'organo di indirizzo definiscaaiettivi strategici in materia di prevenzioneldel
corruzione.

Il primo obiettivo che va posto € quello del valgrebblico secondo le indicazioni del dm n.
132/2022 (art. 3).

L'obiettivo della creazione di valore pubblico puEssere raggiunto avendo chiaro che la
prevenzione della corruzione e la trasparenza siimensioni della e per la creazione del valore
pubblico, di natura trasversale per la realizzaziotella missione istituzionale di ogni
amministrazione o ente. Tale obiettivo generale pea declinato in obiettivi strategici di
prevenzione della corruzione e della trasparenzsigii come contenuto obbligatorio dei PTPCT,
e, quindi, anche della sezione anticorruzione spaeenza del PIAO.

L’amministrazione ritiene che la trasparenza saséda dell’azione amministrativa sia la misura
principale per contrastare i fenomeni corrutticiomtribuire alla creazione di valore pubblico.
Pertanto, intende perseguire i seguehtettivi di trasparenza sostanziale

1) la trasparenza quale reale ed effettiva accegaibibtale alle informazioni concernenti
'organizzazione e l'attivita dell’amministrazion@rocedendo tempestivamente — entro 90
giorni dalla conclusione dei procedimenti e delievaia, laddove non siano previsti termini
specifici — alla pubblicazione dei dati, delle inf@azioni e dei documenti per i quali & prevista
la pubblicazione;

2) il libero e illimitato esercizio dell'accesso ciaiccome normato dal D.Lgs. 97/2016, quale
diritto riconosciuto a chiunque di richiedere do@mtn, informazioni e dati, anche quando non
ne sia obbligatoria la pubblicazione.

Tali obiettivi hanno la funzione precipua di indzare 'azione amministrativa ed i comportamenti
degli operatori verso:

a) elevati livelli di trasparenza dell’azione ammingdiva e dei comportamenti di dipendenti e
funzionari pubblici, anche onorari, nonché deiléitodi cariche politiche;

b) lo sviluppo della cultura della legalita e dellagtita nella gestione del bene pubblico;

c) la responsabilizzazione degli operatori della pidabbmministrazione nei confronti dei vari
stakeholders.

Nella definizione degli obiettivi gestionali, chedzanno a comporre la sezione performance del
PIAO, dovra essere tenuta in debita consideradmmecessita di articolare obiettivi finalizzati ad
assicurare gli obiettivi strategici in materia diepenzione della corruzione e trasparenza. In
particolare, occorrera procedere:

- alla creazione di un registro degli accessi civitie distingua tra accessi civici semplici e
accessi civici generalizzati, indichi il tempo entt quale la domanda é stata esaminata e la
risposta pervenuta all’esito del procedimento @dines. Tale registro dovra essere conservato
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dall'ufficio segreteria e alimentato da ogni uficGon riferimento agli accessi relativi ai propri
dati, informazioni e documenti;

- a una ricognizione puntuale dei dati, delle infozroai e dei documenti pubblicati nella
sezione Amministrazione trasparente del sito imteristituzionale, al fine di verificare
'eventuale presenza di dati, informazioni e/o doeuti eccedenti e non pertinenti o che hanno
superato i termini di pubblicazione, nonché I'agsedi dati, informazioni e/o documenti di
pubblicazione obbligatoria o0, ancora, la presenzati, informazioni e/o documenti pubblicati
in modo non chiaro;

- allinserimento, previa richiesta al gestore deb snternet istituzionale, del contatore delle
visite nella sezione Amministrazione trasparentesie internet istituzionale.

2.2.3 - Analisi del contesto

La prima fase del processo di gestione del riséhielativa all’analisi del contesto esterno ed
interno in quanto preordinata ad acquisire le mfazioni necessarie, ad identificare il rischio
corruttivo, in relazione sia alle caratteristiched'dmbiente in cui opera (contesto esterno), #a a
propria organizzazione (contesto interno). (PNA202

2.2.3.1 - Contesto esterno

L’'analisi del contesto esterno e la prima e indisgabile fase del processo di gestione del rischio
attraverso la quale si possono ottenere le infoilonanecessarie a comprendere come il rischio
corruttivo possa verificarsi all'interno dell'amnsimazione per via delle specificita dell'ambiemte
cui essa opera in termini di strutture territor@ldi dinamiche sociali, economiche e culturali, e
conseguentemente nell’elaborare una strategiastioge del rischio adeguata

Gli effetti della crisi sul tessuto economico s¢eiaono evidenziati nella Relazione sull'attivita
svolta e sui risultati conseguiti dalla Direzionevéstigativa Antimafia presentata dal Ministro
dell'interno al Parlamento, relativa al 1° semesk@23 dove si rileva la criticita dei dati
macroeconomici e la significativa flessione detesiza economico quale conseguenza degli effetti
della pandemia. La ripresa dell’economia e oggdath allo straordinario piano di rilancio noto
come “Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNBYR I'accesso alla Next Generation EU” che
mette a disposizione del Paese fondi europei slirzemi per il rilancio del’Economia

In questo scenario risulta fondamentale il goveatale opportunita che scaturiranno dal PNRR, la
corretta gestione delle risorse economiche chensaritercettate a sostegno dell’economia locale,
cui corrisponde la necessita di una maggiore atianzalle procedure di affidamento dei contratti
pubblici, un rafforzamento delle misure relativeadhse di esecuzione dei lavori e alla puntuale
rendicontazione.

Contesto Esterno — Variabile Demografica

Popolazione residente al 31 dicembre 2024
Totale Popolazione n°2206 di cui:

- maschi n°1052

femmine n°1154

nuclei familiari n°933
comunita/convivenze n° 2
Popolazione al 1.1.2024

Totale Popolazione n°2237

Nati nell'anno n°8

Deceduti nell'anno n°46
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saldo naturale n° -38

Immigrati nell'anno n°116

Emigrati nell'anno n°109

saldo migratorio n° 7

Popolazione al 31.12.2024

Totale Popolazione n°2206 di cui:
- In eta prescolare (0/6 anni) n°113
- In eta scuola obbligo (7/14 anni) n°208
- In forza lavoro 12 occupazione (15/29 anni) n°326
- In eta adulta (30/65 anni) n°1089
- In eta senile (oltre 65 anni) n°470

Economia insediata
Il territorio comunale € caratterizzato dalla plewaa lavoratori frontalieri con limitate attivita
artigianali/commerciali.

La gestione dei rifiuti

La normativa di riferimento & costituita dal Deordtegislativo 3 aprile 2006, n. 152, Decreto
legislativo 201/2022 “Riordino della disciplina dsarvizi pubblici locali di rilevanza economica” e
a livello regionale dalla LR n. 26 del 12 dicem@03 “Disciplina dei servizi locali di interesse
economico generale. Norme in materia di gestioneifilgi, di energia, di utilizzo del sottosuolo e
di risorse idriche”, che disciplina il sistema igitato di gestione dei rifiuti lombardo

La norma definisce le funzioni della Regione edenpetenze attribuite ai Comuni, alle Province e
all’Agenzia per la Protezione dellAmbiente (ARPA)

In particolare

- Regione svolge funzione di indirizzo e coordinaredll'articolazione territoriale degli atti di
programmazione

- Le Province dispongono di funzioni di pianificazeofattuative e strategiche”,

- | comuni sono responsabili dei servizi di igiendama in particolare erogano il servizio
mediante affidamento ad imprese o a societa inuggale forma costituite scelte mediante
procedura a evidenza pubblica compatibili con &igiina nazionale e comunitaria in materia
di concorrenza.

I Comune di CADEGLIANO VICONAGO si avvale di un e@atore economico scelto con gara da

parte dell’Ente, quindi, vengono espletati i refationtrolli per garantire I'erogazione di un seioi

efficace ed efficiente per i cittadini

2.2.3.2 — Contesto Interno

Ulteriore importante elemento nella definizione &®&IPC e l'analisi del contesto interno, con
riferimento all'assetto organizzativo, alle compete e responsabilita, alla qualita e quantita del
personale, ai sistemi e ai flussi informativi, @bisetto delle regole; cido serve sia ad individlare
cause dei rischi corruttivi, che a definire le mésin un’ottica di sostenibilita delle stesse.

La struttura organizzativa

La struttura organizzativa dell’Ente é stata dédimion propria deliberazione n. 49 del 25/10/2023.
La struttura é ripartita in 5 settori:

Settore 1 “Affari generali, personale, anticorruappubblica istruzione e protocollo”

Settore 2 “Servizi demografici, Urp, bibliotecatéwata Culturali”

Settore 3 “Economico Finanziario e tributi”

Settore 4 “Servizi sociali, gare e contratti, Pializocale e Protezione Civile”
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Settore 5 “Urbanistica, edilizia pubblica e privdtavori Pubblici - Ambiente”.
Al vertice di ciascuna Area Organizzativa € designan dipendente di ruolo o in convenzione con
comuni limitrofi di categoria D, titolare di ElexaaQualificazione.

La dotazione organica effettiva prevede:
n. 4 Responsabili di Servizio;
n. 7 dipendenti.

L’'organigramma del Comune di CADEGLIANO VICONAGO eéonsultabile sul sito web
istituzionale all'interno della sezione “Amministiane trasparente/Organizzazione/Articolazione
degli uffici”. In ottemperanza all'articolo 13 comani lettere b), c), d) del Decreto Legislativo n.
33/2013, nella medesima sezione del sito soncsalpgbblicati i nominativi dei Responsabili delle
Aree, i relativi recapiti di telefono e di posta#tonica.

Sotto il profilo disciplinare sono stati attivat? tre procedimenti di cui due con irrogazione di
sanzioni.

Dal 2015 il Comune di CADEGLIANO VICONAGO si avvaldella Centrale Unica di
Committenza della Provincia di Varese cui € demtnda gestione delle procedure di gara
soprasoglia, mentre le procedure di gare sottasaglno gestite per la quasi totalita attraverso |l
MEPA o mediante la piattaforma telematica di SidigArca Lombardia della Regione Lombardia.

L’informatizzazione, soprattutto in Cloud, tramitgrogetto PNRR, si € sviluppata e ha ricoperto
tutte le Aree dell’'organizzazione comunale

2.2.4 - La mappatura dei processi e le aree a Rigoh

La mappatura dei processi € I'aspetto piu impoetatgi’analisi del contesto interno in quanto da
un quadro generale dell’attivita del’Ente e corteeti identificare le criticita e, dunque, i risdatii
corruzione che si possono generare nello svolgiongell’attivita amministrativa.

Il PTPCT deve gradualmente esaminare lintera itatidel’'Ente al fine di identificare aree che in
ragione della natura e della peculiarita dell’a@téi\stessa, risultino potenzialmente esposte airisc
corruttivi.

Ai sensi dell'art.13 del D.Lgs. n. 267/200§pettano al Comune tutte le funzioni amministrative
riguardano la popolazione ed il territorio comunajgecipuamente nei settori organici dei servizi
alla persona e alla comunita, dell'assetto ed mtidizione del territoria..” di cui il comma 27
dell’art. 14 del D.L. 78/2010 (convertito con mad#zioni dalla legge 122/2010) ne elenca le
“funzioni fondamentali” ai sensi dell'articolo 11dgmma 2, lettera p).

I Comune, quindi € un Ente a fini generali cui gate tendenzialmente provvedere alla cura degli
interessi delle popolazioni allocate sul territodoi € attribuita, altresi, a norma dell’art.14 del
TUEL la gestione dei servizi, di competenza statelettorali, di stato civile, di anagrafe, di leva
militare e di statistica.

Sono, quindi, molteplici le Funzioni dellEnte Ldeacui corrispondono un elevato numero di
processi di cui sono stati mappati quelli piu rdeti. Ai fini del’aggiornamento del presente piano
si € provveduto ad un riesame dei processi gia atagprinnovata la valutazione del rischio
secondo I'approccio di tipo “quali/quantitativo”dicato nel PNA2019.

| processi risultano aggregati in “aree di riscitome rappresentati nella tabella allegata
denominata “Mappatura dei processi a catalogoisiehii (Allegato B).

2.2.5- La Valutazione del rischio - La metodologia utilizata

La valutazione del rischio & la macro-fase del @sso di gestione in cui il rischio stesso e
identificato, analizzato e confrontato con altschi, al fine di individuare le priorita di intemi® e

le possibili misure organizzative correttive e metive (trattamento del rischio). Si articola ie tr
fasi: identificazione, analisi e ponderazione dsgfrio.
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2.2.5.1 - Identificazione del rischio

L’identificazione del rischio ha [l'obiettivo di imdduare comportamenti o fatti che possono
verificarsi in relazione ai processi di pertinemsd’amministrazione, tramite i quali si concretizz
il fenomeno corruttivo.

Tale fase deve portare con gradualita alla creazdirun registro degli eventi rischiosi nel quale
sono riportati tutti gli eventi rischiosi relatigi processi dell’'amministrazione.

Per individuare gli eventi rischiosi € necessadiefinire 'oggetto di analisi; utilizzare tecnicloe
identificazione e una pluralita di fonti informagivindividuare i rischi.

a) L'oggetto di analisi e l'unita di riferimento rispetto alla quale indiuare gli eventi rischiosi.
L’oggetto di analisi puo essere: l'intero processte singole attivita che compongono ciascun
processo.

Data la dimensione organizzativa dellEnte, neldjoalella gia citata collaborazione del RPCT con
i Responsabili delle Aree é stata svolta un’angber singoli processi, senza dilungarsi nella
scomposizione degli stessi in attivita, fatta etwez per i processi relativi agli affidamenti di

lavori, servizi e forniture.

b) Tecniche e fonti informative per identificare gli eventi rischiosi € opportuntlizzare una
pluralita di tecniche e prendere in considerazibp& ampio numero possibile di fonti. Le tecniche
sono molteplici, quali: l'analisi di documenti e Banche dati, 'esame delle segnalazioni, le
interviste e gli incontri con il personale, workghe focus group, confronti con amministrazioni
simili (benchmarking), analisi dei casi di corruzé) ecc.

Al fine di identificare gli eventi rischiosi, il RPT si e avvalso della collaborazione dei
Responsabili delle Aree dell’ente, i quali hanna diretta e approfondita conoscenza dei processi e
delle relative criticita. Sono state, pertanto, iegate le risultanze dell’analisi del contesto rinte

ed esterno.

c) L’identificazione dei rischi: gli eventi rischiosi individuati sono elencatidecumentati. La
formalizzazione pud avvenire tramite un registrecabalogo dei rischi dove, per ogni oggetto di
analisi, e riportata la descrizione di tutti glieeni rischiosi che possono manifestarsi.

I RPCT, in collaborazione con i Responsabili deliee dell’Ente, che vantano un’approfondita
conoscenza dei procedimenti, dei processi e ddligta svolte dal proprio ufficio, ha prodotto il
Catalogo dei rischi principali inserito nella €atalogo e analisi dei risché (Allegato B).

2.2.5.2- Analisi del rischio
L’'analisi ha il duplice obiettivo di pervenire achas comprensione piu approfondita degli eventi
rischiosi identificati nella fase precedente, attrao I'analisi dei cosiddetti fattori abilitantelth
corruzione, e, dall’altro lato, di stimare il lileldi esposizione dei processi e delle relativevitat
al rischio.
Ai fini dell’analisi del livello di esposizione aischio € quindi necessario:

a) scegliere I'approccio valutativo, accompagnato degaate documentazioni e motivazioni

rispetto ad un’impostazione quantitativa che prevétltribuzione di punteggi;

b) individuare i criteri di valutazione;

c) rilevare i dati e le informazioni;

d) formulare un giudizio sintetico, adeguatamente wabdi.

2.2.5.3- Scelta dell'approccio valutativo

Per stimare I'esposizione ai rischi, 'approcciamssere di tipo qualitativo, quantitativo, oppdre
tipo misto tra i due.
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Approccio qualitativo: I'esposizione al rischio é stimata in base a nadéwalutazioni, espresse
dai soggetti coinvolti nell’analisi, su specifigiteri. Tali valutazioni, anche se supportate dia da
genere non prevedono una rappresentazione diigmtesmini numerici.

Approccio quantitativo: nell’'approccio di tipo quantitativo si utilizzananalisi statistiche o
matematiche per quantificare il rischio in terrmaimerici.

L'’ANAC suggerisce di adottare l'approccio di tipoualitativo, dando ampio spazio alla
motivazione della valutazione e garantendo la massiasparenza.

2.2.5.4- | criteri di valutazione

Per stimare il rischio € necessario definire prelarmente indicatori del livello di esposizione al
rischio di corruzione.

L’ANAC ha proposto indicatori comunemente accettampliabili o modificabili (PNA 2019,
Allegato n. 1). Gli indicatori sono:

- livello di interesse esternola presenza di interessi rilevanti, economici enm e di
benefici per i destinatari determina un incremetgbrischio;

- grado di discrezionalita del decisore interno un processo decisionale altamente
discrezionale si caratterizza per un livello dichi® maggiore rispetto ad un processo
decisionale altamente vincolato;

- manifestazione di eventi corruttivi in passato se l'attivita & stata gia oggetto di eventi
corruttivi nel’lamministrazione o in altre realtamdli, il rischio aumenta poiché quella
attivita ha caratteristiche che rendono praticabitealaffare;

- trasparenza/opacita del processo decisionald’adozione di strumenti di trasparenza
sostanziale, e non solo formale, abbassa il rischio

- livello di collaborazione del responsabile del praesso nell’elaborazione, aggiornamento
e monitoraggio del piano la scarsa collaborazione pud segnalare un dediiettenzione al
tema della corruzione o, comunque, determinarecarta opacita sul reale livello di rischio;

- grado di attuazione delle misure di trattamento I'attuazione di misure di trattamento si
associa ad una minore probabilita di fatti cormitti

Tutti gli indicatori suggeriti dal’ANAC, ritenutattuali anche perché non innovati dal PNA 2022,
sono stati utilizzati per valutare il rischio nelepente PTPCT. La valutazione € stata svolta dal
RPCT in collaborazione con i competenti Responsdeile Aree dell’ente.

| risultati dell’analisi sono stati riportati nellscheda allegata, denominatanalisi dei rischi»

(Allegato B).

2.2.5.5 Larilevazione di dati e informazioni

La rilevazione di dati e informazioni necessarieagrimere un giudizio motivato sugli indicatori di
rischio deve essere coordinata dal RPCT.

Il PNA prevede che le informazioni possano esséreate: da soggetti con specifiche competenze
0 adeguatamente formati; oppure, attraverso maddiitutovalutazione da parte dei responsabili
degli uffici coinvolti nello svolgimento del proces

Qualora si applichi l'autovalutazione, il RPCT devagliare le stime dei responsabili per
analizzarne la ragionevolezza ed evitare la sattastdelle stesse, secondo il principio della
prudenza

Le valutazioni devono essere suffragate dalla raatone del giudizio espresso, fornite di evidenze
a supporto e sostenute da “dati oggettivi, salvoudeentata indisponibilita degli stessi” (PNA
2019, Allegato n. 1, Part. 4.2, pag. 29). LANAC hwggerito i seguenti dati oggettivi:

- i dati sui precedenti giudiziari e disciplinari arico dei dipendenti, fermo restando che le
fattispecie da considerare sono le sentenze deénitprocedimenti in corso, le citazioni a
giudizio relativi a: reati contro la PA; falso aiffia, con particolare riferimento alle truffe
aggravate alla PA (artt. 640 e 640-bis CP); prauediti per responsabilita contabile; ricorsi
in tema di affidamento di contratti);
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- le segnalazioni pervenute: whistleblowing o altredalita, reclami, indagini dcustomer
satisfaction ecc.;
- ulteriori dati in possesso dell’amministrazione ésg@mpio: rassegne stampa, ecc.).

La raccolta di dati e informazioni — che sono tigtilperlopiu esigui — € stata svolta dal RPCT in
collaborazione con i competenti Responsabili déliee dell’ente, applicando la metodologia della
“autovalutazione” proposta dallANAC. Come gia peato, sono stati applicati gli indicatori di
rischio proposti dal’ANAC.

| risultati dell’analisi sono stati riportati nellscheda allegata, denominatanalisi dei rischi»
(Allegato_B). Tutte le valutazioni sono supportate da chiarsirgetiche motivazioni, esposte
nell'ultima colonna a destra. Le valutazioni, paragto possibile e in quanto reperibili, sono
sostenute da dati oggettivi in possesso dell’emtalleesperienza dei Responsabili.

2.2.5.6- Formulazione di un giudizio motivato

In questa fase si procede alla misurazione dedicatori di rischio. L’ANAC sostiene che sarebbe
opportuno privilegiare un’analisi di tipgualitativo, accompagnata da adeguate documentazioni e
motivazioni rispetto ad un’impostazioggiantitativache prevede I'attribuzione di punteggi. Se la
misurazione degli indicatori di rischio viene swolton metodologia qualitativa, € possibile
applicare una scala di valutazione di tipo ordinalt®, medio, basso. Ogni misurazione deve essere
adeguatamente motivata alla luce dei dati e deltbeaze raccolte.

L’ANAC raccomanda quanto segue:

- qualora, per un dato processo, siano ipotizzahilepenti rischiosi con un diverso livello di
rischio, si raccomanda di far riferimento al valg® alto nello stimare I'esposizione
complessiva del rischio;

- evitare che la valutazione sia data dalla media silggoli indicatori; € necessario far
prevalere il giudizio qualitativo rispetto ad unnmealcolo matematico.

L’'analisi € stata svolta con metodologia di tip@lifativo ed é stata applicata una scala ordinale d
maggior dettaglio rispetto a quella suggerita dNIAC (basso, medio, alto):

Livello di rischio Sigla corrispondente
Rischio basso B
Rischio moderato M
Rischio alto A
| risultati della misurazione sono riportati neflaheda allegata, denominatanalisi dei rischi»

(Allegato B).

Nella colonna ¥alutazione complessiva e indicata la misurazione di sintesi di ciascggetto di
analisi. Tutte le valutazioni sono supportate da ahiara, seppur sintetica, motivazione, esposta
nell'ultima colonna a destraotivazione».

2.2.5.7- La ponderazione del rischio

La ponderazione € la fase conclusiva processo ldiazone del rischio. La ponderazione ha lo
scopo di stabilire le azioni da intraprendere pdurre I'esposizione al rischio e le priorita di
trattamento dei rischi, considerando gli obiettiell’organizzazione e il contesto in cui la stessa
opera, attraverso il loro confronto.

| criteri per la valutazione dell’esposizione aafio di eventi corruttivi possono essere tradotti
operativamente in indicatori di rischikey risk indicatorsin grado di fornire delle indicazioni sul

livello di esposizione al rischio del processo dledsue attivita. Partendo dalla misurazione dei
singoli indicatori, si dovra pervenire ad una vakibne complessiva del livello di esposizione al
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rischio che ha lo scopo di fornire una misurazianaetica del livello di rischio associabile
all'oggetto di analisi (processo/attivita o evenszhioso).

2.2.5.8 - Il trattamento del rischio

In coerenza con le indicazioni dell'allegato 1 @NIA 2019 (par. 5), sono state individuate le
misure generali e misure specifiche. Le misure sstate puntualmente indicate e descritte nelle
schede allegate denominate "Individuazione e prograzione delle misure” (Allegato B).

Le misure sono elencate e descritte nella colondallé suddette schede.

Per ciascun oggetto di analisi é stata individeapmogrammata almeno una misura di contrasto o
prevenzione, secondo il criterio suggerito dal PidéA“miglior rapporto costo/efficacia”.

Le principali misure, inoltre, sono state riparfier singola “area di rischio”.

2.3 - Le Misure generali

Le misure di carattere generale o trasversale m@v@andamento in una norma legislativa o
regolamentare e comprendono tutte quelle azionuoom@ processi a rischio, che si caratterizzano
per il fatto di incidere sul sistema complessiviadprevenzione della corruzione.

2.3.1- 1l codice di comportamento

L'art. 54, comma 3, del Decreto Legislativo 30 nwar2001, n. 165, dispone che ciascuna
amministrazione elabori un proprio Codice di cont@mento aggiornato con delibera di Giunta
comunale n°42 del 11/09/2023.

Tra le misure di prevenzione della corruzione, idi€odi comportamento rivestono un ruolo

importante nella strategia delineata dalla leggE90/2012, costituendo lo strumento che piu di altr
si presta a regolare le condotte dei funzionari eriantarle alla migliore cura dell'interesse

pubblico, in una stretta connessione con i Pidaantrali di prevenzione della corruzione e della
trasparenza (ANAC, deliberazione n. 177 del 19/202@cante le “Linee guida in materia di Codici

di comportamento delle amministrazioni pubblicHedragrafo 1).

MISURA GENERALE N. 1

Occorre procedere, anche in seguito allimminegga@namento del Codice di comportamento dei
dipendenti pubblici (decreto del Presidente dell@pubblica 16 aprile 2013, n. 62),
all’aggiornamento del Codice di comportamento diramstrazione.

Tra le misure di prevenzione della corruzione iicodi comportamento rivestono nella strategia
delineata dalla L. 190/2012 un ruolo importantestitoendo lo strumento che, piu di altri, si presta
a regolare le condotte dei funzionari e orientalla migliore cura dell'interesse pubblico, in
connessione con i PTPCT.

L’ANAC, nell'esercizio del potere di indirizzo, valizzando I'esperienza maturata, il 19/2/2020 ha
licenziato le nuove “Linee guida in materia di Godidi comportamento delle amministrazioni

pubbliche” (deliberazione n. 177 del 19/2/2020) twecopo di promuovere un sostanziale rilancio
dei codici di comportamento quale strumento di erevone dei rischi di corruzione, orientando le
pubbliche amministrazioni a porre in essere uni skrinterventi di revisione e di aggiornamento
dei propri codici di comportamento.

2.3.2- La Rotazione del personale
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La rotazione del personale puo essere classificaiedinaria e straordinaria.

Rotazione ordinaria: la rotazione c.d. ordinaribprsonale addetto alle aree a piu elevato rischio
di corruzione rappresenta una misura di importamgaaiale tra gli strumenti di prevenzione della
corruzione, sebbene debba essere contemperath lmaoni andamento, I'efficienza e la continuita
dell'azione amministrativa.

L’art. 1, comma 10, lettera b), della legge n. 2802 impone al RPCT di provvedere alla verifica,
d’intesa con il dirigente competente, dell’effettikotazione degli incarichi negli uffici prepostioa
svolgimento delle attivitd nel cui ambito e piuva® il rischio che siano commessi reati di
corruzione.

La dotazione organica dell’ente &€ estremamenteuasgynon consente, di fatto, I'applicazione
concreta del criterio della rotazione, non esisbefiglire professionali perfettamente fungibili.

Non si procedera, pertanto, alla definizione di migre generali o specifiche al riguardo.
Rotazione straordinaria: E diversa dalla rotaziorginaria, & prevista dall’art. 16 del D.Lgs. n.
165/2001 e smi per i dipendenti nei confronti deialg siano avviati procedimenti penali o
disciplinari per condotte di natura corruttiva.

L’ANAC ha formulato le «inee guida in materia di applicazione della misutealla rotazione
straordinaria» (deliberazione n. 215 del 26 marzo 2019).

E obbligatoria la valutazione della condotta cdivat del dipendente, nel caso dei delitti di
concussione, corruzione per I'esercizio della fanej per atti contrari ai doveri d’ufficio e iniatt
giudiziari, istigazione alla corruzione, induziomelebita a dare o promettere utilita, traffico di
influenze illecite, turbata liberta degli incantdella scelta del contraente (per completezza, ceodi
penale, artt. 317, 318, 319, 3mbi; 319+ter, 319-quater, 320, 321, 322, 32Bis, 346bis, 353 e 353-
bis).

L’adozione del provvedimento € solo facoltativa ce$o di procedimenti penali avviati per tutti gli
altri reati contro la pubblica amministrazione,cdi al Capo I, del Titolo Il, del Libro secondo del
Codice Penale, rilevanti ai fini delle inconferitél ai sensi dell’art. 3 del D.Lgs. n. 39/2013,
dell'art. 35bisdel D.Lgs. n. 165/2001 e del Decreto Legislatitadg&embre 2012, n. 235. Secondo
l'Autorita, «non appena venuta a conoscenza dellavvio del miogento penale,
'amministrazione, nei casi di obbligatorieta, atboil provvedimente (deliberazione n. 215/2019,
Paragrafo 3.4, pag. 18).

L'obbligo di rotazione del personale chiamato acrape in settori particolarmente esposti alla
corruzione e previsto dall'art. 1, comma 5 lett.de)la L. 190/2012 e il comma 10, lett. b) dello
stesso articolo demanda al RPCT la verifica dédt&f/a rotazione.

La rotazione ordinaria

La rotazione ordinaria € una delle misure che lenamstrazioni hanno a disposizione in materia di
prevenzione della corruzione il cui utilizzo nonopprescindere “dai vincoli di natura soggettiva
attinenti al rapporto di lavoro e a vincoli di nauoggettiva, connessi all’assetto organizzativo
dell’amministrazione (PNA 2022)

In particolare, con riferimento ai vincoli soggetti'Le amministrazioni sono tenute ad adottare
misure di rotazione compatibili con eventuali diriindividuali dei dipendenti interessati
soprattutto laddove le misure si riflettono suliede di servizio del dipenden® fa riferimento a
titolo esemplificativo ai diritti sindacali, allaelgge 5 febbraio 1992 n. 1042 (tra gli altri il pezaso

di assistere un familiare con disabilita) e al D4.@6 marzo 2001, n. 1513 (congedo parentale)

Con riferimento ai vincoli oggettivi:L'a rotazione va correlata all’esigenza di assicwgal buon
andamento e la continuita dell’azione amministrate di garantire la qualita delle competenze
professionali necessarie per lo svolgimento dinalattivitd specifiche, con particolare riguardo a
guelle con elevato contenuto tecnico. Si tratt@slgenze gia evidenziate da ANAC nella propria
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delibera n. 13 del 4 febbraio 2015, per I'attuazatell’art. 1, co. 60 e 61, della I. 190/2012, cve
esclude che la rotazione possa implicare il comfemto di incarichi a soggetti privi delle
competenze necessarie per assicurare la contindéiiazione amministrativd Altro vincolo
oggettivo all'applicazione della misura deriva diafungibilita derivante dall’appartenenza del
personale a categorie o professionalita specifiche.

Stante il limitato numero di dipendenti ripartiti n°5 Aree cui fanno capo pari numero funzioni
dirigenziali, la rotazione ordinaria delle Elev&@ealificazioni e dei responsabili degli uffici puo

essere effettuata solo nell’ambito dei turnovereflanmisura in cui una revisione dell'assetto
macrostrutturale parzialmente interviene modificamdmpetenze e funzioni assegnati ai settori
organizzativi. Non risulta funzionale una rotaziamdinaria sistematica per la specificita delleé\re

assegnati a figure professionali infungibili (firz#ario, sicurezza, tecnico) in quanto richiederebbe
un percorso formativo /professionale specialistono costi organizzativi e operativi insostenibili

per l'organizzazione. In alternativa alla rotaziooelinaria, laddove I'esercizio prolungato ed

esclusivo della responsabilita di un processo dteiello stesso soggetto puo costituire “fattore
abilitante” sono stati posti in essere misure aHdBve specifiche individuati a seguito della

mappatura dei processi e riconducibili prevalent@gmella separazione tra la fase istruttoria e
adozione atto finale e la condivisione dei procestn

La rotazione straordinaria

L’art. 16, comma 1 lett. ) -quater della legge90P012 prevede la possibilita in capo al dirigente
di disporre con provvedimento motivato la rotazioled personale (assegnandolo ad altro servizio)
nei casi in cui I'ente ha notizia formale di avuvih procedimento penale, o di avvio di un
procedimento disciplinare, a carico di un dipendg@r condotte di natura corruttiva.

Anche l'art. 55-ter del D.Lgs. 165/2001 prevede ok#’ipotesi di sospensione del procedimento
disciplinare per la pendenza di un processo pgr@sano, comungue, applicarsi nei confronti del
dipendente, oltre la sospensione cautelare, “aalthg@rovvedimenti cautelari”.

Piu in generale, I'art. 3 della legge n. 97/2004pdne che quando nei confronti di un dipendente “é
disposto il giudizio” per i delitti tassativamentalicati dalla norma (artt.314, 317, 318, 319, 319-
ter, 319-quater, 320 c.p.fdmministrazione di appartenenza lo trasferiscetadufficio diverso da
guello in cui prestava servizio al momento deldfatbn attribuzione di funzioni corrispondenti, per
inqguadramento, mansioni e prospettive di carrfese cid non e possibile o pone in aspettativa
disponibilita (cfr. comma 2, art. 3 cit.).

Quindi, nelle ipotesi di rinvio a giudizio per ilde previsti dall’art. 3, comma 1 della legge n.

97/2001, la misura della rotazione straordinariabbligatoria, per cui il dipendente deve essere

trasferito ad altro ufficio, con attribuzione di intarico differente da quello gia svolto al montent

del fatto contestato. In tali ipotesi, il trasfeento deve essere adottato:

a) dal Responsabile del settore se si concretizzanglito dello stesso;

b) dal Segretario Comunale, d’intesa con i responsagilsi concretizza in una mobilita interna
verso un altro settore;

c) dal Sindaco, su proposta del responsabile delleepmone della corruzione, se riguarda un
Responsabile.

I PNA 2022 con aggiornamento 2023 ha raccomandattisciplinare i criteri attraverso i quali
azionare la leva della rotazione straordinaria.

Coerentemente con le Linee guida ANAC qui di segaitdefiniscono i criteri per I'applicazione
della misura:
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- In primo luogo, si individuano le condotte rilevaai fini dell’attivazione obbligatoria del
procedimento per I'applicazione della rotazionaatdinaria con riguardo ai reati di cui all’art.
7 della legge 69/2015 (317,318,319,319. bis, 3L93#9-quater, 320, 321, 322, 322-bis, 346-
bis, 353 e 353-bis del codice penale);

- nelle ipotesi di contestazione dei delitti di cliiaat. 314 c.p., art. 3 del D.Lgs. 39/2013, 10 e
11 del D.Lgs. 235/2012 l'attivazione della procedeéy; invece, facoltativa (si tratta di delitti
che non comprendono esclusivamente fatti di natanauttiva, ma anche i delitti contro la fede
pubblica o contro la liberta individuale, e i dilii associazione mafiosa).

- Al fine di consentire allamministrazione una tersfi¢a valutazione delle condotte poste in
essere dai dipendenti, fatto salvo quanto prewdstbart. 129 c.p.p., si pone in capo a tutti i
Responsabili di Settore e dipendenti uno specificbligo di riferire circa I'avvenuta notifica
di informazioni di garanzia o altri atti da cuiulg che l'autorita giudiziaria sta effettuando
indagini nei propri confronti per una delle ipoteklittuose sopra indicate. Sara inserita nel
codice di comportamento integrativo, obbligo di cwncazione in capo ai Responsabili e
dipendenti da effettuare entro 5 giorni dalla ncaifdi informazioni di garanzia di cui all'art.
369 c.p.p. o di altri atti previsti dal codice dopedura penale o dal codice delle leggi antimafia
attraverso i quali il responsabile/dipendente agigoe notizia di essere indagato per una delitti
di cui al richiamato art. 3 , ovvero di essere psip per I'applicazione di una misura di
prevenzione personale o patrimoniale. L’attivazioshel procedimento in questione puo
avvenire anche a seguito dell’acquisizione offiaioella notizia del procedimento penale (es.
tramite notizie di stampa, o verifiche ex art. 3gc Entro 10 giorni dall'acquisizione della
notizia di sottoposizione di un dipendente a prouedto penale per una delle condotte sopra
indicate, il Responsabile o il segretario geneoalesindaco secondo 'assetto delle competenze
sopra declinato, decidono con provvedimento mativamn il quale viene valutata la condotta
“corruttiva”

- il trasferimento funzionale del dipendente/Respbilsainteressato, con provvedimento
adeguatamente motivato, e avendo cura di non papgatisservizi all'attivita amministrativa e
di mantenere alti gli standard di erogazione devige Il provvedimento & adottato con la
capacita ed i poteri del privato datore di lavoan,sensi dell'art. 5, comma 2 del d. Igs.
165/2001 e s.m.i. Il Rpct monitora la corretta aggadione della misura.

2.3.3- Divieto di svolgere attivita incompatibili a segito della cessazione del rapporto di
lavoro (c.d. panntuflage)

L’art. 53, comma 1@er, del D.Lgs. n. 165/2001 vieta ai dipendenti cheglnultimi tre anni di

servizio, abbiano esercitato poteri autoritativi megoziali per conto delle pubbliche

amministrazioni, di svolgere, nei tre anni sucogsalla cessazione del rapporto di pubblico

impiego, attivita lavorativa o professionale presgwivati destinatari dell'attivita della pubblica

amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri

Eventuali contratti conclusi e gli incarichi corifein violazione del divieto sono nulli.

E fatto divieto ai soggetti privati che li hannonctusi o conferiti di contrattare con le pubbliche

amministrazioni per i successivi tre anni, con aubldi restituzione dei compensi eventualmente

percepiti e accertati ad essi riferiti.

MISURA GENERALE N. 2

Nei contratti stipulati dall’ente con i propri apiadiori e concessionari deve essere inserita afgosi
clausola con cui l'interessato dichiara, mediamtesdttoscrizione del contratto, I'inesistenza di
contratti di lavoro o rapporti di collaborazioneetati a norma del comma 1ér del D.Lgs. n.
165/2001. Analoga clausola deve essere inseritaamfatti di lavoro subordinato, anche a seguito
di mobilita volontaria/obbligatoria e ai sensi dall. 1, comma 557, della legge n. 311/2004, e nei
disciplinari d’'incarico al fine di rendere edottpdndenti e collaboratori a vario titolo del divieh
guestione.
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L’ente verifica la veridicita di tutte le suddettehiarazioni.

PROGRAMMAZIONE: la misura sara applicata annualreent

INDICATORE: numero di clausole relative al c.d. pauflage.

TARGET: numero di clausole relative al cghntouflagepari al numero dei contratti di appalto e

concessione stipulati per iscritto sommato al nenti contratti di lavoro subordinato (anche in

esito a mobilita volontaria/obbligatoria e ai sedsll’art. 1, comma 557, della legge n. 311/2004) e
dei disciplinari d’incarico sottoscritti.

La legge 190/2012 ha integrato l'art. 53 del D.LH85/2001 con un nuovo comma il 16-ter per
contenere il rischio di situazioni di corruzionenoesse all'impiego del dipendente pubblico
successivamente alla cessazione del suo rappddeao.

La norma vieta ai dipendenti che, negli ultimi @eni di servizio, abbiano esercitato poteri
autoritativi o negoziali per conto delle pubbliclaenministrazioni, di svolgere, nei tre anni
successivi alla cessazione del rapporto di pubhiwpiego, attivita lavorativa o professionale
presso i privati destinatari dell'attivita dellayplica amministrazione svolta attraverso i medesimi
poteri.

Eventuali contratti conclusi e gli incarichi corifein violazione del divieto sono nulli.

E fatto divieto ai soggetti privati che li hannonctusi o conferiti di contrattare con le pubbliche
amministrazioni per i successivi tre anni, con awbldi restituzione dei compensi eventualmente
percepiti e accertati ad essi riferiti.

Il rischio valutato dalla norma € che durante flipéo di servizio il dipendente possa precostituirs
delle situazioni lavorative vantaggiose, sfruttargroprio fine la sua posizione e il suo potere
all'interno dell'amministrazione, per poi otteneoatratti di lavoro/collaborazione presso imprese o
privati con cui entra in contatto.

La norma limita la liberta negoziale del dipendept&x un determinato periodo successivo alla
cessazione del rapporto per eliminare la "conveaedi eventuali accordi fraudolenti.

Per dare concreta attuazione alla misura sono gmugate le seguenti Azioni:

- Inserimento di apposite clausole nei documentiaglagyolto ad accertare il requisito soggettivo
per partecipare alla gara;

- Esclusione dalle procedure di affidamento nei amtfr dei soggetti che abbiano agito in
violazione del divieto:

- Acquisizione dal contraente dell'ente, all'atto Idelstipulazione del contratto di una
dichiarazione, ai sensi del DPR 445/2000, cirageekistenza di contratti di lavoro o rapporti di
collaborazione vietati a norma del comma 16-tefatel 53 D.Lgs. 165/2001 e smi.

- Inserimento nei contratti di assunzione del pereodalla clausola che prevede il divieto di
prestare attivita lavorativa per i tre anni suctésdla cessazione del rapporto nei confronti dei
destinatari di provvedimenti adottati o di coniratbnclusi con I'apporto decisionale del
dipendente.

- (per i dipendenti in servizio) acquisizione, allassazione del rapporto di lavoro, di una
dichiarazione con la quale il dipendente prende ite nei tre anni successivi alla cessazione
dal pubblico impiego non potra svolgere attivitirdiaativa o professionale preso soggetti
privati destinatari dell’attivita del Comune pressaquale ha esercitato poteri autoritativi o
negoziali.
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2.3.4 - Controllo nella formazione delle decisiondei procedimenti a rischio (Art. 1, c. 9, lett.
b) della legge n. 190/2012)

La misura consiste nell'introduzione di meccanigihhicontrollo nellambito della formazione,

attuazione e controllo delle decisioni idonei avprere il rischio di corruzione.

Le verifiche sono svolte in sede d'esercizio demntoali preventivo e successivo di regolarita
amministrativa normativi con regolamento comunalgravato con deliberazione del Consiglio n. 3
del 14/03/2013.

Con l'adozione del Piano annuale dei controlli intesono individuate le modalita operative per
realizzare un raccordo tra i controlli interni esomie di prevenzione della corruzione.

2.3.5- Misure per la tutela del dipendente che segnaliléciti (whistleblower)

L’art. 54-bisdel D.Lgs. n. 165/2001, riscritto dalla legge ¥embre 2017, n. 179, stabilisce che il
pubblico dipendente che, nell'interesse dell'iniiggrdella pubblica amministrazione, segnali
condotte illecite di cui € venuto a conoscenzaagiane del proprio rapporto di lavoro non possa
essere sanzionato, demansionato, licenziato, titasfe sottoposto ad altra misura organizzativa
avente effetti negativi, diretti o indiretti, sub®ndizioni di lavoro determinata dalla segnalagion
Tutte le amministrazioni pubbliche sono tenute pplieare I'articolo 54bis.

La segnalazione dell’illecito pud essere inoltratgprimo luogo al RPCT, quindi, in alternativa,
al’ANAC, all’Autorita giudiziaria, alla Corte datonti.

La segnalazione &€ sempre sottratta all’accessonuemtale, di tipo tradizionale, normato dalla
legge n. 241/1990. La denuncia deve ritenersi ansbitratta all’applicazione dell’istituto
dell'accesso civico generalizzato, di cui agli@oti 5 e 5bis del D.Lgs. n. 33/2013. L’accesso, di
gualunque tipo esso sia, hon puo essere riconogeaithé I'identita del segnalante non puo, e non
deve, essere rivelata.

L’art. 54-bis accorda al whistleblower le seguenti garanzidgutala del’anonimato; il divieto di
discriminazionela previsione che la denuncia sia sottratta aléaso.

MISURA GENERALE N. 3

L’ente, con l'utilizzo dei fondi PNRR PaDigitalei, dotera di una piattaforma digitale, accessibile
dalla home-page del sito del Comune, che consémbétrio e la gestione di segnalazioni in maniera
del tutto anonima e che ne consente l'archiviazione

PROGRAMMAZIONE: la misura sara attuata presumibiiteeentro il 2025.

La legge 190/2012, contenente misure di prevenzdeia corruzione, ha inserito nel Decreto
Legislativo n. 165 del 2001 l'articolo 54-bis rutato "Tutela del dipendente pubblico che segnala
illeciti" prevedendo specifiche forme di tutela per i stiggde per via delle loro segnalazioni

potrebbero essere oggetto di atti di ritorsioneldgge 179/2017 ha introdotto alcune modifiche
all'impianto normativo originario, chiarendo chedéstinatario della segnalazione dei dipendenti
non e il superiore gerarchico ma esclusivamerfRe#ponsabile della prevenzione della corruzione
(RPCT) e includendo tra i soggetti segnalanti cluenlo diritto a tutela (oltre ai dipendenti pubblici

i collaboratori a qualsiasi titolo del Comune eoilaboratori delle imprese appaltatrici di lavori,

servizi e forniture.

L'art. 54-bis delinea una “protezione generale sich#ta” che deve essere completata con concrete
misure organizzative di tutela del dipendente clomos definite nella Procedura per la
segnalazione di condotte illecite da parte dei digenti pubblici”

2.3.6- Patti di Integrita e Protocolli di legalita
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| Patti d’integrita e Protocolli di legalita recanm complesso di condizioni la cui accettazione e
presupposto necessario per la partecipazione adaraali appalto.

Il patto di integrita € un documento che la stagi@ppaltante richiede ai partecipanti alle gare.
Permette un controllo reciproco e sanzioni peraBacin cui qualcuno dei partecipanti cerchi di
eluderlo. Si tratta quindi di un complesso di “riegdi comportamento” finalizzate alla prevenzione
del fenomeno corruttivo e volte a valorizzare congooenti eticamente adeguati per tutti i
concorrenti.

L'art. 1, comma 17, della legge n. 190/2012 stabdiche le stazioni appaltanti possano prevedere
«negli avvisi, bandi di gara o lettere di invito ciienancato rispetto delle clausole contenute nei
protocolli di legalita o nei patti di integrita [cgtituisca] causa di esclusione dalla gata

MISURA GENERALE N. 4

L’ente non si € ancora dotato ddétdtto di Integrita”, ma in occasione dell'approvazione della
presente sottosezione intende adottare un modelBatto di integritd, che viene allegato al
presente documentélfegato E), per rendere il medesimo piu conforme alle esigem alla realta
del Comune di CADEGLIANO VICONAGO.

A seguito dell'approvazione del PIAO, la sottosionie del Patto d’integrita sara imposta, in sede
di gara, ai concorrenti delle procedure d’appaltéadori, servizi e forniture. Il Patto di integgit
viene allegato, quale parte integrante, al Comtiditippalto.

Il Patto di integrita non trovera applicazione iasc di affidamento e/o procedure semplificate
sottosoglia.

PROGRAMMAZIONE: la misura sara attuata contestualt@ell’approvazione del PIAO.

Si tratta di un complesso di “regole di comportatoérfinalizzate alla prevenzione del
fenomeno corruttivo e volte a valorizzare composdatn eticamente adeguati per tutti i
concorrenti.

Il comma 17 dell’art. 1 della legge 190/2012 e shme stabilisce che le stazioni appaltanti possano
prevedere “negli avvisi, bandi di gara o lettereirtiito che il mancato rispetto delle clausole

contenute nei protocolli di legalita o nei pattiidtegrita [costituisca] causa di esclusione dalla
gara’.

In allegato il patto di integrita (allegato E) deserire nei contratti di appalto ovvero nelle ledte
commerciali aventi ad oggetto lavori, servizi enfture, di importo superiore a €40,000= con la
specifica clausola di rinvio allo stesso con lavgiene che la relativa violazione costituisce @aus
di risoluzione del contratto

2.3.7 - Astensione in caso di conflitto di interesgArt.6 bis legge n.241/1990 e ss.mm.ii.)

La misura consiste:

- nellobbligo di astensione per il responsabile gebcedimento, il titolare dell'ufficio
competente ad adottare il provvedimento finale gwblari degli uffici competenti ad adottare
atti endoprocedimentali nel caso di conflitto demesse anche solo potenziale;

- nel dovere di segnalazione a carico dei medesigyeiti.

Azioni poste in essere:

L'articolo 8 del Codice di Comportamento disciplife procedura per segnalare I'obbligo di
astensione.

E richiesta lattestazione di insussistenza di litof di interesse anche potenziale nei
provvedimenti adottati dai Responsabili di settore.
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2.3.8 - Disciplina degli incarichi non consentiti edipendenti

La legge 190/2012 ha introdotto delle misure divprezione di carattere soggettivo, che
anticipano la tutela al momento della formazioneglidergani deputati ad assumere
decisioni e ad esercitare poteri nelle amministrazi

L'art. 35-bis del D.Lgs. 165/2001 pone condiziostiative per la partecipazione a commissioni
di concorso o di gara e per lo svolgimento di fonzidirettive in riferimento agli uffici
considerati a piu elevato rischio di corruzione.

La norma in particolare prevede che coloro checssati condannati, anche con sentenza non
passata in giudicato, per i reati previsti nel Cagel Titolo Il del libro secondo del Codice
penale:

1) non possano fare parte, anche con compiti di s&ggetdi commissioni per l'accesso o la
selezione a pubblici impieghi;

2) non possano essere assegnati, anche con funziettivei, agli uffici preposti alla gestione
delle risorse finanziarie, all'acquisizione di hesarvizi e forniture,

3) non possano essere assegnati, anche con funziaeitivéi, agli uffici preposti alla
concessione o all'erogazione di sovvenzioni, cbatrji sussidi, ausili finanziari o
attribuzioni di vantaggi economici a soggetti pudile privati;

4) non possano fare parte delle commissioni per létasckel contraente pdraffidamento di
lavori, forniture e servizi, per la concessione'aydgazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari, nonché per l'attribumodi vantaggi economici di qualunque
genere.

Azioni programmate

- Acquisizione dichiarazione sostitutiva circa I'asaza di cause ostative indicate dalla normativa
prima del conferimento dell'incarico.

- Obbligo comunicazione al RPC della pronuncia nepprconfronti di sentenze, anche non
definitiva, di condanna o di applicazione della ggyer i reati contro la P.A. da inserire nel
nuovo codice di comportamento per disciplinare ribgedimento mettendo a disposizione
modelli di comunicazione

2.3.9 - Conflitto di interessi

L'art. 6-bis della legge 7 agosto 1990, n. 241, (aggiunto delige n. 190/2012) prevede che i

responsabili del procedimento, nonché i titolagldeffici competenti ad esprimere pareri, svolgere

valutazioni tecniche e atti endoprocedimentali eassumere i provvedimenti conclusivi, debbano

astenersi in caso di conflitto di interessi, segndb ogni situazione, anche solo potenziale, di

conflitto.

Il D.P.R. n. 62/2013 norma il conflitto di interesgli artt. 6, 7 e 14. Il dipendente pubblico ha i

dovere di astenersi in ogni caso in cui esistag@w ragioni di convenienza Sull’'obbligo di

astensione decide il responsabile dell’'ufficio ppartenenza. L’art. 7 stabilisce che il dipendesnte

debba astenere sia dall’assumere decisioni, cHe dablgere attivita che possano coinvolgere

interessi:

a) dello stesso dipendente;

b) di suoi parenti o affini entro il secondo gradd, diuge o di conviventi;

c) di persone con le quali il dipendente abbia “rapmbrfrequentazione abituale”;

d) di soggetti od organizzazioni con cui il dipendergevero il suo coniuge, abbia una causa
pendente, ovvero rapporti di “grave inimicizia” bcdedito o debito significativi;

e) di soggetti od organizzazioni di cui sia tutoreratare, procuratore o agente;

f) di enti, associazioni anche non riconosciute, catimitsocieta o stabilimenti di cui sia
amministratore o gerente o dirigente.
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Ogniqualvolta si configurino le descritte situazidnconflitto di interessi, il dipendente e tenwto
darne tempestivamente comunicazione al Responsdeilaifficio di appartenenza, il quale
valutera, nel caso concreto, I'eventuale sussiat@l®t contrasto tra I'interesse privato ed il bene
pubblico.

All'atto dell’assegnazione all'ufficio, il dipendém pubblico ha il dovere di dichiarare
I'insussistenza di situazioni di conflitto di inéssi. Egli deve informare per iscritto il Resporilgab
di tutti i rapporti, diretti o indiretti, di collalrazione con soggetti privati, in qualunque modo
retribuiti, che lo stesso abbia in essere o abhiatoanegli ultimi tre anni. La suddetta
comunicazione deve precisare:

a) se il dipendente personalmente, o suoi parentifim antro il secondo grado, il suo coniuge o

il convivente abbiano ancora rapporti finanziarndb soggetto con cui ha avuto i predetti
rapporti di collaborazione;

b) e se tali rapporti siano intercorsi, o intercorrdatiora, con soggetti che abbiano interessi in
attivita o decisioni inerenti all’ufficio, limitataente alle pratiche a lui affidate.

Il dipendente, inoltre, ha I'obbligo di tenere agugiata 'amministrazione sulla sopravvenienza di
eventuali situazioni di conflitto di interessi. Quia il dipendente si trovi in una situazione di
conflitto di interessi, anche solo potenziale, deegnalarlo tempestivamente al dirigente o al
superiore gerarchico o, in assenza di quest’ultetimrgano di indirizzo.

Questi, esaminate le circostanze, valuteranno ssitl@azione rilevata realizzi un conflitto di
interessi che leda l'imparzialita dell’agire amnsinativo. In caso affermativo, ne daranno
comunicazione al dipendente.

La violazione degli obblighi di comunicazione edeasione integra comportamenti contrari ali
doveri d’ufficio e, pertanto, & fonte di responditdbidisciplinare, fatte salve eventuali ulteriori
responsabilita civili, penali, contabili o ammimgive. Pertanto, le attivita di prevenzione, \Jeaf

e applicazione delle sanzioni sono a carico déeligota amministrazione.

MISURA GENERALE N. 5

L’ente applica con puntualita la esaustiva e dé#tgdisciplina di cui agli artt. 53 del D.Lgs. n.
165/2001 e 60 del decreto del Presidente della iit#a 10 gennaio 1957, n. 3.

Allo scopo di monitorare e rilevare eventuali stoai di conflitto di interesse, anche solo
potenziale, le dichiarazioni rese dai dipendentiot® essere aggiornate con cadenza biennale,
mediante sottoposizione annuale a una quota deldg%ipendenti di un apposito questionario.
PROGRAMMAZIONE: la misura si attua annualmente,rentlimiti sopra indicati per quanto
concerne il numero di dipendenti coinvolti.

INDICATORE: numero di questionari somministrati aatmente.

TARGET: numero di questionari pari, annualmente,58P6 del personale in servizio, con
arrotondamento per difetto o per eccesso al fingadantire che ogni dipendente sia chiamato con
cadenza biennale a rispondere al questionario.

2.3.10 - Inconferibilita e incompatibilita degli incarichi dirigenziali
Si provvede a acquisire, conservare e verificadhidrazioni rese ai sensi dell’art. 20 del Decreto
Legislativo 8 aprile 2013, n. 39. Inoltre, si eftet il monitoraggio delle singole posizioni
soggettive, rivolgendo particolare attenzione alteazioni di inconferibilita legate alle condanne
per reati contro la pubblica amministrazione.
La procedura di conferimento degli incarichi presed
- la preventiva acquisizione della dichiarazionerdiuissistenza di cause di inconferibilitd o
incompatibilita da parte del destinatario dell’irica;
- la successiva verifica annuale della suddetta aiaione;
- il conferimento dell’incarico solo all’esito positi della verifica (ovvero assenza di motivi
ostativi al conferimento stesso);
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- la pubblicazione contestuale dell’'atto di confenteedell’incarico, ove necessario ai sensi
dellart. 14 del D.Lgs. 33/2013, e della dichiam® di insussistenza di cause di
inconferibilita e incompatibilita, ai sensi dellta0, comma 3, del D.Lgs. n. 39/2013.

MISURA GENERALE N. 6

L’ente, con riferimento ai Responsabili dei servagplica puntualmente la disciplina degli artt, 50
comma 10, 107 e 109 del D.Lgs. n. 267/2000 e @detylil3 — 27 del D.Lgs. n. 165/2001.

L’ente applica puntualmente le disposizioni del @sLn. 39/2013 e in particolare I'art. 20 rubricato
«Dichiarazione sulla insussistenza di cause di ifieghilita o incompatibilitey.

A tale scopo sottopone si provvede annualmentacagjliisizione della dichiarazione di cui all’art.
20 cit., anche in caso di incarichi di durata uitraale.

PROGRAMMAZIONE: la misura si attua annualmente.

INDICATORE: numero di dichiarazioni ai sensi deft'a20 del D.Lgs. n. 39/2013.

TARGET: acquisizione annualmente della dichiaragipar ciascun Responsabile d’Area.

2.3.11 - Regole per la formazione delle commissiomiper I'assegnazione degli uffici

Secondo I'art. 3%is, del D.Lgs. n. 165/2001, coloro che siano statdemmati, anche con sentenza

non passata in giudicato, per i reati previsti @apo | del Titolo Il del libro secondo del Codice

penale:

a) non possano fare parte, anche con compiti di sagretdi commissioni per l'accesso o la
selezione a pubblici impieghi;

b) non possano essere assegnati, anche con funziettivei, agli uffici preposti alla gestione delle
risorse finanziarie, all’acquisizione di beni, gere forniture,

C) non possano essere assegnati, anche con funziettivei, agli uffici preposti alla concessione
o all’erogazione di sovvenzioni, contributi, sussalsili finanziari o attribuzioni di vantaggi
economici a soggetti pubblici e privati;

d) non possano fare parte delle commissioni per lhasdel contraente per I'affidamento di lavori,
forniture e servizi, per la concessione o I'erogaei di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché per I'attribuzione di vantaggoaomici di qualunque genere.

MISURA GENERALE N. 7

| soggetti incaricati di far parte di commissiomigadira, seggi d’asta, commissioni di concorso e di
ogni altro organo deputato ad assegnare sovvenzomiributi, sussidi, ausili finanziari o vantaggi
economici di qualsiasi genere, all’atto della deaijone devono rendere, ai sensi del decreto del
Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, B, 4#Aa dichiarazione di insussistenza delle
condizioni di incompatibilita previste dall’ordinamto.

L’ente verifica la veridicita di tutte le suddettehiarazioni.

PROGRAMMAZIONE: la misura trovera applicazione ignd caso di nomina di commissioni di
gara o di concorso, seggi di gara o commissionl’agribuzione di contributi, sovvenzioni, sussidi
e vantaggi economici

INDICATORE: numero di dichiarazioni acquisite.

TARGET: numero di dichiarazioni pari al numero cdegsivo di componenti di tutte le
commissioni nominate nel corso di ogni anno.

MISURA GENERALE N. 8

| soggetti incaricati di funzioni dirigenziali e @osizione organizzativa che comportano la
direzione ed il governo di uffici o servizi, alltatdella designazione, devono rendere, ai sensi del
DPR 445/2000, una dichiarazione di insussistendke d®ndizioni di incompatibilita previste
dall'ordinamento, con particolare riferimento aneliéart. 35bisdel D.Lgs. n. 165/2001.

L’ente verifica la veridicita di tutte le suddetteehiarazioni.

PROGRAMMAZIONE: la misura si attua annualmente.

37



INDICATORE: numero di dichiarazioni ai sensi deft'a35-bisdel D.Lgs. n. 165/2001.
TARGET: acquisizione annualmente della dichiaragipar ciascun Responsabile d’Area, ancorché
congiunta alla dichiarazione ai sensi del D.Lg3912013.

2.3.12 - Incarichi extraistituzionali

L'amministrazione applica la disciplina di cui altt. 53, comma ®is, del D.Lgs. n. 165/2001 in
merito agli incarichi vietati e ai criteri per iboferimento o I'autorizzazione allo svolgimento di
incarichi extra istituzionali.

MISURA GENERALE N. 9

La procedura di autorizzazione degli incarichi aistituzionali del personale dipendente € normata
dal provvedimento organizzativo di cui I'ente dil@ato. L'ente applica con puntualita la suddetta
procedura.

Ad integrazione della suddetta procedura, primardascio dell’autorizzazione all'incarico, il
RPCT, verificata la procedura, apporra il propriste di nulla osta sul provvedimento di
autorizzazione. Senza il suddetto visto, 'aut@izane e inefficacie.

PROGRAMMAZIONE: la misura sara applicata annualreent

INDICATORE: numero di visti apposti.

TARGET: numero di visti pari a quello delle aut@azioni rilasciate.

2.3.13 - La formazione in tema di anticorruzione

Il comma 8, art. 1, della legge n. 190/2012, sisd®l che il RPCT definisca procedure appropriate

per selezionare e formare i dipendenti destinatoperare in settori particolarmente esposti alla

corruzione.

La formazione puo essere strutturata su due livelli

- livello generale: rivolto a tutti i dipendenti e nmaio allaggiornamento delle
competenze/comportamenti in materia di etica eadegjalita;

- livello specifico: dedicato al RPCT, ai refererati,componenti degli organismi di controllo, ai
dirigenti e funzionari addetti alle aree a maggigchio corruttivo, mirato a valorizzare le
politiche, i programmi e gli strumenti utilizzatepla prevenzione e ad approfondire tematiche
settoriali, in relazione al ruolo svolto da ciasaaggetto nel’amministrazione.

MISURA GENERALE N. 10

Sidemanda al RPCT il compito di individuare, dncerto con i Responsabili delle Aree dell’ente, i
collaboratori a cui somministrare formazione in en@ di prevenzione della corruzione e
trasparenza, nonché di programmare la formazidrevatso un apposito provvedimento.
PROGRAMMAZIONE: la misura sara attuata annualmegdéeantendo la rotazione tra i dipendenti
in punto di formazione di livello generale.

INDICATORE: numero di dipendenti coinvolti nelletigita di formazione generale e specifica.
TARGET: 30% del personale annualmente coinvoltdenattivita di formazione generale e
specifica, con arrotondamento ad almeno una unita.

2.3.14 - Erogazione di sovvenzioni, contributi, segli e vantaggi economici di qualunque
genere

L'art. 26, comma 1, del D.Lgs. n. 33/2013 (come ificato dal D.Lgs. n. 97/2016) prevede la
pubblicazione degli atti con i quali le pubblicherainistrazioni determinano, ai sensi dell’art. 12
della legge n. 241/1990, criteri e modalita pecdacessione di sovvenzioni, contributi, sussidi ed
ausili finanziari, nonché per attribuire vantaggoeomici di qualunque genere a persone, enti
pubblici ed enti privati.

I comma 2 del medesimo art. 26, invece, imponepildblicazione dei provvedimenti di
concessione di benefici superiori a 1.000 eurcegasati allo stesso beneficiario, nel corso dellann
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solare. La pubblicazione, che €& dovuta anche qaalbrlimite venga superato con piu
provvedimenti, costituisce condizione di legaleetficacia del provvedimento di attribuzione del
vantaggio (art. 26, comma 3).

La pubblicazione deve avvenire tempestivamenteogjuaque, prima della liquidazione delle
somme che costituiscono il contributo.

L'obbligo di pubblicazione sussiste solo laddovetatale dei contributi concessi allo stesso
beneficiario, nel corso dell’anno solare, sia sigvera 1.000 euro.

L’art. 26, comma 4, esclude la pubblicazione d¢iidantificativi delle persone fisiche beneficeri
gualora sia possibile desumere informazioni sukosdi salute, ovvero sulla condizione di disagio
economico-sociale dell'interessato.

L’art. 27 del D.Lgs. 33/2013, invece, elenca leomnfazioni da pubblicare: il nome dell'impresa o
dell’'ente e i rispettivi dati fiscali, il nome diteo soggetto beneficiario; 'importo del vantaggio
economico corrisposto; la norma o il titolo a basdl’attribuzione; I'ufficio e il dirigente
responsabile del relativo procedimento amministogtia modalita seguita per I'individuazione del
beneficiario; il link al progetto selezionato ecatriculum del soggetto incaricato.

Tali informazioni, organizzate annualmente in unetenco, sono registrate in Amministrazione
trasparente (“Sovvenzioni, contributi, sussidi, tegigi economici’, “Atti di concessione”) con
modalita di facile consultazione, in formato tabedl aperto che ne consenta I'esportazione, il
trattamento e il riutilizzo (art. 27, comma 2).

MISURA GENERALE N. 11

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanzjanonché attribuzioni di vantaggi economici di
gualunque genere sono elargiti esclusivamente @dledizioni e secondo la disciplina del
regolamento previsto dall’art. 12 della legge nl/2990.

Ogni provvedimento d’attribuzione/elargizione e rgeomente pubblicato sul sito istituzionale
dell’ente nella sezioneatministrazione trasparente

PROGRAMMAZIONE: la misura € gia operativa.

2.3.15 - Disciplina derogatoria in materia di contatti pubblici

Il PNA 2022 (PARTE SPECIALE - IL PNRR E | CONTRATHRUBBLICI, paragrafo 1, pagine 76
e ss.) contiene una disamina approfondita delleifiobd e delle deroghe recentemente introdotte
in materia di contratti pubblici, enucleando penwga i principali rischi e ipotizzando delle misure
anche nel quadro dell’utilizzo dei fondi del PNRRled PNC (Piano Nazionale per gli investimenti
Complementari).

Si ritiene in questa sede di prendere in considanaz rischi che, in considerazione delle contenut
dimensioni dell’ente e delle sue attivita, & piak@bile possano manifestarsi.

MISURE GENERALI N. 12

L'art. 50, del D.Lgs. n. 36/2023 ha previsto cher gli appalti di servizi e forniture di importo
inferiore a 140.000,00 € e di lavori fino a 150.@W0€ sia possibile il ricorso all’affidamento
diretto, anche tramite determina a contrarre, arsgreza consultazione di due o piu operatori
economici, fermo restando per gli acquisti di beservizi di importo pari o superiore a 5.000,00 €
e al di sotto della soglia di rilievo comunitarioldbligo di ricorrere al mercato elettronico deia

o ad altri mercati elettronici ovvero al sisteméern@atico messo a disposizione dalla centrale
regionale di riferimento.

Principali rischi: possibile incremento del rischio di frazionameriificioso, oppure che il
calcolo del valore stimato dell'appalto sia alterah modo tale da non superare la soglia prevista
per l'affidamento diretto. Possibili affidamentcorrenti al medesimo operatore economico della
stessa tipologia di Common procurement vocabul@dBM), quando, in particolare, la somma di tali
affidamenti superi la soglia di 140.000,00 €.
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Misura indicata: tracciamento di tutti gli affidamenti il cui impo € appena inferiore alla soglia
minima a partire dalla quale non si potrebbe paorrere agli affidamenti in deroga, al fine di
individuare i contratti sui quali esercitare maggamntrolli anche rispetto alla fase di esecuziene
ai possibili conflitti di interessi.

Indicatore: numero di controlli esercitati sugli affidameiitcui importo € inferiore di meno del
10% alla soglia minima a partire dalla quale nopagrebbe piu ricorrere agli affidamenti in deroga.
Target: 100% degli atti di cui all'indicatore controllantro il 31 dicembre 2024.

Principali rischi: Incremento del rischio di possibili accordi casild tra le imprese partecipanti a
una gara volti a manipolarne gli esiti, utilizzantlmmeccanismo del subappalto come modalita per
distribuire i vantaggi dell’accordo ad altri paifemnti alla stessa gara.

Misura indicata: Tracciamento degli appalti rispetto ai quali atstautorizzato, in un dato arco
temporale, il ricorso allistituto del subappalterpconsentire all’ente di svolgere, a campione,
verifiche della conformita alla norma delle autaszioni al subappalto concesse dal RUP.
Indicatore: numero di controlli esercitati sugli appalti ridfp ai quali & stato autorizzato |l
subappalto.

Target: 100% degli appalti di cui all’indicatore contrati entro il 31 dicembre 2025.

2.3.16 - Conflitti di interesse

I PNA 2022 (PARTE SPECIALE - Conflitti di interess materia di contratti pubblici, paragrafo
1, pagine 96 e ss.) dedica particolare attenzidiaegastione dei conflitti di interesse ai sensi
dell'art. 16 del D.Lgs. n. 36/2023, in relazionegaiali ANAC ha gia emanato le Linee Guida n.
15/20109.

L’art. 16 dispone che le stazioni appaltanti prerex misure adeguate a contrastare le frodi e la
corruzione nonché per individuare, prevenire dvese in modo efficace ogni ipotesi di conflitto di
interessi nello svolgimento delle procedure di admiazione degli appalti e delle concessioni, in
modo da evitare qualsiasi distorsione della comema e garantire, cosi, la parita di trattamento di
tutti gli operatori economici. In particolare, I'attivo € quello di impedire che 'amministrazione
aggiudicatrice si lasci guidare, nella scelta dwitaente, da considerazioni estranee all’appalto,
accordando la preferenza a un concorrente unicamemagione di particolari interessi soggettivi.
La citata disposizione definisce specificamentg@ttesi di conflitto di interessi nellambito delle
procedure di affidamento dei contratti pubblici. 8Qto al contenuto minimo della nozione di
conflitto di interessi, la norma rinvia inoltre elsituazioni che determinano I'obbligo di astension
previste dall’'art. 7 del d.P.R. n. 62/2013.

MISURA GENERALE N. 13

La principale misura per la gestione del conflitlo interessi & costituita dal sistema delle
dichiarazioni che vengono rese dai dipendenti esdggetti esterni coinvolti, dalle successive
verifiche e valutazioni svolte dallamministraziore dall’obbligo di astensione in caso di
sussistenza del conflitto.

PROGRAMMAZIONE: la misura sara attuata in relazi@anegni singolo affidamento.
INDICATORE: numero di dichiarazioni acquisite, araton menzione nella determinazione.
TARGET: dichiarazioni acquisite con riferimentol&l0% degli affidamenti.

2.3.17 - Titolare effettivo
L'art. 22, comma 1, del Regolamento UE 241/2021veue espressamenteNell'attuare il
dispositivo gli Stati membri, in qualita di benddic o mutuatari di fondi a titolo dello stesso,
adottano tutte le opportune misure per tutelareigieressi finanziari dell'Unione e per garantire
che l'utilizzo dei fondi in relazione alle misuresgenute dal dispositivo sia conforme al diritto
dell'Unione e nazionale applicabile, in particolarper quanto riguarda la prevenzione,
l'individuazione e la rettifica delle frodi, dei siadi corruzione e dei conflitti di interessi
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Inoltre, il medesimo Regolamento UE, al fine divameire il conflitto di interessi, all'art. 22,
stabilisce specifiche misure, imponendo agli Staémbri, fra I'altro, I'obbligo di fornire alla
Commissione i dati del titolare effettivo del deatiario dei fondi o dell’'appaltatorenparticolare

per quanto riguarda la prevenzione, l'individuazeom la rettifica delle frodi, dei casi di corruzien

e dei conflitti di interessi.

Nelle linee guida del Ministero dellEconomia e ldeFinanze annesse alla circolare 11 agosto
2022, n. 30/2022, e stata posta grande attenzitam@ecessita di garantire la trasparenza dei dati
relativi al titolare effettivo dei soggetti partpanti alle gare per I'affidamento dei contratti pli&.

Tra le numerose indicazioni fornite dal MEF nellegette LLGG e ricompresa anche quella con
cui si é previsto, non solo I'obbligo per gli opera economici di comunicare i dati del titolare
effettivo, ma anche quello, posto in capo al saggattuatore/stazione appaltante, di richiedere la
dichiarazione del medesimo titolare effettivo cifessenza di conflitto di interessi. Per la noson
di titolare effettivo, i criteri e le indicazioni &ni dell'individuazione dello stesso si rinviacaanto
stabilito nella normativa in materia di antiricigiio di cui al Decreto Legislativo 21 novembre
2007, n. 231, e riportato nelle stesse Linee gdelaMEF79. Si rammenta che la definizione e la
disciplina del titolare effettivo sono funzionaligarantire la riconducibilitd di un‘operazione alla
persona fisica che, di fatto, ne trae vantaggidinal di evitare che altri soggetti e, in particgela
strutture giuridiche complesse — societa e altti, érnust e istituti giuridici affini — siano utitizati
come schermo per occultare il reale beneficiareatizzare finalita illecite.

MISURA GENERALE N. 14

Richiesta agli operatori economici di dichiararetiiblare effettivo, con successiva verifica a
campione che la dichiarazione sia stata resa.

PROGRAMMAZIONE: la misura sara attuata in relazi@anegni singolo affidamento.
INDICATORE: numero di dichiarazioni acquisite.

TARGET: dichiarazioni acquisite con riferimentos@% degli affidamenti.

3. Trasparenza

La trasparenza rimane la misura cardine dell'intempianto anticorruzione delineato dal legislatore

della legge 190/2012 e, ai sensi della predettgeleg del D.Lgs. n.33/2013 viene assicurata

mediante la pubblicazione sui siti web istituziondelle pubbliche amministrazioni delle

informazioni rilevanti stabilite dalla legge.

Nelllambito del complessivo disegno di riforma deflubblica amministrazione avviato con la L.

124/2015 (recante “Deleghe al Governo in materiarioiganizzazione delle amministrazioni

pubbliche”) e stato adottato il Decreto Legislativad7/2016, contenente disposizioni integrative e

correttive della L. 190/2012 e del Decreto Legistat33/2013 in materia di prevenzione della

corruzione, di pubblicita, trasparenza e diffusiotie informazioni da parte delle pubbliche

amministrazioni.

Fermo restando I'impianto originario del D.Lgs. 3313 in materia di obblighi di pubblicazione per

finalita di trasparenza (sia pure con modifichergegrazioni), il nuovo decreto ridefinisce:

- La nozione di trasparenza ed i profili oggettivs@ggettivi da intendersi come accessibilita
totale dei dati e dei documenti detenuti dalle pghb amministrazioni

- L’accesso civico (art.5 — 5 bis — 5 ter);

La trasparenza e l'accesso civico

La trasparenza e una delle misure generali piu itapt dell’intero impianto delineato dalla legge
n. 190/2012. Secondo l'art. 1 del D.Lgs. n. 33/20d@me rinnovato dal D.Lgs. n. 97/2016, la
trasparenza e l'accessibilita totale a dati e dasumdelle pubbliche amministrazioni. Detta
accessibilita totale e consentita allo scopo deléwe i diritti dei cittadini, promuovere la
partecipazione all'attivita amministrativa, faveriforme diffuse di controllo sul perseguimento
delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo dellesorse pubbliche.

41



La trasparenza e attuata attraverso:

- la pubblicazione dei dati e delle informazioni eate dalla legge sul sito web istituzionale
nella sezione “Amministrazione trasparente”;

- Iistituto dell’'accesso civico, classificato in sphte e generalizzato.

I comma 1, dell’art. 5 del D.Lgs. 33/2013, preved€gobbligo previsto dalla normativa vigente in
capo alle pubbliche amministrazioni di pubblicarecdmenti, informazioni o dati comporta il
diritto di chiunque di richiedere i medesimi, n@iscin cui sia stata omessa la loro pubblicaziene
(accesso civico semplice). Il comma 2 dello stemto5 recita: Allo scopo di favorire forme
diffuse di controllo sul perseguimento delle funzigstituzionali e sull'utilizzo delle risorse
pubbliche e di promuovere la partecipazione al tliba pubblico, chiunque ha diritto di accedere
ai dati e ai documenti detenuti dalle pubbliche amstrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetta d
pubblicazione obbligatoria ai sensi del D.Lgs. 33/2013 (accesdoo generalizzato).

Sul punto é intervenuta '’Adunanza Plenaria del <igiio di Stato n. 10 del 2020, che ha
approfondito il rapporto fra la disciplina del FOWA cui agli artt. 5 e 5-bis del D.Lgs. n. 33/2013,
guella dell’'accesso documentale di cui alla legg241/1990 e la normativa speciale sull'accesso
contenuta nel Codice dei contratti pubblici (a8).5ll Consiglio di Stato, analizzando i diversi
istituti ed evidenziando, fra I'altro, le criticithe derivano dalla coesistenza dei regimi deléaso
documentale e del FOIA (gia rilevate da ANAC nalkdibera n. 1309/2016), ha posto in risalto
limportanza che ha assunto la trasparenza, intesge forma di prevenzione della corruzione e
strumento ordinario e primario di riavvicinament@l dcittadino alla p.a. che concorre al
soddisfacimento dei diritti fondamentali della mara. In conclusione, nella materia dei contratti
pubbilici, il Consiglio di Stato, risolvendo il coasto giurisprudenziale e dottrinario, ha ritenuto
applicabile il FOIA agli atti delle procedure dirgaanche con riferimento alla fase esecutiva del
contratto. Cio fatte salve le verifiche della cortilpiita con le eccezioni relative di cui all’aBi-bis,

co. 1 e 2, del D.Lgs. n. 33/2013, a tutela di edsr pubblici e privati, nel bilanciamento tra il
valore della trasparenza e quello della riservatezz

PNRR E TRASPARENZA (PNA 2022, parte speciale, pddg. e ss.)

Al fine di far conoscere in modo trasparente, canpibile e tempestivo i contenuti delle misure
del PNRR e gli obiettivi raggiunti a livello naziale e sul territorio, il Ministero dell’economia e
delle finanze - Dipartimento della Ragioneria gefeerdello Stato (RGS) — nel documento
“Istruzioni tecniche per la redazione dei sistemigdstione e controllo delle amministrazioni
centrali titolari di interventi del PNRR”, allegatla Circolare n. 9 del 10 febbraio 2022 — ha
previsto obblighi di trasparenza e iniziative sianm della comunicazione e informazione. La stessa
RGS, nel citato allegato, specifica che le Ammmabni centrali titolari degli interventil22 e i
soggetti attuatori sono tenuti, in quanto pubbliah@ministrazioni di cui all’art. 1, co. 2, del D4g

n. 165/2001, al rispetto

della disciplina nazionale in materia di traspasenestano fermi gli obblighi di pubblicazione
nella sezione “Amministrazione trasparente” deb sitituzionale e I'applicazione dell’'accesso
civico semplice e generalizzato previsti dal D.Lgs.33/2013, anche alla luce delle indicazioni
generali dettate da ANAC, cui si rinvia.

La RGS introduce anche ulteriori obblighi di pulbblione con riguardo agli interventi inclusi nel
PNRR.

| soggetti interessati, qualora lo ritengano utp@ssono, in piena autonomia, pubblicare dati
ulteriori relativi alle misure del PNRR in una agjfia sezione del sito istituzionale, secondo la
modalita indicata dalla RGS per le Amministrazioantrali titolari di interventi. E raccomandato,
in tale ipotesi, di organizzare le informazionidati e documenti in modo chiaro e facilmente
accessibile e fruibile al cittadino. Cio nel rigpetdei principi comunitari volti a garantire
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un’adeguata visibilita alla comunita interessatapitagetti e dagli interventi in merito ai risulitat

degli investimenti e ai finanziamenti dell’Unioneurepea. Tale modalita di trasparenza

consentirebbe anche una visione complessiva @ katiniziative attinenti al PNRR, evitando una
parcellizzazione delle relative informazioni.

Anche i Soggetti attuatori, in un’ottica di semigiizione e di minor aggravamento, laddove i dati

rientrino in quelli da pubblicare nella sezione “Ammistrazione trasparente” ex D.Lgs. n. 33/2013

126, possono inserire in A.T., nella corrispondesdéosezione, un link che rinvia alla sezione

dedicata all’attuazione delle misure del PNRR.

3.1 - L’Accesso Civico

L'art. 5, “ Accesso civico a dati e documéndel D.Lgs. 33/2013, nel testo modificato dall'&tdel

d. Igs. 97/2016, individua due tipologie di accesistco:

1) quello “semplice” connesso alla mancata pubblicazione di dati, eattnfformazioni per cui
sussiste il relativo obbligo in base al d. 1gs.283/3 (comma 21‘'L'obbligo previsto dalla
normativa vigente in capo alle pubbliche amministoai di pubblicare documenti,
informazioni o dati comporta il diritto di chiunqud richiedere i medesimi, nei casi in cui sia
stata omessa la loro pubblicazione”

2) quello“generalizzatd relativo a tutti gli atti e dati in possesso dglubblica amministrazione
( comma 2: Allo scopo di favorire forme diffuse di controllal perseguimento delle funzioni
istituzionali e sull'utilizzo delle risorse publitie e di promuovere la partecipazione al dibattito
pubblico, chiunque ha diritto di accedere ai dati e ai docuniedetenuti dalle pubbliche
amministrazioni,ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazione ai dedsl| presente
decreto, nel rispetto dei limiti relativi alla tugedi interessi giuridicamente rilevanti secondo
guanto previsto dall'articolo 5-bis.”)

Informazioni sull’accesso civico e sulle modalitér pl'esercizio del diritto sono indicate
nell’apposita pagina del sito istituzionale del Gore, sezioneAmministrazione Trasparente/Altri
contenuti/accesso civico”

L’Autorita suggerisce l'adozione, anche nella formiaun regolamento, di una disciplina che
fornisca un quadro organico e coordinato dei prafiplicativi relativi alle diverse tipologie di
accesso.

MISURA GENERALE N. 15

Consentire a chiunque e rapidamente I'esercizibadebsso civico é obiettivo strategico di questa

amministrazione.

Del diritto all’accesso civico e stata data ampi@imazione sul sito dell’ente. A norma del D.Lgs.

n. 33/2013 in “Amministrazione trasparente” sonoblyicati:

- le modalita per I'esercizio dell’'accesso civico;

- il nominativo del responsabile della trasparenzaquhle presentare la richiesta d’accesso
civico;

- il nominativo del titolare del potere sostitutivapn I'indicazione dei relativi recapiti telefonici
e delle caselle di posta elettronica istituzionale;
https://comune.cadeglianoviconago.va.it/amministrag-trasparente/sezioni/589057-accesso-
civico-semplice-dati-documenti/contenuti/196211 tesso-civico

| dipendenti sono stati appositamente formati soteruto e modalita d’esercizio dell’accesso
civico, nonché sulle differenze rispetto al diritthbaccesso documentale di cui alla legge n.
241/1990.

3.2 - Individuazione degli obblighi di pubblicaziore
Il D.Lgs. n.97/2016 ha riorganizzatosotto-sezioni di primo e di secondo livdkanformazioni, i
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documenti ed i dati da pubblicare obbligatoriamerga sezione Amministrazione trasparente
del sito web.

L’Allegato n. 1, della deliberazione ANAC 28 diceral2016 n. 1310, integrando i contenuti della
scheda allegata al D.Lgs. 33/2013, ha rinnovastrigtura delle informazioni da pubblicarsi sui sit
istituzionali delle pubbliche amministrazioni, adegdola alle novita introdotte dal D.Lgs.
97/2016.

La tabella allegata denominatallfegato D - Misure di trasparenzZaipropongono fedelmente i
contenuti dell’Allegato n. 1 della deliberazione A 28 dicembre 2016, n. 1310 integrata, a
margine di ciascuna tipologia di obblighi di pulsblzioni, con indicazione del Responsabile
competente alla redazione e pubblicazione e aggmoento del dato e delle informazioni.

Le modalita attuative degli obblighi di pubblicaziane

L’Allegato n. 1, della deliberazione ANAC 28/12/2fh. 1310, integrando i contenuti della scheda
allegata al D.Lgs. n. 33/2013, ha rinnovato latsira delle informazioni da pubblicarsi sui siti
delle pubbliche amministrazioni, adeguandola adieita introdotte dal D.Lgs. n. 97/2016.

Il legislatore ha organizzato in sotto-sezioni dinp e di secondo livello le informazioni, i
documenti ed i dati da pubblicare obbligatoriamerg#a sezione “Amministrazione trasparente”.
Le sotto-sezioni devono essere denominate esattaneeme indicato dalla deliberazione ANAC
1310/2016.

La scheda allegata denominatilisure di trasparenza» (Allegato D) ripropone fedelmente i
contenuti, as7sai puntuali e dettagliati, quindli pthe esaustivi, dell’Allegato n. 1 della
deliberazione ANAC 28/12/2016, n. 1310, con le rfiode di cui si dirdnfra (par. 6.4.).

Rispetto alla deliberazione 1310/2016, le tabellgugsto piano sono composte da sette colonne; in
particolare l'ultima colonna permette di individeain modo chiaro, l'ufficio responsabile delle
pubblicazioni previste nelle altre colonne.

Le tabelle, organizzate in sette colonne, recataiiiseguenti:

COLONNA CONTENUTO

denominazione delle sotto-sezioni di primo ligell

denominazione delle sotto-sezioni di seconddlbve

riferimento normativo che impone la pubblicazione

denominazione del singolo obbligo di pubblicazon

contenuti dell’'obbligo (documenti, dati e informai da pubblicare in ciascuna
sotto-sezione secondo le linee guida di ANAC);

F (*) Aggiornamento -periodicita di aggiornamentsld pubblicazioni;

ufficio responsabile della pubblicazione dei dadlle informazioni e dei
documenti previsti nella colonna E secondo la lcita prevista in colonna F|

m | OOl ®m >

G (**)

(*) Nota ai dati della Colonna E

la normativa impone scadenze temporali diversel’pggiornamento delle diverse tipologie di
informazioni e documenti.

L'aggiornamento delle pagine web di “Amministrazontrasparente” pud avvenire
“tempestivamente”, oppure su base annuale, triclestrsemestrale.
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L’aggiornamento di numerosi dati deve avvenire ‘pestivamente”. |l legislatore, pero, non ha
specificato il concetto di tempestivita, concettativo che pud dar luogo a comportamenti anche
molto difformi.

Pertanto, al fine di “rendere oggettivo” il concetti tempestivita, tutelando operatori, cittadini e
amministrazione, si definisce quanto segue: e tetiyaela pubblicazione di dati, informazioni e
documenti quando effettuata entro n. 90 giorniaddisponibilita definitiva dei dati, informazioni e
documenti. Il termine e stabilito in consideraziated!'esiguita dei dati, delle informazioni e dei
documenti che I'ente e chiamato a pubblicare eedalbtte dimensioni dell’organico.

(**) Nota ai dati della Colonna G:

L'art. 43, comma 3, del D.Lgs. n. 33/2013 prevede @i dirigenti responsabili degli uffici
del’amministrazione garantiscano il tempestivoegalare flusso delle informazioni da pubblicare
ai fini del rispetto dei termini stabiliti dalla tgye».

3.3 - Trasparenza in materia di contratti pubblici

La trasparenza dei contratti pubblici trova fondataggiuridico nel Codice dei contratti pubblici e
nella disciplina in materia di prevenzione dellaramione e trasparenza. La profondita e 'ampiezza
che il legislatore ha voluto imprimere alla tragpara dei contratti pubblici si traduce, innanzdytt
in specifici obblighi per le stazioni appaltanti mlibblicare atti, dati e informazioni nella sezione
“Amministrazione trasparente” che afferiscono aaidgpologia di appalto — di servizi, forniture,
lavori e opere, concorsi pubblici di progettazioo@corsi di idee e di concessioni - e ad ogni fase
dalla programmazione alla scelta del contraentd,agdgiudicazione fino all’esecuzione del
contratto.

La giurisprudenza ha ammesso la conoscibilita datjlidei contratti pubblici, ove non soggetti a
pubblicazioneobbligatoria, anche mediante I'accesso civico gairmato. Pur trattandosi di una
trasparenza mediata dadntemperamento tra conoscibilita e riservatezzate i limiti a tutela di
interessi pubblici e privati indicati d&gislatore (art. 5-bis, commi 1 e 2, del D.Lgs38/2013),
I'istituto contribuisce ad ampliare il novero degtti conoscibilidi una procedura di gara.

Devono inoltre considerarsi interventi volti a mffare la trasparenza dei contratti pubblici le
disposizioni finalizzate sia potenziare la Banca Dati Nazionale dei Contratoblici (BDNCP)
gestita da ANAC sia ad incentivare il percorsoddjitalizzazione dei contratti, in linea con le
indicazioni del legislatore europeo e del Codice amtratti (previsioni intal senso emergono
anche nello schema del nuovo codice dei contraktblici).

Alla luce del complesso quadro normativo sintetieata descritto, I'’Autoritd ha fornito una
elencazione dei dati, attiiaformazioni da pubblicare nell’Allegato 1) allalibera 1310/2016 e
nella delibera 1134/2017. Tuttavia, le modiche fhattempo intervenute alle disposizioni
normative, nonché gli orientamenti espressi dallrigprudenza investita dellasoluzione di
guestioni riguardanti I'accessibilita degli attilldeprocedure di gara, hanno imposto una revisione
dell’elenco anche per declinare gli atti della faseecutiva inclusi ora in quelli da pubblicare.
L’Allegato 9 al PNA 2022 elenca, per ogni procedcoatrattuale, dai primi atti all’esecuzione, gli
obblighi di trasparenza in materia di contratti plitd oggi vigenti cui le amministrazioni devono
riferirsi per i dati, atti, informazioni da pubbdie nella sotto-sezioni di primo livello “Bandi glra

e contratti” della sezione “Amministrazione traspdegnTale impostazione consente una migliore
comprensione dello svolgimento delle procedure rettoiali. Considerato I'impatto organizzativo
di questa modalita di pubblicazione, il pieno raggiorento dell’obiettivo si ritiene possa essere
informato al principio di gradualita e progressimglioramento.

Delle novita introdotte dall’Allegato 9 al PNA 2022 e tenuto debitamente conto nella scheda
allegata denominataMisure di trasparenza» (Allegato D), in cui gli obblighi di pubblicazione
definiti dal nuovo PNA sono stati integrati con bjugia stabiliti nel 2016 e nel 2017.
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3.4 - Dati ulteriori.

I Comune di CADEGLIANO VICONAGO, in ragione dellgroprie caratteristiche strutturali e
funzionali, ha individuato, anche in coerenza afinalita del D.Lgs. n. 150/2009, della legge n.
190/2012, dell'art. 4, comma. 3 del D.Lgs. n. 3320 c.d. “dati ulteriori”.

| dati ulteriori sono generalmente pubblicati nedtatto-sezione di primo livello “Altri contenuti -
Dati ulteriori”, laddove non sia possibile ricontiad alcuna delle sotto-sezioni in cui si artictda
sezione “Amministrazione trasparente”.

| “Dati ulteriori” potranno essere incrementati roelrso del triennio sia in relazione a specifiche
esigenze di trasparenza collegata all’attuazioh®@mo triennale di prevenzione della corruzione,
sia a motivate richieste provenienti dagli stakdbohel corso della consultazione ovvero dalle piu
frequenti richieste di accesso civico.

La decisione in ordine alla pubblicazione di nuaati ulteriori € assunta dal Comune di
CADEGLIANO VICONAGO compatibilmente con i vincolirganizzativi e finanziari, e nel
rispetto della tutela della riservatezza previcepadel DPO.

3.5 - Organizzazione del lavoro

Al fine di garantire I'attuazione degli obblighi giubblicazione di cui al Decreto Legislativo

33/2013 attraverso il “regolare flusso delle infezioni”, si specifica quanto segue:

- | soggetti responsabili degli obblighi di pubblicaze e della qualita dei dati, per come definita
dall'art. 6 del D.Lgs. n. 33/2013, sono i respoiisatei singoli settori espressamente
individuati a margine di ciascuna sezione (coloha allegato D) e che ne assicurano la
pubblicazione tempestiva.

- Modalita per l'aggiornamento delle pubblicazioniveonon siano previsti specificamente
termini diversi e fatti salvi gli eventuali aggi@menti normativi o i chiarimenti dell’Autorita
Nazionale Anticorruzione, per I'aggiornamento dglléoblicazioni, si applicano, in analogia a
guanto stabilito dall’art. 2, comma 2, L. 241/90, relazione al termine di conclusione del
procedimento amministrativo, per I'aggiornamenttedeubblicazioni le seguenti disposizioni:

« Aggiornamento “tempestivo” (art. 8 D. Lgs. 33/2D1& pubblicazione avviene nei dieci
giorni successivi alla variazione intervenuta o namento in cui il dato si rende
disponibile.

« Aggiornamento “trimestrale” o “semestrale” o “ant&ia la pubblicazione é effettuata nei
trenta giorni successivi alla scadenza del trineestiiel semestre o dell’annualita.

- La pubblicazione viene coordinata dal Responsalidda trasparenza che sovrintende e
verifica I'attivita dei Responsabili dei servizga tompletezza, la chiarezza e I'aggiornamento
delle informazioni.

L’organizzazione dell’attivita di pubblicazione

| responsabili della trasmissione e della pubblma& e dell’aggiornamento dei dati sono
individuati nei Responsabili dei settori. | RPCdvantende e verifica: il tempestivo invio dei dati
delle informazioni e dei documenti da pubblicasetdmpestiva pubblicazione da parte dell’'ufficio
preposto; assicura la completezza, la chiarezzggibrnamento delle informazioni.
L’adempimento degli obblighi di trasparenza e pidazione previsti dal D.Lgs. n. 33/2013 e dal
presente programma sono oggetto di controllo ssoeesdi regolarita amministrativa come
normato dall’art. 14'bis, commi 2 e 3, del D.Lgs. n. 267/2000.

L’ente rispetta con puntualita le prescrizioni decreti legislativi 33/2013 e 97/2016.

L’ente assicura conoscibilita ed accessibilita di, ddocumenti e informazioni elencati dal
legislatore e precisati dal’ANAC.
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Le limitate risorse dellente non consentono Read#ione di strumenti di rilevazione circa
“I'effettivo utilizzo dei dati” pubblicati.

Tali rilevazioni, in ogni caso, non sono di alcurdita per I'ente, obbligato comunque a pubblicare
i documenti previsti dalla legge.

3.6 - Azioni programmate

L'attivita dell’Ente, nel 2025 sara mirata al mon#ggio sullo stato di attuazione degli obblighi di
trasparenza contenute nel D.Lgs. n. 33/2013 e ss.nmenad una generale verifica dei dati
pubblicati al fine di accertare che la pubblicagiaegli stessi rispetti i piu stringenti principiai
all'art.5 del Regolamento UE anche con riferimegit@rt.8 del D.Lgs. n.33 /2013 che stabilisce
precisi limiti temporali alla durata dell'obbligoi gubblicazione. Si tratta di un obiettivo di
performance organizzativa che trasversalmente esger tutta la struttura organizzativa e trova
puntuale riscontro nel piano performance in fasedazione.

4 - Collegamento con il Piano della Performance e onitoraggio

Le misure generali e specifiche indicate nellag®zirelativa al trattamento del rischio costitursro

obiettivi operativi assegnati a ciascun responsapdr il settore di competenza ed integrano gli

obiettivi del Piano Esecutivo di Gestione/Pianofgmenance il cui grado di attuazione definisce la

performance organizzativa

Atal fine il Piano performance contiene specifndicatori correlati

- all'attuazione delle misure previste dal presemded®

- al risultato del monitoraggio sul corretto e tentpes adempimento agli obblighi di
pubblicazione,

- dell'esito dei controlli interni.

Le verifiche dellavvenuto adempimento e l'efficaallelle misure poste in essere avverranno in
occasione dei monitoraggi previsti dal ciclo degformance.

5 - Consultazione sul Piano e sui suoi aggiornament

Il presente Piano €& sottoposto a consultazionda rfake di aggiornamento, prevedendo |l
coinvolgimento dei cittadini e delle associazionbmganizzazioni portatrici di interessi collettivi
presenti sul territorio o la cui attivita intereggimunque I'ambito territoriale e la popolazione di

questo Comune.

A tal fine, il Piano e reso disponibile sulla hopege del sito internet del Comune, con evidenza in
ordine alla possibilita, da parte di ciascun citiaddi fornire osservazioni o contributi. L'esidelle
consultazioni € pubblicato sul sito internet defifainistrazione, con indicazione dei soggetti
coinvolti, delle modalita di partecipazione e degtiut generati da tale partecipazione.

L’Amministrazione tiene debitamente conto dell'esilelle consultazioni effettuate in sede di
elaborazione o di monitoraggio e valutazione dah®, quale contributo per individuare le priorita
d’azione o per prevedere ambiti ulteriori di intemto.

Il monitoraggio e il riesame delle misure

Il monitoraggio sul PTPCT o sulla sezione anticoiwne del PIAO riguarda tutte le fasi di gestione
del rischio al fine di poter intercettare rischiengenti, identificare processi organizzativi tralas
nella fase di mappatura, prevedere nuovi e pitcadficriteri per I'analisi e la ponderazione del
rischio.

L'obiettivo e considerare eventuali ulteriori elemieche possano incidere sulla strategia di
prevenzione della corruzione, se necessario maddial sistema di gestione del rischio per
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migliorare i presidi adottati, potenziando e ratfmmdo gli strumenti in atto, eventualmente

promuovendone di nuovi.

Per la progettazione del Piano/sezione anticornezie trasparenza del PIAO occorre pertanto
ripartire dalle risultanze del ciclo precedentdizrando I'esperienza acquisita per apportare i
necessari ed opportuni aggiustamenti alla straigpaevenzione.

In questa prospettiva, il RPCT si avvale, in pringiegli esiti del monitoraggio del Piano dell’anno

precedente (e nel tempo della sezione anticorrezerasparenza del PIAO) per la definizione
della programmazione per il triennio successivo.

Gli esiti del monitoraggio consentono di identified’elemento organizzativo di base (processo)
dell'attivita del’amministrazione da sottoporrensaggiore attenzione. La rilevazione e I'analisi

prima e il monitoraggio poi dei processi non appéseono il sistema, ma rappresentano strumenti
attraverso i quali 'amministrazione misura, collr@ migliora sé stessa.

La relazione annuale del RPCT costituisce un ingmbet strumento da utilizzare, in quanto, dando
conto degli esiti del monitoraggio, consente ddewziare I'attuazione del PTPCT o della sezione
anticorruzione e trasparenza del PIAO, I'efficagigli scostamenti delle misure previste rispetto a
quelle attuate. Le evidenze, in termini di criticiv di miglioramento, che si possono trarre dalla
relazione, possono guidare le amministrazioni nellgentuale revisione della strategia di

prevenzione. In tal modo, le amministrazioni pot@relaborare e programmare nel successivo
PTPCT, o sezione del PIAO, misure piu adeguatestesibili.

Un ruolo di primario rilievo pud essere svolto edlir dagli stakeholder e dalla societa civile. Puo
essere molto utile aprire canali di ascolto deglksholder e condurre indagini che li coinvolgano

attraverso questionari online o altre metodologlenee (es. focus group, interviste ecc.) per
rilevare profili non valutati o ritenuti importandiall’amministrazione/ente e per utilizzare misure

nuove proposte dalla societa civile).

Il RPCT organizza e dirige il monitoraggio dellesomie programmate ai paragrafi precedenti.
L'ufficio Segreteria, che collabora con il RPCT eatfutto per quanto concerne gli adempimenti
inerenti alla trasparenza, svolge il monitoraggioueé sempre disporre ulteriori verifiche nel corso
dell'esercizio.

Il monitoraggio ha per oggetto sia l'attuazione lelemisure, sia l'idoneita delle misure di
trattamento del rischio adottate dal PTPCT, noridt@uazione delle misure di pubblicazione e
trasparenza.

I RPCT comunica gli esiti del monitoraggio al sktd, ai componenti dell’esecutivo, ai capi dei
gruppi consiliari, ai responsabili di servizio.

| Responsabili, i funzionari e i dipendenti hanhdavere di fornire il necessario supporto al RPCT
ed all'ufficio Segreteria nello svolgimento dellgivdta di monitoraggio. Tale dovere, se disatteso
da luogo a provvedimenti disciplinari.
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3. SEZIONE: ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO

3.1 Struttura organizzativa

In questa sezione si presenta il modello organiazatadottato dall’Ente, indicando
'organigramma, con i quali viene definita la mastrattura dell’Ente individuando le strutture di
massima rilevanza, nonché la microstruttura casségnazione dei servizi e gli uffici.

Organizzazione: L’attuale Struttura Organizzativa del’Ente sonatistpprovati con delibera di
Giunta n. 49 del 25/10/2023 e successive modifezhategrazioni.

L'organigramma del Comune di CADEGLIANO VICONAGOddivide gli uffici comunali in 5
Aree, ed esattamente:

Settore 1 “Affari generali, personale, anticorrugppubblica istruzione e protocollo”
Settore 2 “Servizi demografici, Urp, bibliotecatéwita Culturali”

Settore 3 “Economico Finanziario e tributi”

Settore 4 “Servizi sociali, gare e contratti, Pializocale e Protezione Civile

Settore 5 “Urbanistica, edilizia pubblica e privdtavori Pubblici - Ambiente”.

3.2 Organizzazione del lavoro agile

I CCNL del comparto Funzioni Locali del trienni®@29/2021, sottoscritto in data 16/11/2022, ha
previsto a livello contrattuale una disciplina tiloro agile, demandando, all’art. 63, comma 2, ad
un regolamento dell’ente la definizione nel deitaglelle modalita esecuzione del rapporto di
lavoro subordinato oltre che, ad esempio, la pro@eger I'assegnazione della modalita agile al
singolo dipendente (richiesta da parte del dipetejenodalita di accoglimento, criteri di priorita i
caso di un numero elevato di richieste oltre la@etuale massima, ecc.).

Nelle more dell’adozione della sopra citata reg@atazione e della definizione, previo confronto
con i sindacati, dei criteri generali di cui altab, comma 3 lett. ) del CCNL 2019/2021 (criteri
generali delle modalita attuative del lavoro agilelel lavoro da remoto, dell'individuazione dei
processi e delle attivita di lavoro, nonché deiecridi priorita per I'accesso agli stessi), I'tato del
lavoro agile rimane regolato dalle disposizioncdi alla vigente legislazione.

Durante la pandemia é stato attivato, per la prioita e in via emergenziale, lo smart working per
tutti i dipendenti comunali. Quando le condizioangarie lo hanno consentito, € ripreso il lavaro i
presenza.
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3.3Piano triennale dei fabbisogni di personale

Il piano triennale del fabbisogno di personalesexnisi dell’art. 6 del D.Lgs. 165/2001 nel rispetto
delle previsioni dell’art. 1 c. 557 della L. 29608) dell'art. 33 comma 2 del D.L. 34/2019 e
ss.mm.ii., & finalizzato al miglioramento della liggadei servizi offerti ai cittadini ed alle imgse,
attraverso la giusta allocazione delle personelle ddative competenze professionali che servono
al’lamministrazione si puo ottimizzare I'impiegolléerisorse pubbliche disponibili e si perseguono
al meglio gli obiettivi di valore pubblico e di germance in termini di migliori servizi alla
collettivita. La programmazione e la definizionel g@oprio bisogno di risorse umane, in
correlazione con i risultati da raggiungere, imtie di prodotti, servizi, nonché di cambiamento
dei modelli organizzativi, permette di distribuite capacita assunzionale in base alle priorita
strategiche.

In relazione a queste, dunque I’Amministrazioneutalle proprie azioni sulla base dei seguenti

fattori:

- Valutazione preliminare della presenza o assenzaedsonale in eccedenza mediante la
ricognizione dei singoli settori dellente ai serd®ll'art.33 D.Lgs. n. 165/2001 con esito
negativo.

- Determinazione delle capacita assunzionale cakalalla base dei vigenti vincoli di spesa ed
in particolare dalla nuova disciplina di cui al Peto Interministeriale 17 marzo 2020 e
successive circolari esplicative;

- stima del trend delle cessazioni, sulla base athgisedei pensionamenti o richieste di mobilita
0 cessazione dei rapporti di lavoro per altredptcie;

- stima dell’evoluzione dei bisogni, in funzione dceHle legate, ad esempio, o alla
digitalizzazione dei processi (riduzione del numeegli addetti e/o individuazione di addetti
con competenze diversamente qualificate) o alleerealizzazioni/internalizzazioni o a
potenziamento/dismissione di servizi/attivita/fuordi o ad altri fattori interni o esterni che
richiedono una discontinuita nel profilo delle ris® umane in termini di profili di competenze
e/o quantitativi;

- Individuazione di professionalita specifiche daegsgre ai Progetti PNRR finanziati anche
sulla base delle risorse attribuite all’'Ente datl'81-bis, co. 5 del D.L. 152/2021.

- Predisposizione del piano sulla base délieee di indirizzo per la predisposizione dei pidni
fabbisogni di personale da parte delle AmministiaziPubbliche” (DPCM 8 maggio 2018
pubblicato in G.U. n.173 del 27/7/2018 e DPCM AJlitm2022);

In relazione alle dinamiche di ciascuna realtamhbanistrazione elabora le proprie strategie in

materia di capitale umano, attingendo dai segseigierimenti:

- Obiettivi di trasformazione dell’allocazione dellesorse un’allocazione del personale che
segue le priorita strategiche, invece di essererate all’allocazione storica, puo essere
misurata in termini di modifica della distribuziortel personale fra servizi/settori/aree e
modifica del personale in termini di livello/inquadhento;

- Strategia di copertura del fabbisognQuesta parte attiene all'illustrazione delle st di
attrazione (anche tramite politiche attive) e asigione delle competenze necessarie e
individua le scelte qualitative e quantitative dpertura dei fabbisogni (con riferimento ai
contingenti e ai profili), attraverso il ricorso a:

« soluzioni interne all’'amministrazione;
« mobilita interna tra settori/aree/dipartimenti;
« meccanismi di progressione di carriera interni;
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« rigualificazione funzionale (tramite formazione @krcorsi di affiancamento);

« soluzioni esterne all'amministrazione;

« mobilita esterna in/out o altre forme di assegnazitemporanea di personale tra PPAA
(comandi e distacchi) e con il mondo privato (corareni);

« ricorso a forme flessibili di lavoro;

+ concorsi;

« stabilizzazioni.

Per quanto concerne il Comune di CADEGLIANO VICONAGa seguito dell'analisi degli aspetti

sopra esposti:

- Si da atto che e stata effettuata la ricognizioekeparsonale eccedentario dai singoli settori
dell'ente ai sensi dell’art.33 D.Lgs. n. 165/20@h @sito negativo.

Si precisa che
1) nella “Programmazione piano triennale dei fabbisadjnpersonale” del Piano Integrato di
Attivita e Organizzazione (PIAO) si e stabilitoiddire Concorso pubblico al fine di prevedere
in particolare nellanno 2025 I'assunzione di:
- una unita di personale dell’Area degli Istruttoritempo indeterminato da assegnare al
settore 2;

2) nel Comune di CADEGLIANO VICONAGO al 31.12.2024uisno residenti n. 2206 abitanti
e pertanto I'ente appartiene alla fascia demogaaficdda 2.000 a 2.999 abitanti, il valore soglia
di cui al DM 17 marzo 2020 e pari al 27,6 per cefrapporto spesa del personale/media
dell’'entrate degli ultimi tre rendiconti al nett@ldFCDE stanziato nell’'ultimo bilancio di
previsione);

Si da atto che il rapporto percentuale sulla badiullimo rendiconto approvato risulta pari al
18,65%, ovvero inferiore al valore soglia del 2%#2€i cui all’art. 4 del DPCM 17.03.2020, come
da tabella allegata e pertanto I'ente € considekatinoso” in quanto il Comune si pone al di sotto
del primo “valore soglia” secondo la classificazoimdicata dal DPCM allarticolo 4, tabella 1;
'ente pertanto puo procedere ad assunzioni a temgeterminato ulteriori nelle percentuali
determinate per I'anno 2023 dalla circolare del istno per la PA 13 maggio 2020 (ovvero 27%
della spesa del personale del’anno 2018) tenutdocohe, secondo l'art. 4 comma 2 del citato
decreto,'i comuni che si collocano al di sotto del valoregiia di cui al comma 1, fermo restando
guanto previsto dall'art. 5, possono incrementage spesa di personale registrata nell’'ultimo
rendiconto approvato, per assunzioni di personakerapo indeterminato, (...) sino ad una spesa
complessiva rapportata alle entrate correnti, sedmre definizioni dell’'art. 2, non superiore al
valore soglia individuato dalla Tabella 1 del comfndi ciascuna fascia demografica”.

Infine, & stato verificato che la spesa complesamauale derivante dall’attuazione delle misure
sopraindicate non ecceda il limite di spesa diatlitart.1, comma 557, della legge n. 296/2006.
Nel corso del 2024 si procedera alla seguente aEse

* n° 1listruttore amministrativo

L’assunzione, che avverra entro I'anno, non congoiflessi sul permanere degli equilibri di
bilancio in quanto la spesa relativa al profilo fpesionale delineato risulta gia essere stanziata a
bilancio. Per le annualita successive le assunzaranno oggetto di attenta verifica in ordine al
permanere degli equilibri pluriennali di bilancicssaverati dallOrgano di Revisione, con
I'eventuale modifica della presente sezione debifsdgno del personale.
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PROGRESSIONI VERTICALI — ART. 52, COMMA 1 BIS, D.Lg s. 165/2001

In virtu della nuova disciplina riguardante le pmegsioni verticali prevista dal nuovo art. 52,
comma 1 bis, del D.Lgs. 165/2001 come modificattVatt 3, comma 1, del D.L. 80/2021,
convertito nella Legge 113/2021, '’Amministrazio@omunale intende procedere con n°l
progressione verticale dall’Area Istruttori all'ar€unzionari ed Elevate qualificazioni attingendo
dalle facolta assunzionali stante I'esiguita detlenme riguardanti le assunzioni in deroga, previste
dal CCNL 2019/2021 (0,55% del monte salari 2018 & 1092,52)

Formazione del personale:

Con riferimento alla formazione del personale silenzia quanto segue:

le priorita strategiche in termini di riqualificazie o potenziamento delle competenze tecniche
e trasversali, organizzate per livello organizaagwper filiera professionale;

le risorse interne ed esterne disponibili e/ovatili’ ai fini delle strategie formative;

le misure volte ad incentivare e favorire 'acceaspercorsi di istruzione e qualificazione del
personale laureato e non laureato (es. politich@pedmessi per il diritto allo studio e di
conciliazione);

gli obiettivi e i risultati attesi (a livello quadtivo, quantitativo e in termini temporali) della
formazione in termini di riqualificazione e potemziento delle competenze e del livello di
istruzione e specializzazione dei dipendenti, anche riferimento al collegamento con la
valutazione individuale, inteso come strumentovduppo.

i dipendenti proseguiranno nella formazione a disda erogata da Upel Varese, Grafiche
Gaspari 0 altro soggetto formativo esterno incémicaonché corsi ANCI.

verranno inoltre seguiti corsi su materie specdidei singoli settori organizzati da altri
professionisti.
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SEZIONE 4. MONITORAGGIO

Sebbene l'art. 6 del Decreto del Ministro per ldBlica Amministrazione n. 132/2022 preveda che
gli Enti con meno di 50 dipendenti non sono teralta redazione della presente sottosezione,
'amministrazione ritiene di elaborare ed attuaesézione “Monitoraggio” in quanto funzionale
alla chiusura del ciclo di pianificazione e progmaazione e all'avvio del nuovo ciclo annuale,
nonché necessaria per I'erogazione degli istittgipanti.

Il monitoraggio del Piano Integrato di Attivita eganizzazione (PIAO), ai sensi dell’art. 6, comma

3 del D.L. 9 giugno 2021, n. 80, convertito, condifioazioni, in legge 6 agosto 2021, n. 113,

nonché delle disposizioni di cui all’art. 5, delddeto del Ministro per la Pubblica Amministrazione

concernente la definizione del contenuto del Piemegrato di Attivita e Organizzazione (PIAO)

sara effettuato:

- secondo le modalita stabilite dagli articoli 6 € @0mma 1, lett. b) del Decreto Legislativo 27
ottobre 2009, n. 150, per quanto attiene alla seione “Performance”;

- secondo le modalita definite dal’ANAC, relativanteralla sottosezione “Rischi corruttivi e
trasparenza”;

- su base triennale dal Nucleo di valutazione, asiséell’articolo 147 del Decreto Legislativo 18
agosto 2000, n. 267, relativamente alla Sezionegd@irzazione e capitale umano”, con
riferimento alla coerenza con gli obiettivi di pmrhance.

Sulla base delle indicazioni fornite dal D.L. n/3@R1, convertito in Legge n. 113/2021 in merito

alle procedure da adottare per la misurazione geféormance dei Responsabili, il monitoraggio

dello stato di avanzamento delle attivita conneslseaggiungimento degli obiettivi assegnati a

ciascuna struttura sara effettuato secondo i seiguEssi:

1. | Responsabili effettueranno eventualmente il neyaggio intermedio di tutti gli obiettivi loro
assegnati indicando:

a)la percentuale di avanzamento dell'attivita;

b)la data di completamento dell’attivita (solo sdtikata &€ conclusa);

c)inserendo nelle note spiegazioni circa le moddlittompletamento, evidenziando eventuali
criticita superate o che hanno reso impossibitepletamento dell’obiettivo.

2. Alla conclusione dell'anno i Responsabili effet@mo il monitoraggio conclusivo degli
obiettivi indicando per ciascuno di essi le medesimformazioni indicate nel precedente
elenco.

Il monitoraggio parziale e quello conclusivo sam@esaminati dal Nucleo di Valutazione dell’ente.
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ALLEGATI

A - Obiettivi strategici e gestionale 2024/2026

B - Mappatura dei processi e catalogo e analisiigeii

D - Misure di trasparenza: tabella ricognitiva ogbi di trasparenza
E - Patto di integrita
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