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INTRODUZIONE

L’articolo 6 del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito con modificazioni dalla Legge 6
agosto 2021, n. 113, ha previsto che le pubbliche amministrazioni con piu di cinquanta dipendenti, con
esclusione delle scuole di ogni ordine e grado e delle istituzioni educative, adottino, entro il 31 gennaio
di ogni anno, il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAO).

Nel caso di variazione del termine di approvazione del bilancio preventivo, la scadenza per I’adozione
di questo documento da parte degli enti locali € spostata ai 30 giorni successivi all’approvazione di tale
documento.

Con il Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione adottato d’intesa con quello dell’Economia
e delle Finanze n. 132/2022 pubblicato sul sito del Dipartimento della Funzione Pubblica in data 30
giugno 2022 e sulla Gazzetta Ufficiale del 7 settembre 2022 sono stati disciplinati i contenuti e lo schema
tipo del PTAO, nonché le modalita semplificate per gli enti con meno di 50 dipendenti (comma 6, articolo
6, D.L. 80/2021).

Sulla base delle previsioni contenute nel decreto del Presidente della Repubblica 24 giugno 2022,
n. 81, sono soppressi, in quanto assorbiti nelle apposite sezioni del Piano integrato di attivita e
organizzazione (PIAO), gli adempimenti inerenti ai seguenti piani:

a) Piano della performance;

b) Piano triennale per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza;
c) Piano per le azioni positive;

d) Piano organizzativo del lavoro agile;

e) Piano triennale dei fabbisogni del personale.

I1 Comune di Belforte all’Isauro ha attualmente in servizio un numero di dipendenti inferiore alle 50
unita e, per tale motivo, ¢ tenuto alla redazione del Piano in modalita semplificata cosi strutturato:

N. SEZIONE OBBLIGO
1 SEZIONE ANAGRAFICA DELL’AMMINISTRAZIONE |
2 VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E
ANTICORRUZIONE
2.1 VALORE PUBBLICO NO
22 PERFORMANCE NO
2.3 RISCHI CORRUTTIVI E TRASPARENZA Sl
3 ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO
3.1 STRUTTURA ORGANIZZATIVA Sl
3.2 ORGANIZZAZIONE DEL LAVORO AGILE Sl
33 PIANO TRIENNALE DEL FABBISOGNO DEL S|
PERSONALE
4 MONITORAGGIO NO




Tuttavia, si ¢ ritenuto opportuno compilare le sottosezioni “Valore pubblico” e “Performance” al fine di
fornire uno strumento completo ed integrato, evitando dunque 1’approvazione di atti separati venendo
meno a quello che ¢ I’intento originario del legislatore che ha istituito il PIAO di consentire un maggior
coordinamento dell’attivita programmatoria delle pubbliche amministrazione e una sua semplificazione.

Il PIAO assicura la coerenza dei propri contenuti ai documenti di programmazione finanziaria, previsti a
legislazione vigente per ciascuna amministrazione, che ne costituiscono il necessario presupposto, quali
il DUP e il bilancio di previsione finanziario. Il PIAO costituisce inoltre la sede in cui riassumere 1 principi
ispiratori dell’attivita amministrativa dell’ente. La durata triennale del documento consente di avere un
arco temporale sufficientemente ampio per perseguire con successo tali finalita.

I1 PTAO deve essere trasmesso, attraverso il portale https://piao.dfp.gov.it/ al Dipartimento della Funzione
Pubblica e pubblicato nel proprio sito Internet istituzionale nella sezione “Amministrazione Trasparente”,
nelle seguenti sottosezioni:

Sottosezione “Disposizioni generali” — sottosezione di secondo livello “Atti generali”;
Sottosezione “Personale” — sottosezione di secondo livello “Dotazione organica”;
Sottosezione “Performance” — sottosezione di secondo livello “Piano della Performance”;

Sottosezione “Altri contenuti” — sottosezioni di secondo livello “Prevenzione della corruzione” e
“Accessibilita e Catalogo dei dati, metadati e banche dati”.

Con il decreto del Ministero per la Pubblica Amministrazione n. 132/2022 ¢ stato dettagliato e predisposto
il “P1iano -tipo per le Amministrazioni pubbliche, guida e compilazione” contenuto in un apposito allegato.
In seguito all’adeguamento del principio contabile applicato 4.1. della programmazione ¢ stata trovata una
forma di coordinamento tra il DUP - la cui sezione operativa resta preposta alla previsione del fabbisogno
in termini finanziari e di spesa — e il PIAO che, invece, contiene le disposizioni relative all’organizzazione
ed al fabbisogno in termini giuridici e gestionali. Si tiene inoltre conto dell’aggiornamento al PNA 2022
apportato in data 19 dicembre 2023 con la delibera ANAC n. 605 nonché dei necessari adeguamenti alla
sezione trasparenza operati in seguito all’entrata in vigore del D. Lgs 36/2023 e, in particolare delle
disposizioni di cui agli articoli 19-36 del codice dei contratti sulla digitalizzazione degli appalti pubblici.

Sulla base del quadro normativo di riferimento, il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione 2024-2026
ha quindi la funzione di unificare gli strumenti di programmazione. Con disposizione del Presidente
dell’ANAC del 10 gennaio 2024 si ribadisce che il P.T.P.C.T ¢ integrato nel PIAO e che il termine di
approvazione ¢ di 30 giorni dall’approvazione del bilancio di previsione dell’Ente.

Tenuto conto che il Comune di Belforte all’Isauro ha approvato il bilancio di previsione finanziario
2024/2026 con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 05 del 13/01/2024, approva il PIAO 2024/2026
entro il 15/04/2024.

Tenuto conto che il Comune di Belforte all’Isauro conta meno di 50 dipendenti, I’inserimento del Piano
del Fabbisogno nonché di quello della Performance sono facoltativi.



SEZIONE PRIMA

SCHEDA ANAGRAFICA

Comune: Belforte all’Isauro

Indirizzo: Via Gioacchino Rossini n. 1

Codice Fiscale: 82004150411 — Partita iva 00374480416

Sindaco pro-tempore: Sig. Pier Paolo Pagliardini

Numero dipendenti a tempo indeterminato al 31 dicembre 2023: 05
Numero dipendenti a tempo determinato al 31 dicembre 2023: 01
Numero abitanti al 31 dicembre 2023: 746

Telefono 0722 721597

Sito internet: www. Comune.belforte.pu.it

Email: urp@comune.belforte.pu.it

PEC : comune.belforteisauro@emarche.it

Codice Istat: 041005
Codice catastale: A740

DATI DI CONTESTO

Il Comune si estende su una superficie complessiva di 12,00 kmq e confina con i Cmuni di Piandimeleto,
Sestino, Carpegna, Sant’ Angelo in Vado.


mailto:urp@comune.belforte.pu.it
mailto:comune.belforteisauro@emarche.it

SEZIONE SECONDA

VALORE PUBBLICO

L’ente non € tenuto alla adozione della sottosezione Valore Pubblico.

Le amministrazioni sono vincolate a darsi il Piano delle Azioni Positive, documento che confluisce ai
sensi delle previsioni dettate dal D.P.R. n. 81/2022 nel Piano Integrato di Attivita ed Organizzazione,
anche se lo schema di PIAO tipo di cui al prima citato Decreto dei Ministri per la Pubblica
Amministrazione e dell’Economia e Finanze n. 132/2022 non ne fa menzione, si ritiene utile che esso
sia compreso, quanto meno nelle sue linee guida, nel PIAO e che sia collocato in questa sezione.

Ai sensi dell’articolo 48 del D. .Lgs. n. 198/2006 “Codice delle pari opportunita tra uomo ¢ donna” le
PA devono redigere un piano triennale di azioni positive per la realizzazione delle pari opportunita.

Le disposizioni del citato D. Lgs. hanno ad oggetto misure volte ad eliminare ogni distinzione,
esclusione o limitazione basata sul genere, che abbia come conseguenza o come scopo, di compromettere
o di impedire il riconoscimento, il godimento o I’esercizio dei diritti umani e delle liberta fondamentali
in campo politico, economico, sociale, culturale e civile o in ogni altro ambito.

La strategia delle azioni positive si occupa anche di rimuovere gli ostacoli che le persone incontrano, in
ragione delle proprie caratteristiche familiari, etniche, linguistiche, di genere, eta, ideologiche, culturali,
fisiche, psichiche e sociali, rispetto ai diritti universali di cittadinanza.

Le azioni positive sono misure temporanee speciali che, in deroga al principio di uguaglianza formale,
sono dirette a rimuovere gli ostacoli alla piena ed effettiva parita di opportunita tra uomini e donne (o
altre categorie soggette a disparita di trattamento).

Sono misure speciali in quanto non generali ma specifiche e ben definite, che intervengono in un
determinato contesto per eliminare ogni forma di discriminazione, sia diretta sia indiretta, e
“temporanee’ in quanto necessarie fintanto che si rileva una disparita di trattamento tra uomini e donne
o altre categorie sociali.

Detti piani, fra ’altro, al fine di promuovere I’inserimento delle donne nei settori e nei livelli
professionali nei quali esse sono sotto rappresentate, ai sensi dell’articolo 42, comma 2, lettera d) dello
stesso decreto, favoriscono il riequilibrio della presenza femminile nelle attivitd e nelle posizioni
gerarchiche, ove sussiste un divario fra generi non inferiore come dati complessivi a due terzi.

La predisposizione dei piani ¢, inoltre, utile occasione di monitoraggio dell’evoluzione interna
dell’organizzazione del lavoro e della formazione, quale strumento per favorire il benessere lavorativo
e organizzativo.

L’ente ha in programma le seguenti iniziative per il triennio 2024/2026:

1) AZIONI DI CONTRASTO DI QUALSIASI FORMA DI DISCRIMINAZIONE E DI VIOLENZA
MORALE O PSICHICA
— tutelare I’ambiente di lavoro da casi di molestie, mobbing e discriminazioni;
— evitare situazioni conflittuali sul posto di lavoro, determinate da pressioni o molestie sessuali, casi
di mobbing, atteggiamenti miranti ad avvilire il dipendente, anche in forma velata ed indiretta;



— evitare atti vessatori correlati alla sfera privata della lavoratrice o del lavoratore, sotto forma di
discriminazioni.

Il Comune si impegna a sviluppare azioni e attenzioni organizzative finalizzate a:
— favorire I’ascolto per ogni forma di disagio;
— coordinare, nel rispetto della riservatezza delle situazioni, eventuali azioni per risolvere le
situazioni di disagio segnalate.

2) AZIONI DI PROMOZIONE DELLE PARI OPPORTUNITA’
- garantire il rispetto delle pari opportunita nelle procedure di reclutamento del personale;
- promuovere le pari opportunita nell’abito della formazione, aggiornamento e di qualificazione
professionale.

Il Comune si impegna a sviluppare azioni e attenzioni organizzative finalizzate
prevedere nelle commissioni di concorso e selezione la presenza di almeno un terzo dei componenti
di sesso femminile. Il caso di assenza di parita di genere deve essere adeguatamente motivato;

- non privilegiare nelle procedure di reclutamento il genere e in caso di parita di requisiti tra un
candidato donna e uno uomo, I’eventuale scelta del candidato deve essere opportunamente
giustificata e si deve dare corso alla introduzione della preferenza per il genere meno rappresentato
nell’ente in quel profilo;

- nei casli in cui siano previsti specifici requisiti fisici per 1’accesso a particolari professioni, stabilire
requisiti di accesso ai concorsi/selezioni che siano rispettosi e non discriminatori delle naturali
differenze di genere;

- nell’organizzazione dei corsi formativi, devono essere valutate le possibilita di articolazione in orari,
sedi e quant’altro in modo che siano accessibili anche a coloro che hanno obblighi di famiglia oppure
orario di lavoro a part-time;

- nel caso di organizzazione di corsi formativi e di aggiornamento in sede, ¢ data la possibilita di
partecipare anche alle dipendenti in congedo di maternita, naturalmente nel rispetto della vigente
normativa in materia. La lavoratrice in congedo potra liberamente partecipare senza obbligo; - porre
particolare attenzione al reinserimento lavorativo del personale assente per lungo tempo a vario
titolo (ad es. congedo di maternita o di paternita, assenza prolungata dovuta ad esigenze familiari,
malattia ecc.), realizzando speciali forme di graduale aggiornamento o di affiancamento al momento
del rientro in servizio, per colmare le eventuali lacune sulle competenze relative alla posizione
lavorativa.

3) AZIONI PER IL BENESSERE ORGANIZZATIVO

- mantenere e sviluppare strumenti di organizzazione del lavoro flessibili tesi anche a tutelare le
esigenze familiari;

- promuovere occasioni e strumenti di consultazione del personale dipendente su forme di ulteriore
flessibilita che si potrebbero introdurre;

- favorire I’adozione di politiche afferenti i servizi e gli interventi di conciliazione degli orari;

- garantire il rispetto delle “Disposizioni per il sostegno della maternita e della paternita” a tutela delle
lavoratrici madri, dei lavoratori padri e comunque dei dipendenti in difficoltd per vari motivi
familiari o personali.



I1 Comune si impegna a sviluppare azioni e attenzioni organizzative finalizzate a:

mantenere ampia flessibilita della definizione della percentuale dei dipendenti in part-time, con
particolare attenzione alle esigenze familiari derivanti dalla presenza nella rete familiare di figli
minori, anziani o disabili, manifestate finora in prevalenza dal personale femminile;

consentire 1’utilizzo del part-time anche per periodi di breve durata (2-3 mesi) in relazione a
particolari esigenze familiari di natura transitoria;

favorire I’utilizzo di strumenti flessibili connessi alla tutela della maternita e della paternita previsti
dalla legge (es. congedi parentali con modalita oraria), comprese le esigenze di allattamento;
mantenere la flessibilita dell’orario di lavoro. Gli orari lavorativi, salvo casi di impossibilita
organizzativa, consentono la flessibilita in entrata e in uscita. Particolari necessita di tipo familiare
o personale vengono valutate e risolte nel rispetto, oltre che della legge, di un equilibrio fra esigenze
dell’ Amministrazione e le richieste dei dipendenti;

implementare strumenti conciliativi innovativi, anche attraverso 1’attuazione di progettualita.

4) IMPLEMENTAZIONE E CONSOLIDAMENTO DELLO SMART-WORKING

Si rinvia alla specifica sottosezione del presente PIAO.

Questo documento ¢ pubblicato in una sezione specifica del sito istituzionale e diffuso a tutti 1 dipendenti.
Si renderanno disponibili con questi strumenti anche le revisioni ed i report di monitoraggio. Saranno
inoltre organizzati, a richiesta, incontri di presentazione e condivisione con il personale per illustrare le
azioni previste e, durante i tre anni di attuazione, i report di monitoraggio. Si fa rinvio al Documento
Unico di Programmazione semplificato (DUPS) 2024-2026, approvato con Deliberazione di Consiglio
Comunale n. 05 del 13/03/2024.



PIANO DELLA PERFORMANCE

L’ente non € tenuto alla adozione della sottosezione Piano delle Performance.

La performance organizzativa € una misurazione e valutazione dell'efficacia e dell’efficienza
dell'organizzazione in termini di politiche, obiettivi, piani e programmi, soddisfazione dei destinatari,
modernizzazione dell'organizzazione, miglioramento qualitativo delle competenze professionali,
sviluppo delle relazioni con i cittadini, utenti e destinatari dei servizi, efficienza nell'impiego delle
risorse e qualita e quantita delle prestazioni e dei servizi erogati.

La performance individuale e una misurazione e valutazione dell'efficacia e dell'efficienza delle
prestazioni individuali in termini di obiettivi, competenze, risultati e comportamenti. Entrambe
contribuiscono alla creazione di valore pubblico attraverso la verifica di coerenza tra risorse e obiettivi,
in funzione del miglioramento del benessere dei destinatari diretti e indiretti.

Il Piano delle Performance sara oggetto di apposita deliberazione della Giunta Comunale da adottarsi
tempestivamente in base alle indicazioni del D. Lgs. 150/2009, come modificato ed integrato dal D. Lgs.
74/2017.
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RISCHI CORRUTTIVI E TRASPARENZA

Gli elementi essenziali della sottosezione, volti a individuare e a contenere rischi corruttivi, sono quelli
indicati nel Piano nazionale anticorruzione (PNA) e negli atti di regolazione generali adottati dall’ANAC
ai sensi della legge 190/2022 e del D. Lgs. 33/2013.

Ciascuna amministrazione pubblica adotta un proprio piano triennale di prevenzione della corruzione e
della trasparenza nel rispetto di quanto previsto dalla legge 190/2012. Per le amministrazioni con meno
di 50 dipendenti 1’aggiornamento nel triennio di vigenza della sezione avviene in presenza di fatti
corruttivi, modifiche organizzative rilevanti o ipotesi di disfunzioni amministrative significative
intercorse ovvero di aggiornamenti o modifiche degli obiettivi di performance a protezione del valore
pubblico.

Scaduto il triennio di validita, il Piano ¢ modificato sulla base delle risultanze dei monitoraggi effettuati
nel triennio. Il Piano ¢ stato predisposto in coerenza con gli obiettivi strategici perseguiti
dall' Amministrazione, come definiti nella relazione di inizio mandato.

PARTE 1

Le indicazioni contenute nella presente sottosezione del PIAO danno attuazione alle disposizioni della
legge n. 190/2012, attraverso 1’individuazione di misure finalizzate a prevenire la corruzione nell’ambito
dell’attivita amministrativa del Comune, tenendo conto di quanto previsto dai decreti attuativi della citata
legge, dal Piano Nazionale Anticorruzione (PNA), nonché delle indicazioni dell’ANAC (Autorita
Nazionale Anti Corruzione) contenute nelle deliberazioni dalla stessa emanate e delle letture fornire
dalla giurisprudenza.

Con questa sezione si vogliono in primo luogo indicare le misure organizzative volte a contenere il
rischio circa I’adozione di decisioni non imparziali, spettando poi alle amministrazioni valutare e gestire
il rischio corruttivo. La valutazione deve essere effettuata secondo una metodologia che comprende
I’analisi del contesto (interno ed esterno), la valutazione del rischio (identificazione, analisi e
ponderazione del rischio) e il trattamento del rischio (identificazione e programmazione delle misure di
prevenzione).

Con i1l PNA 2019 I’ Autorita Nazionale Anti Corruzione ha varato un documento che contiene le nuove
indicazioni metodologiche per la gestione del rischio che gli enti devono seguire per la redazione dei
PTPCT e, oggi, della sottosezione “Rischi Corruttivi e Trasparenza” del PIAO. Esso costituisce al
momento attuale ’unico riferimento metodologico da seguire per la parte relativa alla gestione del
rischio corruttivo ed aggiorna, integra e sostituisce le indicazioni metodologiche contenute nel PNA
2013 e 2015.

Si tiene conto delle indicazioni contenute nel PNA 2022, valide per il triennio 2023/2025, approvato dal
consiglio dell’ANAC il 16 novembre 2022.

Con 1I’adozione di questa sottosezione del PIAO si mira a ridurre le opportunita che facilitano la
manifestazione di casi di corruzione, nonché ad aumentare la capacita di scoprire i casi di corruzione ed
a creare un contesto in generale sfavorevole alla corruzione.

Ai presenti fini, il concetto di corruzione va letto in senso lato, comprendente cio¢ i casi di c.d. cattiva
amministrazione o mala gestione, quali ad esempio i casi di cattivo uso delle risorse, spreco, privilegio,
mancanza di apertura e cortesia nei confronti dell’utenza, danno di immagine, favoritismi personali etc.
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Tali finalita sono realizzate attraverso:

a) I'individuazione, attraverso apposite analisi con tecniche di risk assessment, delle attivita dell’Ente
nell’ambito delle quali ¢ piu elevato il rischio di corruzione, anche ulteriori rispetto a quelle minime
gia previste dalla legge, tenendo conto delle indicazioni ANAC;

b) la previsione, per le attivita ad elevato rischio di corruzione, di meccanismi di annullamento o
mitigazione del rischio di corruzione (tendenza alla massima compressione possibile del c.d. rischio
residuo), nonché di formazione, attuazione e controllo delle decisioni idonei a prevenire il rischio di
corruzione, anche attraverso veri e propri obiettivi strategici o operativi che vengono inseriti a pieno
titolo nella sottosezione performance;

c) la previsione di obblighi di comunicazione nei confronti del Responsabile per la Prevenzione della
corruzione e per la Trasparenza, chiamato a vigilare sul funzionamento del Piano;

d) il monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai regolamenti, per la conclusione dei
procedimenti;

e) il monitoraggio dei rapporti tra I’Amministrazione comunale e i soggetti che con la stessa stipulano
contratti o che sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi
economici e non, anche in relazione ad eventuali rapporti di parentela o affinita sussistenti tra titolari,
gli amministratori, i soci e i dipendenti degli stessi soggetti con i responsabili e 1 dipendenti dell’Ente;
f) la corretta applicazione delle norme che mirano ad evitare tutte le situazioni di conflitto di interesse,
nonché delle specifiche norme in materia di inconferibilitd ed incompatibilita di cui al D. Lgs.
39/2013;

g) I’individuazione degli obblighi di trasparenza, anche ulteriori rispetto a quelli previsti dalle vigenti
disposizioni di legge in materia, in particolare dal D. Lgs. 33/2013 come aggiornato e modificato con
D .Lgs. 97/2016, nell’ambito dell’apposita parte dedicata alla Trasparenza;

h) I’applicazione del Codice di comportamento dei dipendenti pubblici di cui al D.P.R. 62/2013 e del
Codice di comportamento integrativo dei dipendenti del Comune vigente.

Destinatari del piano, ovvero soggetti chiamati a darvi attuazione, sono:

a) amministratort;

b) responsabili;

¢) dipendenti;

d) organismo di valutazione;

e) ufficio procedimenti disciplinari;

f) collaboratori, concessionari, incaricati di pubblici servizi e soggetti privati preposti all’esercizio di
attivita amministrative di cui all’articolo. 1, comma 1-ter, della Legge 241/90.

Per I’adozione della presente sottosezione sono state coinvolte tutte le strutture amministrative dell’ente,

la proposta ¢ stata presentata dal Responsabile per la Prevenzione della Corruzione (RPCT).

Il RPCT presiede alla corretta applicazione delle misure anti corruzione e per la trasparenza e allo

svolgimento delle relative attivita.

In particolare:

a) elabora la proposta della presente sezione “Rischi corruttivi e trasparenza” del PIAO ed i successivi
aggiornamenti da sottoporre alla Giunta Comunale;

b) coordina, d’intesa con i Responsabili di Settore, 1’attuazione del Piano, ne verifica I’idoneita e
I’efficace attuazione e propone la modifica dello stesso quando siano accertate significative violazioni
delle relative prescrizioni ovvero quando intervengano modifiche normative rilevanti, mutamenti
nell’organizzazione o nell’attivita dell’Amministrazione che incidono sull’ambito di prevenzione
della corruzione;
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¢) definisce, di concerto con i responsabili, le procedure appropriate per la rotazione del personale negli
incarichi di responsabilita, in particolar modo negli uffici maggiormente esposti al rischio di reati
corruttivi;

d) definisce, di concerto con i responsabili, le procedure appropriate per selezionare e formare i
dipendenti che operano in ambiti individuati quali particolarmente esposti al rischio di corruzione;

e) entro il termine fissato per legge o dall’ANAC, pubblica sul sito una relazione recante i risultati
dell’attivita svolta;

f) controlla I’adempimento da parte dell’ Amministrazione degli obblighi di pubblicazione previsti dalla
normativa vigente, in merito a completezza, chiarezza e aggiornamento delle informazioni pubblicate,
nonché segnalando all’organo di indirizzo politico, al Nucleo di Valutazione, all’ANAC e, nei casi
piu gravi, all’ufficio per i procedimenti disciplinari i casi di mancato o ritardato adempimento degli
obblighi di pubblicazione;

g) esamina le istanze di accesso civico semplice e riesamina le istanze di accesso civico generalizzato,
nei casi di diniego totale o parziale o di mancata risposta entro il termine indicato dall’articolo 5,
comma 6, del D. Lgs. 33/2013, qualora il richiedente ne faccia espressa richiesta;

h) assicura la diffusione del Codice di Comportamento di cui al D.P.R. 62/2013 per il tramite dei servizi
di gestione del personale, nonché il monitoraggio annuale sulla sua attuazione, anche avvalendosi dei
dati forniti dall’ufficio per i procedimenti disciplinari;

1) vigila sul rispetto delle disposizioni in materia di inconferibilita ed incompatibilita di cui al D. Lgs.
39/2013, con capacita proprie di intervento, anche sanzionatorio, nonché di segnalazione delle
violazioni all’ANAC;

Jj) riceve le segnalazioni del c.d. “whistleblowings” e pone in essere gli atti necessari ad una prima attivita
di verifica e di analisi, da intendersi quale prima imparziale delibazione sulla sussistenza del c.d.
fumus di quanto rappresentato nella segnalazione, garantendo 1’anonimato del segnalante;

k) sollecita I’individuazione del soggetto preposto all’iscrizione e all’aggiornamento dei dati del c.d.
“R.A.S.A.” (Responsabile dell’anagrafe per la stazione appaltante).

Collaborano con il Responsabile 1 referenti nelle singole articolazioni organizzative dell’ente.

A1 responsabili sono attribuite le seguenti competenze:

— svolgono attivita informativa nei confronti del responsabile e dell’ Autorita giudiziaria;

— predispongono la relazione e la connessa attestazione di avvenuta applicazione dello stesso per I’ Area
di competenza;

— partecipano attivamente al processo di analisi, ponderazione e gestione del rischio, anche proponendo
le misure di prevenzione;

— assicurano 1’osservanza del Codice di comportamento integrativo per quanto riguarda il Settore di
competenza e verificano le ipotesi di violazione;

— adottano le misure gestionali e, per quanto di competenza, I’avvio di procedimenti disciplinari, la
sospensione, nonché, in base ai criteri definiti dal presente Piano, la rotazione del personale;

— in generale, osservano e fanno osservare per quanto di competenza le misure contenute nella presente
sottosezione;

— rendono le dichiarazioni previste dalla normativa e dal presente Piano in materia di inconferibilita e/o
incompatibilita, assenza di conflitti di interesse, situazione patrimoniale e reddituale.

L’analisi del rischio ¢ un’attivita che viene posta in essere dopo aver provveduto all’analisi dei processi
e dei procedimenti dell’Ente, intendendo per processo una sequenza di attivita di relazione ed interagenti
che trasformano delle risorse in un output destinato ad un soggetto interno o esterno all’amministrazione
(utente).
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Si ¢ fatto riferimento alle aree di rischio comuni ed obbligatorie contenute nell’ Allegato 1 del PNA 2019
(pagg. 22-27).

La metodologia di valutazione prevede per ogni evento rischioso di incrociare due indici:

1)

2)

La probabilita: consente di valutare quanto sia probabile che 1’evento accada in futuro e
caratterizzata dai seguenti fattori:

Discrezionalita: focalizza il grado di discrezionalita nelle attivita svolte o negli atti prodotti; esprime
I’entita del rischio in conseguenza delle responsabilita attribuite e della necessita di dare risposta
immediata all’emergenza;

Coerenza operativa: coerenza fra le prassi operative sviluppate dalle unitd organizzative che
svolgono il processo e gli strumenti normativi e di regolamentazione che disciplinano lo stesso;
Rilevanza degli interessi esterni quantificati in termini di entita del beneficio economico e non,
ottenibile dai soggetti destinatari del processo;

Livello di opacita del processo, misurato attraverso solleciti scritti da parte del RPCT per la
pubblicazione dei dati, le richieste di accesso civico semplice e/o generalizzato, gli eventuali rilievi
da parte dell’Organismo di Valutazione in sede di attestazione annuale del rispetto degli obblighi di
trasparenza,;

Presenza di procedimenti avviati dall’autorita giudiziaria o contabile o ricorsi amministrativi nei
confronti dell’Ente o ripetute richieste di tipo civile o procedimenti disciplinari avviati nei confronti
dei dipendenti impiegati sul processo in esame;

Livello di attuazione delle misure di prevenzione sia generali sia specifiche previste dal PTPCT per
il processo/attivita, desunte dai monitoraggi effettuati dai responsabili;

Segnalazioni, reclami pervenuti con riferimento al processo in oggetto, intese come qualsiasi
informazione ovvero reclami o risultati di indagini di customer satisfaction, avente ad oggetto
episodi di abuso, illecito, mancato rispetto delle procedure, condotta non etica, corruzione vera e
propria, cattiva gestione, scarsa qualita del servizio;

Presenza di gravi rilievi a seguito dei controlli interni di regolarita amministrativa, tali da richiedere
annullamento in autotutela, revoca di provvedimenti adottati, ecc.)

L’impatto: valuta il suo effetto qualora lo stesso si verifichi, ovvero I’ammontare del danno
conseguente al verificarsi di un determinato evento rischioso. Possiamo individuare:

Impatto sull’immagine dell’Ente misurato attraverso il numero di articoli di giornale pubblicati sulla
stampa locale o nazionale o dal numero di servizi radiotelevisivi trasmessi, che hanno riguardato
episodi di cattiva amministrazione, scarsa qualita dei servizi o corruzione;

Impatto in termini di contenzioso, inteso come i costi economici e/o organizzativi sostenuti per il
trattamento del contenzioso dall’ Amministrazione;

Impatto organizzativo e/o sulla continuita del servizio, inteso come 1’effetto che il verificarsi di uno
0 piu eventi rischiosi inerenti il processo pud comportare nel normale svolgimento delle attivita
dell’Ente;

Danno generato a seguito di irregolarita riscontrate da organismi interni di controllo o autorita
esterne.

La metodologia di valutazione ¢ limitata alle seguenti attivita:
a) Autorizzazione/concessione;

b) Contratti pubblici;

¢) Concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi,

d) Concorsi e prove selettive.
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Per la prevenzione dei rischi sono adottate specifiche di prevenzione, nell’ambito delle seguenti
categorie di misure:

1) di controllo;

2) di trasparenza,

3) di definizione e promozione dell’etica e di standard di comportamento;
4) di regolamentazione;

5) di semplificazione;

6) di formazione;

7) di rotazione;

8) di disciplina del conflitto di interessi.

Nella Gazzetta Ufficiale numero 265 del 13 novembre 2012 ¢ stata pubblicata la legge 6 novembre 2012
numero 190.

Lalegge 190/2012, anche nota come “legge anticorruzione” o “legge Severino”, reca le disposizioni per
la prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione. La
legge ¢ entrata in vigore il 28 novembre 2012. Il contesto nel quale le iniziative e le strategie di contrasto
alla corruzione sono adottate ¢ quello disegnato dalle norme nazionali ed internazionali in materia. Si
segnala, in particolare, la Convenzione dell’Organizzazione della Nazioni Unite contro la corruzione,
adottata dall’Assemblea generale dell’O.N.U. il 31 ottobre 2013 con la risoluzione numero 58/4,
convenzione sottoscritta dallo Stato italiano il 9 dicembre 2013 e ratificata il 3 agosto 2009 con la legge
numero 116.

La Convenzione O.N.U. del 2003 prevede che ogni Stato (articolo 5):

- elabori ed applichi politiche di prevenzione della corruzione efficaci e coordinate;

- si adoperi al fine di attuare e promuovere efficaci pratiche di prevenzione;

- verifichi periodicamente I’adeguatezza di tali misure;

- collabori con altri Stati e organizzazioni regionali ed internazionali per la promozione e messa a punto
delle misure anticorruzione.

La Convenzione O.N.U. prevede che ogni Stato debba individuare uno o piu organi, a seconda delle
necessita, incaricati di prevenire la corruzione e, se necessario, la supervisione ed il coordinamento di
tale applicazione e I’accrescimento e la diffusione delle relative conoscenze (articolo 6).

In tema di contrasto alla corruzione, grande rilievo assumono anche le misure contenute nelle linee guida
e nelle convenzioni che I’OECD, il Consiglio d’Europa con il GR.E.C.O. (Groupe d’Etats Contrela
Corruptione) e I’Unione Europea riservano alla materia e che vanno nella medesima direzione indicata
dall’O.N.U., ovvero, implementare la capacita degli Stati membri nella lotta alla corruzione,
monitorando la loro conformitd agli standard anticorruzione ed individuando le carenze politiche
nazionali (Circolare numero 1 del 25 gennaio 2013 del Dipartimento della Funzione Pubblica —
Presidenza del Consiglio dei Ministri).

15



11 concetto di corruzione ed i principali attori del sistema di prevenzione e contrasto
Lalegge 190/2012 non fornisce la definizione del concetto di corruzione cui si riferisce. Il codice penale
prevede tre fattispecie:

I’articolo 318 punisce la “corruzione per l'esercizio della funzione” e dispone che: “Il pubblico ufficiale
che, per l'esercizio delle sue funzioni o dei suoi poteri, indebitamente riceve, per sé o per un terzo,
denaro o altra utilita o ne accetta la promessa é punito con la reclusione da uno a sei anni’;

I’articolo 319 sanziona la “corruzione per un atto contrario ai doveri d'ufficio: “il pubblico ufficiale
che, per omettere o ritardare o per aver omesso o ritardato un atto del suo ufficio, ovvero per compiere
o per aver compiuto un atto contrario ai doveri di ufficio, riceve, per sé o per un terzo, denaro od altra
utilita, o ne accetta la promessa, e punito con la reclusione da sei a dieci anni”;

I’articolo 319-ter colpisce la “corruzione in atti giudiziari”: “Se i fatti indicati negli articolo 318 e 319
sono commessi per favorire o danneggiare una parte in un processo civile, penale o amministrativo, si
applica la pena della reclusione da sei a dodici anni. Se dal fatto deriva l'ingiusta condanna di taluno
alla reclusione non superiore a cinque anni, la pena é della reclusione da sei a quattordici anni; se
deriva l'ingiusta condanna alla reclusione superiore a cinque anni o all'ergastolo, la pena é della
reclusione da otto a venti anni”.

Fin dalla prima applicazione della legge 190/2012 ¢ risultato chiaro che il concetto di corruzione, cui
intendeva riferirsi il legislatore, non poteva essere circoscritto alle sole fattispecie “tecnico-giuridiche”
di cui agli articoli 318, 319 e 319-ter del Codice penale. Il Dipartimento della Funzione Pubblica, con la
Circolare numero 1 del 25 gennaio 2013 che ha fornito una prima chiave di lettura della normativa, ha
spiegato che il concetto di corruzione della legge 190/2012 comprende tutte le situazioni in cui, nel corso
dell'attivita amministrativa, si riscontri 'abuso da parte d’un soggetto pubblico del potere a lui affidato
al fine di ottenere vantaggi privati. Secondo il Dipartimento della Funzione Pubblica, la legge 190/2012
estende la nozione di corruzione a:

- tutti 1 delitti contro la pubblica amministrazione, sanzionati dal Titolo II Capo I del Codice penale; -
ogni situazione in cui, a prescindere dalla rilevanza penale, venga in evidenza un malfunzionamento
dell'amministrazione a causa dell'uso a fini privati delle funzioni attribuite.

Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) approvato 1’11 settembre 2013 (ANAC deliberazione n.
72/2013) ha ulteriormente specificato il concetto di corruzione da applicarsi in attuazione della legge
190/2012, ampliandone ulteriormente la portata rispetto all’interpretazione del Dipartimento della
Funzione Pubblica: “Le situazioni rilevanti sono piu ampie della fattispecie penalistica, che e
disciplinata negli articoli 318, 319 e 319 ter, del Codice Penale, e sono tali da comprendere non solo
I’intera gamma dei delitti contro la pubblica amministrazione disciplinati nel Titolo II, Capo I, del
codice penale, ma anche le situazioni in cui — a prescindere dalla rilevanza penale - venga in evidenza
un malfunzionamento dell’ amministrazione a causa dell’'uso a fini privati delle funzioni attribuite,
ovvero l’inquinamento dell ’azione amministrativa ab externo, sia che tale azione abbia successo sia nel
caso in cui rimanga a livello di tentativo”.

Con la legge 190/2012, lo Stato italiano ha individuato gli organi incaricati di svolgere, con modalita tali
da assicurare un’azione coordinata, attivita di controllo, di prevenzione e di contrasto della corruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministrazione. La strategia nazionale di prevenzione della corruzione ¢
attuata mediante l'azione sinergica delle seguenti istituzioni:

- I’ Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC), che svolge funzioni di raccordo con le altre autorita ed
esercita poteri di vigilanza e controllo dell'efficacia delle misure di prevenzione adottate dalle
amministrazioni, nonché del rispetto della normativa in materia di trasparenza (articolo 1, commi 2 e 3,
legge 190/2012);

- la Corte di Conti, che partecipa ordinariamente all'attivita di prevenzione attraverso le sue funzioni di
controllo;
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- il Comitato interministeriale, istituito con il DPCM 16 gennaio 2013, che elabora linee di indirizzo e
direttive (articolo 1, comma 4, legge 190/2012);

- la Conferenza unificata Stato, Regioni e Autonomie Locali, chiamata ad individuare adempimenti e
termini per l'attuazione della legge e dei decreti attuativi da parte di regioni, province autonome, enti
locali, enti pubblici e soggetti di diritto privato sottoposti al loro controllo (articolo 1, commi 60 e 61,
legge 190/2012);

- 1 Prefetti della Repubblica, che forniscono supporto tecnico e informativo, facoltativo, agli enti locali
(articolo 1, comma 6 legge 190/2012);

- la Scuola Superiore della Pubblica Amministrazione (SSPA) che predispone percorsi, anche specifici
e settoriali, di formazione dei dipendenti delle amministrazioni statali (articolo 1, comma 11, legge
190/2012);

- le pubbliche amministrazioni, che attuano ed implementano le misure previste dalla legge e dal Piano
Nazionale Anticorruzione (articolo 1 legge 190/2012) anche attraverso l'azione del proprio Responsabile
della prevenzione della corruzione;

- gli enti pubblici economici ed i soggetti di diritto privato in controllo pubblico, responsabili anch’essi
dell'introduzione ed implementazione delle misure previste dalla legge e dal Piano Nazionale
Anticorruzione (articolo 1 legge 190/2012).

Secondo I'impostazione iniziale della legge 190/2012, all’attivita di prevenzione e contrasto alla
corruzione partecipava anche il Dipartimento della Funzione Pubblica. Il comma 5 dell’articolo 19 del
DL 90/2014 (convertito dalla legge 114/2014) ha trasferito all’ Autorita nazionale tutte le competenze in
materia di anticorruzione gia assegnate dalla legge 190/2012 al Dipartimento della Funzione Pubblica.
In esecuzione alla legge 190/2012 ¢ stata approvata la seguente normativa che contribuisce allo scopo
di prevenzione e contrasto alla corruzione:

- D. Lgs. 08 aprile 2013 n. 39 “Disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita di incarichi
presso le amministrazioni pubbliche”;

- D.P.R. 16.4.2013 “Codice di comportamento dei dipendenti pubblici;

- D. Lgs. 14 marzo 2013 n. 33 “Riordino della disciplina riguardante il diritto di accesso civico e gli
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni’’;

- Legge 7 agosto 2015 n. 124;

- D. Lgs. 25 maggio 2016 n. 97 “c.d. Freedom of information act” recante modifiche ed integrazioni alla
legge 190/2012 e al D. Lgs. 33/2013.
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L’ Autorita nazionale anticorruzione (ANAC)

La legge 190/2012 inizialmente aveva assegnato i compiti di autorita anticorruzione alla Commissione
per la valutazione, I’integrita e la trasparenza delle amministrazioni pubbliche (CiVIT). La CIVIT era
stata istituita dal legislatore, attraverso il decreto legislativo 150/2009, per svolgere prioritariamente
funzioni di valutazione della “perfomance” delle pubbliche amministrazioni. Successivamente la CIVIT
¢ stata sostituita dall’ Autorita nazionale anticorruzione (ANAC). L’articolo 19 del DL 90/2014
(convertito con modificazioni dalla legge 114/2014), ha soppresso 1'Autorita di vigilanza sui contratti
pubblici di lavori, servizi e forniture (AVCP) e ne ha trasferito compiti e funzioni all' Autorita nazionale
anticorruzione. La mission dell’ANAC puo essere “individuata nella prevenzione della corruzione
nell’ambito delle amministrazioni pubbliche, nelle societa partecipate e controllate anche mediante
["attuazione della trasparenza in tutti gli aspetti gestionali, nonché mediante [’attivita di vigilanza
nell’ambito dei contratti pubblici, degli incarichi e comunque in ogni settore della pubblica
amministrazione che potenzialmente possa sviluppare fenomeni corruttivi, evitando nel contempo di
aggravare i procedimenti con ricadute negative sui cittadini e sulle imprese, orientando i comportamenti
e le attivita degli impiegati pubblici, con interventi in sede consultiva e di regolazione, prevenire la
corruzione creando una rete di collaborazione nell’ambito delle amministrazioni pubbliche e al
contempo aumentare [’efficienza nell utilizzo delle risorse, riducendo i controlli formali, che
comportano tra [’altro appesantimenti procedurali e di fatto aumentano i costi della pubblica
amministrazione senza creare valore per i cittadini e per le imprese”.

Dal sito istituzionale dell’ Autorita nazionale anticorruzione: la legge 190/2012 ha attribuito alla Autorita

nazionale anticorruzione lo svolgimento di numerosi compiti e funzioni, infatti ANAC:

1. collabora con 1 paritetici organismi stranieri, con le organizzazioni regionali ed internazionali
competenti;

2. approva il Piano nazionale anticorruzione (PNA);

3. analizza le cause e 1 fattori della corruzione e definisce gli interventi che ne possono favorire la
prevenzione e il contrasto;

4. esprime pareri facoltativi agli organi dello Stato e a tutte le amministrazioni pubbliche, in materia di
conformita di atti e comportamenti dei funzionari pubblici alla legge, ai codici di comportamento e
ai contratti, collettivi e individuali, regolanti il rapporto di lavoro pubblico;

5. esprime pareri facoltativi in materia di autorizzazioni, di cui all'articolo 53 del decreto legislativo
165/2001, allo svolgimento di incarichi esterni da parte dei dirigenti amministrativi dello Stato e degli
enti pubblici nazionali, con particolare riferimento all'applicazione del comma 16-ter, introdotto dalla
legge 190/2012;

6. esercita vigilanza e controllo sull'effettiva applicazione e sull'efficacia delle misure adottate dalle
pubbliche amministrazioni e sul rispetto delle regole sulla trasparenza dell'attivita amministrativa
previste dalla legge 190/2012 e dalle altre disposizioni vigenti,

7. riferisce al Parlamento, presentando una relazione entro il 31 dicembre di ciascun anno, sull'attivita
di contrasto della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione e sull'efficacia delle
disposizioni vigenti in materia.

A norma dell’articolo 19 comma 5 del DL 90/2014 (convertito dalla legge 114/2014), I’ Autorita

nazionale anticorruzione, in aggiunta ai compiti di cui sopra:

8. riceve notizie e segnalazioni di illeciti, anche nelle forme di cui all’articolo 54-bis del D. Lgs.
165/2001;

9. riceve notizie e segnalazioni da ciascun avvocato dello Stato che venga a conoscenza di violazioni di
disposizioni di legge o di regolamento o di altre anomalie o irregolarita relative ai contratti che
rientrano nella disciplina del Codice di cui al D. Lgs. 163/2006;
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10. salvo che il fatto costituisca reato, applica, nel rispetto delle norme previste dalla legge 689/1981,
una sanzione amministrativa non inferiore nel minimo a euro 1.000 e non superiore nel massimo a
euro 10.000, nel caso in cui il soggetto obbligato ometta 1'adozione dei piani triennali di prevenzione
della corruzione, dei programmi triennali di trasparenza o dei codici di comportamento.

Secondo I'impostazione iniziale della legge 190/2012, all’attivita di contrasto alla corruzione

partecipava anche il Dipartimento della Funzione Pubblica presso la Presidenza del Consiglio dei

Ministri. Il comma 5 dell’articolo 19 del DL 90/2014 (convertito dalla legge 114/2014) ha trasferito

all’ANAC tutte le competenze in materia di anticorruzione gia assegnate al Dipartimento della Funzione

Pubblica.

Ad oggi, pertanto, ¢ ’ANAC che, secondo le linee di indirizzo adottate dal Comitato interministeriale

istituito con DPCM 16 gennaio 2013:

a) coordina l'attuazione delle strategie di prevenzione e contrasto della corruzione e dell'illegalita nella
pubblica amministrazione elaborate a livello nazionale e internazionale;

b) promuove e definisce norme e metodologie comuni per la prevenzione della corruzione, coerenti con
gli indirizzi, 1 programmi e 1 progetti internazionali;

¢) predispone il Piano nazionale anticorruzione, anche al fine di assicurare 'attuazione coordinata delle
misure di cui alla lettera a);

d) definisce modelli standard delle informazioni e dei dati occorrenti per il conseguimento degli obiettivi
previsti dalla presente legge, secondo modalita che consentano la loro gestione ed analisi
informatizzata;

e) definisce criteri per assicurare la rotazione dei dirigenti nei settori particolarmente esposti alla
corruzione e misure per evitare sovrapposizioni di funzioni e cumuli di incarichi nominativi in capo
ai dirigenti pubblici, anche esterni.

In ogni caso, si rammenta che lo strumento che ha consentito agli operatori di interpretare la legge

190/2012 immediatamente dopo la sua pubblicazione rimane la Circolare numero 1 del 25 gennaio 2013

proprio del Dipartimento della Funzione Pubblica (“legge n. 190 del 2012 - Disposizioni per la

prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione™).
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I destinatari della normativa anticorruzione

L'ambito soggettivo d’applicazione delle misure di prevenzione della corruzione ha registrato importanti

novita dovute sia alle innovazioni legislative (si veda, in particolare, 1'articolo 11 del D. Lgs. 33/2013,

cosi come modificato dall'articolo 24-bis del DL 90/2014), sia agli atti interpretativi adottati dall' ANAC.

Tra i provvedimenti dell’ Autorita nazionale anticorruzione sono di particolare rilievo:

- le “Linee guida per [’attuazione della normativa in materia di prevenzione della corruzione e
trasparenza da parte delle societa e degli enti di diritto privato controllati e partecipati dalle
pubbliche amministrazioni e degli enti pubblici economici” approvate con la determinazione n. 8 del
2015;

- le “Linee guida recanti indicazioni sull’attuazione degli obblighi di pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni contenute nel Decreto Lgs n. 33/2013 come modificato dal Decreto Lgs n.
97/2016” approvate con la delibera ANAC n. 1310 del 28/12/2016.

E’ opportuno riassumere, brevemente, quanto previsto in capo alle diverse categorie di soggetti per la
prevenzione della corruzione e per la trasparenza.

Pubbliche amministrazioni

Le pubbliche amministrazioni di cui all'articolo 1, co.mma2, del Decreto Legislativo 30 marzo 2001 n.
165 sono tenute all'adozione di misure di prevenzione della corruzione nella forma di un piano
prevenzione della corruzione, di durata triennale, e all'adozione di un programma per la trasparenza.
Ogni amministrazione, anche se articolata sul territorio con uffici periferici, predispone un unico piano
anticorruzione, salvo 1 casi, da concordare con I'Autorita, in cui si ravvisi la necessita di una maggiore
articolazione del piano fino a prevedere distinti piani per le strutture territoriali.

Societa, altri enti di diritto privato in controllo pubblico e enti pubblici economici

Le Linee guida dell’ANAC hanno chiarito che le societa, gli enti di diritto privato in controllo pubblico
e gli enti pubblici economici devono adottare (se lo ritengono utile, nella forma di un piano) misure di
prevenzione della corruzione, che integrino quelle gia individuate ai sensi del D. Lgs. 231/2001. Le
societa e gli enti di diritto privato in controllo pubblico assolvono agli obblighi di pubblicazione riferiti
tanto alla propria organizzazione quanto alle attivitd di pubblico interesse svolte. Gli obblighi di
pubblicazione sull'organizzazione seguono gli adattamenti della disciplina del D. Lgs. n. 33/2013, per
come modificato dal D. Lgs n. 97/2016, alle particolari condizioni di questi soggetti contenute nelle
Linee guida. Diversamente, gli enti pubblici economici sono tenuti agli stessi obblighi di trasparenza
previsti per le pubbliche amministrazioni.

Societa e altri enti di diritto privato solo partecipati

Per questi soggetti, in base a quanto previsto dalle citate Linee guida, 1'adozione di misure integrative di
quelle del D. Lgs. 231/2001 ¢ “promossa” dalle amministrazioni partecipanti. In materia di trasparenza
questi soggetti devono pubblicare solo alcuni dati relativamente alle attivita di pubblico interesse svolte
oltre a specifici dati sull'organizzazione.
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Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (RPCT)

Le amministrazioni pubbliche, le societa e gli enti di diritto privato in controllo pubblico individuano il
soggetto “Responsabile della prevenzione della corruzione”. Negli enti locali, il Responsabile ¢
individuato preferibilmente nel Segretario Comunale. Il Dipartimento della Funzione Pubblica, con la
citata Circolare numero 1 del 25 gennaio 2013 (paragrafo 2), ha precisato che nella scelta del
Responsabile gli enti locali dispongono di una certa flessibilita che consente loro “di scegliere motivate
soluzioni gestionali differenziate”. In pratica ¢ possibile designare una figura diversa dal segretario.
Secondo il Dipartimento della Funzione Pubblica la nomina dovrebbe riguardare un soggetto in possesso
dei requisiti seguenti:

- non essere destinatario di provvedimenti giudiziali di condanna;

- non essere destinatario di provvedimenti disciplinari;

- aver dato dimostrazione, nel tempo, di condotta integerrima.

Il titolare del potere di nomina del Responsabile ¢ il Sindaco, quale organo di indirizzo politico
amministrativo. Ciascun Comune, nell’esercizio della propria autonomia normativa e organizzativa, puo
riconoscere alla Giunta o al Consiglio il compito di designare il Responsabile (ANAC deliberazione n.
15/2013). Secondo I’Autoritd nazionale anticorruzione (ANAC determinazione n. 12/2015), il
Responsabile rappresenta, senza dubbio, uno dei soggetti fondamentali nell'ambito della normativa sulla
prevenzione della corruzione e della trasparenza. Sulla base dei diversi orientamenti espressi dall' ANAC,
si possono riassumere i principali criteri di scelta. Nelle pubbliche amministrazioni il Responsabile deve
essere scelto, di norma, tra i dirigenti amministrativi di ruolo di prima fascia in servizio. Questo criterio
¢ volto ad assicurare che il Responsabile sia un dirigente stabile dell'amministrazione, con una adeguata
conoscenza della sua organizzazione e del suo funzionamento, dotato della necessaria imparzialita ed
autonomia valutativa e scelto, di norma, tra 1 dirigenti non assegnati ad uffici che svolgano attivita di
gestione e di amministrazione attiva. La nomina di un dirigente esterno o di un dipendente con qualifica
non dirigenziale deve essere considerata come una assoluta eccezione, da motivare adeguatamente in
base alla dimostrata assenza di soggetti aventi i requisiti previsti dalla legge.

Considerata la posizione di indipendenza che deve essere assicurata al Responsabile non appare coerente
con i requisiti di legge la nomina di un dirigente che provenga direttamente da uffici di diretta
collaborazione con l'organo di indirizzo laddove esista un vincolo fiduciario. Nelle societa e negli enti
di diritto privato in controllo pubblico si sottolinea che I'Autorita ha dato indicazioni nel senso che le
funzioni di Responsabile siano affidate ad uno dei dirigenti interni della societa o dell'ente di diritto
privato in controllo pubblico. Nelle sole ipotesi in cui la societa sia priva di dirigenti, o questi siano in
numero molto limitato, il Responsabile potra essere individuato in un profilo non dirigenziale che
garantisca comunque le idonee competenze. In ultima istanza, e solo in casi eccezionali, il Responsabile
potra coincidere con un amministratore, purché privo di deleghe gestionali. L'organo che nomina il
Responsabile ¢ I'organo di indirizzo della societa ovvero il Consiglio di amministrazione o altro organo
con funzioni equivalenti. Lo svolgimento delle funzioni di Responsabile in condizioni di indipendenza
e di garanzia ¢ stato solo in parte oggetto di disciplina della legge 190/2012 con disposizioni che mirano
ad impedire una revoca anticipata dall'incarico e, inizialmente, solo con riferimento al caso di
coincidenza del Responsabile con il segretario comunale (articolo 1, comma 82, della legge 190/2012).
A completare la disciplina ¢ intervenuto l'articolo 15, comma 3, del decreto legislativo 8 aprile 2013, n.
39, che ha esteso l'intervento dell'’ANAC in caso di revoca, applicabile in via generale. Sono assenti,
invece, norme che prevedono sia specifiche garanzie in sede di nomina (eventualmente nella forma di
un parere dell' ANAC sulle nomine), sia misure da adottare da parte delle stesse amministrazioni o enti
dirette ad assicurare che il Responsabile svolga il suo delicato compito in modo imparziale, al riparo da
possibili ritorsioni.
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Nella legge 190/2012 sono stati definiti i poteri del Responsabile nella sua interlocuzione con gli altri
soggetti interni alle amministrazioni o enti, nonché nella sua attivita di vigilanza sull'attuazione delle
misure di prevenzione della corruzione. All'articolo 1, comma 9, lett. c¢) ¢ disposto che il PTPC preveda
“obblighi di informazione nei confronti del RPC chiamato a vigilare sul funzionamento e sull'osservanza
del Piano”. Tali obblighi informativi ricadono su tutti i soggetti coinvolti, gia nella fase di formazione
del Piano e, poi, nelle fasi di verifica del suo funzionamento e dell'attuazione delle misure adottate.
Secondo la legge 190/2012 e le deliberazioni ANAC, il Responsabile svolge prioritariamente i compiti
di seguito elencati da inquadrare nella piu vasta strategia nazionale di contrasto alla corruzione.

Il Responsabile della prevenzione della corruzione ha il dovere di:

- proporre all’organo di indirizzo politico, per I’approvazione, il Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione la cui elaborazione non puo essere affidata a soggetti estranei all’amministrazione (articolo
1, comma 8, L. 190/2012);

- definire le procedure appropriate per selezionare e formare 1 dipendenti destinati ad operare in settori
di attivita particolarmente esposti alla corruzione;

- verificare 'efficace attuazione e 1’idoneita del PTCP;

- proporre le modifiche del PTCP, anche a seguito di accertate significative violazioni delle prescrizioni,
cosi come qualora intervengano mutamenti nell'organizzazione o nell'attivita dell'amministrazione;

- verificare l'effettiva rotazione degli incarichi negli uffici preposti allo svolgimento delle attivita per le
quali ¢ piu elevato il rischio che siano commessi reati di corruzione;

- pubblicare, entro il 15 dicembre di ogni anno, nel sito web dell’amministrazione una relazione recante
1 risultati dell’attivita svolta e trasmetterla all’organo di indirizzo;

- riferire sull’attivita svolta nei casi in cui I"organo di indirizzo politico lo richieda, o qualora il
dirigente/responsabile lo ritenga opportuno.

Per questo ente, tenuto conto della assenza di personale da nominare Responsabile della prevenzione

della corruzione e della vacanza del Segretario Comunale, ¢ stato nominato RTPC il Sindaco Sig. Pier

Paolo Pagliardini in qualita di Responsabile del Settore Amministrativo con Decreto sindacale n. 07 del

30/06/2023.

Larticolo 1, comma 7, della Legge n. 190/2012 ¢ stato di recente modificato dall’articolo 41, comma 1,

lett. f) del Decreto Lgs. n. 97/2016 in cui € previsto che vi sia in ogni ente un unico Responsabile della

prevenzione della corruzione e della trasparenza, uniformando le figure del Responsabile della

Prevenzione della Corruzione con il Responsabile della Trasparenza. Ribadisce che negli enti locali il

Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza, ¢ individuato, di norma, nel

Segretario comunale o nel dirigente apicale, salva diversa e motivata determinazione. Questa modifica

segue la logica del legislatore di programmare ed integrare in modo piu incisivo e sinergico la materia

dell’anticorruzione e della trasparenza
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I1 Piano nazionale anticorruzione (PNA)

L’Autorita nazionale anticorruzione elabora ed approva il Piano nazionale anticorruzione (PNA).
Inizialmente, il Dipartimento della Funzione Pubblica aveva il compito di elaborare il PNA secondo le
linee di indirizzo formulate da un apposito Comitato Interministeriale (istituito con DPCM 16 gennaio
2013). 11 Piano nazionale anticorruzione ¢ stato approvato in via definitiva dall’Autorita nazionale
anticorruzione in data 11 settembre 2013 con la deliberazione numero 72. Come gia precisato, il comma
5 dell’articolo 19 del DL 90/2014 (convertito dalla legge 114/2014) ha trasferito all’ ANAC tutte le
competenze in materia di anticorruzione gia assegnate dalla legge 190/2012 al Dipartimento della
Funzione Pubblica.

L’aggiornamento 2015 (determinazione ANAC n. 12/2015)

11 28 ottobre 2015 I’ Autorita ha approvato la determinazione numero 12 di aggiornamento, per il 2015,

del Piano nazionale anticorruzione. L’ Autorita nazionale anticorruzione ha provveduto ad aggiornare il

PNA del 2013 per tre fondamentali ragioni:

a) in primo luogo, l’aggiornamento ¢ stato imposto dalle novelle normative intervenute
successivamente all’approvazione del PNA; in particolare, il riferimento ¢ al DL 90/2014
(convertito dalla legge 114/2014) il cui articolo 19 comma 5 ha trasferito all’ANAC tutte le
competenze in materia di anticorruzione gia assegnate dalla legge 190/2012 al Dipartimento della
Funzione Pubblica;

b) la determinazione n. 12/2015 ¢ pure conseguente ai risultati dell’analisi del campione di 1911 piani
anticorruzione 2015-2017 svolta dall’Autorita in base alla quale “la qualita dei PTPC ¢
generalmente insoddisfacente”;

c) infine, ’aggiornamento del PNA si € reso necessario per consentire all’ Autorita di fornire risposte
unitarie alle richieste di chiarimenti inoltrate dai professionisti delle pubbliche amministrazioni,
nello specifico 1 responsabili anticorruzione.

L’ANAC ha preannunciato che nel corso del 2016 sara necessario approvare un Piano nazionale

anticorruzione del tutto nuovo. Cio in conseguenza della imminente approvazione della nuova disciplina

del processo d’approvazione dello stesso PNA, secondo la delega contenuta nella legge 124/2015

all’articolo 7. La norma, infatti, delega il Governo ad approvare disposizioni di “precisazione dei

contenuti e del procedimento di adozione del Piano nazionale anticorruzione, dei piani di prevenzione

della corruzione”, cid anche allo scopo di assicurare “maggiore efficacia dei controlli in fase di

attuazione, della differenziazione per settori e dimensioni, del coordinamento con gli strumenti di

misurazione e valutazione delle performance nonché dell'individuazione dei principali rischi e dei

relativi rimedi [...]”. L’analisi a campione dei PTPC ha consentito all’ Autorita nazionale anticorruzione

di affermare che le variabili per migliorare le strategie di prevenzione della corruzione, “evitando che

queste si trasformino in un mero adempimento”, sono:

a) la differenziazione e la semplificazione dei contenuti del PNA, a seconda delle diverse tipologie e

dimensioni delle amministrazioni;

b) ’investimento nella formazione;

¢) ’accompagnamento delle amministrazioni nella predisposizione del PTPC.

Secondo 1’ Autorita la scarsa qualita dei PTPC sconta problemi e cause strutturali che concernono, “da

una parte i ruoli e le responsabilita di soggetti che operano nelle amministrazioni e, dall’altra, gli

indirizzi del PNA rivolti indistintamente a tutte le amministrazioni”’. L’analisi del campione ha
evidenziato numerose criticita:

a) analisi del contesto assente, insufficiente o inadeguata;

b) mappatura dei processi di bassa qualita;

c¢) valutazione del rischio caratterizzata da “ampi margini di miglioramento”;
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d) trattamento del rischio insufficiente;

e¢) coordinamento tra PTPCT e Piano della Performance assente;

f) inadeguato coinvolgimento di attori esterni e interni;

g) monitoraggio insufficiente.

L’insoddisfacente attuazione della legge 190/2012 con I’adozione, differenziata in rapporto alle tipologie

di amministrazioni e enti, di efficaci misure di prevenzione della corruzione ¢ riconducibile a diverse

cause. Le piu importanti, secondo I’ANAC, sono:

a) le difficolta incontrate dalle pubbliche amministrazioni dovute alla sostanziale novita e complessita
della normativa;

b) le difficolta organizzative delle amministrazioni dovute in gran parte a scarsita di risorse finanziarie,
che hanno impoverito la capacita d’organizzare le funzioni tecniche e conoscitive necessarie per
svolgere adeguatamente il compito che la legge 190/2012 ha previsto;

¢) un diffuso atteggiamento di mero adempimento nella predisposizione dei PTPC limitato ad evitare le
responsabilita del responsabile anticorruzione in caso di mancata adozione (responsabilita estesa
anche alla Giunta dopo I’introduzione della sanzione di cui all’articolo 19, comma 5, del DL 90/2014);
d) I’isolamento del responsabile anticorruzione nella formazione del PTPC ed il sostanziale
disinteresse degli organi di indirizzo che, nella migliore delle ipotesi, si limitano a “ratificare”
I’operato del responsabile.

Con la determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015 di aggiornamento del PNA, 1’ Autorita ha stabilito che

la prima e indispensabile fase del processo di gestione del rischio ¢ quella relativa all'analisi del contesto,

attraverso la quale ottenere le informazioni necessarie a comprendere come il rischio corruttivo possa
verificarsi all'interno dell'amministrazione o dell'ente per via delle specificita dell'ambiente in cui essa
opera in termini di strutture territoriali e di dinamiche sociali, economiche e culturali, o per via delle
caratteristiche organizzative interne. Il PNA 2013 contiene un generico riferimento al contesto esterno
ed interno ai fini dell'analisi del rischio corruttivo. In gran parte dei PTPC esaminati dall’ Autorita,
l'analisi di contesto ¢ assente o carente: ci0 costituisce un elemento critico ai fini della definizione di
misure adeguate a contrastare i rischi corruttivi. Attraverso questo tipo di analisi si favorisce la
predisposizione di un PTPC contestualizzato e, quindi, potenzialmente piu efficace. Negli enti locali, ai
fini dell'analisi del contesto (esterno), secondo I’ANAC 1 responsabili anticorruzione possono avvalersi
degli elementi e dei dati contenuti nelle relazioni periodiche sullo stato dell'ordine e della sicurezza
pubblica, presentate al Parlamento dal Ministero dell'Interno e pubblicate sul sito della Camera dei

Deputati.

At sensi di quanto previsto dall'articolo 1 comma 6 della legge 190/2012, la Prefettura territorialmente

competente potra fornire, su richiesta dei medesimi responsabili, un supporto tecnico “anche nell'ambito

della consueta collaborazione con gli enti locali” (ANAC determinazione n. 12/2015). L'analisi del
contesto (interno) ¢ basata anche sulla rilevazione ed analisi dei processi organizzativi. La mappatura
dei processi ¢ un modo "razionale" di individuare e rappresentare tutte le attivita dell'ente per fini diversi.

La mappatura assume carattere strumentale a fini dell'identificazione, della valutazione e del trattamento

dei rischi corruttivi. L'effettivo svolgimento della mappatura deve risultare nel PTPC. L'accuratezza e

l'esaustivita della mappatura dei processi ¢ un requisito indispensabile per la formulazione di adeguate

misure di prevenzione e incide sulla qualita dell'analisi complessiva. L'obiettivo ¢ che le amministrazioni

e gli enti realizzino la mappatura di tutti 1 processi. Essa puo essere effettuata con diversi livelli di

approfondimento.

L’aggiornamento 2016 (Deliberazione ANAC n. 831 del 03 agosto 2016)
I1 3 agosto 2016 I’ Autorita ha approvato la deliberazione numero 831 di aggiornamento, per il 2016, del
Piano nazionale anticorruzione.
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L’aggiornamento 2017 (Deliberazione ANAC n. 1208 del 22 novembre 2017)
11 Consiglio dell’ Autorita il 22 novembre 2017 ha approvato I’ Aggiornamento 2017 al Piano Nazionale
Anticorruzione 2016.

L’aggiornamento 2018 (Deliberazione ANAC n. 1074 del 21/11/2018)
11 Consiglio dell’ Autorita il 21 novembre 2018 ha approvato I’ Aggiornamento 2018 al Piano Nazionale
Anticorruzione 2017.

L’aggiornamento 2019 (Deliberazione ANAC n. 1064 del 13/11/2019)
11 Consiglio dell’ Autorita il 13 novembre 2019 ha approvato I’ Aggiornamento 2019 al Piano Nazionale
Anticorruzione 2018.

L’aggiornamento 2020 - 2021

Il Consiglio dell’ Autorita il 21 luglio 2021ha ritenuto di limitarsi, rispetto all’aggiornamento del PNA
2019 - 2021, a fornire un quadro delle fonti normative e delle delibere sopravvenute e rilevanti rispetto
alla originaria approvazione del piano triennale. Le stesse sono state riportate nelle tabelle pubblicate ed
aggiornate alla data del 16 luglio 2021ad oggetto “ATTI DI REGOLAZIONE E NORMATIVI IN
MATERIA DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E TRASPARENZA SUCCESSIVI AL PNA
2019 DELIBERA N. 1064/2019” .

L’aggiornamento 2022 (Deliberazione ANAC n. 7 del 17/01/2023)

Il Piano Nazionale Anticorruzione 2022 (Pna), con Deliberazione ANAC n. 7 del 17/01/2023, ¢
finalizzato a rafforzare 1’integrita pubblica e la programmazione di efficaci presidi di prevenzione della
corruzione nelle pubbliche amministrazioni, puntando nello stesso tempo a semplificare e velocizzare le
procedure amministrative.

Novita del PNA 2022

Il nuovo PNA 2022 sottolinea la necessita di una piena ed attiva collaborazione della dirigenza, nonché
del personale, con il RPTC al fine di promuovere la totale condivisione degli obiettivi e la piu ampia
responsabilizzazione di tutti 1 dipendenti. Il RPCT, infatti, € tenuto poi a segnalare al NdVP le disfunzioni
che ha riscontrato in merito all’attuazione delle misure adottate, nonché ad indicare 1 nominativi dei
dipendenti che non hanno attuato correttamente le misure stabilite. Il legislatore ammette espressamente
la prova liberatoria al RPCT, qualora provi di aver comunicato agli uffici le misure da adottare e di aver
vigilato sull’osservanza del Piano. Tra i soggetti che svolgono un ruolo chiave nella prevenzione della
corruzione vi sono i Responsabili di Posizione Organizzativa.

Rafforzamento dell'antiriciclaggio

Le misure di prevenzione del riciclaggio e del finanziamento del terrorismo che le pubbliche
amministrazioni sono tenute ad adottare ai sensi dell'articolo 10 del D. Lgs. n. 231/2007 (cd. Decreto
antiriciclaggio) si pongono nella stessa ottica di quelle di prevenzione e trasparenza, e cio¢ la protezione
del “valore pubblico”. I presidi in questione, infatti, al pari di quelli anticorruzione, sono da intendersi,
come strumento di creazione di tale valore, essendo volti a fronteggiare il rischio che I'amministrazione
entri in contatto con soggetti coinvolti in attivita criminali. Nell'attuale momento storico, l'apparato
antiriciclaggio, come quello anticorruzione, puo dare un contributo fondamentale alla prevenzione dei
rischi di infiltrazione criminale nell'impiego dei fondi rivenienti dal PNRR, consentendo la tempestiva
individuazione di eventuali sospetti di sviamento delle risorse rispetto all'obiettivo per cui sono state
stanziate ed evitando che le stesse finiscano per alimentare I'economia illegale. Si segnala inoltre che,
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tutte le amministrazioni pubbliche e gli enti di diritto privato, tenuti ad adottare i PTPCT o le misure
integrative del MOG 231 o il documento che tiene luogo del PTPCT, se rientranti nell'ambito di
applicazione dell'articolo 10 del D. Lgs. n. 231/2007, devono adempiere anche agli obblighi
antiriciclaggio descritti dal decreto medesimo, valorizzando il piu possibile il coordinamento con le
misure anticorruzione, in modo da realizzare i piu volte citati obiettivi di semplificazione e
razionalizzazione dei controlli pubblici previsti dalla legislazione vigente.

Identificazione del titolare effettivo delle societa che concorrono ad appalti pubblici

Le stazioni appaltanti sono chiamate a controllare “chi sta dietro” a partecipazioni sospette in appalti e
forniture pubbliche. “Da tempo Anac ha chiesto al Parlamento di introdurre 1'obbligo della dichiarazione
del titolare effettivo delle societa che partecipano alle gare per gli appalti”, dichiara il Presidente
dell’ Anticorruzione, Giuseppe Busia. “Va espressamente indicato [ utilizzo della Banca dati Anac come
strumento per raccogliere e tenere aggiornato, a carico degli operatori economici, il dato sui titolari
effettivi. In tal modo le Pubbliche amministrazioni possano conoscere chi effettivamente sta dietro le
scatole cinesi che spesso coprono il vero titolare della societa che vince l'appalto, evitando cosi
corruzione e riciclaggio”. Per la nozione di titolare effettivo, i criteri e le indicazioni ai fini
dell’individuazione dello stesso si rinvia a quanto stabilito nella normativa in materia di antiriciclaggio
di cui al D. Lgs. n. 231/2007 e riportato nelle stesse Linee guida del MEF.

Obblighi di pubblicazione e fondi PNRR

Con riferimento ai Soggetti attuatori degli interventi — in assenza di indicazioni della RGS sugli obblighi
di pubblicazione sull’attuazione delle misure del PNRR - si ribadisce la necessita di dare attuazione alle
disposizioni del D. Lgs. n. 33/2013. In ogni caso, tali soggetti, qualora lo ritengano utile, possono, in
piena autonomia, pubblicare dati ulteriori relativi alle misure del PNRR in una apposita sezione del sito
istituzionale, secondo la modalita indicata dalla RGS per le Amministrazioni centrali titolari di
interventi. Si raccomanda, in tale ipotesi, di organizzare le informazioni, 1 dati ¢ documenti in modo
chiaro e facilmente accessibile e fruibile al cittadino. Cio nel rispetto dei principi comunitari volti a
garantire un’adeguata visibilita alla comunita interessata dai progetti e dagli interventi in merito ai
risultati degli investimenti e ai finanziamenti dell’Unione europea. Tale modalita di trasparenza
consentirebbe anche una visione complessiva di tutte le iniziative attinenti al PNRR, evitando una
parcellizzazione delle relative informazioni. Anche 1 Soggetti attuatori, in un’ottica di semplificazione e
di minor aggravamento, laddove 1 dati rientrino in quelli da pubblicare nella sezione “Amministrazione
trasparente” ex D. Lgs. n. 33/2013125, possono inserire in Amministrazione Trasparente nella
corrispondente sottosezione, un link che rinvia alla sezione dedicata all’attuazione delle misure del
PNRR.
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Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (PTPCT)

A livello periferico, la legge 190/2012 impone all’organo di indirizzo politico 1’approvazione del Piano
triennale di prevenzione della corruzione (PTPC). L’articolo 1, comma 8, della Legge n. 190/2012 ¢ stato
di recente modificato dall’articolo 41, comma 1, lett. f) del Decreto Lgs. n. 97/2016 prevedendo che
I’organo di indirizzo politico provveda all’adozione del Piano triennale di prevenzione della corruzione
e della trasparenza (PTPCT). Il Responsabile anticorruzione e della trasparenza propone all’organo di
indirizzo politico lo schema di PTPCT che deve essere approvato ogni anno entro il 31 gennaio. L'attivita
di elaborazione del piano non puo essere affidata a soggetti esterni all'amministrazione. Negli enti locali
la competenza ad approvare il Piano triennale di prevenzione della corruzione ¢ delle Giunta, salvo
eventuale e diversa previsione adottata nell’esercizio del potere di autoregolamentazione da ogni singolo
ente (ANAC deliberazione 12/2014), come confermato dal Decreto Lgs. n. 97/2016, articolo 41, comma
1, lett. g.

L’ Autorita sostiene che sia necessario assicurare “la piu larga condivisione delle misure” anticorruzione
con gli organi di indirizzo politico (ANAC determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015). A tale scopo,
I’ANAC ritiene possa essere utile prevedere una “doppia approvazione”. L’adozione di un primo schema
di PTPC e, successivamente, 1’approvazione del Piano in forma definitiva. Negli enti locali nei quali
sono presenti due organi di indirizzo politico, uno generale il Consiglio e uno esecutivo la Giunta,
secondo 1’ Autorita sarebbe “utile [’approvazione da parte dell’assemblea di un documento di carattere
generale sul contenuto del PTPC, mentre |’organo esecutivo resta competente all’adozione finale”. In
questo modo I’esecutivo ed il Sindaco avrebbero “piu occasioni d’esaminare e condividere il contenuto
del piano” (ANAC determinazione 12/2015, pag. 10). Si trattano tuttavia di “suggerimenti” dell’ Autorita
che hanno quale scopo “la piu larga condivisione delle misure” anticorruzione con gli organi di indirizzo
politico.

Processo di adozione del PTCPT

I1 PNA del 2013 (pag. 27 e seguenti) prevede che il PTPC rechi le informazioni seguenti:

a) data e documento di approvazione del Piano da parte degli organi di indirizzo politico amministrativo;
b) individuazione degli attori interni all'amministrazione che hanno partecipato alla predisposizione del
Piano nonché dei canali e degli strumenti di partecipazione;

¢) individuazione degli attori esterni all'amministrazione che hanno partecipato alla predisposizione del
Piano nonché dei canali e degli strumenti di partecipazione;

d) indicazione di canali, strumenti e iniziative di comunicazione dei contenuti del Piano.

Gestione del rischio

Secondo il PNA del 2013 il Piano anticorruzione contiene:

a) l'indicazione delle attivita nell'ambito delle quali ¢ piu elevato (comma 5 lett. a) il rischio di
corruzione, "aree di rischio";

b) la metodologia utilizzata per effettuare la valutazione del rischio;

c¢) schede di programmazione delle misure di prevenzione utili a ridurre la probabilita che il rischio si
verifichi, in riferimento a ciascuna area di rischio, con indicazione degli obiettivi, della tempistica, dei
responsabili, degli indicatori e delle modalita di verifica dell'attuazione, in relazione alle misure di
carattere generale introdotte o rafforzate dalla legge 190/2012 e dai decreti attuativi, nonché alle misure
ulteriori introdotte con il PNA.

27



Formazione in tema di anticorruzione

Secondo gli indirizzi del PNA 2013 il Piano anticorruzione reca:

a) I’indicazione del collegamento tra formazione in tema di anticorruzione e programma annuale della
formazione;

b) I’individuazione dei soggetti cui viene erogata la formazione in tema di anticorruzione;

¢) I’individuazione dei soggetti che erogano la formazione in tema di anticorruzione;

d) I’indicazione dei contenuti della formazione in tema di anticorruzione;

e) I’indicazione di canali e strumenti di erogazione della formazione in tema di anticorruzione;

f) la quantificazione di ore/giornate dedicate alla formazione in tema di anticorruzione.

Codici di comportamento

Secondo il PNA 2013 (pag. 27 e seguenti), il PTPC reca informazioni in merito a:

a) adozione delle integrazioni al codice di comportamento dei dipendenti pubblici;

b) indicazione dei meccanismi di denuncia delle violazioni del codice di comportamento;

¢) indicazione dell'ufficio competente a emanare pareri sulla applicazione del codice di
comportamento.

Altre iniziative

Infine, sempre secondo il PNA 2013 (pag. 27 e seguenti), le amministrazioni possono evidenziare nel

PTPC ulteriori informazioni in merito a:

a) indicazione dei criteri di rotazione del personale;

b) indicazione delle disposizioni relative al ricorso all'arbitrato con modalita che ne assicurino la
pubblicita e la rotazione;

c) elaborazione della proposta di decreto per disciplinare gli incarichi e le attivita non consentite ai
pubblici dipendenti;

d) elaborazione di direttive per l'attribuzione degli incarichi dirigenziali, con la definizione delle cause
ostative al conferimento;

e) definizione di modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivita incompatibili a seguito
della cessazione del rapporto;

f) elaborazione di direttive per effettuare controlli su precedenti penali ai fini dell'attribuzione degli
incarichi e dell'assegnazione ad uffici;

g) adozione di misure per la tutela del whistleblower;

h) predisposizione di protocolli di legalita per gli affidamenti;

1) realizzazione del sistema di monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dal
regolamento, per la conclusione dei procedimenti;

j) realizzazione di un sistema di monitoraggio dei rapporti tra I'amministrazione e i soggetti che con
essa stipulano contratti e indicazione delle ulteriori iniziative nell'ambito dei contratti pubblici;

k) indicazione delle iniziative previste nell'ambito dell'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi,
ausili finanziari nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere;

1) indicazione delle iniziative previste nell'ambito di concorsi e selezione del personale;

m) indicazione delle iniziative previste nell'ambito delle attivita ispettive/organizzazione del sistema di
monitoraggio sull'attuazione del PTCP, con individuazione dei referenti, dei tempi e delle modalita
di informativa.
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La tutela dei whistleblower

WHISTLEBLOWING POLICY Procedura per le segnalazioni di illeciti e irregolarita
L'espressione "whistleblower" sta ad indicare il dipendente di un'amministrazione che segnala agli
organi legittimati ad intervenire violazioni o irregolarita commesse ai danni dell'interesse pubblico,
contribuendo in tal modo all'emersione e alla prevenzione di rischi e situazioni pregiudizievoli per
I'amministrazione di appartenenza e per l'interesse pubblico collettivo. L'espressione "wistleblowing
policy" sta, invece, ad indicare le procedure per la segnalazione nonché le azioni previste a tutela dei
dipendenti che effettuano le segnalazioni di illecito. Attraverso la segnalazione, il dipendente
contribuisce all'emersione di illeciti e di irregolarita, da prova di forte senso civico ed assolve ad una
importante funzione sociale di prevenzione e contrasto della corruzione. In ragione di tutto cio, la
procedura per le segnalazioni include espressamente forme di tutela del "whistleblower", cosi come
previsto dal citato art. 54 bis del D. Lgs.165/2001 e dal Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.).
L'articolo 54-bis del Decreto legislativo 30 marzo 2001, n.165, introdotto dalla Legge Anticorruzione
n.190/2012 modificato dalla Legge n.179/2017 (Tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti)
introduce le “Disposizioni per la tutela degli autori di segnalazioni di reati o irregolarita di cui siano
venuti a conoscenza nell’ambito di un rapporto di lavoro pubblico o privato”, il cosiddetto
whistleblowing, per le segnalazioni o denunce effettuate sino alla data del 14. Luglio 2023.

Il Decreto 10 marzo 2023, n. 24 disciplina la protezione delle persone che segnalano violazioni di
disposizioni normative nazionali o dell'Unione europea che ledono l'interesse pubblico o I’integrita
dell'amministrazione pubblica o dell'ente privato, di cui siano venute a conoscenza in un contesto
lavorativo pubblico o privato per le segnalazioni o denunce effettuate a partire dal 15 luglio 2023.
Entrambe le procedure tutelano il dipendente che segnala illeciti (cd. whistleblower), che nel dovere di
identificarsi vedra comunque contestualmente tutelato il suo anonimato in tutto il suo percorso. L’Ente
sta predisposto un sistema di segnalazione su piattaforma esterna con garanzia di anonimato per il
whistleblower.

Oggetto della segnalazione

La segnalazione puo avere ad oggetto comportamenti, rischi, reati o irregolarita consumati o tentati a

danno dell'interesse pubblico. La segnalazione non puo riguardare, invece, doglianze di carattere

personale del segnalante o rivendicazioni/istanze che rientrano nella disciplina del rapporto di lavoro, o

rapporti con il superiore gerarchico o con i colleghi, per le quali occorre fare riferimento al servizio

competente. In particolare la segnalazione puo riguardare azioni od omissioni, commesse o tentate, che

siano:

*  Penalmente rilevanti (fermo restando 1'obbligo di denuncia senza ritardo ex articolo 331 c.p.p. e d
articoli 361 e 362 del c.p.);

* Poste in essere in violazione dei Codici di Comportamento o di altre disposizioni aziendali
sanzionabili in via disciplinare;

*  Suscettibili di arrecare un pregiudizio patrimoniale al Comune;

»  Suscettibili di arrecare un pregiudizio all'immagine del Comune;

»  Suscettibili di arrecare un danno alla salute o sicurezza dei dipendenti, utenti e cittadini, o di arrecare
un danno all'ambiente.

La segnalazione di condotte illecite comprende non solo I'intera gamma dei delitti contro la P.A. di cui

al titolo 11, capo 1, del codice penale, ma anche le situazioni in cui si riscontri I'abuso da parte di un

soggetto del potere a lui affidato al fine di ottenere vantaggi privati, nonché i fatti in cui - a prescindere

dalla rilevanza penale- venga in evidenza un malfunzionamento dell'amministrazione a causa dell'uso a

fini privati delle funzioni attribuite, ivi compreso 1'inquinamento dell'azione amministrativa ab externo

(nepotismo, demansionamento, ripetuto mancato rispetto dei tempi procedimentali, irregolarita
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contabili, false dichiarazioni, violazione norme ambientali e di sicurezza sul lavoro). Non sono

meritevoli di tutela le segnalazioni fondate su meri sospetti o voci e le segnalazioni false rese con dolo

o colpa. La segnalazione deve contenere tutti gli elementi utili ad accertare la fondatezza dei fatti oggetto

della segnalazione, onde consentire agli uffici competenti di procedere alle dovute verifiche.

In particolare, la segnalazione deve:

» descrivere il fatto (condotta ed evento);

» indicare l'autore del fatto (indicando i dati anagrafici, se conosciuti, e, in caso contrario, ogni altro
elemento utile all'identificazione);

« indicare eventuali altri soggetti a conoscenza del fatto e/o in grado di riferire sul medesimo;

» fornire eventuali documenti e/o ogni altra informazione che possa confermare la fondatezza dei fatti
esposti.

* In calce alla segnalazione deve essere apposta l'indicazione di luogo e data e la firma del segnalante.

Attivita di verifica della fondatezza della segnalazione

Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione verifica la fondatezza delle circostanze rappresentate

nella segnalazione attraverso ogni attivita che si ritiene opportuna, compresa l'audizione personale del

segnalante e di eventuali altri soggetti che possono riferire sui fatti segnalati, nel rispetto dei principi di

imparzialita e riservatezza. Nella attivita di gestione e verifica della fondatezza della segnalazione, il

Responsabile della Prevenzione della Corruzione puo avvalersi della collaborazione delle strutture

organizzative competenti e, all'occorrenza, degli organi di controllo esterni, quali la Guardia di Finanza,

la Direzione Provinciale del lavoro, il servizio di Polizia municipale, I'Agenzia delle Entrate.

Nel caso in cui, completata l'attivita di verifica, si ravvisino elementi di non manifesta infondatezza del

fatto, il Responsabile della Prevenzione della Corruzione provvedera ad inoltrare la segnalazione ai

soggetti terzi competenti - anche per 1'adozione dei provvedimenti conseguenti - quali:

a. 1l responsabile del settore in cui si ¢ verificato il fatto per 1'acquisizione di elementi istruttori, solo
laddove non vi siano ipotesi di reato;

b. l'ufficio procedimenti disciplinari, per eventuali profili di responsabilita disciplinare;

c. I’Autorita giudiziaria, la Corte dei Conti e ' A.N.A.C., per 1 profili di rispettiva competenza;

d. Il Dipartimento della Funzione pubblica.

Nel caso di trasmissione a soggetti interni all'amministrazione sara inoltrato solo il contenuto della

segnalazione, espungendo tutti 1 riferimenti dai quali sia possibile risalire all'identita del segnalante. Nel

caso di trasmissione a soggetti esterni, sara evidenziato che si tratta di segnalazione pervenuta da un

soggetto cui I'ordinamento riconosce, una tutela rafforzata della riservatezza ai sensi dell'articolo 54-bis

del D. Lgs. 165/2001.

Forme di tutela del whistleblower

Come ricordato nel PNA e nella recente normativa di legge, la disposizione pone tre norme:

- la tutela della riservatezza dell'identita del segnalante;

- il divieto di discriminazione nei confronti del whistleblower;

- la previsione che la denuncia ¢ sottratta al diritto di accesso previsto dagli articoli 22 e seguenti della
legge 7 agosto 1990, n. 241, e successive modificazioni, fatta esclusione delle ipotesi eccezionali
descritte nel comma 3 del nuovo articolo 54 bis del D. Lgs. n. 165/2001 in caso di necessita di disvelare
I'identita del denunciante;

- la qualificazione, ai sensi dell’articolo 3, comma 1, della Lee n. 179/20171. 179, della rivelazione
effettuata dal whistleblower, perseguendo «l’interesse all’integrita della p.a. e alla prevenzione e
repressione delle malversazioni nelle amministrazioni pubbliche e private», come “giusta causa” di
rivelazione, escludendo I’integrazione dei reati di “rivelazione e utilizzazione del segreto d’ufficio”
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(art. 326 c.p.),“rivelazione del segreto professionale” (art. 622 c.p.), “rivelazione dei segreti scientifici

e industriali” (art. 623 c.p.);
- la disposizione esclude poi che il whistleblower possa essere accusato di violazione del dovere di

fedelta e di lealta (articolo 2105 c.c.).
Ad eccezione dei casi in cui sia configurabile una responsabilita a titolo di calunnia e di diffamazione ai
sensi delle disposizioni del codice penale e delle ipotesi in cui I'anonimato non ¢ opponibile per legge,
l'identita del whistleblower viene quindi protetta in ogni contesto successivo alla segnalazione e non pud
essere rivelata senza il suo espresso consenso. La violazione dell'obbligo di riservatezza ¢ fonte di
responsabilita disciplinare. Nei confronti del dipendente che effettua una segnalazione ai sensi della
presente procedura, non ¢ consentita alcuna forma di ritorsione o misura discriminatoria, diretta o
indiretta, per motivi collegati direttamente o indirettamente alla segnalazione stessa, a tal fine dovendosi
ricordare che la norma individua, da una parte, misure sufficientemente tipizzate (sanzione,
demansionamento, licenziamento, trasferimento), dall’altra, rinvia a misure indeterminate laddove si
riferisce a misure “organizzative” aventi effetti diretti o indiretti sulle condizioni di lavoro determinate
dalla segnalazione.
Trattasi, ad avviso dell’Autorita, di atti o provvedimenti di carattere organizzativo, diversi da quelli
menzionati espressamente nella legge (sanzione, demansionamento, licenziamento, trasferimento), che
producono effetti di discriminazione o ritorsivi nei confronti del segnalante. Il dipendente che ritiene di
aver subito una discriminazione per il fatto di aver segnalato un illecito da comunicazione dell'avvenuta
discriminazione all’ANAC.
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La “disclosure” sui contratti

Il Consiglio di Stato ha utilizzato questo termine in un suo parere del 2020 riportato nel PNA 2022 (pag.
115).

Questo aspetto della trasparenza, un po’ sottovalutato nel passato ha acquisito una esatta configurazione
solo col PNA 2022 e un’attuazione pratica con le “pubblicazioni” automatiche del PNA 2023. Si legge
sulla “trasparenza/rivelazione” nei contratti pubblici (Pagg. 114-115 e Allegato 9 del PNA 2022) /...]
Le amministrazioni, anche a garanzia della legalita, sono pertanto chiamate a dare corretta attuazione,
per tutti questi contratti, agli obblighi di pubblicazione disposti dalla normativa, che includono oggi,
oltre a quelli delle tradizionali fasi della programmazione e aggiudicazione, anche quelli della fase
esecutiva. Dovranno, inoltre, anche per la fase esecutiva, assicurare la piu ampia trasparenza mediante
["accesso civico generalizzato, facendo salvi i soli limiti previsti dalla legge (cfr. infra § 2). Questa
logica di integrazione & chiaramente rappresentata dal Consiglio di Stato laddove precisa che la
pubblicazione obbligatoria di determinati atti (c.d. “disclosure proattiva®) & solo un aspetto, pur
fondamentale, della trasparenza dei contratti pubblici, che, tuttavia, si manifesta e si completa
nell’accessibilita degli atti (c.d. “disclosure reattiva”) nei termini previsti per [’accesso civico
generalizzato [...]

A livello concreto questa affermazione generale si é tradotta in un apposito allegato [n.9 del PNA 2023],
che,, nelle sue linee essenziali si riporta di seguito, (SOTTO SEZIONE 1° LIVELLO - BANDI DI

GARA E CONTRATTI dell’albero della trasparenza).

Riferimento Denominazione del singolo ) , ) R
R . Contenuti dell'obbligo Aggiornamento
normativo obbligo
Art. 1, c. 32, L. n.

190/2012 Art. 37, c.
1, lett. a) d.1gs. n.

Dati previsti dall'articolo 1,
comma 32, della legge 6

Codice Identificativo Gara (CIG)/SmartCIG, struttura proponente, oggetto del bando, procedura di scelta del contraente, elenco degli

A A 4| om0t (P s e o o re e et s st oot | Terpesto
Anac n. 39/2016 Informazioni sulle singole 58 » temp P P » 1mp q
procedure
Tabelle riassuntive rese liberamente scaricabili in un formato digitale standard aperto con informazioni sui contratti relative all'anno
” bbli ol precedente Annuale
Art. 1,c. 32, l.n. (S 2 p,l:, hmz\re sie:]on ° f (nello specifico: Codice Identificativo Gara (CIG)/smartCIG, struttura proponente, oggetto del bando, procedura di scelta del (art. 1, c. 32, l.n.
190/2012 Art. 37, c. peci ?c e, ecmc. 3 pgr ,a contraente, elenco degli operatori invitati a presentare offerte/numero di offerenti che hanno partecipato al procedimento, 190/2012)
pubblicazione dei dati ai - L. IR A \ L. X . L
1, lett. a) d.lgs. n. nsi dellart. 1, comma 32 aggiudicatario, importo di aggiudicazione, tempi di completamento dell'opera servizio o fornitura, importo delle somme liquidate)
33/2013; Art. 4 delib, | %" C€T At 1, comma 3%,
della Legge n. 190/2012",
Anac n. 39/2016
adottate secondo quanto
indicato nella delib. Anac
39/2016)
Art. 37, c. 1, lett. b) Programma biennale degli acquisti di beni e servizi, programma triennale dei lavori pubblici e relativi aggiornamenti annuali
d.lgs. n. 33/2013;
Artt. 21,c. 7,e29, c. Atti relativi alla Comunicazione della mancata redazione del programma triennale dei lavori pubblici per assenza di lavori e comunicazione della
1, d.lgs. n. 50/2016 programmazione di lavori, |mancata redazione del programma biennale degli acquisti di beni e servizi per assenza di acquisti (D.M. MIT 14/2018, art. 5, co. 8 e Tempestivo

D.M. MIT 14/2018,
art. 5, commi8e 10 e
art. 7, commi 4 e 10

opere, servizi e forniture

art. 7, co. 4)

Modifiche al programma triennale dei lavori pubblici e al programma biennale degli acquisti di beni e servizi (D.M. MIT 14/2018, art.
5, co. 10 e art. 7, co. 10)

Atti relativi alle procedure per 'affidamento di appalti pubblici di servizi, forniture, lavori e opere, di concorsi pubblici di progettazione, di concorsi di idee e di concessioni,

| dati si devono riferire a ciascuna procedura contrattuale in modo da avere una rappresentazione sequenziale di ognuna di esse, dai primi atti alla fase di esecuzione

compresi quelli tra enti nellambito del settore pubblico di cui allart. 5 del dlgs n. 50/2016
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Art. 37, c. 1, lett. b)
d.lgs. n. 33/2013 e

Trasparenza nella
partecipazione di portatori

Progetti di fattibilita relativi alle grandi opere infrastrutturali e di architettura di rilevanza sociale, aventi impatto sullambiente,
sulle citta e sull'assetto del territorio, nonché gli esiti della consultazione pubblica, comprensivi dei resoconti degli incontri e dei
dibattiti con i portatori di interesse. | contributi e i resoconti sono pubblicati, con pari evidenza, unitamente ai documenti predisposti
dall'amministrazione e relativi agli stessi lavori (art. 22, c. 1)

art. 29, c. 1, d.Igs. n. . AR Tempestivo
50/201,6' » a8 di interessi e dibattito P
g pubblico Informazioni previste dal D.P.C.M. n. 76/2018 "Regolamento recante modalita di svolgimento, tipologie e soglie dimensionali delle
DPCM n. 76/2018 R -
opere sottoposte a dibattito pubblico
Art. 37, c. 1, lett. b) SETTORI ORDINARI
d.lgs. n. 33/2013 e e . Awvisi di preinformazione per i settori ordinari di cui all’art. 70, co. 1, d.lgs. 50/2016 X
Awvisi di preinformazione Tempestivo
art. 29, c. 1, d.lgs. n.
50/2016 SETTORI SPECIALI
Awvisi periodici indicativi per i settori speciali di cui all’art. 127, co. 2, d.lgs. 50/2016
Art. 37, c. 1, lett. b)
d.lgs. n. 33/2013 e . Delibera a contrarre o atto equivalente .
Delibera a contrarre Tempestivo
art. 29, c. 1, d.lgs. n.
50/2016
SETTORI ORDINARI-SOTTOSOGLIA
Awiso di indagini di mercato (art. 36, . 7 e Linee guida ANAC n.4)
Bandi ed awvisi (art. 36, c. 9)
|Avviso di costituzione elenco operatori economici e pubblicazione elenco (art. 36, c. 7 e Linee guida ANAC)
Determina a contrarre ex art. 32, c. 2, con riferimento alle ipotesi ex art. 36, c. 2, lettere a) e b)
SETTORI ORDINARI- SOPRASOGLIA
|Awiso di preinformazione per lindizione di una gara per procedure ristrette e procedure competitive con negoziazione (amministrazioni subcentrali)
(art. 70, c. 2 e3)
Art. 37, c. 1, lett. b) Bandi ed awvisi (art. 73, c. 1 e 4)
d.lgs. n. 33/2013 e Bandi di gara o awvisi di preinformazione per appalti di servizi di cui all'allegato IX (art. 142, c. 1)
art.29.c. 1. d lgS n Awvisi e bandi Bandi di concorso per concorsi di progettazione (art. 153) Tempestivo
T Ty e Ty EeoT T Bando per il concorso di idee (art. 156)
50/2016, d.m. MIT SETTORI SPECIALI
2.12.2016 Bandi e awvisi (art. 127, c. 1)
e Per procedure ristrette e negoziate- Awviso periodico indicativo (art. 127, c. 3)
Awviso sull'esistenza di un sistema di qualificazione (art. 128, c. 1)
Bandi di gara e awvisi (art. 129, c. 1)
Per i servizi sociali e altri servizi specifici- Avviso di gara, awviso periodico indicativo, avviso sull'esistenza di un sistema di qualificazione (art. 140, c. 1)
Per i concorsi di progettazione e di idee - Bando (art. 141, c. 3)
SPONSORIZZAZIONI
|Avviso con cui si rende nota la ricerca di sponsor o l'awenuto ricevimento di una proposta di sponsorizzazione indicando sinteticamente il contenuto del contratto proposto (art. 19, c. 1)
Procedure negoziate
afferenti agli investimenti
pubblici finanziati, in tutto [Evidenza dell'avvio delle procedure negoziate (art. 63 e art.125) ove le S.A. vi ricorrono quando, per ragioni di estrema urgenza
Art. 48. ¢ 3. d.L oin parte, con le risorse |derivanti da circostanze imprevedibili, non imputabili alla stazione appaltante, l'applicazione dei termini, anche abbreviati, previsti
77/'202’1 T previste dal PNRR e dal PNC |dalle procedure ordinarie puo compromettere la realizzazione degli obiettivi o il rispetto dei tempi di attuazione di cui al PNRR Tempestivo
e dai programmi nonché al PNC e ai programmi cofinanziati dai fondi strutturali dell'Unione Europea
cofinanziati dai fondi
strutturali dell'Unione
europea
Art. 37, c. 1, lett. b)
d.lgs. n. 33/2013 e - S - - C o . - . :
Commissione giudicatrice |Composizione della commissione giudicatrice, curricula dei suoi componenti. Tempestivo

art. 29, c. 1, d.lgs. n.
50/2016
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Art. 37, c. 1, lett. b)
d.lgs. n. 33/2013 e

Awvisi relativi all'esito della

SETTORI ORDINARI- SOTTOSOGLIA

Avviso sui risultati della procedura di affidamento con lindicazione dei soggetti invitati (art. 36, c. 2, lett. b), c), c-bis). Per le ipotesi di cui allart. 36, c. 2, lett. b) tranne nei
casi in cui si procede ad affidamento diretto tramite determina a contrarre ex articolo 32, c. 2

Pubblicazione facoltativa dell'avviso di aggiudicazione di cui all’art. 36, co. 2, lett. a) tranne nei casi in cui si procede ai sensi dellart. 32, co. 2

SETTORI ORDINARI-SOPRASOGLIA
Avviso di appalto aggiudicato (art. 98)

art. 29, c. 1, d.lgs. n. procedura Avviso di aggiudicazione degli appalti di servizi di cui allallegato IX eventualmente raggruppati su base trimestrale (art. 142, c. 3) Tempestivo
Avviso sui risultati del concorso di progettazione (art. 153, c. 2)
50/2016
SETTORI SPECIALI
Avviso relativo agli appalti aggiudicati (art. 129, c. 2 e art. 130)
Avviso di aggiudicazione degli appalti di servizi sociali e di altri servizi specifici eventualmente raggruppati su base trimestrale (art. 140, c. 3)
Avviso sui risultati del concorso di progettazione (art. 141, c. 2)
Avviso sui risultati della
rocedura di affidamento R R Lo X . .. . - . R .
d.l. 76, art. 1, co. 2, p 3 Per gli affidamenti diretti per lavori di importo inferiore a 150.000 euro e per servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e
o diretto (ove la determina a . gy . L. U . o i . . .
lett. a) (applicabile contrarre o atto architettura e l'attivita di progettazione, di importo inferiore a 139.000 euro: pubblicazione dell'avviso sui risultati della procedura di Tempestivo
temporaneamente) . . affidamento con lindicazione dei soggetti invitati (non obbligatoria per affidamenti inferiori ad euro 40.000)
equivalente sia adottato
entroil 30.6.2023)
Awviso di avvio della
procedura e avviso sui
risultati della
4.1 76, art. 1. co. 1 aggiudicazione di Per l'affidamento di servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e attivita' di progettazione, di importo pari
oo P 7| procedure negoziate senza |o superiore a 139.000 euro e fino alle soglie comunitarie e di lavori di importo pari o superiore a 150.000 euro e inferiore a un milione .
lett. b) (applicabile . oo . . N o . . . . . . Tempestivo
bando di euro: pubblicazione di un avviso che evidenzia l'avvio della procedura negoziata e di un avviso sui risultati della procedura di
temporaneamente) . ¥ I . Se
(ove la determina a affidamento con lindicazione dei soggetti invitati
contrarre o atto
equivalente sia adottato
entroil 30.6.2023)
Successivamente

Art. 37, c. 1, lett. b)
d.lgs. n. 33/2013 e
art. 29, c. 1, d.lgs. n.
50/2016

Verbali delle
commissioni di gara

Verbali delle commissioni di gara (fatte salve le esigenze di riservatezza ai sensi dell’art. 53, ovvero dei documenti secretati ai sensi
dell'art. 162 e nel rispetto dei limiti previsti in via generale dal d.lgs. n. 196/2003 e ss.mm.ii. in materia di dati personali).

alla pubblicazione
degli avvisi relativi
agli esiti delle
procedure

Art. 47,c.2,3, 9,d.l.
77/2021 e art. 29, co.
1, d.lgs. 50/2016

Pari opportunita e
inclusione lavorativa nei
contratti pubblici, nel PNRR
e nel PNC

Copia dell'ultimo rapporto sulla situazione del personale maschile e femminile prodotto al momento della presentazione della domanda
di partecipazione o dell'offerta da parte degli operatori economici tenuti, ai sensi dellart. 46, del d.lgs. n. 198/2006, alla sua
redazione (operatori che occupano oltre 50 dipendenti)(art. 47, c. 2, d.l. 77/2021)

Successivamente
alla pubblicazione
degli avvisi relativi

agli esiti delle

procedure
Art. 37, c. 1, lett. b) e . . e . . . . X . . -
Solo per gli affidamenti sopra soglia e per quelli finanziati con risorse PNRR e fondi strutturali, testo dei contratti e dei successivi
d.lgs. n. 33/2013 e . R e . L R . . A . C o . . .
Contratti accordi modificativi e/o interpretativi degli stessi (fatte salve le esigenze di riservatezza ai sensi dellart. 53, ovvero dei documenti Tempestivo
art. 29, c. 1, d.lgs. n. L. X . . R s s
50/2016 secretati ai sensi dellart. 162 e nel rispetto dei limiti previsti in via generale dal d.lgs. n. 196/2003 e ss.mm.ii. in materia di dati
personali).
D.l. 76/2020, art. 6
Art. 29, co. 1, d.lgs. . - . .
’ ’ l T
50/2016 Collegi consultivi tecnici Composizione del CCT, curricula e compenso dei componenti. empestivo
Art. 47,¢.2,3, 9,d.L
77/2021 e art. 29, co. Relazione di genere sulla situazione del personale maschile e femminile consegnata, entro sei mesi dalla conclusione del contratto, Tempestivo
1, d.lgs. 50/2016 Pari opportunita e alla S.A. dagli operatori economici che occupano un numero pari o superiore a quindici dipendenti (art. 47, c. 3, d.l. 77/2021)
inclusione lavorativa nei
contratti pubblici, nel PNRR
Art. 47, co. 3-bis e co. e nel PNC Pubblicazione da parte della S.A. della certificazione di cui all'articolo 17 della legge 12 marzo 1999, n. 68 e della relazione relativa
9, d.l. 77/2021 e art. all'assolvimento degli obblighi di cui alla medesima legge e alle eventuali sanzioni e provvedimenti disposti a carico dell'operatore .
. L . . . : . . Tempestivo
29, co. 1, d.lgs. economico nel triennio antecedente la data di scadenza di presentazione delle offerte e consegnati alla S.A. entro sei mesi dalla
50/2016 conclusione del contratto (per gli operatori economici che occupano un numero pari o superiore a quindici dipendenti)
Fatte salve le esigenze di riservatezza ai sensi dell'art. 53, ovvero dei documenti secretati ai sensi dell'art. 162 del d.lgs. 50/2016, i
provvedimenti di approvazione ed autorizzazione relativi a:
- modifiche soggettive
- varianti
- proroghe
Art. 37, c. 1, lett. b) - rinnovi
d-lgs. n. 33/2013 Fase esecutiva - quinto d"obbligo Tempestivo

art. 29, c. 1, d.lgs. n.
50/2016

- subappalti (in caso di assenza del provvedimento di autorizzazione, pubblicazione del nominativo del subappaltatore, dell’importo e
dell’oggetto del contratto di subappalto).

Certificato di collaudo o regolare esecuzione

Certificato di verifica conformita

Accordi bonari e transazioni

Atti di nomina del: direttore dei lavori/direttore dell'esecuzione/componenti delle commissione di collaudo

Art. 37, c. 1, lett. b)
d.lgs. n. 33/2013 e
art. 29, c. 1, d.lgs. n.
50/2016

Resoconti della gestione
finanziaria dei contratti al
termine della loro
esecuzione

Resoconti della gestione finanziaria dei contratti al termine della loro esecuzione.

Il resoconto deve contenere, per ogni singolo contratto, almeno i seguenti dati: data di inizio e conclusione dell'esecuzione, importo
del contratto, importo complessivo liquidato, importo complessivo dello scostamento, ove si sia verificato (scostamento positivo o
negativo).

Annuale (entro il
31 gennaio) con
riferimento agli
affidamenti
dell'anno
precedente




Art. 37, c. 1, lett. b)
d.lgs. n. 33/2013 e

Concessioni e partenariato

Tutti gli obblighi di pubblicazione elencati nel presente allegato sono applicabili anche ai contratti di concessione e di partenariato pubblico privato, in_
.quanto compatibili, ai sensi degli artt. 29, 164, 179 del d.lgs. 50/2016.
Con riferimento agli avvisi e ai bandi si richiamano inoltre:

Bando di concessione, invito a presentare offerte (art. 164, c. 2, che rinvia alle disposizioni contenute nella parte | e Il del d.lgs. 50/2016 anche
relativamente alle modalita di pubblicazione e redazione dei bandi e degli avvisi )

Nuovo invito a presentare offerte a seguito della modifica dell’ordine di importanza dei criteri di aggiudicazione (art. 173, c. 3) Tempestivo
art. 29, c. 1, d.lgs. n. pubblico privato
50/2016; Nuovo bando di concessione a seguito della modifica dell’ordine di importanza dei criteri di aggiudicazione (art. 173, c. 3)
Bando di gara relativo alla finanza di progetto (art. 183, c. 2)
Bando di gara relativo alla locazione finanziaria di opere pubbliche o di pubblica utilita (art. 187)
Bando di gara relativo al contratto di disponibilita (art. 188, c. 3)
Art. 37, c. 1, lett. b) Affidamenti direttidi  |Gli atti relativi agli affidamenti diretti di lavori, servizi e forniture di somma urgenza e di protezione civile, con specifica
d.lgs. n. 33/2013 e lavori, servizi e forniture di|dell’affidatario, delle modalita della scelta e delle motivazioni che non hanno consentito il ricorso alle procedure ordinarie (art. 163, .
" Tempestivo
art. 29, c. 1, d.lgs. n. somma urgenza e di c. 10)
50/2016 protezione civile
Art. 37, c. 1, lett. b)
d.lgs. n. 33/2013 e . ‘s Tutti gli atti connessi agli affidamenti in house in formato open data di appalti pubblici e contratti di concessione tra enti nellambito .
Affidamenti in house . Tempestivo
art. 29, c. 1, d.lgs. n. del settore pubblico (art. 192, c. 1e3)
50/2016;
Obbligo previsto per i soli enti che gestiscono gli elenchi e per gli organismi di certificazione
Elenchi ufficiali di operatori
Art. 90, c. 10, dlgs n. economici riconosciuti e Elenco degli operatori economici iscritti in un elenco ufficiale (art. 90, c. 10, dlgs n. 50/2016) Tempestivo
50/2016 certificazioni Elenco degli operatori economici in possesso del certificato rilasciato dal competente organismo di certificazione (art. 90, c. 10, dlgs
n. 50/2016)
Obbligo previsto per i soggetti titolari di progetti di investimento pubblico
Art. 11, co. 2-quater, Elenco dei progetti finanziati, con indicazione del CUP, importo totale del finanziamento, le fonti finanziarie, la data di avvio del
L. n. 3/2003, Progetti di investimento |Progetto e lo stato di attuazione finanziario e procedurale
introdotto dall’art. ubblico Annuale
41, co. 1, d.L. n. p
76/2020.

Questo assetto generale della trasparenza della sottosezione 1° LIVELLO - BANDI DI GARA E
CONTRATTI dell’albero della trasparenza, ha subito una integrazione con il PNA 2023 che ha proposto:

A) Due griglie molto dettagliate di analisi del rischio per le gare, che analizzeremo piu avanti nel Focus

n. 3: Analisi concreta su una griglia di “possibili rischi;
B) Una modalita informatica per la trasparenza dei contratti/gare che in parte manterra in vita gli
adempimenti fin qui segnalati e in parte richiedera nuovi strumenti.

La modalita con cui questo nuovo modo di gestire la trasparenza delle gare/contratti € riassunto in questa

tabella di ANAC — PNA 2023.
Tabella 3) La trasparenza applicabile nel periodo transitorio e a regime

Contratti con bandi e avvisi

pubblicati prima o dopo il 1°

Fattispecie

Pubblicita trasparenza

gara e contratti”, secondo le indicazioni ANAC di cui all’All. 9) al PNA 2022.

luglio 2023 ed esecuzione

conclusa entro il 31 dicembre

2023

Contratti con bandi e avvisi
pubblicati prima o dopo il
1°luglio 2023 ma non ancora
conclusi

alla data del

dicembre 2023

Contratti con bandi e avvisi
pubblicati dopo il 1° gennaio

2024

Pubblicazione nella “Sezione Amministrazione trasparente” sottosezione “Bandi di

con Delibera n. 582 del 13 dicembre 2023.

31

Assolvimento degli obblighi di trasparenza secondo le indicazioni di cui al comunicato
sull’avvio del processo di digitalizzazione che ANAC, d’intesa con il MIT, ha adottato

n. 264/2023 (e relativo Allegato 1) e successivi aggiornamenti.

Pubblicazione mediante invio alla BDNCP e pubblicazione in AT secondo quanto
previsto dalle disposizioni del nuovo Codice in materia di digitalizzazione del ciclo di
vita dei contratti di cui agli artt. 19 e ssgg e dalle delibere ANAC nn. n. 261/2023 e
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L’uso delle piattaforme certificate

Questo nuovo modo di gestire in modalita telematica le gare si concretizza nella la
digitalizzazione degli appalti pubblici, prevista anche tra gli obiettivi piu rilevanti del PNRR
(milestone M1C1-75).

La principale novita in vigore dal 1° gennaio 2024 riguarda la gestione delle gare pubbliche, per
le quali diventa obbligatorio 1’utilizzo di piattaforme digitali “certificate”.

In concreto, tutte le amministrazioni non dotate di una propria piattaforma di
approvvigionamento _digitale, dovranno _utilizzare piattaforme “certificate” messe a
disposizione da altri soggetti (stazioni appaltanti, centrali di committenza, soggetti aggregatori
etc..), non solo per la fase di affidamento, ma anche per tutte le altre fasi del ciclo di vita dei
contratti ed in particolare 1’esecuzione.

Attraverso la propria Banca Dati Nazionale dei Contratti Pubblici, Anac rendera disponibili i
servizi e le informazioni necessari allo svolgimento delle fasi dell'intero ciclo di vita dei contratti
pubblici. Questo strumento & previsto dal nuovo codice ed € sotto il controllo tecnico di AGID
che ne garantisce la sicurezza e il funzionamento telematico. La Banca Dati, alimentata anche da
vari attori esterni alle gare (INPS, INAIL ecc.), si articola nelle seguenti sezioni:

<> Anagrafe Unica delle Stazioni Appaltanti (AUSA): ¢ ’anagrafe istituita dall’articolo 33-
ter del Decreto Legge 18 ottobre 2012, n. 179, convertito con modificazioni dalla della Legge n.
221 del 17 dicembre 2012,

X2 Piattaforma contratti pubblici (PCP): il complesso dei servizi web e di interoperabilita
attraverso i quali le piattaforme di approvvigionamento digitale delle stazioni appaltanti
interoperano con la Banca Dati Anac per la gestione digitale del ciclo di vita dei contratti pubblici.
X Piattaforma per la pubblicita legale degli atti: garantisce la pubblicita legale degli atti ai
sensi degli articoli 84 e 85 del codice con le modalita stabilite nel provvedimento di cui
all’articolo 27 del codice, anche mediante la trasmissione dei dati all’Ufficio delle pubblicazioni
dell’Unione europea. E disciplinata dalla delibera n. 263 del 20 giugno 2023 e sara in produzione
dal 1° gennaio.

X2 Fascicolo Virtuale dell’Operatore_Economico (FVOE): Presso la BDNCP opera il
fascicolo virtuale dell'operatore economico che consente la verifica dell'assenza delle cause di
esclusione di cui agli articoli 94 e 95 e per I'attestazione dei requisiti di cui all'articolo 103 per i
soggetti esecutori di lavori pubblici, nonché dei dati e dei documenti relativi ai criteri di selezione
requisiti di cui all'articolo 100 che l'operatore economico inserisce. Il fascicolo virtuale
dell'operatore economico é utilizzato per la partecipazione alle procedure di gara affidamento
disciplinate dal codice. I dati e 1 documenti contenuti nel fascicolo virtuale dell’operatore
economico, nei termini di efficacia di ciascuno di essi, sono aggiornati automaticamente mediante
interoperabilita ¢ sono utilizzati in tutte le gare procedure di affidamento cui 1’operatore
partecipa.

<> Casellario Informatico: presso la Banca Dati opera il Casellario informatico dei contratti
pubblici di lavori, servizi e forniture, in cui sono annotate le notizie, le informazioni e i dati
relativi agli operatori economici, individuati dall’ANAC con il Regolamento sul Casellario
informatico di cui all’articolo 222, comma 10, del D. Lgs. 36/2023.

X Anagrafe degli_Operatori_Economici: censisce gli operatori economici coinvolti a
qualunque titolo nei contratti pubblici, nonché i soggetti, le persone fisiche e i titolari di cariche
ad essi riferibili.
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| principi guida del PNA

ANAC ogni anno emana il Piano Nazionale Anticorruzione, quello di quest’anno ¢ gia stato richiamato.
Come negli anni precedenti, oltre ad illustrare la novita del PIAO, per ANAC sono di fondamentale
importanza, in chiave anti-corruttiva, i seguenti principi ed azioni.

e La trasparenza come misura di prevenzione della corruzione: la trasparenza come sezione del

PIAO 2024 - sottosezione di programmazione: “Rischi corruttivi e trasparenza”, le misure specifiche

di trasparenza;

o L’attestazione degli O1V sulla trasparenza,

e Rapporti tra trasparenza e tutela dei dati personali:

Questa amministrazione pone particolare attenzione al rispetto della tutela dei dati personali e ha posto

in essere tutti gli adempimenti previsti dal D. Lgs. 30/06/2003, n. 196: "Codice della privacy" come

integrato dalla riforma entrata in vigore dal 19/09/2018 e dal Reg. UE 27/04/2016, n. 679:

"Regolamento Generale sulla protezione dei dati" RGPD-GDPR.

Ha nominato, con Decreto del Sindaco n. 01 del 22/02/2024 come suo RPD-DPO “Responsabile della

protezione dei dati personali”: ditta Grafiche E. Gaspari Srl — Via M. Minghetti 18 - 40057 Cadriano di

Granarolo Emilia (Bologna) — P.IVA. 00089070403 — mail: privacy(@gaspari.it

Particolare attenzione ¢ posta da tutti gli uffici al rapporto tra “diritto di accesso” nelle tre declinazioni

di: accesso documentale (Legge 241/1990), accesso civico e accesso civico generalizzato (Dlgs

33/2013).

Il diritto di accesso & uno strumento straordinario per assicurare la piena operativita della trasparenza

nella sua declinazione di “disclosure reattiva”, come ¢ stata definita dal Consiglio di Stato.

o Le misure sull’imparzialita soggettiva dei funzionari comunali, il codice di comportamento, i
codici etici e le inconferibilitda/incompatibilita di incarichi:

Un complesso sistema di norme e linee guida di ANAC, Funzione pubblica e Corte dei Conti,

regolamentano le modalita con cui deve esplicarsi “il comportamento dei dipendenti pubblici”.

Sempre nell’apposita sezione di amministrazione trasparente ogni responsabile di servizio ha reso

disponibili i documenti e le informazioni di cui all’articolo 14 del D. Lgs. 33/2013.

Inoltre, la legge 190/2012 ha introdotto delle misure di prevenzione di carattere soggettivo, che

anticipano la tutela al momento della formazione degli organi deputati ad assumere decisioni e ad

esercitare poteri nelle amministrazioni.

L’articolo 35-bis del decreto legislativo 165/2001 pone condizioni ostative per la partecipazione a

commissioni di concorso o di gara e per lo svolgimento di funzioni direttive in riferimento agli uffici

considerati a piu elevato rischio di corruzione.

La norma in particolare prevede che coloro che siano stati condannati, anche con sentenza non passata

in giudicato, per i reati previsti nel Capo I, del Titolo Il, del libro secondo del Codice penale:

a) non possano fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per I'accesso o la
selezione a pubblici impieghi;

b) non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione delle
risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi e forniture,

C) non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla concessione
o0 all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi
economici a soggetti pubblici e privati;

d) non possano fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per I'affidamento di lavori,
forniture e servizi, per la concessione o I'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché per I'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere.

Pertanto, ogni commissario e/o responsabile all’atto della designazione sara tenuto a rendere, ai sensi
del DPR 445/2000, una dichiarazione di insussistenza delle condizioni di incompatibilita di cui sopra.
Questo comune verifica la veridicita di tutte le suddette dichiarazioni.

o La “rotazione ordinaria e straordinaria’.
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La rotazione degli incarichi apicali, ormai da qualche anno, € stata individuata come una misura utile ad
abbattere il rischio corruttivo.
Il PNA 2019 aveva definito in maniera compiuta due tipi di rotazione:
a) La rotazione straordinaria
L’istituto della rotazione c.d. straordinaria é misura di prevenzione della corruzione, da
disciplinarsi nel PTPCT o in sede di autonoma regolamentazione cui il PTPCT deve rinviare.
L’istituto é previsto dall’art. 16, co. 1, lett. [-quater) d.lgs. n. 165/2001, come misura di carattere
successivo al verificarsi di fenomeni corruttivi. La norma citata prevede, infatti, la rotazione «del
personale nei casi di avvio di procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura corruttiva.
Questo tipo di rotazione non € mai stata attuata in questo comune in quanto non si € mai verificato
nessuno dei casi che la norma pone come presupposto per la sua attivazione.
b) La rotazione ordinaria
La rotazione c.d. “ordinaria” del personale addetto alle aree a piu elevato rischio di corruzione
rappresenta una misura di importanza cruciale tra gli strumenti di prevenzione della corruzione.
Essa e stata introdotta nel nostro ordinamento, quale misura di prevenzione della corruzione, dalla
legge 190/2012 - articolo 1, comma 4, lett. e), comma 5 lett. b), comma 10 lett. b). Le
amministrazioni sono tenute a indicare nel PTPCT come e in che misura fanno ricorso alla
rotazione e il PTPCT puo rinviare a ulteriori atti organizzativi che disciplinano nel dettaglio
[’attuazione della misura.
Al momento pero va dato atto che la dotazione organica dell’ente ¢ assai limitata e non consente, di fatto,
I’applicazione concreta del criterio della rotazione in quanto non esistono figure professionali
perfettamente fungibili.
A tal proposito la legge di stabilita per il 2016 (legge 208/2015), al comma 221, prevede:
“(...) non trovano applicazione le disposizioni adottate ai sensi dell'articolo 1 comma 5 della legge
190/2012, ove la dimensione dell'ente risulti incompatibile con la rotazione dell'incarico dirigenziale”.
Si da infine atto che la Conferenza unificata del 24 luglio 2013, ha previsto:
“L'attuazione della mobilita, specialmente se temporanea, costituisce un utile strumento per realizzare
la rotazione tra le figure professionali specifiche e gli enti di piu ridotte dimensioni. In quest'ottica, la
Conferenza delle regioni, I'A.N.C.I. e I'U.P.I. si impegnano a promuovere iniziative di raccordo ed
informativa tra gli enti rispettivamente interessati finalizzate all'attuazione della mobilita, anche
temporanea, tra professionalita equivalenti presenti in diverse amministrazioni”.
e La gestione delle segnalazioni whistleblowing:
Il nuovo articolo 54-bis del decreto legislativo 165/2001, rubricato "Tutela del dipendente pubblico che
segnala illeciti” (c.d. whistleblower), introduce una misura di tutela gia in uso presso altri ordinamenti,
finalizzata a consentire I'emersione di fattispecie di illecito.
Il PNA 2019 prevedeva che fossero accordate al whistleblower le seguenti misure di tutela:
a) latutela dell'anonimato;
b) il divieto di discriminazione;
c) la previsione che la denuncia sia sottratta al diritto di accesso (fatta esclusione delle ipotesi
eccezionali descritte nel comma 2 del nuovo art. 54-bis).
Il 15 luglio 2023 sono entrate in vigore le disposizioni di cui al D. Lgs. n. 24/2023, attuativo della
Direttiva Europea n. 1937/2019. Il Decreto prevede che gli Enti, sentite le rappresentanze o le
organizzazioni sindacali, attivino propri canali di segnalazione, che garantiscano, anche tramite il ricorso
a strumenti di crittografia, la riservatezza dell'identita della persona segnalante, della persona coinvolta
e della persona comunque menzionata nella segnalazione, nonché del contenuto della segnalazione e
della relativa documentazione. | comuni diversi dai capoluoghi di provincia possono condividere il
canale di segnalazione interna e la relativa gestione.
La gestione del canale di segnalazione interna € in carico al responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza.

38



e Divieti post-employment (pantouflage):
Questa fattispecie € gia stata definita nel PNA 20109:

L’articolo 1, comma 42, lett. I), della legge 7190/2012 ha inserito all articolo 53 del D. Lgs. 165/2001 il
comma 16-ter che dispone il divieto per i dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, abbiano
esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni, di svolgere, nei tre
anni successivi alla cessazione del rapporto di lavoro, attivita lavorativa o professionale presso i
soggetti privati destinatari dell attivita dell’ amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri.

La materia é stata oggetto di alcuni importanti approfondimenti di ANAC che sono consultabili da pag.
64 e seg. del PNA 2019: “1.8. Divieti post-employment (pantouflage)*

Nel PNA 2022, a pagina 66 ¢ 67 ’ANAC ha pubblicato due tabelle di particolare interesse che vengono
qui riproposte.

Tabella 10 - Soggetti a cui si applica il divieto di pantouflage
A chi si applica il pantouflage

Nelle pubbliche amministrazioni di cui all’articolo 1, co. 2, D. Lgs. n. 165/2001:
o Ai dipendenti con rapporto di lavoro a tempo indeterminato

o Ai dipendenti con rapporto di lavoro a tempo determinato

J At titolari degli incarichi di cui all’art. 21 del d.1gs. 39/2013

A coloro che negli enti pubblici economici e negli enti di diritto privato in controllo pubblico:
. rivestano uno degli incarichi di cui all’art. 1 del d.Igs. n. 39/2013, secondo quanto previsto all’art.
21 del medesimo decreto

Tabella 11 - Soggetti privati destinatari dell’attivita della pubblica
amministrazione esclusi dall’ambito di applicazione del pantouflage

o Societa in house della pubblica amministrazione di provenienza dell’ex dipendente pubblico
o Enti privati costituiti successivamente alla cessazione del rapporto di pubblico impiego del
dipendente che non presentino profili di continuita con enti gia esistenti

o [ patti d’integrita:

Nelle linee guida adottate dall’ANAC con la delibera n. 494/2019 sui conflitti di interessi nelle procedure
di affidamento di contratti pubblici € stato suggerito I’inserimento, nei protocolli di legalita e/o nei patti
di integrita, di specifiche prescrizioni a carico dei concorrenti e dei soggetti affidatari mediante cui si
richiede la preventiva dichiarazione sostitutiva della sussistenza di possibili conflitti di interessi rispetto
ai soggetti che intervengono nella procedura di gara o nella fase esecutiva e la comunicazione di qualsiasi
conflitto di interessi che insorga successivamente.

e Gliincarichi extraistituzionali:

Sempre in Amministrazione trasparente questo Comune segnala gli incarichi che vengono assegnati, da
altre amministrazioni o da soggetti privati a propri dipendenti, ovviamente da svolgere fuori dell’orario
di lavoro.
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Il PNRR ed i contratti pubblici

La parte speciale del PNA 2022 ¢ interamente dedicata a questa materia e si compone di tre capitoli con
questi titoli:
Disciplina derogatoria in materia di contratti pubblici e prevenzione della corruzione

1. Deroghe e modifiche alle procedure di affidamento dei contratti pubblici

2. Profili critici che emergono dalle deroghe introdotte dalle recenti disposizioni legislative

3. 1l Responsabile Unico del Procedimento (RUP)

PI1AO-anticorruzione e azioni PNRRPag. 31 PNA 2023 con rif.to alla Parte Speciale del PNA 2022

Dice ANAC: “resta naturalmente ferma la disciplina speciale dettata dal MEF per i dati sui contratti
PNRR per quanto concerne la trasmissione al sistema_informativo “ReGiS” descritta nella parte
Speciale del PNA 2022, come aggiornata dalle Linee guida e Circolari successivamente adottate dal
MEF.”

Dunque, la rilevanza degli interventi PNRR pone due questioni diverse:

1) La fase di progettazione, ammissione e rendicontazione del contributo, che di fatto non ha
immediata efficacia sull’anticorruzione e sulla quale non ci soffermiamo.

2) Lafase della trasparenza, che invece ha una immediata rilevanza anti-corruttiva che si basa
alla Parte Speciale del PNA 2022; Trasparenza in materia di contratti pubblici, § 3 La
Trasparenza degli interventi finanziati con i fondi del PNRR.

A tal proposito ANAC dopo aver indicato le responsabilita degli enti centrali sul PNRR, entra nel merito
degli adempimenti degli enti attuatori:

Con riferimento ai Soggetti attuatori degli interventi — in assenza di indicazioni della RGS sugli
obblighi di pubblicazione sull’attuazione delle misure del PNRR - si ribadisce la necessita di
dare attuazione alle disposizioni del D. Lgs. n. 33/2013.

La costante e tempestiva trasmissione dei dati al sistema “ReGiS”, da parte delle Amministrazioni
centrali titolari di interventi e dei Soggetti attuatori, € volta a rilevare per tempo eventuali criticita
realizzative degli investimenti e delle riforme del PNRR e predisporre possibili soluzioni atte a
recuperare i ritardi attuativi, nonché a consentire la trasmissione delle richieste di pagamento alla
Commissione europea secondo le tempistiche e le modalita definite dal regolamento europeo.
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Anticorruzione e Trasparenza

Il 14 marzo 2013, in esecuzione alla delega contenuta nella legge n. 190/2012 (articolo 1, commi 35 e
36), il Governo ha approvato il Decreto Legislativo n. 33/2013 di “Riordino della disciplina riguardante
gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni”. Tale decreto ¢ stato modificato ed integrato dal Decreto Legislativo n. 97/2016 di
“Revisione e semplificazione delle disposizioni di prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza
correttivo della legge 6 novembre 2012 n. 190 e del Decreto legislativo 14 marzo 2013 n. 33 ai sensi
dell’articolo 7, della legge 7 agosto 2015 n. 124, in materia di riorganizzazione delle amministrazioni
pubbliche”. Il Decreto Legislativo n. 97/2016 sostituisce il titolo del Decreto Legislativo n. 33/2013 nel
modo che segue: “Riordino della disciplina riguardante il diritto di accesso e gli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”. L’articolo 1, del D.
Lgs. n. 33/2013, come modificato dal D. Lgs. n. 97/2016, definisce la trasparenza: “accessibilita totale
dei dati e documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni allo scopo di favorire forme diffuse di
controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull’utilizzo delle risorse pubbliche”. Nel
rispetto delle disposizioni in materia di segreto e di protezione dei dati personali, la trasparenza, concorre
ad attuare il principio democratico e i1 principi costituzionali di eguaglianza, di imparzialita, buon
andamento, responsabilita, efficacia ed efficienza nell'utilizzo di risorse pubbliche, integrita e lealta nel
servizio alla nazione. La trasparenza “é condizione di garanzia delle liberta individuali e collettive,
nonché dei diritti civili, politici e sociali, integra il diritto ad una buona amministrazione e concorre
alla realizzazione di una amministrazione aperta, al servizio del cittadino”. 1l comma 15, dell’articolo
1, della legge 190/2012, prevede che la trasparenza dell'attivita amministrativa costituisca “/ivello
essenziale delle prestazioni concernenti i diritti sociali e civili ai sensi dall’articolo 117 del
Costituzione”.

Come tale la trasparenza ¢ assicurata mediante la pubblicazione, nei siti web istituzionali delle pubbliche
amministrazioni, delle informazioni relative ai procedimenti amministrativi, secondo criteri di facile
accessibilita, completezza e semplicita di consultazione. La trasparenza, intesa “come accessibilita totale
delle informazioni”, ¢ uno degli strumenti principali, se non lo strumento principale, per prevenire e
contrastare la corruzione che il legislatore ha individuato con la legge 190/2012. Conseguentemente,
I’analisi delle azioni di contrasto al malaffare non puo prescindere dalla verifica delle attivita finalizzate
alla trasparenza dell’azione amministrativa. Di qui la previsione a norma dell’articolo 41, comma 1, lett.
f, del D. Lgs. 97/2016, del Responsabile unico sia per la prevenzione della corruzione che per la
trasparenza.

Il responsabile per la trasparenza svolge stabilmente attivita di controllo sull'adempimento degli obblighi
di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assicurando la completezza, la chiarezza e
l'aggiornamento delle informazioni pubblicate, nonché segnalando all'organo di indirizzo politico,
all'organismo indipendente di valutazione (o struttura analoga), all' ANAC e, nei casi piu gravi, all'ufficio
per i procedimenti disciplinari i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione.
La programmazione su base triennale delle azioni e delle attivita volte ad assicurare la trasparenza
dell’azione amministrativa ¢ inserita nel Piano triennale per la prevenzione della corruzione e per la
Trasparenza.

Nel Piano, da aggiornare annualmente, alla sezione Trasparenza, devono essere indicate le iniziative
previste per garantire ed assicurare:

a) adeguati livelli di trasparenza dell’azione amministrativa;

b) la legalita e lo sviluppo della cultura dell'integrita.

Nella sezione Trasparenza del Piano sono definite le misure, i modi e le iniziative finalizzate
all'attuazione degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa, ivi comprese le misure
organizzative necessarie per assicurare la regolarita e la tempestivita dei flussi informativi.
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Le misure sono collegate sotto 1'indirizzo del Responsabile con le misure e gli interventi previsti per la

prevenzione della corruzione.

Nella sezione Trasparenza del Piano sono indicati, con chiarezza, le azioni, i flussi informativi attivati o

da attivare per dare attuazione:

- agli obblighi generali di pubblicazione di cui al D. Lgs. n. 33/2013, come modificato dal D. Lgs. n.
97/2016;

- alle misure di trasparenza quali misure specifiche per la prevenzione della corruzione.

Nella sezione Trasparenza del Piano devono risultare gli obblighi di comunicazione e pubblicazione

ricadenti sui singoli uffici e la correlata individuazione delle responsabilita dei dirigenti preposti. Inoltre

devono risultare i poteri riconosciuti al Responsabile della trasparenza al fine di ottenere il rispetto di

tali obblighi. L’ Autorita nazionale anticorruzione ha ricordato che gli obblighi di collaborazione col

Responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza rientrano tra i doveri di

comportamento compresi in via generale nel codice “deontologico” approvato con il DPR 62/2013.

Tutti 1 dipendenti sono tenuti a concorrere all’elaborazione ed al conseguente flusso dei dati destinati

alla pubblicazione. La violazione dei predetti obblighi costituisce fonte di responsabilita disciplinare, ai

sensi dell’articolo 43 del D. Lgs 33/2013 e del Codice di comportamento dei dipendenti pubblici (articolo

9 del D.P.R. 62/2013).

La trasparenza e il Decreto Lgs. n. 97/2016

La qualificazione della trasparenza originariamente intesa come accessibilita totale alle informazioni
concernenti I’organizzazione e I’attivita della pubblica amministrazione, allo scopo di favorire forme
diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull’utilizzo delle risorse pubbliche
viene trasformata, con il nuovo Decreto legislativo n. 97/2016 in accessibilita totale a tutti 1 dati e
documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni. La nuova formulazione ¢ aderente al criterio di
delega, contenuto nell’articolo 7, commal, lett. h), della legge n. 124/2015.

Si amplia quindi il diritto di accesso non solo alle informazioni concernenti 1’organizzazione ma a tutti
1 dati e documenti. La trasparenza non ¢ un risultato dell’azione amministrativa ma un modo con il quale
I’azione amministrativa deve esplicarsi. Il Decreto Lgs. n. 97/2016 amplia, altresi, il diritto di accesso a
tutti 1 dati e documenti.

Trasparenza nelle gare

A norma del comma 32, dell’articolo 1, della legge 190/2012, per ciascuna gara d’appalto le stazioni
appaltanti sono tenute a pubblicare nei propri siti web:

a) la struttura proponente;

b) I'oggetto del bando;

c) l'elenco degli operatori invitati a presentare offerte;

d) l'aggiudicatario;

e) I'importo di aggiudicazione;

f) 1 tempi di completamento dell'opera, servizio o fornitura;

g) l'importo delle somme liquidate.

Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informazioni, relativamente all'anno precedente, sono pubblicate
in tabelle riassuntive rese liberamente scaricabili in un formato digitale standard aperto che consenta di
analizzare e rielaborare, anche a fini statistici, 1 dati informatici. Le amministrazioni trasmettono in
formato digitale tali informazioni all’ANAC. In precedenza la trasmissione era effettuata all’ Autorita di
Vigilanza dei contratti pubblici. Come gia precisato, ’articolo 19 del DL 90/2014 (convertito con
modificazioni dalla legge 114/2014), ha soppresso 1'Autorita di vigilanza sui contratti pubblici di lavori,
servizi e forniture (AVCP) e ne ha trasferito compiti e funzioni all'Autorita nazionale anticorruzione.
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L’ANAC quindi pubblica nel proprio sito web in una sezione liberamente consultabile da tutti i cittadini,
dette informazioni sulle gare catalogate in base alla tipologia di stazione appaltante e per regione.

11 titolare del potere sostitutivo

Il costante rispetto dei termini di conclusione del procedimento amministrativo, in particolare quando
avviato su “istanza di parte”, ¢ indice di buona amministrazione ed una variabile da monitorare per
I’attuazione delle politiche di contrasto alla corruzione.

Il sistema di monitoraggio del rispetto dei suddetti termini € prioritaria misura anticorruzione prevista
dal PNA.

L’Allegato 1 del PNA del 2013 a pagina 15 riporta, tra le misure di carattere trasversale, il monitoraggio
sul rispetto dei termini procedimentali: “attraverso il monitoraggio emergono eventuali omissioni o
ritardi che possono essere sintomo di fenomeni corruttivi”.

Vigila sul rispetto dei termini procedimentali il “titolare del potere sostitutivo”. Come noto, “I'organo di
governo individua, nell'ambito delle figure apicali dell'amministrazione, il soggetto cui attribuire il
potere sostitutivo in caso di inerzia” (articolo 2, comma 9-bis, della legge n. 241/1990, comma aggiunto
dal DL n. 5/2012, convertito dalla legge n. 35/2012).

Decorso infruttuosamente il termine per la conclusione del procedimento, il privato cittadino, che con
domanda ha attivato il procedimento stesso, ha facolta di rivolgersi al titolare del potere sostitutivo
affinché, entro un termine pari alla meta di quello originariamente previsto, concluda il procedimento
attraverso le strutture competenti o con la nomina di un commissario. Il titolare del potere sostitutivo
entro il 30 gennaio di ogni anno ha I’onere di comunicare all'organo di governo, i procedimenti, suddivisi
per tipologia e strutture amministrative competenti, per i quali non ¢ stato rispettato il termine di
conclusione previsto dalla legge o dai regolamenti.

Nel caso di omessa nomina del titolare dal potere sostitutivo tale potere si considera “attribuito al
dirigente generale” o, iIn mancanza, al dirigente preposto all'ufficio o in mancanza al “funzionario di piu
elevato livello presente nell'amministrazione”. Negli enti locali, in caso di mancata nomina, il titolare
dal potere sostitutivo ¢ il Segretario comunale.
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PARTE I1

1. Il Piano anticorruzione e trasparenza

1. Analisi del contesto

L’ Autorita nazionale anticorruzione ha decretato che la prima e indispensabile fase del processo di
gestione del rischio ¢ quella relativa all'analisi del contesto, attraverso la quale ottenere le informazioni
necessarie a comprendere come il rischio corruttivo possa verificarsi all'interno dell'amministrazione per
via delle specificita dell'ambiente in cui essa opera in termini di strutture territoriali ¢ di dinamiche
sociali, economiche e culturali, o per via delle caratteristiche organizzative interne (ANAC
determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015).

I1 PNA del 2013 conteneva un generico riferimento al contesto ai fini dell'analisi del rischio corruttivo,
mentre attraverso questo tipo di analisi si favorisce la predisposizione di un PTPC contestualizzato e,
quindi, potenzialmente piu efficace.

1.1.  Contesto esterno

Negli enti locali, ai fini dell'analisi del contesto esterno, i responsabili anticorruzione possono avvalersi
degli elementi e dei dati contenuti nelle relazioni periodiche sullo stato dell'ordine e della sicurezza
pubblica, presentate al Parlamento dal Ministero dell'Interno e pubblicate sul sito della Camera dei
Deputati e sul sito web del Senato della Repubblica (Relazione al parlamento sull’attivita delle forze di
polizia, sullo stato dell’ordine e della sicurezza pubblica e sulla criminalita organizzata — anno 2020 e
D.ILA 1° semestre 2021 e 2° semestre 2021) nonché delle Relazioni semestrali della DIA, relativi, in
generale, ai dati della regione Marche ed, in particolare alla provincia di Pesaro e Urbino ¢ possibile
ritenere che il contesto esterno all’attivita dell’ente, non sia interessato da particolari fenomeni di
corruzione in basa alle quali, per la regione Marche ed, in particolare alla provincia di Pesaro e Urbino,
¢ possibile ritenere che il contesto esterno all’attivita del Comune non sia interessato da particolari
fenomeni di corruzione, pur se eventi corruttivi significativi sono stati registrati anche in realta limitrofe.

1.2. Contesto nazionale

L’Ttalia conferma il punteggio di 56 dell'Indice di Percezione della Corruzione (CPI), elaborato da
Transparency International per 1'anno 2023. Il nostro si colloca al 42mo posto nella classifica globale
dei 180 Paesi presi in esame e, inoltre, conferma 1'[talia al 17mo tra i 27 dell'Unione Europea.

L'Indice di Percezione della Corruzione elaborato annualmente da Transparency International classifica
1 Paesi in base al livello di corruzione percepita nel settore pubblico, attraverso 1'impiego di 13 strumenti
di analisi e di sondaggi rivolti ad un pubblico di esperti. Il punteggio finale ¢ determinato in base ad una
scala che va da 0 (alto livello di corruzione percepita) a 100 (basso livello di corruzione percepita).

"Il consolidamento del punteggio del nostro Paese nel CP1 2023 conferma 1'Italia nel gruppo dei Paesi
europei piu impegnati sul fronte della trasparenza e del contrasto alla corruzione. Un risultato che
¢ anche frutto dell'applicazione di alcune misure normative adottate in materia di whistleblowing e di
appalti pubblici", ha dichiarato Michele Calleri, Presidente di Transparency International Italia.

Dai dati si evince che dal 2012 ad oggi per il nostro Paese 1'indice sia aumentato di 14 punti confermando
I’andamento positivo nel contrasto alla corruzione.

Andando nel dettaglio, il 26% riguarda casi nel settore degli appalti pubblici, il 16% quello sanitario e,
infine, il 5% casi in cui il reato sia andato prescritto.
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Indice di percezione della corruzione

“La proposta della Direttiva Europea Anticorruzione, che mira a dotare tutti gli Stati membri di standard
comuni di contrasto al fenomeno corruttivo, e un'occasione da cogliere per conseguire miglioramenti
concreti anche in Italia - ha dichiarato Giovanni Colombo, Direttore di Transparency International Italia
- abbiamo dall'Europa stimoli epocali per compiere passi in avanti sul tema e indirizzarci verso il
raggiungimento di benefici culturali, sociali ed economici”.

"Nel 2024 le imprese saranno coinvolte nella rendicontazione del loro operato ambientale, sociale ed
economico in linea con i criteri della Direttiva Europea sulla Sostenibilita (Corporate Sustainability
Reporting - CSRD) che - ha continuato Colombo - prevede particolare enfasi su anticorruzione,
trasparenza e etica d'impresa, rafforzando la tendenza alla convergenza tra integrita e sostenibilita in
atto in imprese e enti pubblici, con reciproci benefici".

Dall'edizione 2023 del CPI emerge, infatti, che dal 2012 su 31 Paesi valutati solo 6, tra cui I'Italia,
hanno migliorato il loro punteggio, mentre 8 hanno registrato una diminuzione.

Nel 2023 la Commissione europea ha proposto misure per rafforzare gli strumenti a disposizione degli
Stati membri dell'UE per combattere la corruzione. Tra queste, una Direttiva Anticorruzione volta ad
armonizzare le norme giuridiche di tutti gli Stati membri contro i reati di corruzione, irrobustire le
sanzioni penali ed ampliare le misure a disposizione delle forze dell'ordine per tali illeciti.

1.3. Contesto interno

Per I’analisi del contesto interno si ha riguardo agli aspetti legati all’organizzazione e alla gestione
operativa — per processi — che influenzano la sensibilita della struttura al rischio corruzione. In
particolare essa € utile a evidenziare, da un lato, il sistema delle responsabilita e, dall’altro, il livello
di complessita dell’ente.

Per cio che concerne le informazioni su:

- gli organi di indirizzo politico;

- la struttura organizzativa e i relativi ruoli e responsabilita;

- le politiche, gli obiettivi e le strategie;

- le risorse, conoscenze e sistemi tecnologici,

- qualita e quantita del personale;

- cultura organizzativa, con particolare riferimento alla cultura dell’etica;

- sistemi e flussi informativi, processi decisionali;

- relazioni interne ed esterne,
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si rimanda alle informazioni e notizie contenute nel Piano delle Performance ed al Documento Unico
di Programmazione.

A completamento dell’analisi del contesto interno, di seguito si riporta I’unita Tabella, riferitaalla
situazione degli ultimi cinque anni, rapportata sia alla componente degli organi politici che alle
strutture burocratiche dell’ente, riguardanti i reati contro la Pubblica Amministrazione (Libro
Secondo, Titolo Il, Capo I del codice penale), nonché reati di falso e truffa:

TIPOLOGIA NUMERO
1. Sentenze passate in giudicato a carico di dipendenti comunali 0
2. Sentenze passate in giudicato a carico di amministratori 0
3. Procedimenti giudiziari in corso a carico di dipendenti comunali 0
4. Procedimenti giudiziari in corso a carico di amministratori 0
5. Decreti di citazione in giudizio a carico di dipendenti comunali 0
6. Decreti di citazione in giudizio a carico di amministratori 0
7. Procedimenti disciplinari conclusi a carico di dipendenti comunali 0
ALTRE TIPOLOGIE (Corte dei conti, Tar) NUMERO
1. Procedimenti conclusi per responsabilita amministrativa/contabile (Corte dei conti) a 0
carico di dipendenti comunali
2. Procedimenti conclusi per responsabilita amministrativa/contabile (Corte dei conti) a 0
carico di amministratori
3. Procedimenti aperti per responsabilita amministrativa/contabile (Corte dei conti) a 0
carico di dipendenti comunali
4. Procedimenti aperti per responsabilita amministrativa/contabile (Corte dei conti) a 0
carico di amministratori
5. Ricorsi amministrativi in tema di affidamento di contratti pubblici 0
6. Segnalazioni di illeciti pervenute anche nella forma del whistleblowing 0
ALTRE TIPOLOGIE (segnalazioni controlli interni, revisori) NUMERO
1. Rilievi non recepiti da parte degli organi del Controllo interno 0
2. Rilievi non recepiti da parte dell’organo di revisione 0
3. Rilievi, ancorché recepiti, della Corte dei conti — sezione regionale Marche 0

La struttura, attualmente, ¢ ripartita nei seguenti settori: Settore I “Affari Generali , Settore II
“Economico/Finanziario”, Settore III “ “Tecnico ”.

1.4. Mappatura dei processi

La mappatura dei processi ¢ un modo "razionale" di individuare e rappresentare tutte le attivita dell'ente
per fini diversi. La mappatura assume carattere strumentale a fini dell'identificazione, della valutazione
e del trattamento dei rischi corruttivi. L’ANAC richiede un mappatura di tutti i macro processi svolti e
delle relative aree di rischio, “generali” o “specifiche”, cui sono riconducibili. Secondo le prescrizioni
ANAC, la mappatura di tutti 1 processi ¢ lo strumento irrinunciabile, e obbligatorio, per effettuare
I’analisi del contesto interno. Si tratta di un modo “razionale” di individuare e rappresentare tutte le
attivita a fini dell’identificazione, valutazione e trattamento dei rischi corruttivi. La ricostruzione
accurata della cosiddetta “mappa” dei processi organizzativi ¢ importante non solo per 1’identificazione
dei possibili ambiti di vulnerabilita dell’ Amministrazione rispetto alla corruzione, ma anche rispetto al
miglioramento complessivo del funzionamento della macchina amministrativa in termini di efficienza
allocativa o finanziaria, di efficienza tecnica, di qualita dei servizi, e di governance.
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2. Processo di adozione del PTPCT

2.1. Data e documento di approvazione del Piano da parte degli organi di indirizzo politico—

amministrativo
Il presente Piano di Triennale Prevenzione della Corruzione e Trasparenza 2024/2026 (da ora solo:
PTCPT), del Comune di Belforte all’Tsauro € stato approvato con deliberazione della Giunta
Comunale n.  del . Il documento risulta quale naturale prosecuzione, per il
principio dello scorrimento, dei PTPCT degli anni precedenti approvati come riportato seguente
tabella:

PTPC DELIBERA DI GIUNTA

Triennio Numero Data
2013 - 2015 84 20-12-2013
2014 - 2016 57 26-09-2014
2015-2017 5 23-01-2015
2016 - 2018 4 25-01-2016
2017 - 2019 7 26-01-2017
2018 - 2020 11 15-01-2018
CONFERMA 5 10-01-2019
CONFERMA 23 03-04-2020
2021-2023 49 29-11-2021
CONFERMA 32 01/07/2022
CONFERMA 18 17/05/2023

2.2. Attori interni all'Amministrazione che hanno partecipato alla predisposizione del Piano,

nonché canali e strumenti di partecipazione

Gli organi di indirizzo politico

La CiVIT-ANAC con deliberazione n. 15/2013, per i Comuni, ha individuato nel Sindaco I’organo
competente alla nomina del RPCT. Tale orientamento € confermato anche nella FAQ n. 8.3.3
dell’ Autorita.

La Giunta Comunale ¢ 1’organo di indirizzo politico competente all’approvazione del PTPCT e dei
suoi aggiornamenti, in virtu delle disposizioni recate dall’articolo 1, comma 8, della legge190/2012
e art. 48 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267.
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Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione e Trasparenza

In attuazione di quanto previsto dall’articolo 41, comma, lettera f), del D. Lgs. 97/2016, che ha
modificato I’articolo 1, comma 7, della legge 190/2012, il RPCT ¢ stato individuato, in assenza del
Segretario Comunale, nella figura del Responsabile del Settore Amministrativo il quale provvede ai
compiti assegnati dalle vigenti disposizioni, tra cui I’attivita di coordinamento nella formazione del
piano di anticorruzione, avvalendosi del personale e delle risorse finanziarie e strumentali assegnate ai
vari settori organizzativi.

La nuova disciplina sul whistleblowing attribuisce al RPCT un ruolo di decisiva centralita per
I’emersione dei fenomeni corruttivi, la tutela dei segnalanti e la promozione di una cultura organizzativa
favorevole al whistleblowing mediante la gestione delle segnalazioni: detta figura, infatti, oltre a ricevere
e prendere in carico le segnalazioni, pone in essere gli atti necessari ad una prima “attivita di verifica e
di analisi delle segnalazioni ricevute”, da ritenersi obbligatoria in base al comma 6 dell’articolo 54-bis
del Decreto Legislativo n. 165/2001, pena le sanzioni pecuniarie dell’ Autorita (commi 1 e 6, art. 54-bis).

| titolari incaricati di posizione organizzativa (da ora solo P.O.)

| titolari di P.O. - responsabili dei settori organizzativi dell’Ente - sono individuati (econfermati)

nel presente PTPCT quali referenti per la sua attuazione essendo chiamati a:

- partecipare al processo di individuazione e gestione del rischio;

- concorrere alla individuazione delle attivita nell'ambito delle quali ¢ piu elevato il rischio corruzione
e alla definizione di misure idonee a prevenire e contrastare i fenomeni di corruzione e a controllarne
il rispetto da parte dei dipendenti del Settore al quale sono preposti;

- provvedere al monitoraggio delle attivita nell'ambito delle quali ¢ piu elevato il rischio corruzione
svolte nel servizio al quale sono preposti;

- attuare, nell’ambito dei servizi cui sono preposti, le prescrizioni contenute nel PTPCT;

- svolgere attivita informativa nei confronti del RPCT;

- relazionare con cadenza annuale sullo stato di attuazione del PTPCT al RPCT;

- vigilare sull’applicazione dei codici di comportamento e verificarne le ipotesi di violazione ai fini
dell’attivazione dei conseguenti procedimenti disciplinari;

- adottare le misure gestionali, quali, I’avvio di procedimenti disciplinari, la sospensione e rotazione
del personale (articoli 16 e 55-bis D. Lgs. n. 165 del 2001);

- adottare 1 provvedimenti di sospensione dei dipendenti incardinati nei propri settori, nelle fattispecie
previste dal decreto legislativo 20 giugno 2016, n. 116, recante “Modifiche all’articolo 55 -quater
del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, ai sensi dell’articolo 17, comma 1, lettera s),
della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di licenziamentodisciplinare” come modificato
dal D. Lgs. 20 luglio 2017, n. 118.

Il Nucleo di Valutazione

Il NdV partecipa al processo di gestione del rischio e tiene conto dei rischi e delle azioni inerentila
prevenzione della corruzione nello svolgimento dei compiti ad esso attribuiti. Utilizza i risultati inerenti
I’attuazione del Piano ai fini della valutazione dei Responsabili di P.O. e del Segretario Comunale. 1l
NdV svolge un ruolo di rilievo anche per la verifica della coerenza tra gli obiettivi annuali di
performance organizzativa ed individuale e I’attuazione delle misure di prevenzione della corruzione. E
impegno prioritario dell’ente realizzare un collegamento effettivo e puntuale tra le misure del presente
PTPCT e il Piano della performance. Detto collegamento viene finalizzato allo sviluppo di una sinergia
tra gli obiettivi di performance organizzativa e I’attuazione delle misure di prevenzione.

L’Ufficio Procedimenti Disciplinari
L’UPD:
- svolge i procedimenti disciplinari nell’ambito della propria competenza (articolo 55-bis D. Lgs.
n. 165 del 2001);
- provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confronti dell’autorita giudiziaria (art. 20
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d.PR. n. 3 del 1957; art. 1, comma 3, legge n. 20 del 1994; art. 331 c.p.p.);

- propone 1’aggiornamento del Codice di comportamento dell'amministrazione, 1'esame delle
segnalazioni di violazione dei codici di comportamento, la raccolta delle condotte illecite
accertate e sanzionate, assicurando le garanzie di cui all'articolo 54-bis del D. Lgs. 165/2001,
come modificato ed integrato dalla legge 30 novembre 2017, n. 179, recante “Disposizioni per
la tutela degli autori di segnalazioni di reati o irregolarita di cui siano venuti a conoscenza
nell’ambito di un rapporto di lavoro pubblico o privato”;

- vigila, ai sensi dell'articolo 15, comma 2, del d.P.R. 62/2013 “Codice di comportamento dei
dipendenti pubblici”, sul rispetto del codice di comportamento da parte dei dipendenti dell'ente,
ed interviene, ai sensi dell'articolo 15 citato, in caso di violazione.

Si da atto che al momento attuale il responsabile dell’UPD (organo monocratico) non coincide con il

RPCT. L’ Amministrazione ¢ intenzionata a favorire la costituzione di un ufficio unico associato (in

unione o in convenzione ex articolo 30 TUEL 267/2000) con altri enti, finalizzato alla nomina di un

unico responsabile UPD, come anche previsto dall’articolo 55-bis, comma 3, del D. Lgs. 165/2001.

I dipendenti comunali

I dipendenti dell’Ente partecipano al processo di gestione del rischio e osservano le disposizioni del

PTPCT. Segnalano, inoltre, le situazioni di illecito ed i casi di personale conflitto di interessi,anche

potenziale con le modalita previste nel Codice di comportamento approvato dall’Amministrazione

Comunale. I dipendenti a secondo dei ruoli svolti all’interno dell’amministrazione sono tenuti alle

comunicazioni previste dal vigente Codice di comportamento sulla base della modulistica

predisposta e resa disponibiledel Servizio Personale.

Il coinvolgimento dei dipendenti comunali va assicurato:

— in termini di partecipazione attiva al processo di autoanalisi organizzativa e di mappaturadei
processi;

— di partecipazione attiva in sede di definizione delle misure di prevenzione;

- in sede di attuazione delle misure;

— per ’applicazione del principio di conflitto d’interessi, anche potenziale, e conseguente
obbligo di astensione;

— per favorire la presentazione di segnalazioni di illeciti, cosi come disciplinate dalla legge
179/2017;

— fornire idonei contributi nell’ambito delle attivita di monitoraggio sull’attuazione e
sull’idoneita delle misure di prevenzione, nonché garantire un costante flusso di informazioni
e feedback ai fini del riesame periodico.

1° - Settore Amministrativo
RPCT

Pier Paolo Pagliardini

l l

2° - Settore Contabile 3° - SettoreTecnico

Daniela Maioli Marco Scatena
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3. Gestione del rischio
Secondo il PNA 2019, la valutazione del rischio ¢ una “macro-fase” del processo di gestione del
rischio, nella quale il rischio stesso viene “identificato, analizzato e confrontato con gli altri rischi al

fine di individuare le priorita di intervento e le possibili misure correttive e preventive (trattamento
del rischio)”.

Tale “macro-fase” si compone di tre (sub) fasi:

a) identificazione;
b) analisi;
C) ponderazione.

3.1. ldentificazione

Nella fase di identificazione degli “eventi rischiosi” I’obiettivo ¢ individuare comportamenti o fatti,
relativi ai processi dell’amministrazione, tramite i quali si concretizza il fenomeno corruttivo.
Secondo ’ANAC, “questa fase e cruciale perché un evento rischioso non identificato non potra
essere gestito e la mancata individuazione potrebbe compromettere I’attuazione di una strategia
efficace di prevenzione della corruzione”.

Per quanto sopra, il coinvolgimento dell’intera struttura organizzativa ¢ essenziale. Infatti, i vari
responsabili dei settori e responsabili di servizio, vantando una conoscenza approfondita delle attivita,
possono facilitare I’identificazione degli eventi rischiosi. Inoltre, ¢ opportuno che il RPCT, “mantenga
un atteggiamento attivo, attento a individuare eventi rischiosi che non sono stati rilevati dai
responsabili degli uffici e a integrare, eventualmente, il registro (o catalogo) deirischi’.

Per individuare gli “eventi rischiosi” ¢ necessario: definire I’oggetto di analisi; utilizzare tecniche di
identificazione e una pluralita di fonti informative; individuare 1 rischi e formalizzarlinel PTPCT.

L’oggetto di analisi € 'unita di riferimento (il processo) rispetto alla quale individuare gli eventi
rischiosi. Dopo la “mappatura”, I’oggetto di analisi puo essere: 1’intero processo ovvero le singole
attivita che compongono ciascun processo.

Secondo I’Autorita, “Tenendo conto della dimensione organizzativa dell’amministrazione, delle
conoscenze e delle risorse disponibili, ['oggetto di analisi puo essere definito con livelli di analiticita
e, dunque, di qualita progressivamente crescenti’.

L’ANAC ritiene che, in ogni caso, il livello minimo di analisi per 1’identificazione dei rischi debba
essere rappresentato almeno dal “processo”. In tal caso, 1 processi rappresentativi dell’attivita
dell’amministrazione “non sono ulteriormente disaggregati in attivita”. Tale impostazione
metodologica é conforme al principio della “gradualita”.

L’analisi svolta per processi, € non per singole attivita che compongono i processi (i provvedimenti),
“e ammissibile per amministrazioni di dimensione organizzativa ridotta o con poche risorse e
competenze adeguate allo scopo, ovvero in particolari situazioni di criticita”.

L’impossibilita di realizzare I’analisi a un livello qualitativo piu avanzato deve essere adeguatamente
motivata nel PTPCT” che deve prevedere la programmazione, nel tempo, del graduale innalzamento
del dettaglio dell’analisi.

L’ Autorita consente che 1’analisi non sia svolta per singole attivita anche per i “processi in cui, a
seguito di adeguate e rigorose valutazioni gia svolte nei precedenti PTPCT, il rischio corruttivo [sia]
stato ritenuto basso e per i quali non si siano manifestati, nel frattempo, fatti o situazioni indicative di
qualche forma di criticita”. Al contrario, per i processi che abbiano registrato rischi corruttivi elevati,
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I’identificazione del rischio sara “sviluppata con un maggior livello di dettaglio, individuando come
oggetto di analisi, le singole attivita del processo”.

Come gia precisato, il Gruppo di lavoro costituito ha svolto 1’analisi per singoli “processi” per la
generalita dei processi individuati, scomponendo, in linea di massima, gli stessi in “attivita”, iniziando
dai processi risultanti a piu elevato rischio.

3.2 Tecniche e fonti informative
Per identificare gli eventi rischiosi “é opportuno che ogni amministrazione utilizzi una pluralita di
tecniche e prenda in considerazione il piv ampio numero possibile di fonti informative”.

Le tecniche applicabili sono molteplici, quali: I’analisi di documenti e di banche dati, I’esame delle

segnalazioni, le interviste e gli incontri con il personale, workshop e focus group, confronti con

amministrazioni simili (benchmarking), analisi dei casi di corruzione, ecc.

Tenuto conto della dimensione, delle conoscenze e delle risorse disponibili, ogni ente stabilisce le

tecniche da utilizzare, indicandole nel PTPCT.

L’ANAC propone, a titolo di esempio, un elenco di fonti informative utilizzabili per individuare

eventi rischiosi:

- 1risultati dell’analisi del contesto interno e esterno;

- le risultanze della mappatura dei processi; ’analisi di eventuali casi giudiziari e di altri episodi di
corruzione o cattiva gestione accaduti in passato, anche in altre amministrazioni o enti simili;

- incontri con i responsabili o il personale che abbia conoscenza diretta dei processi equindi
delle relative criticita;

- gli esiti del monitoraggio svolto dal RPCT e delle attivita di altri organi di controllointerno;
le segnalazioni ricevute tramite il “whistleblowing” o attraverso altre modalita;

- le esemplificazioni eventualmente elaborate dall’ANAC per il comparto di riferimento;

- 1l registro di rischi realizzato da altre amministrazioni, simili per tipologia e complessita
organizzativa.

3.3 - Identificazione dei rischi

Una volta individuati gli eventi rischiosi, questi devono essere formalizzati e documentati nel PTPCT.
Secondo 1I’Autorita, la formalizzazione potra avvenire tramite un “registro o catalogodei rischi”
dove, per ogni oggetto di analisi, processo o attivita che sia, é riportata la descrizione di “tutti gli
eventi rischiosi che possono manifestarsi”. Per ciascun processo deve essere individuato almeno un
evento rischioso.

Nella costruzione del registro, 1’Autorita ritiene che sia “importante fare in modo che gli eventi
rischiosi siano adeguatamente descritti” e che siano “specifici del processo nel quale sono stati
rilevati e non generici”.

3.4. Analisi del rischio
L’analisi del rischio si prefigge due obiettivi:

a) comprendere gli eventi rischiosi, identificati nella fase precedente, attraverso I’esame dei
cosiddetti “fattori abilitanti” della corruzione;
b) stimare il livello di esposizione al rischio dei processi e delle attivita.

3.4.1 - Fattori abilitanti

L’analisi ¢ volta a comprendere i “fattori abilitanti” la corruzione, i fattori di contesto che agevolano
il verificarsi di comportamenti o fatti di corruzione (che nell’aggiornamento del PNA 2015 erano
denominati, piu semplicemente, “cause” dei fenomeni di malaffare).

Per ciascun rischio, 1 fattori abilitanti possono essere molteplici € combinarsi tra loro. L’ Autorita
propone i seguenti esempi:
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— assenza di misure di trattamento del rischio (controlli): si deve verificare se siano gia stati
predisposti, e con quale efficacia, strumenti di controllo degli eventi rischiosi;

— mancanza di trasparenza;

— eccessiva regolamentazione, complessita e scarsa chiarezza della normativa di riferimento;

— esercizio prolungato ed esclusivo della responsabilita di un processo da parte di pochi o diun
unico soggetto;

— scarsa responsabilizzazione interna;

— 1inadeguatezza o assenza di competenze del personale addetto ai processi;

— inadeguata diffusione della cultura della legalita;

— mancata attuazione del principio di separazione tra i compiti di indirizzo politico e gestione
amministrativa.

3.4.2 - Stima del livello di rischio

In questa fase si procede alla stima del livello di esposizione al rischio per ciascun oggetto dianalisi.
Misurare il grado di esposizione al rischio consente di individuare i processi e le attivitasui quali
concentrare le misure di trattamento e il successivo monitoraggio da parte del RPCT. Secondo I’ANAC,
I’analisi deve svolgersi secondo un criterio generale di “prudenza” poiché ¢assolutamente necessario
“evitare la sottostima del rischio che non permetterebbe di attivare inalcun modo le opportune misure
di prevenzione”.

L’analisi si sviluppa secondo le sub-fasi seguenti:

a) scegliere I’approccio valutativo;

b) individuare i criteri di valutazione;

c) rilevare i dati e le informazioni,

d) formulare un giudizio sintetico, adeguatamente motivato.

Per stimare 1’esposizione ai rischi, I’approccio puo essere di tipo qualitativo o quantitativo,oppure
un mix tra i due.

Approccio qualitativo: 1’esposizione al rischio ¢ stimata in base a motivate valutazioni, espresse dai
soggetti coinvolti nell’analisi, su specifici criteri. Tali valutazioni, anche se supportate da dati, in
genere non prevedono una rappresentazione di sintesi in termini numerici;

Approccio quantitativo: nell’approccio di tipo quantitativo si utilizzano analisi statistiche o matematiche
per quantificare il rischio in termini numerici.

Secondo I’ANAC, “considerata la natura dell 'oggetto di valutazione (rischio di corruzione), per il quale
non si dispone, ad oggi, di serie storiche particolarmente robuste per analisi di natura quantitativa, che
richiederebbero competenze che in molte amministrazioni non sono presenti, e ai fini di una maggiore
sostenibilita organizzativa, si suggerisce di adottare un approccio di tipoqualitativo, dando ampio
spazio alla motivazione della valutazione e garantendo la massima trasparenza”.

3.4.3 - Criteri di valutazione

L’ANAC ritiene che “i criteri per la valutazione dell’esposizione al rischio di eventi corruttivi
possono essere tradotti operativamente in indicatori di rischio (key risk indicators) in grado di fornire
delle indicazioni sul livello di esposizione al rischio del processo o delle sue attivitd componenti”.
Per stimare il rischio, quindi, &€ necessario definire preliminarmente indicatori del livello di
esposizione del processo al rischio di corruzione.

In forza del principio di “gradualita”, tenendo conto della ridotta dimensione organizzativa, delle
conoscenze e delle risorse, gli indicatori possono avere livelli di qualita e di complessita
progressivamente crescenti.

L’ Autorita ha proposto indicatori comunemente accettati, anche ampliabili o modificabili da ciascuna
amministrazione.
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Gli indicatori sono:

1. livello di interesse “esterno”: la presenza di interessi rilevanti, economici o meno, e di benefici
per i destinatari determina un incremento del rischio;

2. grado di discrezionalita del decisore interno: un processo decisionale altamentediscrezionale
si caratterizza per un livello di rischio maggiore rispetto ad un processo decisionalealtamente
vincolato;

3.  manifestazione di eventi corruttivi in passato: se l'attivita & stata gia oggetto di eventi
corruttivi nell’'amministrazione o in altre realta simili, il rischio aumenta poiché quella attivita
hacaratteristiche che rendono praticabile il malaffare;

4.  trasparenza/opacita del processo decisionale: I'adozione di strumenti di trasparenza
sostanziale, e non solo formale, abbassa il rischio;

5. livello di collaborazione del responsabile del processo nell’elaborazione, aggiornamento e
monitoraggio del piano: |a scarsa collaborazione puo segnalare un deficit di attenzione al tema
della corruzione o, comunque, determinare una certa opacita sul reale livello di rischio;

6. grado di attuazione delle misure di trattamento: I'attuazione di misure di trattamento si
associa ad una minore probabilita di fatti corruttivi.

3.44 - Rilevazione dei dati e delle informazioni

La rilevazione di dati e informazioni necessari ad esprimere un giudizio motivato sugli indicatoridi

rischio, di cui al paragrafo precedente, “deve essere coordinata dal RPCT”.

ANAC prevede che le informazioni possano essere “rilevate da soggetti con specifiche competenze o

adeguatamente formati”, oppure attraverso modalita di autovalutazione da parte dei responsabili dei

settori e dei servizi coinvolti nello svolgimento del processo.

Qualora si applichi I’autovalutazione, il RPCT deve vagliare le stime dei responsabili per analizzarne

la ragionevolezza ed evitare la sottostima delle stesse, secondo il principio della “prudenza”. Le

valutazioni devono essere suffragate dalla “motivazione del giudizio espresso”, fornite di “evidenze

a supporto” e sostenute da “dati oggettivi, salvo documentata indisponibilita degli stessi”.

L’ANAC ha suggerito i seguenti “dati oggettivi”:

— 1 dati sui precedenti giudiziari e disciplinari a carico dei dipendenti, fermo restando che le
fattispecie da considerare sono le sentenze definitive, i procedimenti in corso, le citazioni a
giudizio relativi a: reati contro la PA; falso e truffa, con particolare riferimento alle truffe
aggravate alla PA (articoli 640 e 640-bis CP); procedimenti per responsabilita contabile; ricorsi
in tema di affidamento di contratti);

— le segnalazioni pervenute: whistleblowing o altre modalita, reclami, indagini di customer
satisfaction, ecc.;

— ulteriori dati in possesso dell’amministrazione (ad esempio: rassegne stampa, ecc.).

Infine, I’Autorita ha suggerito di “programmare adeguatamente [’attivita di rilevazione

individuando nel PTPCT tempi e responsabilita” e, laddove sia possibile, consiglia “di avvalersidi

strumenti e soluzioni informatiche idonee a facilitare la rilevazione, [’elaborazione e latrasmissione
dei dati e delle informazioni necessarie”.

3.5 - Misurazione del rischio

In questa fase, per ogni oggetto di analisi si procede alla misurazione degli indicatori di rischio.
L'ANAC sostiene che sarebbe "opportuno privilegiare un’analisi di tipo qualitativo,accompagnata
da adeguate documentazioni e motivazioni rispetto ad un’impostazione quantitativa che prevede
["attribuzione di punteggi".

Se la misurazione degli indicatori di rischio viene svolta con metodologia "qualitativa” € possibile
applicare una scala di valutazione di tipo ordinale: alto, medio, basso. "Ogni misurazione deve essere
adeguatamente motivata alla luce dei dati e delle evidenze raccolte. Attraverso la misurazione dei
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singoli indicatori si dovra pervenire alla valutazione complessiva del livello di rischio. Il valore

complessivo ha lo scopo di fornire una misurazione sintetica” e, anche in questo caso, potra essere

usata la scala dimisurazione ordinale (basso, medio, alto).

L’ANAC, quindi, raccomanda quanto segue:

- qualora, per un dato processo, siano ipotizzabili piu eventi rischiosi con un diverso livello di
rischio, “si raccomanda di far riferimento al valore piu alto nello stimare [’esposizione
complessiva del rischio”;

- evitare che la valutazione sia data dalla media dei singoli indicatori; € necessario “far prevalere
il giudizio qualitativo rispetto ad un mero calcolo matematico”.

In ogni caso, vige il principio per cui “ogni misurazione deve essere adeguatamente motivataalla

luce dei dati e delle evidenze raccolte”.

3.6 - Laponderazione

La ponderazione ¢ 1’ultima delle tre fasi che compongono la macro-fase di valutazione del rischio.

Scopo della ponderazione ¢ quello di “agevolare, sulla base degli esiti dell’analisi del rischio, i

processi decisionali riguardo a quali rischi necessitano un trattamento e le relative priorita di

attuazione”.

Nella fase di ponderazione si stabiliscono:

- le azioni da intraprendere per ridurre il grado di rischio;

- le priorita di trattamento, considerando gli obiettivi dell’organizzazione e il contesto incui la
stessa opera, attraverso il loro confronto.

Per quanto concerne le azioni, al termine della valutazione del rischio, devono essere soppesate

diverse opzioni per ridurre I’esposizione di processi e attivita alla corruzione. “La ponderazione del

rischio puo anche portare alla decisione di non sottoporre ad ulteriore trattamento il rischio,ma di

limitarsi a mantenere attive le misure gia esistenti”.

Un concetto essenziale per decidere se attuare nuove azioni € quello di “rischio residuo” che consiste

nel rischio che permane una volta che le misure di prevenzione siano state correttamenteattuate.

L’attuazione delle azioni di prevenzione deve avere come obiettivo la riduzione del rischio residuo

ad un livello quanto piu prossimo allo zero.

Ma il rischio residuo non potra mai essere del tutto azzerato in quanto, anche in presenza di misure

di prevenzione, la probabilita che si verifichino fenomeni di malaffare non potra mai essere del tutto

annullata. Per quanto concerne la definizione delle priorita di trattamento,nell’impostare le azioni di

prevenzione si dovra tener conto del livello di esposizione al rischio e “procedere in ordine via via

decrescente”, iniziando dalle attivita che presentano un’esposizione piu elevata fino ad arrivare al

trattamento di quelle con un rischio piu contenuto.

3.7 —Servizi gestiti in unione dei comuni o in convenzione

Il Comune di Belforte all’Isauro ¢ ente locale con popolazione non superiore ai 15.000 abitanti a cui
si applicano le disposizioni previste nell’articolo 1, comma 6, della legge 190/2012, come sostituito
dal D. Lgs. 97/2016 («6. I comuni con popolazione inferiore a 15.000 abitanti possono aggregarsi per
definire in comune, tramite accordi ai sensi dell'articolo 75 della legge 7 agosto 1990, n. 241, il piano
triennale per la prevenzione della corruzione, secondo le indicazioni contenute nel Piano nazionale
anticorruzione di cui al comma 2-bis. Ai fini della predisposizione del piano triennale per la
prevenzione della corruzione, il prefetto, su richiesta, fornisce il necessario supporto tecnico e
informativo agli enti locali, anche al fine di assicurare che i piani siano formulati eadottati nel rispetto
delle linee guida contenute nel Piano nazionale approvato dalla Commissione.»).

Il PNA 2016, nella Parte Speciale — Approfondimenti, ha dedicato la Sezione | ai PICCOLI COMUNI,
fornendo indicazioni e direttive in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza, di cui si tiene
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conto nel presente paragrafo.

Ulteriori indicazioni sono contenute nell’ Aggiornamento del PNA 2018, Parte IV — Semplificazione per

i piccoli Comuni,in particolare nel Paragrafo 1.1.

Il Comune, fa parte dell’Unione Montana del Montefeltro la quale gestisce in convenzione (ex art.30

TUEL) i seguenti servizi:

- Funzione catasto;

—  Funzione pianificazione Protezione Civile;

- Sportello Unico per le Attivita Produttive — SUAP;
- Sportello Unico per I’Edilizia SUE;

- Autorizzazione Paesaggistica;

- Nucleo di Valutazione;

- Funzione sociale;

— Controlli interni.

Forme associative con altri Enti:
—  Pratiche Previdenziali - Comune di Sant’ Angelo in Vado capofila;
- Funzione Polizia Locale - Comune di Piandimeleto capofila

Per le funzioni gestite tramite Unione dei Comuni, si rimanda alle indicazioni contenute nel
PTPC dell’Unione, visionabile al link: http://www.unionemontana.montefeltro.pu.it/

Per le funzioni e servizi gestiti in convenzione, I’elaborazione della parte del Piano riferita a tali
attivita rientra tra le competenze dell’ente capo-convenzione che vi provvede nel proprio PTPCT,
individuando le misure di prevenzione, le modalita di attuazione, i tempi e i soggetti responsabili.
Gli altri comuni aderenti recepiscono nel loro PTPCT la mappatura dei processi, rinviando la specifica
consultazione, al PTPCT dell’ente capo-convenzione come individuato nella tabellache precede.
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4. Trattamento del rischio

Il trattamento del rischio é la fase finalizzata a individuare i correttivi e le modalita piu idonee a
prevenire i rischi, sulla base delle priorita emerse in sede di valutazione degli eventi rischiosi. In
questa sezione del PTPCT, I’amministrazione non deve limitarsi a proporre delle misure astratteo
generali, ma deve progettare 1’attuazione di misure specifiche e puntuali e prevedere scadenze
ragionevoli in base alle priorita rilevate e alle risorse disponibili. La fase di individuazione delle
misure deve, quindi, essere impostata avendo cura di contemperare anche la sostenibilita della fase di
controllo e di monitoraggio delle stesse, onde evitare la pianificazione di misure astratte e non
attuabili. Tutte le attivita che precedono (dall’analisi del contesto alla valutazione del rischio)
risultano essere propedeutiche alla identificazione e progettazione delle misure che rappresentano,
pertanto, la parte fondamentale del presente PTPCT.

Le misure possono essere "generali" o "specifiche".

Le misure generali intervengono in maniera trasversale sull’intera amministrazione e si
caratterizzano per la loro incidenza sul sistema complessivo della prevenzione della corruzione. Le
misure specifiche agiscono in maniera puntuale su alcuni specifici rischi individuati in fasedi
valutazione del rischio e si caratterizzano, dunque, per I’incidenza su problemi specifici.
L’individuazione e la conseguente programmazione di misure per la prevenzione della corruzione
rappresentano il “cuore” del PTPCT.

4.1.  Individuazione delle misure
La prima fase del trattamento del rischio ha I'obiettivo di identificare le misure di prevenzione della
corruzione, in funzione delle criticita rilevate in sede di analisi.
In questa fase, dunque, I’amministrazione ¢ chiamata ad individuare le misure piu idonee a prevenire
i rischi individuati, in funzione del livello di rischio e dei loro fattori abilitanti.
L’obiettivo di questa prima fase del trattamento ¢ quella di individuare, per quei rischi (e attivita del
processo cui si riferiscono) ritenuti prioritari, 1’elenco delle possibili misure di prevenzione della
corruzione abbinate a tali rischi.
Il PNA suggerisce le misure seguenti, che possono essere applicate sia come "generali” che come
"specifiche™:

= controllo;

= trasparenza;

= definizione e promozione dell’etica e di standard di comportamento;

= regolamentazione;

= semplificazione;
= formazione;
= sensibilizzazione e partecipazione;
= rotazione;
= segnalazione e protezione;
= disciplina del conflitto di interessi;
= regolazione dei rapporti con i “rappresentanti di interessi particolari” (lobbies).
A titolo esemplificativo, si specifica che una misura di trasparenza, puo essere programmata come
misura “generale” 0 come misura “specifica”. Essa & generale quando insiste trasversalmente
sull’organizzazione, al fine di migliorare complessivamente la trasparenza dell’azione amministrativa
(es. la corretta e puntuale applicazione del D. Lgs. 33/2013). E, invece, di tipo specifico, se in risposta
a specifici problemi di scarsa trasparenza, rilevati tramite I’analisi del rischio trovando, ad esempio,
modalita per rendere piu trasparenti particolari processi prima “opachi” e maggiormente fruibili
informazioni sugli stessi.
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Con riferimento alle principali categorie di misure, I'ANAC ritiene particolarmente importanti quelle
relative alla semplificazione e sensibilizzazione interna (promozione di etica pubblica) in quanto, ad
0ggi, ancora poco utilizzate. La semplificazione, in particolare, e utile laddovel’analisi del rischio
abbia evidenziato che i fattori abilitanti i rischi del processo siano una regolamentazione eccessiva o
non chiara, tali da generare una forte asimmetria informativa tra il cittadino e colui che ha la
responsabilita del processo.

L’individuazione delle misure di prevenzione non deve essere astratta e generica. L’indicazione della
mera categoria della misura non puo, in alcun modo, assolvere al compito di individuare la misura
(sia essa generale o specifica) che si intende attuare. E necessario indicare chiaramente la misura
puntuale che ’amministrazione ha individuato ed intende attuare.

Ciascuna misura dovrebbe disporre dei seguenti requisiti:

1- presenza e adeguatezza di misure o di controlli specifici preesistenti sul rischio individuato
e sul quale si intende adottare misure di prevenzione della corruzione: al fine dievitare la
stratificazione di misure che possono rimanere inapplicate, prima dell’identificazione di nuove
misure, ¢ necessaria un’analisi sulle eventuali misure previste nei Piani precedenti e su eventuali
controlli gia esistenti per valutarne il livello di attuazione e I’adeguatezza rispetto al rischio e ai
suoi fattori abilitanti; solo in caso contrario occorre identificare nuove misure; in casodi misure
gia esistenti e non attuate, la priorita ¢ la loro attuazione, mentre in caso di inefficacia occorre
identificarne le motivazioni;

2- capacita di neutralizzazione dei fattori abilitanti il rischio: I’identificazione della misura deve
essere la conseguenza logica dell’adeguata comprensione dei fattori abilitanti I’evento rischioso;
se I’analisi del rischio ha evidenziato che il fattore abilitante in un dato processo € connesso alla
carenza dei controlli, la misura di prevenzione dovra incidere su tale aspetto epotra essere,
ad esempio, I’attivazione di una nuova procedura di controllo o il rafforzamento di quelle gia
presenti. In questo stesso esempio, avra poco senso applicare per questo evento rischioso la
rotazione del personale con funzioni dirigenziali perché, anche ammesso che la rotazione fosse
attuata, non sarebbe in grado di incidere sul fattore abilitante 1’evento rischioso (che ¢ appunto
I’assenza di strumenti di controllo);

3- sostenibilita economica e organizzativa delle misure: I’identificazione delle misure di
prevenzione ¢ strettamente correlata alla capacita di attuazione da parte delle amministrazioni;
sefosse ignorato quest’aspetto, il PTPCT finirebbe per essere poco realistico; pertanto, sara
necessario rispettare due condizioni:

a) perogni evento rischioso rilevante, e per ogni processo organizzativo significativamente
esposto al rischio, deve essere prevista almeno una misura di prevenzione
potenzialmenteefficace;

b) deve essere data preferenza alla misura con il miglior rapporto costo/efficacia;

4- adattamento alle caratteristiche specifiche dell’organizzazione: 1’identificazione delle misure
di prevenzione non puo essere un elemento indipendente dalle caratteristiche organizzative, per
questa ragione, il PTPCT dovrebbe contenere un numero significativo di misure, in maniera tale
da consentire la personalizzazione della strategia di prevenzione della corruzione sulla base delle
esigenze peculiari di ogni singola amministrazione.

Come nelle fasi precedenti, anche 1’individuazione delle misure deve avvenire con il coinvolgimento
della struttura organizzativa, recependo le indicazioni dei soggetti interni interessati (responsabili e
addetti ai processi), ma anche promuovendo opportuni canali di ascoltodegli stakeholder.

4.2.  Programmazione delle misure

La seconda fase del trattamento del rischio ha l'obiettivo di programmare adeguatamente e
operativamente le misure di prevenzione della corruzione dell’amministrazione.

La programmazione delle misure rappresenta un contenuto fondamentale del PTPCT, in assenza del
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quale il Piano risulterebbe privo dei requisiti di cui all’articolo 1, comma 5, lettera a), della legge

190/2012. La programmazione delle misure consente, inoltre, di creare una rete di responsabilita

diffusa rispetto alla definizione e attuazione della strategia di prevenzione della corruzione, principio

chiave perché tale strategia diventi parte integrante dell’organizzazione ¢ non diventi fine a se stessa.

Secondo il PNA, la programmazione delle misure deve essere realizzata considerando i seguenti

elementi descrittivi:

= fasi 0 modalita di attuazione della misura: laddove la misura sia particolarmente complessa e
necessiti di varie azioni per essere adottata e presuppone il coinvolgimentodi piu attori, ai fini di
una maggiore responsabilizzazione dei vari soggetti coinvolti, appare opportuno indicare le diverse
fasi per ’attuazione, cio¢ 1’indicazione dei vari passaggi con cui I’amministrazione intende
adottare la misura;

= tempistica di attuazione della misura o delle sue fasi: la misura deve essere scadenzata nel
tempo; cid consente ai soggetti che sono chiamati ad attuarla, cosi come ai soggetti chiamati a
verificarne 1’effettiva adozione (in fase di monitoraggio), di programmare e svolgere efficacemente tali
azioni nei1 tempi previsti,

= responsabilita connesse all’attuazione della misura: in un’ottica di responsabilizzazione di tutta
la struttura organizzativa e dal momento che diversi uffici possono concorrere nella realizzazione
di una o piu fasi di adozione delle misure, occorre indicare chiaramente quali sono i responsabili
dell’attuazione della misura, al fine di evitare fraintendimenti sulle azioni da compiere per la messa
in atto della strategia di prevenzione della corruzione;

= indicatori di monitoraggio e valori attesi: al fine di poter agire tempestivamente su una o piu
delle variabili sopra elencate definendo i correttivi adeguati e funzionali alla corretta attuazione
delle misure.

Secondo I'ANAC, tenuto conto dell’impatto organizzativo, 1’identificazione e la programmazione
delle misure devono avvenire con il pit ampio coinvolgimento dei soggetti cui spetta la responsabilita
della loro attuazione, anche al fine di individuare le modalita piu adeguate in tal senso.

Il PTPCT carente di misure adeguatamente programmate (con chiarezza, articolazione di
responsabilita, articolazione temporale, verificabilita effettiva attuazione, verificabilita efficacia),
risulterebbe mancante del contenuto essenziale previsto dalla legge.

4.3  Valutazione del rischio corruttivo

Pur seguendo le indicazioni dell’allegato 1 al PNA 2019, ci € sembrato corretto inserire in questa fase,
anche una parte dell’analisi del contesto interno: la mappatura dei processi.

Infatti, in questa seconda fase, finalizzata alla creazione del’ALLEGATO — A: “Sistema di gestione
del rischio corruttivo”, dopo aver definito il contesto esterno ed interno nella prima fase, procederemo
a definire:

a) Le aree di rischio, cioé i macro-aggregati, in chiave anticorruzione, dei processi
b) L’elenco dei processi, inseriti o collegati a ciascuna area di rischio

c¢) Il catalogo dei rischi corruttivi per ciascun processo

4.3.1 Le aree di rischio corruttivo

C.F.R. Allegato 1 al PNA2019: “Indicazioni metodologiche per la gestione dei rischi
corruttivi’; paragrafo 3, da pagina 13 — mappatura dei processi in poi.

A pagina 22 dell’allegato 1 al PNA 2019, I’ANAC pubblica una tabella con le aree di rischio, invitando
le amministrazioni ad una sua analisi piu completa.
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La normativa del 2022 in materia di PIAO e della possibile semplificazione del piano anticorruzione
dice che vanno analizzate, per le amministrazioni sotto i 50 dipendenti solo le aree di rischio relative a:
» autorizzazione/concessione;

» contratti pubblici;
» concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi;
» concorsi e prove selettive;
Vanno poi tenute in considerazione i rischi connessi ai:
» processi di maggiore rilievo per il raggiungimento degli obiettivi di performance a
protezione del valore pubblico

In questa prima fase di questo nuovo modo di redigere il PIAO, ci sembra opportuno incrociare la tabella
del PNA 2019 con le disposizioni di semplificazione per i comuni sotto i 50 dipendenti. Si tratta
ovviamente di un’operazione che, seppure in continuita con il PTPCT ultimo, apre nuovi scenari di
analisi da verificare nei prossimi esercizi, o in eventuali riesami che dovessero rendersi indispensabili.
Area a): Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario
Aree di rischio generali - Allegato 2 del PNA 2013, corrispondente alla concessione ed erogazione di
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione di vantaggi economici di
qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati (lettera ¢, comma 16 articolo 1 della Legge
190/2012)
Area di rischio da analizzare anche per i Comuni sotto i 50 dipendenti che adottano un piano
semplificato, secondo quanto prevede I’articolo 6 del DM 132/2022.

Area b): Contratti Pubblici (ex affidamento di lavori, servizi e forniture)

Aree di rischio generali - Legge 190/2012 — PNA 2013 e Aggiornamento 2015 al PNA, con particolare
riferimento al paragrafo 4. Fasi delle procedure di approvvigionamento.

Area di rischio da analizzare anche per i Comuni sotto i 50 dipendenti che adottano un piano
semplificato, secondo quanto prevede I’articolo 6 del DM 132/2022.

Analisi concreta su una griglia di “possibili rischi”
(Griglia desunta dal PNA 2023: “Tabella 1 - Esemplificazione di eventi rischiosi e relative misure di
prevenzione - Nuovo Codice dei contratti pubblici (decreto legislativo 36/2023) e Normativa PNRR.)

Al fine di dare concreta attuazione al PNA 2023, questa amministrazione, in relazione ad ogni tabella di
analisi del rischio si é chiesta se i processi indagati nella tabella fossero 0 meno coinvolti in uno dei
seguenti rischi: nel caso la risposta dovesse essere affermativa, anche in sede di monitoraggio, bisognera
andare a consultare direttamente nel PNA quali siano le “contromisure” da applicare, per eliminare o
mitigare il rischio.

Elenco dei rischi (riferito al Codice dei contratti)

A) Possibile incremento del rischio di frazionamento artificioso oppure che il calcolo del valore stimato
dell’appalto sia alterato in modo tale da non superare il valore previsto per 1’affidamento diretto.

B) Possibili affidamenti ricorrenti al medesimo operatore economico della stessa tipologia di Common
procurement vocabulary (CPV), quando, in particolare, la somma di tali affidamenti superi la soglia
di 140 mila euro.

C) Nomina di un Responsabile Unico di Progetto (RUP) non in possesso di adeguati requisiti di
professionalita ai sensi dell’articolo 15, D. Lgs. 36/2023 e allegato 1.2 al medesimo decreto.
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D)

E)

F)

G)

H)

1)
J)

L)

1)

2)
3)
4)
5)

6)

7)
8)
9)

10)

Affidamento degli incarichi di RUP al medesimo soggetto per favorire specifici operatori
economici.

Mancata rotazione degli operatori economici, secondo il criterio dei successivi due affidamenti ex
articolo 49, commi 2 e 4 del Codice, chiamati a partecipare e formulazione di inviti alla procedura
ad un numero di soggetti inferiori a quello previsto dalla norma al fine di favorire determinati
operatori economici a discapito di altri.

Possibile abuso del ricorso alla procedura negoziata di cui all’articolo 76 in assenza del ricorrere
delle condizioni e in particolare:

v dell’unicita dell’operatore economico (comma 2, lett. b);

v dell’estrema urgenza da eventi imprevedibili dalla stazione appaltante (comma 2, lett. ¢).
Rischio connesso all’elaborazione da parte della S.A. di un progetto di fattibilita carente o per il
quale non si proceda ad una accurata verifica, confidando nei successivi livelli di progettazione posti
a cura dell’impresa aggiudicataria per correggere eventuali errori e/o sopperire a carenze, anche
tramite varianti in corso d’opera.

Proposta progettuale elaborata dall’operatore economico in un’ottica di massimizzazione del
proprio profitto a detrimento del soddisfacimento dell’interesse pubblico sotteso.

Rilascio dell’autorizzazione al subappalto in assenza dei controlli previsti dalla norma.

Consentire il subappalto a cascata di prestazioni soggette a rischio di infiltrazioni criminali.
Omissione di controlli in sede esecutiva da parte del DL o del DEC sullo svolgimento delle
prestazioni dedotte in contratto da parte del solo personale autorizzato con la possibile conseguente
prestazione svolta da personale/operatori economici non autorizzati.

Nomina di soggetti che non garantiscono la necessaria indipendenza rispetto alle parti interessate
(SA o impresa) anche al fine di ottenere vantaggi dalla posizione ricoperta.

Elenco dei rischi con particolare riferimento al PNR

Possibile abuso del ricorso alla procedura negoziata di cui agli articoli 63 e 125 del D. Lgs. n.
50/2016 in assenza delle condizioni ivi previste, con particolare riferimento alle condizioni di
estrema urgenza derivanti da circostanze imprevedibili, non imputabili alla stazione appaltante, e
all’assenza di concorrenza per motivi tecnici.

Utilizzo improprio della procedura negoziata da parte della stazione appaltante ascrivibile
all’incapacita di effettuare una corretta programmazione e progettazione degli interventi.

Utilizzo improprio della procedura negoziata da parte della stazione appaltante per favorire un
determinato operatore economico.

Artificioso allungamento dei tempi di progettazione della gara e della fase realizzativa
dell’intervento al fine di creare la condizione per affidamenti caratterizzati da urgenza.

Possibili accordi collusivi per favorire il riconoscimento di risarcimenti, cospicui, al soggetto non
aggiudicatario.

Omissione di controlli in sede esecutiva da parte del DL o del DEC sullo svolgimento delle
prestazioni dedotte in contratto da parte del solo personale autorizzato con la possibile conseguente
prestazione svolta da personale/operatori economici non autorizzati.

Nomina come titolare del potere sostitutivo di soggetti che versano in una situazione di conflitto di
interessi.

Attivazione del potere sostitutivo in assenza dei presupposti al fine di favorire particolari operatori
economici.

Corresponsione di un premio di accelerazione in assenza del verificarsi delle circostanze previste
dalle norme.

Accelerazione, da parte dell’appaltatore, comportante una esecuzione dei lavori “non a regola
d’arte”, al solo fine di conseguire il premio di accelerazione, con pregiudizio del corretto
adempimento del contratto.
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11) Accordi fraudolenti del RUP o del DL con I’appaltatore per attestare come concluse prestazioni
ancora da ultimare al fine di evitare I’applicazione delle penali e/o riconoscere il premio di
accelerazione.

12) Improprio ricorso alla procedura negoziata piuttosto che ad altra procedura di affidamento per
favorire determinati operatori economici per gli appalti sopra soglia.

13) Ricorso eccessivo e inappropriato alla procedura negoziata anche per esigenze che potrebbero essere
assolte anche con i tempi delle gare aperte.

14) Mancata rotazione dei soggetti chiamati a partecipare alle procedure e formulazione dei relativi
inviti ad un numero inferiore di soggetti rispetto a quello previsto dalla norma al fine di favorire
determinati operatori economici a discapito di altri.

In questa tabella [pag. 28 del PNA 2023] sono indicate sinteticamente le tipologie di misure che possono
essere adottate qualora 1’analisi dei suddetti rischi dovesse dare esito positivo

Tabella 2) — Tipologie misure
I.  misure di trasparenza (ad es. tracciabilita informatica degli atti, aggiornamento periodico degli
elenchi degli operatori economici da invitare nelle procedure negoziate e negli affidamenti diretti,
puntuale esplicitazione nelle decisioni a contrarre delle motivazioni della procedura di
affidamento)

Il.  misure di _controllo (ad es. verifiche interne, monitoraggio dei tempi procedimentali, con
particolare riferimento agli appalti finanziati con i fondi del PNRR, ricorso a strumenti informatici
che consentano il monitoraggio e la tracciabilita degli affidamenti diretti fuori MePA per appalti
di lavori, servizi e forniture)

I1l.  misure di semplificazione (ad es. utilizzo di sistemi gestionali per il monitoraggio di gare e
contratti; reportistica periodica derivante dalla piattaforma di approvvigionamento digitale)

IV.  misure di regolazione (ad es. circolari esplicative recanti anche previsioni comportamentali sugli
adempimenti e la disciplina in materia di subappalto, al fine di indirizzare comportamenti in
situazioni analoghe e per individuare quei passaggi procedimentali che possono dar luogo ad
incertezze)

V. misure di organizzazione (ad es. rotazione del personale, formazione specifica dei RUP e del
personale)

VI.  Utilizzo di check list per diverse tipologie di affidamento. Si tratta di strumenti operativi che
consentono in primis un’attivita di autocontrollo di primo livello da parte dei soggetti chiamati a
redigere la documentazione della procedura di affidamento, al fine di supportare la compilazione
“guidata” degli atti e la loro conformita alla normativa comunitaria ¢ nazionale; nonché un
successivo controllo/supervisione dei medesimi atti da parte di soggetti diversi (ufficio contratti,
RPCT, controlli interni ecc.)

VII.  Stipula di patti di integrita e previsione negli avvisi, nei bandi di gara e nelle lettere di invito, di
accettazione degli obblighi, in capo all’affidatario, ad adottare le misure antimafia e anticorruzione
ivi previste in sede di esecuzione del contratto

Area c): Acquisizione e gestione del personale (ex acquisizione e alla progressione del personale)
Aree di rischio generali - Legge 190/2012 — PNA 2013 e Aggiornamento 2015 al PNA punto b, Par. 6.3,
nota 10.

Area di rischio da analizzare anche per i comuni sotto i 50 dipendenti che adottano un piano semplificato,
secondo quanto prevede 1’art. 6 del DM 132/2022

Area d): Governo del territorio

Aree di rischio specifiche — Parte Speciale VI — Governo del territorio del PNA 2016

Area di rischio da analizzare anche per i comuni sotto i 50 dipendenti che adottano un piano semplificato,
secondo quanto prevede 1’art. 6 del DM 132/2022.
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Area e): Pianificazione urbanistica

Avree di rischio specifiche — PNA 2015

Area di rischio da analizzare anche per i comuni sotto i 50 dipendenti che adottano un piano semplificato,
secondo quanto prevede 1’art. 6 del DM 132/2022.

Area f): Gestione dei servizi pubblici

Area rischio generale non tabellata da ANAC

Area di rischio da analizzare anche per i comuni sotto i 50 dipendenti che adottano un piano semplificato,
secondo quanto prevede 1’art. 6 del DM 132/2022.

Area q): Gestione dei beni pubblici

Avrea rischio generale non tabellata da ANAC

Area di rischio da analizzare anche per i comuni sotto i 50 dipendenti che adottano un piano semplificato,
secondo quanto prevede 1’art. 6 del DM 132/2022.

L’individuazione delle aree di rischio mediante una lettera sara d’aiuto quando, nella tabella che segue,
dovremo indicare in quali aree di rischio, ogni processo potra essere classificato.
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Tabellan. 1: | processi classificati in base alle aree di rischio

Rif. aree
ID | Denominazione processo di
rischio
01 | Rilascio di patrocini a|f
02 | Rilascio autorizzazioni e permessi di edilizia privata a|d
03 | Gestione dichiarazioni e segnalazioni di edilizia privata a|d
04 | Concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ecc. a
05 | Contratti per atto pubblico, registrazioni e repertori, levata dei protesti a
06 | Autorizzazione all’occupazione del suolo pubblico a d
07 | autorizzazioni per spettacoli, intrattenimenti e simili a|f
08 | affidamento di lavori, servizi, forniture, mediante procedura complessa b
09 | affidamento di lavori, servizi o forniture, mediante procedura semplificata b
10 | progettazione di opera pubblica b|d|m
11 | gestione dei servizi idrici e fornitura acqua potabile b | f
12 | Selezione per I'assunzione o progressione del personale c
13 | incentivi economici al personale (produttivita e retribuzioni di risultato) c
14 | Gestione delle sanzioni per violazione del Codice della strada f
15 | Accertamenti e controlli sugli abusi edilizi e sull'uso del territorio fld
16 | Supporto e controllo attivita produttive, autorizzazioni e permessi d
17 | Raccolta e smaltimento rifiuti, servizi ambientali d| f
18 | Gestione dei servizi fognari e di depurazione d| f
19 | Gestione protezione civile d| f
20 | Provvedimenti di pianificazione urbanistica e convenzioni urbanistiche e
21 | Servizi assistenziali e socio-sanitari f
22 | Organizzazione eventi e servizi per il turismo e la cultura f
23 | Gestione dell’Edilizia residenziale pubblica ed emergenza abitativa f
24 | Gestione del diritto allo studio f
25 | Gestione del trasporto pubblico locale e del trasporto scolastico f
26 | Gestione dei servizi scolastici di supporto (mensa, educatori ecc.) f
27 | Gestione della scuola dell'infanzia e degli asili nido f
28 | Gestione dellimpiantistica sportiva g
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Questo elenco di processi deriva da una rilevazione con i responsabili dei settori comunali e
dall’esperienza di precedenti operazioni di sistematica operate con i PTPCT e i PIAO degli anni
precedenti.

| principi a cui si ispira questa operazione sono dettagliati nei paragrafi che seguono.

4.3.2 Ponderazione del rischio corruttivo

C.F.R. Allegato 1 al PNA2019: “Indicazioni metodologiche per la gestione dei rischi
corruttivi’; paragrafo 4.3, pagina 36

La fase di ponderazione del rischio, prendendo come riferimento le risultanze di tutta la misurazione del
rischio ha lo scopo di stabilire una sorta di classifica di:
a) priorita di trattamento dei rischi, considerando gli obiettivi dell’organizzazione e il contesto in
cui la stessa opera, attraverso il loro confronto.
b) azioni da intraprendere per ridurre I’esposizione al rischio;

Per quanto riguarda le azioni da intraprendere, queste sono sintetizzate nelle misure anticorruttive, di cui
si dice nella corrispondente Fase di questo piano.

4.4 I processi — la mappatura

Premesso che non sussiste ancora nessun documento ufficiale a comparare con questo che faccia
riferimento al PIAO, continuiamo a fare riferimento ai vecchi piani anticorruzione, anche perché a livello
di contenuto rimane la necessita di confrontarsi proprio con questo strumento.

I1 “Piano triennale di prevenzione della corruzione e trasparenza dell’A.N.AC. Triennio 2017-2019”, a
pagina 20 dice: “[...] Infine, con riferimento alla mappatura dei procedimenti amministrativi (la cui
nozione va nettamente distinta da quella di “processo”) [...]”

A pagina 14 dell’allegato 1 al PNA 2019, ANAC definisce il processo come:

“[...] una sequenza di attivita interrelate ed interagenti che trasformano delle risorse in un output
destinato ad un soggetto interno o esterno all'amministrazione (utente). [...]”

In questa piano terremo conto di queste indicazioni e sposteremo il “focus” dell’analisi del rischio
corruttivo dai procedimenti, cio¢ dalla semplice successione degli atti e fatti “astratti” che portano al
provvedimento finale e che per definizione non possono essere corruttivi, perché previsti dalla norma e
dai regolamenti, ai processi, 0, meglio, al prodotto — output - che i processi determinano.

In questo ente si ¢ scelto di concentrarsi su un elenco di processi “standard” CFR TABELLA n. 2.

E bene rammentare che la legge 190/2012 & interamente orientata a prevenire i fenomeni corruttivi che
riguardano 1’apparato tecnico burocratico degli enti, senza particolari riferimenti agli organi politici.

A beneficio di chi leggera questa sottosezione del PIAO, ma non ha una puntuale conoscenza della
“macchina comunale”, abbiamo prima “tabellato” i prodotti finali, quelli che ’ANAC definisce gli
output in questo modo:
A) Output (atti e provvedimenti) emessi da parte degli organi politici del comune che non hanno

rilevanza per questo piano in quanto generalmente tesi ad esprimere [’indirizzo politico
dell’amministrazione in carica e non la gestione dell attivita amministrativa.

STESURA E APPROVAZIONE DELLE "LINEE PROGRAMMATICHE"

STESURA ED APPROVAZIONE DEL DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE

STESURA ED APPROVAZIONE DEL PROGRAMMA TRIENNALE DELLE OPERE PUBBLICHE

STESURA ED APPROVAZIONE DEL BILANCIO PLURIENNALE

STESURA ED APPROVAZIONE DELL'ELENCO ANNUALE DELLE OPERE PUBBLICHE

STESURA ED APPROVAZIONE DEL BILANCIO ANNUALE
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STESURA ED APPROVAZIONE DEL PEG

STESURA ED APPROVAZIONE DEL PIANO DETTAGLIATO DEGLI OBIETTIVI

STESURA ED APPROVAZIONE DEL PIANO DELLA PERFORMANCE

STESURA ED APPROVAZIONE DEL PIANO DI RAZIONALIZZAZIONE DELLA SPESA

CONTROLLO POLITICO AMMINISTRATIVO

CONTROLLO DI GESTIONE

CONTROLLO DI REVISIONE CONTABILE

MONITORAGGIO DELLA "QUALITA" DEI SERVIZI EROGATI

B) Output (atti e provvedimenti) emessi dagli uffici/aree/settore, con riferimento ai processi.

La terza colonna, denominata: “Processi interessati”, fa riferimento al codice che ad ogni processo ¢

stato assegnato nella Tabella n. 1 (voce ID).

. . . . . . . . Processi
Ufficio/area/settore di competenza Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti) ) i
interessati

servizi assistenziali e socio-sanitari per anziani 21

servizi per minori e famiglie 21

servizi per disabili 21

SERVIZI SOCIALI

servizi per adulti in difficolta 21

integrazione di cittadini stranieri 21

alloggi popolari 23
- . . . . . . . Processi
Ufficio/area/settore di competenza Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti) i i
interessati

asili nido 27

manutenzione degli edifici scolastici 10

diritto allo studio 24

SERVIZI EDUCATIVI sostegno scolastico 26

trasporto scolastico 25

mense scolastiche 26

dopo scuola 26 -21
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Ufficio/area/settore di competenza

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi

interessati
organizzazione eventi 22
patrocini 01
gestione biblioteche 22
gestione musei 22
SERVIZI CULTURALI E SPORTIVI gestione impianti sportivi 45
associazioni culturali 01-04
associazioni sportive 01-04
fondazioni 01-04
pari opportunita 01-04
Ufficio/area/settore di competenza Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti) _ProceSSI_
interessati
promozione del territorio 22-01-04
RIS punti di informazione e accoglienza turistica 22 -07
rapporti con le associazioni di esercenti 16
Ufficio/area/settore di competenza Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti) _ProceSSI_
interessati
circolazione e sosta dei veicoli 14
MOBILITA E VIABILITA trasporto pubblico locale 25
vigilanza sulla circolazione e la sosta 14
pulizia delle strade 17
Ufficio/area/settore di competenza Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti) _PrOCESSI_
interessati
raccolta, recupero e smaltimento rifiuti 17
isole ecologiche 17
manutenzione delle aree verdi 17
USARITORION Al ISR pulizia strade e aree pubbliche 17
gestione del reticolo idrico minore 20-18
servizio di acquedotto 20
inquinamento da attivita produttive 17
Ufficio/area/settore di competenza Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti) _ProceSSI_
interessati
pianificazione urbanistica generale 20
pianificazione urbanistica attuativa 20
URBANISTICA ED EDILIZIA PRIVATA edilizia privata 02
edilizia pubblica 27 -23
realizzazione di opere pubbliche 10 - 08 -09
manutenzione di opere pubbliche 27 -10-08 - 09
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Ufficio/area/settore di competenza

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi

interessati

protezione civile 19

vigilanza sulla circolazione e la sosta 14

SERVIZI DI POLIZIA LOCALE verifiche delle attivita commerciali 1

verifica della attivita edilizie 15

gestione dei verbali delle sanzioni comminate 14
- . . . . . . . Processi
Ufficio/area/settore di competenza Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti) ) )
interessati

agricoltura 16

ATTIVITA PRODUTTIVE (SUAP) industria 16

artigianato 16

commercio 16
. . . . . . . . Processi
Ufficio/area/settore di competenza Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti) - ’
interessati

SOCIETA A PARTECIPAZIONE PUBBLICA

gestione servizi pubblici locali

24— 25 -26 - 27

. . . . . . . . Processi
Ufficio/area/settore di competenza Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti) i i
interessati
SERVIZI ECONOMICO FINANZIARI stipendi del personale 12-13
. . . . . . . . Processi
Ufficio/area/settore di competenza Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti) i i
interessati
selezione e assunzione 12
gestione giuridica ed economica dei dipendenti 12
RISORSE UMANE formazione 12
valutazione 12 -13
relazioni sindacali (informazione, concertazione) 12 -13
contrattazione decentrata integrativa 12 - 13
. . . . . . . . Processi
Ufficio/area/settore di competenza Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti) ) i
interessati
AMMINISTRAZIONE GENERALE contratti 05
. . . . . . . . Processi
Ufficio/area/settore di competenza Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti) ) i
interessati
gare d'appalto ad evidenza pubblica 08 — 09
SIS acquisizioni in "economia" 09
contratti 05
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Processi

Ufficio/area/settore di competenza Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti) ) )
interessati
supporto giuridico e pareri 32
SERVIZI LEGALI gestione del contenzioso 32
levata dei protesti 05

Questo Comune ritiene che in relazione agli output finali dell’attivita comunale, una eventuale
scomposizione in processi per ciascun output determinerebbe una proliferazione enorme di processi da
analizzare.

Percio abbiamo fatto 1’operazione opposta individuando una serie di processi ai quali abbiamo inserito
nell’ultima colonna degli output, il numero del processo (ID tabella n. 1).

Ogni processo ¢ stato precedentemente ricondotto ad un’area di rischio.

45  Le attivita che compongono i processi (gradualita nella definizione)

C.F.R. Allegato 1 al PNA2019: “Indicazioni metodologiche per la gestione dei rischi
corruttivi’; box 4, pagina 17/18

Ogni processo, come definiti nella tabella 1, dovrebbe a sua volta scomporsi in fasi, in quanto una piu
corretta individuazione del rischio, potrebbe fare riferimento non a tutto il processo, ma ad una o piu fasi
dello stesso.

L’ANAC consiglia di procedere gradualmente ad inserire elementi descrittivi del processo.

Tramite il richiamato approfondimento graduale, sara possibile aggiungere, nelle annualita successive,

ulteriori elementi di descrizione (es. input, output, ecc.), fino a raggiungere la completezza della

descrizione del processo.

Gli elementi di analisi da introdurre nei prossimi esercizi o, al limite, in occasioni di riesami necessitati,

saranno i seguenti:

1) elementi in ingresso che innescano il processo — “input”;

2) risultato atteso del processo — “output”;

3) sequenza di attivita che consente di raggiungere I’output — le “attivita”;

4) responsabilita connesse alla corretta realizzazione del processo;

5) tempi di svolgimento del processo e delle sue attivita (nei casi in cui i tempi di svolgimento sono
certi e/o conosciuti, anche in base a previsioni legislative o regolamentari);

6) vincoli del processo (rappresentati dalle condizioni da rispettare nello svolgimento del processo
in base a previsioni legislative o regolamentari);

7) risorse del processo (con riferimento alle risorse finanziarie e umane necessarie per garantire il
corretto funzionamento del processo (laddove le stesse siano agevolmente ed oggettivamente
allocabili al processo);

8) interrelazioni tra i processi; o criticita del processo.

68



ANAC ha dato una raffigurazione grafica alla gradualita con ’'immagine di pagina 21 dell’allegato 1:

4.6

Figura 6 - La gradualita della mappatura dei processi

Fasi Risultato

Identificazione Elenco del - Elenco completo dei processi - tutta
pr [ Pattivird dell’amministrazione
Gradualita >
Descrizi Scheda di
escrizione .. . . . .
descrizione Solo alcuni processi Tutti processi
Tabella(o ] ]
Rappresentazione diagramma) dei Solo alcuni elementi  Tutti gli elementi
processi descrittivi descrittivi

Il catalogo dei rischi

C.F.R. Allegato 1 al PNA2019: “Indicazioni metodologiche per la gestione dei rischi
corruttivi”’; box 7, pagina 31

Secondo I’ANAC “La corruzione e [’abuso di un potere fiduciario per un profitto personale”.

Tale definizione supera il dato penale per portare 1’analisi anche sui singoli comportamenti che generano
“sfiducia”, prima che reati.

Se dunque per corruzione si deve intendere ogni abuso di potere fiduciario per un profitto personale,
nella definizione di questo primo catalogo di rischi, abbiamo fatto queste valutazioni:

a)

b)

In sede di seconda analisi, dopo I'ultimo PTPCT e in attesa di attestare le modifiche prodotte
dall’introduzione del PIAO, questo comune non ¢ in grado di individuare per ogni processo 1 rischi
corruttivi concreti, si tratta di una operazione che richiede un’analisi comparativa con altre
amministrazioni e una verifica di lungo periodo;

Per questo nuovo PIAO abbiamo ritenuto di individuare il seguente catalogo di rischi “generici”
inserendo nella TABELLA 3, questa avvertenza: “Il catalogo dei rischi corruttivi a cui questo
processo puo essere sottoposto e stato definito nel paragrafo 2.1.4. del PIAO; ma si ritiene
oltremodo complessa una specifica individuazione per ciascun processo dei singoli rischi; pertanto
la stima effettuata e relativa, non ad uno specifico rischio corruttivo, ma ad un generico pericolo
di eventi corruttivi “;

Nella analisi dei prossimi anni si potra studiare un catalogo piu specifico per ogni processo o per
ogni fase, contestualmente all’individuazioni delle attivita di ogni processo come indicato
precedentemente.
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D Definizione del rischio corruttivo
(Catalogo dei rischi)
I Realizzazione di un profitto economico, per la realizzazione dell’output del processo
Il Realizzazione di un profitto reputazionale, per la realizzazione dell’output del processo
" Realizzazione di un profitto economico, per la velocizzazione/aggiramento dei termini
dell'output del processo
Realizzazione di un profitto _reputazionale, per la velocizzazione/aggiramento dei termini
v dell’output del processo
\% Realizzazione di un favore ad un congiunto o un sodale per un profitto economico del corrotto
VI Realizzazione di un favore ad un congiunto o un sodale per un profitto reputazionale del corrotto

4.3.6 Analisi del rischio corruttivo

C.F.R. Allegato 1 al PNA2019: “Indicazioni metodologiche per la gestione dei rischi corruttivi”;

paragrafo 4.2. pagina 31

L’analisi del rischio ha un duplice obiettivo. Il primo ¢ quello di pervenire ad una comprensione piu
approfondita degli eventi rischiosi identificati prima, attraverso 1’analisi dei cosiddetti fattori abilitanti
della corruzione.

Il secondo e quello di stimare il livello di esposizione dei processi e delle relative attivita al rischio.

4.7  La misurazione quantitativa del rischio, il punteggio assegnato agli indicatori di stima del
livello di rischio

C.F.R. Allegato 1 al PNA2019: “Indicazioni metodologiche per la gestione dei rischi

corruttivi”’; box 9, pagina 34

La misurazione del livello di rischio, in questa fase, sara effettuata su una griglia di indicatori predisposta
da ANAC, per cui anche questa valutazione sara basata su criteri di qualita, ancorché misurati con criteri
comparativi e con una scala di rilevazione numerica.

Gli indicatori a cui applicare, nella parte sinistra in alto della tabella n. 3, delle valutazioni numeriche
sono:

a) livello di interesse “esterno”: la presenza di interessi, anche economici, rilevanti e di benefici
per i destinatari del processo determina un incremento del rischio;

b) grado di discrezionalita del decisore interno alla PA: la presenza di un processo decisionale
altamente discrezionale determina un incremento del rischio rispetto ad un processo decisionale
altamente vincolato;

c) manifestazione di eventi corruttivi in passato nel processo/attivita esaminata: se I’attivita ¢
stata gia oggetto di eventi corruttivi in passato nell’amministrazione o in altre realta simili, il
rischio aumenta poiché quella attivita ha delle caratteristiche che rendono attuabili gli eventi
corruttivi,

d) opacita del processo decisionale: I’adozione di strumenti di trasparenza sostanziale, ¢ non solo
formale, riduce il rischio;
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e) livello di collaborazione del responsabile del processo o dell’attivita nella costruzione,
aggiornamento e monitoraggio del piano: la scarsa collaborazione puo segnalare un deficit di
attenzione al tema della prevenzione della corruzione 0 comunque risultare in una opacita sul
reale grado di rischiosita;

f) grado di attuazione delle misure di trattamento: ’attuazione di misure di trattamento si
associa ad una minore possibilita di accadimento di fatti corruttivi.

Ognuno di questi indicatori ricevera un punteggio da 0 a 7, la somma dei punteggi determinera una
classifica, in base alla quale si effettuera la priorita dei trattamenti.

Tabella 3 A/B/C [lato sinistro delle schede]: stima del livello di esposizione al rischio per singolo
processo
Tabella — 3A — termini di approvazione, validazione, monitoraggio ed eventuale riesame ***

Azione eseguita Data Qualifica soggetto
Trasmissione al/ai responsabile/i del/dei settore/i | Data di
interessati approvazione in o ) B )
) Responsabile/i del/dei settore/i interessati
Giunta del
documento
Validazione del R.P.C.T. per l'inserimento nel PIAO Data di
approvazione in
PP RPCT
Giunta del
documento
Monitoraggio di RPCT e OIV (nucleo di valutazione) 30/11/2024 RPCT e OIV/Nucleo di Valutazione
Eventuale riesame per aggiornamento PIAO 2025 31/01/2025 RPCT

Il catalogo dei rischi corruttivi a cui questo processo puo essere sottoposto e stato definito nel PIAO 2024 -
sottosezione di programmazione: “Rischi corruttivi e trasparenza”; ma si ritiene oltremodo complessa una
specifica individuazione per ciascun processo dei singoli rischi; pertanto la stima effettuata e relativa, non ad uno

specifico rischio corruttivo, ma ad un generico pericolo di eventi corruttivi.

Tabella — 3B — stima di livello di esposizione al rischio corruttivo

Indicatori per la stima quantitativa Punti
(CFR BOX n. 9 pag. 34 - All.to 1 PNA 2019)

Note di monitoraggio

Livello di_interesse “esterno”: la presenza di interessi, anche

economici, rilevanti e di benefici per i destinatari del processo determina un

incremento del rischio

Grado di discrezionalita del decisore interno: la presenza di un

E previsto un monitoraggio il 30

processo decisionale altamente discrezionale determina un incremento del
novembre 2024.

rischio rispetto ad un processo decisionale altamente vincolato;

Manifestazione di eventi corruttivi in passato: se lattivita e stata gia

oggetto di eventi corruttivi in passato nellamministrazione o in altre realta

simili, il rischio aumenta;

Opacita _del processo decisionale: [l'adozione di strumenti di

trasparenza sostanziale, e non solo formale, riduce il rischio;
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Scarsa collaborazione del responsabile del processo o dell’attivita

nella costruzione, aggiornamento e monitoraggio del piano: la scarsa

collaborazione pud segnalare un deficit di attenzione al tema

Mancata attuazione delle misure di trattamento: [lattuazione di

misure di trattamento si associa ad una minore possibilita di accadimento di

fatti corruttivi

Punt. massimo ** Punt. Medio **

Totale X X

* Nessuna probabilita = 0; Poco probabile = 1; Probabile = 3; Altamente probabile = 5; Accertato negli ultimi 5 anni = 7

** || punteggio massimo & quello assegnato ad almeno un indicatore; il punteggio medio & quello ottenuto dal totale/6 (n.
indicatori)

Tabella - 3C: Stima qualitativa del rischio corruttivo

Secondo una valutazione basata sui parametri di cui al paragrafo del PIAO 2024 - sottosezione di
programmazione: “Rischi corruttivi e trasparenza” (CFR BOX n. 8 pag. 34 - All.to 1 PNA 2019) il
responsabile o i responsabili di settore interessati ritengono che questo processo sia esposto a rischio
corruttivo in questi termini:

Esprimere un giudizio sintetico
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4.6

L’aggiornamento costante di Amministrazione Trasparente

Una delle principali azioni sostanziali di questa pianificazione ¢ 1’individuazione di un sistema di
gestione della trasparenza che si articola in queste considerazioni e/o azioni:

a)

b)

d)

9)

Le norme in vigore, come ormai abbondantemente chiarito da tutti i documenti dell’ANAC,
individuano il R.P.C.T. come il soggetto a cui sono rimesse le responsabilita ultime in tema di:
» Amministrazione Trasparente
» Accesso Civico
» Accesso Generalizzato

Pur in presenza di un’auspicabile responsabilita diffusa basata sul senso civico di ogni dipendente
e funzionario, il RPCT ha un potere di impulso, regolazione e controllo sulla trasparenza;
Affinché queste funzioni non siano esercitate arbitrariamente viene qui definito il “Registro”
degli obblighi di pubblicazione in amministrazione trasparente. Ogni obbligo di pubblicazione
avra un responsabile che dovra reperire, ordinare e aggiornare le notizie e i documenti da
pubblicare.

L'esatto contenuto degli obblighi di pubblicazioni e delle relative norme di riferimento e
contenuto nella Delibera dellANAC n. 1310 «Prime linee guida recanti indicazioni
sull’attuazione degli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni contenute
nel d.lgs. 33/2013 come modificato dal d.Igs. 97/2016»;

I1 RPCT, sulla base del “Registro” qui definito, interpellera ogni responsabile ad individuare atti
e notizie da pubblicare nelle proprie sezioni di competenza;

Questi dati, una volta reperiti e definiti, saranno inviati al Responsabile che ne curera la materiale
pubblicazione.

Il RCPT, i funzionari che dovranno alimentare il flusso informativo, sia in pubblicazione che in
defissione, e gli addetti alla materiale pubblicazione, dovranno tenere tracciato, in modo agile ed
efficiente ogni azione.
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5. Le misure di prevenzione della corruzione

5.1. Formazione in tema di anticorruzione e programma annuale della formazione
L’applicazione della Legge n. 190/2012, introducendo importanti innovazioni, in particolar modo delle
azioni di prevenzione della corruzione necessita di percorsi formativi che sviluppino e migliorino le
competenze individuali e la capacita del sistema organizzativo del Comune di assimilare una buona
cultura della legalita traducendola nella quotidianita dei processi amministrativi e delle proprie azioni
istituzionali. Le attivita formative possono essere divise per tipologia di destinatari, dipendenti
INTERESSATI e dipendenti COINVOLTI, nei confronti dei quali sara destinata una formazione
differenziata secondo i ruoli.

La formazione generale potra essere rivolta anche al Sindaco e a tutti gli Assessori.

Il Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza dovra individuare le materie
oggetto di formazione corrispondenti alle attivita indicate all’articolo 3 del presente piano. La
formazione vertera anche sui temi della legalita e dell’etica e verra effettuata, ove possibile, mediante
corsi preferibilmente organizzati nella sede dell’Ente;

Il bilancio di previsione annuale deve prevedere, in sede di previsione oppure in sede di variazione o
mediante appositi stanziamenti nel PEG, gli opportuni interventi di spesa finalizzati a garantire la
formazione.

5.2. Individuazione dei soggetti cui viene erogata la formazione in tema di anticorruzione
Ciascun Responsabile di Settore entro il 30 Novembre di ogni anno, a valere per 1’anno successivo,
propone al Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza il piano annuale di
formazione del proprio Settore con esclusivo riferimento alle materie inerenti le attivita a rischio di
corruzione individuate nel presente Piano.

5.3. Individuazione dei soggetti che erogano la formazione in tema di anticorruzione
Si demanda al Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza il compito di
individuare 1 soggetti incaricati della formazione.

5.4. Indicazione dei contenuti della formazione in tema di anticorruzione e trasparenza
Si demanda al Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza il compito di
definire 1 contenuti della formazione

5.5 Indicazione di canali e strumenti di erogazione della formazione in tema di anticorruzione
La formazione sara somministrata a mezzo dei pit comuni strumenti: seminari in aula, tavoli di lavoro,
ecc. A questi si aggiungono seminari di formazione online, in remoto.

5.5. Quantificazione di ore/giornate dedicate alla formazione in tema di anticorruzione e della

trasparenza
Non meno di tre ore annue per ciascun dipendente.
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6. Codice di comportamento

6.1. Adozione delle integrazioni al codice di comportamento dei dipendenti pubblici L’articolo
54 del decreto legislativo 165/2001, ha previsto che il Governo definisse un “Codice di comportamento
dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni”. Tale Codice di comportamento deve assicurare: la
qualita dei servizi; la prevenzione dei fenomeni di corruzione; il rispetto dei doveri costituzionali di
diligenza, lealta, imparzialita e servizio esclusivo alla cura dell'interesse pubblico.

I1 16 aprile 2013 ¢ stato emanato il DPR 62/2013 recante il suddetto Codice di comportamento.

Il comma 3, dell’articolo 54, del Decreto Legislativo 165/2001, dispone che ciascuna amministrazione
elabori un proprio Codice di comportamento “con procedura aperta alla partecipazione e previo parere
obbligatorio del proprio organismo indipendente di valutazione”.

6.2. Meccanismi di denuncia delle violazioni del Codice di comportamento

Trova piena applicazione I’articolo 55-bis comma 3 del Decreto Legislativo n. 165/2001 e s.m.i in
materia di segnalazione all’ufficio competente per i procedimenti disciplinari.

6.3.  Ufficio competente ad emanare pareri sulla applicazione del Codice di comportamento
Provvede I’ufficio competente a svolgere e concludere i procedimenti disciplinari a norma dell’articolo
55-bis comma 4 del Decreto Legislativo n. 165/2001 e s.m.1.

7. 11 controllo di regolarita amministrativa e contabile quale

prevenzione e contrasto della corruzione.

La disciplina dei controlli amministrativi assume rilievo, nell’ambito del sistema di Piani anticorruzione,
non solo con riferimento alla fase di gestione del rischio definita come “/’insieme delle attivita
coordinate per guidare e tenere sotto controllo |’amministrazione con riferimento al rischio”, ma anche
alla fase della valutazione del rischio corruttivo, con la quale si intende “i/ processo di identificazione,
analisi, e ponderazione del rischio”, da effettuarsi tramite la c.d. “mappatura dei processi”, che consiste
nell’individuazione del processo, delle fasi del processo e delle responsabilita relative a ciascuna fase,
consentendo 1’elaborazione di un catalogo dei processi e 1’individuazione delle aree in cui si deve
sviluppare la valutazione del rischio, permettendo cosi 1’elaborazione di strategie adeguate di
prevenzione del fenomeno corruttivo.

Nella delibera C.I.V.L.T. n. 72 e nell’Allegato n. 5, nota 3, alla Legge 190 del 2012 si fa riferimento al
controllo come “qualunque strumento utilizzato dalla Pubblica Amministrazione che sia utile per
ridurre il rischio (e, quindi, sia il sistema dei controlli legali, come quello preventivo e di gestione, sia
altri meccanismi di controlli utilizzati nella P.A., come i controlli a campione in casi non previsti dalle
norme)”. Negli Enti locali, il D.L. n. 174/2012, convertito in Legge n. 213/2012, costituisce la chiave di
volta dell’attivita di controllo, utilizzando 1 principi di stampo aziendalistico derivanti dal D. Lgs. n.
150/2009, ai fini di rendere piu trasparente I’attivita amministrativa, monitorando il grado di
realizzazione degli obiettivi, i risultati raggiunti e le risorse utilizzate sulla base di un auspicato, ma forse
mai realizzato, passaggio da un’amministrazione per atti ad un’amministrazione per risultato.
L’originario articolo 147 del Testo unico degli Enti locali (D. Lgs. n. 267/2000) riproponeva le quattro
forme di controllo previste dal D. Lgs. n. 286/1999, che dispone il Riordino e potenziamento dei
meccanismi e strumenti di monitoraggio e valutazione dei costi, dei rendimenti e dei risultati dell’attivita
svolta dalle amministrazioni pubbliche, a norma dell’articolo 11 Legge n. 59 del 1973 lasciando poi
all’autonomia normativa ed organizzativa degli Enti locali il compito di individuare gli strumenti e le
metodologie necessari e disciplinando in modo piu puntuale e dettagliato il solo controllo di gestione.
I1 D.L. n. 174/2012 modifica I’articolo 147 e provvede a rafforzare e riordinare il sistema dei controlli
interni negli Enti locali, individuando tra gli obiettivi fondamentali quelli di:
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1) verificare, attraverso il controllo di gestione, 1’efficacia, I’efficienza e 1’economicita dell’azione
amministrativa, al fine di ottimizzare, anche mediante tempestivi interventi correttivi, il rapporto tra
obiettivi e azioni realizzate, nonché tra risorse impiegate e risultati ottenuti;

2) valutare I’adeguatezza delle scelte compiute in sede di attuazione dei piani, dei programmi e degli
altri strumenti di determinazione dell’indirizzo politico, in termini di congruenza tra risultati conseguiti
e obiettivi predefiniti;

3) garantire il costante controllo degli equilibri finanziari della gestione di competenza, della gestione
dei residui e di quella di cassa, anche ai fini del rispetto degli obiettivi del patto di stabilita interno,
tramite I’attivita di coordinamento e di vigilanza da parte del Responsabile del servizio finanziario e il
controllo da parte dei Responsabili dei servizi.

Perch¢é Dattivita di controllo abbia esito positivo, si rende necessario 1’esercizio del ‘“controllo
incrociato” sull’attivita dell’ente, che deriva dalla combinazione del controllo preventivo della regolarita
tecnica, amministrativa e contabile, del controllo successivo (a campione) sui singoli atti amministrativi
e del controllo di gestione e sulla gestione, oltre ai controlli sulle societa partecipate e sui flussi
finanziari; correttamente coordinato e monitorato, questo sistema puo costituire uno sbarramento al
manifestarsi di episodi corruttivi, che si verificano nel momento in cui i controlli non sono costituiti o
esercitati solo formalmente.

L’esistenza e I’intervento del controllo di regolaritd amministrativa e contabile riveste un’importanza
decisiva nell’ambito dell’attivita di controllo ai fini della gestione e prevenzione del rischio corruttivo
in quanto, rimasto sostanzialmente intatto dalla riforma dei controlli interni operata dal D. Lgs. n.
150/2009, si basa, sia in fase preventiva, sia in fase successiva sulla garanzia di legittimita, regolarita e
correttezza dell’azione amministrativa.

Come si desume anche dal dettato degli articoli 147 e 147bis del T.U.E.L., il controllo di regolarita non
¢ finalizzato solo alla verifica della legittimita degli atti, ma anche alla trasparenza del procedimento e
alla correttezza delle soluzioni adottate (sul piano dell’efficacia, efficienza ed economicita) in base agli
elementi raccolti dai risultati del procedimento stesso.

11 D.L. 174, in linea con il processo di sensibilizzazione riguardo il tema di prevenzione della corruzione
nella Pubblica Amministrazione, ha dato impulso al rispetto della legalita negli Enti locali conferendo
alla figura del Segretario Comunale un ruolo centrale nel nuovo sistema dei controlli interni finalizzati
a garantire la regolarita amministrativa e contabile negli atti, in un’ottica di prevenzione ed eventuale
denuncia del reato di corruzione nelle sue varie accezioni. La modalita di svolgimento di questo controllo
viene effettuata tramite un’operazione congiunta tra soggetti in forma a volte concorrente, a volte
complementare: a questo scopo il Segretario, il Responsabile del Settore economico e finanziario e il
Collegio dei revisori sono individuati come Responsabili per lo svolgimento di questa funzione.

Negli Enti locali tale forma di controllo ¢ stata sempre svolta attraverso il parere di regolarita tecnica e
contabile di cui all’articolo 49 del T.U. il quale, come modificato dal D.L. n. 174, prevede che il parere
del Responsabile di ragioneria sulle proposte di deliberazione della Giunta e del Consiglio Comunale,
che non siano mero atto di indirizzo, debba essere richiesto nel momento in cui I’approvazione della
proposta comporti riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico finanziaria o sul patrimonio
dell’ente, obbligando gli organi di cui sopra a fornire un’adeguata motivazione, nel testo della
deliberazione, del motivo per cui non si sono adeguati al parere, assumendosi, in questo caso, I’intera
responsabilita delle conseguenze della deliberazione.

Con il nuovo articolo 147, il sistema dei controlli punta, complessivamente, alla garanzia della legalita
amministrativa, incorniciando nell’articolo 147bis il controllo di regolarita amministrativa e contabile
ed isolandolo dal resto dei controlli interni allo scopo di garantire la legittimita, la regolarita e la
correttezza dell’attivita amministrativa; 1’articolo appena citato introduce una specifica disciplina del
controllo di regolarita amministrativa, che sara svolto secondo modalita in linea con I’autonomia
organizzativa dell’ente sotto la direzione del Segretario Comunale e che avra ad oggetto le
determinazioni di impegno di spesa, 1 contratti e gli altri atti amministrativi scelti tramite motivate
tecniche a campionamento.
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In particolare, 1’articolo 147bis configura il controllo in questione come avente carattere preventivo e
successivo all’acquisizione di quegli atti e provvedimenti amministrativi che si possono rivelare come
indici o strumenti di possibili illeciti o ipotesi di corruzione. Nella fase preventiva della formazione
dell’atto, il controllo ¢ effettuato da ogni Responsabile di servizio ed ¢ esercitato attraverso il rilascio
del parere di regolarita tecnica che comprova la regolarita e la correttezza dell’azione amministrativa,
mentre il controllo contabile ¢ effettuato dal Responsabile del servizio finanziario ed ¢ esercitato
attraverso il rilascio del parere di regolarita contabile e del visto attestante la copertura finanziaria.
Nella sua fase successiva, il controllo ¢ assicurato secondo principi generali di revisione aziendale e
modalita definite nell’ambito dell’autonomia organizzativa dell’ente, sotto la direzione del Segretario
Comunale ed in base alla normativa vigente.

I risultati del controllo sono trasmessi periodicamente dal Segretario Comunala ai Responsabili dei
servizi, al Revisore dei conti, al Nucleo di valutazione.

Nel caso, invece, del servizio economico finanziario, di cui all’articolo 153 del T.U., i nuovi articoli
147bis, comma 2, lett. c e 147quinquies attribuiscono lo svolgimento della funzione di controllo degli
equilibri finanziari alla direzione ed al coordinamento del Responsabile del servizio finanziario (articolo
153, comma 4, T.U.), oltre che alla vigilanza dell’Organo di revisione.

8. Indicazione dei criteri di rotazione del personale
Tenuto conto che la dotazione organica dell’ente ¢ assai limitata e non consente, di fatto, I’applicazione
concreta del criterio della rotazione. Non esistono figure professionali perfettamente fungibili.

9. Indicazione delle disposizioni relative al ricorso all'arbitrato con

modalita che ne assicurino la pubblicita e la rotazione
L’ente applica, per ogni ipotesi contrattuale, le prescrizioni dell’articolo 1, commi 19-25, della legge n.
190/2012 escludendo, in tutti i casi in cui sia possibile, il ricorso all’arbitrato.

10. Incarichi ed attivita non consentite ai pubblici dipendenti
L’ente applica sia la dettagliata disciplina del Decreto Legislativo n. 39/2013, dell’articolo 53 del
Decreto Legislativo n. 165/2001 e dell’articolo 60 del DPR 3/1957.

10.1. cause ostative al conferimento e verifica dell’insussistenza di cause di incompatibilita L’ente
applica con puntualita la gia esaustiva e dettagliata disciplina recata dagli articoli 50 comma 10, 107 e
109 del TUEL e dagli articoli 13 — 27 del Decreto Legislativo n. 165/2001 e s.m.i..

Inoltre, I’ente applica puntualmente le disposizioni del Decreto Legislativo n. 39/2013 ed in particolare
I’articolo 20 rubricato: dichiarazione sulla insussistenza di cause di inconferibilita o incompatibilita.
Ciascun Responsabile di Settore presenta al Responsabile della prevenzione della corruzione
dichiarazione sostitutiva di atto di notorieta, ai sensi del D.P.R. n. 445/2000, di assenza di sentenze di
condanna, anche non passate in giudicato, per i reati previsti nel capo I, del titolo II, del libro secondo
del Codice Penale.

Ciascun Responsabile acquisisce medesima dichiarazione sostitutiva, di cui al precedente punto 1, del
personale, se presente nel proprio settore, assegnato alla gestione delle risorse finanziarie,
all'acquisizione di beni, servizi e forniture, nonché alla concessione o all'erogazione di sovvenzioni,
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contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi economici a soggetti pubblici e privati e le
trasmette al responsabile della prevenzione della corruzione.

Ciascun Responsabile acquisisce medesima dichiarazione da parte dei commissari delle commissioni
per la scelta del contraente per l'affidamento di lavori, forniture e servizi, per la concessione o
l'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché per l'attribuzione di vantaggi
economici di qualunque genere e le trasmette al Responsabile della prevenzione della corruzione;
analoga dichiarazione deve essere richiesta nel caso di nuove nomine.

Ciascun Responsabile di Settore presenta al Responsabile della prevenzione della corruzione
dichiarazione sostitutiva di atto di notorieta, ai sensi del DPR n. 445/2000, circa I’insussistenza di cause
di inconferibilita dell’incarico o incompatibilita di cui al D. Lgs. n. 39/2013, aggiornando la propria
posizione in caso di variazione, fermo restando la comunicazione sull’insussistenza di una delle cause
di incompatibilita ai sensi dell’articolo 20, comma 2, del D. Lgs. n. 39/2013.

10.2. Definizione di modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivita incompatibili
a seguito della cessazione del rapporto
La legge 190/2012 ha integrato 1’articolo 53 del Decreto Legislativo n. 165/2001 con un nuovo comma
il 16-ter per contenere il rischio di situazioni di corruzione connesse all'impiego del dipendente pubblico
successivamente alla cessazione del suo rapporto di lavoro. La norma vieta ai dipendenti che, negli ultimi
tre anni di servizio, abbiano esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche
amministrazioni, di svolgere, nei tre anni successivi alla cessazione del rapporto di pubblico impiego,
attivita lavorativa o professionale presso i1 soggetti privati destinatari dell'attivita della pubblica
amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri. Eventuali contratti conclusi e gli incarichi conferiti
in violazione del divieto sono nulli.
E’ fatto divieto ai soggetti privati che li hanno conclusi o conferiti di contrattare con le pubbliche
amministrazioni per 1 successivi tre anni, con obbligo di restituzione dei compensi eventualmente
percepiti e accertati ad essi riferiti. Il rischio valutato dalla norma ¢ che durante il periodo di servizio il
dipendente possa artatamente precostituirsi delle situazioni lavorative vantaggiose, sfruttare a proprio
fine la sua posizione e il suo potere all'interno dell'amministrazione, per poi ottenere contratti di
lavoro/collaborazione presso imprese o privati con cui entra in contatto.
La norma limita la liberta negoziale del dipendente per un determinato periodo successivo alla
cessazione del rapporto per eliminare la "convenienza" di eventuali accordi fraudolenti. Pertanto, ogni
contraente ed appaltatore dell’ente, all’atto della stipulazione del contratto deve rendere una
dichiarazioni, ai sensi del DPR n. 445/2000, circa I’inesistenza di contratti di lavoro o rapporti di
collaborazione vietati a norma del comma 16-ter del D. Lgs. 165/2001 e s.m.i.

10.3 Elaborazione di direttive per effettuare controlli su precedenti penali ai fini
dell'attribuzione degli incarichi e dell'assegnazione ad uffici

La legge n. 190/2012 ha introdotto delle misure di prevenzione di carattere soggettivo, che anticipano
la tutela al momento della formazione degli organi deputati ad assumere decisioni e ad esercitare poteri
nelle amministrazioni. L’articolo 35-bis del Decreto Legislativo n. 165/2001 pone condizioni ostative
per la partecipazione a commissioni di concorso o di gara e per lo svolgimento di funzioni direttive in
riferimento agli uffici considerati a piu elevato rischio di corruzione.
La norma in particolare prevede che coloro che siano stati condannati, anche con sentenza non passata
in giudicato, per i reati previsti nel Capo I, del Titolo II, del libro secondo del Codice penale:
a) non possano fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per l'accesso o la selezione a
pubblici impieghi;
b) non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione delle
risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi e forniture,

78



€) non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla concessione o
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi economici a
soggetti pubblici e privati;

d) non possano fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per 1'affidamento di lavori,
forniture e servizi, per la concessione o I'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari,
nonché per l'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere.

Pertanto, ogni commissario e/o responsabile all’atto della designazione sara tenuto a rendere, ai sensi
del DPR 445/2000, una dichiarazione di insussistenza delle condizioni di incompatibilita di cui sopra.
L’ente verifica la veridicita di tutte le suddette dichiarazioni.

11. Realizzazione del sistema di monitoraggio del rispetto dei termini,
previsti dalla legge o dal regolamento, per la conclusione dei

procedimenti
Attraverso il monitoraggio possono emergere eventuali omissioni o ritardi ingiustificati che possono
essere sintomo di fenomeni corruttivi. Il sistema di monitoraggio ¢ svolto entro il 30 gennaio di ogni
anno attraverso la comunicazione prevista dall’articolo 2, comma 9-quater, della legge n. 241/90.
Il sistema di monitoraggio ¢ attivato inoltre nell’ambito del controllo di gestione dell’ente.
Taluni parametri di misurazione dei termini procedimentali sono utilizzati anche per finalita di
valutazione della performance dei Responsabili e del personale dipendente.

12. Previsione di criteri atti a prevenire il rischio di corruzione nella

selezione del contraente

Nelle procedure di selezione del contraente, ogni Responsabile di Settore ha 1’obbligo di motivare nella
decisione di contrarre sia la scelta della procedura che la scelta del sistema di affidamento adottato
ovvero della tipologia contrattuale (es. appalto o concessione).

Con specifico riguardo alle procedure negoziate, affidamenti diretti, in economia o comunque sotto
soglia comunitaria ogni Responsabile di Settore deve predeterminare i criteri che saranno utilizzati per
I’individuazione delle imprese da invitare.

E’ intenzione dell’ente che ogni Responsabile di Settore elabori elenchi aperti di operatori economici
riguardo alle procedure negoziate, affidamenti diretti, in economia o comunque sotto soglia comunitaria
con applicazione del principio della rotazione, previa fissazione di criteri generali per ’iscrizione. E’
fatto obbligo a ogni Responsabile di Settore e a ogni dipendente comunicare al Responsabile per la
Prevenzione della Corruzione la presenza di ripetuti affidamenti ai medesimi operatori in un arco
temporale pari ad un anno.

13. Indicazione delle iniziative previste nell'ambito dell'erogazione di
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione

di vantaggi economici di qualunque genere
Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzioni di vantaggi economici di
qualunque genere, sono elargiti esclusivamente alle condizioni e secondo la disciplina del regolamento
previsto dall’articolo 12 della legge n. 241/1990.
Ogni provvedimento d’attribuzione/elargizione ¢ prontamente pubblicato sul sito istituzionale dell’ente
nella sezione “amministrazione trasparente”, oltre che all’albo online e nella sezione
“determinazioni/deliberazioni”.
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14. Indicazione delle iniziative previste nell'ambito di concorsi e

selezione del personale
I concorsi e le procedure selettive si svolgono secondo le prescrizioni del Decreto Legislativo n.
165/2001 e del Regolamento sull’organizzazione degli Uffici e dei Servizi dell’ente. Ogni
provvedimento relativo a concorsi e procedure selettive ¢ prontamente pubblicato sul sito istituzionale
dell’ente nella sezione “amministrazione trasparente”.

15. Indicazione in ordine al conferimento di incarichi e nomine

Tutti gli incarichi e le nomine, compresi gli incarichi legali, saranno attribuiti secondo criteri di
imparzialita e concorrenza. Ogni provvedimento di attribuzione di incarico ¢ prontamente pubblicato sul
sito istituzionale dell’ente nella sezione “amministrazione trasparente”, oltre che all’albo online e nella
sezione “determinazioni/deliberazioni”.
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SEZIONE TERZA

ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO

3.1 STRUTTURA E CAPITALE UMANO

L'organizzazione del comune di Belforte all’lsauro ¢ regolata dalle norme contenute nel vigente
Regolamento sull'ordinamento degli uffici e dei servizi, approvato, da ultimo, con deliberazione di
Giunta Comunale n. 65 del 07/12/2002.

Piu precisamente, il Regolamento stabilisce che:
= La struttura organizzativa € articolata in settori (struttura apicale), costituiti, al loro interno, da
servizi ed uffici;
= L'articolazione della struttura non costituisce fonte di rigidita organizzativa, ma di razionale ed
efficace strumento di gestione. Pertanto, vanno assicurati la massima collaborazione ed il continuo
interscambio di informazioni ed esperienze tra le varie articolazioni dell'ente;
= |l settore ¢ la struttura organica di massima dimensione dell'ente deputata:
a) alle analisi dei bisogni per attivita omogenee;
b) alla programmazione;
c) alla realizzazione degli interventi di competenza;
d) al controllo in itinere delle operazioni;
e) alla verifica finale dei risultati.

Alla direzione dei settori sono preposte le figure professionali apicali dell’ente, ascritte alla categoria D
(dal 1 aprile 2023: Area dei Funzionari e dell’Elevata Qualificazione)

La pianta organica del personale degli enti come il nostro viene configurata, dal vigente ordinamento,
come elemento strutturale correlato all’assetto organizzativo dell’ente per il quale vi ¢ 1’obbligo di
assumere un'adeguata programmazione diretta a conseguire obiettivi di efficienza ed economicita della
gestione.

Con la riforma del Testo Unico del Pubblico Impiego, avvenuta con il D. Lgs. 75 del 25 maggio 2017,
il numero delle assunzioni da effettuare non dipendera piu dai posti vacanti in pianta organica ma variera
in base ai fabbisogni rilevati per ciascun ente, e stanziati dalla programmazione con cadenza triennale.
Con riferimento all'Ente, la situazione attuale ¢ la seguente:
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SCHEMA ORGANIZZATIVO DEL COMUNE DI BELFORTE ALL’ISAURO
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3.2 ORGANIZZAZIONE DEL LAVORO AGILE

Principi generali

L’istituto del lavoro agile/smart working ¢ una forma di organizzazione e di esecuzione della prestazione
lavorativa volta anzitutto e principalmente a promuovere, per i propri dipendenti, la conciliazione tra
tempi di vita e di lavoro (work-life balance) in attuazione dell’articolo 14 della legge 7 agosto 2015, n.
124 e tenendo conto degli articoli da 18 a 23 della legge 22 maggio 2017 n. 81.

Possono avvalersi del lavoro agile tutti i dipendenti del Comune, siano essi con rapporto di lavoro a
tempo pieno o parziale e indipendentemente dal fatto che siano stati assunti con contratto a tempo
indeterminato o determinato, secondo le condizioni e nei limiti previsti dal presente documento.

Al dipendente in lavoro agile si applica la disciplina vigente per i dipendenti dell’Ente, anche per quanto
concerne il trattamento economico, la valutazione della performance e le aspettative in merito ad
eventuali progressioni di carriera o iniziative formative.

In particolare, il lavoratore che svolge la prestazione in modalita di lavoro agile ha diritto ad un
trattamento economico e normativo non inferiore a quello complessivamente applicato, nei confronti dei
lavoratori che svolgono le medesime mansioni esclusivamente in presenza.

| dipendenti che svolgono attivita lavorativa in lavoro agile hanno diritto a fruire dei medesimi titoli di
assenza previsti per la generalita dei dipendenti comunali, inclusi i permessi previsti dai contratti
collettivi o dalle norme di legge. Nelle giornate in cui la prestazione lavorativa viene svolta in modalita
agile non e tuttavia possibile effettuare lavoro su turni, trasferte, lavoro svolto in condizioni di rischio.
Nei giorni di prestazione lavorativa in lavoro agile non sono configurabili prestazioni di lavoro
aggiuntive, straordinarie, notturne o festive, fatti salvi i casi di reperibilita.

Al dipendente in lavoro agile restano applicabili le norme sull’incompatibilita di cui all’articolo 53 del
D. Lgs. 165/2001, come disciplinate dal vigente Regolamento sull’Ordinamento degli Uffici e dei
Servizi. Il dipendente in lavoro agile ¢ comunque soggetto al codice disciplinare ed all’applicazione
delle sanzioni ivi previste.

Durante le giornate in lavoro agile sono mantenute le ordinarie funzioni gerarchiche e/o di
coordinamento inerenti al rapporto di lavoro subordinato. Il potere di controllo sulla prestazione resa al
di fuori dei locali aziendali si esplicitera, attraverso la verifica dei risultati ottenuti. Tra il dipendente in
lavoro agile e diretto responsabile saranno condivisi obiettivi puntuali, chiari e misurabili, che possano
consentire di monitorare i risultati della prestazione lavorativa in lavoro agile.

Condizioni generali per lo svolgimento della prestazione lavorativa in modalita di lavoro agile
La prestazione puo essere svolta in modalita di lavoro agile, qualora sussistano le seguenti condizioni
generali:

e sia possibile svolgere, almeno in parte, le attivita lavorative assegnate senza la necessita di
costante presenza fisica negli abituali locali di lavoro dell’Ente;

¢ |osvolgimento della prestazione di lavoro in modalita agile non deve in alcun modo pregiudicare
o ridurre la fruizione dei servizi resi all’Ente a favore degli utenti;

e deveessere garantita un’adeguata rotazione del personale che pu0 prestare lavoro in modalita agile,
dovendo comunque essere prevalente, per ciascun lavoratore, I’esecuzione della prestazione in
presenza;

e sia possibile utilizzare strumentazioni tecnologiche idonee e connessioni alla rete aziendale se
necessari allo svolgimento della prestazione lavorativa, al di fuori dei locali di lavoro dell’Ente;

e sia possibile monitorare la prestazione lavorativa e verificare e valutare i risultati raggiunti o
consequiti;

e [’attivita lavorativa sia coerente con le esigenze organizzative e funzionali della struttura
lavorativa di appartenenza del dipendente-lavoratore agile;

e il dipendente-lavoratore agile possa godere di autonomia operativa, abbia la possibilita di
organizzare da sé, in modo responsabile, 1’esecuzione della prestazione lavorativa, abbia
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sufficienti competenze informatiche e tecnologiche, se ritenute necessarie per lo svolgimento
dell’attivita lavorativa assegnata;
e le comunicazioni con i responsabili e i colleghi possano aver luogo con la medesima efficacia e
livello di soddisfazione anche mediante strumenti telefonici e telematici;
e le comunicazioni con gli utenti non siano necessarie 0 possano aver luogo con la medesima
efficacia e livello di soddisfazione anche mediante strumenti telefonici e telematici.
Sono escluse dal novero delle attivita remotizzabili quelle che non presentano le caratteristiche indicate
sopra, quali, a titolo meramente esemplificativo e non esaustivo quelle che prevedono un contatto
necessariamente diretto con 1’utenza 0 da eseguire presso specifiche strutture di erogazione di servizi,
oppure ancora prestazioni che richiedono la partecipazione ad eventi, commissioni di concorso, ecc.
Sono considerate, altresi, non remotizzabili le attivita che richiedono I’impiego di particolari macchine
ed attrezzature o da effettuare in contesti e luoghi diversi del territorio comunale (esempi: attivita di
notificazione, sopralluoghi in-loco, servizi di polizia municipale sul territorio, manutenzione strade,
manutenzione verde pubblico, ecc.)o qualora non sia possibile la consultazione e lavorazione di
un’ingente quantita di documenti cartacei all’esterno della sede di lavoro.

Modalita di accesso al lavoro agile e natura dell’Accordo

L’accesso al lavoro agile avviene mediante sottoscrizione di Accordo stipulato in forma scritta fra il
dipendente, e il Responsabile della struttura di appartenenza del dipendente stesso. L’accordo
individuale indica:

- Dati anagrafici e professionali del richiedente;

- Disciplina dell’esecuzione della prestazione lavorativa al di fuori dei locali aziendali, con specifico
riferimento alla durata complessiva dell’accordo, indicazione della quantita massima di giornate in
lavoro agile fruibili mensilmente attraverso un rinvio al Regolamento vigente;

- Strumenti e tecnologie di lavoro e loro impiego;

- Forme di esercizio del potere direttivo del dirigente di riferimento;

- Disposizioni in materia di trattamento dei dati personali;

- Garanzie e adempimenti circa la salute e la sicurezza sul lavoro;

- Diritti e modalita di recesso;

- Modalita di monitoraggio della prestazione lavorativa resa all’esterno dei locali aziendali, tenendo
conto dell’articolo 4 dello Statuto dei Lavoratori (limiti e possibilita di controllo a distanza);

- Fasce temporali o orario di contattabilita;

- Diritto di disconnessione.

L’accordo viene trasmesso all’ufficio personale competente in materia di organizzazione, che lo
acquisisce quale addendum al contratto individuale di lavoro di riferimento e per gli adempimenti
consequenziali.

Durante la fase di svolgimento della prestazione in lavoro agile, previa intesa tra le parti, sara sempre
possibilemodificare le condizioni previste nell’accordo individuale, sia per motivate esigenze espresse
dal/dalla lavoratore/lavoratrice, sia per necessita organizzative e/o gestionali dell’ Amministrazione.
Resta fermo che in caso di mancato accordo si applica il disposto sul recesso dall’accordo individuale
come disciplinato dal Regolamento.

Accordo di lavoro agile: durata, rinnovo, quantita di giornate in lavoro agile

Gli accordi di lavoro agile hanno durata massima di 12 mesi, rinnovabili.

Sono previste fino ad un massimo di 6 giornate mensili, di norma, con almeno un giorno di rientro. Il

Responsabile puo eccezionalmente autorizzare il dipendente a fruire di un numero superiore di giornate

in lavoro agile rispetto a quelle consentite per venire incontro a particolari esigenze, urgenze o

impedimenti del lavoratore a carattere temporaneo, qualora cid comporti un evidente beneficio per

I’ Amministrazione.

Nel quadro delle condizioni generali disciplinate dal regolamento, le giornate di lavoro agile fruibili dal

dipendente devono essere concordate col Responsabile sulla base di una programmazione dell’attivita
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lavorativa della singola struttura organizzativa, prendendo in considerazione i seguenti criteri:

- garantire lo svolgimento delle attivita indifferibili da rendere in presenza;

- garantire la continuita e il mantenimento dello stesso livello quanti-qualitativo delle prestazioni e
dei servizi erogati dalla singola struttura;

- tenere conto dei periodi di ferie, permessi e altri istituti di assenza del personale della singola
struttura organizzativa e della ricorrenza di “picchi” lavorativi previsti o prevedibili;

- tenere conto dell’eseguibilita da remoto dell’attivita lavorativa assegnata ai dipendenti della singola
struttura organizzativa.

Requisiti di priorita per la fruizione delle giornate di lavoro agile

Qualora i dipendenti, che hanno gia sottoscritto 1’accordo, presentino richieste di giornate di lavoro agile
in un numero ritenuto organizzativamente non sostenibile nella stessa struttura/settore, si adotteranno i
seguenticriteri di preferenza per:

e ilavoratori che presentino comprovata condizione di disabilita psico—fisica del lavoratore;

e i lavoratori individuati nell’art. 18 comma 3 bis della Legge 81/2017, come modificata dalD. Lgs.
105/2022.

Modalita di svolgimento dell attivita lavorativa in lavoro agile

I luoghi in cui espletare il lavoro agile sono individuati dal singolo dipendente nel pieno rispetto di
quanto indicato nelle informative sulla tutela della salute e la sicurezza sui luoghi di lavoro nonché sulla
riservatezzae la sicurezza dei dati e delle informazioni oggetto di lavoro o di cui si dispone per ragioni
di ufficio. Il dipendente, altresi, deve garantire la prestazione del servizio presso la struttura di
appartenenza, su richiestadel dirigente/responsabile, formulata nella giornata lavorativa antecedente (o
formulata almeno 24 ore prima) per ragioni organizzative di comprovata indifferibilita, fatti salvi casi di
assoluta impossibilita

Al fine di garantire un’efficace interazione con la struttura di appartenenza e un ottimale svolgimento
della prestazione lavorativa nonché permettere le necessarie occasioni di contatto e il coordinamento con
i colleghi, il dipendente deve dare garanzia certa, nell’arco della giornata di lavoro agile, di essere
contattabile attraverso gli strumenti di comunicazione a disposizione nella fascia oraria di maggiore
compresenza degli operatori, di norma coincidente con I’arco della mattinata. Durante tale fascia di
contattabilita il dipendente é tenuto a rendersi raggiungibile tramite e-mail e/o telefonicamente dagli altri
colleghi e responsabili.

Nella fascia di contattabilita il lavoratore/lavoratrice agile puo richiedere ove ne ricorrano i presupposti,
la fruizione dei permessi orari previsti dai contratti collettivi e dalle norme di legge.

Al di fuori della fascia di contattabilita, il/la lavoratore/lavoratrice non puo avvalersi di permessi orari
che, per effetto della distribuzione flessibile e discrezionale dell’orario di lavoro, sono incompatibili con
questa modalita di espletamento dell’attivita lavorativa.

In ogni caso I’Ente, durante il lavoro agile, riconosce il diritto alla disconnessione dalle strumentazioni
tecnologiche e piattaforme informatiche, che opera dalle 20:00 alle 08:00 del mattino successivo.

Su richiesta dell’Amministrazione, per esigenze organizzative e/o gestionali sopravvenute
adeguatamente motivate, durante la giornata di lavoro agile il/la dipendente pu0 essere chiamato/a a
prestare 1’attivita lavorativa in presenza presso la sede di lavoro o in altro luogo per esigenze di servizio
(sopralluoghi, incontri istituzionali, sedi di formazione e simili).

Eventuali impedimenti tecnici allo svolgimento dell’attivita lavorativa durante il lavoro a distanza
dovranno essere tempestivamente comunicati al proprio Responsabile al fine di dare soluzione al
problema. Qualora cido non sia possibile, dovranno essere concordate con il proprio Responsabile le
modalita di completamento della prestazione, ivi compreso, ove possibile, il rientro del
lavoratore/lavoratrice a distanza nella sede di lavoro. In caso di ripresa del lavoro in presenza nella sede
di lavoro, il/la lavoratore/lavoratrice agile e tenuto/a completare la propria prestazione lavorativa fino
al termine del proprio orario ordinario di lavoro
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Modalita di recesso dall’accordo
L’accordo di lavoro agile puo essere risolto:

- surichiesta scritta del dipendente;

- d’ufficio o su iniziativa del Responsabile, qualora il dipendente non si attenga alla disciplina
contrattuale delle prestazioni di lavoro agile o al rispetto di eventuali ulteriori prescrizioni impartite
dal suo dirigente/responsabile, oppure per oggettive e motivate esigenze organizzative.

In presenza di un giustificato motivo si puo recedere senza preavviso dall’accordo individuale di lavoro
a distanza.
Costituiscono cause di recesso per giustificato motivo:
a) I’irrogazione di una sanzione disciplinare superiore al rimprovero scritto;
b) il mancato adempimento dello specifico obbligo formativo entro il termine indicato nell’accordo;
c) il mancato raggiungimento degli obiettivi assegnati in modalita di lavoro agile e definiti
nell’accordo.
Per il recesso da parte del Responsabile dei dipendenti e necessario un preavviso di almeno 30 giorni,
elevati a 60 per i lavoratori disabili. Per il recesso da parte del lavoratore agile il preavviso e ridotto a 10
giorni.

Lavoro da remoto in caso di calamitad meteo-climatiche e idro- geologiche a carattere eccezionale

Al fine di favorire il benessere del dipendente, diminuire la mobilita cittadina in situazione di criticita,
limitare 0 eliminare 1’esposizione al rischio e favorire 1’adozione di misure di autoprotezione e
autotutela, in caso di eventi metereologici intensi o altri eventi con carattere di calamita naturale, quando
la Protezione Civile regionale dirama un messaggio di Allerta Rossa, il dipendente, ad eccezione degli
addetti alla Protezione civile, puo richiedere 1’autorizzazione a fruire di “lavoro da remoto in caso di
calamita meteo-climatiche e idro-geologiche a carattere eccezionale”, esclusivamente nelle giornate di
allerta, anche oltre i limiti temporali di cui al Regolamento.

La programmazione potra essere oggetto di revisione annuale “a scorrimento”, in relazione ai mutamenti
intervenuti e al grado di progressiva realizzazione degli obiettivi programmati.
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3.3 PIANO DEL FABBISOGNO DEL PERSONALE

PROGRAMMA DEL FABBISOGNO DEL PERSONALE TRIENNIO 2024-2026 E DELLA
DOTAZIONE ORGANICA.

RICOGNIZIONE ANNUALE DELLE EVENTUALI ECCEDENZE DI PERSONALE EX
ARTICOLO 33, COMMA 2, DEL D. LGS. 30 MARZO 2001 N. 165.

Premesso che:

- I’articolo 2 del D. Lgs. 165/2001 stabilisce che le amministrazioni pubbliche definiscono le linee
fondamentali di organizzazione degli uffici;

- Iarticolo 4 del D. Lgs. 165/2001 stabilisce che gli organi di governo esercitano le funzioni di indirizzo
politico amministrativo attraverso la definizione di obiettivi, programmi e direttive generali;

- Particolo 6 del D. Lgs. 165/2001 prevede che le amministrazioni pubbliche adottano il piano triennale
dei fabbisogni di personale, in coerenza con la pianificazione pluriennale delle attivita e della
performance, nonché con le linee di indirizzo emanate dal Dipartimento della Funzione Pubblica.
Qualora siano individuate eccedenze di personale, si applica I’articolo 33, del D. Lgs. 165/2001.
Nell’ambito del piano, le amministrazioni pubbliche curano I’ottimale distribuzione delle risorse umane
attraverso la coordinata attuazione dei processi di mobilita e di reclutamento del personale. Il piano
triennale indica le risorse finanziarie destinate all’attuazione del piano, nei limiti delle risorse
quantificate sulla base della spesa per il personale in servizio e di quelle connesse alle facolta
assunzionali previste a legislazione vigente;

- ’articolo 89 del D. Lgs. 267/2000 prevede che gli enti locali provvedono alla rideterminazione delle
proprie dotazioni organiche, nonché all'organizzazione e gestione del personale nell'ambito della propria
autonomia normativa ed organizzativa, con 1 soli limiti derivanti dalle proprie capacita di bilancio e dalle
esigenze di esercizio delle funzioni, dei servizi e dei compiti loro attribuiti;

- ’articolo 33 del D. Lgs. 165/2001 dispone:

“l1. Le pubbliche amministrazioni che hanno situazioni di soprannumero o rilevino comunque eccedenze
di personale, in relazione alle esigenze funzionali o alla situazione finanziaria, anche in sede di
ricognizione annuale prevista dall’articolo 6, comma 1, terzo e quarto periodo, sono tenute ad osservare
le procedure previste dal presente articolo dandone immediata comunicazione al Dipartimento della
funzione pubblica.

2. Le amministrazioni pubbliche che non adempiono alla ricognizione annuale di cui al comma I non
possono effettuare assunzioni o instaurare rapporti di lavoro con qualunque tipologia di contratto pena
la nullita degli atti posti in essere.

3. La mancata attivazione delle procedure di cui al presente articolo da parte del dirigente responsabile
e valutabile ai fini della responsabilita disciplinare.”;

- in materia di dotazione organica ’articolo 6, comma 3, del D. Lgs. 165/2001 prevede che in sede di
definizione del Piano triennale dei fabbisogni, ciascuna amministrazione indica la consistenza della
dotazione organica e la sua eventuale rimodulazione in base ai fabbisogni programmati (...) garantendo
la neutralita finanziaria della rimodulazione. Resta fermo che la copertura dei posti vacanti avviene nei
limiti delle assunzioni consentite a legislazione vigente;

- ’articolo 22, comma 1, del D. Lgs. 75/2017, ha previsto che le linee di indirizzo per la pianificazione
di personale di cui all'articolo 6-ter del D. Lgs. 165/2001, come introdotte dall'articolo 4, del D. Lgs.
75/2017, sono adottate entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore del medesimo decreto e che,
in sede di prima applicazione, il divieto di cui all'articolo 6, comma 6, del D. Lgs. 165/2001 e s.m.1. si
applica a decorrere dal 30/03/2018 e comunque solo decorso il termine di sessanta giorni dalla
pubblicazione delle stesse;
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- con Decreto 08/05/2018, il Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione ha definito
le predette “Linee di indirizzo per la predisposizione dei piani dei fabbisogni di personale da parte delle
amministrazioni pubbliche”, pubblicate sulla Gazzetta Ufficiale del 27 luglio 2018;

- le linee guida (...) definiscono una metodologia operativa di orientamento che le amministrazioni
adatteranno, in sede applicativa, al contesto ordinamentale delineato dalla disciplina di settore. Gli enti
territoriali opereranno, altresi, nell’ambito dell’autonomia organizzativa ad essi riconosciuta dalle fonti
normative, nel rispetto dei vincoli di finanza pubblica riservando agli enti locali una propria autonomia
nella definizione dei Piani;

- le linee guida, quindi, lasciando ampio spazio agli enti locali, e individuando per tutte le pubbliche
amministrazioni una dotazione organica pari ad una “spesa potenziale massima” affermano: “per le
regioni e gli enti territoriali, sottoposti a tetti di spesa del personale, ['indicatore di spesa potenziale
massima (della dotazione organica) resta quello previsto dalla normativa vigente”.

In ossequio all’articolo 6 del D. Lgs. n. 165/2001 e alle Linee di indirizzo sopra richiamate, ¢ necessario
per I’ente definire tale limite di spesa potenziale massima nel rispetto delle norme sul contenimento della
spesa di personale e che in tale limite I’amministrazione:

- potra coprire 1 posti vacanti, nei limiti delle facolta assunzionali previste dalla legislazione vigente,
ricordando pero che I’indicazione della spesa potenziale massima non incide e non fa sorgere effetti piu
favorevoli rispetto al regime delle assunzioni o ai vincoli di spesa del personale previsti dalla legge e,
conseguentemente, gli stanziamenti di bilancio devono rimanere coerenti con le predette limitazioni;

- dovra indicare nel PTFP, ai sensi dell’articolo 6, comma 2, ultimo periodo, del D. Lgs. n. 165/2001, le
risorse finanziarie destinate all’attuazione del piano, nei limiti delle risorse quantificate sulla base della
spesa per il personale in servizio e di quelle connesse alle facolta assunzionali previste a legislazione
vigente.

Le limitazioni di spesa vigenti e le facolta assunzionali per questo ente, sono cosi determinate:

A) contenimento della spesa di personale;

B) facolta assunzionali a tempo indeterminato;

C) lavoro flessibile;

D) procedure di stabilizzazione;

E) progressioni verticali.
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A) Contenimento della spesa di personale

Al. Normativa

Art. 1, comma 557,
557-bis e  557-
guater, della legge
27 dicembre 2006,
n. 296

Ai fini del concorso delle autonomie regionali e locali al rispetto degli obiettivi di finanza
pubblica, gli enti sottoposti al patto di stabilita interno assicurano la riduzione delle spese
di personale, al lordo degli oneri riflessi a carico delle amministrazioni e dell'IRAP, con
esclusione degli oneri relativi ai rinnovi contrattuali, garantendo il contenimento della
dinamica retributiva e occupazionale, con azioni da modulare nell'ambito della propria
autonomia e rivolte, in termini di principio, ai seguenti ambiti prioritari di intervento:

a) lettera abrogata;

b) razionalizzazione e snellimento delle strutture burocratico-amministrative, anche
attraverso accorpamenti di uffici con l'obiettivo di ridurre l'incidenza percentuale delle
posizioni dirigenziali in organici;

c) contenimento delle dinamiche di crescita della contrattazione integrativa, tenuto anche
conto delle corrispondenti disposizioni dettate per le amministrazioni statali.

Ai fini dell'applicazione del comma 557, a decorrere dall’anno 2014 gli enti assicurano,
nell'ambito della programmazione triennale dei fabbisogni di personale, il contenimento
delle spese di personale con riferimento al valore medio del triennio precedente alla data
di entrata in vigore della presente disposizione.

A2. Situazione dell’ente
Visti:

- articolo 16 del decreto-legge 24 giugno 2016, n. 113 con il quale ¢ stata abrogata la lettera a)
dell’articolo 1, comma 557, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, ossia 1’obbligo di riduzione della
percentuale tra le spese di personale e le spese correnti;
- il valore medio di riferimento del triennio 2011/2013 da rispettare ai sensi dell ’articolo 1, comma 557-

quater, della L. 296/2006, introdotto dall articolo 3 del D.L. 90/2014, il quale é pari a € 254.997,68.

DOTAZIONE ORGANICA AL 01/01/2024
(dipendenti a tempo pieno ed indeterminato)

CATEGORIA

Posti in dotazione

Posti ricoperti alla

Posti da ricoprire alla

organica data del 01/01/2024 | data del 01/01/2024
Area_F_unz!onarl ed Elevata 02 02 0
Qualificazione —ex D
Area degli Istruttori —ex C 01 01 0
Area Operatori — ex B 02 02 0
TOTALE 05 05 0

(dipendenti a tempo parziale e determinato — assunzione fondo PNRR)

CATEGORIA Posti in dotazione | Posti ricoperti alla | Posti da ricoprire alla
organica data del 01/01/2024 | data del 01/01/2024

Area degli Istruttori —ex C 01 01 0

TOTALE 01 01 0

Totali dipendenti alla data del 01/01/2024 n. 05 dipendenti
Nel triennio 2024 — 2026 non sono previste assunzioni

89



B) Facolta assunzionali a tempo indeterminato

B1. Normativa

Si richiamano:

- I’articolo 33, comma 2, del cosiddetto “Decreto Crescita”, decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34,
convertito con modificazioni dalla legge 28 giugno 2019, n. 58, come modificato dal comma 853,
dell’articolo 1 della legge 27 dicembre 2019, n. 160 e dalla legge 28 febbraio 2020, n. 8, di conversione
del decreto legge 30 dicembre 2019, n. 162 (c.d. Milleproroghe), ha introdotto significative novita al
regime delle assunzioni negli enti locali, come di seguito riportato:

“2. “A decorrere dalla data individuata dal decreto di cui al presente comma, anche per le finalita di
cui al comma 1, i comuni possono procedere ad assunzioni di personale a tempo indeterminato in
coerenza con i piani triennali dei fabbisogni di personale e fermo restando il rispetto pluriennale
dell’equilibrio di bilancio asseverato dall’organo di revisione, sino ad una spesa complessiva per tutto
il personale dipendente, al lordo degli oneri riflessi a carico dell’ amministrazione, non superiore al
valore soglia definito come percentuale, differenziata per fascia demografica, della media delle entrate
correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvati, considerate al netto del fondo crediti dubbia
esigibilita stanziato in bilancio di previsione. Con decreto del Ministro della pubblica amministrazione,
di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze e il Ministro dell’interno, previa intesa in sede
di Conferenza Stato-citta ed autonomie locali, entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore del
presente decreto sono individuate le fasce demografiche, i relativi valori soglia prossimi al valore medio
per fascia demografica e le relative percentuali massime annuali di incremento del personale in servizio
per i comuni che si collocano al di sotto del valore soglia prossimo al valore medio, nonché un valore
soglia superiore cui convergono i comuni con una spesa di personale eccedente la predetta soglia
superiore. I comuni che registrano un rapporto compreso tra i due predetti valori soglia non possono
incrementare il valore del predetto rapporto rispetto a quello corrispondente registrato nell 'ultimo
rendiconto della gestione approvato. I comuni con popolazione fino a 5.000 abitanti che si collocano al
di sotto del valore soglia di cui al primo periodo, che fanno parte delle ‘unioni dei comuni’ ai sensi
dell’articolo 32 del testo unico di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, al solo fine di
consentire [’assunzione di almeno una unita possono incrementare la spesa di personale a tempo
indeterminato oltre la predetta soglia di un valore non superiore a quello stabilito con decreto di cui al
secondo periodo, collocando tali unita in comando presso le corrispondenti unioni con oneri a carico
delle medesime, in deroga alle vigenti disposizioni in materia di contenimento della spesa di personale.
[ predetti parametri possono essere aggiornati con le modalita di cui al secondo periodo ogni cinque
anni. I comuni in cui il rapporto fra la spesa di personale, al lordo degli oneri riflessi a carico
dell’amministrazione, e la media delle predette entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti
approvati risulta superiore al valore soglia superiore adottano un percorso di graduale riduzione
annuale del suddetto rapporto fino al conseguimento nell’anno 2025 del predetto valore soglia anche
applicando un turn over inferiore al 100 per cento. (...omissis...)";

- il Decreto Ministeriale 17 marzo 2020 “Misure per la definizione delle capacita assunzionali di
personale a tempo indeterminato dei comuni”, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale Serie Generale
n.108 del 27 aprile 2020, ¢ finalizzato, in attuazione delle disposizioni di cui all'articolo 33, comma
2, del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34, ad individuare i valori soglia, differenziati per fascia
demografica, del rapporto tra spesa complessiva per tutto il personale, al lordo degli oneri riflessi a
carico dell'amministrazione, ¢ la media delle entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti
approvati, considerate al netto del fondo crediti di dubbia esigibilita stanziato in bilancio di
previsione, nonché ad individuare le percentuali massime annuali di incremento della spesa di
personale a tempo indeterminato per i comuni che si collocano al di sotto dei predetti valori soglia;
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- le disposizioni del DM 17 marzo 2020 e quelle conseguenti in materia di trattamento economico
accessorio contenute all'articolo 33, comma 2, del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34, le quali si
applicano ai comuni con decorrenza dal 20 aprile 2020;

- Particolo 3, comma 5, del decreto-legge 24 giugno 2014, n. 90.

Sirileva la che I’articolo 1, comma 424, della Legge 190/2014 e dell’art. 5, del D.L. 78/2015, relativi al

riassorbimento dei dipendenti in soprannumero degli enti di area vasta non sono piu applicabili;

B2. Verifica situazione dell’Ente

Il nuovo regime trova fondamento non nella logica sostitutiva del turnover, legata alle cessazioni
intervenute nel corso del quinquennio precedente, ma su una valutazione complessiva di sostenibilita
della spesa di personale rispetto alle entrate correnti del Comune.

IL RAPPORTO TRA SPESA DI PERSONALE E LA MEDIA DELLE ENTRATE CORRENTI: IL CALCOLO

L’articolo 1 del DM 17 marzo 2020, ai i fini dell'attuazione dell'articolo 33, comma 2, del decreto-legge

n. 34 del 2019, ¢ volto ad individuare i valori soglia di riferimento per gli enti, sulla base del calcolo del

rapporto tra la spesa complessiva per tutto il personale, al lordo degli oneri riflessi a carico

dell'amministrazione, e la media delle entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvati,
considerate al netto del fondo crediti di dubbia esigibilita stanziato in bilancio di previsione. Ai fini del
calcolo del suddetto rapporto, il DM prevede espressamente che:

a) per spesa del personale si intendono gli impegni di competenza per spesa complessiva per tutto il
personale dipendente a tempo indeterminato e determinato, per i rapporti di collaborazione coordinata
e continuativa, per la somministrazione di lavoro, per il personale di cui all'articolo 110 del decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267, nonché per tutti i soggetti a vario titolo utilizzati, senza estinzione
del rapporto di pubblico impiego, in strutture e organismi variamente denominati partecipati o
comunque facenti capo all'ente, al lordo degli oneri riflessi ed al netto dellIRAP, come rilevati
nell'ultimo rendiconto della gestione approvato;

b) entrate correnti: media degli accertamenti di competenza riferiti alle entrate correnti relative agli
ultimi tre rendiconti approvati, considerate al netto del fondo crediti di dubbia esigibilita stanziato nel
bilancio di previsione relativo all'ultima annualita considerata.

La Circolare ministeriale sul DM attuativo dell’articolo 33, comma 2, del Decreto-legge n. 34/2019 in

materia di assunzioni di personale, fornisce indicazioni anche sulle modalita di calcolo del rapporto tra

spese di personale / entrate correnti.

Si riporta il prospetto di calcolo del valore medio delle entrate correnti ultimo triennio 2020/2021/2022

(anni per 1 quali si dispone ad oggi di dati da rendiconti approvati) al netto del fondo crediti dubbia

esigibilita di parte corrente assestato nel bilancio di previsione relativo all’ultima annualita considerata

rispetto alle tre annualita che concorrono alla media (cfr. Allegato A/1):

CALCOLOVALORE MEDIO ENTRATE CORRENTI ULTIMO TRIENNIO AL NETTO
DEL FCDE
Titolo Anno 2020 Anno 2021 Anno 2022
1 - Entrate correnti di natura tributaria, 548.977,30 580.519,66 543.314,43
contributiva e perequativa
2 - Trasferimenti correnti 91.666,79 74.617,31 57.141,04
3 - Entrate extratributarie 69.534,05 78.879,42 51.584,69
altre entrate 0,00 0,00 0,00
Totale entrate 710.178,14 734.016,39 652.040,16
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Valore medio entrate correnti ultimi 3 anni 698.744,89
F.C.D.E. 33.650,51

Valore medio entrate correnti al netto F.C.D.E. 665.094,38

La spesa complessiva per tutto il personale, al lordo degli oneri riflessi a carico dell’amministrazione al
netto dell’IRAP (impegnato e competenza) per 1’anno 2022 ¢ il seguente:

Macroaggregato Anno 2022
1.01.00.00.000 - Redditi da lavoro dipendente 195.385,61
1.03.02.12.001 - Acquisto di servizi da agenzie di lavoro interinale 0,00
1.03.02.12.002 - Quota LSU in carico all'ente 0,00
1.03.02.12.003 - Collaborazioni coordinate e a progetto 0,00
1.03.02.12.999 - Altre forme di lavoro flessibile n.a.c. 0,00
altre spese (spesa personale finanziato con i fondi PNRR) -1.734,22
Totale spesa 193.651,39

il rapporto calcolato ¢ il seguente:

Rapporto spesal/entrate Soglia Soglia di rientro | Incremento massimo
29,12 % 29,50 % 33,50 % 0,38 %
Soglia rispettata Sl Sl

FASCIA DEMOGRAFICA E VERIFICA DEL VALORE SOGLIA DI MASSIMA SPESA DI PERSONALE DI
PERTINENZA DELL’ENTE: L’INDICE DI VIRTUOSITA’

Larticolo 3 del DM 17 marzo 2020 prevede che, ai i fini dell'attuazione dell'articolo 33, comma 2, del
decreto-legge n. 34 del 2019, 1 comuni sono suddivisi nelle seguenti fasce demografiche:
a) comuni con meno di 1.000 abitanti

b) comuni da 1.000 a 1.999 abitanti

¢) comuni da 2.000 a 2.999 abitanti

d) comuni da 3.000 a 4.999 abitanti

e) comuni da 5.000 a 9.999 abitanti

f) comuni da 10.000 a 59.999 abitanti

g) comuni da 60.000 a 249.999 abitanti

h) comuni da 250.000 a 1.499.999 abitanti

1) comuni con 1.500.000 di abitanti e oltre.

Questo Ente si trova nella fascia demografica di cui alla lettera a), avendo una popolazione al 31/12/2023
di n. 746 abitanti.

Gli articoli 4, 5 ¢ 6 del DM 17 marzo 2020, ai i fini dell'attuazione dell'articolo 33, comma 2, del decreto-
legge n. 34 del 2019, individuano, nelle Tabelle 1, 2, 3:

- 1 valori soglia per fascia demografica del rapporto della spesa del personale dei comuni rispetto alle
entrate correnti;

- 1 valori calmierati, ossia le percentuali massime annuali di incremento del personale in servizio,
applicabili in sede di prima applicazione e fino al 31 dicembre 2024;

- 1 valori soglia di rientro della maggiore spesa del personale;
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TABELLE DEL DM 17 MARZO 2020 DA VISIONARE PER INDIVIDUARE | VALORI SOGLIA DI RIFERIMENTO DELL'ENTE
TABELLA 2
FASCIA | POPOLAZIONE | TABELLA1 TABELLA 3 2020 2021 2022 2023 2024
a 0-999 29,50% 33,50% 23% 29% 33% 34% 35%
b 1000-1999 28,60% 32,60% 23% 29% 33% 34% 35%
C 2000-2999 27,60% 31,60% 20% 25% 28% 29% 30%
d 3000-4999 27,20% 31,20% 19% 24% 26% 27% 28%
e 5000-9999 26,90% 30,90% 17% 21% 24% 25% 26%
f 10000-59999 27,00% 31,00% 9% 16% 19% 21% 22%
g 60000-249999 27,60% 31,60% 7% 12% 14% 15% 16%
250000-
h 1499999 kel Ll 3% 6% 8% 9% 10%
i 1500000> 25,30% 29,30% 1,50% 3,00% 4,00% 4,50% 5,00%

Sulla base della normativa vigente, i Comuni possono collocarsi nelle seguenti casistiche:

FASCIA 1. Comuni virtuosi

I comuni che si collocano al di sotto del valore soglia di cui alla tabella 1, possono incrementare la spesa
di personale registrata nell'ultimo rendiconto approvato, per assunzioni di personale a tempo
indeterminato, in coerenza con i piani triennali dei fabbisogni di personale e fermo restando il rispetto
pluriennale dell'equilibrio di bilancio asseverato dall'organo di revisione, sino ad una spesa complessiva
rapportata alle entrate correnti, secondo le definizioni dell'articolo 2 del DM, non superiore al valore
soglia individuato dalla Tabella 1 di ciascuna fascia demografica.

FASCIA 2. Fascia intermedia

[ comuni in cui il rapporto fra spesa del personale e le entrate correnti, secondo le definizioni dell'articolo
2, risulta compreso fra 1 valori soglia per fascia demografica individuati dalla Tabella 1 e dalla Tabella 3
del DM, non possono incrementare il valore del predetto rapporto rispetto a quello corrispondente
registrato nell'ultimo rendiconto della gestione approvato.

FASCIA 3. Fascia di rientro obbligatorio

Ai sensi dell’articolo 6 del DM, i comuni in cui il rapporto fra spesa del personale e le entrate correnti
risulta superiore al valore soglia per fascia demografica individuato dalla Tabella 3 adottano un percorso
di graduale riduzione annuale del suddetto rapporto fino al conseguimento nell'anno 2025 del predetto
valore soglia anche applicando un turn over inferiore al 100 per cento.

A decorrere dal 2025, i comuni in cui il rapporto fra spesa del personale e le entrate correnti, secondo le
definizioni dell'articolo 2, risulta superiore al valore soglia per fascia demografica individuato dalla
Tabella 3 del presente comma, applicano un turn over pari al 30 per cento fino al conseguimento del
predetto valore soglia.

Questo ente, trovandosi nella fascia demografica di cui alla lettera a) e avendo registrato un rapporto tra
spesa di personale e media delle entrate correnti pari al 29,12%, si colloca nella seguente fascia:
FASCIA 1 - COMUNI VIRTUOSI, poiché il suddetto rapporto si colloca al di sotto del valore
soglia di cui alla tabella 1 (valore soglia 29,50%).

Il Comune puo pertanto incrementare la spesa di personale per nuove assunzioni a tempo indeterminato
fino alla soglia massima prevista dalla tabella 1 del DM 17 marzo 2020 per la propria fascia demografica
di appartenenza ma SOLO ENTRO il valore calmierato di cui alla tabella 2 del DM, come previsto
dall’articolo 5 del DM stesso.

Le maggiori assunzioni consentite NON rilevano ai fini del rispetto dell’aggregato delle spese di
personale in valore assoluto dell’articolo 1, comma 557 della 1. 296/2006.
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B3. IL CALCOLO DELI’INCREMENTO TEORICO ED EFFETTIVO.

INCREMENTO TEORICO DISPONIBILE

Lo spazio finanziario teorico disponibile per nuove assunzioni, cio¢ fino al raggiungimento della soglia
massima del DM Tabella 1, sulla base del rapporto registrato tra spesa di personale /entrate correnti, ¢ il
seguente:

665.094,38 x 29,50% = €. 196.202,84 totale spesa con incremento massimo di €. 2.551,45
(€.196.202,84 - €. 193.651,39 = €. 2.551,45)

La spesa di personale per I’anno 2018 ¢ pari ad €. 213.083,51

INCREMENTO CALMIERATO (per gli anni 2020-2024)

Tuttavia, poiché il legislatore, per il periodo 2020-2024, ha fissato un tetto alle maggiori assunzioni
possibili anche per gli enti virtuosi, I’incremento effettivo per ulteriori assunzioni per questo ente ¢ il
seguente: €. 213.083,51 x 35% =€. 74.579,23

INCREMENTO EFFETTIVO

A seguito delle suddette operazioni di calcolo, per questo ente si verifica la seguente condizione:

- I'incremento calmierato risulta superiore all'incremento teorico, il Comune puo procedere ad assunzioni
solo entro la misura dell’incremento teorico disponibile pari ad €. 2.551,45.

B4. RESTI ASSUNZIONALI QUINQUENNIO 2015 - 2019
EVENTUALE QUOTA TURN OVER RIMASTA INUTILIZZATA

L’articolo 5, comma 2 del DM 17 marzo 2020 consente ai comuni, per il periodo 2020-2024, di utilizzare
le facolta assunzionali residue dei cinque anni antecedenti al 2020, in deroga agli incrementi percentuali
individuati dalla Tabella 2 del suddetto DM, fermo restando il limite di cui alla Tabella 1 di ciascuna
fascia demografica, i piani triennali dei fabbisogni di personale e il rispetto pluriennale dell'equilibrio di
bilancio asseverato dall'organo di revisione.

Tenuto conto delle vigenti disposizioni con riferimento alla capacita assunzionale del periodo 2015 —
2019, su cessazioni di personale 2014 - 2018:

- Articolo 3, comma 5 del decreto-legge 24 giugno 2014, n. 90

- Articolo 3, comma 5-quater del decreto-legge 24 giugno 2014, n. 90

- Articolo 1 comma 228 della legge 28 dicembre 2015, n. 208 8

- Articolo 1, comma 479 lett.d) della legge 11 dicembre 2016, n. 232

- Articolo 3, comma 5-sexies del decreto-legge 24 giugno 2014, n. 90, introdotto dall’articolo 14-bis del
decreto - legge n. 4/2019, coordinato con la legge di conversione 28 marzo 2019, n. 26;

il Comune non dispone di resti assunzionali dei cinque anni antecedenti il 2020 che in base all’articolo
5, comma 2, del D.M. 17 marzo 2020 e della Circolare del 13 maggio 2020 potrebbero essere utilizzati
“in superamento” degli spazi individuati in applicazione della Tabella 2 tenendo conto della nota Prot.
n. 12454/2020 del MEF — Ragioneria Generale dello Stato la quale prevede che tali resti siano
meramente alternativi, ove piu favorevoli, agli spazi individuati applicando la Tabella 2 del D.M..
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C) Lavoro flessibile

Per quanto riguarda il lavoro flessibile (assunzioni a tempo determinato, contratti di formazione lavoro,

cantieri di lavoro, tirocini formativi, collaborazioni coordinate e continuative, ecc.), I’articolo 11, comma

4-bis, del d.1. 90/2014 dispone “4-bis. All’articolo 9, comma 28, del decreto-legge 31 maggio 2010, n.

78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, e successive modificazioni, dopo

le parole: "articolo 70, comma 1, del decreto legislativo 10 settembre 2003, n. 276." ¢ inserito il seguente

11 periodo: "Le limitazioni previste dal presente comma non si applicano agli enti locali in regola con

[’obbligo di riduzione delle spese di personale di cui ai commi 557 e 562 dell’articolo I della legge 27

dicembre 2006, n. 296, e successive modificazioni, nell’ambito delle risorse disponibili a legislazione

vigente".

La deliberazione n. 2/SEZAUT/2015/QMIG della Corte dei Conti, sezione Autonomie, chiarisce “Le

limitazioni dettate dai primi sei periodi dell’articolo 9, comma 28, del D.L. n. 78/2010, in materia di

assunzioni per il lavoro flessibile, alla luce dell’articolo 11, comma 4-bis, del D.L. 90/2014 (che ha

introdotto il settimo periodo del citato comma 28), non si applicano agli enti locali in regola con

["obbligo di riduzione della spesa di personale di cui ai commi 557 e 562 dell’articolo 1, L. n. 296/2006,

ferma restando la vigenza del limite massimo della spesa sostenuta per le medesime finalita nell anno

2009, ai sensi del successivo ottavo periodo dello stesso comma 28.”

In applicazione del vigente articolo 9, comma 28, del D.L. 78/2010, convertito con modificazioni dalla

legge 122/2010, come modificato, da ultimo, dall’articolo 11, comma 4-bis, del D.L. 90/2014, si ritiene

di rispettare il tetto complessivo della spesa sostenuta per le stesse finalita nell'anno 2009.

Come previsto dalla deliberazione n. 23/2016/QMIG della Corte dei Conti, sezione delle Autonomie,

che ha affermato il principio di diritto secondo cui “/l limite di spesa previsto dall ’articolo 9, comma 28,

del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, non trova

applicazione nei casi in cui ['utilizzo di personale a tempo pieno di altro Ente locale, previsto
dall’articolo 1, comma 557, della legge 30 dicembre 2004, n. 311, avvenga entro i limiti dell ordinario
orario di lavoro settimanale, senza oneri aggiuntivi, e nel rispetto dei vincoli posti dall ’articolo 1, commi

557 e 562, della legge 27 dicembre 2006, n. 296. La minore spesa dell’ente titolare del rapporto di

lavoro a tempo pieno non puo generare spazi da impiegare per spese aggiuntive di personale o nuove

assunzioni”, le spese per il personale utilizzato "a scavalco d'eccedenza", cio¢ oltre i limiti dell’ordinario
orario di lavoro settimanale, ai sensi dell'articolo 1, comma 557, legge n. 311/2004, rientrano nel

computo ai fini della verifica del rispetto dei limiti imposti dall'articolo 9, comma 28, D.L. 78/2010,

convertito in legge 122/2010 oltre che nell'aggregato "spesa di personale", rilevante ai fini dell'articolo

1, comma 557, legge 296/2006.

Il nuovo comma 2, dell’articolo 36, del D. Lgs.165/2001, come modificato dall’articolo 9 del D. Lgs.

75/2017, conferma la causale giustificativa necessaria per stipulare nella P.A. contratti di lavoro flessibile

esclusivamente per comprovate esigenze di carattere temporaneo o eccezionale e nel rispetto delle

condizioni e modalita di reclutamento stabilite dalle norme generali, solamente nei seguenti casi:

a) 1 contratti di lavoro subordinato a tempo determinato;

b) i contratti di formazione e lavoro;

C) i contratti di somministrazione di lavoro, a tempo determinato, con rinvio alle omologhe
disposizioni contenute nel decreto legislativo 15 giugno 2015, n. 81, che si applicano con qualche
eccezione e deroga;

d) convenzioni con altro ente locale nei limiti dell’ordinario orario di servizio.

Nell’anno 2009 la spesa sostenuta per le forme flessibili di lavoro ai sensi del sopra citato articolo 9,
comma 28, 1" periodo del D. Lgs. 31 maggio 2010 n. 78, ¢ stata pari ad euro zero e, quindi, la capacita
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di spesa per le assunzioni a tempo determinato o altre forme di lavoro flessibile ¢ pari all’intera spesa
sostenuta nel 2009, come modificato dall’articolo 11, comma 4-bis del D.1. n. 90/2014, e determinato in
base alla deliberazione n. 1/2017 dalla Sezione Autonomie della Corte dei conti che enuncia il seguente
principio di diritto: 1. “Ai fini della determinazione del limite di spesa previsto dall articolo 9, comma
28, del D.L. 78/2010 e s.m.i., l’ente locale che non abbia fatto ricorso alle tipologie contrattuali ivi
contemplate né nel 2009, né nel triennio 2007-2009, puo, con motivato provvedimento, individuare un
nuovo parametro di riferimento, costituito dalla spesa strettamente necessaria per far fronte ad un
servizio essenziale per [’ente. Resta fermo il rispetto liti dall’articolo 36, commi 2, e ss., del D. Lgs. n.
165/2001 e della normativa — anche contrattuale — ivi richiamata, nonché dei vincoli generali previsti
dall’ordinamento”; in €. 30.000,00.

D) Procedure di stabilizzazione

At sensi dell’articolo 20 del D. Lgs.75/2017, rubricato “Superamento del precariato nelle pubbliche
amministrazioni”, sulla base delle verifiche compiute dal Servizio Personale, non ¢ presente personale
in possesso dei requisiti previsti nel comma 1, dell’articolo 20, D. Lgs.75/2017.

E) Progressioni verticali
Sulla base della programmazione di cui sopra, per 1’anno 2024 non sono previste procedure selettive per
progressioni verticali.

Si da atto che:

. il Piano Triennale dei Fabbisogni di personale di cui al presente atto ¢ compatibile con le
disponibilita finanziarie e di bilancio dell’ente e trova copertura finanziaria sugli stanziamenti del
bilancio di previsione 2024/2026;

J ai sensi dell’articolo 16 della L. n. 183/2011 e dell’articolo 33 del D. Lgs n. 165/2001, 1 quali
dispongono I’obbligo di procedere alla ricognizione annuale delle situazioni di soprannumero o
eccedenze di personale, prevedendo, in caso di inadempienza il divieto di instaurare rapporti di
lavoro con qualunque tipologia di contratto pena la nullita degli atti posti in essere, ¢ stata
effettuata la ricognizione annuale di eccedenze di personale con esito negativo;

o a decorrere dall’anno 2019, ai sensi dell’articolo 1, commi 819 e seguenti della legge 145/2018, 1
comuni concorrono alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica nel rispetto delle
disposizioni di cui ai commi da 820 a 826 del medesimo articolo e si considerano in equilibrio in
presenza di un risultato di competenza dell'esercizio non negativo e che questo ente ha rispettato
gli obiettivi posti dalle regole sugli equilibri di bilancio;

. la spesa di personale, calcolata ai sensi del sopra richiamato articolo 1, comma 557, della Legge
n. 296/2006, risulta contenuta con riferimento al valore medio del triennio 2011/2012/2013 come
disposto dall’articolo 1, comma 557- quater della Legge n. 296/2006, introdotto dall’articolo 3 del
D.L. n. 90/2014;

. ai sensi dell’articolo 3, comma 10-bis, primo periodo, del D.L. 90/2014, “Il rispetto degli
adempimenti e delle prescrizioni di cui al presente articolo da parte degli enti locali viene
certificato dai revisori dei conti nella relazione di accompagnamento alla delibera di
approvazione del bilancio annuale dell'ente”;

. dellalegge 12 novembre 2011, n. 183 (legge di stabilita 2012), ¢ emerso che nell'organico di questo
Comune, non risultano situazioni di soprannumero o comunque eccedenze di personale, in
relazione alle esigenze funzionali o alla situazione finanziaria dell'Ente.
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LA FORMAZIONE DEL PERSONALE

Per la redazione del piano per la formazione del personale per il triennio 2024/2026 si fa riferimento ai

seguenti documenti:

— Piano strategico per la valorizzazione e lo sviluppo del capitale umano nella PA del Dipartimento della
Funzione Pubblica (pubblicato il 10 gennaio 2022);

— Patto per I’innovazione del lavoro pubblico e la coesione sociale” in cui si evidenzia che “la costruzione
della nuova Pubblica Amministrazione si fonda sull’ingresso di nuove generazioni di lavoratrici e
lavoratori e sulla valorizzazione delle persone nel lavoro, anche attraverso percorsi di crescita e
aggiornamento professionale (reskilling) con un’azione di modernizzazione costante, efficace e
continua per centrare le sfide della transizione digitale e della sostenibilita ambientale”;

— Linee guida della Funzione Pubblica per il fabbisogno di personale n. 173 del 27 agosto 2018;

— Linee di indirizzo della Funzione Pubblica per I’individuazione dei nuovi fabbisogni professionali da
parte delle amministrazioni pubbliche;

— “Decreto Brunetta n. 80/2021” in relazione alle indicazioni presenti per la stesura del Piano Integrato
di Attivita e Organizzazione (PIAO) per la parte formativa;

—norma ISO 9001-2015 (per quanto espresso al punto 7.2 Competenza);

— Documento Unico di Programmazione del Comune.

Gli obiettivi strategici del Piano 2024-2026 sono:

1) sviluppare le competenze per il personale di comparto;

2) garantire una formazione permanente del personale volta al miglioramento delle competenze digitali
supporta 1 processi di semplificazione e digitalizzazione previsti negli obiettivi strategici M1 _4.4.1
Completamento della transizione digitale dell’Ente per il miglioramento dei servizi resi (anche
interni) in un’ottica di trasparenza, informatizzazione e di semplificazione dei processi e dei
procedimenti dell’Ente;

3) sostenere il raggiungimento degli obiettivi strategici stabiliti nel DUP e nel piano della performance
collegati alla valorizzazione delle professionalita assegnate alle Aree/Direzioni/Settori;

4) sostenere le misure previste dal PTPCT (Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza) 2024-2026;

5) dare attuazione ai vincoli dettati dal legislatore per la formazione ai fini della tutela della sicurezza e
della salute sui luoghi di lavoro;

Per gli anni 2024-2026 I’Ente si pone 1’obiettivo di garantire la partecipazione a percorsi formativi

tecnici e specialistici del personale dipendente operante nei Settori maggiormente esposti al rischio

corruzione.

Il presente Piano di formazione ¢ ispirato ai seguenti principi:

— valorizzazione del personale: il personale ¢ considerato come un soggetto che richiede riconoscimento

e sviluppo delle proprie competenze, al fine di erogare servizi piu efficienti ai cittadini;

— uguaglianza e imparzialita: il servizio di formazione ¢ offerto a tutti 1 dipendenti, in relazione alle

esigenze formative riscontrate;

— continuita: la formazione € erogata in maniera continuativa;

— partecipazione: il processo di formazione prevede verifiche del grado di soddisfazione dei dipendenti

e modi e forme per inoltrare suggerimenti e segnalazioni;

— efficacia: la formazione deve essere monitorata con riguardo agli esiti della stessa in termini di

gradimento e impatto sul lavoro;

— efficienza: la formazione deve essere erogata sulla base di una ponderazione tra qualita della

formazione offerta e costi della stessa.

97



SEZIONE QUARTA

MONITORAGGIO

Il monitoraggio del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAQO), ai sensi dell’articolo 6, comma
3, del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, in legge 6 agosto 2021, n. 113,
nonché delle disposizioni di cui all’articolo 9, del Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione
concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAO) sara
effettuato in forma singola. Essa si rende necessaria per potere dare corso all’applicazione delle
disposizioni dettate per la sottosezione rischi corruttivi e trasparenza.

L’attivita di monitoraggio della sottosezione “Rischi corruttivi e trasparenza” ¢ articolata con cadenza
annuale al fine di consentire opportuni e tempestivi correttivi in caso di possibili criticita, in particolare
a seguito di scostamenti tra valori attesi e quelli rilevati attraverso gli indicatori di monitoraggio associati
a ciascuna misura.

In particolare verranno monitorate tutte le fasi di gestione del rischio al fine di poter intercettare i rischi
emergenti, identificare i processi organizzativi eventualmente tralasciati in fase di mappatura, prevedere
nuovi e piu efficaci criteri per 1’analisi e la ponderazione del rischio e verificarne la funzionalita a fronte
di cambiamenti sopravvenuti.

Il monitoraggio ¢ effettuato dall'apposita struttura di supporto del Responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza (RPCT).

Il Sistema di misurazione e valutazione della performance e della trasparenza all’articolo 5 - Fasi della
valutazione in tema di monitoraggio prevede quanto di seguito riportato:

a) monitoraggio effettuato dai titolari di P.O entro il 30 GIUGNO di ogni anno, al fine di apportare tutte
le integrazioni e correzioni che si rendono necessarie, anche in funzione dell’attivita istruttoria per la
proposizione del DUP del triennio successivo da approvare in sede consiliare entro il successivo 31
LUGLIO;

b) monitoraggio da parte del N.d.V. entro il termine massimo del 31 MARZO dell’anno successivo a
quello di riferimento del ciclo della performance, onde consentire il recepimento della medesima nella
documentazione sulla rendicontazione generale della gestione dell’esercizio concluso.
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