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Premessa

Il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione AR)) e stato introdotto con la finalita di conseatir
un maggior coordinamento dell’attivita programmgatelle pubbliche amministrazioni e una sua
semplificazione, nonché assicurare una migliordigua trasparenza dell’attivita amministrativa,
dei servizi ai cittadini e alle imprese.

In esso, gli obiettivi, le azioni e le attivita ehte sono ricondotti alle finalita istituzionadi alla
missione pubblica complessiva di soddisfacimentobiogni della collettivita e dei territori, si
tratta quindi di uno strumento dotato, da un ldiajlevante valenza strategica e, dall’altro, di u
forte valore comunicativo, attraverso il quale t&mubblico comunica alla collettivita gli obieitiv
e le azioni mediante le quali vengono esercitatieioni pubbliche e i risultati che si vogliono
ottenere rispetto alle esigenze di valore publdi@soddisfare.

Riferimenti normativi

L'art. 6, commi da 1 a 4, del decreto legge 9 gug021, n. 80, convertito, con modificazioni, in
legge 6 agosto 2021, n. 113, ha introdotto nelrnostdinamento il Piano Integrato di attivita e
organizzazione (PIAO), che assorbe una serie di piprogrammi gia previsti dalla normativa - in
particolare: il Piano della performance, il Piangeiinale per la Prevenzione della Corruzione e per
la Trasparenza, il Piano organizzativo del lavogileae il Piano triennale dei fabbisogni del
personale - quale misura di semplificazione e datiawvione della programmazione pubblica
nell’ambito del processo di rafforzamento dellaam@a amministrativa delle PP.AA. funzionale
all'attuazione del PNRR.

Il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione hma durata triennale e viene aggiornato
annualmente, € redatto nel rispetto del quadro ativondi riferimento relativo alla Performance ai
sensi del decreto legislativo n. 150 del 2009 éifee Guida emanate dal Dipartimento della
Funzione Pubblica, all’Anticorruzione e alla Trasgreza, di cui al Piano Nazionale Anticorruzione
e negli atti di regolazione generali adottati d&lNAC ai sensi della legge n. 190 del 2012, del
decreto legislativo n. 33 del 2013 e di tutte kenbri specifiche normative di riferimento dellére
materie dallo stesso assorbite, nonché sulla bels®@no tipo”, di cui al Decreto del Ministro per
la Pubblica Amministrazione del 30 giugno 2022, acenente la definizione del contenuto del
Piano Integrato di Attivita e Organizzazione.

Ai sensi dell'art. 6, comma 6-bis, del decreto kg9 giugno 2021, n. 80, convertito, con
modificazioni, in legge 6 agosto 2021, n. 113, cantedotto dall’art. 1, comma 12, del decreto
legge 30 dicembre 2021, n. 228, convertito con freadiioni dalla legge n. 25 febbraio 2022, n. 15
e successivamente modificato dall’art. 7, commael decreto legge 30 aprile 2022, n. 36,
convertito con modificazioni, in legge 29 giugnd@20n. 79, le amministrazioni e gli Enti adottano
il PIAO a regime entro il 31 gennaio di ogni annanocaso di proroga per legge dei termini di



approvazione dei bilanci di previsione, entro 3@rgi dalla data ultima di approvazione dei bilanci
di previsione stabilita dalle vigenti proroghe.

Il presente Piano Integrato di Attivitd e Organizpae € deliberato in coerenza con il Documento
Unico di Programmazione 2025-2027 approvato coibelezione del Consiglio comunale n. 35
del 23/12/2024 ed il bilancio di previsione finaarzd 2025-2027, approvato con deliberazione del
Consiglio comunale n. 36 del 23/12/2024;

Ai sensi dell’art. 1, comma 1, del DPR 24 giugn@2®.81, sono assorbiti nel P.I.A.O il Piano dei
fabbisogni di personale, il Piano delle azioni gete, il Piano per razionalizzare I'utilizzo delle
dotazioni strumentali, anche informatiche, che exdano le stazioni di lavoro nell’automazione
d’ufficio, il Piano della performance, il Piano &ninale per la Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza, il Piano organizzativo del lavoroeagill Piano di azioni positive.

Sulla base del quadro normativo di riferimento dn@ine di Champdepraz, ente con meno di 50
dipendenti, ha redatto il presente documento in atiddsemplificata tenendo conto anche delle
linee guida fornite da Anci secondo lo schema eggis:



SEZIONE/SOTTOSEZIONE DI
PROGRAMMAZIONE

CONTENUTO DELLA SEZIONE/SOTTOSEZIONE

AMNMINISTRAZIONI CON
PIU” DI 50 DIPENDENTI

AMMINISTRAZIONI CON MENO DI
50 DIPENDENTI

1. SCHEDA ANAGRAFICA
DELL’AMMINISTRAZIONE

Contiene 1 dati identificativi dell’ Ammimistrazione quali
ad esempio: denominazione, indinzzo, codice
fiscale/partita IVA, generalita del Sindaco, numero dei
dipendenti al 31 dicembre dell’anno precedente, numero
di abrtant1 al 31 dicembre dell’anno precedente_ telefono,
sito internet, indirizzo e-mail, indinzzo PEC.

sI

SI

2. SEZIONE 2: VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE

2.1 Valore pubblico

Contiene 1 niferiment: alle previsioni generali contenute
nella Sezione Strategica del Documento Umco di
Programmazione (art. 3, comma 2 DM).

Non =1 applica ai Comuni 1'elaborazione degli indicatori
di outcome/impatti, anche con nifennmento alle misure di
benessere equo e sostenibile (Sustainable Developmert
Goals dell’Agenda ONU 2030; indicatori di Benessere
Equo e Sostenibile elaborati da ISTAT e CNEL).

SI

2.2 Performance

Contiene la programmazione degli obiettivi e degli
mdicatori di performance di efficienza e di efficacia
dell’ammimstrazione, secondo quanto previsto dal Capo
II del decreto legislativo n. 150 del 2009.

] |

NO

Sebbene. le indicazioni contenute nel
“Piano tipo” non prevedano
I'obbligatorieta di tale sottosezione di
programmazione, per gli Enti con meno di
50 dipendenti, alla luce dei plurimi
pronunciamenti della Corte det Conti, da
ultimo deliberazione n. 73/2022 della Corte
dei Conti Sezione Regionale per il Veneto
che afferma “L ‘assenza formale del Piano
esecutivo della gestione, sia essa dovuta
all ‘esercizio della facolta espressamente
prevista dall’art. 169, co. 3, D. Lgs.




26772000 per gli emti con popolazione
inferiore ai 3.000 abitanti, piuttosto che ad
altre mativazioni accidentali o gestionali,
non esonera | 'ente locale dagli obblighi di
cui all'art. 10, co.l del D. Lgs. 150/2009
espressamente destinato alla generalita
delle Pubbliche amministrazioni e come
tale, da considerarsi strumento
abbligatorio [...J, s1 suggerisce, anche al
fine della successiva distribuzione della
retribuzione di risultato ai
DirigentiResponsabili/Dipendent, di
procedere ugualmente alla predisposizione
dei contenuti della presente sottosezione.

2.3 Rischi corruttivi e trasparenza

Predisposta dal Responsabile della Prevenzione della
Corruzione e della Trasparenza (RPCT). Costituiscono
elementi essenziali della sottosezione:

- Valutazione di impatto del contesto esterno
- Valutazione di impatto del contesto interno
- Mappatura dei processi

- Identificazione e valutazione dei nischi corruttivi
potenziali e concreti

- Progettazione delle misure organizzative per il
trattamento del nschio

- Monttoraggio sull'idonerta e sull’attuazione delle
misure

- Programmazione dell’atiuazione della trasparenza e
relativo monitoraggio

1 |

sI

Aggiomamento della mappatura dei
processi esistente alla data di entrata in
vigore del Decreto del Ministro per la
Pubblica Amministrazione concernente la
definizione del contenuto del Piano
Integrato di Attivita e Organizzazione,
tenendo conto, quali aree di rischio, quelle
indicate all’art.1, comma 16 della Legge 6
novembre 2012_n. 190, ovvero:

- autorzzazione/concessione;

- contratti pubblic;

- concessione ed erogazione di
sovvenziom, contributi;

- concorsi e prove selettive;

- va come punto elenco? SI processi,
individuati dal Responsabile della
Prevenzione della Corruzione e della

Trasparenza (RPCT) e dai responsabili |

V)



degli uffici, ritenutt di maggiore
rilievo per il raggiungimento degli
obiettivi di performance a protezione
del valore pubblico.

L aggiomamento nel triennio di vigenza
della sezione avviene solo in presenza di
fatti corruttivi, modifiche organizzative
rilevanti o ipotesi di  disfunziom
ammunistrative  significative  intercorse
ovvero di aggiomamenti o modifiche degli
obiettivi di performance a protezione del
valore pubblico. Scaduto il trienmio di
validita, 11 Piano é modificato sulla base
delle risultanze dei monitoraggi effettuat
nel triennio.

3. SEZIONE 3: ORGANIZZAZIONE E

CAPITALE UMANO

3.1 Struttura organizzativa

Presenta 1l modello orgamzzative dell’Ente ed in
particolare illustra:

- Ofganigraruma;

- livelli di responsabilita organizzativa, numero di
Dirigenti e numero di Posizioni Organizzative, sulla
base di quatiro dimensioni:

o]

o

inquadramento contrattuale (o categorie);

profilo professionale (possibilmente non
ingessato sulle declaratorie da CCNL);

competenze tecniche (saper fare);

competenze trasversali (saper essere - soft
skall).

numero dei dipendenti medi per clascuna unita

organizzativa;

SI

SI




Eventuali mterventi sul modello organizzativo per
assicurare la sua coerenza rispetto agh obiettivi di
valore pubblico identificati nella specifica sezione.

3.2 Organizzazione del lavoro

agile

Indicazione, in coerenza con gl 1stituti del lavoro agile
stabiliti dalla Contrattazione collettrva nazionale, la
strategia e gl obiettvi di sviluppo di modelh di
organizzazione del lavoro, anche da remoto (ad es__ lavoro
agile, telelavoro), adottati dall’amministrazione:

In particolare, devono essere indicati:

le misure abilitanti in termini organizzativi, di
piattaforme  tecnologiche e di  competenze
professionali;

gli obiettivi connessi alla prestazione resa in lavoro
agile con specifico niferimento alla performance
individuale;

il contributo connesso al migloramento della
performance orgamizzativa di Ente e di struttura
organizzativa.

SI

SI

33 Piano Triennale del
Fabbisogno di Personale

Nlustrazione dei seguenti elementi:

Rappresentazione della consistenza di personale al 31
dicembre dell’anno precedente;

Programmazione strategica delle risorse umane,
valutata sulla base de1 seguenti fattori;

capacita assunzionale calcolata sulla base dei vigenti
vincoli di spesa;

stima del trend delle cessaziom, sulla base ad esempio
dei pensionamenti;

stima dell’evoluzione dei bisogni, in funzione di
scelte legate, alla digitalizzazione dei processi, alle
esternalizzazioni/internalizzazioni o a
potenziamento/dismissione di

SI

SI




4. MONITORAGGIO

servizi/attivitd/funzioni o ad altn fattorn nterni o
esterni che richiedono una discontinuita nel profilo
delle risorse umane in termimi di profili di
competenze /o quantitativi.

In aggiunta agli elementi di cui al precedente elenco, le
Ammimstraziom posso facoltativamente illustrare nella
presente sezione 1 seguenti elementi-

- Obiettivi di trasformazione dell’allocazione delle
risorse umane sulla base delle prionita strategiche
dell’Ente;

- Strategie di attrazione e acquisizione delle
competenze necessarie a realizzare 1 programmi
dell’Ente

- Programmazione della formazione del persomale al
fine  dell’aggiomamento e/o  rniqualificazione
professionale.

Il monitoraggio del Piano Inmtegrato di Attivitda e
Orgamizzazione (PTAQ), a1 sensi dell’art. 6, comma 3, del
decreto-legge 9 gmgno 2021, n 80, convertito, con
modificazioni, i legge 6 agosto 2021, n. 113, nonché
delle disposizioni di cui all*art. 5, del Decreto del Ministro
per la Pubblica Amministrazione concemnente la
definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e
Orgamizzazione (PIAQ) sara effettuato:

- secondo le modalita stabilite dagli articoli 6 e 10,
comma 1, lett. b) del decreto legslativo 27
ottobre 2009, n. 150, per quanto attiene alle
sottoseziont ““Valore pubblico™ e “Performance™;

- secondo le modalita definite dall’ ANAC,
relativamente alla sottosezione “Rischi corruttivi
e trasparenza |

by |

NO

Sebbene 1"allegato al Decreto del Ministro
per la Pubblica Amministrazione del 30
giugno 2022 non indichi il monitoraggio
quale sezione obbligatoria per gli Enti con
meno di 30 dipendenti, si suggerisce di
provvedere ad elaborare tale sezione,
poiche funzionale alla chiusura del ciclo di
planificazione e programmazione e
all’avvio del nuovo ciclo annuale, nonche
necessaria per lerogazione degli istituti
premianti e la verifica del permanere delle
condiziom di assenza di fath corruttivi,
modifiche organizzative rilevanti o ipotest
di disfunzioni amministrative significative,
tali per cw si debba procedere




su base triennale dall’ Orgamismo Indipendente di
Valutazione della performance (OIV) di cm
all’articolo 14 del decreto legislativo 27 ottobre
2009, n. 150 o dal Nucleo di valutazione, a1 sensi
dell’articolo 147 del decreto legislativo 18
agosto 2000, n. 267, relativamente alla Sezione
“Organizzazione e capitale umano™, con
riferimento alla coerenza con gl obiettivi di
performance.

all’aggiomamento anticipato della sezione
“Rischi corruttivi e trasparenza

10



SEZIONE 1. SCHEDA ANAGRAFICA DELLAMMINISTRAZIONE

Denominazione Comune di Champdepraz
Indirizzo Localita Capoluogo n. 164
Codice fiscale/p.iva 00125770073
Sindaco Cretier Monica

N. dipendenti al 31 dicembre dell’anno precedente 9

N. di abitanti al 31 dicembre dell'anno precedente 731

Telefono 0125 960437
Sito internet www.comune.champdepraz.ao.it
E-mail info@comune.champdepraz.ao.it

Pec protocollo@pec.comune.champdepraz.ao.it



SEZIONE 2. VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRU ZIONE

2.1 VALORE PUBBLICO

Ai sensi dell’art. 6 del Decreto del Ministro pex Pubblica Amministrazione n. 132/2022, la
presente sezione non deve essere redatta dagbdimtneno di 50 dipendenti.

Per l'individuazione degli obiettivi strategici diatura pluriennale collegati al mandato elettorale
del Sindaco, si rimanda all'approvazione del DocatmeUnico di Programmazione 2025-2027
approvato con deliberazione del Consiglio comurale35 del 23/12/2024 ed il bilancio di
previsione finanziario 2025-2027, approvato conbgeazione del Consiglio comunale n. 36 del
23/12/2024.

2.2 PERFORMANCE

Sebbene, le indicazioni contenute nel “Piano tipedn prevedano I'obbligatorieta di tale
sottosezione di programmazione, per gli Enti comandi 50 dipendenti, alla luce dei plurimi
pronunciamenti della Corte dei Conti, da ultimalkiberazione n. 73/2022 della Corte dei Conti
Sezione Regionale per il Veneto che afferma “L'agadformale del Piano esecutivo della gestione,
sia essa dovuta all’esercizio della facolta esprasste prevista dall’art. 169, co. 3, D. Lgs. Pagin
15 di 81 267/2000 per gli enti con popolazione riofe ai 5.000 abitanti, piuttosto che ad altre
motivazioni accidentali o gestionali, non esoné&até locale dagli obblighi di cui all’art. 10, do.
del D. Lgs. 150/2009 espressamente destinato alrglita delle Pubbliche amministrazioni e
come tale, da considerarsi strumento obbligatari¢’] si procede, anche al fine della successiva
distribuzione della retribuzione di risultato, alfaedisposizione dei contenuti della presente
sottosezione redatta secondo le Linee guida déknses di misurazione e valutazione della
performance organizzativa e individuale degli éatenti parte del comparto unico regionale di cui
all'articolo 1, comma 1, della legge regionale 28lio 2010, n. 22, approvate con deliberazione
della Giunta regionale n. 3771 del 30 dicembre 2010

2.2.1 Sistema di misurazione e valutazione dellaermance

La legge regionale 23 luglio 2010 n. 22recante Nuova disciplina dell'organizzazione
delllAmministrazione regionale e degli enti del pamo unico della Valle d'Aosta. Abrogazione
della legge regionale 23 ottobre 1995, n. 45, altlie leggi in materia di persondlgesecondo
quanto disposto dall'art. 1 comma 2, disciplinardanizzazione anche degli enti locali: le
disposizioni concernenti la dirigenza e i rappdrtlavoro sono volte ad assicurare il rispetto e la
realizzazione dei principi di imparzialita, traspaza, efficienza, efficacia, economicita, pari
opportunita, responsabilita, semplificazione, pap®zione ai procedimenti amministrativi, accesso
ai documenti amministrativi, coordinamento e cadl@zione tra organi e strutture, distinzione tra le
funzioni di direzione politico-amministrativa e clntrollo degli organi di governo e le funzioni di
gestione dei dirigenti.

12



L'art. 3, comma 1 della legge fissa, in tema di itaraggio della performance, il principio secondo
cui “gli organi di direzione politico-amministraavdegli enti di cui all’art. 1 comma 1 definiscomo
promuovono la realizzazione degli obiettivi e deagrammi da attuare e verificano la rispondenza
dei risultati della gestione amministrativa alleetlive impartite e 'andamento della performance
organizzativa rispetto agli obiettivi definiti esegnati”.

Lart. 3, comma 2 lett. g) precisa poi che gli argdi direzione politico-amministrativa provvedono,
in particolare, “al controllo e alla verifica dellsspondenza dei risultati gestionali alle direttiv
generali impartite, secondo le modalita previstéadaegge e dai provvedimenti di organizzazione”.

Lart. 31 introduce i riferimenti a un articolatasema di misurazione e valutazione della
performance, stabilendo che “al fine di valutar@éaformance organizzativa e individuale, gli enti

di cui allart. 1 comma 1 adottano progressivameute apposito sistema di misurazione e
valutazione, nel rispetto delle relazioni sindacale previste dal contratto collettivo regionale di

lavoro. Il sistema di misurazione e valutazioneladg@erformance individua le fasi, i tempi, le

modalita, i soggetti e le responsabilita del preoadi misurazione e valutazione della performance,
le modalita di raccordo e di integrazione con tesis di controllo esistenti e con i documenti di

programmazione finanziaria e di bilancio”.

Gli artt. 32, 33 e 34 definiscono rispettivamengeplerformance organizzativa, la performance
individuale dei dirigenti e la performance indivale del personale. .

L'art. 37 definisce i principi del sistema inceraite stabilendo che “Al fine di favorire il merigo
la produttivita dei singoli, gli enti di cui all#colo 1, comma 1, promuovono il miglioramento dell
performance organizzativa e individuale anche a0 I'utilizzo di sistemi premianti, secondo
logiche meritocratiche che evitino la corresponsiath trattamenti economici indifferenziati e
generalizzati, con le modalita stabilite nei pradiveenti di organizzazione e nel rispetto dei criter
generali definiti nel contratto collettivo regioraali lavoro; i sistemi premianti sono, in partigela
volti a valorizzare i dipendenti che conseguonoigliori risultati e quelli coinvolti in progetti
innovativi che incrementano la qualita delle atéive dei servizi offerti con l'attribuzione di
incentivi di sviluppo economico o di carriera”.

L'art. 25 introduce la formazione e I'aggiornamenitgla dirigenza quale parametro per il sistema
di misurazione e valutazione della performance.

La deliberazione di giunta regionale n. 3771 del 30 cimbre 2010 recante “Approvazione delle
linee guida del sistema di misurazione e valutazidella performance organizzativa e individuale
degli enti del 5 comparto di cui all'art. 1, comithadella legge regionale 23 luglio 2010, n. 22"
descrive gli strumenti del sistema di misurazion@aleitazione della performance e fornisce alcune
indicazioni in merito alle fasi e ai tempi in cuiasticola il processo e alle sue modalita di radoo

ed integrazione con i sistemi di controllo esistenton i documenti di programmazione finanziaria
e di bilancio.

Il testo unico delle disposizioni contrattuali di prino livello relative alla dirigenza del
comparto unico della Regione Valle d’Aostasottoscritto in data 5 ottobre 2011, in cui, agtt.
24 e 25, definisce rispettivamente la competenzaadteria di performance individuale dei dirigenti
e lindice della performance individuale dei dingie L'art. 47 comma 11 dispone in materia di
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formazione e aggiornamento professionale dei ditigd art. 62 disciplina la retribuzione di
risultato.

Il testo unico delle disposizioni contrattuali, economhe e normative delle categorie del
comparto unico della Valle d’Aosta, sottoscritto indata 13 dicembre 2010 all'art. 135
disciplina il salario di risultato dei dipendentegli enti locali. Gli artt. 150 e 151 definiscono
I'allocazione delle risorse del fondo unico azidedannualmente destinate a sostenere le iniziative
rivolte a migliorare la produttivita, I'efficienza I'efficacia dei servizi e finalizzate a promuozer
reali e significativi miglioramenti nei livelli diefficienza ed efficacia degli enti e delle
amministrazioni e di qualita dei servizi istituzadn

| soggetti valutati
Il modello del sistema di valutazione della perfamoe degli enti locali della Valle d’Aosta e
applicabile al seguente personale in servizio prgisenti locali:

» isegretari e i dirigenti degli enti locali di cal testo unico delle disposizioni contrattuali di
primo livello relative alla dirigenza del compadaico della Regione Valle d’Aosta, sotto-
scritto in data 5 ottobre 2011;

* il personale dipendente degli enti locali inquadnag¢lle categorie di cui al testo unico delle
disposizioni contrattuali, economiche e normatiedledcategorie del comparto unico della
Regione Valle d’Aosta, sottoscritto in data 13 dibee 2010.

Elementi oggetto di valutazione
Ogni dipendente degli enti locali sara valutaton quesi diversi a seconda del proprio ruolo
all'interno dell'organizzazione, sui seguenti elertie

1. la performance organizzativa, legata al raggiungbmelegli obiettivi strategici contenuti
nel piano della performance;
2. la performance di unita organizzativa, connesszeairi di responsabilita e legata alla rea-
lizzazione dei programmi e dei progetti contenetiPiano esecutivo di gestione (PEG);
3. i comportamenti organizzativi individuali, legatidizionario dei comportamenti organizza-
tivi.
Nei paragrafi successivi sono illustrati in manigia dettagliata i diversi elementi oggetto di

valutazione, con particolare attenzione ai collegatmcon gli strumenti di programmazione e le
modalita di valutazione.

La valutazione della performance organizzativa delente

La performance organizzativa dell’ente nel suo desgo concerne l'orientamento dell’'intera
organizzazione al raggiungimento degli obiettivieckente locale si € posto e che sono stati
individuati attraverso il Piano della performance.

Gli obiettivi della performance organizzativa deflte esprimono il risultato che I'organizzazione
intende conseguire per la soddisfazione dei bisdgnicittadini e devono essere coerenti con la
strategia definita nella mission e nella vision.
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Gli obiettivi devono rispondere ai seguenti criteri

a. rilevanza dell’'obiettivo nell’ambito delle attivitsvolte dall’'unita organizzativa: €' necessario
concentrare I'attenzione sulle linee di attivitardaggiore rilevanza tra quelle svolte dalla
struttura organizzativa. Puo trattarsi di lineetivita correlate sia a obiettivi strategici sia a
obiettivi operativi 0 eventualmente anche gestional

b. misurabilita dell'obiettivo: il raggiungimento deglbiettivi assegnati deve essere verificabile.
In fase di assegnazione dell’obiettivo, pertantogoore individuare indicatori ben definiti,
corredati dalle modalita di calcolo del loro valeréai dati elementari posti a base dei calcoli.

c. controllabilitd dell’obiettivo da parte della stiuta organizzativa: € necessario che il conse-
guimento dell'obiettivo dipenda in misura assolutaube prevalente dall’attivita svolta dai va-
lutati stessi e dalla loro struttura.

d. chiarezza del limite temporale di riferimento: liettivo ha al massimo durata annuale. La da-
ta di completamento dell’obiettivo deve esseredat# in maniera certa.

Il grado di raggiungimento degli obiettivi dellarfigmance organizzativa viene indicato all’interno
della relazione annuale sulla performance, che egte trasmette alla Commissione indipendente
di valutazione per la sua convalidazione.

La valutazione del grado di raggiungimento deglietitvi della performance organizzativa
dellente viene effettuata in sede di processo alutazione, sulla base delle risultanze della
relazione al piano della performance, attribuensieguenti punteggi:

* Obiettivo non raggiunto: O punti

* Obiettivo parzialmente raggiunto: 50 punti

* Obiettivo raggiunto: 90 punti

« Obiettivo raggiunto con livelli di eccellenza: 1p0nti

Il livello di eccellenza viene raggiunto nel casoaui I'obiettivo € raggiunto con un particolare
apporto innovativo, una importante qualita dell®aiz in termini di esattezza, chiarezza, precision
e rispetto della tempistica.

La valutazione della performance di unita organizzéiva

La performance di unita organizzativa concerneadimiamento della singola unita organizzativa al
raggiungimento degli obiettivi gestionali assegradtiaverso il piano esecutivo di gestione (PEG)
preventivo.

Gli obiettivi indicati nel PEG consistono in obigitgestionali che vengono affidati all’apparato
amministrativo al fine di garantire una correttastgene coerente con i principi di efficienza,
efficacia ed economicita. Come indicato nel mandalgestione del PEG, nel proporre gli obiettivi,
gli amministratori e i titolari dei diversi centdi costo devono considerare che non € possibile
individuare:
» obiettivi generici, per i quali non é stato indivato I'indicatore atteso o non sono state crea-
te le condizioni per valutare in modo preciso Rat& da svolgere;
» Obiettivi corrispondenti ad adempimenti amministtiatbbligatori, salvo che sia evidenziata
la misura del miglioramento atteso;
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» obiettivi di semplice destinazione della spesajcézdi risultato atteso;

» Obiettivi incoerenti con i programmi del’Amminisizione o incoerenti con altri obiettivi
espressi dal medesimo o da altro centro di costernmte;

» obiettivi privi di misura o con misure inidoneeeagistrare in modo oggettivo l'indicatore at-
teso.

Il grado di raggiungimento degli obiettivi vienedinato all'interno del PEG a consuntivo, che di
norma viene approvato dalle amministrazioni locahtestualmente al rendiconto della gestione. Il
PEG costituisce uno strumento indispensabile peallatazione del raggiungimento degli obiettivi
in quanto al suo interno viene indicato se sont stggiunti 0 meno gli obiettivi indicati nel PEG
preventivo.

La valutazione del grado di raggiungimento dellafggenance di unita organizzativa viene
effettuata in sede di processo di valutazioneaswdise delle risultanze PEG consuntivo, attribuendo
I seguenti punteggi:

* Obiettivo non raggiunto: O punti

» Obiettivo parzialmente raggiunto: 50 punti

* Obiettivo raggiunto: 90 punti

» Obiettivo raggiunto con livelli di eccellenza: 1p0nti

Il livello di eccellenza viene raggiunto nel casodui l'obiettivo € raggiunto con un particolare
apporto innovativo, una importante qualita dell®aiz in termini di esattezza, chiarezza, precision
e rispetto della tempistica.

La valutazione dei comportamenti organizzativi indviduali

Le competenze sono il patrimonio complessivo diitfupersonali e conoscenze professionali che i
dipendenti posseggono e che vengono utilizzatdopsvolgimento delle prestazioni lavorative. E
un capitale, un bene valutabile, osservabile e iargile nel tempo attraverso processi di
apprendimento e sviluppo. Le competenze si tradu@orcomportamenti organizzativi individuali
e sono tra loro strettamente connessi. Tale vaartaza I'obiettivo di valutare i comportamenti del
dipendente in relazione alle attese dell’organimreez

La suddetta valutazione ha, inoltre, la funzionentigrare il sistema di valutazione dei risultati,
che:

» dovendo necessariamente basare la valutazione ctu ghoiettivi predefiniti all'inizio del
periodo di programmazione, non potrebbe valorizrammaniera esaustiva tutte le ulteriori
attivita svolte all'interno dell'organizzazione;

» dovendo ricorrere a obiettivi che siano traducililirisultati misurabili, non riuscirebbe a
evidenziare il contributo fornito da ciascuna uniiapersonale al raggiungimento degli
obiettivi stessi.

In questo contesto, risulta di fondamentale impadaper il buon funzionamento del sistema di
valutazione che i soggetti che hanno un ruolo @attiv valutazione effettuino una significativa
differenziazione dei giudizi dei comportamenti deppri collaboratori.
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La valutazione viene effettuata sulla base di aategdi comportamenti differenti in base al ruolo
ricoperto da ogni dipendente all'interno dell’ente, particolar modo si distingue tra personale
dirigenziale e personale inquadrato nelle categorie

La valutazione decomportamenti del personale con qualifica dirigenale avviene attraverso
I'analisi delle seguenti tipologie:
1. capacita di guidare i collaboratori e leadership
. capacita di collaborare con i soggetti istitnzilbinterni ed esterni all’ente;
. formazione e sviluppo professionale;
. innovazione dei processi organizzativi;
. relazioni con i diversi portatori di interesse;
. modalita di programmazione, di utilizzo e didmontazione delle risorse assegnate;
. capacita di individuare e risolvere i problemi;
8. tensione al risultato e alla qualita del lavoro.

~N o Ok W

A ciascun comportamento organizzativo sono assogugdttro fasce di valutazione per ciascuna
delle quali sono definiti i corrispondenti desanitf che esprimono le caratteristiche che il vatuta
deve possedere per raggiungere un determinatoggiof®ssia:

1. prima fascia: punteggio da 0 a 25;

2. seconda fascia: punteggio da 26 a 50;

3. terza fascia: punteggio da 51 a 75;

4. quarta fascia: punteggio da 76 a 100.

Il dettaglio di ogni comportamento organizzativocentenuto nell’allegato a) “Dizionario dei
comportamenti organizzativi del personale dirigatei

La valutazione detomportamenti dei responsabili di servizio e del pgonale inquadrato nelle
categorieavviene attraverso l'analisi delle seguenti tijgodo
1. capacita di fare squadra (collaborazione e tearking);
. capacita di individuare e risolvere i problemi;
. tensione al risultato e alla qualita del lavoro;
. formazione e sviluppo professionale;
. orientamento all’'utente;
. flessibilita;
. motivazione,;
8. spirito di iniziativa.

~N o ok W

A ciascun comportamento organizzativo sono assogjaattro fasce di valutazione per ciascuna
delle quali sono definiti i corrispondenti desanitf che esprimono le caratteristiche che il vatuta
possiede. Le fasce di valutazione e i relativi pggt sono i seguenti:

1. prima fascia: punteggio da 0 a 25;

2. seconda fascia: punteggio da 26 a 50;

3. terza fascia: punteggio da 51 a 75;

4. quarta fascia: punteggio da 76 a 100.
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Il dettaglio di ogni comportamento organizzativocentenuto nell’allegato

b) “Dizionario

comportamenti organizzativi del personale inquadnatle categorie”.

Schema riepilogativo degli elementi oggetto di vatazione

Elemento oggetto di
valutazione

Documento di pianificazione

Documento di rendicontazione

Scala di valutazione

Performance organizzativa
dell’'ente

Piano della performance

Relazione annuale sulla
performance

Obiettivo non raggiunto: 0 punti
Obiettivo parzialmente raggiunto: 50 punti
Obiettivo raggiunto: 90 punti

Obiettivo raggiunto con livelli di eccellenza: 100 punti

Performance di unita
organizzativa

Piano esecutivo di gestione
(PEG) preventivo

Piano esecutivo di gestione
(PEG) consuntivo

Obiettivo non raggiunto: 0 punti
Obiettivo parzialmente raggiunto: 50 punti
Obiettivo raggiunto: 90 punti

Obiettivo raggiunto con livelli di eccellenza: 100 punti

Comportamenti organizzativi
individuali

Dizionario dei comportamenti
organizzativi del personale
dirigenziale

Dizionario dei comportamenti
organizzativi del personale
inquadrato nelle categorie

Scheda di valutazione

Prima fascia: punteggio da0a 25
Seconda fascia: punteggio da 26 a 50
Terza fascia: punteggioda51a 75

Quarta fascia: punteggio da 76 a 100

La definizione e il calcolo del punteggio di risulito
Per ottenere il punteggio finale del dipendenteodev essere effettuati i seguenti passaggi

fondamentali:

dei

1. attribuzione di un punteggio di risultato in funzéodel raggiungimento degli obiettivi di
performance dell’entenj. Tale punteggio viene calcolato in base alla metlitutti i pun-
teggi ottenuti per i diversi obiettivi ed assumevalore compreso tra 0 e 100;

2. attribuzione di un punteggio in funzione della vaione della performance di unita orga-
nizzativa sulla base degli obiettivi di PE@).(Tale punteggio viene calcolato in base alla
media di tutti i punteggi ottenuti per i diversiiethivi ed & un valore compreso tra 0 e 100;

3. attribuzione di un punteggio di risultato in funzéodella valutazione dei comportamenji (
Tale punteggio viene calcolato in base alla meditutti i punteggi ottenuti per i diversi
comportamenti organizzativi ed & un valore comptes0 e 100;

4. calcolo del punteggio totale individuale. Vieneccddto effettuando la media ponderata dei
punteggi dia, p ey, secondo le pesature attribuite alle diverse éguofessionali come nel-
la tabella sottostante.

Tabella 1) Pesatura degli elementi oggetto di valazione per i diversi ruoli professionali

Elementi oggetto di valutazione

Segretario

Responisie di Personale
servizio (se

presente)
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o  valutazione della  performange 50% 20% 20%
organizzativa dell’ente

B valutazione della performance di unjta 30% 50% 30%
organizzativa

y valutazione dei  comportamenti 20% 30% 50%
organizzativi individuali

TOTALE 100% 100% 100%

La valutazione si esprime in centesimi ed e comatdepositiva se pari o superiore a 50 centesimi.
La valutazione del personale inferiore a 50 centesbmporta la mancata corresponsione della
retribuzione di risultato.

Y

Fatto salvo il principio generale per cui ogni digente € coinvolto nel raggiungimento degli
obiettivi di performance organizzativa dell’ente) (e nel raggiungimento degli obiettivi di
performance di unita organizzativg),( nel caso in cui un soggetto non venga valutatarso o
entrambi di questi due elementi, il relativo pesscpntuale € sommato al peso percentuale della
valutazione dei comportamenti organizzativi induad (y).

Le modalita di calcolo del punteggio i diversi rual professionali

Il metodo di calcolo per ciascun soggetto saraguente:

1. punteggio totale del segretario e del dirigenféa50) + (+30) + (+20) ]/ 100
2. punteggio totale dei responsabili di servizipo(g20) + (3+50) + ¢+30) ] / 100
3. punteggio totale del personale ®{20) + (3+30) + (+50) ] / 100

Conversione della valutazione in trattamento econoimo accessorio

La valutazione del raggiungimento degli obiettividei comportamenti organizzativi adottati
determina un punteggio di risultato, sulla basedqielle viene attribuito il trattamento economico
accessorio (o retribuzione/salario di risultata)funzione delle fasce di punteggio e in proporeion
alla durata del rapporto di lavoro.

Il valore del salario di risultato attribuibile aascun dipendente & quantificato, per il personale
dirigenziale e per il personale delle categorispettivamente dall'articolo 62 (Retribuzione di
risultato) del testo unico delle disposizioni cattmali di primo livello relative alla dirigenza Ide
comparto unico della Regione Valle d’Aosta, e @atitolo 135 (Salario di risultato) del testo unico
delle disposizioni contrattuali economiche e nomeatelle categorie del comparto unico della
Valle d’Aosta.

L'erogazione del compenso incentivante del persomippendente (dirigenza e categorie) verra
effettuata in funzione di fasce determinate daltpggio ottenuto nella valutazione come risulta
dalla seguente tabella:
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Fascia del punteggio di | % compenso erogato
risultato conseguito
<50 0%
=50 e =60 B0%
>60 e <70 70%
>70e <80 80%
=80 e =80 90%
>890 e <95 895%
>85 100%:

Per i dipendenti delle categorie il fondo per ilas@ di risultato verra distribuito sulla base ldel
votazione conseguita, della percentuale del rapmbriavoro e del periodo di servizio.

Modalita e tempi del processo di valutazione

Il processo di valutazione avviene annualmentenevieeffettuato al termine dell’esercizio
amministrativo di riferimento e una volta ottenldadocumentazione necessaria per la valutazione
degli obiettivi (relazione della performance, PEG@nsuntivo). Il processo di valutazione deve
concludersi entro il mese di giugno dell’'anno ssso® a quello di riferimento della valutazione.
La verifica del raggiungimento degli obiettivi eattestazione dei comportamenti organizzativi
individuali e validata attraverso un’apposita redae di valutazione, di cui agli allegati c), d),eef)

del presente documento.

La valutazione del segretarioe disposta dall'organo di direzione politico-amisirativa (ovvero
dal Sindaco), informato I'organo esecutivo di rfifieento (ovvero la Giunta comunale). E
necessario che la valutazione avvenga attraversminonto diretto tra i soggetti, in un momento
dedicato, attraverso l'illustrazione delle attivgaolte e il confronto sul grado di raggiungimento
degli obiettivi assegnati.

Nel caso in cui I'organo di direzione politico anmisirativa e il segretario non giungano ad una
valutazione condivisa, prima della determinaziom#ladvalutazione, uno dei due soggetti puo
chiedere alla Commissione indipendente di valutezidella performance il contraddittorio. La
Commissione indipendente di valutazione, una valtaamata ad intervenire, assicura il
contraddittorio, convocando gli interessati conggmente per essere uditi. L'erogazione del salario
di risultato non puo avvenire fino a quando la te#ione non € condivisa da entrambe i soggetti.

Nel caso in cui I'organo di direzione politico anmsirativa e il segretario giungano ad una
valutazione condivisa, la relazione deve esserglatal da entrambe i soggetti. La relazione di
valutazione deve poi essere trasmessa alla Conoméssidipendente di valutazione, istituita presso
la Presidenza della Regione, Dipartimento persomalganizzazione, e operativa per gli enti locali
della Valle d’Aosta presso il Consorzio degli efdcali della Valle d’Aosta, per consentire
'assolvimento delle competenze a essa attribuiteparticolare il monitoraggio del sistema di
misurazione e valutazione della performance deiilecali.

La valutazione dei responsabili di servizio (se presémresso I'Ente) e effettuata dal segretario
in merito al raggiungimento degli obiettivi e ainsportamenti individuali. E necessario che la
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valutazione avvenga attraverso un confronto dirétéo i soggetti, in un momento dedicato,
attraverso lillustrazione delle attivita svolteileconfronto sul grado di raggiungimento degli
obiettivi assegnati. Prima dell'eventuale determioae di valutazione negativa il segretario
assicura il contraddittorio al responsabile di szov

La valutazione del personalenquadrato nelle categorieé effettuata dal responsabile di servizio &
effettuata dal Responsabile di servizio (se preseaitrimenti dal Segretario). Il segretario deve
condividere la valutazione con il responsabile d@rvizio di riferimento rispetto all’'unita
organizzativa di competenza del personale valutato.

E necessario che la valutazione avvenga attravens@onfronto diretto tra i soggetti, in un
momento dedicato, attraverso [lillustrazione dediivita svolte e il confronto sul grado di
raggiungimento degli obiettivi assegnati.

Prima dell’eventuale determinazione di valutaziaegativa il valutatore assicura il contraddittorio
al dipendente.

Si precisa che il compenso incentivante non spettaaso di presenza sul luogo di lavoro di durata
inferiore a 120 giorni anche non consecutivi rigpatl’anno.

Il termine minimo riferito al periodo di servizicepil personale delle categorie e per il personale
dirigente é derogato per i dipendenti con rappdrtiavoro di durata indeterminata che terminano
in corso d’anno l'attivita lavorativa.

Il salario di risultato non spetta ai dipendenti@mtati in aspettativa per mandato politico.
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Allegato a) Dizionario dei comportamenti organizzativi del personale dirigenziale

-

CAPACITA DI GUIDARE | COLLABORATORI E
LEADERSHIP

QI.I'ESIID. sto indicatore consider - a i seguenti BSFIE i

- capacita di guidare i collaboratori, di concordare
gli obiettivi comuni e le azioni che ne consentono il
raggiungimento;

- capacita di plamficam organizzare e monitorare il
lavoro dei collaboratori, mantenendone e
rafforzandone la coesione interna;

- avere cura della comunicazione interna, del clima
organizzativo e della motivazione dei collaboratori;
- saper svolgere un paziente e metodico lavoro di
diffusione delle conoscenze tra 1 collaborator,
sviluppandone la professionalita;

- capacita di sostenere con successo le propri tesi e
di convincere gli interlocutori della loro fondatezza;
- attitudine ad argomentare in modo chiaro e
coerente e a controbattere tempestivamente con.
ragionamenti validi e pertinenti.

26-50

51-75

76-100

La capacita di guidare i collaboratori, nei vari aspetti che la compongono, non & oggetto da parte tua di
specifiche attenzioni; ritieni di avere capacita e attitudini pi tecnico-specialistiche piuttosto che non

gestionali e organizzative.

Hai diverse difficolta a pianificare le attivita dei tuoi collaboratori, a individuare le priorita e a verificare
i risultati,

‘Sei consapevole di avere alcune difficolta a sostenere una tesi e ad argomentare con chiarezza e

sicurezza.

La capacita di guidare i collaboratori, nei vari aspetti che la compongono, & oggetio da parte tua di
limitate attenzioni; preferisci concentrarti maggiormente su altri aspetti.

La definizione degli obiettivi, la pianificazione delle attivita, I'individuazione delle priorita, il
monitoraggio e la comunicazione interna non sempre sone chiari ed efficaci, generando in alcuni casi
motivi di confusione e criticita nel clima organizzativo.

Hai alcune difficolta a suscitare il consenso degli interessati in relazione al tuo ruolo
nell’'organizzazione.

La capaxits di guidare i collaboratori,nei vari aspetti che a compongono, & da parte tua elemento
estremamente importante, a cui prestare molta attenzione; sei consapevole di avere capacita e
attitudini in tale senso.

Chiarezza e condivisione di obiettivi, operativita, capacita di fare squadra, circolazione delle
informazioni e trasparenza dei processi e delle relazioni sono qualita fondamentali del tuo stile di

g&ﬁum che nﬁtﬂ aesercitare con facilith e ottenendo ottimi risultati.

‘Seiin grado di prevedere le mosse dell'interlocutore & di tenerne conto nell’elaborazione delle tue

argomentazioni. Obiezioni non previste non ti colgono impreparato e normalmente sei in grado di
reagire prontamente con argomenti persuasivi.

L'orientamento agli altri, nei vari aspetti che lo compongono, & secondo te un aspetto fondamentale, a
cui prestare grande attenzione; ritieni di avere eccellenti attitudini e capacita in tale senso. Sei
estremamente attento nei confrenti degli altri e investi nelle relazioni con gli altri in prospettiva
strategica di lungo periodo con ottimi risultati. Programmi e metti in atto, anche in situazioni
complesse, iniziative volte a influenzare e convincere gli interessati. Sail rapportarti a una molteplicita
di interlocutori, mostrando abilita nella scelta dello stile comunicativo e degli schemi argomentativi.
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‘sai di avere grandi mpacrta:nei.mmpcmmemlgz dman'ﬂd'sesstﬂmeal tuo ente, e intrattieni rapporti ¢ costanti e
mohupmﬁmwm un'ampia e variegata rete di‘sngetﬁ dell'ambiente esterno. narﬁectpmlleatum aai
lavori di soggetti istituzionali connessi al tuo ente assu un atteggiamento partecipativo e propositivo. Ti
adoperi sia per il tuo ente sia per la crescita del sistema nel suo complesso.
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3 | .

Le ore di formazione di cui hai fruito nel corso dell’anno sono comprese tra 10 e 20.
Sei consapevole dell'importanza della formazione per la qualita deila 'hm p:ﬂfessima!ita, tuttavia,

:.mr ragioni sfrtemm, pﬁmﬁae carico di lavoro non sei nelle condizioni per poter dedicare molto
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-

CAPACITA DI INDIVIDUARE E RISOLVERE | Non intuisci e non individui il vero problema e non orienti I"analisi per risolverlo. Non
PROBLEMI riesci a dare un’organizzazione logica agli elementi costitutivi del problema. Il risultato
‘Questo indicatore considera i seguenti aspetti: del tuo lavoro non & chiaro, non & efficace e presenta forti incongruenze.

* capacita di selezionare e identificare i “veri 26-50 Intuisci il vero problema ma non riesci a orientare I'analisi per giungere a una possibile
‘problemi”, quellt dalla cui soluzione dlpl!nﬁﬁ la soluzione. La tua capacita di costruzione logica e concettuale & molto limitata e il
riuscita del proprio lavoro e il successo risultato del tuo lavoro & poco chiaro, poco efficace e incongruente.
dell'organizzazione;

* capacita, una volta individuato il vero problema, di
dare con chiarezza una formulazione nuova e diversa
«che ne agevaoli la soluzione;

» capacita di strutturazione del problema:
eﬁ]]lmtazmnedeitefmmimsﬁtmmﬁei problema, 76 - 100 Inquadri e analizzi il problema in maniera impeccabile, dando un tuo personale

51-75 Inquadr?-whifn'it'vem problema e orienti |a soluzione, dando un contributo intellettivo &
una creativita di rilievo, La tua capacita di costruzione logica e concettuale & molto.
sviluppata e il risultato del tuo lamrn 'E=_mq_!§ﬁ.'@h§gro, efficace e cﬂngm&nte Pﬂsﬂediun
buon livello di pensiero creativo che porta all’azione elementi di novita.

‘organizzazione |ogica delle loro relazioni e contributo di altissimo rilievo e proponendo soluzioni di assoluta novita, La tua capacita
definizione dei rapporii con il contesto di di strutturazione del problema & eccellente e non presenta debolezze logiche. Il risultato
ﬂfeﬂmentﬂ, S del tuo lavoro e estremamente chiaro, molto efficace, sempre connotato da

» capacita di risolvere il problema: realizzazione sistematicitd e congruenza e caratterizzato da significativi elementi di novita rispetto a
de]leaﬁgmmé ne mgp;p_qentang 'Ia-'ﬁq[uijﬁne{ precedenti soluzioni.

-

TENSIONE AL RISULTATO E ALLA QUALITA DEL 0-35 Non sei all'altezza del tuo compito e non ti poni obiettivi di miglioramento. Lavori in
LAVORO moda disattento, discontinuo 2 approssimativo, cid che realizzi richiede Intc_e_gr:aznnm, non
‘Questo indicatore considera i seguenti aspetti: metti nulla di nuovo nel tuo lavore. |

f mﬁm di concentrare i proprisforzi e le proprie  55_gg Incontri difficolta nel raggiungere gli obiettivi previsti che nen vanno oltre gli standard
-az]brlti'ir{fdi'mz@ni Preni'.je:'eﬁnaﬁ.z?ate-ai definiti. L’accuratezza con cui lavori & quella minima richiesta.

= mee i e i e NS | [ Ti poni obiettivi i miglioramento. Promuovi nuove modalita di lavoro, sel sttento alle

* capacita di migliorare Ia quantita e la qualita della implicazioni delle tue decisioni sui costi e sul consumo di risorse.

prestazione di lavoro —_ '
‘capacita di fissare e rivedere costantemente gli
‘obiettivi e di definire piani di lavoro di medio-lungo
‘periodo.

76-100 Ti poni continui obiettivi sfidanti che richiedono grande impegno. Pianifichi la tua attivita
in una prospettiva non limitata al breve periode.
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Allegato b) Dizionario dei comportamenti organizzativi del personale inquadrato nelle categorie

_‘-Cﬁlfabﬂra‘zmne a ﬂye«llq sﬁeﬁam&ﬂm formale e propensione al lavoro

.ZRlGEWa Hi mnﬁ ail mnkatmtm;eﬂmgnmﬁ d#_i gmpp{r !:ahat:wa tﬁ
creare, trasmettere e promuovere i valori identitari del gmm:m
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- B
2

ia t:néﬂtém l‘mﬁg ﬂgrgrgngemh

Inquadri e analizzi il problema in maniera impeccabile, dando un tuo
permmbe»mntﬁbumsdl altissimo rilievo & pmpmendumrnzimf di

 Novita. La tua capacita di strutturazione del problema &
eccellente e non presenta debolezze logiche. I isultato del tuo lavoro &
estremamente chiaro, molto afﬁcma , sempre connotato da sistematicita
e mngruaﬁzh e caratterizzato da ﬁgﬂffl‘fcastiﬁ elementi di nﬂ#ﬁﬁ.m&ﬁaa-

enti soluzioni.
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- Competenza Punteggio Descrizione

- Cnmpetenza
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-

avoro, aimheqlua F@mﬁh{wurﬂﬁwmhim rmn aspﬁi&tjrglmrﬁali’afm
iii frontea mﬁamergem&. ma ti attivi autonomamente, ti prendi a carico
hveﬁaggi&mlmm ::assu ﬂtmﬁﬁtwm ;ﬁ mlkegm;sei-amomﬂm sutm

piér ﬁﬂgﬁnr&é nelﬁm lavzmﬁ

.mammﬁm;nﬁmfﬁméﬁmﬁmmneemaami
cautelarti, come sfida a cogliere nuove opportun ta &aeamﬂm‘iﬂmmﬂ
inedite, che non ti Igehmﬂm#&wmmmg..... :
disposizione degli altri.
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2.2.2 Dagli obiettivi strategici agli obiettivi opeativi

Come previsto dall'articolo 35, comma 3 della legggionale 22/2010 “Gli obiettivi, strategici e
operativi, sono definiti in relazione ai bisognildecollettivita, alle priorita politiche e allerstegie
dell'ente; essi devono essere riferiti ad un aeooporale determinato, definiti in modo specifico e
misurabili in termini oggettivi e chiari, tenuto o della qualita e della quantita delle risorse
finanziarie, strumentali e umane disponibili”.

Secondo i dettami del nuovo “Modello del sistemavalutazione del personale degli enti locali
della Valle d’Aosta”, la declinazione dei c.d. dhia strategici si risolve nell’attuazione della

“performance organizzativa dellEnte” nel suo coegslo, che concerne I'orientamento dell'intera
organizzazione al raggiungimento degli obiettivieckente locale si € posto e che sono stati
individuati attraverso il Piano della performance.

Gli obiettivi strategici coincidono allora con gibiettivi della performance organizzativa dell'Ente
ed esprimono il risultato che I'organizzazione intte conseguire per la soddisfazione dei bisogni
dei cittadini e devono essere coerenti con laesjratdefinita nella mission e nella vision.

Gli obiettivi devono rispondere ai seguenti criteri

a. rilevanza dell’obiettivo nellambito delle atiti@ svolte dall’'unitd organizzativa: € necessario
concentrare l'attenzione sulle linee di attivita rdaggiore rilevanza tra quelle svolte dalla
struttura organizzativa. Puo trattarsi di lineeattivita correlate sia a obiettivi strategici sia a
obiettivi operativi 0 eventualmente anche gestipnal

b. misurabilita dell’obiettivo: il raggiungimentcedli obiettivi assegnati deve essere verificabile.
In fase di assegnazione dell'obiettivo, pertantogoore individuare indicatori ben definiti,
corredati dalle modalita di calcolo del loro valerdai dati elementari posti a base dei calcoli;

c. controllabilita dell’obiettivo da parte dellargtura organizzativa: € necessario che il
conseguimento dell’obiettivo dipenda in misura agsmente prevalente dall’attivita svolta
dai valutati stessi e dalla loro struttura;

d. chiarezza del limite temporale di riferimentobiettivo ha al massimo durata annuale. La data
di completamento dell'obiettivo deve essere indicgatmaniera certa.

o Performance organizzativa dell’ente

OBIETTIVO 1 — Garantire I'efficacia dell’attivita i stituzionale attraverso l'ottimizzazione
nella gestione dei vari servizi erogati, digitalizando le procedure e garantendo la trasparenza
delle informazioni

AZIONI ASSEGNATARIO TEMPISTICA RISULTATO ATTESO
Costante monitoraggio e Segretario comunale ¢ Tempestivo, | Verifiche periodiche
aggiornamento del portale | personale referente rispettando le | sul livello di
Amministrazione come individuato nella) tempistiche | completezza e
Trasparente sezione “Trasparenza’l previste dalla | aggiornamento delle

normativa informazioni
vigente pubblicate
Potenziamento della Segretario comunale ¢ Come previsto | Completamento attivita
digitalizzazione in coerenza| Ufficio di Segreteria dai afferenti alle linee di
con gli obietti dei bandi PA cronoprogramm| finanziamento PA




Digitale 2026 relativi agli
interventi finanziati dal
PNRR

delle singole
misure a cui
I'Ente ha aderito

Digitale 2026 per cui
I'Ente & soggetto
attuatore.

B Performance di unita organizzativa

MISSIONE 1 -

PROGRAMMA 3

— GESTIONE ECONOMICA, FINA NZIARIA,
PROGRAMMAZIONE, PROVVEDITORATO
Responsabile:Segretario comunale

N. AZIONI ASSEGNATARIO | TEMPISTICA RISULTATO
OB. ATTESO
1 Verifica costante del versamento | Ufficio ragioneria 31/12/2025 Riscossione di
dei canoni attivi di affitto tutti i canoni
attivi ed invio
eventuali solleciti
utenti morosi o
attivazione
procedure
riscossione
coattiva
2 Monitoraggio costante del rispettq Ufficio segreteria 31/12/2025 Rispetto del
dei termini di pagamento delle Ufficio ragioneria termine di
transazioni commerciali e Ufficio tecnico pagamento delle
conseguente monitoraggio della fatture e
PCC allineamento dati
PCC con dati
Giove.
MISSIONE 1 — PROGRAMMA 4 — GESTIONE DELLE ENTRATE T RIBUTARIE E
SERVIZI FISCALI
Responsabile:Segretario comunale
N. AZIONI ASSEGNATARIO | TEMPISTICA RISULTATO
OB. ATTESO
3 Controllo entrate Imu, Tari, Sll e | Ufficio tributi 31/12/2025 Controllo sul
Canone unico patrimoniale e territorio
proseguimento attivita di recuperp comunale dei
evasione fiscale cartelli
pubbilicitari
esposti per la
verifica del
corretto
versamento del
Canone.
Emissione
solleciti, avvisi di
accertamento e
ruoli coattivi.
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MISSIONE 1 - PROGRAMMA 5 - GESTIONE DEI BENI DEMANI ALI E
PATRIMONIALI
Responsabile:Segretario comunale
N. AZIONI ASSEGNATARIO | TEMPISTICA RISULTATO
OB. ATTESO
4 Verifica realizzatoria lavori Ufficio tecnico 31/12/2025 Relazione
pubblici con particolare attenziong trimestrale sui
ai lavori finanziati lavori effettuati
MISSIONE 1 — PROGRAMMA 6 — UFFICIO TECNICO
Responsabile:Segretario comunale
N. AZIONI ASSEGNATARIO | TEMPISTICA RISULTATO
OB. ATTESO
5 Effettuazione degli interventi Operai comunali 31/12/2025 Reportistica

programmati, verifica stato di
conservazione della segnaletica
stradale e proposte interventi da
effettuare

giornaliera sugli
interventi

MISSIONE 3 - PROGRAMMA 1 — POLIZIA LOCALE E AMMINIS TRATIVA
Responsabile:Segretario comunale

N. AZIONI ASSEGNATARIO | TEMPISTICA RISULTATO
OB. ATTESO
6 Controllo periodico dei parcheggi Ufficio di polizia 31/12/2025 Rapportino
sul territorio comunale e violazionilocale mensile sui
al Codice della strada controlli effettuati
e verbalizzazione
violazioni
riscontrate.
Verifica rispetto ai pagamenti delle 31/12/2025 | Rapportino
concessioni cimiteriali trimestrale sui
controlli effettuati
Verifica rispetto al materiale 31/12/2025 | Rapportino
depositato in discarica e ai relatiyi trimestrale sui
pagamenti controlli effettuati
Monitoraggio funzionamento 31/12/2025 | Rapportino

impianto di videosorveglianza

trimestrale sui
controlli effettuati

MISSIONE 5 - PROGRAMMA 2 — ATTIVITA' CULTURALI EIN TERVENTI DIVERSI
Responsabile:Segretario comunale

N. AZIONI ASSEGNATARIO | TEMPISTICA RISULTATO
OB. ATTESO
7 Aggiornamento del sito Biblioteca 31/12/2025 Aggiornamento
istituzionale mediante inserimentp mensile del sito
delle iniziative di interesse internet
culturale
8 Costante aggiornamento del Ufficio Anagrafe e 31/12/2025 Verifiche

portale “Amministrazione

Protocollo

periodiche sulla
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Trasparente” completezza dellg
informazioni
pubblicate

Ulteriori obiettivi potranno essere individuatiragntro del Segretario titolare.

2.3 RISCHI CORRUTTIVI E TRASPARENZA

L'art. 3, comma 1, lettera c) del Decreto del Mirosper la pubblica Amministrazione 30 giugno
2022, di definizione dello schema tipo di PIAO Jiliace che la presente sottosezione € predisposta
dal Responsabile della Prevenzione della Corruzmrmiella Trasparenza (RPCT) ai sensi della
legge 6 novembre 2012, n. 190. Costituiscono el@ineseenziali della sottosezione, quelli indicati
nel Piano nazionale anticorruzione (PNA) e nediiditregolazione generali adottati dal’ANAC ai
sensi della legge 6 novembre 2012 n. 190 del 20d&l éecreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33
del 2013.

La sottosezione, sulla base delle indicazioni déAPcontiene:

a. la valutazione di impatto del contesto esterno,ahdenzia se le caratteristiche strutturali e
congiunturali dellambiente culturale, sociale ecbmomico nel quale 'amministrazione
opera possano favorire il verificarsi di fenomemiirattivi;

b. la valutazione di impatto del contesto interno, ekenzia se lo scopo dell’'ente o la sua
struttura organizzativa possano influenzare I'egpmse al rischio corruttivo;

c. la mappatura dei processi, per individuare le dtétiche, in ragione della natura e delle
peculiarita dell’attivita, espongono I'amministrame a rischi corruttivi con particolare
attenzione ai processi per il raggiungimento degiettivi di performance volti a
incrementare il valore pubblico;

d. l'identificazione e la valutazione dei rischi cdtrui, in funzione della programmazione da
parte delle pubbliche amministrazioni delle mispreviste dalla legge n. 190 del 2012 e di
guelle specifiche per contenere i rischi corrutitnividuati;

e. la progettazione di misure organizzative per ilttti@ento del rischio, privilegiando
'adozione di misure di semplificazione, efficaciefficienza ed economicita dell'azione
amministrativa; f

f. il monitoraggio sull’idoneita e sull’attuazione temisure;

g. la programmazione dell'attuazione della traspareezal monitoraggio delle misure
organizzative per garantire I'accesso civico seoepdi generalizzato, ai sensi del d.lgs. n. 33
del 2013.

Il Piano é stato elaborato tenuto conto del PNAR2@tottato dal’ANAC con delibera n. 1064 del
13 novembre 2019, per la parte di valutazione d&thio e individuazione delle misure di
prevenzione della corruzione.

Sirimanda al PNA 2022, adottato dall’Autorita Nazile Anticorruzione (ANAC) con delibera n. 7
del 17 gennaio 2023, per gli approfondimenti speicé con particolare riferimento alla parte
speciale dedicata al PNRR e ai contratti pubbliai eonseguente aggiornamento 2023 approvato
con delibera n. 605 del 19 dicembre 2023 dedicatooatratti pubblici a seguito delle novita

introdotte dal d.lgs. 31 marzo 2023, n.36.
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2.3.1 Analisi del contesto

Contesto esterno

L'analisi del contesto esterno si deve effettuage gvidenziare quelle caratteristiche strutturali e
congiunturali dellambito nel quale 'amministran® opera che possano favorire il verificarsi di
fenomeni corruttivi intesi in senso lato. Pertartele attivita serve ad indirizzare la successiva
valutazione del rischio corruttivo e il monitoragglell’idoneita delle misure di prevenzione.

Sono elementi rilevanti del contesto esterno: tenatiche culturali, sociali ed economiche del
territorio; processi rilevanti afferenti a spedifsettori di intervento comunale; individuazioneglile
stakeholder e degli aspetti per i quali essi, aradcdi essi in forma singola o associata, possano
incidere o influenzare I'attivita dell’ente.

Per elaborare I'analisi del contesto esterno e utdonfronto con gli stakeholder mediante forme d
partecipazione attiva (ad esempio mediante audijzadibattiti, questionari tematici, ecc.). Ogni

amministrazione puo valutare le soluzioni piu idome termini di tempi e modalita, garantendo la
trasparenza delle scelte.

Da un punto di vista operativo, la valutazionengipatto del contesto esterno si sostanzia:

a) in un’attivita di acquisizione di dati rilevantispetto alle caratteristiche del territorio di
riferimento del comune;

b) nella interpretazione dei dati acquisiti in terimdi rischio corruttivo rispetto alla propria
amministrazione. Se si e in possesso di dati quadirt numerici € opportuno che essi siano inseriti
a supporto ed integrazione delle consideraziomiletazioni espresse.

Per il reperimento dei dati, il comune pu0 avvaletsl supporto tecnico e informativo delle
Prefetture territorialmente competenti.

L'attivita di collaborazione tra gli enti locali ehoperano in uno stesso territorio, inoltre, puo
convogliare risorse e capacita diverse per acquikiti e produrre analisi congiunte del contesto
esterno. Analogamente, anche le “zone omogenek®’ @dta metropolitane possono rappresentare
un utile riferimento per i comuni del territorio fani dell’analisi del contesto esterno, cosi colme
Province possono fornire un supporto ai comuniradaono nel relativo ambito territoriale.

Tale analisi € un passaggio essenziale per I'edalimme della strategia di gestione del rischio
adeguata e puntuale. In essa devono essere desiciigtticamente e chiaramente i fattori del
contesto esterno che potenzialmente favoriscorgeeadano I'esposizione al rischio corruttivo del
comune. Ad essa saranno collegati l'individuazidegli specifici rischi corruttivi dell'ente e la
conseguente scelta di misure per il relativo canmento.

Nella progettazione operativa degli strumenti ditadelle policy anticorruttive, I'analisi del
contesto esterno rappresenta una fase indispem&atgterminante rispetto al processo di gestione
del rischio, attraverso la quale si ottengono ®rmazioni necessarie a comprendere come il
rischio corruttivo possa verificarsi all'interno Id&mministrazione in considerazione delle
specificita dellambiente in cui essa opera: tsiftan particolare, delle dinamiche sociali,
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economico-imprenditoriali e culturali che si vesdno nel territorio presso il quale essa €
localizzata.

Tali approfondimenti restituiscono, pertanto, |éormazioni necessarie ad identificare il rischio
corruttivo con stretta correlazione alle caratteie ambientali e territoriali. Nell'analisi del
contesto esterno €, dunque, utile partire dallaalée di dati ‘macro’, relativi al contesto genexal
quali ad esempio la popolazione, le caratteristabdleterritorio e della popolazione ivi insediae&,
caratteristiche economiche, il reddito medio prpitea etc., da elaborare di concerto con i dati
specifici rilevabili presso le singole realta ttoriali.

L'analisi del contesto esterno (assieme a queltermo) diventa, quindi, presupposto dell'intero
processo di pianificazione per guidare sia nelitecstrategiche capaci di produrre valore pubblico
sia nella predisposizione delle diverse sottosezlehPIAO, anche in un’ottica di integrazione tra
performance e prevenzione della corruzione.

Per il contesto esterno, dovendo '’Amministrazi@oguisire e interpretare, in termini di rischio
corruttivo, sia le principali dinamiche territoiia settoriali, sia le influenze o pressioni diargssi
esterni cui I'’Amministrazione potrebbe essere guttta, ha inteso valutare (i) il contesto
economico-sociale e la presenza di criminalita myata e/o di fenomeni di infiltrazioni di stampo
mafioso, anche riconducibile ai reati di riciclagigtorruzione, concussione, peculato, nonchégii) |
informazioni eventualmente acquisite dagli stakéérd di riferimento e le eventuali criticita
riscontrate attraverso segnalazioni esterne, normrgntualmente risultanti dalle attivita di
monitoraggio.

Ai fini dello svolgimento di tale analisi, 'Ammistrazione si € avvalsa, tra gli altri, degli elethen
e dei dati contenuti nelle relazioni periodichdesstato dell’ordine e della sicurezza pubblica.

In particolare, sono state consultate:

- la Relazione sull'attivita delle Forze di polizia, lsulstato dell'ordine e della sicurezza
pubblica e sulla criminalita organizzata per I'anr2020, presentata al Parlamento dal
Ministro dell'Interno e trasmessa in data 13 dicesr®021 alla Presidenza della Camera dei
Deputati (doc. XXXVIII, n. 4) e versioni di precette pubblicazione;

- la Relazione sull'attivita delle Forze di polizia, kulstato dell'ordine e della sicurezza
pubblica e sulla criminalita organizzata per I'anr@021 presentata al Parlamento dal
Ministero dell'Interno e trasmessa in data 20 seiti@ 2022 alla Presidenza della Camera
dei Deputati (doc. XXXVIII, n. 5) e versioni di predente pubblicazione;

- la Relazione sull'attivitd delle Forze di poliziapllo stato dell’ordine e della sicurezza
pubblica e sulla criminalita organizzata per I'anr@022, presentata al Parlamento dal
Ministero dell’Interno e trasmessa in d&8tgennaio 2024lla Presidenza della Camera dei
Deputati (doc. XXXVIII, n. 1), in raffronto con heersioni di precedente pubblicazione;

- le Relazioni sull'attivita svolta e sui risultatiowseguiti dalla Direzione Investigativa
Antimafia (DIA) per il Il semestre 2017, il | sertre2018, il Il semestre 2018, il | semestre
2019, il Il semestre 2019, il | semestre 2020) ikdmestre 2020, il | semestre 2021, il Il
semestre 2021, il | semestre 2022, il Il semedfi@22presentate al Parlamento dal Ministro
dell'Interno e trasmesse, rispettivamerite,data 15 luglio 2018, 28 dicembre 2018, 3
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luglio 2019, 30 dicembre 2019, 2 luglio 2020, 29gymio 2021, 12 agosto 2021, 10 marzo
2022 e 15 settembre 2022, 25 marzo 2023 e 25 lugld23 alla Presidenza della Camera
dei Deputati, oltre alla medesima relazione per il primo senee3023, di cui si rinviene in
pubblicazione soltanto quella relativa al perio@armgio/giugno 2023, che risulta presentata
al Parlamento e trasmessa alla Presidenza del@lionsidata 10 maggio 2024;

- le Relazioni e Documenti di Commissioni Parlamant@icamerali) di inchiesta con
specifico riferimento:

- (i) alla Commissione Parlamentare di inchiesta femomeno delle mafie e sulle altre
associazioni criminali, anche straniere (comeugttcon I. del 7 agosto 2018, n. 99);

- (ii) alla Commissione Parlamentare di inchiestdesAttivita lllecite connesse al ciclo dei
rifiuti e su illeciti ambientali ad esse correlé®me istituita con lette del 7 agosto 2018, n.
100);

- (iii) alla Commissione Parlamentare di inchieath sstema bancario e finanziario (come
istituita con |. 26 marzo 2019, n. 28) - ultimi eesnti disponibili, come tutti pubblicati sul
sito istituzionale della Camera dei Deputati — Xlgislatura, per le annualita 2023 e 2024;
- ad integrazione, si e altresi presa visione diidtanze deRapporto Intersettoriale sulla
Criminalita Predatoria come redatta dall’Associaa® Bancaria Italiana (ABI), in
collaborazione tra gli altri con Posteltaliane, @&d®istribuzione, FederFarma,
Confcommercio, nonchéa Relazione sull'attivita svolta nellanno 2022 IBGNBSC -
Agenzia Nazionale per ’Amministrazione e la destione dei beni sequestrati e confiscati
alla criminalita organizzata (come redatta ai safdl’art. 112, comma 1, del Codice
Antimafia), oltre a quella relativa all’annualit@23;

- la Relazione sull'attivita dell'Osservatorio regada permanente sulla legalita e sulla
criminalita organizzatae di tipo mafiosoper gli anni 2023 e 2024, ai sensi dell'art. Gadel
legge regionale 2 febbraio 2022, n. 1, pubblicatasgo web istituzionale del Consiglio
regionale.

Tali documenti sono consultabili accedendo allacsez web dei documenti parlamentari della
Camera dei deputati (XIX Legislatura — documenticeumenti parlamentari: i DOC), nonché sul
sito web del CELVA nella sezione dedicata alla preatone della corruzione e alla trasparenza.

La Relazione sull'attivita delle Forze di polizialativa al’anno 2020, nonché il medesimo atto
dellanno 2021 descrivono, rispetto agli anni precedenti, una ashita territoriale
complessivamente migliorata rispetto alle annugitacedenti. Se le relazioni sulle precedenti
annualita evidenziavano che la Valle d’Aosta foasaoverata tra quelle regioni italiane in cui
documentata I'operativita di articolazioni ‘ndramgiste strutturate e forme di influenza criminale,
ora la situazione appare — in raffronto — minimareemigliorata. Tale tendenza appare invero
confermata altresi alla Relazione 2022, ultimaahgple.

Infatti, in linea generalda Relazione sull'attivita delle Forze di polizialativa all’anno 2022in

tema di andamento della delittuosita, evidenzialtas altalenanti, pur non mancando di
rappresentare come le peculiarita delle annuab202 2021 in termini di emergenza sanitaria,
restituiscano dati lievemente ‘falsati’. Eliminangertanto tali anni e procedendo a raffronto con
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annualita 2019, in linea generale i delitti comsaienel 2022 risultano in diminuzione. Se si
registrano aumenti per reali quali estorsioni, etiale sessuali, rapine, ricettazione, lesioni dotose
danneggiamenti, in netta diminuzione appaiono tatsimento della prostituzione, la pornografia
minorile, il contrabbando, l'usura ed i danneggiathseguiti da incendi.

E pur vero tuttavia che le organizzazioni crimirdilistampo mafioso continuano ad esprimere un
intenso profilo di minaccia dimostrando una elewsdpacita tanto di proiezione al di fuori delle

aree operative di origine, quanto di adeguamen&tedsformazioni geo-politiche, economiche e
finanziarie: tale circostanza deve portare a maggtenzione i territori ‘di confine’.

Si richiamano sul punto, in particolare e relatiesute agli ultimi anni, le operaziofiCrimine”
(2010), “Minotauro” (2011), “Maglio” (2011), “Colpodi Coda” (2012), “Esilio” e “Val Gallone”
(2013), “San Michele” (2014)che hanno dato puntualmente conto dell’esattaodiprione,
nell’area, delle strutture criminali reggine e vilesi, con la presenza di autonomi locali attivianel
gestione di affari economici illeciti.

Proprio in merito all'infiltrazione della criminaéi, all’esito della recente operazione “Geenna”,
anche nel territorio valdostano, e segnatamentda@sta, per la prima volta si era riscontrata

I'operativita di un locale di ‘ndrangheta, qual®iezione della cosca Nirta-Scalzone di San Luca
(RC). Con la citata operazione (conclusasi lo s£@3 gennaio 2019 dall’Arma dei Carabinieri)

stata infatti accertata l'infiltrazione mafiosa n&dssuto economico-sociale e nella Pubblica
Amministrazione, altresi finalizzata al trafficdénnazionale di stupefacenti.

In data 17 luglio 2019, I'’Arma dei Carabinieri, anclusione dell'indagineAltanuni ha tratto in
arresto 13 soggetti ritenuti affiliati alla coscai dFacchineri, facendo emergere una fase di
contrapposizione tra fazioni mafiose, che rivalaggno per il controllo di alcuni territori, tra dai
Regione della Valle d’Aosta.

Specificamente, si segnala il Casino di Saint-incél quale potrebbe attrarre linteresse di
‘cambisti’ e ‘prestasoldi’, nonché quello dellarimalitd organizzata per operazioni di riciclaggio
di denaro proveniente dai traffici illeciti.

bY pY

Da non sottovalutare e, inoltre, la presenza defofo del Monte Bianco, zona ove € stata
confermata I'operativita di soggetti italiani eastieri dediti al narcotraffico, stante il favoregol
passaggio di confine. Le chiusure gia annualmeniendarizzate e programmate per la fine
dell'annualita 2024 rilevano come il confine siado da attenzionare maggiormente, soprattutto in
fase di riapertura. E pur vero che dé&lelazione sull'attivita delle Forze di polizia réilaa all’anno
2022 si evince un minimo — positivo — incremento difonzo di forze armate nell'operazione
‘Strade Sicure’, specificamente con n. 15 nuovéauniservizio presso il valico del Monte Bianco.

In ordine al citato riciclaggio di denaro ed al@od’azzardo val la pena prendere a spunto i lavori
svolti dalla Commissione Parlamentare di inchiestdh fenomeno delle mafie e sulle altre
associazioni criminali (vers. consegnata al 13esdire 2022) da cui seppur constatabile come la
‘raccolta di puntate fisiche’ abbia un totale prota, nella regione, pari a 417,7 (in tal sensdial
sotto della media delle altre Regioni della Repida) e che lo stesso valore medio/basso viene
mantenuto anche sulla quantificazione delle ‘pati canale online o telematico, con un risultato
procapite pari a 804,4 (contro una media statatesogeriore, in alcune regioni pari al doppio), il
dato rimane pur sempre di rilevanza e rappresgntdtlla realta regionale.
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Nonostante la conformazione del territorio, deveangoque darsi atto di come i punti di
distribuzione (per 1.000 abitanti) alle AWP (i.@pparecchi di intrattenimento e svago automatici o
semiautomatici con vincita di denaro) siano invereriori rispetto alla media italiana, con una
incidenza calcolata nel 2021 (ultimo dato dispdaibid oggi) pari a 0,35, contro I'1,40 nel 2015. i
dato, ad oggi, non risulta aggiornato.

*

Deve poi rilevarsi che la Valle d’Aosta sia verogmente esente da atti intimidatori nei confronti
degli Amministratori locali, come rilevamtall’Osservatorio sul fenomeno degli atti intimidatnei
confronti degli Amministratori localicostituito in attuazione dell’art. 6 della leg§@5/2017. Si
sono, infatti, registrati episodi limitati e spoied

Valore prossimo allo zero risulta, tra I'altro, raki dallaRelazione sull'attivita delle Forze di
polizia relativa all'anno 2022

Anche con riferimento agli atti persecutori, la detfa Relazione 2022 evidenzia una media
piuttosto bassa, se rapportata all’intero termtataliano, con una incidenza per 100.000 abitanti
pari a 24,18 (contro, per esempio, a n. 46,35ivelaente al territorio campano).

Lo stesso vale per i maltrattamenti contro famikaconviventi, che registrano una incidenza pari a
32,75 — ferma la medesima incidenza su 100.00@rab#, contro un valore pari a 50-60 in territori
guali quello campano, siciliano, emiliano.

Considerato il territorio appare di contro elevatecidenza di reati relativi a violenze sessualai|
a 10,14, con il risultato piu negativo in territbemiliano, con incidenza pari a 15)

Con riferimento agli illeciti penali, la relaziorsel 2018 rappresentava come non risultassero in
Valle d’Aosta soggetti denunciati/arrestati perreato di cui all'art. 418er c.p. (cfr. Tabella
presente nel Volume 2 a pag. 231), né si rilevaxationtimidatori commessi nel medesimo anno.
Tale (positiva) situazione, alla luce delle relazid020 e 2021 ed al netto della nota vicendaydi c
infra) in ordine al Comune di Saint-Pierre del 10 fembr2020, deve considerarsi costante ed
immutata. Dai lavori svolti dalla Commissione Parémtare di inchiesta sul fenomeno delle mafie
si evince di contro un indicatore medio/alto peneéto di riciclaggio (art. 648 bis, c.p.), cosimn

per le frodi informatiche di cui agli artt. 640 1640 quater c.p., rimanendo invece sotto le sogli
e/o le medie del territorio italiano gli indicatdlii rilievo per i reati drapina, usura e associazione

a delinquere.

Alla luce della Relazione 2022, deve, tuttavia,etesn conto che la minaccia informatica e/o
cibernetica rimane una delle principali fonti daaine per la tenuta del sistema socioeconomico del
Paese e delle strutture tecnologiche che ne swgmle funzioni essenziali

Negli ultimi anni si e, infatti, registrato un aunte importante degli attacchi cyber, in relazione a
guali la dimensione criminale costituisce ancoradasa prevalente, cui si associa, in maniera non
meno preoccupante, la contingenza caratterizzditatéasione dei noti conflitti internazionali, con
contestuale proliferazione di azioni ostili moteala ragioni dcyber-warfare

Rimangono, pertanto, da attenzionare le infrastrattcritiche (idriche, energetiche, trasporti,
strutture sanitarie, reti di comunicazione, etdie spesso sono obiettivi di attivita ostili piu
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strutturate, pervasive e silenti, finalizzate atfusione nei domini strategici e all’acquisizioee
esfiltrazione di informazioni sensibili.

Si rileva, tra l'altro, alla luce degli studi ed papfondimenti compiuti dalla Commissione di
inchiesta parlamentare sul fenomeno delle mafievdgia doc. 37, tomo V) che, nonostante la
regione Valle d’Aosta fosse ‘zona rossa’ in perigadgmdemico, si sia proceduto a scarcerare molto
meno rispetto a quanto avrebbe chiesto I'emergeardtaria, ovvero rispetto ad altre Regioni
d’ltalia in medesima fascia emergenziale. Tale tis@ppare di tutta rilevanza, anche nell’'interesse
del benessere della collettivita indistinta.

Nonostante cio, in definitiva e quale sintesi deiking degli indicatori di criminalita, gli ultimi
rilievi dei lavori della Commissione Parlamentarenghiesta sul fenomeno mafioso hanno rilevato
nel territorio valdostano integralmente intesoiuallo medio alto.

Le ultime annualitd (in particolare gli anni 2020 2821, oltre a parte del 2022), anche
conseguentemente all’emergenza pandemica, hannecenvisto aumentare reati commessi
attraverso il web, spesso tesi a sfruttare le litagjenerate dalla crisi economica. Deve, tuttavia
rilevarsi che allaumentare delle operazioni di ipal svolte nel periodo 2019-2022, sia
proporzionalmente diminuito il numero di arrestlloAstato, non si hanno evidenze per le annualita
2023 e 2024.

Nelle ultime annualita, tra 'altro, la Valle d’Atssappare una delle Regioni con la minor incidenza
di maltrattamenti contro familiari e conviventi,mahné numero di delitti commessi, anche in termini
di violenza di genere.

In egual misura e come anticipato, la Valle d’Aoafgare la Regione con meno atti intimidatori
avvenuti nei confronti degli Amministratori deglni Locali (n. 2 nel periodo 2019-2021), seppur
dovendosi necessariamente tenere conto dellaum(@aio a circa il 15%) registratosi a livello
nazionale.

Di contro, leRelazioni sull'attivita svolta e sui risultati cosguiti dalla Direzione Investigativa
Antimafia (DIA) per il Il semestre 2017, il | sertre2018, il Il semestre 2018, il | semestre 2019,

Il semestre 2019, il | semestre 2020, il Il senee8020, il | semestre 2021 ed il Il semestre 2021
confermano che la Valle d'Aosta subisce l'influerdslle ‘ndrine stanziate in Piemonte, con
specifico riferimento alle potenti consorterie delgimone, dei Facchineri e dei Nirta. Non si
rilevano elementi e/o operazioni di spicco dalléaReni DIA del 2022 e del 2023 (di cui, allo stato
e disponibile il solo | semestre): la tematica apgamunque da attenzionare.

Partendo dallesame dell'anno 2020, come risulltad?elazione DIA del | semestre 2020, deve
rilevarsi che 'emergenza pandemica abbia portdtorea contrazione del PIL, dovuta soprattutto al
rilevante calo delle esportazioni nel comparto stdale: tale circostanza, necessariamente, espone
ancor piu il territorio valdostano al rischio dfiltrazioni mafiose.

L'interesse e d'altronde inequivocabilmente emearso lo scioglimento del Consiglio comunale di
Saint-Pierre disposto con DPR del 10 febbraio 2(4#0 l'accertato reato di scambio elettorale
politico-mafioso di cui all’art. 416 ter c.p.) agssto dell'operazione “Geenna”: si tratta di una
decisione ‘significativa’ che, per la prima voltsa interessato un territorio che si riteneva avulso
dalle mire della criminalita organizzata. Deve dat® di come tale operazione, avendo gia portato
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al sequestro di beni per oltre un milione di eueb2019, abbia nel 2021 portato all’esecuzione del
decreto del Tribunale di Torino che ha dispostddanitiva confisca delle medesime ricchezze..

L'attivita ispettiva e di accertamento ha fatto egeee altresi specifici episodi rivelatori delle
ingerenze della criminalita organizzata sulle asaempni degli appalti e dei servizi pubblici, oltre
ad episodi riconducibili al traffico e spaccio dstanze stupefacenti, approvvigionate dalla Regione
Calabria e giunte nel capoluogo valdostano.

Sul punto si evidenzia (cfr. Relazione DIA Il semes2022) come anche fuori dalla Regione
d’origine, le cosche calabresi, oltre ad infiltraignificativamente i principali settori economei
produlttivi, replicano i modelli mafiosi basati duadizionali valori identitari, con ‘proiezioni’ €
fanno sempre riferimento a@rimine, quale organo unitario di vertice, che adotta g@dne le
principali strategie, dirime le controversie e dtate la soppressione ovvero la costituzione di
nuovelocali.

Le inchieste ad oggi concluse hanno, infatti, pexssoeali individuare nel Nord Italia 46cali, di cui
25 in Lombardia, 16 in Piemonte, 3 in Liguria, 1Meneto, 1 in Trentino Alto Adige ed 1 in Valle
d’Aosta.

Evidenzia, inoltre, la Relazione DIA Il semestre220che la perdurante e delicata fase
economicosociale, conseguente alllemergenza pawdeghie negli ultimi anni ha riguardato
l'intero territorio nazionale (e non solo), ha detmato in Piemonte e Valle d’Aosta una certa
vulnerabilita sociale e finanziaria.

Le ingenti iniezioni di denaro destinate all'ltakiml'Europa, nell’'ambito del Piano nazionale di
Ripresa e Resilienza varato dal Governo naziopatgebbero infatti costituire un singolare fattore
d’attrazione per le organizzazioni criminali opdran Piemonte e Valle d’Aosta, quali Regioni
caratterizzate anche dalla presenza di organizzaziominali strutturale, prime fra tutte la
‘ndrangheta.

Le attivita investigative eseguite negli ultimi ammdicano, in sintesi, che la ‘ndrangheta, esprame

si manifesta mediante locali e ‘ndrine distaccategttamente collegate alla Calabria, ma dotate
d’autonomia operativa, attive in piu ambiti crimlinaon interessi nel traffico di stupefacenti, Inel
estorsioni, nell'usura e nel compimento di artiteluffe. Il fenomeno appare necessariamente da
attenzionare.

Anche nei settori apparentemente ‘leciti’, la ‘nmiyheta, mediante operazioni di riciclaggio di
ingenti capitali, & attiva nel campo dell’ediliz#é pubblica che privata, con particolare interesse
alla partecipazione occulta, nelle grandi opergp8e negli ultimi anni le associazioni risultino
colpite da numerosi arresti e condanne, continummoantenere inalterato il potere dimostrando
grande dinamismo e assoluta capacita di rigenegesmettendo I'affermazione di ‘leader’ nelle
nuove generazioni e attuando, talvolta, un modesaspli silente che le consente di penetrare nella
realta socio-economica regionale senza destaredglart attenzioni.

La Relazione DIA Il semestre 2022 evidenzia chandagini eseguite nei confronti di formazioni
‘ndranghetisteoperanti in Piemonte e Valle d’Aosta hanno documaienla commissione tra
esponenti della criminalita calabrese e rappresémt@ell’imprenditoria locale, nonché il tentativo
di coinvolgere rappresentanti delle Amministraziaali.
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Con specifico riferimento al territorio valdostammme noto, a partire dagli anni ottanta sono state
eseguite diverse operazioni di polizia giudiziaghe hanno messo in evidenza la presenza della
‘ndranghetanel territorio. Oltre allo scioglimento del Comumi Saint-Pierre (di cui, nello
specifico,infra), si rileva come I'evoluzione giudiziaria, protatsino ai primi mesi del 2023 in
ragione dei differenti riti processuali scelti daghputati, ha avuto parziale conclusione con i
pronunciamenti di cui alla Corte di Cassazione ¢g2énaio 2023 — sentenza 18793/23), che ha
stabilito I'assoluzione per uno dei personaggitmolcoinvolti, mentre per gli altri 4 imputati, il
rinvio a giudizio ad altra sezione della Corte gp&llo di Torino, dichiarando inammissibile il
ricorso del Procuratore Generale.

Per quanto attiene alla criminalita di matrice rsgea, non risultano allo stato consorterie strati
(cfr. Relazioni DIA 1l semestre 2022 e | semestf23), ma sono invero presenti gruppi di etnia
albanese ed africana che operano prevalentemehteafiieo di stupefacenti, nello sfruttamento
della prostituzione e nella commissione di reafitamil patrimonio.

Si rileva, da ultimo, come la Valle d’Aosta cosisite una base di transito per gli immigrati
clandestini, stante il confine con la Francia. Talefilo deve ritenersi di notevole rilevanza, aach

in virtu dei fondi eurounitari posti a disposiziodella tematica migratoria, di certo interesselper
cosche. Tale rilievo rimane attuale anche per falita 2023 e 2024 e non pare essersi attenuato
negli ultimi anni anche alla luce delle criticitadegli episodi bellici dell'ultimo periodo avverso
I'Ucraina.

*

Nondimeno, deve rimaner fermo quanto gia rilevagbaorso della Relazione DIA del 2019, alla
luce della quale la capacita delle cosche in argonédi espandere i propri interessi e di infiltrars
nel tessuto socio-economico valdostaha trovato un’ulteriore conferma, il 23 gennaio 20k
conclusione dell’operazione “Geenna”, ad opera dearabinieri, che hanno eseguito, in Valle
d’Aosta, un’ordinanza di custodia cautelare nei fronti di 16 indagati, ritenuti responsabili, a
vario titolo, di associazione di tipo mafioso, corsn esterno in associazione di tipo mafioso,
tentato scambio elettorale politico-mafioso, estmne, associazione finalizzata al traffico illecdo
sostanze stupefacenti, detenzione e ricettazioaendie favoreggiamento personale, in alcuni casi
aggravati dal metodo mafioso. | provvedimenti sdatwno da indagini avviate nel 2014 nei
confronti di diversi esponenti della criminalita gamizzata calabrese presenti nel capoluogo
valdostano, che hanno evidenziato I'esistenza doaale di ‘ndrangheta operante in Valle d’Aosta,
riconducibile alla cosca san luca NIRTA-Scalzon#iya anche nel narcotraffico tra la Spagna e
I'ltalia.” (cfr. Relazione DIA, doc. LXXIV n. 4, pag. 48,Relazione DIA, doc. LXXIV n. 8, pag.
267 e ss.). Seppur l'indagine sia conclusa nel 2@l%ematica appare di prioritaria rilevanza
nell'analisi del contesto esterno.

La Relazione del | semestre 20B& evidenziato I'attuale radicamento mafioso regtitorio,
confermato dall’adozione di alcuni provvedimentitendittivi nei confronti di ditte operanti
prevalentemente nel commercio allingrosso e altagéb di autovetture e di veicoli,
nell'allevamento di bestiame, nonché nella gestidalle strutture alberghiere e di ristorazione,
sebbene non si siano avuti recenti riscontri cil@apresenza strutturata di soggetti vicini a
consorterie criminali organizzate di altre matri@nche straniere. Tale assunto rimane valido alla

45



luce di quanto rilevabile nella Relazione DIA linsestre 2022, da cui si evince I'emissione di n. 1
provvedimento interdittivo emanato dalle autoritagoste in materia di antimafia. La circostanza é
confermata altresi della Relazione dell’Osservatmgionale antimafia citata in premessa.

Debbono, tuttavia, porsi all’attenzione alcuni eplisdi traffico e di spaccio di sostanze stupeféicen
nonché di sfruttamento della prostituzione ad opraittadini stranieri, in collaborazione con
elementi locali (si cita, in via esemplificativigperazione del 9 aprile 2021 in collaborazioneldra
Polizia di Stato di Aosta e Crotone, denomindaretrix, da cui & scaturito il sequestro preventivo
di un Bed & Breakfast sito ad Aosta, di proprietauda cittadina spagnola residente a Crotone ed
utilizzato quale ‘casa di appuntamenti’).

Nemmeno pud passare inosservata la confisca shokaorso febbraio 2021 tra Torino, Aosta,
Savona, Vibo Valentia e Lecce del patrimonio imnfiake e aziendale, tra cui una rinomata
struttura turistico ricettiva, per un valore congsi®o di quali 4 milioni di euro, riconducibile au
commercialista piemontese ritenuto vicino alla eos®’Agostino, coinvolto nel 2012
nell’operazione Pioneet quale fiancheggiatore delle coschelfanghetiste’operanti nel torinese,
nonché consulente di vari affiliati.

In egual misura di rilievo appare la confisca agitile 2021 di unita immobiliari, veicoli, quote
societarie e disponibilita finanziarie in Aostar pe valore complessivo poco inferiore al milione d
euro, in danno a elementi di spicco del sodalizimioale ‘ndranghetista Di Donato — Nirta —
Mammoliti — Raso, operante su Aosta e zone limg{rdedito ad estorsioni ed al controllo di attivita
economiche segnatamente attive nel settore edilanche mediante I'acquisizione diretta senza
trascurare la fidelizzazione politica e I'infiltiane nelle Amministrazioni locali.

Non da ultimo, la Relazione DIA | semestre 2023Jlenzia la conclusione delle gia citate inchieste
sul fenomeno di stampo mafioso nel territorio vatdoo che, di fatto, hanno confermato la
presenza di soggetti riconducibili a contestndirangheta.

Al netto della gia citata operazione Geenna, caadi) come noto, con I'esecuzione di n. 16 misure
cautelari, si segnala la sentenza della Corte ds&aone (n. 223/2023 del gennaio 2023), la quale
ha confermato che “ad Aosta era operativa, negl @ncontestazione, una organizzazione mafiosa
del crimine che affonda le sue radici nella ‘ndfaetg calabrese”: il giudicato ha pertanto statuito,
in via definitiva, I'esistenza del predetto locale‘ndrangheta e ha cristallizzato le condanne per
associazione mafiosa nei confronti di alcuni imputmentre ha annullato con rinvio a nuovo
processo quella per le accuse di voto di scambrseatsione nei confronti di uno di questi.

Inoltre, di interesse — giusta evidenza di cui Ridazione DIA del | semestre 2023 — per il periodo
in esame, risultano gli sviluppi investigativi di'altra nota inchiesta, che prende origine nel 2015
(i.e., operazione Aemilia). In particolare, nellfd@ 2023, la Guardia di Finanza di Aosta ha
eseguito la confisca delle quote sociali di un ocons di imprese esercente lattivita di costruzion
di strade ed autostrade con sede a Saint-Vincé&rdnducibili a due fratelli, imprenditori,
considerati continui alla cosca Grande Aracri dirG(KR).

*

Anche attesa l'esigenza cautelativa prevista daléaione dei Fondi di cui al PNRR, rimane
pertanto importante attenzionare tale ambito: walle, alla luce della Relazione DIA del |
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semestre 2023, si evince come le istruttorie pastessere in ambito regionale in materia di
antimafia, a seguito di controlli e/o accessi inNBA) siano soltanto 11.

Eppure il Piano Nazionale costituisce oggi un ingnate pacchetto di investimenti e di riforme,
ancora in corso di implementazione: a causa del'ablore complessivo dei finanziamenti
coinvolti, il rischio che le organizzazioni mafiop®ssano manifestare interesse per tali Fondi,
sussiste ed é — in generale — in aumento.

Il Ministro dell'Interno & intervenuto mediantepibtenziamento delle verifiche informatiche tramite

BDNA, al fine di consentire la condivisione ed nhttamento di informazioni che consentono |l

monitoraggio delle azioni in ipotesi in cui emergaementi da cui si possa desumere il rischio di
infiltrazioni di stampo mafioso.

*

Con riferimento ai beni confiscati di tutto intesesappare oggi il ruolo dellANBSC — Agenzia
Nazionale per '’Amministrazione e il suo ruolo cate nella destinazione dei beni sequestrati e
confiscati alla criminalitd organizzata, la quakdla sua ultima relazione disponibile (anno 2022)
evidenzia un incremento e una velocizzazione delfzacita ‘destinatoria’ dei beni registrando, in
particolare per quanto riguarda i beni immobili,airmento nel triennio 2020-2022 di oltre il 147%
del numero dei cespiti definitivamente destinati.

Cio e avvenuto anche grazie allo strumento dellaf€enza dei servizi, di cui anche gli Enti civici
sono protagonisti importanti, nonché delle primevamzioni sottoscritte con gli Enti del terzo
settore, utili ad una assegnazione ‘diretta’.

In particolare, alla data del 31 dicembre 2022yuinero complessivo dei beni immobili destinati
(i.e., trasferiti al patrimonio degli Enti territati ovvero mantenuti al patrimonio dello stato per
esigenze delle Amministrazioni centrali) risultaipa21.236. Anche il territorio valdostano ne ha
pienamente beneficiato, con un numero complessiwmmobili confiscati e/o0 comunque sottratti
alla criminalita organizzata pari a 30, di cui 2he stati gia destinati al patrimonio degli Enti
territoriali per fini sociali, mentre i 3 rimanersdno stati posti in vendita.

La relazione relativa all’annualitd successiva @02untualizza ancor piu un rafforzamento
dell’Agenzia, con consolidamento degli obiettivalsititi negli anni precedenti. Da una parte si e
registrato un incremento sostanziale del persoorgi@nico per 100 unita (cfr. d.l. 75/2023), con un
aumento pari al 55% del personale non dirigenzieile:testimonia I'importanza che viene oggi
recata ai beni confiscati, per garantirne un migheento in termini di utilizzo e performance.

L'Agenzia denuncia, tuttavia, la necessita di imémire a livello normativo, al fine di eliminare

alcune criticitd e razionalizzare il processo geste destinatorio dei beni confiscati. Anche le
modifiche del Codice Antimafia — allo stato al vagtlell'iter parlamentare — consentiranno — a
detta dell’Agenzia — di risolvere problematiche chientano il processo di destinazione dei beni,
con conseguenti ricadute in termini di efficienzadl'dgenzia stessa. Con specifico riferimento ai
beni immobili, le modifiche proposte, volte allatamento, gia in fase giudiziaria, della loro
situazione edilizia ed urbanistica, da effettuare dgtretta collaborazione con i Comuni,

consentiranno di anticipare le valutazioni sullstoi@zione degli immobili stessi, evitando che
entrino nel patrimonio dello Stato cespiti che dibero obbligatoriamente essere demoliti.
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Sirileva, inoltre, che I'’Agenzia é intervenuta hacon riguardo all’assegnazione diretta ed aotitol
gratuito di beni ad associazioni ovvero Enti delzéeSettore (ETS): invero, I'esperienza del primo
bando di assegnazione diretta di beni agli ETS in@ostrato la difficolta di confrontarsi con
procedure nuove, in precedenza mai sperimentabeh&portato a riflettere sulla necessita di indire
bandi integralmente telematici, che possano altargacampo dei servizi sociali da effettuare con
'impiego dei beni confiscati.

Altra sfida importante, infine, € quella di ‘far mprendere’ agli Enti locali che considerano un
‘onere’ la presa in carico di beni confiscati, c¢ratta invero di ‘opportunita’, non solo in termn
economici, ma anche per il ‘valore simbolico’ chiestessi rappresentano.

Con riferimento ai risultati, i beni complessivarteemggetto di destinazione risultavano alla data
del 31 dicembre 2023 pari a n. 23.658, di cui n0A8 destinati all’Agenzia. In particolare, di
questi n. 30 (pari allo 0,13%) erano ubicati irriterio valdostano: n. 27 venivano trasferiti al
patrimonio degli enti territoriali e n. 3 posti irendita, per un valore stimato pari ad oltre 400
milioni di euro.

*

In sintesi, rimane fermo nelle annualita in esalinéeresse ‘espansionistico’ dei gruppi mafiosi nei
territori regionali, sempre protesi ad inserirsi mercati leciti al fine di riciclare e reinvestigg
ingenti capitali a disposizione.

Nel contesto (citato) dello scioglimento del Cotisiggomunale di Saint-Pierre di cui agli esiti
dell'indagine ‘Geenna’, con rito abbreviato del lLglio 2020 il GUP del Tribunale di Torino ha
condannato 12 imputati — per un totale di circaa6fi di reclusione — atteso che gli.elementi
raccolti in tali procedimenti, riletti alla luce dla successiva evoluzione del patrimonio di
conoscenze giudiziarie in ordine al radicamentoaléidrangheta nel nord lItalia, consentono di
ravvisare elementi indicativi della esistenza eéragivita di un locale di ‘ndrangheta in Aosta gia
negli anni 2000-2001 ;. peraltro “...le risultanze delle attivita investigative svolte ta fine degli
anni ‘90 e gli inizi degli anni 2000 ... consentonaitenere che, all’epoca, in Valle d’Aosta, fosse
presente ed operante un vero e proprio locale uiacostituzione risaliva, verosimilmente, alla fine
degli anni ‘70. Come meglio infra, tali condanne sono state ltafiro confermate in sede di

appello.

Ancora, il 29 dicembre 2020, in rito abbreviatoGUP reggino ha pronunciato 3 condanne per un
totale di 30 anni di reclusione per associaziongpdi mafioso, con riferimento a una ingerenza di
sangiorgesi in un tentativo di estorsione condal®d ‘Facchineri’ in danno a 2 imprenditori
valdostani.

Deve, comungue, ancora tenersi presente quantitargallaRelazione DIA del Il semestre 2021
laddove gli esiti delle investigazioni e dell’'aftdv giudiziaria restituiscono I'immagine di un
territorio sempre maggiormente di interesse penite espansionistiche delle consorterie mafiose,
con finalita di riciclaggio e reinvestimento deipdali illecitamente accumulati. Non puo negarsi
che tale contingenza si appalesi anche alla lulte sigccessive Relazioni DIA (2022 e 2023).

In via esemplificativa, come anticipato, in dataltglio 2021, la Corte di Appello di Torino ha
confermato le condanne emesse dal Giudice di pcumne con riferimento al noto scioglimento per
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infiltrazione mafiosa del Comune di Saint-Pierra.lettura del giudicato consente di rilevare come
il gruppo criminale in questione (i.e., Nirta-Saaie) sia“[...] oggettivamente collegato con la
‘casa madre’ attraverso due autorevoli rappresetitatella nota famiglia” sottolineando inoltre
che “[...] l'attivita di illecita interferenza con ldibere attivitd negoziali degli appartenenti alla
comunita calabrese (0 comunque svolte da soggdtirno ad essa gravitanti) come anche nel
dirimere questioni che richiederebbero l'interventielle pubbliche autorita, nel servirsi del
‘metodo mafioso’ cosi come inteso sulla scorta adalbnsolidata opera interpretativa della
giurisprudenza. Una capacita intimidatrice, dunqeéfettivamente ‘espressa’, nonché [...] attuale,
effettiva ed obiettivamente riscontrabile” seppufiepn necessariamente manifestata nel controllo
integrale di una determinata area territoriale, restrinsecata attraverso atti di violenza o
comunque clamordsi

Ancora, deve darsi atto di come la Guardia di Fmaamel luglio del 2021, abbia eseguito una
misura restrittiva nei confronti di n. 6 soggetddi allo spaccio di ingenti quantitativi di sasta
stupefacenti: fra i destinatari della misura riargnche un soggetto originario di Polistena (R@), g
tratto in arresto e condannato per episodi esiaiggvanti nell’ambito dell'operazione ‘Hybris’ die
giugno 2013.

E, pertanto, evidente che anche in Valle d’Aostdbene non si siano avuti recenti riscontri circa
'operativita di gruppi strutturati, si registratalvolta episodi delittuosi relativi al traffico alo
spaccio di sostanze stupefacenti, nonché allotamanto della prostituzione ad opera di cittadini
stranieri, comunque insediati in territorio. Traegte si citano il recente arresto dell’agosto 2021
effettuato dalla Guardia di Finanza in localita igkex, di un cittadino albanese che trasportava n. 36
kg di cocaina, ovvero la misura restrittiva delitditre 2021 verso n. 5 cittadini albanesi e n. 1
cittadino italiano, ritenuti responsabili di prodze e traffico illecito di stupefacenti (operazton
‘llyricum’).

D’altronde, non molti anni sono trascorsi dalla gata operazioneGeennd, conclusasi nel mese
di luglio 2019 dell’Arma dei Carabinieri, ma toraah auge nel 2021 con la condanna definitiva da
parte della Corte di Appello di Torino, la qualeawuto riflessi a far tempo dal 1l semestre del201
in poi, tanto da indurre il Procuratore Generaldad@epubblica di Torino ad esprimere una forte
preoccupazione circa la persistente sottovalutazatel fenomeno mafioso da parte dell’opinione
pubblica. LoperazioneGeenna ha avuto anche un ulteriore seguito nel meseiaimbre 2019,
con l'inchiesta Egomnid, che ha comportato un “terremoto politico” in Matl’Aosta, provocando

le dimissioni di esponenti politici regionali, ingketi per scambio elettorale politico-mafioso, per
aver ricevuto, nel 2018, un appoggio elettoralepdae del locale sito in Aosta. Come sopra
richiamato, sul punto si € da poco espressa laeGdirtCassazione, la quale ha confermato la
presenza e cristallizzazione déhd@ranghetasul territorio.

Peraltro, la relazione del Il semestre 2021 haendihto, altresi, la scoperta di una truffa aggeava
per il conseguimento di erogazioni pubbliche ectaggio, imperniata intorno al meccanismo dei
cosiddetti ‘certificati bianchi’. Nel dettaglio,d5sociazione criminale, con base nella provincia di
Torino, e riuscita a realizzare una qualificatavaét di riciclaggio attraverso un collaudato siate

di false fatturazioni tra numerose societa, itaiaa estere, costituital hoc Il danaro, di volta in
volta immediatamente bonificato su conti corremti WE, ovvero in paradisi fiscali quali il
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Principato di Monaco, Malta, la Svizzera, rientrawvdtalia in contanti attraverso corrieri, per poi
essere reinvestito in immobili di lusso, criptovale/o diversi strumenti finanziari.

In tal senso, tuttavia, deve darsi atto di comegrutine all’attivita di prevenzione sull’'utilizzoetl
sistema finanziario a scopo di riciclaggio, la ¥atl’Aosta sia la regione con il minor numero di
operazioni effettuate rispetto alla media italigm@&cedendo (tra I'altro, a notevole distanza) hanc
regioni quali il Molise e la Basilicata.

*

Prendendo a riferimento i lavori delle Commissiparlamentari di inchiesta sul fenomeno mafioso,
istituite con legge 99/2018, si evince la ‘permétbidel territorio valdostano alle consorterie
mafiose (prevalentemente trapanesi), le qualisd Spesso avvalse della trama relazionale posta in
essere dall’appartenenza alla loggia massonic, altifavoreggiamento di disegni criminali. Sul
punto il referente del Grande Oriente d’ltalia @egato in sede di audizione come le logge
mettano a punto sistemi di filtro sempre piu sirgdnto da organizzare corsi formativi sulla
gestione di tutte le pratiche burocratiche. Tutdadovente, tali mezzi non appaiono comunque
sufficienti ad arginare fenomeni di infiltrazion@afiose.

La stessa permeabilita € ancora evidenziata datleziani relative alle ultime annualita (2023 —
2024) in sede parlamentare. Tali assunti possomgtiecsi dall’audizione del dott. Carbone del
marzo 2024.

*

Importanti risultati si evidenziano invece dallétuea del Rapporto intersettoriale sulla crimiraalit
predatoria (vers. 2023) messo a punto dall’ABI sdsazione Bancaria Italiana. Se nel periodo
2013- 2020 il numero di rapine commesse nel teioitotaliano ha avuto un andamento
proporzionalmente discendente, a far tempo dal 2@20stesse hanno iniziato a risalire
vertiginosamente, con particolare riferimento allguemmesse a punto in pubblica via ovvero in
esercizi commerciali, in particolare nel nord ové&stpur vero che l'indice di rischio nel territori
regionale rimane verosimilmente basso, ma la dicamimane comunque da attenzionare.

E certamente vero che gli anni passati sono iltaegudi scenari legati altresi all’evento pandesmic
che deve ritenersi oggi quasi integralmente supetad fase attuale ha, pertanto, caratteristiche
differenti, essendo venute meno le limitazioni allecolazione delle persone per la tutela della
salute pubblica. Eppure gli effetti pandemici poddo strascico della criminalita predatoria, che
appare oggi nuovamente in crescita.

| lockdown in definitiva, hanno portato I'andamento dei redt specie ad una decrescita
considerevole. Di contro, con il venir meno delhaitazioni, e dunque gia a partire dal 2022 ed
ancora nel primo semestre del 2023, si € registnatorogressivo incremento della criminalita, con
un aumento dei furti che si sono avvicinati, purzseraggiungerlo, ai dati registrati nel 2019.

Preme attenzionare, in ambito ‘bancario’ e/o dermediazione finanziaria, quanto gia in parte
rilevato dallaRelazione sull'attivita delle Forze di polizia rélea al’anno 2022 in tema di attacchi
informatici: il descritto settore continua ad essiébiettivo di attacchi sempre piu sofisticate(, i
financial cybercrimes La possibilita di realizzare rilevanti profittimediante condotte
delinquenziali che possono essere realizzate nzamsite e su larga scala ha comportato un
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innalzamento dello spessore criminale dei sog@éitri, con il conseguente interesse di sodalizi,
concentrati in passato esclusivamente su altrespattie delittuose. Occorre richiamare il lavoro
svolto dalla DIA, come illustrato altresi dal Posgite dott. Carbone in sede di audizione avarti all
Commissione Parlamentare di inchiesta sul fenondetie mafie e sulle altre associazioni criminali,
di cui allo scorso 25 marzo 2024, durante la qleattesso Presidente ben evidenzia il lavoro svolto
anche in ordine alle mere SOS (segnalazioni diagieni sospette), come effettuate dall’'Unita di
Informazione Finanziaria. In particolare, nel 20@8me si evince dalla Relazione dell’Osservatorio
regionale antimafia, le segnalazioni di operazisospette hanno registrato un decremento del
16,2% rispetto al 2022, a fronte di un piu generalio decremento su base nazionale, del 3,2%.

*

Da ultimo, la Relazione sull'attivita del’Ossergab regionale permanente sulla legalita e sulla
criminalita organizzata e di tipo mafioso presemtatConsiglio Regionale nell'ottobre 2024, anche
alla luce di quanto dichiarato dal dott. Dovigo (Gandante del Corpo Forestale regionale)
evidenzia che vi & da attenzionare I'eventualeizatl illecito di Fondi europei destinati
all'agricoltura, oltre alla corretta gestione diéiuti e della gestione delle rocce da scavo. Sere
che tali fattispecie, negli ultimi anni, non handato indicazioni preoccupanti in relazione alla
criminalita organizzata — i reati sono estremamentgenuti in termine numerico e di gravita —, il
dott. Gasco (Direttore di Coldiretti Valle d’Aosta)leva la massima attenzione mafiosa al mondo
dell’agricoltura, tanto per il sistema di fiscalagevolata, quanto per le ‘premialitd’. E vero dhe
territorio regionale vede radicate aziende medazgde, spesso a conduzione familiare, rendendo
percio il settore meno attrattivo. Di contro, namptuttavia, sottacersi che la Valle d’Aosta canta
ampissime superfici agricole, che potrebbero esseraparrate dalla criminalita al fine di ottenere
speculazioni con titoli e/o con contributi premi@lirounitari.

*

In definitiva, I'analisi dei fenomeni criminali nemnale e territoriale non fa registrare per glinalt
semestri, sostanziali mutamenti con riferiment@ aiee di interesse e le metodologie operative
mafiose e corruttive, ad eccezione di quanto deto la parentesi del periodo pandemico e la
criminalita predatoria, nonché con riferimento altevute attenzioni in ambito transfrontaliero e di
confine e all’attuazione degli ingenti fondi eurdgan nel perimetro del PNRR.

| sodalizi mafiosi continuano, infatti, ad evideswxa grande capacita di adattamento, anche alle
misure di contenimento riconducibili al’emergermpandemica che ha caratterizzato gli ultimi anni,
mostrando la preferenza per strategie atte adrevgamanifestazioni di violenza in luogo ad una
silente infiltrazione economica, anche grazie am®rormai sperimentante di connivenza con
professionisti estranei a contesti criminali. Sitl a tutti gli effetti di ‘relazioni’ con imprertdri,
ovvero con professionisti e funzionari infedeli cleen il loro attivo apporto, possono agevolare
I'ascesa della consorteria nel territorio e nelcaty economico-sociale.

Contesto interno

51



I Comune di Champdepraz e dotato di uno StatuygraMato con deliberazione del Consiglio
comunale n. 29 del 05.10.2001, in ultimo modificatm deliberazione del Consiglio comunale n.
45 del 30 novembre 2020.

Lo Statuto e la norma fondamentale per I'organiexsz del’'Ente; in particolare ne specifica le
finalita istituzionali, le attribuzioni degli organle forme di garanzia e di partecipazione, la
collaborazione con gli altri enti.

Lo Statuto, all’articolo 3, elenca le finalita ciieComune persegue nello svolgimento delle sue

attivita:

1. I Comune promuove lo sviluppo ed il progressdle; sociale ed economico della propria
comunita, su base autonomistica, ispirandosi aicjpi, valori ed obiettivi della costituzione,
delle leggi statali, delle leggi regionali e daggi e costumi locali.

2. Il Comune persegue la collaborazione e la cazpeme con tutti i soggetti pubblici e privati,
promuovendo la piena partecipazione dei cittadideke forze sociali, economiche e sindacali
all'amministrazione della comunita.

3. La sfera di governo del Comune € costituitasdal ambito territoriale.

4. 1l Comune persegue con la propria azione i sggdmi: a) il superamento degli squilibri
economici, sociali e territoriali esistenti nel prm ambito nonché il pieno sviluppo della
persona umana, alla luce delluguaglianza e dedla gignita sociale dei cittadini; b) la
promozione della funzione sociale dell’iniziativeoeomica pubblica e privata, anche mediante
lo sviluppo dell'associazionismo economico o coafieo; c) il sostegno alla realizzazione di un
sistema globale ed integrato di sicurezza socialdi &tela della persona, in sintonia con
l'attivita delle organizzazioni di volontariato; d& tutela e lo sviluppo delle risorse naturali,
ambientali, storiche e culturali presenti sul pifogerritorio per garantire alla comunita locale
una migliore qualita di vita; e) la tutela e lolappo delle consorterie nonché la protezione ed il
razionale impiego dei terreni consortili, dei deinzoilettivi e degli usi civici nell'interesse dell
comunita locali, con il consenso di queste ultim@muovendo a tal fine 'adeguamento degli
statuti e dei regolamenti delle consorterie allggaawe delle comunita titolari; f) la piena
attuazione della partecipazione diretta dei citindlle scelte politiche ed amministrative degli
enti locali, della regione e dello stato.

5. I Comune partecipa alle associazioni nazion@gionali ed internazionali degli enti locali,
nell'ambito dell'integrazione europea ed extra-@aa, per la valorizzazione del ruolo essenziale
dei poteri locali ed autonomi.

Ai sensi dell'articolo 73 della legge regionale 82298 il Comune di Champdepraz fa parte
dell'Unité des Communes Vald6taines Evancon. L'Bnies Communes associa i Comuni che
condividono un territorio ed obiettivi comuni diikypo. Tutti i Comuni che appartengono ad una
Unité devono concorrere al funzionamento dellasstes

Le funzioni e i servizi comunali da svolgere in atoberritoriale sovracomunale per il tramite delle
Unités, come individuati dall’art. 16 della leggmionale 6/2014, sono i seguenti:

» Sportello unico degli enti locali (SUEL);

» Servizi alla persona, con particolare riguardo ssisdenza domiciliare e microcomunita,
assistenza agli indigenti, assistenza ai minorigk adulti, scuole medie e asili nido
soggiorni vacanze per anziani, telesoccorso edrasgi anziani e inabili;
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Servizi connessi al ciclo dei rifiuti (la Regionmaividua le linee guida per la gestione di tale
ciclo, esercitando un ruolo di coordinamento);

Servizi in materia di innovazione e di transiziahgitale;

Servizio di accertamento e riscossione volontagledentrate tributarie.

In particolare, in base alla convenzione vigertmité de Communes Valdotaines Evangon eroga le
seguenti categorie di servizi, in attuazione dizfani comunali esercitate in forma associata:

1.

Servizi di gestione del personale

2. Servizio tributi
3.
4. Servizi accessori all’istruzione pubblica

Servizi tecnici

Funzionamento delle istituzioni scolastiche
Servizio scuole medie
Servizio di trasporto scolastico

Servizi culturali
Manifestazioni culturali e interventi a sostegndieléradizioni
Biblioteca comprensoriale

Servizi sportivi
Interventi vari nel campo dello sport

Servizi di gestione dei rifiuti
Raccolta e trasporto dei rifiuti solidi urbani

Servizi sociali rivolti all'infanzia e ai giovani
Nido d’infanzia
Soggiorni climatici di vacanza
Corsi di sci
Centri estivi ed attivita del tempo libero

Servizi socio-sanitari rivolti agli anziani e diglab
Assistenza domiciliare
Strutture residenziali: microcomunita per anziamiBtusson, Challand-Saint-Anselme e
Verres
Gestione servizi volontari del Soccorso

10. Servizi ed interventi in campo economico

Progetti di inclusione attiva
Progetti di inclusione attiva “Sperimentali”
Sportello Unico degli Enti Locali

11. Servizi di pianificazione e programmazione comuiata

Commissione comunale di vigilanza sui locali edianp di pubblico spettacolo.

2.3.2 Processo di adozione

| soggetti che, a diverso titolo, intervengono prelcesso di formazione e attuazione delle misure di
prevenzione della corruzione sono:

53



Giunta comunale

Responsabile della
Prevenzione della
Corruzione e
Trasparenza

| dipendenti

Organo di indirizzo politico cui competono la defione degli
obiettivi in materia di prevenzione della corruzone
trasparenza, che costituiscono contenuto necessarnarte
integrante dei documenti di programmazione strateg+
gestionale.

Il Responsabile della Prevenzione della Corruzien€raspa-
renza é il Segretario comunale, Dott.ssa Favralbdih, il qua-

le assume diversi ruoli all’interno dellamministrane e per

ciascuno di essi svolge i seguenti compiti:

in materia di prevenzione della corruzione:

- obbligo di vigilanza del RPCT sull'attuazione, darte di
tutti i destinatari, delle misure di prevenziond dechio
contenute nel Piano;

- obbligo di segnalare all’organo di indirizzo e @ltganismo
di valutazione le disfunzioni inerenti all'attuazéodelle mi-
sure in materia di prevenzione della corruzione gaspa-
renza;

- obbligo di indicare agli uffici competenti all'eseio dell'a-
zione disciplinare i nominativi dei dipendenti ain@n hanno
attuato correttamente le misure in materia di preigne
della corruzione e di trasparenza (art. 1, co. 7190/2012).

in materia di trasparenza:

- svolgere stabilmente un’attivita di  monitoraggio

sul’ladempimento da parte dellamministrazione dexd-
blighi di pubblicazione;

- segnalare gli inadempimenti rilevati in sede di imaaggio
dello stato di pubblicazione delle informazioni & dati ai
sensi del D.Igs. n. 33/2013;

- ricevere e trattare le richieste di riesame in adisdiniego
totale o parziale dell’accesso o di mancata rigposh rife-
rimento all’accesso civico generalizzato.

in materia di whistleblowing:

- ricevere e prendere in carico le segnalazioni;
- porre in essere gli atti necessari ad una priniatatti veri-
fica e di analisi delle segnalazioni ricevute.

in materia di inconferibilita e incompatibilita:

- capacita di intervento, anche sanzionatorio, aii
dell’accertamento delle responsabilita soggettiveee i soli
casi di inconferibilita, dell'applicazione di misuinterditti-
ve;

- segnalazione di violazione delle norme in materiancbn-
feribilita ed incompatibilita al’ANAC.

Partecipano al processo di valutazione e gestiehesthio in

sede di definizione delle misure di prevenziondadebrruzio-

ne.

Osservano le misure di prevenzione della corruzert tra-
sparenza contenute nella presente sezione del PIAO.

Osservano le disposizioni del Codice di comportameppro-

fin
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vato con deliberazione di Giunta comunale n. 81 del
21/12/2023.

Partecipano alle attivita di formazione in matetigprevenzio-
ne della corruzione e trasparenza.

Segnalano le situazioni di illecito al Responsabtiééa Preven-
zione della Corruzione.

Collaboratori esterni Per quanto compatibile, osservano le misure di e@reione
della corruzione contenute nella presente seziehBIAO:

Per quanto compatibile, osservano le disposiziehGbdice di
comportamento approvato con deliberazione di Giaatauna-
le n. 81 del 21/12/2023.

Intervengono inoltre nel processo di formazionettaazione delle misure di prevenzione della
corruzione i seguenti soggetti con un ruolo comgulidi monitoraggio e verifica:

- la Commissione indipendente di valutazione (CIV);

- il Consorzio degli enti locali della Valle d’Aos(€.e.l.v.a.)

Inoltre in data 05/12/2023, prot. 8032, I'Ente aveperto mediante avviso pubblico la possibilita
di apporto collaborativo ad ogni portatore di ietee al fine di acquisire proposte e/o osservazioni
da parte di cittadini e associazioni o altre fordne@rganizzazione portatrici di interessi colleittiv
utili all’elaborazione della presente sezione. Sidenzia al riguardo che non sono pervenute
proposte e/o osservazioni.

2.3.3 Obiettivi strateqici in materia di prevenziore della corruzione e per la

trasparenza

Lart. 1 c. 8 della I. 190/2012, cosi come sodtitwdall’art. 41 del D.Lgs. n. 97/2016, prevede che
“L'organo di indirizzo definisce gli obiettivi stegici in materia di prevenzione della corruzione e
trasparenza, che costituiscono contenuto necesskii@ocumenti di programmazione strategico-
gestionale e del Piano triennale per la prevenzideka corruzioné

Lart. 10, comma 3, del D.Lgs. n.33/2013, cosi coroeellato dal D.Lgs. n. 97/2016, stabilisce che
“La promozione di maggiori livelli di trasparenza stituisce un obiettivo strategico di ogni
amministrazione, che deve tradursi nella definigidnobiettivi organizzativi e individud]i

LANAC, approvando la deliberazione n. 831/201&c@nanda proprio agli organi di indirizzo di
prestare particolare attenzione alla individuazione di detbiettivi nella logica di una effettiva e
consapevole partecipazione alla costruzione deiesia di prevenziorie Tali obiettivi devono
essere necessariamente coordinati con quelli ffislgataltri documenti di programmazione dei
comuni quali il piano della performance e il documieeunico di programmazione (DUP).

In attuazione alla suddetta previsione, si ritidnéefinire i seguenti obiettivi strategici:

Obiettivo strategico n.1 - Potenziamento della cdpali individuare fenomeni corruttivi all’interno
dell’ente e creazione di un contesto sfavorevd&eadrruzione
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Descrizione: necessita di valutare I'utilizzo effleacia degli strumenti previsti dalla presente
sezione, sia con attuazione da parte del RPCT rdidadi monitoraggio e controllo riguardo la
corretta applicazione delle misure organizzativprévenzione, sia mediante adeguata formazione
in materia di prevenzione della corruzione, coperettone al rispetto del Codice di comportamento
dei dipendenti pubblici approvato con Deliberazidn&iunta comunale n.81/2023.

Obiettivo strategico n.2 — Implementazione di magdivelli di trasparenza

Descrizione: il d.lgs 33/2013 prevede numerosissamempimenti in tema di trasparenza. La
sezione del sitoAmministrazione trasparerite il fulcro in tema di trasparenza ed accesséiid

in tal senso & necessario effettuare ad intertatiporali opportuni monitoraggi sul rispetto degli
adempimenti richiesti dalla normativa sul’andancerdelle pubblicazioni, che in parte gia
avvengono automaticamente grazie agli applicatigito istituzionale & oggetto di controllo al &n
della eliminazione di dati errati e dovra sempiegssere reso semplice nella consultazione.

2.3.4 Mappatura dei processi e gestione del rischio

Le aree di rischio obbligatorie per tutte le amstir@zioni, cosi come definite dai Piani Nazionali e
riportate nell’allegato 1 tabella 3 del Piano naaile anticorruzione approvato con determinazione
n. 1064/2019 dellANAC sono le seguenti:

A. Acquisizione e gestione del personale (ex acquiseze alla progressione del personale (PNA
2013).

B. Contratti Pubblici (ex affidamento di lavori, sexve forniture PNA 2013/2015).

C. Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica deestinatari privi di effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario (PNA 2Q13)

D. Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dkstinatari con effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario (PNA2013).

Gestione delle entrate, delle spese e del patrin@NA 2015).
Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni (PNA2Q15

Incarichi e nomine (PNA 2015).

I o T.m

Affari legali e contenzioso (PNA 2015).
I.  Governo del territorio (PNA 2016).

(&

Gestione dei rifiuti (PNA 2018).
K. Pianificazione urbanistica (PNA 2015).

L’ analisi del rischio ha I'obiettivo di pervenire ad una comprensione ggprofondita degli eventi
rischiosi identificati nella fase precedente etdnare il livello di esposizione dei processi eléel
relative attivita al rischio corruttivo.
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Sulla base delle risultanze dell'attivita di iddietizione dei rischi, é stata effettuata una vaiotae
della probabilita che lo specifico rischio indivato si realizzi e delle conseguenze che esso € in
grado di produrre, tanto nel contesto interno alldEquanto nel contesto esterno, al fine di giumger
alla determinazione del complessivo livello di higccorruttivo, rappresentato mediante una scala
di misurazione ordinale Alto, Medio, Basso (ancleelithabile in Altissimo, Alto, Medio, Basso,
Molto basso), allo scopo di fornire una misuraziate livello di rischio associabile al singolo
processo, attivita o evento rischioso.

Ai fini della valutazione della probabilita e détlipatto del rischio corruttivo, per ciascun process
si é tenuto conto dei seguenti indicatori di rischi

- livello di discrezionalita del processo decisiena

- presenza di interessi economici esterni;

- rilevanza economica;

- presenza di precedenti eventi corruttivi nel nsade processo;
- livello di trasparenza sostanziale nel processo;

- efficacia dei controlli;

- grado di attuazione delle misure di trattamemorigchio;

- grado di influenza del RPCT nel processo decamn

Sulla base di tale metodologia sono emersaletazioni riportate nelle tabelle sottostanti:

A) Acquisizione e gestione del personale (ex acquoiseie alla progressione del personale (PNA
2013).

1. Reclutamento
2. Progressioni di carriera
3. Conferimento di incarichi di collaborazione

Area di Sottoaree di Processo | Esemplificazione | Valore medio | Valore medio | Valutazione
rischio rischio interessato del rischio della dell'impatto complessiva
probabilita del rischio
Ufficio Reclutamento Assunzione @ Alterazione dei 2 3 6
personale tramite centri risultati della medio
impiego procedura
Ufficio Reclutamento Mobilita tra| Alterazione dei 2 1 2
Personale enti risultati della basso
procedura
Ufficio Progressioni | Progressioni | Alterazione dei 2 2 4
personale di carriera orizzontali risultati della basso
procedura
Ufficio Conferimento| Attribuzione | Alterazione dei 3 3 9
personale e | diincarichi e incarichi risultati della medio
altri uffici collaborazioni| occasionali procedura

B) Contratti Pubblici (ex affidamento di lavori, seave forniture PNA 2013/2015).

1. Definizione dell’oggetto dell'affidamento
2. Individuazione dello strumento/istituto per I'afichento
3. Reaquisiti di qualificazione
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Requisiti di aggiudicazione

Valutazione delle offerte

Verifica dell’eventuale anomalia delle offerte
Procedure negoziate

Affidamenti diretti

Revoca del bando

10.Redazione del crono programma

11.Varianti in corso di esecuzione del contratto
12.Subappalto
13.Utilizzo di rimedi di risoluzione delle controveesalternativi a quelli giurisdizionali

Area di
rischio

Ufficio
Tecnico

Ufficio
Tecnico

Ufficio
Tecnico

Ufficio
Tecnico

Ufficio
Tecnico

Ufficio
Tecnico

Ufficio
Tecnico

Ufficio
Tecnico

Ufficio
Tecnico
Ufficio
Tecnico
Ufficio
Tecnico

Ufficio
Tecnico

Sottoaree di
rischio

Definizione
oggetto
affidametno
Individuazione
strumento per
I'affidamento
Requisiti di
qualificazione

Requisiti di
aggiudicazione

Valutazione
delle offerte

Verifica
eventuale
anomali delle
offerte
Procedure
negoziate

Affidamenti
diretti

Revoca del
bando
Redazione
cronoprogramma
Varianti in corso
di esecuzione del
contratto

Subappalto

durante la fase di esecuzione del contratto

Esemplificazione del rischio

Alterazione concorrenza a mezza
di errata/non funzionale
individuazione dell'oggetto
Alterazione della concorrenza

Violazione dei principi di non
discriminazione e parita di
trattamento; richiesta di requisiti
non congrui al fine di favorire un

concorrente
Determinazione di criteri di
valutazione in sede di bando al
fine di favorire un concorrente
Violazione dei principi di
trasparenza, non discriminazione
parita di trattamento nel valutare ¢
offerte
Alterazione da parte del RUP del
subprocedimento di valutazione
anomalia con rischio di
aggiudicazione ad offerta viziata
Alterazione della concorrenza,
violazione divieto artificio
frazionamento, violazione criterio
di rotazione
Alterazione concorrenza (mancato
ricorso a minima indagine di
mercato), violazione divieto
artificioso frazionamento, abuso di
deroga a ricorso procedure
telematiche
Abuso ricorso alla revoca al fine d
escludere concorrenti indesiderat
Indicazione priorita non
corrispondente alle reali esigenze
I RUP a seguito di accordo con
I'affidatario certifica in corso
d’'opera la necessita di varianti not
necessarie
Autorizzazione illegittima del
subappalto, rischio che operino
ditte subappaltatrici non
qualificate o colluse con

Valore
medio della
probabilita

2

Valore
medio
dell'impatto

2

4
basso

4
basso

4

basso

medio

medio

basso

12
medio

12
medio

basso

basso

medio

medio

Valutazione
complessiva
del rischio
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associazioni mafiose

Ufficio Utilizzo di lllegittima attribuzione di maggior 2 4
Tecnico rimedi di compenso o di illegittima basso
risoluzione attribuzione diretta di ulteriori
controversie prestazioni durante I'effettuazione
alternativi a del lavoro
quelli
giurisdizionali
durante
esecuzione
contratto

C) Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica akgstinatari privi di effetto economico diretto
ed immediato per il destinatario (PNA 2013).
1. Provvedimenti amministrativi vincolati nell'an

2. Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato
3. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an ecantenuto vincolato
4. Provvedimenti amministrativi a contenuto discreaien
5. Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an
6. Provvedimenti amministrativi discrezionali nel’amel contenuto
Area di Sottoaree di Processo Esemplificazione Valore Valore Valutazione
rischio rischio interessato del rischio medio della medio complessiva
probabilitd | dell'impatto del rischio
Uffizio Provvedimenti Controllo Scia Verifiche 2 2 4
edilizia = amministrativi edilizia privata falsificate o errate basso
privata vincolanti
nell’an
Uffizio Provvedimenti| Rilascio permessi dj Rilascio 3 3 9
edilizia | amministrativi costruire e permesso errato 0 medio
privata vincolanti concessioni in inesatto con
nell’an materia di edilizia | vantaggio per il
privata richiedente;
diniego
illegittimo a
danno del
richiedente
Polizia | Provvedimenti Controlli ed Omissione o 3 2 6
Locale = amministrativi | interventi in materia alterazione medio
a contenuto di edilizia e controlli;
vincolato e | ambiente/abbandon omissione
vincolati rifiuti/affissioni sanzioni
nell’an
Polizia | Provvedimenti| Rilascio permessi| Alterazione dati 2 2 4
Locale | amministrativi circolazione e oggettivi basso
a contenuto tagliandi vari per
vincolato e diversamente abili
vincolati
nell’an
Ufficio Provvedimenti  Scomputo oneri | Verifiche errate a 3 2 6
tecnico = amministrativi urbanizzazione vantaggio del medio
discrezionali privato e a danna
nell’an dell’Ente
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Ufficio Provvedimenti| Varianti urbanistiche Procedimento 4 3 12

tecnico | amministrativi e correlati atti svolto in modo medio
discrezionali | convenzionaliconi non corretto al
nell’an e nel privati beneficiai | fine di procurare
contenuto vantaggio del
privato

D) Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dkgstinatari con effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario (PNA2013).

1. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an

2. Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato
3. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an ecantenuto vincolato
4. Provvedimenti amministrativi a contenuto discreaien
5. Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an
6. Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’arel contenuto
Area di Sottoaree di Processo Esemplificazione Valore Valore Valutazione
rischio rischio interessato del rischio medio della medio complessiva
probabilitd | dell'impatto del rischio
Uffizio Provvedimenti| Rilascio prestazioni Errato 3 3 9
servizi |~ amministrativi| socio assistenzali svolgimento medio
sociali vincolanti procedimento per
nell’an favorire uno o piu
soggetti,
omissione
controllo requisiti
Tuttigli | Provvedimenti  Concessione di | Mancato rispetto 3 3 9
uffici amministrativi | contributi e benefici| del disciplinare medio
a contenuto | economici a privati| ove esistente o
discrezionali errato

svolgimento del

procedimento per
procurare

vantaggi a privati

E) Gestione delle entrate, delle spese e del pationPNA 2015).

1. Processi di spesa

Area di Sottoaree di Processo Esemplificazione Valore Valore Valutazione
rischio rischio interessato del rischio medio della medio complessiva
probabilita | dell'impatto del rischio
Ufficio Processi di | Emissione mandatc Pagamenti non 2 2 4
ragioneria spesa di pagamento dovuti 0 basso
influenza sui
tempi di
pagamento
Ufficio Processi di | Liquidazione fatture  Mancata verifica 2 2 4
ragioneria spesa della prestazione basso

F) Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni (PNA2Q15
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Area di

Sottoaree di Processo
rischio rischio interessato
Tutti gli Controlli, Rilascio
uffici verifiche, autorizzazioni,
ispezioni e concessioni
sanzioni
Ufficio Controlli, Predisposizione
tributi verifiche, ruoli
ispezioni e
sanzioni

G) Incarichi e nomine (PNA 2015).

Area di

Sottoaree di Processo
rischio rischio interessato
Tutti gli Incarichi e Nomine di
uffici nomine competenza
dell’ente

H) Affari legali e contenzioso (PNA 2015).

Area di

Sottoaree di Processo

rischio rischio interessato

Tutti gli Affari legali e Azioni legali
uffici contenzioso

I) Governo del territorio (PNA 2016).
1. Permesso di costruire

2. Provvedimenti di pianificazione urbanistica

Area di Sottoaree di Processo
rischio rischio interessato
Ufficio Governo del Permessi di
tecnico territorio costruire
Ufficio Provvedimenti Approvazioni
tecnico di varianti PRGC ed

Esemplificazione Valore Valore Valutazione
del rischio medio della medio complessiva
probabilita | dell'impatto del rischio
Procedimento 2 2 4
svolto in modo basso
non corretto al
fine di procurare
vantaggio del
privato con dannc
per 'Ente
Alteramento del 2 3 6
procedimento per medio
attribuire
vantaggi ingiusti
Esemplificazione Valore Valore Valutazione
del rischio medio della medio complessiva
probabilitd | dell'impatto del rischio
Violazione nelle 2 1 2
procedure di basso
affidamento di
incarichi e
nomine e
conseguenti
vantaggi indebiti
Esemplificazione Valore Valore Valutazione
del rischio medio della medio complessiva
probabilita | dell'impatto del rischio
Possibilita di 2 2 4
arrecare danno basso
all’Ente
Esemplificazione Valore Valore Valutazione
del rischio medio della medio complessiva
probabilitd | dell'impatto del rischio
Rilascio 2 2 4
permesso errato ( basso
inesatto con
vantaggio per il
richiedente
lllegittima 2 3 6
attribuzione di medio
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altri strumenti
urbanistici

pianificazione
urbanistica

vantaggi

J) Gestione dei rifiuti (PNA 2018).

La titolarita del servizio € attribuita alle Uniles Communes Valdotaines Evancon e Mont Cervin
ai sensi della L.R. 6/2014 e quindi non sara védutelle fasi successive.

K) Pianificazione urbanistica (PNA 2015).
Area trattata nel governo del territorio

Misure di prevenzione utili a ridurre la probabilit a che il rischio si verifichi

Le tabelle seguenti riportano le misure di preveneiutili a ridurre la probabilita che il rischio s
verifichi, in riferimento a ciascuna area di risghton indicazione degli obiettivi, della tempisti@
dei responsabili, in relazione alle misure di daerat generale introdotte o rafforzate dalla legge n
190/2012 e dai decreti attuativi, nonché alle n@sutteriori introdotte con il piano nazionale
anticorruzione.

A) Acquisizione e gestione del personale

Misure di prevenzione Obiettivi Tempi Responsabili
Ricorso a procedure ad evidenza pubbliga Creazione di contesto] Immediata Responsabile di
per ogni tipologia di assunzione non favorevole alla servizio
corruzione
Composizione delle commissioni di concofsRiduzione possibilita d| Immediata Responsabile di
con criteri predeterminati e regolamentati  manifestazione di servizio
eventi corruttivi
Dichiarazione in capo ai commissari di | Riduzione possibilita d| Immediata Commissari
insussistenza di situazioni di incompatibilifa manifestazione di
eventi corruttivi
Dichiarazione espressa, all'interno dell'atioRiduzione possibilita d| Immediata Responsabile
di approvazione della graduatoria, da parte manifestazione di procedimento,
del responsabile del procedimento, del eventi corruttivi Responsabile di
dirigente d’ufficio e dei commissari, in servizio e
merito all'assenza di conflitti di interesse ex Commissari
art. 6 bis L. 241/90
Rispetto della normativa e di eventuali | Creazione di contesto] Immediata Responsabile di
regolamenti in merito all’attribuzione di non favorevole alla servizio
incarichi ex art. 7 D.Lgs. 165/2011 corruzione
Rispetto dei principi di pubblicita e Creazione di contesto Come da D. Responsabile di
trasparenza ex D. Lgs. 33/2013 non favorevole alla | Lgs. 33/2013 servizio
corruzione
Rispetto del Codice di Comportamento € Aumento delle Immediata Tutto il personale
onere del dipendente di segnalare eventyalipossibilita di scoprire
anomalie al Responsabile eventi corruttivi
Obbligo di adeguata attivita istruttoria e di Aumento delle Immediata Responsabile di
motivazione del provvedimento possibilita di scoprire servizio
eventi corruttivi
Distinzione tra responsabile del Creazione di contesto] Immediata Responsabile di
procedimento e responsabile dell'istruttorla non favorevole alla servizio
in modo da coinvolgere almeno due soggetti corruzione
per ogni provvedimento
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Attivita di controllo e modalita di verifica dell’a ttuazione delle misure

Monitoraggio a mezzo di campionamento sul rispdttla separazione tra responsabile del

procedimento e responsabile dell

‘istruttoria

Monitoraggio a mezzo di sorteggio a campione swed® di astensione in caso di conflitto

d'interessi

Esclusione dalle commissioni di concorso e dai dbrdpsegretario per coloro che sono stati
condannati, anche con sentenza non passata ircgiodper i reati previsti nel capo | del

titolo 1l del libro secondo del codice penale: Eacdamento sui precedenti penali avviene
mediante acquisizione d'ufficio ovvero mediantehiicazione sostitutiva di certificazione

resa dall'interessato ex art. 46 D.P.R. n. 443060 (art. 20 d.Igs. n. 39 del 2013)

Utilizzo delle segnalazioni fatte al

all'indirizzo: eli.favre@comune.champdepraz.ao.it

B) Contratti Pubblici

Responsabile Rrevenzione

della Corruzione

Misure di prevenzione Obiettivi Tempi Responsabili
| provvedimenti pubblicati devono contenere Creazione di contesto Costante Responsabile di
i dati relativi a: struttura proponente, oggetto non favorevole alla servizio
del bando, elenco operatori invitati a corruzione
presentare offerte, aggiudicatario e importo
di aggiudicazione, tempo di completamento
dell'opera, servizio o fornitura, importo delle
somme liquidate
Pubblicazione di cig, oggetto del bando, Aumento delle Costante Responsabile di
procedura di scelta del contraente, importo possibilita di scoprire servizio
aggiudicazione e aggiudicatario in tabelle  eventi corruttivi
riassuntive scaricabili in formato aperto
Ricorso a Consip e Mepa (0 analogo mercato Riduzione delle Immediata Responsabile di
elettronico) per acquisizione di forniture 6 possibilita di servizio
servizi sottosoglia, ricorso alla CUC manifestazione di
eventi corruttivi
Divieto di richiesta ai concorrenti di requisiti Creazione di contesto Immediata Responsabile di
di qualificazione diversi ed ulteriori rispettp  non favorevole alla servizio
a quelli previsti dal D. Lgs. 50/2016 corruzione
Rispetto delle previsioni normative in merito Creazione di contesto Immediata Responsabile di
agli istituti di proroga e rinnovo contrattuale non favorevole alla servizio
corruzione
Rispetto dei principi di pubblicita e Creazione di contestor Come da D. Responsabile di

trasparenza ex D. Lgs. 33/2013

non favorevole alla
corruzione

Lgs. 33/2013

servizio

Rispetto del Codice di Comportamento € Aumento delle Immediata Tutto il personale
onere del dipendente di segnalare eventyalipossibilita di scoprire
anomalie al Responsabile eventi corruttivi
Obbligo di adeguata attivita istruttoria e di Aumento delle Immediata Responsabile di
motivazione del provvedimento possibilita di scoprire servizio
eventi corruttivi
Distinzione tra responsabile del Creazione di contesto] Immediata Responsabile di

procedimento e responsabile dell’istruttor

in modo da coinvolgere almeno due soggeétti

a non favorevole alla
corruzione

per ogni provvedimento

servizio

Attivita di controllo e modalita di verifica dell’a ttuazione delle misure:

Monitoraggio a mezzo di campionamento sul rispdtiia separazione tra responsabile del
procedimento e responsabile dell’istruttoria;
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- Monitoraggio a mezzo di sorteggio a campione swed® di astensione in caso di conflitto
d'interessi;

- Esclusione dalle commissioni di concorso e dai dtrdpsegretario per coloro che sono stati
condannati, anche con sentenza non passata ircgiodper i reati previsti nel capo | del
titolo 1l del libro secondo del codice penale: Eacamento sui precedenti penali avviene
mediante acquisizione d’ufficio ovvero mediantehiitazione sostitutiva di certificazione
resa dall'interessato ex art. 46 D.P.R. n. 445306D (art. 20 d.Igs. n. 39 del 2013);

- Monitoraggio a mezzo di campionamento sul rispetéd principio della rotazione dei
contraenti nelle procedure di affidamento;

- Costante confronto con gli Uffici rispetto all'aizione delle previsioni del Piano;

- Utilizzo delle segnalazioni pervenute al Resporisabi Prevenzione della Corruzione
all'indirizzo: eli.favre@comune.champdepraz.ao.it

C) Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica diastinatari privi di effetto economico diretto
ed immediato per il destinatario

Misure di prevenzione Obiettivi Tempi Responsabili
Rispetto dei principi di pubblicita e Creazione di contesto Come da D. Responsabile di
trasparenza ex D. Lgs. 33/2013 non favorevole alla | Lgs. 33/2013 servizio
corruzione
Rispetto del Codice di Comportamento € Aumento delle Immediata Tutto il personale
onere del dipendente di segnalare eventyalipossibilita di scoprire
anomalie al Responsabile eventi corruttivi
Obbligo di adeguata attivita istruttoria e di Aumento delle Immediata Responsabile di
motivazione del provvedimento possibilita di scoprire servizio
eventi corruttivi
Distinzione tra responsabile del Creazione di contesto] Immediata Responsabile di
procedimento e responsabile dell'istruttorla non favorevole alla servizio
in modo da coinvolgere almeno due soggeétti corruzione
per ogni provvedimento
Verbalizzazione delle operazioni di controllo  Aumento delle Immediata Responsabile di
a campione possibilita di scoprire servizio
eventi corruttivi

Attivita di controllo e modalita di verifica dell’a ttuazione delle misure:

- Monitoraggio a mezzo di campionamento sul rispdttia separazione tra responsabile del
procedimento e responsabile dell’istruttoria;

- Monitoraggio a mezzo di campionamento sul dovereastensione in caso di conflitto
d'interessi;

- Costante confronto con gli Uffici rispetto all'azione delle previsioni del Piano;

- Utilizzo delle segnalazioni pervenute al Resporieatiella Prevenzione della Corruzione
all'indirizzo: eli.favre@comune.champdepraz.ao.it

D) Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dgstinatari con effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario

Misure di prevenzione Obiettivi Tempi Responsabili
Controllo, anche a campione, delle Aumento delle Immediata Responsabile di
autocertificazioni ex DPR 445/00 utilizzat¢ possibilita di scoprire servizio
per accedere a prestazioni eventi corruttivi
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Verbalizzazione delle operazioni di controllo  Aumento delle Immediata Responsabile di
a campione possibilita di scoprire servizio
eventi corruttivi
Rispetto del Regolamento concessioni Riduzione delle Immediata Responsabile di
contributi e vantaggi economici dell’'Ente possibilita di servizio
manifestazione di
eventi corruttivi
Rispetto dei principi di pubblicita e Creazione di contesto Come da D. Responsabile di

trasparenza ex D. Lgs. 33/2013

non favorevole alla
corruzione

Lgs. 33/2013

servizio

Rispetto del Codice di Comportamento € Aumento delle Immediata Tutto il personale
onere del dipendente di segnalare eventdalipossibilita di scoprire
anomalie al Responsabile eventi corruttivi
Obbligo di adeguata attivita istruttoria e di Aumento delle Immediata Responsabile di
motivazione del provvedimento possibilita di scoprire servizio
eventi corruttivi
Distinzione tra responsabile del Creazione di contesto] Immediata Responsabile di

procedimento e responsabile dell’istruttor

in modo da coinvolgere almeno due soggetti

per ogni provvedimento

a non favorevole alla
corruzione

servizio

Attivita di controllo e modalita di verifica dell’a ttuazione delle misure:

- Monitoraggio a mezzo di campionamento sul rispditla separazione tra responsabile del
procedimento e responsabile dell’istruttoria;

- Monitoraggio a mezzo di campionamento sul dovereastensione in caso di conflitto
d'interessi;

- Costante confronto con gli Uffici rispetto all'atzione delle previsioni del Piano;

- Utilizzo delle segnalazioni pervenute al Resporisablella Prevenzione della Corruzione
all'indirizzo: eli.favre@comune.champdepraz.ao.it

E) Gestione delle entrate, delle spese e del patron@MA 2015).

Misure di prevenzione Obiettivi Tempi Responsabili
Garantire la piena tracciabilita e trasparerizaCreazione di contestg Immediata Responsabile di
dei flussi finanziari non favorevole alla servizio
corruzione
Rispetto del Codice di Comportamento € Aumento delle Immediata Tutto il personale
onere del dipendente di segnalare eventyalipossibilita di scoprire
anomalie al Responsabile eventi corruttivi
Obbligo di adeguata attivita istruttoria e di Aumento delle Immediata Responsabile di
motivazione del provvedimento possibilita di scoprire servizio
eventi corruttivi
Distinzione tra responsabile del Creazione di contesto] Immediata Responsabile di
procedimento e responsabile dell'istruttorla non favorevole alla servizio
in modo da coinvolgere almeno due soggetti corruzione
per ogni provvedimento

Attivita di controllo e modalita di verifica dell’a ttuazione delle misure:

- Monitoraggio a mezzo di campionamento sul rispdttla separazione tra responsabile del
procedimento e responsabile dell’istruttoria;

- Monitoraggio a mezzo di campionamento sul dovereastensione in caso di conflitto
d'interessi;

65



- Costante confronto con gli Uffici rispetto all'atzione delle previsioni del Piano;

- Utilizzo delle segnalazioni pervenute al Resporisabella Prevenzione della Corruzione
all'indirizzo: eli.favre@comune.champdepraz.ao.it

F) Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni (PNA20Q15

Misure di prevenzione Obiettivi Tempi Responsabili
Rispetto del Codice di Comportamento € Aumento delle Immediata Tutto il personale
onere del dipendente di segnalare eventyalipossibilita di scoprire
anomalie al Responsabile eventi corruttivi
Obbligo di adeguata attivita istruttoria e di Aumento delle Immediata Responsabile di
motivazione del provvedimento possibilita di scoprire servizio
eventi corruttivi
Distinzione tra responsabile del Creazione di contesto] Immediata Responsabile di
procedimento e responsabile dell'istruttorla non favorevole alla servizio
in modo da coinvolgere almeno due soggétti corruzione
per ogni provvedimento

Attivita di controllo e modalita di verifica dell’a ttuazione delle misure:
- Monitoraggio a mezzo di campionamento sul rispdtla separazione tra responsabile del
procedimento e responsabile dell’istruttoria;

- Monitoraggio a mezzo di campionamento sul dovereastiensione in caso di conflitto
d'interessi;

- Costante confronto con gli Uffici rispetto all'aizione delle previsioni del Piano;

- Utilizzo delle segnalazioni pervenute al Resporeatlella Prevenzione della Corruzione
all'indirizzo: eli.favre@comune.champdepraz.ao.it

G)Incarichi e nomine (PNA 2015).

Misure di prevenzione Obiettivi Tempi Responsabili
Verifica dei requisiti autodichiarati e Creazione di contesto] Immediata Responsabile di
motivazione dell’atto di nomina non favorevole alla servizio
corruzione
Rispetto del Codice di Comportamento € Aumento delle Immediata Tutto il personale
onere del dipendente di segnalare eventyalipossibilita di scoprire
anomalie al Responsabile eventi corruttivi

Attivita di controllo e modalita di verifica dell’a ttuazione delle misure:

- Monitoraggio a mezzo di campionamento sul rispdttla separazione tra responsabile del
procedimento e responsabile dell’istruttoria;

- Monitoraggio a mezzo di sorteggio a campione swed® di astensione in caso di conflitto
d'interessi;

- Acquisizione d’ufficio ovvero mediante dichiarazeorsostitutiva di certificazione resa
dall'interessato ex art. 46 D.P.R. n. 445 del 2@0@ 20 d.Igs. n. 39 del 2013);

- Utilizzo delle segnalazioni pervenute al Resporisabi Prevenzione della Corruzione
all'indirizzo: eli.favre@comune.champdepraz.ao.it
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H) Affari legali e contenzioso (PNA 2015).

procedimento e responsabile dell’istruttor

per ogni provvedimento

in modo da coinvolgere almeno due soggeétti

a non favorevole alla
corruzione

Misure di prevenzione Obiettivi Tempi Responsabili
Rispetto del Codice di Comportamento € Aumento delle Immediata Tutto il personale
onere del dipendente di segnalare eventyalipossibilita di scoprire
anomalie al Responsabile eventi corruttivi
Obbligo di adeguata attivita istruttoria e di Aumento delle Immediata Responsabile di
motivazione del provvedimento possibilita di scoprire servizio
eventi corruttivi
Distinzione tra responsabile del Creazione di contesto] Immediata Responsabile di

servizio

Attivita di controllo e modalita di verifica dell’a ttuazione delle misure:

- Monitoraggio a mezzo di campionamento sul rispdttla separazione tra responsabile del

procedimento e responsabile dell’istruttoria;

- Monitoraggio a mezzo di campionamento sul dovereastensione in caso di conflitto

d'interessi;

- Costante confronto con gli Uffici rispetto all'atzione delle previsioni del Piano;

- Utilizzo delle segnalazioni pervenute al Resporieatiella Prevenzione della Corruzione

all'indirizzo: eli.favre@comune.ch

ampdepraz.ao.it

I) Governo del territorio (PNA 2016).

procedimento e responsabile dell’istruttor
in modo da coinvolgere almeno due soggg

a non favorevole alla
ptti corruzione

per ogni provvedimento

Misure di prevenzione Obiettivi Tempi Responsabili
Rispetto del Codice di Comportamento € Aumento delle Immediata Tutto il personale
onere del dipendente di segnalare eventyalipossibilita di scoprire
anomalie al Responsabile eventi corruttivi
Obbligo di adeguata attivita istruttoria e di Aumento delle Immediata Responsabile di
motivazione del provvedimento possibilita di scoprire servizio
eventi corruttivi
Distinzione tra responsabile del Creazione di contesto] Immediata Responsabile di

servizio

Attivita di controllo e modalita di verifica dell’a ttuazione delle misure:

- Monitoraggio a mezzo di campionamento sul rispdtlla separazione tra responsabile del

procedimento e responsabile dell'istruttoria;

- Monitoraggio a mezzo di campionamento sul dovereastensione in caso di conflitto

d'interessi;

- Costante confronto con gli Uffici rispetto all'atzione delle previsioni del Piano;

- Utilizzo delle segnalazioni pervenute al Resporisatiella Prevenzione della Corruzione

all'indirizzo: eli.favre@comune.champdepraz.ao.it

K) Pianificazione urbanistica (PNA 2015).

| Misure di prevenzione

| Obiettivi

Tempi

Responsabili
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Rispetto del Codice di Comportamento € Aumento delle Immediata Tutto il personale
onere del dipendente di segnalare eventyalipossibilita di scoprire
anomalie al Responsabile eventi corruttivi
Obbligo di adeguata attivita istruttoria e di Aumento delle Immediata Responsabile di
motivazione del provvedimento possibilita di scoprire servizio
eventi corruttivi
Distinzione tra responsabile del Creazione di contesto] Immediata Responsabile di
procedimento e responsabile dell'istruttorla non favorevole alla servizio
in modo da coinvolgere almeno due soggeétti corruzione
per ogni provvedimento

Attivita di controllo e modalita di verifica dell’a ttuazione delle misure:
- Monitoraggio a mezzo di campionamento sul rispdilla separazione tra responsabile del
procedimento e responsabile dell’istruttoria;

- Monitoraggio a mezzo di campionamento sul dovereastensione in caso di conflitto
d'interessi;

- Costante confronto con gli Uffici rispetto all'atzione delle previsioni del Piano;

- Utilizzo delle segnalazioni pervenute al Resporisatiella Prevenzione della Corruzione
all'indirizzo: eli.favre@comune.champdepraz.ao.it

2.3.5 Misure generali

Si riporta di seguito la programmazione delle nestgenerali” di prevenzione della corruzione e
trasparenza:

Formazione in tema di corruzione

Il programma di formazione in tema di prevenzioedadcorruzione e di trasparenza viene gestito
dal Consorzio degli enti locali della Valle d’Aogi@ELVA) in forma associata per conto degli enti
Soci.

I CELVA, in collaborazione con gli enti soci, preta ed eroga uno specifico percorso formativo
annuale, con l'obiettivo di aggiornare gli enti &icsulle novita introdotte dalla normativa e
supportarli nelladozione e nell’'aggiornamento giani triennali, individuando i contenuti, i canali

e gli strumenti di erogazione della formazioneema di prevenzione della corruzione e trasparenza.

In applicazione delle disposizioni normative, lani@zione deve essere programmata su due livelli:
uno specifico, rivolto al responsabile della preziene e ai dirigenti (livello 1) e l'altro generale
rivolto a tutti i dipendenti (livello 2).

Per quanto riguarda la formazione per Segretanigedti degli enti locali (livello 1), sono previs
incontri, con cadenza periodica, intesi a raffaez@rcompetenze strategiche volte alla prevenzione
e al contrasto della corruzione.

Per quanto concerne I'obbligo di aggiornamento &timo continuo del personale (livello 2), il
CELVA mette a disposizione corsi online dedicdtteamine dei quali € disponibile un test finale di
valutazione. A seguito del superamento del tesidimall’utente viene rilasciato un attestato che p
essere scaricato direttamente dalla propria pastazi
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Codici di comportamento

Meccanismi di denuncia delle violazioni del codit€omportamento

In data 13 dicembre 2013 la Giunta regionale, celibdrazione n. 2089, recante “Approvazione
del codice di comportamento dei dipendenti degti dn cui all'articolo 1, comma 1 della I.r.
22/2010. Revoca della DGR 1001/2003.” ha approWd@dice di comportamento dei dipendenti
degli enti di cui all'articolo 1, comma 1, dellaglge regionale n. 22/2010.

In data 9 gennaio 2014 la Giunta comunale ha rexdpsuddetto codice di comportamento con
deliberazione n. 1.

Con la deliberazione della Giunta regionale n. 13@8data 27 novembre 2023, recante
“Approvazione del Codice di comportamento dei dgenti degli enti di cui all’articolo 1, comma
1, della l.r. 22/2010. Revoca della DGR 2089/201&imministrazione regionale:
* ha approvato il Codice di comportamento dei dipetidéegli enti di cui all'articolo 1,
comma 1, della I.r. 22/2010, appartenenti a tettereée di contrattazione del comparto unico
del pubblico impiego regionale di cui all'artico&D della I.r. 22/2010, stabilendo nel 1
gennaio 2024 la data della relativa entrata innago
» ha revocato la deliberazione della Giunta regiomal2089/2013, in materia di Codice di
comportamento dei dipendenti degli enti di cugaticolo 1, comma 1 della I.r. 22/2010.

I Comune di Champdepraz ha recepito il nuovo Cedic Comportamento dei dipendenti con
deliberazione della Giunta comunale n. 81 del 22023, in vigore dal 01.01.2024.

Qualungue violazione del codice di comportamenteedessere denunciata al responsabile della
prevenzione della corruzione, attraverso comuniceziscritta tramite posta elettronica; entro 5
giorni dalla comunicazione il responsabile dellavyenzione della corruzione apre il procedimento
disciplinare oppure valutata la competenza delEidfprocedimenti disciplinari rimette la pratica a
quest’ultimo ovvero, qualora oltre a responsabititaciplinare vi siano anche estremi di altre
responsabilita (civile, penale, contabile, ec@aitnette la pratica all’ Autorita competente.

Indicazione dell'ufficio competente ad emanare pasellla applicazione del codice
La competenza ad emanare pareri sull’applicazioee dnorme contenute nel Codice di
Comportamento viene individuata in capo al resploitsaella prevenzione della corruzione.

Indicazione dei criteri di rotazione del personale

La rotazione del personale addetto alle aree aef@uato rischio di corruzione rappresenta una
misura di importanza cruciale tra gli strumentipdevenzione della corruzione e I'esigenza del
ricorso a questo sistema é stata sottolineata antihiello internazionale.

L'alternanza tra piu professionisti nell'assunziatedle decisioni e nella gestione delle procedure,
infatti, riduce il rischio che possano crearsi z&dai particolari tra amministrazioni ed utentijncib
conseguente consolidarsi di situazioni di privibegi I'aspettativa a risposte illegali improntate a
collusione.

I Comune di Champdepraz € un Ente di piccole dsimem, I’Amministrazione in ragione delle
ridotte dimensioni dell’'ente e del numero limitaligpersonale operante al suo interno ritiene che la
rotazione del personale causerebbe inefficienzae#figacia dell’'azione amministrativa tale da
precludere in alcuni casi la possibilita di erogarenaniera ottimale i servizi ai cittadini. Pettian
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I’Amministrazione ritiene opportuno non applicaressuna rotazione del personale, laddove a
fronte di cid assume ancora piu importanza undtetraccordo tra I'operato del Responsabile del
Servizio Finanziario, del Responsabile del Seti@enico e del Revisore dei conti, con particolare
attenzione sia all’espressione dei pareri prevedtieui agli artt. 49 e 147 bis del d.lgs 267/2@00
49 bis della I.r. 54/199, sia alle costanti veh&adell’organo di revisione.

Secondo quanto disposto dal PNA 2019 (Parte tic@o 1.2. “rotazione straordinaria”), si prende
in esame anche il caso di avvio di procedimentiapea disciplinari per condotte di natura
corruttiva e della connessa misura della rotazismmaordinaria del dipendente. Quest'ultima e
prevista dall’art. 16, comma 1, lettera Iquater] ddgs. 165/2001 e, per quanto riguarda
I'identificazione dei reati da considerare nonchémomento del procedimento penale in cui
adottare il provvedimento valutativo della condat&d dipendente, si fa riferimento alla Delibera
ANAC 215/2019.

Indicazione delle disposizioni relative al ricorsal'arbitrato con modalita che ne assicurino la
pubblicita e la rotazione
| riferimenti normativi statali per il ricorso adltbitrato sono i seguenti:
- lart. 209 del D.Lgs n. 50/2016;
- il Decreto del Ministro dei lavori pubblici 2 dicdare 2000, n. 398, art. 10, commi 1, 2, 4, 5,
6 e tariffa allegata (Regolamento recante le natnpgocedura del giudizio arbitrale);
- le disposizioni, le disposizioni del Codice di R¥dara Civile — Libro IV — Dei procedimenti
speciali — Titolo VIIII — artt. 806 -840;
- direttiva del 5 luglio 2012 del Ministro delle iatrutture e trasporti che limita il piu
possibile la clausola compromissoria all'interno antratti pubblici.

LAmministrazione si impegna a limitare, laddovespibile, il ricorso all’arbitrato, nel rispetto dei
principi di pubblicita e rotazione definiti dai effimenti normativi sopra richiamati e nei limiti
consentiti dalla propria organizzazione interna.

Autorizzazioni allo svolgimento di incarichi d'uffiio per attivita ed incarichi extraistituzionali
Larticolo 53, comma 3 bis, del decreto legislatimo 165/2001 prevede che con appositi
regolamentiemanati su proposta del Ministro per la pubblicaramistrazione e la semplificazione,
di concerto con i Ministri interessati, ai sensil@eticolo 17, comma 2, della legge 23 agosto 1988
n. 400, e successive modificazioni, sono individsacondo criteri differenziati in rapporto alle
diverse qualifiche e ruoli professionali, gli ingehi vietati ai dipendenti delle amministrazioni
pubbliche di cui all’articolo 1, comma’2

In base all'articolo 1, comma 60, della legge /2912, in sede di Conferenza unificata vengono
definiti gli adempimenti e i termini per l'adozion&li norme regolamentari relative
all'individuazione degli incarichi vietati ai dipdanti pubblici. Al fine di supportare gli enti in
questa attivita, e costituito un tavolo tecnicosgreil Dipartimento della funzione pubblica con i
rappresentanti delle Regioni e degli enti locah €obiettivo di analizzare le criticita e stabdidei
criteri che possono costituire un punto di rifenteeper le regioni e gli enti locali.
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Il responsabile della prevenzione della corruziériacaricato di presentare all’organo di indirizzo
politico per la loro adozione i previsti regolamegnitro 90 giorni dalla conclusione dei lavori, e
comunque non oltre 180 giorni dalla data di adozidella presente intesa.

Ai fini del conferimento o dell’autorizzazione alkvolgimento di incarichi extra-istituzionali, il
Comune si attiene alla disciplina dettata dalla .L.R2/2010 sull'organizzazione
dellAmministrazione regionale e degli enti del garto unico della Valle d'Aosta (in particolare:
Titolo IV “Rapporto di lavoro”, Capo Il “Attivita etraimpiego”, artt. 70 “Attivita compatibili”, 71
“Incarichi extraimpiego autorizzabili” e 72 “Attitd incompatibili”).

Inconferibilita di incarichi dirigenziali ed incomgtibilitd specifiche per posizioni dirigenziali
L'Amministrazione, per il tramite del responsabilella prevenzione della corruzione, verifica la
sussistenza di eventuali condizioni ostative inocap dipendenti e/o soggetti cui I'organo di
indirizzo politico intende conferire incarico alita del conferimento degli incarichi dirigenziali e
degli altri incarichi previsti dai capi lllifconferibilita’ di incarichi a soggetti proveniarda enti di
diritto privato regolati o finanziati dalle pubbliche amministrazione 1V (Inconferibilita’ di
incarichi a componenti di organi di indirizzo padiv) del d.Igs. n. 39 del 2013.

Le condizioni ostative sono quelle previste neidaitl capi, salva la valutazione di ulteriori
situazioni di conflitto di interesse o cause impedi

L'accertamento avviene mediante dichiarazione wista di certificazione resa dall'interessato nei
termini e alle condizioni dell’articolo 46 del DER. n. 445 del 2000 pubblicata sul sito
dellamministrazione o dell’ente pubblico o privatonferente (art. 20 d. Igs. n. 39 del 2013).

Se all’esito della verifica risulta la sussistenizaina o piu condizioni ostative, I'amministrazione
ovvero I'ente pubblico economico ovvero I'ente dittb privato in controllo pubblico si astengono
dal conferire I'incarico e provvedono a conferiredarico nei confronti di altro soggetto.

In caso di violazione delle previsioni di inconfilita, secondo I'articolo 17 decreto legislativo n
39/2013, I'incarico e nullo e si applicano le samzidi cui all’articolo 18 del medesimo decreto.
L' Amministrazione, per il tramite del responsaldiella prevenzione della corruzione, verifica che:
- negli interpelli per l'attribuzione degli incariclsiano inserite espressamente le condizioni
ostative al conferimento;
- i soggetti interessati rendano la dichiarazionenslissistenza delle cause di inconferibilita
all'atto del conferimento dell'incarico.

Il responsabile della prevenzione della corruzipné affidare ad ulteriori soggetti il compito di
procedere ad un'’ulteriore verifica di quanto sopra.

L’Amministrazione verifica la sussistenza di evaitgituazioni di incompatibilita nei confronti dei
titolari di incarichi previsti nei Capi V e VI del.Igs. n. 39 del 2013 per le situazioni contemplate
nei medesimi Capi. Il controllo deve essere efédtiu

- all'atto del conferimento dell'incarico;

- annualmente e su richiesta nel corso del rapporto.

Se la situazione di incompatibilita emerge al motoelel conferimento dell’incarico, la stessa deve
essere rimossa prima del conferimento. Se la $ttmazdi incompatibilita emerge nel corso del
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rapporto, il responsabile della prevenzione coat&stircostanza all'interessato ai sensi degti art
15 e 19 del d.Igs. n. 39 del 2013 e vigila affinsi@o prese le misure conseguenti.

Attivita_post-employment dei _dipendenti - Monitagio delle clausole contrattuali_inerenti_al
divieto di pantouflage

Ai fini dell'applicazione dell'articolo 53, comma6lter, del decreto legislativo n. 165 del 2001,
I’Amministrazione verifica, per il tramite del respsabile della prevenzione della corruzione, che:

1. nei contratti di assunzione del personale sia itaséa clausola che prevede il divieto di
prestare attivita lavorativa (a titolo di lavordosudinato o di lavoro autonomo) per i tre anni
successivi alla cessazione del rapporto nei confdan destinatari di provvedimenti adottati
o di contratti conclusi con I'apporto decisionatd dipendente;

2. nei bandi di gara o negli atti prodromici agli dfimenti, anche mediante procedura
negoziata, sia inserita la condizione soggettivan@h aver concluso contratti di lavoro
subordinato o autonomo e comunque di non avebattoi incarichi ad ex-dipendenti che
hanno esercitato poteri autoritativi 0 negozial pento delle pubbliche amministrazioni nei
loro confronti per il triennio successivo alla aasne del rapporto;

3. sia disposta I'esclusione dalle procedure di affidato nei confronti dei soggetti per i quali
sia emersa la situazione di cui al punto preceglente

4. si agisca in giudizio per ottenere il risarcimed& danno nei confronti degli ex-dipendenti
per i quali sia emersa la violazione dei divieth@muti nell'art. 53, comma 16 ter, decreto
legislativo n. 165 del 2001.

Il responsabile della prevenzione della corruzipné affidare ad ulteriori soggetti il compito di
procedere ad un'’ulteriore verifica di quanto sopra.

Elaborazione di direttive per effettuare controlBu precedenti penali ai fini_dell’attribuzione
degli incarichi e dell’assegnazione ad uffici
Ai fini dell’applicazione dell’articolo 35 bis delecreto legislativo n. 165 del 2001 e dell’artic8lo
del decreto legislativo n. 39 del 2013, 'Ammingione, per il tramite del responsabile della
prevenzione della corruzione, verifica la sussisdedi eventuali precedenti penali a carico dei
dipendenti e/o dei soggetti cui intendono confanearichi nelle seguenti circostanze:
- all'atto della formazione delle commissioni perfidamento di commesse o di commissioni
di concorso;
- allatto del conferimento degli incarichi dirigeasi e degli altri incarichi previsti
dall'articolo 3 del decreto legislativo n. 39 d€l13;
- allatto dellassegnazione di dipendenti dell’ardemettiva agli uffici che presentano le
caratteristiche indicate dall’articolo 35 bis detdeto legislativo n. 165 del 2001.

L'accertamento sui precedenti penali avviene mediatquisizione d'ufficio ovvero mediante
dichiarazione sostitutiva di certificazione resal’iiéeressato nei termini e alle condizioni
dell'articolo 46 del D.P.R. n. 445 del 2000 (artec@0 decreto legislativo n. 39 del 2013).

Se all’esito della verifica risultano a carico gersonale interessato dei precedenti penali pétidel
contro la pubblica amministrazione, ' Amministrazée
- si astiene dal conferire I'incarico o dall’effetted’assegnazione,
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- applica le misure previste dall’art. 3 del decietgislativo n. 39 del 2013,
- provvede a conferire I'incarico o a disporre I'ags&zione nei confronti di altro soggetto.

In caso di violazione delle previsioni di inconfglita, secondo l'articolo 17 del decreto legislati
n. 39, l'incarico e nullo e si applicano le sanzidincui all’articolo 18 del medesimo decreto.

LAmministrazione, per il tramite del responsalilella prevenzione della corruzione, procede a:
- effettuare i1 controlli sui precedenti penali e perdeterminazioni conseguenti in caso di
esito positivo del controllo;
- inserire negli interpelli per I'attribuzione degticarichi espressamente le condizioni ostative
al conferimento;
- adeguare i propri regolamenti sulla formazione edelbmmissioni per l'affidamento di
commesse o di concorso.

Adozione di misure per la tutela del whistleblower

Il whistleblowing, o segnalazione di un presuntiecito, € un sistema di prevenzione della
corruzione introdotto dalla legge 6 novembre 2012190 “Disposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dell'illegalita addubblica Amministrazione”.

Con legge 30 novembre 2017 n.179, recante “Dissiper la tutela degli autori di segnalazioni
di reati o irregolarita di cui siano venuti a coo@sza nell'ambito di un rapporto di lavoro pubblico
o privato” e stata rafforzata la tutela del dipendepubblico che, nell'interesse dell'integritaldel
Pubblica Amministrazione, segnala al Responsaléka dorevenzione della corruzione e della
trasparenza o all’Autorita Nazionale AnticorruzioNAC) o denuncia all’Autorita giudiziaria
ordinaria 0 a quella contabile, condotte illecitew sia venuto a conoscenza in ragione del poopri

rapporto di lavoro.

Il dipendente pubblico che segnala un illecito pan essere, sanzionato, demansionato, licenziato,
trasferito, o sottoposto ad altra misura organizaasvente effetti negativi, diretti o indirettiilte
condizioni di lavoro determinata dalla segnalazioo@ denuncia, inoltre, &€ sottratta all'accesso
documentale previsto dagli articoli 22 e seguealliedegge 7 agosto 1990, n. 241.

Con decreto legislativo 10 marzo 2023, n. 24 rexdAttuazione della direttiva (UE) 2019/1937
del Parlamento europeo e del Consiglio, del 23o#t@019, riguardante la protezione delle persone
che segnalano violazioni del diritto dell'Unioneeeante disposizioni riguardanti la protezionealell
persone che segnalano violazioni delle disposizionmative nazionali. (Decreto Whistleblowing)”

il legislatore italiano ha recepito i principi comtari espressi nella direttiva UE 219/1937 che ha
introdotto una serie di norme comuni finalizzatgaaantire un adeguato livello di protezione ai
whistleblowers pubblici e privati, nell'intento dniformare le normative degli Stati membri.

II D.Lgs. n. 24/2023, superando la precedente ita@ione normativa, interviene sull'intera
disciplina dei canali di segnalazione e intensifieatutele riconosciute ai segnalanti; amplia la
platea dei destinatari degli obblighi, declinandleniori condotte potenzialmente illecite meritevol
di segnalazione e delinea i profili sanzionatofledeiolazioni e dei comportamenti, anche ritorsivi

| canali che il datore di lavoro o ente e tenutmettere a disposizione dei potenziali segnalatori
(whistleblowers) devono garantire, anche tramitecdrso a strumenti di crittografia, la riservataz
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dell'identita whistleblower, della persona coineok della persona comunque menzionata nella
segnalazione, nonché del contenuto della segnakasiessa e della relativa documentazione.

I Comune di Champdepraz ha approvato le nuoveeoiare per la gestione delle segnalazioni di
whisleblowing come previsto dal D.Lgs. n. 24/202® deliberazione della Giunta comunale n. 9
del 15/02/2024, aderendo al progetto Whisleblowigi® Transparency International ltalia e
adottando la relativa piattaforma informatica pséwviper adempiere agli obblighi normativi.

Le “Linee guida relative alla procedura per la sdgrione di illeciti — Whistleblowing” sono
pubblicate sul sito istituzionale del Comune di @pdepraz, nella sezione Amministrazione
Trasparente — “Altri contenuti” — “Prevenzione dellorruzione” — “Whistleblowing” — “Procedure
per le segnalazioni di illeciti”.

Predisposizione di protocolli di leqgalita per gliflamenti

| protocolli di legalita (art. 1, comma 17 dellayéee 190/2012) costituiscono utili strumenti pattizi
per contrastare il fenomeno delle infiltrazioni ioaé nelle attivita economiche, anche nei territori
dove il fenomeno non e particolarmente radicato.

| protocolli sono disposizioni volontarie tra i gt coinvolti nella gestione dell’opera pubblica.

In tal modo vengono rafforzati i vincoli previsilte norme della legislazione antimafia, con forme
di controllo volontario, anche con riferimento absontratti, non previste della predetta normativa.
| vantaggi di poter fruire di uno strumento di censo, fin dal momento iniziale, consente a tutti i
soggetti (privati e pubblici) di poter lealmentenfontarsi con eventuali fenomeni di tentativi di
infiltrazione criminale organizzata. Alla data aaia il Comune non ha approvato protocolli di
legalita o integrita.

In merito a quanto sopra, con nota agli atti d'tlfi la regione Autonoma Valle d’Aosta ha
confermato di aver sottoscritto soltanto un proliocdi legalita che interessa anche i Comuni,
seppur indirettamente; si tratta dBkotocollo d'intesa tra la Regione Autonoma Valldosta e la
Direzione Investigativa Antimafia - Centro Operatigdi Torino per le modalita di fruizione di dati
informativi concernenti il ciclo di esecuzione a@®intratti pubblici di lavori, servizi e forniture"
con il quale sono state definite le modalitacdilaborazione tra I'Osservatorio regionale dei
contratti pubblici e gli uffici della Direzione Iesgtigativa Antimafia per la fruizione da parte di
guest'ultima dei dati informativi afferenti ai coatti pubblici di interesse regionale e comunale; a
tale nota é stata allegata copia del succitatmpodib d'intesa, approvato con deliberazione della
Giunta regionale n. 663 del 25 marzo 2011 e saitosdalle parti I'11 maggio 2011.

Realizzazione del sistema di_monitoraggio del ribpedei termini, previsti dalla leqgge o dal
regolamento, per la conclusione dei procedimenti

LAmministrazione, per il tramite del responsabhilella prevenzione della corruzione, predispone
un apposito elenco riportante i termini dei proogehti amministrativi gestiti, al fine di verificare

il rispetto dei tempi da parte dei responsabilidieersi procedimenti amministrativi.

Realizzazione di un sistema di monitoraggio dei papt tra 'amministrazione e i soggetti che
con essa stipulano contratti e indicazione delletanlori iniziative nell’ambito dei contratti

pubblici
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In merito ai rapporti tra ’Amministrazione e i gggti che con essa stipulano contratti, si richiama
il vigente Codice di comportamento del personatde Todice sancisce la cosiddetta terzieta tra i
principi generali che devono ispirare la condota dipendenti pubblici e contiene disposizioni
atte ad evitare che, nell’'espletamento dei propmpuiti d’ufficio, i dipendenti possano operare
scelte contrarie all'interesse dell’ente e direttgece, a conseguire utilita personali e/o di sbig
terzi.

In merito alle ulteriori iniziative nell’ambito detontratti pubblici, si rammenta che la legge
regionale 20 giugno 1996, n. 12 (la ora abrogatggkaegionale in materia di lavori pubblici) gia
prevedeva una banca dati — osservatorio dei lgudblici (ancora attivo e che svolge le funzioni
di cui al d.Ilgs 50/2016), che svolge le funzionicdi alla legge regionale 23 febbraio 1993, n. 9
(Istituzione dell’Osservatorio regionale degli altipa delle concessioni pubbliche). In particolare,
I'articolo 41, comma 5, della legge regionale n/18®2 prevedeva che gli enti locali “sono tenuti
a trasmettere alla banca dati - osservatorio derilgubblici le informazioni indicate in apposita
deliberazione della Giunta regionale, con la qsaleo inoltre definite le modalita di trasmissione
e gli eventuali provvedimenti sanzionatori conseguall'omessa o incompleta trasmissione”. Il
d.lgs 50/2016 prevede all’art. 213, comma 9, chey 1R gestione della Banca dati di cui al comma
8, I'Autorita si avvale dell'Osservatorio dei cattir pubblici relativi a lavori, servizi e forniter
composto da una sezione centrale e da sezionina@geventi sede presso le regioni e le province
autonome”.

L'Amministrazione trasmette periodicamente i daii contratti pubblici all’Osservatorio regionale
dei contratti pubblici, presso la Regione autonoWale d’Aosta ai sensi della suddetta
disposizione normativa

Indicazione delle iniziative previste nellambitetierogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi,
ausili finanziari nonché attribuzione di vantaggiomnomici di qualungue genere

Le iniziative sono quelle previste nel paragrafasie di prevenzione utili a ridurre la probabilita
che il rischio si verifichi” del presente piano.

Indicazione delle iniziative previste nell’ambita doncorsi e selezione del personale
Le iniziative sono quelle previste nel paragrafosie di prevenzione utili a ridurre la probabilita
che il rischio si verifichi” del presente piano.

Indicazione delle iniziative previste nell'lambitaele attivita ispettive

L'articolo 1, comma 10, lettera a della legge n0O/2912 prevede che il responsabile della
prevenzione della corruzione provveda alla verifiedl’efficace attuazione del piano e della sua
idoneita, nonché a proporre la modifica dello siegsando sono accertate significative violazioni
delle prescrizioni ovvero quando intervengono muatin nell'organizzazione o nell’attivita
dellAmministrazione.

Con l'obiettivo di adempiere alla suddetta verifigh responsabile della prevenzione della
corruzione si avvale di una serie di referenti@iérno dell Amministrazione. In particolare, I'Ent
individua 1 seguenti soggetti, che si occupano atiagtire un flusso di informazioni continuo al
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responsabile della prevenzione della corruziorfecifé lo stesso possa costantemente vigilare sul
funzionamento e sull’'osservanza del piano:

- Segretario comunale

- Addetto Ufficio Protocollo

- Addetto Ufficio Segreteria ed Organi istituzionali

2.3.6 Trasparenza

Il principio di trasparenza va inteso come accds#sibtotale delle informazioni concernenti
l'organizzazione e l'attivita delle pubbliche amisirazioni, allo scopo di rendere le stesse piu
efficaci, efficienti ed economiche, e al contempio opperare forme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e suilizzo delle risorse pubbliche.

La trasparenza, nel rispetto delle disposizionneteria di segreto di Stato, di segreto d'ufficio,
segreto statistico e di protezione dei dati perso@aondizione essenziale per garantire i princip
costituzionali di eguaglianza, di imparzialita ehtandamento della pubblica amministrazione.

Essa costituisce livello essenziale delle prestazmgate dalle amministrazioni pubbliche ai sensi
dell'articolo 117, secondo comma, lettera m) débbatituzione.

Il principale modo di attuazione di tale discipli@ajuindi la pubblicazione nel sito istituzionale d
una serie di dati e notizie concernenti I'ammirgione allo scopo di favorire un rapporto diretto
tra 'amministrazione e il cittadino.

La principale fonte normativa per la stesura degpetmma € il Decreto Legislativo 14 marzo 2013
n. 33 recante “Riordino della disciplina riguardargli obblighi di pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni da parte di pubblicheramistrazioni”.

Organizzazione e risultati attesi delle Giornatdlddrasparenza

LAmministrazione auspica di poter organizzare wiarnata della trasparenza degli enti locali
rivolta a tutti i cittadini, in quanto tale giorrmatsarebbe a tutti gli effetti considerata la sede
opportuna per fornire informazioni sul tema delasparenza e dell'integrita, sulla relazione al
piano della performance, nonché sul piano triendepgevenzione della corruzione.

Obiettivi strategici in materia di trasparenza
Gli obiettivi strategici in materia di trasparengar gli enti locali valdostani sono definiti dalla
legge regionale n. 22/2010, che nello specificog@de che:

1) gli enti di cui all'articolo 1, comma 1, garantiscola massima trasparenza della propria
azione organizzativa e lo sviluppo della culturdadkegalita e dell'integrita del proprio
personale;

2) la trasparenza e intesa come accessibilita totalehe attraverso lo strumento della
pubblicazione sul proprio sito istituzionale, dabéormazioni concernenti ogni aspetto
dell'organizzazione, degli indicatori relativi agindamenti gestionali e all'utilizzo delle
risorse per il perseguimento delle funzioni istituali e dei risultati dell'attivita di
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misurazione e valutazione, allo scopo di favoroerfe diffuse di controllo del rispetto
dei principi di buon andamento e imparzialita.
LAmministrazione intende perseguire i suddettieitivi mediante la pubblicazione tempestiva dei
dati e delle informazioni nella sezione “Amminigii@e trasparente”.

Referenti per la trasparenza all'interno dell Ammistrazione
Il responsabile della trasparenza per questa Anstn@zione € il Segretario comunale (Dott.ssa
Favre Elisabeth; tale responsabile coincide coestbonsabile della prevenzione della corruzione).

Il responsabile della trasparenza si avvale disarge di referenti all'interno dell’Amministrazione
con l'obiettivo di adempiere agli obblighi di pubtalzione e aggiornamento dei dati nella sezione
“Amministrazione trasparente”.

In particolare, si individuano i seguenti soggetthe si occupano della pubblicazione e
dellaggiornamento dei dati, per ciascun livelloeysto dalla sezione “Amministrazione
trasparente”:

- Disposizioni generali: Irene Gabrieli/Romina RitanY- Ufficio Protocollo/Segreteria

- Organizzazione: Romina Rita Yon — Ufficio Protood8egreteria

- Consulenti e collaboratori: Romina Rita Yon - UiiSegreteria

- Personale: Tiziana Challancin - Ufficio Personale

- Bandi di concorso: Irene Gabrieli - Ufficio Protdico

- Performance: Romina Rita Yon - Segreteria

- Enti controllati: Romina Rita Yon - Ufficio Segreiz

- Attivita e procedimenti: — Romina Rita Yon - Ui Segreteria

- Provvedimenti: Romina Rita Yon - Ufficio Segreteria

- Controlli sulle imprese: Tiziana Challancin — Uiiccommercio

- Bandi di gara e contratti: Ufficio tecnico

- Sovvenzioni, contributi, sussidi, vantaggi econamigomina Rita Yon - Ufficio

Segreteria

- Bilanci: Romina Rita Yon - Ufficio Segreteria

- Beni immobili e gestione patrimonio: Ufficio Tecoic

- Controlli e rilievi sull'amministrazione: RominatRiYon - Ufficio Segreteria

- Servizi erogati: Romina Rita Yon — Ufficio Segreger

- Pagamenti dell'amministrazione: Romina Rita Yorffidid Ragioneria

- Opere pubbliche: Ufficio Tecnico

- Pianificazione e governo del territorio: Ufficiodréco

- Informazioni ambientali: Ufficio Tecnico

- Strutture sanitarie private accreditate: Tizianal@mcin — Ufficio commercio

- Interventi straordinari e di emergenza: Ufficio fi@o

- Altri contenuti - Corruzione: Romina Rita Yon — dfb Segreteria

- Altri contenuti - Accessibilita e Catalogo di datietadati e banche dati: Irene Gabrieli/

Romina Rita Yon - Ufficio Protocollo/ Segreteria.

Misure organizzative volte ad assicurare la regaotare la tempestivita dei flussi informativi
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I PTPCT e pubblicato all'interno della appositazisee “Amministrazione trasparente”, che
sostituisce la precedente sezione “Trasparenzajazabne e merito”, prevista dall’art. 38 della
legge regionale n. 22/2010, accessibile dalla hopage del portale di questo Ente:
www.comune.champdepraz.ao.it.

LAmministrazione € tenuta ad assicurare la qualitdlle informazioni riportate nel sito
istituzionale nel rispetto degli obblighi di pulbd#zione previsti dalla legge, assicurandone
l'integrita, il costante aggiornamento, la comptete la tempestivita, la semplicita di consultagion
la comprensibilita, 'omogeneita, la facile accbsga, nonché la conformita ai documenti originali
in possesso dell’lamministrazione, I'indicaziondal&ro provenienza e la riutilizzabilita.

Per garantire la celerita delle pubblicazioni dai @ documenti si prediligera I'utilizzo del fortoa
PDF.

Le pubblicazioni devono avvenire nel rispetto dé&pdsto del Regolamento UE n.679/2016
(“GDPR”).

LAmministrazione, per il tramite del responsalilella trasparenza e dei referenti individuati nel
precedente paragrafo, pubblica i dati secondo deesze previste dalla legge e, laddove non sia
presente una scadenza, si attiene al principia tiethpestivita.

Il concetto di tempestivita e interpretato in rébeme ai portatori di interesse: la pubblicaziongale
essere effettuata in tempo utile a consentire dibmsperire tutti i mezzi di tutela riconosciutillda
legge quali la proposizione di ricorsi giurisdizabin

La pubblicazione dei dati va effettuata di normae8 giorni dall’adozione del provvedimento.

L'aggiornamento deve essere effettuato con caderwrsile.

Misure _di_ monitoraggio e di vigilanza sull’attuaziee degli obblighi di trasparenza a supporto
dell’attivita di controllo del’adempimento da pagtdel responsabile della trasparenza

Viste le ridotte dimensioni dell’ente locale, il mitoraggio per la verifica dei dati viene effettmat
dal responsabile della trasparenza con cadenzasaiae

Misure per assicurare I'efficacia dell'istituto déaccesso civico

Ai sensi dell’articolo 5, comma 3, del decreto &agfivo n. 33/2013 (per come modificato dal d.Igs
97/2016), la richiesta di accesso civico non eogpaista ad alcuna limitazione, quanto alla
legittimazione soggettiva del richiedente, non dessere motivata, € gratuita e va presentata al
responsabile della trasparenza delllAmministrazibreommi 2, 7 e 8 portano nuova disciplina in
tema di coinvolgimenti di soggetti controinterrégsprocedimenti in caso di diniego totale o
parziale e ricorso al difensore civico. Il successart. 5-bis porta nuova disciplina in tema di
esclusioni e limiti all’'accesso civico.

LAmministrazione si pronuncia in ordine alla riesta di accesso civico con provvedimento
espresso e motivato nel termine di trenta giornlladgresentazione dell'istanza con la
comunicazione al richiedente e agli eventuali apniteressati.
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L'art. 35, c. 1, prevede alla lett. m) che sia didatbo per ogni procedimental ‘home del soggetto a
cui é attribuito, in caso di inerzia, il potere $ibgtivo, nonché le modalita per attivare tale pete
con indicazione dei recapiti telefonici e delle €ides di posta elettronica istituziondle

Ai fini della migliore tutela dell’'esercizio dellexesso civico, le funzioni relative all’accessoi@iv
sono delegate dal responsabile della trasparenairadsoggetto, in modo che il potere sostitutivo
possa rimanere in capo al responsabile stesso.

Il responsabile della trasparenza delega il segusrggetto a svolgere le funzioni di accesso civico
di cui all’articolo 5 del decreto legislativo n./2813:
- Sindaco: Monica Cretier

La delega a svolgere le funzioni di accesso cigicpone la finalita di evitare che la scelta del
sostituto “provvedimentale” (titolare del poteresstutivo) finisca col far coincidere la figura teel
stessa persona che ricopre i ruoli di responsatagparenza con il responsabile anticorruzione, che
negli enti locali coincide nel Segretario comun@equanto lo stesso Responsabile anticorruzione,
negli enti locali, fa capo al Segretario comunaler pespressa disposizione della legge
“anticorruzione” all’'art. 1 c. 7, |. 19 0/2012).

2.3.7 1l PNRR e i contratti pubblici

La parte speciale dello schema di PNA 2022 é dedaaPNRR e ai contratti pubblici.

Si ritiene di farne propri i contenuti quale elentenaloriale del percorso di sensibilizzazione alle
tematiche in materia di trasparenza e corruziopeastutto nell’ambito dei contratti pubblici.

Com’e noto, la disciplina in materia é stata inrtavdal d.lgs. 31 marzo 2023, n. 36 “Codice dei
contratti pubblici in attuazione dell'articolo 1lidelegge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al
Governo in materia di contratti pubblici”, interugo in costanza di realizzazione degli obiettivii de
PNRR/PNC e in un quadro normativo che, come indicagl PNA 2022, presenta profili di
complessita per via delle numerose disposiziorogkeiorie via via introdotte.

Profili di prevenzione e nuovo Codice

Tenuto conto del quadro normativo di riferimenteneosinteticamente sopra delineato, i contenuti
di cui alla presente Parte ripropongono, sostitaenthtegralmente, le indicazioni riguardanti le
criticita, gli eventi rischiosi e le misure di pexwzione gia contenute nel PNA 2022, tuttavia con gl
opportuni adattamenti, modifiche e aggiornamentirativi, ed eliminazione delle parti superate
ovvero non piu in vigore dopo la data di efficagé d.lgs. 36/2023 del 1° luglio 2023. Va da sé che
gli eventi rischiosi e le connesse misure coniriiento alle norme del nuovo Codice dei contratti
pubblici sono validi anche per le analoghe disporizancora vigenti per gli interventi PNRR/PNC.
Le criticita individuate nelle diverse fasi delloidi vita dell’'appalto sono di seguito riportatevia
esemplificativa.

Nella fase di affidamento
» possono essere messi in atto comportamenti firslizd ottenere affidamenti diretti di
contratti pubblici, inclusi gli incarichi di progezione, in elusione delle norme che
legittimano il ricorso a tali tipologie di affidamt;
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» € possibile il rischio di frazionamento o alteramodel calcolo del valore stimato
dell’appalto in modo tale da non superare i vadmonomici che consentono gli affidamenti
diretti;

» € possibile il rischio di frazionamento o alteramodel calcolo del valore stimato
dell’appalto in modo tale da eludere le soglie @roithe fissate per la qualificazione delle
stazioni appaltanti;

» puod non essere data attuazione alla rotazioneodgisti affidatari, al di fuori dei casi di cui
all’articolo 49, comma 5, del Codice, disattendehaloegola generale dei “due successivi
affidamenti”;

» per quanto riguarda il c.d. “appalto integrato’nsentito per tutte le opere ad eccezione
della manutenzione ordinaria, si potrebbero aveopgste progettuali elaborate piu per il
conseguimento degli esclusivi benefici e/o guadadgli’'impresa piuttosto che per il
soddisfacimento dei bisogni collettivi, tali da @odeterminare modifiche/varianti, sia in
sede di redazione del progetto esecutivo sia nellecessiva fase realizzativa, con
conseguenti maggiori costi e tempi di realizzazjone

» e possibile il rischio di situazioni di conflitto thteressi con particolare riferimento alla
figura del RUP e del personale di supporto;

» si potrebbe avere un aumento del rischio di pdssioicordi collusivi tra le imprese
partecipanti a una gara volti a manipolarne glitiesitilizzando il meccanismo del
subappalto, anche a “cascata”, come modalita pétilaiire i vantaggi dell’accordo ad altri
partecipanti alla stessa gara.

In fase di esecuzione

» si potrebbero osservare comportamenti corrutteorrendo alle modifiche e alle varianti di
contratti per conseguire maggiori guadagni, a daammzhe della qualita della prestazione
resa, in assenza dei controlli previsti dal nuowaliCe e dei vincoli imposti dalla disciplina
di settore;

» e possibile il rischio connesso all’omissione datcolli in sede esecutiva da parte del RUP,
del DL o del DEC sul corretto svolgimento delle gtezioni contrattuali per favorire
'impresa esecutrice.

Esemplificazione di eventi rischiosi e relative anss di prevenzione alla luce del nuovo guadro ntimma

80



Muovo Codice dei contratti pubblici (decreto legislativo 36/2023)

Horma Possibili eventi rischiosi Paossibih Misure

Possibile incremento del rischio di | Previsione di specifici indicatori di

Art. 50 diles. 3612023 frazionamento artificioso oppure | anamalia, anche sotto forma di alert
i e che il calcolo del valore stimato | automatici nell'ambite di sistemi
Appaltj sotto soglia comunitaria dell'appalto sia alterato in mode | informatici in uso allz

tale da mon superare il walore | amministrazioni.

pFE\"'iStD pPer ['affidamento diretto. Al fine dellindividuazione dE‘EH

indicatori di anomalia si suggeriscono
le seguenti azioni volte a predisporre
le bast dati in uwso alle
per gli appalti di servizi e forniture amministrazioni:

di imparto finca 140 mila € e lavon
di importo inferiore 1530 mila €
affidamento diretto, anche senza
consultazione di pia DO.EE.

In particolare fattispecie di cui al
comma 1:

1) analisi di tutti gli affidamenti il cui
importo & appena inferiore alla soglia
minima a partire dalla quale non si
potrebbe piu ricorrere
all'affidamento diretto. Cid al fine di
individuare 1 contratti sui  guali
esercitare maggiori controlli anche
rispetto alla fase di esecuzione e ai
possibili conflitti di interessi;

2) ‘analisi degli operatori economici
per verificare quelli che in un
determinato arco temporale risuitano
come gli affidatari piG ricorrenti;

Possibili affidamenti ricorrenti al | 2/ analish, in base al Comman
medesimo operatore  economico prqcuremea:r[‘ vom{:ut;ry (CPV), deg‘h
della stessa tipologia di Common aﬁ1dament1l posti ;WL SEsSerE pald
procurement vocabulary (CPV), Iawalendlum d.1 . procedurs
Gunde, in particoiane, .l Somma 1I'IIfDITE'|a’{1|:|"|E a d1sp.051:?_1me delle
di tali affidamenti superi la soglia singole af'nmw_nstmpm_ che del
& 140 mila euro. Portale dei dati aperti di AMAC, con
specificazione di quelli fuori MePA o
altre tipologie di mercati elettronici
equivalenti per appalti di servizi e
forniture. Cié al fine di verificare se
gli operatori economici aggiudicatari
siano sempre 1 medesimi e se gli
affidamenti della stessa natura siano
stati artificiosamente frazionati.

Mel PTPCT/sezione anticorruzione e
trasparenza del PIAD le 54 individuano
le strutture (ad es. quella di auditing)
che potranno effettuare wverifiche a
campione al fine di individuare i
contratti sui quali esercitare maggiori
controlli anche rispetto alla fase di
esecuzione e al possibili conflitti di
interessi (ad esempio, tramite un
campione rappresentativo del 10% di
quegli affidamenti di valore appena
inferiore  alla soglia minima per
intercettare eventuali frazionamenti
elo affidamenti ripetuti allo stesso
o.e. e verificare anche il buon
andamento della fase esecutiva). Il
RPCT werifica in sede di monitorapgio
la corretta attuazione delle misure
programmate.
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Per gli appalti

di servizi e forpiture di
valore compreso tra 140
mila £ e la sogha
comunitana;

di lavorn di valore pari o
superiore a 150,000 € e
inferiore a 1 mili
ovvero. fino. alla
comunitaria

soglia

iata ex art, 5,
d, e)  del Codice,
ne di-almeno 50 10

procedia ne
comima 1, lett
previa cons

OOLEE,, ove esistentd,

Condizicnamento dell’intera
procedura di  affidamento ed
esecuzione dell'appalto attraverso
la nomina di un Responsabile
Unico di Progetto (RUPY non in
possesso di adepuati requisiti di
professionalita ai sensi dell'art.
15, d.lgs. 3672023 e allegato 1.2 al
medesima decreto.

Link alla pubblicazions del OV del
RUP, se dirigenti o titolard di
posizione organizzativa, ai sensi
dell"art. 14 del d.lgs. m. 33/2013 per
far conoscere chiaramente 1 reguisiti
di professionalita.

Dichiarazione da parte del sogpetto
che ricopre incarico di RUP, o del
personale di supporto, delle eventuali
situazioni di conflitto di interessi ai
sensi dell'art, 16, d.lgs. 36,2023,

Individuazione del soggetto
competente alla verifica e
valutazione delle dichiarazioni rese
{cfr. Parte speciale, Conflitti oi
interessi in materia af contrathi
pubblici del PMA 2022),

Affidamento degli incaricht di RUP
al medesimo soggetto per favorire
specifici operatori economici

Previsione di procedure interme che
indrviduing criteri oggettivi di rotazione
nella nomina del RUP.

Possibile incremento del rischio di
frazionamento oppure che il
calcolo del valore stimato
dell’appalto sia alterato, in modo
tale da non superare 1 valor
previsti  dalla norma  oppure
mancata rilevazione o© erronea
valutazione dell'esistenza di un
interesse transfrontaliero certo

Previsione di specifici indicatori di
anomalia, anche sotto forma di alert
automatici nell’ambitoe di  sistemi

informatici in uso alle
amministrazion.
Al fine dell'individuazione  degli

indicatori di ancmalia 51 suggeriscong
le seguentl azioni:

1} analisi di tutti gli affidamenti il cui
importo € appena inferiore alla soglia
minima a partire dalla quale non si
potrebbe pid ricorrere alle procedure
nepoziate. Cio al fine di individuare 1
contratt sui guali esercitare maggiori
controlli anche rispetto alla fase di
esecuzione e ai possibili conflitti di
interessi;

2] amalisi degli operatori economici
per werificare quelli che in un
determinato arco temporale risultano
essere stati con maggicre frequenza
invitati e aggiudicatari;

31 analisi, in base al Common
pracurement vocabulary (CPY), degli
affidamenti con procedure negoziate,
sia avvalendosi i procedure
informatiche a disposizione delle
singole  amministrazioni che del
Portale dei dati aperti di AMAC, Cio al
fine di wverificare da parte delle
strutture /o soggetti competenti se
gli operatori economici aggiudicatari
sianoc sempre 1 medesimi e se gli
affidamenti della stessa natura sono
stati artificiosamente frazicnati;

4) analisi delle procedure in cui si
rikeva LU'invito ad wn numero di
operator economici inferiore a quello
previsto dalla norma per le soglie di
riferimento,
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Mella scelta degli O0.EE. affidatari
tramite affidamento diretto e la
procedura nepoziata =i applica un
criterio chi rotazions degli
affidament

MB: La rotazione nen si applica
guando |Yndagine di mercato sia
stata effettuata senza porre limiti al
numero di opesratori economici in
possesso dei requisiti richiesti da
invitare alla successiva procedura

negoziata (art. 49, comma 5).

Art, 76 Codice
Appalti sopra sozlia

Quando il bando o |'avviso o altro
atto equivalente sia adottato dopao il
30 givepno 2023, utiizzo delle
procedure negoriate senza bando ex
art. 76 del Codice.

Art. 62, comma 1, e art. 63, comma
2, d.lgs. n. 36/2023

In particolare:

per gli appalti di servizi 2 forniture
di importa inferiore a2 140 mila € e
lavori di importo inferiore 500 mila
£ in relazione ai bivelli di

qualificazione stabiliti dall’art. 63,

Mel FTPCT/sezione anticorruzione e
trasparenza del PlIAD  le SA
individuano le strutture (ad es. quella
di auditing) che potranno effettuare
verifiche a campione al fine di
individuare 1 contratti sui  quali
esercitare maggiori controlli anche
rispetto alla fase di esecuzione e ai
possibili conflitth di interessi  (ad
esempio tramite  un campione
rappresentativa del 10% di guegli
affidamenti con procedura negoziata
aventi valore appena inferiore alle
soglie minime, idoneo a intercettare
possibili faveoritismi, tra 'altro, a
livello locale, nella fase di selezione
degli operatori economici), anche in
relazione al buon andamento della
fase esecutiva.

Il RPCT vwerifica in sede di
monitoraggio la corretta attuazione
delle misure programmate.

Mancata rotazione degli operatori
economici, secondo il criterio dei
successivi due affidamenti ex art.
49, commi 2 e 4 del Codice,
chiamati a  partecipare ¢
formulazione di  inviti  alla
procedura ad un  numero  di
sopgetti inferiori a quello previsto
dalla norma al fine di favorire
determinati operatori economici a
discapito di altr.

Verifica da parte della struttura di
auditine o di  altro  sopgetto
appositamente individuato all'interno
della SA circa la corretta attuazione del
principio di rotazione degli affidamenti

al fine di parantire la parita di
trattamento in termini di effettiva

possibilita di partecipazione alle gare
anche delle micro, piccole & medie
imprese inserite negli elenchi.

Aggiomnamento  tempestive  degli
elenchi, su richiesta degli operatori
economici, che intendono partecipare
alle gare,

Possibile abuso del rcorso alla
procedura negoziata di cui agli
artt, 76 in assenza del ricorrere
delle condizioni e in particolare:

- dell'unicita dell'operatore
economico (comma 2, lett. b);

- dell'estrema urgenza da eventi
imprevedibili dalla stazione
appaltante (comma 2, lett. c):

Adozione di direttive generali interne
con cui la 54 fissi criteri da seguire
nell’affidamente dei contratti sopra
soglia mediante procedure negoziate
senza bando (casi di ammissibilita,
modalitd di selezione degli operatori
economici da invitare alle procedure
negoziate ecc.).

Chiara e puntuzle esplicitazione nella
decisione a contrarre motivazioni che
hanno indotto la 5.A. a ricorrere alle
procedure negoziate.

Possibile incremento del rischio
di frazionamento oppure che il
calcole del walore stimato
dell'appalto sia alterato in modo
tale da non superare le soglis
previste dalla norma al fine di
poter svolgere le procedure di
affidamento in autonomia al fine
di favorire determinate imprese
nell'assegnazione di commesse,

Previsione di specifici indicatori di
anomalia, anche sotto forma di alert

automatici nell'ambito di  sistemi
informatici in uso alle
amministrazioni.

Al fine  dellindividuazione degli

indicatori di anomalia si suggeriscono
le seguenti azioni:

1) analisi di tutti gli affidamenti il cui
importo € appena inferiore alla soglia
minima a partire dalla quale non si
potrebhe pid ricorrere alle procedure
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comma 2, e i criteri stabilita

datl"All. 1].4.

Art. 44 d.lgs. 36/
Appalto integrato

E' prevista la possibalita per le

stazioni appaltanti di procedere
all'affidamento di progettazione ed
esecuzione dei lavori sulla base del
progetto di fattibilita tecnica ed
economica applovato, ad i
delle opere di manuter
ordinaria.

negoziate. Cio al fine di individuare i
contratti sui guali esercitare maggion
controlli anche rispetto alla fase di
esecuzione e ai possibili conflitti di
interessi;

2) analisi degli operatori economici
per verificare quelli che in un
determinate arco temporale risultano
essere stati con maggiore frequenza
invitati e aggiudicatart;

1) analisi, in base al Common
procurement vocabulary (CPV), degli
affidamenti con procedure negoziate,
sia  avvalendosi  di procedurs
informatiche a disposizione delle
singole  amministrazioni che del
Portale dei dati aperti di ANAC. Cid al
fine di wverificare da parte delle
strutture e/o soppetti competenti se
gli operatori economici aggiudicatari
siano sempre 1 medesimi e se gl
affidamenti della stessa natura scno
stati artificiosamente frazionati;

4) analisi delle procedurs in cui si
rileva Uinvito ad un numero di
operatori economici inferiore a quello
previsto dalla norma per le soglie di
riferimento.

Hel PTPCT/sezione anticorruzione e
trasparenza del PIAD le 5A individuano
le strutture (ad es. quella di auditing)
che potranno effettuare wverifiche a
campione al fine di individuare i
contratti sui quali esercitare maggiori
controlli, ad esempio, tramite un
campione rappresentativo del 10% di
quegli  affidamenti aventi  wvalore
appena inferiore alle soglie minime,
idoneo a intercettare possibili elusioni
delle norme per la qualificazione della
stazione appaltante a vantaggio
dell’affidamento in autonomia del
contratto  finalizzato a favorire a
determinati operatori economici.

Il RPCT verifica in sede di monitoraggio
la corretta attuazicne delle misure
programmate.

Rischio CONNesso
all'elaborazione da parte della
5.4, di un progetto di fattibilita
carente o per il quale non si
proceda  ad una  accurata
verifica, confidando nei
successivi livelli di progettazione
posti & cura dell'impresa
apgiudicataria per correggere
eventuali errori e/o sopperire a
carenze, anche tramite varianti
in corso d'opera.

Comunicazione del RUP all'ufficio
gare e alla struttura di auditine
preposta  dell'approvazione  del
progetto redatto dall’impresa che
presenta un incremento di costo e di
tempi rispetto a quanto previsto nel
progetto posto a base di gara per
eventuali verifiche a campione sulle
relative modifiche e motivazioni.

Previsione di specifici indicatord di
anomalia, anche sotto forma di alert
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Art. 119, d.lgs. n. 36/2023
Disciplina del subappalto

E nullo Paccorde con cui sia affidata
a terzi |'integrale esecuzione delle
prestazioni o lavorazioni appaltate,
nonche la prevalente esecuzione
delle  lavoraziom  relative  zlla
categoria prevalente e dei contratti
ad alta intensita di manodopera.

Proposta progettuale  elaborata
dall'operatore  economico  in
un’ottica di massimizzazione del
proprio profitto a detrimento del
soddisfacimento dell'interesse
pubblico sotteso.

Incremento del rischio connesso
a carenze progettuali  che
comportino modifiche efo
varianti e proroghe, sia in sede di
redazione del progetto esecutiva
che nella successiva fase
realtzzativa, con conseguenti
maggiori costi di realizzazione
delle opere e il dilatarsi dei
tempi della loro attuazione.

automatici, nell'ambito di sistemi
informatici in uso alle amministrazioni.

Al fini dellindividuazione  degli
indicatori di anomalia si suggerisce, a
titolo esemplificativo, di monitorare
per ogni appalto le varianti in corso
d'opera che comportano:

1) incremento contrattuale intormo o
superiore al 50% dell’importo iniziale;

2] sospensioni che determinano un
incremento dei termini superiori al 25%
di quelli inizialmente previsti;

3} medifiche e/e variazioni di natura
sostanziale anche se contenute
nell'importo contrattuale,

Incremento dei condizionamenti
sulla realizzazione complessiva
dell'appalto  correlati al  venir
meno dei limiti al subappalto.

Incremento del rischio di possibili
accordi collusivi tra le imprese
partecipanti a una gara volti a
manipalarne ghi esiti, utilizzando il
meccanizmo del subappalto, sia di
“primo livello” che di “secondo
livello" ove consentito dalla 5.A.
{subappalte c.d. "“a cascata"),
come modalita per distribuire 1
vantagel dell'accordo ad altn
partecipanti alla stessa gara.

Rilascio  dell'autorizzazione  al
subappalto in assenza dei controlli
previsti dalla norma.

Consentire il subappalto a cascata
di prestazioni sopgette a rischio di
infiltrazioni criminali.

Comunicazione obbligatoria
dell'D.E. relativa ai sub contratti
che non sono subappalti ai sensi
dell'art. 105, co. 2, del Codice,
effettuata con dolo al fine di

Sensibilizzazione dei soggetti
competenti preposti a mezzo della
diffusione di circolari interne/linee
guida comportamentali sugli
adempimenti e la disciplina in
materia di subappalto.

Attenta wvalutazione da parte della
5.4, delle attivita/prestazioni
maggiormente a rischio di
infiltrazione criminale per le quali, ai
sensi del comma 17 dell'art. 119,
sarebbe sconsigliato il subappalto a
cascata.

Analizi degli appalti rispetto ai quali &
stato autorizzato, in un dato arceo
temporale, il ricorso all'istituto del
subappalto. Cid  per consentire
all'ente  (struttura di  auditing
appositamente individuata all’ interno
della 5.4., RPCT o altri sogpetti
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Art, 215, d.lgs. n. 36/2023 = All. V.2

Miscipling  del Cellepio consultive

tecnice (CCT)

Per servizi e formiture di importo pan
o superiore a 1 milione € e per lavori
diretti alla realizzazione delle opere
pubbliche di importo par o superiore
alle soglie comunitarie &
obbligatoria, presso ogni stazione
appaltante, la costituzione di un
CCT, per |a rapida risoluzione delle
eventuall controversie in corso di
ESeCuUTions, plrima dell'avvio
dell'esecuzione o entro 10 giomi da
tale data

eludere 1 controlli pid stringenti
previsti per il subappalto.

Omissione di controlli in sede
esecutiva da parte del DL o del

individuati internamente) di svolgere,
a campione verifiche della conformita
alla norma delle autorizzazioni al
subappalto concesse dal RUP.

Verifica da parte dell’ente (struttura
di auditing individuata, RPCT o altro
soggetto individuato) dell’adeguato

DEC sullo  svolgimento  delle rispetto degli adempimenti di legge
prestazioni dedotte in contratto | 45 parte del DL/DEC e RUP con
da p.:ar'te del solo pers:}‘m}le riferimenta  allo svolgimento della
autorizzato con la  possibile | yigilanza in sede esecutiva con
conseguente prestazione svolta da specifico  riguarde ai  subappalti
personale/operatori  economici | autorizzati e ai  sub  contratti
non autorizzati. comunicat:.

Momina di soggetti che non Pubblicazione dei dati relativi ai
garantiscono & necessaria compaonenti del Collegio consultivo

indipendenza rispetto alle parti
interessate [SA o impresa) anche
al fine di ottenere vantagzi dalla
posizione ricoperta.

tecnico ai sensi dell’art. 28 d.lgs. n.
36/2023 (cfr. LLGG MIT sul Collegio
consultive tecnico approvate con
Decreto 17 gennaio 2022 n. 12,
pubblicate sulla GURI n. 55 del 7
marzo 2022).

Controlli sulle dichiarazioni rese ai
sensi dell’art. 16 del d.lgs. n. 36/2016
in materia di conflitti di interessi da
parte dei componenti del CCT (cfr.
anche LLGG MIT sul  Collegio
consultivo tecnico approvate con
Decreto 17 gennaio 2022 n. 12 e Parte
speciale, Conflitti di interessi in
materia di contratti pubblici, § 3.1,
del PNA 2022)

Horme del d.l. n. 77 del 2021 conv. in 1. n. 108/2021 relative ai contratti pubblici finanziati in tutto o in parte
0

Horma

Art. 48 co. 3, d.L. n. 772021

Per la realizzazione degli
investimenti di cui al comma 1 le
stazioni appaltanti possono altresi
ricorrere alla procedura nepoziata

senza pubblicazione di un bando di
para di oui all’articolo 63 del decreto
legislative n. 50 del 2016, per i
settori ordinari, & di cui all'articolo

125 del
legislativo, per 1 settor
qualora sussistano i
presupposti.

decreta
speciali,
relativi

medesima

con le risorse del PNRR
Possibili eventi rischiosi
Possibile abuso del ricorso alla

procedura negoziata di cui agli
artt. 63 e 125 del d.lgs. n. 50/2016

in assenza delle condizioni i
previste, can particolare
riferimento  alle condizioni di
estrema urgenza derivanti da
circostanze  imprevedibili, non
imputabili alla stazione

appaltante, e all’assenza di
concorrenza per motivi tecnici.

Possibili Misure

Chiara e puntuale esplicitazione
nella determina a contrarre o atto
equivalente delle motivazioni che
hanno indotto la 5.A. a ricorrere alla
procedura negoziata senza bando.
Mel caso di ragioni di estrema
urgenza derivanti da circostanze
imprevedibili, non imputabili alla
stazione appaltante, per owi i
termini, anche abbreviati, previsti
dalle procedure ordinarie  non
possono  essere  rispettati, il
richiamo alle condizioni di urgenza
non deve eszere genericc ma

suppaortato da un'analitica
trattazione che manifesti
["impossibilita del ricorse  alle

procedure ordinarie per il rispetto
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dei tempi di attuazione degli

interventi.

Mel caso di assenza di concorrenza
per miotivi tecnici WANND
puntualmente esplicitate le

condizioni/ motivazioni
dell'assenza.

Utilizzo improprio della procedura
negoziata da parte della stazione
appaltante ascrivibile
all'incapacita di effettuare una
corretta programmazione e
progettazione degli interventi.

Utilizzo improprio della procedura
negoziata da parte della stazione
appaltante  per favorire unm
determinato operatore
economico.

Previsione di specifici indicatori di
anomalia, anche sotto forma di alert
automatici nell'ambito di  sistemi
informatici in uso alle
amministraziont.

Al fine dellindividuazione deglhi
indicatori di anomalia s1 suggerisce di
tracciare le procedure negoziate
senza pirevia pubblicazione del bando
affidate da una medesima
amministrazione in un determinato
arco temporale. Cio al fine di
verificare da parte delle strutture
e/o soggetti competenti se gl
operatori  economici  aggiudicatari
sono sempre i medesimi.

Mel PTPCT/sezione anticorruzione e
trasparenza del PlAD le  5A
individuano le strutture (ad es. guella
di auditing) che potranno effettuare
controlli su  un  campione di
affidamenti ritenuto  significativo
falmeno pari al 10%) dell’effettivo
ricorrere delle condizioni di urgenza
previste dalla norma.

Il RPCT vwerifica in sede di
monitoraggio la corretta attuazione
delle misure programmate.

Artificioso allungamento dei tempi
di progettazione della para e della
faze realizzativa dell'intervento al
fine di creare la condizione per
affidamenti  caratterizzati da
Urgenza.

Monitoraggio sistematico del rispetto
dei tempi di progettazione della gara
e della fase realizzativa
dell'intervento al fine di individuare
eventuali anomalie che possono
incidere sui tempi di attuazione dei
programimi.

Verifica a campione dei casi di
anomalia da parte della struttura di
auditing individuata dalla 5.A. che ne
relaziona al RPCT e all'ufficio gare.

Possibili  accordi  collusivi  per
favorire il riconoscimento  di
risarcimenti, cospicui, al sopgetto
non aggiudicatario.

A seguito di contenzioso, ricognizione
da parte dell'ufficio gare - nell’arco
di due anni - sia degli OE che hanno
avuto  la “conservazione  del
contratto™ sia di quelli per i guali &
stato concesso il risarcimento ai sensi
dell'art, 125 d.lgs. n. 104/2010. Cid
al fine di verificare la ricorrenza dei
medesimi OE, indice di un possibile
accordo collusivo fra gli stessi.
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Art. 48, co. 4, d.l. n. 772021
Per gli affidamenti PHRR, PNC & UE
& stata estesa la norma che
consente, in caso di impugnativa,
I'applicazione delle  disposizioni
processuali relative alle
infrastrutiure strategiche (art. 125
d.lgs: n. 104/2010), le guali - fatte
salve le ipotesi di oui agli artt, 121
e 123 del citato decreto - limitano
la caducazione del contratto,
risarcimento  per

favorendo il
equivalente.

Pubblicazione degli
concessi ai sensi dell'art. 125 d.lgs.
n. 10472010,

indennizzi

Omissione di controlli in  sede
esecutiva da parte del DL o del DEC
sullo svolgimento delle prestazioni
dedotte in contratto da parte del
solo personale autorizzato con la
possibile conseguente prestazione

Verifica da parte dell’ente
(struttura di ouditing individuata,
RPCT o altro soggetto individuato)
dell'adeguato rispetto degli

adempimenti di legge da parte del
DL/DEC & RUP con rniferimento allo

svolta da personale/operatori | svolgimento della vigilanza in sede

economici non autorizzati. esecutiva con specifico riguardo ai
subappalti autorizzati e ai sub
contratti comunicati.

Momina come titolare del potere | ichiarazione - da parte del

sostitutivo di sopgetti che versano | sopgetto  titolare del  potere

in una situazione di conflitto di
interessi,

sostitutivo per la procedura rispetto
alla quale wviene richiesto il suo
intervento -  delle  eventuali
situazioni di conflitto di interessi ai
sensi dell’art. 16, d.lgs. n. 36/2023.

Link alla pubblicazione, ail sensi
dell'art. 35, lett. m), del d.lgs. n.
3372013, sul sito istituzionale della
stazione appaltante, del nominativo
e dei riferimenti del titolare del
potere  sostitutivo, tenuto  ad
attivarsi qualora decorrano
inutilmente i termini per la stipula,
la consegna lavori, la costituzione
del Collegio Consultive Tecnico,
nonché altri termini anche endo-
procedimentali,

Dichiarazione, da parte del soggetto
titolare del potere sostitutivo per la
procedura rispetto alla quale viene
richiesto il suo intervento, delle
eventuali situazioni di conflitto di

interessi al sensi dell’art. 16 del
d.lgs. n. 36/2023.
Verifica e  wvalutazione  delle

dichiarazioni rese dal titolare del
potere  sostitutive a cura  del
competente soggetto individuato
dall’amministrazione (cfr. Parte
speciale, Conflitti di interessi in
materia di contratti pubblici, 53.1.
del PMNA 2022).
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Art. 50, co. 4, d.l. 772021
Premio di accelerazione

E previsto che la stazione appaltante
preveda nel bando o nell’aviso di
indizione della gara dei premi di
accelerazions per ogni glormo di
anticipo della consegna dell’opera
finita, da conferire mediante lo
stesso procedimento utilizzato per le
applicazioni delle penali.

E prevista anche una deroga all'art.
113-bis del Codice dei Contratti

pubblici al fine di preveders delle

all pii aggressive in cas i
enall pii aggressive in caso di

ritardato adempimento.

Art. 53, d.. n. 7772021

Semplificazione degli acquisti di beni
& servizi informatici strumental alla
realizzazione del PNRR e in materia
di procedure di e-procurement e
acquisto di beni e servizi informatici.

della nmorma  in
stazioni appaltanti
alla procedura

In applicazione
commenta le
POSSON0  FiCOImere

Attivazione del potere sostitutivo
in assenza dei presupposti al fine
di favorire particolari operatori
economici.

Previsione di spectfict indicatori di
anomalia, anche sotto forma di alert
automatici nell'ambito di sistemi
informatici in uso alle
amministrazioni.

Al fine dell'individuazione degli
indicatori di anomalia, si suggerisce
di tracciare gli affidamenti operati
dalla stazione appaltante zl fine di
verificare  la rispondenza delle
tempistiche di  avanzamento in
ragione di quanto previsto dalle

norme e dal contratto; cio con
l'obiettiva di attivare il potere
sostitutivo nei casi di accertato

ritardo & decorrenza dei termini.

Corresponsione di un premio di
accelerazione in  assenza del
verificarsi delle circostanze
previste dalle norme.

Accelerazione, da parte
dell'appaltatore, comportante
una esecuzione dei lavori “non a
regola dlarte™, al solo fine di
conseguire il premio di
accelerazione, con pregiudizio del
corretto adempimento del
contratto.

Comunicazione tempestiva da parte
dei sopgetti deputati alla gestione del
contratte (RUP, DL e DEC) del
ricorrere delle circostanze connesse
al riconoscimento del premio di
accelerazione al fine di consentire le
eventuali verifiche del RPCT o della
struttura di auditing.

Previsione di specifici indicatori di
anomalia, anche sotto forma di alert

automatici nell’ambito di  sistemi
informatici in uso alle
amministrazioni.

Al fine dell'individuazione degli
indicatori di amomalia si suggerisce di
tracciare gli affidamenti operati dalla
stazione appaltante al fine di
verificare  la rispondenza delle
tempistiche di avanzamento in
ragione di quanto previsto dalle
norme e dal contratto; cio con
l'obiettiva  di procedere ad
accertamenti nel caso di segnalato
ricorso al premio di accelerazione.

Accordi fraudolenti del RUP o del
DL con U'appaltatore per
attestare come concluse
prestazioni ancora da ultimare al
fine di evitare ['applicazione
delle penali efo riconoscere il
premio di accelerazione.

Sensibilizzazione dei soggetti
competenti (RUP, DL e DEC) preposti
a mezzo della diffusione di circolar
interne/ linee guida comportamentali
sugli adempimenti e la disciplina in

ordine all'esecuzione della
prestaziong al fine del corretto
riconoscimento del  premio  di
accelerazione.

Improprio ricorso alla procedura
negoziata piuttosto che ad altra
procedura di  affidamento  per
favorire determinati  operatori
economici per gli appalti sopra
soglia.

Chiara & puntuale esplicitazione nella
determina a contrarre o atto
equivalente delle motivazioni che
hanno indotto la 5.A. a ricorrere alla
procedura negoziata, anche per
importi superior alle soglie UE

Ricorso eccessivo e inappropriato
alla procedura negoziata anche
per esigenze che potrebbero

Previsione di specifici indicatori di
anomalia, anche sotto forma di alert
automatici nell'ambito di  sistemi
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negoziata anche per importi superiori
alle soplie UE, per affidamenti aventi
ad oggetto 'acquisto di beni e servizi
informatici, in particolare basati
sulla tecnologia cloud, nonche servizi
di connettivita, la cui determina a
contrarre o -altro atto di avvio del
procedimento equivalente sta
adottate entroil 31 dicembre 2026,
anche ricarra  la rapida
obsolescenza tecnologica  delle
soluzioni disponibili tale da non
consentire il ricorso ad  altra

ove

procedura di affidamento.

essere assolte anche con 1 tempi
delle gare aperte.

informatici in alle
amministrazioni.

Al fine dell'individuazione degli
indicatori di anomalia si suggerscono
le sepuenti azioni:

1} analisi, in base al Common
procurement vocabulary (CPV), degli
affidamenti con procedurs
negoziate, sia awvalendosi di
procedure informatiche a
disposizione delie singole

amministrazioni che del Portale dei
dati aperti di ANMAC. Cio al fine di
verificare da parte delle strutture
elo soggetti competenti (RUP +
ufficic gare} se gli operatori
economici aggiudicatari siano sempre
i medesimi;

2) analisi delle procedure negoziate
che fanno rilevare un numero di inviti
ad operatori economici inferiore a 5;

3) analisi degli cperatori economici
per verificare quelli che in un
determinato arco temporale
risultano essere stati con maggiore
frequenza invitati efo aggiudicatar.

Mancata rotazione dei soppetti
chiamati a partecipare alle
procedure e formulazione dei
relativi inviti ad un  numero
inferiore di soppetti rispetto a
quello previsto dalla norma al fine
di favorire determinati operatori
economici a discapito di altr.

Verifica da parte dell'ente (RPCT o
struttura di auditing appositamente
individuata o altro sopgetto
all'interno  della 5.A.) circa la
colretta attuazione del principio di
rotazione degli inviti al fine di
garantire la parita di trattamento
degli operatori economici in termini
di effettiva possibilita di
partecipazione alle gare, verificando
quelli che in un determinato arco
temporale risultano essere stati con

maggior frequenza invitati o
apgiudicatari.
Aggiornamento  tempestivo  degli

elenchi di 0.E. costituiti presso la
SA. interessati  a partecipare alle
procedure indette dalla 5.A.

Pubblicazione, all’esito delle
procedure, deil nominativi  degli
operatori economici consultati dalla
SA.
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Tipologie misure che possono essere adottate

Tipologie misure

misure di trasparenza (ad es. tracciabilita informatica degli atti, aggiornamento periodico degli elenchi degli
operatori economici da invitare nelle procedure negoziate e negli affidamenti diretti, puntuale esplicitazione nelle
decisioni a contrarre delle motivazioni della procedura di affidamenta)

misure di controllo (ad es. verifiche interne, monitorageio dei tempi procedimentali, con particolare riferimento
agli appalti finanziati con i fondi del PMRR, ricorso a strumenti informatici che consentane il menitoraggio e la
tracciabilita degli affidamenti diretti fuori MePA per appalti di lavori, servizi e forniture)

misure di semplificazione (ad es. utilizzo di sistemi gestionali per il menitoraggio di gare e contratti; reportistica
periodica derivante dalla piattaforma di approvvigionamento digitale)

-misure di rmhﬁdne {ad es. circolari esplicative recanti anche prfﬁsum mmmrﬁammtaﬁ sugli a;iunmmentf ela
dasniphnain mtarw di ,subaprpaltu a’. fine di im:linzzare comportamenti in satuamms amlngl-ue e per mdivitduirr quei
passagei procedimentali che possono dar luogo ad incertezze)

misure di organizzazione (ad es. rotazione del personale, formazione specifica dei RUP e del personale)

Utilizzo di check list per diverse tipologie di affidamento. 5i tratta di strumenti operativi che consentono in primis
un'attivita di autocontrollo di primo livello da parte dei soggetti chiamati a redigere la documentazione della
procedura di affidamento, al fine di supportare la compilazione “guidata” degli atti e la lora conformita alla
‘normativa comunitaria e nazionale; nonché un successive controllo/supervisione dei medesimi atti da parte di
‘soggetti diversi (ufficio contratti, RPCT, controlli interni ecc.)

Stipula di patti di integrita e previsione negli avvisi, nei bandi di gara e nelle lettere di invito, di accettazions degh
obblighi, in capo all'affidatario, ad adottare le misure antimafia e anticorruzione ivi previste in sede di esecuzione
del contratto

Trasparenza dei contratti pubblici a sequito dell'@trata in vigore del d.lgs. n. 36/2023

La disciplina che dispone sugli obblighi di pubbkone in materia di contratti pubblici di lavori,
servizi e forniture si rinviene oggi all’art. 371delgs. 33/2013 e nel nuovo Codice dei contratti d
cui al d.lgs. n. 36/2023 che ha acquistato effecael 1° luglio 2023 (art. 229, co. 2).

In particolare, sulla trasparenza dei contrattilgebil nuovo Codice ha previsto:

che le informazioni e i dati relativi alla programmone di lavori, servizi e forniture,
nonché alle procedure del ciclo di vita dei comnitqatibblici, ove non considerati riservati
ovvero secretati, siano tempestivamente trasmdélssBanca dati nazionale dei contratti
pubblici (BDNCP) presso 'ANAC da parte delle stazmiappaltanti e dagli enti concedenti
attraverso le piattaforme di approvvigionamentatdig utilizzate per svolgere le procedure
di affidamento e di esecuzione dei contratti puddigért. 28);

che spetta alle stazioni appaltanti e agli enticedenti, al fine di garantire la trasparenza
dei dati comunicati alla BDNCP, il compito di ass@re il collegamento tra la sezione
«Amministrazione trasparente» del sito istituziena® la stessa BDNCP, secondo le
disposizioni di cui al d.lgs. 33/2013;

la sostituzione, ad opera dell’art. 224, co. 4 @elice, dell’art. 37 del d.lgs. 33/2013
rubricato “Obblighi di pubblicazione concernentcantratti pubblici di lavori, servizi e
forniture” con il seguente:
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“1. Fermo restando quanto previsto dall’articololfis e fermi restando gli obblighi di
pubblicita legale, le pubbliche amministrazionieestazioni appaltanti pubblicano i dati, gli
atti e le informazioni secondo quanto previsto 'daficolo 28 del codice dei contratti
pubblici di cui al decreto legislativo di attuazemlella legge 21 giugno 2022, n. 78. 2. Ai
sensi dell’articolo 9-bis, gli obblighi di pubblizgone di cui al comma 1 si intendono assolti
attraverso I'invio dei medesimi dati alla Banca diaazionale dei contratti pubblici presso
'ANAC e alla banca dati delle amministrazioni plibbe ai sensi dell’articolo 2 del
decreto legislativo 29 dicembre 2011, n. 229, ltainente alla parte lavori.”

» che lart. 28, co. 3 individua i dati minimi oggettli pubblicazione e che in ragione di tale
norma é stata disposta I'abrogazione, con decaardat 1°luglio 2023, dell’art. 1, co. 32
della legge n. 190/2012.

A completamento del quadro normativo descritto aecachiamare i provvedimenti dell’Autorita
che hanno precisato gli obblighi di pubblicaziore enodalita di attuazione degli stessi a decorrere
dal 1°gennaio 2024:

* la deliberazione ANAC n. 261 del 20 giugno 2023ardge “Adozione del provvedimento di
cui all’articolo 23, comma 5, del decreto legistati31 marzo 2023, n. 36 recante
«Individuazione delle informazioni che le staziapipaltanti sono tenute a trasmettere alla
Banca dati nazionale dei contratti pubblici attrawele piattaforme telematiche e i tempi
entro i quali i titolari delle piattaforme e delanche dati di cui agli articoli 22 e 23,
comma 3, del codice garantiscono l'integrazione taervizi abilitanti I'ecosistema di
approvvigionamento digitale”. La delibera — comgorta il titolo - individua le
informazioni che le stazioni appaltanti sono terautieasmettere alla BDNCP attraverso le
piattaforme telematiche;

* la deliberazione ANAC n. 264 del 20 giugno 2023samsn.ii. recante “Adozione del
provvedimento di cui all'articolo 28, comma 4, delcreto legislativo n. 31 marzo 2023, n.
36 recante individuazione delle informazioni e dati relativi alla programmazione di
lavori, servizi e forniture, nonché alle proceddes ciclo di vita dei contratti pubblici che
rilevano ai fini dell’assolvimento degli obblighii doubblicazione di cui al decreto
legislativo 14 marzo 2013, n. 33 e relativo allega). La delibera — come riporta il titolo -
individua gli atti, le informazioni e i dati relati al ciclo di vita dei contratti pubblici
oggetto di trasparenza ai fini e per gli effettildeticolo 37 del decreto trasparenza e
dell’articolo 28 del Codice.

In particolare, nella deliberazione n. 264/2023 ukérita ha chiarito che gli obblighi di
pubblicazione in materia di contratti pubblici soassolti dalle stazioni appaltanti e dagli enti
concedenti:
* con la comunicazione tempestiva alla BDNCP, aiisgglsarticolo 9-bis del d.lgs. 33/2013,
di tutti i dati e le informazioni individuati nediticolo 10 della deliberazione ANAC n.
261/2023;
» con l'inserimento sul sito istituzionale, nella we®e "Amministrazione trasparente”, di un
collegamento ipertestuale che rinvia ai dati reiadil’intero ciclo di vita del contratto
contenuti nella BDNCP. Il collegamento garantisneaacesso immediato e diretto ai dati da
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consultare riferiti allo specifico contratto deditazione appaltante e dell’ente concedente ed
assicura la trasparenza in ogni fase della proeecluntrattuale, dall’avvio all'esecuzione;

* con la pubblicazione in “Amministrazione Traspaedrdel sito istituzionale dei soli atti e
documenti, dati e informazioni che non devono essmmmunicati alla BDNCP, come
elencati nell’Allegato 1) della delibera n. ANAC48023 e successivi aggiornamenti.

La trasparenza applicabile nel periodo transitersoregime

Fattispecie Pubblicita trasparenza

Lo haazrs (e s e el Pubblicazione nella “Sezione Amministrazione trasparente” sottosezione “Bandi di

pubblicati prima o dopo il 1° contratti”, secondo le indicazioni AMAC di cui all’All. 9) al PMNA 2022,

luglio 2023 ed esecuzione

conclusa entro il 31 dicembre
2023

Ly Lz ns (e e R e Assolvimento degli obblighi di trasparenza secondo le indicazioni di cui al comunicato
LT T (e T s e M sull'avvio del processo di digitalizzazione che ANAC, d'intesa con il MIT, ha adottato
LR T R R R B e ol con Delibera n, 582 del 13 dicembre 2023,

conclusi alla data del 31

dicembre 2023

i Pubblicazione mediante invio alla BDNCP e pubblicazione in AT secondeo quanto
L L A= el previsto dalle disposizioni del nuovo Codice in materia di digitalizzazione del ciclo di
024 vita dei contratti di cui agli artt. 19 e sspg e dalle delibere AMAC nn. n. 261/2023 e
n. 264/2023 (e relativo Allegato 1) e successivi aggiornamenti.

Vale precisare che nel PNA 2022 ANAC aveva giaoatfato il tema della trasparenza in materia di
contratti pubblici del PNRR. A tal proposito, allace di quanto gia sopra indicato, resta
naturalmente ferma la disciplina speciale dettalaMEF per i dati sui contratti PNRR per quanto
concerne la trasmissione al sistema informativoGR& descritta nella parte Speciale del PNA
20229, come aggiornata dalle Linee guidal0 e Gircld successivamente adottate dal MEF.

Conflitti di interessi in materia di contratti pubb lici

La prevenzione di fenomeni corruttivi si realizzeclae attraverso I'individuazione e la gestione dei
conflitti di interessi. Si configura una situazior® conflitto di interessi laddove la cura
dell'interesse pubblico, cui & preposto il funzidoa potrebbe essere deviata, pregiudicando
limparzialitd amministrativa o l'immagine impartga dellamministrazione, per favorire il
soddisfacimento di interessi personali del mededumaionario o di terzi con cui sia in relazione
secondo quanto precisato dal legislatore. Si traltmque, di una condizione che determina il
rischio di comportamenti dannosi per 'amministosng, a prescindere che ad essa segua 0 meno
una condotta impropria. Il conflitto di interessigfatti, definito dalla categoria della potenitiale

la disciplina in materia opera indipendentementecdacretizzarsi di un vantaggio.

Occorre tener presente che le disposizioni sullictandli interessi fanno riferimento a un’accezione
ampia, con particolare riguardo al conflitto digrgssi in materia di contratti pubblici di cui alt.

16 del d.lgs. n. 36/2023, attribuendo rilievo aipiosi che potenzialmente possono minare il
corretto agire amministrativo e compromettere, anichastratto, il comportamento imparziale del

dipendente pubblico nell’esercizio del potere deo@le e in generale della propria attivita. Alle
93



situazioni tipizzate di conflitto di interessi imtluate dalle norme e, in particolare, agli arte 74
del Codice di comportamento di cui al d.P.R. n.2628, si aggiungono quelle fattispecie -
identificabili con le “gravi ragioni di convenierizacui pure fa riferimento lo stesso citato art. 7,
ovvero con “altro interesse personale” introdott@ll’'drt. 16 del Codice dei contratti - che
potrebbero interferire con lo svolgimento dei doywrbblici. Si tratta di ipotesi che, per la loro
prossimita alle situazioni tipizzate, sono comungianee a determinare il pericolo di inquinare
limparzialitd o I'immagine imparziale del’ammirigazione.

La disciplina generale in materia di conflitto diteressi e di particolare rilievo altresi per la
prevenzione della corruzione. Il legislatore e iméauto mediante disposizioni all'interno sia del
Codice di comportamento per i dipendenti pubblisia della legge sul procedimento
amministrativo, in cui sono previsti I'obbligo perdipendente/responsabile del procedimento di
comunicazione della situazione in conflitto e deasione.

Inoltre, con il d.Igs. n. 39/2013, attuativo ddlla. 190/2012, sono state predeterminate fattispec
di incompatibilitd e inconferibilita di incarichigp le quali si presume in un circoscritto arco
temporale (cd. periodo di raffreddamento) la stissiEa di situazioni di conflitto di interessi.

La gestione del conflitto di interessi assume ypecele rilievo nello svolgimento delle procedure
di affidamento degli appalti e concessioni, unos#tori a maggior rischio corruttivo.

La stessa normativa europea emanata per l'attumzlehPNRR assegna un particolare valore alla
prevenzione dei conflitti di interessi. In propositart. 22, co. 1, del Regolamento UE 241/2021
prevede espressamentdell'attuare il dispositivo gli Stati membri, in glita di beneficiari o
mutuatari di fondi a titolo dello stesso, adottamtte le opportune misure per tutelare gli interess
finanziari dell'Unione e per garantire che l'utiia dei fondi in relazione alle misure sostenute dal
dispositivo sia conforme al diritto dell'lUnione @znonale applicabile, in particolare per quanto
riguarda la prevenzione, l'individuazione e la et delle frodi, dei casi di corruzione e dei
conflitti di interessi”.

Inoltre, il medesimo Regolamento UE, al fine divaere il conflitto di interessi, all'art. 22,
stabilisce specifiche misure, imponendo agli Staéimbri, fra l'altro, I'obbligo di fornire alla
Commissione i dati del titolare effettivo del dastario dei fondi o dell’appaltatoren“particolare
per quanto riguarda la prevenzione, l'individuazom la rettifica delle frodi, dei casi di corruzien
e dei conflitti di interessi”

Lo Stato italiano ha recepito le misure fissatevallb di regolamentazione UE, oltre che in
disposizioni normative, anche negli atti adottati MMEF, Dipartimento RGS, Servizio centrale per
il PNRR, quale punto di contatto nazionale pertdiatione del PNRR. In particolare, nelle LLGG
del MEF annesse alla circolare 11 agosto 202202022, e stata posta grande attenzione alla
necessita di garantire la trasparenza dei dativiedd titolare effettivo dei soggetti partecipaatle
gare per l'affidamento dei contratti pubblici. Tlea numerose indicazioni fornite dal MEF nelle
predette LLGG e ricompresa anche quella con céliievisto, non solo I'obbligo per gli operatori
economici di comunicare i dati del titolare effetti ma anche quello, posto in capo al soggetto
attuatore/stazione appaltante, di richiedere |aidrazione del medesimo titolare effettivo circa
I'assenza di conflitto di interessi.
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SEZIONE 3. ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO

3.1 STRUTTURA ORGANIZZATIVA

Struttura organizzativa

La struttura organizzativa di questa Amministragiop sintetizzata attraverso il seguente
organigramma:

AREA AMMINISTRATIVA Servizio segreteria Ufficio segreteria
Responsabile: Protocollo Ufficio protocollo
Segretario comunale Segreteria generale
Segreteria del Sindaco
Contratti e tenuta repertorio
Servizi legali
Archivio
urp
Servizi culturali
Attivita e manifestazioni
sportive
=  Commercio
= (Gestione concessione
contributi ordinari e
straordinari e altri vantaggi
economici
= Rapporti con RSPP e medico
del lavoro
= (Gestione sito internet
Servizi demografici Ufficio anagrafe, stato
Servizi demografici e statistici civile, elettorale e
Elettorale e leva protocollo
Anagrafe
Stato civile
Concessioni cimiteriali
Finanze e Bilanci Ufficio di ragioneria
Entrate e Tributi Ufficio tributi
Economato
Gestione risorse umane
Istruzione, Servizi educativi,
Refezione e trasporto
scolastico
= Servizi per minori e giovani
= Servizi di assistenza anziani ¢

AREA ECONOMICO -
FINANZIARIA
Responsabile del servizio:
Segretario comunale

inabili
AREA TECNICA = Pianificazione e gestione del Ufficio Tecnico
MANUTENTIVA territorio
Responsabile del servizio: = Urbanistica e edilizia privata
Segretario comunale = Lavori pubblici
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POLIZIA LOCALE
Responsabile del servizio:
Segretario comunale

Espropri

Gestione e manutenzione
patrimonio immobiliare
Protezione civile

Polizia stradale

Sanzioni amministrative
Viabilita e trasporti
Protezione civile

Ufficio Polizia locale

BIBLIOTECA Biblioteca Biblioteca
Responsabile del servizio: Organizzazione corsi
Segretario comunale biblioteca

Organigramma

Consiglio comunale

o

Giunta comunale

~N

Sindaco

Segretario comunale

SERVIZIO
BIBLIOTECHE
(Resp. del Serv. ass)

SERVIZIO
polizia locale
(Resp. del Serv. ass)

SERVIZIO TECNICO
EDILIZIA PRIVATA
EDILIZIA PUBBLICA

SERVIZIO FINANZIARIO AMMINISTRAZIONE

GENERALE
(Resp. del Serv. ass)

(Resp. del Serv. ass)

(Resp. del Serv. ass) |

Lifficio Segreteria e contratti

Ufficio Regioneria e controlio di

Ufficio Lawvor pubblici,
manutenzioni, edilizia privats

gestione —ufficio gestione &
amministrazione del personale

Biblioteca Ufficio P.L.

Lificio Servizi demografici e protocalio

Ufficio tributi e altre entrate — istituti
contrettuslidel personsale - commercio

La consistenza di personale al 31 dicembre 2024:

Categoria Posizione Previsti in In servizio
pianta organica
B B2 2 2
B B3 1 1
C C2 2 2
C C1 4 2
D 2 2
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Il ruolo di Segretario comunale € ricoperto dallatisa Favre Elisabeth al 50% in convenzione
con il Comune di Montjovet.

3.2 ORGANIZZAZIONE DEL LAVORO AGILE

Per quanto riguarda il Piano Organizzativo del ltavAgile al momento non ci sono proposte o
domande di attivazione da parte dei dipendenti c@iwu

Dovra essere predisposto dall’Ente il POLA che dagsere trasmesso alle OO.SS ai sensi dell’art.
11 del CCRL 2010 come modificato dall’art. 24 dmttordo del 07 novembre 2018, con
conseguente aggiornamento della presente sezione.

3.3 PIANO TRIENNALE DEI FABBISOGNI DI PERSONALE

Il d.lgs. 165/2001 all'art. 6, commi 3 e 4, prevedee “per la ridefinizione degli uffici e delle
dotazioni organiche si procede periodicamente eucgme a scadenza triennale, nonché ove risulti
necessario a seguito di riordino, fusione, trasémione o trasferimento di funzioni. Ogni
amministrazione procede adottando gli atti prewsti proprio ordinamento. Le variazioni delle
dotazioni organiche gia determinate sono approdatéorgano di vertice delle amministrazioni in
coerenza con la programmazione triennale del faghis di personale di cui all'articolo 39 della
legge 27 dicembre 1997, n. 449, e successive ngaditini ed integrazioni, e con gli strumenti di
programmazione economico-finanziaria pluriennale”.

La legge regionale 23 luglio 2010, n. 22 (Nuova cighéna dell’organizzazione
dellAmministrazione regionale e degli enti del quento unico della Valle d’Aosta. Abrogazione
della legge regionale 23 ottobre 1995, n. 45, alule leggi in materia di personale) stabilisce,
allart. 40, comma 2, che ogni ente adotta un pidng@rogrammazione triennale aggiornato
annualmente nel quale é definito il fabbisogno éispnale e dei relativi posti della dotazione
organica da ricoprire a tempo indeterminato, aéirew la coordinata attuazione dei processi di
mobilita e di reclutamento.

La LR 32/2022, all'art. 12, ha definito i limiti dipesa per il reclutamento di personale a tempo
indeterminato e determinato da parte degli entliguer il triennio 2023/2025, prevedendo che si
possa procedere a nuove assunzioni sino a una spegdessiva per tutto il personale dipendente
non superiore al valore soglia determinato quategrguale, differenziata per fascia demografica,
della media degli accertamenti di competenza tifatle entrate correnti relative agli ultimi tre
rendiconti approvati, considerate al netto del foncediti di dubbia esigibilita stanziato nel bitém

di previsione relativo all’'ultima annualita considta.

Con deliberazione n. 335 in data 11 aprile 202%ilanta regionale, in attuazione del comma 4 del
succitato articolo 12, ha approvato, d’intesa ¢@onsiglio permanente degli enti locali (CPEL), la
disciplina relativa alle facolta assunzionali deggiti locali per il triennio 2023/2025, che i Comun
valdostani sono tenuti ad applicare dal 1° mag@a32 determinando le fasce demografiche e i
valori soglia per fascia demografica del rapportiadspesa del personale degli enti locali rispetto
alle entrate correnti e ha apportato taluni cdwuietdlle modalita di calcolo delle capacita
assunzionali, tenendo conto sia delle carattehnistaegli enti, sia dei diversi modelli organizzativ
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dei Comuni e considerando le forme associativeteagise i meccanismi di contabilizzazione e
ripartizione delle spese di personale in converemim comando che generano rimborsi.

La nuova disciplina, introdotta dall'art. 12 dell® 32/2022, consente il superamento delle regole
finora applicate fondate sul turn-over, che gakemo essenzialmente la sostituzione del personale
cessato, con la contestuale introduzione di uers@tbasato sulla sostenibilita finanziaria per ogni

singolo ente della propria spesa di personale.

Con Legge regionale 17 dicembre 2024, n. 30 rec@ngposizioni per la formazione del bilancio

annuale e pluriennale della Regione autonoma \@k®sta/Vallée d'Aoste (Legge di stabilita
regionale per il triennio 2025/2027). Modificaziadileggi regionali” sono state mantenute per gli
enti locali le previsioni di cui all’art. 12 dellagge regionale 21 dicembre 2022, n. 32.

Per il triennio 2025-2027 sono previste le seguasgiinzioni:

» Assunzione categoria D — settore tecnico;
ANNO 2025

* Assunzione di n.1 risorsa Amministrativo contal@lat. C2
ANNO 2026

« Nessuna assunzione programmata.

La formazione del Personale
Ai sensi della legge regionale 5 agosto 2014, medante disposizioni in materia di “Nuova

disciplina dell'esercizio associato di funzioni ervizi comunali e soppressione delle Comunita
montane”, il CELVA é l'unico ente formatore deglintt Locali valdostani. Per continuare a
rispondere a questo importante ruolo assegnata datimativa, il Consorzio ha avviato un processo
di ricerca ed ascolto che ha coinvolto gli Enti albcattraverso un’analisi dei fabbisogni per
raccogliere le esigenze formative degli uffici panno 2025.

Sono previsti i seguenti piani formativi:

Piano Formativo Personale

Il Piano formativo del personale viene approvatb@ansiglio di Amministrazione del CELVA e
prevede I'erogazione di incontri/webinar, perctiase e percorsi formativi

Piano Formativo Segretari e Dirigenti

Il Piano formativo dei Segretari € progettato camednto di rafforzare il ruolo professionale delle
figure apicali degli enti locali e viene progettatosinergia tra il Celva e ’Agenzia regionale dei
Segretari degli enti locali della Valle d’Aosta.

Piano Formativo Sicurezza

Per assolvere a quanto richiesto in materia dirsgaa nei luoghi di lavoro e necessario attuare e
garantire, per effetto di quanto disposto dal d.lgs81/2008, un’adeguata ed idonea formazione al
lavoratore. Il CELVA, in qualita di unico formatodegli enti locali valdostani, si impegna, sin dal
2017, a supportare i propri soci nell’ottemperagielbsuccitato obbligo.
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Il piano mette a disposizione giornate formativehzzate alladempimento dei principali obblighi
di formazione ed informazione in materia di sicagesul lavoro.

3.4 PIANO DELLE AZIONI POSITIVE

Il Piano delle azioni positive € un documento afptiorio triennale, ai sensi dell’art. 48 del dezret
legislativo 11 aprile 2006, n. 198, per tutte ldblpliche amministrazioni al fine di rimuovere gli
ostacoli che, di fatto, impediscono la piena realzzone di pari opportunita di lavoro e nel lavoro
tra uomini e donne; il mancato rispetto dell’obblig sanzionato, in base all'art. 6, comma 6, del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, conpgassibilita di assumere nuovo personale per le
Amministrazioni che non vi provvedano.

A livello regionale, la legge regionale 23 dicemB@B99, n. 53 Disposizioni in materia di Consulta
regionale per le pari opportunita e di consiglieaekgionale di parita prevede, all’art. 3, che gli
enti del comparto unico regionale e I'Azienda USdllal Valle d’Aosta adottino piani di azioni
positive per rimuovere gli ostacoli che, di fattmpediscono un pieno inserimento delle donne
nell’attivita lavorativa e una loro concreta paip@zione a occasioni di avanzamento professionale.

Lart. 4 della stessa legge assegna ai comitati lperpari opportunita, ove costituiti, la
predisposizione dei piani e agli organi di vertiggyli Enti la loro approvazione. La legge individua
quali principali obiettivi dei piani i seguenti:
1) promuovere l'inserimento delle donne nelle &tivnei settori professionali e nei livelli nei
guali sono insufficientemente rappresentate e fedrriequilibrio della presenza femminile, in
particolare nelle attivita e nei livelli di piu elgta responsabilita;
2) valorizzare, nellambito dell’organizzazione daloro, l'utilizzo di istituti finalizzati alla
conciliazione dei tempi di lavoro con i tempi deaniglia;
3) promuovere azioni di informazione e formaziomelizzate alla diffusione di una cultura
favorevole alla nascita di nuovi comportamenti aigaativi che valorizzino le differenze di cui
donne e uomini sono portatori;
4) facilitare il reinserimento delle lavoratrici dréd a seguito del godimento dei congedi per
maternita;
5) superare gli stereotipi di genere e adottareatitadorganizzative che rispettino le donne e gli
uomini.

La legge 4 novembre 2010, n. 183 e intervenutaiotteente in tema di parita ampliando i compiti
delle pubbliche amministrazioni che devono gararifarita e pari opportunita tra uomini e donne
e lassenza di ogni forma di discriminazione, daet indiretta, relativa al genere, all’eta,
all'orientamento sessuale, alla razza, all'origeteica, alla disabilita, alla religione o alla liray
nell'accesso al lavoro, nel trattamento e nelledcmaoni di lavoro, nella formazione professionale,
nelle promozioni e nella sicurezza sul lavoro”. jpebbliche amministrazioni devono garantire
“altresi un ambiente di lavoro improntato al beeessorganizzativo e si impegnano a rilevare,
contrastare ed eliminare ogni forma di violenzaat®p psichica al proprio interno”.

L'anzidetta legge ha disciplinato inoltre la castibne all'interno delle amministrazioni del
Comitato unico di garanzia per le pari opportunidayalorizzazione del benessere di chi lavora e
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contro le discriminazioni (di seguito CUG) che #ostce i comitati per le pari opportunita e i
comitati paritetici sul fenomeno del mobbing, costi in applicazione della contrattazione
collettiva, dei quali assume tutte le funzioni psé¥ dalla legge, dai contratti collettivi relatiai
personale delle pubbliche amministrazioni o daealtsposizioni.

La Presidenza del Consiglio dei Ministri, il 4 mar2011, ha emanato una direttiva recante “Linee
Guida sulle modalita di funzionamento dei Comitatici di garanzia per le pari opportunita, la
valorizzazione del benessere di chi lavora e cdetdiscriminazioni” che, tra I'altro, indica che |
Regioni e gli Enti locali adottano, nell’ambito dgiropri ordinamenti e dell'autonomia
organizzativa ai medesimi riconosciuta, le lineendirizzo necessarie per l'attuazione dell’art. 21
della legge 183/2010 nelle sfere di rispettiva cetepza e specificita, nel rispetto dei principi
dettati dalle linee guida. Nella direttiva & espdito, inoltre, che tra i compiti propositivi delJG

vi e quello di predisporre i Piani di azioni poggi

Nella deliberazione della Giunta regionale 22 lmg2011, n. 1744, come modificata dalla
deliberazione 631/2021, ’Amministrazione regionalel determinare i criteri e le modalita per la
costituzione del Comitato, ha recepito I'indicazodelle linee guida nazionali anche in ordine
all'operativita dei CUG in un’ottica di continuitéon I'attivita e le progettualita poste in essere
dagli organismi preesistenti.

Con la deliberazione della Giunta regionale 25itugbD14, n. 1062, sono state definite, in accordo
con tutti gli Enti interessati, le linee di indizz sull’organizzazione, I'esercizio e il coordinarte
delle competenze attribuite al CUG del compartecaaiella Valle d’Aosta.

I CUG di comparto, in continuitd con quanto fattel triennio 2019/2021, ha predisposto il Piano
delle azioni positive per la Regione e il Piansaocecoordinato da adottarsi da parte degli alti En
del comparto unico della Valle d’Aosta in modo dandere maggiormente sinergica la
collaborazione nel cammino verso le pari opporéunit

I Comune di Champdepraz ha fatto proprio ed apgimyl Piano di Azioni Positive 2022/2024,
elaborato dal CUG del comparto unico della Valldabta, con deliberazione di Consiglio
comunale n. 27 del 28/07/2022.

Coerentemente con le politiche europee, nazionaigionali a sostegno della realizzazione del
principio delle pari opportunita di lavoro e nevdao ed in continuita con il Piano di Azioni
Positive 2019/2021, il Piano si prefigge di incelenelle seguenti aree di intervento ritenute
strategiche per la realizzazione di politiche ditpa

1. cultura delle pari opportunita per tutti
2. conciliazione lavoro-vita privata
3. benessere organizzativo, non discriminazione, astaralla violenza psichica e fisica
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AREA 1

per il potenziamento del
telelavoro, con "obiettivo di
elaborare un modello di
applicazione

CULTURA DELLE PARI OPPORTUNITA’ PER TUTTI
OBIETTIVI SPECIFICI DESTINATARI } AZIONI POSITIVE SOGGETTI PERIODO
PRINCIPALI COINVOLTIH
Promuovere la formazione come leva strategica - Personale 1 Iniziative formative e —  Ufficio 2022/2024
del cambiamento -CPEL informative per dirigenti e formazione
dipendenti coordinate a livello Regione/Celva
di comparto _  Strutiari
Competente
dell’ente
- CUG
- CPEL
Lavorare in rete sulle tematiche di pari - Personale 1 Promozione e partecipazionea | - CUG 2022/2024
opportuniti. - Amministratori iniziative comuni con —  Struttura
- Organismi di organismi di parita Competente
parita dell’ente
- CPEL
~  Organismi
competenti
Eliminare gli stercotipi e migliorare il - Personale 1 Adozione di linee guida sul -CUG 2022/2024
linguaggio di genere nella comunicazione - Amministratori linguaggio di genere su - CPEL
istituzionale - Utenti esterni proposta del CUG - Struttura
- Amministratori Competente
dell’ente
| ]
Migliorare I'uguaglianza di genere - Personale ] Recepimento delle linee guida | - CUG 2022/2024
- Amministratori del bilancio di genere a cura - CPEL
del CUG - Struttura
Competente
dell’ente
AREA 2
CONCILIAZIONE LAVORO-VITA PRIVATA
OBIETTIVI SPECIFICI DESTINATARI AZIONI POSITIVE SOGGETTI COINVOLTI PERIODO
PRINCIPALI
Creare strumenti per facilitarela | - CUG Partecipazione al gruppo di - CUG 2022/2024
conciliazione - Decisori  politici lavoro, costituito tra gli Enti del —  Struttura
- Enti del comparto comparto unico regionale, per Competente
-00.588. I"analisi delle dinamiche attuative dell’ente
- Personale e organizzative del lavoro agilee |- CPEL

101



AREA 3

BENESSERE ORGANIZZATIVO, NON DISCRIMINAZIONE, CONTRASTO ALLA
VIOLENZA FISICA E PSICHICA
OBIETTIVI SPECIFICI DESTINATARI AZIONI POSITIVE SOGGETTI COINVOLTI PERIODO
PRINCIPALI
Migliorare il benessere organizzativo Personale Promuovere il completamento | - CUG 2022/2024
1 - CUG 1 | deta disciptina dettistituto ~  Struttura

- Decisori della mobilita Competente
politici dell’ente
- Enti del CPEL
comparto
- 00.85.

Prevenire le discriminazioni e contrastare la violenza | - Personale Approvazione del codice perla | - CUG

2 fisica e psichica - CUG 1 tutela della dignita dei —  Struttura 2022/2024

- Decisori lavoratori e delle lavoratrici Competente
politici elaborate dal CUG dell’ente
- Enti del - CPEL
comparto
- 00.88.
Personale Adozione di misure per - CuG
- CUG 2 I’inserimento e il supporto —  Struttura 2022/2024
- Decisori lavorativo alle lavoratrici e ai Competente
politici lavoratori con disabilita su dell’ente
- Enti del proposta del CUG -  CPEL
comparto
- 00.55.

Con successivo provvedimento si approvera il Pidmioni Positive trasmesso dal CELVA e che
fara parte integrante del PIAO 2025-2027.

SEZIONE 4. MONITORAGGIO

Il monitoraggio delle azioni descritte nelle seziprecedenti & svolto con gli strumenti e secordo |
modalita descritti in ciascuna sezione, cui siigneon le seguenti referenze:

1. Performance — Segretario comunale

Rischi corruttivi e trasparenza — RPCT

Lavoro Agile — Segretario comunale

Piano Triennale dei Fabbisogni — Segretario consunal

Piano delle Azioni Positive — CUG

apsr b
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