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Premessa

Il Piano integrato di attivita e organizzazione (PIAO) e stato introdotto dall’articolo 6 del decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, recante “Misure urgenti per il rafforzamento
della capacita amministrativa delle pubbliche amministrazioni funzionale all’attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e per I'efficienza della giustizia”,
convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2021, n. 113, in base al quale ogni Amministrazione deve adottare il PIAO entro il 31 gennaio di ogni anno o in caso di
differimento di approvazione del Bilancio di previsione entro 30 giorni dall’approvazione del bilancio stesso. Successivamente sono stati approvati:

e il Decreto del Presidente della Repubblica del 24 giugno 2022, n. 81, recante “Regolamento recante l'individuazione e I'abrogazione degli adempimenti relativi ai
Piani assorbiti dal Piano integrato di attivita e organizzazione” (entrato in vigore il 15/07/2022)

e il Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 30 giugno 2022, n. 132, recante “Regolamento recante definizione del contenuto del Piano integrato di
attivita e organizzazione” (entrato in vigore il 22/09/2022).

Il Comune di Terranova di Pollino, in coerenza con il richiamato dettato normativo, ritiene il PIAO quale documento di programmazione fondamentale per I'organizzazione
della Macrostruttura e per la gestione integrata e coordinata delle attivita dell’ente.

Il PIAO e stato infatti definito con I'obiettivo di dotare le pubbliche amministrazioni di un unico strumento di programmazione integrata, con il quale sia possibile “assicurare
la qualita e la trasparenza dell'attivita amministrativa e migliorare la qualita dei servizi ai cittadini e alle imprese e procedere alla costante e progressiva semplificazione e
reingegnerizzazione dei processi anche in materia di diritto di accesso”, consentendo un maggior coordinamento dell’attivita programmatoria e una sua semplificazione.

I PIAO del Comune di Terranova di Pollino integra e declina, in una visione olistica e sistemica, i seguenti previgenti documenti di programmazione:

Piano della Performance;

Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (PTPCT);
Piano Organizzativo del Lavoro Agile (POLA);

Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale (PFP);

Piano Triennale delle Azioni Positive (PAP);

Piano della Formazione
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Piano triennale

Piano della fabbisogno personale
Performance

Piano organizzativo

Piano triennale del lavoro agile

prevenzione
corruzione e
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[l PIAO é strutturato in quattro sezioni, articolate in sottosezioni:



Sezione 1: Scheda anagrafica dell’amministrazione: riporta la scheda anagrafica dell’lamministrazione e I'analisi del contesto, sia esterno che interno.

Sezione 2: Valore Pubblico, performance e anticorruzione: ripartita nelle seguenti sottosezioni di programmazione: a) Valore pubblico b) Performance c) Rischi
corruttivi e trasparenza.

Sezione 3: Organizzazione e capitale umano: ripartita nelle seguenti sottosezioni di programmazione: a) struttura organizzativa b) organizzazione del lavoro agile c)
piano triennale dei fabbisogni di personale.

Sezione 4: Monitoraggio: indica gli strumenti e le modalita di monitoraggio, incluse le rilevazioni di soddisfazione degli utenti, delle sezioni precedenti

[l PIAO ha durata triennale e viene aggiornato annualmente.

Compete al Segretario Generale dell’Ente la proposta da presentare alla Giunta comunale per la sua approvazione, anche nella sua veste di RPCT per la parte relativa alla
sottosezione “Rischi corruttivi e trasparenza”.

Accogliendo le indicazioni della Conferenza Unificata Stato-Citta sulla bozza di Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione, relativo al PIAO, riteniamo utile far precedere
I'analisi delle Sezioni e delle sottosezioni di cui consta lo stesso PIAO, evidenziando, in via preliminare, la mappatura dei processi - generalmente effettuata nel Piano per la
prevenzione della corruzione nella P.A. (PTPC) - unitamente alle analisi del contesto esterno ed interno, concepite a corredo della Scheda anagrafica del Comune.

Quadro normativo

Il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione ¢ stato introdotto dall’art. 6 del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, in legge 6 agosto 2021, n. 113
e successivamente integrato e modificato dalle disposizioni di cui:

e all’art. 1, comma 12, del decreto-legge 30 dicembre 2021, n. 228, convertito con modificazioni dalla legge n. 25 febbraio 2022, n. 15, per quanto attiene le disposizioni
di cuiai commi 5 e 6 (proroga dei termini per I'adozione dei decreti attuativi) e introduttivo del comma 6-bis (proroga del termine di prima adozione al 30 aprile 2022);
e all'art. 7, comma 1, del decreto-legge 30 aprile 2022, n. 36, convertito, con modificazioni, in legge 29 giugno 2022, n. 79, per quanto attiene le disposizioni di cui al
comma 6-bis (proroga del termine di adozione al 30 giugno 2022) e introduttivo del comma 7-bis. L'attuale art. 6 “Piano integrato di attivita e organizzazione” ¢ il

seguente:

f.1 Per assicurare la qualita e la trasparenza dell’attivita amministrativa e migliorare la qualita dei servizi ai cittadini e alle imprese e procedere alla costante e
progressiva semplificazione e reingegnerizzazione dei processi anche in materia di diritto di accesso, le pubbliche amministrazioni, con esclusione delle scuole di
ogni ordine e grado e delle istituzioni educative, di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, con piu' di cinquanta dipendenti, entro
il 31 gennaio di ogni anno adottano il Piano integrato di attivita e organizzazione, di seguito denominato Piano, nel rispetto delle vigenti discipline di settoree, in
particolare, del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150 e della legge 6 novembre 2012, n. 190.

f.2 Il Piano ha durata triennale, viene aggiornato annualmente e definisce:

2.a ) gliobiettivi programmatici e strategici della performance secondo i principi e criteri direttivi di cui all'articolo 10 del decreto legislativo 27 ottobre 2009,
n. 150, stabilendo il necessario collegamento della performance individuale ai risultati della performance organizzativa;

2.b l)a strategia di gestione del capitale umano e di sviluppo organizzativo, anche mediante il ricorso al lavoro agile, e gli obiettivi formativi annuali e pluriennali,
finalizzati ai processi di pianificazione secondo le logiche del project management, al raggiungimento della completa alfabetizzazione digitale, allo sviluppo
delle conoscenze tecniche e delle competenze trasversali e manageriali e all'accrescimento culturale e dei titoli di studio del personale, correlati all'ambito
d'impiego e alla progressione di carriera del personale;



f.3

f.4

f.5

f.6

2.c ) compatibilmente con le risorse finanziarie riconducibili al piano triennale dei fabbisogni di personale, di cui all'articolo 6 del decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165, gli strumenti e gli obiettivi del reclutamento di nuove risorse e della valorizzazione delle risorse interne, prevedendo, oltre alle forme di
reclutamento ordinario, la percentuale di posizioni disponibili nei limiti stabiliti dalla legge destinata alle progressioni di carriera del personale, anche tra
aree diverse, e le modalita di valorizzazione a tal fine dell'esperienza professionale maturata e dell'accrescimento culturale conseguito anche attraverso
le attivita poste in essere ai sensi della lettera b), assicurando adeguata informazione alle organizzazioni sindacali;

2.d ) gli strumenti e le fasi per giungere alla piena trasparenza dei risultati dell’attivita e dell'organizzazione amministrativa nonché' per raggiungere gli
obiettivi in materia di contrasto alla corruzione, secondo quanto previsto dalla normativa vigente in materia e in conformita agli indirizzi adottati
dall’Autorita nazionale anticorruzione (ANAC) con il Piano nazionale anticorruzione;

2.e ) l'elenco delle procedure da semplificare e reingegnerizzare ogni anno, anche mediante il ricorso alla tecnologia e sulla base della consultazione degli
utenti, nonché la pianificazione delle attivita inclusa la graduale misurazione dei tempi effettivi di completamento delle procedure effettuata attraverso
strumenti automatizzati;

2.f )le modalita e le azioni finalizzate a realizzare la piena accessibilita alle amministrazioni, fisica e digitale, da parte dei cittadini ultrasessantacinquenni e
deicittadini con disabilita;

2.g )le modalita e le azioni finalizzate al pieno rispetto della parita di genere, anche con riguardo alla composizione delle commissioni esaminatrici dei concorsi.

Il Piano definisce le modalita di monitoraggio degli esiti, con cadenza periodica, inclusi gli impatti sugli utenti, anche attraverso rilevazioni della soddisfazione degli
utenti stessi mediante gli strumenti di cui al decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, nonche' le modalita' di monitoraggio dei procedimenti attivati ai sensi del
decreto legislativo 20 dicembre 2009, n. 198.

Le pubbliche amministrazioni di cui al comma 1 del presente articolo pubblicano il Piano e i relativi aggiornamenti entro il 31 gennaio di ogni anno nel proprio sito
internet istituzionale e li inviano al Dipartimento della funzione pubblica della Presidenza del Consiglio dei ministri per la pubblicazione sul relativo portale.

Entro il 31 marzo 2022, con uno o piu' decreti del Presidente della Repubblica, adottati ai sensi dell'articolo 17, comma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400, previa
intesa in sede di Conferenza unificata, ai sensi dell'articolo 9, comma 2, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, sono individuati e abrogati gli adempimenti
relativi ai piani assorbiti da quello di cui al presente articolo.

Entro il medesimo termine di cui al comma 5, con decreto del Ministro per la pubblica amministrazione, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze,
previa intesa in sede di Conferenza unificata, ai sensi dell'articolo 9, comma 2, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, e' adottato un Piano tipo, quale
strumento di supporto alle amministrazioni di cui al comma 1. Nel Piano tipo sono definite modalita' semplificate per I'adozione del Piano di cui al comma 1 da
parte delle amministrazioni con meno di cinquanta dipendenti.

6 bis. In sede di prima applicazione il Piano é adottato entro il 30 giugno 2022 e fino al predetto termine non si applicano le sanzioni previste dalle seguenti disposizioni:

f.7

6.a articolo 10, comma 5, del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150;

6.b articolo 14, comma 1, della legge 7 agosto 2015, n. 124;

6.c articolo 6, comma 6, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165.
In caso di mancata adozione del Piano trovano applicazione le sanzioni di cui all'articolo 10, comma 5, del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, ferme
restando quelle previste dall'articolo 19, comma 5, lettera b), del decreto-legge 24 giugno 2014, n. 90, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014,
n. 114. In caso di differimento del termine previsto a legislazione vigente per I'approvazione del bilancio, gli enti locali, nelle more dell'approvazione del Piano,
possono aggiornare la sottosezione relativa alla programmazione del fabbisogno di personale al solo fine di procedere, compatibilmente con gli stanziamenti di
bilancio e nel rispetto delle regole per I'assunzione degli impegni di spesa durante I'esercizio provvisorio, alle assunzioni di personale con contratto di lavoro a
tempo determinato ai sensi dell'articolo 9, comma 1-quinquies, ultimo periodo, del decreto-legge 24 giugno 2016, n. 113, convertito, con modificazioni, dalla legge
7 agosto 2016, n. 160.

7 bis. Le Regioni, per quanto riguarda le aziende e gli enti del Servizio sanitario nazionale, adeguano i rispettivi ordinamenti ai principi di cui al presente articolo e ai

contenuti del Piano tipo definiti con il decreto di cui al comma 6.



7-ter. Nell'ambito della sezione del Piano relativa alla formazione del personale, le amministrazioni di cui al comma 1 indicano quali elementi necessari gli
obiettivi ele occorrentirisorse finanziarie, nei limiti di quelle a tale scopo disponibili, prevedendo l'impiego delle risorse proprie e di quelle attribuite dallo Stato
o dall'Unione europea, nonché' le metodologie formati e da adottare in riferimento ai diversi destinatari. A tal fine le amministrazioni di cui al comma 1
individuano al proprio interno dirigenti e funzionari aventi competenze e conoscenze idonee per svolgere attivita di formazione con risorse interne e per
esercitare la funzione di docente o di tutor, per i quali sono predisposti specifici percorsi formativi)).

f.8 All'attuazione delle disposizioni di cui al presente articolo le amministrazioni interessate provvedono con le risorse umane, strumentali e finanziarie

disponibili a legislazione vigente. Gli enti locali con meno di 15.000 abitanti provvedono al monitoraggio dell'attuazione del presente articolo e al
monitoraggio delle performance organizzative anche attraverso l'individuazione di un ufficio associato tra quelli esistenti in ambito provinciale o
metropolitano, secondo le indicazioni delle Assemblee dei sindaci o delle Conferenze metropolitane.
8 bis. Presso il Dipartimento della funzione pubblica della Presidenza del Consiglio dei ministri € istituito I'Osservatorio nazionale del lavoro pubblico con il
compito di promuovere lo sviluppo strategico del Piano e le connesse iniziative di indirizzo in materia di lavoro agile, innovazione organizzativa, misurazione e
valutazione della performance, formazione e valorizzazione del capitale umano, nonché' di garantire la piena applicazione delle attivita di monitoraggio
sull'effettiva utilita degli adempimenti richiesti dai piani non inclusi nel Piano, anche con specifico riguardo all'impatto delle riforme in materia di pubblica
amministrazione. Con decreto del Ministro per la pubblica amministrazione, da adottare entro quarantacinque giorni dalla data di entrata in vigore della
presente disposizione, sono definiti la composizione e il funzionamento dell'Osservatorio. All'istituzione e al funzionamento dell'Osservatorio si provvede nei
limiti delle risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente, senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica. Ai componenti
dell'Osservatorio non spettano compensi, gettoni di presenza, rimborsi di spesa, o altri emolumenti comunque denominati.

A seguire sono stati approvatii seguenti decreti attuativi:

Il Decreto del Presidente della Repubblica n. 81 del 24 giugno 2022, “Regolamento recante I'individuazione e I'abrogazione degli adempimenti relativi ai Piani
assorbiti dal Piano integrato di attivita e organizzazione”, approvato previo parere n. 506 del 2 marzo 2022 della Sezione Consultiva del Consiglio di Stato ed
intesadella Conferenza Unificata del 2 febbraio 2022, pubblicato in Gazzetta Ufficiale Serie Generale n.151 del 30-06-2022 ed entrato in vigore il 15/07/2022;
allart. 1, comma 1 dispone che: «sono soppressi, in quanto assorbiti nelle apposite sezioni del Piano integrato di attivita e organizzazione (PIAO), gli
adempimenti inerenti ai

piani di cui alle seguenti disposizioni». Il DPR & entrato in vigore il 15 luglio 2022; pertanto, a partire da tale data, non & piu possibile per le amministrazioni
tenuteall’approvazione del PIAO procedere ad approvare o variare i Piani assorbiti dallo stesso in forma autonoma.

All'art. 1, comma 4 viene soppresso il terzo periodo dell’art. 169, comma 3-bis del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, che recitava “Il piano dettagliato
degli obiettivi di cui all'art. 108, comma 1, del presente testo unico e il piano della performance di cui all'art. 10 del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150,
sono unificati organicamente nel PEG.”, decretando pertanto la separazione fra il Piano Esecutivo di Gestione, come definito nel citato art. 169, e la
definizione degli obiettivi di performance dell’Amministrazione. Pertanto, gli Enti Locali dovranno approvare il PEG entro 20 giorni dall’adozione del bilancio di
previsione e il PIAO entro 30 giorni.

All'art. 2, comma 1 si stabilisce che per comuni, province, citta metropolitane, comunita montane, comunita isolane e unioni di comuni, il piano dettagliato
degli obiettivi di cui all'articolo 108, comma 1, del D.Igs. 267/2000 e il piano della performance di cui all’art. 10 del D.Igs. n. 150/2009, sono assorbiti nel piano
integrato di attivita e organizzazione.



Il Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione n.132 del 30 giugno 2022, recante “Regolamento recante definizione del contenuto del Piano
integrato di attivita e organizzazione”, approvato, ai sensi dell’art. 6, comma 6, del DL n. 80/2021, convertito in Legge n. 113/2021, previo parere del Consiglio
di Stato (n. 902



del 26 maggio 2022), trasmesso con nota del 22 aprile 2022 e con nota integrativa del 12 maggio 2022, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale Serie Generale n. 209 del
07/09/2022 ed entrato in vigore il 22/09/2022; definisce il contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione, nonché le modalita semplificate per I'adozione
dello stesso per gli Enti con meno di 50 dipendenti.

Il provvedimento consta di tredici articoli.

v" Articolo 1 definisce Finalita e ambito di applicazione;

v Articolo 2 & dedicato alla Composizione del Piano integrato di attivita e organizzazione;

v Articolo 3 descrive I'articolazione e i contenuti della Sezione Valore pubblico, performance e anticorruzione;

v" Articolo 4 quelli della Sezione Organizzazione e capitale umano;

v Articolo 5 si occupa della Sezione Monitoraggio;

v Articolo 6 definisce le Modalita semplificate per le amministrazioni con meno di cinquanta dipendenti;

v" Articolo 7 detta disposizioni in materia di Redazione del Piano integrato di attivita e organizzazione;

v Articolo 8 definisce il Rapporto del Piano integrato di attivita e organizzazione con i documenti di programmazione finanziaria;

v" Articolo 9 detta disposizioni in materia di Monitoraggio dell’attuazione della disciplina sui Piani integrati di attivita e organizzazione e delle performance
organizzative;

v" Articolo 10 stabilisce le Sanzioni;

v" Articolo 11 stabilisce le modalita di adozione del piano integrato di attivita e organizzazione;

v" Articolo 12 & dedicato alla Formazione e qualificazione del personale;

v Articolo 13 reca le Disposizioni transitorie e finali.

In particolare:
Art. 2, comma 2: si dispone I'esclusione dal PIAO di tutti gli adempimenti di carattere finanziario non contenuti nell’elenco di cui all’articolo 6, comma 2,
lettere da a) a g), del decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2021, n. 113.
Art. 7, comma 1: si prevede I'adozione annuale entro il 31 gennaio con aggiornamento a scorrimento. Predisposto unicamente in formato digitale e
pubblicazione sul portale (https://piao.dfp.gov.it/) appositamente realizzato dal Dipartimento della funzione pubblica della Presidenza del Consiglio dei
Ministri e sul sito istituzionale di ciascuna amministrazione.
Art. 8, comma 1: si definisce che sia sempre assicurata la coerenza con i documenti di programmazione finanziari, ovvero, Documento Unico di
Programmazione e Bilancio di previsione che ne sono il presupposto.
Art. 8, comma 2: In caso di differimento del termine di adozione del bilancio di previsione, il termine del 31 gennaio e differito di 30 giorni successivi a quello
di approvazione del bilancio.
Art. 10: In caso di mancata adozione del PIAO si applicano le seguenti sanzioni:
v divieto di erogazione della retribuzione di risultato ai dirigenti che risultano avere concorso alla mancata adozione del Piano, per omissione o inerzia
nell'adempimento dei propri compiti (art. 10, c.5, D.Igs. n. 150/2009);
v impossibilita di procedere ad assunzioni di personale o al conferimento di incarichi di consulenza o di collaborazione comunque denominati (art. 10,
c.5, D.lgs. n. 150/20009);
v applicazione, nel rispetto delle norme previste dalla legge 24 novembre 1981, n. 689, di una sanzione amministrativa non inferiore nel minimo a euro



1.000 e non superiore nel massimo a euro 10.000 (art. 19, c. 5, I. b), DL n. 90/2014, convertito in Legge n. 114/2014). 20 DM di definizione del
contenuto del PIAO. Art. 11: Il PIAO e adottato dalla Giunta Comunale

Art. 12: Il Dipartimento della funzione pubblica realizza interventi formativi e adotta apposite linee giuda per il coordinamento dei contenuti delle sezioni del

Piano.

Art. 13 comma 1: a partire dal 30 giugno 2022, il Dipartimento della Funzione Pubblica attiva un portale (https://piao.dfp.gov.it/) per I'inserimento del Piano
da parte delle pubbliche amministrazioni e nel quale sono consultabili le linee guida elaborate dalle competenti autorita, ed e reso disponile il template per
la predisposizione del Piano per le pubbliche amministrazioni che lo richiedano.

Il Piao 2024-2026 & redatto ed aggiornato quindi avendo a riferimento prioritario le precedenti normative e i seguenti specifici documenti:

il documento (vademecum) “Orientamenti per la pianificazione anticorruzione e trasparenza 2022” approvato dal Consiglio dell’Autorita Nazionale
Anticorruzione (ANAC) il 2 febbraio 2022

Il Quaderno operativo di Anci, “Piano integrato di attivita e organizzazione linee guida, schemi e indicazioni operative per la prima attuazione” del
luglio 2022

la Nota circolare n. 2/2022 della Funzione Pubblica “Indicazioni operative in materia di Piano integrato di attivita e organizzazione (PIAO) di cui
all'articolo 6 del decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80” dell’l1 ottobre 2022 che contiene chiarimenti in merito alle modalita di registrazione e
funzionamento del Portale PIAO, raggiungibile al link https://piao.dfp.gov.it/, per il caricamento e la pubblicazione del Piano

[ PNA 2022 approvato con Delibera di Anacn. 7 del 17 gennaio 2023

La Fag Arconet n. 51 del 16 febbraio 2023

Il Quaderno operativo di Anci, “Piano integrato di attivita e organizzazione: Istruzione tecniche, Linee guida, Note e Modulistica” del febbraio 2023

Il quadro normativo di riferimento del PIAO & infine completato dalle seguenti disposizioni:

il D.lgs. 30 marzo 2001, n. 165, recante “Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche” e successive
modifiche e integrazioni;

il D.Igs. 27 ottobre 2009, n. 150, recante “Attuazione della legge 4 marzo 2009, n. 15, in materia di ottimizzazione della produttivita del lavoro pubblico

e di efficienza e trasparenza delle pubbliche amministrazioni” e successive modifiche e integrazioni;

le linee guida della funzione pubblica in materia di misurazione e valutazione ed in particolare le “Linee guida per la Relazione annuale sulla
performance” N. 3 del Novembre 2018 e le “Linee guida per i Sistemi di Misurazione e Valutazione della Performance” N. 2 del Dicembre 2017 - il
Principio Contabile applicato della programmazione (Allegato n. 4/1 del D.Lgs. n. 118/2011);

la legge 6 novembre 2012 n. 190, recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica
amministrazione” e successive modifiche e integrazioni;

la deliberazione ANAC 17 gennaio 2023 n. 7, con la quale I’Autorita Nazionale Anticorruzione ha approvato il Piano Nazionale Anticorruzione 2022,
valido per il triennio 2023-2025;

il D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33, recante “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da
parte delle pubbliche Amministrazioni” e successive modifiche e integrazioni;

il Piano triennale per l'informatica nella pubblica amministrazione 2022-2024, ed in particolare le misure di piu diretto interesse per le
amministrazioni territoriali; - il D.Lgs. 11 aprile 2006, n. 198, recante “Codice delle pari opportunita tra uomo e donna”, ed in particolare I'articolo
48, e successive modifiche e integrazioni

la direttiva del Ministro per la pubblica amministrazione e per I'innovazione e del Ministro per le pari opportunita del4 marzo 2011, recante “Linee



guida sulle modalita di funzionamento dei Comitati Unici di Garanzia per le pari opportunita, la valorizzazione del benessere di chi lavora e contro le
discriminazioni”;

- la direttiva n. 2/2019 del 26 giugno 2019 del Ministro per la pubblica amministrazione recante “Misure per promuovere le pari opportunita e
rafforzare il ruolo dei Comitati unici di garanzia nelle amministrazioni pubbliche”;

- lalegge 7 agosto 2015 n. 124, recante “Deleghe al Governo in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche”, ed in particolare I'articolo
14, e successive modifiche e integrazioni;

- lalegge 22 maggio 2017, n. 81, recante “Misure per la tutela del lavoro autonomo non imprenditoriale e misure volte a favorire I'articolazione
flessibile nei tempi e nei luoghi del lavoro subordinato”, ed in particolare il capo Il, e successive modifiche e integrazioni;

- il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 23 settembre 2021 “Disposizioni in materia di modalita ordinaria per lo svolgimento del lavoro
nelle pubbliche amministrazioni”;

- il Decreto 8 ottobre 2021 della Presidenza del Consiglio dei Ministri, dipartimento della Funzione Pubblica “Modalita organizzative per il rientro in
presenza dei lavoratori delle pubbliche amministrazioni”;

- leLinee guida del 30 novembre 2021 del Dipartimento della Funzione pubblica in materia di lavoro agile nelle amministrazioni pubbliche;

- Lelinee guidain materia di lavoro agile nelle amministrazioni pubbliche, concordate con isindacati, sulle quali & stata acquisita I'intesa in Conferenza
Unificata in data 16 dicembre 2021;

- IICCNL Funzioni Locali 2019-2021 Titolo VI “lavoro a distanza”.

STRUTTURA DEL PIAO DEL COMUNE DI TERRANOVA DI POLLINO

SEZIONE 1 -ANAGRAFICA E ANALISIDEL CONTESTO ESTERNO

01. Anagrafica dell’'ente

in questa sottosezione sono riportatii principali dati anagrafici relativi all’ Amministrazione comunale

02. Analisi del contesto esterno

In questa sottosezione sono riportatii principali dati socio-anagrafici riferiti al territorio ed alla comunita di riferimento

SEZIONE 2 - VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE

01. Valore Pubblico

La sottosezione individua gli obiettivi di valore pubblico generato dall’azione amministrativa, inteso come incremento del benessere
economico, sociale, educativo, assistenziale, ambientale, a favore dei cittadini e del tessuto produttivo, a partire dalle politiche e dagli
indirizzi strategici dell’ente. Ai sensi dell’art. 3, comma 2 del Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione n.132 del 30 giugno

2022 “Regolamento recante definizione del contenuto del Piano integrato di attivita e organizzazione”, la presente sottosezione di

programmazione contiene i riferimenti alle previsioni generali contenute nella Sezione Strategica del Documento Unico di
Programmazione.

02. Performance




Ai sensi dell’art. 3, comma 1, lettera b) del D.M. n.132/2022, la presente sottosezione di programmazione ¢ predisposta secondo
guanto previsto dal Capo Il del decreto legislativo n. 150 del 2009, ed e finalizzata, in particolare, alla programmazione degli obiettivi
e degliindicatori di performance di efficienza e di efficacia dell’amministrazione

03. Rischi corruttivi e trasparenza

La sottosezione, sulla base delle indicazioni del PNA, contiene:

1) la mappatura dei processi sensibili

2) I'identificazione e valutazione dei rischi corruttivi potenziali e concreti

3) la progettazione di misure organizzative per il trattamento del rischio

4) il monitoraggio sull'idoneita e sull’attuazione delle misure

5) la programmazione dell’attuazione della trasparenza e il monitoraggio delle misure organizzative per garantire 'accesso civico
semplice e generalizzato, ai sensi del d.Igs. n. 33 del 2013

Ai sensi dell’art. 3, comma 1, lettera c¢) D.M. n.132/2022, la presente sottosezione di programmazione, & predisposta dal Responsabile
della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza, sulla base degli obiettivi strategici in materia definiti dall’'organo di indirizzo, ai
sensi della legge 6 novembre 2012, n. 190. Costituiscono elementi essenziali della sottosezione, quelli indicati nel Piano nazionale
anticorruzione (PNA) e negli atti di regolazione generali adottati dall’ANAC ai sensi della legge 6 novembre 2012 n. 190 del 2012 e del
decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 del 2013




SEZIONE 5 - ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO

01. Struttura organizzativa

Aisensi dell’art. 4, comma 1, lettera a) D.M. n.132/2022, la presente sottosezione di programmazione, illustra il modello organizzativo adottato
dall’Amministrazione: organigramma; livelli di responsabilita organizzativa; fasce per la graduazione delle posizioni dirigenziali e posizioni
organizzative; ampiezza media delle unita organizzative in termini di numero di dipendenti in servizio e gli eventuali interventi e le azioni necessarie
per assicurare la sua coerenza rispetto agli obiettivi di valore pubblico identificati

02. Organizzazione del lavoro agile

Ai sensi dell’art. 4, comma 1, lettera b) D.M. n.132/2022, la presente sottosezione di programmazione indica, in coerenza con le Linee Guida
emanate dal Dipartimento della Funzione Pubblica, la definizione degli istituti del lavoro agile stabiliti dalla Contrattazione collettiva nazionale, la

strategia e gli obiettivi di sviluppo di modelli di organizzazione del lavoro, anche da remoto, adottati dall’'amministrazione. In particolare, la sezione
contiene:

e |e condizionalita e i fattori abilitanti (misure organizzative, piattaforme tecnologiche, competenze professionali);

e gli obiettivi all'interno dell’amministrazione;

e i contributi al miglioramento delle performance, in termini di efficienza e di efficacia

03. Piano triennale dei fabbisogni di personale

Gli elementi della sottosezione sono:

e Rappresentazione della consistenza di personale al 31 dicembre dell’anno precedente

e Programmazione strategica delle risorse umane

e Obiettivi di trasformazione dell’allocazione delle risorse

e Formazione del personale

e Strategia di copertura del fabbisogno

Aisensidell’art. 4, comma 1, lettera c) D.M. n.132/2022, |la presente sottosezione di programmazione, indica la consistenza di personale al 31
dicembre dell’anno precedente a quello di adozione del Piano, suddiviso per inquadramento professionale e da evidenza della capacita
assunzionale dell’amministrazione, della programmazione delle cessazioni dal servizio, della stima dell’evoluzione dei fabbisogni di personale in
relazione alle scelte in materia di reclutamento, delle strategie di copertura del fabbisogno, delle strategie di formazione del personale, della
riqualificazione o potenziamento delle competenze e delle situazioni di soprannumero o le eccedenze di personale, in relazione alle esigenze
funzionali.

SEZIONE 4 - MONITORAGGIO

In questa sottosezione sono indicati le modalita, tempistiche e strumenti di monitoraggio delle diverse sezioni e sottosezioni del Piao.

Aisensidell’art. 5 D.M. n.132/2022, la presente sezione indica gli strumenti e le modalita di monitoraggio, tenuto conto delle modalita stabilite
dagli articoli 6 e 10, comma 1, lett. b) del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, per quanto attiene alle sottosezioni “Valore pubblico” e
“Performance” e delle indicazioni dell’ANAC, relativamente alla sottosezione “Rischi corruttivi e trasparenza”.




SEZIONE 1 - SCHEDA ANAGRAFICA DELL’AMMINISTRAZIONE

SCHEDA ANAGRAFICA DELL’AMMINISTRAZIONE

note
COMUNE DI TERRANOVA DI POLLINO (PZ)
INDIRIZZO VIA DANTE ALIGHIERI, 36
SITO WEB https:/www.comune.terranovadiPollino.pz.it/
TELEFONO 0973/93009
PEC ccomune@pec.comune.terranovadipollino.pz.it

CODICE FISCALE/PARTITA IVA

82000430767

SINDACO

Franco Mazzia

NUMERO DIPENDENTI AL 31.12.2024 8
NUMERO ABITANTI AL 31.12.2024 991 abitanti
DENSITA 9,12 ab./km?
SUPERFICIE 113,07 km?
ALTEZZA SUL LIVELLO DEL MARE 926 ms.l.m.
CODICE ISTAT 076088
CODICE CATASTALE 1126

ZONA SISMICA 2
CLASSIFICAZIONE CLIMATICA E

CODICE FATTURAZIONE ELETTRONICA UFENSL
PROVINCIA Pz

CODICE IPA c L126

Popolazione Terranova di Pollino 2002-2023



http://www.comune.terranovadipollino.pz.it/
mailto:comune.noepoli@cert.ruparbasilicata.it
mailto:comune.noepoli@cert.ruparbasilicata.it

Andamento demografico della popolazione residente nel comune di Terranova di Pollino dal
2002 al 2023. Grafici e statistiche su dati ISTAT al 31 dicembre di ogni anno.
Andamento popolazione Comune di Terranova di Pollino (PZ)

La tabella in basso riporta la popolazione residente al 31 dicembre di ogni anno.
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ANALISI CONTESTO ESTERNO

Il quadro macroeconomico

Nel 2023 I'economia lucana ha rallentato per effetto dell'indebolimento della domanda interna e del ciclo economico globale. Secondo le stime dell'indicatore trimestrale
dell'economia regionale (ITER) sviluppato dalla Banca d'ltalia, I'attivita economica & aumentata dello 0,5 per cento a prezzi costanti, in misura piu contenuta rispetto al
Mezzogiorno e all'ltalia (rispettivamente 0,7 e 0,9 per cento). La variazione é risultata maggiore nel primo semestre, per poi ridursi nella seconda parte dell'anno.

Le imprese

L'andamento del settore industriale e stato debole: I'attivita nel comparto automobilistico, seppur lievemente aumentata rispetto al 2022, & rimasta su livelli contenuti nel
confronto storico; |'estrattivo ha registrato un calo della produzione e delle quotazioni degli idrocarburi. La dinamica degli investimenti & stata negativa nell'industria, per effetto
del peggioramento del contesto economico e del sensibile aumento dei costi di finanziamento.

Nelle costruzioni I'attivita ha rallentato significativamente: vi ha inciso I'andamento del comparto residenziale, sul quale ha pesato il minor ricorso agli incentivi fiscali. In un
contesto di debolezza dei consumi, anche l'attivita del terziario ha decelerato, nonostante sia proseguita la ripresa dei flussi turistici. Le presenze sono tornate prossime a quelle
del 2019, anno in cui Matera era stata Capitale europea della cultura. Nell'agricoltura I'andamento delle principali produzioni e risultato moderatamente positivo.

Nel 2023 i risultati economici delle imprese si sono confermati nel complesso favorevoli beneficiando anche del calo del prezzo dell'energia e del venir meno delle tensioni negli
approvvigionamenti, che in Basilicata avevano riguardato soprattutto il comparto automobilistico. L'aumento dei tassi di interesse conseguente all'irrigidimento della politica
monetaria ha determinato un forte aumento degli oneri bancari e ha indebolito la dinamica dei prestiti, divenuta significativamente negativa per le imprese piu piccole.

Il mercato del lavoro

Lo scorso anno I'occupazione e le ore lavorate sono cresciute. L'andamento espansivo ha riguardato esclusivamente il lavoro alle dipendenze, mentre quello autonomo ha
ristagnato. Anche I'offerta di lavoro & aumentata, sostenuta dagli individui piu giovani, che erano stati i piu penalizzati dalla pandemia. | lavoratori qualificati continuano a
rappresentare una quota minoritaria della forza lavoro, per effetto anche della bassa capacita della regione di attirare e trattenere il capitale umano. Nei prossimi anni, la
partecipazione al mercato del lavoro potrebbe risentire fortemente del calo molto accentuato della popolazione e dell'innalzamento dell'eta media.

Le famiglie

Nel 2023 il reddito nominale delle famiglie lucane € aumentato, sostenuto dall'espansione dell'occupazione; in termini reali I'andamento & stato pero negativo a causa
dell'inflazione. | consumi - che si erano ridotti durante la pandemia consentendo alle famiglie un accumulo di risparmio - hanno rallentato.

La crescita dei prestiti alle famiglie si & indebolita lo scorso anno. Le erogazioni di mutui per I'acquisto di abitazioni si sono ridotte in larga parte per effetto della minor domanda
connessa con l'aumento dei tassi d'interesse; il credito al consumo ha continuato a crescere, anche se in misura lievemente meno pronunciata rispetto all'anno precedente.

Il mercato del credito



Nel 2023 il maggior utilizzo dei canali digitali si & accompagnato a un ulteriore ridimensionamento della rete regionale degli sportelli bancari. Nel complesso il credito bancario
erogato a famiglie e imprese lucane ha progressivamente decelerato sino a registrare un modesto calo a fine anno. Vi hanno influito I'indebolimento della domanda di
finanziamenti e il lieve irrigidimento dei criteri di offerta nell'ambito di condizioni monetarie ancora restrittive. La qualita del credito risulta nel complesso soddisfacente; alcuni
segnali di un possibile peggioramento nei prossimi mesi emergono tuttavia dall'andamento delle sospensioni e dei ritardi nei rimborsi delle rate dei mutui per I'acquisto di
abitazioni.

| depositi sono diminuiti, a causa della flessione di quelli delle imprese. E proseguita la riallocazione della liquidita a favore di strumenti piti remunerativi, come i depositi a
risparmio e, soprattutto, i titoli obbligazionari.

La finanza pubblica decentrata

Nel 2023 la spesa corrente degli enti territoriali lucani € aumentata, sospinta dagli acquisti di beni e servizi; di contro, quella per il personale € diminuita soprattutto a causa della
contrazione degli organici nel settore sanitario, in corso da alcuni anni. La progressiva riduzione del personale potrebbe ostacolare il potenziamento dell'assistenza territoriale
previsto dal Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR). La spesa in conto capitale € cresciuta sensibilmente per effetto dei maggiori investimenti, in particolare nelle opere
pubbliche, favoriti dall'attuazione del Piano.

Le risorse assegnate nell'ambito del PNRR ai soggetti attuatori pubblici per interventi in Basilicata sono quasi il doppio della media nazionale a livello pro capite. Le

Amministrazioni hanno bandito gare nel periodo 2020-23 per un importo pari al 60 per cento delle risorse da sottoporre a gara; tra queste poco meno dei due terzi risulta
aggiudicata.

Le risorse del PNRR e del PNC a livello regionale

La crescita della spesa in conto capitale & riconducibile alle Province e ai Comuni di minori dimensioni. Nei prossimi anni gli investimenti pubblici dovrebbero beneficiare
dell'erogazione delle risorse del PNRR e del Piano nazionale per gli investimenti complementari al PNRR (PNC). Le Amministrazioni locali, e in particolar modo i Comuni, sono
chiamati a svolgere un ruolo centrale nell’attuazione degli interventi finanziati dai Piani.

Dall’esame dei bandi e dei decreti per I'attribuzione delle risorse del PNRR e del PNC € emerso che a maggio 2023 risultavano assegnati a soggetti attuatori pubblicil 1,6 miliardi
(1,5 nell’ambito del PNRR e 0,1 sul versante del PNC) per interventi da realizzare in Basilicata, I'1,4 per cento del totale nazionale (tav. a6.10). In termini pro capite i fondi finora
assegnati sono superiori alla media nazionale (2.948 euro contro 1.911). Il divario e riconducibile innanzitutto al vincolo di destinazione delle risorse previsto per le regioni del
Mezzogiorno, alle quali e indirizzato almeno il 40 per cento del totale nazionale. Vi ha influito inoltre la presenza di progetti strategici che interessano anche il territorio
regionale, legatiin particolare alla mobilita sostenibile (missione 3) nonché la rilevante quota di interventi connessi alla transizione ecologica (missione 2), caratterizzati da una
generale maggiore assegnazione di fondi. Delle risorse finora assegnate, il 27 per cento e gestita da operatori nazionali (enti pubblici e societa partecipate); tra le
Amministrazioni locali il ruolo di maggiore rilievo spetta ai Comuni, chiamati a gestire il 30 per cento degli importi (valori entrambi in linea con la media del Mezzogiorno e
nazionale; tav. a6.11). Con riferimento all’attuazione dei Piani, che spesso richiede lo svolgimento di gare di appalto o stipula di contratti, da gennaio 2021 ad aprile 2023 le
Amministrazioni locali lucane hanno bandito gare relative al PNRR per un valore stimato di circa 184 milioni, pari al 18 per cento degli importi che queste dovranno porre a
gara, un dato sostanzialmente in linea con la media del Mezzogiorno ma inferiore a quello dell’ltalia (28 per cento). Il ritardo nell’attuazione degli interventi riguarda tutti gli
enti, ad eccezione delle Province. Con riguardo all’'oggetto delle gare, quello pil rilevante riguarda I'esecuzione di lavori pubblici, che costituiscono I'85 per cento dell'importo
totale e il 37 per cento del numero complessivo (fig. 6.2.b). Il successo degli interventi finanziati dai Piani dipendera dalla capacita delle Amministrazioni di svolgere in tempi
relativamente brevi tutte le fasi necessarie all’effettivo impiego delle risorse, dalla progettazione alla effettiva realizzazione. Dal confronto tra le assegnazioni ricevute, ripartite



nel periodo 2023-26, e i pagamenti medi per investimenti del triennio pre-pandemico (2017-19)4 emerge che per rispettare i Piani & necessario che i Comuni lucani aumentino
gli esborsi annui di una percentuale che va dal 70 al 90 per cento.



SEZIONE 2 - VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE
Sottosezione 2.1 - Valore Pubblico

Con DELIBERA del Consiglio Comunale N. 39 DEL 23/07/2024, ai sensi degli ARTT.151-170-174 DEL D.LGS. 267/2000 E SMI & stato approvato il DOCUMENTO UNICO
DIPROGRAMMAZIONE (D.U.P.) 2025 -2027.

Sottosezione 2.2. Performance

Si tratta di una sottosezione non obbligatoria per gli enti con meno di 50 dipendenti.

Tuttavia, per ragioni di semplificazione, si & ritenuto di elaborare in tale contesto la programmazione delle Performance.
La normativa di riferimento & da individuarsi nel D. Lgs. n. 150 del 27/10/2009 (cosiddetto “Decreto Brunetta”) e s.m.i. mentre quella secondaria € rappresentata
dal Regolamento in materia di sistema di misurazione e valutazione della performance in fase di elaborazione ai fini della successiva approvazione da parte

dell'organo esecutivo.

La sezione 2.2 va quindi a sostituire il Piano della Performance, mantenendone la connotazione di contenuto centrale del ciclo di gestione della Performance, in
grado di rendere concrete e operative, attraverso obiettivi gestionali, le scelte e le azioni della pianificazione strategica dell'Ente rappresentata dalle Linee di
Mandato del Sindaco e dal Documento Unico di Programmazione.

Rappresenta pertanto lo strumento per migliorare |'efficienza dell’Ente nell'utilizzo delle risorse e I'efficacia nell'azione anche verso I'esterno.

La definizione degli obiettivi avviene:
v alivello organizzativo, e in questo caso la performance esprime la capacita della struttura di attuare i programmi adottati del'Ente

v alivello individuale, ovvero il contributo reso dai singoli dipendenti al risultato.

Lo stato di raggiungimento degli obiettivi dovra risultare dalla Relazione annuale sulla performance che dovra essere approvata entro il 30 giugno di ogni anno

dall’'organo di indirizzo politico-amministrativo e validata dall'Olv.



In tale documento dovranno essere evidenziati a consuntivo, con riferimento all’anno precedente, i risultati organizzativi e individuali raggiunti rispetto ai singoli
obiettivi programmati e alle risorse, con rilevazione degli eventuali scostamenti, e il bilancio di genere realizzato (art. 10, comma 1, del D. Lgs. n. 150/2009, come
modificato dal D. Lgs. n. 74/2017).

La finalita del c.d. ciclo di gestione delle performance & quella di promuovere la convergenza di tutta I'organizzazione verso la realizzazione obiettivi, alimentando

una collaborazione tra strutture e uffici per individuare modalita lavorative sempre migliorative.

Nei prospetti che seguono vengono determinati, per ognuna delle aree funzionali, gli obiettivi da raggiungere e il personale coinvolto nella realizzazione degli

stessi.

Lastruttura dell’Ente ¢, ripartita in Aree, n. 3; ciascuna Area € organizzata in servizi e uffici.

| Responsabili di Area sono:

> il Responsabile dell’area Economico-Finanziaria e Amministrativa, Dott.ssa Nunzia Crescenzo— Area dei funzionari e dell’elevata qualificazione (ex categoria D), ex art. 110
TUEL per ore 36 settimanali;

> ilResponsabile dell’Area Tecnica, Arch.tto Rosario Mario Bilotta -Area degli Istruttori (ex categoria C);

> |l Responsabile dell’Area Vigilanza, Com.te GENOVESE Antonio, Area dei funzionari e dell’elevata qualificazione (ex categoria D);

> Oltre ai summenzionati Responsabili & presenteil Segretario Comunale in reggenza a scavalco .
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Funzioni attribuite

Coordinamento e funzioni di cui all'art. 97 del TUEL

Segreteria generale

Ufficio unico in materia di prevenzione anticorruzione, controlli interni e trasparenza
Contratti

Funzioni attribuite

1 Urbanistica ed Edilizia
Lavori Pubblici
Servizio Manutenzioni
Patrimonio mobiliare - immobiliare ed Utenze
Viabilita e Reti
Servizio Ambiente e Rifiuti
Protezione civile

Funzioni attribuite

Servizio Finanziario - Partecipate

Servizio Gestione Risorse umane (trattamento giuridico ed economico)
Servizio Tributi

Servizio Economato

Servizi Sociali

Servizio Istruzione e Refezione scolastica

Servizio Anagrafe- Stato Civile — Elettorale — Leva — Statistica

Servizi cimiteriali



9  Servizi Informatici

10 Servizio trasporto scolastico — Trasporti
11 SUAP

12 Contenzioso

13 Affariistituzionali



AREA FINANZIARIA - AMMINISTRATIVA

Dott.ssa Nunzia Crescenzo

SETTORE FINANZIARIO

FUNZIONI nel campo dell'Amministrazione gestione e controllo Uffici:
® Personale - aspetti economici
® Gestione economica, finanziaria, programmazione, provveditorato e controllo di gestione

® Gestione delle entrate tributarie e servizifiscali

Elenco delle principali funzioni e competenze:

® Gestione e predisposizione determina relative a liquidazione gettoni presenza Consiglio e Giunta;

® Pubblicazione all'Albo pretorio;

® Corretta applicazione del CCNL dei dipendenti in servizio;

® (Quantificazione delle risorse destinate alla contrattazione decentrata;

® Reperimento risorse stabili e risorse variabili da destinare all'incentivazione delle politiche di sviluppo delle risorse umane e della produttivita, nel rispetto
dei criteri e delle condizioni prescritte dalla legge;

® Predisposizione dei provvedimenti relativi al trattamento economico del personale ivi compresi atti di liquidazione, stampa, suddivisione e distribuzione cedolini;
ricostruzione di carriera, istruttoria delle pratiche di pensione e pensione definitive (mod. 98);

® Certificazioni di servizio;

® Compilazione degli allegati di bilancio attinenti al personale;

® Attribuzione quote aggiunta di famiglia, riconoscimenti servizi, cessioni, riscatti, collocamento a riposo, computo acconti di pensione;

® Rapporti con enti previdenziali, assistenziali, adempimenti in materia fiscale, compilazione posizioni contributive ed elenchi generali;

® (Calcolo e liquidazione di competenze fisse e variabili al personale di ruolo e non di ruolo e predisposizione di tutti gli adempimenti connessi;

® Studio ed analisi della disciplina e degli istituti giuridici di natura contrattuale e normativa e loro applicazione;

® Analisied elaborazione delle proposte didotazione organica e piano triennale delle assunzioni e contenuti funzionali;

® Assistenza neirapporticon le organizzazioni sindacali;

® Predisposizione del mandato afferente i pagamenti di liberi professionisti, collaboratori coordinati e continuativi ed amministratori, e gestione ai fini

previdenziali e fiscali;

Principali funzioni del servizio:



Predisposizione Bilancio di Previsione, del bilancio pluriennale;
Gestione ordinaria del Bilancio e gestione delle variazioni e storni al Bilancio conseguenti alle mutate esigenze degli assessorati e dei servizi ed al diverso
andamento delle entrate rispetto a quello previsto;

Redazione del rendiconto di gestione e suoi allegati; Gestione dei mandati di pagamento e delle reversali di incasso;
Verifica periodica dei residui;

Verifiche periodiche di cassa, anticipazioni di tesoreria;

Assistenza all'organico di revisione economico/finanziario;

Assunzione, gestione ammortamento razionalizzazione mutui;

Gestione delle partite di giro;

Controllo delle somme indisponibili e vincolate;

Formulazione delle previsioni di bilancio, dei capitoli dicompetenza del settore e chiusura dei relativi conti a fine esercizio;

Accertamenti di entrata sulla base delle comunicazioni di incassi da parte del Tesoriere e delle disposizioni degli uffici competenti;
Riscossione delle entrate tributarie, extratributarie e dei trasferimenti correnti da Stato, Regione ed altri Enti o privati;

Apposizione del visto di regolarita contabile attestante la copertura finanziaria sugli atti di impegno, predisposti dai Responsabili di spesa;
Controllo degli atti di liquidazione delle spese;

Emissione dei mandati di pagamento;

Visto diregolarita contabile sulle delibere, che comportino impegni di spesa;

Tenuta della contabilita fornitori;

Tenuta deiregistri generali IVA, liquidazioni periodiche e compilazione dichiarazione annuale;

Controllo e liquidazione dei rendiconti dell'economo;

Certificazioni, ritenute diacconto IRPEF su prestazioni di terzi, escluso redditi dilavoro dipendente ed assimilati;

Assistenza ai diversi uffici per la rendicontazione relativa a contributi straordinari ricevuti dall' Ente;

Verifica degliequilibri e stato diattuazione deiprogrammi;

Ufficio disupporto al Segretario Comunale;

Controllo di Gestione;

Pagamento delle fatture entro termini che non pregiudichino I'andamento gestionale della spesa, gestione delle fatture ricevute ed emesse;
Rapporticon il Tesoriere;

Liquidazione stipendi ai dipendenti, versamenti contributivi, formazione dei ruoli ex CPDEL ed ex INADEL, pratiche relative al collocamento a riposo dei
dipendenti (Mod. 98, Mod. 755 e Mod. 350P), Pratiche di ricongiunzione e T.F.R., rapporti con I'INPDAP;

Compilazione Mod. CU, certificazioni IRPEF;

Dichiarazioni IVA—IRAP e 770;

Predisposizione delle determinazioni di competenza del settore e relative liquidazioni;

Rapporticon il pubblico;

Controllo eventuale sussistenza debiti fuori bilancio;



TRIBUTI

® FElenco delle principali funzioni e competenze
® Attuazione finalita e degli obiettivi dell’ Amministrazione comunale in materia tributaria nel rispetto della legislazione vigente, con particolare riguardo alle

politiche tariffari

Studio e adozione di misure e strumenti atti a conseguire il contenimento dei fenomeni evasivi in campo tributario;

Proposta di metodologie di gestione ed organizzazione, per il miglioramento, in termini di efficienza ed efficacia, dell’azione amministrativa in campo
tributario, secondo gli indirizzi degli organi Politici;

Adeguamento dei Regolamenti per la gestione dei tributi;

Cura degli aspetti evolutivi del sistema dei tributi locali;

Accertamento, applicazione, riscossione dei tributi locali e adempimenti relativi all'esecutivita dei medesimi, (emissione ruoli);

Rapporti con il contribuente per informazioni, disamina posizioni, contestazioni, variazioni, cessazioni, ecc. nonché chiarimenti e consulenza per cartelle
esattoriali inerenti i tributi;

Costituzione e/o partecipazione a commissioni o gruppi di lavoro, anche intersettoriali, al fine di raggiungere nei tempi e con le modalita richieste e in
funzione delle specifiche competenze e professionalita, gli obiettivi assegnati (es. informazioni, dati, ecc.);



SETTORE AMMINISTRATIVO

SERVIZI ISTITUZIONALI
Caratteristiche del servizio - Attivita principali

e Stato Civile - Anagrafe - Statistica- Elettorale- Leva militare per conto dello Stato; le relative funzioni sono esercitate dal Sindaco quale Ufficiale di
Governo per mezzo di dipendenti da lui espressamente delegati; Il personale, su delega del Sindaco, svolge le funzioni di Ufficiale elettorale;

e Rilascio delle carte d'identita, all'istruttoria delle pratiche, all'autenticazione di firme, di copie e di fotografie, alla tenuta dello schedario dei pensionati,
dei Giudici Popolari, Aire; informazioni per pratiche di ricongiungimento familiare; iscrizioni e trascrizioni di atti di matrimonio, di morte, nascita;
annotazioni per lo stato civile, pratiche inerenti alla cittadinanza, raccolta firme per proposte di legge e referendum, rilascio carte di identita, rilascio
certificati, etc;

e Statiche- Rivelazioni periodiche del Servizio Statistico Nazionale;

e Stesura determine, rendiconti e delibere di competenza del servizio;

e Gestione ditutte le attivita afferenti alle consultazioni elettorali;

e Tenutadeirapporti con il servizio competente per la toponomastica e numerazione civica;

e Comunicazione sull'autocertificazione;

PUBBLICA ISTRUZIONE
Caratteristiche del servizio - Attivita principali

® Gestione rapporti con le istituzioni scolastiche per il miglioramento della funzionalita dei plessi;
Attivita integrative ed extrascolastiche.
Fornitura diarredie attrezzature didattiche e disupporto, anche tramite contributialle istituzioni scolastiche;Partecipazione alle attivita di supporto all'attivita
scolastica promosse dalle autorita scolastiche o dalla stessa Amministrazione Comunale mediante I'erogazione dei contributi finanziari messi a disposizione
e, eventualmente partecipando all' organizzazione della logistica;
® Fornitura gratuita dei libri di testo, secondo le disposizioni di legge e regolamentari;
® Refezione scolastica:
- Gestione deibuoni - mensa.
- Gestione appalto mensa;
® Gestione delle attivita extrascolastiche promosse dall' Amministrazione Comunale;
® Trasporto scolastico.



SETTORE SOCIALE

Caratteristiche del servizio:
Assistenza Casa:

® Gestione emergenza abitativa, anche tramite sostegni economici;
® FErogazione deicontributia favore difamiglie, in relazione al reddito familiare secondo le normative dilegge e regolamentari.

Solidarieta:
Erogazione disomme a favore di Enti o privati relativi a situazioni di emergenza derivanti da calamita

® Gestione dei contributi ad enti e associazioni divolontariato operanti nel settore sociale



Elenco delle principali funzioni e competenze:

13.1
13.2
13.3
134
13.5
13.6
13.7

Urbanistica ed Edilizia

Lavori Pubblici

Servizio Manutenzioni

Patrimonio mobiliare - immobiliare ed Utenze
Viabilita e Reti

Servizio Ambiente e Rifiuti

Protezione civile

AREA TECNICO-MANUTENTIVA
Arch.tto Rosario Mario Bilotta



» AREA AMM.VO CONTABILE

PERFORMANCE INDIVIDUALE
RESPONSABILI DI AREA

TEMPO
PESO % REALIZZAZIONE
1 | Riduzione tempi medidi pagamento 30 Liquidazione delle fatture entro 30 TUTTO L'ANNO
giorni dal ricevimento delle stesse,
salvo giustificati motivi.
2 | Accertamento tributi e lotta 10 Incremento di almeno il 10%, 31.12.2025
all'evasione rispetto  allanno  precedente,
dell’lammontare del riscosso.
3 | Realizzazione nuovo sito internet 30 Accesso completo al nuovo sito 31.05.2024
istituzionale con internet istituzionale con servizi
canale  segnalazione  condotte finanziari per la cittadinanza e
llecite canale segnalazione condotte
illecite in forma anonima
5 | Equilibri di bilancio 20 Monitoraggio continuo della TUTTO L'ANNO
gestione del bilancio e attivazione
di tutte le possibili misure utili al
mantenimento degli equilibri
6 | Anticorruzione e trasparenza 10 Effettuazione 31.12.2025
degli adempimenti in materia
previsti dal PIAO 2025/2027
inmateria di corruzione e
trasparenza




> AREA TECNICA

trasparenza

degli adempimenti in materia
previstidal PIAO 2025/2027 in materia di
corruzione e trasparenza

1 | Riduzione tempi medi 30 Liquidazione delle fatture entro 30 giorni TUTTO LANNO
di dal ricevimento delle stesse, salvo
| pagamento giustificati motivi.
2 | Patrimonio 20 Somma urgenza della caduta massi via 30.04.2024
Cunettone
3 | Patrimonio 20 Messa in sicurezza plesso scolastico 31.12.2024
4 | Patrimonio 20 Acquedotto rurale 31.12.2024
6 | Anticorruzionee 10 Effettuazione 31.12.2025




> AREA VIGILANZA

1 | Riduzione tempi medi 30 Liquidazione delle fatture entro 30 giorni TUTTO ’ANNO
di dal ricevimento delle stesse, salvo
I pagamento giustificati motivi.
2 | MERCATI 20 Vigilanza sul corretto andamento e TUTTO L'ANNO
pagamento delle occupazioni.
3| RMleTIS 20 Responsabile dei progetti esterni all’Ente TUTTO L’ANNO
4 | POLIZIAMUNICIPALE 20 Interventi sul territorio riguardanti ordine TUTTO L’ANNO
pubblico e sicurezza anche ambientale.
6 | Anticorruzionee 10 Effettuazione 31.12.2025
trasparenza degli adempimenti in materia
previstidal PIAO 2025/2026 in materia di
corruzione e trasparenza.




PERFORMANCE ORGANIZZATIVA
Tutti i Responsabili di Servizio —Posizioni Organizzative:

Dott.ssa Nunzia Crescenzo
Arch.tto Rosario Mario

Bilotta
Com.te GENOVESE
Antonio

La valutazione della performance organizzativa si misura attraverso la valutazione dell’'Ente come struttura organizzativa nel suo complesso.

La performance organizzativa € il contributo che ciascuna unita di massima dimensione, comunque denominata, o |'organizzazione dell’ente nel suo complesso, apporta
attraverso la propria azione al raggiungimento degli scopi, delle finalita e degli obiettivi e, in ultima istanza, alla soddisfazione dei bisogni degli utenti e degli altri gruppi di
interesse. La misurazione e la valutazione della performance organizzativa avvengono attraverso I'utilizzo di un sistema a rilevanza interna ed esterna riferiti ai profili di
risultato dell’efficienza e dell’efficacia interna ed esterna.

La misurazione della performance organizzativa fa riferimento ai seguenti ambiti:

a ilgrado diattuazione delle strategie;

b l'insieme dei servizi erogati, finali e di supporto;

¢ gliimpatti dell'azione amministrativa;

d ilconfronto con la performance organizzativa di altre amministrazioni.



2.2.1 Piano Azioni Positive (P.A.P.) Triennio 2024-2026

Premessa

Il Piano triennale delle azioni positive rappresenta uno strumento per offrire a tuttii dipendenti la possibilita di svolgere il proprio lavoro in un contesto organizzativo sicuro,
coinvolgente e attento a prevenire situazioni di malessere e disagio, in conformita al D. Lgs. n. 198/2006 che all’articolo 48 stabilisce che le amministrazioni pubbliche
predispongano Piani triennali di azioni positive tendenti ad assicurare la rimozione degli ostacoli che, di fatto, impediscono la piena realizzazione delle pari opportunita nel
lavoro.

Il Piano raccoglie le azioni programmate per favorire 'attuazione dei principi di parita e pari opportunita nell’ambiente di lavoro, realizzare politiche di conciliazione dei
tempi di vita e di lavoro, prevenire situazioni di malessere tra il personale.

La promozione della parita e delle pari opportunita nella pubblica amministrazione necessita di un’adeguata attivita di pianificazione e programmazione, strumenti
indispensabili per rendere 'azione amministrativa piu efficiente e piu efficace.

Gliinterventi del Piano sono parte integrante di un insieme di azioni strategiche, inserite in una visione complessiva di sviluppo dell'organizzazione,
dirette a garantire 'efficacia e I'efficienza dell’azione amministrativa, anche attraverso la valorizzazione

delle persone e delle loro competenze.

Il documento individua le azioni positive, descrive gli obiettivi che intende perseguire, e le iniziative programmate per favorire I'attuazione dei principi di parita e pari
opportunita nell’ambiente di lavoro, realizzare politiche di conciliazione dei tempi di vita e di lavoro e condivisione dei carichi di cura tra uomini e donne, contrastare
qualsiasi forma di discriminazione.

Tra le azioni trovano spazio le misure volte a favorire politiche di conciliazione tra lavoro professionale e vita familiare, a promuovere I'occupazione femminile, a
realizzare nuove politiche dei tempi e dei cicli di vita.

Pertanto, le azioni positive non possono essere solo un mezzo di risoluzione per le disparita di trattamento tra i generi, ma hanno la finalita di promuovere le pari
opportunita e sanare ogni altro tipo di discriminazione negli ambiti di lavoro, per favorire I'inclusione lavorativa e sociale.

Le differenze costituiscono una ricchezza per ogni organizzazione e, quindi, un fattore di qualita dell'azione amministrativa.

Valorizzare le differenze e attuare le pari opportunita consente di innalzare il livello di qualita dei servizi con la finalita di rispondere con piu efficacia ed efficienza ai
bisogni delle cittadine e dei cittadini.

Quadro normativo

e Art. 37 della Costituzione Italiana che sancisce la parita nel lavoro tra uomini e donne;

e D.Lgs.30 marzo 2001 n. 165 “Norme generali sull’ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche” ed in particolare gli articoli 1,
comma 1 lettera c), 7, comma 1, 19, comma 5-ter, 35, comma 3 lettera c), e 57, che dettano norme in materia di pari opportunita;

e D.lLgs. 18 agosto 2000 n. 267, art. 6, comma 3, ove e previsto che gli statuti stabiliscono norme per assicurare condizioni di parita tra uomo e donna e per garantire la
presenza di entrambi i sessi nelle giunte e negli organi collegiali non elettivi del Comune e della Provincia nonché degli enti e delle aziende e istituzioni da essi



dipendenti;
e D.lLgs. 11 aprile 2006 n. 198 “Codice delle pari opportunita tra uomo e donna, a norma dell’articolo 6 della legge 28 novembre 2005 n. 246”;
e DPR9maggio 1994 n. 487 che detta norme per 'accesso al pubblico impiego prevedendo la garanzia della pari opportunita tra uomini e donne;

e Legge 20 maggio 1970 n. 300 che detta norme sulla tutela della liberta e dignita dei lavoratori ed in particolare I'art. 15 ove e prevista la nullita di qualsiasi
patto ove non e rispettata, tra le altre, la parita di sesso;

e D.Lgs. 30 giugno 2003 n. 196 “Codice in materia di protezione dei dati personali” e successive modifiche e integrazioni, ove I'art. 112, comma?2 lettera b),
dispone, in ordine ai trattamenti dei dati, la garanzia di pari opportunita;

e D.Lgs.25gennaio 2010 n. 5 “Attuazione delle direttive 2006/54/CE relativa al principio delle pari opportunita e della parita di trattamento fra uomini e donne
in materia di occupazione e impiego”;

e Direttiva sulle misure per attuare parita e pari opportunita tra uomini e donne nelle amministrazioni pubbliche 23 maggio 2007 del Ministero per le riforme
e le innovazioni nella pubblica amministrazione e del Ministro per i diritti e le pari opportunita;

e Direttiva 2006/54/CE del Parlamento Europeo e del Consiglio, del 5 luglio 2006, riguardante I'attuazione del principio delle pari opportunita e della parita di
trattamento fra uomini e donne in materia di occupazione e impiego;

e  Contratti collettivi nazionali di lavoro del comparto autonomie locali;

e legge 4/11/2010n. 183 (cd Collegato Lavoro) e, in particolare, 'art. 21 “Misure atte a garantire le pari opportunita, benessere di chi lavora e assenza di
discriminazioni nelle amministrazioni pubbliche” che prevede l'istituzione del “Comitato unico di garanzia per le pari opportunita”.

PIANODELLEAZIONIPOSITIVE PERILTRIENNIO 2025/2027
Premessa

Nell’ambito delle finalita espresse dalla L. 125/1991 e successive modificazioni ed integrazioni, ossia “favorire I'occupazione femminile e realizzare I'uguaglianza sostanziale
tra uomini e donne nel lavoro, anche mediante I'adozione di misure, denominate azioni positive per le donne, al fine di rimuovere gli ostacoli che di fatto impediscono la
realizzazione di pari opportunita”, viene adottato il presente Piano di azioni positive per il triennio 2025/2027.

Con il presente Piano Azioni Positive ’Amministrazione Comunale favorisce I’'adozione di misure che garantiscano effettive pari opportunita nelle condizioni di lavoro e di
sviluppo professionale e tengano conto anche della posizione delle lavoratrici e dei lavoratori in seno alla famiglia, con particolare riferimento:

1 allapartecipazione ai corsi di formazione professionale che offrano possibilita di crescita e di miglioramento;
2 aglioraridilavoro;
3 all'individuazione di concrete opportunita di sviluppo di carriera e di professionalita, anche attraverso I'attribuzione degli incentivi e delle progressioni

economiche;
4 allindividuazione di iniziative di informazione per promuovere comportamenti coerenti con i principi di pari opportunita nel lavoro.



Pertanto, la gestione del personale e le misure organizzative, compatibilmente con le esigenze di servizio e con le disposizioni normative in tema di progressioni di carriera,
incentivi e progressioni economiche, continueranno a tenere conto dei principi generali previsti dalle normative in tema di pari opportunita al fine di garantire un giusto
equilibrio tra le responsabilita familiari e quelle professionali.



AZIONI FINALIZZATE AL PIENO RISPETTO DELLA PARITA" DI GENERE TRIENNIO 2025 —2027

Il Piano triennale delle Azioni Positive ¢ il documento programmatico che individua obiettivi e risultati attesi per riequilibrare le situazioni di non equita di condizioni tra uomini e
donne che lavorano nell’Ente. L'art. 48 del D. Lgs. 11 aprile 2006, n. 198 prevede che le pubbliche amministrazioni si dotino di un Piano di Azioni Positive per la realizzazione delle
pari opportunita tra uomo e donna; in particolare, le azioni positive devono mirare al raggiungimento dei seguenti obiettivi:

e condizioni di parita e pari opportunita per tutto il personale dell’Ente;

e uguaglianza sostanziale fra uomini e donne per quanto riguarda le opportunita di lavoro e di sviluppo professionale;

e  valorizzazione delle caratteristiche di genere.

Allo stato attuale le politiche di lavoro hanno contribuito a evitare che si determinassero all'interno dell’Ente ostacoli di contesto alla realizzazione di pari opportunita di lavoro tra
uomini e donne.
Al fine di consolidare e potenziare tale quadro, gli obiettivi che I’Amministrazione Comunale si propone di perseguire nell’arco del triennio 2025-2027 sono i seguenti:

g tutela e riconoscimento del fondamentale e irrinunciabile diritto a pari liberta e dignita da parte dei lavoratori e delle lavoratrici;

h garanzia del diritto dei lavoratori a un ambiente di lavoro sicuro, sereno e caratterizzato da relazioni interpersonali improntate al rispetto della persona e alla

correttezza dei comportamenti.
i  tutela del benessere psicologico dei lavoratori, anche attraverso la prevenzione e il contrasto di qualsiasi fenomeno di mobbing;
j sviluppo di una modalita di gestione delle risorse umane lungo le linee della pari opportunita, nello sviluppo della crescita professionale e dell’analisi delle concrete

condizioni lavorative, anche sotto il profilo della differenza di genere.

Considerato che
e |'Ufficio della Consigliera Regionale di Parita ha fornito alcune indicazioni/suggerimenti per la predisposizione del PTAP 2025/2027;

e || Comitato unico di garanzia per le pari opportunita, la valorizzazione del benessere di chi lavora e contro le discriminazioni dell’Ente (C.U.G.) sara nominato in tempi

brevi.



L' analisi dell'attuale situazione del personale dipendente in servizio, presenta il seguente quadro di

raffronto tra la situazione di uomini e donne lavoratori:

DOTAZIONE ORGANICA:
"analisi della situazione del personale dipendente in servizio a tempo indeterminato e determinato alla data del 31.12.2024 presenta il seguente quadro di
raffronto trala situazione di uomini e donne lavoratrici:

CATEGORIA DONNE UOMINI TOTALI
D 1 1 2
C 1 3 4
B 0 2 2
A 0 0 0
TOTALI 2 6 8

Vertice amministrativo: Segretario generale: donna

Totale donne presenti nell’ente:
n. 02

Totale uomini presenti nell’ente
n. 06

OBIETTIVO:
Formazione e Promozione dell'inclusione e della conciliazione/condivisione vita privata e familiare con vita lavorativa (legge n. 81/2017 e art. 14 della Legge n. 124/2015 e

successiva Direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri del 1° giugno 2017, legge n°4/2021 di ratifica alla Convenzione ILO).

AZIONE:
. Introduzione di percorsi formativi sul lavoro agile (smart working);
. Introduzione di percorsi formativi di diversity management (disabilita);

. Sensibilizzazione, formazione e sostegno sul tema della disabilita.



OBIETTIVO:

Promozione della cultura di genere

SOTTOBIETTIVI:

AZIONI:

OBIETTIVO:

v' Valorizzare la differenza di genere;

v
v

Sensibilizzare sul tema delle violenze, molestie e molestie sessuali;

Sensibilizzare e formare sul tema del contrasto alle discriminazioni di genere sui luoghi di lavoro.

Introduzione di percorsi formativi rivolti sia al personale femminile che a quello maschile, di concerto con I'Ufficio della Consigliera Regionale di
Parita, sulle discriminazioni di genere sui posti di lavoro;

Introduzione di un modulo nei percorsi di formazione del personale sul Codice di condotta, sulle Pari Opportunita e sul tema delle molestie
sessuali;

Inserimento  nel sito web istituzionale dellEnte, del link del sito dell'Ufficio della Consigliera Regionale di Parita:
www.consiglieradiparita.regione.basilicata.it al fine di recepire tutta la normativa sulla parita e pari opportunita, contro ogni discriminazione di

genere.

Promozione e diffusione delle informazioni sulle tematiche riguardanti i temi delle pari opportunita.

AZIONE:

Aumentare la consapevolezza del personale dipendente sulla tematica delle pari opportunita e di genere. Per quanto riguarda i Responsabili di Area, favorire maggiore

condivisione e partecipazione al raggiungimento degli obiettivi, nonché un’attiva partecipazione alle azioni che I’Amministrazione intende intraprendere.

PUBBLICAZIONE E DIFFUSIONE:

Il presente Piano ha durata triennale dalla data di esecutivita del provvedimento deliberativo di adozione. Il piano viene pubblicato all’Albo Pretorio On-Line, sul sito web

del Comune - sezione “Amministrazione Trasparente” ed in luogo accessibile a tutti i dipendenti.


http://www.consiglieradiparita.regione.basilicata.it/

Sottosezione 2.3 Rischi Corruttivi e Trasparenza

PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E PER LA TRASPARENZA 2025/2027

PREMESSA

| temi dell’integrita dei comportamenti e della trasparenza delle pubbliche amministrazioni assumono oggi primario rilievo, in quanto presupposti per un corretto utilizzo
delle risorse pubbliche e per 'esercizio, in proposito, di un adeguato controllo da parte dei cittadini.

Con I"approvazione della legge 6 novembre 2012, n. 190 — la cosiddetta legge anticorruzione — il Legislatore italiano ha accolto le sollecitazioni provenienti dalla comunita
internazionale ed ha dato un segnale forte nel senso del superamento dei fenomeni corruttivi oggi sempre piu dilaganti, prescrivendo 'adozione, da parte delle pubbliche
amministrazioni nazionali e locali, di apposite misure di prevenzione e repressione dei comportamenti illeciti o comunque scorretti. In tale contesto, il presente Piano per
la prevenzione della corruzione e per la trasparenza si pone quale strumento di programmazione, attuazione e verifica delle azioni che il Comune di Terranova di Pollino
vuole porrein essere per tutelare — anche tramite la razionalizzazione delle attivita amministrative di competenza — la legittimita, l'integrita e la trasparenza dell’operato
dei propri dipendenti.

Al fine di definire adeguate e concrete misure di prevenzione della corruzione e ditrasparenza, la stesura del Piano e stata preceduta da un'analisi del contesto esterno ed
interno all'amministrazione comunale.

Cio al fine di acquisire osservazioni e suggerimenti di cui si terra conto in sede di aggiornamento. Il presente Piano per la prevenzione della corruzione e per la
trasparenza e formalmente collegato agli altri strumenti di programmazione del Comune di Terranova di Pollino (Documento unico di programmazione, Bilancio di
previsione).

Il Comune di Terranova di Pollino con Delibera di Giunta Comunale n. 06 del 23.01.2025 ha confermato il PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E PER
LA TRASPARENZA 2023/2025 per I'anno 2025.



PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E DELL'ILLEGALITA
TRIENNIO2023/2025
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PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E DELL'ILLEGALITA

Art. 1 Disposizioni generali

In applicazione della Legge n. 190 del 6 novembre 2012, che reca Disposizioni in tema di Contrasto alla Corruzione ed all'lllegalita nella Pubblica Amministrazione e del
d.lgs.n. 97/20 16;
del D.Lgs. 14 marzo 2013 n. 33 “ Riordino dell disciplina riguardante il diritto di accesso civico e gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazionida parte
delle pubbliche amministrazioni;
del D.Lgs. 8 aprile 2013, n. 39 “Siposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo
pubblico;
del D.Lgs 16 aprile 2013,n. 62 “ Regolamento recante codice di comportamento dei dipendeenti pubblici, a norma dell’art. 54 del decreto legislativo 30marzo 2021, n.165;
del D.Lgs 25 maggio 2016, n. 97 avente ad oggetto” Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalita nella P.A., di modifica della legge n.
190.
In attuazione della Convenzione dell' Organizzazione delle Nazioni Unite contro la Corruzione, adottata dall'Assemblea Generale ONU il 31 ottobre 2003, ratificata ai sensi
della Legge 3 agosto 2009, n. 116;
In esecuzione della Convenzione Penale sulla Corruzione, fatta a Strasburgo il 27 gennaio 1999, ratificata ai sensi della Legge 28 giugno 2012, n. 110;
Nel rispetto di quanto segnalato dall'Autorita Locale Anticorruzione, si procede:
All'Approvazione del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e dell'lllegalita nella Pubblica Amministrazione del Comune di Terranova di Pollino.
Le Disposizioni di Prevenzione della Corruzione sono diretta attuazione del Principio di Imparzialita di cui all' articolo 97 della Costituzione della Repubblica Italiana, e
devono essere applicate nel Comune di Terranova di Pollino, cosi come in tutte le Amministrazioni Pubbliche.
Art. 2
Obblighi della Giunta Comunale
La Giunta Comunale, giusto art. 41, comma 1, lett. g) del D.Lgs.n. 97/20 16, approva, su proposta dell'Autorita Locale Anticorruzione, entro il 31 gennaio, di ogni anno
qualora vi sia la necessita di apportare modifiche e/o integrazioni per ragioni giuridiche e/o fattuali, e diversamente delibera la conferma formale di quello di prima
adozione, il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e dell'lllegalita che & finalizzato a dare attuazione e a garantire gli obiettivi e le finalita di cui alla Legge
n.190/2012 e al D.Lvo n.97/2016 e a dare attuazione a misure in grado di incidere sui fenomeni corruttivi.
Nell'ottica di un effettivo coinvolgimento degli organi di indirizzo nella impostazione della strategia di prevenzione della corruzione, ad essi spetta anche la decisione in
ordine alla introduzione di modifiche organizzative per assicurare al RPC funzioni e poteri idonei allo svolgimento del ruolo con autonomia ed effettivita.
Art. 3
Obblighi dell'Autorita Locale Anticorruzione
L' Autorita Locale Anticorruzione, prevista quale Responsabile dalla Legge n.190/2012, e dal D.Lgs n. 97/2016 ed individuata provvede a:

e elaborare e redigere il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e dell'illegalita;
e sottoporre il Piano all'approvazione della Giunta Comunale;

e trasmettere il Piano, dopo l'approvazione, al Dipartimento della Funzione Pubblica, alla C1VIT ed al Prefetto della Provincia.
L'attivita di elaborazione e redazione del Piano non pud essere affidata ad altri Soggetti, né interni e né esterni, e deve avvenire senza costi aggiuntivi per I'Ente
garantendo, in tal modo, l'invarianza



della spesa, in attuazione della clausola di invarianza della spesa che deve guidare la P.A. in esecuzione della legge n. 190/2012 e dei decreti delegati ad essa collegati.

Il RPTC deve svolgere funzioni improntate alla collaborazione e alla interlocuzione con gli uffici, nei confronti di tutta la struttura, sia nella fase di predisposizione del Piano
e delle misure, sia in quella del controllo sulle stesse; deve essere dotato di una struttura organizzativa di supporto adeguata, per qualita del personale e per mezzi tecnici,
al compito da svolgere.

Appare necessaria la costituzione di un apposito ufficio dedicato allo svolgimento delle funzioni poste in capo al RPTC, in una necessaria logica di integrazione delle
attivita, con competenze multidisciplinari, di supporto al RPTC anche alla luce delle ulteriori e rilevanti competenze in materia di accesso civico attribuite dal D.Lgs.
97/2016.

L'art. 8 del d.p.r. 62/2013 prevede un dovere di collaborazione dei dipendenti nei confronti del RPTC, dovere la cui violazione & sanzionabile disciplinarmente da valutare
con particolare rigore.

Art. 4
Finalita ed obiettivi del Piano Triennale di Prevenzione della corruzione e dell'illegalita
Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e dell'lllegalita & finalizzato a:
k prevenire la corruzione e/o l'illegalita attraverso una valutazione del diverso livello di esposizione dell'Ente al rischio di corruzione;
| indicare gli interventi organizzativi volti a prevenire il medesimo rischio;
m attivare le procedure appropriate per selezionare e formare, in collaborazione con la Scuola Superiore della Pubblica Amministrazione, i Dipendenti
chiamati ad operare in Settori particolarmente esposti alla corruzione prevedendo, negli stessi Settori, la rotazione di Dirigenti, di Funzionari e di Figure di
Responsabilita;
il Piano ha come obiettivi quelli di:
n evidenziare e considerare, tra le attivita maggiormente sensibili ed alla stregua delle stesse, non soltanto generalmente quelle di cui all'articolo 1, comma
sedicesimo, della Legge n. 190/2012, ma anche quelle successivamente elencate all'art. 6;
o assicurare gli interventi organizzativi destinati a prevenire il rischio di corruzione e/o diillegalita nelle materie di cui al punto d);
1) garantire I'idoneita, morale ed operativa, del Personale chiamato ad operare nei Settori sensibili.
g) apportare correzioni volte a migliorare I'efficacia complessiva dell'impianto a livello sistemico disciplinando le regole di attuazione e di controllo dei protocolli di legalita
e integrita.
L’ente assume come priorita della propria attivita amministrativa la sottoscrizione di protocolli di legalita con le associazioni dei datori di lavoro e con gli altri soggetti
interessati e siimpegna a dare concreta applicazione agli stessi.

Il presente Piano é finalizzato a modulare gli obblighi di pubblicazione e le relative modalita di attuazione in relazione alla natura dei soggetti, alla dimensione
organizzativa e alle attivita svolte.

I1 D.Igs.97/2016 ha introdotto I'art. 9 bis del D.Igs. 3/2013, in base al quale gli enti assolvono agli obblighi di pubblicazione mediante la comunicazione dei dati, delle
informazioni e dei documenti dagli stessi detenuti dall'amministrazione titolare della corrispondente banca dati.

Nella sezione " Amministrazione Trasparente" dei rispettivi siti istituzionali & inserito un mero collegamento ipertestuale alle banche dati contenenti i dati, le informazioni
e i documenti oggetto di pubblicazione.

A fronte della rimodulazione della trasparenza on line obbligatoria, I'art. 6, nel novellare I'art. 5 del d.lgs. 33/2013, ha disciplinato anche un nuovo accesso civico, molto pil
ampio di quello previsto dalla precedente formulazione, riconoscendo a chiunque, indipendentemente dalla titolarita di situazioni giuridicamente rilevanti, I'accesso ai dati
e ai documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, nel rispetto dei limiti relativi alla tutela di interessi pubblici e privati, e salvi i casi di segreto o di divieto di
divulgazione previsti dall'ordinamento.



Occorre procedere con successivo atto all'individuazione dei responsabili della trasmissione e della pubblicazione dei documenti, delle informazioni e dei dati ai sensi del
d.lgs.n.33/20 13.

In particolare si demanda all'organo politico l'individuazione dei soggetti cui compete la trasmissione e la pubblicazione dei dati, in un'ottica di responsabilizzazione
maggiore delle strutture interne delle amministrazioni ai fini dell'effettiva realizzazione di elevati standard di trasparenza.

La legge 190/2012, art.1, comma 9, lett.f) e I'art.7 bis, comma 3, del d.Igs.33/2013 prevede la pubblicazione di "dati ulteriori", oltre alla trasparenza intesa come misura
generale quale adeguamento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente.

L'ostensione di questi dati on line deve avvenire nel rispetto della normativa sulla tutela della riservatezza e con I'anonimizzazione di dati personali eventualmente
presenti.

Art. 5

Qualificazione del Piano Triennale di Prevenzione della corruzione e dell'illegalita
Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e dell'lllegalita & qualificato quale Atto Programmatico Generale Necessario, alla stregua di quelli previsti dall'art. 42,
comma secondo, lett. b), del Decreto Legislativo n. 267/2000.
La proposta di Piano Triennale per la prevenzione della corruzione é stata elaborata dal responsabile per la prevenzione della corruzione, e dal responsabile per la
trasparenza, che hanno sentito i responsabili, in particolare per la individuazione delle aree a piu elevato rischio di corruzione.
Stanti le ridotte dimensioni dell’Ente, non si & potuto costituire la struttura di supporto al Responsabile della prevenzione della corruzione ed al responsabile della
trasparenza.

Art. 6
Materie sensibili alla corruzione
Sono classificate come sensibili alla corruzione:
9 le materie in generale oggetto di Incompatibilita;
10 le materie oggetto del Codice di Comportamento dei Dipendenti dell'Ente;
11 le retribuzioni dei Dirigenti, Responsabili dei Servizi ed i tassi di assenza e di maggiore presenza del Personale;
12 la Trasparenza e le materie oggetto di informazioni rilevanti con le relative modalita di pubblicazione;
13 le attivita ove devono essere assicurati "livelli essenziali" nelle prestazioni, mediante la pubblicazione, nei siti web istituzionali del Comune, delle
informazioni relative ai procedimenti amministrativi;
14 le attivita oggetto di autorizzazione o concessione;
15 le attivita nelle quali si sceglie il contraente per I'affidamento di lavori, forniture e servizi, anche con riferimento alla modalita di selezione prescelta ai
sensi del Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture;
16 le attivita oggetto di concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione di vantaggi economici di
gualunque genere a Persone ed Enti, pubblici e privati;
17 i concorsi e le prove selettive per I'assunzione del Personale, nonché le progressioni di carriera;
18 le assegnazioni di beni confiscati alla mafia;
19 le attivita connesse alla cosi detta "spending review";
20 il rilascio di documenti, in special modo soggetti non aventi titolo;
21 il rilascio di cittadinanza italiana;
22 itrasferimenti di residenza;
23 glismembramenti dei nuclei familiari;



24 1 controllo informatizzato delle presenze negli Uffici;
25 le mense scolastiche;



26 le opere pubbliche;

27 la pianificazione urbanistica: strumenti urbanistici; attivita edilizia privata, cimiteriale e condono edilizio, in particolare le attivita istruttorie;

28 interventi ambientali;

29 iltrasporto di materiali in discarica;

30 iltrasporto e smaltimento di rifiuti;

31 ilrilascio di autorizzazioni allo svolgimento di attivita di vendita su aree pubbliche;

32 leattivita diaccertamento e di verifica dell'elusione e dell'evasione fiscale;

33 I'erogazione dei servizi sociali e le relative attivita progettuali;

34 le attivita di Polizia Locale, e con specifico riferimento a:

34.a procedimenti sanzionatori relativi agli illeciti amministrativi e penali accertati nelle materie di competenza nazionale, regionale, provinciale e
comunale della Polizia Municipale, nonché il rispetto dei termini, perentori, ordinatori o semplici, previsti per il compimento dei relativi atti e compreso il
rispetto delle garanzie di legge riconosciute ai soggetti interessati;

34.b attivita di accertamento ed informazione svolta per conto di altri Enti o di altri Settori dell'Ente;

34.c pareri, nulla osta ed atti analoghi, obbligatori e facoltativi, vincolanti e non, relativi ad atti e provvedimenti da emettersi da parte di altri Enti o
altri Settori del Comune;

34.d autorizzazioni e/o concessioni di competenza della Polizia Locale;

34.e gestione dei beni e delle risorse strumentali assegnati alla Polizia Locale, nonché la vigilanza sul loro corretto uso da parte del Personale

dipendente;
35 protezione civile.
Affidamenti di lavori, servizio e forniture di beni, eccessivo ricorso alla preocedura di affidamento diretto: sebbene previsto dalla legge, |'utilizzo eccessivo della procedura
dell’affidamento diretto causa alterazione del sistema concorreziale e pertanto, puo costituire elemento sintomatico di fenomeni corruttivi.
Ai fini di una maggiore trasparenzqa ed imparzialita dell’azione amminstrativa & quindi auspicabile, negli affidamenti, il ricorso alle procedure aperte, ristrette e negoziate
previa pubblicazione del bando.
Nell'ambito del Piano la rotazione del personale & considerata quale misura organizzativa preventiva finalizzata a limitare il consolidarsi di relazioni che possano
alimentare dinamiche improprie nella gestione amministrativa, conseguenti alla permanenza nel tempo di determinati dipendenti nel medesimo ruolo o funzione.
La rotazione rappresenta anche un criterio organizzativo che puo contribuire alla formazione del personale, accrescendo le conoscenze e la preparazione professionale del
lavoratore.
Il livello di professionalita si fonda non tanto o, non solo, sulle capacita acquisite e dimostrate, ma anche su quelle potenziali e future.
Il ricorso alla rotazione deve essere considerato in una logica di necessaria complementarieta con le altre misure di prevenzione della corruzione in quanto va vista
prioritariamente come strumento ordinario di organizzazione e utilizzo ottimale delle risorse umane e come tale sostenuta da processi di formazione che consentano una
riqualificazione professionale.
La rotazione va correlata all'esigenza di assicurare il buon andamento e la continuita dell'azione amministrativa e di garantire la qualita delle competenze
professionali necessarie per lo svolgimento di talune attivita specifiche, con particolare riguardo a quelle con elevato contenuto tecnico.
Si garantisce la tempestiva adozione della rotazione straordinaria del personale nel caso di avvio di procedimenti penali disciplinari per le condotte di natura corruttiva e
I'introduzione nel Codice di comportamento dell’obbligo per i dipendenti di comunicare all’Ente la sussistenza nei propri confronti di provvedimenti di rinvio a giudizio in
procedimenti penali.

Art. 7



La Formazione



L'Autorita Locale Anticorruzione, avvalendosi del Responsabile Amministrativo e degli altri Responsabili di Servizi dell'Ente, predispone il Piano Annuale di Formazione
inerente le attivita sensibili alla corruzione.

La formazione € una misura fondamentale per garantire che sia acquisita dai dipendenti la qualita delle competenze professionali e trasversali necessarie per dare luogo
alla rotazione.

Una formazione di buon livello di una pluralita di ambiti operativi puod contribuire a rendere il personale piu flessibile e impiegabile in diverse attivita.

Si tratta attraverso la valorizzazione della formazione, dell'analisi dei carichi di lavoro e di altre misure complementari, di instaurare un processo di pianificazione volto a
rendere fungibili le competenze, che possano porre le basi per agevolare, nel lungo periodo, il processo di rotazione.

In una logica di formazione dovrebbe essere privilegiata una organizzazione del lavoro che preveda periodi di affiancamento del responsabile di una certa attivita, con
altro operatore che nel tempo potrebbe sostituirlo.

Deve essere privilegiata la circolarita delle informazioni attraverso la cura della trasparenza interna delle attivita, che, aumentando la condivisione delle conoscenze
professionali per |'esercizio di determinate attivita, conseguentemente aumenta la possibilita di impiegare personale diverso.

In luogo della rotazione puo essere attuata una corretta articolazione dei compiti e delle competenze. La concentrazione di piu mansioni e pil responsabilita in capo ad
un unico soggetto puo esporre I'amministrazione a rischi come quello che il medesimo soggetto possa compiere errori o tenere comportamenti scorretti senza che questi
vengano alla luce.

Nelle aree a rischio le varie fasi procedimentali devono essere affidate a pill persone, avendo cura in particolare che la responsabilita del procedimento sia sempre
assegnata ad un soggetto diverso dal dirigente, cui compete |'adozione del provvedimento finale.

Nel Piano Annuale di Formazione, che riveste qualificazione formale di atto necessario e strumentale, sono:

v’ definite le materie oggetto di formazione relative alle attivita indicate all'articolo precedente, nonché ai temi della legalita e dell'etica;

v" individuati i Funzionari, i Dipendenti che svolgono attivita nell'ambito delle materie sopra citate;

v decise le attivita formative, prevedendo la formazione applicata e la formazione amministrativa, con la valutazione dei rischi;

v individuati i docenti, preferibilmente Personale non in servizio presso il Comune e che, collocato in quiescenza, abbia svolto attivita in pubbliche
amministrazioni nelle materie a rischio di corruzione;

v effettuato il monitoraggio della formazione e dei risultati conseguiti.

Si suggerisce un obbligo di formazione continua in materia di prevenzione della corruzione, intesa come formazione generale rivolta a tutto il personale dipendente anche
attraverso piattaforma a distanza e formazione specifica volta ad approfondire gli aggiornamenti annuali emanati dall’ANAC, nonché a supportare I'Ente
nell’adeguamento del PTPCT alle conseguenti novita normative e/o metodologiche in relazione al ciclo di gestione del rischio.

L’Ente garantisce una adeguata formazione ai responsabili cui vengono assegnati nuovi incarichi ed ai dipendenti che vengono adibiti allo svolgimento di altre attivita.

Il responsabile per la prevenzione della corruzione sovrintende alla programmazione delle attivita di formazione, a seguito dell’assegnazione delle relative risorse
finanziarie stanziate nei documenti contabili ed assegnate annualmente per I'individuazione dei soggetti impegnati allo svolgimento del relativo programma.

Art. 8
Controllo a carattere sociale e trasparenzaMediante la pubblicazione delle informazioni relative ai procedimenti amministrativi nel Sito Web dell'Ente si realizza il sistema
fondamentale per il Controllo a carattere sociale delle decisioni nelle materie sensibili alla corruzione e disciplinate dal presente Piano.
Per Controllo a carattere sociale e da intendere quello che si realizza esclusivamente mediante I'attuazione dell'obbligo generale di pubblicazione e che risponde a mere
richieste di conoscenza e ditrasparenza.



Mediante la pubblicazione sul Sito Web dell'Ente di tuttii dati, le notizie, le informazioni, gli atti ed i provvedimenti amministrativi € assicurata la trasparenza.

In special modo devono essere evidenziate:
e le informazioni relative alle attivita indicate all'art. 6 del presente Piano, e per le quali risulta maggiore il rischio di corruzione;
e |e informazioni relative ai procedimenti amministrativi, secondo criteri di facile accessibilita, completezza e semplicita di consultazione, nel rispetto delle
disposizioni in materia di segreto di Stato, di segreto d'ufficio e di protezione dei dati personali;
e costi di realizzazione delle opere pubbliche e di produzione dei servizi erogati ai cittadini;
e i documenti e gli atti, in qualsiasi formato, inoltrati al Comune, che devono essere trasmessi dagli Uffici preposti al protocollo informatico, ai Responsabili
delle posizioni organizzative oppure ai Responsabili dei procedimenti, esclusivamente ai loro indirizzi di posta elettronica certificata (PEC);
e la corrispondenza tra gli Uffici, che deve avvenire mediante PEC; la corrispondenza tra il Comune e il cittadino/utente avviene, se possibile, mediante PEC.
L'art. 10, comma 3, del d.Igs. 33/2013, come novellato dall'art. 10 del D.Igs. n. 97/2016 stabilisce che la promozione di maggiori livelli di trasparenza costituisce obiettivo
strategico di ogni amministrazione, che deve tradursi in obiettivi organizzativi e individuali.
Puo darsi come indicazione quella di pubblicare " dati ulteriori" in relazione a specifiche aree a rischio.
Il Personale selezionato dal rispettivo Responsabile di Servizio e specificamente formato, nel rispetto della Legge 7 agosto 1990, n. 241, rende accessibili, tramite
strumenti di identificazione informatica, le informazioni relative ai provvedimenti e ai procedimenti amministrativi, ivi comprese quelle relative allo stato della procedura,
ai relativi tempi e allo specifico ufficio competente in ogni singola fase.
Il Comune rende noto, tramite il proprio Sito Web istituzionale, gli indirizzi di Posta Elettronica Certificata:
- diciascun Responsabile di Servizio;
- dei Dipendenti destinati ad operare nei settori particolarmente sensibili alla corruzione ed all'illegalita;
- dei Responsabili Unici dei Procedimenti.
Si suggerisce I'adozione nel codice di comportamento di prescrizioni ulteriori, connesse alle caratteristiche specifiche dell’ente ed ai comportamenti che derivano dal suo
profilo di rischio, individuato a seguito della messa in atto del processo di gestione del rischio.
Occorre adeguare tutti gli atti di incarico e i contratti alle previsioni del codice di comportamento, prevedendo anche una apposita procedura di rilevazione delle
situazioni di conflitto di interessi.

Art.9
Le Competenze dell'Autorita Locale Anticorruzione
E di competenza dell'Autorita Locale Anticorruzione:
e |aproposizione del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e dell'lllegalita;
e |'approvazione, entro il 31 gennaio, del Referto sull'attuazione del Piano dell'anno precedente: il Referto si sviluppa sulle Relazioni presentate dai
Responsabili dei Servizi sui risultati realizzati in esecuzione del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e dell'lllegalita;la sottoposizione, entro il
31 gennaio, dello stesso Referto all'Organismo Indipendente di Valutazione o Nucleo di Valutazione per le attivita di valutazione dei Responsabili dei



Servizi;
e |a proposizione al Sindaco, ove possibile, della rotazione, con cadenza triennale, degli incarichi dei Responsabili di Servizi;
e ['individuazione, su proposta dei Responsabili dei Servizi competenti, del Personale da inserire nei Programmi di Formazione;
O la proposizione al Sindaco della rotazione, ove possibile, dei Responsabili dei Servizi particolarmente esposti alla corruzione;
e |'attivazione, con proprio Atto, delle azioni correttive per I'eliminazione delle criticita;
e |a verifica dell'obbligo, entro il 31 gennaio di ogni anno, dell'avvenuto contenimento, ai sensi di legge, degli incarichi dirigenziali a contratto nella misura
massima di percentuale dei posti effettivamente coperti della dotazione organica della posizioni organizzative;
e |'approvazione, su proposta dei Responsabili dei Servizi, del Piano Annuale di Formazione del Personale, con esclusivo riferimento alle materie inerenti le
attivita a rischio di corruzione individuate nel presente Piano e di cui all'art. 6.
Art. 10
Poteri dell'Autorita Locale Anticorruzione
Oltre alle Funzioni di cui al precedente articolo, all'Autorita Locale Anticorruzione sono attribuiti i seguenti Poteri:
e acquisizione di ogni forma di conoscenza di tutte le attivita in essere del Comune di Terranova di Pollino, anche in fase meramente informale e
propositiva; tra le attivita prevalenza obbligatoria va data a quelle relative a:
e rilascio di autorizzazione o concessione;
e scelta del contraente per I'affidamento di lavori, forniture e servizi, anche con riferimento alla modalita di selezione prescelta ai sensi del Codice dei
Contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture;
e concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a Persone
ed Enti pubbilici e privati;
e concorsi e prove selettive perl'assunzione del personale e progressioni di carriera;
e indirizzo, per le attivita di cui al punto 1), sull'attuazione di meccanismi di formazione, attuazione e controllo delle decisioni idonei a prevenire il rischio di
corruzione;
e vigilanza sul funzionamento e sull'osservanza del Piano;
e monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai regolamenti, per la conclusione dei procedimenti;
e verifica dei rapporti tra il Comune di Terranova di Pollino e i soggetti che con la stessa stipulano contratti o che sono interessati a procedimenti di
autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi economici di qualunque genere, anche verificando eventuali relazioni di parentela, di affinita, di
amicizia, di relazione sussistenti tra i titolari, gli amministratori, i soci e i dipendenti degli stessi soggetti e i Responsabili dei Servizi, gli Amministratori e i
Dipendenti del Comune di Terranova di Pollino;
e individuazione di ulteriori obblighi di trasparenza in aggiunta a quelli gia in essere;
e ispezione in relazione a tutta la documentazione amministrativa, di qualsiasi tipo e genere, detenuta dal Comune di Terranova di Pollino, ed in relazione
a tutte le notizie, le informazioni ed i dati, formali ed informali, a qualsiasi titolo conosciuti dai Funzionari, da tutto il Personale, dagli Organi di Governo,
guest'ultimi anche soltanto dai singoli Componenti, dall'Organo di Revisione Economico-Finanziario e dell'Organismo Indipendente di Valutazione o Nucleo
di Valutazione;

Per I'adempimento delle proprie funzioni I'Autorita Locale Anticorruzione provvede, con propria disposizione, alla nomina di Personale dipendente dell'Ente quali
Collaboratori diretti.



Art. 11 Atti dell'Autorita Locale Anticorruzione

Le Funzioni ed i Poteri dell'Autorita Locale Anticorruzione possono essere esercitati: sia in forma verbale;

che in forma scritta, sia cartacea che informatica.
Nella prima ipotesi I'Autorita si relaziona con il Soggetto pubblico o privato, o con entrambi, senza ricorrere a documentare l'intervento; ma qualora uno dei Soggetti lo
richieda, puo essere redatto apposito Verbale di Intervento: lo stesso Verbale, viceversa, deve essere stilato obbligatoriamente a seguito di Intervento esperito su
segnalazione o denuncia e conclusosi senza rilevazione di atti o comportamenti illegittimi e/o illeciti poiché, nel caso siano riscontrati comportamenti e/o atti qualificabili
illecitamente, I'Autorita deve procedere con Denuncia.

Nella seconda ipotesi, invece, I'Autorita manifesta il suo intervento:
¢ nella forma della Disposizione, qualora debba indicare o suggerire formalmente la modifica di un atto o provvedimento, adottando o adottato, o di un
tipo di comportamento che possano potenzialmente profilare ipotesi di corruzione o di illegalita;

¢ nella forma dell'Ordine, qualora debba intimare la rimozione di un atto o di un provvedimento, o debba intimare I'eliminazione di un comportamento che
contrasta con una condotta potenzialmente preordinata della corruzione o all'illegalita;

e nella forma della Denuncia, circostanziata, da trasmettere all'Autorita Giudiziaria, e per conoscenza all'Autorita Nazionale Anticorruzione ed al Prefetto,
gualora ravvisi certa sia la consumazione di una fattispecie di reato, che il tentativo, realizzati mediante 'adozione di un atto o provvedimento, o posti in
essere mediante con un comportamento contrario alle norme penali.

Art. 12
Responsabilita dell'Autorita Locale Anticorruzione
L'eventuale commissione, all'interno dell'Amministrazione, di un reato di corruzione accertato con sentenza passata in giudicato, realizza una forma di responsabilita
dell'Autorita Locale Anticorruzione della forma tipologica dirigenziale, oltre che una responsabilita per il danno erariale e all'immagine della Pubblica Amministrazione,
salvo che |'Autorita provi tutte le seguenti circostanze:
e diavere predisposto, prima della commissione del fatto, il Piano di Prevenzione della Corruzione;

e e diaver postoin essere le azioni di vigilanza, di monitoraggio e di verifica sul Piano e sulla sua osservanza.
In caso di ripetute violazioni delle misure di prevenzione previste dal Piano, I'Autorita Locale Anticorruzione risponde ai sensi dell'articolo 21 del decreto legislativo 30
marzo 2001, n.165, e successive modificazioni, nonché, per omesso controllo, sul piano disciplinare.

Art. 13

| compiti dei dirigenti, responsabili di posizione organizzativa e dipendenti
| Soggetti incaricati di operare nell'ambito di settori e/o Servizi particolarmente sensibili alla corruzione, in relazione alle proprie competenze normativamente previste,
dichiarano di essere a conoscenza del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e dell'lllegalita e provvedono a darvi esecuzione; pertanto & fatto loro obbligo di
astenersi, ai sensi dell'art. 6 bis legge 241/1990, in caso di conflitto di interessi e/o di incompatibilita, segnalando tempestivamente ogni analoga, anche potenziale.
Di conseguenza, al fine di porre in essere le attivita particolarmente sensibili alla corruzione, indicate all'art. 6 del Piano, il Dirigente presenta all'Autorita Locale
Anticorruzione, entro il mese di febbraio di ogni anno, un Piano Preventivo di Dettaglio, redatto sulla base delle indicazioni riportate nel Piano Triennale e mirato a dare
esecuzione alla Legge n. 190/2012.



A seguire, ogni Unita di Personale che esercita competenze sensibili alla corruzione relaziona trimestralmente al Dirigente il rispetto dei tempi procedimentali e di
qualsiasi altra anomalia accertata, indicando, per ciascun procedimento nel quale i termini non sono stati rispettati, le motivazioni che giustificano il ritardo.

Ai Responsabili di Settori/Servizi & fatto obbligo di provvedere mensilmente alla verifica, con cadenza mensile, del rispetto dei tempi procedimentali ed eventualmente
all'immediata risoluzione delle anomalie riscontrate.

Ai Responsabili di Settori/Servizi & fatto obbligo, con specifico riguardo alle attivita sensibili alla corruzione, di dare immediata informazione all'Autorita Locale
Anticorruzione relativamente al mancato rispetto dei tempi procedimentali e/o a qualsiasi altra manifestazione di mancato rispetto del Piano e dei suoi contenuti; la
puntuale applicazione del Piano ed il suo rigoroso rispetto rappresentano elemento costitutivo del corretto funzionamento delle attivita comunali: in tali casi i
Responsabili di Settori/Servizi adottando le azioni necessarie volte all'eliminazione delle difformita informando I'Autorita Locale Anticorruzione che, qualora lo ritenga, puo
intervenire per disporre propri correttivi.

| Responsabili di Settori/Servizi attestano, entro i primi cinque giorni del mese, ed in relazione al mese precedente, il monitoraggio mensile del rispetto del criterio di
accesso degli interessati alle informazioni relative ai provvedimenti e ai procedimenti amministrativi, ivi comprese quelle relative allo stato della procedura, ai relativi
tempi e allo specifico ufficio competente in ogni singola fase.

| Responsabili di Settori/Servizi dichiarano, entro i primi cinque giorni del mese, ed in relazione al mese precedente, I'osservanza puntuale del presente Piano e
I'adempimento delle prescrizioni in esso contenute.

| Responsabili di Settori/Servizi provvedono al monitoraggio settimanale della effettiva avvenuta trasmissione della posta in entrata e, ove possibile in uscita, mediante
PEC; relazionano delle eventuali anomalie; le anomalie costituiscono elemento di valutazione della responsabilita del Dipendente preposto alla trasmissione in formato
PEC; i risultati del monitoraggio sono consultabili nel Sito Web istituzionale del Comune.

| Responsabili di Settori/Servizi propongono all'Autorita Locale Anticorruzione il Personale da includere nei Programmi di Formazione.

Al Responsabile Amministrativo e fatto obbligo di comunicare, all'Autorita Locale Anticorruzione ed al Presidente dell'Organismo Indipendente di Valutazione, tutti i dati
utili a rilevare le posizioni organizzative attribuite a persone, interne e/o esterne all'Ente, individuate discrezionalmente dall'Organo di indirizzo politico senza procedure
pubbliche di selezione; i dati forniti vengono trasmessi alla Commissione per le finalita di legge.

Ai Responsabili di Settori/Servizi € obbligo di inserire nei bandi di gara regole di legalita e/o integrita di cui al presente Piano, prevedendo specificamente la sanzione della
esclusione di soggetti partecipanti rispetto ai quali si rilevino situazioni d'illegalita a vario titolo; di conseguenza producono all'Autorita Locale Anticorruzione report
singolo sul rispetto dinamico del presente obbligo.

Ai Responsabili di Settori/Servizi & fatto obbligo di procedere, salvo i casi di oggettiva impossibilita comunque con motivati argomenti, non oltre i sei mesi precedenti la
scadenza dei contratti aventi per oggetto la fornitura dei beni e servizi e lavori, all'indizione delle procedure ad evidenza pubblica secondo le modalita indicate dal Decreto
Legislativo n. 163/2006: i Dirigenti, pertanto, comunicano all'Autorita Locale Anticorruzione le forniture dei beni e servizi e lavori da appaltare nello stesso termine
suindicato.

Ai Responsabili di Settori/Servizi € fatto obbligo, in attuazione del Regolamento sui Controlli Interni, di proporre al Segretario Generale, quale Coordinatore del Sistema dei
Controlli Interni, i procedimenti del controllo di gestione, registrando la puntuale attuazione, in modo efficace ed efficiente, delle attivita indicate nel presente Piano piu
sensibili alla corruzione.



| Responsabili di Settori/Servizi propongono all'Autorita Locale Anticorruzione il Piano Annuale di Formazione del proprio Settore/Servizio, con riferimento alle materie di
propria competenza ed inerenti le attivita maggiormente sensibili alla corruzione individuate nel presente Piano; la proposta deve contenere:
e le materie oggetto di formazione;
ei Dipendenti, i Funzionari, che svolgono attivita nell'ambito delle materie sopra citate;
e il grado d'informazione e di conoscenza dei Dipendenti nelle materie/attivita a rischio di corruzione;
¢ le metodologie formative: prevedendo se sia necessaria la formazione applicata ed esperienziale (analisi dei rischi tecnici) e/o quella amministrativa
(analisi dei rischi amministrativi); le metodologie devono indicare i vari meccanismi di azione formativi da approfondire (analisi dei problemi da visionare,
approcci interattivi, soluzioni pratiche ai problemi, ecc.).
e | responsabili di servizio propongono all'Amministrazione misure di prevenzione che hanno carattere organizzativo con cui vengono adottati interventi che
toccano I'Amministrazione nel suo complesso come la riorganizzazione di un intero settore di uffici, con ridistribuzione delle competenze.
o | Responsabili di servizio adottano tutte le misure organizzative idonee a consentire l'integrazione delle misure di prevenzione della corruzione con le
misure organizzative volte alla funzionalita amministrativa.
Art.14
Tutela di dipendenti che segnalano illegittimita
L'identita personale dei dipendenti che segnalano episodi di illegittimita non viene resa nota, fatti salvi i casi in cui cio € espressamente previsto dalla norma

Gli spostamenti ad altre attivita di tali dipendenti deve essere adeguatamente motivata e si deve dare dimostrazione che essa non e concessa, neppure in forma indiretta, alle
denunce presentate.
| dipendenti che segnalano episodi di illegittimita devono essere tutelati dall’ente rispetto ogni forma di mobbing.

Art.15
Obbligo di astensione in caso di conflitto di interessi

In virtl del nuovo art.6 bis della legge 241/90, delle disposizioni previste nel Codice di comportamento nazionale e di quelle contenute nel Codice di Comportamento
dell’Ente, il dipendente & tenuto ad astenersi dal partecipare all’adozione di decisioni o dell’attivita (compresa la redazione di atti e pareri) che possano coi coinvolgere
interessi propri, ovvero di suoi parenti affini entro il secondo grado, del coniuge o di conviventi oppure di persone con le quali abbia rapporti di frequentazione abituale,
ovvero di soggetti od organizzazioni con cui egli abbia causa pendente o grave inimicizia o rapporti di credito o debito significativi, ovvero di ovvero di soggetti od
organizzazioni di cui sia tutore, curatore, procuratore o agente, ovvero di enti, associazioni anche non riconosciute, comitati, society o stabilimenti di cui egli sia
amministratore o gerente o dirigente. Il dipendente e tenuto ad astenersi in ogni altro caso in cui esistano gravi ragioni di convenienza.

La segnalazione del conflitto deve essere indirizzata al responsabile di servizio, il quale esaminate le circostanze, valuta se la situazione realizza un conflitto di interesse
idoneo a ledere I'imparzialita dell’agire amministrativo.

Il Responsabile destinatario della segnalazione deve valutare espressamente la situazione sottoposta alla sua attenzione e deve rispondere per iscritto al dipendente
medesimo sollevandolo dall’incarico oppure motivando espressamente le ragioni che consentono comunque |'espletamento dell’attivita da parte del dipendente.lLa
violazione delle disposizioni, che si realizza con il compimento di un atto illegittimo, da luogo a responsabilita disciplinare del dipendente suscettibile di essere sanzionata
con l'irrogazione di sanzioni all’esito del relativo procedimento, oltre a costituire fonte di illegittimita del procedimento e del provvedimento conclusivo dello stesso.



° INCONFERIBILITA” PER INCARICHI DI POSIZIONI ORGANIZZATIVE EX D.LGS N.39/2013.

Il d.1gs.n. 39/2013, e successive modifiche ed integrazioni recante disposizioni in materia di inconvertibilita di incarichi presso le pubbliche amministrazioni ha disciplinato
delle particolari ipotesi di incon1‘eribiliti, di incarichi dirigenziali o assimilati in relazione all'attivitd svolta dall’interessato in precedenza, valutando ex ante ed in via
generale che:

e Lo svolgimento, di certe attivita/funzioni pud agevolare lo precostituitone di situazioni favorevoli per essere successivamente destinatari di incarichi
dirigenziali ed assimilati, e quindi, pud comportare il rischio di un accordo corruttivo per conseguire il vantaggio in maniera illecita;

e |l contemporaneo svolgimento di alcune attivita di regola inquina I'azione imparziale della pubblica amministrazione, costituendo terreno favorevole ad
illeciti scambi di favori.

In particolare, i Capi /ll e IV del sopra citato decreto regolano le ipotesi di inconvertibilita degli incarichi ivi contemplati ( art. 3 art.4).

Sulla base del combinato disposto dell’art. 20 del D.Lgs.n.39/2013 e delle previsioni del PNA, I'accertamento della insussistenza di cause di inconvertibilita avviene
mediante dichiarazione sostitutiva di atto notorio ex art. 47 del DPR n. 445/2000: gli atti ed i contratti posti in essere in violazione delle limitazioni sono nulli.

Nellipotesi in cui la causa di inconvertibilita, sebbene esistente ad origine non fosse nota all’amministrazione e si svelasse nel corso del rapporto. il Responsabile della
prevenzione e tenuto ad effettuare la contestazione all’'interessato, che dovra essere rimosso dall’incarico, previo contraddittorio.

° INCOMPATIBILITA PER INCARICHI DI POSIZIONI ORGANIZZATIVE EX D.Lgs.n.

39/2013
Oltre a disciplinare particolari ipotesi di inconvertibilita di incarichi dirigenziali o assimilati, il D.Igs.n. 39/2013 regolamenta, sempre nell’otlica di prevenzione della
corruzione, cause di incompatibilita specifiche per i titolari dei medesimi, previste net Capi V e VI del suddetto decreto.

° CAUSE DI INCONFERIBILITA’/INCOMPATIBILITA' PER CAR ICHE POLITICHE EX DLGS.N: 39/2013

In aggiunta alle cause previste dagli artt. 63, 64 e 65 del D. Lgs.n. 267/2000., il D,Igvo n. 39/2013 ha introdotto nuove ipotesi di inconvertibilita/incompatibilita
relativamente all’assunzione di cariche politiche.

Le suddette condizioni non operano per gli amministratori di questo Comune, in quanto avente popolazione inferiore a 1 5.000 abitanti.

ATTIVITA” SUCCESSIVE ALLA CESSAZIONE DAL SERV I1ZIO (pantouflage —revolving doors)

In virtl di quanto stabilito dall'art. 53 del D.Lgs.n. 1 65/2001, cosi come modificato dalla legge n. 190/2012, i dipendenti dell’Ente che nel corso degli ultimi tre anni di
servizio hanno esercitato poteri autoritativi i o negoziali per conto dell’lamministrazione. non possono svolgere nei tre anni successivi alia cessazione del rapporto di
pubblico impiego, attivita lavorativa o professionale (rapporto di lavoro autonomo o subordinato) presso i soggetti destinatari dell’attivita dell’Ente svolta attraverso i
medesimi poteri. | contratti di lavoro conclusi e gli incarichi conferiti in



violazione del divieto sono nulli; i soggetti privati che hanno concluso contratti o conferiti incarichi in violazione del divieto non potranno contrattare con
I’'amministrazione pubblica net tre anni successivi.



Il pantouflage - novita del PNA 2023-2025

La parola di origine francese “pantouflage™ viene utilizzata nel linguaggio corrente per indicare il
passaggio di dipendenti pubblici al settore privato. Tale fenomeno, seppure fisiologico, potrebbe, in
alcuni casi non adeguatamente disciplinati dal legislatore. rivelarsi rischioso per I'imparzialita delle
pubhliche amministrazioni. Pertanto, prima a livello internazionale, ¢ successivamente a livello
nazionale, ¢ stata dedicata particolare attenzione alla matena.

1l pit significativo intervento internazionale in tema di pantouflage ¢ contenuto nella Convenzione
delle Nazioni Unite contro la cornizione (UNCACHMI, con la quale ¢ stata raccomandata 1"adozione
di un"apposita disciplina in materia con la previsione di specifiche restrizioni ¢ limiti.

11 legislatore nazionale ha poi introdotto il comma 16-ter dell’art. 53 del d.lgs. n. 165/200144 che si
applica ai casi di passuggio dal settore pubblico al privato a seguito della cessazione del servizio. La
norma dispone nello specifico il divieto per i dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio
abbisno esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni, di
svolgere, nei tre anni successivi alla cessazione del rapporto di lavoro, attivita lavorativa o
professionale presso i soggetti privati destinatari dell’attivita dell’amministrazione svolta attraverso
i medesimi poteri. In caso di violazione del divieto sono previste specifiche conseguenze
sanzionatorie che hanno effetti sul contratto di lavoro ¢ sull"attivita dei soggetti privati. I contratti di
lavoro conclusi ¢ gli incarichi conferiti in violazione del divieto sono, infatti, nulli e i soggetti
privati che hanno concluso contratti o conferito incarichi in violazione del divieto non possono
contrattare con la pubblica amministrazione per i suceessivi tre anni e hanno I'obbligo di restituire i
compensi eventualmente percepiti ¢ accertati, riferiti a detti contratti o incarichi.

Giova considerare che tale norma, come ribadito anche dal Consiglio di Stato, disciplina una
fattispecie qualificabile in termini di “incompatibilith successiva” alla cessazione dal servizio del
dipendente pubblico. Si tratta di un'ipotesi che si configura quale integrazione dei casi di
inconferibilitd ¢ incompatibilita contemplate dal dlgs. n. 39 del 2013 come si evince dalle
disposizioni stesse in materia di pantouflage contenute all*art. 21 del citato decreto.

La ratio del divieto di pantouflage ¢ volta a garantire |'imparzialita delle decisioni pubbliche ¢ in
particolare a scoraggiare comportamenti impropri ¢ non imparziali, fonti di possibili fenomeni
corruttivi, da parte del dipendente che, nell'esercizio di poteri autoritativi ¢ negoziali, “potrebbe
precostituirsi situazioni lavorative vantaggiose presso il soggetto privato con cui € entrato in
contatto in relazione al rapporto di lavoro™.

In tal senso, il divieto & volto anche a “ridurre il rischio che soggetti privati possano esercitare
pressioni o condizionamenti sullo svolgimento dei compiti istituzionali, prospettando al dipendente
di un'amministrazione |'opportunita di assunzione o incarichi una volta cessato dal servizio™,

L "istituto mira, pertanto, “ad evitare che determinate posizioni lavorative, subordinate o autonome,
possano essere anche solo astrattamente fonti di possibili fenomeni corruttivi [ .. ]. limitando per un
tempo ragionevole, secondo la scelta insindacabile del legislatore, l'autonomia negoziale del
lavoratore dopo la cessazione del rapporto di lavore™ La scarna formulazione della norma ha dato
luogo a diversi dubbi interpretativi riguardanti, in particolare:

la delimitazione dell’ambito soggettivo di applicazione

la perimetrazione del concetto di “esercizio di poteri autoritativi ¢ negoziahi”™ da parte del
dipendente

la correttn individuazione dei soggetti privati destinatari di tali poten

la corretta portata delle conseguenze che derivano dalla violazione del divieto.

Talune criticith sono state riscontrate anche con rifenmento al soggetto  competente
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prevenzione ¢ strumenti di accertamento di violazioni del divieto di pantouflage. Tutti gli aspetti
sostanziali - ad eccezione di quelli strettamente connessi alla definizione di suddette misure e
strumenti che quindi sono stati affrontati nel PNA - e procedurali della discipling, che sono
numerosi, saranno oggetto di successive Linee Guida ¢/o atti che 1" Autorita intenderd adottare,
Nell'individuare I'ambito soggettivo di applicazione, la norma fa espressamente riferimento ai
dipendenti delle pubbliche amministrazioni di cui all’art. 1. co. 2 del d.lgs. n. 165/2001 cessati dal
servizio. Ad essi € precluso, nel tre anni successivi alla conclusione del rapporto di lavoro, avere
rapporti professionali con 1 soggetti privati nei cui confronti siano stati esercitati poteri autoritativi o
negoziali nell"ultimo triennio.

La norma utilizza | termini “servizio” e “cessazione del pubblico impiego™, quasi a riferirsi
esclusivamente ai dipendenti o tempo indeterminato delle pubbliche amministrazioni.

Tuttavia, in coerenza con la finalith dell’istituto in argomento quale presidio anticorruzione, nella
nozione di dipendenti della pubblica amministrazione sono da ncomprenderst anche i titolari di uno
degli incarichi di cui all’ant. 21 del d.lgs. 39/2013. Sono. infatti, assimilati ai dipendenti della PA
anche i soggetti titolari di uno degh incarichi previsti dal d.lgs.n. 39/2013 espressamente indicati
all’art. 1, ovvero ghi incarichi amministrativi di vertice. gli incarichi dirigenziali intemi ¢ estemni, gli
incanichi di amministratore di enti pubblici ¢ di enti privati in controllo pubblice.

Con riferimento ai soggetti che le amministraziont reclutano al fine di dare attunzione ai progetti del
PNRR 1l legislatore ha escluso espressamente dal divieto di pantouflage gl incarichi non
dingenziali attribuiti con contratti di lavoro a tempo determinato o di collaborazione per i quali non
trovano applicazione i divieti previsti dall'art. 53, co.l16-ter, del d.lgs. n, 16572001, L'csclusione
non nguarda invece gli incarichi dirigenziali.

Si sottolinea inoltre che il divieto di pantouflage si rifenisce non solo ai dipendenti degli enti
pubblici non economici (gid ricompresi fra le pubbliche amministrazioni) ma anche ai titolan di uno
degli incarich di cui al d.lgs. 39/2013 negli enti pubblici economici, atteso che il d.lgs. n. 39/2013
non fa distinzione fra le due tipologie di enti indipendenti (AAl), ferme restando le nispettive
discipline speciali in materia di pantouflage, I'Autorita, nell’esercizio dei poteri i vigilanza sui
Piani, pud verificare che tra le misure di prevenzione della corruzione siano previste anche quelle
relative al rispetto del divieto derivante dalle predette norme speciali. Si raccomanda, quindi, alle
AAL di valutare quali strumenti, presidi ¢ modalita da adottare per prevenire la violazione del
divieto e di integrare i propri Codicr di comportamento, anche tenendo presenti le indicazioni
fornite da ANAC sul pantouflage.

Nella tabella sono indicati 1 soggetti a cui st applica il divieto di pantouflage.

clle pubbliche amministrazioni di cui all’art. 1, co. 2, d.lgs. n. 165/2001;

1 dipendenti con rapporto di lavoro a tempo indeterminato
Ai dipendenti con rapporto di lavoro a tempo determinato
Ai titolari degli incarichi di cui all’art. 21 del d.lgs. 392013

n




" Autorith ha avuto gia modo di chiarire che il potere autoritativo della pubblica amministrazione
implica I'adozione di provvedimenti amministrativi atti ad incidere unilateralmente, modificandole,
sulle situazioni giuridiche soggettive dei destinatari49.

Si ritiene, pertanto, che con tale espressione il legislatore abbia voluto considerare tutte le situazioni
in cui il dipendente ha avuto il potere di incidere in maniera determinante su un procedimento ¢
quindi sul provvedimento finale,

Tra questi, naturalmente. pud ricomprendersi anche I'adozione di provvedimenti che producono
effetti favorevoli per il destinatario e quindi anche atti di autorizzazione, concessione, SOVVENZIONeE,
sussidi, vantaggi cconomici di qualunque genere30. Al fine di valutare I"applicazione del
pantouflage agli atti di esercizio di poteri autoritativi o negoziali, occorrerd valutare nel caso
concreto 'influenza esercitata sul provvedimento finale. Si imette ad apposite Linee Guida - in
fase di elaborazione - la determinazione dei criteri per I'individuazione, ai fini del divieto di
pantouflage, degli atti ¢ comportamenti adottati nell’ambito di procedimenti implicanti "esercizio di
poteri autoritativi o negoziali.

Anche con riferimento ai soggetti privati destinatari deliattivita della pubblica amministrazione, si
rinvia ad apposite Linee Guida - in fasc di elaborazione - la determinazione dei criteri per
I"individuazione, ai fini del divieto di pantouflage, dei soggetti nei cui confronti siano stati adottati
degli atti ¢ comportamenti implicanti 1"esercizio di poteri autoritativi o negoziali.

Sono esclusi gli enti in house della pubblica amministrazione di provenienza dell’ex dipendente
pubblico. In tal caso, I'attribuzione dell'incarico di destinazione nell’lambito di una socield
controllata avviene, infatti, nell'interesse della stessa amministrazione controllante ¢ cid determina
I"assenza del dualismo di interessi pubblici/privati ¢ del conseguente rischio di strumentalizzazione
dei pubblici poteri rispetto a finalitd privatistiche, che costituisce uno degli elementi essenziali della
fattispecie del pantouflage..

Per questo si esclude la violazione del divieto di pantouflage anche nel caso in cui il soggetto
giuridico destinatario dell’attivit autoritativa o negoziale di un dipendente pubblico sin un ente
pubblico.

11 divieto di pantouflage si applica anche alle societd con sede all estero, purché le stesse siano state
destinatarie di poteri autoritativi e negoziali efficaci secondo le regole di diritto vigenti nel nostro
ordinamento.

L'ANAC ha, infine, evidenziato I'insussistenza di pantouflage anche quando I'ente privato di
destinazione sia stato costituito successivamente alla cessazione del rapporto di pubblico impicgo
del dipendente.

In tal caso, tuttavia, € opportuno distinguere tra:

ente privato di nuova costituzione che non presenta profili di continuita con enti gia esistenti;

ente, invece, solo formalmente nuovo.

Nel primo caso, si ritiene non applicabile la norma sul pantouflage in quanto non sussistono
elementi di connessione tra I'esercizio di poteri autoritativi ¢ negoziali da parte dell’ex dipendente
pubblico - elemento fondamentale per I'integrarsi della fattispecie in esame - ¢ la societa di nuova
formazione.

Nel secondo caso, invece. 1'istituzione di una nuova societa (societd ad hoc) potrebbe essere volta
ad cludere il divieto di pantouflage. La socictd, infatti, potrebbe avere, ad esempio, una diversa
denominazione ma Ja medesima composizione o struttura operativa. Si raccomanda, pertanto, alle
amministrazioni di effettuare una verifica in concreto, anche con l'ausilio di banche dati.
dell’eventuale correlazione tra detta sociétd ¢ altri enti gia esistenti prima della cessazione del
rapporto di lavoro del dipendente pubblico sottoposto a verifica e nei confronti dei quali lo stesso



Societa in house della pubblica amministrazione di provenienza dell’ex dipendente pubblico

L"applicazione della disciplina sul pantouflage comporta che il dipendente che ha cessato il proprio
rapporto lavorativo “pubblicistico™ svolga “attivita lavorativa o professionale™ presso un soggetto
privato destinatario dell’attivita della pubblica amministrazione.

Anche con riferimento a tale espressione, 1" Autoritd ha valutato sia da preferire un'interpretazione
ampia.

L attivitd lavorativa o professionale in questione va estesa a qualsiasi tipo di rapporto di lavoro o
professionale con 1 soggetti privati e quindi a:

rapporti di lavoro a tempo determinato o indeterminato

incarichi o consulenze a favore dei soggetti privati,

Sono esclusi dal pantouflage gli incarichi di natura occasionale, privi, cioe, del carattere della
stabilitd: 1'occasionalita dell’incarico, infatti, fa venire meno anche il carattere di “attivitd
professionale™ richiesto dalla norma, che si caratterizza per |'esercizio abituale di un'attivita
autonomamente organizzata

Riferimenti nommativi: artt, 1, co. 2, 19, co. 6, 53, co. 16-ter, d. lgs. n. 1652001; artt, 1 ¢ 21, d.lgs.
n. 39/2013; art. 110, d.lgs. n, 267/2000; PNA 2019, Parte 111, §1.8 sara aggiornato dalle LLGG n
corso di elaborazione.

I poten di vigilanza in matenia di pantouflage
I poteri di ANAC

Per quanto riguarda le competenze. I' Autorita svolge un’attivita consyltiva ai sensi dell*art. 1. co. 2,
lett. ¢), della L n. 1902012, come evidenziato nel Regolamento del 7 dicembre 2018 cui si rinvia.
Con rifenimento al pantouflage, nel citato Regolamento ¢ stato precisato che 1 soggetti legittimati a
richiedere all’ Autoritd di esprimersi in merito a tale fattispecie non sono solo le amministrazioni
dello Stato ¢ gli enti pubblici nazionali, ma anche tutti i soggetti privati destinatari dell"attivita delle
amministrazioni pubbliche di cui all’art. 1, co. 2, d.lgs. n. 16572001 che intendono conferire un
incarico. L"Autorita, nello spirito di leale collaborazione con le istituzioni tenute all'applicazione
della disciplina, ha ritenuto di poter comunque rendere paren anche su richiesta di altri soggetti
pubblict.

Quanto all’attivita di vigilanza in materia di pantouflage, I'Autorita verifica I'inserimento nei
PTPCT o nella sezione anticorruzione ¢ trasparenza del PIAQO delle pubbliche amministraziont di
misure adeguate volte a prevenire tale fenomeno.

Giova sottolineare che la formulazione della norma sul pantouflage ha dato luogo a incertezze circa
I"attribuzione ad ANAC dei potent di vigilanza ner confronti dei soggetti privati che violino il
divieto di pantouflage.

La questione relativa ai poteri dell’Autorith in materia i pantouflage ¢ stata esaminata
annaenafandissmianmta 1 Roity 8l SantAnTines  oratiiretn dall immntianative dalle Aelibacsens AR AL o



Il Consiglio di Stato ha stabilito la competenza dell’Autorita Nazionale Anticorruzione in merito
alla vigilanza ¢ all’aceertamento delle fattispecie di “incompatibilitd successiva™ di cui all’an. 53,
co. 16-ter, del d.lgs. n. 165/2001, in base al combinato disposto degli artt. 16 ¢ 21 del d.lgs. n.
39/2013, ¢ Ja conscguente competenza sotto il profilo sanzionatorio. ANAC, ad avviso del
Consigho di Stato, € il soggetto che ha 1l compito di assicurare, in sede di accertamento della nullita
dei contratti sottoscritti dalle parti e di adozione delle conseguenti misure, il rispetto delle misure di
prevenzione della corruzione ¢ trasparenza.

Anche la Corte di Cassazione investita del ricorso avverso la sopra citata sentenza, con la recente
decisione del 25 novembre 202159 ha confermato la sussistenza in capo ad ANAC dei poteni di
vigilanza ¢ sanzionaton in matena di pantouflage.

In primo luogo, la Corte ha precisato che la circostanza che I'art. 53, co. 16-ter, d.lgs. n. 165/2001
non individui espressamente autorith competente a garantire esecuzione delle conseguenze
sanzionatorie non puod escludere che tale competenza sia ricavata dal giudice in via interpretativa,
alla luce della ratio det divieto di pantouflage,

In pit, a fronte dell’accertamento della violazione del divieto previsto dalla norma, Mintervento
ripristinatorio degli interessi pubblici violati sembra avere natura vincolata. “non potendo |'intero
impianto normativo del d.lgs. n. 39/2013 tollerare che nmangano mapplicate norme poste a presidio
di interessi pubblici, quali la trasparenza amministrativa ¢ la prevenzione dei fenomeni corruttivi, né
che rimangano validi incarichi nulli o che i soggetti che hanno attribuito tali incarichi vadano esenti
da sanzioni”,

La ratio del d.lgs. n. 392013 ¢ attribuire allANAC un potere di vigilanza sulle modalita di
conferimento deglh incarichi pubblichi, che si estende; sia pure per un limitato lasso di tempo, anche
alla fase successiva alla cessazione del rapporto di pubblico impiego, allo scopo di evitare che il
dipendente pubblico si avvantagg della posizione precedentemente ricoperta.

Ne consegue che |"Autorita, anche in materia di pantouflage, non pud che avere i medesimi poten
esercitabili nel caso di violazione delle disposizioni del d.lgs. n. 39/2013,

Si nbadisce, comunque; che le questioni relative ai potent di accertamento ¢ sanzionatori di ANAC
saranno oggetto di specifiche Linee guida.

Le verifiche sul pantouflage nelle amministrazioni

La norma di cur all’art. 53, co. 16-ter, del d.lgs. n. 1652001, come detto. si applica a tutte le
pubbliche ammimistrazioni contemplate nel citato decreto legistativo e si configura quale misura di
prevenzione della corruzione volta a garantire I'imparzialita dell’attivita del dipendente pubblico e.
in particolare, come misura per prevenire le ipotesi di “incompatibilita successiva™

Tutte le amministrazioni pubbliche sono pertanto tenute a prevedere nei propri PTPCT o nella
sezione anticorruzione ¢ trasparenza del PIAO adeguati strumenti ¢ modalith per assicurare il
rispetto di wle istituto anche attraverso un'attivita di verifica.

Fermi restando, infatti, i riconosciuti poteri di ANAC di accertamento ¢ sanzionatori in materia, le
amministrazioni svolgono una verifica istruttoria sul nspetto della norma sul pantouflage da parte
dei propri ex dipendenti. In particolare. all’interno dell’amministrazione, si ritiene che tali verifiche
siano svolte dal RPCT, anche con il necessario supporto degh uffici competenti all’interno
dell’amministrazione, alla luce dei compiti allo stesso attribuiti dall’an. 15 del d.lgs. n. 392013, Si
rammenta, altresi, che il RPCT & chinmato a verificare la corretta attuazione delle misure, tenendo
conto che la L n. 1902012 assegny o quest’ultimo un obiettivo pencrale consistente nella
predisposizione e nella verifica della tenuta complessiva del sistema di prevenzione della corruzione



Rifertmenti normativi: art. 1, co. 2, let. e}, | n. 190/2012: art. 1, co. 2. 53, co. I6-ter, d.lgs. n.
165/2001; artt, 15, 16 e 21, d.lgs. n. 39/2013; delibera ANAC n. 207/2018; Regelamento ANAC del
7 dicembre 2018,

NOVITA INTRODOTTE DAL PIANO ANTICORRUZIONE ANAC 2023-2025

La prevenzione di fenomeni corruttivi si realizza anche attraverso 'individuazione ¢ la gestione dei
conflitti di interessi. Si configura una situazione di conflitto di interessi laddove la cura
dell'interesse pubblico, cui ¢ preposto il funzionario, potrebbe essere deviata, pregiudicando
"imparzialita amministrativa o 'immagine imparziale dell’amministrazione, per favorire il
soddisfacimento di interess: personali del medesimo funzionario o di terzi con cui sia in relazione
secondo quanto precisato dal legislatore. Si tratta, dunque, di una condizione che determina il
rischio di comportamenti dannosi per I'amminisirazione. 8 prescindere che ad essa segua o meno
una condotta impropna. Il conflitto di interessi ¢, infatt, definito dalla categona della potenzialita ¢
la discipling 1in matena opera indipendentemente dal concretizzarsi di un vantaggio,

Occorre tener presente che le disposizioni sul conflitto di interessi fanno riferimento a un’accezione
ampia, con particolare riguardo al conflitto di interessi in materia di contratti pubblici di cui all*art.
42 del d.lgs. n. 50/2016, attribuendo rilievo a posizioni che potenzialmente possono minare il
corretto agire amministrativo e compromettere, anche in astratto, il comportamento imparziale del
dipendente pubblico nell’esercizio del potere decisionale e in generale della propria attivita. Alle
situazioni tipizzate di conflitto di interessi individuate dalle norme e, in particolare, agli artt. 7 e 14
del Codice di comportamento di cui al dP.R. n. 62/2013, si aggiungono quelle fattispecie -
identificabili con le “gravi ragioni di convenienza”, cui pure fa riferimento lo stesso citato an, 7,
ovvero con “altro interesse personale” introdotto dall’art. 42 del Codice dei contratti - che
potrebbero interferire con lo svolgimento dei doven pubblici. Si tratta di ipotesi che. per la loro
prossimita alle situazioni tipizzate, sono comungue idonee a determinare il pericolo di inquinare
Mimparzialitd o 'immagine imparziale dell’amministrazione.

La disciplina generale in materia di conflitto di interessi é di particolare rilievo altresi per la
prevenzione della corruzione. Il legislatore ¢ intervenuto mediante disposizioni all'interno sia del
Codice di comportamento per i dipendenti pubblici, sia della legge sul procedimento amministrativo
. In cui sono previsti "'obbligo per il dipendente/responsabile del procedimento di comunicazione
della situazione in conflitto ¢ di astensione.

Inoltre. con il d.lgs. n. 39/2013, attuativo della | n. 190/2012, sono state predeterminate fattispecie
di incompatibilith ¢ inconferibilita di incarichi per le quali si presume in un circoscritto arco
temporale (cd. periodo di raffreddamento) la sussistenza di situazioni di conflitto di interessi.

La gestione del conflitto di interessi assume uno speciale nlievo nello svolgimento delle procedure
di affidamento degli appalti e concessioni. uno dei settort & maggior rischio corruttivo. Il Codice dei
contratti pubblici contiene all'art. 42 una specifica norma in materia, anche avendo riguardo
all’esigenza di garantire la paritd di trattamento degli operatori economici.

La stessa normativa europea emanata per |'attuazione del PNRR assegna un particolare valore alla
prevenzione dei conflitti di interessi. In proposito, 1'art. 22, co, 1. del Regolamento UE 241/202177
prevede espressamente: “Nell'attware il dispositivo gli Stati membri, in qualita di beneficiari o
mutuatan di fondi a titolo dello stesso. adottano tutte le opportune misure per tutelare gh interessi
finanziari dell'Unione ¢ per garantire che 'utilizzo dei fondi in relazione alle misure sostenute dal
dispositivo sia conforme al diritto dell'Unione ¢ nazionale applicabile, in particolare per quanto



per quanto riguarda la prevenzione, 'individuazione e la rettifica delle frodi, der casi di corruzione e
dei conflitn di interessi™.

Lo Stato italinno ha recepito le misure fissate a livello di regolamentazione UE, oltre che in
disposizioni normative, anche negli atti adottati dal MEF, Dipartimento RGS. Servizio centrale per
il PNRR, quale punto di contatto nazionale per |"attuazione del PNRR. In particolare, nelle LLGG
del MEF annesse alla circolare 11 agosto 2022, n. 30/2022, & stata posta grande attenzione alla
necessitd di garantire la trasparenza dei dati relativi al titolare effettivo dei soggetti partecipanti alle
gare per I'affidamento dei contratti pubblici, Tra le numerose indicazioni fornite dal MEF nelle
predette LLGG ¢ ricompresa anche quella con cui si ¢ previsto non solo 1"obbligo per gli operatori
economici di comunicare i dati del t.e. ma anche quello, posto in capo al soggetto attuatore/stazione
appaltante, di richiedere la dichiarazione del medesimo te. di assenza di conflitto di interesst.

Per la nozione di titolare effettivo, i eriteri e le indicazioni ai fini dell’individuazione dello stesso si
rinvia a quanto stabilito nella normativa in materia di antiriciclaggio di cui al d.lgs. n. 2312007 ¢
riportato nelle stesse Linee guida del MEF.

S rammenta che la definizione ¢ la disciplina del titolare effettivo sono funzionali a garantire la
riconducibilitd di un'operazione alla persona fisica che, di fatto, ne trae vantaggio. al fine di evitare
che altri soggetti ¢, in particolare,strutture giutidiche complesse - societd e altri enti, trust e istituti
giuridici affini - siano utilizzati come schermo per occultare il reale beneficiano ¢ realizzare finalita
illecite.

Anche il Gruppo di Azione Finanziaria Intemazionale, nel rivedere di recente la Raccomandazione
n 24, ha fatto espresso riferimento alla necessitd per gli Stati di assicurare la disponibilith di
informazioni sul titolare effettivo nell'ambito degli appaiti pubblici.

Si raccomanda di inserire nei PTPCT o nella sezione anticorruzione e trasparenza dei PIAO quale
misura di prevenzione della corruzione 1a richiesta alle SSAA di dichiarare il titolare effettivo ¢ la
previsione di una venifica & campione che la dichiarazione sia stata resa,

Fermo restando la validita delle Linee guida n. 1580 cui si rinvia, ¢ che si intendono solo qui in
parte richiamate, in questa sede si ritiene di dedicare un ulteriore approfondimento al tema del
conflitto di interessi in materia di contratti pubblici, al fine di fornire indicazioni ai RPCT circa le
misure concrete, € non solo formali, da adottare nel PTPCT o nella sezione anticorruzione ¢
trasparenza del PIAO.

In particolare, di seguito si individuano:

i principali riferimenti normativi in materia;

I"ambito soggettivo ¢ oggettivo di applicazione dell’art. 42 del d.lgs. n. 30/2016:

le principali misure di prevenzione del conflitto di interessi in materia di contratti pubblict che
potrebbero essere inserite nel PTPCT o nella sezione anticorruzione ¢ lrasparenza del PIAO, con
particolare riferimento alla dichiarazione da rendere da parte dei soggetti interessati all'atto di
assegnazione all'ufficio e per la partecipazione alle singole procedure di gara;

i poten del RPCT e del RUP in materia e i rapporti tra le due figure.

L'art. 42 del PNA ANAC 2023-2025 dispone che le stazioni appaltanti prevedano misure adeguate
per contrastare le frodi e la corruzione nonché per individuare, prevenire ¢ risolvere in modo
efficace ogni ipotesi di conflitto di interessi nello svolgimento delle procedure di aggiudicazione
degli sppalti e delle concessioni, in modo da evitare qualsiasi distorsione della concorrenza e
garantire, cosi, la parita di trattamento di tutti gli operatori economiei,

In particolare, I'obiettivo ¢ quello di impedire che I"amministrazione aggiudicatrice si lasci guidare.
nella scelta del contraente, da considerazioni estranee all’appalto, sccordando la preferenza a un
concorrente unicamente in ragione di particolari interessi soggettivi,



aggiudicazione degli appalti ¢ delle concessioni o pud influenzame, in qualsiasi modo, il risultato -
ha, direttamente o indirettamente, un interesse finanziario, economico o altro interesse personale
che pud essere percepito come una minaccia alla sua imparzialita e indipendenza nell’ambito della
procedura di appalto o di concessione.

Quanto al contenuto minimo della nozione di conflitto di interessi, la norma rinvia inoltre alle
situazioni che determinano |"obbligo di astensione previste dall’art. 7 del D.P.R. n. 622013,

Come sopra accennato, fale disposizione contiene, infatti, una tipizzazione delle relazioni personali
o professionali smtomatiche del possibile conflitto di interessi82. Ogni qual volta si configurino tali
situaziomi di conflitto di nteressi, il dipendente ¢ tenuto a una comunicazione tempestiva al
responsabile dellufficio di appartenenza che valuta nel caso conereto la sussistenza del conflitto,

Lo stesso art, 42 al co. 3 individua, quali rimedi nel caso in cui si verifichi il rischio di un possibile
conflitto di interessi, “I"obbligo di dame comunicazione alla stazione appaltante” ¢ di “astenersi dal
partecipare alla procedura di aggiudicazione degli appalti ¢ delle concessioni™, pena la
responsabilita disciplinare del dipendente pubblico e fatte salve le ipotesi di responsabilita
amministrativa ¢ penale,

Proprio per il rilievo che assume la disciplina a tutela dei valori dell'imparzialishd e del buon
andamento dell'attivita delle amministrazioni la stazione appaltante € tenuta o vigilare sulla corretta
applicazione della disciplina durante tutte le fasi di una procedura di gara, ivi compresa la fase di
esecuzione dei contratti pubblici.

La disposizione in esame va coordinata inoltre con 'art, 80, co. 5, lett. d) del Codice dei contratti
pubblici secondo cui Ioperatore economico ¢ escluso dalla gara quando la sua partecipazione
determini una situazione di conflitto di interessi ai sensi dell’art. 42, co, 2. del Codice dei contratti
pubblict che non sia diversamente risolvibile.

A quali soggetti si applica I'art. 42

L"ambito di applicazione dell’art, 42 ¢ definito dal co. 2 in riferimento al “personale di una stazione
appaltante o di un prestatore di servizi che, anche per conto della stazione appaltante, interviene
nello svolgimento della procedura di aggiudicazione degli appalti ¢ delle concessioni™.

La norma deve essere interpretata secondo un’accezione ampia € con un approccio funzionale ¢
dinamico, connesso all’apporto o al coinvolgimento che determinati soggetti hanno avuto, o
potrebbero avere, nell’ambito dell*affidamento,

Il tema va considerato sia sotto il profilo della identificazione delle “stazioni appaltanti™, sia con
riferimento all’identificazione del “personale™ cui la norma si applica.

Quanto alle stazioni appaltanti, il Codice dei contratti pubblici le definisce all’art. 3, chiarendo che
s tratta di ammimstraziom aggiudicatnel, entt aggiudicaton o soggeth aggiudicatort che affidano a
un operatore economico un contratto pubblico di appalto o di concessione avente per oggetto
I"acquisizione di servizi o forniture oppure |'esecuzione di lavori o opere,

Vi nientrano, quindi, anche le societd pubbliche e gli enti privati che operino in qualith di stazioni
appaltanti. In tali ipotesi. la norma trova applicazione, nel nspetto delle particolari disposizioni ¢
degli istitun specifict vigenti. con rifennmento alle singole fattispecie, distinguendo 1 diversi regimi
giuridict applicabili m soggetti pubblici ¢ privati, oltre ¢he air dipendenti pubblici ¢ privati, Tali
indicazioni sono in linea con le valutazioni operate in merito dal Consiglio di Stato..

Lo stesso vale per le societa in house, quali sottocategoria delle societd in controllo pubblico o a
partecipazione pubblica88 e, dunque, assoggettate al Codice nello svolgimento delle procedure di
gara ¢ tenute all’osservanza dell’art. 42,



Tabella 14 - Nozione di “stazione appaltante™ rilevante ai fini dell®ant, 42

gl enli privati che operinoin qualifa di stazionl appaliant

Con riferimento, invece, al personale delle stazioni appaltanti, la disciplina si applica a tutto il
personale dipendente, a prescindere dalla tipologia di contratto che lo lega ulle stesse (ossia
contratto a tempo determinato o contratto a tempo indeterminato) € a tutti coloro che, in base ad un
valido titolo giuridico, legislativo o contrattuale, siano in grado di impegnare Iente nei confronti dei
terzi 0 comungue rivestano, di fatto o di dintto, un ruolo tale da poteme obiettivamente influenzare
I"attivita esterna89,

A titolo esemplificativo € opportuna venficare se, oltre al RUP, alla predisposizione, condivisione o
approvazione  della  documentazione complessiva  di  gara  (determina,  bando, verbali,
aggiudicazione) partecipino anche altri soggetti che potrebbero ugualmente trovarsi in situazioni di
contflitto di interessi nspetto alla specifica procedura di gara, come:

Direttori Generali;

Capi di uffici legali;

Capi Dipartimento;

Membri degli organi di amministrazione ¢ controllo della stazione appaltante che non sia
un’amministrazione agpiudicatrice;

Organi di governo delle ammunistrazioni aggiudicatna laddove adottino atti di gestione e agli
organi di vigilanza esterni.

Lo stesso vale anche per tutti i prestatori di servizi a vario titolo coinvolti nell’affidamento come ad
esempio:

progettisti esterni;

commuissari di gara;

collaudaton.

Particolare attenzione merita por la figura del progettista esterno, non dipendente, che elabora i
progetto posto a base di gara. Per tale soggetto, infatti, non sussiste un obbligo dichiarativo e di
conseguenza, un eventuale obbligo di astensione dalla gara, ma € previsto uno specifico divieto di
assegnazione del contratto di appalto o subcontratto alla cui base ¢'¢ la progettazione dallo stesso
redatta | a meno che dimostri che l'esperienza acquisita nefl'espletamento degh incarichi di
progettazione non ¢ stata tale da determinare un vantaggio che possa falsare la concorrenza con gl
altri operatoni. Pertanto, non esiste un automatismo nell'applicazione della citata disposizione ai
progetristi ¢ un'eventuale esclusione dello stesso va valutata dall’amministrazione caso per caso,
Con riferimento al conflitto di interessi dei commissari di gara. la cui disciplina ¢ contenuta all’art
77 del Codice dei con tratti pubblict, si precisa che trova applicazione il régime pit stringente di cui
all'art. 51 c.p.c. ossia la rilevanza del quarto grado di parentela. Tale rigore € legato alla maggiore
possibilita di un commissario di gara di influenzare il processo decisionale. in un’area considerata
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Le figure che assumono rilievo, in ragione dell'influenza che esercitano, sono ad esempio;

il Direttore dei lavori/Direttore dellesecuzione e, ove nominati, ¢ventuali loro assistenti, specie
negli affidamenti particolarmente complessi;

1l coordinatore per la sicurezza;

I"esperto per accordo bonario;

gli organi coinvolti nella valutazione delle transaziom:

1 collaudatori/soggetti competenti alla verifica di conformita ed eventuali loro assistenti;

gli organi deputati alla nomina del Direttore dell”esecuzione/Direttore dei lavori o del RUP,

L."art. 42 non si applica invece a quei soggetti che si limitano a svolgere attivita di natura operativa
o che intervengono marginalmente nella fase esecutiva.

Per quanto nguarda i soggelti che compongono gli organi politici, si ritiene che, in via generale, essi
non assumano incarichi di natura amministrativa (compresi quelli connessi alla gestione degh
affidamenti), in coerenza con il principio di separazione tra politica ¢ ammimistrazione. Tuttavia, in
alcune situaziont residuali, quali ad esempio quelle relative ad affidamenti gestiti da enti locali di
ridotte dimensioni, il soggetto che assolve un incarico di natura politica potrebbe svolgere un ruolo
gestionale93, in refazione al quale sussiste 'obbligo dichiarativo, ai sensi dell’art, 42 del dlgs. n.
507201694,

Nell'ambito dell"attivita di vigilanza, I’ Autorita ha, inoltre; rilevato che 1 soggetti che compongono
gli organ politici talvolta assumono funziom attive nell’smbito delle procedure di gara - in deroga
alle normali funzioni di indirizzo spettanti - in virti di normativa eccezionale e/o emergenziale.

A titolo esemplificativo, si riporta 1l caso relativo agli organi politict individuati quali soggetti
attugtori cui, per far fronte all’emergenza sanitaria da COVID-19, & stato attribuito un potere di
coordinamento della realizzazione deglt interventi necessan9s, al fine di assicurare la tempestiva
conclusione der procediment: durante ln fase emergenziale. ANAC ha ritenuto che, in ragione del
ruolo di direttiva e coordinamento nei confronti di ttti | soggetti coinvolti nell'ambito delle
procedure di gara, agli organi politici sia applicabile la normativa sul conflitto di interessi con i
conseguentt obblighi comunicativi ¢ di condotta di cui al citato art. 42,

Una speciale considerazione. infine, nell’ambito degli interventi finanziati dai fondi del PNRR.

meritano i

professionisti coinvolti per conto della stazione appaltante. sia in ragione dell’esistenza di
precedenti incarichi o rapporti professionali svolti presso gh operaton economici partecipanti alla
procedura di gara, sia per la peculiare modaliti di reclutamento.

L art. 42 si applica, inoltre, al Presidente e a tutti i componenti. sia di parte pubblica che di parte
privata, dei collegi teenici consultivi (CCT) nominati, ai sensi dell’art, 6 del d.l. n. 76 del 2020, per
lavori di importo superiore alla soglia comunitaria, con il compito di risolvere controversie o
dispute tecniche che dovessero insorgere nella fase di esecuzione del contratto. L'organo deputato
alla nomina del CCT effettua la verifica delle autodichiarazioni circa I'assenza di conflitto di
interessi rilasciate dai soggetti designati.

E da escludersi invece una situazione di conflitto di interessi ex art. 42, in caso di partecipazione di
una socield controllata a procedure di aggiudicazione bandite dall’amministrazione controllante, in
quanto l'interesse funzionalizzato ¢ 'interesse dell’agente o di un terzo coincidono. 11 presupposto
dell’art. 42 ¢ individuato infatti nella presenza di un conflitio ra interesse funzionalizzato ¢
I'interesse dell’agente o di un terzo con il quale I'agente versi in particolare rapporto tale da
condividerne 1'interesse stesso, La circostanza sopra indicata potrebbe invece essere eventualmente



11 personale dipendente di una stazione awaltamc con contratto a tcmpo mdctcmnnalo

impegnare |* cnlc nei confronti dei terzi o comungue rivestano, di fatto o di diritto, un ruolo tale d

terne obiettivamente influenzare attivith esterna (ad e¢s. Direttore gencrale, Capo ufficio
legislativo, Capo dipanimemo membri degli orgam di amministrazione e controllo della stazione
ppaltantc chc non sia un nmmimsmznone nggiudtmncc orgam di governo delle amministrazioni

soggetti coinvolti nelln fase di esecuzione dei contratti pubblici (ad es. il Direttore d
lavori/Direttore dell’esecuzione ¢ ove nominati, eventuali loro assistenti, 1l coordinatore per lg
sicurezza, 1'esperto per accordo bonario, gli organi comvolti nella valutazione delle transazioni,
|laudntorl/ etti com cnn alla venﬂca dl eonfomutéaicvemuali lono asustcau

| soggetti che compongono organi politici laddove svolgano una funzione amministrativa-gestionale
ad es. affidamenti gestiti da enti locali di ndotte dimensioni, nei quali il soggetto che assolve u
carico di natura politica potrebbe svolgere anche un ruolo gestiomlc. svolgimcmo di funziont di
coordinamento nell’ambito delle ptocedm'e di gara in ragione dei poteri attribuiti in virtd di
oxmmva eccmomlc do

L'ar. 42 si applica ai contratti d*appalto, subappalto ¢ di concessione pubblici. sia nella fase di gara

che in quella esecutiva, nei settori ordinan e speciali, sia sopra che sottosoglia.

L'art. 42 trova altresi applicazione agli affidamenti gestiti mediante albi dei fomitori. con
particolare riferimento aghi affidamenti diretti,

Rientrano nell'ambito oggettivo di applicazione del citato articolo, altresi, i contratti pubblici ¢ |
contratti attivi esclusi dal Codice. A tali contratti, infatti, si applicano, ai sensi dell’art. 4 del Codice.,
i principi di imparzialita e parita di trattamento, la cui tutela €, fra I'altro, realizzabile mediante la
prevenzione del conflitto di interessi,

Tabella 16 - Contratti pubblici ai quali si applica I'art. 42

ontratti di appalto. subappalto ¢ di concessione pubblici, sia nella fase di gara che in quells

omumdl nppalto. subappa w© e di concessione pu
secutiva, nei settori speciali sopra soglia




adottate dall’ Autorita con delibera n, 494 del 5 giugno 2019; antt, 3, 4, 42 ¢ 80. co. 5, lett. d). 105,
d.lgs. n. 50/2016; art. 6. d.I. n. 76/2020.

I poteri di ANAC

I poteri di vigilanza ¢ controllo di ANAC in materia di contratti pubblici sono esercitati nel rispetto
dellapposito Regolamento,

ANAC, svolge, inoltre, una funzione di supporto nell’interpretazione della normativa di settore,
attivita che ha condotto all’emanazione di atti di regolazione a carattere generale e di linee guida.
Rimane fermo che il compito di verificare, caso per caso, la sussistenza di situazioni di conflitto di
interessi spetta, invece, alle stazioni appaltanti.

Le misure di prevenzione

Le dichiarazioni

Di seguito, si individua una seric di misure di prevenzione del conflitto di interessi che si
raccomanda alle amministraziom di inserire all'interno dei propri PTPCT o nella sezione
anticorruzione ¢ trasparenza del PIAO.

Detto elenco, tuttavia, non ¢ du intendersi tassativo in quanto & rimessa alla singola stazione
appaltante la scelta di prevedere diverse o ulteriori misure preventive, in base alle proprie
peculianita ¢ caratteristiche,

La principale misura per la gestione del conflitto di interessi & costituita dal sistema delle
dichiarazioni che vengono rese dai dipendenti e dai soggetti esterni coinvolti (esclusi i progettisti, a
meno che non ricorra la deroga al divieto di assegnazione del contratto di cui all'art. 24, co. 7, cff.
per i dettagli al § 1.2,), dalle successive verifiche ¢ valutazioni svolte dall’amministrazione e
dall*obbligo di astensione in caso di sussistenza del conflitto,

Innanzitutto, occorre considerare la dichiarazione da rendere al dirigente all'atto dell’assegnazione
all'ufficio, secondo quanto previsto dal Codice di comportamento e del RUP per ogni gara.

Al fine di modulare gh onen per le staziom appaltanti, si propongono poi due diverse ipotesi di
attuazione del sistema delle dichiarazioni,

Per quanto conceme 1 contratti che utilizzano 1 fondi PNRR e fondi strutturali si ritiene che, in
un’ottica di rafforzamento dei presidi di prevenzione, ad avviso dell' Autorita, i dipendenti, per
crascuna procedura di gara in cui siano coinvolti, forniscano un aggiomamento della dichiarazione
con le informazioni significative in relazione all’oggetio dell’affidamento. Cid si desume proprio
dall'art, 42, co. 3, del Codice dei contratti pubblici che. come sopra evidenziato, direttamente
prevede un obbligo di comunicazione alla stazione appaltante ¢ di astensione dal partecipare alla
specifica procedura di aggiudicazione di appalti ¢ concessioni. Nel caso in cui emergano
successivamente, nel corso delle varie fasi dell’affidamento, ipotesi di conflitto di interessi non
dichiarate, occorre integrare detta dichiarazione. Vale evidenziare che tale soluzione ¢ in linea con
I"orientamento delle LLGG MEF adonate con la circolare n. 30/2022. Anche i soggetti esterni, cui
sono aftidati incarichi in relazione a uno specifico contratto, sono tenuti a rendere la dichiarazione
per la verifica dell'insussistenza di confliti di interessi. | dipendenti rendono la dichiarazione
riferita alla singola procedura di gara al responsabile dell’ufficio di sppartenenza ¢ al RUP,

Per i contratti invece che non utilizzano fondi PNRR e fondi strutturali, resta fermo 1'orientamento
espresso da ANAC nelle LL.GG. n. 15/2019 che prevedono una dichiarazione solo al momento
dell’assegnazione all'ufficio o dell'attribuzione dell’incarico. Resta fermo 'obbligo di rendere la
dichiarazione ove | soggetti tenuti ritengano - alla luce dell’art, 6 del DPR n. 62/2013 e dei



In ogni caso, si raccomanda alle stazioni appaltanti di prevedere specifici percorsi formativi e
adottare circolari/documenti esplicativi di possibili fattispecie di conflitto di interesse, quali ulteriori
misure preventive (si veda sul punto § 12 “Attivitd formative ¢ di sensibilizzazione del personale™
contenuto nella Parte 1V “La prevenzione del rischio” delle citate Linee guida n. 15/2019).

In caso di soggetti esterni, le dichiarazioni sono rese al responsabile dell’ufficio competente alla
nomina ¢ al RUP,

Per quanto riguarda il RUP, lo stesso rende la dichiarazione al soggetto che lo ha nominato ¢ al
proprio superiore gerarchico.

Le dichiarazioni sono rese per quanto a conoscenza del soggetto interessato e riguardano ogni
situazione potenzialmente idonea a porre in dubbio la sua imparzialita ¢ indipendenza.

L" Autorita ha spesso riscontrato lacune nell’sequisizione delle dichiarazioni, sia nefla verifica delle
stesse da parte delle staziom appaltanti,

Pertanto si ribadisce:

che la stazione appaltante acquisisce le dichiarazioni ¢ proyvede a protocollare, raccogliere ¢
conservare le stesse;

gli uffici competenti della stazione appaltante (ad esempio I'ufficio del personale) possono
effettuare controlli a campione sulle dichiarazioni, ivi comprese quelle del RUP. Tali controlli
devono perd essere avviati ogni volta che sorga il sospetto della non veridicita delle informazioni
riportate.

Le verifiche sono svolte in contraddittorio con il soggetto interessato e mediante, ad esempio,
I'utilizzo di banche dati. liberamente accessibili relative a panecipazioni societarie o a gare
pubbliche alle quali le staziom appaltanti abbiano abilitazione (ad e¢s. Telemaco, BDNCP),
informazioni note o altri elementi a disposizione della stazione appaltante, nel rispetto della
normativa sulla tutela della privacy.

| controlli possono anche essere svolti tenendo conto delle situazioni di rischio di interferenza
dovute a conflitti di interessi, che possono sorgere nelle procedure di gara, indicate nelle g citate
Linee guida cui si rinvia o in caso di segnalazione da parte di terzi.

In caso di omissione delle dichiarazioni, da rendere secondo quanto previsto dal Codice di
comportamento dei dipendenti pubblici (art. 6. d.P.R. n. 62/2013), o di mancata segnalazione di
situazioni di conflitto di interessi, nonché laddove il dipendente non si astenga dal partecipare ad
una procedurs di gara, si configurerebbe per i dipendenti pubblici “un comportamento contrario ai
doveri d"ufficio”, sanzionabile disciplinarmente. Ai dipendenti privati delle societa che svolgono le
funzioni di stazione appaltante tenuti all'osservanza del c.d. “Modello 2317 ¢ del Codice ctico
aziendale, si applicano, invece, 1 sistemi disciplinari ivi previsti.

Al fine di prevenire il verificarsi di ipotesi di violazione dell’obbligo di astensione da parte del
dipendente, il RPCT potrebbe valutare 'opportunita di proporre una integrazione del Codice di
comportamento dell’amministrazione. al fine di prevedere. oltre al dovere iniziale del dipendente di
comunicare eventuali situazioni di conflito di interessi, anche il dovere di aggiomare
1*autodichiarazione con riferimento alla partecipazione ad una procedura di gara.



I, § 1.4, dove si ¢ raccomandata I"adozione di misure adeguate tra le quali la conservazione ¢
I"aggiornamento delle dichiarazioni,

L obbligo di rendere preventivamente la dichiarazione sur conflitti di interessi (¢ di sggiomarta
tempestivamente) garantisce  'immedints  emersione  dell'eventuale conflitto ¢  consente
all’Ammunistrazione di assumere tutte le pitt opportune misure in proposito. Diversamente, una
successtva emersione della situazione di conflitto non dichiarato potrebbe compromettere gl esiti
della procedura. La dichiarazione imiziale avra ad oggetto i rapporti conosciuti e sard aggiornata
puntualmente a seguito della conoscenza dei partecipanti alla gara. Tale misura consentirebbe, fra
I"altro, di evitare il rimedio estremo dell’esclusione del concorrente.

E opportuno che le informazioni da richiedere per la compilazione dell’autodichiarazione siano il
piu dettagliate possibile ¢ rese in chiave dinamica e progressiva, con riguardo a tutte le fasi della
procedura di gara (compresa |'esecuzione) ¢ all’identita degli operatori economici coinvolti, ivi
inclusi 1 subappaltaton, ove presenti,

L Autoritd ha ritenuto opportuno fornire un elenco delle notizie e informaziom utili ai fini
dell’elaborazione, da parte di ogni amministrazione, di un proprio modello di autodichiarazione,

Il modello operativo che segue ¢ da nitenersi esemplificativo € non esaustivo, in quanto non tiene
conto delle specificita dell"amministrazione. del settore di riferimento ¢ della tipologia di procedura.
Pertanto, si raccomanda alle amministrazioni di integrarlo o comunque di modificarlo a seconda
delle proprie peculianta.

Al fine di elaborare il modello, sono state individuate quattro macroarce da sottoporre ad
attenzione:

Attivita professionale ¢ lavorativa pregressa
Interessi finanzian

Rapporti ¢ relazioni personali

Altro

Per quanto riguarda i dati che potrebbero essere richiesti, si suggenisce, nel rispetto dei principi di
proporzionalitid ¢ non eccedenza, ¢ quindi nel rspetto della normativa swi dati personali e con
gradualita e congruenza rispetto all’oggetto delle procedure e alle singole fasi procedimentali, per
Cclascuna macroarea, quanto segue

Elencazione degli impieghi presso soggetti pubblici o privati, o tempo determinato/indeterminato
pieno o parziale, in qualsiasi qualifica o ruolo, anche di consulenza, retribuiti ¢/o a titolo gratuito
precisando se sono svolti attualmente o nei tre anni antecedenti la partecipazione alla procedura,

o RE P T R o W e o

ministrazione, precisando se sono detenute attuslmente ovvero nei fre anni antecedenti
ipazione alla procedura




Elencazione delle partecipazioni, in atto ovvero possedute nei tre anni antecedenti, in societd di
apitali pubbliche o private, riferita afla singola gara ¢ per quanto di conoscenza.

Se, attualmente o nei tre anni antecedenti, un parente, affine entro il secondo grado, il coniuge, if

onvivente o colui con il quale 1 abbia frequentazione abituale rivesta o abbia rivestito, a titolo
gratuito 0 oneroso. cariche o incarichi nell’ambito delle societa partecipanti alla procedura ovvero
abbia prestato per esse attivitd professionale, comungue denominata, a titolo gratui

in prima persona, ovvero un parente, affine entro il secondo grado, il coniuge, il convivente ¢
colui con il quale si abbia frequentazione abituale, abbia un contenzioso giunisdizionale pendente o
concluse, nei tre anni antecedenti, con |'amministrazione o con le societd partecipanti alls
rocedura.

ircostanze ulteriori a quelle sopraclencate che, secondo un canone di ragionevolezza ¢ buona
fede, devono essere conosciute da parte dell’amministrazione in guanto ritenute significative

nell’ottica della categoria delle “gravi ragioni di convenienza™ di cui all’art. 7 del d.P.R. n
62/2013108.

RUP ¢ RPCT

In merito al conflitto di interessi i materia di contratti pubblici il RUP & il soggetto tenuto a:
acquisire le dichiarazioni rese dai soggetti all’atto della partecipazione ad una procedura di gara:
sollecitare il nlascio delle dichiarazioni ove non siano state ancora rese:

effettuare una prima verifica di tali dichiarazioni controllando che siano state rese correttamente. Lo
verifica sulla dichiarazione del RUP viene svolta in primo luogo dai soggetti che lo hanno nominato
o dul superiore gerarchico. Resta fermo che gli uffici competenti dell’amministrazione - nell"ambito
dei propri controlli a campione sulle dichiarazioni - possono comunque sottoporre a ultenore
verifica anche le dichiarazioni rese dal RUP;

vigilare sul corretto svolgimento di tutte le fasi della procedura ¢, nel caso in cui rilevi un conflitto
di interessi, segnalarlo al dirgente dell’ufficio del dipendente o agli uffici competenti per le
successive valutazioni,

Ad esempio, rapporti ¢ relazioni personali come rapporti di vicinato, smicizia, fidanzamento ma
non convivenza. exX coniugi, rilevanti interessi finanzian o attivita professionale o lavorativa



procedura di gara siano state correttamente acquisite dal responsabile dell’ufficio di appartenenza/
ufficio competente alla nomina ¢ dal RUP ¢ raccolte, protocollate e conservate, nonché tenute
aggiornate dagh uffici competenti (ad es. ufficio del personale o ufficio gare e contratti) della
stazione appaltante. Nello svolgimento di tali verifiche il RPCT puo nvolgersi al RUP per chiedere
informazioni, in quanto quest'ultimo, come sopra evidenziato, effettun una prima valutazione sulle
dichiarazioni.

Il RPCT interviene in caso di segnalazione di eventuale conflitto di interessi anche nelle procedure
di gara. In tale ipotesi lo stesso effettua una valutazione di quanto rappresentato nella segnalazione,
al fine di stabilire se esistano ragionevoli presupposti di fondatezza del conflitto. Qualora ricorra
tale evenienza, sard cura dello stesso RPCT nvolgersi al RUP, agli orgam mterm o agh
entifistituziont  esterne preposti w1 necessari controlli, in una logica di valonzzazione e di
ottimizzazione del sistema di controlli gid esistenti nelle amministrazioni. Resta fermo che non
spetta al RPCT né accertare responsabilitd individuali - qualunque natura esse abbiano - né svolgere
controlli di legittimitd o di merito su atti ¢ provvedimenti adottati dall’amministrazione, a pena di
sconfinare nelle competenze di altri soggetti a cio preposti nell'ente o nell’amministrazione110.

Il RPCT potrebbe essere interpellato ¢ offrire un supporto al RUP e ai dingenti competenti di
riferimento allo scopo di valutare la sussistenza in concreto di eventualt situazioni di conflitto di
interessi che dovessero insorgere nelle diverse fasi di affidamento ed esecuzione del contratto.

Il RPCT ¢ il RUP s raccordano per garantire un supporto reciproco: per il RUP, nella valutazione
circa la sussistenza di eventuali situazioni di conflitto di interessi che dovessero insorgere nelle
diverse fasi di affidamento ed esecuzione del contratto; per il RPCT nell’ambito della verifica delia
idoneita e attuazione delle misure inserite net Piam ¢ delia sua conoscenza tempestiva di eventuali
scostamenti dall’attivith programmata. Lo scambio di informazioni tru RUP ¢ RPCT & infati
importante per consentire a ques! ultimo di attivare le procedure di verifica ex post dell"idoneiti
delle misure previste nei Piani (PTPCT o sezione anticorruzione ¢ trasparenza del PIAO).
Un’esemplificazione della collaborazione fra RUP ¢ RPCT si evince dal caso rappresentato al
Consiglio di Stato in cui il RPCT é comvolto, con funzione consultiva, dal RUP, al fine di valutare
un'ipotesi di potenziale conflitto di interessi ex art. 42, d.lgs. n, 5072016111,

Ferme restando le rispettive specifiche competenze. |'Autorita auspica che i rapporti tra le due
figure si svolgano su di un piano di reciproco coinvolgimento ¢ collaborazione. Nell'esercizio dei
propri poteri I Autorita pud rivolgersi al RUP o al RPCT in relazione alle specifiche situazioni che
di volta in volta vengono in rilievo.

Ulterion misure preventive

A titolo esemplificativo e non esaustivo, si suggeriscono ai RPCT altre misure da prevedere nei
Piani:

individuazione dei criteri di rotazione nella nomina del RUP ove possibile tenuto conto delle
caratteristiche e modalita organizzative dell’ amministrazione:

chiara individuazione dei soggetti che sono tenuti a rnicevere e valutare e a monitorare le
dichiarazioni di situazioni di conflitto di interessi:

inserimento, nei protocolli di legalith /o nei patti di integnitd, di specifiche presenzioni o carico dei
congorrenti ¢ dei soggetti affidatar, ai quali si richiede la preventiva dichiarazione della

lnaneccictonza Al rannnrti A1 narenteln o di familisrth con 1 ancoetti che hannag nartectnata alla



attestazione da parte del RUP all'interno del provvedimento di affidamento/aggiudicazione di aver
accertato 1'assenza di situazioni di conflitto di interessi; ovvero la ricorrenza di situazioni di
conflitto tali, perd, da non pregiudicare la procedura; ovvero la ricorrenza di significative situazioni
di conflitto, & seguito delle quali sono state adottate specifiche misure di riduzione/eliminazione del
rischio;

attivitd di sensibilizzazione del personale al rispetto di quanto previsto dalla normativa vigente in
materia di conflitto di interessi, anche mediante apposite sesstoni formative in cui analizzare — tra
1"altro — casistiche ricorrenti di situazioni di conflitto.

Laddove siano ritenute sussistenti situaziom di conflitto di interess, si raccomanda di adottare
soluzioni in grado di gestirle.

A titolo esemplificativo, in caso di costituzione di un albo fomitori (0 elenco professionisti), per
I"affidamento di procedure sotto soglia comunitaria, a cui sia iscritto un operatore economico in
conflitto di interessi con il responsabile della gestione dell’albo (o della singola procedura di
affidamento), il dipendente della stazione appaltante e I'operatore economico sono tenuti
comunicare la sussistenza del conflitto, affinché la stazione appaltante ne valuti la nlevanza ¢ ove
opportuno, la conseguente adozione delle misure pili adeguate ed efficaci per gestire il conflitto
stesso.

Tra le possibili misure, oltre all’astensione o alla sostituzione del dipendente ovvero, nei casi in cui
non sia possibile intervenire diversamente, all'esclusione del concorrentel 12, I"smministrazione
pud individuare gli operatori economici iscritti all“albo, a cui inviare le richieste di preventivi per la
scelta dell’aggiudicatario:

nel nispetto del principio di rotazione;

oppure, a seguito di pubblicazione di avviso, per manifestazione di interesse.

Quando sia sorteggiato o nsponda all’avviso un operatore economico in conflitto di interessi, il
dipendente della stazione appaltante deve comunque asteners) dall'attivitd nel procedimento di
aggiudicazione.



SEZIONE SECONDA
MISURE TRIENNALI DELLA TRASPARENZA E DELL'INTEGRITA” 2022-2023-2024
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Introduzione

Il PTPC nella presente sezione definisce le misure, i modi, e le iniziative per I'adempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, ivi comprese le
misure organizzative volte ad assicurare la regolarita e la tempestivita dei flussi informativi facenti capo ai responsabili degli uffici del’amministrazione.
Le misure sono coordinate con le misure e gli interventi previsti dal Piano di prevenzione della corruzione e della Trasparenza, del quale il Programma ne costituisce una
sezione. |l pieno rispetto degli obblighi di trasparenza, infatti, oltre che costituire livello essenziale delle prestazioni erogate, rappresenta un valido strumento di diffusione e
affermazione della cultura delle regole, nonché di prevenzione e di lotta a fenomeni corruttivi. Gli obiettivi ivi contenuti sono, altresi, formulati in collegamento con la
programmazione strategica e operativa dell’ente, definita nel Piano Esecutivo di Gestione.
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Principali cambiamento intervenuti rispetto alla programmazione precedente

Inserimento degli obblighi previsti dall'art. 29, comma 1-bis e dall'art. 33, comma 1, del decreto legislativo n. 33 del 2013, come da ultimo modificati dal D.L.gs 97/2016.
Inserimento dell’obbligo di pubblicazione del parere favorevole del responsabile di P.O., responsabile della struttura di assegnazione del dipendente, e, se trattasi di
responsabile di P.O., del parere favorevole del Segretario Comunale), per ogni incarico autorizzato.

Aggiornamento dei flussi informativi e dei referenti alla struttura organizzativa vigente.

-Trasparenza e nuove discipline della tutela dei dati personali.
-L"attivita di pubblicazione dei dati sui siti web per finalita di trasparenza, anche se effettuata in presenza di idoneo presupposto normativo, deve avvenire nel rispetto di tutti i
principi applicabili al trattamento dei dati personali, quali quelli di liceita, correttezza e trasparenza; minimizzazione dei dati; esattezza; limitazione tenendo anche conto del
principio di

“responsabilizzazione” del titolare del trattamento.
- esattezza ed aggiornamento dei dati, con il conseguente dovere di adottare tutte le misure ragionevoli per cancellare o rettificare tempestivamente i dati inesatti rispetto
alle finalita per le quali sono trattati.
-Qualita delle informazioni che risponde alle esigenze di assicurare esattezza, completezza, aggiornamento e adeguatezza dei dati pubblicati.
-In ogni caso, ai sensi della normativa europea, il Responsabile della Protezione dei dati RPD svolge specifici compiti, anche di supporto, per tutta I’Amministrazione essendo
chiamato a informare, fornire consulenza e sorvegliare in relazione al rispetto degli obblighi derivanti della normativa in maniera di protezione dei dati (art. 39 del RGPD).
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Iniziative di comunicazione della trasparenza
Non appena la Giunta Comunale avra approvato il PTPC verra attuata la seguente iniziativa di comunicazione per la diffusione dei contenuti del Programma e dei dati
pubblicati:
Pubblicazione dello stesso sul portale internet del Comune;

Responsabile per la trasparenza
Con decreto Sindacale prot. 238 del 16.01.2020, in ottemperanza all’art. 43, comma 1, del D.Lgs n. 33/2013,¢& stato nominato quale Responsabile della Trasparenza del



Comune di Terranova di Pollino, il dipendente Comunale Antonio Genovese, inquadrato nel Settore Affari Generali- Amministrativo- Economico- Finanziario, Categoria D.
Stanti le ridotte dimensioni dell’Ente, non & stata costituita alcuna struttura di supporto.
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Trasparenza e accessibilita
Sulla base delle prescrizioni dettate dalla legislazione piu recente la trasparenza dell’attivita delle PA, ivi compresi gli enti locali, costituisce un elemento distintivo di primaria
importanza, con particolare riferimento sia al miglioramento dei rapporti con i cittadini sia alla prevenzione della corruzione sia per dare applicazione ai principi di eguaglianza,
imparzialita, buon andamento, responsabilita, efficacia, economicita, efficienza, integrita e lealta che rappresentano i punti essenziali di riferimento per le attivita delle PA.
In tale ambito si sottolinea il rilievo che assume la possibilita di comparare i dati sui risultati raggiunti nello svolgimento delle attivita amministrative.
Con le misure per la Trasparenza e I'Integrita il Comune vuole dare applicazione concreta a queste indicazioni, in particolare riassumendo le principali azioni e linee di
intervento che intende perseguire in tema di trasparenza e sviluppo della cultura della legalita.
[ PTTI sara aggiornato ogni anno, entro il termine del 31 gennaio.
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Obiettivi
Obiettivi di trasparenza nel primo anno sono:
-organizzazione giornate della trasparenza;
-aumento del flusso informativo interno all’Ente;
-progressiva riduzione dei costi relativi all'elaborazione del materiale soggetto agli obblighi di pubblicazione.
Obiettivi di trasparenza nell’arco triennale di vigenza del PTTI sono:
-implementazione dei nuovi sistemi di automazione per la produzione e pubblicazione di dati;
-implementazione della pubblicazione di dati ed informazioni per i quali vige I'obbligo di pubblicazione;
-adozione di misure idonee per cancellare o rettificare tempestivamente i dati inesatti rispetto alle finalita per le quali sono trattati.
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Soggetti responsabili
La Giunta Comunale, con proprio atto deliberativo approva annualmente il PTTI nell’ambito del Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione (PTPC), di cui costituisce
apposita sezione;
Il Responsabile della Trasparenza, coordina gli interventi e le azioni relativi alla trasparenza e svolge attivita di controllo sull’adempimento degli obblighi di pubblicazione,
segnalando gli esiti di tale controllo al Nucleo di valutazione ed al Responsabile della corruzione.
Atal fine promuove e cura il coinvolgimento dei settori.
Il Nucleo di valutazione verifica I'assolvimento degli obblighi in materia di trasparenza ed integrita, esercita un’attivita di impulso nei confronti del livello politico
amministrativo e del Responsabile della Trasparenza per I'elaborazione del relativo programma.

| responsabili procedono alla individuazione dei contenuti ed all’attuazione del Programma Triennale della Trasparenza per la parte di loro competenza. Collaborano, inoltre,
alla realizzazione



delle iniziative volte, nel loro complesso, a garantire un adeguato livello di trasparenza, nonché la legalita e lo sviluppo della cultura dell’integrita.
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Adozione del programma monitoraggi

Il Responsabile della Trasparenza, sentiti i responsabili predispone entro il 31 dicembre di ogni anno la proposta di PTTI, non piu atto separato del Piano Triennale della
Corruzione, ma apposita sezione dello stesso.
Essa e adottata entro il 31 gennaio. E’ pubblicato sul sito istituzionale tempestivamente e comunque non oltre un mese dall’adozione.
La verifica sul rispetto delle sue prescrizioni e effettuata dal Responsabile della trasparenza, che si avvale a tal fine dei responsabili. Tale verifica & inviata al Nucleo di
Valutazione per la sua asseverazione.
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Dati
I Comune pubblica nella sezione denominata “Amministrazione trasparente” del sito web istituzionale, le informazioni, dati e documenti sui cui vige obbligo di pubblicazione
ai sensi del D.lgs 33/2013, e successive modifiche ed integrazioni e facendo riferimento alle linee guide indicate nella delibera n.1310 del 29/12/2016 dell'ANAC e delibera n°
1074 del 21 Novembre 2018. L'elenco del materiale soggetto a pubblicazione obbligatoria, con l'indicazione del settore cui compete I'individuazione e produzione dei
contenuti, i termini di pubblicazione e i tempi di aggiornamento sono indicati nell’allegato. Essi sono inseriti ed aggiornati direttamente sotto la responsabilita diretta dei
Responsabili che provvedono a verificarne la completezza e la coerenza con le disposizioni di legge. La pubblicazione online avviene in modo automatico, se i dati provengono
da database o applicativi ad hoc. In caso di inserimento manuale del materiale sul sito, la pubblicazione on line deve essere compiuta dai competenti uffici nelle sezioni di loro
competenza.
L’elenco del materiale soggetto a pubblicazione obbligatoria, con I'indicazione del settore cui compete I'individuazione e produzione dei contenuti, i termini di pubblicazione e
i tempi di aggiornamento sono indicati nell’allegato. Essi sono inseriti ed aggiornati direttamente sotto la responsabilita diretta dei Responsabili che provvedono a verificarne
la completezza e la coerenza con le disposizioni di legge. La pubblicazione online avviene in modo automatico, se i dati provengono da database o applicativi ad hoc. In caso di
inserimento manuale del materiale sul sito, la pubblicazione on line deve essere compiuta dai competenti uffici nelle sezioni di loro competenza.
| dati e tutto il materiale oggetto di pubblicazione deve essere prodotto e inserito in formato aperto o in formati compatibili alla trasformazione in formato aperto.
Le norme sulla trasparenza, nello specifico quelle previste anche dalla legge Anticorruzione n. 190/2012,e successive modifiche ed integrazioni devono essere applicate anche
alle societa partecipate e alle societa e enti da esso controllate o vigilate.
Nella pubblicazione di dati e documenti e di tutto il materiale soggetto agli obblighi di trasparenza, deve essere garantito il rispetto delle normative sulla privacy.
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Usabilita e comprensibilita dei dati

Gli uffici devono curare la qualita della pubblicazione affinché si possa accedere in modo agevole alle informazioni e ne possano comprendere il contenuto.
In particolare, i dati e i documenti devono essere pubblicatiin aderenza alle seguenti caratteristiche:



Caratteristica dati

Note esplicative

Completi ed accurati

| dati devono corrispondere al fenomeno che si intende descrivere e,
nel

caso di dati tratti da documenti, devono essere pubblicati in modo
esatto e senza omissioni.

Comprensibili

Il contenuto dei dati deve essere esplicitato in modo chiaro ed
evidente. Pertanto occorre:

e evitare la frammentazione, cioe la pubblicazione di stesse tipologie
di dati in punti diversi del sito, che impedisce e complica I'effettuazione
di calcoli e comparazioni.

e selezionare e elaborare i dati di natura tecnica (ad es. dati finanziari
e bilanci) in modo che il significato sia chiaro ed accessibile anche per
chi e privo di conoscenze specialistiche

Aggiornati

Ogni dato deve essere aggiornato tempestivamente, ove ricorra l'ipotesi

Tempestivi

La pubblicazione deve avvenire in tempi tali da garantire ['utile
fruizione dall’utente.

In formato aperto

Le informazioni e i documenti devono essere pubblicati in formato
aperto e raggiungibili direttamente dalla pagina dove le informazioni
sono riportate.

Alla corretta attuazione del PTTI, concorrono il Responsabile della trasparenza, il Nucleo di valutazione, tutti gli uffici dell’ Amministrazione e i relativi responsabili.
In particolare il Responsabile della Trasparenza svolge il controllo sull’attuazione del PTTI e delle iniziative connesse, riferendo al Sindaco, al Segretario Comunale e al Nucleo
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Controllo e monitoraggio

di Valutazione su eventuali inadempimenti e ritardi.

A tal fine il Responsabile della Trasparenza evidenzia e informa delle eventuali carenze, mancanze o non coerenze riscontrate i responsabili i quali dovranno provvedere a

sanare le inadempienze entro e non oltre 30 giorni dalla segnalazione.

Decorso infruttuosamente tale termine, il Responsabile della Trasparenza & tenuto a dare comunicazione al Nucleo di valutazione della mancata attuazione degli obblighi di
pubblicazione. Il Nucleo di valutazione ha il compito di attestare I'assolvimento degli obblighi relativi alla trasparenza e all’integrita.
Il documento di attestazione deve essere prodotto dal Nucleo avvalendosi della collaborazione del Responsabile della Trasparenza che deve fornire tutte le informazioni

necessarie a verificare |'effettivita e la qualita dei dati pubblicati.

27
Giornate della trasparenza

Annualmente il Comune realizza almeno una Giornata della Trasparenza.

Durante tale giornata vengono illustrate ai cittadini, alle associazioni ed ai soggetti portatori di interessi (cd stakeholder) le iniziative assunte dall’amministrazione ed i risultati

dell’attivita amministrativa nei singoli settori, con




particolare rilievo a quelli che hanno valenza esterna.
Dello svolgimento di tale attivita e dei suoi esiti viene data ampia notizia tramite il sito internet del Comune.
28
Tempi di attuazione
L’attuazione degli obiettivi previsti per il triennio si svolgera entro le date previste nel presente programma, come di seguito indicato:



Anno 2023
-Pubblicazione del Programma per la Trasparenza entro il 31 gennaio 2023;

-Realizzazione della Giornata della Trasparenza entro il 31 dicembre 2023. Anno 2024
-Aggiornamento del Programma per la Trasparenza entro 31 gennaio 2024;

-Realizzazione della Giornata della Trasparenza entro 31 dicembre 2024; Anno 2025
-Aggiornamento del Programma per la Trasparenza entro 31 gennaio 2025;
-Realizzazione della Giornata della Trasparenza entro 31 dicembre 2025;

28
Accesso civico
Chiunque ha il diritto di richiedere documenti, informazioni o dati su cui vige I'obbligo di pubblicazione.
La richiesta di accesso civico € gratuita e va presentata al Responsabile della Trasparenza, non & sottoposta ad alcuna limitazione rispetto alla legittimazione soggettiva del
richiedente e non deve essere motivata.
A seguito di richiesta di accesso civico, I'amministrazione provvede, entro trenta giorni a:
-pubblicare nel sitoistituzionale il documento, I'informazione o il dato richiesto;
-trasmettere il materiale oggetto di accesso civico al richiedente o comunicarne I'avvenuta pubblicazione ed il relativo collegamento ipertestuale;
-indicare al richiedente il collegamento ipertestuale dove reperire il documento, I'informazione o il dato, gia precedentemente pubblicati;
-larichiesta di accesso civico comporta, da parte del Responsabile della trasparenza:
-I'obbligo di segnalazione alla struttura interna competente per le sanzioni disciplinari, ai fini dell’eventuale attivazione del procedimento disciplinare, la segnalazione degli
inadempimenti al vertice politico dell’Amministrazione e al Nucleo di valutazione ai fini delle altre forme di responsabilita.

ALLEGATO 1 TABELLA OBBLIGHI

Azioni e tipologie diattie Fine R bil
provvedimenti prevista esponsabile

Pubblicazione dei dati e delle 31/12/2023 responsabile
informazioni per le richieste di del servizio
pagamento
Confronto con la cittadinanza sul responsabile
programma triennale per la 31/12/2023 del servizio
trasparenza e l'integrita




Elaborazione e pubblicazione dei dati 31/12/2023 responsabile
relativi all'ammontare complessivo del servizio
dei premi  stanziati per le

performance del
personale, dei premi effettivamente




distribuiti, della media dei premi

distribuiti, della distribuzione
complessiva dell'accessorio
distribuito, del grado di

differenziazione nell'utilizzo delle
premialita per tutto il personale, dei
dati relativi ai livelli di benessere
organizzativo

Mappatura dei procedimenti divisi
per tipologie, con descrizione del
procedimento, unita organizzativa
responsabile, responsabile del
procedimento con telefono ed e-mail,
nome del responsabile del

provvedimento finale con telefono
ed e mail, ecc.

31/12/2023

responsabile
del servizio

Aggiornamento dell'articolazione
degli uffici, con indicazione della
sede, del numero di telefono, delle
caselle di posta elettronica, degli orari
di ricevimento del pubblico e dei
referenti della redazione del sito
internet.

Eventuali convenzioni-quadro volte a

disciplinare le modalita di accesso ai
dati.

31/12/2023

responsabile
del servizio




Conto annuale del personale a tempo
indeterminato e delle relative spese
sostenute, dati relativi alla dotazione
organica e al personale
effettivamente in servizio e al relativo
costo, con indicazione della sua
distribuzione tra le diverse qualifiche
e aree professionali; a parte vanno
indicati gli stessi dati riferiti
esclusivamente al personale
assegnato agli uffici di diretta
collaborazione con gli organi di
indirizzo politico.

Pubblicazione trimestrale dei dati
relativi ai tassi di assenza del

31/12/2023

responsabile
del servizio

personale.
Dati sulla spesa del personale non a 31/12/2023 responsabile
tempo indeterminato, con del servizio

indicazione  delle tipologie di
rapporto, della distribuzione del
personale tra le diverse qualifiche e
aree professionali, elenco dei titolari
dei contratti; a parte vanno indicati i
dati concernenti il

personale assegnato agli uffici di
diretta collaborazione con gli organi




di indirizzo politico.

Pubblicazione trimestrale dei dati
relativi ai tassi di assenza del
personale.

Bandi di concorso per il reclutamento,
a qualsiasi titolo, del personale;
elenco dei bandi in corso; elenco dei
bandi espletati nell’ultimo triennio,
con l'indicazione, per ciascuno di essi,
del numero dei dipendenti assunti e
delle spese effettuate ed i criteri di
valutazione della Commissione e delle
tracce delle prove scritte”

31/12/2023

responsabile
del servizio

Riferimenti necessari per la
consultazione dei contratti e degli
accordi collettivi, nonché le eventuali
interpretazioni

autentiche; pubblicazione dei
contratti integrativi stipulati, con Ila
relazione tecnico- finanziaria,

quella illustrativa, certificate
dagli organi di controllo; la relazione
illustrativa, tra I'altro, deve
evidenziare gli effetti attesi in esito
alla  sottoscrizione del

contratto integrativo, in
materia di produttivita ed efficienza
dei servizi erogati, anche in relazione
alle richieste dei cittadini.
Pubblicazione modello predisposto
dal Dipartimento della funzione
pubblica e esiti della valutazione

31/12/2023

responsabile
del servizio




Piano delle opere pubbliche ed ogni
altro documento predisposto
nell'ambito della valutazione come
disposto dall’ art. 38 del D.Lgs.
33/2013

31/12/2023

responsabile
del servizio

Pubblicazione incarichi conferiti ai
dipendenti

31/12/2023

responsabile
del servizio

Consulenti e collaboratori conferiti e
affidati a soggetti esterni a qualsiasi
titolo, sia oneroso che gratuito,con
I’attestazione dell’avvenuta verifica
dell’insussistenza di situazioni di
conflitto diinteressi, anche potenziale,

stabilito dall’art. 53, co. 14 del d.Igs.
165/2001.

31/12/2023

responsabile
del servizio

Rilevazione delle pratiche presentate e

31/12/2023

responsabile del




di quelle ammesse a contributo per gli
eventi sismici

servizio

Direttive, circolari, programmi e
istruzioni

emanat
i
dall'amministrazione e ogni atto che
dispone in

generale

sull'organizzazione delle funzioni,
sugli obiettivi, sui procedimenti o con
i quali si determina l'interpretazione
di norme giuridiche che le riguardano
o si dettano disposizioni per
I'applicazione di esse; codici di
condotta (se esistenti); elenco degli
estremi delle leggi e degli atti della
Regione che regolano le funzioni e lo
svolgimento delle attivita di
competenza dell'amministrazione

31/12/2023

responsabile
del servizio

Incarichi amministrativi di vertice e
incarichi dirigenziali a qualsiasi titolo
conferiti, informazioni riguardanti
titolari di incarichi politici di carattere
elettivo o comunque di esercizio di
poteri di indirizzo politico e i dati
concernenti I'organizzazione,
informazioni riguardanti i componenti
dell’organismo di controllo interno

31/12/2023

responsabile
del servizio




Con riferimento ai titolari di incarichi
politici, di carattere elettivo o
comunque di esercizio di poteri di
indirizzo politico:

e |'atto di nomina o di
proclamazione, con l'indicazione della
durata dell'incarico o del mandato

elettivo;
e il curriculum;
e i compensi di qualsiasi natura

connessi all'assunzione della carica;
gli importi di viaggi di servizio e
missioni pagati con fondi pubblici;

e i dati relativi all'assunzione di altre
cariche, presso enti pubblici o privati,
ed i relativi compensi a qualsiasi titolo
corrisposti;

e gli altri eventuali incarichi con
oneri a carico della finanza pubblica e
I'indicazione dei compensi spettanti;

e |e dichiarazioni di cui all'articolo 2,
della legge 5 luglio 1982, n.441,
nonché le attestazioni e dichiarazioni
di cui agli articoli 3 e 4 della
medesima  legge, limitatamente
al

31/12/2023

responsabile
del servizio




soggetto, al coniuge non separato e ai
parenti entro il secondo grado, ove gli
stessi vi consentano. Viene in ogni
caso data evidenza al

mancato
consenso.

| dati di reddito e di patrimonio con
particolare riferimento ai redditi
annualmente dichiarati; i beni
immobili e mobili registrati posseduti;
le partecipazioni in societa quotate e

responsabile
del servizio

non quotate; la consistenza degli 31/12/2023

investimenti in titoli obbligazionari,

titoli di Stato, o in altre utilita

finanziarie detenute anche tramite

fondi di investimento, o intestazioni

fiduciarie

Pubblicazione degli elenchi dei 31/12/2023 responsabile

provvedimenti adottati dagli organi di
indirizzo politico e dai responsabili di
servizio; pubblicazione integrale delle
delibere, delle ordinanze, delle
determine integrali, con sezione
autonoma sul sito, relativamente —
per il momento - ai seguenti
provvedimenti: a) autorizzazione e
concessione; b) scelta del contraente
e relativa modalita per I'affidamento
di lavori servizi e forniture; c)
concorsi;

d) accordi con soggetti privati o con
altre amministrazioni pubbliche

del servizio




Individuazione del responsabile della
prevenzione della corruzione e del
Programma triennale per la

31/12/2023

trasparenza e I'integrita e
trattamento

dei dati
Pubblicazione degli atti e delle tabelle responsabile
riepilogative con i nomi dei del servizio
beneficiari, con il codice fiscale,

I'importo corrisposto, la norma e il
titolo per I'attribuzione del beneficio,
il responsabile del procedimento, le

modalita seguite per Iattribuzione 31/12/2023

del beneficio, il curriculum del

beneficiario.

Pubblicazione degli atti con i quali

sono stati definiti i criteri e le

modalita per la concessione delle

sovvenzioni

Pubblicazione piano degli obiettivi 31/12/2023 responsabile del

servizio




Pubblicazione del Piano di

31/12/2023

responsabile del

prevenzione dalla corruzione servizio
Giornata di ascolto con le associazioni responsabile
presenti sul territorio_ con gli utenti 31/12/2023 del servizio
sul Programma triennale per
la

Trasparenza e l'Integrita
Redazione e pubblicazione degli 31/12/2023 responsabile

elenchi degli enti pubblici per i quali
I'amministrazione ha il potere di
nomina degli amministratori,
dell’elenco delle societa, degli enti di
diritto privato controllati
dall’lamministrazione, dei nomi dei
rappresentanti, del trattamento
economico, dei bilanci degli ultimi tre
esercizi.

Creazione di link ai siti istituzionali
degli enti pubblici, delle societa
partecipate, degli enti di diritto
privato

di cui all’ art. 22, c. 1 del D.Lgs. n.
33/2013

del servizio

Pubblicazione del bilancio di
previsione e consuntivo, completo di
allegati, ed in aggiunta, i dati relativi
al bilancio di previsione e a quello
consuntivo in forma sintetica,
aggregata e semplificata, anche coniil
ricorso a rappresentazioni grafiche.

Entro 30 gg. dallaloro
adozione

responsabile
del servizio

Piano degliindicatori e dei risultati
attesi di bilancio

Entro 30 giorni
dall’'approvazione del
bilancio di previsione
e del bilancio
consuntivo

responsabile
del servizio




Beni immobili e gestione del
patrimonio, con le informazioni
identificative degli immobili posseduti
e detenuti e dei canoni di

31/12/2023

responsabile
del servizio

pubblicati, tutti gli atti degli
organismi indipendenti di valutazione
o nuclei di valutazione (procedendo
all'indicazione in forma anonima dei
dati personali eventualmente
presenti), la relazione degli organi di
revisione amministrativa e contabile
al bilancio

di previsione o budget, alle relative
variazioni e al conto consuntivo o

31/12/2023

locazione

versati o percepiti
Dati relativi ai controlli responsabile
sull’organizzazione e  sull’attivita del servizio
dell’Amministrazione vanno




bilancio di esercizio nonché tutti i
rilievi ancorché non recepiti della
Corte riguardanti I'organizzazione e
I'attivita dell’lamministrazione o di
singoli uffici.

Elenco delle tipologie di controllo a
cui sono assoggettate le imprese e I’
elenco degli obblighi e degli
adempimenti oggetto dell’ attivita di
controllo che le imprese sono tenute
a rispettare.

Pubblicazione della Relazione sul 31/12/2023 responsabile
Grado di raggiungimento degli del servizio
obiettivi
Pubblicizzazione del Piano degli responsabile
obiettivi e della Relazione su grado di del servizio
raggiungimento degli obiettivi a 31/12/2023
mezzo sistema di pubblicita
preventiva e successiva
Individuazione dei servizi erogati agli 31/12/2023 responsabile

utenti (sia finali che intermedi), con
contabilizzazione dei costi ed
evidenziazione dei costi effettivi e di
quelli imputati al personale per ogni
servizio erogato; redazione della carta
dei servizi erogati e dei relativi
standard di qualita e dei tempi

di
erogazione dei servizi

del servizio




Tempi medi di pagamento
dell’lamministrazione

Indicatore trimestrale di tempestivita
dei pagamenti

I'ammontare complessivo del debito
maturato dall’amministrazione e |l
numero delle imprese creditrici ivi
inclusi singoli professionisti.

Trimestrale 31
gennaio dell'anno
successivo a quello di
riferimento

responsabile
del servizio

Provvedimenti contingibili e urgenti e
tutti i provvedimenti di carattere
straordinario, di competenza
comunale, in caso di calamita naturali
o di altre emergenze, con indicazione
espressa delle norme di legge

eventualmente derogate,
I'indicazione  di  eventuali atti
amministrativi o] giurisdizionali

intervenuti, i termini eventualmente
fissati per l'esercizio di adozione dei
provvedimenti straordinari, il costo
previsto degli

interventi e il costo sostenuto
dall'amministrazione, le particolare

Entro un mese
dall’adozione

responsabile
del servizio




forme di  partecipazione degli
interessati ai procedimenti di
adozione

dei provvedimenti straordinari

Pianificazione del governo del
territorio, con pubblicazione degli atti
quali strumenti urbanistici generali,
relative varianti, piani territoriali,
paesaggistici, ecc.

31/12/2023

responsabile
del servizio

Pubblicazione delle informazioni
ambientali riguardanti: lo stato degli
elementi dell’ambiente, quali I'aria,
I'atmosfera, I'acqua, il suolo, il
territorio, i siti naturali e tutte le altre
informazioni comprese nell’art. 2, c 1,
lett. A) del D. Lgs n. 195/2005.

31/12/2023

responsabile
del servizio




Art.23

Entrata in vigore e notificazione

Il presente Piano entra in vigore al termine della pubblicazione all'Albo dell'Ente ed & da ritenersi integralmente recepita la determinazione n.6 del 28 aprile 2015 dell' ANAC
"Linee guida in materia di tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti" ( Whistleblowing ).
Ad avvenuta pubblicazione, con Nota dell'Autorita Locale Anticorruzione, il presente Piano deve essere formalmente trasmesso:

AN N N N A

alla CIVIT, quale Autorita Nazionale Anticorruzione;

al Dipartimento della Funzione Pubblica;

al Prefetto di POTENZA,;

alla Regione BASILICATA;

ai Responsabili dei Settori/Aree;

all'Organo diRevisione Economico-Finanziario;

al Presidente dell'Organismo Indipendente di Valutazione/Nucleo di Valutazione;
alle Rappresentanze Sindacali interne.

SOGGETTI DELLA STRATEGIA ANTICORRUZIONE:

Siindicano di seguito i soggetti coinvolti nella strategia di prevenzione della corruzione e di trasparenza, rispettivamente in ambito nazionale e locale.
Soggetti coinvolti in ambito nazionale:

> Autorita Nazionale Anticorruzione (A.N.AC.): svolge funzioni di raccordo con le altre autorita ed esercita poteri di vigilanza e controllo per la verifica dell'efficacia
delle misure di prevenzione adottate dalle amministrazioni nonché sul rispetto della normativa in materia di trasparenza;

Corte di conti: partecipa all’attivita di prevenzione della corruzione tramite esercizio delle sue funzioni di controllo;

Comitato interministeriale: fornisce direttive attraverso I'elaborazione delle linee diindirizzo (art. 1, comma 4, legge n.1190/2012);

Conferenza unificata: individua, attraverso apposite intese, gliadempimenti e i termini per 'attuazione della legge e dei decreti attuativi con riferimento alle regioni
e province autonome, agli enti locali, e agli enti pubblici e soggetti di diritto privato sottoposti al loro controllo;

Dipartimento della Funzione Pubblica: promuove le strategie di prevenzione della corruzione e coordina la loro attuazione;

Prefetti: forniscono supporto tecnico e informativo agli entilocali;

pubbliche amministrazioni:introducono e implementano le misure previste dalla legge e dal Piano Nazionale Anticorruzione;

enti pubblici economici e soggetti di diritto privato in controllo pubblico: introducono e implementano le misure previste dalla legge e dal Piano Nazionale
Anticorruzione.

Y V V

YV V VY

Soggetti coinvolti in ambito locale:

Sindaco: designa il responsabile per la prevenzione della corruzione e perla trasparenza;
Consiglio comunale: approva il documento recante gli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza;
Giunta comunale: adotta il Piano per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza ed i relativi aggiornamenti e ne dispone la pubblicazione sul sito web

YV V V



comunale;

» Responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza: propone all’autorita di indirizzo politico I'adozione del Piano per la prevenzione della
corruzione e per la trasparenza e dei relativi aggiornamenti; definisce procedure atte a selezionare e formare i dipendenti operanti in settori esposti alla corruzione;
verifica, di intesa con i dirigenti competenti, la rotazione degli incarichi negli uffici preposti allo svolgimento di attivita ad elevato rischio di corruzione; verifica
I'efficace attuazione del Piano per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza e ne propone la modifica in caso di accertate violazioni o di mutamenti
nell’organizzazione o nell’attivita dell’amministrazione; svolge stabilmente un'attivita di controllo sull'adempimento da parte dell'amministrazione degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assicurando la completezza, la chiarezza e l'aggiornamento delle informazioni pubblicate e segnalando ai soggetti
competenti i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione;

» Nucleo di Valutazione/Organismo Indipendente di Valutazione: attesta I'assolvimento degli obblighi in materia di trasparenza; verifica la coerenza tra il Piano per la
prevenzione della corruzione e per la trasparenza e gli obiettivi stabiliti nei documenti di programmazione strategico-gestionale; in sede di misurazione e valutazione
della performance dirigenziale, tiene conto degli obiettivi stabiliti e delle azioni programmate in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza;

» referenti per la prevenzione della corruzione: svolgono attivita informative nei confronti del responsabile; curano il costante monitoraggio delle attivita svolte dagli
uffici di riferimento, anche in relazione al rispetto degli obblighi di rotazione del personale;

» dipendenti e collaboratori a qualsiasi titolo dell’amministrazione: osservano le misure contenute nel Piano per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza.

PERCORSO DI COSTRUZIONE E DI AGGIORNAMENTO DELLA SEZIONE

Il percorso di costruzione della Sezione si e svolto alla luce delle indicazioni desumibili dalla legge, dal Piano Nazionale Anticorruzione e dagli altri atti di prassi amministrativa sopra
indicati. Alla luce delle indicazioni sopra richiamate, il concetto di corruzione & da intendersi in senso ampio, tale da ricomprendere tutte le situazioni in cui nel corso dell’attivita
amministrativa si riscontri 'abuso, da parte di un soggetto, del potere a lui affidato al fine di ottenere vantaggi privati.

Le situazioni ritenute rilevanti sono quindi pitu ampie della fattispecie penalistica e sono tali da ricomprendere non solo I'intera gamma dei delitti contro la pubblica amministrazione
disciplinati dal titolo Il, capo |, del codice penale, ma anche le situazioni in cui, a prescindere dalla rilevanza penale, venga in evidenza un malfunzionamento dell’amministrazione
a causa dell’uso a fini privati delle funzioni pubbliche attribuite.

Attesa la necessita di individuare e comprendere i fattori in base ai quali il rischio di corruzione pud manifestarsi all'interno dell'amministrazione comunale in ragione delle
caratteristiche sociali, economiche e culturali del territorio nel quale essa opera, si & provveduto a svolgere, sulla base dei dati disponibili e nei limiti delle competenze
dell'amministrazione comunale, un'analisi del contesto esterno ed interno al Comune di Terranova di Pollino, finalizzata a meglio definire e contestualizzare la strategia di
prevenzione di potenziali fenomeni corruttivi.

Pertanto, ai fini dell'analisi del contesto esterno, sono stati raccolti e valutati i dati disponibili in tema di incidenza di fatti corruttivi e di reati contro la pubblica amministrazione nel
territorio del Comune.



RESPONSABILE DELLE PREVENZIONE

La legge n. 190/2012 prevede che negli enti locali il Responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza sia individuato nel Segretario Comunale, salva diversa e
motivata determinazione.

REFERENT! E OBBLIGHI INFORMATIVI

Sono individuati quali referenti per la prevenzione della corruzione tutti i Responsabili di Settore.

Tali funzionari dovranno collaborare con il Responsabile della prevenzione e trasparenza al fine di individuare i processi, identificare gli eventi rischiosi, analizzare e ponderare il
rischio, individuare e programmare le misure, monitorare |'attuazione del Piano.

Dovranno altresi segnalare criticita riscontrate o inadempimenti dello stesso. | referenti improntano la propria azione alla reciproca e sinergica integrazione, in vista del
perseguimento dei comuni obiettivi di legalita, efficacia ed efficienza dell’azione amministrativa, coadiuvando il responsabile per la prevenzione della corruzione e per la
trasparenza.

Il Piano, nel rispetto dei principi di collaborazione e di competenza, prevede il massimo coinvolgimento dei Responsabili sulle varie strutture dell’ente alle quali agli stessi sono
preposti. In questa logica si ribadiscono in capo alle figure apicali I'obbligo di collaborazione attiva e la corresponsabilita nella promozione ed adozione di tutte le misure atte a
garantire I'integrita dei comportamenti individuali nell’organizzazione.

STRUTTURA DELLA SOTTOSEZIONE RISCHI CORRUTTIVI

Costituiscono elementi essenziali della sottosezione quelli indicati nel Piano nazionale anticorruzione (PNA) e negli atti di regolazione generali adottati dall'ANAC ai sensi della legge
6 novembre 2012 n. 190 del 2012 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 del 2013.

La sottosezione, sulla base delle indicazioni del PNA, contiene:

la valutazione diimpatto del contesto esterno

la valutazione diimpatto del contesto interno

la mappatura dei processi;

['identificazione e valutazione dei rischi corruttivi;

la progettazione di misure organizzative per il trattamento del rischio;

ilmonitoraggio sull'idoneita e sull'attuazione delle misure;

la programmazione dell'attuazione della trasparenza e il monitoraggio delle misure organizzative per garantire I'accesso civico semplice e generalizzato, ai sensi del d.lgs.
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n. 33 del 2013.
Piano-Tipo per le amministrazioni pubbliche — Guida alla Compilazione: Allegato del Regolamento n. 132/2022.

Sulla base degliindirizzi e dei supporti messi a disposizione dall' ANAC, I'RPCT potra aggiornare la pianificazione secondo canoni di semplificazione calibratiin base alla tipologia
di amministrazione ed avvalersi di previsioni standardizzate.

In particolare, la sottosezione, sulla base delle indicazioni del PNA, potra contenere:

v" Valutazione di impatto del contesto esterno per evidenziare se le caratteristiche strutturali e congiunturali dell'ambiente, culturale, sociale ed economico nel quale
I'amministrazione si trova ad operare possano favorire il verificarsi di fenomeni corruttivi.

v Valutazione di impatto del contesto interno per evidenziare se la missione dell'ente e/o la sua struttura organizzativa, sulla base delle informazioni della Sezione
3.2, possano influenzare |'esposizione al rischio corruttivo della stessa.

v' Mappatura dei processi sensibili al fine di identificare le criticita che, in ragione della natura e delle peculiarita dell'attivita stessa, espongono I'amministrazione a rischi
corruttivi con focus sui processi per il raggiungimento degli obiettivi di performance volti a incrementare il valore pubblico (cfr. 2.2.)

Per i comuni con meno di 50 dipendenti la mappatura dei processi & limitata all’aggiornamento di quella esistente alla data di entrata in vigore del DPCM n. 132/2022,
ovvero sia al 22.09.2022 considerando, ai sensi dell’art. 1, comma 16, della legge n. 190 dei 2013, quali aree a rischio corruttivo, quelle relative a:

a Autorizzazione/concessione;

b Contratti Pubblici;

¢ Concessione ed erogazioni di sovvenzioni, contributi;

d Concorsi e prove selettive;

e Processi, individuati dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (RPCT) e dei responsabili degli uffici, ritenuti di maggior rilievo per il
raggiungimento degli obiettivi di performance e protezione del valore pubblico;

Identificazione e valutazione dei rischi corruttivi potenziali e concreti (quindi analizzati e ponderati con esiti positivo).

Progettazione di misure organizzative per il trattamento del rischio.

Individuati i rischi corruttivi le amministrazioni programmano le misure sia generali, previste dalla legge 190/2012, che specifiche per contenere i rischi corruttivi individuati.
Le misure specifiche sono progettate in modo adeguato rispetto allo specifico rischio, calibrate sulla base del miglior rapporto costi benefici e sostenibili dal punto di vista
economico e organizzativo. Devono essere privilegiate le misure volte a raggiungere piu finalita, prime fra tutte quelli di semplificazione, efficacia, efficienza ed economicita.

Particolare favore va rivolto alla predisposizione di misure di digitalizzazione.

Monitoraggio sull'idoneita e sull’attuazione delle misure.Programmazione dell’attuazione della trasparenza e relativo monitoraggio ai sensi del decreto legislativo n. 33 del
2013 e delle misure organizzative per garantire I'accesso civico semplice e generalizzato).



PNA aggiornamento 2023 approvato con delibera n. 605 del 19.12.2023

L’A.N.A.C. ha deciso di dedicare I’Aggiornamento 2023 del PNA 2022 ai contratti pubblici. La disciplina in materia € stata innovata dal d.lgs. 31 marzo 2023, n. 36 “Codice
dei contratti pubblici in attuazione dell'articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti pubblici”, intervenuto in costanza di
realizzazione degli obiettivi del PNRR/PNC e in un quadro normativo che, come indicato nel PNA 2022, presenta profili di complessita per via delle numerose disposizioni
derogatorie via via introdotte.

L'entrata in vigore il 1° aprile 2023, con efficacia il successivo 1° luglio 2023, del nuovo codice dei contratti pubblici di cui al d.lgs. 36/2023 (nel seguito, anche “nuovo
codice”) e la conferma di diverse norme derogatorie contenute nel d.I. 76/2020 e nel d.I. n. 77/2021 riferite al d.Igs. 50/2016 (nel seguito, anche “vecchio codice” o “codice
previgente”), hanno determinato un nuovo quadro di riferimento, consolidando, al contempo, alcuni istituti e novita introdotte negli ultimi anni.

L’assetto normativo in essere dopo il 1° luglio 2023 determina pertanto la seguente tripartizione:

procedure di affidamento avviate entro la data del 30 giugno 2023, c.d. “procedimenti in corso”, disciplinate dal vecchio codice (art. 226, comma 2, d.lgs. 36/2023);
b procedure di affidamento avviate dal 1°luglio 2023 in poi, disciplinate dal nuovo codice;

procedure di affidamento relative a interventi PNRR/PNC, disciplinati, anche dopo il 1° luglio 2023, dalle norme speciali riguardanti tali interventi contenute nel D.L.
77/2021 e ss.mm.ii. e dal nuovo Codice per quanto non regolato dalla disciplina speciale.
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Tenuto conto del quadro normativo descritto si forniscono le seguenti precisazioni circa I'applicabilita delle indicazioni in materia di contratti pubblici contenute nella Parte
Speciale del PNA 2022 e nell’ Aggiornamento 2023:

1 siapplica il PNA 2022 a tuttii contratti con bandi e avvisi pubblicati prima del 1° luglio 2023, ivi inclusi i contratti PNRR;

2 siapplicail PNA 2022 ai contratti con bandi e avvisi pubblicati dal 1° luglio 2023 al 31 dicembre 2023, limitatamente alle specifiche disposizioni di cui alle norme transitorie
e di coordinamento previste dalla parte Ill del nuovo codice (da art. 224 a 229);

3 si applica il PNA 2022 ai contratti PNRR con bandi e avvisi pubblicati dal 1° luglio 2023, con I'eccezione degli istituti non regolati dal d.I. n. 77/2021 e normati dal nuovo
codice (ad esempio, la digitalizzazione del ciclo di vita dei contratti), per i quali si applica il presente Aggiornamento 2023;

4 siapplica I’Aggiornamento 2023 ai contratti con bandi e avvisi pubblicati dal 1° luglio 2023, tranne quelli di cui ai precedenti punti 2 e 3.



VISTO l'art. 1, commi 2 e 2-bis della legge 6 novembre 2012 n. 190 recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione” che prevedono

rispettivamente I'adozione del PNA da parte dell’Autorita nazionale anticorruzione e che il PNA ha durata triennale ed e aggiornato annualmente;

VISTO il decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 “Riordino della disciplina riguardante il diritto di accesso civico e gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche

amministrazioni”;

VISTO il decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39 “Disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico, a norma

dell'articolo 1, commi 49 e 50, della legge n. 190 del 2012”;

VISTO I'art. 19, co. 15 del decreto legge 24 giugno 2014, n. 90 «Misure urgenti per la semplificazione e la trasparenza amministrativa e per I'efficienza degli uffici giudiziari» che trasferisce all'Autorita nazionale
anticorruzione le funzioni del Dipartimento della funzione pubblica della Presidenza del Consiglio dei Ministri in materia di prevenzione della corruzione, di cui all'articolo 1 della legge 6 novembre 2012 n. 190

recante «Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione»;

VISTO il d.lgs. n. 50/2016 recante “Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure d'appalto degli enti

erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché' per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture”;

VISTO I'art. 6 del decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, recante “Misure urgenti per il rafforzamento della capacita amministrativa delle pubbliche amministrazioni funzionale all'attuazione del Piano nazionale di
ripresa e resilienza (PNRR) e per l'efficienza della giustizia” che ha introdotto per le pubbliche amministrazioni di cui all’art. 1 co. 2 del d.lgs. 165/2021 il Piano di attivita e di organizzazione (PIAO) in cui elaborare

anche la sezione relativa alla prevenzione della corruzione e della trasparenza;

VISTO il d.P.R. del 24 giugno 2022, n. 81, adottato in attuazione dell’art. 6, co. 5 del decreto—legge n. 80/2021 per

I'individuazione degli adempimenti relativi ai Piani assorbiti dal Piano integrato di attivita e organizzazione;

VISTO il D.M. del 30 giugno 2022, n. 132, adottato in attuazione dell’art. 6 co. 6 del decreto—legge n. 80/2021 sul Piano tipo;

VISTO il PNA 2022 adottato con delibera n. 7 del 17 gennaio 2023;

VISTO il d.Igs. del 31 marzo 2023 n. 36 recante “Codice dei contratti pubblici in attuazione dell'articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti pubblici”;

VISTA la delibera ANAC n. 261 del 20 giugno 2023, Adozione del provvedimento di cui all’articolo 23, comma 5, del decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 recante “Individuazione delle informazioni che le

stazioni appaltanti sono tenute a trasmettere alla Banca dati nazionale dei contratti pubblici attraverso le piattaforme telematiche e i tempi entro i quali i titolari delle piattaforme e delle banche dati di cui agli

articoli 22 e 23, comma 3, del codice garantiscono I'integrazione con i servizi abilitanti I'ecosistema di approvvigionamento digitale”;

VISTA la delibera ANAC n. 262 del 20 giugno 2023, Adozione del provvedimento di cui all’articolo 24, comma 4, del decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 (FVOE) d’intesa

con il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti e con I’Agenzia per I'ltalia Digitale e il relativo allegato;

VISTA la delibera ANAC n. 263 del 20 giugno 2023, Adozione del provvedimento di cui all’articolo 27 del decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 d’intesa con il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti

recante «Modalita di attuazione della  pubblicita  legale  degli  atti  tramite  la Banca  dati  nazionale  dei  contratti  pubblici» e il relativo  allegato,


https://www.anticorruzione.it/-/pna-2022-delibera-n.7-del-17.01.2023
https://www.anticorruzione.it/-/delibera-n.-261-del-20-giugno-2023-provvedimento-art-23-bdncp
https://www.anticorruzione.it/-/delibera-n.-262-del-20-giugno-2023-provvedimento-art.-24-fvoe
https://www.anticorruzione.it/-/delibera-n.-263-del-20-giugno-2023-provvedimento-art.-27-pubblicità-legale

VISTA la delibera ANAC n. 264 del 20 giugno 2023 e ss.mm.ii., Adozione del provvedimento di cui all’articolo 28, comma 4, del decreto legislativo n. 31 marzo 2023, n. 36 recante “Individuazione delle informazioni

e dei dati relativi alla programmazione di lavori, servizi e forniture, nonché alle procedure del ciclo di vita dei contratti pubblici che rilevano ai fini dell’assolvimento degli obblighi di pubblicazione di cui al decreto

legislativo 14 marzo 2013, n. 33” e il relativo allegato;

VISTA la delibera n. 309 del 27 giugno 2023 recante il Bando tipo n.1 — 2023 avente ad oggetto “Procedura aperta per I'affidamento di contratti pubblici di servizi e forniture nei settori ordinari di importo

superiore alle soglie europee con il criterio dell’offerta economicamente pit vantaggiosa sulla base del miglior rapporto qualita/prezzo”;

VISTA la decisione del Consiglio dell’Autorita dell’8 novembre 2023 con cui e stata approvata la bozza preliminare dell’aggiornamento 2023 del PNA 2022 e disposta la consultazione

pubblica fino al 30 novembre 2023;

VALUTAZIONE DI IMPATTO DEL CONTESTO ESTERNO

Evidenzia se le caratteristiche strutturali e congiunturali dell'ambiente culturale, sociale ed economico nel quale I'amministrazione opera possano favorire il verificarsi di
fenomeni corruttivi.

L’analisi del contesto esterno ha essenzialmente due obiettivi:

v il primo, evidenziare come le caratteristiche strutturali e congiunturali dell’ambiente nel quale 'amministrazione si trova a operare possano favorire il
verificarsi difenomeni corruttivi;

v il secondo, come tali caratteristiche ambientali possano condizionare la valutazione del rischio corruttivo e il monitoraggio dell’'idoneita delle misure di prevenzione.

Operativamente |'analisi prevede due tipologie di attivita:

1 Il'acquisizione dei dati rilevanti;
2 linterpretazione degli stessi ai fini della rilevazione del rischio corruttivo. Con riferimento al primo aspetto, I'amministrazione utilizza dati e informazioni sia di
tipo “oggettivo” (economico, giudiziario, ecc.), che di tipo “soggettivo”, relativi alla percezione del fenomeno corruttivo da parte degli stakeholder.

Secondo il PNA, riguardo alle fonti esterne, 'amministrazione puo reperire una molteplicita di dati relativi al contesto culturale, sociale ed economico attraverso la
consultazione di banche dati o di studi di diversi soggetti e istituzioni (ISTAT, Universita e Centri di ricerca, ecc.).

Particolare importanza rivestono i dati giudiziari relativi al tasso di criminalita generale del territorio di riferimento (ad esempio, omicidi, furti nelle abitazioni, scippi e
borseggi), alla presenza della criminalita organizzata e di fenomeni di infiltrazioni di stampo mafioso nelle istituzioni, nonché pil specificamente ai reati contro la

pubblica amministrazione (corruzione, concussione, peculato etc.) reperibili attraverso diverse banche dati (ISTAT, Ministero di Giustizia, Corte dei Conti o Corte
Suprema di Cassazione).


https://www.anticorruzione.it/-/delibera-n.-264-del-20-giugno-2023-provvedimento-art.-28-trasparenza
https://www.anticorruzione.it/-/delibera-n.-309-del-27-giugno-2023-bando-tipo-n.1-2023

Potrebbe essere utile, inoltre, condurre apposite indagini relative agli stakeholders di riferimento attraverso questionari on-line o altre metodologie idonee (es. focus group,



interviste, ecc.).
Riguardo alle fonti interne, I'amministrazione puo utilizzare:

e interviste con 'organo diindirizzo o con i responsabili delle strutture;

e |e segnalazioniricevute tramite il canale del whistleblowing o altre modalita;

e jrisultati dall'azione di monitoraggio del RPCT;

e informazioniraccolte nel corso di incontri e attivita congiunte con altre amministrazioni che operano nello stesso territorio o settore. S

» Sirimanda alla “Relazione sull’attivita delle forze di polizia, sullo stato dell’ordine e della sicurezza pubblica e sulla criminalita organizzata” per I'anno 2022, trasmessa
dal Ministro dell'interno alla Presidenza della Camera dei deputati il 20 settembre (Documento XXXVII, numero 5), relazione disponibile alla pagina web:
https://direzioneinvestigativaantimafia.interno.gov.it/wp-content/uploads/2023/09/DIA secondo semestre 2022Rpdf.pdf

La Relazione mette in evidenza che nell’area come gli esiti delle attivita info-investigative del semestre restituiscano I'immagine di una criminalita organizzata sempre
piu conforme ai modelli strutturali delle piu progredite organizzazioni mafiose.

In ogni caso nella predetta relazione non sono evidenziati fenomeni che riguardino in maniera specifica il Comune di Terranova di Pollino.
VALUTAZIONE DI IMPATTO DEL CONTESTO INTERNO
L’analisi del contesto interno investe aspetti correlati all’organizzazione e alla gestione per processi che influenzano la sensibilita della struttura al rischio corruttivo.

L’analisi ha lo scopo di far emergere sia il sistema delle responsabilita, che il livello di complessita dell’amministrazione. Entrambi questi aspetti contestualizzano il sistema
di prevenzione della corruzione e sono in grado di incidere sul suo livello di attuazione e di adeguatezza. L’analisi del contesto interno & incentrata:

e sull’esame della struttura organizzativa e delle principali funzioni da essa svolte, per evidenziare il sistema delle responsabilita;
e sullamappatura dei processi e delle attivita dell’ente, consistente nella individuazione e nell’analisi dei processi organizzativi.

Si da atto, ai fini dell’applicazione delle misure di semplificazione per i comuni con meno di 50 dipendenti, di cui al PNA 2022 -2024, parte generale, paragrafo 10
“Semplificazioni per amministrazioni ed enti con meno di 50 dipendenti”, che, come suggerito dal successivo paragrafo 10.1 “Come si calcola la soglia dimensionale per
applicare le semplificazioni”, si considerano le modalita di calcolo del numero di dipendenti utilizzato per compilare la Tabella 12 del Conto Annuale, cioé quelle parametrate
ai cedolini stipendiali erogati al personale con riferimento all’'ultimo Conto Annuale disponibile.

Il Comune di Terranova di Pollino, in base all’'ultimo Conto Annuale disponibile ha meno di 50 dipendenti.

Le semplificazioni di cui alla presente sotto sezione, in quanto, all’inizio del triennio di validita del PIAO 2025— 2027 il numero di dipendenti & inferiore a 50, si applicano
anche nei due anni successivi.

La struttura & ripartita in Aree. Ciascun’Area & organizzata in Settori e in Servizi.


https://direzioneinvestigativaantimafia.interno.gov.it/wp-content/uploads/2023/09/DIA_secondo_semestre_2022Rpdf.pdf

In primo luogo, a norma dell’art. 13 del D. Lgs. 267/2000 e s.m.i. (il Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali- TUEL) spettano al comune tutte le funzioni
amministrative che riguardano la popolazione ed il territorio comunale, precipuamente nei settori organici:

- dei servizi alla persona e alla comunita;
- dell'assetto ed utilizzazione del territorio;
- dello sviluppo economico;

salvo quanto non sia espressamente attribuito ad altri soggetti dalla legge statale o regionale, secondo le rispettive competenze. Inoltre, I'art. 14 del medesimo TUEL,
attribuisce al comune la gestione dei servizi, di competenza statale, elettorali, di stato civile, di anagrafe, di leva militare e di statistica.

Sono funzioni fondamentali dei comuni, ai sensi dell'articolo 117, comma 2, lettera p), della Costituzione:

a organizzazione generale dell'amministrazione, gestione finanziaria e contabile e controllo;

b organizzazione dei servizi pubblici di interesse generale di ambito comunale, ivicompresi i servizi di trasporto pubblico comunale;

¢ catasto, ad eccezione delle funzioni mantenute allo Stato dalla normativa vigente;

d lapianificazione urbanistica ed edilizia di ambito comunale nonché la partecipazione alla pianificazione territoriale di livello sovracomunale;



e attivita, in ambito comunale, di pianificazione di protezione civile e di coordinamento dei primi soccorsi;

f I'organizzazione e la gestione dei servizi di raccolta, avvio e smaltimento e recupero dei rifiuti urbani e la riscossione dei relativi tributi; (234)

g progettazione e gestione del sistema locale dei servizi sociali ed erogazione delle relative prestazioni ai cittadini, secondo quanto previsto dall'articolo 118, quarto comma,
della Costituzione;

h edilizia scolastica per la parte non attribuita alla competenza delle province, organizzazione e gestione dei servizi scolastici;

i polizia municipale e polizia amministrativa locale;

| tenuta dei registri di stato civile e di popolazione e compiti in materia di servizi anagrafici nonché in materia di servizi elettorali, nell'esercizio delle funzioni di competenza
statale;

l.bis) i servizi in materia statistica.

Da questa analisi del contesto interno, non si ravvisano elementi particolari della struttura organizzativa che possano influenzare I'esposizione al rischio corruttivo.
MAPPATURA DEI PROCESSI
La mappatura dei processi (allegato A) costituisce una parte fondamentale dell’analisi di contesto interno.

L'aspetto centrale e piu importante dell’analisi del contesto interno, oltre alla rilevazione dei dati generali relativi alla struttura e alla dimensione organizzativa, € la
cosiddetta mappatura dei processi, consistente nella individuazione e analisi dei processi organizzativi.

L’obiettivo & che I'intera attivita svolta dall’amministrazione venga gradualmente esaminata al fine di identificare le aree, e al loro interno i processi, che, in ragione della
natura e delle peculiarita dell’attivita stessa, risultino potenzialmente esposte a rischi corruttivi.

L'identificazione consiste nello stabilire I'unita di analisi (il processo), nell’identificare I'elenco completo dei processi svolti dall’organizzazione che, nelle fasi successive,
dovranno essere esaminati e descritti. In questa fase I'obiettivo € definire la lista dei processi che dovranno essere oggetto di analisi e approfondimento. Il risultato della
prima fase e l'identificazione dell’elenco completo dei processi dall’amministrazione. | processi sono poi aggregati nelle cosiddette aree di rischio, intese come
raggruppamenti omogenei di processi.

Le aree di rischio possono essere distinte in generali e specifiche:
b.a quelle generali sono comuni a tutte le amministrazioni (es. contratti pubblici, acquisizione e gestione del personale);
b.b quelle specifiche riguardano la singola amministrazione e dipendono dalle caratteristiche peculiari delle attivita da essa svolte.

[IPNA 2022, Allegato n. 1, ha individuato le seguenti “Aree di rischio” per gli enti locali:

1 acquisizione e gestione del personale;
2 affarilegali e contenzioso;

3 contratti pubblici;

4 controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;



5 gestione dei rifiuti;

6 gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio;

7 governo del territorio;

8 incarichi e nomine;

9 pianificazione urbanistica;

10 provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto e immediato;
11 provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto e
immediato.

Oltre alle suddette undici “Aree di rischio”, si prevede I'area definita “Altri servizi”.

Tale sottoinsieme riunisce processi tipici degli enti territoriali, in genere privi di rilevanza economica e difficilmente riconducibili ad una delle aree proposte dal PNA. Ci si
riferisce, ad esempio, ai processi relativi a: gestione del protocollo, funzionamento degli organi collegiali, istruttoria delle deliberazioni, ecc.

Sono stati enucleati i processi elencati nelle schede allegate, denominate Mappatura dei Processi (Allegato A) e Analisi dei Rischi (Allegato B).
Tutte queste aree sono utilizzate nel presente piano quali aggregati omogenei di processi.
VALUTAZIONE DEL RISCHIO

La valutazione del rischio & la macro-fase del processo di gestione in cui il rischio stesso & identificato, analizzato e confrontato con altri rischi, al fine di individuare le priorita
di intervento e le possibili misure organizzative correttive e preventive (trattamento del rischio).

Siarticolain tre fasi: identificazione, analisi e ponderazione del rischio.
11.1 Identificazione del rischio

L'identificazione del rischio ha I'obiettivo di individuare comportamenti o fatti che possono verificarsi in relazione ai processi di pertinenza dell’amministrazione, tramite i
quali si concretizza il fenomeno corruttivo.

Per individuare gli eventi rischiosi € necessario: definire I'oggetto di analisi; utilizzare tecniche di identificazione e una pluralita di fonti informative; individuare i rischi.

a L'oggetto dianalisi: & I'unita di riferimento rispetto alla quale individuare gli eventi rischiosi. L'oggetto di analisi puo essere: 'intero processo, le singole attivita che
COMPONEONO Ciascun processo.

b Tecniche e fonti informative: per identificare gli eventi rischiosi & opportuno utilizzare una pluralita di tecniche e prendere in considerazione il pil ampio numero possibile
di fonti. Le tecniche sono molteplici, quali: I'analisi di documenti e di banche dati, I'esame delle segnalazioni, le interviste e gli incontri con il personale, workshop e focus
group, confronti con amministrazioni simili (benchmarking), analisi dei casi di corruzione, ecc.



¢ Lidentificazione dei rischi: gli eventi rischiosi individuati sono elencati e documentati. La formalizzazione pu0 avvenire tramite un “registro o catalogo dei rischi” dove,
per ogni oggetto di analisi, e riportata la descrizione di tutti gli eventi rischiosi che possono manifestarsi. Il catalogo & riportato nelle schede allegate. Per ciascun processo
e indicato il rischio principale che e stato individuato.

11.2 Analisi del rischio

L’analisi ha il duplice obiettivo di pervenire ad una comprensione piu approfondita degli eventi rischiosi identificati nella fase precedente, attraverso I'analisi dei cosiddetti
fattori abilitanti della corruzione, e, dall’altro lato, di stimare il livello di esposizione dei processi e delle relative attivita al rischio. Ai fini dell’analisi del livello di esposizione
al rischio e quindi necessario:

a scegliere I'approccio valutativo, accompagnato da adeguate documentazioni e motivazioni rispetto ad un’impostazione quantitativa che prevede |'attribuzione di
punteggi;

individuare i criteri di valutazione;

rilevare i dati e le informazioni;

d formulare un giudizio sintetico, adeguatamente motivato.

[glNen

11.3 Scelta dell’approccio valutativo
Per stimare |'esposizione ai rischi, I'approccio pu0 essere di tipo qualitativo, quantitativo, oppure di tipo misto tra i due.

Approccio qualitativo: I'esposizione al rischio e stimata in base a motivate valutazioni, espresse dai soggetti coinvolti nell’analisi, su specifici criteri. Tali valutazioni, anche se
supportate da dati, in genere non prevedono una rappresentazione di sintesi in termini numerici.

Approccio quantitativo: nell’approccio di tipo quantitativo si utilizzano analisi statistiche o matematiche per quantificare il rischio in termini numerici.

L’ANAC suggerisce di adottare "approccio di tipo qualitativo, dando ampio spazio alla motivazione della valutazione e garantendo la massima trasparenza. | criteri di
valutazione Per stimare il rischio & necessario definire preliminarmente indicatori del livello di esposizione al rischio di corruzione. L'ANAC ha proposto indicatori
comunemente accettati, ampliabili o modificabili (PNA 2022 Allegato n. 1).

Gliindicatori sono:

e livello diinteresse esterno: la presenza di interessi rilevanti, economici o meno, e di benefici per i destinatari determina un incremento del rischio;

e grado didiscrezionalita del decisore interno: un processo decisionale altamente discrezionale si caratterizza per un livello di rischio maggiore rispetto ad un processo
decisionale altamente vincolato;



manifestazione di eventi corruttivi in passato: se 'attivita & stata gia oggetto di eventi corruttivi nell’lamministrazione o in altre realta simili, il rischio aumenta poiché
guella attivita ha caratteristiche che rendono praticabile il malaffare;

trasparenza/opacita del processo decisionale: I'adozione di strumenti di trasparenza sostanziale, e non solo formale, abbassa il rischio;

livello di collaborazione del responsabile del processo nell’elaborazione, aggiornamento e monitoraggio del piano: la scarsa collaborazione puo segnalare un deficit
di attenzione al tema della corruzione o, comunque, determinare una certa opacita sul reale livello di rischio;

grado di attuazione delle misure di trattamento: I'attuazione di misure di trattamento si associa ad una minore probabilita di fatti corruttivi.

Tutti gli indicatori suggeriti dall'ANAC sono stati utilizzati per valutare il rischio nel presente PTPCT.

I risultati dell'analisi sono stati riportati nella scheda allegata, denominata “Analisi dei rischi” (Allegato B).

La rilevazione di dati e informazioni La rilevazione di dati e informazioni necessari ad esprimere un giudizio motivato sugli indicatori di rischio deve essere coordinata dal

RPCT.

Le valutazioni devono essere suffragate dalla motivazione del giudizio espresso, fornite di evidenze a supporto e sostenute da “dati oggettivi, salvo documentata
indisponibilita degli stessi” (Allegato n. 1, Part. 4.2, pag. 29).

L’ANAC ha suggerito i seguenti dati oggettivi:

v

v

i dati sui precedenti giudiziari e disciplinari a carico dei dipendenti, fermo restando che le fattispecie da considerare sono le sentenze definitive, i procedimentiin
corso, le citazioni a giudizio relativi a: reati contro la PA,

falso e truffa, con particolare riferimento alle truffe aggravate alla PA (artt. 640 e 640-bis CP);
procedimenti per responsabilita contabile; ricorsi in tema di affidamento di contratti);
le segnalazioni pervenute: whistleblowing o altre modalita, reclami, indagini di customer satisfaction, ecc.;

ulteriori datiin possesso dell’lamministrazione (ad esempio: rassegne stampa, ecc.).

La rilevazione delle informazioni & stata coordinata dal RPCT. Sono stati applicati gli indicatori di rischio proposti dall'’ANAC. Si e ritenuto di procedere con la metodologia
dell"autovalutazione" proposta dall'ANAC (PNA 2022 Allegato 1, pag. 29).



Le valutazioni, per quanto possibile, sono sostenute dai "dati oggettivi" in possesso dell'ente. Formulazione di un giudizio motivato In questa fase si procede alla misurazione
degli indicatori di rischio.

L'ANAC sostiene che sarebbe opportuno privilegiare un’analisi di tipo qualitativo, accompagnata da adeguate documentazioni e motivazioni rispetto ad un’impostazione
guantitativa che prevede l'attribuzione di punteggi.

Se la misurazione degli indicatori di rischio viene svolta con metodologia "qualitativa" € possibile applicare una scala di valutazione di tipo ordinale: alto, medio, basso. Ogni
misurazione deve essere adeguatamente motivata alla luce dei dati e delle evidenze raccolte.

L’ANAC raccomanda quanto segue: qualora, per un dato processo, siano ipotizzabili piu eventi rischiosi con un diverso livello di rischio, si raccomanda di far riferimento al
valore piu alto nello stimare 'esposizione complessiva del rischio; evitare che la valutazione sia data dalla media dei singoli indicatori; € necessario far prevalere il giudizio
qualitativo rispetto ad un mero calcolo matematico.

L'analisi & stata svolta con metodologia di tipo qualitativo ed é stata applicata una scala ordinale di maggior dettaglio rispetto a quella suggerita dal PNA (basso, medio, alto):

Livello di rischio Sigla corrispondente

Rischio quasi nullo N
Rischio molto basso B-
Rischio basso B
Rischio moderato M
Rischio alto A
Rischio molto alto A+
Rischio altissimo At++

Sono stati applicati gli indicatori proposti dall'ANAC e si € proceduti ad autovalutazione degli stessi con metodologia di tipo qualitativo.
E stata espressa la misurazione, di ciascun indicatore di rischio applicando la scala ordinale di cui sopra.
I risultati della misurazione sono riportati nelle schede allegate, denominate “Analisi dei rischi”, Allegato B.

Nella colonna denominata "Valutazione complessiva" € indicata la misurazione di sintesi di ciascun oggetto di analisi.



Tutte le valutazioni sono supportate da una chiara, seppur sintetica motivazione, esposta nell'ultima colonna a destra ("Motivazione") nelle suddette schede (Allegato B).
Le valutazioni, per quanto possibile, sono sostenute dai "dati oggettivi" in possesso dell'ente (PNA, Allegato n. 1, Part. 4.2, pag. 29).

La ponderazione del rischio La ponderazione & la fase conclusiva processo di valutazione del rischio. La ponderazione ha lo scopo di stabilire le azioni da intraprendere per
ridurre I'esposizione al rischio e le priorita di trattamento dei rischi, considerando gli obiettivi dell’organizzazione e il contesto in cui la stessa opera, attraverso il loro
confronto.

| criteri per la valutazione dell’esposizione al rischio di eventi corruttivi possono essere tradotti operativamente in indicatori di rischio (key risk indicators) in grado di fornire
delle indicazioni sul livello di esposizione al rischio del processo o delle sue attivita. Partendo dalla misurazione dei singoli indicatori, si dovra pervenire ad una valutazione
complessiva del livello di esposizione al rischio che ha lo scopo di fornire una misurazione sintetica del livello di rischio associabile all’'oggetto di analisi (processo/attivita o
evento rischioso).

In questa fase, si e ritenuto di:

1 assegnare la massima priorita agli oggetti di analisi che hanno ottenuto una valutazione complessiva di rischio A++ ("rischio altissimo") procedendo, poi, in ordine
decrescente di valutazione secondo la scala ordinale;

2 prevedere "misure specifiche" per gli oggetti di analisi con valutazione A++, A+, A.
11.4 Il trattamento del rischio

Il trattamento del rischio consiste nell'individuazione, la progettazione e la programmazione delle misure generali e specifiche finalizzate a ridurre il rischio corruttivo
identificato mediante le attivita propedeutiche sopra descritte.

> Le misure generali intervengono in maniera trasversale sull'intera amministrazione e si caratterizzano per la loro incidenza sul sistema complessivo della
prevenzione della corruzione e per la loro stabilita nel tempo.

» Le misure specifiche, che si affiancano ed aggiungono sia alle misure generali, sia alla trasparenza, agiscono in maniera puntuale su alcuni specifici rischi e
si caratterizzano per l'incidenza su problemi peculiari.

115 Individuazione delle misure

Il primo step del trattamento del rischio ha l'obiettivo di identificare le misure di prevenzione, in funzione delle criticita rilevate in sede di analisi. In questa fase, il Gruppo
di lavoro coordinato dal RPCT, ha individuato misure generali e misure specifiche, in particolare per i processi che hanno ottenuto una valutazione del livello di rischio A++.

Le misure sono state puntualmente indicate e descritte nelle schede allegate denominate "Individuazione e programmazione delle misure", Allegato C.



Le misure sono elencate e descritte nella colonna E delle suddette schede.

Per ciascun oggetto analisi & stata individuata e programmata almeno una misura di contrasto o prevenzione, secondo il criterio del "miglior rapporto costo/efficacia". La
seconda parte del trattamento & la programmazione operativa delle misure. In questa fase, dopo aver individuato misure generali e misure specifiche (elencate e descritte
nelle schede allegate denominate "Individuazione e programmazione delle misure", Allegato C, si € provveduto alla programmazione temporale dell’attuazione medesime,
fissando anche le modalita di attuazione. Per ciascun oggetto di analisi cio e descritto nella colonna F ("Programmazione delle misure") dell’Allegato C.

11.6 Le misure
Le misure generali di prevenzione della corruzione Trasparenza (M01)
Alle misure di trasparenza é dedicata apposita parte dei Piano, cui espressamente si rinvia.
Disciplina del conflitto di interessi (M02)

Il “conflitto di interessi” pud essere definito come qualsiasi circostanza in cui I'azione del pubblico funzionario, per definizione orientata alla cura dell'interesse della
collettivita, & ostacolata o potrebbe essere ostacolata da un interesse secondario personale o, comunque, privato, del pubblico funzionario medesimo o di persone a esso
collegate da vincoli di parentela, affinita.

Tale situazione pertanto si configura allorquando il dipendente pubblico & tenuto ad assumere decisioni o a svolgere attivita inerenti i suoi compiti che possano essere
collegabili a interessi personali oppure interessi del coniuge, di conviventi, di parenti ed affini entro il secondo grado o relativi a soggetti con i quali il dipendente intrattenga
frequentazioni abituali. La circostanza & disciplinata dall'art. 6-bis, della legge 241/1990 introdotto dall’art. 1 comma 41 della legge n. 190/2012. Nel PNA 2019 si propone
un’accezione ampia del “conflitto diinteresse” attribuendo rilievo a qualsiasi situazione che potenzialmente possa minare il corretto agire amministrativo e compromettere,
anche in astratto, I'imparzialita richiesta al pubblico dipendente nell’esercizio del potere decisionale.

Pertanto, il nel PNA 2019 si individuano le seguenti ipotesi di conflitto di interessi: 0 “reale e concreto”, facendo riferimento all’'ipotesi di cui all’art. 7 e all'art. 14 del d.P.R
n. 62/2013; o “potenziale” facendo riferimento ad ipotesi che, seppur non tipizzate potrebbero essere idonee ad interferire con lo svolgimento dei doveri pubblici ed
inquinare 'imparzialita amministrativa o I'immagine imparziale del potere pubblico.

L'inosservanza dell'obbligo di astensione puo costituire causa di illegittimita dell'atto oltre a comportare responsabilita di carattere disciplinare. Sull'astensione, dunque, il
Responsabile del Settore di appartenenza dovra valutare la situazione sottoposta alla sua attenzione e rispondere per iscritto al dipendente che abbia sollevato il problema.
Il Responsabile, quindi, potra intervenire o sollevando il dipendente dall'incarico o motivando espressamente le ragioni che consentono comunque I'espletamento
dell'attivita da parte del dipendente.

Qualora, invece, il conflitto riguardi il Responsabile del Settore, a valutare le iniziative dovra essere il RPCT. Quale misura di disciplina del conflitto di interessi, si dovranno
mettere in atto le seguenti azioni:



1 formazione/informazione sull'obbligo di astensione in caso di conflitto di interessi nell'ambito delle iniziative di formazione sulle disposizioni del PTPCT e del Codice di
comportamento;

2 acquisizione e conservazione delle dichiarazioni di insussistenza di situazioni di conflitto di interessi da parte dei dipendenti al momento dell’assegnazione all’ufficio o
della nomina a RUP;

3 monitoraggio della situazione, attraverso I'aggiornamento, con cadenza biennale, della dichiarazione di insussistenza di situazioni di conflitto di interessi, ricordando con
cadenza periodica a tutti i dipendenti di comunicare tempestivamente eventuali variazioni nelle dichiarazioni gia presentate;

Inoltre, in attuazione dell’articolo 1, comma 9, lett. e) della legge n. 190/2012, e dell’ art. 6 bis della legge 241/90, si prevede, quale misura specifica, I'inserimento in ogni
determina della seguente clausola: “In merito al presente procedimento, il sottoscritto dichiara sotto la propria personale responsabilita che, allo stato attuale, non sussiste
alcuna delle situazioni di conflitto di interesse, anche potenziale, ai sensi degli artt. 1, comma 41, della Legge 190/2012 e 6 e 7 del DPR 62/2013, nonché del vigente piano
anticorruzione.”.

La predetta dichiarazione deve essere inserita anche negli altri provvedimenti amministrativi diversi dalle determinazioni dirigenziali. Con riferimento, inoltre, a tutti gli
incarichi di collaborazione o consulenza conferiti o autorizzati a qualsiasi titolo, sia a soggetti esterni al’Amministrazione comunale e sia a dipendenti dell’Amministrazione
medesima, occorrera produrre apposita attestazione dell'avvenuta verifica dell'insussistenza di situazioni, anche potenziali, di conflitto di interessi, a norma dell’art. 53,
comma 14, del D.Lgs. n. 165/2001, come modificato, da ultimo, dall’art. 8, comma 1, lett. c), D.Lgs. 25 maggio 2017, n. 75.

Disciplina delle incompatibilita ed inconferibilita (M03)

| concetti di inconferibilita ed incompatibilita sono indicati nel D.Lgs. n. 39/2013, intendendosi per “inconferibilita” la preclusione, permanente o temporanea, a conferire
gliincarichi previstia coloro che abbiano riportato condanne penali per i reati previsti dal capo | del titolo Il del libro secondo del codice penale, ovvero a coloro che abbiano
svolto incarichi o ricoperto cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati da pubbliche amministrazioni o svolto attivita professionali a favore di questi ultimi, a coloro
che siano stati componenti di organi di indirizzo politico; per “incompatibilita” si intende I'obbligo per il soggetto cui viene conferito I'incarico di scegliere, a pena di
decadenza, entro il termine perentorio di quindici giorni, tra la permanenza nell’incarico e 'assunzione e lo svolgimento di incarichi e cariche in enti di diritto privato regolati
o finanziati dalla pubblica amministrazione che conferisce I'incarico, lo svolgimento di attivita professionali ovvero I'assunzione della carica di componente di organi di
indirizzo politico. L’art. 20 del D.Lgs. n. 39/2013 prevede quanto segue:

“1. All'atto del conferimento dell'incarico l'interessato presenta una dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di inconferibilita di cui al presente decreto. 2. Nel
corso dell'incarico l'interessato presenta annualmente una dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di incompatibilita di cui al presente decreto. 3. Le dichiarazioni
di cui ai commi 1 e 2 sono pubblicate nel sito della pubblica amministrazione, ente pubblico o ente di diritto privato in controllo pubblico che ha conferito I'incarico. 4. La
dichiarazione di cui al comma 1 & condizione per 'acquisizione dell'efficacia dell'incarico. 5. Ferma restando ogni altra responsabilita, la dichiarazione mendace, accertata
dalla stessa amministrazione, nel rispetto del diritto di difesa e del contraddittorio dell'interessato, comporta la inconferibilita di qualsivoglia incarico di cui al presente
decreto per un periodo di 5 anni.”



Al riguardo, si evidenzia che la Delibera ANAC n. 833 del 3 agosto 2016, recante “Linee guida in materia di accertamento delle inconferibilita e delle incompatibilita degli
incarichi amministrativi da parte del responsabile della prevenzione della corruzione. Attivita di vigilanza e poteri di accertamento dell’A.N.AC. in caso di incarichi inconferibili
e incompatibili”, nell’lambito delle attivita di verifica del RPCT sulle dichiarazioni concernenti la insussistenza di cause di inconferibilita o incompatibilita, indica (parag. 3,
pag. 8) “alle amministrazioni di accettare solo dichiarazioni alle quali venga allegata I'elencazione di tutti gli incarichi ricoperti dal soggetto che si vuole nominare, nonché
delle eventuali condanne da questo subite per i reati commessi contro la pubblica amministrazione.”.

Misura relativa alla formazione di commissioni di gara, di aggiudicazione, di concorso (M04)

Larticolo 35 bis nel d.Igs. n. 165/2001 impone il divieto per coloro che sono stati condannati, anche con sentenza non definitiva, per reati contro la pubblica amministrazione,
di assumere i seguenti incarichi:

v’ far parte di commissioni di concorso per 'accesso al pubblico impiego;

v’ essere assegnati ad uffici che si occupano della gestione delle risorse finanziarie o dell’acquisto di beni e servizi o della concessione dell’erogazione di provvedimenti
attributivi di vantaggi economici;

v far parte delle commissioni di gara per la scelta del contraente per 'affidamento di contratti pubblici o per la concessione o I'erogazione di sovvenzioni o benefici.

L'art. 77, comma 6, del d.Igs. n. 50/2016 specifica che si applicano ai commissari di gara le disposizioni di cui all’art. 35 bis del d.lgs. n. 165/2001, per il quale “Coloro che
sono stati condannati, anche con sentenza non passata in giudicato, per i reati previsti nel capo | del titolo Il del libro secondo del codice penale (reaticontrolap.a.) : (......):
¢) non possono fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per 'affidamento di lavori, forniture e servizi, per la concessione o I'erogazione di sovvenzioni,
contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché per |'attribuzione di vantaggi economici di qualungue genere”.

Gia il P.N.A. 2015, di cui alla Determinazione n. 12/2015, prevedeva nella sezione speciale per i contratti pubblici, misure specifiche e ulteriori per i procedimenti di
affidamento degli appalti di lavori, servizi e forniture, procedendo alla scomposizione dei sistemi di affidamento in sei fasi, al quale si rinvia. Il P.N.A. 2016 — Deliberazione
n. 831/2016- incrementa i criteri di trasparenza per gli acquisti e-procurement, prevedendo ulteriori misure di controllo. Il PNA 2022 approvato con delibera ANAC n. 7 del
17.01.2023, per quanto concerne i contratti che utilizzano i fondi PNRR e fondi strutturali, consiglia, in un’ottica di rafforzamento dei presidi di prevenzione, che i dipendenti,
per ciascuna procedura di gara in cui siano coinvolti, forniscano un aggiornamento della dichiarazione con le informazioni significative in relazione all’oggetto
dell’affidamento.

Anche i soggetti esterni, cui sono affidati incarichi in relazione a uno specifico contratto, sono tenuti a rendere la dichiarazione per la verifica dell’insussistenza di conflitti di
interessi. | dipendenti rendono la dichiarazione riferita alla singola procedura di gara al responsabile dell’ufficio di appartenenza e al RUP. Tutela del segnalatore anonimo
“whistleblower” (M05) La legge n. 190/2012, con la disposizione dell’art. 1, co. 51, ha introdotto I'art. 54-bis nel d. Igs. 30 marzo 2001, n. 165, sostituito con I'art.1 della
legge 30 novembre 2017, n. 179 (“Disposizioni per la tutela degli autori di segnalazioni di reati o irregolarita di cui siano venuti a conoscenza nell'ambito di un rapporto di
lavoro pubblico o privato "), in merito all'istituto del whistelblowing.

Il whistleblower & colui che segnala un illecito o un’irregolarita sul luogo di lavoro, durante lo svolgimento delle proprie mansioni, e decide di segnalarlo a una persona o
un’autorita che possa agire efficacemente al riguardo. Potendo tale soggetto rischiare atti di ritorsione a causa della segnalazione, occorre regolamentare le procedure
volte a incentivare e proteggere tali segnalazioni.



Non potendo elencare in modo completo e tassativo le fattispecie di comportamenti che possono essere segnalati, a titolo meramente esemplificativo, si fa presente che
la segnalazione puo riguardare azioni od omissioni: a) che potrebbero configurare reati (es.: peculato, corruzione, concussione, abuso d’ufficio, malversazione a danno dello
Stato, rifiuto o omissione d’atti d’ufficio, falso ideologico, falso materiale, turbata liberta degli incanti, frode nelle pubbliche forniture, truffa, furto, minaccia, violenza
privata); b) che costituiscono violazioni al Codice di comportamento; c) illegittimita o illeciti amministrativi che possono comportare danni patrimoniali al’'Ente o ad altra
pubblica amministrazione o alla collettivita, situazioni di abuso di potere al fine di ottenere vantaggi privati, fatti in cui venga in evidenza un mal funzionamento
dell'lamministrazione a causa dell’'uso a fini privati delle funzioni attribuite (es. sprechi, nepotismo, demansionamenti, ripetuto mancato rispetto dei tempi procedimentali,
assunzioni non trasparenti, irregolarita contabili, false dichiarazioni). L'attivita del segnalante non deve essere considerata in senso negativo assimilabile ad un
comportamento come la delazione (che tradisce un rapporto di fiducia preesistente e che di solito avviene nel pilt completo anonimato), ma come un fattore destinato ad
eliminare ogni possibile forma di “maladministration” ed orientato attivamente all’eliminazione di ogni possibile fattore di corruzione all’interno dell’Ente, nel rispetto dei
principi, sanciti dalla Costituzione, di legalita, di imparzialita e di buon andamento della Pubblica Amministrazione (art. 97).

La disciplina nazionale deve essere attuata con concrete misure di tutela del dipendente, il quale - per effettuare la propria segnalazione - deve poter fare affidamento su
una protezione effettiva che gli eviti una esposizione a misure discriminatorie o ritorsive, nell'interesse dell'integrita della pubblica amministrazione, in modo funzionale
all’emersione dei fenomeni di corruzione e malversazioni, come stabilito nelle “Linee guida in materia di tutela dipendente pubblico che segnala illeciti”, adottate da ANAC
con determinazione n. 6 del 28 aprile 2015.

Per una efficace e corretta applicazione dell'istituto, € richiesta la messa a punto di strumenti tecnico-informatici in grado di permettere la tutela della riservatezza del
segnalante.

In ottemperanza al D. Lgs. n. 24/2023, per il Comune di Terranova di Pollino & in fase di attivazione un’apposita piattaforma per I'acquisizione e la gestione delle segnalazioni.

La piattaforma consentira, in modo informatizzato, la compilazione, I'invio e la ricezione del modulo menzionato.

L"applicativo informativo Whistleblowing — Segnalazione illeciti sara disponibile sulla home page del sito istituzionale del Comune.
La gestione della segnalazione sara a carico del RPCPT.

Tutti coloro che vengono e verranno coinvolti nel processo di segnalazione sono e saranno tenuti alla riservatezza.

Nelle more dell’attivazione della piattaforma le segnalazioni potranno essere effettuate tramite apposito modulo allegato al presente piano da indirizzare al Responsabile
anticorruzione e trasparenza che ne garantira I'anonimato.

Protocollo di legalita (M06)

L’articolo 1 comma 17 della legge n. 190/2012 prevede che le stazioni appaltanti possono prevedere negli avvisi, bandi di gara o lettere di invito che il mancato rispetto
delle clausole contenute nei protocolli di legalita o nei patti di integrita costituisce causa di esclusione dalla gara. | patti di integrita e i protocolli di legalita configurano un



complesso diregole di comportamento volte alla prevenzione del fenomeno corruttivo e a valorizzare comportamenti eticamente adeguati per tutti i concorrenti. L'A.V.C.P.
- oggi ANAC - con determinazione n. 4 del 2012 si e pronunciata circa la legittimita di prescrivere I'inserimento di clausole contrattuali che impongono obblighi in materia
di contrasto delle infiltrazioni criminali negli appalti nell’lambito di protocolli di legalita/patti di integrita.

Nella determinazione si precisa che “mediante 'accettazione delle clausole sancite nei protocolli di legalita al momento della presentazione della domanda di partecipazione
e/o dell'offerta, infatti, I'impresa concorrente accetta, in realta, regole che rafforzano comportamenti gia doverosi per coloro che sono ammessi a partecipare alla gara e
che prevedono, in caso di violazione di tali doveri, sanzioni di carattere patrimoniale, oltre alla conseguenza, comune a tutte le procedure concorsuali, della estromissione
dalla gara (cfr. Cons. St., sez. VI, 8 maggio 2012, n. 2657; Cons. St. 9 settembre 2011, n. 5066)”.

[l Ministero dell’Interno e I’ANAC hanno sottoscritto delle linee guida in data 15 luglio 2014 per 'adozione di protocolli di legalita da parte delle stazioni appaltanti affinche
inseriscano nei bandi di gara e quindi nella documentazione da sottoscrivere a cura della impresa aggiudicatrice la clausola risolutiva espressa al ricorrere di determinate
condizioni ex art. 1456 c.c. Con deliberazione di Giunta Comunale n. 27 del 21.03.2023 ¢ stato approvato il Patto di Integrita in materia di contratti pubblici, predisposto dal
RPCPT.

Formazione in materia di anticorruzione, trasparenza ed appalti (M07)

La legge n. 190/2012 prevede che il Responsabile per la prevenzione della corruzione definisca procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti destinati ad
operare in settori particolarmente esposti al rischio corruttivo. La formazione costituisce elemento basilare e ruolo strategico nella qualificazione e mantenimento delle
competenze, considerata come misura essenziale tanto dal PNA 2015 quanto dalla Deliberazione n. 831 del 3 agosto 2016 (PNA2016).

Nel quadro dei processi di riforma e modernizzazione della P.A. la formazione del personale svolge un ruolo primario nelle strategie di cambiamento dirette a conseguire
una maggiore qualita ed efficacia delle attivita dell’Ente. La formazione si ispira ai seguenti principi:

— valorizzazione del personale: il personale & considerato come un soggetto che richiede riconoscimento e sviluppo delle proprie competenze, al fine di erogare ai
cittadini servizi piu efficienti;

— uguaglianza e imparzialita: la formazione e offerta a tuttii dipendenti;

— continuita: laformazione € erogata in maniera continuativa,

— partecipazione: il processo di formazione prevede forme di verifica del grado di soddisfazione dei dipendenti e forme per inoltrare suggerimenti e segnalazioni;

— efficacia: la formazione deve essere erogata sulla base di una ponderazione tra qualita della formazione offerta e capacita costante di rendimento e di rispondenza
alle proprie funzioni e ai propri fini;

— economicita: le modalita di formazione possono essere attuate anche in sinergia con altri Enti Locali al fine di garantire sia il confronto fra realta simili sia un
risparmio economico.

La formazione & strutturata su due livelli:

— livello generale, rivolto a tutti i dipendenti: riguarda I'aggiornamento delle competenze (approccio contenutistico) e le tematiche dell'etica e della legalita (approccio



valoriale);

— livello specifico, rivolto al responsabile della prevenzione, ai componenti degli organismi di controllo, ai Responsabili dei Servizi addetti alle aree a rischio: riguarda
le politiche, i programmi e i vari strumenti utilizzati per la prevenzione e tematiche settoriali, in relazione al ruolo svolto da ciascun soggetto nell'amministrazione.
A seguito della rilevazione dei fabbisogni effettuata con i Responsabili di Settore sono state individuate le tematiche formative per il Piano del triennio 2024/2026,
con |'obiettivo di offrire a tutto il personale dell’Ente eque opportunita di partecipazione alle iniziative formative.

Una parte rilevante delle attivita formative e riservata alla partecipazione dei dipendenti ai corsi attivi sulla piattaforma “Syllabus” del Dipartimento Funzione Pubblica
(https://syllabus.gov.it), ove I'Ente si accreditera, e a quelli organizzati dalle varie associazioni, come per esempio Asmel.

L'impegno formativo dovra essere dialmeno 24 ore annue, cosi come indicato dal Ministero della Pubblica Amministrazione con la nota prot. n. MPA_ZANGRILLO-0000430-
P-24/01/2024 avente ad oggetto: “Prime indicazioni operative in materia sulla misurazione e di valutazione della performance individuale”.

[llivello di attuazione dei processi di formazione e I'adeguatezza degli stessi sara monitorato dal Segretario Comunale.

Il Piano di formazione 2024 si articola come segue:

DESTINATARI ARGOMENTO PERIODO DOCENTE E MODALITA
FORMATIVA
Personale appartenente all’Area Principi e disciplina in materia di Entro dicembre Formazione on line piattaforma
dei Funzionari e dell'Elevata contratti pubblici di cui al D. Lgs. 2025 Syllabus
Qualificazione e all’Area degli n. 36/2023
Istruttori
Tutto il personale Protezione dati personali e Entro dicembre Formazione on line piattaforma
privacy 2025 Syllabus
Tutto il personale Anticorruzione e Trasparenza Entro dicembre Videocorso ASMEL
2025
Tutto il personale Codice di Comportamento e Entro dicembre Videocorso ASMEL
etica pubbilica 2025

Nel corso dell’anno potranno essere organizzati anche momenti formativi o focus di aggiornamento rivolti al personale interno in occasione di modifiche riguardanti i
programmi e le piattaforme utilizzate, i processi interni o nuovi regolamenti e disposizioni di servizio.

| Responsabili di area, ad esercizio concluso, trasmettono all’Ufficio Personale il resoconto delle attivita di formazione specialistica trasversale, di formazione continua e
obbligatoria svolte durante il corso dell’anno, con indicazione delle ore di formazione, dei nominativi dei soggetti partecipanti e delle competenze acquisite.


https://syllabus.gov.it/

| dipendenti sono responsabili della trasmissione all’Ufficio Personale degli attestati di partecipazione ai corsi ai fini dell'inserimento nel fascicolo personale.

Il resp. Ufficio personale, sulla base della documentazione prodotta dai Responsabili di Settore e dai dipendenti, provvede alla rendicontazione al Segretario Comunale delle
attivita formative, delle giornate e delle ore di effettiva partecipazione e della raccolta degli attestati di partecipazione.

| relativi dati sono archiviati nel fascicolo personale cosi da consentire la documentazione del percorso formativo di ogni dipendente.

Rotazione del personale addetto alle aree di rischio (M08)

L'istituto della rotazione ordinaria del personale all'interno delle pubbliche amministrazioni, disciplinato dall’articolo 1, comma 5, lettera b) della L. 190/2012, & volto a
conseguire la finalita di prevenire i fenomeni corruttivi indipendentemente dal verificarsi degli stessi, configurandosi, altresi, quale strumento ordinario di organizzazione
per I'utilizzo ottimale delle risorse umane che non deve, tuttavia, dar luogo a inefficienze nel suo funzionamento. La rotazione ordinaria assume un peculiare rilievo, quale
misura di prevenzione, poiché puo limitare in modo significativo fenomeni di “mala gestio” e corruzione. Essa va adattata alla concreta situazione dell’organizzazione degli
uffici, “indicando ove non sia possibile applicare la misura (per carenza di personale, o per professionalita con elevato contenuto tecnico) di operare scelte organizzative o
adottare altre misure di natura preventiva con effetti analoghi (PNA 2016 § 7.2.2.)”. Il PNA 2019 ha dedicato alla misura della rotazione ordinaria |'allegato 2. La rotazione
€ comunque soggetta a vincoli, in quanto le amministrazioni sono tenute ad adottare misure compatibili con eventuali diritti individuali dei dipendenti interessati soprattutto
laddove le misure si riflettono sulla sede di servizio del dipendente. Si fa riferimento a titolo esemplificativo ai diritti sindacali, alla legge 5 febbraio 1992 n. 104 (tragli altri
il permesso di assistere un familiare con disabilita) e al d.lgs. 26 marzo 2001, n. 151 (congedo parentale).

La rotazione va altresi correlata all’esigenza di assicurare il buon andamento e la continuita dell’azione amministrativa e di garantire la qualita delle competenze professionali
necessarie per lo svolgimento di talune attivita specifiche, con particolare riguardo a quelle con elevato contenuto tecnico. Si tratta di esigenze gia evidenziate dall’ANAC
nella propria delibera n.13 del 4 febbraio 2015, ove si esclude che la rotazione possa implicare il conferimento di incarichi a soggetti privi delle competenze necessarie per
assicurare la continuita dell’azione amministrativa Laddove non sia possibile utilizzare la rotazione come misura di prevenzione contro la corruzione, verranno ricercate ed
eventualmente adottate scelte organizzative di natura preventiva che possono avere effetti analoghi, quali a titolo esemplificativo, la previsione da parte del responsabile
di modalita operative che favoriscano una maggiore condivisione delle attivita fra gli operatori, anche attivando forme di controllo interno degli uffici e dei settori, evitando
cosi I'isolamento di certe mansioni e avendo cura di favorire la trasparenza “interna” delle attivita o ancora |'articolazione delle competenze, c.d. “segregazione delle
funzioni”.

I PNA 2019 (all. 2, parag. 6) stabilisce che il PTPCT deve indicare i criteri della rotazione.
Tra i criteri vi sono, ad esempio:

a quello dell'individuazione degli uffici da sottoporre a rotazione;

b lafissazione della periodicita della rotazione;

c le caratteristiche della rotazione, se funzionale o territoriale.

L'applicazione della rotazione, perd, subisce il condizionamento della “infungibilitd” derivante dall’appartenenza a categorie o professionalita specifiche. E opportuno



ricordare che in alcune ipotesi € la legge stessa che stabilisce la specifica qualifica professionale che devono possedere alcuni soggetti che lavorano in determinati uffici (es.
possesso di un’abilitazione professionale e iscrizione nel relativo albo).

Al contrario, nel caso di categorie professionali omogenee, non si pud invocare I'infungibilita.

La rotazione straordinaria (MQ9)

La rotazione straordinaria & una misura da adottare in caso di avvio di procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura corruttiva a carico del personale dipendente
dell’amministrazione. Tale forma di rotazione ¢ disciplinata nel D.Igs. n. 165/2001, art. 16, co. 1, lett. |-quater, secondo cui “I dirigenti di uffici dirigenziali generali provvedono
al monitoraggio delle attivita nell’ambito delle quali & piu elevato il rischio corruzione svolte nell’ufficio a cui sono preposti, disponendo, con provvedimento motivato, la
rotazione del personale nei casi di avvio di procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura corruttiva”.

L’ANAC, con deliberazione n. 215 del 26 marzo 2019 ha dettato le “Linee guida in materia di applicazione della misura della rotazione straordinaria di cui all’art. 16, comma
1, lettera l-quater, del d.Igs. n. 165 del 2001”.

Con la predetta deliberazione, I’Autorita (parag. 3.3, pag. 16) ha individuato i seguenti “reati presupposto”, integranti “condotta di natura corruttiva” ai fini dell’applicazione
della misura:

— art. 317 cp— Concussione

— art.318 cp— Corruzione per I'esercizio della funzione

— art.319 cp — Corruzione per un atto contrario ai doveri d’ufficio

— art. 319-bis cp — Circostanze aggravanti

— art. 319-ter cp — Corruzione in atti giudiziari

— art.319-quater cp - Induzione indebita a dare o promettere utilita

— art. 320 cp — Corruzione di persona incaricata di pubblico servizio

— art. 321 cp — Pene per il corruttore

— art. 322 cp—Istigazione alla corruzione

— art. 322-bis cp - Peculato, concussione, induzione indebita a dare o promettere utilita, corruzione e istigazione alla corruzione di membri delle Corti internazionali
o degli organi delle Comunita europee o di assemblee parlamentari internazionali o di organizzazioni internazionali e di funzionari delle Comunita europee e di Stati



esteri
— art. 346-bis cp — Traffico diinfluenze illecite
— art. 353 cp —Turbata liberta degli incanti
— art. 353-bis cp - Turbata liberta del procedimento di scelta del contraente.

Per i reati previsti dai richiamati articoli del codice penale & da ritenersi obbligatoria I'adozione di un provvedimento motivato con il quale viene valutata la condotta
“corruttiva” del dipendente ed eventualmente disposta la rotazione straordinaria. La ricorrenza di detti presupposti, nonché I'avvio di un procedimento disciplinare per
condotte di tipo corruttivo impongono in via obbligatoria I'adozione soltanto di un provvedimento motivato con il quale I'amministrazione si determina sull’applicazione
dell’istituto, con riferimento a “condotte di natura corruttiva”.

L’adozione del provvedimento di cui sopra, invece, € solo facoltativa nel caso di procedimenti penali avviati per gli altri reati contro la p.a. di cui al Capo | del Titolo Il del
Libro secondo del Codice Penale (Dei delitti dei pubblici ufficiali contro la pubblica amministrazione), rilevanti ai fini delle inconferibilita ai sensi dell’art. 3 del d.Igs. n. 39 del
2013, dell’art. 35-bis del d.Igs. n. 165/2001 e del d.Igs. n. 235 del 2012). Il provvedimento di eventuale adozione della rotazione straordinaria deve (nei casi di rotazione

obbligatoria) o pud (nei casi di rotazione facoltativa) essere adottato con tempestivita rispetto al momento nel quale I'Ente viene informato dell’apertura di un procedimento
penale per i reati sopra indicati.

Per apertura del procedimento penale si intende l'iscrizione nel registro delle notizie di reato di cui all’art. 335 c.p.p. Il provvedimento potrebbe anche non disporre la
rotazione, ma l'ordinamento raggiunge lo scopo di indurre I"'amministrazione ad una valutazione trasparente, collegata all’'esigenza di tutelare la propria immagine di
imparzialita. Il provvedimento di cui sopra, sia nel caso di obbligatorieta, sia nel caso di facoltativita, viene adottato:

c.a se riferito ai Responsabili di Settore, dal Sindaco, su proposta del RPCT, trattandosi di “anticipata revoca dell'incarico dirigenziale” (cfr. Del. ANAC n. 219/2019,
parag. 3.8);

c.b seriferito al restante personale, dal Responsabile del Settore che disporra I'assegnazione del dipendente ad altro Ufficio o Servizio;

c.c qualora sia necessario trasferire il dipendente ad altro Settore, dalla Giunta Comunale, su proposta del Responsabile di P.O. ove il dipendente da trasferire
incardinato. Nei casi di rotazione facoltativa il provvedimento eventualmente adottato precisa le motivazioni che spingono I'amministrazione alla rotazione, con
particolare riguardo alle esigenze di tutela dell'immagine di imparzialita dell’ente.

Considerato che 'amministrazione pud venire a conoscenza (anche mediante fonti aperte, come notizie rese pubbliche dai media) dello svolgimento del procedimento
penale anche relativamente alle sue diverse fasi, si deve ritenere che il provvedimento debba essere adottato (con esito positivo o negativo, secondo le valutazioni che
I’'amministrazione deve compiere) sia in presenza del solo avvio del procedimento, sia in presenza di una vera e propria richiesta di rinvio a giudizio. Il legislatore chiede che
I’amministrazione ripeta la sua valutazione sulla permanenza in ufficio di un dipendente coinvolto in un procedimento penale, a seconda della gravita delle imputazioni e
dello stato degli accertamenti compiuti dell’autorita giudiziaria. Un provvedimento con esito negativo in caso di mero avvio del procedimento, potrebbe avere diverso
contenuto in caso di richiesta di rinvio a giudizio. Si procedera al provvedimento di eventuale adozione della rotazione straordinaria anche nel caso di procedimento
disciplinare per condotta di natura corruttiva. In tal caso, conformemente a quanto espresso dall’ANAC nella citata delibera n. 215/2019 (Parag. 3.13) “si deve ritenere che
il procedimento disciplinare rilevante sia quello avviato dall’amministrazione per comportamenti che possono integrare fattispecie di natura corruttiva considerate nei reati



come sopra indicati” cioe quelli rilevanti ai fini della rotazione obbligatoria.
Divieto di pantouflage (M10)

Il “pantouflage” & il divieto per i dipendenti che, abbiano esercitati poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni, di svolgere, nei tre anni successivi
alla cessazione del rapporto di lavoro, attivita lavorativa o professionale presso i soggetti privati destinatari dell'attivita dell'amministrazione svolta attraverso i medesimi
poteri. La disposizione € volta a scoraggiare comportamenti impropri del dipendente che, facendo leva sulla propria posizione all'interno dell’amministrazione, potrebbe
precostituirsi situazioni lavorative vantaggiose presso il soggetto privato con cui € entrato in contatto in relazione al rapporto di lavoro. Allo stesso tempo, il divieto € volto
a ridurre il rischio che soggetti privati possano esercitare pressioni o condizionamenti sullo svolgimento dei compiti istituzionali, prospettando al dipendente di
un’amministrazione opportunita diassunzione o incarichi una volta cessato dal servizio, qualunque sia la causa di cessazione. Al fine di prevenire il verificarsi delle suindicate
circostanze, I’Autorita raccomanda alle Amministrazioni di inserire nei PTPC alcune misure preventive, ovvero:

v" Iinserimento di apposite clausole negli atti di assunzione del personale che prevedono specificamente il divieto di pantouflage;

v la previsione di una dichiarazione da sottoscrivere al momento della cessazione dal servizio o dall’incarico, con cui il dipendente siimpegna al rispetto del divieto
di pantouflage, allo scopo di evitare eventuali contestazioni in ordine alla conoscibilita della norma;

v la previsione di una dichiarazione da sottoscrivere entro i tre anni precedenti alla cessazione dal servizio o dall’'incarico, con cui il dipendente si impegna al
rispetto del divieto di pantouflage, allo scopo di evitare eventuali contestazioni in ordine alla conoscibilita della norma;

v la previsione della misura di comunicazione obbligatoria, nei tre anni successivi alla cessazione del rapporto, dell’eventuale instaurazione di un nuovo rapporto
di lavoro; la previsione nei bandi di gara o negli atti prodromici agli affidamenti di contratti pubblici dell’'obbligo per I'operatore economico concorrente di
dichiarare di non avere stipulato contratti di lavoro o comunque attribuito incarichi a ex dipendenti pubblici in violazione del predetto divieto, in conformita a
guanto previsto nei bandi-tipo adottati dall’ANAC ai sensi dell’art. 71 del d.lgs. n. 50/2016.

Codice di comportamento (M11)

In attuazione dell'art. 54 del d.lgs. 165/2001, con il D.P.R. n. 62/2013 & stato approvato il Regolamento recante il codice di comportamento dei dipendenti pubblici. Il comma
3 dell'art. 54 del d.lgs. 165/2001 dispone che ciascuna amministrazione elabori un proprio Codice di comportamento “con procedura aperta alla partecipazione e previo
parere obbligatorio del proprio organismo indipendente di valutazione”.

E in fase di avvio la procedura per I'approvazione del nuovo Codice di Comportamento integrativo in conformita alla delibera ANAC n. 177/2020.

L’Ente, nel conferimento di ogni tipo di incarico, nella stipula dei contratti e nella redazione dei bandi di concorso, inserisce la condizione dell'osservanza del Codici di
comportamento per i collaboratori esterni a qualsiasi titolo, per i titolari di organi, per il personale impiegato negli uffici di diretta collaborazione dell'autorita politica, per i
collaboratori delle ditte fornitrici di beni o servizi od opere a favore dell'amministrazione, nonché prevedendo la risoluzione o la decadenza dal rapporto in caso di violazione
degli obblighi derivanti dal codici.



Le misure specifiche di prevenzione della corruzione

Accanto alle misure di carattere generale (da M0O1 a M11) previste nei precedenti paragrafi, il Comune di Terranova di Pollino intende individuare ulteriori misure
specifiche e personalizzate in relazione alla particolare realta organizzativa dell’Ente e precisamente:

» unamaggiore regolamentazione preventiva riferita ai processi gia mappati al fine di garantire maggiore trasparenza ed uniformita dei procedimenti
» un potenziamento dei controlli interni.

Con riferimento, in particolare, al rafforzamento dei controlli interni, particolarmente rilevante come misura anticorruzione € il controllo successivo sugli atti che si colloca
a pieno titolo fra gli strumenti di supporto per I'individuazione di ipotesi di malfunzionamento, sviamento di potere o abusi.
Monitoraggio sull’attuazione delle misure

All'interno dell’organizzazione del Comune di Terranova di Pollino ciascun Responsabile del Settore svolge, per le materie di propria competenza, attivita di collaborazione,
monitoraggio e azione diretta riguardo alle attivita in materia di anticorruzione e trasparenza, con riferimento:

a all'attivita informativa nei confronti del RPCT, affinché questi abbia elementi e riscontri per la formazione e il monitoraggio del PTPCT e sull'attuazione delle misure
b al tempestivo e regolare flusso delle informazioni da pubblicare e da aggiornare, nel rispetto delle disposizioni normative vigenti e dei contenuti ed obiettivi della
successiva sezione dedicata alla trasparenza.

| Responsabili di Settore si coordinano con il RPCT.

A tal fine, il RPCT, indice incontri periodici con i Responsabili di Settore al fine di verificare I'attivita in corso e le eventuali criticita riscontrate nell’ambito dell’attuazione
delle misure di contrasto al fenomeno corruttivo e dell’attuazione degli obblighi di trasparenza, nonché proporre, se ne ricorrono le condizioni, ambiti ulteriori di
pubblicazione o diverse articolazioni dei dati, documenti e informazioni, nel rispetto degli obblighi di trasparenza, tenendo conto degli esiti dell’accesso civico e dell’accesso
civico generalizzato.

Il RPCT, anche su proposta dei Responsabili dei Settori, provvede ad emanare direttive atte a favorire la concreta attuazione delle misure di prevenzione.

Adotta specifiche misure di monitoraggio dell'attuazione degli obblighi di trasparenza e puo assumere iniziative di promozione della trasparenza e della qualita dei dati e
delle informazioni, anche in rapporto con le misure di prevenzione della corruzione di cui al presente Piano.

Il RPCT monitora la regolare attuazione dell'accesso civico e dell’accesso civico generalizzato, sulla base di quanto stabilito dalla vigente normativa e dagli interventi di
regolazione dell’Autorita Nazionale Anticorruzione.



Alfine di monitorare la concreta attuazione del presente Piano, il RPCT e i Responsabili dei Settori provvederanno ai seguenti adempimenti:

Scadenza

Soggetto

Adempimento

Destinatari

30 settembre

RPCT

Effettua una ricognizione dei dati e delle
informazioni  pubblicate  sul  sito
“Amministrazione Trasparente”,
verificandone la completezza e coerenza
con le disposizioni normative vigenti e
con le disposizioni fornite dall’Autorita
Nazionale  Anticorruzione e invia
segnalazione ai soggetti responsabili in
caso diriscontrate carenze e/o anomalie

Responsabili di Settore

31 ottobre

Responsabili di Settore

Effettuano il monitoraggio periodico
dell’attuazione  delle misure  di
prevenzione ed eliminano
tempestivamente le anomalie. Inviano
apposito report

RPCT

15 dicembre

RPCT

Il RPCT predispone una relazione
sull’efficacia delle misure di prevenzione
definite nel PTPCT (art. 1, c. 14, L. n.
190/2012)

Sindaco — Amministrazione Trasparente

TRASPARENZA

Per la programmazione della trasparenza si applica il PNA 2022 — 2024, parte generale, paragrafo 3.1.4 rubricato “La programmazione della trasparenza” che ricorda
I'obbligo di rispettare il D. Lgs. n. 33/2013 e le modalita applicative dell’ANAC indicate nella delibera n. 1310/2016 e nell’allegato 1 alla stessa.

Nel rispetto di quanto sopra la presente sotto sezione reca la specifica programmazione, in cui sono definiti i modi e le iniziative volti all'attuazione degli obblighi di
pubblicazione, ivi comprese le misure organizzative per assicurare la regolarita e la tempestivita dei flussi informativi.




La presente programmazione, in particolare, organizza i flussi informativi necessari a garantire I'individuazione/elaborazione, la trasmissione e la pubblicazione dei dati,
nonché il sistema di monitoraggio e sull’attuazione degli stessi.

Al fine di garantire il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da pubblicare, caratteristica essenziale della presente sotto sezione e l'indicazione del settore
responsabile di ognuna delle citate attivita (elaborazione; trasmissione; pubblicazione dei dati e monitoraggio sull’attuazione degli obblighi.



Per ciascun dato da pubblicare va, pertanto, individuato:

la denominazione dell’obbligo di trasparenza;

il settore responsabile dell’elaborazione dei dati

le tempistiche per la pubblicazione e quelle per I'aggiornamento dei dati. Ai fini di cui sopra si allega alla presente sotto sezione la Tabella (ALL. D) denominata “Allegato
D — Misure di Trasparenza”.

d IIPNA2022—-2024 al citato paragrafo 3.1.4 indica come contenuto obbligatorio della presente sotto sezione I'indicazione dei casi in cui non e possibile pubblicare i dati
previsti dalla normativa in quanto non pertinenti alle caratteristiche organizzative o funzionali dell’lamministrazione.

o L

Tale indicazione e espressamente inserita nella suddetta Tabella “Elenco degli obblighi di pubblicazione”.

La piena attuazione della trasparenza € attuata assicurando il rispetto rigoroso della trattazione delle istanze di accesso civico semplice e generalizzato.

Per la specifica programmazione della trasparenza in materia di contratti pubblici, compresa la fase esecutiva, relativamente a:

a obblighiditrasparenza a cui sono assoggettatii contratti pubblici;

b accesso civico generalizzato ai dati sui contratti pubblici;

c trasparenza degli interventi finanziati con i fondi del PNRR, verra assicurato il rispetto di quanto previsto nel PNA 2022 — 2024, parte speciale, nei paragrafi a cio
espressamente dedicati n. 1, n. 2 e n. 3 e all'allegato 9, che elenca, per ogni procedura contrattuale, dai primi atti all’esecuzione, gli obblighi di trasparenza in materia di
contratti pubblici oggi vigenti cui il Comune deve riferirsi per i dati, atti ed informazioni da pubblicare nella sotto sezione di primo livello “Bandi di gara e contratti” della
sezione “Amministrazione Trasparente” Responsabile per la trasparenza e referenti per la trasparenza — organizzazione

| Referenti per la Trasparenza sono individuati nei Responsabili di Settore.

Data la struttura organizzativa dell’ente, non & possibile individuare un unico ufficio per la gestione di tutti i dati e le informazioni da registrare in “Amministrazione
Trasparente”.

Pertanto ogni Responsabile di Settore gestisce le sotto-sezioni di primo e di secondo livello del sito, riferibili al loro ufficio di appartenenza, curando la pubblicazione
tempestiva di dati informazioni e documenti.

Si coglie I'occasione per richiamare, anche nell’ambito della presente sottosezione i Responsabili di Settore sul rispetto dell’obbligo, previsto dal D. Lgs. n. 33/2013, di
pubblicare i dati in formato aperto o rielaborabile e per ricordare che I'elenco dei file in formato aperto & contenuto nell’allegato n. 4 alla delibera ANAC n. 43/2016 (ods,



csv, pdf elaborabile; xlIs, html).
Tra questi quello maggiormente ricorrente ¢ il file PDF/A.

Questo formato difile PDF aperto si produce unicamente generando il file direttamente utilizzando il software di gestione documentale con la funzione stampa PDF e non
invece facendo la scansione di copia dei file (c.d. PDF scannerizzato).

Si richiamano, inoltre, i Responsabili di Settore sull’obbligo di assicurare, anche nell’ladempimento degli obblighi di pubblicazione in “Amministrazione Trasparente” e
nell’Albo Pretorio on line, il rispetto della disciplina in materia di privacy e, in particolare, delle “Linee guida in materia di trattamento di dati personali, contenuti anche in
atti e documenti amministrativi, effettuato per finalita di pubblicita e trasparenza sul WEB da soggetti pubblici e da altri enti obbligati” approvate dal Garante per la
protezione dei dati personali, con provvedimento n. 243 del 15 maggio 2014.

MONITORAGGIO DELLA TRASPARENZA

Nella redazione del presente paragrafo si & tenuto conto del PNA 2022 — 2024 paragrafo 5.2 rubricato “Monitoraggio sulla trasparenza” nonché dei paragrafi 10.2 e 10.2.1,
rubricati, rispettivamente “Semplificazioni sul monitoraggio” e “Monitoraggio rafforzato per gli enti di piccole dimensioni”.

Il monitoraggio sull’attuazione della trasparenza € volto a verificare se il Comune ha individuato misure organizzative che assicurino il regolare funzionamento dei flussi
informativi per la pubblicazione dei dati nella sezione “Amministrazione Trasparente”; se sono stati individuati i responsabili della elaborazione, trasmissione e della
pubblicazione dei documenti, delle informazioni e dei dati; se sono stati disposti filtri e/o altre soluzioni tecniche atte ad impedire ai motori di ricerca web di indicizzare ed
effettuare ricerche, salvo ipotesi consentite dalla normativa vigente; se i dati e le informazioni siano stati pubblicati in formato di tipo aperto e riutilizzabili. Il monitoraggio
sulle misure di trasparenza deve consentire al RPCT di formulare un giudizio sul livello di adempimento degli obblighi di trasparenza indicando quali sono le eventuali
principali inadempienze riscontrate, nonché i principali fattori che eventualmente rallentano I'adempimento.

Tale monitoraggio e altresi volto a verificare la corretta attuazione della disciplina sull’accesso civico semplice e generalizzato. Gli esiti sui monitoraggi svolti sia sulle misure
di trasparenza adottate che sulle richieste di accesso civico, semplice e generalizzato, sono funzionali alla verifica del conseguimento degli obiettivi strategici
dell’lamministrazione e, in particolare, di quelli orientati al raggiungimento del valore pubblico. Le risultanze del monitoraggio della trasparenza sono altresi strumentali alla
misurazione del grado dirispondenza alle attese del Comune delle attivita e dei servizi posti in essere dallo stesso. Cio in quanto le informazioni raccolte a valle del processo
di monitoraggio sono rilevanti ai fini della programmazione futura e utili al miglioramento delle attivita e dei servizi erogati dal Comune.

L’ANAC, nel suddetto PNA, afferma che I'obiettivo € quello di evitare che il monitoraggio sulla trasparenza assuma un ruolo meramente formale, in modo da porre rimedio
a ipotesi di assente o carente pubblicazione dei dati, |a cui sostenibilita consente di assicurare quel controllo sociale diffuso che lo stesso legislatore intende perseguire con
la disciplina del d.lgs. 33/2013.

[l monitoraggio sugli obblighi di trasparenza previsto dalla presente sotto sezione viene svolto, su piu livelli, secondo le seguenti modalita:

> laresponsabilita di monitoraggio della trasparenza, di secondo livello, & assegnata al RPCT che ¢ il soggetto a cui spetta il coordinamento dello stesso, il quale, di



norma, attua delle verifiche successive in merito alla veridicita delle informazioni rese dai responsabili di Settore in autovalutazione.

> llmonitoraggio della trasparenza, di primo livello, € effettuato, in autovalutazione, dai Responsabili di Settore, che sono individuati quali referenti per la trasparenza
e responsabili della stessa.

Il monitoraggio sugli obblighi di pubblicazione viene svolto periodicamente, con verifica degli obblighi di pubblicazione al 15 ottobre di ogni anno, e annualmente,
guest’ultimo sulla base delle indicazioni fornite annualmente dall’ANAC e oggetto di attestazione del NDV. Il monitoraggio riguarda tutti gli atti pubblicati nella sezione AT
potendo quindi riguardare anche la pubblicazione di dati diversi da quelli oggetto di pubblicazione obbligatoria (“dati ulteriori”) soprattutto ove concernano i processi PNRR.
Il monitoraggio annuale riguarda gli obblighi di pubblicazione come individuati annualmente da ANAC.

Come espressamente consentito ai piccoli comuni dal PNA, paragrafo 10.2.1, il monitoraggio periodico al 15 ottobre di ogni anno, non & totale ma parziale, ovverosia
limitato ad un campione annuale degli obblighi di pubblicazioni previsti nella Tabella denominata “Elenco degli obblighi di pubblicazione, da modificarsi anno per anno, e
fissato come segue dalla presente programmazione: 30% anno 2023; 50% anno 2024 e 70% anno 2025.

[ RPCT:

— coordina, sovrintende e verifica |'attivita dei Responsabili di Settore Referenti per la trasparenza;

— accertalatempestiva pubblicazione da parte di ciascun ufficio;

— assicuralacompletezza, la chiarezza e I'aggiornamento delle informazioni.

— svolge stabilmente attivita di controllo sull'adempimento degli obblighi di pubblicazione, assicurando la completezza, la chiarezza e l'aggiornamento delle
informazioni pubblicate, nonché segnalando all'organo di indirizzo politico, al Nucleo di Valutazione (NDV), all'Autorita nazionale anticorruzione e, nei casi pil gravi,
all'ufficio di disciplina i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione (art. 43, comma 5, del D. Lgs. n. 33/2013 e art. 1, comma 1).

Strumenti operativi per |attivita di monitoraggio della trasparenza sono:

e realizzare, da parte del RPCT, incontri periodici e audit specifici con i responsabili della trasparenza;

e utilizzare strumenti e soluzioni informatiche idonee a facilitare I'attivita di monitoraggio, ove disponibili;

e indicazioni del RPCT sulla realizzazione di report specifici da parte dei soggetti responsabili dell’elaborazione, trasmissione e pubblicazione dei dati, da inviare a
quest’ultimo, anche utilizzando schede/griglie (griglie excel di compilazione, con dati oggetto di pubblicazione, parametri di monitoraggio, soggetti coinvolti e risultanze)
sulla falsariga di quelle predisposte per |‘Attestazione OIV sulla trasparenza.

Per il monitoraggio della trasparenza, quale misura generale, ci si riferisce alla relazione che il RPCT elabora annualmente, ai sensi dell’art. 14, comma 14, della legge n.

190/2012, secondo la scheda in formato excel messa a disposizione da ANAC. Resta ferma, per il monitoraggio della trasparenza, la competenza dell’ANAC, secondo quanto
previsto dall’art. 3 del D.P.R. n. 81/2022.



Il ruolo del Nucleo di Valutazione, in tema di monitoraggio della trasparenza Il PNA 2022 — 2024 valorizza il ruolo del NDV nell’ottica del PIAO di creare valore pubblico e del
conseguente contributo alla costruzione da parte del Comune di un sistema di efficiente ed efficace prevenzione della corruzione.

ANAC ritiene che, in questa nuova ottica, vada inquadrato anche il potere riconosciuto al NDV di attestare annualmente lo stato di attuazione degli obblighi di pubblicazione,
secondo le indicazioni date ogni anno da ANAC.

Le medesime considerazioni valgono anche rispetto all’attestazione intermedia dello stato di attuazione degli obblighi di pubblicazione eventualmente prevista in corso
d’anno dall’ANAC e a quella espressamente prevista dalla presente sotto sezione al 15 ottobre di ogni anno.

I NDV, in tali attestazioni, periodiche e annuali, sullo stato di attuazione degli obblighi di pubblicazione, non verifica solo la mera presenza/assenza del dato o documento
nella sezione «Amministrazione trasparente» del sito istituzionale del Comune, ma si esprime anche su profili qualitativi che investono la completezza del dato pubblicato
(ovvero se riporta tutte le informazioni richieste dalle previsioni normative), se e riferito a tutti gli uffici, se € aggiornato, se il formato di pubblicazione e aperto ed elaborabile.

Queste attestazioni del NDV non devono rimanere meri adempimenti a sé stanti ma devono costituire stimolo per il RPCT ad assumere le iniziative utili a superare le
eventuali criticita segnalate dal NDV, adottando apposite linee guida e direttive rivolte ai Responsabili di Settore e referenti per la trasparenza volte a implementare le
misure di trasparenza gia adottate, ovvero idonee a migliorare la rappresentazione dei dati per renderli piu chiari e fruibili. Le misure assunte dai RPCT sono valutate da
ANAC nell’ambito dell’attivita di controllo sull’operato dei RPCT di cui all’art. 45, co. 2, del d.lgs. n. 33/2013. Gli OIV verificano poi le misure adottate dai RPCT circa la
permanenza o il superamento delle criticita esposte nei documenti di attestazione (cfr. Delibera Attestazione OIV n. 201 del 13 aprile 2022). Gli esiti delle verifiche dell’OIV,
in coerenza con il principio di distinzione tra le funzioni di indirizzo spettanti agli organi di governo e quelle di controllo spettanti agli organi a cio deputati, vengono trasmessi
all’organo di indirizzo affinché ne tenga conto al fine dell’aggiornamento degli indirizzi strategici.

Da ultimo, si aggiunge che gli esiti di tutte le verifiche svolte dal RPCT, in coordinamento con I'OlV, rappresentano uno strumento importante di supporto per la valutazione
da parte degli stessi organi di indirizzo politico dell’efficacia delle strategie di prevenzione perseguite in vista della elaborazione, da parte di questi, degli obiettivi strategici
alla base della pianificazione futura. Il monitoraggio sull’accesso civico semplice e generalizzato Il Comune e chiamato a monitorare anche la corretta attuazione dell’accesso
civico semplice e generalizzato.

Strumento di monitoraggio sull’accesso civico semplice e generalizzato ¢ il registro degli accessi previsto dalle linee guida ANAC, di cui alla delibera n. 1309/2016, e dalla
circolare del Dipartimento della Funzione Pubblica n. 2/2017, paragrafo n. 9. Questo registro degli accessi, che deve essere pubblicato periodicamente (trimestralmente o
semestralmente) in “Amministrazione Trasparente” e contenere I'elenco delle richieste di accesso e il relativo esito, € volto ad agevolare |'esercizio del diritto di accesso
civico generalizzato da parte dei cittadini e, al contempo, gestire in modo efficace tutte le altre richieste di accesso e persegue una pluralita di scopi quali:

a semplificare la gestione delle richieste diaccesso e le connesse attivita istruttorie;
b favorire I'armonizzazione delle decisioni su richieste di accesso identiche o simili;
¢ agevolarei cittadini nella consultazione delle richieste gia presentate;

d monitorare 'andamento delle richieste di accesso e la trattazione delle stesse.



L’allegato 3 alla predetta circolare del Dipartimento della Funzione Pubblica n. 2/2017 auspica fortemente che il Comune utilizzi il sistema di protocollo informatico e dei
flussi documentali per estrarre automaticamente il registro degli accessi, ipotizzando tre diversi scenari di partenza a secondo della diversita di grado di funzionalita del

protocollo informatico (1° scenario: protocollo informatico con fascicolo informatico; 2° scenario: sistema di protocollo con metadati; 3° scenario: protocollo informatico
con solo funzionalita minime).

Il Comune di Terranova di Pollino attualmente monitora le richieste di accesso attraverso il software gestionale, nelle more dell’adozione di un registro degli accessi. Si
allega alla presente sezione modulo per I'accesso civico.
Siallegano alla presente sezione:

d.1 Mappatura dei processi e catalogo dei rischi
d.2 Analisi dei rischi

d.3 Individuazione e programmazione delle misure
d.4 Mappa della Trasparenza

d.5 Modulo accesso civico

d.6 Modulo segnalazioni



A- Mappatura dei processi e catalogo dei rischi

Descrizione del processo

Unita organizzativa

na. Area Processo responsabile del Catalogo dei rischi
di Input Attivita Output processo principali
rischi
o
A B C D E F G
. . . definizione degli graduazione e Selezione "pilotata"
Acquisizione e Incentivi economici al personale o - - - - .
. . o obiettivi e dei analisi dei quantificazione ufficio personale per interesse
gestione del (produttivita e retribuzioni di risultato) - . ) ) ) )
criteridi risultati deipremi personale di uno o
personale . N L
valutazione piu commissari
. Selezione "pilotata"
Acquisizione e , . . . . -
. Concorso per I'assunzione di personale bando selezione assunzione ufficio personale per
gestione del . e s
interesse/utilita di
personale uno o pit
commissari
s . . ) progressione Selezione "pilotata”
Acquisizione e Concorso per la progressione in carriera ) . -
ti del del | bando selezione economica ufficio personale per
estione de el personale . Ses
g | p del interesse/utilita di
rson . .
personale dipendente uno o piu
commissari
. . Lo iniziativa d'ufficio / provvedimento L .
Acquisizione e Gestione giuridica del personale: . ) . . - violazione di
. ] . domanda istruttoria diconcessione / ufficio personale
gestione del permessi, ferie, ecc. N o norme, anche
dell'interessato diniego )
personale interne, per
interesse/utilita
L . e informazione, . . .
Acquisizione e L o i iniziativa d'ufficio . . violazione di
) Relazioni sindacali (informazione, ecc.) . svolgimento verbale ufficio personale
gestione del /domanda di > . norme, anche
degliincontri, .
personale parte L interne, per
relazioni . s
interesse/utilita
Acquisizione e . : : iniziativa d'ufficio : L violazione di
. Contrattazione decentrata integrativa ) contrattazione contratto ufficio personale
gestione del /domanda di norme, anche
personale parte interne, per
interesse/utilita
. L i affidamento X selezione "pilotata"
Acquisizione e servizi di formazione del personale . - ) ] erogazione .. .
Rk . iniziativa d'ufficio diretto/acquisto con tutti i Settori del formatore per
gestione del dipendente L della ) -
servizio di . interesse/utilitadi
personale formazione
economato parte
domanda da . violazione delle
. . . . - esame del titolo ) - .
Affarilegalie Levata dei protesti istituto atto di protesto ufficio segreteria norme per
. . . elevata . .
contenzioso di credito o dal interesse di parte:
portatore dilatazione

dei tempi




Gestione dei procedimenti di

iniziativa di parte:

esame da parte

violazione delle

9 Affarilegalie ] reclamo o dell'ufficio o del risposta ufficio segreteria
) segnalazione e reclamo . . norme per
contenzioso segnalazione titolaredel potere . .
_— interesse di
sostitutivo
parte
. . - ) . o . istruttoria: richiesta . . ) violazione di
1 Affarilegalie Supporto giuridico e pareri legali iniziativa d'ufficio L decisione ufficio segreteria
0 contenzioso edacquisizione del norme, anche
parere interne, per
interesse/utilita
Descrizione del processo Unita organizzativa
n. | na. Area Processo responsabile del Catalogo dei rischi
di Input Attivita Output processo principali
rischi
o
decisione: di
ricorrere, di
iniziativa resistere, di olazi di
) . . . . . . . . . . ) violazione di
1 Affarilegalie Gestione del contenzioso d'ufficio, ricorso istruttoria, pareri nonricorrere, di ufficio segreteria norme. anche
1 contenzioso o denuncia legali nonresistere in . ’
N o interne, per
dell'interessato giudizio, di . N
interesse/utilita
transare o
meno
registrazione della registrazione Ingiustificata
1 Altri servizi Gestione del protocollo iniziativa d'ufficio posta in entrate e g ufficio segreteria dilatazi
. . i ilatazi
2 inuscita .
protocollo one dei
tempi
organizzazione ufficio Pubblica iolazi dell
. . . . . . - _ s . violazione aelle
1 Altri servizi Organizzazione eventi culturali ricreativi iniziativa d'ufficio secondogli indirizzi evento Istruzione Cultura
; o . norme per
3 dell'amministrazione Sport . .
interesse di
parte
convocazione verbale violazione delle
1 Altri servizi Funzionamento degli organi collegiali iniziativa d'ufficio o sottoscritto ufficio segreteria
4 riunione, R norme per
deliberazione . interesse di
pubblicato
parte
istruttoria, pareri, proposta di violazione
1 Altri servizi Istruttoria delle deliberazioni iniziativa d'ufficio stesura del . tuttii Settori
h provvedimento delle
5 provvediment
norme
o
proced
urali
rlcezione / violazione
1 Altri servizi Pubblicazione delle deliberazioni iniziativa d'ufficio individuazione pubblicazione ufficio pubblicazioni dell
elle
6 del
norme

provvedimento




proced

urali
provvediment
omotivato di N "
. -, o - . ) . . .. . violazione di
6 Altri servizi Accesso agli atti, accesso civico domanda di parte istruttoria accoglimento tuttii Settori norme per
odifferimento .
interesse/
o s
- utilita
rifiuto
. , - . archiviazione dei S .
. . Gestione dell'archivio corrente e di . . R ) violazione di
7 Altri servizi . iniziativa d'ufficio documenti archiviazione settore segreteria
deposito norme
secondo .
. procedurali,
normativa )
anche interne
archiviazione dei ) . .
. . . , L . N P X L . violazione di
8 Altri servizi Gestione dell'archivio storico iniziativa d'ufficio documenti archiviazione settore segreteria norme
secondo .
. procedurali,
normativa
anche interne
formazione di determinazioni, istruttoria, pareri, provvedimento . .
) - ) ) R I Ve . .. . violazione delle
9 Altri servizi ordinanze, decreti ed altri atti iniziativa d'ufficio stesura del sottoscritto e tutti i Settori
L L . . norme per
amministrativi provvediment pubblicato ) )
o interesse di
parte
- B . violazione di norme
. . Indagini di customer satisfaction e . e ) . . . . . .
10 Altri servizi ualits iniziativa d'ufficio indagine, verifica esito tutti i Settori procedurali per
q "pilotare" gliesiti e
celare criticita
Descrizione del processo Unita organizzativa
na. Area Processo responsabile del Catalogo dei rischi
di Input Attivita Output processo principali
rischi
o
. . . o contratto di Selezione "pilotata"
. . .|Selezione per I'affidamento di incarichi bando / lettera ) . . S . . P s
1 Contratti pubblici ) - L selezione incarico tuttii Settori per interesse/utilita
professionali diinvito . . -
professional di uno o pit
e commissari
Affidamento mediante procedura Selezione "pilotata"
2 Contratti pubblici | aperta (o ristretta) di lavori, servizi, bando selezione contratto tutti i Settori per interesse/utilita
forniture d'appalto di uno o pit
commissari
' . . . . indagine di negoziazione diretta i . )
. . .| Affidamento diretto di lavori, servizi o € g . . affidamento . X Selezione "pilotata" /
3 Contratti pubblici ) mercatoo con gli operatori tuttii Settori
forniture . ) della mancata
consultazione consultati . :
. prestazione rotazione
elenchi
. . . o ) selezione "pilotata"
. .| Gare ad evidenza pubblica di vendita di selezione e contratto . X . P R
4 Contratti pubblici X bando . . tutti i Settori per interesse/utilita
beni assegnazione di . N
. di uno o piu
vendita

commissari




Contratti pubblici

Affidamenti in house

iniziativa d'ufficio

provvedimento di
affidamento e
contratto
diservizio

verifica delle
condizionipreviste
dall'ordinamento

tutti i Settori

violazione delle
norme e dei limiti
dell'in
providing per
interesse/utilita di
parte

house

Contratti pubblici

ATTIVITA": Nomina della commissione
giudicatrice art. 77

iniziativa d'ufficio

verifica di eventuali
conflitti di
interesse,
incompatibilita

provvedimento
dinomina

tutti i Settori

Selezione "pilotata",
con conseguente
violazione delle
norma procedurali,
per interesse/utilita

dell'organo
che nomina

Contratti pubblici

ATTIVITA'": Verifica delle offerte
anomale art. 97

iniziativa d'ufficio

esame delle offerte

edelle giustificazioni accoglimento /
prodotte dai respingimento
concorrenti delle

provvedimento di

giustificazioni

tutti i Settori

Selezione "pilotata",
con conseguente
violazione delle

norma procedurali,

per interesse/utilita

di uno o piu
commissari o del
RUP

Contratti pubblici

ATTIVITA": Proposta di aggiudicazione in
base al prezzo

iniziativa d'ufficio

aggiudicazione
provvisoria

esame delle offerte

tutti i Settori

Selezione "pilotata”,
con conseguente
violazione delle

norma procedurali,

per interesse/utilita
di uno o piu
commissari

Contratti pubblici

ATTIVITA'": Proposta di aggiudicazione in
base all’lOEPV

iniziativa d'ufficio

aggiudicazione

esame delle offerte .
prowvisoria

tutti i Settori

Selezione "pilotata”,
con conseguente
violazione delle

norma procedurali,

per
interesse/utilita di uno
0 piicommissari

10

Contratti pubblici

Programmazione dei lavori art. 21

iniziativa d'ufficio

acquisizione datida

o programmazione
uffici e

amministratori

ufficio lavori pubblici

violazione
delle
norme
proced
urali

11

Contratti pubblici

Programmazione di forniture e di servizi

iniziativa d'ufficio

acquisizione dati da

- rogrammazione
uffici e prog

amministratori

tutti i Settori

violazione
delle
norme
proced
urali

Descrizione del processo

Unita organizzativa




na. Area Processo responsabile del Catalogo dei rischi
di Input Attivita Output processo principali
rischi
o
. . .| Gestione e archiviazione dei contratti L - stesura, archiviazione del . . violazione
12 Contratti pubblici . iniziativa d'ufficio . ufficio segreteria
pubblici sottoscrizione, contratto delle
registrazione norme
proced
urali
Controlli, Accertamenti e verifiche dei tributi L - o richiesta di T omessa verifica per
1 - . iniziativa d'ufficio attivita di verifica ufficio tributi K K
verifiche, locali pagamento interesse di
ispezioni e parte
sanzioni
adesione e
Controlli, Accertamenti con adesione dei tributi iniziativa di parte o agamento o omessa verifica per
2 » . , p attivita di verifica pag ufficio tributi . P
verifiche, locali /d'ufficio da interesse
ispezioni e parte del diparte
sanzioni contribuente
. . . TP sanzione -
Controlli, Accertamenti e controlli sull'attivita . e g . /, . . |omessa verifica per
3 > e . . iniziativa d'ufficio attivita di verifica ordinanza di ufficio .
verifiche, edilizia privata (abusi) . e interesse
. _— demolizione edilizi )
ispezioni e a diparte
sanzioni privat
a
Controlli, L X . L e e e . . omessa verifica per
4 . Vigilanza sulla circolazione e la sosta iniziativa d'ufficio attivita di verifica sanzione uffici . .
verifiche, o interesse di
ispezioni e .. arte
P - polizi P
sanzioni
a
local
e
Controlli, Vigilanza e verifiche sulle attivita L N el ) . . |omessa verifica per
5 » . . iniziativa d'ufficio attivita di verifica sanzione uffici .
verifiche, commerciali in sede fissa o interesse
|spe%|or.1| e polizi diparte
sanzioni a
local
e
Controlli, Vigilanza e verifiche su mercati ed . e e . . omessa verifica per
6 . ) iniziativa d'ufficio attivita di verifica sanzione uffici . .
verifiche, ambulanti o interesse di
ispezioni e ..
; ioni polizi parte
sanzioni
a
local
e
Controlli, i . L . . . . ufficio polizia locale ed omessa verifica per
7 » Controlli sull'uso del territorio iniziativa d'ufficio attivita di verifica sanzione p X i . P
verifiche, edilizia privata interesse
ispezioni e diparte
sanzioni
Controlli, . T . . - . . . omessa verifica per
8 Controlli sull’abbandono di rifiuti urbani iniziativa d'ufficio attivita di verifica sanzione uffici P

verifiche,

interesse di

Consorzi
o Padova
Sud



ispezioni e

o parte
sanzioni polizi
a
local
e
. contrattoe ufficio manutenzioni | Selezione "pilotata".
. i i .. .. | bando e capitolato . i K i .
4 Gestione dei Raccolta, recupero e smaltimento rifiuti di selezione gestione patrimonio territorio Omessocontrollo
P igara ) . .
2 rifiuti & del protezione civile CED dell'esecuzione del
contratto servizio
. X L . . registrazione dei accertament . X violazione delle
Gestione delle Gestione delle sanzioni per violazione L e R L , uffici ragioneria e .
4 ) iniziativa d'ufficio verbalidelle sanzioni odell'entrata . norme per interesse
entrate, delle del Codice della strada X i R i polizia locale X . .
3 levate eriscossione e riscossione di parte: dilatazione
spese edel . X
. . dei tempi
patrimonio
. ) . accertamento violazione delle
Gestione delle i L L Ve s registrazione ; L. . .
4 Gestione ordinaria della entrate iniziativa d'ufficio , dell'entrata ufficio ragioneria norme per
entrate, delle dell'entrata . .
4 e interesse di parte:
spese edel . ; . )
. . riscossione dilatazione
patrimonio dei tempi
ingiustificata
. . . . o . . liquidazione e dilatazione dei tempi
Gestione delle Gestione ordinaria delle spese di determinazione registrazione . ) ) . .
4 . . N N pagamento ufficio ragioneria per costringere il
entrate, delle bilancio diimpegno dell'impegno . )
5 ) dellaspesa destinatario del
spese edel contabile . .
) . provvedimentotardivo
patrimonio .
a concedere "utilita" al
funzionario
Descrizione del processo Unita organizzativa
n. na. Area di Processo responsabile del Catalogo dei rischi
rischio Input Attivita Output processo principali
Gestione delle entrate, X e . .. uantificazione e = . . . . .
46 Adempimenti fiscali iniziativa d'ufficio 9 . pagamento ufficio ragioneria violazione di norme
delle spese e liquidazione
del patrimonio
Gestione delle entrate, | _ . . o - uantificazione e - . . L )
47 Stipendi del personale iniziativa d'ufficio 4 o pagamento ufficio ragioneria violazione di norme
delle spese e liquidazione
del patrimonio
. I . . uantificazione e
Gestione delle Tributi locali (IMU, addizionale IRPEF, o Ve 4 ) . . - ) . R .
48 iniziativa d'ufficio provvedimento riscossione ufficio ragioneria violazione di norme
entrate, delle spese e |ecc.) o )
. . diriscossione
del patrimonio
. . contratto e Selezione "pilotata".
Gestione delle : . bando e capitolato . ) - .
49 manutenzione delle aree verdi K selezione gestione del ufficio tecnico Omessocontrollo
entrate, delle spese e digara , ]
. - contratto dell'esecuzione del
del patrimonio L
servizio




Gestione delle

manutenzione delle strade e delle aree

bando e capitolato

contratto e

Selezione "pilotata".

50 8 . . selezione gestione del ufficio tecnico Omessocontrollo
entrate, delle spese e |pubbliche digara , ]
. . contratto dell'esecuzione del
del patrimonio .
servizio
. installazione e manutenzione . contratto e Selezione "pilotata".
Gestione delle ) ) . bando e capitolato ) ) - .
51 9 segnaletica, orizzontale e verticale, su . selezione gestione del ufficio tecnico Omessocontrollo
entrate, delle spese e ) digara , .
: . strade e aree pubbliche contratto dell'esecuzione del
del patrimonio L
servizio
contratto e Selezione "pilotata".
Gestione delle servizio di rimozione della neve e del bando e capitolato X . . X P
52 10 L . . selezione gestione del ufficio tecnico Omessocontrollo
entrate, delle spese e |ghiaccio su strade e aree pubbliche digara , ]
) ] contratto dell'esecuzione del
del patrimonio .
servizio
. . contratto e Selezione "pilotata".
Gestione delle . s bando e capitolato ) . - .
53 11 manutenzione dei cimiteri ] selezione gestione del ufficio tecnico Omessocontrollo
entrate, delle spese e digara , ]
: ; contratto dell'esecuzione del
del patrimonio .
servizio
) contratto e . ) Selezione "pilotata".
Gestione delle L . L X X . uffici ragioneria e
54 12 servizi di custodia dei cimiteri bando / awviso selezione gestione del ) Omessocontrollo
entrate, delle spese e demografico , .
. . contratto dell'esecuzione del
del patrimonio .
servizio
. . - . . contratto e Selezione "pilotata".
Gestione delle manutenzione degli immobili e degli bando e capitolato ) ) - ) P
55 13 L . , . selezione gestione  del ufficio tecnico Omessocontrollo
entrate, delle spese e |impianti di proprieta dell'ente digara , .
; : contratto dell'esecuzione del
del patrimonio .
servizio
. . contratto e Selezione "pilotata".
Gestione delle ) e - bando e capitolato . ) " .
56 14 manutenzione degli edifici scolastici . selezione gestione del uffiico tecnico Omessocontrollo
entrate, delle spese e digara , .
) . contratto dell'esecuzione del
del patrimonio .
servizio
Gestione delle erogazione del violazione di
57 15 servizi di pubblica illuminazione iniziativa d'ufficio gestione in economia & . ufficio lavori pubblici
entrate, delle spese e servizio norme, anche
del patrimonio interne, per
interesse/utilita
Descrizione del processo Unita organizzativa
n. na. Area di rischio Process responsabile del Catalogo dei rischi
o Input Attivita Output processo principali
) . . . contratto e Selezione "pilotata".
Gestione delle entrate, manutenzione della rete e degli bando e capitolato ) ) . ) .
58 16 L . . . selezione gestione del ufficio lavori pubblici Omessocontrollo
delle spese edel impianti di pubblica illuminazione digara , ;
. . contratto dell'esecuzione del
patrimonio .
servizio
Gestione delle entrate, . . e L L . . erogazione del . violazione dinorme,
59 17 servizi di gestione biblioteche iniziativa d'ufficio gestionein & . ufficio cultura )
delle spese edel economia servizio ancheinterne, per

patrimonio

interesse/utilita

in economia

in economia

in
concession
e

sistema
bibliotecario



Gestione delle entrate,

erogazione del

violazione dinorme,

60 18 servizi di gestione musei iniziativa d'ufficio gestionein . non ci sono Musei .
delle spese edel ) servizio ancheinterne, per
economia ) o
patrimonio interesse/utilita
Gestione delle entrate, o . . . e ) ) erogazione del non ci sono farmaciae violazione dinorme
61 19 servizi di gestione delle farmacie iniziativa d'ufficio gestionein . . )
delle spese edel ) servizio comunali ancheinterne, per
; ) economia : o
patrimonio interesse/utilita
Gestione delle entrate, . X L . . Ve s X . erogazione del ufficio pubblica violazione dinorme,
62 20 servizi di gestione impianti sportivi iniziativa d'ufficio gestionein . . . )
delle spese edel aconomia servizio istruzione cultura sport ancheinterne, per
patrimonio interesse/utilita
. . contratto e Selezione "pilotata".
Gestione delle entrate, . ) bando e capitolato ) . .
63 21 servizi di gestione hardware e software i selezione gestione del ufficio CED Omessocontrollo
delle spese edel digara , .
. . contratto dell'esecuzione del
patrimonio .
servizio
. ) contratto e Selezione "pilotata”.
Gestione delle entrate, N bando e capitolato ) ) .
64 22 servizi di disaster recovery e backup . selezione gestione del ufficio CED Omessocontrollo
delle spese edel digara , .
. . contratto dell'esecuzione del
patrimonio .
servizio
Gestione delle entrate, . . L . . . erogazione del . violazione dinorme,
65 23 gestione del sito web iniziativa d'ufficio gestionein 8 . ufficio CED )
delle spese edel . servizio ancheinterne, per
- ; economia ) T
patrimonio interesse/utilita
. contratto e ufficio manutenzioni Selezione "pilotata".
. I . . bando e capitolato . . ) . .
66 2 Gestione rifiuti Gestione delle Isole ecologiche di selezione gestione del patrimonio territorio Omessocontrollo
igara . - \ ;
& contratto protezione civile CED dell'esecuzione del
servizio
. iniziativa d'ufficio ) . . .
. e Pulizia delle strade e delle aree svolgimento in . . . violazione delle norme,
67 3 Gestione rifiuti ) secondo - igiene e decoro ufficio tecnico ]
pubbliche ) economia della ancheinterne, per
programmazion o . N
e pulizia interesse/utilita
iniziativa d'ufficio . . ufficio manutenzioni X .
. I . o svolgimentoin . Rk X . violazione delle norme,
68 4 Gestione rifiuti Pulizia dei cimiteri secondo X igiene e decoro patrimonio territorio .
. economia della . . ancheinterne, per
programmazione . protezione civile CED X e
pulizia interesse/utilita
Descrizione del processo Unita organizzativa
n. na. Area di rischio Process responsabile del Catalogo dei rischi
o Input Attivita Output principali

processo

halley

Consorzio
Padova
Sud

Consorzio
Padova
Sud



. . - ... . | iniziativa d'ufficio X . ufficio manutenzioni . .
. e . Pulizia degli immobili e degli impianti di svolgimento in . . . e violazione delle norme,
69 Gestione rifiuti o , secondo - igiene e decoro patrimonio territorio .
proprieta dell'ente . economia della . o ancheinterne, per
programmazione . protezione civile CED ) .
pulizia interesse/utilita
esame da parte del . .
L. L violazione delle norme,
. . . domanda SUE(e acquisizione rilascio del . ) . L
70 Governo del territorio Permesso di costruire N . . ufficio tecnico dei limiti e degli indici
dell'interessato pareri/nulla osta di permesso e
urbanisticiper interesse
altre PA) .
di parte
X . esame da parte del X .
Permesso di costruire in aree . L violazione delle norme,
o . . domanda SUE(e acquisizione rilascio del L . o o
71 Governo del territorio assoggettate ad autorizzazione . . . ufficio tecnico dei limiti e degli indici
. dell'interessato pareri/nulla osta di permesso o
paesaggistica urbanisticiper interesse
altre PA) .
di parte
stesura, adozione, . . .
o violazione del conflitto
. o pubblicazione, . . -
e L Provvedimenti di L s - . . | approvazione del - . diinteressi, delle norme,
72 Pianificazione urbanistica . e iniziativa d'ufficio | acquisizione di pareri X ufficio tecnico . .
pianificazioneurbanistica dialtre PA documento finale dei limitie degli indici
generale osservazioni da urbanlstlc.l per interesse
privati di parte
stesura, adozione, . . .
o . violazione del conflitto
. . . . pubblicazione, approvazione del . )
e L Provvedimenti di iniziativa di parte . R X . . . diinteressi, delle norme,
73 Pianificazione urbanistica . L V er acquisizione di pareri | documento finale e ufficio tecnico . .
pianificazioneurbanistica /d'ufficio ) ) dei limitie degli indici
. dialtre PA, della convenzione N .
attuativa L. urbanistici per interesse
osservazioni da .
o di parte
privati
esame da parte del . . . .
L sottoscrizione della conflitto di interessi,
SUE(acquisizione - ) .
L . . . domanda . . convenzione e . . violazionedelle norme,
74 Governo del territorio Permesso di costruire convenzionato . pareri/nulla osta di - ufficio tecnico A T
dell'interessato altre PA) rilascio del dei limiti e degli indici
7 permesso urbanistici per interesse
approvazionedella .
convenzione di parte
guantificazione accertamento ufficio manutenzioni violazione delle
75 Governo del territorio Gestione del reticolo idrico minore iniziativa d'ufficio del canone e dell'entrata e patrimonio territorio norme
richiesta di riscossione protezione civile CED procedurali per
pagamento interesse/utilita
di parte
Descrizione del processo Unita organizzativa
n. na. Area di rischio Processo responsabile del Catalogo dei rischi

Input

Attivita

Output

processo

principali




Procedimento per I'insediamento di una

iniziativa di parte:

esame da parte
dell'ufficio

(acquisizione

convenzione /accordo

violazione dei divieti su
conflitto di interessi,

76 Governo del territorio domanda di K . violazionedi norme, limiti
nuova cava K pareri/nulla osta di . o
convenzionamento e indici urbanistici per
altre PA), . o
. interesse/utilita di parte
approvazionee
sottoscrizione della
convenzione
esame da parte N .
e violazione dei divieti su
. . o . dell'ufficio ) - ;
Procedimento urbanistico per iniziativa di parte: L . conflitto di interessi,
o L . ) . . (acquisizione convenzione /accordo - : - ) -
77 Pianificazione urbanistica I'insediamento di un centro domanda di /nulla osta di ufficio tecnico violazionedi norme, limiti
. . areri/nulla osta di S e
commerciale convenzionamento P e indici urbanistici per
altre PA), . Ses g
. interesse/utilita di parte
approvazionee
sottoscrizione della
convenzione
L . . . N . estione della servizi di controlloe - . violazione dinorme
78 Governo del territorio Sicurezza ed ordine pubblico iniziativa d'ufficio g . X ufficio polizia locale . o
Polizialocale prevenzione regolamenti, ordini di
servizio
gestione dei . o . i
i X ufficio manutenzioni violazione delle norme,
L . - I - rapporticon i . . . L .
79 Governo del territorio Servizi di protezione civile iniziativa d'ufficio lontari. fornit gruppo operativo patrimonio territorio | anchediregolamento, per
volontari, fornitura . o ) .
. " protezione civile CED interessedi parte
dei mezzi edelle
attrezzature
) . violazione dei limiti in
. . X . esame dei curricula o i X
Designazione dei rappresentanti lla base dell materiadi conflitto di
o . ) . . sulla base della . . . . . )
80 Incarichi e nomine dell'ente presso enti, societa, bando / awviso | tazi decreto di nomina ufficio segreteria interessi e dellenorme
o regolamentazione )
fondazioni. , procedurali per
dell'ente . .
interesse/utilita
dell'organo che nomina
Provvedimenti ampliativi . . L L . uffici violazione delle norme,
L . |Concessione di sovvenzioni, contributi, domanda esame secondoii . . .
81 della sfera giuridica dei o . ) concessione demografico/P.l./Clura anchedi regolamento, per
. . sussidi, ecc. dell'interessato regolamenti L . X
destinatari  con  effetto ) /Sport/servizi sociali interessedi parte
) . dell'ente
economico diretto e
immediato
esame da parte ingiustificata dilatazione
Provvedimenti ampliativi . L dell'ufficio e L dei tempi per costringere il
S . |Autorizzazioni ex artt. 68 e 69 del TULPS domanda - rilascio . .
82 della sfera giuridica dei o ) ] ) acquisizione del o SUAP destinatario del
. . (spettacoli, intrattenimenti, ecc.) dell'interessato dell'autorizzazione . .
destinatari con effetto pareredella provvedimentotardivo a
economico diretto e commissione di concedere "utilita" al
immediato vigilanza funzionario

Descrizione del processo

Unita organizzativa




n. na. Area di rischio Processo responsabile del Catalogo dei rischi
Input Attivita Output processo principali
esame da parte
_ ) o dell'ufficio, sulla base . Wt "
Provvedimenti ampliativi ) . Selezione "pilotata" per
o . . L - domanda della accoglimento/riget to L. i e . e
83 della sfera giuridica dei |Servizi per minori e famiglie . . ufficio servizi sociali interesse/utilita diuno o
. . dell'interessato regolamentazionee della domanda N L
destinatari  con  effetto della pilcommissari
economico diretto e )
. . programmazione
immediato ,
dell'ente
esame da parte
. . o dell'ufficio, sulla base . - R
Provvedimenti ampliativi L L . o . . Selezione "pilotata" per
o . |Servizi assistenziali e socio-sanitari per domanda della accoglimento/riget to - L . s s
84 della sfera giuridica dei o N ) ufficio servizi sociali interesse/utilita diuno o
. . anziani dell'interessato regolamentazionee della domanda N L
destinatari  con  effetto della piucommissari
economico diretto e .
. . programmazione
immediato '
dell'ente
esame da parte
. . o dell'ufficio, sulla base . . .
Provvedimenti ampliativi . . Selezione "pilotata" per
o ) . L domanda della accoglimento/riget to - e . s
85 della sfera giuridica dei |Servizi per disabili . | . ufficio servizi sociali interesse/utilita di uno o
. ’ dell'interessato regolamentazionee della domanda - N
destinatari  con  effetto della piucommissari
economico diretto e programmazione
immediato dell'ente
esame da parte
) ] o dell'ufficio, sulla base ) " "
Provvedimenti ampliativi . . Selezione "pilotata" per
o . . e domanda della accoglimento/riget to . L . o
86 della sfera giuridica dei |Servizi per adulti in difficolta . . ufficio servizi sociali interesse/utilita di uno o
A . dell'interessato regolamentazionee della domanda N -
destinatari  con  effetto della piucommissari
economico diretto e .
. . programmazione
immediato ,
dell'ente
esame da parte
. . o dell'ufficio, sulla base . s R
Provvedimenti ampliativi . . . . . ) Selezione "pilotata" per
o . |Servizi di integrazione dei cittadini domanda della accoglimento/riget to . = - . e
87 della sfera giuridica dei . N . ufficio servizi sociali interesse/utilita diuno o
K X stranieri dell'interessato regolamentazionee della domanda N i X
destinatari  con  effetto della pilcommissari
economico diretto e .
. . programmazione
immediato ,
dell'ente
esame da parte
. . o dell'ufficio, sulla base o o .
Provvedimenti ampliativi ) ingiustificata richiesta di
88 dell fi juridi dei |Gestione delle sepolture e dei loculi domanda della assegnazione della uffici demografici "utilita" d te del
ella sfera giuridica dei ) - utilita" da parte de
K . g P dell'interessato regolamentazionee sepoltura e ] P X
destinatari  con  effetto della funzionario

economico diretto e
immediato

programmazione
dell'ente




Descrizione del processo

Unita organizzativa

n. na. Area di rischio Processo responsabile del Catalogo dei rischi
Input Attivita Output processo principali
Provvedimenti ampliativi o . ) . Selezione "pilotata" per
o . |Concessioni demaniali per tombe di selezione e - - ) Ses g
89 9 della sfera giuridica dei o bando . contratto ufficio demografici interesse/utilita diuno o
. . famiglia assegnazione . N
destinatari  con  effetto pilcommissari
economico diretto e
immediato
. . o selezione delle . e . .
Provvedimenti ampliativi . e X R disponibilita di sepolture violazione delle
o _ |Procedimenti di esumazione ed e sepolture, attivita o - - ;
90 10 della sfera giuridica dei ) iniziativa d'ufficio ) : presso icimiteri uffici demografici norme procedurali
. . estumulazione diesumazione ed . N
destinatari  con  effetto . per interesse/utilita
. i estumulazione ]
economico diretto e di parte
immediato
Provvedimenti ampliativi ) - . selezione "pilotata",
S . . . . - ) selezione e ufficio servizi sociali e o
91 11 della sfera giuridica dei |Gestione degli alloggi pubblici bando / awviso . contratto ) violazionedelle norme
. . assegnazione segreteria ]
destinatari  con  effetto procedurali per
economico diretto [ interesse/utilita di parte
immediato
esame da parte
p di " liativi dell'ufficio, sulla base i to /rigett olazi dell
rovvedimenti ampliativi accoglimento /rigetto violazione delle
o P _ |Gestione del diritto allo studio e del domanda della & & uffici servizi sociali e )
92 12 della sfera giuridica dei X N R della domanda . norme procedurali
X X sostegno scolastico dell'interessato regolamentazionee segreteria i R
destinatari  con  effetto della per interesse/utilita
economico diretto e . di parte
) . programmazione
immediato ,
dell'ente
esame da parte
) . Lo dell'ufficio, sulla base ) ) violazione delle
Provvedimenti ampliativi accoglimento /rigetto - .. .
. . L domanda della ufficio servizi alla norme procedurali
93 13 della sfera giuridica dei |Asili nido N . della domanda
. . dell'interessato regolamentazionee persona e delle
destinatari  con  effetto R o
) ) della graduatorie" per
economico diretto e . . -
. . programmazione interesse/utilita di
immediato ,
dell'ente parte
esame da parte
. . Lo dell'ufficio, sulla base . . . . violazione delle
Provvedimenti ampliativi accoglimento /rigetto ufficio Pubblica .
. . . R domanda della . norme procedurali
94 14 della sfera giuridica dei |Servizio di "dopo scuola N . della domanda Istruzione Cultura
. . dell'interessato regolamentazionee e delle
destinatari  con  effetto Sport N o
. . della graduatorie" per
economico diretto e . . -
) . programmazione interesse/utilita di
immediato ,
dell'ente parte




esame da parte
. . o dell'ufficio, sulla base . . violazione delle
Provvedimenti ampliativi accoglimento /rigetto . . .
o . L . domanda della ufficio pubblica norme procedurali
95 15 della sfera giuridica dei |Servizio di trasporto scolastico N ) della domanda ) .
. . dell'interessato regolamentazionee istruzione cultura sport e delle
destinatari  con  effetto R o
. . della graduatorie" per
economico diretto e ) ) o
) ) programmazione interesse/utilita di
immediato ,
dell'ente parte
Descrizione del processo Unita organizzativa
n. na. Area di rischio Processo responsabile del Catalogo dei rischi
Input Attivita Output processo principali
esame da parte
. . o dell'ufficio, sulla base . . violazione delle
Provvedimenti ampliativi accoglimento /rigetto - ) .
- . N domanda della ufficio pubblica norme procedurali
96 16 della sfera giuridica dei |Servizio di mensa N . della domanda i X
K X dell'interessato regolamentazionee istruzione cultura sport e delle
destinatari  con  effetto " on
) . della graduatorie" per
economico diretto e ) ) o
. . programmazione interesse/utilita di
immediato '
dell'ente parte
. . e ingiustificata dilatazione
Provvedimenti ampliativi . . . .
- ) ) ) , ) L deitempi per costringere il
della sferagiuridica dei Autorizzazione all’occupazione del domanda esame da rilascio o : ;
97 1 destinatari privi di effetto suolo pubblico dell'int t rt dell'autorizzazi ufficio tributi destinatario del
: Z p ell'interessato pa Ie ell'autorizzazione prowedimentotardivo a
economico diretto e dell'ufficio concedere "utilita" al
immediato funzionario
) ) . ingiustificata dilatazione
Provvedimenti ampliativi . . . . K .
- . domanda iscrizione, annotazione, dei tempi per costringere il
della sferagiuridica dei . . N esame da . - - . .
98 2 . o Pratiche anagrafiche dell'interessato / cancellazione, ecc. uffici demografici destinatario del
destinatari privi di effetto . parte . .
o iniziativa e provvedimentotardivo a
economico diretto e \ee dell'ufficio Woam
. . d'ufficio concedere "utilita" al
immediato i i
funzionario
) ) . ingiustificata dilatazione
Provvedimenti ampliativi deit . tri i
o ) L ei tempi per costringere i
della sferagiuridica dei e ) domanda esame da rilascio del . . P p ) 8
99 3 X oo Certificazioni anagrafiche . . uffici demografici destinatario del
destinatari privi di effetto dell'interessato parte certificato ) .
) . e provvedimentotardivo a
economico diretto e dell'ufficio W ersm
. . concedere "utilita" al
immediato . .
funzionario
. . L ingiustificata dilatazione
Provvedimenti ampliativi . . A .
- ) . . . . domanda dei tempi per costringere il
della sferagiuridica dei atti di nascita, morte, cittadinanza e N . . . - - - : :
100 4 . o X . dell'interessato istruttoria atto di stato civile uffici demografici destinatario del
destinatari privi di effetto matrimonio . .
) ] /iniziativa d'ufficio provvedimentotardivo a
economico diretto e Wi
) ) concedere "utilita" al
immediato funzionario




Provvedimenti ampliativi

ingiustificata dilatazione
deitempi per costringere il

della sferagiuridica dei . domanda esame da rilascio deldocumento - - . .

101 Rk g o Rilascio di documenti di identita N uffici demografici destinatario del
destinatari privi di effetto dell'interessato parte ) .

. i e provvedimentotardivo a
economico diretto e dell'ufficio b
i X concedere "utilita" al
immediato . .
funzionario

Provvedimenti ampliativi esame da parte
della sferagiuridica dei L . domanda dell'ufficio sulla base | rilascio/rifiuto del - . violazione delle

102 K . Rilascio di patrocini N X ufficio segreteria
destinatari privi di effetto dell'interessato della provvedimento norme per
economico diretto e regolamentazione interesse di parte
immediato dell'ente




Descrizione del processo

Unita organizzativa

n. | na. Area di rischio Processo responsabile del Catalogo dei rischi principali
Input Attivita Output processo
Provvedimenti ampliativi della sfera . X
o . . . provvedimenti . X
giuridica dei destinatari privi di ) L Ve s ) ) L . . violazione delle norme per
103 7 K i Gestione della leva iniziativa d'ufficio esame e istruttoria previsti uffici demografici . .
effetto economico diretto e - interesse di parte
. ) dall'ordinamento
immediato
Provvedimenti ampliativi della sfera . .
o . . o provvedimenti . X
giuridica dei destinatari privi di . . o - . ) L . violazione delle norme per
104 8 ] . Consultazioni elettorali iniziativa d'ufficio esame e istruttoria previsti ufficio elettorale . .
effetto economico diretto e - interesse di parte
. ) dall'ordinamento
immediato
Provvedimenti ampliativi della sfera . .
. . . . provvedimenti . i
giuridica dei destinatari privi di . , L e X X . . violazione delle norme per
105 | 9 Gestione dell'elettorato iniziativa d'ufficio esame e istruttoria previsti ufficio elettorale

effetto economico diretto e
immediato

dall'ordinamento

interesse di parte




B- Analisi dei rischi

Indicatori di stima del livello di rischio

L i . ) . | manifestazione livello di grado di Valutazione L
n. Processo Catalogo dei rischi principali livello di | discrezionalita . . trasparenza . . . Motivazione
3 R dieventi collaborazione attuazione complessiva
interesse del decisore L del processo . .
" w | corruttiviin e del delle misure di
esterno interno alla PA decisionale .
passato responsabile trattamento
A B C D E F G H | L
Incentivi economici al personale Selezione "pilotata" per Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
1 |(produttivita e retribuzioni di interesse personale diuno o A M N A A A A quali dispongono, per vantaggi e utilita personali, in favore di
risultato) piU commissari taluni soggetti a scapito di altri.
, . ) Selezione "pilotata" per Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
Concorso per I'assunzione di . o N o RN o .
2 | interesse/utilita di uno o pit A A N A A A A quali dispongono, per vantaggi e utilita personali, in favore di
ersonale . . . . .
P commissari taluni soggetti a scapito di altri.
: I " Il processo non consente margini di discrezionalita
. ) Selezione "pilotata" per T ) A ) o
Concorso per la progressione in . s e " significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
3 ) interesse/utilita di uno o pit B- B N A A A B ) . . I
carriera del personale . sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
commissari & stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
Il processo non consente margini di discrezionalita
4 Gestione giuridica del violazione di norme, anche N B N B A A B significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
personale: permessi, ferie, ecc. interne, per interesse/utilita sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
@ stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
Il processo non consente margini di discrezionalita
5 Relazioni sindacali violazione di norme, anche N B N B A A B significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
(informazione, ecc.) interne, per interesse/utilita sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
@ stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
Il processo non consente margini di discrezionalita
6 Contrattazione decentrata violazione di norme, anche N B N B A A B significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
integrativa interne, per interesse/utilita sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
e stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
L i selezione "pilotata" del Trattandosi di contratto d'appalto di servizi, dati gli interessi
servizi di formazione del . s . . )
7 . formatore per interesse/utilita M M N A A A M economici che attiva, potrebbe celare comportamenti
personale dipendente . . ) . - o
diparte scorretti a favore di taluni operatori in danno di altri.
. . L'attivita di levata dei protesti, svolta in autonomia dal
violazione delle norme per cario, &1 tante riduzi i i ch
. . R . . . . segretario, € in costante riduzione sia per numeri che per
8 |[Levata dei protesti interesse di parte: A A A (in altri enti) B A A A+ & L o P X P
dil B dei R valori. Cio nonostante, fatti di cronaca, che hanno coinvolto
ilatazionedei tempi altri enti, impongono particolare attenzione
Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
9 Gestione dei procedimenti di violazione delle norme per M M N M A A " competenze per ottenere vantaggi e utilita personali. Ma datii
segnalazione e reclamo interesse di parte valori economici, in genere modesti, che il processo attiva, il
rischio & stato ritenuto Medio.
Indicatori di stima del livello di rischio
L i . i ) _ . | manifestazione livello di grado di Valutazione L
n. Processo Catalogo dei rischi principali livello di | discrezionalita R . trasparenza . . . Motivazione
5 R dieventi collaborazione attuazione complessiva
interesse del decisore L del processo . .
" W | corruttiviin .. del delle misure di
esterno interno alla PA decisionale .
passato responsabile trattamento




Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
o X i violazione di norme, anche competenze per ottenere vantaggi e utilita personali. Ma datii
10 [Supporto giuridico e parerilegali | . . s B M N M A A M ; o ) . o
interne, per interesse/utilita valori economici, in genere modesti, che il processo attiva, il
rischio e stato ritenuto Medio.
Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
. i violazione di norme, anche competenze per ottenere vantaggi e utilita personali. Ma dati i
11 |Gestione del contenzioso . . s B M N M A A M . L . . o
interne, per interesse/utilita valori economici, in genere modesti, che il processo attiva, il
rischio e stato ritenuto Medio.
Il processo non consente margini di discrezionalita
. Ingiustificata dilatazione dei significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
12 |Gestione del protocollo . B- B N A A A B- I ; ) I
tempi sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
& stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
13 Organizzazione eventi culturali violazione delle norme per M A N A A M M competenze per ottenere vantaggi e utilita personali. Ma dati i
ricreativi interesse di parte valori economici, in genere modesti, che il processo attiva, il
rischio e stato ritenuto Medio.
Il processo non consente margini di discrezionalita
14 Funzionamento degli organi violazione delle norme per B M N A A A B significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
collegiali interesse di parte sono divalore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
& stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
Il processo non consente margini di discrezionalita
. i oo violazione delle norme significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
15 |Istruttoria delle deliberazioni . B- M N A A A B- I ; ) I
procedurali sono divalore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
e stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
Il processo non consente margini di discrezionalita
16 Pubblicazione delle violazione delle norme B M N A A A B significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
deliberazioni procedurali sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
e stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
o - violazione di norme per competenze per ottenere vantaggi e utilita personali. Ma dati i
17 |Accesso agli atti, accesso civico R e P M M N M A M M . L . . -
interesse/utilita valori economici, in genere modesti, che il processo attiva, il
rischio € stato ritenuto Medio.
Il processo non consente margini di discrezionalita
18 Gestione dell'archivio corrente e violazione di norme B M N A A A B significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
dideposito procedurali, anche interne sono divalore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
& stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
Indicatori di stima del livello di rischio
L . . i ) .. | manifestazione livello di grado di Valutazione L.
n. Processo Catalogo dei rischi principali livello di | discrezionalita . . trasparenza . . . Motivazione
3 . di eventi collaborazione attuazione complessiva
interesse del decisore L del processo . .
" w | corruttiviin e del delle misure di
esterno” | internoalla PA decisionale .
passato responsabile trattamento
Il processo non consente margini di discrezionalita
. - . violazione di norme significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
19 |Gestione dell'archivio storico . . B- M N A A A B- I ) ) A
procedurali, anche interne sono divalore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
€ stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).




formazione di determinazioni,

violazione delle norme per

Il processo non consente margini di discrezionalita
significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi

20 |ordinanze, decreti ed altri atti ) ) B- M N A A A B- I ; ) P
. o interesse di parte sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
amministrativi & stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
violazione di norme procedurali Il processo non consente margini di discrezionalita
Indagini di customer satisfaction . .o significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
21 s per "pilotare" gli esiti e celare B M N B A M B i ; ) -
e qualita o sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
criticita & stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
| contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati gli
Selezione per I'affidamento di Selezione "pilotata" per interessi economici che attivano, possono celare
22 | - . ) interesse/utilita di uno o pit A+ M A (in altri enti) A A M A+ comportamenti scorretti a favore di talune imprese e in danno
incarichi professionali commissari di altre. Fatti di cronaca confermano la necessita di adeguate
misure.
| contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati gli
Affidamento mediante Selezione "pilotata" per interessi economici che attivano, possono celare
23 |procedura aperta (o ristretta) di interesse/utilita di uno o piu A++ M A (in altri enti) A A M A++ comportamenti scorretti a favore di talune imprese e in
lavori, servizi, forniture commissari danno di altre. Fatti di cronaca confermano la necessita di
adeguate misure.
| contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati gli
Affidamento diretto di lavori, Selezione "pilotata" / mancata : L interessi econo,m ici che ?ttlvano, pc.assono C,EIare .

24 servizi o forniture rotazione A++ M A (in altri enti) A A M A++ comportamenti scorretti a favore di talune imprese e in
danno di altre. Fatti di cronaca confermano la necessita di
adeguate misure.
| contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati gli

Gare ad evidenza pubblica di - selezione '-'|‘3ilot‘ata" per‘ interessi economici che attivano, possono celare
25 . . interesse/utilita di uno o piu A+ M N A A M A+ comportamenti scorretti a favore di talune imprese e in danno
vendita di beni commissari di altre. Fatti di cronaca confermano la necessita di adeguate
misure.
violazione delle norme e L'affidamento in house seppur a societa pubbliche, non
26 |Affidamenti in house dei limiti dell'in  house A+ M N A A M A+ sempre efficienti, talvolta cela condotte scorrette e conflitti di
providing per interesse.
interesse/utilita di parte
Selezione "pilotata", con | contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati gli
ATTIVITA: Nomina della conseguente violazione interessi economici che attivano, possono celare
27 L o dellenorma procedurali, per A M N A A M A comportamenti scorretti a favore di talune imprese e in danno
commissione giudicatrice art. 77 interesse/utilita dell'organo di altre. Fatti di cronaca confermano la necessita di adeguate
che nomina misure.
Indicatori di stima del livello di rischio
n. Processo Catalogo dei rischi principali livello di | discrezionalita manl.festauf)ne trasparenza livello (.il grad? di Valutazno.n € Motivazione
. . dieventi collaborazione attuazione complessiva
interesse del decisore L del processo . .
" w | corruttiviin N del delle misure di
esterno” | internoalla PA decisionale .
passato responsabile trattamento
Selezione "pilotata”, con | contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati gli
ATTIVITA" Verifica delle offerte conseguente violazione interessi economici che attivano, possono celare
28 dellenorma procedurali, per A M N A A M A comportamenti scorretti a favore di talune imprese e in danno

anomale art. 97

interesse/utilita di uno o pit
commissari o del RUP

di altre. Fatti di cronaca confermano la necessita di adeguate
misure.




ATTIVITA": Proposta di

Selezione "pilotata", con
conseguente violazione

| contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati gli
interessi economici che attivano, possono celare

29 o i dellenorma procedurali, per A M N A A M A comportamenti scorretti a favore di talune imprese e in danno
aggiudicazione in base al prezzo X e - X L e
interesse/utilita di uno o piu di altre. Fatti di cronaca confermano la necessita di adeguate
commissari misure.
Selezione "pilotata", con | contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati gli
. conseguente violazione interessi economici che attivano, possono celare
ATTIVITA': Proposta di & \ ) , possono ¢ .
30 . . , dellenorma procedurali, per A M N A A M A comportamenti scorretti a favore di talune imprese e in danno
aggiudicazione in base al’OEPV i e N X o e
interesse/utilita di uno o pit di altre. Fatti di cronaca confermano la necessita di adeguate
commissari misure.
Gli organi deliberanti potrebbero utilizzare impropriamente i
31 Programmazione dei lavori art. violazione delle norme M A N A A A M loro poteri per ottenere vantaggi e utilita personali. Ma dato
21 procedurali che il processo non produce alcun vantaggio immediato a
terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
Gli organi deliberanti potrebbero utilizzare impropriamente i
3 Programmazione di forniture e violazione delle norme M A N A A A M loro poteri per ottenere vantaggi e utilita personali. Ma dato
diservizi procedurali che il processo non produce alcun vantaggio immediato a
terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
Gestione e archiviazione dei violazione delle norme
33 . - . B- M N A A A B-
contratti pubblici procedurali
. L . e . . Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
Accertamenti e verifiche dei omessa verifica per interesse di L P . ) P ) F.) s
34 | . . A A N B A M A quali dispongono, in favore di taluni soggetti a scapito di altri,
tributilocali parte " -
svolgendo o meno le verifiche, levando o meno le sanzioni.
. . . - . . Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
Accertamenti con adesione dei | omessa verifica per interesse di L P ) . P ) p .
35 tributi locali : A A N B A M A quali dispongono, in favore di taluni soggetti a scapito di altri,
ributriocall parte svolgendo o meno le verifiche, levando o meno le sanzioni.
Accertamenti e controlli . . . Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
et s L omessa verifica per interesse di L . . ) . s
36 |sull'attivita edilizia privata arte A A N B A M A quali dispongono, in favore di taluni soggetti a scapito di altri,
(abusi) P svolgendo o meno le verifiche, levando o meno le sanzioni.
- . . - . . Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
Vigilanza sulla circolazione e la omessa verifica per interesse di L ) . ) . N
37 M A N B A M A quali dispongono, in favore di taluni soggetti a scapito di altri,
sosta parte . -
svolgendo o meno le verifiche, levando o meno le sanzioni.
Indicatori di stima del livello di rischio
e . . . 5 . | manifestazione livello di grado di Valutazione L
n. Processo Catalogo dei rischi principali livello di | discrezionalita . . trasparenza . . R Motivazione
. . dieventi collaborazione attuazione complessiva
interesse del decisore L del processo . .
" w | corruttiviin .. del delle misure di
esterno” | internoalla PA decisionale .
passato responsabile trattamento
- e s e . . Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
Vigilanza e verifiche sulle attivita | omessa verifica per interesse di o P i N P X ’,) T
38 . . A A N B A M A quali dispongono, in favore di taluni soggetti a scapito di altri,
commerciali in sede fissa parte " .
svolgendo o meno le verifiche, levando o meno le sanzioni.
. . . . . . Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
Vigilanza e verifiche su mercati | omessa verifica per interesse di o ) ) ) . R
39 . A A N B A M A quali dispongono, in favore di taluni soggetti a scapito di altri,
ed ambulanti parte " .
svolgendo o meno le verifiche, levando o meno le sanzioni.
- . . Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
- L omessa verifica per interesse di o i X X - T
40 |Controlli sull'uso del territorio A A N B A M A quali dispongono, in favore di taluni soggetti a scapito di altri,

parte

svolgendo o meno le verifiche, levando o meno le sanzioni.




Controlli sul’abbandono di

omessa verifica per interesse di

Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle

41 | .. . 3 A A N B A M A quali dispongono, in favore di taluni soggetti a scapito di altri,
rifiuti urbani parte » .
svolgendo o meno le verifiche, levando o meno le sanzioni.
. . | contratti d'appalto per la raccolta e lo smaltimento dei
Selezione "pilotata". Omesso DR ,?p p, o X
Raccolta, recupero e . . . R N rifiuti, dati gli interessi economici che coinvolgono, possono
42 . e L. controllo dell'esecuzione del A++ M A (in altri enti) A A ™M At++ . . L
smaltimento rifiuti .. celare comportamenti scorretti. Fatti di cronaca confermano
servizio sy g .
la necessita di adeguate misure.
Gestione delle sanzioni per violazione delle norme per Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
43 |violazione del Codice della interesse di parte: dilatazione A M A (in altri enti) M A M A quali dispongono, in favore di taluni soggetti a scapito di altri,
strada dei tempi svolgendo o meno le verifiche, levando o meno le sanzioni.
. . Il processo non consente margini di discrezionalita
violazione delle norme per ienificativi. Inoltre. i vantaggi ch duce in f dei terzi
. . . R . . significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
44 |Gestione ordinaria della entrate interesse di parte: dilatazione B M N A A A B ¢ A ) &8 ) P I
dei . sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
eitempi & stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
ingiustificata dilatazione dei
. L tempi per costringere il Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
Gestione ordinaria delle spese . . . L . ) ) - v
45 |~ - destinatario del provvedimento A M N A A A A quali dispongono, in favore di taluni soggetti a scapito di altri,
dibilancio . N eileam ) . . i K
tardivo a concedere "utilita" al accelerando o dilatando i tempi dei procedimenti
funzionario
Il processo non consente margini di discrezionalita
. - . . . . significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
46 |Adempimenti fiscali violazione di norme B- B N A A A B- I ) ’ -
sono divalore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
& stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
Il processo non consente margini di discrezionalita
. . . . . significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
47 |Stipendi del personale violazione di norme B- B N A A A B- & _ ) &8 ) P I
sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
e stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
Indicatori di stima del livello di rischio
L i . i ) .. | manifestazione livello di grado di Valutazione N
n. Processo Catalogo dei rischi principali livello di | discrezionalita . . trasparenza . . . Motivazione
5 R dieventi collaborazione attuazione complessiva
interesse del decisore ... del processo . .
" | corruttiviin N del delle misure di
esterno” | internoalla PA decisionale .
passato responsabile trattamento
Il processo non consente margini di discrezionalita
Tributi locali (IMU, addizionale L . significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
48 ( ! violazione di norme B M N A A A B . ; ) R
IRPEF, ecc.) sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
& stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
. . Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
Selezione "pilotata". Omesso P o prop . Ap » )
X . , . competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi
49 |manutenzione delle aree verdi controllo dell'esecuzione del B M N M A M M L ) . .
. economici, in genere modesti, che il processo genera in favore
servizio di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
. . Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
. Selezione "pilotata". Omesso P R prop . ‘p . )
manutenzione delle strade e , X competenze per ottenere utilitd personali. Dati gli interessi
50 controllo dell'esecuzione del B M N M A M M

delle aree pubbliche

servizio

economici, in genere modesti, che il processo genera in favore
di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.




installazione e manutenzione
segnaletica, orizzontale e

Selezione "pilotata". Omesso

Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi

51 . controllo dell'esecuzione del B M N M A M M o A ) )
verticale, su strade e aree L. economici, in genere modesti, che il processo genera in favore
. servizio A . .
pubbliche di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
o . . . Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
servizio di rimozione della neve Selezione "pilotata". Omesso P R prop . ‘p - )
. . . competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi
52 |e del ghiaccio su strade e aree controllo dell'esecuzione del B M N M A M M L . . .
N . economici, in genere modesti, che il processo genera in favore
bblich desti, che il f
ubbliche servizio o ) .
P di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
. . Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
Selezione "pilotata". Omesso P L prop! . _p o .
. S . . competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi
53 |manutenzione dei cimiteri controllo dell'esecuzione del B M N M A M M L ) ) )
. economici, in genere modesti, che il processo genera in favore
servizio di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
. . Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
Selezione "pilotata". Omesso " P i it prop! i Dati pl' it .
- . T . competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi
54 |servizi di custodia dei cimiteri controllo dell'esecuzione del B M N M A M M petenze p e pe et
. economici, in genere modesti, che il processo genera in favore
servizio di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.

. L. - . . Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e

manutenzione degliimmobili e Selezione "pilotata". Omesso " P i it prop i Dati pl' it .
S R . competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi
55 |degliimpianti di proprieta controllo dell'esecuzione del B M N M A M M o ) ) )
dell' . economici, in genere modesti, che il processo genera in favore
ell'ente servizio di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
Selezione "pilotata"". Omesso Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
manutenzione degli edifici B competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi
56 - 8 controllo dell'esecuzione del B M N M A M M P o P ) P ) & )
scolastici . economici, in genere modesti, che il processo genera in favore
servizio di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
Indicatori di stima del livello di rischio
e . . ., 5 .. | manifestazione livello di grado di Valutazione L.
n. Processo Catalogo dei rischi principali livello di | discrezionalita . . trasparenza . . . Motivazione
5 R dieventi collaborazione attuazione complessiva
interesse del decisore ... del processo . .
" ol corruttiviin N del delle misure di
esterno” | interno alla PA decisionale .
passato responsabile trattamento
Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
. L. L violazione di norme, anche competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi
57 |servizi di pubblica illuminazione interne, per interesse/utilita B m N M A M M economici, in genere modesti, che il processo genera in favore
di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.

. . . . Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
manutenzione della rete e degli Selezione "pilotata". Omesso P o prop ) Ap » .
L X , . competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi

58 |impianti di pubblica controllo dell'esecuzione del B M N M A M M L ) ) -
illuminazi . economici, in genere modesti, che il processo genera in favore
ffluminazione servizio di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.

Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
5o iz di gesti bibliotech violazione di norme, anche B M N M A M M competenze per ottenere utilitd personali. Dati gli interessi
servizi di gestione biblioteche . . . ; K
8 interne, per interesse/utilita economici, in genere modesti, che il processo genera in favore
di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
L X X violazione di norme, anche competenze per ottenere utilitd personali. Dati gli interessi
60 |servizi di gestione musei B M N M A M M

interne, per interesse/utilita

economici, in genere modesti, che il processo genera in favore
di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.




violazione di norme, anche

Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi

61 |[servizi di gestione delle farmacie | . . s B M N M A M M o ) ; )
interne, per interesse/utilita economici, in genere modesti, che il processo genera in favore
di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
6 servizi di gestione impianti violazione di norme, anche B M N M A M M competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi
sportivi interne, per interesse/utilita economici, in genere modesti, che il processo genera in favore
di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
. . Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
71 di gesti hard Selezione "pilotata". Omesso " P tt it prop i t'pl' nt. .
servizi di gestione hardware e . competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi
63 E controllo dell'esecuzione del B M N M A M M P o P ) P ; & )
software . economici, in genere modesti, che il processo genera in favore
servizio di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
. . Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
izi di disast Selezione "pilotata". Omesso X P i it prop . t_pl, nt _
servizi di disaster recovery e . competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi
64 i controllo dell'esecuzione del B M N M A M M o ) ) )
backup . economici, in genere modesti, che il processo genera in favore
servizio di terzi, il rischio e stato ritenuto Medio.
Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
X . violazione dinorme, anche competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi
65 |gestione del sito web . . T B M N M A M M P o P ) P . & )
interne, per interesse/utilita economici, in genere modesti, che il processo genera in favore
di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
Indicatori di stima del livello di rischio
o . . i ... | manifestazione livello di grado di Valutazione .
n. Processo Catalogo dei rischi principali livello di | discrezionalita . . trasparenza . . . Motivazione
i 3 dieventi collaborazione attuazione complessiva
interesse del decisore ... del processo . .
" S corruttiviin L. del delle misure di
esterno” | interno alla PA decisionale .
passato responsabile trattamento
. . | contratti d'appalto per la raccolta e lo smaltimento dei rifiuti,
Selezione "pilotata". Omesso e p? P < X
. . ' . dati gli interessi economici che coinvolgono, possono celare
66 |Gestione delle Isole ecologiche controllo dell'esecuzione del A M N M A M A ) ) L
. comportamenti scorretti. Fatti di cronaca confermano la
servizio necessita di adeguate misure.
| contratti d'appalto per la raccolta e lo smaltimento dei rifiuti,
Pulizia delle strade e delle aree violazione delle norme, anche dati gli interessi economici che coinvolgono, possono celare
67 . . . s A M N M A M A . . .
pubbliche interne, per interesse/utilita comportamenti scorretti. Fatti di cronaca confermano la
necessita di adeguate misure.
| contratti d'appalto per la raccolta e lo smaltimento dei rifiuti,
. o violazione delle norme, anche dati gli interessi economici che coinvolgono, possono celare
68 |Pulizia dei cimiteri ) ) P A M N M A M A ) L
interne, per interesse/utilita comportamenti scorretti. Fatti di cronaca confermano la
necessita di adeguate misure.
| contratti d'appalto per la raccolta e lo smaltimento dei rifiuti,
69 Pulizia degli immobili e degli violazione delle norme, anche A M N M A M A dati gli interessi economici che coinvolgono, possono celare
impianti di proprieta dell'ente interne, per interesse/utilita comportamenti scorretti. Fatti di cronaca confermano la
necessita di adeguate misure.
violazione delle norme, dei L'attivita edilizia privata & sempre sostenuta da interessi
70 |Permesso di costruire limiti e degli indici urbanistici A+ M A (in altri enti) A A M A+ economici, anche di valore considerevole, che potrebbero

per interesse di parte

determinare i funzionari a tenere comportamenti scorretti.




Permesso di costruire in aree

violazione delle norme, dei

L'attivita edilizia privata & sempre sostenuta da interessi

71 |assoggettate ad autorizzazione limiti e degli indici urbanistici A+ M A (in altri enti) A A M A+ economici, anche di valore considerevole, che potrebbero
paesaggistica per interesse di parte determinare i funzionari a tenere comportamenti scorretti.
violazione del conflitto di
. s e . . . . La pianificazione urbanistica richiede scelte altamente
Provvedimenti di pianificazione interessi, delle norme, dei ) L ° P L N R o
72 e A s s At++ At++ A (in altri enti) B A B A++ discrezionali. Tale discrezionalita potrebbe essere utilizzata
urbanistica generale limiti e degli indici urbanistici X . . .
N ) impropriamente per ottenere vantaggi ed utilita.
per interesse di parte
violazione del conflitto di o o
. e g e e . . . . La pianificazione urbanistica richiede scelte altamente
Provvedimenti di pianificazione interessi, delle norme, dei . R . L . R "
73 L ) A . . A++ A++ A (in altri enti) B A B A++ discrezionali. Tale discrezionalita potrebbe essere utilizzata
urbanistica attuativa limiti e degli indici urbanistici . . . s
X ) impropriamente per ottenere vantaggi ed utilita.
per interesse di parte
conflitto di interessi, violazione o . )
. . . . L'attivita edilizia privata & sempre sostenuta da interessi
Permesso di costruire delle norme, dei limiti e degli X L o . .
74 . T e . A+ M A (in altri enti) A A M A+ economici, anche di valore considerevole, che potrebbero
convenzionato indici urbanistici per interesse ) ) ) ) ) .
K determinare i funzionari a tenere comportamenti scorretti.
diparte
Indicatori di stima del livello di rischio
L . ) . ) ... | manifestazione livello di grado di Valutazione L.
n. Processo Catalogo dei rischi principali livello di | discrezionalita . . trasparenza . . . Motivazione
. R di eventi collaborazione attuazione complessiva
interesse del decisore ... del processo . .
" Wl corruttiviin L del delle misure di
esterno” | interno alla PA decisionale .
passato responsabile trattamento
. . Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
. . o violazione delle norme s RSN, :
Gestione del reticolo idrico . competenze per ottenere utilitd personali. Dati gli interessi
75 | . procedurali per M M N A A M M o ) ) A
minore . ilita di economici, in genere modesti, che il processo genera in favore
interesse/utilita di parte di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
violazione dei divieti su L'attivita imprenditoriale privata per sua natura & sempre
Procedimento per conflitto di interessi, violazione sostenuta da interessi economici, anche ingenti. Gli uffici
76 |I'insediamento di una nuova di norme, limiti e indici A+ M N A A M A+ potrebbero utilizzare impropriamente poteri e competenze
cava urbanistici per interesse/utilita delle quali dispongono, per conseguire vantaggi e utilita
di parte indebite (favorendo o intralciando la procedura).
violazione dei divieti su L'attivita imprenditoriale privata per sua natura & sempre
Procedimento urbanistico per conflitto di interessi, sostenuta da interessi economici, anche ingenti. Gli uffici
77 |l'insediamento di un centro violazione di norme, limiti e A++ A N A A M A++ potrebbero utilizzare impropriamente poteri e competenze
commerciale indici urbanistici per delle quali dispongono, per conseguire vantaggi e utilita
interesse/utilita di parte indebite (favorendo o intralciando la procedura).
Il processo non consente margini di discrezionalita
X i . violazione di norme significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
78 |Sicurezza ed ordine pubblico . R B M N B A M B A ; ) P
regolamentl, ordini diservizio sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
& stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
. . Il processo non consente margini di discrezionalita
violazione delle norme, anche anificativi. Inoltre. i vantagai ch ducein f dei terai
PP . P . . signiticativi. Inoitre, 1 vantaggi che proauce In tfavore dei terzi
79 |Servizi di protezione civile diregolamento, per interesse B M N B A M B

diparte

sono divalore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
& stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).




Designazione dei rappresentanti

violazione dei limiti in materia
di conflitto diinteressi e delle

La nomina di amministratori in societa, enti, organismi
collegati alla PA, talvolta di persone prive di adeguate

80 |dell'ente presso enti, societa, norme procedurali per A A N B A M A R .
L . s , competenza, puo celare condotte scorrette e conflitti di
fondazioni. interesse/utilita dell'organo .
he nomina interesse.
c
X X L violazione delle norme, anche Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
Concessione di sovvenzioni, ) . - . o .
81 L. . diregolamento, per interesse A M N M A M A quali dispongono, per vantaggi e utilita personali, in favore di
contributi, sussidi, ecc. R ) . L
diparte taluni soggetti a scapito di altri.
ingiustificata dilatazione dei
Autorizzazioni ex artt. 68 e 69 tempi per costringere il Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
82 |del TULPS (spettacoli, destinatario del provwedimento A M N M A M A quali dispongono, per vantaggi e utilita personali, in favore di
intrattenimenti, ecc.) tardivo a concedere "utilita" al taluni soggetti a scapito di altri.
funzionario
Indicatori di stima del livello di rischio
e e e . . . . ) .. | manifestazione livello di grado di Valutazione L.
n. Processo Catalogo dei rischi principali livello di | discrezionalita R . trasparenza . . . Motivazione
. R di eventi collaborazione attuazione complessiva
interesse del decisore ... del processo . .
" .l corruttiviin L del delle misure di
esterno” | interno alla PA decisionale .
passato responsabile trattamento
Selezione "pilotata" per Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
83 |Servizi per minori e famiglie interesse/utilita di uno o pit A M N M A M A quali dispongono, per vantaggi e utilita personali, in favore di
commissari taluni soggetti a scapito di altri.
e . . Selezione "pilotata" per Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
Servizi assistenziali e socio- . Sies . . AR o )
84 L . interesse/utilita di uno o pit A M N M A M A quali dispongono, per vantaggi e utilita personali, in favore di
sanitari per anziani . . . . s
commissari taluni soggetti a scapito di altri.
Selezione "pilotata" per Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
85 |Servizi per disabili interesse/utilita di uno o pit A M N M A M A quali dispongono, per vantaggi e utilita personali, in favore di
commissari taluni soggetti a scapito di altri.
Selezione "pilotata" per Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
86 |Servizi per adulti in difficolta interesse/utilita di uno o pit A M N M A M A quali dispongono, per vantaggi e utilita personali, in favore di
commissari taluni soggetti a scapito di altri.
. . . Selezione "pilotata" per Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
Servizi di integrazione dei ) - . L AT o )
87 | . L. L interesse/utilita di uno o pit A M N M A M A quali dispongono, per vantaggi e utilita personali, in favore di
cittadini stranieri S ) . L
commissari taluni soggetti a scapito di altri.
Lo S . Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
Gestione delle sepolture e dei inglustificata richiesta di t ; tt tilita e li. D t‘pl“ t i
s competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi
88 . P "utilita" da parte del M M N M A M M P L P ) p. & )
loculi K X economici, in genere modesti, che il processo genera in favore
funzionario di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
Concessiont demanial oer Selezione "pilotata” per Gli uffl(t:l potrebbe: utl||zzatrAT‘t|rnpropr|ar|r‘1eEr;tj p?t?l;l e .
) s N competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi
89 P interesse/utilita di uno o pit M M N M A M M P P P 8

tombe di famiglia

commissari

economici, in genere modesti, che il processo genera in favore
di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.




Procedimenti di esumazione ed

violazione delle norme

Il processo non consente margini di discrezionalita
significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi

90 . procedurali per B M N A A A B R ; ) P
estumulazione ) ilita di sono divalore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
interesse/utilita di parte & stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
selezione "pilotata", violazione Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
91 |Gestione degli alloggi pubblici delle norme procedurali per A M N A A M A quali dispongono, per vantaggi e utilita personali, in favore di
interesse/utilita di parte taluni soggetti a scapito di altri.
violazione delle norme Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
Gestione del diritto allo studio e competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi
92 rocedurali per M M N M A A M
del sostegno scolastico int p Jutilita (’:IJ " economici, in genere modesti, che il processo genera in favore
Interesse/utilita di parte di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
Indicatori di stima del livello di rischio
e . ) . ) ... | manifestazione livello di grado di Valutazione A
n. Processo Catalogo dei rischi principali livello di | discrezionalita . . trasparenza . . . Motivazione
) i dieventi collaborazione attuazione complessiva
interesse del decisore . del processo . .
" .l corruttiviin L del delle misure di
esterno” | internoalla PA decisionale .
passato responsabile trattamento
violazione delle norme Il processo non consente margini di discrezionalita
93 | Asili nid procedurali e delle B M N M A A B significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
sti nido "graduatorie" per sono divalore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
interesse/utilita di parte & stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
violazione delle norme Il processo non consente margini di discrezionalita
94 | servizio di "d " procedurali e delle 8 M N M A A B significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
€rvizio di "dopo scuola . . . . P
P "graduatorie" per sono divalore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
interesse/utilita di parte & stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
violazione delle norme Il processo non consente margini di discrezionalita
95 |serviziodi t " lasti procedurali e delle B M N M A A B significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
ervizio di trasporto scolastico ) I ) ) R
P "graduatorie" per sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
interesse/utilita di parte & stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
violazione delle norme Il processo non consente margini di discrezionalita
L procedurali e delle significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
96 |(Servizio di mensa ) B M N M A A B A ; ) I
"graduatorie" per sono divalore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
interesse/utilita di parte & stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
ingiustificata dilatazione dei
tempi per costringere il Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
Autorizzazione all’occupazione competenze per ottenere utilitd personali. Dati gli interessi
97 ) destinatario del provvedimento M M N M A A M L ) . -
del suolo pubblico . P nutilita” al economici, in genere modesti, che il processo genera in favore
tardivo a concedere "utilita" a di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
funzionario
ingiustificata dilatazione dei
tempi per costringere il Il processo non consente margini di discrezionalita
. . . . . significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
98 |Pratiche anagrafiche destinatario del provvedimento B- B- N A A A B- & &8 P

tardivo a concedere "utilita" al
funzionario

sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
€ stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).




99

Certificazioni anagrafiche

ingiustificata dilatazione dei
tempi per costringere il
destinatario del provvedimento
tardivo a concedere "utilita" al
funzionario

B-

Il processo non consente margini di discrezionalita
significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
sono divalore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
& stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).

100

atti di nascita, morte,
cittadinanza e matrimonio

ingiustificata dilatazione dei
tempi per costringere il
destinatario del provvedimento
tardivo a concedere "utilita" al
funzionario

B-

Il processo non consente margini di discrezionalita
significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
sono divalore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
& stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).




Indicatori di stima del livello di rischio

S . - . ... | manifestazione livello di grado di Valutazione L
n. Processo Catalogo dei rischi principali livello di | discrezionalita R . trasparenza . . . Motivazione
3 3 dieventi collaborazione attuazione complessiva
interesse del decisore . del processo . .
" w | corruttiviin e del delle misure di
esterno” | interno alla PA decisionale .
passato responsabile trattamento
ingiustificata dilatazione dei o o
tempi per costringere il 1l profcesso nlon Iconsente margl:l di dlscreuor;allta ;
. . . P L . . . significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
101 |Rilascio di documenti diidentita | destinatario del provvedimento B- B- N A A A B- gnitic: ] gslchep o
. W oresm sono divalore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
tardivo a concedere "utilita" al R )
X K & stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
funzionario
Il processo non consente margini di discrezionalita
o - violazione delle norme per significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
102 |Rilascio di patrocini ) ) P B A N B A B B ) _ . I
interesse di parte sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
& stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
Il processo non consente margini di discrezionalita
. violazione delle norme per significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
103 |Gestione della leva ) ) P B- B- N A A A B- ) . A I
interesse di parte sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
& stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
Il processo non consente margini di discrezionalita
L. . violazione delle norme per significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
104 |Consultazioni elettorali ) ) P B- B- N A A A B- € ) ; &8 ) P I
interesse di parte sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
& stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
Il processo non consente margini di discrezionalita
. violazione delle norme per significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
105 | Gestione dell'elettorato ) . P B- B- N A A A B- : ; . R
interesse di parte sono divalore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
e stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).




ALLEGATO "C

Individuazione e programmazione delle misure

Valutazione
Catalogo dei rischi complessiva - . . . R . B Responsabile Termine di
Processo L N ) della del rischio Misure di prevenzione Programmazione delle misure i . R
n. principali dellivello di attuazione misure attuazione
rischio
A B C D E F G H
. " N . La trasparenza deve essere attuata
1- Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare tutte le immediatamente. | controlli debbono essere
L . : i " R L . . L " " .
Incentivi economici al Selezione "pilotata" per Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle informazioni elencate dal d.lgs.33/2013. 2- Misura di controllo: . N . ) R N
o . X L R o o i , R i ; R o effettuati dalla prima sesssione utile successiva Responsabile ’
1 |[personale (produttivitae interesse personale di uno A quali dispongono, per vantaggi e utilita personali, in favore di  |I'organo preposto ai controlli interni effettua controlli periodici, anche . ) . Tutto I'anno
N A . L i . . all'approvazione del PTPCT. La formazione deve | Settore Personale
retribuzioni di risultato) 0 pill commissari taluni soggetti a scapito di altri. a campione. 3-Formazione: al personale deve essere somministrata L o .
R B essere somministrata nel corso di ciascun annoin
adeguata formazione tecnico/giuridica. .
misura adeguata.
. N N . La trasparenza deve essere attuata
1- Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare tutte le . . .
. . " e . . . - R N immediatamente. | controlli debbono essere
. . Selezione "pilotata" per Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle informazioni elencate dal d.Igs.33/2013. 2- Misura di controllo: X . . § . :
Concorso per |'assunzione . o o ) o o . effettuati dalla prima sesssione utile successiva Responsabile .
2 . interesse/utilita di uno o A quali dispongono, per vantaggi e utilita personali, in favore di  |I'organo preposto ai controlli interni effettua controlli periodici, anche ., . . Tutto I'anno
dipersonale . X s X 3 o all'approvazione del PTPCT. La formazione deve | Settore Personale
pili commissari taluni soggetti a scapito di altri. a campione. 3-Formazione: al personale deve essere somministrata . . .
X o essere somministrata nel corso di ciascun annoin
adeguata formazione tecnico/giuridica. .
misura adeguata.
; no " Il processo non consente margini di discrezionalita . .
Concorso per la Selezione "pilotata" per .p e X .g X . |1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la "
. . . . A significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi o . N S La trasparenza deve essere attuata Responsabile '
3 | progressione in carriera del interesse/utilita di uno o B i . . L pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.Igs.33/2013 ed . ) Tutto I'anno
sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio ) ) " o immediatamente. Settore Personale
personale pil commissari N . assicurare il correlato "accesso civico".
& stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
. P . . " Il processo non consente margini di discrezionalita . . o L
Gestione giuridica del violazione di norme, P, . . X . . |1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la "
. . . significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi o ) . o La trasparenza deve essere attuata Responsabile .
4 | personale: permessi, ferie, anche interne, per B- i . i L pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.Igs.33/2013 ed ) ) Tutto I'anno
sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio ) ) " o immediatamente. Settore Personale
ecc. interesse/utilita . . assicurare il correlato "accesso civico".
@ stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
" : " Il processo non consente margini di discrezionalita
L . violazione di norme, 'p o X 'g X . . |1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la :
Relazioni sindacali . significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi o X K o La trasparenza deve essere attuata Responsabile '
5. . anche interne, per B- . R R o pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.Igs.33/2013 ed X ) Tutto l'anno
(informazione, ecc.) K it sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio ) i ato " o immediatamente. Settore Personale
N . assicurare il correlato "accesso civico".
interesse/utilita & stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
o X N Responsabile
. . " Il processo non consente margini di discrezionalita . . o . .
. violazione di norme, R ) ) ) ~|1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la serrore Affari
Contrattazione decentrata R significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi o ) ) o La trasparenza deve essere attuata . - .
6 |. . anche interne, per B- . . . L pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.Igs.33/2013 ed ) ) Generali/Finanziari Tutto I'anno
integrativa sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio . R N - immediatamente.
interesse/utilita N 5 assicurare il correlato "accesso civico". o - Settore
& stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
Personale
- ) selezione "pilotata" del Trattandosi di contratto d'appalto di servizi, dati gli interessi 1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
servizi di formazione del . 3 PP ! 8 A R .p X 8 o La trasparenza deve essere attuata L . .
7 . formatore per M economici che attiva, potrebbe celare comportamenti pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed . N Tutti i Settori Tutto I'anno
personale dipendente N . N N L o . . N o immediatamente.
interesse/utilita di parte scorretti a favore di taluni operatori in danno di altri. assicurare il correlato "accesso civico".
i s h . . . 1-Misura specifica di controllo: I'attivita di levata dei protesti deve
N N L'attivita di levata dei protesti, svolta in autonomia dal L o . . o o ;
violazione delle norme per L o N R essere oggetto di verifica periodica da parte di una commissione La commissione deve essere costituita entro il
. . . h segretario, € in costante riduzione sia per numeri che per . ) o . e X ) o X
8 Levata dei protesti interesse di parte: A+ A, o . tecnica appositamente costituita. 2-Misura specifica di trasparenza: i 30 giugno 2020 ed avviare i lavori entro 30/06/2020
valori. Cio nonostante, fatti di cronaca, che hanno coinvolto ) o o . . . .
dilatazione dei tempi R . . verbali della commissione sono pubblicati in amministrazione settembre. Se esistono pratiche
altri enti, impongono particolare attenzione
trasparente.
Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e N . L .
. . N . N N . L h 1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
Gestione dei procedimenti violazione delle norme per competenze per ottenere vantaggi e utilita personali. Ma o N X T La trasparenza deve essere attuata L . ’
9 n . . . M . . . . " pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.Igs.33/2013 ed . ) Tuttii Settori Tutto I'anno
di segnalazione e reclamo interesse di parte dati i valori economici, in genere modesti, che il processo ) ) N o immediatamentre
IR R N assicurare il correlato "accesso civico".
attiva, il rischio & stato ritenuto Medio.
. . " Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e . . o .
Supporto giuridico e pareri violazione di norme, competenze per ottenere vantaggi e utilita personali. Ma 1-Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la Lati d ttuat
z % i e utili i. atrasparenza deve essere attuata
10 R anche interne, per M p . P o 58! N P N pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.Igs.33/2013 ed P . N Tutti i Settori Tutto I'anno
legali dati i valori economici, in genere modesti, che il processo . R " S immediatamente.
interesse/utilita RN R X assicurare il correlato "accesso civico".
attiva, il rischio & stato ritenuto Medio.
Valutazione
Catalogo dei rischi complessiva L ) o . . R R . Responsabile Termine di
Processo S . N Motivazione della valutazione del rischio Misure di prevenzione Programmazione delle misure i ) )
n. principali dellivello di attuazione misure attuazione

rischio




violazione dinorme,

Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
competenze per ottenere vantaggi e utilita personali. Ma

1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la

La trasparenza deve essere attuata

11 |Gestione del contenzioso anche interne, per M o . o . N pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed . ) Tuttii Settori Tutto l'anno
3 R dati i valori economici, in genere modesti, che il processo X i Jato " o immediatamente.
R . N assicurare il correlato "accesso civico".
interesse/utilita attiva, il rischio & stato ritenuto Medio.
Il processo non consente margini di discrezionalita . . o .
o N . R i . ) R . 1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
. Ingiustificata dilatazione significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi L N 3 L La trasparenza deve essere attuata . R . N
12 |Gestione del protocollo i N B- i ) i L pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.Igs.33/2013 ed 3 ) Tuttii Settori giornaliero
deitempi sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio . . " o immediatamente.
N R assicurare il correlato "accesso civico".
& stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e A -
Organizzazione eventi violazione delle norme per " P it ¢ p. P tilita P i M 1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la ot d ttuat Settore Dem. P.I.
competenze per ottenere vantaggi e utilita personali. Ma a trasparenza deve essere attuata B
13 & . . ) . P M p A P o 28 K P! ) pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.Igs.33/2013 ed P N ) Cultura Sport 30 giorni
culturali ricreativi interesse di parte dati i valori economici, in genere modesti, che il processo . . " it immediatamente.
N R N assicurare il correlato "accesso civico". att.comm. Pub eser
attiva, il rischio & stato ritenuto Medio.
Il processo non consente margini di discrezionalita . . o .
. . n I R . . . .. |1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la .
Funzionamento degliorgani |violazione delle norme per significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi . ) ) o La trasparenza deve essere attuata Settore Affari o
14 L ) . B- . N A L pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.Igs.33/2013 ed N ) . 30 giorni
collegiali interesse di parte sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio ) ) N o immediatamente. Generali/Finaiziari
. . assicurare il correlato "accesso civico".
& stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
Il processo non consente margini di discrezionalita . " o -
N . . o . ) ) R . 1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
Istruttoria delle violazione delle norme significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi o y ) o La trasparenza deve essere attuata L. . L
15 ) . . B- i . i L pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.Igs.33/2013 ed . ) Tuttii Settori 30 giorni
deliberazioni procedurali sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio X i N o immediatamente.
A . assicurare il correlato "accesso civico".
& stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
Il processo non consente margini di discrezionalita . . o .
- - R X . X .. |1-Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la .
Pubblicazione delle violazione delle norme significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi . ) ) T La trasparenza deve essere attuata Settore Affari L
16 i L . B- . N A L pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.Igs.33/2013 ed N ) L 30 giorni
deliberazioni procedurali sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio . . " ieon immediatamente. Generali/Finaiziari
. . assicurare il correlato "accesso civico".
& stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
Accesso agli atti, accesso violazione di norme per t ; tt t p' ’ tilita : li. M. 1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la Lat d ttuat:
z competenze per ottenere vantaggi e utilita personali. Ma . . K o atrasparenza deve essere attuata .. .
17 | .. 8 ! . o P M p . P o 88/ . P } pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.Igs.33/2013 ed P . ) Tutti i Settori Tutto I'anno
civico interesse/utilita dati i valori economici, in genere modesti, che il processo . . " - immediatamente.
RN R N assicurare il correlato "accesso civico".
attiva, il rischio & stato ritenuto Medio.
Il processo non consente margini di discrezionalita . . o -
. \ L N . . e N . ) . R 1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
Gestione dell'archivio violazione di norme significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi . N ) o La trasparenza deve essere attuata .. . .
18 . . h . B- . . _ L pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.Igs.33/2013 ed . ) Tuttii Settori Tutto I'anno
corrente e di deposito procedurali, anche interne sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio . . N o immediatamente.
R . assicurare il correlato "accesso civico".
& stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
Il processo non consente margini di discrezionalita N . L .
. . L N . . o ) . ) . . 1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
Gestione dell'archivio violazione di norme significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi L y K B Latrasparenza deve essere attuata L . .\
19 . h . B- . N . L pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed N ) Tutti i Settori Tutto l'anno
storico procedurali, anche interne sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio . . " R immediatamente.
. . assicurare il correlato "accesso civico".
& stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
formazione di Il processo non consente margini di discrezionalita | . o -
. R . N N e . . . R . 1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
determinazioni, ordinanze, violazione delle norme per significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi o X K o La trasparenza deve essere attuata .. . ,
20 . - . . B- N . . . pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.Igs.33/2013 ed . . Tuttii Settori Tutto I'anno
decreti ed altri atti interesse di parte sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio . ) " o immediatamente.
R . assicurare il correlato "accesso civico".
amministrativi @ stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
PV violazione di norme | vantaggi che il processo produce in favore dei terzi sono di |1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
Indagini di customer - B . . I o X : o La trasparenza deve essere attuata non vengono
21 . . R procedurali per "pilotare B valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio & stato |pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.Igs.33/2013 ed 3 )
satisfaction e qualita L o . . . " - immediatamente. svolte
gli esiti e celare criticita ritenuto basso (B) o molto basso (B-). assicurare il correlato "accesso civico".
Valutazione
Catalogo dei rischi complessiva L ) o ) . R ) : Responsabile Termine di
Processo S . N Motivazione della valutazione del rischio Misure di prevenzione Programmazione delle misure ) ) .
n. principali dellivello di attuazione misure attuazione
rischio
| contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati gli 1- Misura di trasparenza generale e specifica: & necessario pubblicare
: wos " . . L . . . . . A La trasparenza deve essere attuata
. e Selezione "pilotata" per interessi economici che attivano, possono celare in amministrazione trasparente tutte le informazioni imposte dal . N )
Selezione per I'affidamento . o ) X X X . . X i o ) N immediatamente. | controlli debbono essere = . .
22 interesse/utilita di uno o A+ comportamenti scorretti a favore di talune imprese e in d.lgs.33/2013 e dal Codice dei contratti pubblici. 2- Misura di controllo Tutti i Settori Tutto l'anno

di incarichi professionali

pit commissari

danno di altre. Fatti di cronaca confermano la necessita di
adeguate misure.

specifica: I'organo preposto ai controlli interni verifica, anche a
campione, lo svolgimento delle selezioni.

effettuati dalla prima sessione utile successiva

all'approvazione del PTPCT.




Affidamento mediante
procedura aperta (o

Selezione "pilotata" per

| contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati gli
il i ici che atti celare

1- Misura di trasparenza generale e specifica: & necessario pubblicare
in amministrazione trasparente tutte le informazioni imposte dal
d.lgs.33/2013 e dal Codice dei contratti pubblici. 2- Misura di controllo
specifica: I'organo preposto ai controlli interni, con regolarita, deve

La trasparenza deve essere attuata
immediatamente. | controlli debbono essere
effettuati dalla prima sesssione utile successiva
all'approvazione del PTPCT. La formazione deve

23 | . ) . interesse/utilita di uno o A++ comportamenti scorretti a favore di talune imprese e in . X L . - - Tutti i Settori Tutto I'anno
ristretta) di lavori, servizi, N . . verificare lo svolgimento delle selezioni. 3- Formazione: al personale essere somministrata nel corso di ciascun anno
pitl commissari danno di altre. Fatti di cronaca confermano la necessita di - . . R - . . N
forniture d te mi deve essere somministrata formazione tecnico/guiridica in materia di in misura adeguata. La rotazione dovra essere
adeguate misure. . N . . . . I
8 gare; 4- Rotazione: & necessaria la rotazione del personale dirigente, attuata alla prima scadenza utile di ciascun
noncheé di singoli responsabili di procedimento. incarico.
1- Misura di trasparenza generale e specifica: & necessario pubblicare La trasparenza deve essere attuata
| contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati gli in amministrazione trasparente tutte le informazioni imposte dal immediatamente. | controlli debbono essere
N . i che atti ’ celar’e d.lgs.33/2013 e dal Codice dei contratti pubblici. 2- Misura di controllo effettuati dalla prima sesssione utile successiva
2 Affidamento diretto di Selezione "pilotata" / A++ omportamenti scorretti a favore di talune imprese  in specifica: I'organo preposto ai controlli interni, con regolarita, deve all'approvazione del PTPCT. La formazione deve Tuttii Settori Tutto 'anno
c i sc i a fave i talune imprese e i
lavori, servizi o forniture mancata rotazione dan:o dialtre. Fatti di cronaca confermano la :ecessité di verificare lo svolgimento delle selezioni. 3- Formazione: al personale essere somministrata nel corso di ciascun anno
d te mi ) deve essere somministrata formazione tecnico/guiridica in materia di in misura adeguata. La rotazione dovra essere
adeguate misure.
8 gare; 4- Rotazione: & necessaria la rotazione del personale dirigente, attuata alla prima scadenza utile di ciascun
noncheé di singoli responsabili di procedimento. incarico.
1- Misura di trasparenza generale e specifica: & necessario pubblicare
selezione "pilotata per | contratti di vendita (in particolare di immobili pubblici), dati . inistrazi P ¢ 8 te tutt Ip inf L tpd | La trasparenza deve essere attuata
. . in amministrazione trasparente tutte le informazioni imposte dal
Gare ad evidenza pubblica . o gli interessi economici che attivano, possono celare p ) ) o ) P X immediatamente. | controlli debbono essere .. . .
25 . B R R interesse/utilita di uno o A-I- . . . . . d.lgs.33/2013 e dal Codice dei contratti pubblici. 2- Misura di controllo R . . N B Tutti i Settori Tutto I'anno
di vendita di beni comportamenti scorretti a favore di talune imprese e in \ . A L effettuati dalla prima sesssione utile successiva
pill commissari . specifica: I'organo preposto ai controlli interni verifica, anche a , .
danno di altre. . . . all'approvazione del PTPCT.
campione, lo svolgimento delle selezioni.
1- Misura ditrasparenza generale e specifica: & necessario pubblicare
violazione delle norme e L'affid toin h ietd pubblich in amministrazione trasparente tutte le informazioni imposte dal La trasparenza deve essere attuata
- . affidamento in house seppur a societa pubbliche, non . X X o . ) . . X
. - dei limiti dell'in house o PP P - d.lgs.33/2013 e dal Codice dei contratti pubblici. 2- Misura di controllo immediatamente. | controlli debbono essere L . .
26 | Affidamenti in house -, A+ sempre efficienti, talvolta cela condotte scorrette e conflitti , . o . R ) X X X . Tuttii Settori Tutto l'anno
providing per diinteresse specifica: I'organo preposto ai controlli interni, con regolarita, deve effettuati dalla prima sesssione utile successiva
interesse/utilita di parte : verificare lo svolgimento degli affidamenti e I'esecuzione dei "contratti all'approvazione del PTPCT.
diservizio".
Selezione "pilotata", con | contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati gli 1- Misura di trasparenza generale e specifica: & necessario pubblicare
. . I iolazi X . L R X o X R . La trasparenza deve essere attuata
ATTIVITA'": Nomina della conseguente violazione interessi economici che attivano, possono celare in amministrazione trasparente tutte le informazioni imposte dal immediatamente. | controlli debbono essere
27 |commissione giudicatrice delle norma procedurali, A comportamenti scorretti a favore di talune imprese e in d.lgs.33/2013 e dal Codice dei contratti pubblici. 2- Misura di controllo effettuati dalla prirlna sesssione utile successiva Tutti i Settori Tutto I'anno
rt. 77 erinteresse/utilita danno di altre. Fatti di cronaca confermano la necessita di specifica: I'organo preposto ai controlli interni verifica, anche a .
art p all'approvazione del PTPCT.
rd .
dell'organo che nomina adeguate misure. campione, lo svolgimento delle selezioni.
Selezione "pilotata", con
conseguente violazione | contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati gli 1- Misura di trasparenza generale e specifica: & necessario pubblicare La trasparenza deve essere attuata
v
ATTIVITA'": Verifica delle delle norma procedurali interessi economici che attivano, possono celare in amministrazione trasparente tutte le informazioni imposte dal immediatamente. | controlli debbono essere
28 ffort ’ | : o7 int Jutilita di ! A comportamenti scorretti a favore di talune imprese e in d.Igs.33/2013 e dal Codice dei contratti pubblici. 2- Misura di controllo effettuati dalla pr'r‘na sesssione utile successiva Tuttii Settori Tutto I'anno
offerte anomale art. er interesse/utilita di X o - e . L - i i ilesu
p danno di altre. Fatti di cronaca confermano la necessita di specifica: I'organo preposto ai controlli interni verifica, anche a B .
uno o pill commissari o N . . . all'approvazione del PTPCT.
adeguate misure. campione, lo svolgimento delle selezioni.
delRUP
Valutazione
Catalogo dei rischi complessiva L . . . . . . . Responsabile Termine di
Processo g - p N Motivazione della valutazione del rischio Misure di prevenzione Programmazione delle misure p ) )
n. principali dellivello di attuazione misure attuazione
rischio
Selezione "pilotata", con | contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati gli 1- Misura di trasparenza generale e specifica: & necessario pubblicare lat a tuat
" o a trasparenza deve essere attuata
ATTIVITA": Proposta di conseguente violazione interessi economici che attivano, possono celare in amministrazione trasparente tutte le informazioni imposte dal 'mmed'ata;ente | controlli debbono essere
P . . " . " . . N . . . . . : 1 I . ! e : y
29 |aggiudicazione in base al delle norma procedurali, A comportamenti scorretti a favore di talune imprese e in d.Igs.33/2013 e dal Codice dei contratti pubblici. 2- Misura di controllo Tutti i Settori Tutto I'anno

prezzo

per interesse/utilita di
uno o pill commissari

danno di altre. Fatti di cronaca confermano la necessita di
adeguate misure.

specifica: I'organo preposto ai controlli interni verifica, anche a
campione, lo svolgimento delle selezioni.

effettuati dalla prima sesssione utile successiva
all'approvazione del PTPCT.




ATTIVITA": Proposta di

Selezione "pilotata", con
conseguente violazione

| contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati gli
interessi economici che attivano, possono celare

1- Misura di trasparenza generale e specifica: & necessario pubblicare
in amministrazione trasparente tutte le informazioni imposte dal

La trasparenza deve essere attuata
immediatamente. | controlli debbono essere

30 |aggiudicazione in base delle norma procedurali, A comportamenti scorretti a favore di talune imprese e in d.lgs.33/2013 e dal Codice dei contratti pubblici. 2- Misura di controllo i ) ) ) . Tutti i Settori Tutto I'anno
. - - . . . R effettuati dalla prima sesssione utile successiva
allOEPV per interesse/utilita di danno di altre. Fatti di cronaca confermano la necessita di specifica: I'organo preposto ai controlli interni verifica, anche a all'aporovazione del PTPCT.
uno o piti commissari adeguate misure. campione, lo svolgimento delle selezioni. i .
Gli organi deliberanti potrebbero utilizzare impropriamente i . . o .
Programmazione dei lavori violazione delle norme | teri t taggi e utilits i, Ma dat 1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la ot d ctuat
oro poteri per ottenere vantaggi e utilita personali. Ma dato atrasparenza deve essere attuata .
31 . M _p P B8/ p ) ) pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.Igs.33/2013 ed P . ) Settore Tecnico Tutto I'anno
art. 21 procedurali che il processo non produce alcun vantaggio immediato a . R " o immediatamente.
R 3 N assicurare il correlato "accesso civico".
terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
Gli organi deliberanti potrebbero utilizzare impropriamente i . . o .
. . . . ) ) . ) 1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
Programmazione di violazione delle norme loro poteri per ottenere vantaggi e utilita personali. Ma dato o . K o La trasparenza deve essere attuata . . .
32 B . L " M . o . pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.Igs.33/2013 ed N ) Tutti i Settori Tutto l'anno
forniture e di servizi procedurali che il processo non produce alcun vantaggio immediato a . . " o immediatamente.
T . R assicurare il correlato "accesso civico".
terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
Il processo non consente margini di discrezionalita N " L .
. R h R R X X X . |1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la .
Gestione e archiviazione dei violazione delle norme significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi o y ) o La trasparenza deve essere attuata Settore Affari '
33 R . . B- . N . L pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.Igs.33/2013 ed N ) R Tutto I'anno
contratti pubblici procedurali sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio ) ) " o immediatamente. Generali
N . assicurare il correlato "accesso civico".
& stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
. " N . La trasparenza deve essere attuata
e . . 1- Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare tutte le . . N
Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle . . N . immediatamente. | controlli debbono essere
. . . e L ) i ) . - informazioni elencate dal d.Igs.33/2013. 2- Misura di controllo: . ) . N .
Accertamenti e verifiche dei omessa verifica per quali dispongono, in favore di taluni soggetti a scapito di , . L R n o effettuati dalla prima sesssione utile successiva . .
34 L . . N A N . I'organo preposto ai controlli interni effettua controlli periodici, anche . R R Settore Tributi Tutto l'anno
tributi locali interesse di parte altri, svolgendo o meno le verifiche, levando o meno le . . . all'approvazione del PTPCT. La formazione deve
. a campione. 3-Formazione: al personale deve essere somministrata L .
sanzioni. . S essere somministrata nel corso di ciascun anno
adeguata formazione tecnico/giuridica. L
in misura adeguata.
N . R N La trasparenza deve essere attuata
e . . 1- Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare tutte le . " "
Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle . - N . immediatamente. | controlli debbono essere
. . e . . . . . L informazioni elencate dal d.Igs.33/2013. 2- Misura di controllo: . . . ) .
Accertamenti con adesione omessa verifica per quali dispongono, in favore di taluni soggetti a scapito di , R N ) R o effettuati dalla prima sesssione utile successiva L '
35 o . . . A . » I'organo preposto ai controlli interni effettua controlli periodici, anche B N . Settore Tributi Tutto I'anno
dei tributi locali interesse di parte altri, svolgendo o meno le verifiche, levando o meno le ) . - all'approvazione del PTPCT. La formazione deve
L a campione. 3-Formazione: al personale deve essere somministrata - .
sanzioni. X e essere somministrata nel corso di ciascun anno
adeguata formazione tecnico/giuridica. P
in misura adeguata.
. " N . La trasparenza deve essere attuata
Gli uffici potrebb il teri " dell 1- Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare tutte le immediatamente. | controlli debbono essere
. " i uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle . . . . 3 .
Accertamenti e controlli e o P . X P N p . informazioni elencate dal d.Igs.33/2013. 2- Misura di controllo: N N R X R Settore Edlizia
b s g . omessa verifica per quali dispongono, in favore di taluni soggetti a scapito di , . o . . . effettuati dalla prima sesssione utile successiva ) .
36 |sull'attivita edilizia privata K . A X " I'organo preposto ai controlli interni effettua controlli periodici, anche . N N privata e Settore Tutto I'anno
interesse di parte altri, svolgendo o meno le verifiche, levando o meno le . . o all'approvazione del PTPCT. La formazione deve
(abusi) L a campione. 3-Formazione: al personale deve essere somministrata - . Polizia Locale
sanzioni. 3 R essere somministrata nel corso di ciascun anno
adeguata formazione tecnico/giuridica. L
in misura adeguata.
N . R N La trasparenza deve essere attuata
o . R 1- Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare tutte le . N "
Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle . - N . immediatamente. | controlli debbono essere
. . . . . . . . . L informazioni elencate dal d.lgs.33/2013. 2- Misura di controllo: . . . . . .
Vigilanza sulla circolazione e omessa verifica per quali dispongono, in favore di taluni soggetti a scapito di \ . - . A . effettuati dalla prima sesssione utile successiva Settore Polizia .
37 . . A . . I'organo preposto ai controlli interni effettua controlli periodici, anche B " : Tutto I'anno
lasosta interesse di parte altri, svolgendo o meno le verifiche, levando o meno le X 3 o all'approvazione del PTPCT. La formazione deve Locale
o a campione. 3-Formazione: al personale deve essere somministrata . .
sanzioni. X A essere somministrata nel corso di ciascun anno
adeguata formazione tecnico/giuridica. in misura adeguata.
Valutazione
Catalogo dei rischi complessiva - . . R ) ) Responsabile Termine di
Processo g s p N della vall del rischio Misure di prevenzione Programmazione delle misure p ) .
n. principali dellivello di attuazione misure attuazione
rischio
1- Mi dit lered bbli wite| La trasparenza deve essere attuata
- Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare tutte le . - .
- e Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle . - P 8 p N immediatamente. | controlli debbono essere Settore Dem.P.I.
Vigilanza e verifiche sulle . o ) X A A e informazioni elencate dal d.lgs.33/2013. 2- Misura di controllo: . X . N .
38 |attivita commerciali in sede omessa verifica per A quali dispongono, in favore di taluni soggetti a scapito di I'organo preposto ai controlli interni effettua controlli periodici, anche effettuati dalla prima sesssione utile successiva cult. Sport Att. Tutto ["
X - ) } : : utto l'anno
interesse di parte altri, svolgendo o meno le verifiche, levando o meno le K . o all'approvazione del PTPCT. La formazione deve Commercio e
fissa o a campione. 3-Formazione: al personale deve essere somministrata . .
sanzioni. ; A essere somministrata nel corso di ciascun anno Pubblici Esercizi
adeguata formazione tecnico/giuridica. in misura adeguata.
" " N . La trasparenza deve essere attuata Settore Dem. P.I.
e . . 1- Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare tutte le . . .
Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle . L N N immediatamente. | controlli debbono essere Cult Sport
. . e L . . . . . informazioni elencate dal d.lgs.33/2013. 2- Misura di controllo: . . ) . . .
Vigilanza e verifiche su omessa verifica per quali dispongono, in favore di taluni soggetti a scapito di , . . . h . effettuati dalla prima sesssione utile successiva att.Commercio e .
39 A I'organo preposto ai controlli interni effettua controlli periodici, anche Tutto I'anno

mercati ed ambulanti

interesse di parte

altri, svolgendo o meno le verifiche, levando o meno le
sanzioni.

a campione. 3-Formazione: al personale deve essere somministrata
adeguata formazione tecnico/giuridica.

all'approvazione del PTPCT. La formazione deve
essere somministrata nel corso di ciascun anno
in misura adeguata.

Pubblici Esercizi e
Settore Polizia
Locale




Controlli sull'uso del

omessa verifica per

Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
quali dispongono, in favore di taluni soggetti a scapito di

1- Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare tutte le
informazioni elencate dal d.Igs.33/2013. 2- Misura di controllo:

La trasparenza deve essere attuata
immediatamente. | controlli debbono essere
effettuati dalla prima sesssione utile successiva

Settore Tecnicoe

40 . - |'organo preposto ai controlli interni effettua controlli periodici, anche ., ) . Settore Plozia Tutto I'anno
territorio interesse di parte A altri, svolgendo o meno le verifiche, levando o meno le 8 i prep . P o all'approvazione del PTPCT. La formazione deve
. a campione. 3-Formazione: al personale deve essere somministrata . . Locale
sanzioni. ) R essere somministrata nel corso di ciascun anno
adeguata formazione tecnico/giuridica. —
in misura adeguata.
. . N . La trasparenza deve essere attuata
o - . 1- Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare tutte le . . "
Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle . L N N immediatamente. | controlli debbono essere S
- . e o ) X ) ) e informazioni elencate dal d.Igs.33/2013. 2- Misura di controllo: . X . . . ettore
Controlli sul’abbandono di omessa verifica per quali dispongono, in favore di taluni soggetti a scapito di X N oo ) . . effettuati dalla prima sesssione utile successiva L .
41 | X ) . A A . |'organo preposto ai controlli interni effettua controlli periodici, anche N . . Manutenzioni + Tutto I'anno
rifiuti urbani interesse di parte altri, svolgendo o meno le verifiche, levando o meno le . . . all'approvazione del PTPCT. La formazione deve
L a campione. 3-Formazione: al personale deve essere somministrata . . SESA
sanzioni. R B essere somministrata nel corso di ciascun anno
adeguata formazione tecnico/giuridica. —
in misura adeguata.
1- Misura di trasparenza generale e specifica: & necessario pubblicare La trasparenza deve essere attuata
in amministrazione trasparente tutte le informazioni imposte dal immediatamente. | controlli debbono essere
Selezione "pilotata". | contratti d'appalto per la raccolta e lo smaltimento dei d.Igs.33/2013 e dal Codice dei contratti pubblici. 2- Misura di controllo effettuati dalla prima sesssione utile successiva
2 Raccolta, recupero e Omesso controllo A++ rifiuti, dati gli i i ici che coinvolg specifica: I'organo preposto ai controlli interni, con regolarita, deve all'approvazione del PTPCT. La formazione deve SEA Tutto I
utto l'anno
smaltimento rifiuti dell'esecuzione del possono celare comportamenti scorretti. Fatti di cronaca verificare I'esecuzione del contratto. 3- Formazione: al personale deve essere somministrata nel corso di ciascun anno
servizio confermano la necessita di adeguate misure. essere somministrata adeguata formazione tecnico/guiridica; 4- in misura adeguata. La rotazione dovra essere
Rotazione: & necessaria la rotazione del personale dirigente, nonché di attuata alla prima scadenza utile di ciascun
singoli responsabili di procedimento. incarico.
. . R , La trasparenza deve essere attuata
o . R 1- Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare tutte le . N .
N P " . Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle ) L N . immediatamente. | controlli debbono essere
Gestione delle sanzioni per | violazione delle norme per o ) X n A T informazioni elencate dal d.Igs.33/2013. 2- Misura di controllo: N . 3 N R .
N . . . . quali dispongono, in favore di taluni soggetti a scapito di \ n L . n . effettuati dalla prima sesssione utile successiva Settore Polizia .
43 |violazione del Codice della interesse di parte: A X e I'organo preposto ai controlli interni effettua controlli periodici, anche . . . Tutto I'anno
altri, svolgendo o meno le verifiche, levando o meno le . 3F R | e d inistrat all'approvazione del PTPCT. La formazione deve Locale
i i i i a campione. 3-Formazione: al personale deve essere somministrata
strada dilatazione dei tempi sanzioni. P . . p. s essere somministrata nel corso di ciascun anno
adeguata formazione tecnico/giuridica. L
in misura adeguata.
" . Il processo non consente margini di discrezionalita
. M violazione delle norme per e . . . . . 1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la .
Gestione ordinaria della X . significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi o ) K o La trasparenza deve essere attuata Settore Affari '
44 interesse di parte: B . X A L pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.Igs.33/2013 ed . X . Tutto I'anno
entrate sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio . K N - immediatamente. Generali/Finaiziari
dilatazione dei tempi N . assicurare il correlato "accesso civico".
& stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
Valutazione
Catalogo dei rischi complessiva L . L . " . . . Responsabile Termine di
Processo S . . Motivazione della valutazione del rischio Misure di prevenzione Programmazione delle misure i . )
n. principali dellivello di attuazione misure attuazione
rischio
ingiustificata dilatazione 1- Misura dit e: o d bblicare tutte | La trasparenza deve essere attuata
. " N - Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare tutte le . . .
deitempi per costringere Gl uffici potrebb il tori " dell infe oni el P! ted Igd lgs.33/2013. 2 NT di troll immediatamente. | controlli debbono essere
: - . . N i uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle informazioni elencate dal d.lgs. . 2- Misura di controllo: . . . N R .
Gestione ordinaria delle il destinatario del o P R X P n p e R g N o effettuati dalla prima sesssione utile successiva Settore Affari ’
45 o ) . . A quali dispongono, in favore di taluni soggetti a scapito di I'organo preposto ai controlli interni effettua controlli periodici, anche . ) . e Tutto I'anno
spese di bilancio provvedimento tardivo a . . A o X . X . . all'approvazione del PTPCT. La formazione deve | Generali/Finaiziari
altri, accelerando o dilatando i tempi dei procedimenti a campione. 3-Formazione: al personale deve essere somministrata . .
concedere "utilita" al X AR essere somministrata nel corso di ciascun anno
adeguata formazione tecnico/giuridica. Lo
funzionario in misura adeguata.
Il processo non consente margini di discrezionalita . . L .
R N . ) R . 1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la .
. e o . . " significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi o ) ) o La trasparenza deve essere attuata Settore Affari .
46 | Adempimenti fiscali violazione di norme B- X ) X o pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.Igs.33/2013 ed ) ) . Tutto I'anno
sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio . . " - immediatamente. Generali/Finaiziari
N . assicurare il correlato "accesso civico".
& stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
Il processo non consente margini di discrezionalita . . o .
. . . . . . 1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
. h . . . significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi o ) ) T La trasparenza deve essere attuata .
47 |Stipendi del personale violazione di norme B- . N R S pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed . . Settore Personale Tutto I'anno
sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio ) ) N o immediatamente.
N . assicurare il correlato "accesso civico".
& stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
Il processo non consente margini di discrezionalita . " . .
P " B . . ) . . 1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la .
Tributi locali (IMU, . n significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi o N X T La trasparenza deve essere attuata Settore Affari '
48 violazione di norme B pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed Tutto I'anno

addizionale IRPEF, ecc.)

sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
& stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).

assicurare il correlato "accesso civico".

immediatamente.

Generali/Finaiziari




manutenzione delle aree

Selezione "pilotata”.
Omesso controllo

Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi

1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la

La trasparenza deve essere attuata

Settore

49 ) . . N N N pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed N ) L Tutto I'anno
l
verdi dell'esecuzione del economici, in genere modesti, che il processo genera in . R " o immediatamente. Manutenzioni
. X . assicurare il correlato "accesso civico".
servizio favore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
Selezione "pilotata". Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e o dit e i riti fhiciente |
. s . S . - Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
manutenzione delle strade Omesso controllo competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi . ,p ) B T La trasparenza deve essere attuata Settore .
50 dell bblich dell . del M economici, in genere modesti. che il processo genera in pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.Igs.33/2013 ed N diat & M tenzioni Tutto l'anno
e delle aree pubbliche ell'esecuzione de A 3 . . " - immediatamente. anutenzioni
P . .g. R R P Ag assicurare il correlato "accesso civico".
servizio favore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
installazione e Selezione "pilotata". Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e o dit e i riti fhiciente |
. y - Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
manutenzione segnaletica, Omesso controllo competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi o ,p ) B L La trasparenza deve essere attuata Settore .
51 B tal rtical dell" . del M L desti, che il N pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed N diat ¢ M tenzioni Tutto l'anno
orizzontale e verticale, su ell'esecuzione de economici, in genere modesti, che il processo genera in . 5 " s immediatamente. anutenzioni
! . .g. R N P .g assicurare il correlato "accesso civico".
strade e aree pubbliche servizio favore di terzi, il rischio ¢ stato ritenuto Medio.
Selezione "pilotata". Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
servizio dirimozione della P prop P 1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
L Omesso controllo competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi o 'p ) 8 o Latrasparenza deve essere attuata Settore '
52 | neve e del ghiaccio su . M o . ) . pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.Igs.33/2013 ed . N L Tutto I'anno
dell'esecuzione del economici, in genere modesti, che il processo genera in . R " o immediatamente. Manutenzioni
strade e aree pubbliche . R . . assicurare il correlato "accesso civico".
servizio favore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
Selezione "pilotata”. Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e 1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
. o Omesso controllo competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi L N 3 o La trasparenza deve essere attuata Settore .
53 |manutenzione dei cimiteri dell K del |V| economici. in genere modesti. che il processo genera in pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.Igs.33/2013 ed immediatamente Manutenzioni Tutto l'anno
ell'esecuzione de A 3 . . " - 3 anutenzioni
. .g. RN X P _g assicurare il correlato "accesso civico".
servizio favore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
Seleziana "pilotata’ Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e 1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
servizi di custodia dei Omesso controllo competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi o 'p K 8 S La trasparenza deve essere attuata Settore '
54 | | iteri dell . del M . desti, che il . pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.Igs.33/2013 ed N diat ¢ M tenzioni Tutto I'anno
cimiteri ell'esecuzione de economici, in genere modesti, che il processo genera in X . N o immediatamente. anutenzioni
. .g. R R P N § assicurare il correlato "accesso civico".
servizio favore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
Valutazione
Catalogo dei rischi complessiva . N . . . . . Responsabile Termine di
Processo L N N della del rischio Misure di prevenzione Programmazione delle misure ) . R
n. principali dellivello di attuazione misure attuazione
rischio
manutenzione degli Selezione "pilotata”. Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e M dit e siriti fficiente |
- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
. . L Omesso controllo competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi L ,p .g L La trasparenza deve essere attuata N .
55 [immobili e degli impianti di dell K del M economici. in genere modesti, che il processo genera in pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed immediatamente Settore Tecnico Tutto l'anno
ell'esecuzione de 2 A . . " - | -
proprieta dell'ente . ‘g, NP X P ) 8 assicurare il correlato "accesso civico".
servizio favore di terzi, il rischio e stato ritenuto Medio.
Selezione "pilotata". Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e 1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
. P . . L . - : iti
manutenzione degli edifici Omesso controllo competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi . ,p . 8 o La trasparenza deve essere attuata . 8
56 Jastici dell . del M economici, in genere modesti, che il processo genera in pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.Igs.33/2013 ed immediatamente. Settore Tecnico Tutto I'anno
scolastici ell'esecuzione de 3 2 . Rk " R 3
P R . assicurare il correlato "accesso civico".
servizio favore di terzi, il rischio e stato ritenuto Medio.
: " : Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
e . violazione dinorme 1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
servizi di pubblica . ! competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi o »p ) 8 o Latrasparenza deve essere attuata . .
57 iluminazi anche interne, per M . desti, che il K pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.Igs.33/2013 ed N diat " Settore Tecnico Tutto I'anno
illuminazione economici, in genere modesti, che il processo genera in X . N L immediatamente.
interesse/utilita . ‘g‘ N X P .g assicurare il correlato "accesso civico".
favore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
manutenzione dellarete e Selezione "pilotata’. Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e 1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
T N Omesso controllo competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi L ,p .g T La trasparenza deve essere attuata . .
58 |degliimpianti di pubblica dell . del M economici. In genere modesti, che il processo genera in pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed ) diat N Settore Tecnico Tutto I'anno
ell'esecuzione de ici, i i, i i X . N L immediatamente.
illuminazione . .g. s X t »g assicurare il correlato "accesso civico".
servizio favore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
. . . Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
- . violazione dinorme, 1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la Settore Dem. P.I.
servizi di gestione . competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi o ,p .g L La trasparenza deve essere attuata .
59 bibliotech anche interne, per M economici, in genere modesti, che il processo genera in pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.Igs.33/2013 ed immediatamente Cult. Sport Att. Tutto I'anno
iblioteche 2 2 ’ p " - ! ! .
interesse/utilita e . . assicurare il correlato "accesso civico". Comm. Pubbl eser.
favore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
iolazi di Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e . . L -
violazione dinorme, R A o . 1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
60 |servizi di gestione musei anche interne, per M competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi bblicazi ditutte le inf ioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed La trasparenza deve essere attuata nonvengono
ubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.Igs. el . .
8 ! economici, in genere modesti, che il processo genera in P 6 immediatamente. svolte

interesse/utilita

favore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.

assicurare il correlato "accesso civico".




servizi di gestione delle

violazione dinorme,

Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi

1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la

La trasparenza deve essere attuata

non vi sono

61 X anche interne, per M o ) . . pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.Igs.33/2013 ed . X ) |
farmacie economici, in genere modesti, che il processo genera in X N . o immediatamente. farmacie comunali
interesse/utili " o 5 ) assicurare il correlato "accesso civico".
favore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
. . . Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e A -
L . PR violazione dinorme, P R prop . . p” . 1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
servizi di gestione impianti . competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi o . ) o La trasparenza deve essere attuata Settore .
62 . anche interne, per M o . ) . pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.Igs.33/2013 ed . . - Tutto I'anno
sportivi . o economici, in genere modesti, che il processo genera in X ) N L immediatamente. Manutenzioni
interesse/utili AN R . assicurare il correlato "accesso civico".
favore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
Selezione "pilotata". Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e . . o -
L . R . L . 1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
servizi di gestione hardware Omesso controllo competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi L . . I La trasparenza deve essere attuata settore .
63 . M o K N K pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.Igs.33/2013 ed N ) L Tutto l'anno
e software dell'esecuzione del economici, in genere modesti, che il processo genera in . . " it immediatamente. manutenzioni
R, X N assicurare il correlato "accesso civico".
servizio favore di terzi, il rischio ¢ stato ritenuto Medio.
Selezione "pilotata". Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e . . o -
PSR s R X 1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
servizi di disaster recovery e Omesso controllo competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi o N K S La trasparenza deve essere attuata settore .
64 . . M o . ) ) pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.Igs.33/2013 ed . ) o Tutto I'anno
backup dell'esecuzione del economici, in genere modesti, che il processo genera in . . " o immediatamente. manutenzioni
A 3 . assicurare il correlato "accesso civico".
servizio favore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
. . . Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e N " . .
violazione dinorme, Lo . L . 1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
. N . competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi . N ) . La trasparenza deve essere attuata settore .
65 |gestione del sito web anche interne, per M o X X ) pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.Igs.33/2013 ed . X o Tutto I'anno
economici, in genere modesti, che il processo genera in X i N o immediatamente. manutenzioni
interesse/utilita " L - . assicurare il correlato "accesso civico".
favore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
Valutazione
Catalogo dei rischi complessiva . . . . . . . . Responsabile Termine di
Processo L N ) Mot della del rischio Misure di prevenzione Programmazione delle misure ) . R
n. principali dellivello di attuazione misure attuazione
rischio
1 Mi gi et d bbli | La trasparenza deve essere attuata
PR " - Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare tutte le . . .
Selezione "pilotata". | contratti d'appalto per la raccolta e lo smaltimento dei N sul ? X asparenza generale: p ) immediatamente. | controlli debbono essere
: P Lo . = . informazioni elencate dal d.Igs.33/2013. 2- Misura di controllo: . . . . . Settore
. Gestione delle Isole Omesso controllo A rifiuti, dati gli interessi economici che coinvolgono, possono | t0 i controll intern effett trolli periodici h effettuati dalla prima sesssione utile successiva Manutenzioni Tutto I
R R L ‘organo preposto ai controlli interni effettua controlli periodici, anche N . . anutenzioni + utto l'anno
ecologiche dell'esecuzione del celare comportamenti scorretti. Fatti di cronaca confermano 8 X P p3 . 3 | ed P o all'approvazione del PTPCT. La formazione deve
<envizio la necessita di adeguate misure. a campione. 3-| o.rmazlone.. a p.er%o.na e deve essere somministrata essere somministrata nel corso di ciascun anno SESA
adeguata formazione tecnico/giuridica. in misura adeguata.
. " N . La trasparenza deve essere attuata
. . . 1- Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare tutte le . . .
. . | contratti d'appalto per la raccolta e lo smaltimento dei N L R N immediatamente. | controlli debbono essere
- violazione delle norme, o o . . R informazioni elencate dal d.Igs.33/2013. 2- Misura di controllo: . X . ) R Settore
- Pulizia delle strade e delle he int A rifiuti, dati gli interessi economici che coinvolgono, possono |, to ai controlli interni effett trolli periodici. anch effettuati dalla prima sesssione utile successiva Manutenzioni Tutto I
anche interne, per X . L organo preposto ai controlli interni effettua controlli periodici, anche . . . anutenzioni + utto l'anno
aree pubbliche X . p celare comportamenti scorretti. Fatti di cronaca confermano 8 X P p3 E ione: al e d P inistrat all'approvazione del PTPCT. La formazione deve
interesse/utilita la necessita di adeguate misure. a campione. 3- 9rma1|on§. a p.er%o.na e deve essere somministrata essere somministrata nel corso di ciascun anno SESA
adeguata formazione tecnico/giuridica. in misura adeguata.
N . R N La trasparenza deve essere attuata
. . . 1- Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare tutte le N . .
iolazi dell | contratti d'appalto per la raccolta e lo smaltimento dei ) o R R immediatamente. | controlli debbono essere
violazione delle norme, o o . ) K informazioni elencate dal d.lgs.33/2013. 2- Misura di controllo: . . . . .
- o . rifiuti, dati gli interessi economici che coinvolgono, possono . o ) . o effettuati dalla prima sesssione utile successiva Settore .
68 |Pulizia dei cimiteri anche interne, per A . . . I'organo preposto ai controlli interni effettua controlli periodici, anche . . L Tutto I'anno
. celare comportamenti scorretti. Fatti di cronaca confermano K . . all'approvazione del PTPCT. La formazione deve manutenzioni
interesse/utilita s g . a campione. 3-Formazione: al personale deve essere somministrata o -
la necessita di adeguate misure. . . . essere somministrata nel corso di ciascun anno
adeguata formazione tecnico/giuridica. N N
in misura adeguata.
. . N . La trasparenza deve essere attuata
. R R 1- Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare tutte le . N "
. . . " . . | contratti d'appalto per la raccolta e lo smaltimento dei . L N N immediatamente. | controlli debbono essere
Pulizia degliimmobili e degli violazione delle norme, T N o X informazioni elencate dal d.lgs.33/2013. 2- Misura di controllo: . . . N R
T s . rifiuti, dati gli interessi economici che coinvolgono, possono , R o ) R L effettuati dalla prima sesssione utile successiva Settore ’
69 |impianti di proprieta anche interne, per A X X . I'organo preposto ai controlli interni effettua controlli periodici, anche . . . L Tutto I'anno
: ) MR celare comportamenti scorretti. Fatti di cronaca confermano X . ione: al e d inistrat all'approvazione del PTPCT. La formazione deve Manutenzioni
dell'ente interesse/utilita a necessita di adeguate misure. adcamplonfe. -Formazione: a p.erlena @ deve essere somministrata essere somministrata nel corso di ciascun anno
adeguata formazione tecnico/giuridica. in misura adeguata.
1- Misura di trasparenza generale e specifica: & necessario pubblicare La trasparenza deve essere attuata
in amministrazione trasparente tutte le informazioni imposte dal immediatamente. | controlli debbono essere
violazione delle norme, A R ) : d.lgs.33/2013 e dal DPR 380/2001. 2- Misura di controllo specifica: effettuati dalla prima sessione utile successiva
P T L'attivita edilizia privata & sempre sostenuta da interessi . n . n . " " . .
. . dei limiti e degli indici o X ) I'organo preposto ai controlli interni accerta, anche a campione, la all'approvazione del PTPCT . La formazione deve Settore Edilizia .
70 |Permesso di costruire A+ economici, anche di valore considerevole, che potrebbero Tutto I'anno

urbanistici per interesse di
parte

determinare i funzionari a tenere comportamenti scorretti.

regolarita delle procedure di rilascio del permesso. 3- Formazione: al
personale deve essere somministrata adeguata formazione
tecnico/guiridica; 4- Rotazione: & necessaria la rotazione del personale
dirigente, nonche di singoli responsabili di procedimento.

essere somministrata nel corso diciascun anno,
in misura adeguata. La rotazione dovra essere
attuata alla prima scadenza utile di ciascun
incarico.

Privata/Urbanistica




Permesso di costruire in

violazione delle norme,
dei limiti e degli indici

L'attivita edilizia privata & sempre sostenuta da interessi

1- Misura di trasparenza generale e specifica: & necessario pubblicare
in amministrazione trasparente tutte le informazioni imposte dal
d.lgs.33/2013 e dal DPR 380/2001. 2- Misura di controllo specifica:
I'organo preposto ai controlli interni accerta, anche a campione, la

La trasparenza deve essere attuata
immediatamente. | controlli debbono essere
effettuati dalla prima sessione utile successiva
all'approvazione del PTPCT . La formazione deve

Settore Edilizia

71 |aree assoggettate ad L . . A+ economici, anche di valore considerevole, che potrebbero - R N L . . L Tutto I'anno
’ > o urbanistici per interesse di X . X N R . regolarita delle procedure di rilascio del permesso. 3- Formazione: al essere somministrata nel corso di ciascun anno, | Privata/Urbanistica
autorizzazione paesaggistica determinare i funzionari a tenere comportamenti scorretti. - . R : N
parte personale deve essere somministrata adeguata formazione in misura adeguata. La rotazione dovra essere
tecnico/guiridica; 4- Rotazione: & necessaria la rotazione del personale attuata alla prima scadenza utile di ciascun
dirigente, noncheé di singoli responsabili di procedimento. incarico.
. . e . . La trasparenza deve essere attuata
1- Misura di trasparenza generale e specifica: & necessario pubblicare immediatamente. | controlli debbono essere
; ; ;i N in amministrazione trasparente tutte le informazioni imposte dal i
violazione del conflitto di ) P . ) P . effettuati dalla prima sessione utile successiva
. P . . o o d.Igs.33/2013. 2- Misura di controllo specifica: I'organo preposto ai . )
Provvedimenti di interessi, delle norme, La pianificazione urbanistica richiede scelte altamente L . . " all'approvazione del PTPCT su nuove procedure L
e L ) N ) N L . controlli interni deve accertare la regolarita delle nuove procedure di AR R Settore Edilizia .
72 | pianificazione urbanistica A++ disc li. Tale discr lita potrebbe essere utilizzata o L 3 di pianificazione. La formazione deve essere . e Tutto I'anno
N 3 N it taei ed utilits pianificazione urbanistica. 3- Formazione: al personale deve essere inistrat | dici R Privata/Urbanistica
istici i impropriamente per ottenere vantaggi ed utilita. o . K I o somministrata nel corso di ciascun anno in
generale urbanistici per interesse prop! P 88 somministrata formazione tecnico/guiridica in materia di gare; 4- misura adeguata. La rotazione dovrs essere
diparte Rotazione: & necessaria la rotazione del personale dirigente, nonché di 8 o N
) ) . . attuata alla prima scadenza utile di ciascun
singoli responsabili di procedimento. . .
incarico.
Valutazione
Catalogo dei rischi complessiva N . L. . . . . . Responsabile Termine di
Processo o N N Motivazione della valutazione del rischio Misure di prevenzione Programmazione delle misure i ) )
n. principali dellivello di attuazione misure attuazione
rischio
. . N X . La trasparenza deve essere attuata
1- Misura di trasparenza generale e specifica: & necessario pubblicare immediatamente. | controlli debbono essere
i i " i in amministrazione trasparente tutte le informazioni imposte dal . N . . .
violazione del conflitto di d.Ies.33/2013. 2. M pd' | ifica: | P effettuati dalla prima sessione utile successiva
. - . . lgs. . 2- Misura di contri ifica: I'organo preposto ai N .
Provvedimenti di interessi, delle norme, La pianificazione urbanistica richiede scelte altamente 8 ”_/_ i sura di co | olle steF R Za | gano prep dure di all'approvazione del PTPCT su nuove procedure Settore Edilizi
73 | pianificazione urbanistica dei limiti e degli indici A-I--I- discrezionali. Tale discr ita potrebbe essere utilizzata “,’"t.",’ ||r1tern| eve af:certare @ rego arita delle nuove procedure di di pianificazione. La formazione deve essere X etiore tdl _IZI? Tutto I'anno
ttuati banistici int per ottenere i ed utilita pianificazione urbanistica. 3- Formazione: al personale deve essere somministrata nel corso di ciascun anno in Privata/Urbanistica
attuativa urbanistici per interesse . . . . P . A
diparte somministrata formazione tecnico/guiridica in materia di gare; 4 misura adeguata. La rotazione dovra essere
Rotazione: & necessaria la rotazione del personale dirigente, nonche di attuata alla prima scadenza utile di ciascun
singoli responsabili di procedimento. incarico.
1- Misura di trasparenza generale e specifica: & necessario pubblicare La trasparenza deve essere attuata
conflitto di interessi in amministrazione trasparente tutte le informazioni imposte dal immediatamente. | controlli debbono essere
. . o R . . d.lgs.33/2013 e dal DPR 380/2001. 2- Misura di controllo specifica: effettuati dalla prima sessione utile successiva
. . violazione delle norme, L'attivita edilizia privata & sempre sostenuta da interessi . L . . . " e
Permesso di costruire o o o X . I'organo preposto ai controlli interni accerta, anche a campione, la all'approvazione del PTPCT . La formazione deve Settore Edilizia '
74 . dei limiti e degli indici A+ economici, anche di valore considerevole, che potrebbero - o N . . . e Tutto l'anno
convenzionato banistici ) di determinare | funzionari a tenere comportamenti scorretti regolarita delle procedure di rilascio del permesso. 3- Formazione: al essere somministrata nel corso di ciascun anno, | Privata/Urbanistica
urbanistici per interesse di P : personale deve essere somministrata adeguata formazione in misura adeguata. La rotazione dovra essere
parte tecnico/guiridica; 4- Rotazione: & necessaria la rotazione del personale attuata alla prima scadenza utile di ciascun
dirigente, noncheé di singoli responsabili di procedimento. incarico.
c Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
. X L violazione delle norme P N prop . X p_ R . 1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
Gestione del reticolo idrico . competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi L . . . La trasparenza deve essere attuata N .
75 . procedurali per M . . . . pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed ) ) Settore Tecnico Tutto I'anno
minore . it di economici, in genere modesti, che il processo genera in assicurare il correlato "accesso civico" immediatamente.
s . . icu i ivico".
interesse/utilita di parte favore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
. " I . . La trasparenza deve essere attuata
1- Misura di trasparenza generale e specifica: & necessario pubblicare immediatamente. | controlli debbono essere
: : s divieti in amministrazione trasparente tutte le informazioni imposte dal . - . Ny .
violazione dei divieti su L'attivita imprenditoriale privata per sua natura & sempre d.gs.33/2013. 2- Mi pd. troll ifica: I P 1o ai effettuati dalla prima sessione utile successiva
. " . . .lgs. . 2- Misura di controllo specifica: 'organo preposto ai .
Procedimento per conflitto di interessi, sostenuta da interessi economici, anche ingenti. Gli uffici gt i interni d tare | Ip it dell 8 prep d di all'approvazione del PTPCT su nuove procedure
). R R o . o " X . N controlli interni deve accertare la regolarita delle nuove procedure di o X . .
76 |l'insediamento di una nuova violazione di norme, limiti A+ potrebbero utilizzare impropriamente poteri e competenze o . . N di pianificazione. La formazione deve essere Settore tecnico Tutto I'anno
dell i di ) taggi e utilita pianificazione e autorizzazione. 3- Formazione: al personale deve somministrata nel corso di ciascun anno in
indici istici elle quali dispongono, per conseguire vantaggi e utilita - . X . .
cava e indici urbanistici per ind bi F P g K ‘: ciand gl d gg) essere somministrata formazione tecnico/guiridica in materia; 4- misura adeguata, La rotazione dovr essere
i ilita di indebite (favorendo o intralciando la procedura). N X . - L .
interesse/utilita di parte P Rotazione: & necessaria la rotazione del personale dirigente, nonche di . I
) ) - ) attuata alla prima scadenza utile di ciascun
singoli responsabili di procedimento. incarico
. " e . . La trasparenza deve essere attuata
- Misura di trasparenza generale e specifica: & necessario pubblicare . . K
™ dit ! f ool |mmed|atar:ente | controlli debbono essere
violazione dei divieti su B e ) N in amministrazione trasparente tutte le informazioni imposte dal ) - X N X
flitto di i . L'attivita imprenditoriale privata per sua natura & sempre N . " , R effettuati dalla prima sessione utile successiva
Procedimento urbanistico conflitto di interess}, dai i ici, anche ingenti. Gli uffici 1gs.33/2013. 2- Misura di controllo specifica: 'organo preposto ai all'approvazione del PTPCT su nuove procedure
) ) ) violazione di norme, - ) N g' ) controlli interni deve accertare la regolarita delle nuove procedure di AR . Settore Edilizia .
77 |per l'insediamento di un R L A++ potrebbero utilizzare impropr poterie o S . di pianificazione. La formazione deve essere X . Tutto I'anno
) limiti e indici urbanistici o R R R pianificazione e autorizzazione. 3- Formazione: al personale deve L o . Privata/Urbanistica
centro commerciale delle quali disp per e ggi e utilita somministrata nel corso di ciascun anno in

per interesse/utilita di
parte

indebite (favorendo o intralciando la procedura).

essere somministrata formazione tecnico/guiridica in materia; 4-
Rotazione: & necessaria la rotazione del personale dirigente, nonche di
singoli responsabili di procedimento.

misura adeguata. La rotazione dovra essere
attuata alla prima scadenza utile di ciascun
incarico.




Sicurezza ed ordine

violazione di norme,

Il processo non consente margini di discrezionalita
significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi

1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la

La trasparenza deve essere attuata

Settore Polizia

78 R regolamenti, ordini di B i ) i L pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.Igs.33/2013 ed . ) Tutto I'anno
pubblico sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio . K " o immediatamente. Locale
servizio N . assicurare il correlato "accesso civico".
& stato ritenuto basso (B).
violazione delle norme, ”_ pri.cests‘o‘nlon Ictons.entetma.rgr di :lscr.enfonalltad terzi 1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la Lot d ttuat Settore
- . - . significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi o N K o atrasparenza deve essere attuata
79 |Servizi di protezione civile anche diregolamento, per B B i ) B8 i P L pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.Igs.33/2013 ed P . ) . Tutto I'anno
sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio . . " o immediatamente. Manutenzioni
interesse di parte N R assicurare il correlato "accesso civico".
& stato ritenuto basso (B).
Valutazione
Catalogo dei rischi complessiva . o . . R A ) Responsabile Termine di
Processo g - p N Moti della val del rischio Misure di prevenzione Programmazione delle misure p ) )
n principali dellivello di attuazione misure attuazione
rischio
violazione dei limiti in 1- Mii dit lered bbli tutte | La trasparenza deve essere attuata
. : " i p . - Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare tutte le
Designazione dei materia di conflitto di La nomina di amministratori in societa, enti, organismi X o P 8 p N immediatamente. | controlli debbono essere
. ' . . . R . N informazioni elencate dal d.Igs.33/2013. 2- Misura di controllo: B . B N . .
rappresentanti dell'ente interessi e delle norme collegati alla PA, talvolta di persone prive di adeguate , i o ; A . effettuati dalla prima sesssione utile successiva Settore Affari .
80 . . ) A | o I'organo preposto ai controlli interni effettua controlli periodici, anche .\ . . e Tutto I'anno
presso enti, societa, procedurali per competenza, pud celare condotte scorrette e conflitti di a campione. 3-Formazione: al personale deve essere somministrata all'approvazione del PTPCT. La formazione deve | Generali/Finaiziari
ioni i ilita interesse. ’ ) essere somministrata nel corso di ciascun anno
fondazioni. interesse/utilita adeguata formazione tecnico/giuridica. L
dell'organo che nomina in misura adeguata.
La trasparenza deve essere attuata
1- Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare tutte le immediatar:ente | controlli debbono essere
Concessione di sovvenzioni violazione delle norme, Gli uffici potrebbero utilizzare poterie competenze, delle informazioni elencate dal d.Igs.33/2013. 2- Misura di controllo: effettuati dalla prir‘T\a sesssione utile successiva
81 tributi di ! anche diregolamento, per A quali dispongono, per vantaggi e utilita personali, in favore di I'organo preposto ai controlli interni effettua controlli periodici, anche all'approvazione del PTPCT. La formazione deve tutti i Settori Tutto I'anno
contributi, sussidi, ecc. . . . . L X . - .
taluni soggetti a scapito di altri. a campione. 3-Formazione: al personale deve essere somministrata . ;o
interesse di parte 88 P " pt f ione tecni /p, di essere somministrata nel corso di ciascun anno
adeguata formazione tecnico/giuridica.
8 g in misura adeguata.
ingiustificata dilatazione 1 Mi gi e o d bbli | La trasparenza deve essere attuata
N P deitempi per costringere o . . ) § |suré |.trasparenza generale: € doveroso p.u |c;fre tutte le immediatamente. | controlli debbono essere
Autorizzazioni ex artt. 68 e il destinatario del Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle informazioni elencate dal d.lgs.33/2013. 2- Misura di controllo: effettuati dalla prima sesssione utile successiva
82 |69 del TULPS (spettacoli, di to tardi A quali dispongono, per vantaggi e utilita personali, in favore di | l'organo preposto ai controlli interni effettua controlli periodici, anche all'approvazione del PTPCT. La formazione deve Settore Tecnico Tutto I'anno
rovvedimento tardivo a ' X L X . . .
intrattenimenti, ecc.) p taluni soggetti a scapito di altri. a campione. 3-Formazione: al personale deve essere somministrata . .
concedere "utilita" al . o essere somministrata nel corso di ciascun anno
adeguata formazione tecnico/giuridica. P
funzionario in misura adeguata.
La trasparenza deve essere attuata
1- Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare tutte le . diat P te. | controlli debb
. . immediatamente. | controlli debbono essere
Selezione "pilotata" per Gli uffici potrebbero utilizzare poterie competenze, delle informazioni elencate dal d.Igs.33/2013. 2- Misura di controllo: frettuati dalla ori ) il ) Settore Servizialla
. L - ) s o R o o R b . S effettuati dalla prima sesssione utile successiva .
83 |[Servizi per minori e famiglie interesse/utilita di uno o A quali dispongono, per vantaggi e utilita personali, in favore di I'organo preposto ai controlli interni effettua controlli periodici, anche , . P . Tutto I'anno
. . B " . . . L all'approvazione del PTPCT. La formazione deve Persona
pill commissari taluni soggetti a scapito di altri. a campione. 3-Formazione: al personale deve essere somministrata . -
adeguata formazione tecnico/giuridica essere somministrata nel corso di ciascun anno
ZI N
in misura adeguata.
La trasparenza deve essere attuata
1- Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare tutte le . diat P te. 1 controlli debb
. . immediatamente. | controlli debbono essere
Servizi assistenziali € socio Selezione "pilotata" per Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle informazioni elencate dal d.lgs.33/2013. 2- Misura di controllo: effettuati dalla prima sesssione utile successiva | Settore Servizialla
- . o R o . R b . o uati i ione utile su; iv
84 L L interesse/utilita di uno o A quali dispongono, per vantaggi e utilita personali, in favore di I'organo preposto ai controlli interni effettua controlli periodici, anche . ) P ) Tutto I'anno
sanitari per anziani . . o . . . all'approvazione del PTPCT. La formazione deve Persona
pill commissari taluni soggetti a scapito di altri. a campione. 3-Formazione: al personale deve essere somministrata . -
adeguata formazione tecnico/giuridica essere somministrata nel corso di ciascun anno
u zi ico/giuridica.
8 8 in misura adeguata.
La trasparenza deve essere attuata
1- Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare tutte le . diat P te. 1 controlli debb
. . immediatamente. | controlli debbono essere
Selezione "pilotata" per Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle informazioni elencate dal d.lgs.33/2013. 2- Misura di controllo: effettuati dalla prima sesssione utile successiva | Settore Servizialla
. s R S o . . " AR uati i ione utile su v
85 | Servizi per disabili interesse/utilita di uno o A quali dispongono, per vantaggi e utilita personali, in favore di  |I'organo preposto ai controlli interni effettua controlli periodici, anche ) N P X Tutto I'anno
N " . I . . . all'approvazione del PTPCT. La formazione deve Persona
pit commissari taluni soggetti a scapito di altri. a campione. 3-Formazione: al personale deve essere somministrata . o
adeguata formazione tecnico/giuridica essere somministrata nel corso di ciascun anno
u zi ico/giuridica.
8 8 in misura adeguata.
La trasparenza deve essere attuata
1- Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare tutte le immediatar:ente | controlli debbono essere
Selezione "pilotata" per Gli uffici potrebbero utilizzare poterie competenze, delle informazioni elencate dal d.lgs.33/2013. 2- Misura di controllo: offettuati dalla prir;'|a cesssione utile successiva | Settore Servizialla
86 |[Servizi per adulti in difficolta interesse/utilita di uno o A quali dispongono, per vantaggi e utilita personali, in favore i |I'organo preposto ai controlli interni effettua controlli periodici, anche Tutto I'anno

pit commissari

taluni soggetti a scapito di altri.

a campione. 3-Formazione: al personale deve essere somministrata
adeguata formazione tecnico/giuridica.

all'approvazione del PTPCT. La formazione deve
essere somministrata nel corso di ciascun anno
in misura adeguata.

Persona




Servizi di integrazione dei

Selezione "pilotata" per

Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle

1- Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare tutte le
informazioni elencate dal d.lgs.33/2013. 2- Misura di controllo:

La trasparenza deve essere attuata
immediatamente. | controlli debbono essere
effettuati dalla prima sesssione utile successiva

Settore Servizialla

87 interesse/utilita di uno o uali dispongono, per vantaggi e utilita personali, in favore di |'organo preposto ai controlli interni effettua controlli periodici, anche A . Tutto l'anno
cittadini stranieri / A q . P g- P - gg. P 8 X prep . P - all'approvazione del PTPCT. La formazione deve Persona
piti commissari taluni soggetti a scapito di altri. a campione. 3-Formazione: al personale deve essere somministrata . o
R B essere somministrata nel corso di ciascun anno
adeguata formazione tecnico/giuridica. —
in misura adeguata.
Valutazione
Catalogo dei rischi complessiva o . . R A ) Responsabile Termine di
Processo g _ p N della vall del rischio Misure di prevenzione Programmazione delle misure p ) )
n. principali dellivello di attuazione misure attuazione
rischio
R o . Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
) ingiustificata richiesta di P re impropriamente pot _ 1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
Gestione delle sepolture e I competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi o N ) o La trasparenza deve essere attuata Settore '
88 . . utilita" da parte del M . . ) . pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed 3 ) ) Tutto I'anno
deiloculi economici, in genere modesti, che il processo genera in . R " o immediatamente. Demografico
funzionario R, X ) assicurare il correlato "accesso civico".
favore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
N "o " Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e . . o L
- - Selezione "pilotata" per s X . . 1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
Concessioni demaniali per R o competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi o N ) T La trasparenza deve essere attuata Settore .
89 ) . interesse/utilita di uno o M o . . . pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.Igs.33/2013 ed ) X ) Tutto I'anno
tombe di famiglia N . ) economici, in genere modesti, che il processo genera in . . " - immediatamente. Demografico
piti commissari A . ) assicurare il correlato "accesso civico".
favore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
S Il processo non consente margini di discrezionalita Settore
. - . violazione delle norme .p I X .g X . |1-Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la .
Procedimenti di esumazione n significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi L N ) L La trasparenza deve essere attuata Demografico P.1. .
90 . procedurali per B i ) i L pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.Igs.33/2013 ed . ) Tutto I'anno
ed estumulazione R o sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio . R " o immediatamente. Cultra Sport Att.
interesse/utilita di parte N . assicurare il correlato "accesso civico".
& stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-). Comm Pubbl.eser.
1- Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare tutte le La trasparenza deve essere attuata
selezione "pilotata", o . X X o P 8 : p ) immediatamente. | controlli debbono essere S Servixiall
: : . . . Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle informazioni elencate dal d.lgs.33/2013. 2- Misura di controllo: ) X . ) R ettore Servixialla
Gestione degli alloggi violazione delle norme L R o o X , N i X . . effettuati dalla prima sesssione utile successiva .
91 R . A quali dispongono, per vantaggi e utilita personali, in favore di I'organo preposto ai controlli interni effettua controlli periodici, anche , . . Persona e Settore Tutto I'anno
pubblici procedurali per . . L K . . all'approvazione del PTPCT. La formazione deve o
) o taluni soggetti a scapito di altri. a campione. 3-Formazione: al personale deve essere somministrata essere somministrata nel corso di ciascun anno Manutenzioni
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immediatamente.
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Valutazione
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interesse di parte

sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
& stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).

assicurare il correlato "accesso civico".

immediatamente.

Cultra Sport Att.
Comm. Pubbl. eser




Processo

Catalogo dei rischi
principali

Valutazione

complessiva

dellivello di
rischio

Motivazione della valutazione del rischio

Misure di prevenzione

Programmazione delle misure

Responsabile
attuazione misure

Termine di
attuazione
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Consultazioni elettorali

violazione delle norme per
interesse di parte

B-

Il processo non consente margini di discrezionalita
significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
& stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).

1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.Igs.33/2013 ed
assicurare il correlato "accesso civico".

La trasparenza deve essere attuata
immediatamente.

Settore
Demografico/P.I.
Cultra Sport Att.

Comm. Pubbl. eser

Tutto I'anno

10!

@

Gestione dell'elettorato

violazione delle norme per
interesse di parte

Il processo non consente margini di discrezionalita
significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
& stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).

1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal d.Igs.33/2013 ed
assicurare il correlato "accesso civico".

La trasparenza deve essere attuata
immediatamente.

Settore
Demografico/P.I.
Cultra Sport Att.

Comm. Pubbl. eser

Tutto I'anno




MODELLO PER LA SEGNALAZIONE DI CONDOTTE ILLECITE
(c.d. Whistleblower)

| dipendenti e i collaboratori che intendono segnalare situazioni di illecito (fatti di corruzione ed altri
reati contro la pubblica amministrazione, fatti di supposto danno erariale o altri illeciti amministrativi) di cui
sono venuti a conoscenza nell’amministrazione debbono utilizzare questo modello.

Si rammenta che 1’ordinamento tutela i dipendenti che effettuano la segnalazione di illecito. In
particolare, la legge e il Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.) prevedono che:

- I’amministrazione ha 1’obbligo di predisporre dei sistemi di tutela della riservatezza circa I’identita
del segnalante;

. I’identita del segnalante deve essere protetta in ogni contesto successivo alla segnalazione. Nel
procedimento disciplinare, 1’identita del segnalante non puo essere rivelata senza il suo consenso, a
meno che la sua conoscenza non sia assolutamente indispensabile per la difesa dell’incolpato;

- la denuncia é sottratta all’accesso previsto dagli articoli 22 e seguenti della Legge 7 agosto 1990,
n.241;

- il denunciante che ritiene di essere stato discriminato nel lavoro a causa della denuncia, puo segnalare
(anche attraverso il sindacato) all’Ispettorato della funzione pubblica i fatti di discriminazione. Per
ulteriori approfondimenti, & possibile consultare il P.N.A.

NOME E COGNOME DEL SEGNALANTE

QUALIFICA O POSIZIONE PROFESSIONALE!

SEDE DI SERVIZIO

TEL/CELL

E-MAIL

DATA/PERIODO IN CUI SIE VERIFICATO IL | : gg/mm/aa
FATTO

LUOGO FISICO IN CUI SI E VERIFICATO IL | ¢ UFFICIO
FATTO: (indicare denominazione e indirizzo della struttura)

ALL'ESTERNO DELL'UFFICIO
(indicare luogo ed indirizzo)

RITENGO CHE LE AZIONI OD OMISSIONI . penalmente rilevanti;
COMMESSE O TENTATE SIANO?
poste in essere in violazione dei Codici di
comportamento o di altre  disposizioni
sanzionabili in via disciplinare;

1 Qualora il segnalante rivesta la qualifica di pubblico ufficiale, I'invio della presente segnalazione non lo esonera
dall'obbligo di denunciare alla competente Autorita Giudiziaria i fatti penalmente rilevanti e le ipotesi di danno erariale.

2 La segnalazione non riguarda rimostranze di carattere personale del segnalante o richieste che attengono alla disciplina
del rapporto di lavoro o ai rapporti col superiore gerarchico o colleghi, per le quali occorre fare riferimento al servizio
competente per il personale e al Comitato Unico di Garanzia.



suscettibili di arrecare un pregiudizio patrimoniale
all'amministrazione di appartenenza o ad altroente
pubblico;

suscettibili ~ di  arrecare un  pregiudizio
all’immagine dell'amministrazione;
altro (specificare)

DESCRIZIONE DEL FATTO (CONDOTTA ED

EVENTO)

AUTORE/I DEL FATTO?:

ALTRI EVENTUALI SOGGETTI A

CONOSCENZA DEL FATTO E/O IN GRADO

DI RIFERIRE SUL MEDESIMO*:

EVENTUALI ALLEGATI A SOSTEGNO

DELLA SEGNALAZIONE

LUOGO, DATA FIRMA

La segnalazione di condotte illecite va presentata al Responsabile Anticorruzione del Comune di
Terranova di Pollino: Dott.ssa Egidia Filomena Cervino- alternativamente con una delle seguenti modalita:

- consegna a mano

- invio all'indirizzo di posta elettronica: segretario.comunale@comune.Terranova di Pollino.pz.it

- posta interna con busta sigillata
- dichiarazione verbale

3 Indicare i dati anagrafici se conosciuti e, in caso contrario, ogni altro elemento idoneo all'identificazione
4 Indicare i dati anagrafici se conosciuti e, in caso contrario, ogni altro elemento idoneo all’identificazione
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All. 5)

ESERCIZIO DEL DIRITTO DI ACCESSO CIVICO

Al Responsabile della trasparenza
del Comune di Terranova di Pollino

OGGETTO: Richiesta di accesso civico ai documenti amministrativi, ai dati, alle informazioni ai sensi
degli artt. 5 e 43, co. 4, D.Lgs. n. 33/2013 e s.m.i..

Il/la sottoscritto/a
nato/a
il residente in
Prov. cap via

n. tel.

e-mail fax tel.

nella propria qualita di soggetto avente diritto all’accesso del seguente (barrare I'opzione selezionata)
o documento
o dato
o informazione

(specificare gli estremi che ne consentono l'individuazione)

CHIEDE

ai sensi e per gli effetti dell’art. 5 D.Lgs. n. 33/2013 e s.m.i. :
(barrare I'opzione selezionata)

o la pubblicazione sul sito del Comune/provincia di quanto segnalato e di riceverlo all'indirizzo mail
sopra indicato.

o di ricevere comunicazione dell’avvenuta pubblicazione sul sito istituzionale del Comune/Provincia di
qguanto segnalato con contestuale indicazione del relativo collegamento al documento, al fine di poterlo
consultare direttamente.

Qualora quanto richiesto risulti gia pubblicato ,si chiede di comunicare unicamente il relativo collegamento al
documento.

Ai fini della presente istanza si precisa che:

- il documento richiesto rientra nelle pubblicazioni obbligatorie di legge ai sensi dell’art. 5, c. 1 del D.Lgs. n.
33/2013 e s.m.i.;

- larichiesta di accesso civico hon deve essere motivata ai sensi dell’art. 5, c. 2, D.Lgs. n. 33/2013 e s.m.i. e
che non é sottoposta a vincoli di legittimazione soggettiva;

- larichiesta di accesso civico &€ completamente gratuita;
- in caso di ritardo 0 mancata risposta entro trenta giorni dal ricevimento della presente, il sottoscritto

ricorrera al titolare del potere sostitutivo, in conformita a quanto disposto dall’art. 5, co. 4 del D.Lgs. 33/2013
es.m.i..

Data

Firma del richiedente



SEZIONE 3: ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO

Sottosezione 3.1 Struttura organizzativa

La struttura organizzativa dell’Ente, siarticola in tre aree

Area Amministrativo contabile
Area Tecnica
- Area Polizia Locale




Sottosezione 3.2 Organizzazione del lavoro agile

Premessa

L'istituto del lavoro agile/smart working & una forma di organizzazione e di esecuzione della prestazione lavorativa volta anzitutto e principalmente a promuovere,
peripropri dipendenti, la conciliazione tra tempi di vita e di lavoro (work-life balance) in attuazione dell’art. 14 della legge 7 agosto 2015,
n. 124 e tenendo conto degli articoli da 18 a 23 della legge 22 maggio 2017 n. 81.

Possono avvalersidel lavoro agile tuttii dipendenti del Comune di Terranova di Pollino, siano essi con rapporto di lavoro a tempo pieno o parziale e indipendentemente
dal fatto che siano stati assunti con contratto a tempo indeterminato o determinato, secondo le condizioni e nei limiti previsti dal presente documento.

Al dipendente in lavoro agile si applica la disciplina vigente per i dipendenti dell’Ente, anche per quanto concerne il trattamento economico, la valutazione della
performance e le aspettative in merito ad eventuali progressioni di carriera o iniziative formative.

In particolare, il lavoratore che svolge la prestazione in modalita di lavoro agile ha diritto ad un trattamento economico e normativo non inferiore a quello
complessivamente applicato, nei confronti dei lavoratori che svolgono le medesime mansioni esclusivamente in presenza.

| dipendenti che svolgono attivita lavorativa in lavoro agile hanno diritto a fruire dei medesimi titoli di assenza previsti per la generalita dei dipendenti comunali, inclusi
i permessi previsti dai contratti collettivi o dalle norme di legge. Nelle giornate in cui la prestazione lavorativa viene svolta in modalita agile non & tuttavia possibile
effettuare lavoro su turni, trasferte, lavoro svolto in condizioni di rischio. Nei giorni di prestazione lavorativa in lavoro agile non sono configurabili prestazioni di lavoro
aggiuntive, straordinarie, notturne o festive, fatti salvi i casi di reperibilita.

Al dipendente in lavoro agile restano applicabili le norme sull'incompatibilita di cui all’art. 53 del D. Lgs. 165/2001, come disciplinate dal vigente Regolamento
sull’Ordinamento degli Uffici e dei Servizi. Il dipendente in lavoro agile € comunque soggetto al codice disciplinare ed all’applicazione delle sanzioni ivi previste.

Durante le giornate in lavoro agile sono mantenute le ordinarie funzioni gerarchiche e/o di coordinamento inerenti al rapporto di lavoro subordinato. Il potere di
controllo sulla prestazione resa al di fuori dei locali aziendali si esplicitera, attraverso la verifica dei risultati ottenuti. Tra il dipendente in lavoro agile e diretto
responsabile saranno condivisi obiettivi puntuali, chiari e misurabili, che possano consentire di monitorare i risultati della prestazione lavorativa in lavoro agile.

Condizioni generali per lo svolgimento della prestazione lavorativa in modalita di lavoro agile

La prestazione puo essere svolta in modalita di lavoro agile, qualora sussistano le seguenti condizioni generali:

. siapossibile svolgere, almeno in parte, le attivita lavorative assegnate senza la necessita di costante presenza fisica negli abituali locali di lavoro dell’Ente;
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. losvolgimento della prestazione di lavoro in modalita agile non deve in alcun modo pregiudicare o ridurre la fruizione dei servizi resi all’Ente a favore
degliutenti;

. deve essere garantita un’adeguata rotazione del personale che puo prestare lavoro in modalita agile, dovendo comunque essere prevalente, per ciascun
lavoratore, I'esecuzione della prestazione in presenza;

. sia possibile utilizzare strumentazioni tecnologiche idonee e connessioni alla rete aziendale se necessari allo svolgimento della prestazione lavorativa, al
di fuori dei locali di lavoro dell’Ente;

. sia possibile monitorare la prestazione lavorativa e verificare e valutare i risultati raggiunti o conseguiti;
. I'attivita lavorativa sia coerente con le esigenze organizzative e funzionali della struttura lavorativa di appartenenza del dipendente-lavoratore agile;

. il dipendente-lavoratore agile possa godere di autonomia operativa, abbia la possibilita di organizzare da sé, in modo responsabile, I'esecuzione della
prestazione lavorativa, abbia sufficienti competenze informatiche e tecnologiche, se ritenute necessarie per lo svolgimento dell’attivita lavorativa assegnata;

. le comunicazioni con i responsabili e i colleghi possano aver luogo con la medesima efficacia e livello di soddisfazione anche mediante strumenti telefonici
etelematici;

. le comunicazioni con gli utenti non siano necessarie o possano aver luogo con la medesima efficacia e livello di soddisfazione anche mediante strumenti
telefonici e telematici.

Sono escluse dal novero delle attivita remotizzabili quelle che non presentano le caratteristiche indicate sopra, quali, a titolo meramente esemplificativo e non
esaustivo quelle che prevedono un contatto necessariamente diretto con I'utenza o da eseguire presso specifiche strutture di erogazione di servizi, oppure ancora
prestazioni che richiedono la partecipazione ad eventi, commissioni di concorso ecc. Sono considerate, altresi, non remotizzabili attivita che richiedono I'impiego di
particolari macchine ed attrezzature o da effettuare in contesti e luoghi diversi del territorio comunale (esempi: attivita di notificazione, sopralluoghi in-loco, servizi di
polizia municipale sul territorio, manutenzione strade, manutenzione verde pubblico, ecc.) o qualora non sia possibile la consultazione e lavorazione di un’ingente
guantita di documenti cartacei all’esterno della sede di lavoro.

Modalita di accesso al lavoro agile e natura dell’Accordo

L’accesso al lavoro agile avviene mediante sottoscrizione di Accordo stipulato in forma scritta fra il dipendente, e il direttore/dirigente responsabile della struttura
di appartenenza del dipendente stesso. L’accordo individuale indica:

Dati anagrafici e professionali del richiedente;

Disciplina dell’esecuzione della prestazione lavorativa al di fuori dei locali aziendali, con specifico riferimento alla durata complessiva dell’accordo,indicazione
della quantita massima di giornate in lavoro agile fruibili mensilmente attraverso un rinvio al Regolamento vigente;



Strumenti e tecnologie di lavoro e loro impiego;
Forme di esercizio del potere direttivo del dirigente di riferimento;
Disposizioni in materia di trattamento dei dati personali;

Garanzie e adempimenti circa la salute e la sicurezza sul lavoro;

Diritti e modalita di recesso;

Modalita di monitoraggio della prestazione lavorativa resa all’esterno dei locali aziendali, tenendo conto dell’articolo 4 dello Statuto dei Lavoratori(limiti e
possibilita di controllo a distanza);

Fasce temporali o orario di contattabilita;
Diritto di disconnessione.

L’accordo viene trasmesso all’ufficio personale competente in materia di organizzazione, che lo acquisisce quale addendum al contratto individuale di lavoro di
riferimento e per gli adempimenti consequenziali.

Durante la fase di svolgimento della prestazione in lavoro agile, previa intesa tra le parti, sara sempre possibile modificare le condizioni previste nell’accordo
individuale, sia per motivate esigenze espresse dal/dalla lavoratore/lavoratrice, sia per necessita organizzative e/o gestionali dell’Amministrazione. Resta fermo che
in caso di mancato accordo & applicabile il recesso dall’accordo individuale.

Accordo di lavoro agile: durata, rinnovo, quantita di giornate in lavoro agile

Gliaccordidilavoro agile hanno durata massima di 12 mesi, rinnovabili.

Sono previste fino ad un massimo di 6 giornate mensili, di norma, con almeno un giorno di rientro. Il responsabile/dirigente puo eccezionalmente autorizzare il
dipendente a fruire di un numero superiore di giornate in lavoro agile rispetto a quelle consentite per venire incontro a particolari esigenze, urgenze o impedimenti del
lavoratore a carattere temporaneo, qualora cid comporti un evidente beneficio per I’Amministrazione.

Nel quadro delle condizioni generali disciplinate dal regolamento, le giornate di lavoro agile fruibili dal dipendente devono essere concordate col
dirigente/responsabile sulla base di una programmazione dell’attivita lavorativa della singola struttura organizzativa, prendendo in considerazione i seguenti criteri:

garantire lo svolgimento delle attivita indifferibili da rendere in presenza;
garantire la continuita e il mantenimento dello stesso livello quanti-qualitativo delle prestazioni e dei servizi erogati dalla singola struttura;

tenere conto dei periodi di ferie, permessi e altri istituti di assenza del personale della singola struttura organizzativa e della ricorrenza di “picchi”lavorativi
previsti o prevedibili;

tenere conto dell’eseguibilita da remoto dell’attivita lavorativa assegnata ai dipendenti della singola struttura organizzativa.



Requisiti di priorita per la fruizionedelle giornate dilavoro agile

Qualora i dipendenti, che hanno gia sottoscritto I'accordo, presentino richieste di giornate di lavoro agile in un numero ritenuto organizzativamente non sostenibile
nella stessa struttura/settore, si adotteranno i seguenti criteri di preferenza per:

. ilavoratoriche presentino comprovata condizione di disabilita psico—fisica del lavoratore;
. ilavoratoriindividuatinell’art. 18 comma 3 bis della Legge 81/2017, come modificata dal D. Lgs. 105/2022.

Modalita di svolgimento dell’attivita lavorativa in lavoro agile

| luoghi in cui espletare il lavoro agile sono individuati dal singolo dipendente nel pieno rispetto di quanto indicato nelle informative sulla tutela della salute e la
sicurezza suiluoghi di lavoro nonché sulla riservatezza e la sicurezza dei dati e delle informazioni oggetto di lavoro o di cui si dispone per ragioni di ufficio. Il dipendente,
altresi, deve garantire la prestazione del servizio presso la struttura di appartenenza, su richiesta del dirigente/responsabile, formulata nella giornata lavorativa
antecedente (o formulata almeno 24 ore prima) per ragioni organizzative di comprovata indifferibilita, fatti salvi casi di assoluta impossibilita

Al fine di garantire un’efficace interazione con la struttura di appartenenza e un ottimale svolgimento della prestazione lavorativa nonché permettere le necessarie
occasioni di contatto e il coordinamento con i colleghi, il dipendente deve dare garanzia certa, nell’arco della giornata di lavoro agile, di essere contattabile attraverso
gli strumenti di comunicazione a disposizione nella fascia oraria di maggiore compresenza degli operatori, di norma coincidente con I'arco della mattinata. Durante
tale fascia di contattabilita il dipendente & tenuto a rendersi raggiungibile tramite e-mail e/o telefonicamente dagli altri colleghi e responsabili.

Nella fascia di contattabilita il lavoratore/lavoratrice agile puo richiedere ove ne ricorrano i presupposti, la fruizione dei permessi orari previsti dai contratti collettivi e
dalle norme di legge.

Al di fuori della fascia di contattabilita, il/la lavoratore/lavoratrice non puo avvalersi di permessi orari che, per effetto della distribuzione flessibile e discrezionale
dell’orario di lavoro, sono incompatibili con questa modalita di espletamento dell’attivita lavorativa.

In ogni caso I'Ente, durante il lavoro agile, riconosce il diritto alla disconnessione dalle strumentazioni tecnologiche e piattaforme informatiche, che opera dalle 20:00
alle 08:00 del mattino successivo.

Su richiesta dell’Amministrazione, per esigenze organizzative e/o gestionali sopravvenute adeguatamente motivate, durante la giornata di lavoro agile il/la dipendente
puo essere chiamato/a a prestare |'attivita lavorativa in presenza presso la sede di lavoro o in altro luogo per esigenze di servizio (sopralluoghi, incontri istituzionali,
sedi di formazione e simili).

Eventuali impedimenti tecnici allo svolgimento dell’attivita lavorativa durante il lavoro a distanza dovranno essere tempestivamente comunicati al proprio
Responsabile/Dirigente, al fine di dare soluzione al problema. Qualora cid non sia possibile, dovranno essere concordate con il proprio Responsabile o Dirigente le
modalita di completamento della prestazione, ivi compreso, ove possibile, il rientro del lavoratore/lavoratrice a distanza nella sede di lavoro. In caso di ripresa del
lavoro in presenza nella sede di lavoro, il/la lavoratore/lavoratrice agile e tenuto/a a completare la propria



prestazione lavorativa fino al termine del proprio orario ordinario di lavoro.

Modalita di recesso dall’accordo

L"accordo di lavoro agile puo essere risolto:
su richiesta scritta del dipendente;

d’ufficio o su iniziativa del /dirigente responsabile, qualora il dipendente non si attenga alla disciplina contrattuale delle prestazioni di lavoro agile o al
rispettodi eventuali ulteriori prescrizioni impartite dal suo dirigente/responsabile, oppure per oggettive e motivate esigenze organizzative.

In presenza di un giustificato motivo si puo recedere senza preavviso dall’accordo individuale di lavoro a distanza.
Costituiscono cause di recesso per giustificato motivo:

a lirrogazione diuna sanzione disciplinare superiore al rimprovero scritto;

b il mancato adempimento dello specifico obbligo formativo entro il termine indicato nell’accordo;

¢ il mancatoraggiungimento degli obiettivi assegnati in modalita di lavoro agile e definiti nell’ accordo.

Peril recesso da parte del dirigente responsabile dei dipendenti € necessario un preavviso di almeno 30 giorni, elevati a 60 per i lavoratori disabili. Per il recesso da parte del
lavoratore agile il preavviso é ridotto a 10 giorni.

Lavoro da remoto in caso di calamita meteo-climatiche e idro- geologiche a carattere eccezionale

Al fine difavorire il benessere del dipendente, diminuire la mobilita cittadina in situazione di criticita, limitare o eliminare I'esposizione al rischio e favorire I'adozione di
misure di autoprotezione e autotutela, in caso di eventi metereologici intensi o altri eventi con carattere di calamita naturale, quando la Protezione Civile regionale
dirama un messaggio di Allerta Rossa, il dipendente, ad eccezione degli addetti alla Protezione civile, puo richiedere I'autorizzazione a fruire di “lavoro da remoto in
caso di calamita meteo-climatiche e idro-geologiche a carattere eccezionale”, esclusivamente nelle giornate di allerta, anche oltre i limiti temporali di cui al
Regolamento.



Sottosezione 3.3 Piano triennale dei fabbisogni di personale

Obiettivi per il miglioramento della salute professionale — reclutamento del personale



PROGRAMMAZIONE
STRATEGICA DELLE
RISORSE UMANE

1 capacita assunzionale calcolata sulla base dei vigenti vincoli di spesa:
1l.a verifica deglispaziassunzionali a tempo indeterminato
il Comune di Terranova di Pollino appartiene agli enti di fascia b) e il valore soglia di cui alla tabella 1 & parial 29,50 %;

In applicazione delle regole introdotte dall’articolo 33, comma 2, del d.I. 34/2019 convertito in legge 58/2019 e s.m.i., e del decreto ministeriale
attuativo 17/03/2020, effettuato il calcolo degli spaziassunzionali disponibili con riferimento al rendiconto di gestione degli anni 2021, 2022,2023
per le entrate, al netto del FCDE dell’ultima delle tre annualita considerate, e dell’'anno 2022 per la spesa di personale, si rileva che:

la spesa del personale dell'anno 2023 al netto dell'IRAP, € pari a € 335,986,89
la media delle entrate del triennio 2022-2023-2024, al netto del FCDE, & pari a € 1.055,562,83

il rapporto tra le spese e le entrate di cui sopra & quindi pari al 31,15 % ed e superiore al valore soglia del 29,50 % ed ¢ inferiore al
valore soglia Tabella 3 del 35,50 %;

il imite di spesa per il personale da applicare nell’anno 2025 risulta essere di € 328.807,822




Popolazione al 31 dicembre

Spesa di personale da ultimo rendiconto di gestione approvato (v. foglio "Spese di persona-
le-Dettaglio")

Entrate correnti da rendiconti di gestione dell'ultimo triennio (al netto di eventuali entrate re-
lative alle eccezioni 1 e 2 del foglio "Spese di personale-Dettaglio")

Media aritmetica degli accertamenti di competenza delle entrate correnti dell'ultimo triennio

Importo Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE) stanziato nel bilancio di previsione dell'e-
sercizio

Media aritmetica delle entrate correnti del triennio al netto del FCDE
Rapporto effettivo tra spesa di personale e entrate correnti nette (a) / (b)

Valore soglia del rapporto tra spesa di personale ed entrate correnti come da Tabella 1 DM

Valore soglia massimo del rapporto tra spesa di personale ed entrate correnti come da Tabel-
la 3 DM

ANNO

ANNO

ANNI

(@)

(b)
(€)
(d)

(€)

VALORE

FASCIA

991

VALORE

1,028,011,81

1,220,058,84

1,124,590,68

45,728,73

|

()

31,15%

28,60%

32,60%




COLLOCAZIONE DELL'ENTE SULLA BASE DEI DATI FINANZIARI

ENTE INTERMEDIO

Incremento teorico massimo della spesa per assunzioni atempo indeterminato - (SE (c) <o =

(d))
Sommatoria tra spesa da ultimo rendiconto approvato e incremento da Tabella 1

Percentuale massima di incremento spesa di personale da Tabella 2 DM nel periodo 2020-
2024

Incremento annuo della spesa di personale in sede di prima applicazione Tabella 2 (2020-
2024) - (al) * (h)

Resti assunzionali disponibili (art. 5, c. 2) (v. foglio "Resti assunzionali")

Migliore alternativa tra (i) e () in presenza di resti assunzionali (Parere RGS)

Tetto di spesa comprensivo del piu alto tra incremento da Tab. 2 e resti assunzionali - (al) +

(m)

Confronto con il limite di incremento da Tabella 1 DM (Parere RGS) - (m1) < (f)

Limite di spesa per il personale da applicare nell'anno

(f)
(f1)
(h)

0,00 €




ENTE INTERMEDIO

| Comuni il cui rapporto fra spesa di personale e media delle entrate correnti degli ul-
timi tre rendiconti risulti compreso fra i due valori soglia previsti dal D.M. 17.3.2020
possono effettuare il turn over al 100%, a condizione di non incrementare il rapporto
fra entrate correnti e impegni di competenza per la spesa complessiva di personale
rispetto al rapporto corrispondente registrato nell’ultimo rendiconto della gestione
approvato, dovendosi intendere per “ultimo rendiconto” quello approvato per primo
in ordine cronologico aritroso rispetto all’adozione della procedura di assunzione del
personale. (Del. Corte conti Emilia-Romagna n. 55/2020)

Entrate correnti darendiconto di gestione
Entrate correnti darendiconto di gestione
STIMA PRUDENZIALE entrate correnti

Media aritmetica degli accertamenti di competenza delle entrate correnti dell'ultimo triennio

Importo Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE) stanziato nel bilancio di previsione dell'e-
sercizio

Media aritmetica delle entrate correnti del triennio al netto del FCDE

Rapporto effettivo tra spesa di personale e entrate correnti nette da ultimo rendiconto appro-
vato (a) / (b)

STIMA PRUDENZIALE del limite di spesa per il personale da applicare nell'anno

(p)
(a)

(p)*
(a)

1.000.286,75

59.415,93







Sirileva pertanto che:
la programmazione dei fabbisogni risulta pertanto pienamente compatibile con la disponibilita concessa dal d.m. 17 marzo2020;

tale spesa induce a ritenere, alla luce dei dati previsionali disponibili, a prestare attenzione a non peggiorare il valore di riferimento ma
anche al raggiungimento del valore soglia entro il 31.12.2025, secondo il principio della sostenibilita finanziaria;

b verifica del rispetto del tetto alla spesa di personale

Si riscontra che la spesa di personale per I'anno 2025 derivante dalla presente programmazione dei fabbisogni di personale, & compatibile con il
rispetto del tetto di spesa di personale in valore assoluto determinato ai sensi dell’art. 1, comma 557 della legge 296/2006 anche tenuto conto
della esclusione dal vincolo per la maggiore spesa di personale realizzata a valere sui maggiori spazi assunzionali concessi dal d.m. 17/03/2020 (ex
art. 7, comma 1, del medesimo decreto attuativo) e dal DL 152/2021 art. 31bis comma 1

¢ verifica del rispetto del tetto alla spesa per lavoro flessibile

La spesa di personale mediante forme di lavoro flessibile previste per I’'anno 2025, derivante dalla presente programmazione dei fabbisogni di
personale, & compatibile con il rispetto del dell’art. 9, comma 28, del d.l. 78/2010, convertito in legge 122/2010:

d verifica dell’assenza di eccedenze di personale
e verifica del rispetto delle altre norme rilevanti ai fini della possibilita di assumere
atteso che:

~ aisensidell’art. 9, comma 1-quinquies, del d.l. 113/2016, convertito in legge 160/2016, I'ente ha rispettato i termini per I'approvazione di
bilanci di previsione, rendiconti, bilancio consolidato ed ha inviato i relativi dati alla Banca Dati delle Amministrazioni Pubbliche entro trenta
giorni dal termine previsto per I'approvazione;

- l'ente alla data odierna ottempera all'obbligo di certificazione dei crediti di cui all'art. 27, comma 9, lett. c), del D.L. 26/4/2014,
n. 66 convertito nella legge 23/6/2014, n. 89 di integrazione dell’art. 9, comma 3-bis, del D.L. 29/11/2008, n. 185, convertito in L.
28/1/2009, n. 2



DOTAZIONE ORGANICA ANNO 2025

Posti Posti Posti CONTRATTO RECLUTAMENTO
DOTAZIONE ORGANICA PER CATEGORIA E e / .
PROFILO PROFESSIONALE previsti| coperti vacanti
EX | Area dei funzionari e 1 1 0 A TEMPO PIENO E
D1 | dell’elevata qualificazione DETERMINATO
AREAAMMINISTRATIVA BANDO PUBBLICO/ art 110
CONTABILE TUEL
EX | Area dei funzionari e dell’elevata 1 1 0 |ATEMPOPIENOE
D4 | qualificazione AREA VIGILANZA INDETERMINATO
EX | ISTRUTTORE AREA VIGILANZA 1 1 0 |ATEMPO PARZIALE ORE18
Cé6 SETTIMANALI E
INDETERMINATO
EX | ISTRUTTORE AREA TECNICA 1 1 0 |ATEMPO DETERMINATO
5
EX | ISTRUTTORE AREA TECNICA 1 1 0 |ATEMPOPIENOE
c5 INDETERMINATO
PENSIONAMENTO
PREVISTO 01.10.2025
EX | ISTRUTTORE AREA AMMINISTRATIVA 1 1 0 DISTACCAMENTO
&
EX | OPERATORI ESPERTI AREA TECNICA 2 2 A TEMPO PIENO E
B3 INDETERMINATO n. 2
EX 1 1 LAVORO DI
B1 SOMMINISTRAZIONE
INTERINALE A
PARZIALE E
DETERMINATO FINO
A MARZO 2025
Totale 9 9 0
Posti Posti Posti
DOTAZIONE ORGANICA PER AREA & s . .
ORGANIZZATIVA previ-sti | coperti vacanti
1 Area Segreteria, entrate tributarie ed extratributarie, 2 2 0
cultura e sport, economico-finanziaria, risorse umane,
informatica, Area servizi demografici, commercio e attivita
produttive, Area vigilanza epolizia locale, Servizi sociali.
2 Area assetto ed utilizzazione del territorio, 3 3 0
Area lavori pubblici, tecnico- manutentiva,




3 Area Vigilanza 2 2 0

TOTALE

STRATEGIA DI
COPERTURA
DEL
FABBISOGNO

a modifica della distribuzione del personale fra servizi/settori/aree:
Siconferma I'attuale organizzazione e distribuzione delle figure presenti nei vari Settori.

Ad eccezione del manutentivo categoria ex B1 assunto con contratto di somministrazione interinale a tempo parziale la cui scadenza é fissata al 31
marzo 2025;

b assunzioni mediante procedura concorsuale pubblica / utilizzo di graduatorie concorsuali vigenti:

La programmazione del fabbisogno di personale & predisposta con il contributo dei Responsabili che hanno:

indicato i profili professionali necessari allo svolgimento dei compitiistituzionali delle strutture cui sono preposti (documentazione agli atti
del Servizio Risorse Umane);

attestato, a seguito della ricognizione annuale delle eccedenze di personale (art. 33, commi 1 e 2 del Decreto Legislativo 30 marzo 2001,
n. 165), tramite apposite certificazioni agli atti del Servizio del personale, I'assenza di eccedenze e situazioni di sovrannumerarieta.

| contenuti del presente documento sostituiscono quanto previsto con precedenti provvedimenti di adozione e aggiornamento della
programmazione triennale del fabbisogno di personale, con riferimento alle previsioni assunzionali disposte e non ancora realizzate.




Sottosezione 3.4: Formazione del Personale

La formazione del personale svolge un ruolo primario nelle strategie di cambiamento dirette a conseguire una maggiore qualita ed efficacia dell’attivita delle amministrazioni ed e
leva strategica per I'evoluzione professionale e per I'acquisizione e la condivisione degli obiettivi prioritari della modernizzazione e del cambiamento organizzativo, da cui consegue
la necessita di dare ulteriore impulso all’investimento in attivita formative. Nella presente sottosezione I'Ente definisce le linee generali di riferimento per la pianificazione delle
attivita formative e di aggiornamento, delle materie comuni a tutto il personale, di quelle rivolte ai diversi ambiti e profili professionali presenti nell’ente, tenendo conto dei principi
di pari opportunita tra tutti i lavoratori.

Le attivita di formazione sono rivolte a:
- valorizzare il patrimonio professionale presente negli enti;

- assicurare il supporto conoscitivo al fine di assicurare I'operativita dei servizi migliorandone la qualita e I'efficienza con particolare riguardo allo sviluppo delle competenze
digitali;

- garantire I'aggiornamento professionale in relazione all’utilizzo di nuove metodologie lavorative ovvero di nuove tecnologie, nonché il costante adeguamento delle prassi
lavorative alle eventuali innovazioni intervenute, anche per effetto di nuove disposizioni legislative; - favorire la crescita professionale del lavoratore e lo sviluppo delle
potenzialita dei dipendenti in funzione dell’affidamento di incarichi diversi e della costituzione di figure professionali polivalenti;

- incentivare comportamentiinnovativi che consentano I'ottimizzazione dei livelli di qualita ed efficienza dei servizi pubblici, nell’ottica di sostenere i processi di cambiamento
organizzativo. La formazione, I'aggiornamento continuo del personale, I'investimento sulle conoscenze, sulle capacita e sulle competenze delle risorse umane sono allo
stesso tempo un mezzo per garantire I'arricchimento professionale dei dipendenti e per stimolarne la motivazione e uno strumento strategico volto al miglioramento
continuo dei processi interni e quindi dei servizi alla comunita.

Nell'ambito della gestione del personale, le pubbliche amministrazioni sono tenute a programmare annualmente l'attivita formativa, al fine di garantire I'accrescimento e
I'aggiornamento professionale e disporre delle competenze necessarie al raggiungimento degli obiettivi e al miglioramento dei servizi. Soprattutto negli ultimi anni, il valore della
formazione professionale ha assunto una rilevanza sempre pil strategica finalizzata anche a consentire flessibilita nella gestione dei servizi e a fornire gli strumenti per affrontare
le nuove sfide a cui € chiamata la pubblica amministrazione.

La programmazione e la gestione delle attivita formative devono altresi essere condotte tenuto conto delle numerose disposizioni normative che nel corso degli anni sono state
emanate per favorire la predisposizione di piani mirati allo sviluppo delle risorse umane.

Tra questi, i principali sono:

> il D. Lgs. 165/2001, art. 1, comma 1, lettera c), che prevede la “migliore utilizzazione delle risorse umane nelle Pubbliche Amministrazioni, curando la formazione e lo
sviluppo professionale dei dipendenti”;

> I'art. 55 del CCNL Funzioni locali del 16 novembre 2022, che stabilisce le linee guida generali in materia di formazione;



> Il “Patto per I'innovazione del lavoro pubblico e la coesione sociale”, siglato in data 10 marzo 2021 tra Governo e le Confederazioni sindacali, il quale prevede, tra le altre
cose, che la costruzione della nuova Pubblica Amministrazione si fondi sulla valorizzazione delle persone nel lavoro, anche attraverso percorsi di crescita e aggiornamento
professionale (reskilling) con un'azione di modernizzazione costante, efficace e continua per centrare le sfide della transizione digitale e della sostenibilita ambientale;

> lalegge 6 novembre 2012, n. 190 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione”, e i successivi decreti
attuativi (in particolare il D. Lgs. 33/13 e il D. Lgs. 39/13), che prevedono tra i vari adempimenti, 'obbligo per tutte le amministrazioni pubbliche di ... formare i dipendenti
destinati ad operare in settori particolarmente esposti alla corruzione garantendo, come ribadito dall’ANAC, due livelli differenziati di formazione:

a livellogenerale, rivolto a tutti i dipendenti, riguardante I'aggiornamento delle competenze e le tematiche dell’etica e della legalita;

b livello specifico, rivolto al responsabile della prevenzione, ai referenti, ai componenti degli organismi di controllo, ai dirigenti e funzionari addetti alle aree di rischio. In
guesto caso la formazione dovra riguardare le politiche, i programmi e i vari strumenti utilizzati per la prevenzione e tematiche settoriali, in relazione al ruolo svolto da
ciascun soggetto dell’lamministrazione;

> Il contenuto dell’articolo 15, comma 5, del decreto Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n. 62, in base a cui: “Al personale delle pubbliche amministrazioni sono
rivolte attivita formative in materia di trasparenza e integrita, che consentano ai dipendenti di conseguire una piena conoscenza dei contenuti del codice di comportamento,
nonché un aggiornamento annuale e sistematico sulle misure e sulle disposizioni applicabili in tali ambiti”;

> Il Regolamento generale sulla protezione dei dati (UE) n. 2016/679, la cui attuazione & decorsa dal 25 maggio 2018, il quale prevede, all’articolo 32, paragrafo 4, un obbligo
di formazione per tutte le figure (dipendenti e collaboratori) presenti nell’organizzazione degli enti:

i Responsabili del trattamento;
i Sub-responsabili del trattamento;
gliincaricati del trattamento e il Responsabile Protezione Dati;

> Il Codice dell’Amministrazione Digitale (CAD), di cui al decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, successivamente modificato e integrato (D. Lgs. n. 179/2016; D. Lgs. n.
217/2017), il quale all’art 13 “Formazione informatica dei dipendenti pubblici” prevede che: “1. Le pubbliche amministrazioni, nell’ambito delle risorse finanziarie disponibili,
attuano politiche di reclutamento e formazione del personale finalizzate alla conoscenza e all’'uso delle tecnologie dell’informazione e della comunicazione, nonché dei temi
relativi all’accessibilita e alle tecnologie assistive, ai sensi dell’articolo 8 della legge 9 gennaio 2004, n. 4. 1-bis. Le politiche di formazione di cui al comma 1 sono altresi volte
allo sviluppo delle competenze tecnologiche, di informatica giuridica e manageriali dei dirigenti, per la transizione alla modalita operativa digitale”;

> Il D. Lgs. 9 aprile 2008, n. 81, coordinato con il D. Lgs. 3 agosto 2009, n. 106 “Testo Unico sulla Salute e Sicurezza sul lavoro” il quale dispone all’art. 37 che: “Il datore di
lavoro assicura che ciascun lavoratore riceva una formazione sufficiente ed adeguata in materia di salute e sicurezza, ... con particolare riferimento a:

- concetti di rischio, danno, prevenzione, protezione, organizzazione della prevenzione aziendale, diritti e doveri dei vari soggetti aziendali, organi di vigilanza, controllo,
assistenza; -rischi riferiti alle mansioni e ai possibili danni e alle conseguenti misure e procedure di prevenzione e protezione caratteristici del settore o comparto di
appartenenza dell’azienda... e che i “dirigenti e i preposti ricevono a cura del datore di lavoro, un’adeguata e specifica formazione e un aggiornamento periodico in
relazioneai propri compiti in materia di salute e sicurezza del lavoro”.

Durante il triennio 2025-2027 il Comune di Terranova di Pollino mettera a disposizione di tutto il personale dipendente i corsi inerenti alla formazione obbligatoria in materia di:



- Prevenzione e repressione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione (legge 6 novembre 2012, n. 190 e successivi decreti attuativi);
- Privacy (art. 29, 32 e 39 del Regolamento UE 2016/679 -GDPR);

- Salute e sicurezza sul lavoro (D. Lgs. 9 aprile 2008, n. 81, coordinato con il D. Lgs. 3 agosto 2009, n. 106). Verra, inoltre, erogata ulteriore formazione qualificata, su diverse
tematiche di interesse del Comune, richiesta dai Responsabili di Settore. Le attivita formative verranno realizzate sia in presenza che, ove possibile, con modalita a distanza
(videoconferenza, webinar, e-learning ecc.).

Una parte rilevante delle attivita formative & riservata alla partecipazione dei dipendenti ai corsi attivi sulla piattaforma “Syllabus” del Dipartimento Funzione Pubblica
(https://syllabus.gov.it), ove I'Ente si accreditera entro la fine del mese di febbraio 2024, e a quelli organizzati dalle varie associazioni, come per esempio Asmel.

L'impegno formativo dovra essere di almeno 24 ore annue, cosi come indicato dal Ministero della Pubblica Amministrazione con la nota prot. n. MPA_ZANGRILLO-0000430-P-
24/01/2024 avente ad oggetto: “Prime indicazioni operative in materia sulla misurazione e di valutazione della performance individuale”.

Il livello di attuazione dei processi diformazione e I'adeguatezza degli stessi sara monitorato dal Segretario Comunale.

Il Piano di formazione 2025 si articola come segue:

DESTINATARI ARGOMENTO PERIODO DOCENTE E MODALITA” FORMATIVA
Personale appartenente all’Area dei Principi e disciplina in materia di Entro dicembre 2025 Formazione on line piattaforma Syllabus
Funzionari e dell’Elevata Qualificazione contratti pubblici dicui al D. Lgs. n.
e all’Area degli Istruttori 36/2023
Tutto il personale Protezione dati personali e privacy Entro dicembre 2025 Formazione on line piattaforma Syllabus
Tutto il personale Anticorruzione e Trasparenza Entro dicembre 2025 Videocorso ASMEL
Tutto il personale Codice di Comportamento e etica Entro dicembre 2025 Videocorso ASMEL

pubblica

Nel corso dell’anno potranno essere organizzati anche momenti formativi o focus di aggiornamento rivolti al personale interno in occasione di modifiche riguardanti i programmi e
le piattaforme utilizzate, i processi interni o nuovi regolamenti e disposizioni di servizio.

| Responsabili di area, ad esercizio concluso, trasmettono all’Ufficio Personale il resoconto delle attivita di formazione specialistica trasversale, di formazione continua e obbligatoria
svolte durante il corso dell’anno, con indicazione delle ore di formazione, dei nominativi dei soggetti partecipanti e delle competenze acquisite.l dipendenti sono responsabili della
trasmissione all’Ufficio Personale degli attestati di partecipazione ai corsi ai fini dell’inserimento nel fascicolo personale.

Il resp. Ufficio personale, sulla base della documentazione prodotta dai Responsabili di Settore e dai dipendenti, provvede alla rendicontazione al Segretario Comunale delle attivita
formative, delle giornate e delle ore di effettiva partecipazione e della raccolta degli attestati di partecipazione.

| relativi dati sono archiviati nel fascicolo personale cosi da consentire la documentazione del percorso formativo di ogni dipendente.
SEZIONE 4 - MONITORAGGIO

Il monitoraggio del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAQ), ai sensi dell’art. 6, comma 3 del decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, in


https://syllabus.gov.it/

legge 6 agosto 2021, n. 113, nonché delle disposizioni di cui all’art. 5, del Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione concernente la definizione del contenuto del
Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAO) sara effettuato:

. secondo le modalita stabilite dal decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150 (relazione annuale di attivita dei responsabili di servizio e relativa valutazione validata dal
nucleo di valutazione mediante verbale le cui risultanze sono prese d’atto dalla Giunta ai fini dell’attribuzione dell'indennita di risultato) per quanto attiene alle
sottosezioni “Valore pubblico” e “Performance”;

. secondo le modalita definite dall’ANAC, relativamente alla sottosezione “Rischi corruttivi e trasparenza”;

. su base triennale dal Nucleo di valutazione, ai sensi dell’articolo 147 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, relativamente alla Sezione “Organizzazione e
capitale umano”.



