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PREMESSA

Nellambito delle misure urgenti per il rafforzamendella capacita amministrativa delle pubbliche
amministrazioni funzionale all'attuazione del Piarazionale di ripresa e resilienza (PNRR), I'aftoic6 del
decreto legge n. 80/2021 ha introdotto nell’ordieain il Piano integrato di attivita e organizzaadRIAO).

Si tratta di un documento unico di programmaziom®eernanceche, dal 30 giugno 2022, assorbe molti dei
Piani che le amministrazioni pubbliche erano incpoenza tenute a predisporre annualmente: perfaanan
fabbisogni del personale, parita di genere, laagite, anticorruzione.

Con la sua introduzione si e voluta sostenere usene integrata e complessiva dei diversi assi di
programmazione, garantire la massima semplifica&zitasnqualita e la trasparenza dei servizi aiditieed alle
imprese, nonché la progressiva reingegnerizzaziengrocessi anche in materia di diritto di accessbrispetto
del D.Lgs. 150/2009 e della Legge 190/2012.

Con il PIAO si avvia quindi, nell'intento del le¢pgore, un tentativo di ridisegno organico del esish
pianificatorio nelle amministrazioni pubbliche ahd di far dialogare la molteplicitd di strumenti d
programmazione spesso, per molti aspetti, sovrapposi delineando un filo  conduttore onmine tra

i diversi ambiti  di programazione. Il Piano ha, dunque, I'obiettivo di abser razionalizzandone
la disciplina in un'ottica di massima semplificamo molti degli atti di pianificazione cui sono tee le
amministrazioni, racchiudendole in un unico atto.

Il PIAO e suddiviso in 4 sezioni:

- Sezione 1Scheda anagrafica dellamministrazione;

- Sezione 2 Valore Pubblico, Performance e Anticorruzioneddivisa nelle seguenti sottosezioni di
programmazione:
2.1 Valore pubblico; 2.2 Performance; 2.3 Rischiruibivi e trasparenza,

- Sezione 30rganizzazione e capitale umano, suddivisa iseligienti sottosezioni:
3.1 Struttura organizzativa; 3.2 Organizzazionelaebro agile; 3.3 Piano triennale dei fabbisogsli d
personale;

- Sezione 4 Monitoraggio del PIAO, indica gli strumenti e feodalita di monitoraggio, incluse le
rilevazioni di soddisfazione degli utenti, delle®ai precedenti.

Il decreto 30 giugno 2022, n. 132 (GU Serie Gerena209 del 07-09-2022) ha definito il contenutbRiano,
ivi incluse le modalita semplificate previste permimministrazioni con meno di 50 dipendenti, seodadjuali
le sottosezioni 2.1 Valore pubblico, 2.2 Performancé &lonitoraggio non sono previste, mentre per la
sottosezione 2.3 Rischi corruttivi e trasparenfaita alla mappatura dei processi, € previstogiagamento
di quella esistente all’entrata in vigore del dezm@onsiderando, ai sensi dell’articolo 1, commadisla legge
n. 190 del 2012, quali aree a rischio corruttiveelte relative a:
a) autorizzazione/concessione;
b) contratti pubblici;
c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, daurttri
d) concorsi e prove selettive;
e) processi, individuati dal Responsabile dellav®neione della Corruzione e della Trasparenza (RPCT
e dai responsabili degli uffici, ritenuti di magggorilievo per il raggiungimento degli obiettivi di
performance a protezione del valore pubblico.
Al fine di garantire il corretto funzionamento destemi gestionali del’Ente e di non vanificarevbluzione
raggiunta in termini di dettaglio nella programnuang dell’azione amministrativa, si & ritenuto oppoo
procedere comunque alla predisposizione dei cotitdalla sottosezione 2.2 performance, tenuto slttento
delle recenti indicazioni di ANCI risalenti ai piomi pronunciamenti della Corte dei Conti, da ultimo
deliberazione n. 73/2022 della Corte dei Conti @&®ziRegionale per il Veneto, le quali suggeriscamche al
fine della successiva distribuzione della retribna di risultato ai Responsabili/Dipendenti, di qgadere
ugualmente alla predisposizione della stessa.
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Analogamente, anche per quanto attiene alla saitose 2.3Rischi corruttivi e trasparenza si € optato per

mantenere il dettaglio raggiunto con il preceddPTdCT, che e stato quindi aggiornato secondo le/euo
indicazioni del PNA.

Il PIAO e di durata triennale, con aggiornamentouaie, ed € chiamato a definire piu profili nepetto delle
vigenti discipline di settore. L’aggiornamento rigénnio di vigenza della sottosezione di prograrmiorwe
“Rischi corruttivi e trasparenza” avviene in presedi fatti corruttivi, modifiche organizzativeailanti o ipotesi
di disfunzioni amministrative significative intemse ovvero di aggiornamenti o modifiche degli dibretdi
performance a protezione del valore pubblico. Swaiditriennio di validita il Piano € modificato kaibase delle
risultanze dei monitoraggi effettuati nel triennier gli Enti con meno di 50 dipendenti sono pitevisodalita
semplificate. Infatti, le amministrazioni con mesticbO dipendenti sono tenute, come si evince d@ri®tipo”
approvato con Decreto del Ministro per la PubbAcaministrazione del 30 giugno 2022, alla predispiasie
del Piano integrato di attivita e organizzaziomgtiitamente alle sezioni di programmazione:

Le finalita del PIAO sono:
- consentire un maggior coordinamento dell'attivitirogpammatoria delle pubbliche
amministrazioni e una sua semplificazione;
- assicurare una migliore qualita e trasparenzaattdiita amministrativa e deiservizi ai cittadini
e alle imprese.

In esso, gli obiettivi, le azioni e le attivita tlehte sono ricondotti alle finalita istituzionadi allamission
pubblica complessiva di soddisfacimento dei bisadglla collettivita e dei territori. Si tratta quaindi uno

strumento dotato, da un lato, di rilevante valestrategica e, dall'altro, di un forte valore conuativo,

attraverso il quale 'Ente pubblico comunica aldiettivita gli obiettivi e le azioni mediante leugli vengono
esercitate le funzioni pubblichee i risultati cherogliono ottenere rispetto alle esigenze di raloubblico da
soddisfare.

Il Piano Integrato di Attivitda e Organizzazione néeredatto nel rispetto del quadro normativo dirihento
relativo alla Performance (decreto legislativo B0 Hlel 2009 e le Linee Guida emanate dal Dipartimeella
Funzione Pubblica) ai Rischi corruttivi etraspa@er{Piano nazionale anticorruzione (PNA) e nedii @it

regolazione generali adottati dal’ANAC ai sensllaldegge n. 190 del 2012 e del decreto legislativ@3

del 2013) e di tutte le ulteriori specifiche normatdi riferimento delle altre materie, dallo sesssorbite,
nonché sulla base del “Piano tipo”, di cui al Dézidel Ministro per la Pubblica Amministrazione 88lgiugno
2022, concernente la definizione del contenutoRi@ho Integrato di Attivita e Organizzazione. Intemi di

Organizzazione del lavoro agile, si osservano LiBeala emanate dal Dipartimento della Funzione Redgb
il CCNL Enti locali 2019-2021 sottoscritto il 16/2D22 e tutte le ulteriori specifiche normativeriferimento

delle altre materie relative al Piano delle azipositive, al Piano triennale dei fabbisogni di pee ed alla
Formazione.

Il Decreto del Ministro per la Pubblica Amministiaze del 24 giugno 2022, concernente la defmieidel
contenuto del Piano Integrato di Attivita e Orgaaizione di cui all’art. 6, comma 6 del decreto-k§giugno
2021, n. 80, convertito, con modificazioni, in leg§ agosto 2021, n. 113, all'art. 7, comma 1, dispche il
termine ordinario per I'approvazione del PIAO &éio al 31 gennaio e l'art. 8, comma 2, disponeichogni

caso di differimento del termine previsto a legigdae vigente per I'approvazione dei bilanci divpsene, il

termine ordinario per I'approvazione del PIAO detito di trenta giorni successivi a quello di apgzione dei
bilanci.

Contesto interno del Comune di Scopello

Gli atti programmatori adottati dal comune di Sdtgpsono i seguenti:

-Deliberazione C.C. 13 del 29.05.2023 sono stapecyate le linee programmatiche di governo
-Deliberazione C.C. 35 del 22.12.2023 con cui tosapprovato il DUPS 2024-2026
-Deliberazione C.C. 36 del 22.12.2023 con cui tosapprovato il bilancio 2024-2026;
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Metodologia di costruzione del Piano e sua strutt@azione

Il presente PIAO viene strutturato sulla base @ereto Ministeriale per la Pubblica Amministraziane
delle relative linee guida per la compilazione.

I Comune di Scopello intende procedere alla stedet PIAO, integrando i contenuti minimi previsial
Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazodel 30 giugno 2022 con la sottosezione 2.2
“Performance” che, non essendo tenuto all’ approvezdel PEG, si sostanzia nel Piano dettagliati de
obiettivi.

L’obiettivo, per il PIAO 2024/2026, € quello di gigere ad una elaborazione integrata secondo uitalog
di definizione del documento per processo traslieegtraverso il coinvolgimento di tutta I'organazione
comunale anche, eventualmente, mediante I'attivezéh specifici canali di comunicazione con i dita

al fine di favorire un loro apporto nell’ambito d&iocessi di semplificazione e digitalizzazione skvizi

da realizzare.
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SEZIONE 1. SCHEDA ANAGRAFICA
DELL'AMMINISTRAZIONE

Comune di Scopello
Indirizzo: Via Mera 3

Codice fiscale: 82002050027

Partita iva : 00482050028

Sindaco: De Regis Antonella

Numero dipendenti al 31 dicembre anno precedente: 4
Numero abitanti al 31 dicembre anno precedentg: 37
Telefono: 0163 731011

Sito internet: https://www.comune.scopello.vc.it

E-mail: scopello@ruparpiemonteé.i

PEC:scopello@cert.ruparpiemonte.it
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SEZIONE 2. VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E
ANTICORRUZIONE

SOTTOSEZIONE DI PROGRAMMAZIONE 2.1 VALORE PUBBLICO

Contiene i riferimenti alle previsioni generalicontenute nella Sezione Strategica del
Documento Unico di Programmazione (art. 3, comma 2 DM).

La missione istituzionale della Pubblica Amminigtome € la creazione di Valore Pubblico a favore
dei propri utentistakeholderse cittadini. Un ente crea Valore Pubblico quan@sae a gestire
secondo economicita le risorse a disposizione @@izzare il proprio patrimonio intangibile in
modo funzionale al reale soddisfacimento delleasig sociali degli utenti, degtiakeholdee dei
cittadini in generale.

Il concetto di valore pubblico si rinviene nel n@owmodo di concepire i percorsi di miglioramento
delle amministrazioni pubbliche e, in particolatelle loroperformancelnfatti, un’'amministrazione
pubblica in cui tutte le unita organizzative rigsga raggiungere le performance organizzative in
modo eccellente erogando servizi di qualdatpu), grazie ai contributi individualiirfput) da
parte dei propri dirigenti e dipendenti,avra unaggiore probabilita di aiutare a conseguire le
performance istituzionali indicate nel programmandindato del Sindaco.

Ma questa eccellenza sarebbe totalmente sterildoVad!|'’ente non riuscisse a creare “Valore
Pubblico”, ossia ad aumentare il benessere redla dellettivita amministrata, e non sarebbe
comunque riproducibile laddove I'ente non riuscissesalvaguardare le proprie condizioni di
sopravvivenza e sviluppo. Per valore pubblico dawendersi il miglioramento del livello di
benessere sociale di una comunita amministrategegeito daun ente capace di svilupparsi
economicamente facendo leva sulla riscoperta delsto patrimonio, ovvero i valori intangibili
quali, ad esempio, la capacita organizzativa, lepmienze delle sue risorse umane, la rete di
relazioni interne ed esterne, la capacita di leggguroprio territorio e di dare risposte adegué&e
tensione continua verso l'innovazione, la sostéitBbambientale delle scelte, I'abbassamento del
rischio di erosione del Valore Pubblico a seguitardsparenza opaca (0 burocratizzata) o di
fenomeni corruttivi e non puo prescindersi da uleaaizione reale della realta amministrata.

Le linee programmatiche di mandato, che illustrenpolitiche, obiettivi e strategie che la presente
Amministrazione si e prefissa di realizzare a segelle elezioni amministrative e da cui si evince
che i valori fondanti sono la legalita, la sicur@zla realizzazione di progetti sociali, ambieneali
culturali, la solidarieta e la cooperazione peresdmeglio le risorse disponibili e ammodernate e
ottimizzare i servizi erogati.
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SOTTOSEZIONE DI PROGRAMMAZIONE 2.2 PERFORMANCE

Piano della Performance e Pianodettagliato degli obiettivi come di seguito riportato

La deliberazione della CIVIT (oggi ANAC) n. 89/20d6éfinisce la performance, come “il contributo”
(risultato e modalita di raggiungimento del ristdJache un soggetto (organizzazione, unita
organizzativa, gruppo di individui, singolo individ) apporta attraverso la propria azione al
raggiungimento delle finalita e degli obiettiviie,ultima istanza, alla soddisfazione dei bisogm p
i quali 'organizzazione é costituita.
Tale ambito programmatico va predisposto seconttglehe diperformance managemedi cui al
Capo Il del decreto legislativo n. 150 del 200®eosdo le Linee Guida emanate dal Dipartimento
della Funzione Pubblica. Esso e finalizzato, irtipalare, alla programmazione degli obiettivi e
degli indicatori di performance di efficienza eefficacia i cui esiti dovranno essere rendicontatia
relazione di cuiall'articolo 10, comma 1, lettbjadel predetto decreto legislativo.
Il Piano dettagliato degli obiettivi-Piano dellarfsemance nei quali sono indicati gli obiettivi da
conseguire, le finalita, il personale coinvolto inegbiettivi ed in cui viene inoltre
prevista la valutazione annuale del personale relazione all'apporto
individualmente fornito ed alla capacita di congegnto dei concreti risultati programmati.
Gli obiettivi in materia di anticorruzione e traspaza, finalizzati a dare attuazione alle misure di
prevenzione dei fenomeni corruttivi previsti nead Triennale di Prevenzione della Corruzione e
della Trasparenza (piano confluito anch’esso n&P}Inonché a misurarne I'effettiva realizzazione,
nel rispetto dei tempi e modi previstipne parte integrante del ciclo della performance.
La misurazione e valutazione delle performanceeasi del D. Lgs. n. 150/2009 attuazione della
legge 4 marzo 2009, n. 15, nel Comune viene e#tttaecondo un ciclo di gestione che partendo
dalla definizione e assegnazione degli obiettigil'iidividuazione dei valori attesi e degli indtoai
di riferimento, si conclude con la rendicontaziaee risultati ed il controllo sul conseguimento lileg
obiettivi, sia attraverso
Il Sistema di Misurazione e di Valutazione dellafpamance vigente riferisce la misurazione e
valutazione delle performance, con articolaziongpdicifici valori parametrati a:

» Performance organizzativa: livello di raggiungineereli obiettivi delle

singole articolazioni organizzative;

» Performance individuale: competenza professionaeyanizzativa dei singoli dipendenti,
grazie alla quale si contribuisce al raggiungimedegli obiettivi.

Il processo di costruzione della Performance tienato del DUPS, che e il documento di
programmazione pluriennale mediante il quale I'amstrazione definisce in propri obiettivi
operativi, che vengono ripresi e dettagliati nen® della Performance

Con il presente atto viene approvato il Piano dp#egormance e degli obiettivi riferiti al triennio
2023-2025 di seguito indicati, in cui il Comunesnforma nella propria azione, ai seguenti principi
e criteri generali:

1. agire in base a processi di pianificazione, prognazione, realizzazione e controllo distinguendo
con chiarezza il ruolo di indirizzo, controllo evgono degli organi politici dal ruolo di gestione
affidato ai responsabili dei servizi;

2. garantire legittimita, regolarita, efficacia, efénoza ed economicita dell'azione amministrativa,
nonché la congruenza tra risultati conseguiti adtobi predefiniti dagli organi politici;

3. favorire la partecipazione dei cittadini alle segiblitiche e amministrative, garantire il pluradis

e i diritti delle minoranze;
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4. garantire la trasparenza e l'imparzialitdAleiministrazione e dell'informazione dei cittadgil
suo funzionamento;

5.riconoscere e promuovere i diritti dei cittadinenti, anche attraverso adeguate politiche di
snellimento dell'attivita amministrativa;

6.cooperare con soggetti privati nell'esercizigetvizi e per lo svolgimento di attivita econongch
e sociali, garantendo al Comune adeguati strurdeimtdirizzo e di controllo e favorendo il prinagp

di sussidiarietd;

7.cooperare con gli altri enti pubblici per I'eseic di funzioni e servizi, mediante tutti gli smenti
previsti dalla normativa italiana, comunitaria &mazionale.

Il Piano della performance 2024/2026 , validatordadleo di valutazione con verbale n. 1 del 10.0242¢
allegato al presente piano alla lettera(@ljegato A))
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SOTTOSEZIONE DI PROGRAMMAZIONE 2.3 RISCHI CORRUTNMI E TRASPARENZA

Piano anticorruzione

La legge 6 novembre 2012, n. 190 si inquadra nebstella normativa internazionale in tema di l@tia
corruzione che ha visto il progressivo imporsi @eltelta di prevenzione accanto allo strumentadell
repressione della corruzione. A fronte della paxsdel fenomeno si €, infatti, ritenuto di ineggiare
strategie di contrasto che anticipino la commissidelle condotte corruttive. Gli accordi internauab, e

in particolare la Convenzione delle Nazioni Unitnito la corruzione (UNCAC), adottata a Merida
dal’Assemblea generale il 31 ottobre 2003 e i dallo Stato italiano con la legge 3 agost®2a0
116, delineano chiaramente un orientamento voltafrzare le prassi a presidio dell’integrita del
pubblico funzionario e dell’agire amministrativecendo un approccio che attribuisce rilievo nowo sdie
conseguenze delle fattispecie penalistiche ma aamlthdozione di misure dirette a evitare il mastiasi
di comportamenti corruttivi.

In questo contesto, il sistema di prevenzione dedlauzione e di promozione dell'integrita in tuitti
processi e le attivita pubbliche, a ogni livellogdiverno, sulla base dell’analisi del rischio ctive nei
diversi settori e ambiti di competenza, si confagagome necessaria integrazione del regime sanoiomat
stabilito dal codice penale per i reati di corrungpnell’ottica di garantire il corretto utilizzelle risorse
pubbliche, di rendere trasparenti le procedurepaimiali le decisioni delle amministrazioni.

La Convenzione distingue, infatti, al suo interaarlisure preventive della corruzione (capitolaitt. 5-
14), mentre lo specifico reato & contemplato ngitoko Ill, dedicato alle misure penali e al rafamento
del sistema giuridico. L’attenzione rivolta al sista di prevenzione trova conferma ove si consiclei
agli Stati aderenti agli accordi internazionalighiesto il rispetto di norme di soft law, come egedai
procedimenti di verifica della conformita agli ingye assunti in sede convenzionale.

Poiché, come anticipato, per la legge 190/201RNiA costituisce atto di indirizzo per le pubbliche
amministrazioni italiane “ai fini dell'adozione déiano triennale di prevenzione della corruzione”
I’Autorita ritiene necessario precisare megliodhtenuto della nozione di “corruzione” e di “prezeme
della corruzione”.

Sia per la Convenzione ONU che per altre Convenanb@rnazionali predisposte da organizzazioni
internazionali, (es. OCSE e Consiglio d’Europainfite e ratificate dall’ltalia, la corruzione cornsig
comportamenti soggettivi impropri di un pubblicomaipnario che, al fine di curare un interesse poopr
un interesse particolare di terzi, assuma (o coaaladozione di) una decisione pubblica, dev@rid
cambio di un vantaggio (economico o meno), dai prdpveri d'ufficio, cioé dalla cura imparziale
dell'interesse pubblico affidatogli.

Questa definizione, che é tipica del contrasto l&i@ ai fenomeni corruttivi, volto ad evitare
comportamenti soggettivi di funzionari pubblicit@si in senso molto ampio, fino a ricomprenderdanel
disciplina di contrasto anche la persona incaridapaubblico servizio), delimita il fenomeno coriub in
senso proprio.

Nell'ordinamento penale italiano la corruzione mamncide con i soli reati piu strettamente defindime
corruttivi (concussione, art. 317, corruzione ingfa, art. 318, corruzione propria, art. 319, cpiwoe in
atti giudiziari, art. 319-ter, induzione indebitalare e promettere utilita, art. 319-quater), nrame@nde
anche reati relativi ad atti che la legge definisome “condotte di natura corruttiva”.

| comportamenti di tipo corruttivo di pubblici fuilenari possono verificarsi in ambiti diversi e con
riferimento a funzioni diverse. Si puo avere peidamna corruzione relativa all’'assunzione di decisi
politico-legislative, una corruzione relativa afisnzione di atti giudiziari, una corruzione refati
all'assunzione di atti amministrativi. Cio non mutecarattere unitario del fenomeno corruttivo aell
propria essenza. In questo senso espressioni coconeiZione politica” o “corruzione amministrativa”
valgono piu a precisare I'ambito nel quale il fergm si verifica che non a individuare una divepsecse
di corruzione.

Come anticipato, le Convenzioni internazionaliteifaromuovono, presso gli Stati che le firmano e
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ratificano, I'adozione, accanto a misure di rafeorento della efficacia della repressione penalta del
corruzione, di misure di carattere preventivo, wdliate secondo il metodo della determinazione, in
rapporto ai contenuti e ai procedimenti di ciascdeie decisioni pubbliche piu rilevanti assunte| d
rischio del verificarsi dei fenomeni corruttivi, iacome prima definiti.

Per essere efficace, la prevenzione della correzideve consistere in misure di ampio spettro, che
riducano, all'interno delle amministrazioni, il ¢lso che i pubblici funzionari adottino atti di nead
corruttiva (in senso proprio).

Esse, pertanto, si sostanziano tanto in misurardtiere organizzativo, oggettivo, quanto in miglire
carattere comportamentale, soggettivo.

Le misure di tipo oggettivo sono volte a preveniraischio incidendo sull’organizzazione e sul
funzionamento delle pubbliche amministrazioni. Taisure preventive (tra cui, rotazione del persenal
controlli, trasparenza, formazione) prescindonocdasiderazioni soggettive, quali la propensione dei
funzionari (intesi in senso ampio come dipendeahlpici e dipendenti a questi assimilabili) a coerpi
atti di natura corruttiva e si preoccupano di pstitaire condizioni organizzative e di lavoro cleadano
difficili comportamenti corruttivi.

Le misure di carattere soggettivo concorrono akev@nzione della corruzione proponendosi di evitizua
piu vasta serie di comportamenti devianti, quatiaimpimento dei reati di cui al Capo | del Titolalel
libro secondo del codice penale (“reati controdalgica amministrazione”) diversi da quelli avemditura
corruttiva, il compimento di altri reati di rilevenallarme sociale, I'adozione di comportamentitcma
quelli propri di un funzionario pubblico previs@ehorme amministrativo-disciplinari anziché penatio
all'assunzione di decisioni di cattiva amministcag, cioé di decisioni contrarie all'interesse fidub
perseguito dall’amministrazione, in primo luogotsak profilo dell'imparzialita, ma anche sottogtofilo

del buon andamento (funzionalita ed economicita).

La sottosezione e predisposta dal Responsabila getivenzione della corruzione e della trasparenza
(RPCT) sulla base degli obiettivi strategici in eré di prevenzione della corruzione e traspareefaiti
dall’'organo di indirizzo, ai sensi della legge r@01del 2012 e che vanno formulati in una logica di
integrazione con quelli specifici programmati indodunzionale alle strategie di creazione di valore

Gli elementi essenziali della sottosezione, volindividuare e a contenere rischi corruttivi, sanelli
indicati nel Piano nazionale anticorruzione (PNAjegli atti di regolazione generali adottati daMAC

ai sensi della legge n. 190 del 2012 e del dedegislativo n. 33 del 2013.

Sulla base degli indirizzi e dei supporti messiigpdsizione dall’ANAC, 'RPCT potra aggiornare la
pianificazione secondo canoni di semplificazionibeati in base alla tipologia di amministraziong e
avvalersi di previsioni standardizzate. In partiee| la sottosezione, sulla base delle indicaziehPNA,
potra contenere:

» Valutazione di impatto del contesto esternoper evidenziare se le caratteristiche strutturali e
congiunturali dellambiente, culturale, sociale economico nel quale 'amministrazione si trova ad
operare possano favorire il verificarsi di fenomemriruttivi.

« Valutazione di impatto del contesto interngper evidenziare se la mission dell’ente e/o lasguatura
organizzativa, possano influenzare I'esposizidriesehio corruttivo della stessa.

» Mappatura dei processisensibili al fine di identificare le criticita che&y ragione della natura e delle
peculiarita dell’attivita stessa, espongono I'amistiazione a rischi corruttivi con focus sui prasigser il
raggiungimento degli obiettivi di performance vatincrementare il valore pubblico.

* Identificazione e valutazione dei rischi corruttivi potenziali e concreti(quindi analizzati e ponderati
con esiti positivo).

* Progettazione di misure organizzative per il trattanento del rischia Individuati i rischi corruttivi le
amministrazioni programmano le misure sia genepaéyiste dalla legge 190/2012, che specifiche per
contenere i rischi corruttivi individuati. Le miguspecifiche sono progettate in modo adeguatottispe
allo specifico rischio, calibrate sulla base dejjlior rapporto costi benefici e sostenibili dal pudi vista
economico e organizzativo. Devono essere privitegeamisure volte a raggiungere piu finalita, pifra



Piano Integrato di attivita e Organizzazione 2024/226

tutte quelli di semplificazione, efficacia, efficiza ed economicita. Particolare favore va rivolia a
predisposizione di misure di digitalizzazione.

» Monitoraggio sull'idoneita e sull’attuazione dehisure.

* Programmazione dell'attuazione della trasparenza relativo monitoraggio ai sensi del decreto leqigd

n. 33 del 2013 e delle misure organizzative pearie I'accesso civico semplice e generalizzato.

Le Amministrazioni con meno di 50 dipendentiprocedono alla mappatura dei processi, limitatasent
all’'aggiornamento di quella esistente alla dataemwfirata in vigore del decreto considerando, aiisens
dell'articolo 1, comma 16, della legge n. 190 d&l2, quali aree a rischio corruttivo, quelle relata:

a) Autorizzazione/concessione;

b) Contratti pubblici;

c) Concessione ed erogazione di sovvenzioni, daritri

d) Concorsi e prove selettive;

e) Processi, individuati dal Responsabile dellav®mgione della Corruzione e della Trasparenza (RPCT
e dei responsabili degli uffici, ritenuti di magggorilievo per il raggiungimento degli obiettivi di
performance a protezione del valore pubblico.

L’aggiornamento nel triennio di vigenza della seBavviene in presenza di fatti corruttivi, modikc
organizzative rilevanti o ipotesi di disfunzioni ammistrative significative intercorse ovvero di
aggiornamenti o modifiche degli obiettivi di penfzaince a protezione del valore pubblico. Scaduto il
triennio di validita, il Piano € modificato sullase delle risultanze dei monitoraggi effettuatitriehnio.

Considerato che:

v il Comune di Scopello e un ente di ridotte dimengicon popolazione inferiore a 5000 abitanti,
e risente pesantemente delle difficolta organizeaichiamate dalla delibera ANAC del 17/1/2023;
v il Piano Nazionale Anticorruzione 2022, approvato detibera Anac n. 7 del 17.1.2023, ha

concesso la facolta agli enti locali con meno ddf@endenti, dopo la prima adozione, di confernypeme
le successive due annualita lo strumento prograpmoain vigore con apposito atto dell’organo di
indirizzo politico, e cid a condizione che nell’anprecedente non si siano verificate le evenienize i
segnalate (paragrafo 10.1.12 del PNA 2022, pag. 58)

v non si sono verificate ipotesi di disfunzioni amisirative significative nel corso dell’ultimo

anno;

v e vigente I'obbligo di adottare un nuovo PTPC ogaianni, in quanto l'art. 1, co. 8 della .
190/2012 stabilisce la durata triennale di ognnBja

v permane, comunque, I'obbligo del RPCT di vigilarem@almente sull’attuazione delle misure

previste nel Piano, i cui esiti confluiscono nekdazione annuale dello stesso, da predisporrerssi s
dell'art. 1, co. 14, della I. 190/2012;

v Il Piano degli obiettivi (obiettivo n. 1), come dpato nella Sottosezione di programmazione 2.2
Performance” prevede quale obiettivo prioritariaggiornamento del “Piano di prevenzione della
corruzione e della trasparenza per triennio 202520

Viene allegato al presente PIAO il PTPCT 2023-20&%ottato con deliberazione G.C. 59 del 19..(#820
e confermato con atto G.C. 5 del 23.01.2024 peieihnio 2024-2026 in quanto:

- in base alle indicazioni ANAC, I'organo esecutmao “adottare un provvedimento con cui, nel déie a
dell'assenza di fatti corruttivi o ipotesi di disizioni amministrative significative nel corso deltimo
anno, conferma il PTPC gia adottato”;

- dalla relazione della prevenzione della corrueierdella trasparenza riferita al’anno 2023, adatton
determinazione n. 21 del 31.01.2024 dal RPCT, n@merso alcun fatto che imponga una diversa e
maggiormente articolata azione amministrativatgmne di poter confermare il PTPC anni 2023/2025 p

il primo anno del triennio 2024-2026
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I PTPCT 2023-2025, confermato per il triennio 282026 viene allegato al presente PIAO sotto la
lettera B) (allegato B))

SEZIONE 3. ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO

La programmazione delle risorse umane deve esseEmpietata come lo strumento che, attraverso
un‘analisi quantitativa e qualitativa delle propesigenze di personale, definisce le tipologie di
professioni e le competenze necessarie in cororlazai risultati da raggiungere, in termini di
prodotti e servizi in un’ottica di miglioramento lidequalita dei servizi offerti ai cittadini e alle
imprese.

SOTTOSEZIONE 3.1 STRUTTURA ORGANIZZATIVA

In questa sezione vengono fornite le indicazionilasstruttura organizzativa, sugli impatti
nell'organizzazione del lavoro agile e sulle stysedi programmazione del fabbisogno.

3.1.1 Modello Organizzativo

Ai sensi del regolamento sull’'ordinamento degliiaiffe dei servizi vigente (approvato con
deliberazione G.C. 46 del 16.05.2012 e successivametegrato con deliberazione G.C. n. 7 del
02.02.2022) il sistema organizzativo dell’Ente &catato come segue:

Di seguito viene riportato I'attuale organigrammlaelli di responsabilita organizzativa

SINDACO

SEGRETARIO
COMUNALE

Servizio 2 Affari Servizio 3 Servizio 4-
generali - Personale Vigilanza e Lavori
- Servizi demografici- commercio - pubblici -
Statistica -Cultura - Sport - Manutenzio
Socio assistenziale Manifestazioni ne e

gestione del
patrimonio-

Servizio 1
Servizi
finanziari -
Tributi
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SOTTOSEZIONE 3.2 ORGANIZZAZIONE LAVORO AGILE

Questa sezione e riferita alle modalita di espletaimdel lavoro a distanza , cosi come previstacCGa L
Funzioni Locali 2019-2021 e dalla legge n. 124/2Mmmozione della conciliazione dei tempi di wita
di lavoro nelle amministrazioni pubbliche”, che'all. 14 prevede chén caso di mancata adozione del
POLA, il lavoro agile si applica almeno al 15 pasnto dei dipendenti, ove lo richiedaho In termini
operativi, 'adesione al lavoro agile ha naturassarsuale e volontaria, e la sua autorizzazionessgadli
una valutazione organizzativa e relativa alla tga di attivita da parte del datore di lavoro.

E autorizzabile a tutti i lavoratori, siano essho@pporto di lavoro a tempo pieno o parziale @revi
stipulazione di un accordo individuale scritto.

In considerazione delle ridotte dimensioni dell&ert dell’attuale dotazione organica I' amministoazi
non si e finora trovata nelle condizioni di potegolamentare il lavoro a distanza (in modalitaeagilda
remoto).

Tuttavia, nel corso del 2023, sempre che i dipetiderfacciano richiesta, si adoperera per regetdaare
listituto secondo quanto previsto dai richiamafllCNL Funzioni Locali 2019-2021 e dalla legge n.
124/2015, tenuto conto dell'impatto di tale attavgull’attuale organizzazione lavorativa.
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Sezione 3: Organizzazione e capitale umano

Sottosezione 3.1: Struttura organizzativa

Situazione al 31.12.2023

Totale N. posti N. posti
Categoria Profilo Professionale n. - posti - post
. occupati vacanti
posti
EX CAT. A/
AREA Operatore 0 0 0
OPERATORI
EXCAT. B/ Operatore / Operaio
AREA Generico / Addetto 2 1 1
OPERATORI . .
ESPERT] amministrativo
EX CAT. B3/
AREA Collaboratori Prof.li/ Operaio 0 0 0
OPERATORI | specializzato
ESPERTI
Istruttori amministrativi -
EX CAT.C/ |lstruttori Agenti P.L. —
AREA Istruttori tecnici — Istruttori 3 2 1*
ISTRUTTORI | Educatori nido, Istruttori
Finanziari
Funzionari Direttivi
EX CAT. D/ |amministrativi, Funzionari
AREA Direttivi Ispett. Polizia Loc.le, 1 1 0
FUNZIONARI | Funzionari Direttivi Tecnici,
ED E.Q. Funzionari. Direttivi
Assistenti sociali
Totali 6 4 2
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*Posto occupato con scavalco d’eccedenza ai sefisirtl 1 comma 557 della legge 311/2004 da
Agente di Polizia Locale di altro Ente

Sottosezione 3.3: Piano triennale dei fabbisogni gersonale (PTFP)

n.b.: la Sezione 3 del PIAO, secondo lo schemagstopdal decreto ministeriale 30 giugno 2022, pdeve
che siano implementate, prima del PTFP, la Sotiosez3.2 (Organizzazione del lavoro agile), la cui
definizione é rimessa all’ente.

Riferimenti normativi:

articolo 6 del d.l. 80/2021, convertito in legge312021 (introduzione nell'ordinamento del PIAO -af% integrato di attivita e organizzazione);

articolo 6 del d.lgs. 165/2001 (PTFP - Piano tradardei fabbisogni di personale);

articolo 1, comma 1, lett. a) del d.p.r. 81/202%(wessione adempimenti correlati al PTFP e asseriib del medesimo nel PIAO);

articolo 4, comma 1, lett. ¢) del decreto ministierin. 132/2022 (contenente gli Schemi attuatiVPdAO);

(per i comuni, nell’esempio seguenggdicolo 33, comma 2, del d.I. 34/2019, converiittegge 58/2019 (determinazione della capacsarasonale dei comuni
(per i comuni, nell’esempio seguentkin. 17/03/2020, attuativo dell’articolo 33, comgh&definizione dei parametsbgliae della capacita assunzionale dei c
articolo 1, comma 557, della legge 296/2006 (tditspesa di personale in valore assoluto);

linee guida in materia di programmazione dei fabdpis di personale del Dipartimento per la FunziBaéblica, emanate in a08/05/2018 e integrate in data
articolo 33 del d.lgs. 165/2001 (verifica delle edenze di personale).

3.3 3.3.1 DOTAZIONE ORGANICA COMPLESSIVA AL 31/12/2023 :
. Rappresenta
Piano zione della] TOTALE: n. 6 unita di personale (di cui n.2 dipentigell’Ente attualmente presenti|e
trienna | consistenza| inoltre attualmente vi & 1 dipendente in extratmneensi dell’art. 1 comma 557 della

; di personalg legge 311/2004 Agente di Polizia Locale di altraegn
ledei | o
fabbiso | dicembre di cui tra quelli al momento presenti:
gni di dell’anno n. 4 tempo indeterminato:
precedente | - n. 4 atempo pieno
person - n.0 a tempo parziale
ale n. 0 a tempo determinato

n. 1 in convenzioni con altri Enti (inoltre attuadnte vi € 1 dipendente in extratime|ai
sensi dell'art. 1 comma 557 della legge 311/200émAg di Polizia Locale di altro Ente

~

SUDDIVISIONE DEL PERSONALE NELLE AREE/ex CATEGORIE DI
INQUADRAMENTO

n. 1 ex cat. D1/ AREA FUNZIONARI ED E.Q. di cui naltempo indeterminato

n. 3 excat. C / AREA ISTRUTTORI

n. 0 ex cat. B3/ AREA OPERATORI ESPERTI

n. 1 ex cat. B1 / AREA OPERATORI ESPERTI

cosi articolate:

n. 1 ex cat. D: n. 1 Funzionari direttivo tecnico
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n.3 cat. C: n. 1 Istruttore amministrativo contapih. 1 Istruttore amminsitrativo e n 1
Agente Polizia Locale (inoltre attualmente vi éifdethdente in extratime ai sensi dell’art.
1 comma 557 della legge 311/2004 Agente di Polipizale di altro Ente)

n. O cat. B3:

n. 1 cat. B1 con profilo di Operaio.

In esito alla riclassificazione del personale, extér in vigore il primo giorno del quinto
mese successivo alla sottoscrizione definitiva@eNL 2019/2021 ovvero il 1.4.202B,
sono state sostituite - nella declinazione delltadione organica - alle categorie (A, B
C, D), le nuove quattro Aree (Operatori, Operatesperti, Istruttori, Funzionari ed

Elevata Qualificazione) .

3.3.2 - capacita assunzionale calcolata sulla base dei vigievincoli di
Programma .
. spesa:
zione
SUCISGIEE) a.l) verifica degli spazi assunzionali a tempo intlerminato
delle risorse
umane

Atteso che, in applicazione delle regole introdd&é’articolo 33, comma 2, de
d.l. 34/2019 convertito in legge 58/2019 e s.nei.del decreto ministerial
attuativo 17/03/2020, effettuato il calcolo degbagi assunzionali disponibi
con riferimento al rendiconto di gestione degliiar2®20, 2021 e 2022 per
entrate, al netto del FCDE dell'ultima delle trenaalita considerate, e dell’anr
2022 per la spesa di personale:

oo —® =

— Il comune evidenzia un rapporto percentuale trasee entrate pari a:

RAPPORTO EFFETTIVO SPESA DEL PERSONALE / MEDIA

14,69%
ENTRATE CORRENTI DELL’ENTE ’

VALORE SOGLIA DEL RAPPORTO TRA SPESA DI
PERSONALE ED ENTRATE CORRENTI COME DA TABELLA 29,50%
1 DM - LIMITE MASSIMO CONSENTITO

— Conriferimento alla classe demografica di appa&ntea dell’ente, la percentuale
prevista nel decreto ministeriale attuativo in Tleb#& €& pari al 29,5% e quell
prevista in Tabella 3 & pari al 33,50%;

— Il comune si colloca pertanto entro la soglia pag4a, disponendo di un margine
per capacita assunzionale aggiuntiva teorica tisgetjuella ordinaria, ex art. 4
comma 2, del d.m. 17 marzo 2020, da utilizzare lpgsrogrammazione de

fabbisogni del triennio 2024/2026, con riferimeattannualita 2024, di Euro
2024

[

—_—

% DI INCREMENTO DELLA SPESA DEL PERSONALE DA TABELLA 2 DM 35,00%

INCREMENTO EFFETTIVO DELLA SPESA PER NUOVE ASSUNZIONI A

TEMPO INDETERMINATO (AL DI FUORI DELLA SPESA 2008) 66.671,83¢€

SPESA MASSIMA UTILIZZABILE PER ASSUNZIONI AL FINE DI NON
SFORARE LA % INDICATA IN TABELLA 1 DM. (stante I'attuale rapporto 66.671,83 €
tra spesa personale/media entrate correnti triennio al netto FCDE)
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Somma effettivamente utilizzata negli anni precedenti e corrente per

assunzioni con DM del 17.3.2020 32.188,61¢€

Somma residua dopo le assunzioni effettivamente realizzate con DM

del 17.3.2020 36.444,16 €

il Comune dispone di resti assunzionali dei 5 aamtiecedenti al 2020, ma
risultano inferiori alle capacita generate dal dghe alla luce dell'art. 5 comma

2 del d.m. 17 marzo 2020 e della Circolare interstémiale del 13 maggio 202

potrebbero essere usati "in superamento” degli $pdiziduati in applicaziong

dellaTabella 2summenzionata, tenendo conto della nota prot. 428020 del

MEF - Ragioneria Generale dello Stato, che prevelde tali resti siang

meramentealternativi, ove piu favorevoli, agli spazi individuati apg@indo la
Tabella 2 del d.m.;

Precisato che secondo ANCI “I'applicazione delloveiregole in materia di

determinazione della capacita assunzionale in bhapencipio di sostenibilit3
finanziaria, a differenza di quelle in materia dirt-over, non portano all
definizione di un budget assunzionale, che puoressgeso nell’esercizio ¢
riferimento, ma all'individuazione di un limite cgiessivo di spesa. Ci
comporta che le percentuali di crescita annualevithdate dalla Tabella sopn
riportata consentono la quantificazione di una a@egyiuntiva che si somma
valore della spesa di personale registrata nel 208 tale sommatoria si rica

il limite complessivo della spesa di personale’aetio di riferimento. Qualora

ci si limitasse a considerare le percentuali digntento annuale solo in termi
di budget assunzionale valevole anno per annoersigoebbe la possibilita ¢
utilizzare i risparmi derivanti dalla contrazionelld spesa rispetto al 2018
esempio per cessazioni di personale intervenutaksigsi titolo. “

L'ente in seguito alle cessazioni intervenute oahearranno nel corso del 202
2021, 2022, 2023, 2024 e 2025 e alle assunzioeniaehute sino alla dat

odierna dispone di resti assunzionali par a:

4

Ni
i
ad

Oa
a

apacita assunzionale generata dalle cessazioni 2020 da utilizzare nel €0.00
022, al netto delle assunzioni effettuate nel 2021 !
apacita assunzionale generata dalle cessazioni 2021 da utilizzare nel
022 o nel 2021 solo a seguito delle cessazioni che producono il relativo | € 37.196,71
urn-over
apacita assunzionale generata dalle cessazioni 2022 da utilizzare nel
023 o nel 2022 solo a seguito delle cessazioni che producono il relativo | € 0,00
urn-over
apacita assunzionale generata dalle cessazioni 2023 da utilizzare nel
024 o nel 2023 solo a seguito delle cessazioni che producono il relativo | € 0,00
urn-over
apacita assunzionale generata dalle cessazioni 2024 da utilizzare nel
025 o nel 2024 solo a seguito delle cessazioni che producono il relativo | € 0,00
urn-over
apacita assunzionale generata dalle cessazioni 2025 da utilizzare nel

€0,00
026
apacita assunzionale generata dalle cessazioni 2026 da utilizzare nel €0.00
027 ’
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— Come evidenziato dal prospetto di calcolo allega#p alla presentg

deliberazione, la capacita assunzionale aggiumciwvaplessiva del comune per
'anno 2024, ammonta pertanto in base al D.M. 17RI® 2020 sono pari ad €
e

36.444,16 € le somme per turn-over dei cessati 2020, 202122 2 2023 in bas
all'art. 3, comma 5, del D.L. 90/2014 sono pari€87.196,71, nell'anno 2024

si potranno effettuare spese per assunzioni a tengmterminato pari ad £

73.640,86;

Vi sono poi ulteriori possibilita destinate spewifiamente ad eventuali
progressioni in deroga ai sensi dell'art. 13 CCML11.2021 pari ad € 652,78,

Rilevato che, includendo le azioni assunzionalirodbtte dalla presente
deliberazione, dettagliate di seguito, si veriflaéspetto del contenimento della

spesa di personale previsionale dell’anno 2024hdatsomma data dalla spesa

registrata nell’ultimo rendiconto approvato e deggazi assunzionali conceg
dal d.m. 17 marzo 2020, nei seguenti valori: elatmta dotazione organic
finanziaria composta dal personale attualmenteemizio e dalle assunzior]
previste per il 2024 (ALLEGATO C) che comporta uspesa pari ac€

331.023,59 di cui € 182.910,93 soggetti al limite 2008, che risulta contenuta

nei limiti di spesa del 2008 pari€a226.529,13,;

Dato atto che:
— la programmazione dei fabbisogni risulta pertanem@mente compatibile co
la disponibilita concessa dal d.m. 17 marzo 2020;
— tale spesa risulta compatibile, alla luce dei gagvisionali disponibili, con il
mantenimento del rispetto della “soglia”, secorldwincipio della sostenibilit3

finanziaria, anche nel corso delle annualita sisieesoggetto della presente

programmazione strategica, secondo il prospettegalio B, C, D ed E all
presente programmazione;

— imaggiori spazi assunzionali, concessi in applaraz del d.m. 17 marzo 202
sono utilizzati, conformemente alla norma delleto 33, comma 2, s
richiamato, per assunzioni esclusivamente a temgetérminato

a.2) verifica del rispetto del tetto alla spesa giersonale

Verificato, inoltre, che la spesa di personale o 2024, derivante dall
presente programmazione dei fabbisogni di perspr@aleompatibile con i
rispetto del tetto di spesa di personale in valssoluto determinato ai sen
dell’art. 1, comm&62della legge 296/200680me segue:

>

o

Si

Valore medio di riferimento del triennemno 2008 Euro 226.529,13

spesa di personale, ai sensi del corbB per 'anno 2024: Eurd.82.910,93

a.3) verifica del rispetto del tetto alla spesa pdavoro flessibile

Richiamato il vigente art. 9, comma 28, del d.l{2Z08.0, convertito con modificazio

dalla legge 122/2010, come modificato, da ultimall’art. 11, comma 4-bis, del d.].
90/2014, che fissa un tetto alle cosidette assanfiessibili “possono avvalersi di
personale a tempo determinato o con convenzioréraveon contratti di collaboraziore

coordinata e continuativa, nel limite del 50 pentoedella spesa sostenuta per le stesse

finalita nell'anno 2009. Per le medesime ammirashid la spesa per personale relativ
contratti di formazione-lavoro, ad altri rappodiinativi, alla somministrazione di lavor

aa
:)l

nonché al lavoro accessorio di cui all'articolo €dmma 1, lettera d) del decreto

legislativo 10 settembre 2003, n. 276, e successodificazioni ed integrazioni, non py
essere superiore al 50 per cento di quella sostgrutle rispettive finalita nell'anno 2009.

© o

I limiti di cui al primo e al secondo periodo nonapplicano, anche con riferimento
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lavori socialmente utili, ai lavori di pubblica litth e ai cantieri di lavoro, nel caso in ¢
il costo del personale sia coperto da finanziamspégcifici aggiuntivi o da fond

dell'lUnione europea; nellipotesi di cofinanzianggntlimiti medesimi non si applicanp
con riferimento alla sola quota finanziata da admpgetti. Le disposizioni di cui al

presente comma costituiscono principi generaliraidel coordinamento della finanz

pubblica ai quali si adeguano le regioni, le progiautonome, gli enti locali e gli enti del

Servizio sanitario nazionale.. A decorrere dal 2@li3enti locali possono superare
predetto limite per le assunzioni strettamente swm@e a garantire l'esercizio de
funzioni di polizia locale, di istruzione pubblieadel settore sociale nonché per le sp
sostenute per lo svolgimento di attivita socialdim@te forme di lavoro accessorio di g
all'articolo 70, comma 1, del decreto legislati@skttembre 2003, n. 276. Le limitazig
previste dal presente comma non si applicano aglilecali in regola con l'obbligo d
riduzione delle spese di personale di cui ai corBB¥ dell'articolo 1 della legge 2
dicembre 2006, n. 296, e successive modificaziaii;ambito delle risorse disponibili

il
lle
ese

legislazione vigente. Resta fermo che comunqueésa complessiva non puo essere

superiore alla spesa sostenuta per le stessetdimadll'anno 2009. Sono in ogni ca
escluse dalle limitazioni previste dal presente mane spese sostenute per le assunz
a tempo determinato ai sensi dell'articolo 110, mani, del testo unico di cui al decrg
legislativo 18 agosto 2000, n. 267", ed inoltre tilanancato rispetto dei limiti di cui 4
presente comma costituisce illecito disciplinadetermina responsabilita erariale. Pe
amministrazioni che nell'anno 2009 non hanno sostespese per le finalita previste
sensi del presente comma, il limite di cui al pripgriodo € computato con riferimen
alla media sostenuta per le stesse finalita reshiio 2007-2009".

Vista la deliberazione n. 2/SEZAUT/2015/QMIG deli@orte dei Conti, sezion
Autonomie, che chiarisce “Le limitazioni dettatd gemi sei periodi dell'art. 9, comm

28, del d.I. n. 78/2010, in materia di assunziaari iplavoro flessibile, alla luce dell’art.

11, comma 4-bis, del d.I. 90/2014 (che ha intraddtsettimo periodo del citato comn
28), non si applicano agli enti locali in regolandmbbligo di riduzione della spesa
personale di cui ai commi 557 dell'art. 1, legge296/2006, ferma restando la vigen
del limite massimo della spesa sostenuta per lesiee finalita nell’anno 2009, ai serj
del successivo ottavo periodo dello stesso comnia 28

Dato atto che nell’lanno 2009 sono state effettspése per le assunzioni flessibili per
importo pari ad € 32.000 compreso di oneri;

Preso atto che le tipologie di lavoro flessibileuafa riferimento I'art. 9, comma 28, d
D.L. n. 78/2010, sono, a titolo esemplificativo:
— icontratti di lavoro a tempo determinato (D.Lgsedtembre 2001, n. 368);
- le convenzioni;
- i contratti di lavoro autonomo nella forma dellallaborazione coordinata
continuativa (art. 7, comma 6, del D.Lgs. n. 165/20
— i contratti di formazione e lavoro (art. 3 del D.726/1984, convertito co
modificazioni nella legge 863/1984, art. 16 del D299/1994, convertito co
modificazioni nella legge 451/1994, n. 451);
—  altri rapporti formativi;
— i contratti di somministrazione di lavoro (artt. 20seguenti del D.Lgs. 1
settembre 2003, n. 276);
- le prestazioni di lavoro accessorio di cui all@td 70, comma 1, lettera d) d
decreto legislativo 10 settembre 2003, n. 276, ccessive modificazioni e
integrazioni.

Preso atto inoltre che non rientrano nella locuzidnlavoro flessibile le convenzio
aventi per oggetto la gestione in forma associafarnzioni e servizi, infatti il ricorso ¢
forme di utilizzo condiviso del personale in organrappresenta non gia un modo
eludere il regime vincolistico relativo alle assiam a tempo indeterminato, bensi

duttile strumento di utilizzo plurimo e contempogandei dipendenti pubblici senza
ulteriori costi per le amministrazioni beneficiar{&ezione delle Autonomie della Corte

dei conti con la deliberazione n. 23/SEZAUT/2016);

ioni
to

|
rle
ai
to

=
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Preso atto che questo ente ha rispettato I'obHiigiduzione delle spese di personale di
cui ai commi 557 dell'articolo 1 della legge 27atidre 2006, n. 296;

o

Per il 2024, in base alla programmazione sono ptedpese “flessibili” per un import
pari ad € 20.687,99 compreso oneri, pertanto iltdin2009 e rispettato. Viene fat
rilevare che nel corso dell’anno sono state gisatt alcune assunzioni extratime.

o

a.4) verifica dell'assenza di eccedenze di persoral

Dato atto che I'ente ha effettuato la ricogniziatedle eventuali eccedenze di
personale ai sensi dell’'art.33 comma 2 del D. bgd.65/2001, come sostituit
dal comma 1, art. 16, della L. n. 183/2011 dandm, aton il presente
provvedimento che non sono presenti eccedenze, onéarsiumerarieta,
nemmeno per I'anno 2024;

o

a.5) verifica del rispetto delle altre norme rilevanti ai fini della possibilita di
assumere

Atteso che:

— ai sensi dell'art. 9, comma 1-quinquies, del d113/2016, convertito in legg
160/2016, l'ente ha rispettato i termini per l'ap@zione di bilanci d
previsione, rendiconti, inoltre non & tenuto alledazione del bilancio
consolidato ed ha inviato i relativi dati alla Banbati delle Amministrazion
Pubbliche entro trenta giorni dal termine previsto I'approvazione;

- l'ente alla data odierna ottempera all'obbligo ditdficazione dei crediti di cu
all'art. 27, comma 9, lett. c), del D.L. 26/4/2014,66 convertito nella legg
23/6/2014, n. 89 di integrazione dell’'art. 9, comgahis, del D.L. 29/11/2008,
n. 185, convertito in L. 28/1/2009, n. 2;

- I'ente non si trova in condizioni strutturalmentfiditarie, ai sensi dell’'art. 243
del d.lgs. 18/8/2000, n. 267, pertanto non & sagggtcontrolli centrali sullg
dotazioni organiche e sulle assunzioni di persgnale

— vincoli disposti dall'art. 3, comma 5 del D.L. 904, e s.m.i.;

4%

[}

- vincoli disposti dall’art. 9, comma 28 del D.L. 2810 sulla spesa per persona
a tempo determinato, con convenzioni o con contmitt collaborazione
coordinata e continuativa;

e

NJ

— obbligo di riduzione della spesa di personale digpalall’art. 1 comma 562
della Legge 296/2006 rispetto a valore medio déB20

— adozione del Piano della Performance 2024-2026diltart. 10, comma 5, dej
d.lgs. 27.10.2009, n. 150, da adottarsi nei 20ngisuccessivi all'approvazion
del bilancio all'interno del PIAO, contenuto quinl presente atto;

[¢)

— adozione del piano azioni positive 2024-2026 cdibde n. 9 del 19.03.2022;

- aver effettuato la ridefinizione degli uffici e tetlotazioni organiche, nonché |la
programmazione triennale del fabbisogno di persgrsacondo quanto previsto
dall’art. 6 del D. Lgs. n. 165/2001 (art. 6, com&alel D. Lgs. 165/2001);

— che la spesa di personale prevista per gli ann#/2025/2026, € contenuta nel
limite della spesa del 2011/2013 e pertanto risgattdella disposizione del
nuovo art. 1 c. 562, ovvero il contenimento delfese di personale cgn
riferimento al valore dell’anno 2008;
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— che la spesa di personale prevista per gli ann#/2025/2026 derivante dal
piano di fabbisogno rispetta gli equilibri di bitdaa pluriennale;

— aver effettuato 'invio del precedente Piano triglerdei fabbisogni del persongle
di cui all’art. 6-ter, c. 5, D.Lgs. n. 165/2001;

si attesta che il Comune di SCOPELLO non soggidcgivéeto assoluto d
procedere all'assunzione di personale.

— stima del trend delle cessazioni:

Considerato che, alla luce della normativa vigeatedelle informazioni
disponibili, non si prevedono le seguenti cessazibrpersonale nel triennip
oggetto della presente programmazione:

— stima dell’evoluzione dei fabbisogni:

PROGRAMMAZIONE DEL FABBISOGNO A TEMPO INDETERMINATO:

ANNO FABBISOGNO MODALITA’ DI
COPERTURA
1 Istruttore Agente P.L. Assunzione a tempo pigno

con concorso anche con
mobilita volontaria o utiliz2
graduatoria vigente presso
altri Enti (Previo
espletamento delle proceq
di cui all’art. 34 bis del D.I
165/2001 e art. 30) o
mobilita volontaria art. 30d
lgs 165/2001

Sostituzione del personale, al momento non
prevedibile, che dovesse cessare. Sostituzione
del personale cessato e che eventualmente
cessera

2024

Sostituzione del personale, al momento non
prevedibile, che dovesse cessare. Sostituzione
del personale cessato e che eventualmente
cessera

2025

Sostituzione del personale, al momento non
prevedibile, che dovesse cessare. Sostituzione
del personale cessato e che eventualmente
cessera

2026

PROGRAMMAZIONE DEL FABBISOGNO A TEMPO DETERMINATO/FLESSIBILE:

ANNO FABBISOGNO MODALITA’ DI
COPERTURA




Piano Integrato di attivita e Organizzazione

2024/2026

2024

1 Istruttore Amministrativo Contabile /
Amministrativo

Assunzione “extratime” peg
n.12 ore massimo di
dipendente altro Ente in vi
di una maternita

rl € 9.274,00

a limite sp
ta

2024

Possibilita di utilizzo di personale temporang
e parziale per eventuali esigenze al momen
non preventivabili, sempre nel rispetto della
normativa vigente in tema di lavoro flessibile
(in primis, dell’art. 9, comma 28, D.L. n.
78/2010, nonché dell'art. 36 del D.Lgs. n.
165/2001 e s.m.i.) e di contenimento della
spesa di personale.

10}
(0}

2025

Possibilita di utilizzo di personale temporane
e parziale per eventuali esigenze al momen
non preventivabili, sempre nel rispetto della
normativa vigente in tema di lavoro flessibile
(in primis, dell’art. 9, comma 28, D.L. n.
78/2010, nonché dell'art. 36 del D.Lgs. n.
165/2001 e s.m.i.) e di contenimento della
spesa di personale.

J0)

2026

Dato atto che la presente Sezione di programmatierfabbisogni di personal
sara sottoposta | Revisore dei conti per I'acceetam della conformita g
rispetto del principio di contenimento della spé$gersonale imposto dall
normativa vigente, nonché per l'asseverazione wpletto pluriennale deg
equilibri di bilancio ex art. 33, comma 2, del 84/2019 convertito in legg
58/2019, e che contestualmente sara data inforanalie OO.SS.

Possibilita di utilizzo di personale temporane
e parziale per eventuali esigenze al momen
non preventivabili, sempre nel rispetto della
normativa vigente in tema di lavoro flessibile
(in primis, dell’art. 9, comma 28, D.L. n.
78/2010, nonché dell'art. 36 del D.Lgs. n.
165/2001 e s.m.i.) e di contenimento della
spesa di personale.

J0)

certificazioni del Revisore dei conti:

3.33

Obiettivi di
trasformazi
one

dell’allocazi
one delle
risorse /
Strategia di
copertura
del

fabbisogno

a) modifica della distribuzione del personale fraervizi/settori/aree:

/

b) assunzioni mediante procedura concorsuale publsia / utilizzo di graduatorie

concorsuali vigenti o mobilita volontaria:

T =0 — 0

ANNO

FABBISOGNO

MODALITA’ DI
COPERTURA

1 Istruttore Agente P.L.

Assunzione a tempo pig
con concorso anche con
mobilita volontaria o utilizz
graduatoria vigente press

O

altri Enti (Previo
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espletamento delle procedy
di cui all’art. 34 bis del D.Igs

165/2001 e art. 30) 0
mobilita volontaria art. 30
Igs 165/2001

re

&

2024

Sostituzione del personale, al momento non
prevedibile, che dovesse cessare. Sostituzic
del personale che eventualmente cessera

ne

2025

Sostituzione del personale, al momento non
prevedibile, che dovesse cessare. Sostituziq
del personale che eventualmente cessera

ne

2026

c¢) assunzioni mediante mobilita volontaria: vedi spra punto b)

Sostituzione del personale, al momento non
prevedibile, che dovesse cessare. Sostituziq
del personale che eventualmente cessera

ne

d) progressioni verticali di carriera: /

e) assunzioni mediante forme di lavoro flessibile:

PROGRAMMAZIONE DEL FABBISOGNO A TEMPO DETERMINATO/FLESSIBILE:

ANNO

FABBISOGNO

MODALITA’ DI
COPERTURA

2024

1 Istruttore Amministrativo Contabile /
Amministrativo

Assunzione “extratime” pe
n.12 ore massimo di
dipendente altro Ente in vi
di una maternita

=

2024

Possibilita di utilizzo di personale temporang
e parziale per eventuali esigenze al momen
non preventivabili, sempre nel rispetto della
normativa vigente in tema di lavoro flessibile
(in primis, dell’art. 9, comma 28, D.L. n.
78/2010, nonché dell'art. 36 del D.Lgs. n.
165/2001 e s.m.i.) e di contenimento della
spesa di personale.

0
(0]

2025

Possibilita di utilizzo di personale temporang
e parziale per eventuali esigenze al momen
non preventivabili, sempre nel rispetto della
normativa vigente in tema di lavoro flessibile
(in primis, dell’art. 9, comma 28, D.L. n.
78/2010, nonché dell'art. 36 del D.Lgs. n.
165/2001 e s.m.i.) e di contenimento della
spesa di personale.

10}

2026

Possibilita di utilizzo di personale temporane
e parziale per eventuali esigenze al momen
non preventivabili, sempre nel rispetto della
normativa vigente in tema di lavoro flessibile
(in primis, dell’art. 9, comma 28, D.L. n.
78/2010, nonché dell'art. 36 del D.Lgs. n.
165/2001 e s.m.i.) e di contenimento della

J0)

spesa di personale.
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f) assunzioni mediante stabilizzazione di personalé

3.34
Formazione
del
personale

a)

b)

c)

d)

priorita strategiche in termini di riqualificazione o potenziamento delle
competenze:

sono ritenuti prioritari, in correlazione con glibdettivi strategici generali
dell'ente, come individuati nella sezione Valorebbplico la formazione
informatica e digitale del personale e sulle matedbbligatorie quali ad
esempio la Legge 190/2012 in materia di prevenzienepressione della
corruzione e della illegalita e il D.lgs. 81/2008materia di sicurezza sui luogh
di lavoro (art. 37).

risorse interne ed esterne disponibili e/o ‘attivalti’ ai fini delle strategie
formative:
Si ricorrera a formatori esterni .

misure volte ad incentivare e favorire I'accesso aercorsi di istruzione e
qualificazione del personale (laureato e non):

Promozione di percorsi specifici a seconda del ifpadel dipendente e delle
necessita normative a seconda del ufficio nel qil@gmendente é coinvolto

obiettivi e risultati attesi della formazione, in ermini di:
= riqualificazione e potenziamento delle competenze
= livello di istruzione e specializzazione dei dipentd

Il dettaglio del calcolo della capacita assunzierg#gll’ente per il triennio 2024-2026 viene allegat
al presente PIAO ed individuato quale Allegato &legato C))
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SOTTOSEZIONE 3.3 A. PIANO DELLA FORMAZIONE

I Comuni sono tenuti a programmare [attivita formativa, per garantire l'accrescimento e
l'aggiornamento professionale dei dipendenti e disporre delle competenze necessarie al
raggiungimento degli obiettivi e al miglioramento dei servizi.ll valore
della formazione professionale dei dipendenti assume una rilevanza strategica come strumento di
innovazione e di sviluppo delle competenze a sostegno dei processi di innovazione.

Gli interventi formativi sono mirati alla crescita della qualificazione professionale del personale ed
a garantire a ciascun dipendente la formazione necessaria all'assolvimento delle funzioni e
dei compiti attribuitigli  nellambito  della  struttura.La formazione € quindi I'investimento
sulle conoscenze, sulle capacita e sulle competenze delle risorse umane ed € un mezzo per
garantire l'arricchimento professionale dei dipendenti e per stimolarne la motivazione.

Il Piano della Formazione € il documento programmatico che individua gli interventi formativi da
realizzare nel corso dell'anno, tenuto conto dei fabbisogni e degli obiettivi formativi.
L’Amministrazione Comunale, pur garantendo, a seconda delle specifiche necessita, la
partecipazione dei dipendenti a percorsi di formazione e aggiornamento professionale, stante
anche la scarsa disponibilita di personale, non ha mai attivato una specifica attivita di
pianificazione degli interventi formativi.
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SOTTOSEZIONE 3.3 B. AZIONI POSITIVE PER LE PARI OPBRTUNITA’

Le amministrazioni pubbliche devono predisporre il Piano triennale di azioni positive previsto
dall'articolo 48 del decreto legislativo n. 198/2006 (Codice delle pari opportunitatra uomo e donna).
Il Piano individua misure specifiche per eliminare in un determinato contesto le forme di
discriminazione eventualmente rilevate.

Obiettivi generali delle azioni sono: garantire pari opportunita nell'accesso al lavoro, nella
progressione di carriera, nella vita lavorativa, nella formazione professionale e nei casi di mobilita;
promuovere il benessere organizzativo e una migliore organizzazione del lavoro che favorisca
I'equilibrio tra tempi di lavoro e vita privata; promuovere all'interno dell'amministrazione la cultura di
genere e il rispetto del principio di non discriminazione. Il Piano triennale si articola in due parti: una
costituita da attivita conoscitive, di monitoraggio e analisi; I'altra, pit operativa, con l'indicazione degli
obiettivi specifici. Il monitoraggio e la verifica sulla sua attuazione sono affidati prioritariamente al
Comitato unico di garanzia per le pari opportunita.

Con deliberazione G.C. 9 del 19.03.2022 il Comune di Scopello ha approvato il piano delle azioni
positive 2022-2024, che viene confermato e come tale recepito ed allegato al presente PIAO quale
allegato D) (allegato D)

SEZIONE 4 MONITORAGGIO

Il monitoraggio del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAO), ai sensi dell’art. 6, comma3
del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, in legge 6 agosto 2021, n.113,
nonché delle disposizioni di cui all’art. 5, del Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione
concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita eOrganizzazione (PIAO) sara
effettuato:

con le modalita stabilite dagli articoli 6 e 10, comma 1, lett. b) del decreto legislativo27 ottobre
2009, n. 150, per quanto attiene alle sottosezioni “Valore pubblico” e “Performance”;

con le modalita definite dal’ANAC, relativamente alla sottosezione “Rischiaruttivi e trasparenza”;

su base triennale dall’Organismo Indipendente di Valutazione della performance (OIV) di cui
all'articolo 14 del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150 o dal Nucleo di valutazione,ai sensi
dell'articolo 147 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, relativamente alla Sezione
“Organizzazione e capitale umano”, con riferimento alla coerenza con gli obiettivi di performance.

ALLEGATI:
ALLEGATO A) Piano delle performance 2024 Anticorruzione 2023-2025;
ALLEGATO B) Piano Anticorruzione 2023-2025, confermato per il triennio 2024-2026;

ALLEGATO C) Calcolo capacita assunzionale 2024-2026
ALLEGATO D) Piano azioni positivi e delle pari opportunita



