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PREMESSE

Il nuovo Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAO) viene introdotto con la finalita
di consentire un maggior coordinamento dell’attivitd programmatoria delle Pubbliche
Amministrazioni ed una sua semplificazione nonché per assicurare una migliore qualita e
trasparenza dell9attivita amministrativa e dei servizi ai cittadini e alle imprese.

In esso, gli obiettivi, le azioni e le attivita dell’Ente sono ricondotti alle finalita istituzionali
e alla missione pubblica complessiva di soddisfacimento dei bisogni della collettivita e dei
territori.

Si tratta quindi di uno strumento dotato, da un lato, di rilevante valenza strategica e,
dall’altro, di un forte valore comunicativo, attraverso il quale 'Ente pubblico comunica alla
collettivita gli obiettivi e le azioni mediante i quali vengono esercitate le funzioni pubbliche
e i risultati che si vogliono ottenere rispetto alle esigenze di valore pubblico da soddisfare.

RIFERIMENTI NORMATIVI
L’art. 6, commi da 1 a 4, del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con

modificazioni, in legge 6 agosto 2021, n. 113, ha introdotto nel nostro ordinamento il Piano
Integrato di Attivitd e Organizzazione, che assorbe una serie di piani e programmi gia
previsti dalla normativa - in particolare: il Piano della performance, il Piano Triennale per
la Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza, il Piano organizzativo del lavoro agile
e il Piano triennale dei fabbisogni del personale - quale misura di semplificazione e
ottimizzazione della programmazione pubblica nell’ambito del processo di rafforzamento
della capacita amministrativa delle PP.AA. funzionale all’attuazione del PNRR.

Il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione viene redatto nel rispetto del quadro
normativo di riferimento relativo alla Performance (decreto legislativo n. 150 del 2009 e le
Linee Guida emanate dal Dipartimento della Funzione Pubblica) ai Rischi corruttivi e
trasparenza (Piano nazionale anticorruzione (PNA) e negli atti di regolazione generali
adottati dall’ANAC ai sensi della legge n. 190 del 2012 e del decreto legislativo n. 33 del
2013 e di tutte le ulteriori specifiche normative di riferimento delle altre materie, dallo
stesso assorbite, nonché sulla base del “Piano tipo”, di cui al Decreto del Ministro per la
Pubblica Amministrazione del 30 giugno 2022, concernente la definizione del contenuto
del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione.

Ai sensi dell’art. 6 del Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 30 giugno
2022 concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e
Organizzazione, le amministrazioni tenute all’adozione del PIAO con meno di 50
dipendenti, procedono alle attivita di cui all’art. 3, comma 1, lettera c), n. 3), per la
mappatura dei processi, limitandosi all’aggiornamento di quella esistente all’entrata in
vigore del decreto considerando, ai sensi dell’art. 1, comma 16, della legge n. 190 del 2012,

quali aree a rischio corruttivo, quelle relative a:



po TP

autorizzazione/concessione;
contratti pubblici;
concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi;

concorsi e prove selettive;

e. processi, individuati dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della

Trasparenza (RPCT) e dai responsabili degli uffici, ritenuti di maggiore rilievo per il

raggiungimento degli obiettivi di performance a protezione del valore pubblico.

L’aggiornamento nel triennio di vigenza della sottosezione di programmazione “Rischi

corruttivi e trasparenza” avviene in presenza di fatti corruttivi, modifiche organizzative

rilevanti o ipotesi di disfunzioni amministrative significative intercorse ovvero di

aggiornamenti o modifiche degli obiettivi di performance a protezione del valore pubblico.

Scaduto il triennio di validitd il Piano & modificato sulla base delle risultanze dei

monitoraggi effettuati nel triennio.

Le amministrazioni con meno di 50 dipendenti sono tenute, altresi, alla predisposizione

del Piano integrato di attivita e organizzazione limitatamente all’articolo 4, comma 1, lettere

a), b) e c), n. 2.

Ai sensi dell’art. 6, comma 6-bis, del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con

modificazioni, in legge 6 agosto 2021, n. 113, come introdotto dall’art. 1, comma 12, del

decreto legge 30 dicembre 2021, n. 228, convertito con modificazioni dalla legge n. 25

febbraio 2022, n. 15 e successivamente modificato dall’art. 7, comma 1 del decreto legge

30 aprile 2022, n. 36, convertito con modificazioni, in legge 29 giugno 2022, n. 79, la data

di scadenza per l’'approvazione del PIAO é stata fissata al 31 gennaio, in caso di differimento

dei termini di approvazione del Bilancio di previsione la data di approvazione ¢ fissata a

30 giorni dall'approvazione del Bilancio di previsione.

1 - SCHEDA ANAGRATICA DELL’AVMMINISTRAZIONE

Denominazione ente

Comune di Romagnese (PV)

Codice Univoco

UF5B04

Inidirizzo VIA CASTELLO 1

Pec comune.romagnese@pec.regione.lombardia.it
Codice Fiscale 00475450185

P.iva 00475450185

Tipologia Pubbliche Amministrazioni

Categoria Comuni e loro Consorzi e Associazioni
Natura Giuridica Comune

Attivita Ateco

Attivita degli organi legislativi ed esecutivi, centrali e locali;
amministrazione finanziaria; amministrazioni regionali, provinciali e
comunicali

Sito web istituzionale

https://www.comune.romagnese.pv.it/




Sindaco Achille Manuel

Segretario Comunale Sfondrini Dr. Massimo

Abitanti al 31.12.2023  |n. 556

Dipendenti al 31.12.2023 n. 6

SEZIONE 2 - VALORY PUBBLICO, PERFORMANCE ¥ ANTICORRUZIONE

La presente sezione € dedicata ai risultati attesi sviluppati in coerenza con i documenti di
programmazione generale e finanziaria, con particolare attenzione al valore pubblico, alla
performance nei suoi diversi aspetti, nonché alle modalita e alle azioni finalizzate, nel
periodo di riferimento, a realizzare la piena accessibilita fisica e digitale, la semplificazione
e la reingegnerizzazione delle procedure, la prevenzione della corruzione e la trasparenza
amministrativa (sezione strategica del DUP e controllo strategico).

Ai sensi del D.M. n. 132/2022, i Comuni con meno di 50 dipendenti non sono tenuti alla
redazione delle Sottosezioni 2.1 e 2.2.

Cio nondimeno il Comune di Romagnese ritiene di procedere ugualmente alla
predisposizione delle suddette Sottosezioni ai fini di una visione organica della
programmazione. All'interno del presente documento sara esplicitata la correlazione fra le

seguenti Sottosezioni:

PERFORMANCE
PEG
OBIETTIVI GESTIONALI P.O. PDO
(AZIONI) Personale PIANO DELLE
PERFORMANCE

ANTICORRUZIONE E TRASPARENZA
VALUTAZIONE
OBIETTIVI DI PREVENZIONE P.O. PONDERAZIONE
DELLA CORRUZIONE Personale TRATTAMENTO
DEL RISCHIO
P.O. AMMINISTRAZIONE
OBIETTIVI DI TRASPARENZA Personale TRASPARENTE

2.1 - Valore pubblico
Ente non tenuto alla compilazione della presente sottosezione in quanto amministrazione

con meno di 50 dipendenti Secondo le linee guida per la redazione del PIAO, il “Valore
4



pubblico” rappresenta il miglioramento del benessere sociale, economico, ambientale,
sanitario, ecc. della comunita amministrata. Come previsto dall’art. 3, comma 1, lettera a)
del decreto n. 132 del 2022 e dall’art. 8 comma 1 del medesimo decreto, “Il Piano integrato
di attivita e organizzazione (...) assicura la coerenza dei propri contenuti ai documenti di
programmazione finanziaria, previsti a legislazione vigente per ciascuna delle pubbliche
amministrazioni, che ne costituiscono il necessario presupposto”.
Questa sezione non si applica al nostro Ente ma, in una logica di integrazione, si puo
considerare il filo conduttore rispetto alla quale le altre sottosezioni del PIAO devono
declinare i relativi contenuti, in termini di performance, di protezione dai rischi corruttivi,
di organizzazione e capitale umano. Inoltre, il principio contabile applicato alla
programmazione finanziaria (Allegato n. 4/1 al d.lgs. n. 118/2011), nel delineare i
contenuti del DUP, fornisce un quadro di riferimento allinterno del quale la sottosezione
“Valore pubblico” del PIAO deve essere elaborata.
11 principio contabile prevede, infatti, che la sezione strategica del DUP debba sviluppare e
concretizzare le linee programmatiche di mandato di cui all’art. 46, comma 3, del d.1gs. n.
267/2000 e individuare, in coerenza con il quadro normativo di riferimento, gli indirizzi
strategici dell’ente. In particolare, la sezione strategica del DUP individua “le principali
scelte che caratterizzano il programma dell’amministrazione da realizzare nel corso del
mandato amministrativo e che possono avere un impatto di medio e lungo periodo”.
Ai sensi dell’art. 3, comma 2, del decreto n. 132/2022 la presente sottosezione di
programmazione contiene i riferimenti alle previsioni generali contenute nella Sezione
Strategica del Documento Unico di Programmazione:

- Documento Unico di Programmazione Semplificato 2024/2026, di cui alla

deliberazione di Consiglio Comunale n. 30 del 26/07 /2023,
- Nota di aggiornamento al Documento Unico di Programmazione 2024 /2026, di cui
alla deliberazione di Consiglio Comunale n. 42 del 28/12/2023.

Il Valore pubblico atteso dall’Ente discende dalle priorita strategiche descritte nelle
Missioni e Programmi del DUP che a loro volta discendono dal programma di mandato del
Sindaco.
2.2. - Performance
Ente non tenuto alla compilazione in quanto amministrazione con meno di 50 dipendenti.
La presente sottosezione contiene la programmazione degli obiettivi e degli indicatori di
performance di efficienza e di efficacia dell’amministrazione, secondo quanto previsto dal
Capo II del decreto legislativo n. 150 del 2009.
Sebbene le indicazioni contenute nel “Piano tipo” non prevedano ’obbligatorieta di tale

sottosezione di programmazione per gli Enti con meno di 50 dipendenti, alla luce dei



plurimi pronunciamenti della Corte dei Conti, anche al fine della successiva distribuzione

della retribuzione di risultato ai Responsabili/Dipendenti, si procede ugualmente alla

predisposizione dei contenuti della presente sottosezione.

La sottosezione in oggetto & stata elaborata secondo le innovazioni normative introdotte

dal D.L. n. 80 del 09.06.2021, convertito con modificazioni con Legge n. 113 del

08.08.2021, nel rispetto del D.lgs. n. 150 del 27.10.2009 e successive modifiche e

integrazioni. e in aderenza al vigente sistema di misurazione, valutazione e trasparenza

della performance, e sostituisce il Piano della Performance, mantenendone la connotazione

di contenuto centrale del ciclo di gestione della Performance, in grado di rendere concrete

€ operative, attraverso obiettivi gestionali, le scelte e le azioni della pianificazione strategica

dell'Ente.

Il sistema di misurazione e valutazione delle performance del Comune di Romagnese,

armonizzando ai principi del Decreto Legislativo n. 150/2009 gli strumenti di

pianificazione e controllo delineati dal Decreto Legislativo n. 267/2000, prevede la

definizione degli obiettivi, degli indicatori e dei target attesi attraverso i seguenti strumenti

di programmazione:

1) Linee Programmatiche di Governo (art. 46 TUEL), presentate al Consiglio Comunale

allinizio del mandato amministrativo, che individuano le priorita strategiche e
costituiscono il presupposto per lo sviluppo del sistema di programmazione pluriennale
e annuale delle risorse e delle performance dell’Ente;
Le Linee Programmatiche di Governo, illustrate al Consiglio Comunale in data
13.06.2019, costituiscono il programma strategico dell’Ente e definiscono le azioni ed i
progetti da realizzare durante il mandato. Sviluppano tematiche strategiche generali cui
si € ispirato il programma elettorale e che rappresentano il quadro di riferimento politico
ed operativo per le attivita ed i progetti che sono stati implementati nel corso del
mandato.

2) il Documento Unico di Programmazione (art. 170 TUEL), che permette l’attivita di guida
strategica e operativa dell’Ente ed é il presupposto necessario, nel rispetto del principio
di coordinamento e coerenza, dei documenti di bilancio e di tutti gli altri documenti di
programmazione aggiornata, € stato approvato con gli atti indicati alla precedente
sottosezione, 2.1.

2.2.1 - Obiettivi di performance 2024

La Sottosezione 2.2 ¢é finalizzata alla programmazione degli obiettivi e degli indicatori di

performance di efficienza e di efficacia i cui esiti verranno rendicontati nella Relazione

annuale sulla performance.



Gli obiettivi gestionali rappresentati nel Piano della Performance costituiscono la

declinazione degli obiettivi operativi del DUP in termini di prodotto (output) atteso

dall’attivita gestionale affidata alla responsabilita degli apicali.

Gli obiettivi di performance sono articolati per Area e perseguono obiettivi di innovazione,

razionalizzazione, contenimento della spesa, miglioramento dell’efficienza, efficacia ed

economicita delle attivita, perseguendo prioritariamente le seguenti finalita:

a) la realizzazione degli indirizzi contenuti nei documenti programmatici pluriennali
dell’Amministrazione;

b) il miglioramento continuo e la qualita dei servizi erogati, da rilevare attraverso
I'implementazione di adeguati sistemi di misurazione e rendicontazione;

¢) la semplificazione delle procedure;

d) I'economicita nell’erogazione dei servizi, da realizzare attraverso l'individuazione di

modalita gestionali che realizzino il miglior impiego delle risorse disponibili.

LINEEDI |

MANDATO | mDIRIZZI | oBErTv  OBETRWMIDL OBIETTIVI DI
| STRATEGICI = STRAREGICI | MIGLIORAMENTO
VISIONE | |

Nel Sistema di Misurazione e Valutazione delle Perfomance (c.d. SMVP) adottato dal
Comune di Romagnese con Delibera di Giunta Comunale n. 17 del 06/02/2013, gli
obiettivi strategici sono declinati in termini di:

- Obiettivi di sviluppo (S): che tendono a realizzare un prodotto o un servizio
qualitativamente nuovi o ad attuare miglioramenti radicali rispetto a quelli gia
esistenti

- Obiettivi di miglioramento (MI): che mirano ad un innalzamento sensibile dei
requisiti di efficienza e/o di efficacia di prodotti o servizi gia esistenti.

Gli obiettivi strategici possono esser aSsegnati anche individualmente o a un gruppo
ristretto di personale. In tal caso si pud parlare di progetti finalizzati
allinnovazione/cambiamento allinterno dei servizi (questo aspetto ha, rispetto ai primi
due, un carattere non stabile).

L’OIV verifica e valida tali proposte, anche con riferimento alla coerenza rispetto al Sistema
di misurazione e valutazione della performance e alla misurabilita e valutabilita degli
obiettivi e dei relativi indicatori. Gli obiettivi possono essere soggetti a variazioni in corso
d’anno.

Si allegano le schede relative agli obiettivi del Piano della Performance (Allegato 1).



Le schede obiettivo tengono conto, seppur adeguandole alla realta esistente nel Comune
di Romagnese, alle disposizioni contenute nel D.M. n. 132/2022 il quale stabilisce, che fra
gli obiettivi di performance sia necessario includere:

1) gli obiettivi di semplificazione, coerenti con gli strumenti di pianificazione nazionali

vigenti in materia;
2) gli obiettivi di digitalizzazione;
3) gli obiettivi e gli strumenti individuati per realizzare la piena accessibilita
dell’amministrazione;

4) gli obiettivi per favorire le pari opportunita e ’equilibrio di genere.

5) specifici obiettivi legati all’efficientamento energetico.
Per il triennio 2024-2026, nel Comune di Romagnese, la semplificazione amministrativa
riveste un ruolo centrale per lo sviluppo socio-economico del territorio, costituendo un
fattore abilitante per la rimozione degli ostacoli amministrativi e procedurali allo sviluppo
anche delle imprese, e ispira infatti diverse riforme settoriali contenute nel PNRR,
allinterno delle singole Missioni e in particolare la Missione 1 “Digitalizzazione,
innovazione, competitivita, cultura e turismo”, di cui due delle tre Componenti sono
dedicate alla transizione digitale.
Standardizzazione e velocizzazione delle procedure, semplificazione e reingegnerizzazione
di un set di procedure rilevanti e critiche, digitalizzazione del back office e interoperabilita
delle banche dati, riduzione dei tempi e dei costi burocratici a carico delle attivita di
impresa e per i cittadini sono obiettivi che richiedono interventi su tematiche trasversali
all’Ente e necessitano di specifici approfondimenti e di un piano di intervento, monitoraggio
e coordinamento.

Le Misure PNRR finanziate per il Comune di Romagnese sono le seguenti:

Misure finanziate Importo in €
1.2 Abilitazione al cloud - Comuni - 47.427,00
1.4.3 APP IO - Comuni - 10.692,00
1.4.3 - PAGO-PA - Comuni - 46.132,00
1.4.4 Adozione SPID CIE - Comuni 14.000,00

1.4.5 Piattaforma Notifiche Digitali' Comuni 23.147,00

1.3.1 Piattaforma Dati Comuni Ottobre 2022 10.172,00

1.4.1 Esperienza del cittadino nei serviz
79.922,00
pubblici




2.2.2 — Piano delle azioni positive
In tema di pari opportunita, si rimanda agli obiettivi triennali indicati nella sezione a ci6
specificamente indicata nel PIAO 2023-2025, in assenza di modifiche nella dotazione
organica dell’Ente.
Per quanto attiene il miglioramento del benessere organizzativo, da intendersi in
un'accezione sempre pili ampia comprensiva sia di azioni volte al miglioramento degli
ambienti e dei contesti di lavoro, sia di iniziative volte alla valorizzazione di tutto il
personale, sia ancora di interventi per implementare e favorire gli istituti di conciliazione
dei tempi di vita e di lavoro, il Comune di Romagnese intende proporre per il triennio 2024-
2026 il seguente piano di azioni positive.
Il Piano sopra citato dee altresi tendere ad assicurare l'assenza di qualunque forma di
violenza morale e psicologica e di discriminazione relativa al genere, all'eta,
all'orientamento sessuale, alla razza, all'origine etnica, alla disabilita, alla religione e alla
lingua.
L’art. 48, del D.Lgs. n.198/2006 e ss.mm.ii., nell’intento di dare effettivita alla previsione
di cui all’art. 1, comma 1, lett. c), art. 7, comma 1 e art. 57, comma 1, del D.Lgs. n.
165/2001 e ss.mm.ii., prevede che le Pubbliche Amministrazioni predispongano Piani di
Azioni Positive tendenti ad assicurare, nel loro ambito rispettivo, la rimozione degli ostacoli
che, di fatto, impediscono la piena realizzazione di pari opportunita di lavoro e nel lavoro
tra uomini e donne.
Con il Piano triennale delle azioni positive 2024 /2026, si intende favorire ed implementare
l'adozione di misure che garantiscano effettive pari opportunita nelle condizioni di lavoro
e di sviluppo professionale tra uomini e donne e che tengano conto anche delle necessita
di conciliare responsabilitd familiari, personali e professionali delle dipendenti e dei
dipendenti con particolare riferimento:
1. alla partecipazione ai corsi di formazione professionale che offrono possibilita di
crescita e miglioramento;
2. all’orario di lavoro, alle politiche conciliazione tra responsabilita familiari, personali
e professionali attraverso lo studio di azioni che prendano in considerazione le
differenze, le condizioni e le esigenze di donne e uomini all'interno dell’Ente,
ponendo al centro dell’attenzione la persona e armonizzando le esigenze dell’Ente
con quelle delle dipendenti e dei dipendenti;
3. allindividuazione di iniziative di informazione per promuovere comportamenti
coerenti con i principi di pari opportunita nel lavoro ed alla promozione di azioni

mirate a favorire migliori condizioni di lavoro e di benessere dei lavoratori.



La situazione del personale del Comune di Romagnese al 1° gennaio 2024 risulta essere la
seguente:
Punto di partenza per la redazione del piano & I’analisi della situazione organica che, alla

data del 1° gennaio, risulta la seguente:

‘ f ,‘,'._‘
| SINDACO
L .
| SEGRETARIO

| COMUNALE /

NUCLEO DI
VALUTAZIONE

e SRR

| AREA POLIZIA

y A
| LOCALE E 1
: AREA FINANZIARIA | COMMERGIO ‘“’?é?,‘,ﬁ%‘,“‘

" (SINDACO)

kY i N
LI—-\J B : L—I
Zar s ST PRt a, {
| N.IELEVATA | N.IELEVATA il

QUALIFICAZIONE | QUALIFICAZIONE N. 1 ISTRUTTORE
| FUNZIONARIO FUNZIONARIO ‘| AMMINISTRATIVO/A Rl vl

- TECNICO art.110 py . AMMINISTRATIVO/ ; GENTE PL |

4 N2orerATOR &l CONTABILE <
ESPERTT - J

Si da atto della cessazione con decorrenza 1.2.2024 del Responsabile area Territorio

|
|| AREA TERRITORI0

Elevata Qualificazione ex art.110 TUEL (tempo parziale 12 ore settimanali) che si intende
sostituire.

La sostituzione é intervenuta a seguito della modifica della Sezione 3 del PIAO 2023-2025
approvato con Deliberazione di Giunta n. 44 del 19/05/2023 da intendersi qui
integralmente richiamata.

Dalla dotazione organica dell’Ente emerge un perfetto equilibrio nella rappresentanza di
genere (n. dipendenti donne = n. dipendenti uomini) cosi come nelle qualifiche piu elevate
(Funziomnari EQ).

Il Piano delle Azioni Positive sara pertanto orientato a presidiare l'uguaglianza delle
opportunita offerte alle donne e agli uomini nell’ambiente di lavoro, e a promuovere
politichedi conciliazione delle responsabilita professionali e familiari ed a sviluppare azioni
che determinino condizioni di lavoro prive di comportamenti molesti, mobbizzanti o
discrimipatori a qualunque titolo.

Formazigne e aggiornamento

Obiettivo: Programmazione attivitd specifiche (anche in forma associata) sulle materie
segnalate dai dipendenti e dai Responsabili dei servizi con particolare attenzione alle
seguentitematiche:

- diffusione di valori fondamentali condivisi quali etica integrita, legalita, trasparenza,

autonomia, responsabilita;
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- pari opportunita e contrasto alle discriminazioni rivolto in particolare a coloro che
svolgono attivita con il pubblico (sportelli, centri di ascolto, ecc...);
- salute e sicurezza in relazione a quanto previsto dall’art. 28 del D. L.gs 81/2008 e
dalla legge 190/2012;
- iniziative formative realizzate annualmente sulla base di specifici fabbisogni
formativi utili alla valorizzazione professionale delle lavoratrici e lavoratori.
Finalita: Migliorare la gestione delle risorse umane e la qualita del lavoro attraverso la
gratificazione e la valorizzazione delle capacita professionali delle lavoratrici e lavoratori.
Azioni positive:
1) I percorsi formativi dovranno essere, ove possibile, organizzati in orari compatibili con
quelli delle lavoratrici e lavoratori part-time;
2) Proposizione iniziative formative specifiche in base alle effettive esigenze.
Finanziamenti: Risorse dell’Ente annualmente impegnate negli appositi capitoli di bilancio
necessarie alla formazione del personale, compatibilmente con i vincoli di spesa previste
dalle manovre finanziaria varate e dando preferenza a quelli strumenti formativi gratuiti
(syllabus) o tendenzialmente gratuiti (LegadeiComuni, la quale organizza, per coloro che
abbiano versato il contributo associativo, corsi di formazione in presenza e da remoto).
Per 'annualita 2024 ¢ inoltre previsto che per il personale neo-assunto (Istruttore area
Demografica e stato civile) la frequentazione di corsi riguardanti le modalita di
pubblicazione e I'utilizzo del gestionale in uso presso il Comune di Romagnese.
Destinatari: Tutti i dipendenti.
Per tutto quanto sopra non esposto si richiama la modifica al PIAO 2023-2025 (Sezione 3)
approvata con Delibera di Giunta Comunale n. 6 del 17/02/2024.

Orario di lavoro e politiche di conciliazione tra lavoro professionale e vita familiare

Obiettivo: Favorire I’equilibrio e la conciliazione tra responsabilita familiare e professionali
attraverso azioni che prendono in considerazione le differenze, le condizioni e le esigenze
di uomini e donne allinterno dell'organizzazione, anche mediante una diversa
organizzazione del lavoro, delle condizioni e del tempo di lavoro.
Promuovere pari opportunita tra uomini e donne in condizioni di svantaggio al fine di
trovare una soluzione che permetta di poter meglio conciliare la vita professionale con la
vita familiare.
Finalita:

a) garantire le esigenze dei lavoratori e delle lavoratrici mediante 1'utilizzo di tempi

flessibili, compatibilmente con l'organizzazione del lavoro e gli orari di apertura al

pubblico;
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b) realizzare economie di gestione attraverso la valorizzazione e l'ottimizzazione dei
tempi di lavoro.

Azioni Positive:
1) Amministrazione si impegna a mantenere flessibilita in entrata ed in uscita;
2) tutelare la concessione del part-time legato a motivi familiari, in particolar modo per la
gestione dei figli in eta pre-scolare e scolare e per I’assistenza a familiari in particolari
condizioni psico-fisiche;
3) prevedere agevolazioni per l'utilizzo al meglio delle ferie a favore di persone che rientrano
in servizio dopo una maternita, e/o dopo assenze prolungate per congedo parentale, al fine
di permettere rientri anticipati;
Destinatari: A tutti i dipendenti.

Informazione e benessere organizzativo

Obiettivo: Analisi del clima organizzativo interno per favorire migliori condizioni di lavoro
e di benessere dei lavoratori.

Finalita: Favorire il senso di appartenenza all’ente, la motivazione al lavoro, il
coinvolgimento verso un progetto comune, attraverso la possibilita di esprimere una
valutazione sul contesto lavorativo.

Azioni positive: Raccogliere proposte, suggerimenti e idee su azioni di miglioramento in
merito all’ambiente di lavoro da parte dei dipendenti, attraverso la creazione di un indirizzo
di posta elettronica dedicato.

Destinatari: Tutti i dipendenti.

2.2.3 - Lavoro agile

Il Comune ha ritenuto di non adottare il Piano Organizzativo del Lavoro Agile (POLA)
trattandosi di adempimento non previsto per gli enti con meno di 50 dipendenti.

Si rileva che nelle more della regolamentazione del lavoro agile, ad opera dei contratti
collettivi nazionali di lavoro relativi al triennio 2019-2021 che disciplinano a regime
listituto per gli aspetti non riservati alla fonte unilaterale, cosi come indicato nelle
premesse delle “Linee guida in materia di lavoro agile nelle amministrazioni pubbliche”,
adottate dal Dipartimento della Funzione Pubblica il 30 novembre 2021 e per le quali é
stata raggiunta lintesa in Conferenza Unificata, ai sensi dell'articolo 9, comma 2, del
decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, in data 16 dicembre 2021, listituto del lavoro
agile presso il Comune di Romagnese, non avendo adottato il POLA, rimane regolato dalle
disposizioni di cui alla normativa vigente.

2.3. - Rischi corruttivi

Richiamati i principi di economicita, efficacia, imparzialita, pubblicitad e trasparenza

dell’azione amministrativa (art. 1, comma 1, della legge 7/8/1990 n. 241 e smi) nonché
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l'art. 6 del DL 80/2021 (come convertito dalla legge 113/2021), il DM 30/6/2022 n. 132
ed il DPR 24/6 /2022 n. 81.
Con l'approvazione del PIAO, il legislatore intende assicurare la qualita e la trasparenza
dell’attivita amministrativa, migliorare la qualita dei servizi per cittadini e imprese,
conseguire la costante e progressiva semplificazione e reingegnerizzazione dei processi,
anche di quelli relativi al diritto di accesso (art. 6, comma 1, DL 80/2021).
I1 PIAO contempla una sottosezione dedicata a “Rischi corruttivi e trasparenza” ma occorre
osservare che il Piano Nazionale Anticorruzione vigente, approvato dall’ANAC il 17.01.2023
(deliberazione n. 7), dispone che le amministrazioni che impiegano fino a 49 unita di
personale, dopo la prima adozione, possono confermare per le successive due annualita la
sottosezione con un provvedimento espresso.
Con I’approvazione del presente Piano Integrato dell’Attivita e Organizzazione il Comune di
Romagnese intende confermare i contenuti della sottosezione “Rischi corruttivi e
trasparenza” del PIAO 2023-2025, in quanto non risultano essersi verificati:

1. fatti corruttivi o ipotesi di disfunzioni amministrative significative;

2. modifiche organizzative rilevanti;

3. modifiche degli obiettivi strategici;

4. modifiche significative delle altre sezioni del PIAO che possano incidere sulla

sottosezione Rischi corruttivi e Trasparenza.

2.4 - Trasparenza
Benché debba essere confermata la mappatura e valutazione dei rischi, appare opportuno
procedere ad una integrazione e revisione della trasparenza del Comune di Romagnese,
quale misura generale di prevenzione prevista dallimpianto delineato dalla legge
190/2012.
Secondo l’art. 1 del D.Lgs. 33/2013, come rinnovato dal D.Lgs. 97/2016, la trasparenza &
l'accessibilita totale a dati e documenti delle pubbliche amministrazioni. Detta
“accessibilita totale” é consentita allo scopo di tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la
partecipazione all’attivitA amministrativa, favorire forme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e sull’utilizzo delle risorse pubbliche.
La trasparenza é attuata:
- attraverso la pubblicazione dei dati e delle informazioni elencate dalla legge sul sito web

istituzionale nella sezione “Amministrazione trasparente”;
- listituto dell’accesso civico, classificato in semplice e generalizzato.
Il comma 1, dell’art. 5 del D.Lgs. 33/2013, prevede: “L’obbligo previsto dalla normativa
vigente in capo alle pubbliche amministrazioni di pubblicare documenti, informazioni o dati

comporta il diritto di chiunque di richiedere i medesimi, nei casi in cui sia stata omessa la
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loro pubblicazione” (accesso civico semplice). Il comma 2, dello stesso art. 5, recita: “Allo
scopo di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e
sull’utilizzo delle risorse pubbliche e di promuovere la partecipazione al dibattito pubblico,
chiunque ha diritto di accedere ai dati e ai documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazione” obbligatoria ai sensi del
d.lgs. 33/2013 (accesso civico generalizzato).
Del diritto all’accesso civico & stata data ampia informazione sul sito dell’ente. a norma del
D.Lgs. 33/2013 in “amministrazione trasparente- altri contenuti- accesso civico” sono
pubblicati:
- 1l regolamento dell’accesso civico e dell’accesso agli atti approvato con deliberazione
della giunta comunale n. 13 del 09.02.2018;
- le modalita per l’esercizio dell’accesso civico.
Con riferimento agli obblighi di trasparenza, il loro nuovo assetto a seguito delle nuove
procedure “telematiche” di gestione dei contratti pubblici si gioca su due piani:
a) Amministrazione trasparente
b) La “disclosure” sui contratti (letteralmente si traduce con “rivelazione”): il Consiglio
di Stato ha utilizzato questo termine in un suo parere del 2020 riportato nel PNA
2022 (pag. 115) - Questo aspetto della trasparenza, un po’ sottovalutato nel passato
ha acquisito una esatta configurazione solo col PNA 2022 e un’attuazione pratica
con le “pubblicazioni” automatiche del PNA 2023
Sulla “trasparenza/rivelazione” nei contratti pubblici, I’Allegato 9 al PNA 2022 (pg. 114-
115) prevede che “[...] Le amministrazioni, anche a garanzia della legalita, sono pertanto
chiamate a dare corretta attuazione, per tutti questi contratti, agli obblighi di pubblicazione
disposti dalla normativa, che includono oggi, oltre a quelli delle tradizionali fasi della
pbrogrammazione e aggiudicazione, anche quelli della fase esecutiva. Dovranno, inoltre,
anche per la fase esecutiva, assicurare la pitt ampia trasparenza mediante I’accesso civico
generalizzato, facendo salvi i soli limiti previsti dalla legge (cfr. infra § 2). Questa logica di
integrazione é chiaramente rappresentata dal Consiglio di Stato laddove precisa che la

pubblicazione obbligatoria di determinati atti (c.d. “disclosure proattiva”) é solo un aspetto,

pur fondamentale, della trasparenza dei contratti pubblici, che, tuttavia, si manifesta e si

completa nell’accessibilita degli atti (c.d. “disclosure reattiva”) nei termini previsti per

Paccesso civico generalizzato |[...J’

A livello concreto questa affermazione generale si é tradotta in un apposito allegato, che
vale la pena riprodurre nelle sue linee essenziali qui di seguito, in quanto da un nuovo
contenuto alla SOTTO SEZIONE 1° LIVELLO - BANDI DI GARA E CONTRATTI dell’albero

della trasparenza:

14



Riferimento

Denominazione del singolo

D.M. MIT 14/2018,
art. 5, commi8e 10e
art. 7, commi 4 e 10

opere, servizi e forniture

normativo obbligo Contenuti dell'obbligo Aggiornamento
Art.1,c.32, L. n,
190/2012 Art. 37, c. | Dati isti dall'arti
1, lett. a) d.lgs :1 ::"';:v;n :::ll:::colnsl, Codice |dentificativo Gara (CIG)/SmartCIG, struttura proponente, oggetto del bando, procedura di scelta del contraente, elenco degli
35/201‘3, Ar.t 4 d;lib novembre‘ZOIZ A gf:O operatori invitati a presentare offerte/numero di offerenti che hanno partecipato al procedimento, aggiudicatario, importo di Tempestivo
i Art. 2 , N, 190, . i Y ot - i
Anac n. 39/2016 Informazioni sulle singole aggiudicazione, tempi di completamento dellopera servizio o fornitura, importo delle somme liquidate
procedure
Tabelle riassuntive rese liberamente scaricabili in un formato digitale standard aperto con informazioni sui contratti relative allanno
(da pubblicar — precedente Annuale
Art. 1,¢.32, . n, " cp"_ he t e s'e::‘: o r (nello specifico: Codice Identificativo Gara (CIG)/smartCIG, struttura proponente, oggetto del bando, procedura di scelta del (art. 1,¢. 32, L. n.
190/2012 Art. 37, c. ﬁblil:::azio:emd‘ci d:gr; contraente, elenco degli operatori invitati a presentare offerte/numero di offerenti che hanno partecipato al procedimento, 190/2012)
1, lett. a) d.lgs. n. P : e aggiudicatario, importo di aggiudicazione, tempi di completamento dell'opera servizio o fornitura, importo delle somme liquidate)
. | sensi dellart. 1, comma 32,
33/2013; Art. 4 delib. .
Anac n. 39/2016 della Legge n. 190/2012",
: adottate secondo quanto
indicato nella delib. Anac
39/2016)
Art. 37, c. 1, lett. b) Programma biennale degli acquisti di beni e servizi, programma triennale dei lavori pubblici e relativi aggiornamenti annuali
d.lgs. n. 33/2013;
Artt. 21, ¢c. 7, e 29, c. Atti relativi alla Comunicazione della mancata redazione del programma triennale dei lavori pubblici per assenza di lavori e comunicazione della
1, d.lgs. n. 50/2016 programmazione di lavori, (mancata redazione del programma biennale degli acquisti di beni e servizi per assenza di acquisti (D.M. MIT 14/2018, art. 5, co. 8 e Tempestivo

art. 7, co. 4)

Modifiche al programma triennale dei lavori pubblici e al programma biennale degli acquisti di beni e servizi (D.M. MIT 14/2018, art.
5, co. 10 e art. 7, co. 10)

Atti relativi alle procedure per I"affidamento di appalti pubblici di servizi, forniture, lavori e opere, di concorsi pubblici di progettazione, di concorsi di idee e di concession,

compresi quelli tra enti nellambito del settore pubblico di cui all'art. 5 del digs n. 50/2016

| dati si devono riferire a ciascuna procedura contrattuale in modo da avere una rappresentazione sequenziale di ognuna di esse, dai primi atti alla fase di esecuzione

Art. 37, c. 1, lett, b)
d.lgs. n. 33/2013 e

Trasparenza nella

partecipazione di portatori

Progetti di fattibilita relativi alle grandi opere infrastrutturali e di architettura di rilevanza sociale, aventi impatto sullambiente,
sulle citta e sull'assetto del territorio, nonché gli esiti della consultazione pubblica, comprensivi dei resoconti degli incontri e dei
dibattiti con i portatori di interesse. | contributi e { resoconti sono pubblicati, con pari evidenza, unitamente ai documenti predisposti
dallamministrazione e relativi agli stessi lavori (art. 22, c. 1)

art. 29, c. 1, d.lgs. n.
50/2016

;:sz):': 1, dlgs. n. diinteressi e dibattito Teingestivo
2 pubblico Informazioni previste dal D.P.C.M. n. 76/2018 "Regol recante modalita di svolgimento, tipologie e soglie dil li delle
DPCM n. 76/2018 s g
opere sottoposte a dibattito pubblico
Art. 37, c. 1, lett. b) SETTORI ORDINARI
d.lgs. n. 33/2013 e Awisi di prefnformazione Awvisi di preinformazione per i settori ordinari di cui all'art. 70, co. 1, d.lgs. 50/2016 Tempestivo
art. 29, c. 1, d.lgs. n.
50/2016 SETTORI SPECIALI
Awvisi periodici indicativi per i settori speciali di cui all’art. 127, co. 2, d.Igs. 50/2016
Art. 37, c. 1, lett. b)
.gs. n. 33 i i
d.lgs. n. 33/2013 e Deliberaa contrarre _|P€libera a contrarre o atto equivalente Tempestivo
art. 29, c. 1, d.lgs. n.
50/2016
SETTORI ORDINARI-SOTTOSOGLIA
[Awiso di Indagini di mercato (art. 36, <. 7 e Linee guida ANAC n.4)
Bandi ed awisl (art. 6, c. 9)
Awiso di costituzione etenca operatorl economici e pubblicazione elenco (art. 36, c. 7 e Linee guida ANAC)
Delermina a contrarre ex art. 32, <. 2, con riferimento alle ipotesi ex art. 36, c. 2, lettere a) e b)
SETTORI ORDINARI- SOPRASOGLIA
Avviso di preinformazione per lindizione di una gara per procedure ristrette e procedure on i subcentrali)
(an. 70, . 2e3)
Art. 37, c. 1, lett. b) Bandi ed awish fart, 73, c. 1 ¢ 4)
d.lgs. n. 33/2013 e Bandi di gara o awis! di preinformazione per appalti di servizi di cui allallegato IX (art, 142, c. 1)
art. 29, c. 1, d.Igs. n. Awvisi e bandi Bandi di concorso per concorsi di progeltarione (art, 151) Tempestivo
Bando per il cancorso di idee (art. 156)
50/2016, d.m. MIT SETTOR) SPECIALI
2.12.2016 Band| e awhsi (art. 127, c. 1)
Per procedure ristrette e negoziate- Awiso periodico indicativo (art. 127, c. 3)
[Awito sulllesistenza di un sistema di qualificazione (art. 128, c. 1)
Bandl di gara e awisi (art. 129, ¢. 1)
Per | servizi socialf e altri servizi specifici- Awiso di gara, awiso periodico indicalivo, avviso sull'esistenza di un sitema di qualificazione fart. 140, c. 1)
Per | concors! di progettazione e di idee - Bando (art. 141, c. 3)
SPONSORIZZAZIONI
Avwiso con cul s rende nota a ricerca di sponsor o lavvenuto ricevimenta di una proposta di spansorizatione indicando sinteticamente il contenuto del contratto proposta (art, 19, c. 1)
Procedure negoziate
afferenti agli investimenti
pubblici finanziati, in tutto |Evidenza dellavvio delle procedure negoziate (art. 63 e art.125) ove le S.A. Vi ricorrono quando, per ragioni di estrema urgenza
Art. 48, ¢. 3. d.L o in parte, con le risorse |derivanti da circostanze imprevedibili, non imputabili alla stazione appaltante, (applicazione dei termini, anche abbreviati, previsti
77/'102; i previste dal PNRR e dal PNC|dalle procedure ordinarie pud compromettere la realizzazione degli obiettivi o il rispetto dei tempi di attuazione di cui al PNRR Tempestivo
e dai programmi nonché al PNC e ai programmi cofinanziati dai fondi strutturali dellUnione Europea
cofinanziati dai fondi
strutturali dell'Unione
europea
Art. 37, c. 1, lett. b)
d.lgs. n. 33/2013 ;
g Commissione giudicatrice |Composizione della commissione giudicatrice, curricula dei suoi componenti. Tempestivo
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Art. 37, c. 1, lett. b)
d.lgs. n. 33/2013 e
art. 29, c. 1, d.lgs. n.
50/2016

Awvisi relativi all'esito della
procedura

SETTORI ORDINARI- SOTTOSOGLIA
Avviso sui risultati della procedura di affidamento con lndicazione dei soggetti invitati (art. 36, c. 2, lett. b), c), c-bis). Per le ipotesi di cul allart. 36, c. 2, lett. b) tranne nel
casi in cut i procede ad affidamento diretto tramite determina a contrarre ex articolo 2,c2

P dellavviso di di cui allart. 36, co. 2, lett. a) tranne nei casi in cul si procede af sensi dellart. 32,00.2

SETTORI ORDINARI-SOPRASOGLIA

Avviso di appalto aggiudicato (art. 98)

Avviso di aggiudicazione degli appalti di servizi di cuf allallegato IX eventualmente raggruppati su base trimestrale {art. 142, c. 3)
Avviso sui risultati del concorso di progettazione (art. 153, ¢. 2)

SETTORI SPECIALI

Avviso relativo agli appalti aggiudicati (art. 129, c. 2 ¢ art. 130)

Avviso di aggiudicazione degli appalti di servizi sociall e df altri servizi specifici eventualmente raggruppatf su base trimestrale (art. 140, ¢, 3)
Avviso sul risultati del concorso di progettazione (art. 141, c. 2)

Tempestivo

d.L. 76, art. 1, co. 2,
lett. a) (applicabile
temporaneamente)

Awviso sui risultati della
procedura di affidamento
diretto (ove la determina a
contrarre o atto
equivalente sia adottato
entroil 30.6.2023)

Per gli affidamenti diretti per lavori di importo inferiore a 150.000 euro e per servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e
architettura e Uattivita di progettazione, di importo inferiore a 139.000 euro: pubblicazione dell'avviso sui risultati della procedura di
affidamento con lindicazione dei soggetti invitati (non obbligatoria per affidamenti inferiori ad euro 40.000)

Tempestivo

d.l. 76, art. 1, co. 1,
lett. b) (applicabile
temporaneamente)

Awiso di awvio della
procedura e avviso sui
risultati della
aggiudicazione di
procedure negoziate senza
bando
(ove la determina a
contrarre o atto
equivalente sia adottato
entroil 30.6.2023)

Per Uaffidamento di servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e attivita' di progettazione, di importo pari
0 superiore a 139.000 euro e fino alle soglie comunitarie e di lavori di importo pari o superiore a 150.000 euro e inferiore a un milione
di euro: pubblicazione di un awiso che evidenzia lawvio della procedura negoziata e di un avviso sui risultati della procedura di
affidamento con lindicazione dei soggetti invitati

Tempestivo

Art. 37, c. 1, lett. b)
d.lgs. n. 33/2013 e
art. 29,c. 1, d.lgs. n.
50/2016

Verbali delle
commissioni di gara

Verbali delle commissioni di gara (fatte salve le esigenze di riservatezza ai sensi dellart. 53, ovvero dei documenti secretati ai sensi
dell'art. 162 e nel rispetto dei limiti previsti in via generale dal d.lgs. n. 196/2003 e ss.mm.ii. in materia di dati personali).

Successivamente
alla pubblicazione
degli avvisi relativi

agli esiti delle
procedure

Art. 47,¢.2, 3, 9, d.l.
77/2021 e art. 29, co.

Pari opportunita e
inclusione lavorativa nei
contratti pubblici, nel PNRR

Copia dell'ultimo rapporto sulla situazione del personale maschile e femminile prodotto al momento della presentazione della domanda
di partecipazione o dell'offerta da parte degli operatori economici tenuti, ai sensi dell'art. 46, del d.lgs. n. 198/2006, alla sua
redazione (operatori che occupano oltre 50 dipendenti)(art. 47, c. 2, d.l. 77/2021)

Successivamente
alla pubblicazione
degli awvisi relativi

art. 29, c. 1, d.lgs. n.
50/2016

- subappalti (in caso di assenza del provvedimento di autorizzazione, pubblicazione del nominativo del subappaltatore, dell'importo e
dell’oggetto del contratto di subappalto).

Certificato di collaudo o regolare esecuzione

Certificato di verifica conformita

Accordi bonari e transazioni

Atti di nomina del: direttore dei lavori/direttore dell'esecuzione /componenti delle commissione di collaudo

1, d.lgs. 50/2016 i esiti
, d.lgs. 2 e nel PNC agli esiti delle
procedure
. 37,c. 1, lett. P, . ik ’ " . 5 i o
gr‘tgs n' c33/20e1t3teb) Solo per gli affidamenti sopra soglia e per quelli finanziati con risorse PNRR e fondi strutturali, testo dei contratti e dei successivi
a.rt 2'9 'c 1, dulgs. n. Contratti accordi modificativi e/o interpretativi degli stessi (fatte salve le esigenze di riservatezza ai sensi dell'art. 53, owvero dei documenti Tempestivo
50/-201|6 - by digs. . secretati ai sensi dellart. 162 e nel rispetto dei limiti previsti in via generale dal d.lgs. n. 196/2003 e ss.mm.ii. in materia di dati
personali).
D.l. 76/2020, art. 6
Art. 29, co. 1, d.lgs. . L . i
Coll ultivi U b
50/2016 gl consuitivl tecnicl Composizione del CCT, curricula e compenso dei componenti. empestivo
Art. 47,¢.2,3, 9,d.l
77/2021 e art. 29, co. Relazione di genere sulla situazione del personale maschile e femminile consegnata, entro sei mesi dalla conclusione del contratto, Tempestivo
1, d.lgs. 50/2016 Pari opportunita e alla 5.A. dagli operatori economici che occupano un numero pari o superiore a quindici dipendenti (art. 47, c. 3, d.\. 77/2021)
inclusione lavorativa nei
contratti pubblici, nel PNRR
Art. 47, co. 3-bis e co. e nel PNC Pubblicazione da parte della S.A. della certificazione di cui allarticolo 17 della legge 12 marzo 1999, n. 68 e della relazione relativa
9, d.l. 77/2021 e art. all'assolvimento degli obblighi di cui alla medesima legge e alle eventuali sanzioni e provwvedimenti disposti a carico dell'operatore Tempestivo
29, co. 1, d.lgs. ecanomico nel triennio antecedente la data di scadenza di presentazione delle offerte e consegnati alla S.A. entro sei mesi dalla pe
50/2016 conclusione del contratto (per gli operatori economici che occupano un numero pari o superiore a quindici dipendenti)
Fatte salve le esigenze di riservatezza ai sensi dellart. 53, owvero dei documenti secretati ai sensi dell'art. 162 del d.lgs. 50/2016, i
provvedimenti di approvazione ed autorizzazione relativi a:
- modifiche soggettive
- varianti
- proroghe
Art. 37, c. 1, lett. b) - rinnovi
d.lgs. n. 33/2013 - qui 'obbli
5 £ Fase esecutiva quinto d'obbligo Tempestivo

Art. 37, c. 1, lett. b)
d.lgs. n. 33/2013 e
art. 29,c. 1, d.lgs. n.
50/2016

Resoconti della gestione
finanziaria dei contratti al
termine della loro
esecuzione

Resoconti della gestione finanziaria dei contratti al termine della loro esecuzione.

Il resoconto deve contenere, per ogni singolo contratto, almeno i seguenti dati: data di inizio e conclusione dell'esecuzione, importo
del contratto, importo ¢ importo complessivo dello scostamento, ove si sia verificato (scostamento positivo o
negativo).

Annuale (entro il
31 gennaio) con
riferimento agli
affidamenti
dellanno
precedente
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Tutti gli obblight df pubblicazione elencati nel presente allegato sono applicabili anche ai contratti di concessione e df partenariato pubblico privato, in

quanto compatibill, ai sensi degli artt. 29, 164, 179 del d.lgs. 50/2016.

Con riferimento agli awisi e ai bandi sf richfamano inoltre:

Bando di concessione, invito a presentare offerte (art. 164, c. 2, che rinvia alle disposizioni contenute nella parte | e [ del d.Igs. 50/2016 anche
Art. 37, c. 1, lett. b) relativamente alle modalita di pubblicazione e redazione dei bandi e degli awvisi )
dl":gsz':' 3]1/ 23111 e Concessioni e partenariato Huovo invito a presentare offerte a seguito della modifica dell’ordine di importanza dei criteri di aggiudicazione (art. 173, c. 3) Tempestivo
art. 29, c. 1, d.lgs. n.
50/2016; Nuovo bando di concessione a seguito della modifica dell’ordine di importanza dei criteri di aggiudicazione (art. 173, c. 3)

Bando di gara relativo alla finanza di progetto (art. 183, c. 2)

Bando di gara relativo alla locazione finanziaria di opere pubbliche o di pubblica utilita (art. 187)

Bando di gara relativo al contratto di disponibilita (art. 188, c. 3)
Art. 37, c. 1, lett. b) Gli atti relativi agli affidamenti diretti di lavori, servizi e forniture di somma urgenza e di protezione civile, con specifica
d.lgs. n. 33/2013 e lavori, servizi e forniture di |dell’affidatario, delie modalita della scelta e delle motivazioni che non hanno consentito il ricarso alle procedure ordinarie (art. 163,

Tempestivo

art. 29, c. 1, d.lgs. n. c. 10)
50/2016
Art. 37, c. 1, lett. b)
d.lgs. n. 33/2013 e Tutti gli atti connessi agli affidamenti in house in formato open data di appalti pubblici e contratti di concessione tra enti nellambito Tempestivo
art. 29, c. 1, d.lgs. n. del settore pubblico (art. 192, c. 1 e 3) pe
50/2016;

Obbligo previsto per i soli enti che gestiscono gli elenchi e per gli organismi di certificazione

Elenchi ufficiali di operatori

Art. 90, €. 10, digs 0. | romici riconosciutie |Elenco degli operatori economici iscritti in un elenco wfficiale (art, 90, . 10, digs n. 50/2016) Fempestivo
50/2016 i i i

Elenco degli operatori economici in possesso del certificato rilasciato dal competente organismo di certificazione (art. 90, c. 10, digs

n. 50/2016)

Obbligo previsto per i soggetti titolari di progetti di investimento pubblico
;"" ‘3’/2;:”3 Z:quater; Elenco dei progetti finanziati, con indicazione del CUP, importo totale del f le fonti finanziarie, la data di awio del
s ’ i rogetto e lo stato di attuazione finanziario e procedurale
introdotto dall’art. Progetti di investimento _ Prog ? Annuale
41, co. 1, d.L. n.
76/2020.

Questo assetto generale della trasparenza della sottosezione 1° LIVELLO - BANDI DI GARA
E CONTRATTI dell’albero della trasparenza, ha subito una integrazione con il PNA 2023

che ha proposto:

a) Due griglie molto dettagliate di analisi del rischio per le gare;

b) Una modalita informatica per la trasparenza dei contratti/gare che in parte

manterra in vita gli adempimenti fin qui segnalati e in parte richiedera nuovi

strumenti.

La modalita con cui questo nuovo modo di gestire la trasparenza delle gare/contratti é
riassunto in questa tabella di ANAC - PNA 2023.

Fattispecie

Contratti con bandi e avvisi
pubblicati printa o dopo il 1°
luglio 2023 ed esecuzione
canciusa entroil 31 dicembre
2023

" Contratti con bandi & avvisi
' pubblicati prima o dopo il
* ¥luglio 2023 ma non ancora

conclusi alla data del 31

"dicembre 2023

 Contratti eon bandi e auvisi

| pubblicati dapo il 1* gennaio
2024

PPlbHlicitatrasparenza
Pubblicazione nella “Sezione Amministrazione trasparente” sottosezione “Bandi di

gara e contratti”, secondo le indicazioni ANAC di cui all’All. 9) al PNA 2022.

Assolvimento degli obblighi di trasparenza secondo le indicazioni di cui al comunicato
sull'avvio del processo di digitalizzazione che ANAC, d’intesa con il MIT, ha adottato

con Delibera n. 582 del 13 dicembre 2023.

Pubblicazione mediante invio alla BONCP e pubblicazione in AT secondo quanto
previsto dalle disposizioni del nuovo Codice in materia di digitalizzazione del ciclo di
vita dei contratti di cui agli artt. 19 e ssgg e dalle delibere ANAC nn. n. 261/2023 e
- | n. 264/2023 (e relativo Allegato 1) e successivi aggiornamenti.




Questo nuovo modo di gestire in modalitd telematica le gare si concretizza nella
digitalizzazione degli appalti pubblici, prevista anche tra gli obiettivi piu rilevanti del PNRR
(milestone M1C1-75).

La principale novita in vigore dal 1° gennaio 2024 riguarda la gestione delle gare pubbliche,
per le quali diventa obbligatorio 1'utilizzo di piattaforme digitali “certificate”.

Questo significa, in concreto, che tutte le amministrazioni non dotate di una propria
piattaforma di approvvigionamento digitale, dovranno utilizzare piattaforme “certificate”
messe a disposizione da altri soggetti (stazioni appaltanti, centrali di committenza, soggetti
aggregatori etc..), non solo per la fase di affidamento, ma anche per tutte le altre fasi del
ciclo di vita dei contratti ed in particolare I'esecuzione.

Attraverso la propria Banca Dati Nazionale dei Contratti Pubblici, Anac rendera disponibili
i servizi e le informazioni necessari allo svolgimento delle fasi dell'intero ciclo di vita dei
contratti pubblici. Questo strumento & previsto dal nuovo codice ed & sotto il controllo
tecnico di AGID che ne garantisce la sicurezza e il funzionamento telematico. La Banca
Dati, alimentata anche da vari attori esterni alle gare (INPS, INAIL ecc.), si articola nelle
seguenti sezioni:

Anagrafe Unica delle Stazioni Appaltanti (AUSA): é | ‘anagrafe istituita dall’articolo 33-ter del

Decreto Legge 18 ottobre 2012, n. 179, convertito con modificazioni dalla della Legge n. 221
del 17 dicembre 2012.

Piattaforma contratti pubblici (PCP): il complesso dei servizi web e di interoperabilitd

attraverso i quali le piattaforme di approvvigionamento digitale delle stazioni appaltanti
interoperano con la Banca Dati Anac per la gestione digitale del ciclo di vita dei contratti
pubblici.

Piattaforma per la pubblicita legale degli atti: garantisce la pubblicita legale degli atti ai sensi

degli articoli 84 e 85 del codice con le modalita stabilite nel provvedimento di cui all’articolo
27 del codice, anche mediante la trasmissione dei dati all’Ufficio delle pubblicazioni
dell’Unione europea. E disciplinata dalla delibera n. 263 del 20 giugno 2023 e sard in
produzione dal 1° gennaio.

Fascicolo Virtuale dell’Operatore Economico (FVOE): Presso la BDNCP opera il fascicolo

virtuale dell'operatore economico che consente la verifica dell'assenza delle cause di
esclusione di cui agli articoli 94 e 95 e per l'attestazione dei requisiti di cui all'articolo 103
per i soggetti esecutori di lavori pubblici, nonché dei dati e dei documenti relativi ai criteri di
selezione requisiti di cui all'articolo 100 che l'operatore economico inserisce. Il fascicolo
virtuale dell'operatore economico é utilizzato per la partecipazione alle procedure di gara
affidamento disciplinate dal codice. I dati e i documenti contenuti nel fascicolo virtuale

dell’operatore economico, nei termini di efficacia di ciascuno di essi, sono aggiornati
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automaticamente mediante interoperabilita e sono utilizzati in tutte le gare procedure di
affidamento cui l'operatore partecipa.

Casellario Informatico: presso la Banca Dati opera il Casellario informatico dei contratti

pubblici di lavori, servizi e forniture, in cui sono annotate le notizie, le informazioni e i dati
relativi agli operatori economici, individuati dall’ANAC con il Regolamento sul Casellario
informatico di cui all’articolo 222, comma 10, del D.Lgs. 36/2023.

Anagrafe degli Operatori Economici: censisce gli operatori economici coinvolti a qualunque

titolo nei contratti pubblici, nonché i soggetti, le persone fisiche e i titolari di cariche ad essi
riferibili.
SEZIONE 3 - ORGANIZZAZIONE B CAPITALE UMANO
Si richiama la modifica al PIAO 2023-2025 (Sezione 3) approvata con Delibera di Giunta
Comunale n. 6 del 17/02/2024 (Allegato 2 — Modifica alla sezione 3 del PIAO 2023-2025).
SEZIONE 4 - MONITORAGGIO

Ente non tenuto alla compilazione in quanto amministrazione con meno di 50 dipendenti.

Ai sensi del D.M. n. 132/2022, i Comuni con meno di 50 dipendenti non sono tenuti alla
redazione della presente Sezione.

Ci6 nondimeno, il Comune di Romagnese ritiene di procedere ugualmente alla
predisposizione dei contenuti della stessa, poiché funzionale alla chiusura del ciclo di
pianificazione e programmazione e all’avvio del nuovo ciclo annuale, nonché necessaria
per l'erogazione degli istituti premianti e la verifica del permanere delle condizioni di
assenza di fatti corruttivi, modifiche organizzative rilevanti o ipotesi di disfunzioni
amministrative significative, tali per cui si debba procedere all’aggiornamento anticipato
della sezione “Rischi corruttivi e trasparenza”.

In questa sezione vengono quindi indicati gli strumenti e le modalita di monitoraggio delle
sezioni precedenti nonché i soggetti responsabili.

L'obiettivo complessivo delle attivita di monitoraggio € la verifica della sostenibilita degli
obiettivi organizzativi volti al raggiungimento del valore pubblico e delle scelte di
pianificazione adottate con il presente documento.

A tal fine, sara ulteriormente perseguito il progressivo allineamento delle mappature dei
processi (performance, anticorruzione).

Il monitoraggio della Sottosezione 2.2 “Performance”, ed in particolare degli obiettivi
assegnati ai vari livelli dell’organizzazione, viene effettuato secondo quanto previsto dal
Sistema di Misurazione e Valutazione della Performance, adottato da questo Ente con
Delibera di G.C. n. 17 del 06/02/2013.

Il monitoraggio della Sottosezione 2.3 “Rischi corruttivi e trasparenza”, attraverso cui

verificare l'attuazione e 'adeguatezza delle misure di prevenzione nonché il complessivo
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funzionamento del complessivo processo di gestione del rischio e consentire in tal modo di

apportare tempestivamente le modifiche necessarie, viene effettuato secondo quanto

previsto dall’Allegato 2 “Disciplina di prevenzione della corruzione e di trasparenza”.

Il monitoraggio della Sezione 3 “Organizzazione e capitale umano” riguarda la coerenza con

gli obiettivi di performance e sara effettuato su base triennale dal Nucleo di Valutazione a

partire dal 2024, cosi come previsto dal D.M. n. 132/2022.

I soggetti responsabili delle attivita di monitoraggio sono:

- il Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza / Segretario
Comunale, che funge da raccordo fra i Responsabili delle diverse sezioni del PIAO;

- 1Responsabili delle diverse sezioni del PIAO;

- il Nucleo di valutazione/OIV.

Stante le dimensioni del Comune di Romagnese non viene costituita, allinterno

dell’organizzazione dell’Ente, una cabina di regia per il monitoraggio (composta dal RPCT

e dai Responsabili delle varie sezioni).

ALLEGATI:
1. Schede relative agli obiettivi del Piano della Performance 2024

2. Modifica alla sezione 3 del PIAO 2023-2025
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