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L’Ufficio di presidenza

VISTO lo Statuto, approvato con legge statutaria 11 novembre 2004, n. 1 e successive modifiche e,
in particolare, Particolo 22;

VISTA la legge regionale 18 febbraio 2002, n. 6 (Disciplina del sistema organizzativo della Giunta e
del Consiglio e disposizioni relative alla dirigenza ed al personale regionale) e successive modifiche;

VISTO il regolamento di organizzazione del Consiglio regionale, approvato con deliberazione
dell’Utficio di presidenza 29 gennaio 2003, n. 3 e successive modifiche ¢, in particolare, Particolo
82, commi 1, lettera b) e 3;

VISTA la deliberazione 27 gennaio 2022, n. 10 con {a quale |"Ufficio di presidenza ha proceduto alla
riorganizzazione delle strutture amministrative del Consiglio regionale;

VISTA la determinazione 9 febbraio 2022, n. A00138 (Istituzione delle aree presso il Consiglio
regionale del Lazio. Revoca della determinazione 2 settembre 2021, n. 107);

VISTO il decreto del Presidente del Consiglio regionale 24 maggio 2018, n. 19, con il quale, previa
propria deliberazione 22 maggio 2018, n. 46, alla dott.ssa Cinzia Felci & stato conferito I’incarico di
segretaria generale del Consiglio regionale;

VISTO il decreto del Presidente del Consiglio regionale 20 febbraio 2020, n. 3, con il quale, previa
deliberazione dell’Ufficio di Presidenza 9 gennaio 2020, n. 1, alla dott.ssa Barbara Dominici & stato
conferito [incarico di direttrice del Servizio “Prevenzione della corruzione, Trasparenza”;

VISTO il decreto del Presidente del Consiglio regionale28 febbraio 2022 n. 10, con il quale, previa
deliberazione dell’ufficio di Presidenza 28 febbraio 2022, n. 22, al dott. Fabio Pezone é stato confetito
I’incarico di direttore del Servizio “Amministrativo”;

VISTO il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 (Disposizioni in materia di armonizzazione dei
sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a

norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42) e successive modifiche;

VISTA la legge regionale 12 agosto 2020, n. 11 (Legge di contabilitd regionale) e successive
modifiche;

VISTA la legge regtonale 30 dicembre 2021, n. 21 (Bilancio di previsione finanziario della Regione
Lazio 2022-2024};

VISTA la legge regionale 30 dicembre 2021, n. 20 (Legge di Stabilita regionale 2022),

VISTA la deliberazione consiliare 23 dicembre 2021, n. 21 (Bilancio di previsione finanziario del
Consiglio regionale 2022-2024);




VISTA la deliberazione dell’Ufficio di presidenza 29 dicembre 2021, n. 87 (Bilancio di previsione
finanziario del Consiglio regionale de! Lazio 2022-2024. Approvazione del “Documento tecnico di
accompagnamento”, ripartito in titoli, tipologie e categorie per le entrate ed in missioni, programmi
e macroaggregati per le spese);

VISTA la deliberazione dell’Ufficio di presidenza 29 dicembre 2021, n. 88 (Bilancio di previsione
finanziario del Consiglio regionale del Lazio 2022-2024, Approvazione del “Bilancio finanziario
gestionale”, ripartito in capitoli di entrata e di spesa ed assegnazione delle risorse finanziarie ai
dirigenti titolari dei centri di responsabilita amministrativa),

VISTO il decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80 (Misure urgenti per il rafforzamento della capacita
amministrativa delle pubbliche amministrazioni funzionale all’attuazione del Piano nazionale di
ripresa e resilienza (PNRR) e per l'efficienza della giustizia) convertito con modificazioni dalla
legge6 agosto 2021, n. 113, che all’art. 6, comma 1, prescrive ’adozione del Piano Integrato di
Attivita e Organizzazione (PIAQ) alle pubbliche amministrazioni con pill di cinquanta dipendenti; '

VISTO, in particolare, ’art, 6, comma 2 del decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80 convertito con
modificazioni dalla legge 6 agosto 2021, n. 113 che stabilisce la durata triennale e I’aggiornamento
annuale del PTIAQ, definendone altresi i seguenti contenuti:

a) obiettivi programmatici e strategici della performance secondo i principi e criteri direttivi di
cui all’articolo 10 del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, stabilendo il necessario
collegamento della performance individuale ai risultati della performance organizzativa;

b) strategia di gestione del capitale umano e di sviluppo organizzativo, anche mediante il ricorso
al lavoro agile e obiettivi formativi annuali e pluriennali, finalizzati ai processi di
pianificazione secondo le logiche del project management, al raggiungimento della completa
alfabetizzazione digitale, allo sviluppo delle conoscenze tecniche e delle competenze
trasversali ¢ manageriali e all’accrescimento culturale e dei titoli di studio del personale,
correlati all’ambito d’impiego e alla progressione di carriera del personale;

¢) compatibilmente con le risorse finanziarie riconducibili al piano triennale dei fabbisogni di
personale, di cui all’articolo 6 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, strumenti e
obiettivi del reclutamento di nuove risorse e della valorizzazione delle risorse inteme,
prevedendo, oltre alle forme di reclutamento ordinario, la percentuale di posizioni disponibili
nei limiti stabiliti dalla legge destinata alle progressioni di carriera del personale, anche tra
aree diverse, e le modalita di valorizzazione a tal fine dell’esperienza professionale maturata
e dell’accrescimento culturale conseguito anche attraverso le attivitd poste in essere ai sensi
della lettera b), assicurando adeguata informazione alle organizzazioni sindacali;

d) strumentazione per giungere alla piena trasparenza dei risultati dell’attivita e
dell’organizzazione amministrativa nonché per raggiungere gli obiettivi in materia di
contrasto alla corruzione, secondo quanto previsto dalla normativa vigente in materia e in
conformita agli indirizzi adottati dall’ Autoritd Nazionale Anticorruzione (ANAC) con il Piano
Nazionale Anticorruzione;

e) elenco delle procedure da semplificare e reingegnerizzare ognt anno, anche mediante il ricorso
alla tecnologia e sulla base della consultazione degli utenti, nonché la pianificazione delle
attivita inclusa la graduale misurazione dei tempi effettivi di completamento delle procedure,
effettuata attraverso strumenti automatizzati;




f) modalita e azioni finalizzate a realizzare la piena accessibilitd alle amministrazioni, fisica e
digitale, da parte dei cittadini ultrasessantacinquenni e dei cittadini con disabilita;

g) modalita e azioni finalizzate al pieno rispetto della paritd di genere, anche con riguardo alla
composizione delle commissioni esaminatrict det concorsi;

VISTO il decreto-legge 30 dicembre 2021, n. 228 (Disposizioni urgenti in materia di termini
legislativi) che, all’articolo 1 comma 12, moedifica il decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, prevedendo
la proroga del termine di prima adozione del PIAO, da parte delle pubbliche amministrazioni, dal
31gennaio 2022 al 30 aprile 2022;

VISTO il decreto-legge 30 aprile 2022 n, 36 (Ulteriori misure urgenti per I’attuazione del Piano
Nazionale di Ripresa e Resilienza), cd. PNRR 2, che all’art, 7, comma 1, ha previsto la proroga dei
termini per I’adozione del PIAO dal 30 aprile al 30 giugno 2022;

PRESO ATTO che alla data attuale non risultano ancora adottati i decreti di cui all’art. 6, legge 6
agosto 2021, n. 113, ovvero:

e il Decreto del Presidente della Repubblica di cui all’articolo 6 comma 5 del decreto-legge 9
giugno 2021, n. 80 convertito con modificazioni dalla legge 6 agosto 2021, n. 113, con il quale
sono individuati e abrogati gli adempimenti relativi ai piani assorbiti dal PIAO;

e il Decreto del Ministro per la pubblica amministrazione di concerto con il Ministro
dell’economia e delle finanze di cui all’articolo 6, comma 6 del decreto-legge 9 giugno 2021,
n. 80 convertito con modificazioni dalla [egge 6 agosto 2021, n. 113 — da adottarsi previa intesa
in sede di Conferenza unificata, ai sensi dell’articolo 9, comma 2, del decreto legislativo 28
agosto 1997, n. 281 — che definisce un “Piano tipo” quale strumento di supporto alle
amministrazioni pubbliche chiamate ad adottare il PIAO;

CONSIDERATO che P'obiettivo del PIAQ, in un’ottica di semplificazione e razionalizzazione, &
quello di integrare i principali strumenti di pianificazione cui sono tenute le pubbliche
amministrazioni;

VISTA la nota prot. RI n, 10257 del 27 aprile 2022, con la quale il Presidente del Comitato Unico di
Garanzia per le pari opportunitd, la valorizzazione del benessere di chi lavora e contro le
discriminazioni (CUG) ha trasmesso la proposta di Piano triennale delle azioni positive (PAP) 2022
2024, predisposta dal Comitato, in collaborazione con la struttura competente in materia di benessere
organizzativo, e approvata dal Comitato medesimo nella seduta del 27 aprile 2022;

VISTA la nota prot. R1 n. 10299 del 27 aprile 2022, con la quale, ai sensi dell’articolo 48, comma 1,
del d.lgs. n.198/2006, il direttore del servizio Amministrativo ha trasmesso la sopramenzionata
proposta di PAP 2022 - 2024 alla Consigliera regionale di parita, ai fini dell’espressione del relativo
parere;,

VISTA la deliberazione dell’ Ufficio di presidenza 18 maggio 2022, n. 46 (Piano della prestazione e
dei risultati del Consiglio regionale per il triennio 2022-2024, Piano triennale delle azioni positive
per il triennio 2022-2024 e Programmazione del lavoro agile e delle sue modalita di attuazione e
sviluppo vigente fino alla definizione del Piano integrato di attivita e organizzazione (PIAQ)) con la
quale & stato approvato il Piano della prestazione e dei risultati del Consiglio regionale per il triennio
2022 2024, il Piano triennale delle azioni positive (PAP) 2022-2024 e la Programmazione del lavoro




agile e delle sue modalita di attuazione e sviluppo vigente fino alla definizione del PIAO;

CONSIDERATO che durante la fase di consultazione pubblica della proposta di Piano triennale di
Prevenzione della corruzione e per la Trasparenza (PTPCT) 2022-2024, avviata con la pubblicazione
della stessa nel sito istituzionale del Consiglio regionale a decorrere dal 24 maggio e fino al 31 maggio
2022, non sono pervenuti rilievi e osservazioni né da parte di soggetti esterni (cittadini e
organizzazioni portatrici di interessi collettivi) né da parte delle strutture amministrative interne;

VISTA la nota prot. RU n, 13991 del 31 maggio 2022 con la quale I’Organismo Indipendente di
Valutazione (OIV) ha comunicato di aver “espresso all’'unanimita parere favorevole” sulla proposta
di PTPCT 2022-2024;

VISTA la deliberazione 7 giugno 2022, n. 51, con la quale ¢ stato approvato il PTPCT 2022-2024 del
Consiglio regionale del Lazio;

DATO ATTO che in data 3 giugno 2022;

e con nota prot. RU. n. 0014188 il Collegio dei Revisori dei Conti ha espresso il parere
favorevole al Piano triennale dei fabbisogni del personale per il triennio 2022 — 2024 e Piano
annuale 2022;

e ¢ stata trasmessa ai rappresentanti delle Organizzazioni sindacali dell’area, I’informativa ai
sensi degli articoli 6 del d.1gs. 165/2001 e 4 del CCNL area Funzioni locali 2016/2018;

VISTA la deliberazione 7 giugno 2022, n 52, con la quale & stato approvato il Piano triennale dei
fabbisogni del personale per il triennio 2022 — 2024 e Piano annuale 2022;

VISTA fa nota prot. RU n. 0015431 del 15 giugno 2022, con la quale il Presidente del CUG ha
comunicato che nella seduta del 15 giugno 2022 il Comitato ha esaminato, per quanto di propria
competenza, la proposta di “Organizzazione del lavoro agile quale sottosezione di programmazione
del Piano integrato di attivitd e organizzazione (PIAO)”, esprimendo, a maggioranza dei presenti,
parere favorevole;

CONSIDERATO che il PIAO, per quanto sopra esposto, coinvolge, differenti strutture del Consiglio
regionale competenti per materia, richiedendo un’attivitd sinergica delle stesse finalizzata alla
elaborazione coordinata e integrata del Piano stesso;

VISTA la determinazione della segretaria generale del 31 maggio 2022, n. A00444, con la quale &
stato costituito un gruppo di lavoro per I’elaborazione di una proposta di Piano integrato di attivita e
organizzazione (PTAO);

VISTA la proposta di PIAQO elaborata dal suddetto gruppo di lavoro e trasmessa con nota prot. RU n,
15840 data 21 giugno 2022, nella quale, alla luce del quadro normativo vigente, in fase di prima
applicazione, si ritiene di includere nella stessa i contenuti dei Piani gia adottati con le deliberazioni
sopra citate; '

CONSIDERATO che nel corso degli incontri tenutisi il 27 giugno 2022, sono state sentite le
organizzazioni sindacali rispettivamente dell’area e del comparto Funzioni locali, in ordine alla
proposta di “Organizzazione del lavoro agile quale sottosezione di programmazione del Piano



integrato di attivita e organizzazione (PIAO)”;

RITENUTO necessario procedere all’adozione del Piano Integrato di Attivitd e Organizzazione
(PIAQ) 2022 - 2024 di cui all’ Allegato A,

VISTO il decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 (Riordino della disciplina riguardante il disitto di
accesso civico e gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministrazioni) e successive modifiche;

VISTO in particolare ’articolo 30, comma 3, del Regolamento che dispone la pubblicazione sul sito
istituzionale del Consiglio regionale delle deliberazioni dell’Ufficio di presidenza;

all’unanimita dei presenti

DELIBERA

per i motivi espressi in premessa, che costituiscono parte integrante e sostanziale della presente
deliberazione:

1. di adottare il Piano Integrato di Attivitd e Organizzazione (PIAQ) 2022 - 2024 di cui
all’ Allegato A;

2. di dare mandato alla Segreteria generale per la trasmissione del PIAQO al Dipartimento della
funzione pubblica della Presidenza del Consiglio dei ministri per la pubblicazione sul relativo
portale;

3. di pubblicare i documenti di cui al punto 1. nel Bollettino ufficiale della Regione Lazio
(BURL) e nella Sezione “Amministrazione Trasparente” del sito istituzionale del Consiglio
regionale,

LA SEGRETARJA GENERALE IL. PRESIDENTE
F.ito Cinzia Felci F.to Marco Vincenzi
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PREMESSA

ia legge 6 agosto 2021, n, 113 {Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 9 giugno 2021, n.
80, recante misure urgenti per il rafforzamento della capacita amministrativa delle pubbliche amministrazioni
funzionale all'attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e per |'efficienza della giustizia) ha
Introdatto I} Piano integrato di attivitd e organizzazione (di seguito denominato PIAQ), strumento che per
molte amrministrazioni, ivi compreso il Consiglio regionale, prevede che la pianificazione della prevenzione
della corruzione e della trasparenza costituisca parte integrante, insieme agli strumenti di planificazione, di
un documento di programmazione annuale unitario dell’ente chiamato ad adottarlo. La norma - anche a
seguito delle modifiche introdotte dal decreto legge 30 dicembre 2021, n.228, convertito in legge in data 25
febbraio 2022, che ha stabllito per I'adozione del primo PIAQ il termine del 30 aprile 2022 - prevede che il
PIAO sia strutturato sulla base del Piano tipo delineato con decreto del Ministro per ia pubblica
amministrazione, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, previa intesa in sede di
Conferenza unificata e che con uno o pill decreti del Presidente detla Repubblica, adottati previa intesa in
sede di Conferenza unificata, sono individuati e abrogati gli adempimenti relativi al plani assorbiti dal PIAD.
fl termine del 30 aprile & stato poi prorogato al 30 giugnho 2022 dal decreto-legge 30 aprile 2022, n. 36
{Ulteriori misure urgenti per I'attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza {PNRR).

Alla data odierna i provvedimenti normativi previsti dalla legge 113/2021, sopra citati, non risuitano adottati.

Aj sensi del comma 2, articolo 6 del decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80 il PIAO definisce | seguenti obiettivi:

a) obiettivi programmatici e strategici della performance secondo i principi e criteri direttivi di cui
all'articolo 10 de! decreto legislativo 27 ottobre 2009, n, 150, stabilendo il necessario collegamenta
della performance individuale al risultati della performance organizzativa;

b) strategia di gestione del capitale umano e di sviluppo organizzativo, anche mediante if ricorso al
lavoro agile e ohiettivi formativi annuali e pluriennali, finalizzati ai processi di pianificazione secondo
le logiche del project management, al raggiungimento della completa alfabetizzazione digitale, allo
sviluppo delle conoscenze tecniche e delle competenze trasversali e manageriall e all’accrescimento
culturale e dei titoli di studio del personale, correlati all'ambito d'impiego e alla progressione di car-
riera del personale;

c} compatibilmente con le risorse finanziarie riconducibili al piano triennale dei fabbisogni di personale,
di cui alfarticolo 6 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, strumenti e obiettivi del
reclutamento di nuove risorse e della valorizzazione delle risorse interne, prevedendo, oltre alle
forme di reclutamento ardinario, la percentuale di posizioni disponibili nei limiti stablliti dalia legge
destinata alle progressioni di carriera del personale, anche tra aree diverse, e fe modalita di
valorizzazione a tal fine dell’esperienza professionale maturata e dell’accreschimento culturale
conseguito anche attraverso le attivith poste in essere ai sensi della lettera b}, assicurando adeguata
informazione alle organizzazioni sindacali;

d} strumentazione per giungere alla plena trasparenza dei risultati dell’attivita e dell’organizzazione
amministrativa nonché per raggiungere gli oblettivi in materia di contrasto alla corruzione, secondo
quanto previsto dalla normativa vigente in materfa e in conformita agli indirizzi adottati dall’Autorita
Nazionale Anticorruzione (ANAC) con il Piano Nazionale Anticorruzione;

e} elenco delle procedure da semplificare e reingegnerizzare ogni anno, anche mediante il ricorso alla
tecnologia e sulla base della consultazione degli utenti, nonché la pianificazione delle attivita inclusa




la graduale misurazione dei tempi effettivi di completamento delle procedure, effettuata attraverso
strumenti automatizzati;

f) modalita e azioni finalizzate a realizzare la piena accessibilitd alle amministrazioni, fisica e digitale,
da parte dei cittadini ulirasessantacinguenni e dei cittadini con disabilita;

g) modalita e azioni finalizzate al pieno rispetto della paritd di genere, anche con riguardo alla
composizione delle commissionl esaminatrici dei concorsi. ‘

H PIAQ integra, in un’ottica di semplificazione e razionalizzazione, i principali strumenti di pianificazione cui
sono tenute le pubbliche amministrazioni, ha durata trlennale, & aggiornato annualmente ed é articolato
nelle quattro seguenti Sezioni:

- Sezione 1, in cui sono rappresentati i dati anagrafici dell'amministrazione;

- Sezlone 2, articolata in tre sottosezioni e dedicata al temi del Valore Pubblico, della Performance e
dei Rischi corruttivi e trasparenza;

- Sezione 3, articolata in tre sottosezioni concernent! I'Crganizzazione ed il Capltale Umano;

- Sezione 4, dedicata alla descrizione delle procedure di monitoraggio del PIAD.




SEZIONE 1. SCHEDA ANAGRAFICA DELLAMIMINISTRAZIONE

DENOMINAZIONE

Consiglio regionale del Lazio

SEDE

Via della Pisana 1301, 00163 Roma

PRESIDENTE

Marco Vincenzi

UFFICIO DI PRESIDENZA

Marco Vincenzi (Presidente del Consiglio Regionale),
Giuseppe Emanuele Cangemi (Vice Presidente}, Devid
Porrelio {(Vice Presidente del Consiglio Regionale),
Michela Di Biase {Consigliere segretario), Daniele
Giannini {Consigliere segretario), Gianluca Quadrana
(Consigliere segretario)

CONSIGLIERI REGIONALI

50 piul il Presidente della Regione

SEGRETARIO GENERALE

Cinzia Felci

PERSONALE -

493 lavorator], di cui 280 di ruclo e 213 non di ruoclo

COMPARTO DI APPARTENENZA

Comparto Funzioni Locali

TELEFONO

+39 06.65931

SITO INTERNET ISTITUZIONALE

https://www.consiglio.regione.lazio.it/consiglio-

regionale/

PEC

protocollocrl@cert.consreglazio.it

CODICE FISCALE

80143490581

PAGINA FACEBOOK

hitps://www.faceboaok.com/consiglic.regione.lazio

ACCOUNT TWITTER hitps://twitter.com/consigliolazio
CODICE IPA crl
Chi siamo

I} Consiglio Regionale & organo legislativo, rappresentativo della Regione, previsto dalf’articolo 121 della
Costituzione. Oltre ad esercitare la funzione legislativa attribuita dalla Costituzione, il Consiglio “concorre afla
determinazione dellindirizzo politico regionale ed esplica le funzioni di controllo sull‘attivitd defl’esecutivo,
nonché ogni altra funzione conferitagli da norme costituzionafi, statutarie e du legyi deflo Stato e della

Regione™.

L Articolo 23, comma 1, della Legge statutaria 11 novembre 2004, n. 1 (Nuovo Statuto della Regione Lazio).
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£ un organo della Regione che, analogamente ad altri organi di rilevanza costituzionale, dispone di
regolamenti, bilancio e personale autonomi rispetto a quelli della Giunta regionale?

Tale autonomia & stata peraltro considerevoimente rafforzata dall’articolo 24 dello Statuto della Regione, ai
sensi del quale: "l Consiglio regionale ha piena autonomia organizzativa, amministrativa, contabile e di
gestione patrimoniale, che esercita con le modalita stabilite dai propri regofamenti interni. {comma 1) #
Consiglio approva il proprio bilancio di previsione, le relative variazioni ed il conto consuntivo secondo le
procedure previste dal regolamento di contabifitd del Consiglio stesso. {comma 2) Le risorse necessarie per il
Junzionamento defl Consiglio sona costituite da trasferimenti derivanti dal bilancio della Regione e da propri
introitl, Gli stanziamenti relativi of trasferimenti al Consiglio costituiscono spese obbligatorie per la Regione,
{comma 3) Lo stanziamento complessivo def bilancio di previsione del Consiglio é incluso nel bilancio della
Reglone e le risuftanze finall del conto consuntivo sono ricomprese nel rendiconto generale delfa Regione,
{comma 4)”.

Il Consiglio regionale, essendo rappresentativo della comunita regionale, persegue finalitd collettive
garantendo il riconoscimento e la tutela dei diritti e degli interessi legittimi dei cittadini, singoli e associati.
Per la peculiaritd delle funzioni Istituzionali attribuite e al fine di poter esercitare tali funzioni in piena
indipendenza, tale organo & dotato di un ampio fivello di autonomia.

Il tegislatore regionale ha previsto che il Consiglio regionale del Lazio abbia un proprio ruolo organico ed una
contrattazione distinti da quelli della Giunta regionale e la delegazione trattante di parte pubblica nominata
dall'Ufficlo di presidenza.

Nelle sue funzioni amministrative rientra anche l'individuazione e I'organizzazione di una propria dotazione
organica, con attivita che vanno dal reclutamento all’aggiornamento continuo, agli avanzamenti di carriers,
al conferimento di incarichi, alla valutazione delle posizioni e def risuitati realizzati.

[} principale “prodotto” {output} del Consiglio regionale, sin dall’istituzione delle Regloni nel 1970, & il
complesso normativo delle leggi regionali e la relativa attivita di indirizzo e controllo.

Cosa facclamo

Le strutture amministrative del Consiglio regionale che fanno capo alla segreteria generale erogano
principalmente servizi agli organi del Consiglio: Presidente del Censiglio, componenti dell’Ufficio di
presidenza, Presidenti delle Commissioni consiliari, Conferenza dei Presidenti dei gruppi consiliari, singoli
consiglieri e gruppi consiliari. Pil precisamente essa fornisce servizi di assistenza, consulenza e supporto al
funzionamento e alle attivita istituzionati dell’Assemblea legislativa regionale.

E possibile sintetizzare e raggruppare in cinque principali ambiti i servizi forniti da dette strutture per il
supporto delle attivita dell’Assemblea legislativa regionale:

21, Giunta regionale & I'organo di governo della Regione, come stabilito dall’articolo 121 delia Costituzione. E un organo
collegiale composio dal Presidente della Giunta regionale e dagli assessori, in quanto tale, vige il principio della
responsabilita politica solidale dei suoi componenti. Il mumero dei componenti della giunta, previsto nei rispettivi statuti
regionali, varia da regione a regione.




1) assistenza e consulenza al processo di formazione delle decisioni (deliberazioni legislative, atti di
programmazione e amministrazione, atti di indirizzo politico) del Consiglio regionale (pareri e
documentazione giuridica, finanziaria, statistica, socio-economica, drafting);

2) assistenza di tipo procedurale alfa costituzione e modifica degli organi, allo svolgimento dei lavori
dell’Assemblea, delle commissioni e delle giunte (redazione e conservazione degli atti, certificazione
dei procedimenti e dei testi approvati);

3) supporto amministrativo e logistico ai consiglieri ed agli organi: gestione indennita, gestione sedi e
servizi connessi;

4) supporto all'attivita ispettiva, di controllo e valutazione delle modalita di attuazione delle leggi, dei
piani e dei programmi (compresa la verifica delle rendicontazioni spettanti all’esecutivo, agli enti ed
alle agenzie regionali);

5} comunicazione e Informazione dell’attivita politico-istituzionale.

Tra | servizi resi dalle strutture amministrative del Consiglio regionale alla collettivita regionale, ci sono quelli
aventi contenuto informativo relativi a:
1) pubblicazione delle leggi regionali;
2) procedimenti legislativi e pili in generale ai processi decisionali in itinere presso le commissioni
consiliari e I Aula. Tali servizi sono rivolti principalmente al sistema reglonale delle autonomie locali e ai
soggetti collettivi portatori di interessi sociali ed economici (associazioni imprenditoriali e professionali,
sindacati, etc.), che partecipano per I'appunto ai processi di formazione delle politiche pubbliche
regionali.

Altri, invece, sono veri e propri servizi erogati ai cittadini dai cosi detti organismi autonomi di tutela che
risultano incardinati, dal punto di vista organizzativo, presso il Consiglio regionale:

1} Difensore civico,

2} Garante delle persone sottoposte a misure restrittive della liberta personale;

3) Garante dell'infanzia e dell’adolescenzs;

4} Comitato regionale per le comunicazioni (Co.Re.Com.).

Quanto al primo ambito sopraindicato sono individuabili quali stakeholder internii consiglieri regionali, primi
titolari del{’iniziativa legisiativa e fruitori diretti dell’attivitd di supporto, istruttoria e consulenza svolta dagli
uffici del Cansiglio,

Quanto al secondo tipo di ambito sona invece individuabili quali stakeholder esterni i cittadini residenti nella
regione Lazio, sia in forma singola che associata, destinatari dell’attivita legislativa regionale ma anche,
sempre di pill, promotori della stessa.

La principale attivitad svolta dal Consiglio regionale concerne la produzione normativa. Il procedimento
legislativo, articolato nelle fasi dell'iniziativa, istruttoria, approvazione ed integrativa dell'efficacia, €
disciplinato dallo Statuto e dal regolamento dei lavori de! Consiglio, di seguito denominato Regolamento.

Iniziativa. Al sensi dell'articolo 37 dello Statuto, |'iniziativa legislativa spetta: a ciascun consigliere
regionale; alla Giunta regionale; a ciascun Consiglio provinciale, con deliberazione adottata a maggioranza
assoluta; ai Consigli comunali, in numero non inferiore a cinque, con deliberazioni adottate a maggioranza
assoluta, che rappresentino congiuntamente una popolazione di almeno diecimila abitanti; agli elettori della
Reglone in numero non inferiore a diecimila; al Consiglio delle autonomie locali {CAL), con deliberazione
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adottata a maggioranza assoluta, relativamente alle funzioni degli enti locali, al rapporti tra gli stessi e la
Regione e alla revisione dello Statuto. Le proposte di legge, sottoscritte dai proponenti, vengono presentate
al Presidente del Consiglio redatte in articoli ed accompagnate da una relazione iliustrativa (artt. 53 e 54
Regolamento). La disciplina in materia di iniziativa popolare e da parte degli entilocali é contenuta nella legge
reglonale 17 giugno 1980, n. 63.

Istruttoria. || Presidente del Consiglio, a seguito della presentazione, decide sulla ricevibilita formale
e ne di comunicazione all'Aula entro la prima seduta successiva (artt. 55, comma 1, e 4, comma 3, lett. f},
Regolamento). Assegna clascuna proposta alla commissione competente per materia (c.d. commissione
primaria), incaricata di riunirsi in sede referente per I'esame della stessa. Oltre alla commissione primaria, la
proposta pud essere assegnata ad altre commissioni {c.d. commissioni secondarie), con il compito di
esprimere, in sede consultiva, il proprio parere sulla proposta direttamente alla commissione primaria (art.
33, comma 1, lett. a), Statuto e art. 55, comma 1, Regolamento).
Va sottolineato che le proposte di legge concernenti le materie di competenza del CAL, oltre che
all’assegnazione alle commissioni consiliari competenti, sono trasmesse al CAL stesso, ai fini dell'espressione
del parere obbligatorio (art. 67 Statuto e art. 11 1.r. 1/2007). Inoltre, le proposte di legge concernenti temi di
rilevante interesse per la Regione, rientranti nelle materie di competenza del Consiglio regionale
dell’economia e del lavoro (CREL}, oltre che all’assegnazione alle commissioni consiliari competenti, sono
trasmesse al CREL stesso, ai fini dell’espressione del parere obbligatorio (art. 71 Statuto e art, 5 Lr. 13/2006).
Esame Commissione primaria.
La commissione primaria incaricata di esaminare in sede referente la proposta assegnata presenta all’Aula la
propria relazione (allegando il testo licenziato dalla stessa} entro il termine di tre mesi dall'assegnazione,
salvo che I'Aula, su richiesta della commissione, fissi un termine ulteriore che non pud oltrepassare altri tre
mesi {art. 63, commi 1 e 3, Regolamento). Se & stata dichiarata l'urgenza della proposta, il termine & ridotto.
Pareri Commissioni secondarie.
La commissione secondaria incaricata di esprimere In sede consuitiva il proprio parere (non vincolante) sulla
proposta deve trasmettere lo stesso alla commissione primaria, di norma, entro otto giorni (o tre giorni nel
caso di urgenza).
Particolare importanza riveste l'attivitd consultiva svolta dalla Commissione consiliare permanente
competente in materia di bilancio e programmazione dal cui parere non & possibile prescindere. A tale
commissione compete esprimere parere sulle conseguenze di carattere finanziario e su quelle riguardanti il
programma economico regionale in ordine alle proposte "implicanti entrate o spese ovvero rilevanti ai fini
della programmazione" (art. 59, comma 1, Regolamento).

Approvazione. Ogni proposta & discussa, approvata articolo per articolo e, nel suo complesso,
approvata con una votazione finale {art. 36 Statuto).
Il procedimento inizia in Aula con la discussione sulle linee generali della proposta (art. 65 Regalamento] e,
al termine della stessa, si passa alla discussione sui singoli articoli e sui relativi emendamenti (artt. 66 e 67
Regolamento). Chiusa la discussione si procede a votare I'articolato della proposta. Concluse tali procedure
si procede alle dichiarazioni di voto (art. 38 Regolamento) e successivamente alla votazione finale della
proposta che deve avvenire a scrutinio palese e per appello nominale (art. 72 Regolamento). La proposta si
intende approvata se esprimono voto favorevole la maggioranza dei presenti e sia rispettato il numero legale,
salvo che lo Statuto non preveda una maggioranza pill elevata {come, ad es,, per la legge elettorale). Il
Presidente del Consiglio pud assegnare alla competente commissione permanente le proposte in sede
redigente, su richiesta unanime della stessa commissione o della Conferenza dei presidenti del gruppi. In tal
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caso I'Aula si riserva solo di procedere alla votazione finale della proposta, demandando 'approvazione
dell'articolato alla commissione redigente {art. 33, comma 1, lett. b}, e 2 Statuto).

Integrativa delefficacia. | competenti uffici del Consiglio svolgono il coordinamento formale della

deliberazione legislativa (se autorizzato ai sensi dell'art. 71 del Regolamento), apportandovi ove occorrano
le necessarie correzioni di forma.
Il testo della deliberazicone legislativa firmato dal Presidente del Consiglic viene trasmesso al Presidente della
Regione, il qua[e procede alla sua promulgazione entro trenta giorni dall'approvazione. Ove il Consiglio, a
maggioranza dei propri componenti, ne dichiari I'urgenza, la legge regionale & promulgata nel termine da
esso stabilito (art. 39, comma 2, Statuta). La legge, che porta la data e il numero della promulgazione, &
pubblicata su Bollettino Ufficiale della Regione Lazio ed entra in vigore il quindicesimo giorno successivo alla
sua pubblicazione {c.d. vacatio legis), salvo che la legge stessa non abbia previsto un termine diverso {pil
fungo o pili breve) (art. 39, comma 3, Statuto).




SEZHONE 2. VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE
2.1 Sottosezione di programmazione: Yalove pubblico

1| concetto di Valore Pubblico consente di mettere in luce 'impatto che la Pubblica Amministrazione genera
in termini di benessere ed equita sociale.

[ riferiment principali per I'analisi del Valore Pubblico partono dalla Mission dell’Ente e dall’analisi dei bisogni
degli stakeholder di riferimento e sono misurabili su tre dimensioni distinte ma convergenti e sinergiche:

> la dimensione materiale, connessa con fattori concreti e oggettivi, rinvenibili anche neil Sustainable
Devefopment Goals dell’ Agenda 2030 o in alcuni indicatori della misurazione del benessere {BES);

% la dimensione psicologica e della felicits, relativa alla serenit e alla qualita della vita in termini di
benessere psicologico e psicosociale;

% ladimensione della legittimazione del ruolo della Pubblica Amministrazione, che evidenzia il grado
di fiducia che f Cittadini hanno nelle istituzioni e la misura in cui gli stakeholder riconoscono la
Pubblica Amministrazione come un Interlocutore prioritario nel fernire risposte ai loro bisogni.

Queste riflessioni devono poi generare degli effetti anche sul fronte organizzativo interno: dati gli impatti che
vogliamo produrre e il Valore Pubblico che vogliamo generare, quali sono i valori che devono caratterizzare
la cultura organizzativa? Quale stile di leadership & piu efficace? E quali risorse mi servono? Con quali
competenze? L’organizzazione dei processi e i sistemi di gestione sono coerentl con gli effetti che vogliamo
ottenere? Quali sinergie esterne possiamo attivare?
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Lo Statuto della Regione Lazio evidenzia quattro obiettivi statutari fondamentali:

» Tutela del diritti e dei valori fondamentali degli individul;
¥ Sviluppo civile e sociale;

¥ Sviluppo economico;

¥» Valorizzazione del patrimonio ambientale e culturale,

il Consiglio regionale del Lazio contribuisce al benessere della collettivita relativo alle dimensioni sopra
riportate tramite la generazione di valore delle seguenti caratteristiche:
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¥ Laqualita della formazione delle leggi;
¥ Lafiducia nelle istituzioni;
» ladiffusione della cultura della legalita.

La qualitd della formazione delle leggi

La fiducia nelle istituzioni

ramento continuo della
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La diffusione della cultura della legalita

Iniziative 3
Mighioramento continua defla - -
qualita deiprocessi: :
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2.1.2 Valore pubbiico e Ohiettivi ONU 2030

Nel definire il Valore Pubblico» della sua azione, il Consiglio regionale del Lazio trae ispirazione anche da
alcuni obiettivi dell ONU definiti nell’ Agenda 2030 per lo Sviluppo Sostenibile

in particolare, alcuni target relativi all’'obiettive 16 sono particolarmente significativi in relazione all’attivita

del Consiglio regionale:

>

A%

16.3 Promuovere lo stato di diritto a livello nazionale e internazionale e garantire parita di accesso
alla giustizia per tutti

16.5 Ridurre sostanzialmente la corruzione e la concussione in tutte le loro forme

16.6 Sviluppare istituzioni efficaci, responsabili e trasparenti a tutti i livelli

16,7 Assicurare un processo decisionale reattivo, inclusivo, partecipativo e rappresentativo a tuttii
livelli _

16.10 Garantire I'accéss_o del pubblico alle Informazioni e proteggere le liberta fondamentali, in
conformita con la legislazione nazionale e con gli accordi internazionali

16.a Rafforzare le istituzioni nazionali, anche attraverso la cooperazione internazionale, per costruire
maggiore capacita a tutti | livelli, in particolare nei paesi in via di sviluppo, per prevenire la violenza
e combattere il terrorismo e la criminalita

16.b Promuovere e far rispettare le leggi e le politiche non discriminatorie per lo sviluppo sostenibile

2,4.3 Dagh Oblettivi ONU 2030 agli oblettivi strategici

Di seguito si evidenzia la correlazione dell’albero della performance con gli obiettivi ONU- Agenda 2030:

13




Certaflcazlune quahta UNI ISO 9001 :
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Miglloramento det livello;

2.2 Sottosezione di programmazione: Performance

La sottosezione Performance descrive gli obiettivi che Il Consiglio regionale si prefigge e comprende ghi
allegati 1 e 2 concernenti rispettivamente le “Schede df esplicitazione degli obiettivi strategici” e le “Schede
di esplicitazione degli obiettivi per ciascun direttore e per ciascun dirigente” con I'elencazione dettagliata degli
obiettivi strategici e di quelli operativi {organizzativi ed individuall), assegnati al direttori e ai dirigenti di
ciascun servizio.

Il Piano della performance del Consiglio Reglonale del Lazio - | cui contenuti sono trasfusi nel presente PIAO
secondo le Linee guida emanate dal Dipartimento della Funzione Pubblica - & stato predisposto ai sensi
dell’articolo 10 del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150 ed al corrispondente articolo 10 della legge
regionale 16 marzo 2011, n. 1, e contiene l'indicazione delle priorita politiche e gli indirizzi per F'azione
amministrativa da cui scaturisce Vassegnazione degll obiettivi strategici ed operativi alle strutture
organizzative.

Con riferimento alle procedure relative alle attivity di misurazione e valutazione si applica If Sistema di
misurazione e valutazione della prestazione e dei risultati (SMVP), adottato dal Consiglio regionale del Lazio
con deliberazione dell’ Ufficio di presidenza 18 marzo 2021, n. 25 in conformita con il decreto legislativo 27
ottobre 2009, n. 150 (Attuazione della legge 4 marzo 2009, n. 15, in materia di ottimizzazione della
produttivitd del lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza delle pubbliche amministrazioni) e successive
madifiche, con le relative linee guida fomite dal Dipartimento della Funzione pubblica della Presidenza del
Consiglio dei ministri e, in particolare, le linee guida n. 2/20171 e n. 5/20192 e con |a legge regionale 16 marzo
2011, n. 1 (Norme in materia di ottimizzazione dello produttivitd del lavoro pubblico e di efficienza e
trasparenza delle amministrazioni regionali, Modifiche alla legge regionale 18 febbraio 2002, n. 6 “Disciplina
del sistema organizzativo della Giunta e del Consiglio e disposizioni relative alla dirigenza ed al personale
regionale *) e successive madifiche, con la quale & stato recepito il citato decreto legislativo.
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2.2.1 Analisi delf contesto mandsito brituzionale @ missione

Il Consiglio regionale del Lazio & 'organo rappresentativo dell'intera comunita regionale del Lazio e svolge le
funzioni riconosciute dalV’articolo 23 dello Statuto.

In particolare, esso “esercita la funzione legislativa attribuita talla Costituzione alla Regione, concorre alla
determinazione dell'indirizzo politico regionale ed esplica le funzioni di controllo sull’attivita dell’esecutivo
nonché ogni altra funzione conferitagli da norme costituzionali, statutarie e da leggi dello Stato e della
Regione”.

Per la peculiarita delle funzioni istituzionali attribuite e al fine di poter esercitare tali funzioni in piena
Indipendenza, il Consiglio regionale: ha piena autonomia organizzativa, amministrativa, contabile e di
gestione patrimoniale; approva il proprio bilancio di previsione, le relative variazioni ed il conta consuntivo;
te risorse necessarlie per il funzionamento del Consiglio sono costituite da trasferimenti derivanti dal bilancio
della Regione e da propri introiti (art. 24 Statuto}.

Il Consiglio regionale ha il compito di contribuire — con un ruolo di indirizzo e controlio rispetto all'azione
dell’esecutivo - allelaborazione di politiche regionali che possano sempre meglio realizzare gli obiettivi
statutari:

- tutela dei diritti e dei valori fondamentali degli individui: I'articolo 6 dello Statuto, affermando la
centralita e la dignita di ogni essere umano, prevede che la Regione faccia propri i principi della
Dichiarazione universale dei dirittl urnani riconoscende il primato della persona e della vita e, tra gli
altri, il diritto alla libertd, all'uguaglianza, all'informazione e al lavoro, i diritti dell'infanzia e
dell’adolescenza, nonché il diritto degli anziani ad un’esistenza dignitosa;

- sviluppo civile e sociale: I'articolo 7 dello Statuto, ispirandosi al principio di solidarieta, attribuisce
alla Regione il compito di promuovere le iniziative volte ad assicurare ad ogni persona condizioni per
una vita libera e dignitosa, promuovendo la salvaguardia della salute, la piena occupazione e la tutela
delle lavoratrici e dei lavorator, la dispenibilita abitativa, la mobillita, la diffusione dell’istruzione e
della culturs;

- sviluppo economico: |'articolo 8 dello Statuto attribuisce alla Regione I'obiettiva dello sviluppo
economico e del miglioramento della qualith della vita della popolazione secondo criteri di
compatibilita ecolegica e di agricoltura sostenibile, riconoscendo il mercato e la concorrenza e allo
stesso tempo prevedendo che I'iniziativa economica privata non possa svolgersi in contrasto con
I'utilita sociale o in modo da recare danno alla sicurezza, alla liberta e alla dignitd umana;

- valorizzazione del patrimonio ambientale e culturale: la Regione ha il compito, in virtu di quanto
previsto dall’articolo 9 dello Statuto, di valorizzare e tutelare 'ambiente, Il paesaggio, Il patrimonio
naturale, culturale, artistico e monumentale,

in particolare, 'amministrazione del Consiglio regionale ha il compito di supportare I'attivita legisiativa, di
indirizzo e controllo politico-amministrativo dei consiglieri regionali, da una parte migliorando il proprio
livello di efficienza, efficacia ed economicita e, dall’altra, aumentando il proprio livelio di trasparenza e di
prevenzione della corruzione, diventando sempre pill aperta e partecipata rispetto alle istanze dei cittadini.
A tal fine it presente Piano triennale della performance, in coerenza ed in prosecuzione con quanto indicato
nei precedenti piani, individua le seguenti due linee di indirizzo strategico.
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La prima & volta a realizzare “Un Consiglio di qualita” ed & quindi relativa ad un aumento a trecentosessanta
gradi dei livelli di efficacia, efficienza ed economicitd dell’attivitda e dell’organizzazione amministrativa,
proseguendo nell’azione, gid awiata nelle precedenti annualita di contenimento della spesa e di
efficientamento dell’'ente.

A seguito della riorganizzazione strutturale e funzionale gid messa in atto negli esercizi precedenti e dopo
Popera di importante razionalizzazione e riqualificazione della spesa, occorre rivolgere I'attenzione al
miglioramento del servizi resi sia agli organi ed organismi interni, che ai cittadini ed alla comunita regionale
e, in tale prospettiva, proseguire, nell’arco della legislatura in corso, al conseguimento della certificazione di
qualita dei servizi resi dal Consiglio regionale. Continuando nell’ottica di valorizzazione del ruolo istituzionale
del Consiglio regionale, accorre procedere verso un maggiore coinvolgimento dei cittadini, ed in particolare
del glovanl, nelle istituzioni regionali. Inoltre, con riferimento zlle persone diversamente abili, dare una
progressiva attuazione delle misure previste dalla normativa in materia di riconoscimento della lingua dei
segni.

Altre linee strategiche di ulteriore efficientamento della macchina amministrativa devono essere indirizzate
al miglioramento del livello di sostenibilitd socio-ambientale dell’amministrazione e, in tale prospettiva,
occorrera incrementare la resilienza del sistema energetico, individuare delle best practice per ridurre il
consumo energetico e formulare proposte per lo sviluppo della mobilita sostenibile per i dipendenti.

Con riferimento al personale dipendente, occorre procedere a dare attuazione alle azioni e alle misure
concernenti I'organizzazione della prestazione lavorativa svolta in modalita agile ed occarrera porre in essere
azioni volte all’'innalzamento del livello di qualitd e di benessere organizzativo del personale. Inoltre,
occorrera procedere al miglioramento del livello di formazione del personale stesso, attraverso la
realizzazione di corsi di formazione/aggiornamento nel quali particolare attenzione si dovra avere alle novelle
normative di rilevante impatto sull’attivita e sullorganizzazione dell’amministrazione.

La seconda linea di indirizzo strategico, invece, & volta a realizzare “Un Consiglio agile, trasparente e digitale”
ed & quindi in linea con quanto fatto negli anni precedenti relativamente ad un aumento dei livelli di
trasparenza amministrativa, a misure finalizzate alla prevenzione della corruzione e per la partecipazione
democratica dei cittadini all’attivitd politico-amministrativa dell’istituzione.

Si tratta, pertanto, come si & affermato, del proseguimento di un cammino gia avviato in attuazione della
normativa statale anticorruzione (legge 190 del 2012) e dei relativi decreti attuativi in materia di
incandidabilita, trasparenza, inconferibilita e incompatibilita di incarichi {rispettivamente decreti legislativi
235 del 2012, 33 del 2013 e 39 del 2013). \
Intale prospettiva la finalith & quella di promuovere una sempre maggiore partecipazione diretta dei cittadini
al processo legislativo attraverso il ricorso a strumenti di democrazia diretta, Iefficientamento dei
procedimenti amministrativi interni mediante il ricorso a strumenti telematici, con conseguente riduzione
dei tempi di lavorazione delle pratiche e riduzione della spesa; nonché quello di accrescere il livello di
conoscenza delle attivita istituzionali del Consiglio regionale da parte dei cittadini.

Dal punto di vista della prevenzione della corruzione, fermo restando che il Consiglio regionale ha dato
attuazione alle disposizioni in materia e pertanto tale attivith & da ascriversi adesso nell’ambito di guelle

16




ordinarie che tutti gli uffici sono tenuti a realizzare, tuttavia si dovra continuare a lavorare sulla formaziene
del personale, sulla rotazione dei dirigenti e del personale con posizione organizzativa, ad attuare
comportamenti ispirati a principi di lealtd, trasparenza, correttezza, nei procedimenti di selezione ed
affidamento dei contratti di lavori, servizi e forniture,

Occorre infine procedere verso la totale digitalizzazione e dematerializzazione dei lavori dell’Aula, delie
commissioni e degli altri organismi consiliari anche attraverso la predisposizione delle modifiche al

Regolamento def lavori che si rendono necessarie.

Nell'albero della performance riportato nel paragrafo successivo si rappresentano graficamente la Missione
istituzionale, le linee di indirizzo strategico individuate e | principali outcome attesi.

2.2.2 Albero delia performance

MANDATO ISTITUZIONALE E MISSIONE

11 Consiglio regionale esercita la funzione legislativa attribuita dalla Costituzione alla Regione,
concorie alla determinazione

dell'indirizzo politico regionale ed esplica le funzioni di controllo sull’attivita dell’esecutivo.

La struttura amministrativa svolge attivita gestionali e di supporto alle funzioni istituzionali
esercitate dai consiglieri regionali e ogni altra attivita necessaria per il funzionamento del

Consiglio regionale.

Linea di indirizzo 1

Un Consiglio di qualita

Linea di indirizzo 2

Un Consiglio agile, trasparente e digitale

PRINCIPALI OUTCOME ATTESI

Conseguimento della certificazione di
qualita dei servizi resi dal Consiglio
regionale UNI ISO 9001,
Razionalizzazione dei costi di
funzionamento del Consiglic regionale,

attraverso I'ottimizzazione delle spese per

servizi e forniture;

Miglioramento del livelio di sostenibilita
ambientale mediante riduzione del
consumo energetico e di produzione di
C0oz;

Miglioramento del livello qualitativo del
personale attraverso la realizzazione di
corsi di formazione/aggiornamento, con
particolare riferimento alla parita di
genere ed alle pari opportunita;
Miglioramento del livello di benessere
organizzativo del personale g, in

PRINCIPALI OUTCOME ATTESI

- Costruire e diffondere una cultura
organizzativa capace di integrare sia
le potenzialita della tecnologia sia le
competenze delle persone per
raggiungere i propri obiettivi;

- Accrescere il livello di conoscenza
delle attivita istituzionali del
Consiglio regionale da parte dei
cittadini;

- Efficientamento dei procedimenti
amministrativi interni mediante il
ricorso a strumenti telematici, con
conseguente riduzione dei tempi di
lavorazione delle pratiche e
riduzione della spesa;

- Promozione della partecipazione
diretta dei cittadini al processo
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particolare, attraverso I'attuazione delle legislativo attraverso il ricorso a
misure organizzative finalizzate allo strumenti di democrazia diretts;
sviluppo della mobilita sostenibile adottate - Attivita di recupero, riordino,
nel corso dell'esercizio finanziario conversione, digitalizzazione,
precedente e all’attuazione del POLA e del dematerializzazione del patrimonio
PAP 2022-2024 adottati contestualmente documentale del Consiglio
al presente piano della prestazione e dei regionale;
risultati; - Adozione dei sistemi di gestione per
- Valorizzazione del ruolo istituzionale del la prevenzione della corruzione al
Consiglio regionale anche attraverso il fine della certificazione UNI ISO
coinvolgimento dei cittadini ed in 37001,
particolar modo dei giovani e delle donne
nelle istituzioni;
- Valorizzazione del ruolo e delle attivita
degli organi di controllo e garanzia,

2.2.% Ohiettlvi strategicl e operativi

In coerenza con il mandato istituzionale e la missione e con il contesto esterno e interno in cui si calloca
azione del Consiglio regionale, le due linee di indirizzo strategico sopra individuate vengono rispettivamente
articolate nei seguenti oblettivi strategici e operativi,

OBIETTIVO STRATEGICO 1.1 - Innalzamento del livello di sostenibilitd energetico-
ambientale e razionalizzazione dei costi

OBIETTIVO 1.1.01 - Incentivazione al riuso dei beni e attrezzature in disuso

OBIETTIVO 1.1.02 - Previsione di interventi di riduzione dell'uso della plastica

OBIETTIVO 1.1.03 - Incremento della raccolta differenziata

OBIETTIVO 1.1.04 - Attuazione azioni/misure previste dal Plano di sostenibilita energetico-
ambientale del Consiglio

OBIETTIVO STRATEGICO 1.2 - Valorizzare il ruolo istituzionale del Consiglio regionale

OBIETTIVO 1.2.01 — Conseguimento della certificazione di qualita del Consiglio regionale UNI ISO
9001

OBIETTIVO 1.2.02 ~ Adozione dei sistemi di gestione per la prevenzione della corruzione al fine della
certificazione UNI IS0 37001

OBIETTIVO 1.2.03 - Costituzione archivio storico

OBIETTIVO 1.2.04 - Elaborazione di una proposta di regolamento per la concessione di contributi da
parte degli organismi di garanzia
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OBIETTIVO 1.2.05 - Elaborazione di una proposta di piano della comunicazione istituzionale

OBIETTIVO 1.2.06 - Iniziative realizzate per il contrasto della povertd educativa minorile e il
miglioramento delle opportunita culturali ed educative dei bambini e degli
adolescenti

OBIETTIVO 1.2.07 - Iniziative realizzate, in collaborazione con le associazioni dei consumatori, a
favore degli “utenti debali”

OBIETTIVO 1.2.08 - Promozione della cittadinanza europea e rivisitazione della sezione dedicata del
sito istituzionale

OBIETTIVO 1.2.09 - Valorizzazione delle identita territoriali

OBIETTIVO 1.2.10 - Valorizzazione del parco della Pace

OBIETTIVO 1.2.11 - Rivisitazione del “Glossario del consigliere regionale”

OBIETTIVO 1.2.12 - Glossario del Consiglio delle autonomie locali

OBIETTIVO 1.2.13 - Vademecum del Consigliere nelle attivita di componente di commissione
consiliare

OBIETTIVO 1.2.14 -Realizzazione di un sistema informativo contenente lo storico della composizione
degli organi interni all’Assemblea regionale e di quelli di raccordo istituzionale,
di garanzia, di controllo e di consultazione e di componenti degli organismi
regionali, istituiti presso il Consiglio regionale

OBIETTIVO 1.2.15 - Attuazione di azioni e misure volte a promuovere la cittadinanza, la conoscenza
dell'autonomie locali e del ruolo del Consiglio
regionale

OBIETTIVO 1.2.16 - Progressiva attuazione delle misure previste dalla normativa in materia di
riconoscimento della lingua dei segni

OBIETTIVO STRATEGICO 1.3 - Miglioramento del livello di qualita e soddisfazione del
personale

OBIETTIVO 1.3.01 - Incremento delle attivita formative per i dipendenti

OBIETTIVO 1.3.02 - Miglioramento della prestazione lavorativa svolta in modalita agile. Attuazione
delle misure previste dal POLA

OBIETTIVO 1.3.03 - Attuazione delle misure e delle azioni previste dal PAP

OBIETTIVO STRATEGICO 2.1 - Efficientamento, informatizzazione e trasparenza dei processi
e dei procedimenti

OBIETTIVO 2.1.01 - Implementazione di ulteriori funzionalita nel sistema di dematerializzazione e
semplificazione amministrativa della Regione Lazio (PROSA)
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OBIETTIVO 2.1.02 - lmplementazione di ulteriori funzionalitd nel nuovo Sistema Informativo
Contabile regicnale (SICER)

OBIETTIVO 2.1.03 - Digitalizzazione e dematerializzazione del fascicolo personale dei dipendenti

OBIETTIVO 2.1.04 -Elaborazione di uno studio di fattibilita per la digilalizzazione e
dematerializzazione del fascicolo dei consiglieri, degli ex consiglieri regionali, dei
titolari degli organi di raccordo istituzionale, di garanzia, di controllo e di
consultazione e di componenti degli organismi istituiti presso il Consiglio
regionale
OBIETTIVO 2.1.05 - Regolamentazione delle procedure relative all'iniziativa legislativa popolare e
degli enti locali e delle modalita per la raccolta, anche
in forma digitale, delle firme per la sottoscrizione delle proposte di legge
d'iniziativa popolare.

OBIETTIVO 2.1.06 — Accesstbilita e conservazione digitale dell'archivio storico del Bollettino ufficiale
della Regione mediante digitalizzazione dei bollettini ufficiali della Regione

OBIETTIVO 2.1.07 - Sistema informativo per la gestione degli affidamenti
OBIETTIVO 2.1.08 - Digitalizzazione del processo di elaborazione della programmazione e del
bilancio di previsione correlato

OBIETTIVO 2.1.09 - Individuazione e promozione di buone pratiche e forme di semplificazione
dell'attivitd amministrativa

2.72.4 Cbiettivi assegnati al personale dirigente

Tale documento di programmazione & pubblicato nella sottosezione “Performance” della sezione
“Amministrazione trasparente” del sito web Istituzionale del Consiglio regionale, affinché i consiglieri e i
clttadini, rispettivamente stakeholder interni ed esterni del Consiglio regionale, possano avere un quadro
completo degli impegni assunti dail’amministrazione.

2.2.5 Péano'triennaie delle azloni positive

Premessa

Relativamente agli obiettivi e performance per favorire le pari opportunita e I'equilibrio di genere, si ripotano
i contenuti del Plano delle azioni positive per il triennio 2022- 2024 adettato con deliberazione deil' Ufficio di
presidenza 18 maggio 2022, n. 46 .

Il Piano triennale di azioni positive (PAP) di cui all’articolo 48 del decreto legislativo 11 aprile 2006, n. 198 e
successive modifiche & un documento programmatico e strategico delle azioni positive, teso ad assicurare,
nell’ambito dell’amministrazione, la rimozione degli ostacoli che, di fatto, impediscono la piena realizzazione
di pari opportunita di lavoro e nel lavoro tra uomini e donne e la promozione diiniziative dirette alla tutela e

all'accrescimento del benessere organizzativoe.

Tra i principali attori che svolgono un ruolo funzionale nella predisposizione del PAP si colloca il Comitato
Unico di Garanzia per le parl opportunitd, la valorizzazione del benessere di chi lavora e contro le
discriminazioni (CUG) al-quale la direttiva della Presidenza del Consiglio dei Ministri del 4 marzo 2011, di
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seguito denominata direttiva 4 marzo 2011, attribuisce, tra i compiti propesitivi, quello di predisporre il PAP,
al fine di favorire ['uguaglianza formale e sostanziale sul lavoro fra uomini e donne.

Al riguardo, la direttiva della Presidenza del Consiglio dei ministri n. 2 del 26 giugno 2019 {Misure per
promuovere le pari opportunitd e rafforzare il ruolo dei Comitati Unici di Garanzia nelle amministrazioni
pubbliche), di seguito denominata direttiva n. 2/20189, aggiornando alcuni degli indirizzi forniti con la direttiva
del 4 marzo 2011 sulle modalita di funzionamento dei CUG, ha rafforzato il ruolo degli stessi all'interno delle
amministrazioni pubbliche e, in particolare, sull’attuazione del suddetto Piano. In particolare, il Piano
triennale delle azloni positive viene collegato con il ciclo defla performance e pertanto deve essere aggiornato
entro il 31 gennaio di ogni anno, anche come allegato al Piano della performance.

La direttiva n. 2/2019 della Presidenza del Consiglio dei Minlstri, oltre a rafforzare il valore dei Piani triennali
di azioni positive nel conseguimento della piena realizzazione delle pari opportunita nel lavoro, evidenzia
come la verifica sull’attuazione dei Piani triennali da parte del CUG rilevi al fini della valutazione della
performance organizzativa complessiva dellamministrazione e ai fini della valutazione della performance
individuale dei singoli dirigenti.

Il Piano 2022-2024 tiene owviamente conto dello stato di realizzazione degli obiettivi pluriennali riferiti al
2021, al fine di calibrarne la continuita e la rispondenza ai programmi,

I! Piano triennale delle azioni positivi costitulsce oggetto di approvazione, quale allegato, unitamente al Piano
della performance 2022-2024, da parte dell’Ufficio di presidenza.

Il presente documento & articolato in tre parti
- Parte 1. Informazioni e dati relativi alle risorse umane

lllustrazione delle informazioni e dei dati di contesto rappresentativi della “popolazione” del personale
in servizio presso il Consiglio regionale. Costituisce il punto di partenza per la formulazione delle
proposte;

- Parte 2. Azioni positive per il triennio 2022 - 2024
Descrizione delle azioni da Intraprendere;

-~ Parte 3. Azioni positive: Schede di esplicitazione
Descrizione delle fasi di realizzazione delle azionl.

Le azioni contemplate nel presente Piano sono coerenti e sinergiche con gli obiettivi fissati con il Piano della

performance,

Parte 1

Informazioni e dati relativi alle risorse umane
La presente analisi & finalizzata a fornire un quadro complessivo della situazione del personale in servizie
presso it Consiglio regionale nelle sue varie articolazioni.

L’osservazione del contesto di riferimento si basa sull’insieme dei dati relativi al personale, al 31 dicembre
2021, disaggregati per genere, anzianitd di servizio, classi di eta, titolo di studio e tipologie contrattuali

(tempo indeterminato/tempo determinato e full time/part time).
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Iniziamo esame partendo da un prospetto d’insieme. La tabella che segue fotografa complessivamente, al
31/12/2021, la situazione dei dipendenti del Cansiglio regionale, in servizio e non, suddivisi per tipologia

contrattuale e genere.

PANORAMICA GENERALE AL 31/12/2021 TOTALE DONNE UOMINI
Dipendenti di ruolo (comparto) 350 79 171
in servizio o tempo pieno - 2t ' :

In servizio o tempo parziale
non in servizio — a tempo pieno -
comando out / in aspettativa / trasferimento temporaneo

non in servizio - a tempo parziale
comando out / in aspettativa / trasferimento temporaneo
Dipendenti a tempo determinato '

o tempa pieno
o tempo parziale -

Dipendenti in posizione di comando da altri Enti _
presso strutture di diretta collaborazione
presso strutture amministrative .

Dipendenti di ruolo della Giunta :
presso strutture di diretta collaborazione
presso strutture amministrative i

Dirigenti in servizio :
di ruolo .

in posizione di comando da altri Enti -
in aspettativa da altre P.A.

esterni aff'amministrazione

Dalla tabella si evince come Il personale di ruclo del Consiglio regionale {comparto + dirigenza) sia di 387
unita {375 + 12). Per quanto riguarda, invece, il personale in servizio al 31 dicembre 2021, le unita sono 491,

suddivise in 236 donne e 255 uomini, articolate come segue:

- dipendenti di ruolo in servizio a tempo pieno 265 dicui 146donne 119
uomini;

- dipendenti di ruolo in servizio a tempo parziale 7 dicui 6donne 1 uomo;
- dipendenti a tempo determinato a tempo pieno 36 dicui 15 donne 21
uomini;

- dipendenti a tempo determinato a tempo parziale 79 dicui 28 donne 51
uomini;

- dipendenti in posizione di comando da altri Enti 42 dicui 11 donnhe 31
uomini;
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- dipendenti di ruolo della Giunta 50 dicui 26donne 24
uomini;

- dirigenti in servizio 12 dicui 3 donne 9 uomini.

Se esaminiamo, nel dettaglio, i numeri inerenti al personale di ruole del Consiglio regionale, notiamo come
delle 272 unit in servizio, 217 prestino la propria attivita lavorativa presso strutture amministrative, mentre
55 presso strutture di diretta collaborazicne. Anche in questo caso risulta equilibrata la ripartizione di genere
tra le diverse suddivisioni. Sono invece 78, le unita inerenti il personale di ruolo non in servizio al 31/12/2021
per motivi di comando out, aspettativa e trasferimento temporaneo. In questo gruppo si nota come sia alto
il numero dei dipendenti uomini di categoria B non in servizio presso il Consiglio: tale dato riguarda
principalmente | dipendenti con il profilo “autista”, in trasferimente presso la struttura denominata.
*autoparco regionale” della Giunta, a seguito delle disposizioni del comma 20, art. 3, LRn. 17 del 31 dicembre
2016.

1 .SONALE Dl RUOLO DEL cowsmuo 1REGIONALE '

PERSONALE DI RUOLOIN SERVIZIO CAT. F ‘M TOTALE
A 0o 0] o
B 10 9. 19
Presso strutture amministrative C 49 43 92
D 67 39| 106
TOTALE 126 91| 217
A o o o
B 5 "6 11
Presso strutture diretta collaborazione C 10 9 19
D 1 141 25
TOTALE 26 29| 55
A 0 0. 0
B 3 24| 27
¢ 12 11| 23
D 12 16| 28
TOTALE 27 ‘51| 78

PERSONALE Bl RUOLO NON IN SERVIZIO
(comando out [ aspettativa / trasf. temporaneo)

Rimanendo concentrati sul personale di ruolo del Consiglio in servizio, nella tabella che segue esaminiamo la
suddivisione per titoli di studio e categorie. Anche in questo caso risultano equilibrati | rapporti dei totali, nei

diversi sottoinsiemi, tra donne e uomini,
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F 0 2 0
{Licenza media inferiore) Y] 0 0 0 2
Scuola secondaria di secondo F 0 7 26 29 72
grado {Licenza media superiore) M 0 9 31 11 51

F 0 6 20 49 75
Laurea

v 0 6 i9 42 67

Le due tabelle successive, invece, permettono di analizzare il personale di ruolo del Consiglio suddividendolo

per fasce di eth e per anzianitd di servizio {solo comparto).

‘Fascia di td 71| Denne | :Uomini | ‘Totale
Fino a 30 anni 1 Z 3

31 - 40 anni 16 24 40
41 - 50 anni 50 27 67

51 - 60 anni 77 37 114
Oltre 60 anni 28 20 48
TOTALE 152 120 272

Anzianita di servizio | ‘Donne | Uomini | Totale :
Meno di 5 anni 10 iz 22
Da 5a 10 anni i1 i0 21
Daila 20anni 54 &7 121
Da 21 a 30 anni a2 12 34
Da 31 a 40 anni 48 19 67
Pil di 40 anni 7 0 7
TOTALE 152 120 272

La prima tabella illustra come ci sia una concentrazione di dipendenti nelle fasce di eta “41- 50 anni” (67) e
“51 - 60 anni” (114). Per quanto riguarda la seconda tabella, le fasce pill alte inerenti I'anzianita di servizio

sono quelle “da 11 a 20 anni” (121) e “da 31 a 40 anni” {67).

Numeri decisamente pill contenuti riguardano, invece, Il personale della dirigenza. In totale troviamo 12
dirigenti di cui 8 di ruolo del Consiglio, 1 comandata da altre P.A., 1 in aspettativa da altre P.A,, 2 esterni

all’'amministrazione.

——AL31/12/2021

DONNE

7 uomINt

—————._DIRIGENT! IN SERVIZIO

£1DONNE
EUOMINI
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Le tabelle successive permettono di illustrare, in modo dettagliato, la composizione della dirigenza di ruolo
in servizio, in merito al genere ed alla natura contrattuale.

Fasciadi etd 2 :Donne | Uomini | Totale . Anzianita di servizio ] Donne | Uomini’} Totale "
Fino a 30 anni 4 O 0 Meno di 5 anni £ 5 5
31-40anni 0 ) 0 Da 5a 10 anni 3 0 0
41 - 50 anni 1] 1 1 Da 11 a 20 anni i 2 3
51- 60 anni i 4 5 Da 21 a 30 anni & 4] 0
Oltre 60 anni 0 2 2 Da 31 a 40 anni £ 5] 0
TOTALE i 7 8 Pitl di 40 anni 0 G 0

TOTALE i 7 8

Parte 2

Azioni positive per il triennio 2022 - 2024

’emergenza sanitaria da Covid-19 ha imposto dal 23 febbralo 2020 misure restrittive volte a contrastare e
contenere il diffondersi del virus, che hanno fortemente condizionato il regolare svolgimento delle attivita
istituzionali e gestionali, rendendo necessaria un’importante riorganizzazione delle attivitd stesse e,
conseguentemente, una rivisitazione o differimento di alcune azioni positive (eventi, sondaggi in presenza,
fruizione di servizi comuni e convenzioni con strutture esterne)} previste per 'anno 2021,

Le aree che seguono hanno in oggetto azioni positive mirate, in linea di continuita con quelle poste in essere
negli anni precedenti, sia a migliorare la condizione del dipendente all'interno dell’organizzazione sia a
favorire la conciliazione delle esigenze familiari con il lavore, con ricadute positive sull’attivita lavorativa e

sullo sviluppo professionale dello stesso.

Le fasi di realizzazione delle azioni positive di seguito elencate sono riportare nella sezione “Schede di
esplicitazione Azioni positive”. Alcune di esse sono azioni previste nel 2021 che, a causa dell’emergenza
sanitaria, sono state differite al 2022,

Areq di gzione 1: Iniziative ti conciliazione vita-lavoro

Smart-working
Uarticolo 14, comma 1, della legge 7 maggio 2015, n. 124 e successive modifiche prevede che le pubbliche
amministrazioni adottanc misure organizzative volte a fissare obiettivi annuali per 'attuazione del lavoro

agile.

Tali misure non potranno prescindere sia dall’adozione di tecnologie digitali che consentano e favoriscana il
nuovo modo di lavorare sia dall’attivazione di iniziative di comunicazione, formazione e sensibilizzazione dei
dirigenti e dei dipendent sui temi delle nuove modalita organizzative a sostegno della conciliazione dei tempi
di vita e di lavoro.

Iniziative a supporio della mobilitd
Adozione del piane degli spostamentl casa-lavoro del personale dipendente finalizzato alla riduzione dell’'uso
del mezzo di trasporto privato individuale e, quindi, al decongestionamento del traffico nelle aree urbane.
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Area di azione 2: iniziative per il benessere organizzativo

Promozione del ruolo del CUG

La Presidenza del Consiglio dei ministri ha adottato, in data 26 giugno 2019, la direttiva n. 2/2019, al fine di
adeguare la precedente direttiva 4 marzo 2011 (Linee guida sulle modalita di funzionamento dei Comitati
unici di garanzia per le pari opportunity, la valorizzazione del benessere di chi lavora e contro le
discriminazioni). 'emanazione di questa nuova direttiva si era resa necessaria sia alla luce dei nuovi indirizzi
comunitari in materia, sia al fine di assicurare una maggiore effettivita nello svolgimento delle funzioni del
CUG e superare alcune criticita sorte in sede applicativa,

La direttiva iflustra le molteplici e complesse azioni alle quali devono attenersi le pubbliche amministrazioni
in materia di pari opportunita ed in particolare il rafforzamento dei CUG.

In tale ottica, si propongono una serie di azioni e, in particolare: la valorizzazione del ruolo del CUG, in sinergia
con gli uffici competenti per materia, al fine di promuovere iniziative a favore del benessere organizzativo,
pari opportunitd, contrasto alle discriminazioni dei lavoratori e delle lavoratrici; il riposizionamento, la

progettazione e la realizzazione della sezione dedicata al CUG dei sito istituzionale del Consiglio regicnale,

Sportello di ascolto per il disagio lavorativo

Attivazione dello sportello di ascolto per il disagio lavorativo quale servizio gratuito di consulenza che opera
per la promozione della salute psicofisica individuale e del benessere organizzativo, prevenendo e
contenendo il rischio da stress lavoro-correlato, attraverso I'analisi delle problematiche relazionali e

motivazionali che un dipendente pub riscontrare nel proprio ambiente di lavoro.

iniziative formative ed informative volte a diffondere la cultura della paritd di genere e delle par
opportunita

individuazione e programmazione delle iniziative formative ed informative dirette a fornire ai dipendenti ghi
strumenti culturali necessari alla gestione de! cambiamento derivante dalla promozione e dall'attuazione del
principio delle pari opportunita e della valorizzazione delle differenze nelle politiche di gestione delle risorse
umane. In particolare, realizzazione di percorsi formativi (corsi, seminari ed interventi) in materia di gestione
delle risorse umane, correttezza dei comportamenti e del linguaggio nell’amblente di lavoro e mediazione
dei conflitti,

iniziative a supporto dell’inclusivita: Disability Manager
La figura del Disability Manager del Consiglio regionale del Lazio & stata istituita con |farticolo 386 bis del
regolamento di organizzazione del Consiglio stesso.

La sua homina potrd consentire un approccio pili efficace ai fini del benessere del personale, dell'inclusione
lavorativa delle persone con disabilita e del clima organizzativo. Pertanto, si rende necessario porre in essere

gli atti connessi alla relativa nomina.
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Iniziative a supporto della genitorialita

Prosecuzione degli interventi volti a supportare i dipendenti e le dipendenti per la frequenza dei propri figli
agli asili nido, micronidi, sezioni primavera, scuole per Iinfanzia e centrl estivi, in attuazione dell'articolo 11
della legge regionale 14 agosto 2017, n. 9 {Iniziative per ia valorizzazione del benessere organizzativo in

favore def personale dipendente della Giunta e del Consiglic regionale}.

Assistenza sanitaria integrativa

Prosecuzione dei servizi di cui al Piano di assistenza sanitaria integrativa a tutte il personale dipendente non
dirigente della Giunta e del Consiglio regionale con contratto di lavore a tempe indeterminato, in attuazione
del citato articolo 11 della I.r. 9/2017, nonché a tutti i dirigenti secondo quanto previsto dalle recenti

pravisioni.

Convenzioni
L’amministrazione si propone di verificare la possibilita di stipulare, senza oneri a carico del bilancio, eventuali
convenzieni con centri sportivi e ricreativi, con le reti museali, circuiti cinematografici, teatri e strutture

sanitarie.

Al fine di dare evidenza alle iniziative attivate, si prevede inoltre la realizzazione di un’apposita sezione
sull’intranet del Consiglio, ove pubblicare le informazioni e modalitd di accesso a convenzioni, di volta in

volta, stipulate.

Conoscersi per decidere

Al fine di orientare le scelte strategiche dell’organizzazione e degli individui che ne fanno parte, e direalizzare
investimenti sostenibili con ritorni misurabili e riscontrabili nonché di approfondire le conoscenze su esigenze
potenziali di migliore conciliazione tra tempi di lavoro e di vita personale, verra avviata sia una mappatura
del personale sla la somministrazione di un guestionario per la raccolta e sistematizzazione di dati quali, a
titolo esemplificativo, profilo e livello inquadramento, genere, et3, ruolo, part-time, nuclei monoparentali,
domicilio, modalita di spostamento casa-lavoro, composizione del nucleo familiare.

Arvean di prione 3: Promorione of sani stili di vita

Programmazione e realizzazione di iniziative informative volte a promuovere stili di vita salutari
int ambito lavorative

Individuazione e programmazione, anche in collaborazione con le strutture sanitarie locali di percorsi volti a
fornire ai dipendenti informazioni per mantenere un corretto stile di vita, con particolare riguardo
all'alimentazione e ai benefici sia dell'esercizio di una sana e regolare attivita fisica sia della riduzione del
consumo di alcol e del danno da fumo. in tale ottica, si propone di verificare la possibilita di stipulare, senza

oneri a carico del bilancio, eventuali convenzioni con centri sportivi e ricreativi.

Studio di fattibilith per Ieventuale individuazione di spazi da destinare ad attivita sportivo-ricreative

Promozione della cultura della tutela della salute individuale e collettiva sui luoghi di lavoro
In attuazione della normativa in materia di saluie e sicurezza sui luoghi di lavoro, particolare attenzione
continuera ad essere rivolta alla programmazione di percorsi informativi e formativi destinati ai dipendenti,
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volti al coinvolgimento degli stessi nel processo di conoscenza di tali tematiche e, quindi, prevenire {'insorgere

di dinamiche potenzialmente fonte di stress lavoro-correlato.

In tale ottica, vanno promosse le azioni di verifica della possibilita di riapertura del presidio medico nella sede
del Consiglio regionale e ' attivazione, in collaborazione con le strutture sanitarie focali e senza oneri a carico

del bilancio, di possibili programmi di screening gratuiti a favore dei dipendenti per la prevenzione di malattie.

Comrnissione mensa e bar
Istituzione di una apposita commissione per la promozione di iniziative tese al miglioramento del servizio di
ristorazione nel suo complesso, per la valutazione ed il monitoraggio del rispetto del capitolato e per gli

oppertuni audit sul gradimento del servizio da parte dellutenza.
Area di arione 4: Miglioramento dell’ambiente di lavoro

ficroclima
Prosecuzione dei lavori di sostituzione degli infissi esterni della sede del Consiglio.

Locali adibitl af consumo dei pasti
Fornitura di attrezzature per conservare e/o riscaldare il pranzo all'interno dello spazio fisico, adiacente la

mensa, destinato al consumo dei pasti individuali del personale.

Studio di fattibilita per il miglioramento degli spazi adibiti al consumo dei pasti.

Efficientamento enargetico
Prosecuzione dei lavori di sostituzione delle lampade tradizionali presenti all'interno delle sedi del Consiglio
con lampade ad alta efficienza luminosa e a bassc consumo energetico.

Parte 3

Azioni positive: Schede di esplicitazione
Le azioni pasitive sono iniziative gid programmate ed avviate dall’amministrazione; alcune di esse, sono

previste dalla stessa per il prossimo triennio.

Le restanti azioni positive concernono sia iniziative che non comportano oneri a carico del bilancio regionale
sia attivitd (studi di fattibilitd, atti programmatori o propedeutici, ecc.) per le quali amministrazione
individuera, sulla base di quanto emerso da detti studi, specifiche risorse negli atti di programmazione

economico-finanziaria del prossimi esercizi.

Strutture coinvolte: Servizio amministrativo - Servizio Tecnico

2022 2023 2024
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Attuazione delle misure/azioni
concernenti organizzazione del
lavoro aglle

Attuazione delle misure/azioni
concernenti organizzazione del
lavoro agile

Attuazione delle misure/azioni
concernenti I'organizzazione del
lavoro agile

Strutture coinvolte: Servizio Tecnico

" Iniziative a supporto dellamobifita 2

2022

2023

2024

Adeguamento del Piano degli
spostamenti casa~lavoro del
personale dipendente

Adeguamento del Piano degli
spostamenti casa—favoro del
personale dipendente

Adeguamento del Piano degli
spostamenti casa—lavoro del
personale dipendente

2.3 Sottoserions di programmazione: Rischi corvuttivi ¢ traspavenza

| contenuti della presente sottosezione sono coincidenti con quelli del Piano triennale di Prevenzione della
corfuzione e per la Trasparenza {PTPCT) 2022 — 2024 del Consiglio regionale del Lazio, adottato con
deliberazione dell'Ufficio di Presidenza 7 giugno 2022, n. 51. Tutti i riferimenti a tale Piano sono da intendersi

come riferiment] alla presente sottosezicne del PIAO.

2.2.1 Anslisi del contesto asterno

| datl Istat, secondo fa rilevazione del 1° gennaio 2021, contano una popolazione residente nel Lazio di
5.730.999 abitanti (al 1° gennaio 2022 5.715.190), concentrati perlopili nel territorio della cittd metropolitana
di Roma capitale, dove risiedono 4.353.738 abitanti. Seguono le province di Latina con 574.891 abitanti,
Frosinone con 493.067 abitanti, Viterbo e Rieti con, rispettivamente, 319.008 e 157.420 abitanti®.

Da quanto si evince dal Rapporto annuale della Banca d'ltalia “L'economia del Lazio” pubblicato a giugno
2021 “la pandemia di Covid-19, delineatasi In ltalia dai primi mesi del 2020, si & diffusa rapidamente anche
nel Lazio. Le misure di distanziamento sociale e la chiusura parziale delle attivita, adottate per limitare |
contagi, hanno avuto forti ripercussiani sul sistema economico regionale, sebbene con risultati differenziati
tra i principali settori. L'indicatore trimestrale dell'economia regionale {ITER} elaborato dalla Banca d'ltalia
mostra, per il 2020, una caduta def PIL in termini reali pari all'8,4 per cento, sostanzialmente in linea con la
media nazionale.”

Sempre dallo stesso Rapporto si evince che notevoli sono stati i contraccolpi sulle Imprese, il mercato del
tavoro e le famiglie.

Per quanto riguarda {'occupazione I calo & stato significativo: ha coinvolto principalmente i dipendenti a
tempo determinato e gli autonomi, nei servizi, maggioritariamente nel settore alberghiero e nella
ristorazione e a farne le spese sono stati soprattutto i giovani e le donne. L'impatto sul lavoro a tempo
indeterminato & stato frenato principalmente dal blocco dei licenziamenti e dall'ampio ricorso alle misure
d'integrazione salariale {Cassa integrazione guadagni e Fondi di solidarieta). La crisi del mercato de! lavoro
ne ha disincentivato la ricerca, riducendo pertanto il numero di persone in cerca di una posizione lavorativa

3 dati.istat.it e statisticheitalia.it.
4 pancaditalia.it N. 12 - 'economia del Lazio, Rapporio annuale Banca d’ltalia 18 giugno 2021 pagg. 6-8.
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e, di conseguenza, il tasso di disoccupazione. Nell'aggiornamento congiunturale della Banca d'ltalia a
novembre 2021 si registra che nei primi nove mesi del 2021 il ricorso alle misure di integrazione salariale &
stato pili ampio rispetto allo stesso periodo del 2020. Le ore autorizzate sono cresciute nel complesso del
18,4 per cento, 'aumento della Cassa integrazione guadagni & stato del 10,5 per cento, trainato dai settori
del commercio e dei trasporti, quello dei Fondi di solidarieta del 30,6 per cento. Nel Lazio & cresciuta, pil che
nel Centro e in Italia, la quota delle famiglie beneficiarie del Reddito di cittadinanza {RdC), della Pensione di
cittadinanza {PdC) e del Reddito di emergenza (REM). Nel complesso, a giugno 2021 le tre misure hanno
raggiunto oltre 205.000 nuclei familiari, il 7,7 per cento di quelli residenti, una quota superiore a quella del
Centro e dell'ltalia. i calo occupazionale ha gravato fortemente sulle condizioni economiche delte famiglie e
ha accentuato il divario tra i redditi. Il peggioramento delle condizioni di precarieta socio-economica che
riguarda un numero sempre maggiore di persone e famiglie ha polarizzato le diseguaglianze e divaricato la
forbice tra classi sociali. Di rilievo i dati forniti da Caritas nel 2020, rilanciati da Acli e Terzo Settore in occasione
della V Giornata Mondiale dei Poveri del 14 novembre 2021, per quanto riguarda il territorio romano che da
solo esprime il 72% del totale della popolazione regionale. “Si evince I'allarmante dato relativo al’aumento
della deprivazione materiale che sta colpendo la citta: il 9,4% della popolazione romana si trovava infatti in
difficolta a causa dellimpossibilita di poter affrontare spese improvvise o quelle legate all’abitazione {mutuo,
locazioni, spese condominiali, bollette). Allo stesso tempo anche il dato della grave deprivazione abitativa
{immobili insicuri o precari, immobili mal riscaldati, immobili in condizioni igieniche inadatte, alloggi in strada
— roulotte o tende, ecc.} segna un andamento in accelerazione, con una percentuale del 6,9% sull’intera
popolazione, superiore di quasi 2 punti percentuali rispetto al dato nazionale (pari al 5%). Complessivamente,
nella Capitale, la quota di popolazione a rischio poverta & del 18%. Ancora pill preoccupante & la misurazione
Istat su base haziohale del sovraffollamento abitativo: nel 2018 il 27,8% delle persone vive in condizioni di
sovraffoliamento abitativo. Tale condizione di disagio & pili diffusa per i minori, il 41,9%, dato che penalizza
drammaticamente non solo la vita privata nell’abitazione ma anche la concentrazione e la partecipazione alla
didattica a distanza in situazione Covid.”

Per fronteggiare 'emergenza, ai provvedimenti nazionali di sostegno all'economia si sono aggiunti quelli della
Regione, per un importo complessivo di 430 milloni di eurg, di cuii dueterzi destinati direttamente aimprese,
artigiani e professionist]; la restante parte & stata utilizzata per il sostegho delle famiglie in difficolta. Nel
complesso, gli interventi sono stati finanziati per il 64 per cento con risorse regionali e per il 36 per cento con
la rimodulazione dgi fondi strutturali europei.

In conclusione, un aspetto positivo che ha inciso sulla crescita economica e allo stesso tempo sulla qualita
della vita riguarda la digitalizzazione. Lo sviluppo digitale di un territorio rappresenta un fattore
indispensabile per sostenerne {a competitivita e per promuovere I'incluslone sociale, In base a un Indicatore
di performance digitale stimato dalla Banca d'italia per le singole regioni italiane, nel 2019 il livello di
digitalizzazione del Lazio risultava superiore alla media nazionale.

La regione si contraddistingue per un marcato livelio di specializzazione nel settore dej servizi delle tecnologie
delllinformazione e della comunicazione, oltre che per un tasso di adozione delle tecnologie digitali da parte
delle imprese che si colloca lievemente al di sopra della media italiana. Durante la pandemia la quota di
aziende che ha fatto ricorso al lavoro agile & stata superiore al resto d'ltalia e la didattica in presenza pill
diffusa.

La regione Lazio ha pubblicato a settembre 2021 gli avvisi relativi a due bandi per micro, piccole e medie
imprese: “Voucher Digitali Impresa 4.0 anno 2021” e “Voucher Diagnosi Digitale”. Le risorse stanziate
ammontano complessivamente a 12,5 milioni di euro -~ di cui 10 milioni di eurc della Regione e 2,5 della
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Camera di Commercio di Roma — e sono destinati: il primo a sostenere gli investimenti delle micro, piccolee
medie imprese (Mpmi) in tecnologie e formazione in grado di accelerare la loro digitalizzazione e il loro
sviluppo in chiave innovativa e sostenibile; il secondo ad aiutare le imprese {Mpmi) del territorio a prendere
consapevolezza delle proprie necessita digitali, grazie a un’analisi specifica dei loro fabbisogni. Tale bando &
diretto ad incentivare gl investimenti effettuati dalle Mpmi di tutti i settori economici per ['adozione di
tecnologie e strumenti digitali.

2.3.2 La presenza nel territorio di fenomend di illegalita economica e crirninalita organizzata,
anche in rapporto alla crisi scatenata dal Covid-19

Contemporaneamente alla congiuntura economica generale degli ultimi anni si sono mostrate
manifestazioni di illegalitd economica, che si sono realizzate anche attraverso reati contro laP.A,in
diversi casi correlate alla presenza di forme di criminalita organizzata.

Questi fenomeni sono dettagliatamente descritti dalla “Relazione del Ministro del'Interno al
Parlamento sull'attivitd svolta e i risultati conseguiti dalla Direzione Investigativa Antimafia nel Il
semestre 2020”.

“posto al centro della Penisola Il Lazio rappresenta un importante snodo internazionale per il
trasporto delle persone e delle merci costituendo, al contempo, un possibile transito anche per |
traffici criminali. {...) L'attuale emergenza sanitaria ed economica che ha colpito anche la Regione
ha evidenziato livelli allarmanti poiché si & sovrapposta a una situazione gié in fase di ristagno che
vede tra | settori pili afffitti dalla crisi quelli collegati al turismo. {..) La regione presenta
caratteristiche diverse sotto il profilo della densita abitativa e della distribuzione della ricchezza.
Analogamente non & omogenea la presenza della criminalita organizzata che é pili evidente e
pervasiva nelle aree maggiormente urbanizzate e comunque laddove pilt intensi sono gli scambi
economici e commerciali. (...) La realtd laziale offre quindi ampi spazi per la realizzazione dei pill
disparati e appetibili interess! di carattere economico che non sfuggono certo alle varie forme di
criminalitd.”>

Nella provincia di Roma, in particolare, risultano operare gruppi di criminalita organizzata dediti
prevalentemente al riciclaggio. Le mafie risultano investire principalmente in ristoranti ed esercizi
commerciali, sia a Roma che sul litorale romano,

'Osservatorio Tecnico-Scientifico per la Sicurezza e la Legalith della Regione, di seguito
Osservatorio, che ogni anno redige il Rapporto Mafie nel Laziob, ha rilevato che nel territorio
reglonale sono presenti 92 organizzazioni criminali. Si tratta di clan delle mafie storiche e gruppi
criminali locali che operano anche in sinergia tra loro. In particolare, “I clan condizionano e mettono
a rischio il regolare svolgimento delle attivita amministrative, commettono reati in ambito
finanziario, occupano gran parte del mercato immobiliare, della ristorazione, della filiera del gioco
d'azzardo e, attraverso diverse forme di condizionamento, del comparto alberghiero-
turisticobalneare”. La realta territoriale di Roma e del Lazio non vede “un soggetto in posizione di

5 Relazione del Ministro dell’Interno al Parlamento sull’attivita svolta e i risultati consegulti dalla Direzione Investigativa
Antimafta nel | semestre 2020”, pag.261

6 18 IV Rapporto “Mafie nel Lazio”. Il Rapporto & il resoconto, rigoroso e documentato, delie principali inchieste
giudiziarie sulle organizzazioni criminali nel Lazio nel periodo gennaio-dicembre 2018. La sua lettura offre un quadro
d’insieme per un’analisi sulla penetrazione deile mafie nella nostra regione in particolare nella citta di Roma. Si tratta di
una analisi alimentata, nel tempo, dal confronto con le Forze di Polizia, la Magistratura e le Istituzioni. Un testo in cuia
parlare sono soltanto | fatt, e vicende gludiziarie, gli atti consultati, i numeri e le statistiche ufficiali.
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forza e quindi di preminenza sugli altri ma sullo stesso territorio convivono e interagiscono diverse
organizzazioni criminali, innanzitutto gruppi che costituiscono proiezioni delle mafie tradizionali.
Insieme a queste proiezioni sulfo stesso territorio coesistono inoltre gruppi criminali che danno vita,
come abbiamo visto a proprie associazioni di matrice autoctona accomunate dallutifizzo del
cosiddetto metodo mafioso. Si determina cosi un perverso scambio di utilita criminali tra gruppi
mafiosi e criminali che si riconoscono e si rispettano reciprocamente”’

Lo scenario criminale complessivo sopra sintetizzato emerge confermato anche dal rapporto 2019
dell’Osservatorio, secondo cui “Le reti di corruzione da un fato e la pluralita delfe presenze criminali
sul territorio romano dall’aitro sono le due questioni che - anche olla luce delle indagini esaminate
quest’anno - appaiono come la premessa a qualsiasi ragionamento sul fenomeno criminale romane.
Quello che si intravede nella Capitale & un puzzle a pitt dimensioni a cui allavanzare dei
provvedimenti giudiziari cominciano a corrispondere pezzo dopo pezzo, nomi e cognomi, volti e
professioni, affari e livelli di azione. (....) a Roma sono presenti clan “tradizionali”, clan “originali o
autonomi”, e clan “autoctoni”. Non con importanza secondaria operano anche gruppi criminali
stranferi ormai radicati sul territorio. A guesto scenario si aggiungono, (...} alcuni pezzi della
borghesia romana che - in maniera flulda da alcuni anni - hanne iniziato ad utifizzare il metodo
mafioso, ne hanno compreso potenzialitd e vantaggi, e hanno articolato business lecitl e illeciti
intorno a questo paradigma criminale”.®

Anche il V° Rapporto Mafie nel Lazio dell’Osservatorio conferma il quadro descritto, ma introduce
ulteriori elementi di allarme. In particolare, viene evidenziato come la crisi pandemica in atto
costituisca una grande opportunita per le mafie di penetrare nell’economia legale attraverso 'usura
e, in generale, il reinvestimento di capitali sparchli, richiamando, sul punto, quanto evidenziato dalla
Direzione centrale della polizia criminale, in un report reso noto I'8 maggio 2020. Come chiaramente
espresso dal Presidente dell'Osservatorio Tecnico-Scientifico per la Slcurezza e la Legalita, Gianpiero
Cioffredi, nell’'introduzione al citato Rapporto “Si tratta di un allarme che a Roma & gid percepito
dalla societd civile, dalle associazioni di categoria e dalle istituzioni, in particolare per il prestito a
tasso usuraio, reato invisibile ma particolarmente diffuse nel Lazio. Attraverso | finanziamenti
usurari si determinano, nei casi pilt gravi, dinamiche di penetrazione nell’economia legale da parte
di soggetti, spesso di spiccata levatura criminale, che mirano ad acquisire forme di supremazia e/o
controllo finanziario in specifici settori commerciali o imprenditoriali”®. In questa fase emergenziale,
& un rischio previsto, quello delle mafie, anche dalla Uif, 'Unita di informazione finanziaria presso
la Banca d’ltalia che sottolinea come “Je infilirazioni criminali nel sistema produttivo rappresentano
if rischio piti grave, per I'effetto di contagio sulle filiere e i danni permanenti al funzionamento dej
mercati e della concorrenza. La crisi di liquiditd in cui versano le imprese le rende facili prede di
acquisizioni della proprietd o del controlio soprattutto da parte defla criminalita organizzata, che
dispone di ampie riserve di fondi derivanti da attivita iflegali. 1l prolungarsi dellemergenza

7 Rapporto dell’Osservatorio mafie nel Lazio 2016, a cura dell’Osservatorio Tecnico-Scientifico per ia Sicurezza e la
Legalitd
8 Rapporto dell’Osservatorio mafie nel Lazio 2019, a cura dell'Osservatorio Tecnico-Scientifico per fa Sicurezza e la
Legalita
9 Introduzione del Presidente deli’Osservatorio Tecnico-Scientifico per la Sicurezza e la Legalita Gianplero Cioffredi al V*
Rapporto mafie nel Lazio www.regione lazio.it
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epidemiclogica da COVID-19 incide negativamente sulla liquidita delle imprese e delle famiglie,
accentuando le tensioni finanziarie e la debolezza del tessuto economico”.*?

Tenendo conto di queste considerazioni e dell’attivita investigativa che ha riguardato la Regione, si
delinea uno scehario che va di pari passo con una situazione economica fragile facilmente
permeabile all’infiltrazione delle organizzazioni criminali e mafiose. Queste ultime, potrebbero
avvalersi delle proprie disponibilitd finanziarie per riciclare denaro e per sottomettere attivita
produttive affaticate e famiglie afflitte dalla crisi economica e creditizia,

Su questo punto di rilievo sono le parole del Prefetto della Capitale, Matteo Piantedosi : “La
situazione di rilevante difficoltd economico-finanziaria indotta dall’emergenza epidemiologica da
Covid-19 ha interessato, in questi mesi, larghi strati della popolazione, incidendo sia sul potere di
acquisto delle famiglie sia sulla capacita produttiva di molte aziende di settori-chiave del tessuto
economico del Paese, gravando in particolare sulle piccole e sulle medie imprese divenute anch’esse,
per le difficolta di accesso a canali di rapido finanziamento, oggetto di interesse per la criminalita
organizzata. In tale ambito, il rafforzamento delle azioni messe in campo dalla Prefettura per
contrastare il rischio di infiltrazione dej sodalizi mafiosi ha acquisito una valenza pit ampia rispetto
al mero ripristino della legalita: la salvaguardia del circuito economico legale, ed in particolare la
tutela delle aziende di piccole dimensioni - che costituiscono fa spina dorsale def sistema economico
locale - rappresenta un obiettivo primario anche per i conseguenti riflessi di ordine sociale, ponendosi
a difesa delle realtd produttive del territorio e dei correlati fivelli occupazionali”,

Ulteriore chiave dilettura della consistenza dell’infiltrazione criminale nel tessuto economico legale
del Lazio emerge dai dati pubblicati nella Relazione sull'attivita svolta nel 2020 dall’ ANBSC (Agenzia
nazionale per Famministrazione e la destinazione dei beni sequestrati e confiscati alla criminalita
organizzata)!?, In un panorama socio-economico estremamente complesso come quello laziale un
fattore di rischio di primissimo plano potrebbe essere rappresentato dalla corruzione, Essa si
gioverebbe di quel potere relazionale in grado di far dialogare la criminalita in tutte le sue
declinazioni con differenti strati della societd apparentemente non “inquinati” {amministratori
pubblici, soggetti istituzionali, imprenditori, liberi professionisti, etc.) stimolando cosl una diffusa
compartecipazione corruttiva che di certo & agevolata da un complesso apparato burocratico.

La Commissione europea ha pubblicato il 20 luglio 2021 la seconda Relazione sullo Stato di diritto
nell'Unione europea'® che denuncia come “La pandemia di Covid-19 ha aumentato in modo
significativo if rischio di corruzione e reati connessi alla corruzione per infiftrarsi ulteriormente
nell'economia legale italiana”(...) "Secondo la polizia, i criminali hanno beneficiato in particolare
degli acquisti di piccole imprese private, come i ristoranti in difficolta economiche a causa della
pandemia, e di prodotti sanitari, compresi mascherine, dispositivi di protezione ed equipaggiamento
medici, che possono servire come mezzo per facilitare altri reati legati afla corruzione, come il
riciclaggio di denaro”,

Nel concludere la disamina sul contesto esterno vanno ricordate alcune iniziative messe in atto a
livello nazionale e locale.

19 Unita di Informazione Finanziaria per Fltalia -UIF- Comunicazione del 16 aprile 2020, “Prevenzione di fenomeni di
criminaliti finanziaria connessi con 'emergenza da Covid-19”, pubblicata su www.uif.bancaditalia.it

1 Relazione del Ministro dell’Interno al Parlamento sull’attivita svolta e i risultati conseguiti dalla Direzione Investigativa
Antimafia nel Il semestre 20207, pag.261

12 henisequestraticonfiscati.it

13 Brussels, 20,7,2021 COM (2021) 700 final communication from the commission to the european parllament, the
council, the european economic and social committee and the committee of the regions
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Il 13 novembre 2017 & stato sottoscritto un Protocollo di Intesa tra 'ANAC e |a Direzione Nazionale
Antimafia e Antiterrorismo {DNA). Nel protocollo sono presenti delle valutazioni, riferite all'intero
territorio nazionale, secondo le quali “é ormai un dato giudiziariamente acquisito la forte interazione
tra la consumazione dei reati contro la Pubblica Amministrazione e la criminalite organizzata di tipo
mafioso”, e ancora “che la corruzione rappresenta uno degli strumenti fondamentali con cui le
associazioni con fini delinquenziali si assicurano il controllo dell’azione amministrativa, anche
attraverso il condizionamento degli apparati politici locali, come evidenziano | numerosi
provvedimenti di sciogfimento di consigli comunali per Infiltrazioni e/o condizionamenti di tipo
mafioso” e che “Vinfiltrazione della criminalité mafiosa nell’economia, ed in particolare nel settore
degli appalti pubblici, & un dato sempre piti frequentemente riscontrato nei procedimenti
giudiziari”®* . Sono stati pertanto concordati oblettivi comuni e forme di collaborazione
interistituzionale, “anche attraverso l'accesso tempestivo alle informazioni acquisite in via
amministrativa, allo scopo di asslcurare la massima efficacia all'azione di contrasto del fenomeno
della corruzione e dell’illegalita nella pubblica Amministrazione, al fine di impedire alla criminalita
di occupare indebitamente spazi all'interno dei diversi settori allo scopo di lucrarne illeciti”. In
particolare, 'ANAC metterd a disposizione della DNA, con periodicita trimestrale, le comunicazioni
ricevute dalle Procure relative all'esercizio dell'azione penale per i delitti contro la PA, mentre la
DNA effettuera approfondimenti per accertare se i soggetti coinvolti siano contigui o comungue
collegati a organizzazioni mafiose.

Da rilevare & |'Accordo quadro tra I'Autoritd Nazionale Anticorruzione e il Dipartimento della
Pubblica Sicurezza stilato a Roma il 10 Luglio 2020 dal prof. Francesco Merloni, nella sua qualita di
Presidente f.f. dell’ANAC e dal Prefetto dott. Franco Gabrielli, nella sua qualita di Direttore generale
della pubblica sicurezza, con il quale, dato I'aumento dei fenomeni corruttivi nella P.A., sl & inteso
rafforzare la cooperazione inter-istituzionale finalizzata ad una coordinata azione di prevenzione e
contrasto del fenomenl di corruzione e di illegalita nella pubblica amministrazione, realizzare efficaci
forme di collaborazione in favore del Dipartimento nell’assolvimento delle proprie funzioni in
materia di appaiti pubblici, anche avvalendosi della vigilanza collaborativa preventiva del’ ANAC in
tale ambito ed avviare iniziative formative congiunte in favore del personale dipendente da
ciascuna delle parti firmatarie del presente accordo, nel rispetto dei vigenti ordinamenti e
regolamenti.

L’ANAC e la D.I.A. si impegnano a scamblare tra loro, nei limiti consentiti dalla legge, dati e notizie
rilevanti per il perseguimento dei propri fini istituzionali, allo scopo di prevenire fatti illeciti e
infiltrazioni della criminalitd organizzata nel settore dell’evidenza pubblica. In particolare, le finalita
del trattamento da parte di ANAC dei dati comunicati dalla D.|.A. sono quelle legate allo svolgimento
delle proprie attivita istituzionali quali la vigilanza ed il controllo al fine di prevenire e contrastare
Iillegalita e la corruzione nel settore dell’affidamento ed esecuzione dei contratti pubblici nonché
per le finalith di prevenzione e contrasto alla corruzione in tutti gli ambiti dell’attivita
amministrativa, attraverso il controllo sull’applicazione della normativa anticorruzione, sul
conferimento degli incarichi pubblici e sul rispetto della normativa in materia di trasparenza
amministrativa. Le finalitd del trattamento da parte della D.LA. dei dati comunicati dal’ ANAC sono
quelle direttamente correlate all’esercizio dei compiti istituzionali di prevenzione e contrasto alla
criminalitd organizzata, quali il monitoraggio delle imprese e delle persone fisiche collegate,
finalizzato alla prevenzione e repressione dei tentativi di infiltrazioni mafiose nei pubblici appalti;
I'individuazione e Vaggressione del patrimoni accumulati dalle organizzazioni mafiose nonché la

14 protocollo reperibile;
https://www.anticorruzione.it/portal/rest/jcr/repository/collaboration/Digital?%20Assets/anacdocs/Attivita/Protocoliil
nt esaf2017/Prot.DNA.ANAC.13.11.2017.pd
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prevenzione dell’uso del sistema finanziario a scopo di riciclaggio da parte della criminalita
organizzata. '
L'arrivo sul territorio del Lazio di una rilevante quota di risorse del PNRR che avranno un impatto
significativo In settori quali, Ja viabilita, la sanita e 'edilizia, comporta la necessita di una particolare
atienzione, ai fini di prevenzione, controllo e contrasto dei tentativi di infiltrazione mafiosa, in
relaziohe ai contratti pubblici che verranno attivati, tenuto conto della rilevante incidenza
dell'emergenza economica post pandemia sugli scenari criminali caratterizzati dalla capacita delle
mafie di essere fluide e confondersi nei diversi settori economici attraverso i quali si annidano i
tentativi di accaparramento delle provvidenze e commesse pubbliche.

In considerazione di cid In data 23 dicembre 2021 & stato softoscritto dal Presidente della Regione,
dalla Direzione Nazionale Antimafia e Antiterrorismo e dalla Direzione investigativa Antimafia, in
attuazione del quadro normativo vigente e in conformita delle rispettive funzioni e competenze, il
Protocoilo di intesa per il contrasto alle infiltrazioni della criminalita organizzata e mafiosa
nell’utilizzo dei fondi destinati agli investimenti pubblici, finalizzato all’espletamento delle attivita di
collaborazione mirate al rafforzamento delle attivita di prevenzione e contrasto alla criminalita
organizzata per assicurare il successo nell’attuazione delle procedure di appalto, autorizzazion,
cohcessioni e concessione di benefici economici con particolare riferimento agli interventi connessi
al PNRR nonché ai Programmi operativi 2014-2020 {FESR, FSE, FEASR), Piano Sviluppo e Coesione
{PSC). Il Protocollo & stato ratificato con Deliberazione della Giunta regionale 30 dicembre 2021, n.
989 (reperibile su https://www.regione.lazio.it/delibere).

In materla, di sicuro rilievo & la deliberazione del Consiglio regionale 26 aprile 2018, n, 6, che, nel
modificare gli articoli 14 e 14 ter del proprio regolamento del lavori, ha attribuito alla prima
commissione consiliare permanente anche la competenza in tema di sicurezza, lotta alla criminalita
e antimafia.

Il Consiglio regionale si & dotato di un altro importante strumento istituzionale in materia di
trasparenza. In particolare, con la deliberazione del Consiglio regionale 26 aprile 2021 n. 6 & stata
istituita la XIll commissione consiliare permanente “Trasparenza e pubblicitd”. La commissione “ha
competenza referente in ordine alle proposte di legge regionale in materia di trasparenza e
pubblicitd” ed esprime il parere sulle proposte di legge “deferite ad altre commissioni permanent]
che presentino aspetti rilevanti ai fini della trasparenza e della pubblicitd”. Inoltre, la commissione
svolgerd “funzioni di monitoraggio, anche attraverso l'acquisizione di notizie, informazioni e
documenti, sulla trasparenza e pubblicitd delf'attivitd  amministrativa  regionale”.
Altro compito attribuito alla tredicesima commissione & quello di verificare che siano sempre
rispettati tre principi di trasparenza: a) il diritto dei consiglieri regionali di “ottenere le informazioni,
le notizie e i documenti utili al’espletamento del mandato da parte degli uffici regionali, degli enti
pubblici dipendenti, delle agenzie e degli organismi Istituiti dalla Regione o che comunque esercitano
funzioni e compiti da essa conferiti”; b) gli obblighi di pubblicita previsti dalle vigenti disposizioni
statali e regionali; ¢} la “trasparenza delle procedure amministrative selettive a rifevanza esterna,
quali affidamenti di favori, servizi e forniture, bandi di gara, di concorso e avvisi relativi alf erogazione
di risorse pubbliche”.

2.3.3 H contesto organizzativo del Consighio regionale
L'articolo 51 dello Statuto della Regione detta dei principi basiari cui deve ispirarsi I'attivita amministrativa,
stabilendo che |a stessa deve conformarsi “al principi di legalita, imparzialita, buon andamento, trasparenza,

efficacia ed efficienza.” {co.1).
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A tal fine, lo stesso articolo demanda alle leggi e ai regolamenti regionali il compito di garantire “la
semplificazione e lo snellimento dei procedimenti amministrativi ... la foro conclusione entro termini certi
mediante provvedimenti espressi e motivati ... I'accesso ai documenti amministrativi e la relativa pubblicita.”
{co.2);

Poi, rifacendosi a un principio contenuto nella legge 241/1990 (Nuove norme in materia di procedimento
amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi) e successive modificazioni stabilisce che
“la concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o vantaggi economici a persone ed enti
pubblici, compresi gli enti locali, & subordinata alla predeterminazione dei criteri generali e all’adeguata
informazione dei potenziali interessati.” (co. 4).

Per quanto concerne specificatamente I'organizzazione interna, sempre lo Statuto (art. 53) demanda la sua
disciplina, nel rispetto di norme generali dettate dalla legge regionale —allo stato, legge regionale 18 febbraio
2002, n. 6 (Disciplina del sistema organizzativo della Giunta e del Consiglio e disposizioni relative alia dirigenza
ed al personale regionale) e successive modifiche ai rispettivi regolamenti di organizzazione della Giunta
regionale e dell’ Ufficio di presidenza del Consiglio regionale, in considerazione, relativamente a quest’uttimo,
degli ampi spazi di autonomia riconosciutagli ai sensi dell’articoio 24, comma 1** dello stesso Statuto stesso.

Tali ambiti di autonomia sono riconosciuti in funzione del ruolo di attore della funzione legislativa, che
presuppone un’organizzazione interna primariamente funzionale a sostenere l'esercizio della funzione
medesima da parte dei titolari dell'iniziativa legislativa, Cid trova un esplicito riferimento nel principio
contenuto nella Lr. 6/ 2002 che, all’articolo 31, stabilisce che “Il sistema organizzativo del Consiglio si ispira
a modelli organizzativi delle assemblee parlamentari ...” (co. 1).

Oltre alle strutture chiamate a fornire attivita di assistenza all’Assemblea legislativa, alle Commissioni
consiliari, ai singoli consiglieri regionali e, in una certa misura, anche ai componenti della Giunta regionale in
occasione delle sedute delle stesse Assemblea e Commissioni, operano presso il Consiglio regionale anche
strutture preposte allo svolgimento dell'attivita amministrativa e gestionale propriamente intese.

Inoltre, parimenti a quanto avviene nelle altre Regionl, sono stati istitulti presso il Consiglio regionale anche
alcuni organismi dotati a vario titolo e in forme certamente differenziate, di livelli di autonomia in relazione
alle specifiche finalita istituzionali che devono ispirarne attivita e che costituiscono ia ragione del loro
essere: il Consiglio delle autonomie locali (CAL), il Comitato regionale di controllo contabile, il Difensore
civico, il Garante delle persone sottoposte a misure restrittive della liberta personale, il Garante del{'infanzia
e dell’adolescenza, il Comitato regionale per le comunicazioni {CO.RE.COM), quest’ultimi quattro chiamati a
svolgere attivita di servizio pubblico o comunque in favore di cittadini e dell’'utenza esterna.

Ai sensi della legge regionale 11 luglio 1987, n. 40, d'istituzione dell'lstituto regionale di Studi giuridici del
Lazio “Arturo Carlo Jemolo”, “..spetta al Consiglio regionale |'approvazione del bilancio preventivo e del
rendiconto generale nonché dei programmi di attivitd..” dello stesso Istituto (art. 18)*, che ha come finalita
istituzionale primaria quella di concorrere “... alla preparazione ed all'aggiornamento dei cittadini residenti
nel Lazio Interessati alie carriere giudiziarie e forensl.” {art, 1).

15 che recita: “fi Consiglio regiondle ha piena autonomia organizzativa, amministrativa, contabile e di gestione
patrimoniale, che esercita con le modalité stabilite dal propri regolament! interni.”.
i |5 vigilanza e il controflo sull’attivita e sugli organi dell'istituto sono invece esercitati dalla Giunta regionale, ai sensi
del¥'art. 55, co. 7 dello Statuto regionale. In luogo degli ordinari organi dell'Istituto, attuaimente & preposto al vertice
dello stesso un commissario straordinario.
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il Regolamento di organizzazione del Consiglio regionale, approvatoe con deliberazione dell’Ufficio di
presidenza 29 gennaio 2003, n. 3 e successive modifiche, di seguito denominato Regolamento, detta la
disciplina delle strutture e attivita del Consiglio stesso,

Nel primo trimestre del 2022 si & provveduto a una ridefinizione del sistema organizzativo del Consiglio
regionale attraverso corrispondenti modifiche al Regolamento. Alla riorganizzazione ha dato avvio la
deliberazione dell’Ufficio di Presidenza 27 gennaic 2022, n. 10 (Riorganizzazione delle strutture
amministrative del Consiglic regionale. Proposta), in virth della quale, attualmente, la struttura
amministrativa del Consiglio regionale st compone della Segreteria generale, del Servizio Amministrativo, del
Servizio Tecnico, del $ervizio Coordinamento Organismi di controllo e del Servizic Prevenzione della
corruzione, Trasparenza. Quest’ultimo ha nelta cura degli adempimenti stabiliti dalla normativa vigente in
materia di corruzione e trasparenza e, in particolare, di quelli di cui alia legge 6 novermnbre 2012 n. 190, la
propria funzione primaria. A tale ultima struttura compete, aliresi, di sovrintendere alla gestione e al
trattamento dei dati personali e alla tutela della privacy, scelta organizzativa, questa, che appare in linea con
una visione della trasparenza Intesa quale sostanziale misura di carattere generale di prevenzione della
corruzione diretta al controlio diffuso sull’agire pubblico, seconde una logica di bilanciamento e di
complementarieta con la privacy,

A detta deliberazione dell’Ufficio di presidenza, & seguita la determinazicne della Segreteria generale 9
febbraio 2022, n. ADD138 (istituzione delle aree presso il Consiglio regionale del Lazio. Revoca della
determinazione 2 settembre 2021, n. 107) con la quale, nel’ambito delle strutture apicali di cui sopra, sono
state istituite complessivamente n. 17 Aree oltre a tre Strutture di supporto agli Organismi di controllo e
garanzia.

L'Organigramma di cui ali’Allegato 1 (A1), offre un'immagine grafica det sistema organizzativo del Consiglio
regionale,

La schema riprodotte alla figura 1 riportata nelle pagine successive rappresenta, invece, il Modello di
ripartizione dei ruoli del'Ente, con riferimento anche allambiente esterno e relativa evidenziazione dei
principali stakeholder.

La deliberazione dell’Ufficio di presidenza 18 maggio 2022, n. 46 ha adottato il Piano della prestazione e dei
risultati del Consiglio regionale per if triennio 2022-2024, if Piano triennale delle azioni positive per il triennio
2022-2024 e la Programmazione del lavoro agile e delle sue modalita di attuazione e sviluppo vigente fino
alla definizione del Piano integrato di attivita e organizzazione (PIAO).

Per quanto riguarda le dimensioni organizzative sotto il profilo delle risorse umane, dai dati rilevati a
dicembre 2021 emerge che il totale complessivo def personale in servizio & di n. 479 unita.

I totale del personale con qualifica non dirigenziale proveniente dalla Giunta regionale in servizio al Consiglio
& di n. 50 unita (di cui n. 18 in servizio presso strutture amministrative e n. 32 in servizio presso strutture
politiche),

il totale del personale con qualifica non dirigenziale proveniente da altre P.A. in servizio al Consiglio & di n.
A2 unita {di cui n. 5 in servizio presso strutture amministrative e n. 37 in servizio presso strutture politiche).

Il totale del personale con qualifica non dirigenziale a tempe determinate & di n. 115 unita.
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Il totale del personale con qualifica dirigenziale & di numero 14 unité, di cui: dirigenti di ruolo n. 8, dirigenti
di ruolo della Giunta regionale In posizione di comande presso il Consiglio regionale n. 1, dirigenti in posizione
di comando provenienti da altre P.A. n, 1, dirigenti esterni con contratto a tempo determinato n. 2, dirigenti
presso strutture di diretta collaborazione esterni con contratto a tempo determinato n. 1, dirigenti in
posizione di comando provenienti da altre P.A. n. 1.

Uemergenza epidemiologica del 2020 si & protratta anche per tutto il 2021 ed ha comportato il
distanziamento sociale e, nel periodo {da marzo a maggio 2020) anche una fase di lockdown totale, finendo
inevitabiimente per imporre al Consiglio regionale adattamenti organizzativi di notevole impatto,
dalladozione del lavoro agile guale modalithd ordinaria di esecuzione della prestazione lavorativa dei
dipendentl, allo svolgimento in videoconferenza delle sedute dell’Aula e delle Commissioni.

Cid si & tradotto in una intensificazione del processo, peraltro gid avviato in precedenza, di informatizzazione
e dematerializzazione di molte attivita, e nell’accrescimento generalizzato di competenze digitali da parte del

personale,

Attualmente Varticolo 1 del decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 23 settembre 2021 stabilisce che
a decorrere dal 15 ottobre 2021 la moedalita ordinaria di svolgimento della prestazione lavorativa nelle
amministrazioni pubbliche & quella svolta in presenza secondo le modalitad organizzative per il rientro in
presenza disposte dal decreto ministeriale 8 ottobre 2021,

Alla luce dei citati d.p.c.m. e d. m. con la dellberazione dell’'Ufficio di presidenza 30 marzo 2022, n. 28, il
Consiglio regionale ha previsto che nella predisposizione e stipula degli accordi individuali, sia applicato, sulla
base delle esigenze organizzative di clascuna struttura, il criterio della prevalenza, per ciascun dipendente
interessato, dell’esecuzione della prestazione javorativa in presenza,

Nelle more dell'adozione delle linee guida di cui al comma 6 dell’articolo 1 del citato d. m. e della definizione
degli istituti del rapporto di lavoro connessi al lavoro agile da parte della contrattazione caliettiva nonché
delia definizione delie modalita e degli oblettivi del lavoro aglle da definirsi nell’amblto del PIAQ, I'accesso
allo svolgimento della prestazione lavorativa in modalityd agile avviene attualmente in base ad accordi
individuall nel rispetto defle sopra citate norme e criteri.

2.3.4 La mappatura del processi

Come chiaramente espresso nell’Allegate 1 al PNA 2019 “l’aspetto centrale e pill importante
dell’analisi del contesto interno, oltre alla rilevazione del dati generali relativi alla struttura e alla dimensione
organizzativa, & la cosiddetta mappatura def processi, consistente nella individuazione e analisi dei processi
organizzativi. L'obiettivo & che l'intera attivita svolta dall’amministrazione venga gradualmente esaminata al
fine di identificare aree che, in ragione della natura e delle peculiaritd dell’attivith stessa, risultino
potenzialmente esposte a rischi corruttivl,”

E' opportunoc precisare come in questa sede con il termine di "processo” sl intenda un insieme di
attivitd/fasi ripetitive, sequenziali e condivise da chi le attua (variabili in base al modelli organizzativi dell’Ente
e ad altr] fattori quall la complessita del processi decisionali e i regolamenti interni) che, attraverso l'utitizzo
di risorse umane e strumentali (di cui si ha normalmente una descrizione negli organigrammi e nei
funzionigrammi dell’Ente), sono preordinate a creare un prodotto destinato all’interno della PA o alla sua
utenza. Il concetto di processo, dunque, non va confuso con quelto di “procedimento amministrativo”,
intendendosi per quest’ultimo una pluralita di atti tra loro autonomi, scanditi nel tempo e destinati {secondo
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una logica di filiera/catena) allo stesso fine, ossia all'emanazione di un provvedimento finale o comunque
una determinazione volitiva con cui la PA manifesta la propria volonta. Da tali definizioni si ricava, percio,
come nellambito di uno stesso processo sia possibile individuare pill procedimenti amministrativi che, a loro
volta, possono essere a istanza di parte o d'ufficio e articolarsi in una serie di passaggi, ordinariamente
suddivisi nelle fasi preparatoria, decisoria e dell’efficacia. Completa il quadro delle definizioni il termine
"macroprocessi’, intendendosi per essi un insieme di due o pili processi assimilabili sotto il profilo
contenutistico/finalistico.

In coerenza con detta definizione & percid rappresentato il sistema organizzativo del Consiglio come
insieme di processi logicamente correlati.

La sinergia tra tutte le strutture organizzative del Consiglio ha portato alla individuazione di n. 43
macroprocessi distinti - a seconda del “valore” prodotto e della prevalente direzione esterna efo interna di
esso, come meglio illustrato graficamente nella successiva figura 2) - in:

e macroprocessi di pianificazione, programmazione e controllo;
e macroprocessi strumentall e di supporto;
e macroprocessi di attuazione delle finalita istituzionali.

| processi, del quali i richiamati macroprocessi si compongono, sono stati individuati e inseriti nel Quadro
riepilogativo di cui al’Allegato 2 (A2), nel quale sono riportate anche le strutture sulle quali grava la
responsabilita defl’ output a livello di Servizio.

L'Altegato 3 (A3) descrive i singoli processi attraverso dei diagrammi di flusso, dandosi cosi evidenza alla
sequenza di fasi/attivita In cui | processi stessi si articolano, per pervenire da un input, che corrisponde
sostanzialmente all’atto che da awvio alla sequenza, ad un output, che corrisponde, in genere, all'atto che
esprime il valore predetto atteso dal processo.

| singoli processi - analizzati nel 2020 con riferimento alle relative disposizioni di legge e regolamento, ai
prima chiariti input, all’output, ai principali stakeholder {intendendosi con questa espressione non solo i
soggetti esterni all Ente ma tutti quei soggett] portatori di aspettative rispetto alla realizzazione del processo
stesso), alle risorse umane e strumentali impiegate ne! processo (tale ultimo punto non ricomprende le
risorse finanziarie ma soprattutto quelle di carattere informatico) alle altre strutture coinvolte nel processo
{al fine di evidenziare le correlazioni con altri processi) — sono stati aggiornati alla luce della riorganizzazione
intervenuta all'inizio del 2022,

Sulla scorta dei dati de! contesto esterno e interno, i processi sono stati enucleati nelle “Aree di rischio” cd.
Generali: Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio; Incarichi e nomine; Contratti pubblici;
Acquisizione e gestione del personale; Provvedimenti ampliativi delia sfera giuridica dei destinatari con
effetto economico diretto e immediato per il destinatario; Affari legali e contenzioso; Provvedimenti
ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto ed immediato per il
destinatario; Controlli, verifiche, Ispezioni e sanzioni, individuate dal’ANAC come comuni a tutte le
Amministrazioni. Oltre a tali Aree per il Consiglio regionale & stata fin da subito individuata anche un’Area
specifica, denominata Finallta istituzionali, idonea a ricomprendere tre tipologie di processi:

processi attraverso cui viene realizzata la funzione propria del Consiglio (supporto all'attivita dell’Assemblea
Legislativa)
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processi attraverso cui viene realizzata la funzione propria degli Organismi Autonomi di controllo e garanzia
(Consiglio delle autonomie locali, Comitate regionale di controllo contabile, Comitato regionale per le
comunicazioni, Consiglio regionale dell'economia e del lavoro, Difensore civico, Garante dell'infanzia e
deli’adolescenza, Garante delle persone sottoposte a misure restrittive della liberta personale)

processi che garantiscono la comunicazione, I'informazione e la trasparenza in relazione all’attivitd del
Consiglio regionale (Stampa, Comunicazione, URP, Accesso agli attl)

Nella stessa Area di rischio vengono altresi attratti quei processi strumentali all’'attivita di cui sopra che sono
propri ed esclusivi del Consiglio regionale, quali, ad esempio, il trattamento economico dei Consiglieri, ex
Consiglieri e degli Organismi Autonomi.

Molti dei processi ricompresi in tale Area di rischio si esplicano in fasi costituenti di per sé stesse processi gia
mappati in modo trasversale nell’lambito delle Aree generali (cosi &, ad esempio, per gli affidamenti, per i
contributi, per le consulenze). Pertanto sono da riteners! appartenent! all’Area di rischio de quo solo quelle
fasi processuali che non sono ricomprese come processi autonomi nelle Aree di rischio generali.

1

La mappatura & tendenzlalmente completa, ma la stessa, secondo una logica di gradualta e di
perfezionamento & destinata a essere oggetto di una continuativa opera di revisione e di ampliamento, in
particolare sotto it profilo della responsabilita delle singole fasi/attivita in cui il processo stesso si snoda.

In tale direzione, la mappatura ha una sua funzionalita anche rispetto alla definizione degli ambit! del
trattamento dei datl personali secondo |'assetto organizzativo privacy stabilito con Regolamento, e guindi ai
fini dell’aggiornamento e dell'implementazione del registro delle attivita di trattamento def dati personali di
cui all’articolo 30, paragrafo 1. del richiamato RGPD nonché di una corretta e funzionale tenuta del registro

stesso.
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MACROPROCESS|

UDPeSERVIZI
oo Th e L SERVEL

+ 1 Programmazionedi bilancio
» 2 Pianificazionastrategica

*3 Rendicontazions annuale attivitd

» 10 Performance

18 Supporto at Collegio revisorbdei conti

« 20 Verlfica dello state di attuazionedegl] obiettivi

=21 Gestione del sistema di prevenzione della corruzione
»43 Internal Audit

» 4 Organlzzazione dellerisorseumane

+5 Reelutamento del personale

* 6 Mabilita del personale

+ 7 Sviluppo e formazione del personale

» § Gestlane del personale

+§ Conferimento incarichi

« 11 Relaziont sindacali

»12 CUG e benessere organizzativo

» 13 Consulenze e collabarazlont

« 14 Gestione contabilee controllo dellerlsorse finanzarie
« 15 Approvvigionamenta lavori, servizie fornlture

» 16 Sarvizi strumentall

«17 Gestione sedi, logistica, benl materiali e sicurezza

= 18 Gestione sistema Informativo

22 Gestione della privacy edella sicurezza informatica
»23 Difesa gludizialee stragludiziale

» 24 |stitutl di democrazia diretta e partecipativi

25 Supporto agli organi consiliar

v 26 Funzione normativa

» 27 Consulenza gluridica

« 28 Funzione di monitoraggioe valutazione

+ 29 Funzioni di controlla e di indirlzzo pelitica

» 30 Funzione amministrativa

«31 Gestione ecanomica degli eletti e del nominati

« 12 Gestione ecanomica dei gruppl consiliart

«33 Nomine e designazioni

+34 Funzioni di garanza,controlloevigilanza

+ 35 Partecipazione elaborazione politicheregionali, funzionl consultive efo di
rappresentanzaistituzionale

«36 Funzlont e attivith del Comitato reglenalaper le comunicaziont (Corecom.)

«37 Promozione collaborazioni, iniziativaculturalle partecipazione

+ 38 Convanzioni e protocolii di Intesa

+ 39 Contributi, sussidi, sovwenzioni evantaggi ecanomicl di qualunquegenere

« 40 Protocollo generale e Aussi decumentali

» 41 Gestione del servizi di documentazione, studi e ricerchee della Biblloteca

+ 42 Gestione della comunicazione, Informazione e pubblicith |egaleetrasparenza




2.3.5 IL SISTEMA D PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE DEL CONSIGLIO REGIONALE DEL |AZIO

Gl obiettivi, | contenuti e il percorso per ta definizione del Piano triennaie di Prevenzione della
corruzione e per ia trasparenza (PTPCT]

Secondo quanto previsto dal PNA 2019, Il Piano triennale di Prevenzione della corruzione e per la trasparenza
(PTPCT) adottato da ciascuna pubblica amministrazione costituisce il documento fondamentale per la
definizione della strategia di prevenzicne della corruzione al proprio interno, volio a perseguire, in
particolare, degli obiettivi strategici la cui individuazione & sempre rimessa alla valutazione dell’organo di
indirizzo, che deve elaborarli tenendo conto della peculiarita della propria amministrazione e degli esiti
dell’attivitd di monitoraggio del PTPCT. In tale ottica, in coerenza con una strategia di contrasto diretta
prioritariamente a prevenire e quindi anticipare la commissione di condotte corruttive, si configurano
certamente come obiettivi strategici del PTPCT:

e lariduzione delle possibilita che si realizzino casi di corruzione;

e |'aumento della capacita di scoprire casi di corruzione;

e |arealizzazione di un contesto sfavorevole alla corruzione;

e la definizione di ulterior] forme di trasparenza rispetio a quelle gia previste dalla normativa
nazionale'’:

e l'incremento della formazione dei dipendenti, I'innalzamente del livello qualitativo e il monitoraggio
sulla qualita della formazione erogata in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza;

e |'Informatizzazione dei flussi dacumentali, ai fini della tracciabilitd degli stessi.

Come obiettivo strategico da realizzare nel breve-medio periodo, anche quello della realizzazione
dell'integrazione tra il sistema di monitoraggio delle misure anticorruzione e i sistemi di controlio interno.

La realizzazione di detti obiettivi deve passare attraverso una reale e consapevole partecipazione alla
costruzione del sistema di prevenzione da parte di tutte le strutture organizzative, secondo una logica di
maggiore coinvolgimento e responsabilizzazione dei dirigenti e del personale non dirigenziale finalizzata
all’accrescimento del livello di effettivita del sistema stesso.

tl presente atto programmatorio, che costituisce un aggiornamento del PTPCT 2021 - 2023, & quindi
strutturato secondo le indicazioni del PNA 2019 partendo da un’analisi del contesto esterno e interno e, in
particolare, sotto tale uitimo aspetto, dei processi in cul si declina Vattivith amministrativa e gestionale del
Consiglio regionale, per pervenire all individuazione delle misure tecniche e organizzative ritenute pili idonee
a prevenire non solo l'insorgenza di condotte corruttive prbpriamente intese che integrano gli estremi di
taluni reati'®, ma anche altri fenomeni sintomatici di imparzialitd e disequanimitd nell’agire della pubblica
amministrazione. Tali misure sono di carattere organizzativo, oggettivo e di carattere comportamentale,
soggettivo. Le prime mirano evidentemente a prevenire il rischio incidendo sull’organizzazione e sul
funzionamento — si pensi in tale direzione alla rotazione del personale, ai controlli, alla trasparenza e alla
formazione — preoccupandos! di precostituire condizioni, organizzative e di lavoro, che rendano difficili
comportamenti corruttivi; le seconde si propongeno di garantire limparzialita del funzionario pubblico,

Y Tali forme ulteriori di trasparenza sono individuate nel paragrafo 2,3.13
18 5j veda, al riguardo, la delibera ANAC 26 marzo 20189, n. 215 (Linee guida in materia di applicazione della misura della
rotazione straordinaria di cui al’art, 16, comma 1, lettera | quater, del d.lgs. n. 165 del 2001).
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in tale ultimo senso rileva, non solo il compimento di reati contro la pubblica amministrazione, anche diversi
da quelli aventi natura corruttiva e di altri reati di rilevante allarme sociale, ma pure “I'adozione di
comportamenti contrari a quelli propri di un funzionario pubblico previsti da norme amministrativo-
disciplinari anziché penali, fino all’assunzione di decisioni di cattiva amministrazione, cioé di decisioni
contrarie all'interesse pubblico perseguito dallamministrazione, in primo lucgo sotto il profilo
dell’imparzialita, ma anche sotto il profilo del buon andamento (funzionality ed economicita)”*.

Uesame del contesto esterno e di quello interno, come detto, costituisce presupposto necessario per
Vindividuazione del rischio corruttivo, per la sua analisi e valutazione sotto il profilo def fattori abilitanti, per
la sua ponderazione e, quindi per il suo trattamento attraverso misure che siano generali o specifiche ma, in
ogni caso, calate nel concreto dell’ Amministrazione e dei processiin cul si articolano le funzioni della stessa,
al fine di ridurre I'esposizione di questi all'evento rischioso.

L'aspetto centrale e pillimportante dell’analisi del contesto interno &, come detto, la mappatura dei processi.

In particolare, come detto nel precedente paragrafo 2.3.4, per i processi di cui all’ Aflegato 2 [A2), definiti con
riferimento ai rispettivi macroprocessi, sono state individuate ed indicate le strutture apicali responsabili per
ragioni di materia e, nell’Allegato 3 (A3), attraverso diagrammi di flusso {Flow-Chart), sono state analizzate e
descritte anche le attivita in cui gli stessi si declinano.

Al fini delanalisi del rischio si & tenuto conto dell’intervenuta riorganizzazione, sulla base dei dati raccolti
relativi a ogni singolo processo, alla normativa di riferimento, agli stakeholder, alle risorse umane e
strumentali dedicate, al rapporti con altre strutture,

Attraverso il sistematico e costante confronto tra le strutture responsabili e la RPCT sviluppatosi neli’ambito
delle operazioni di monitoraggio e sulla base delle indicazioni fornite in riscontro ad apposita richiesta
formulata dalla RPCT ai responsabili dei processi, si & proceduto ad attualizzare i risultati delle schede per
Iindividuazione, I'analisi e la valutazione del rischio nonché per la progettazione delle misure ¢di trattamento
sulla base della metodologia illustrata nel successivo paragrafo 2.3.8.

| risultati di tale lavoro sono illustrati nella tabella costituente I’Allegato 4 (Ad) al PTPCT.

Tale tabella, individua:

I’area di rischio, intesa quale contesto di rischio predefinito in cui collocare lo specifico processo;
i processi, come gia definiti, corrispondenti alle singole aree di rischio;

V'attivith/fase sensibile, laddove identificabile, intesa come articolazione del processo in cui il termine
sensibile sta a indicare la possibilita che vi si annidi il rischio di corruzione;

Il rischio potenziale, cio& I"evento rischioso quale possibile risultato diuna irregolare/illecita condotta rispetto
allo svolgimento dell’ attivitd/fase sensibile;

la misurazione del rischio correlato al processo sulla base degli indicatori e della metodologia ilustrata nel
successivo paragrafo 2.3.8;

12 pNA 2019, pag. 12,
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le misure di prevenzione, ossia quegli strumenti di natura organizzativa e/o tecnica funzionali a ridurre il
rischio dell’evento corruttive e/o I'entitd dello stesso;

il termine entro il quale fa misura di prevenzione, qualora alio stato non risulti ancora messa in atto {ovvero
io sia solo parzialmente), debba essere attuata;

il responsabile delia struttura competente ad attuare la misura;
Pindicatore di attuazione della misura, ossia il dato da cui emerge Vattuazione della misura.

Oltre a quanto sopra detto, per la predisposizione del presente atto sono state tenute in considerazione,
altres}, le risultanze del monitoraggi effettuati sull’attuazione delle misure previste nel precedente PTPCT e
sulattuazione del Codice di Comportamento di cui alla deliberazione dell’ Ufficio di presidenza 12 marzo
2015, n. 18 (di seguito Codice di Comportamento). La relativa relazione predisposta secondo lo schema
fornito dall’ Anac & pubblicata sul sito istituzionale nella sezione Amministrazione Trasparente.®

Decisivo per la formazione del presente atto programmatorio & stato, inoltre, il confronto con i RPCT degli
altri Consigli regionali nell’ambito del Gruppo di lavoro dei Responsabili della prevenzione della corruzione
delle Assemblee legislative delle Regloni e delle Province autonome, costituito presso la Conferenza dei
Presidenti delle Assemblee legislative delle Regioni e delle Province autonome. Con particolare riferimento
al sistema di valutazione e gestione del rischio si & potuti pervenire in guesto ambito a una lettura condivisa
delle indicazioni fornite dall’ ANAC nel PNA 2019 e alla individuazione di una adeguata metodologia.

Come gia precisato, il PTPCT &, per certi aspetti, work in progress, in quante, attraverso una valutazione
analitica di tutte le fasi/attlvita in cul si articolane | singolf processi, si procedera ad un graduale
perseguimento di una compiuta e definitiva rappresentazione e affinamento/elaborazione di tutti gli
elementi essenziali che o compongono.

2.3.6 H PTPCT, guale elemento costitutivo del cldo di gestione della prestazione e del risultati

Le prescrizioni e, pill in generale, i contenuti del PTPCT costituiscono elementi che dovranno essere
necessariamente tenuti presenti nella realizzazione e negli aggiornamenti del ciclo integrato della
prestazione e dei risultati, ossia del Piano della prestazione e del risultati e della relazione sulla prestazione
e suj risultati,

Si evidenzia come l'esigenza di un coordinamento permanente tra il PTPCT e il Piano sulla prestazione e sui
risuttati** nonché con Il sistema di valutazione di questi ultimi ha trovato risposta a livello normativo
attraverso la richlamata Istituzione del PIAO,

Peraltro gid il PNA 2019 stabilisce che in conformitd con quanto previsto dalla legge 190/2012, devono essere
inserite negli strumenti del ciclo di gestione della prestazione e dei risultati, in qualitd di obiettivi e di

20 https:/fwww.consiglio.regione.lazio.it/consiglic-regionalef Pvw=trasparenzaconienutidettaglio&id=73#.Yk8Srch BxPY

2 |{ Piano della prestazione e dei risultati e it sistema della loro valutazione sono disciplinati anche dalla legge regionale
16 marzo 2011, n. 1,
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indicatori anticorruzione, le attivith svolte dall Amministrazione per la predisposizione e Vattuazione del
PTPCT.

Il Piano della prestazione e dei risultati deve quindi prevedere:

per quanto concerne la performance organizzativa di ciascuna struttura organizzativa dell’ Amministrazione,
la valutazione, attraverso specifici indicatori {quali a esempio il rispetto del tempi per la conclusione di un
procedimento o la tempestivita per gli obblighi di pubblicazione di atti, informazioni e documenti di propria
competenza), de! grado di efficienza in relazione all’attuazione delle misure anticorruzione e per la
trasparenzs;

analoghe forme di valutazione per le performance individuali di tutti i dirigenti, con i relativi indicatori.

In proposito, si evidenzia che il novellato articolo 14 del d.lgs. 33/2013, al comma 1 quater, stabilisce che
“Negli atti di conferimento di incarichi dirigenziali e nei relativi contratti sono riportati gli obiettivi di
trasparenza, finalizzati a rendere i dati pubblicati di immediata comprensione e consultazione per il cittadino,
con particolare riferimento ai dati di bilancio sulle spese e ai costi del personale, da indicare sia in modo
aggregato che analitico. Il mancato raggiungimento del suddetti obiettivi determina responsabilita
dirigenziale ai sensi dell’articolo 21 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165. Del mancato
raggiungimento del suddetti obiettivi si tiene conto ai fini del conferimento di successivi incarichi.”.

Lo sforzo sinergico e di integrazione fra il PTPCT e it Piano della Performance si muove sulla linea strategica
tesa alla realizzazione di “Un Consiglio agile, trasparente e digitale” finalizzata ad accrescere la partecipazione
diretta dei cittadini al processo legislativo attraverso il ricorso a strumenti di democrazia diretta,
I'efficientamento dei procedimenti amministrativi interni anche per mezzo di strumenti telematici, che, oltre
a ridurre i tempi e i costi delle procedure, rende queste ultime pid trasparenti sia sotto il profilo della
tracciabilith che della uniformita.

La richiamata linea strategica ha come suo outcome, tra l'altro, I'adozione di un sistema di gestione per la
qualith 1SO 9001 e di un sistema di prevenzione della corruzione ideneo ad ottenere la certificazione UNI 150
37001.

In particolare, la norma internazionale {SO 37001 (pubblicata a ottobre 2016, elaborata dal Comitato Tecnico
ISO/PC 278. La Commissione Centrale Tecnica dell'UNI ha adottato la sua versione italiana a dicembre 2016)
costituisce un approccio sistemico al contrasto alla corruzione, prevedendo uno standard di requisiti e
indlcando linee guida relative al sistema di gestione della prevenzione della corruzione in tutte le sue fasi,
onde pervenire ad un’efficace attivita di riduzione dell’esposizione del rischio corruttive, attraverse misure
che incidono sui fattori agevelanti, limitandoli o escludendoli.

Neila logica della richiamata normativa !'oblettivo & quello di porre in essere un sistema di controlli interni
interconnesso con il monitoraggio sulla prevenzione della corruzione, I'adozione di una piattaforma
informatica basata su un sistema di crittografia che incentivi il ricorso all'istituto del whistleblower, 1a
previsione di obblighi di comportamento aggiornati e maggiormente calati sui processi tipici di una
Assemblea legislativa, I'adozione di un sistema di monitoraggio suli’attuazione delle misure di prevenzione
della corruzione e sul funzionamento delle stesse pianificato, trasparente e documentabile, Fadozione diuna
serie di discipline regolamentari nei settori pili critici.

I’azione programmatoria del PTPCT e del Piano della Performance appare quindi integrata ed orientata verso
un continuo miglioramento del complessivo sistema di gestione del rischio corruttivo .
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2.2.7 | soggetti coinvolii nella predisposizione, adozione e attuazione del PTRCY

| soggetti che a vario titolo concorrono alla formazione e attuazione del PTPCT del Consiglio regionale sono
indicati nei paragrafi che seguono,

L'Ufficio di presidenzs
t'Ufficio di presidenza:

e  nomina il RPCT;

e adotta il PTPCT, ovvero i suoi aggiornamenti, nel quale sono delineati gli obiettivi strategici per la
prevenzione defla corruzione e per assicurare la trasparenza®; tra essi, come espressamente disposto
dall‘articalo 10, comma 3 del d.Igs. 33/2013, deve risultare quello di promuovere “maggiori livelli di
trasparenza” rispetto alle vigenti prescrizioni normative;

e adotta il piano della prestazione e dei risultati, quale ulteriore strumento di prevenzione della
corruzione;

e adotta il codice di comportamento del personale;

e adotta ogni atto a carattere regolamentare interno e d'indirizzo generale funzionale alla prevenzione
della corruzione e alla realizzazione del principio della trasparenza relativamente alle attivita delle
strutture organizzative del Consiglio regionale.

Il Responsabile della Prevenzione della corruzione, Trasparenza {RPLT)

Vincarico di RPCT del Consiglio regionale & attualmente rivestito dalla dott.ssa Barbara Dominici, cui & stato
conferito I'incarico di direttrice del servizio “Prevenzione della corruzione, Trasparenza” e quindi di RPCT con
decreto de! Presidente del Consiglio regionale 20 febbraio 2020, n. 3 (previa deliberazione di nomina
dell’Ufficio di presidenza 9 gennalo 2020, n. 1).

Il RPCT ricopre ovviamente un ruolo centrale nell’Amministrazione per fa predisposizione e l'attuazione di
idonee misure in grado di scongiurare i rischi di eventi di corruzione e per garantire la massima pubblicitd
dellattivita della stessa Amministrazione, in funzione dell’attuazione dei principi generali di imparzialita,
buon andamento, trasparenza ed economicita, direttamente espressi o desumibili dall’articolo 97 della
Costituzione.

Resta inteso, come anche evidenziato dal PNA 2019, che poiché Fobiettiva principale assegnato al RPCT &
fondamentalmente quello di predisporre un sistema di prevenzione della corruzione e di verificare la tenuta
complessiva dello stesso al fine di prevenire fenomeni di corruzione e pit in generale di cattiva
amministrazione, i poteri di vigilanza e controllo che il RPCT stesso pud esercitare all’interno della PA o
dell'ente in cui opera sono inevitabilmente connessi a tale obiettivo.

I ruclo e i poteri del RPCT, sono stati disciplinati dal’ ANAC con la delibera 2 ottobre 2018, n. 840 (Parere
sulla corretta interpretazione dei compiti del Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza (RPCT)}, mentre il tema dei poteri conferiti al RPCT per I'accertamento delle inconferibilita e
incompatibilita di Incarichi sono stati disciplinati dat Autorita stessa con la delibera 3 agosto 2016, n. 833
(Linee guida per 'accertamento delle inconferibilita e incompatibilita degli incarichi da parte del RPCT). Anche
i PNA 2019 rinvia a tali atti (’Allegato 3 allo stesso & rappresentate da un prospetto ricostruttivo dei

2 pl riguardo, i novellato co. 8 delart. 1 della legge 190/2012 aggiunge che detti obiettivi strategici “costituiscono
contenuto necessario dei documenti di programmazione strategica e del Piano triennale per la prevenzione delflu
corruzione.”
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riferimenti normativi sul ruolo e sulie funzioni del RPCT} e si sofferma, nel paragrafo 7. della Parte IV, sui
rapporti tra ANAC e RPCT, essendo quest’ultimo il soggetto con cui la stessa Autoritd si interfaccia nelio
svolgimento della propria attivita di vigilanza per verificare sia l'efficacia delle misure di prevenzione della
corruzione di cui alla legge 190/2012, che il corretto adempimento degli obblighi di pubblicazione di cui al
d.lgs. 33/2013.

In considerazione del ruolo chiave ricoperto dal RPCT, anche il PNA 2019, come gia prima evocato, fornisce
alcune precisazioni quanto ai criteri di scelta, ai requisiti soggettivi per la nomina e la permanenza in carica
dello stesso nonché sulla revoca e sulle misure discriminatorie nei suoi confronti {rispettivamente ai paragrafi
1., 2., 5. della Parte V).

Il RPCT, in particolare:

propone all'Ufficta di presidenza I'adozione del PTPCT e i suo aggiornamenti annuali con proiezione
triennale;

definisce, coerentemente con Fobiettive strategico prima individuato e in coordinamento con |l
responsabile della struttura competente in materia di personale, procedure idonee per formare i dipendenti
destinati a operare in settori particolarmente esposti alla corruzione nonché per selezionare gli stessi;

verifica I'efficace attuazione del PTPCT e propone la modifica di esso nei casi di accertate significative
violazioni delle prescrizioni o qualora siano intervenuti mutamenti nell’organizzazione o nel{’attivitd
dell’ Amministrazione ovvero nell’'eventualitd di nuovi interventi normativi afferenti agli ambiti trattati dal
PTPCT stesso;

verifica, d'intesa con il responsabile della struttura competente in materia di personale, I'effettiva
rotazione degli incarichi nelle strutture organizzative in cui & pilt elevato il rischio di eventi di corruzione;

segnala all'Ufficio di presidenza e all'Organismo indipendente di valutazione (OIV) le disfunzioni
inerenti all'attuazione delle misure in materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza e indica agli
uffici competenti all'esercizio dell'azione disciplinare i nominativi dei dipendenti che non hanno attuato
correttamente le stesse misure;

predispone annualmente la relazione sull’attivita svolta prima ricordata, che & inviata al’Ufficio di
presidenza e all’OIV e pubblicata sul sito Isthuzionale del Consiglic regionale;

vigila e verifica, ai sensi dell’articolo 15 del d.lgs. 36/2013, il rispetto delle disposizioni in materia di
inconferibilith e incompatibilitd®. A tal fine, contesta all'interessato 'esistenza o I'insorgenza di situazioni di
inconferibilith e incompatibilith e segnala i casi di possibile violazione del d.lgs. 39/2013 all’ ANAC, all’ AGCM
per l'esercizio delle funzioni ex lege 20 luglio 2004, n. 215 (Norme in materia di risoluzione dei conflitti di
interesst) e alla Corte def conti per I'accertamento di responsabilith amministrative;

adotta provvedimenti di riesame relativi al diniego all'accesso civico da parte degli uffici ovvero in
caso dl loro mancata risposta nel termine previsto dalla normativa;

cura, ai sensi delfarticolo 15 del d.P.R. 62/2013, la diffusione della conoscenza del codice di
comportamento del personale nell’ Amministrazione, il monitoraggio annuale sulla sua attuazione nonchég, ai
sensi dell’articolo 54, comma 7 del d.igs. 165/2001, la pubblicazione nel sito istituzionale e la comunicazione
all ANAC dei risultati def monitoraggio;

3 Meglio definite nel successivo paragrafo 2.3.9
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definisce le modality di effettuazione del monitoraggio dei rapporti tra I'Amministrazione e i soggetti
con i quali essa stipula contratti o che sono interessati a procedimenti di autorizzazione o concessione di
benefici economici;

predispone le periodiche attivitd di monitoraggio sull’attuazione del PTPCT;

controlla, rispetto alle figure di responsabile unico del procedimento (RUP) e di direttore
dell’esecuzione del contratto {DEC) negli affidamenti di lavori, servizi e forniture ai sensi del decreto
legislativo 18 aprile 2016, n. 50 (Codice dei contratti pubblici) e successive modifiche, se sfano state effettuate
le verifiche in ordine aleventuale sussistenza di situazioni di conflitto di interesse, anche potenziale, con
Foggetto dell’acquisto, conformemente con quanto previsto dall’articolo 6 bis della |. 241/1990 e successive
modifiche, dall’articolo 42 del d.lgs. 50/2016 stesso e dalle Linee Guida ANAC n. 15/2019 (Individuazione e
gestione dei conflitti di interesse nelle procedure. di affidamento di contratti pubblici) di cui alla delibera 5
giugno 2019, n. 494;

controlla se sia stato verificato il possesso dei requisiti di professionalita che documentino Fidoneita
a svolgere i compiti di RUP e DEC, in conformita con I'articolo 31 dello stesso d.lgs. 50/2016 e le Linee Guida
ANAC n. 3/2016 {Nomina, ruolo e compiti del responsabile unico del procedimento per I'affidamento di
appalti e concessioni) di cui alla delibera 26 ottobre 2016, n. 1096 e successivi aggiornamenti;

elabora la mappatura dei processi in raccordo con tutte le strutture e anche coniil Responsabile delia
protezione dei dati personali del Consiglio regionale {di seguito RPD), cost da assicurare la funzionalita defla
stessa all'individuazione del processi/procediment] necessari alla definizione degli ambiti del trattamento dei
dati personali, secondo V'assetto organizzativo privacy stabilito con il Regolamento;

richiede, in sede di riesame ai sensi dell’articolo 5, comma 7 del d.lgs. 33/2013 delle decisioni
sull’accesso civico generalizzato che implichino profili attinenti alla protezione dei dati personali, il supporto
del RDP limitatamente a profili di carattere generale nell'ambito di un rapporto di collaborazione interna fra
i relativi uffici, ferma restando comunque la richiesta di parere al Garante per la protezione dei dati personali;

fornisce, in raccordo con il RPD, il supporto giuridico-amministrativo alle competenti strutture
organizzative dell’ Amministrazione nella redazione dei contratti o atti giuridici ex articoli 28, paragrafo 3. del
RGPD e 418 del Regolamenta, accertando che ne sia verificata la corretta attuazione;

provvede, in raccordo con il RPD, alla elaborazione di altri atti di natura specialistica in materia di
trattamento dei dati personali, quali i codici di condotta ex articoli 40 del RGPD e 2 quater del d.lgs. 196/2003,
che abbiano, come anche quelli del precedente capoverso, rilevanza anche sotto il profilo della trasparenza.

i RPTC, ai sensi dell'articolo 1, commi 12 e 13 della legge 190/2012 e per gli effetti di cui all’articolo 21, commi
1 e 1 bis, del d.lgs. 165/2001%, risponde in caso di commissione, all'interno dell’ Amministrazione, di un reato

2 5 riporta Il contenuto dei commi 1 e 1-bis dell’art. 21 del d.lgs. 165/2001:

“1. I mancato raggiungimento degli obiettivi accertato attraverso le risultanze del sistema di valutazione di cui al
Titolo Il del decreto legistative di attuazione della legge 4 marzo 2009, n. 15, in materia di ottimizzazione della
produttivitd del lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza delle pubbliche amministrazioni ovvero l'inosservanza
delle direttive imputabili al dirigente comportano, previa contestazione e ferma restando l'eventuale responsabilita
disciplinare secondo la disciplina contenuta nel contratto collettivo, Vimpossibilita di rinnovo dello stesso
incarico dirigenziaie. in relazione alla gravita® dei casi, I'amministrazione pud Inoltre, previa contestazione e nel
rispetto del principio del contraddittorio, revocare lincarico collocando il dirigente a disposizione dei ruoli di cui
all'articolo 23 ovvero recedere daf rapporto di lavore secondo le disposizioni del contratto collettivo.”;

“4_hjs, Al dI fuorl dei casi di cuf ol comma 1, ol dirigente nei confronti del quale sio stata accertata, previa contestazione
e nel rispetto del principio del tontraddittorio secondo le procedure previste dalla legge e dai contratti collettivi
naziondli, la colpevole violozione del dovere di vigitanza sul rispetto, da parte del personale assegnato ai propri uffici,
degli standard quantitativi e qualitativi fissati dall'amministrazione, conformemente agli indirizzi deliberati dalla
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di corruzione accertato con sentenza passata in giudicato e ancora sotto 'aspetto disciplinare, oltre che per
il danno erariale e all'immagine deila pubblica amministrazione, salvo che provi:

- di avere precedentemente predisposto il PTPCT e di aver osservato le prescrizioni richieste dalla
normativa;
— di aver vigilato sul funzionamento e sull'osservanza del PTPCT.

Il RPTC risponde, inoltre, sempre nei termini di cui af riportato articolo 21 del d.lgs. 165/2001,
nell'eventualita di ripetute violazioni delle misure di prevenzione previste dal PTPCT nonché per omesso
controllo sull’attuazione delle stesse, salvo che provi di avere comunicato agli uffici le misure da adottare e
le relative modalita e di aver vigilato sull’osservanza del PTPCT,

Nel caso in cui nello svolgimento della sua attivith emergano fatti/condotte posti in essere da un dipendente
che possano presentare rilevanza disciplinare, il RPCT & tenuto a darne informazione tempestiva al dirigente
preposto alla struttura a cui lo stesso dipendente & assegnato; qualora gli stessi fatti/condotte siano postiin
essere da un dirigente, 'informazione tempestiva deve essere data al dirigente allo stesso sovraordinato. In
entrambi i casi I'informazione & fornita anche alla struttura competente in materia di procedimenti
disciplinari affinché possa essere avviata, con tempestivita, I'azione disciplinare.

Ove riscontri dei fatti suscettibili di dar tuogo a responsabilith amministrativa, il RPCT deve presentare
tempestiva denuncia alla competente Procura regionale della Corte del conti per le eventuali iniziative in
ordine all’accertamento del danno erariale {art. 20 del d.P.R. 3/1957 %5; art. 1, co. 3, della |. 20/1994%),

Nel caso in cui rilevi fatti che rappresentano notizia di reato, & tenuto a presentare denuncia alla competente
Procura delta Repubblica o a un ufficiale di polizia giudiziaria con le modalita previste dalla legge (art. 331
c.p.p.) e deve darne tempestiva informazione all'ANAC,

La divigenza

| dirigenti apicali (Segretaria generale e Direttori di Servizio) e gli altri dirigenti sono tenuti a collaborare con
il RPCT gi4 in fase di mappatura dei processi, oltre che in fase di stesura del PTPCT e di sua attuazione, inun

Commissione di cui all'articolo 13 del decreto legislative di attuazione della legge 4 marzo 2009, n. 15, in materia di
ottimizzazione della produttivité’ del lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza delle pubbliche armministrazioni, la
retribuzione di risultato é decurtata, sentito it Comitato del garanti, In reluzione olla gravitd della violazione di una
quotd fino all'ottanta per cento.”.
BSe ne riporta il contenuto:
Art, 20 (Obbligo di denuncia)
“ii direttore generale e il capo del servizio che vengano a conoscenza, direttamente od a seguito di rapporto cui sono
tenuti gli organi inferiori, di fatti che diano luogo a responsabilitt ai sensi delf'art. 18 devono farne denuncia al
procuratore generale della Corte dei conti, indicando tutti gli elementi roccolti per I'occertumento della responsabilité
e lg determinazione de danni. '
Qudlora il fatto dannoso venga dccertato da un impiegato con qualifica di ispettore generale, nel corso di una ispezione,
questi & tenuto farne immediatamente denuncia al procuratore genercle dello Corte dej conti, informandone nel
contempo il direttore generale o il capo del servizio competente.
Se il fatto dannoso sia Imputablle al direttore generale o ol capo di un servizio posto alle dirette dipendenze del ministro,
la denuncia é fatta a cura del ministro stesso.
Ove In sede di giudizio si accerti che la denuncia fu omessa per dolo o colpa grave, la Corte pud condannare al
risarcimento anche i responsabili della omissione.”.
25 riporta il contenuto del comma 3, dell'art. 1 (Azione di responsabllita):
“3, Qualora la prescrizione del diritto al risarcimento sio maturata @ causa di omissione o titardo della denuncia del fotto,
rispondono del danno erariale | sogyetti che hanno omesso o ritardato la denuncia. In tali casi, 'azione & proponibile
entro cinque anni dalla data in cui la prescrizione & maturata.”.
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rapporto sinergico finalizzato al raggiungimento del comune obiettivo (art. 1, co. 9, lett. a) della legge 190
del 2012),

Ciascun dirigente opera quale referente per la prevenzione della corruzione ed & responsabile per
I'attuazione delle misure contenute nel PTPC nonché per il rispetto degli obblighi di pubblicazione ai fini della
trasparenza, relativamente alle strutture organizzative che a esso fanno capo.

| dirigenti apicali esercitano attivita di coordinamento e di controllo nei confronti def dirigenti preposti alle
strutture che da essi dipendono ovvero dei funzionari responsabili del procedimento qualora manchi il
dirigente, esercitando il potere sostitutivo in caso diloro inerzia. Inoltre, si rammenta che ai sensi dell’articolo
16, comma 1 del d.lgs. 165/2001:

- "concorrono alla definizione di misure idonee a prevenire e contrastare i fenomeni di corruzione e a
controllarne il rispetto da parte dei dipendenti dell'ufficio cui sono preposti” (lett. I-bis}));

— “forniscono le informazioni richieste dal soggetto competente per l'individuazione delle attivita
nell'ambito delle quali & pitt elevato il rischio corruzione e formulano specifiche proposte volte alla
prevenzione del rischio medesimo” (lett. I-ter});

— “provvedono of monitoraggio delle attivita nell'ambito delle quali é piii elevato fl rischio corruzione
svolte nell'ufficio o cui sono preposti, disponendo, con prowedimento motivato, la rotazione del
personale nei casi di awio di procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura corruttiva”
(lett. I-quater)).

I dirigenti apicali hanno facoltd di individuare, relativamente alle strutture che a essi fanno diretto
riferimento, dei Referenti per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza. In tal caso, i Referenti
collaborano con il RPCT e, su sua richiesta, farniscono informazioni in merito all’attuazione, relativamente ai
propri ambiti di competenza, di tutte le prescrizioni e misure presenti nel PTPCT. Ove vengano a conoscenza
di fatti e comportamenti che si configurina non in linea con le suddette prescrizioni e misure, i Referenti
hanno il dovere di segnalarli immediatamente al RPCT.

Tutta la dirigenza & investita di puntuali responsabilita in relazione a eventuali inadempimenti, da parte dei
dipendenti assegnati, rispetto alle misure prescritte nel PTPCT, Uattuazione delle misure per la prevenzione
della corruzione in esso prescritte, sia quelle di carattere generale che quelle ulteriori afferenti a ciascun
processo, costituisce in ogni caso un obiettivo per il dirigente, il cui grado di raggiungimento deve essere
valutato in riferimento alla sua capacita organizzativa e individuale.

il legislatore stabilisce incltre che il RPCT, d’intesa con i dirigenti competenti, verifica ['effettiva rotazione
degli incarichi negli uffici preposti allo svolgimenta delle attivita per le quali & pili elevato il rischio che siano
commess| reati di corruzione {art. 1, co. 10, lett. b) della legge 190/2012).

Vrganismo Indipendente di Valutazione {GIV)

Ai sensi della normativa anticorruzione, FOIV partecipa al processo di gestione del rischio ed esprime parere
obbligatorio sul codice di comportamento e sugli aggiornamenti dello stesso.

'OV, inoltre, verifica:

— ladeguatezza del PTPCT e delle misure in esso previste in relazione all'attivitd e all’organizzazione del
Consiglio regionale nonché la coerenza del PTPCT medesimo con gli objettivi contenuti negli atti di
programmazione strategica;

— il corretto assolvimento degli obblighi di attuazione delle misure per la prevenzione della corruzione e
degli obblighi di trasparenza previsti dal PTPCT ai fini della misurazione e della valutazione complessiva
delle prestazioni e dei risultati, sia organizzativi che individuali det dirigenti;
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— i contenuti della relazione annuale del RPCT in rapporto con gli obiettivi inerenti alla prevenzione della
corruzione e alla trasparenza 7, con possibilita di chiedere al RPCT le informazioni e | documenti che
reputa necessari per lo svolgimento dell’attivith di controllo di sua competenza ed effettuare audizioni
di dipendenti.

L’OIV comunica all’Ufficio di presidenza le criticitd riscontrate nelfo svolgimento della propria attivita e
fornisce al’ANAC ogni informazione da essa richiesta sul’adempimento delle misure di anticorruzione e
trasparenza.

I Responsabile della protezione del dati personali (RPD}

La figura del RPD, introdotta e disciplinata dagli articoli 37-39 del RGPD, & obbligatoria per e pubbliche
arnministrazioni. Il Consiglio regionale, coerentemente con le disposizioni del RGPD e del PTPC 2019 - 2021,
ha provveduto ad affidare il servizio, al sensi del d.Igs. 50/2016, a seguito di Trattativa Diretta n. 1914421sul
MePA di CONSIP S.p.a., all'operatore economico Management and Consulting S.r.l. con determinazione 1
dicembre 2021, n. AQ0750 {CiG: Z0733F70E8).

Successivamente si & provveduto a nominare, quale espressione del riferito operatore economico, RPD del
Consiglio regionale il dott, Luca Petrucci®®, per una durata di anni due.

Risulta evidente, dalla declaratoria defle competenze delle due figure dettata dalle rispettive normative
{competenze che nel caso del RPD del Consiglio regionale sono state arricchite, attraverso la documentazione
di gara, con la previsione di ulteriori specialistici compiti), che per le questioni di carattere generale
riguardanti la protezione dei dati personali il RPD costituisce una figura di riferimento anche per il RPCT, a
cui, tuttavia, non pud sostituirsi nell’esercizio delle funzioni.,

Alcuni punti di contatto tra le due figure sono stati individuati nel paragrafo dedicato al RPCT, in
considerazione del fatto che all’interno del Servizic Prevenzione della corruzione, Trasparenza del Consiglio
regionale & incardinata anche la struttura organizzativa competente in materia di banche dati e trattamento
dei dati personali.

La siruttura competente per | procedimenti discipiinard

La struttura in epigrafe (di seguito denominata UPD), collabora con il RPCT nel caso di modifiche o integrazioni
da apportare al codice di comportamento del personale e provvede alle comunicazioni obbligatorie nei
confronti dell’autorita giudiziaria (art. 20 del d.P.R, 3/1957; art.1, co. 3 della|. 20/1994; art. 331 c.p.p.). Essa,
ai fini del monitoraggio annuale sull’attuazione del codice di comportamento del personale, trasmette
annualmente, entro il 15 novembre, al RPCT | dati aggregati relativi alle infrazioni registrate nonché al numero
delle sentenze di condanna, penali e della Corte dei Conti, emesse eventualmente nei confronti dei
dipendenti de! Consiglio regionale, con indicazione dettagliata di quelie relative a fatti corruttivi. Qualora
successivamente a detta data e comungue entro la fine dell’anno di riferimento sopravvenissero ulteriori
dati, provvede parimenti a trasmetterli.

7 Art, 1, co. 8 bis della legge 190/2012.
28 Determinazione dirigenziale 16 dicembre 2021, n, A00792.
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il Responsabile dell Anagrate della Stazione Appaitente [RASA)

Il RASA & il soggetto, individuato dall’ Amministrazione, incaricato della compilazione dell’Anagrafe Unica
delle Stazioni Appaltanti {AUSA), istituita ai sensi dell’articolo 33 ter del decreto legge 18 ottobre 2012, n.
179, convertito, con modificazioni, dall'articolo 1, comma 1, della legge 17 dicembre 2012, n. 221,
Vindividuazione del RASA & Intesa come misura organizzativa di trasparenza, in funziene di prevenzione della
corruzione.

L' Ufficio di presidenza, con deliberazione 20 aprile 2022, n. 35, ha provveduto a nominare il Direttore del
Servizio “Tecnico”, Ing. Vincenzo lalongo:

- Responsabile dell'Anagrafe per la stazione appaltante (RASA), incaricato, in particolare, della
verifica e/o della compilazione e del successivo aggiornamento, almeno annuale, delle informazioni e dei dati
identificativi di questa Amministrazione, in attuazione a quanto disposto dall’articolo 33 ter del d.I. 179/2012
e successive modifiche nonché di ogni ulteriore adempimento previsto per il RASA dalla normativa in
materia.;

- Referente per la redazione e la pubblicazione dei dati e delle informazioni del programma triennale
dei lavori pubblici e del programma biennale degli acquisti di forniture e servizi, nonché i relativi
aggiornamenti annuali, il quale & incaricato, tra 'altro, di ogni ulteriore adempimento previsto dalla
normativa in materia e, in particolare, di quelii di cui agli articoli 3, comma 15 e 6, commi 12 e 13 del decreto

del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti 16 gennaio 2018, n. 14.

i personale del Consighio reglonale

In generale va detto che il coinvolgimento e la collaborazione con il RPCT di tutti i dipendenti delle pubbliche
armministrazioni & assicurata:

— dallarticolo 1, comma 9, lettera ¢) della legge 190/2012, a termini del quale il PTPCT deve prevedere
“obblighi di informazione nel confronti def responsabile... chiamato a vigilare sul funzionamento e
sull’osservanza del piano”;

- dall'articolo 8 del d.P.R. 62/2013, che prevede un dovere di collaboraziene del dipendenti nei
confronti del RPCT, da sanzionare in via disciplinare e valutare con particolare rigore in caso di
violazione.,

In tale direzione, tutto il personale operante presso il Consiglio regionale & coinvolto nell’attuazione delle
disposizioni contenute nella legge 190/2012 nonché delle prescrizioni e misure del PTPCT e del codice di
comportamento de! personale. In particolare, & tenuto a segnalare le situazioni di personale conflitto di
interessi e quelle di illecito di cui sia venuto a conoscenza, rispettivamente ai sensi degli articoli 7 e 8 del
codice stesso,

{ coltaboratori a qualsiasi titolo dell’ Armministrazione

I soggetti di cul all'articolo 2, comma 2 del codice di comportamento del personale osservano le prescrizion,
in quanto loro applicabili, contenute nel PTPCT e nel codice stesso nonché segnalano le situazioni di fllecito
di cui siano venuti a conoscenza.
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Nei contratti che disciplinano | rapporti con {'Amministrazione, fatta eccezione per i contratti di lavoro, &
fatto esplicito riferimento aila possibilita di risoluzione del contratto medesimo nei casi previsti dall’articolo
16, comma 6 del codice di comportamento del personale®,

2.3.8 La gestione del vischio

Al fini della gestione e del trattamento dei rischi di eventi di corruzione nello svolgimento delle attivita
istituzionali del Consiglio regionale, si & proceduto, con le modalita e la tempistica indicati nel paragrafo
2.3.5., alla cosiddetta “mappatura dei rischi”.

La tabella riportata nell’Allegato 4 (A4), presenta, nella prima colonna a sinistra, Pindicazione della “area di
rischio” (da intendersi nei termini precisati nel paragrafo 2.3.5), in cui pud essere ricondotto ciascun processo
esaminato e determinante per stabilire la priorita di trattamento, nonché fornire indicazioni sui rischi tipici e
delle misure pil idonee di trattamento degli stessi.

Nell’Allegato 2 al PNA 2013 erano indicate quattro aree di rischio® e, conseguentemente, | processi relativi
a esse, che ogni amministrazione era tenuta a esaminare in sede di predisposizione del proprio PTPCT. Oltre
a dette aree, ciascuna amministrazione era tenuta a individuarne di ulteriorl in base alle proprie specificita e,
nel caso del Consiglio regionale, si & proweduto a individuare quale ulteriore area di rischio, a carattere
residuale, quella denominata “Finalita istituzionali”, vitenuta necessaria in relazione alla specificita
dell’organo consiliare.

Successivamente al PNA 2013 sono state individuate ulteriori Aree di rischio e rimodulate quelle preesistenti,
come da ultimo sintetizzato dal PNA 2019%",

2 Si riporta tale disposizione: “6. In relazione all’articolo 2, comma 3, secondo periodo, del Codice generale, fermo
restando 'obbligo dell'osservanza da parte del soggetti indicati all'articolo 2, conmma 2 del presente Codice di tuite le
disposizioni ivi contenufe in quanto compatibili, la violazione da essi posta in essere della disposizione di cui al comma
2, lettera a), owvero di cui al comma 2, lettera b) del presente articolo, da valutare per ogni singolo caso con viferimento
alla gravita del comportamento e all‘'entita del pregiudizio derivatone al decoro ed al prestigio dell Amministrazione,
comporta la visoluzione o la decadenza del rapporio con essa. A tal [fine trova applicazione quanto previsto all ‘articolo
2, comma 3, del presente Codlce.”.
30 Tqli aree di rischio, comuni € obbligatoris, sono:
- Area A: acquisizione ¢ progressione del personale;
- Area B: affidamento di lavori, servizi e forniture;
- Area C: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari, privi di effetio economico diretto ed
immediato per il destinatario;
- Area D: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari, con effelto economico diretto ed
immediato per il destinatario.
In particolare, ¢ (ra gli altri:
- all’Area A, sono increnti i processi relativi a concorsi e prove selettive per I’assunzione del personale ¢ per le
progressioni di carriera,
- all’Area B, sono inerenti i processi relativi alla scelta del contraente, anche con riferimento alla modalitd di
selezione prescelta;
- all’Area C, sono inerenti i processi relativi ad autorizzazioni o concessioni;
- all’Area D, infine, sono inerenti i processi relativi alla concessione di sovvenzioni, contributi finanziari ed altti
vantaggi economici, comunque denominati, a persone o ad enti pubblici & privati,
3 Ie attuali aree di rischio, comuni e obbligatorie, sono:
- Area A: Acquisizione ¢ gestione del personale
- Area B: Contratti pubblici di lavos, servizi ¢ forniture
- Atea C; Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto
- economico diretfo ed immediato per il destinatario
- Area D: Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto
54




il PTPCT, pertanto, coerentemente con quante previsto nel’Allegato 1 — Tabella 3 al PNA 2019, aggrega i
processi nelle otto aree di rischio generali in esso indicate, mantenendo I'area di rischio specifica “Finalitd
istituzionali”.

Come anticipato nel precedente paragrafo 2.3.5 il rischio afferente ai processi & stato valutato e ponderato
nel PTPCT secondo una metodologia il pits possibile coerente con quanto previsto nell’Allegato 1 al PNA 2019
che dispone il superamento del metodo di cui all'Allegato 5 al PNA 2013%2

In particolare, nel PNA 2019 {a scelta dell’Autorita & stata quella di decentralizzare ulteriormente il processo
di gestione del rischio corruttivo, lasciando alle singole amministrazioni, in considerazione delle loro
specificith anche in un’ottica di sostenibilith organizzativa, la scelta defle teeniche ritenute da ognuna
maggiormente idonee e praticabili per la valutazione e la ponderazione del rischio.

In tale contesto I'Autorith stessa manifesta una evidente preferenza per un approccio metodologico di tipo
qualitativo in base al quale il rischio & stimato in ragione di motivate valutazioni e specifici criter], espresse
dai soggetti coinvolti nelf’analisi. Tali valutazioni, anche se supportate da dati, non prevedono la loro
rappresentazione finale in termini numericdi.

In tale direzione e anche afla luce di quanto elaborato dal richiamato Gruppo di Lavoro degli RPCT delle
Assemblee regionali, & stato possibile per il RPCT elaborare una metodologia Incentrata su 5 criteri per la
valutazione dell’esposizione al rischio di eventi corruttivi (key risk indicators), in riferimento ai diversi
processi.

| processi, infatti, costituiscono attualmente I'oggetto prioritario di analisi, con I'obiettivo di procedere anche
alla valutazione delle singole attivith/fasi in cui gli stessi si declinano con i prossimi aggiornamenti det PTPCT.
tn tale ottica, si & gid proceduto alla mappatura delle attivitd/fasi di cui all’Allegato 3 (A3) per individuare
nell’ambito del relativo processo | fattor agevolanti, il rischio e le misure di trattamento dello stesso.

Rispetto ai processi “sensibili” e particolarmente articalati, quali quelli di affidamento di contratti pubblici,
che storicamente presentano un livello di rischio molto alto, st & proceduto a valutare anche le singole
fasifattivitd, dopo averle enucleate.,

Per l'individuazione e V'analisi del rischio i si & avvalsi, oltre che della conoscenza “storica” del fenomeno
corruttivo, degli elementi emersi dall’analisi del contesto esternc e interno, delle infermazioni fornite
dall’UPD e dalla struttura competente in materia di affari legali e contenzioso, delle segnalazioni e soprattutto
dei risultati def monitoraggio. Tale ultima attivitd ha permessa una proficua sinergia tra le strutture
competenti alla realizzazione dei processi e la struttura del RPCT anche sotto il profilo dell'individuazione dei
fattori abilitanti.

- economico diretto ed immediato per il destinatario, cui sone inerentl i processi relativi alla concessione di
sovvenzioni, contributi finanziari ed altri vantaggi economici, comunque denominati, a perscne o ad enti
pubblici e privati.

- Area E: Gestione detle Entrate, delle spese e del patrimonio

- Area F: Controlli verifiche, ispezioni e sanzionl

- Area G: Incarichi e nomine

- Area H: Affari legali e contenzioso.,

32 1’Allegato 5 al PNA 2013 forniva vatori numericl associati ai seguent! parametri, in particolare:
1} il livello di discrezionalita applicabile al processo o a una sua specifica fase;
2} la capacita o meno del processo di produrre effetti diretti all'esterno dell’ Amministrazione;
3) la complessita del processo, intesa nel senso dell’eventuale partecipazione allo stesso da parte di pill PA;
4) ¥idoneita o meno del processo di attribuire vantaggi economici a soggetti esterni;
5} Veventualita di frazionare il processo attraverso una pluralita di operazioni di entitd economica ridotta;
6) I'idoneitd o meno di applicare modalita di controllo sul processo idonee a prevenire il rischio.
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in particolare il rischio & stato valutato sulla base dei seguenti 5 indicatori:

1) “Livello di interesse esterno” che valuta quanto il processo sia astrattamente idoneo ad avvantaggiare
soggetti esterni. In tal senso, la presenza di interessl rilevanti, soprattutto di natura economica, e di
benefici ampliativi della sfera giuridica dei destinatari del processo, determina un incremento del rischio;

2) “Grado di discrezionalita del processo”, che valuta guanto il processo sia vincolato/limitato da dispasizioni
normative e/o amministrative,

In tal senso, la presenza di un processo decisionale, anche discrezionale, determina un incremento del
rischio rispetto ad tn processo decisionale altamente vincolato/limitato;

3) “Eventi corruttivi accaduti o segnalati in passato sul processo o sulle fasi/attivita in cuf si articola” che
vafuta I dati sui precedenti giudiziari e sui procedimenti disciplinari nefl’'ultimo triennio a carico dei
dipendenti coinvolti nel processo o nelle attivitd/fasi in cui si articola ed evidenzia se sono pervenute
correlate segnalazioni interne/esterne. In tal senso, se il processo & stato gia interessato da eventi
corruttivi nell'amministrazione regionale o in altri enti similari, il rischio aumenta poiché lo stesso

presenta evidentemente delle caratteristiche che lo rendono esposto ad eventi corruttivi.

Questi primi indicatori vanno a definire il liveflo di rischio “inerente”, cio& proprio, insito nel processo stesso,
al netto delle misure di prevenzione in essere.

| due indicatori che seguono, invece, completano Poperazione di analisi del rischio andando a individuare
quella parte di esso che residua al netto dell’applicazione delle previste misure di prevenzione. Essi sono:

4) “Grado di attuazione delle misure” che valuta I'esistenza e Fattuazione di misure di prevenzione, ivi
compresa la trasparenza, quale indice di opacita del processo. In tal senso, I'attuazione delle misure di
trattamento si assocla ad una minore possibilita di accadimento di fatti corruttivi;

5} “Livello di collaborazione del responsabile del processo nella costruzione, aggiornamento e monitoraggio
del PTPCT” che valuta il maggiore o minor grado di effettiva, tempestiva e produttiva partecipazione del
responsabile del processo alla gestione del rischio corruttivo. In tal senso, la scarsa collaborazione del
Responsabile pud segnalare un deficit di attenzione al tema della prevenzione della corruzione o
comungue rappresentare una opacita sul grado di rischiosita del processo stesso.

Per ognuno dei riferiti indicatori sono stati definiti del criteri di ponderazione che permettano di individuare
it valore ALTO/MEDIO/BASSO e gli stessi sono stati illustrati rispetiivamente nelle successive Figura 3
(indicatori da 1 a 3} e Figura 4 {indicatori 4 e 5}.

La valutazione complessiva del livello di rischio non costituisce una media degli indicatori ma segue una logica
ragionata e prudenziale, mirata a non sottostimare mai il livello di rischio.

Ne consegue, che in presenza anche di uno solo dei primi tre indicatori come ALTO, il valore complessivo
restituito non potrebbe mai essere BASSO. Nel caso in cui, per un dato oggetto di analisi (es. processo), siano
ipotizzabili pill eventi rischiosi aventi un diverso livello di rischio, si & fatto riferimento al valore pitl alto nella
stima dell’ esposizione complessiva al rischio.

SI precisa che nel giudizio complessivo & stato fatto riferimento ad una scala pill ampia di valutazione,
comprensiva anche del livello MEDIO-ALTO e MEDIQ-BASSO, onde poter valorizzare in modo pill articolato i
concreto atteggiarsi del rischio rispetto al processo preso in esame.

Punto qualificante della valutazione finisce per essere inevitabilmente e conseguenzialmente la mativazione
che deve esplicitare il livello di rischio e quindi di attenzione da prestare al processo nonché alle attivita/fasi
in cui lo stesso si articola dando conto in modo sintetico dell’analisi condotta nella prospettiva del
trattamento del rischio stesso. Nefla motivazione sono sintetizzate le ragioni che hanno portato, in base agli
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indicatori efaborati, alla valutazione del livello complessivo del rischio, con evidenziati | punti di
“yulnerability” del processo, tenuto conta del trattamento in corso {cd rischio residuo). ’

L'esposizione al rischio del processo, come in precedenza analizzata e ponderata, deve quindi essere oggetto
di trattamento attraverso le misure di prevenzione.

Dette misure si distinguono in “generali”, in guanto intervengono in maniera trasversale sull'intera
amministrazione e si caratterizzano per la loro Incidenza sul sistema complessivo della prevenzione della
corruzione, e “specifiche”, che incidono su problematiche particalari rilevate in fase di analisi del rischio.

Le misure possono poi avere carattere obbligatorio, se la loro adozione costituisce adempimento di una
previsione normativa, o ulteriore, quando fa loro fonte sia lo stesso PTPCT o altro atto dell’ Amministrazione,

tl PTPCT nei paragrafi che seguono unitamente alla Tabella di cui all’Aliegato 4 {A4) illustra sia le misure
generali che le principali misure specifiche e ulteriori.

Per ogni misura & poi indicata la tempistica e it responsabile dell’attuazione, nonché I'indicatore di attuazione
da rilevarsi in fase di monitoraggio e, quindi, di verifica ex post.

Laddove un processo interessi le competenze di piti strutture, in quanto ciascuna di esse curi
autonomamente lo stesso o attivita/fasl in cui esso si articola, le misure di prevenzione devono essere
applicate, nei termini previsti, da ciascuna delle strutture medesime.
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5) iwello di collaborazione

2.3.5 Le attivith & le misure di prevenzione da adottare in generale

Tra le attivitd e le misure da adottare in generale per |a gestione del rischio, si segnalano, in particolare, le
seguenti:

— il raccordo e le comunicazioni tra le strutture dovranno avvenire utilizzando tecnologie
informatizzate che permettano la tracciabilita del processo e dei suoi risultati;

— adeguata motivazione di tutti gli atti e provvedimenti con i quali si manifesta la volonta o la scefta
dell Amministrazione e, in particolare, dei provvedimenti che presentano margini di discrezionalita,
con puntuale indicazione di tutti gli atti, fatti e circostanze considerate aifini della decisione adottats;

- separazione, per quanto possibile, tra I'attivita Istruttoria e la responsabilita dell’adozione dell’atto
finale, curando che essa spetti, di regola, a personale di livello o con funzionl dirigenziali;
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- scrupoloso rispetto delle disposizioni in materia di procedimento amministrativo {in particolare di
guelle che dispongono 'adozione di un provvedimento espresso e la conclusione nel termine
previsto), in osservanza del divieto di aggravio dello stesso e quindi del non ricorso all’utilizzo
improprio di attivitd consultive e all'ingiustificata frammentazione di competenze attraverso
tecniche di remand tra uffici;

— applicazione di procedure selettive per ciascun tipo di incarico, nomina o desighazione, laddove
gueste non abbiano carattere fiduciario,

Sono da considerarsi poi obbligatorie le misure descritte nei paragrafi seguenti,

# Codice &l comportamento del personals

I Codice di comportamento del personale del Consiglio regionale & stato adottato dall’ Ufficio di presidenza
con deliberazione 12 marzo 2015, n. 18 ** e inviato, unitamente alla refazione illustrativa, via mail a futti i
dipendenti nonché all’ANAC.

Ciascun dirigente & tenuto a promuoverne la conoscenza da parte del dipendenti della struttura cui &
preposto attraverso momenti di incontro e di formazione specifica — la cui realizzazione deve essere
puntuaimente riferita al RPCT nei report periodici — e a vigilare sul rispetto delle prescrizioni in esso
contenute, anche ai fini di un’eventuale attivazione del procedimento disciplinare e della valutazione
individuale del singolo dipendente,

In ogni caso dovranno essere prese in esame eventuali segnalazioni di cittadini alURP per viclazioni del
Codice di comportamento del personale nonché per raccogliere proficue Indicazioni per I'aggiornamento
dello stesso.

In proposito, & opportuno evidenziare che I'URP ha realizzato, nel corso defl’anno 2018, un sistema online
rivolto all'utenza per inoltrare reclami o lamentare disservizi attraverso Il sito istituzionale, che puod svolgere
una funzione anche di indicatore di criticith significative relative all’applicazione del Codice di
comportamento del personale.

Il RPCT & tenuto a monitorare 'applicazione delle disposizioni del Codice di comportamento del personale,
redigendo ogni anno, sulla base dei dati acquisiti presso la struttura competente per i procedimenti
disciplinari, una relazione che attesti eventuali criticith nell’attuazione del medesimo e i provwedimenti
disciplinari applicati nonché 'ammontare di eventuali condanne per fatti corruttivi. Tale documento, af sensi
dell’articolo 15 del d.P.R. 62/2013, & trasmesso al’ANAC, anche nel’ambito della pit ampia relazione
sull’ attivita svolta, in generale, nel corso dell’anno™, '

Con delibera n. 177 del 19 febbraio 2020 I'ANAC ha approvato le “Linee guida in materia di Codici di
comportamento delle amministrazioni pubbliche”, innovative, per alcuni versi, rispetto alle prime Linee guida
in materia, di cul alia delibera n. 75 del 24 ottobre 2013, al fine di promuovere un sostanziale rilancio dei
codici di comportamento costituenti sia una guida per orientare il comportamento del funzionario pubblico
sia uno strumento di prevenzione dei rischi di corruzione da armonizzare e coordinare con i PTPCT di ogni
amministrazione.”

’attuale Codice di Comportamento, pertanto, in attuazione di quanto previsto dal PTPCT 2021 - 2023 & stato
oggetto di una attenta analisi da parte del RPCT insieme all’UPD, al fine di individuare eventuali aspetti da
revisionare in coerenza con gli indirizzi interpretativi e operativi delle richiamate Linee Guida.

3 Reperibile allindirizzo:

htip://www.consiglio.regione.lazio.it/binary/crl amministrazione trasparente/tbt contenuti/BURL N 23 SUPPL 1 D
EL 19 3 2015 pdf

3 yd, precedente nota 20
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Tenuto anche conto delle risultanze dei lavori svolti dal citato Tavolo del RPCT delle Assembiee legisiative
delle regioni e delle province autonome, & stata predisposta una proposta di aggiornamento che prevede,
tra Ialtro, I'inserimento di specifici doveri comportamentali connessi alf’attivita di supporto agli organi
consiliari e consistent], in sintesi, nello svolgimento dell’ attivita con celerita e riservatezza senza assecondare
interessi particolari di gruppi politici e rifiutando eventuali indebite pressioni provenienti da esponenti di
associazioni di categoria o portatori di interessi.

Formazione

La legge 190/2012 stabilisce che il PTPCT debba prevedere, per le attivita a pili elevato rischio di corruzione,
percorsi e programmi di formazione, anche specifici e settoriali, dei dipendenti delle pubbliche
amministrazioni sui temi dell’etica e della legalita (art. 1, co. 9, lett. b) e c}).

Anche [l PNA 2019 sottolinea come la formazione in materia di etica, integritd e altre tematiche inerenti al
rischio corruttivo rappresenti una delle principali misure di prevenzione della corruzione e quindi un
contenuto necessario del PTPCT, elevabile a obiettivo strategico,

£’ opportuno rilevare che un'efficace azione formativa che costituisca azione di contrasto alla corruzione
deve necessariamente svolgersi su pill livelli, generale e specialistico. Il primo deve rivolgersi a tutto i
personale al fine di contribuire a creare un contesto sfavorevole alla corruzione attraverso la sensibilizzazione
sui temi dell'etica e della legalita, 1a diffusa conoscenza dei contenuti e dei valori della normativa
anticorruzione, del Codice di Comportamento e del PTPCT. Il secondo, invece, di contenuto pili specifico e
incentrato sulle tecniche di risk management, di identificazione e trattamento del rischio corruttivo e di
monitoraggio sull’attuazione delle misure e sull’efficacia delle stesse, & riservato al Responsabile della
Prevenzione della Corruzione, ai Dirigenti e al personale facente parte della Struttura di supporto al RPCT e
ai Referenti. Indispensabile &, inoitre, una formazione rivolta ai soggetti responsabili e al personale
comunque toinvoito nei processi maggiormente esposti a rischio corruzione mirata ad aumentarne la
competenza anche sotto il profilo della prevenzione della corruzione nelle concrete attivita e dinamiche del
processo stesso.

Negli anni passati ' Amministrazione si & sempre attenuta all’obiettivo di assicurare e garantire i differenti
ambiti e livelli di formazione e, in particolare, dal 2019 & stata assicurata ai collaboratori del RPCT e al
personale preposto al controllo della trasparenza e ai procedimenti di accesso civico, la formazione erogata
in materia dalla Scucla Nazionale delf’ Amministrazione {di seguito SNA).

tnoltre il personale operante nei settori maggiormente esposti a rischio ha potuto fruire dei corsi di
formazione su tematiche attinenti alla responsabilita e al corretto operare del responsabile del
procedimento, sulla gestione del contenzioso nelle pubbliche amministrazionl, sulle regole del rapporto di
lavoro pubblico e sul cambiamenti organizzativi discendenti dal lavoro agile, nonché sull’analisi economica
dei contratti pubblici, sui profili sanzionatori di natura penalistica e sulla valutazione delle performance e dei
comportamenti nelle pubbliche amministrazioni.

in considerazione del ruolo decisivo rivestito dalla dematerializzazione quale misura organizzativa incidente
sullazione di contrasto alla corruzione, & stato erogato uno specifico corso in materia rivolto a tutto il
personale cui hanno partecipato circa 300 dipendenti,

Per il 2021 & stata, inoltre, data attuazione alla misura prevista dal PTPCT consistente nell’'erogazione di un
corso di formazione destinato a tutti i dipendenti sulle tematiche proprie della prevenzione della corruzione.

Una formazione pilt specialistica & stata poi programmata per i soggetti individuati quali referenti per la
trasparenza,
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Alla luce del fatto che tra gli obiettivi strategici del PTPCT, individuati ne! paragrafo 2.3.5, figura anche
“Iincremento della formazione del dipendenti, I'innalzamento del livello qualitativo e il monitoraggio sulla
qualitd della formazione erogata in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza”, sl rlitiene che
I’attivita formativa debba necessariamente prevedere, almeno un corso annuale rivolto a tutto il personale
del Consiglio che abbia ad oggetto il sistema valoriale e | contenuti della normativa sulla prevenzione della
corruzione e sulla trasparenza, e tra i temi da approfondire in modo specifico & opportune vi siano quelli
relativi: al riconoscimento e alla gestione del conflitto di interesse e alle regole di condotta definite nel Codice
di comportamento naziohale (d.P.R. 62/2013) e nel codice di comportamento del personale del Consiglio
regionale. Appare inoltre necessario prevedere tra gli oggetti del corso un apprefondimento sul ruolo e le
prerogative della “vedetta civica” {cd. whistleblower) anche al fine di incentivare il ricorso a tale istituto
ancora troppo poco utilizzato.

Si evidenzia poi che la formazione mirata alle unita organizzative coinvolte nei processi a maggior rischio
corruttivo (affidamenti, contributi, acquisizione e gestione del personale) deve essere comprensiva degli
aspetti propri della prevenzione del rischio,

Per quanto attiene alla formazione specialistica, appare necessario che a tutta la struttura di supporto al
RPCT, ai dirigenti, e ad almeno una unitd per Servizio individuata dal relativo Direttore, sla somministrata
gradualmente un’alta formazione che abbia ad oggetto le tecniche di identificazioni dei rischi, di
individuazione delle misure volte a neutralizzare i fattori abllitanti, di progettazione delle misure stesse e di
monitoraggio della loro attuazione ed efficacia

Onde favorire la miglior attuazione della trasparenza &, inoltre, necessario che agli indicati percorsi formativi
sia associata una formazione generale annuale in materia di trattamento e tutela dei dati personali estesa
anche al profili di sicurezza dal cybercriminalita, unitamente ad una pill specifica, riservata al personale che
si occupa delle pubblicazioni e dei procedimenti di accesso agli atti, sul bilanciamento tra esigenze ed obblighi
di trasparenza e diritto al legittimo trattamento e alla tutela dei dati personali.

Eventuali altri corsi di formazione nelle materie e nei settori regolati dal PTPCT potranno essere previsti sulla
base di esigenze riscontrate dall Amministrazione ovvero nelle ipotesl di innovazioni legislative rilevanti o di
orientamenti giurisprudenziali significativi emersi, in relazione ai settori “a rischio”.

Coerentemente con le previsioni del PNA 2019 occorre che la formazione sia sefpre pilt orientata all'esame
di casi concreti calati nel contesto del’Amministrazione e favorisca la crescita di competenze tecniche e
comportamentali dei dipendenti pubblici in materia di prevenzione della corruzione

Il RPCT nell'ambito del monitoraggio provvedera a verificare il livelio di attuazione dei processi di formazione
e la loro adeguatezza. Tale attivith potrd essere realizzata anche attraverso la somministrazione ai soggetti
destinatari della formazione di appositi questionari diretti a rilevare il grado di soddisfazione dei percorsi
svolti e le ulteriori prioritd formative.

Obblige di astensione in caso di conflitto di interessi

Il tema del conflitto di interessi & affrontato specificatamente dal PNA 2019, che nell'individuazione e nella
gestione dello stesso ravvisa una misura di tutela anticipatoria di fenomeni corruttivi. Nello stesso PNA 2019
si qualifica inoltre la situazione di conflitto di interessi, precisando che essa “si configura laddove la cura
del’interesse pubblico cui & preposto il funzionario potrebbe essere deviata per favorire il soddisfacimento
di interessi contrapposti di cui sia titolare il medesimo funzionario direttamente o indirettamente”,

Poiché il tema della gestione dei conflitti di interessi & espressione del principio generale di buon andamento

e Imparzalith dellazione amministrativa di cui all'articolo 97 Cost., esso & disciplinato da norme che

attengono a molteplici profili che riguardano sia il personale interno dell'amministrazione/ente, sia i soggetti

esterni destinatari di incarichi nelle amministrazioni/enti (inconferibilith/incompatibilita df incarichi, codici di
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compaortamento, divieto di pantouflage, autorizzazione a svolgere incarichi extra istituzionali, affidamento di
incarichi a soggetti esterni, affidamento di appalti pubblici}.

In tale direzione, Varticolo 7 (Obbligo di astensione per conflitto di interessi) del Codice di comportamento
del personale del Consiglio regionale, disciplina in generale I'abbligo di astensione, stabilendo che il
dipendente:

“_si astiene dall’assumere decisioni o svolgere attivith inerenti alle proprie mansioni in situazioni di cenflitto,
anche potenziale35, con interessi personali, del coniuge o di conviventi, di parenti o affini entro il secondo
grado. Il conflitto pud riguardare interessi di qualsiasi natura, anche non patrimoniali, come quelli derivanti
dall'intento di voler assecondare pressioni politiche, sindacali o dei superiori gerarchici” {comma 1);

“ . si astiene, inoltre, dal partecipare all'adozione di decisioni o ad attivita' che possano coinvolgere interessi

propri, ovvero di suoi parenti o affini entro il secondo grado, del coniuge o di conviventi, oppure di: a) persone
con le quali abbia rapporti di frequentazione abituale; b) soggetti od organizzazioni con culi egli o il coniuge
abbia causa pendente o Inimicizia o rapporti di credito o debito significativi; c) soggetti od organizzazioni di
cui sia tutore, curatore, procuratore o agente; d) enti, associazioni anche non riconosciute, comitati, societa
o stabilimenti di cui sia amministratore o gerente o dirigente, o nelle quali ricopra cariche sociali o di
rappresentanza” {comma 2};

si astiene “... in ogni altro caso in cui esistano gravl ragioni di convenienza”. Su tale astensione “... decide 1l
dirigente della struttura di appartenenza” (comma 3);

deve, in “... caso di conflitto di interesse, .... preventivamente comunicare la propria situazione al dirigente
della struttura di appartenenza, il quale, valutata la situazione, entro venti giorni risponde per iscritto al
dipendente, sollevandolo dall’incarico e affidando it medesimo ad altri o, in assenza di idonee professionalita,
avocandolo a sé. Ove il dirigente ritenga invece che non sussistano situazioni di conflitto di interesse che
integrano il presupposto per |'applicazione dell’obbligo di astensione, motiva le ragioni che consentono allo
stesso dipendente di espletare comunque I'incarico e rende note le stesse al dipendente. In ambedue i casi,
il dirigente comunica per iscritto al dirigente della struttura competente per i procedimenti disciplinari ed al
Responsabile per la prevenzione della corruzione le decisioni assunte e provvede alla conservazione della
relativa documentazione... {comma 4}, fermo restando I'obbligo di astenersi in tali casi, fino alla
determinazione del dirigente {comma 5);

qualora sia un dirigente, rende la comunicazione della situazione di conflitto di interessi in cui eventualmente
si dovesse trovare “... al Direttore sovraordinato, al Responsabile per la prevenzione della corruzione ed al
Segretario generale” (comma 6),

Rotazione del personale

La legge 190/2012 e il PNA 2019, cosi come i precedenti PNA, prevedono che la rotazione del personale in
servizio presso le unita operative a maggior rischio costituisca una misura di carattere generale e obbligatoria
che le PA devono attuare, ferma restando la necessita di assicurare la continuita dell’azione amministrativa
& il coinvolgimento (informativa) delle organizzazioni sindacall rappresentative.

La lettera b), del comma 10, dell’articolo 1 della legge 190/2012, prevede, in particolare, che Il RPCT debba
verificare, relativamente alle strutture organizzative preposte allo svolgimento delle attivita nel cui ambito &
pil1 elevato il rischio che siano commessi reati di corruzione, Veffettiva rotazione degli Incarichi “d’intesa con
il dirigente competente”,

3 Sono “. potenziali quei conflitti nei quali gli interessi finanziari o di altra natura di un dipendente potrebbero
confliggere o interferire con l'interesse pubblico connesso alle attivitd e funzioni ..., assegnate” al dipendente {co. 3}
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Coerentemente coh quanto riportato nel precedente paragrafo 2.3.8 e con le risuftanze delle analisi presenti
nelle schede per la rappresentazione del processo di gestione del rischio di corruzione di cui ail’Allegato 4
(A4), dette strutture organizzative sono individuate, in particolare, in quelle che esercitano competenze in
materia di: acquisizione e progressione del personale; affidamento di lavori, servizi e forniture;
provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari, con effetto economico diretto e immediato per
gli stessi,

Sempre in coerenza con tali previsioni e ferma restando I'applicazione in via generale del principio della
rotazione degli incarichi gid dettato per i dirigenti dall’articolo 80, comma 1, del Regolamento, entro
centottanta giorni dall’adozione del PTPCT, previa informativa alle organizzazioni sindacali, si provvedera ad
apportare le necessarie modifiche al Regolamento stesso, prevedendo in ogni caso che la durata massima di
permanenza, da parte di uno stesso soggetto, nello stesso incarico, sia dirigenziale che di posizione
organizzativa, avendo riguardo ai suoi contenuti sostanziali, sia determinata sulla base delle seguenti linee di
indirizzo:

relativamente ai settori di attivith maggiormente esposti a rischio di corruzione ~ affidamenti di lavori, servizi
e forniture; concorsi e prove selettive per I’assunzione del personale e progressioni di carriera; sovvenzioni,
contributi finanziari e vantaggi economici, comunqgue denominati, a persone ed enti pubblici e privati — gli
incarichi dirigenziali sono conferiti per la durata minima legale e rinnovabili una sola volta. Salvo casi
particolari, adeguatamente motivati, la permanenza di un dirigente nello stesso incarico, avendo riguardo ai
suoi contenuti sostanziali, non pud eccedere sei anni;

— ititolari di posizione organizzativa che operano nei settori di cui al precedente capoverso, considerati
a maggior rischio, non potranno ricoprire lo stesso incarico, avendo riguardo ai suoi contenuti
sostanziali, per pil di sei annj;

— per consentire Il raggiungimento di un adeguato livello di professionalita da parte del dirigente
destinato a sostituire quello in scadenza di incarico, 'Amministrazione provvede di norma a
nominare il dirigente destinato a succedere a quello in scadenza almeno trenta giorni prima della
scadenza medesima. L'efficacia del prowedimento di homina & differita al giorno successivo alla
scadenza. Durante il periodo di tempo che intercorre tra il provvedimento di nomina e la sua
efficacia, il dirigente in scadenza di contratto & tenuto a coinvolgere nelf'ordinaria attivita
amministrativa il dirigente destinato a succedergli, ferma restando P'esclusiva responsabilita del
prime in ordine all’ attivita e gestione;

— I'attuazione dei processi di mobilita interna dovra tener conto delle specifiche professionalita dei
soggetti interessati;

— lanuova disciplina regolamentare dovra prevedere idonee misure di formazione o di aggiornamento
professionale nei confronti dei soggetti interessati alla rotazione.

Nei casi di awvio, nel’ambito di un ufficio, di procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura
corruttiva, I'Amministrazione prowvederd comunque, in via prudenziale, a una rotazione di carattere
straordinario del personale interessato 36.

Incarichi vietati ai dipendanti

La materia in epigrafe & oggetto di discipling, in particolare, ai sensi dell’articolo 53 del d.lgs. 165/2001
nonché delle disposizioni di cui al Titolo Vill, Capo VII, del Regolamento, che qui si intendono integralmente
richiamate.

365 yeda al riguardo il PNA 2019 (pag. 41) e la delibera ANAC n. 215/2019.
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La struttura organizzativa competente in materia di gestione del personale, qualora ravvisi I'esigenza di
apportare modifiche al Regolamento, & tenuta a segnalarla alla Segretaria generale ai fini dei successivi
adempimenti.

Inconferibilitd e incornpatibilitd di incarichi

Ai sensi dell’articolo 15, comma 1 del d.lgs. 39/2013, it RPCT & tenuto a vigilare che siano rispettate le
disposizioni del medesimo decreto legislativo relative alle condizioni di inconferibilita e incompatibilita degli
incarichi.

Lle dichiarazioni rese dagli interessati ex d.P.R. 445/2000, dovranno essere acquisite dalla struttura
competente in ordine al procedimento di nomina o di affidamento di incarico, la quale provvedera, nella fase
istruttoria, alla verifica della completezza e al controllo delle dichiarazioni ricevute e, una volta effettuati i
dovuti riscontri, a trasmetterle, unitamente a una dichiarazione di regolarita della procedura che contenga
anche Iesito delle verifiche effettuate, al RPCT, di modo che possa esercitare le funzioni di vigilanza che gli
competono,

Il prowedimento di nomina o quello di conferimente del'incarico dovra dare puntuale indicazione, nelle
premesse dello stesso, dell’attivita di verifica svolta o da svoigere dalla struttura competente per il
procedimento. Ove ne ricorrano i presupposti, il RPCT, sempre ai sensi dell’articolo 15 del d.lgs. 39/2013,
dovra contestare all'interessato I'esistenza o l'insorgenza di situazioni di inconferibilitad o incompatibilita {co.
1) ed & tenuto quindi a segnalare i casi di possibile violazione della normativa in questione “all’Autorita
nazionale anticorruzione, all'Autorita garante della concorrenza e del mercato ai finl dell'esercizio delle
funzioni di cui alla legge 20 luglio 2004, n. 215, nonché alla Corte dei conti, per {'accertamento di eventuali
responsabilith amministrative.” (co. 2).

Al fine di semplificare le procedure relative alle dichiarazioni annuali sull'insussistenza di cause di
incompatibilith previste dall’articolo 20, comma 2 del d.Igs. 39/2013, clascuna struttura che ha conferito
I'incarico provwveder3 a richiedere agll interessati, entfo il mese di febbraio, la dichlarazione che dovra essere
rilasciata entro quindici giorni dalla stessa richiesta. La medesima struttura procedera alla verifica della
completezza e al controllo delle dichiarazioni ricevute e, successivamente, alla trasmissione delle stesse al
RPCT, unitamente a una dichiarazione di regolarita della procedura che contenga anche l'esito delle verifiche
effettuate.

Qualora successivamente al conferimento dell'incarico si verifichi una causa di incompatibilita, Vinteressato
& tenuto a darne comunicazione al RPCT entro e non oltre cingue giorni dall'insorgere dellincompatibliita
medesima. La segnalazione di detto adempimento & inserita, a cura della struttura che conferisce I'incarico,
nel relativo provvedimento e nef contratto,

Sia le dichiarazioni sulla insussistenza di cause di inconferibilita rese in funzione del conferimento dell'incarico
sia quelle annuali sul'insussistenza di cause di incompatibilita sono pubblicate, non oltre venti giorni dalla
loro acquisizione, a cura della struttura competente in ordine al procedimento, nel sito istituzionale del
Consiglio regionale, sezione Amministrazione Trasparente. Dell’avvenuta pubblicazione & data notizia al RPCT
nel primo report periodico utile.

Le modalith attuative della misura funzionali all’esercizio dell’attivita di vigilanza del RPCT sono state
dettagliate nella circolare del Servizio Prevenzione della corruzione, Trasparenza RU 24370 del 14 dicembre
2021 adottata in attuazione del PTPCT 2021 — 2023.

Per completezza si rimanda a quanto previsto sull’argomento dalla delibera ANAC 3 agosto 2016, n. 833
(Linee guida in materia di accertamento delle inconferibilita e delle incompatibilita degli incarichi
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amministrativi da parte del responsabile della prevenzione della corruzione. Attivita di vigilanza e poteri di
accertamento dell’A.N.A.C. in caso di incarichi inconferibili e incompatibili.}.

Inconferibiiitd e incompatibilita per nomine o atd eletiivi di competenza del Consiglio reglonale

Al sensi dell’articolo 7, comma 2 del d.lgs. 235/2012, non possono ricoprire incarichi che conseguano alla
nomina o all’elezione da parte del Consiglio regionale coloro i quali si trovino nelle condizioni previste dallo
stesso articolo 7, comma 137 del decreto legislativo stesso. ['eventuale atto di nomina o di elezione & nullo
{co. 3 della stesso articolo).

Le nomine di competehza del Consiglio regionale sono effettuate anche ne! rispetto delle condizioni di
inconferibilitd e incompatibilithd degli incarichi disposte dal d.lgs. 39/2013 e da eventuali specifiche altre
disposizioni normative.

La struttura competente in materia di nomine e designazioni predispone i moduli per la dichiarazione ex
d.P.R. 445/2000 dell'insussistenza dj cause di inconferibilith e incompatibilita, accerta che sianoc debitamente
compilati da parte dei soggetti interessati ed effettua i controlli di cui all’articolo 71 dello stesso decreto
presidenziale, dando comunicazione del loro esito al RPCT. La stessa struttura cura la pubblicazione del
provvedimento di nomina o elettivo nella sezione Amministrazione Trasparente del sito istituzionale del
Consiglio regionale non oltre venti giorni dalla nomina o elezione; provvede poi annualmente, entro il mese
di febbraio, a richiedere agli interessati la dichiarazione di [nsussistenza di cause di incompatibilita al
mantenimento della carica, che dovra essere rilasciata entro quindici giorni dalla suddetta richiesta, nonché
ad effettuare i controlli di cui all’articolo 71 del d.P.R. 445/2000. Qualora successivamente all’assunzione

a1, . omissis:

a} coloro che hanno riportato condanna definitiva per il delitto previsto dal’articolo 416-bis del codice penale o per
il delitto di mssociazione finalizzata of traffico ilfecito di sostanze stupefacenti o psicotrope di cui all'articolo 74 def testo
unico approvato con decreto del Presidente defla Repubblica 8 ottobre 1890, n. 309, o per un delitto di cui all'articolo 73
del citato testo unico, concernente la produzione o il traffico di dette sostanze, o per un delitto concernente la
fabbricazione, limportazione, f'esportazione, la vendita o cessione, nonché, nei casi in cui sia inflitta la pena della
reclusione non inferiore ad un anno, il porto, il trasporto e la detenzione di armi, munizioni o materie esplodenti, o per il
delitto di favoreggiamento personale o reale commesso in relazione a taluno dei predetti reat};

b) coloro che hanno riportato condanne definitive per | delitt], consumati o tentati, previsti dali'articolo 51, commi
3-bis e 3-quater, de! codice di procedura penale, diversi da quelli indicati alla lettera a);

¢) coloro che hanno riportato condanna definitiva per | delitti, consumati o tentati, previstl dagli grticoli 314, 316
318-bis, 316-ter, 317, 318, 319, 319-ter, 319-guater, primg comma, 320, 321, 322, 322-bis, 323, 325, 326, 331, secondo

comme, 334, 346-bis del codice penale;

d) coloro che sono stati condannati con sentenza definitiva alla pena della reclusione complessivamente supetiore
a sei mesi per uno o pili delitti commessi con abuso dei poteri o con violazione dei doveri inerenti ad una pubblica funzione
o o un pubblico servizio diversi da quelli indicati alla lettera c);

e) coloro che sono stati condannati con sentenza definitiva ad una pena non inferiore a due anni di reclusione per
delitto non colposo,

) coloro nei cui confronti il tribunale ha applicato, con provvedimento definitivo, una misura di prevenzione, in
quanto indiziati di appartenere ad una delle associazioni df cul dlf'articolo 4, comma 1, lettere a) e b}, del decreto
legislativo 6 settembre 2011, n, 159.”,

66




della carica si realizzi una causa di incompatibilita, I'interessato & tenuto a darne comunicazione al RPCT entro
e non oltre cinque giorni dall'insorgere dell’incompatibilita medesima.

Relativamente alle nomine del componenti del Collegio dei revisori dei conti di cui al Capo I della L.r. 4/2013,
trovano specifica applicazione le disposizioni di cui alla deliberazione dell’Ufficio di presidenza 30 luglic 2013,
n. 5238 e successive modifiche,

Divieto di svolgimanto di attivitd successive alla cessazione del rapporto di lavoro ex art. 53, co. 16 ter del
d.lgs. 165/2001 (cd. divieto di pantoufiage)

Il comma 16-ter,39 dell’articolo 53 del d.lgs. 165/2001, nell'introdurre la figura della cd. “incompatibilita
successiva” (pantouflage) prevede che “I dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, hanno esercitato
poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni di cui all’articolo 1, comma 2, non
possono svolgere, nei tre anni successivi alla cessazione del rapporto di pubblico impiego, attjvita lavorativa
o professionale presso i soggetti privati destinatari dell'attivitd della pubblica amministrazione svolta
attraverso i medesimi poteri. | contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione di quanto previsto dal
presente comma sono nulli ed & fatto divieto ai soggetti privati che [ hanno conclusi o canferiti di contrattare
con le pubbliche amministrazioni per i successivi tre anni con obbligo di restituzione dei compensi
eventualmente percepiti e accertati ad essi riferiti.”,

Pertanto, la struttura competente in materia di personale & tenuta a inserire nei contratti di conferimento di
incarichi dirigenziali o di funzioni dirigenziali un’apposita clausola volta a dare attuazione alla norma in
questione.

Inoltre, ciascun dirigente competente in relazione allo specifico processo & tenuto a inserire in ciascun
conmtratto di attribuzione di incarichi di collaborazione o consulenza o nei bandi di gara e negli awvisi relativi
ad affidamenti, anche attraverso procedure negoziate, apposita clausola per assicurare il rispetto della
norma. Il soggetto nei cui confronti dovesse emergere detta condizione ostativa deve essere escluso dalla
procedura di affidamento. '

Monitoraggio del rapporti tra FAmministrazione e | soggelti che con essa stipulano contratii o siano
destinatari d autorizzazioni o concessioni di vantaggl economici comungue denominati

L’attivita di monitoraggio di cui in epigrafe & espressamente prevista dall’articolo 1, comma 9, lettera e) della
legge 190/2012. Pertanto, fermi restando gli obblighi di astensione nei casi di conflitto di interessi, il
responsabile del procedimento & tenuto, prima che sia sottoscritto Il contratto o adottato il provvedimento
di concessione di vantaggi economici comungue denominati, ad acquisire apposita dichiarazione sostitutiva
di atto notorio da parte del soggetto contraente o beneficiario circa 'eventuale esistenza di relazioni di
coniugio, parentali fino al secondo grado o di affinita fino al secondo grado con dirigenti e dipendenti
dell’ Amministrazione.

38 reperibile ail'indirizzo:

hitp://www . consiglio.regione laziolt/binary/consiglio/consiglio_att presidenza/Deliberazione n 52 UdP 30 07 13 .
pdf

39 Introdotto dalla legge 190/2012.
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Divieti i far parte di commissioni e di assegnazione a determinati uffich in caso di condanna penate per
detitti contre la PA

L'articolo 35 bis, comma 1 del d.lgs. 165/2001, introdotto dalla legge 190/2012, stabilisce che “Coloro che
sono stati condannati, anche con sentenza non passata in giudicato, per i reati previsti nel capo | del titolo H
del libro secondo del codice penale:

a) non possono fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per 'accesso o la selezione
a pubblici impieghi;

b) non possono essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione delle
risorse finanziarie, alacquisizione di beni, servizi e forniture, nonché alla concessione o all'erogazione di
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi economici a soggetti pubblici e
privati;

¢) non possono fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per I'affidamento di lavori,
forpiture e servizi, per la concessione o I'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari,
nonché per |'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere.”

fnoltre, ai sensi dell’articolo 3 del d.Igs. 39/2013, cui si rimanda, sempre a coloro che sono stati condannati,
anche con sentenza non passata in giudicato, per reati contro la PA non possono essere conferiti incarichi
dirigenziali né di amministratore di ente pubblico. Sul punto si vedano anche le delibere ANAC 17 aprile 2018,
n. 447 (Inconferibilita di incarichi in caso di condanna per reati contro la pubblica amministrazione —art. 3
d.lgs. n. 39/2013 — art, 35 bis d.lgs. n. 165/2001 — sentenza di condanna non definitiva per delitto tentato ~
reati di cui al capo | del titolo |1 del libro secondo del codice penale — sussistenza.) e 18 dicembre 2019, n.
1201 {Indicazioni per I'applicazione della disciplina delle Inconferibilita di incarichi presso le pubbliche
amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico in caso di condanna per reati contro la pubblica
amministrazione - art. 3 d.lgs. n. 39/2013 e art. 35 bis d.lgs. n, 165/2001.)

pati di integrita

| patti di integrita e i protocolli di legalita si identificano in una serie di condizioni o appendici contrattuali,
presupposto necessario e condizionante per la partecipazione a gare e affidamenti, volte a valorizzare
comportamenti eticamente adeguati per tutti  concorrentl. La mancata adesione a tali patti o protocollo da
luogo all’esclusione del concorrented0.

L Utficio di presidenza provvedera ad adottare uno schema di deliberazione di disciplina dei Patti d'integrita;
tale schema sara sottoposto a consultazione pubblica, tramite pubblicazione dello stesso testo sul sito dei
Consiglio regionale, prima dell’approvazione definitiva da parte dello stesso Ufficio di presidenza.

Tutela del dipendent pubblici che segnalano Hllecit

I*articolo 54 bis del decreto legislativo 165/2001, come novellato dalla legge 30 novembre 2017, n. 179
{Disposizioni per la tutela degli autori di segnalazioni di reati o irregolarita di cui siano venuti a conoscenza
nell'ambito di un rapporto di lavoro pubblico o privato) prevede particolari forme di tutela per il dipendente
che, nel¥interesse dellintegritd della Pubblica Amministrazione, denunci al RPCT, all’ANAC, all'autorita
giudiziaria o alla Corte dei conti condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza in ragione del rapporto di

© ullfargomento, si veda anche I'apposito Manuale redatto da Transparency Italia, reperibile all'indirizzo:
httos:/fwww. transparency.it/wp-content/uoloads/2015/05/Patii_integrita_manualetto.pdf
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lavora, Le tutele sono escluse ove, anche con sentenza di primo grado, sia accertata la responsabilita penale
del segnalante per i reati di calunnia o diffamazione,

+

la tutela & accordata, a seguito della richiamata modifica normativa, non sclo ai dipendenti delle
amministrazioni pubbliche ma anche ai dipendenti degli enti pubblici economici, degli enti di diritto privato
sottoposti a controllo pubblico, ai lavoratori e collaboratori delle imprese fornitrici di beni o servizi e che
realizzano opere in favore dell'amministrazione pubblica.

Il Consiglio regionale garantisce la riservatezza dell’identita del segnalante, che non pud essere rivelata. Il
divieto & esteso non sclo al nominative ma a tutti gli elementi della segnalazione e della documentazione
eventualmente allegata da cui possa risalirsi all'identita del segnalante.

La segnalazione e la documentazione ad essa allegata & sottratta sia all’accesso documentale previsto dalla
legge 241/90 che, a maggior ragione, all’accesso civico previsto dal d.lgs. 33/2013,

Mel caso in cul si renda necessario, il RPCT trasmette la segnalazione, nel rispetto della tutela della
riservatezza dell'identita del segnalante, alle Autoritd giudiziarie competenti, evidenziando la dicitura
“Riservata — Segnalazione whistleblowing ex art. 54-bis del d.Igs. 165/2001".

La comunicazione dell’identita del segnalante alle Autoritd competenti deve essere resa nota al segnalante.

Nell'ambito del procedimento disciplinare I'identita’ del segnalante non puo' essere rivelata, ove la
contestazione dell'addebito disciplinare sia fondata su accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla
segnalazione, anche se conseguenti alla stessa. Qualora la contestazione sia fondata, in tutto o in parte,
sulla segnalazione e la conoscenza dell'identita' del segnalante sia indispensabile per la difesa
deliincolpato, la segnalazione sara' utilizzabile ai fini del procedimento disciplinare solo in presenza di
consenso del segnalante alla rivelazione della suaidentita'.

Il Consiglio regionale fin dal 2014 garantisce la tutela dell’identita del segnalante attraverso un indirizzo di
posta elettronica dedicato accessibile solo al RPCT.

L'indirizzo di posta elettronica & pubblicato sull'intranet del Consiglio regionale e reso accessibile agli altri
soggetti indicati dalla legge.

Ove sia necessario per la valutazione e I'istruttoria della segnalazione raccogliere informazioni presso altri
soggetti interni o esterni il RPCT avra cura di anonimizzare tutti i dati condividendo solo i fattie gli esiti delle
verifiche condotte in modo tale che non sia possibile risaiire all’identith del segnalante. In particolare tutte
le strutture del Consiglio regionale sono tenute a fornire la massima e celere collaborazione all’attivita di
accertamenta del RPCT.

| fatti illeciti oggetto delle segnalazioni whistleblowing comprendono non solo le fattispecie riconducibili ai
delitti contro la pubblica amministrazione consumati o tentati ma anche tutte le situazioni in cui, nel corso
dell’attivith amministrativa, si riscontrino comportamenti impropri di un funzionario pubblico che, anche al
fine di curare un interesse proprio o di terzi, assuma o concorra all’adozione di una decisione che devia dalla
cura imparziale dell'interesse pubblico,

La segnalazione non dovra invece consistere in mere rimostranze di carattere personale del segnalante aventi
ad oggetto richieste che attengono alla disciplina del rapporto di lavoro o ai rapporti col superiore gerarchico
a colleghi.

La segnalazione dovra essere indirizzata al RPCT (fatta salva la possibilita per il segnalante di rivolgersi
direttamente all’ Autorita giudiziaria ordinaria o contabile o all’ANAC che, allo scopo, ha messo a disposizione
sul proprio sito una specifica applicazione) solo ed esclusivamente attraverso l'indirizzo di posta elettronica
segnalazioneilleciticrl@regione.lazio.it.
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Tale modalita di segnalazione dovra essere utilizzata fino all’adozione delia piattaforma informatica, ora in
fase di sperimentazione, di cui sara data comunicazione agli interessati attraverso il sito istituzionale e il sito
intranet.

E’ bene evidenziare che per i pubblici ufficiali e gli incaricati di pubblico servizio che hanno un obbligo di
denuncia, in virtl di guanto previsto dal combinato disposto dell’art. 331 c.p.p. e degliartt, 361 e 362 c.p., la
segnalazione di cui all’art. 54-bis indirizzata al RPCT o ad ANAC non sostituisce, laddove ne ricorrano i
presupposti, quella all’Autorita giudiziaria.

La segnalazione dovra essere il pill possibile circostanziate e dovra contenere il maggior numero di elementi
al fine di consentire le dovute verifiche da parte del RPCT o del’ ANAC. In particolare & necessario risultino
chiare: '

-le circostanze di tempo e di luogo in cui si & verificato il fatto oggetto della segnalazione;
- la descrizione del fatto;
-le generalita o altri elementi che consentano di identificare il soggetto cui attribuire i fatti segnalati.

La segnalazione anonima non potra essere presa In considerazione come segnalazione ai sensi dell’art. 54 bis
del d.lgs. 165/2001 non potendosi accertare |a sua provenienza da uno dei soggetti ivi indicati.

Qualora la segnalazione riguardi il RPCT il segnalante pud inviare la segnalazione direttamente al ANAC
ovvero alle altre Autoritd competenti, secondo quanto previsto dalla legge.

Le segnalazicni di whistleblowing di cui sopra ricevute da soggetti diversi dal RPCT devono essere
tempestivamente e, comunque, entro 24 {ventiquattra) ore dalla ricezione, trasmesse a quest’ultimo, a pena
di sanzione disciplinare. In detta circostanza, pur essendo i soggetti destinatari della segnalazione tenuti alla
riservatezza, la tutela dell’identita del segnalante non pud essere garantita con le modalita sopra illustrate.

In relazione alla gestione delle segnalazioni di whistleblowing tramite piattaforma informatica, il Consiglio
regionale assicurerd adeguati standard di sicurezza, tenendo conto delle indicazioni di cui alla deliberazione
del’ ANAC 9 giugho 2021, n. 469 (Linee guida in materia di tutela degli autori di segnalazioni di reati o
irregolarita di cui siano venuti a conoscenza in ragione di un rapporto di lavoro, al sensi dell’art. 54-bis, del
d.lgs. 165/2001 {c.d, whistleblowing)).

La piattaforma consente la compilazione, I'invio e la ricezione delle segnalazioni di presunti fatti illeciti
nonché la possibilita per il RPCT di comunicare in forma riservata con il segnalante. Uidentita viene segregata
dal sistema informatico grazie all'utilizzo di un codice identificativo univoco generato dal predetto sistema
{cd. key code).

tl RPCT, anche avvalendosi del personale dedicato alla gestione delle segnalazioni specificamente autorizzato,
effettua una valutazione preliminare sui contenuti della segnalazione ricevuta al fine di:

- appurare {a gravita e la rilevanza della condotta illecita imputata al segnalato;

- verificare se la segnalazione sia effettivamente sorretta dall’interesse del segnalante a tutelare
Vintegrith del Consiglio regionale e/o alla prevenzione / repressione delle malversazioni in danno del
medesimo;

- verificare la presenza di concorrenti interessi personali del segnalante ovvero di altri soggetti in
rapporto con quest’ultimo;

- ove necessario, svolgere attivita di verifica e, comunque, chiedere al segnalante e/o ad eventuali
altri soggett! coinvolti nella segnalazione | necessari e opportuni chiarimenti e/o integrazioni, anche
documentali, adottando le opportune cautele per garantire la riservatezza del segnalante;
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-identificare i soggetti terzi competenti all’adozione dei conseguenti provvedimenti.
Il RPCT dichiara inammissibile la segnalazione, procedendo alla relativa archiviazione nelle seguenti ipotesi:

- manifesta mancanza di interesse all’integrita del Consiglio regionale;

- manifesta incompetenza del Consiglio regionale sulle questioni segnalate;

- manifesta infondatezza per I'assenza di elementi di fatto idonei a giustificare accertamenti;

- contenuto generico della segnalazione di iliecito tale da non consentire la comprensione dei fattj,
ovvero seghalazione di illeciti corredata da documentazione non appropriata o inconferente;

- produzione di sola documentazione in assenza della segnalazione di condotte illecite o
irregolarita;

- mancanza dei dati che costituiscono elementi essenziall della segnalazione, quali la
denominazione e i recapiti del whistleblower, i fatti oggetto di segnalazione, le ragioni connesse
all attivita lavorativa svolta che hanno consentito la conoscenza dei fatti segnalati.

Nei casi di cui ai numeri 3) e 4) il RPCT formula richieste di integrazioni e chiarimenti.

Nel caso in cui, all’esito della valutazione preliminare, la segnalazione sia ritenuta manifestamente infondata,
il RPCT procede all’archiviazione della segnalazione medesima, dandone comunicazione al segnalante.

Di norma la valutazione preliminare della segnalazione & effettuata entro 15 giorni dalla ricezione della
stessa.

Ove necessario, il RPCT avvia la propria attivitd istruttoria nel rispetto dei principi di tempestivita,
indipendenza, equita e riservatezza.

{a metodologia da impiegare nello svolgimento delle attivita di verifica & valutata di volta in volta,
individuando la tecnica ritenuta pili efficace, considerata la natura dell’evento sottostante alla violazione e
le circostanze esistenti. Le verifiche possono essere eseguite, a titolo esemplificativo, mediante: interviste,
analisi documentale, ricerca di informazioni su database pubblici, controlli sulle dotazioni
dell’ Amministrazione, nel rispetto della normativa sulla protezione dei dati personali nonche, ove ritenuta
pertinente, della normativa in materia di indagini difensive.

La fase istruttoria deve concludersi, di norma, entro 60 {sessanta) giorni lavorativi decorrenti dalla data di
avvio della fase medesima.

Al termine della fase istruttoria, nel caso in cui la segnalazione non sia ritenuta manifestamente infondata, il
RPCT identifica, con propria valutazione, i soggetti a quali inoltrare, con le accortezze pili sopra evidenziate,
la segnalazione medesima in relazione al profili di illiceita riscontrat! e al contenuti della segnalazione.

Il Responsabile dell’Ufficio Procedimenti Disciplinari informa tempestivamente il RPCT dell'adozione di
eventuali provvedimenti di propria competenza a carico dell'incolpato.

Con la riforma dell'istituto del 2017 sono stati accordate ancora maggiori protezioni al whistleblower contro
le ritorsioni riconducibili alla segnalazione: il segnalante non pud essere sanzionato, demansionato,
licenziato, trasferito o sottoposto ad altra misura organizzativa avente effetti negativi, diretti o indiretti, sulle
condizioni di tavoro. Il segnalante licenziato ha diritto a essere reintegrato nel posto di lavoro e al
risarcimento del danno.

Le eventuall misure discriminatorie sono segnalate al’ANAC e al Dipartimento della Funzione pubblica
dall'interessato o dalle organizzazioni sindacali maggiormente rappresentative neli'Amministrazione.
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Sono previste, in particolare, consistenti sanzioni amministrative41 nei confronti dei responsabili degli atii
discriminatori ed & a carico della PA dimostrare che e misure in questione non siano da ricondursi alfa
segnalazione effettuata dal dipendente,

L'art. 3, co. 1, dellal. 179/2017, qualifica la rivelazione effetiuata dal whistleblower, perseguendo «!'interesse
allintegrita della p.a. e alla prevenzione e repressione delle malversazioni nelle amministrazioni pubbliche e
privatex», come “giusta causa” di rivelazione, escludendo l'integrazione dei reati di “rivelazione e utilizzazione
del segreto d'ufficio” (art, 326 cp), “rivelazione del segreto professionale” (art. 622 c.p.), “rivelazione del
segreli scientifici e industriali” (art. 623 cp). La disposizione esclude poi che il whistleblower possa essere
accusato di violazione del dovere di fedelta e di lealta (art. 2105 ¢.c.).

2.5.10 tHteriori misure e iniziative
Quali ulteriori misure e iniziative per la prevenzione della corruzione, si ritiene che:

l'individuazione dei compenenti le commissiont di concorso per I'assunzione o per la progressione
verticale di personale nonche quella del collaudatori dovra sempre avvenire tra gli iscritti alle rispettive
sezioni dell’albo istituito ai sensi delf’articolo 305 del Regolamento. Liscrizione dei componenti delle
commissioni di concorso nell’albo dovra avvenire all’esito di una scrupolosa verifica dei titoli dei candidati
che aspirano a esservi inseriti;

i nominativi dei soggetti relativi al campione sul quale devono essere effettuate le verifiche di cui
allarticolo 71 del d.P.R. 445/2000 circa la veridicitd delle dichiarazioni rese ai sensi dello stesso decreto
presidenziale devono sempre essere individuati a segulto di sorteggio effettuato dalla struttura competente
per lo specifico procedimento. La data, 'ora e il luogo prescelti per 'operazione del sorteggio dovranno
essere comunicati da tale struttura al RPCT, con un preawviso di almeno tre giorni;

piena attuazione del principlo di rotazione dei componenti le commissioni di gara per gli affidamenti
di lavori, servizi e forniture;

tutti i dipendenti sono tenuti a prestare particolare attenzione e cura alla gestione del contenzioso,
correlato ad attivita riferibili a competenze loro attribuite o delegate, che dovesse coinvolgere, a qualsiasi
titolo, il Consiglio regionale.

Misure per agevolare Vindividuazione delle operaziond sospstte di ricidaggio e di finanziamento del
terrorismo, Detiberazione JeifUfficio & presidenza n. 7572007

li decreto del Ministero dell'Interno 25 settembre 2015 (Determinazione degli indicatori di anomalia al fine
di agevolare Pindividuazione delle operazioni sospette di riciclaggio e di finanziamento del terrorismo da
parte degli uffici della pubblica amministrazione)42, attuativo del decreto legislativo 21 novembre 2007, n.
231 (Attuazione della direttiva 2005/60/CE concernente la prevenzione dell'utilizzo del sistema finanziario a
scopo di riciclaggio del proventi di attivita criminose e di finanzlamento del terrorismo nonché della direttiva
2006/70/CE che ne reca misure di esecuzione), prevede che ogni PA debba definire procedure interne volte
a garantire Pefficacia della rilevazione di operazioni sospette che, qualora rilevate, dovranno essere
tempestivamente segnalate all’Unita di informazione finanziaria per I'ltalia (UIF}.

M gyl procedimento per Pirrogazione delie sanzioni amministrative pecuniarie, si veda la Deliberazione ANAC 30 ottobre
2018, n. 1033.
42 Pubblicato sulla GU, Serie generale, n, 233 del 7 ottobre 20135,
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Ai sensi dell’articolo 6 di tale decreto ministeriale, dette procedure interne devono specificare le modalita
con le quali | diversi uffici di ciascuna PA trasmettano a un determinato soggetto della stessa — denominato
"Gestore” — le Informazioni in questione,

L Ufficio di presidenza del Consiglio regionale, con deliberazione 13 giugno 2017, n. 75, ha dato seguito a tali
previsioni, prevedendo, tra I'altro, che “ciascun dirigente o incaricato di funzioni dirigenziali ogni qual volta
abbia ragionevole motivo ... di sospettare I'avvenuto compimento o il tentativo di compimento di operazioni
di riciclaggio o di finanziamento del terrorfsmo sia tenuto ad inviare una relazione al Gestore, individuato nel
Responsabile per la prevenzione della corruzione, contenente tutti gli elementi in possesso del segnalante,
al fine di consentire una verifica nel merito da parte dello stesso Gestore. Le ragioni del sospetto possono
essere desunte da qualsiasi circostanza conosciuta dal segnalante in ragione delle funzioni esercitate o
acquisite e deve basarsi su una valutazione complessiva.”,

L’obbligo di segnalazione al Gestore consegue a un’attenta analisi sia di aspetti correlati al soggetto -~ ovvero
ai soggetti —nei confronti del quale (o dei quali} & realizzata 'operazione a contenuto economico sia di aspetti
inerenti a modalita e circostanze oggettive che caratterizzano I'operazione stessa.

A seguito della segnalazione del dirigente, il Gestore, quale soggetto incaricato per la valutazione e la
trasmissione delle segnalazioni all’Unita di informazione finanziaria per {'ltalia (UIF), ha facolta di richiedere
al segnalante e ad altri dirigenti ulteriori elementi o precisazioni ritenuti necessari per valutare se sussistano
i presupposti per |a segnalazione ai sensi dell’articolo 7 del citato decreto ministeriale.

Con un'apposita circolare interna pubblicata nella sezione Intranet — prot. Rl n, 2902 def 27 luglio 2017 —1i
RPCT ha fornito una serie di indicazioni agli uffici per favorire la corretta applicazione degli adempimenti
sopra menzionati.

In materia di prevenzione dell’uso del sistema finanziario a fini di riciclaggio o finanziamento del terrorismo,
nel corso del 2017 & stato approvato il decreto legislativo 25 luglio 2017, n. 90, in attuazione della direttiva
(UE) 2015/849, che sostanzialmente riscrive, ampliandone i contenuti, il d.lgs. 231/2007, attuativo della
precedente direttiva antiriciclaggio.

Le altivitd e le misure di prevenzione da adottare in generale in relazione agli affidamenti di lavori, serviz
e forniture

Quello dei contratti pubblici &, senza ombra di dubbio, uno dei settori dell’azione amministrativa pit
“yulnerabili” rispetto al diffondersi di fenomeni corruttivi, sia per gli interessi economici che ruotano intorno
ad una commessa pubblica sia per |a possibilita di distorsione della concorrenza, con la conseguenza di
intaccare il rapporto di fiducia governanti-governati.

I’Anac dedica particolare attenzione alle problematiche inerenti il settore degli appalti pubblici, riferendo la
necessita di un’analisi accurata, in ragione delte criticita ricorrenti riscontrate, ovvero:

- assenza di una visione strategica complessiva del processo di approvvigionamento;
- assenza di un'adeguata analisi di contesto interno ed esterno con riferimento all’area specifica;

- assenza di un’appropriata descrizione del processo, mediante articolazione delle fasi, rilevanti
ai fini deli’esatta individuazione del rischio e delle connesse misure di prevenzione.

Pertanto, partendo da una autoanalisi organizzativa attraverso la realizzazione delta mappatura di tutti i
processi delll Amministrazione, nell’ambito della specifica Area di rischio “Contratti Pubblici” sono stati
identificati | seguenti processi:
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- Affidamento di lavori, servizi e forniture. Procedure aperte, risirette e negoziate, previa
pubblicaziene del bando di gara, sotto e sopra la soglia comunitaria; ‘

- Affidamento dilavori, servizi e forniture. Procedure negoziate, senza previa pubblicaziocne del bando
di gara, sotto la soglia comunitaria;

- Adesioni a convenzioni Consip/MePA ;

- Beni/Servizi in appalto: rinnovi e proroghe, (ambito residuale rispetto alle procedure di cui sopra).

| suddetti processi sono suddivisi, in coerenza con le indicazioni a tal proposito contenute nel predetto
PNA/2015, nelle seguenti fasi: “programmazione” — “progettazione” — “selezione del contraente” — “verifica
aggiudicazione e stipula del contratto” - “esecuzione del contratta” e “rendicontazione de! contratto”, che si
riportano di seguito:

Fase di programmazione ex articolo 21 del d.lgs. 50/2016, ai sensi del quale:

- “Le amministrazioni aggiudicatrici adottano il programma biennale degli acquisti di beni e servizi e il
programma triennale dei lavori pubblici, nonché i relativi aggiornamenti annuali. | programmi sono
approvati nel rispetto dei documenti programmatori e in coerenza con il bilancio......” {comma 1);

- nel programma triennale dei lavori pubblici devono essere inseriti i favori che abbiano un valore
stimato pari o superiore a 100 mila euro (comma 3)43;

- nel programma biennale di forniture e servizi sono inseriti gli acquisti di beni e servizi di importo
unitario stimato pari o superlore a 40.000 euro {comma 6).

Il Ministero delle Infrastrutture e del Trasporti con decreto 16 gennaio 2018, n. 14 (Regolamento recante
procedure e schemi-tipo per la redazione e la pubblicazione def programma triennale dei lavori pubblici, del
programma biennale per l'acquisizione di forniture e servizi e dei refativi elenchi annuali e aggiornamenti
annuali.), entrato in vigore il 24 marzo 2018, ha dato attuazione alle richiamate disposizioni dell’articolo 21
deld.lgs. 50/2016 e ad esso si rinvia con riferimento alle modalita di redazione, approvazione, aggiornamento
e modifica sia del programma triennale dei lavori pubblici e del relativo elenca annuale che del programma
biennale degli acquisti di forniture e servizi nonché relativamente agli obblighi informativi e di pubblicita.

Pertanto, in questa fase della programmazione relativa agli acquisti di beni e servizi — partendo dal
monitoraggio, a cura del competente RUP, della scadenza dei contratti di appalto in essere al fine di evitare
il ricorso a proroghe o al rinnovo degli stessi — dovra essere prestata “particolare attenzione ai processi di
anatisi e definizione dej fabbisogni”, in modo da evitare l'insorgenza di urgenze.

In tale ottlca, ciascuna struttura a responsabilith dirigenziale che preveda di dover effettuare delle
acquisizioni di beni e servizi nel corso dell’anno successive dovra darne indicazione — unitamente a tutte le
informazioni correlate — in un documento da inviare annualmente, di norma entro il 30 settembre, al
direttore del relativo Servizio it quale, dopo averle vagliate, provvede a trasmetterle al direttore del Servizio
competente, hella sua veste — come sopra accennato - di referente della programmazione in argomento.

Questi, acquisite le valutazioni di competenza da parte del dirigente competente in materia di bilancio,
provvede a redigere, di norma entro il 15 ottobre, le proposte degli atti di programmazione di cui sopra da
sottoporre all’esame dell’ Ufficio di presidenza per la relativa adozione entro il mese di dicembre.

A seguito di eventuali sopraggiunte esigenze al momento della programmazione non prevedibili, & possibile
effettuare nel corso dell’anno aggiornamentl sulla programmazione eseguita.

Fase di progettazione: In tale fase rientrano, in particolare, i sottoprocessi relativi all’analisi di mercato
{propedeutica anche all'individuazione dei contenuti tecnici e alla predisposizione del capitolato e dei

B per gli anni 2019, 2020 e 2021 si possono avviare le procedure di affidamento della progettazione e dell'esecuzione

nelle more dellerogazione delie risorse assegnate agli stessi e finalizzate ailopera con provvedimento legislativo o

amministrativo) ai sensi dell'art. 1, comma 5, della legge n. 55 del 2019 e deli'art. 13, comma 2, lettera a), del decreto-

legge n. 183 de 2020 :
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documenti di gara), alla nomina del RUP, alla determinazione a contrarre (con 'individuazione, tra I'altro,
della procedura di scelta del contraente, del criterio di aggiudicazione — offerta economicamente pil
vantaggiosa o prezzo pill basso — e dei criteri per {'attribuzione del punteggia), alla definizione dell'importo
contrattuale e dei requisiti per la partecipazione alla gara e all'approvazione dello schema di contratto.

Tra le diverse misure ritenute necessarie per gestire | suddetti sottoprocessi a rischio, si evidenziano, tra le
altre:

- adozione di specifici criteri per determinare il valore stimato dell’acquisizione, comprendendo
nello stesso anche la previsione di spesa che discende dalfapplicazione di misure tese a prevenire illeciti
trattamenti dei dati personali nel caso in cui I'aggiudicatario dell’appalto sia individuato come responsabile
esterno del trattamento in quanto chiamato a trattare dati della e per conto della stazione appaltante, ossia
del titolare del trattamento;

- il rispetto del divieto di frazionamento dell'importo contrattuale;
- "obbligo del RUP di astenersi in caso di conflitto di interessi, acquisendo 1a relativa dichiarazione;
- Yaccorpamento di prestazioni omogenee;

- |a redazione di determinazioni a contrarre adeguatamente motivate in ordine alla scelta della
procedura e ai criteri di aggiudicazione ed ai criteri valutativi;

- il ricorso al criterlo dell’offerta economicamente pill vantaggiosa nei casi di acquisti di lavori,
servizi/forniture non standardizzati o non caratterizzati da elevata ripetitivita;

- Putilizzo di clausole standard con riguardo alle garanzie a corredo dell’offerta, alla tracciabilita dei
flussi finanziari e alie modalita di pagamento.

Con specifico riferimento alle acquisizioni di beni e servizi di importo inferiore alla soglia di rilievo
comunitario, si ritiene opportuno evidenziare che, ai sensi dell’articolo 1, comma 450 delia legge 27 dicembre
2006, n. 296 (Legge finanziaria 2007), le pubbliche amministrazioni diverse da quelle centrali e periferiche
dello Stato “sono tenute a fare ricorso al mercato elettronico delia pubblica amministrazione ovvero ad altri
mercati elettronici ... ovvero al sistema telematico messo a disposizione dalla centrale regionale di
riferimento per lo svolgimento delle relative procedure ....".

Pertanto, nel’eventualitd di acquisizione di beni e servizi per un importo inferiore alla soglia di rilievo
comunitario che non possa avvenire tramite | menzionati mercati elettronici o sistemi telematici, il relativo
provvedimento dirigenziale dovrd puntualmente dar conto dei motivi che hanno impedito di seguire tale
procedura.

A far data dal 24 settembre 2019, il Consiglio regionale per la gestione delle gare di importo superiore alla
soglia di rilievo comunitario si avvale della piattaforma di e-procurement regionale denominata S.TELLA
(“Sistema Acquisti Telematici Regione Lazio”) che gestisce Vintera procedura di gara, comprese le
comunicazioni con i concorrenti e le eventuali richieste di accesso agli atti,

Fase di selezione del contraente: i sottoprocessi ascrivibili a questa fase attengono, in particolare, alla
pubblicazione del bando, alla fissazione def termine per la presentazione delle offerte, al trattamento e alla
custodia dei documenti attinenti la gara, alla nomina della commissione di gara, alla verifica dei requisiti di
partecipazione, alla gestione delle sedute di gara, alla valutazione delle offerte e verifica di eventuali
anomalie, alla propaosta di aggiudicazione, all’'eventuale annullamento o revoca della gara. Tra le misure
ritenute necessarie e gia adottate, per guanto concerne le procedure negoziate, sl evidenzia la necessita del
pii1 scrupoloso rispetto del principio di rotazione degli operatori economici, evitando in tal modo anche il
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consolidamento di rapporti solo con alcuni di essi. Con determinazione del Direttore del Servizio
Amministrativo 4 novembre 2020, n. AD0755 & stato adottato il “Disciplinare per istituzione e la gestione
dell’Albo Telematico”, che ' Amministrazione si riserva di consultare per I'effettuazione diindagini di mercato
e per 'affidamento di contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, relativi a
lavori, servizi e forniture, nel rispetto dei principi di cui all’art. 30, comma 1 del d.lgs. 50/2016,

Altre misure adottate sono:

- linformatizzazione del sistema di protocollazione delle offerte;

- la contestualita della trasmissione degli inviti e delle richieste di informazioni complementari;

- la scelta, allinterno di appositi elenchi istituiti con il Regolamento, dei componenti delle commissioni
giudicatrici sul presupposto del possesso da parte degli stessi di specificl requisiti di professionaliita e
dell’assenza di condizioni di incompatibilita, nonché di conflitti di interesse, anche solo potenziale, ai
sensi della vigente normativa.

Fase di verifica dell’aggiudicazione e stipula del contratto: attengono a tale fase, in particolare, |a verifica dei
requisiti generali e speciali di partecipazione (ex artt. 80 e 83 d.Igs. 50/2016) in capo all’'aggiudicatario ai fini
della stipula del contratto, I'effettuazione delle comunicazioni riguardanti i mancati Inviti e le esclusioni, la
formalizzazione dell’aggiudicazione e la stipula del contratto.

Il d.jgs. 50/2016 non prevede specifiche indicazioni sul tempi e modalita delle verifiche sulle dichlarazioni
sostitutive rese dai concorrenti sul possesso dei requisiti di partecipazione. ANAC, prima con i Comunicati del
Presidente del 26 ottobre 2016 e dell’8 novembre 2017, che sostituisce il primo, ha fornito una serie di
indicazioni rimettendo, in sostanza, la disciplina sui controlli dei partecipanti alle gare all’autonoma
determinazione della stazione appaltante.

Fase di esecuzione del contratto: ai fini dei rischi corruttivi rilevano particelarmente le eventuali modifiche
del contratto originario, 'autarizzazione dell’affidamento in subappalto o in cottimo, I"ammissione delle
varianti, la verifica delle disposizioni in materia di sicurezza, con particolare riferimento al rispetto delle
prescrizioni contenute nel Piano di Sicurezza e Coordinamento {PSC) o al Documento Unico di Valutazione
del Rischi Interferenziali (DUVRI), 1a verifica della corretta esecuzione dei cantratti e i canseguenti pagamenti.

In particolare, attraverso la scrupolosa vigilanza sulla corretta esecuzione dei contratti, il direttore
dell'esecuzione del contratto (DEC), potra formulare contestazioni in caso di inadempienze da parte del
soggetto aggiudicatario, cosi da poter procedere all'applicazione delle penali o alla richiesta della risoluzione
in danno del contratto.

Fase di rendicontazione del contratto: comporta la verifica, da parte del collaudatore ovvero del responsabile
de! procedimento, della conformita o regolare esecuzione dell’opera o della prestazione®.

le Linee guida dell’ Autoritd nazionale anticorruzione (ANAL) in attuazione del d.lgs. 50/2016

I} d.lgs. 50/2016, ha demandato alllANAC I'adozione di una serie di linee guida volte a disciplinare pill in
dettaglio una setie di istituti o di previsioni a carattere generale in esso presenti.

Conseguentemente, 'ANAC ha adottato le seguenti linee guida, alcune delle quall successivamente
aggiornate:

4 |dem nota precedente,
76




v

Linee guida n. 1, recanti “Indirizzi generali sull’affidamento dei servizi attinenti al’architettura e
all’ingegneria”, adottate con Delibera 14 settembre 2016, n. 973, aggiornate al d.lgs. n. 56/2017
con delibera 21 febbraio 2018, n. 138;

Linee guida n. 2, recanti “Offerta economicamente pil vantaggiosa”, adottate con Delibera 21
settembre 2016, n. 1005, aggiornate a! d.lgs. n. 56/2017 con delibera 2 maggio 2018, n. 424;

Linee guida n. 3, “Nomina, ruolo e compiti del responsabile unico del procedimento per
V affidamento di appalti e concessioni”, adottate con Delibera 26 ottobre 2016, n. 1096, aggiornate
al D. Igs. n. 56/2017 con delibera 11 ottobre 2017, n. 1007;

Linee guida n. 4, recanti “Procedure per I'affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle
soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di
operatori economici”, adottate con Delibera 26 ottobre 2016, n. 1097, aggiornate al D. lgs. n.
56/2017 con delibera 1° marzo 2018, n. 206; aggiornate al d.|. 18 aprile 2018, n. 32, convertito con
legge 14 giugno n. 55, limitatamente al punti 1.5, 2.2, 2.3 ¢ 5.2.6,, con delibera 10 luglio 2019, n.
636,

Linee guida n. 5, recanti “Criteri di scelta dei commissari di gara e di iscrizione degli esperti nell’Albo
nhazionale obbligatorio dei componenti delle commissioni giudicatrici”, adottate con Delibera 16
novembre 2016, n. 1190, aggiornate al d.lgs. n. 56/2017 con delibera 10 gennaio 2018, n. 4;

Linee guida n. 6, recanti “Indicazione dei mezzi di prova adeguati e delle carenze neil’esecuzione di
un precedente contratto di appalto che possano considerarsi significative per la dimostrazione deile
circostanze di esclusione di cui al’art. 80, comma 5, lett, c} del Codice”, adottate con Delibera 16
novembre 2016, n. 1190, aggiornate al d.Igs. 56/2017 con delibera 11 ottobre 2017, n. 1008;

Linee guida n. 7, recanti “Linee Guida per 'iscrizione nell’Elenco delle amministrazioni aggiudicatrici
e degli enti aggiudicatori che operano mediante affidamenti diretti nei confronti di proprie societa
In house previsto dal’art. 192 del d.igs. 50/2016", adottate con Delibera 15 febbraio 2017, n. 235,
aggiornate al d.lgs. 56/2017 con delibera 20 settembre 2017, n. 951;

Linee guida n. 8, recanti “Ricorsa a procedure negoziate senza previa pubblicazione di un bando nel
caso di forniture e servizi ritenuti infungibili”, adottate con Determinazione 13 settembre 2017, n.
950;

linee guida n. 9, recanti “Monitoraggio delle amministrazioni aggiudicatrici sull’ attivita
dell’operatore economico nei contratti di partenariato pubblico privato».”, adottate con Delibera
28 marzo 2018, n. 318;

Linee guida n.10, recanti “Affidamento del servizio di vigilanza privata”, adottate con Delibera 23
maggio 2018, n. 462,

Linee guida n. 11, recanti “Indicazioni per la verifica del rispetto del limite di cui all'articolo 177,
comma 1, del codice, da parte dei soggetti pubblici o privati titolari di concessioni di lavori, servizi
pubblici o forniture gia in essere alla data di entrata in vigore del codice non affidate con la formula
della finanza di progetto owvero con procedure di gara ad evidenza pubblica secondo il diritto
dell’Unione europea.”, adottate con delibera 4 luglio 2018, n. 614, aggiornate al decreto legge 18
aprile 2019 n. 32 convertito con legge 14 giugno 2019, n. 55 con delibera 26 giugno 2019, n. 570;
Linee guida n. 12, recanti “Affidamento dei servizi legali”, adottate con Delibera 24 ottobre 2018,
n, 907;

Linee Guida n. 13, recanti “La disciplina delle clausole sociali”, adottate con Delibera 13 febbraio
2019, n. 114;

Linee Guida n. 14, recant] “Indicazioni sulle consultazioni preliminari di mercato”, adottate con
Delibera 6 marzo 2019, n. 161,

Linee Guida n. 15, recanti "Individuazione e gestione dei confiitti di interesse nelle procedure di
affidamento di contratti pubblici”, adottate con Delibera 5 giugno 2019, n. 495.

Un riferimento particolare merita il decreto legge 16 luglic 2020, n. 76, (c.d. d.l. “Semplificazioni”), cosi come
convertito con modificazioni, dalla legge 11 settembre 2020, n. 120, che ha introdotto significative novita in
materia di procedure per gli affidamenti di appalti di lavori, servizi e forniture, in un'ottica di snellimento e
semplificazione delle stesse, sia pure a efficacia temporalmente limitata al 31 dicembre 2021, al fine di
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rispondere all’esigenza di imprimere una forte accelerazione alla realizzazione di investimenti sul territorio,
a sostegno del contrasto all'emergenza sanitaria dovuta a Covid-19.

Le indicazioni dell Autoritd garante della concorrenza e del mercato

Si evidenzia che !'Autorita garante della concorrenza e del mercato ha adottato, il 18 settembre 2013, un
“vademecum”, rivolto alle stazioni appaltanti, per identificare e segnalare all’Autorita stessa eventuali
anomalie comportamentali che possono costituire indizio della presenza di fenomeni anticoncorrenziali e
illeciti.

Il vademecum pone l'accento sul fatto che gli accordi anticoncorrenziali aventt a oggetto gare per
Iaffidamento di appalti pubblici, oltre a rappresentare delle infrazioni alle regole della concorrenza,
comportano una lievitazione dei costi per lavori o forniture e comportano quindi un danno diretto per I'intera
colfettivita. Anche per tale motivo, le intese anticoncorrenziali in gara sono assoggettate non solo a sanzioni
amministrative nei confronti delle imprese ma anche a sanzioni penali nei confronti delle persone fisiche.

Secondo I’Autorita, i fenomeni anticoncorrenziali si presentano soprattutto in particolari contesti di mercato
caratierizzati da:

a) pochi concorrenti;
b) concorrenti caratterizzati da analoga efficienza e dimensione;
c) prodotti omogenei;
d} perdurante partecipazione alle gare delle stesse imprese;
e} appalto ripartito in piil lotti dal valore economico simile.
Inoltre, le manifestazioni di comportamenti anticoncorrenziall possono assumere le seguenti fattispecie:

- boicottaggio della gara, che si caratterizza per la mancata presentazione di offerte da parte diunao
pill imprese al fine di prolungare il contratto con il fornitore abituale o di far ripartire pro quota il
lavoro o la fornitura tra tutte le imprese interessate al contratto. Le principali manifestazioni che
potrebbero essere indizio di questa strategia sono le seguenti:

- nessuna offerta presentata;

- presentazione di un'unica offerta o di un numero di offerte comungue insufficiente per procedere
allassegnazione dell'appalto {quando la stazione appaltante stabilisce un numero minimo per la
regotarita della gara);

- presentazione di offerte tutte caratterizzate dal medesimo importo (sopratiutto quando le
procedure di gara fissate dalla stazione appaltante prevedono in queste circostanze Fannuilamento
della gara o la ripartizione dell’appalto pro quota);

- offerte di comodo, che rappresentanc una pratica particolarmente diffusa di turbativa d’asta,
finalizzata a conferire un’apparente regolarita concorrenziale alla gara e a celarne I'innalzamento dei
prezzi di aggiudicazione {es. offerte presentate dalle imprese non aggiudicatarie, che sj caratterizzano
per importi palesemente troppo elevati, ovvero offerte contenenti condizioni particolari e quindi
inaccettabili per la stazione appaltante, cosi da determinarne I'esclusione). Una sequenza digarein
cui risulti aggiudicataria sempre la stessa impresa pud pol destare il sospetto che i concorrenti
presentino offerte di comodo;

- subappalti o ATi (Associazione Temporanea d’lmprese), si possono prestare a un uso distorto dal
momento che sono anche idonei a favorire la spartizione del mercato o addirittura della singola
commessa. Un indizio di tale meccanismo spartitorio pud essere rinvenuto laddove imprese,
singolarmente in grado di partecipare a una gara, scelgono di astenervisi in vista di un successivo
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subappalto o optano per la costituzione di un’ATI. L'evidenza della possibilita di partecipazione
autonoma a una gara pud essere tratta dalla storia delle precedenti aggiudicazioni. Particolarmente
sospetti sono i casl nei quali un'impresa decida inizialmente di partecipare a una gara, ritirando
Fofferta In un secondo momento, per poi risultare beneficlaria di un subappalto relativo alla
medesima gara;

- segnali diallarme nelle modalita di partecipazione al’asta. Pud accadere che gli aderentia un cartello
presentino le domande di partecipazione all'asta con modalitd tali da tradire la comune
formulazione. E questo il caso di:

- comuni errori di battitura;

- stessa grafia;

- riferimento a domande di altri partecipanti alla medesima gara;

- analoghe stime o errori di calcolo;

- consegna contemporanea, da parte di un soggetto, di pili offerte per conto di differenti partecipanti
alla medesima procedura di gara

2.3.11 Monitoraggio sull' attuazione delle misure per la pravenzione delia corruzione

L’attivith di monitoraggio sull'applicazione delle misure di prevenzione & strutturata su due livelli che di
seguito si ilustrano.

Nel primo tutti i dirigenti sono chlamati a vigilare sull’applicazione delle misure di prevenzione e arelazionare
gli esiti di tale vigilanza al RPCT che ne fa richiesta due volte 'anno con apposita circolare, con la quale
possono essere richieste anche specifiche attestazioni e informazioni per taluni processi e sullo stato di
attuazione delle misure generali.

Le risultanze sono pol soggette alla verifica di secondo livello da parte del RPCT le cui modalitd possono
variare a seconda della tipologia di misura (si veda lo schema pubblicato alla successiva figura 5). La scelta
fra una o I'altra modalita di verifica prevista per una data tipologia di misura & affidata alla discrezionalita del
RPCT.

Gl esiti dell’attivita di vigilanza di primo livelio relazionati al RPCT dai Servizi e le attivita e gli esiti dell'attivita
di vigilanza di secondo livello sono inserite a cura del RPCT nel “Registro di Meonitoraggio”, nel quale sono
riportate tutte le misure, debitamente tipizzate, previste dal'Allegato A4), suddivise per struttura apicale di
competenza.

Nellambito dellattivithy di monitoraggioc del RPCT & prevista una serie di incontri — secondo una
programmazione comunicata dallo stesso RPCT - con | responsabili dell’attuazione delle misure e le Direzioni
interessate, al fine di evidenziare eventuali criticita di attuazione e vagliare I'idoneita della misura in esame,
anche alla luce della sostenibilita della stessa al fine di proporre, se necessario, adeguate soluzioni correttive.

L*attivits di verifica di secondo livello avra ad oggetto tutte le tipologie di processo per cui il rischio & valutato

ALTO o MEDIO ALTO e, in ogni caso, | processi relativi agli affidamenti di lavori, beni e servizi, alla cancessione
di contributi, all’acquisizione del personale, al conferimento di incarichi, alle nomine, nonché a tutti quei
processi per cui il RPCT riterrd opportuno verificare gli esiti del monitoraggio di primo livello. La predetta
attivith include anche il monitoraggio sull'adempimento agli obblighi di trasparenza di cui a successivo
paragrafo 2.3.13 , avente ad oggetto tutte le tipologie di obblighi di pubblicazione espressamente richiamati
tra le misure previste dall’Allegato A4} ed eventuali ulteriori sottosezioni della sezione Amministrazione
Trasparente del sito istituzionale fra quelie riportate nell’Allegato A5).

Gli esiti della complessiva attivitd di monitoraggio — ivi compresa quella relativa all'adempimento degli
obblighi di trasparenza - sono relazionati dal RPCT quantemeno semestralmente all’OIV e alla Segretaria
generale. La relazione & comunicata altres} alle Direzioni interessate.
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La mancata trasmissione degli esiti delle verifiche di primo livello ovvero la sua trasmissione incompleta, cosl
come la mancata risposta alle richieste di informazioni ed esibizione di documenti costituiscono elemento di
valutazione della performance organizzativa e individuale. Inoltre, come sottolineato nel PNA “la mancata
risposta alle richieste di contatto e di informativa del responsabile della prevenzione da parte dei soggetti
obbligati in base alle disposizioni del PTPC & suscettibile di essere sanzionata disciplinarmente.”.

Con riferimento alle risultanze dell’attivitd di monitoraggio sull’attuazione delle misure per la prevenzione
deila corruzione previste dal PTPCT 2021 — 2023 non emergono datla Relazione del RPCT* disallineamenti di
rilievo rispetto a quanto programmato.

TIPOLOGIA D MISURE

TIPOLOGIA DI CONTROLLI

CRITERI DI VALUTAZIONE

Misure di regolamentazione:

Verlfica dell'adozione dell'atto e della sua
diffusione attraverso I sito e, se
necessaria, riscontro documentale presso
gl ufficl

ATTUATA: Adozione e diffusione dell’atto, dove prevista e necessarla, ma
anche proposta formalizzata delle stesso benché non ancora adottato

ATTUATA PARZIALMENTE: Elaborazione schema non ancora formalizzato,
istituzione gruppo di lavore finalizzato alla predisposizione dell’atto,
relazione su studi, ricerche, raccolta di materiale prodromico alla
predisposizione dell'atto

NON ATTUATA: mancanza di atti di impulso e di istruttoria.

Misure di semplificazlone

Verifica attraverso it sito o il riscontro
documentate defl'adozlone del modulo,
formufatio ecc.

ATTUATA: Adozione e diffusione dell’atto, dove prevista e necessaria, ma
anche proposta formalizzata dello stesso benché non ancora adottato

ATTUATA PARZIALMENTE: Elaborazione schema non ancara formalizzato,
istituzione gruppo di lavoro finallzzato alla predisposlzione del'atto,
esistenza dl una relazione su studi, ricerche, raccoita di materlale prodromico
alla predisposizione dell’atto

NON ATTUATA! mancanza di atti di impulso e di istruttoria.

Misure di trasparenza

Verifica di pubblicazione sulla totalita o un
campione di atti a seconda del numero
degli stessi

ATTUATA: Corretta e ternpestiva pubblicazione sul sito

ATTUATA PARZIALMENTE: Pubblicazlone incompleta o inesatta sotto il
profilo temporale o di formato

NON ATTUATA: pubblicazlone mancante

Misure di Informatizzazione

Interviste presso gli uffici finalizzate a
verificare Il livetlo di informatizzazione del
processe o delle sue fasi

ATTUATA: informatlzzazione dellintero processo o della fase prevista,
predisposiztone dell applicative benchi ancora non caricato di tutif | dati e/o
adottato solo in fase sperimentale

ATTUATA PARZIALMENTE: Studi di fattibiith, elaborazlone diun documento
che contempli 1a descrizlone esaustiva degll aspetti da Informatizzare e delle
eslgenze da soddisfare, indagini di mercate

NON ATTUATA: mancanza di atti di impulse e di istruttoria.

Misure di formazione efo di
senslbilizzazlone

Interviste agli uffici interessati, richiesta
Informazioni alla struttura che si eccupa dl
formazione, eventuali questionari di
gradimento

ATTUATA: Somministrazione della formazlone; effettuazione della giornata o
dellIniziativa di senslbilizzazione

ATTUATA PARZIALMENTE: Richiesta di attivazione della formazione, Studi di
fattlbitita, elaborazione di un documento che contempli a descrizione
esaustiva dell'intervento formativo, indagini dl mercato,

NON ATTUATA: mancanza di attl di inipuiso e di Istruttoria,

*5\d, precedente nota 20
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Misure di controllo Interviste agli ufficl interessati, eventuale | ATTUATA: Effetteazions del controlli nel 100% dei casi o nella diversa
verifica —su tn campione non inferiore al | percentuale eventuaimente prevista dall'indicatore

10% degli atti pubhlicat! o reperitl presso
gli Ufficl intevessati. ATTUATA PARZIALMENTE: Esito del riscontro non completamente positive
{es. non effettuazione di tutti | controlli previsti, o atti cantroliati in misura
inferiore a quanto previsto dall'indicatore)

NON ATTUATA: mancata attivazione dei controlli previst]

Misure di rotaziene interna Interviste aghi uffici interessatl. ATTUATA: Effettuazione della rotazione

ATTUATA PARZIALMENTE: atti prodromici con indicazione del tempi di
atiuazione

NON ATTUAT A mancanza di atti di impulso

‘Fi. 5) Schema tipologia di misure, controlli del RPCT e criteri di valutazione -

2.3,12 Diffusione di buene pratiche e valori

L' Amministrazione tutta dovra essere coinvolta in un‘azione volta a far emergere i positivi valori dell’agire
amministrativo secondo i principi che la Costituzione detta per le PPAA, ponendo nel giusto risalto quelle
novita derivanti dalle continue riforme che negli ultimi anni hanno prospettato un cambio di passo nel loro
agire, prima fra tutte la “trasparenza”, da intendersl ormai come accessibilith totale alla conoscenza del
funzionamento e dell’attivita delia PA.

E quindi auspicabile che Amministrazione, attraverso | propri canali di comunicazione istituzionale e di
informazione, divulghi anche all’esterno quelle buone prassi instauratesi che possano contribuire a innalzare
illivello di fiducia dei ¢ittadini verso la PA,

2.3.13 MODALITA DI ATTUAZIONE DELLA TRASPARENZA

La Trasparenza e gli obblighi di pubblicazione

Come recita I'art. 1, comma 1 del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 {Riordino della disciplina
riguardante il diritto di accessa civico e gli obblighi di pubblicit’, trasparenza e diffusione di informazioni da
parte delle pubbliche amministrazioni.), “La trasparenza ¢ intesa come accessibility totale del dati e
documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, allo scopo ditutelare i diritti dei cittadini, promuovere
la partecipazione degli interessati all'attivita amministrativa e favorire forme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche”.

Per trasparenza deve intendersi dungque sostanzialmente la comprensibilita e la conoscibilitd dall’esterno
dell’attivitd amministrativa, in particolare da parte dei cittadini.

In base all’art. 1, comma 3 del d.Igs. n. 33 del 2013, poi, come gia anticipato dali’art. 11 del d. Igs, 27 ottobre
2009, n. 150 e dalla legge n. 190/2012, gli obblighi di trasparenza integrano Vindividuazione de! livello
essenziale delle prestazioni erogate dall’amministrazione a finl di trasparenza, prevenzione, contrasto delia
corruzione e della cattiva amministrazione, a norma dell’art. 117 secondo comma lett. m) della Costituzione.
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Gli strumenti che lordinamento offre per conseguire I'obiettivo della trasparenza sono essenzialmente di
due tipi: da una parte I'accesso (che nelle sue declinazioni principali oggi si articola in accesso ai documenti
amministrativi ex |. 241/1990, accesso civico semplice ex art. 5, c¢. 1 del d. igs. 33/2013 e accesso civico
generalizzato exart. 5, c. 2 del d. igs. 33/2013) e dall’altra fa pubblicita {quest’ultima distinta in pubblicita che
produce effetti legali, es. albo pretorio online, e pubblicita che si realizza nei coslddetti “obblighi di
pubblicazione” circa I'organizzazione, |'attivita e la spesa pubblica dell’amministrazione).

| cosiddetti “obblighi di pubblicazione”, che equivalgono a quella che & considerata la trasparenza dell’attivita
amministrativa, sono considerati una importante misura di prevenzione della corruzione nelle pubbliche
amministrazioni gid a partire dal primo Piano nazionale anticorruzione (PNA) 2013, nei quale si legge che la
trasparenza non & da considerare un fine ma come uno strumento per avere un’amministrazione che operi
in maniera eticamente corretta e che persegua obiettivi di efficacia, efficienza ed economicitd dell’azione
amministrativa, valorizzando I'accountability con i cittadini. Nel PNA 2016 viene confermata la centralita della
trasparenza come misura anticorruzione in quanto strumentale alla promozione dell'integritd, atlo sviluppo
della cultura della legalita in ogni ambito dell'attivita pubblica.”” Nel PNA 2019 si aggiunge che la trasparenza
& anche regola per la realizzazione di una moderna democrazia e che 'ampliamento dei confini della
trasparenza ad opera delle modifiche apportate al d. Igs. 33/2013 dal d. Igs.97/2016 & stato realizzato affinché
Iattuazione degli obblighi di pubblicazione non significasse attuazione di un mero adempimento quanto,
invece, di effettivity e piena conoscibilita dell’azione amministrativa.*®

Al fine di “rendere visibile” I'attivita e Iorganizzazione della pubblica amministrazione all'esterno e di
consentire un’effettiva partecipazione e conoscenza da parte dei cittadini, Iart. 9 del d. Igs. 33/2013 prescrive
che nella home page dei siti istituzionali di ciascuna pubblica amministrazione (e in quella di tutti gli altri
soggetti ricompresi nell’ambito soggettivo di applicazione del decreto cfr. art. 2-bis del d. Igs. 33/2013), sia
collocata un'apposita sezione denominata «Amministrazione trasparente», aila quale i cittadini possono
accedere senza necessita di autenticarsi, né identificarsi.*®

| datl, le informazioni e | documenti pubblicati nella sezione Amministrazione trasparente devono essere resi
indicizzabili e ne deve essere assicurata la qualita, come definita dall’art. 6 del d.lgs. n. 33 del 2013, definita
come “I'integrit, il costante aggiornamento, la completezza, la tempastivita, la semplicita di consultazione,
la comprensibilith, 'omogeneitd, la facile accessibilita, nonché la conformita ai documenti originali in
possesso dell'amministrazione, l'indicazione della loro provenienza e la riutilizzabilita secondo quanto
previsto dali'articolo 7”.

Sempre ai sensi dell’art. 7 del d.lgs. n. 33 del 2013, i dati inoltre devono essere pubblicati utilizzando un
“formato di tipo aperto” ai sensi del Codice dell'amministrazione digitale.

I7art. 9 del d.igs. n. 33 del 2013 consente al’amministrazione di adempiere agli obblighi di pubblicazione
mediante I'utilizzo di collegamenti ipertestuali, Questo significa che si passono evitare duplicazioni e
rimandare dalle sezioni o sottosezioni di “Amministrazione trasparente” a documenti, dati o informazioni gia
presenti in altre sezioni del sito web.

Ulteriori modalitd semplificate di pubblicazione seno stabilite dall’art. 9 bis del d.lgs. n. 33 del 2013. La norma
prevede che le amministrazioni titolari di banche dati “centrali” che contengono dati, informazioni o
documenti oggetto di pubblicazione obbligatoria da parte di tutte le altre PA, debbano renderfe pubbliche in

4 delibera Anac 3 agosto 2016, n. 831,
47 Cfr. delibera Anac 3 agosto 2016, n, 831,
48 Cfr, delibera Anac 13 novembre 2019, n. 1064,
# La CIVIT con delibera 4 luglio 2013, n. 50 {Linee guida per I'aggiornamento del Programma triennale per fa
trasparenza e I'integrith 2014-2016) ha fornite le prime indicazioni alle amministrazioni in merito sia alla struttura che
ai dati da pubblicare, Questa delibera appare ora superata dalla Determinazione 28 dicembre 2016, n. 1310 (Prime
linee guida recanti indicazioni sull'attuazione degli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni
contenute nel d.lgs. 33/2013 come modificato dal d.lgs, 97/2016),
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modo tale che | soggetti a cui si applica il d.igs. n. 33 del 2013 possano assolvere agli obblighi di pubblicazione
del decreto inserendo in “Amministrazione trasparente” un link ipertestuale alle stesse banche dati. L'elenco
delle banche dati e del corfispondenti obblighi previsti dal d.lgs. n. 33 del 2013 & contenuto nell’Allegato B
del decreto.

Net d.Igs. n. 33 del 2013 le responsabilitd sono incardinate, oltre che nella figura del Responsablle della
prevenzione della corruzione e della trasparenza, anche nei dirigenti responsabili, che siano “responsabili
della pubblicazione” o “responsabili della trasmissione” dei documenti, delle informazioni e dei dati, Infatti,
'art. 10 prevede che 'amministrazione debba indicare i responsabili della trasmissione e delia pubblicazione
all’interno del Piano triennale per la prevenzione detlla corruzione {nello specifico nellallegato che riportain
dettaglio a mappa degli obblighi di pubblicazione)}. Per quanto riguarda i dirigenti responsabili, in base all’art.
43, comma 3, questi devono garantire il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da pubblicare ai fini
del rispetto dei termini stabiliti dalia legge. Inoltre, come chiarisce la modifica al comma 4 dell’art. 43, ricade
sotto la loro responsabilita anche il controlio della regolare attuazione dell’accesso civico, attese le rilevanti
finalitd del nuovo istituto. U'inadempimento degli obblighi di pubblicazicne (rifiuto, differimento e limitazione
dell’accesso civico) costituisce, ai sensi dell’art. 46, elemento di valutazione della responsabilita dirigenziale,
eventuale causa di responsabilith per danno all'immagine delamministrazione ed & comungue valutato ai
fini della corresponsione della retribuzione di risultato e del trattamento accessoric collegato alla
performance individuale, l'inadempimente non & sanzionato nel caso in cui il soggetto tenuto alla
pubblicazione e/o alla trasmissione dia prova che lo stesso derivi da causa a {ui non imputabile.

Il Responsabile per la prevenzione della corruzione e delia trasparenza deve segnalare | casi di
inadempimento o di adempimento parziale degli obblighi di pubblicazione, in relazione alla loro gravita,
all'ufficio di disciplina, ai finl dell’eventuale attivazione del procedimento disciplinare. |l Responsabile deve
segnalare gli inadempimenti anche al vertice politico dell'amministrazione e all'OlV, ai fini dell'attivazione
delle altre forme di responsabilita.

Una specifica responsabilita & prevista nel caso di mancata pubblicazione dei dati relativi agli incarichi di
collaborazione e consulenza di cui all’art. 15, comma 2, {estremi dell’atta di conferimento dell'incarico,
soggetto percettore, ragione dell'incarico e ammaontare erogato}): la mancata pubblicazione comporta, nel
caso di pagamento del corrispettivo senza la pubblicazione del dati oggetto di pubblicazione obbligatoria, la
responsabilita del dirigente che I'ha disposto e il pagamento di una sanzione parf alla somma corrisposta,
fatto salvo I'eventuale risarcimento del danno del destinatario (art. 15, comma 3}. ‘

Ai sensi dell’art, 45 del d. lgs. 33/2013 ['Autorita nazionale anticorruzione {(ANAC) controlla ['esatto
adempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, esercitandoc poteri ispettivi
mediante richiesta di notizie, informazioni, atti e documenti alle amministrazioni pubbliche e ordinando
di procedere, entro un termine non superiore a trenta giorni, alla pubblicazione dei dati, documenti e
informazioni mancanti e all'adoziene di atti o provvedimenti ovvere alla rimozione di comportamenti o atti
contrastanti con i piani e le regole sulla trasparenza.

La mancata pubblicazione entro il termine previsto costituisce illecito disciplinare a carico del responsabile
della pubblicazione o del dirigente tenuto alla trasmissione delle informazioni. Gli inadempimenti sono
segnalati da ANAC ai vertici politici delle amministrazioni, agli OV e, se del caso, alla Corte dei conti.

Referenti per la rasparenza

Il Segretario generale e i Direttori dei Servizi individuano, con propric atto di organizzazione, relativamente
alle strutture che ad essi fanno riferimento, un Referente per la trasparenza.

Fermi restando i doveri e le responsabilith in capo alla dirigenza, i Referenti per la trasparenza collaborano
con i Responsabili della trasmissione dei decumenti, dati e informazioni oggetto di pubblicazione ai fini deilfa

83



verifica della rispondenza degli stessi ai requisiti di completezza, tempestivita e qualita dicuiagliartt.6e 8
del d.lgs. n.33/2013; alle caratteristiche di apertura del formato di cui allarticole 7 del medesimo decreto;
nonché alla tutela def dati personali trattati ai fini della pubblicazione.

| Referenti per la trasparenza collaborano con il RPCT per il riscontro delle attivita di monttoraggio periodico
sugli obblighi di pubblicazione da questi effettuata. In particolare, sentito il responsabile della trasmissione
dei dati, forniscono informazioni al RPCT in merito all'attuazione di tutte le prescrizioni concernenti gli
obblighi di pubblicazione nella sezione Amministrazione Trasparente previsti dal Piano. Qualora vengano a
conhoscenza del perdurare del mancato o non corretto assolvimento degli obblighi di pubblicazione hanno il
dovere di segnalarlo al RPCT ed al Direttore del proprio servizio.

In caso di mancata designazione dei Referenti della trasparenza i loro compiti restano in capo alla Segretaria
generale e ai rispettivi Direttori dei servizi.

| nominativi dei Referenti per la trasparenza sono pubblicati nella sezione intranet del Consiglio regionale del
Lazio.

Tipologia dei documenti, def dati e delle informazioni oggetto di pubblicazione: individuazione delle strutture
organizzative competenti alla trasmissione e pubblicazione

Nell’Allegato 5 sono individuatii contenuti degli obblighi di pubblicazione e la tempistica per I'aggiornamento
dei documenti, dati e informazioni nonché riportati i riferimenti normativi ed esplicitata la riferibilitd o meno
al Consiglio regionale degli obblighi previsti, in considerazione delle sue competenze istituzionali,

In conformita con quanto stabilito dall'articolo 10, comma 1 del d.lgs. 33/2013, come gia ricordato prima,
I'Allegato 5 consente di individuare i soggetti responsabili per la trasmissione del documento, dato o
informazione per i quale esiste uno specifico obbligo di pubblicazione. il responsabile della trasmissione &
generalmente individuato nel dirigente responsabile della struttura organizzativa che ha formato o detfene
il decumento, dato o informazione50. Il dirigente & responsabile della completezza, della veridicith, della
tempestivitd e dell’aggiornamento dei dati e informazioni oggetto di pubblicazione obbligatoria. Inoltre, il
dirigente che richiede la pubblicazione di atti o informazioni che contengano dati personali, in quanto
delegato al trattamento di quei dati, & tenuto anche alla tutela degli stessi.

Per lo svolgimento delle attivita a lui attribuite, il responsabile della trasmissione del dato si avvale della
collaborazione del Referente per la trasparenza del proprio Servizio secondo le modalita indicate al punto
2.3,13

Il responsabile della trasmissione, come sopra individuato, inoltra la richiesta di pubblicazione alfArea
denominata "Etica pubblica, Pubblicazioni, Banche dati, Privacy" il cui dirigente & responsabile dell'inoltro
della documentazione oggetto di richiesta di pubblicazione al soggetto deputato al data entry, - individuato
in base al vigente contratto di servizio nella societad a controllo pubblico e in house ai sensi del d.lgs. 19
agosto 2016, n. 175 (Testo Unico in materia di societa a partecipazione pubblicata) LazioCrea 5.p.A. - nonché
della verifica dell’avvenuta pubblicazione sul site istituzionale nella Sezione Amministrazione Trasparente nei
termini e con le modalita richieste, Fanno eccezione quegli atti per i quall 1a struttura competente ratione
materiae provvede direttamente anche all'inserimento sul sito.

Alcune tipologie di documenti, dati e informazioni, quali ad esempio quelli concernenti i consiglieri regionali
al sensi dell'articalo 14 del d.lgs, 33/2013, dovranno essere inviati dallinteressato al responsabile della
trasmissione, il quale dovra poi provvedere a trasmettere il dato, il documento o l'informazione al soggetto
incaricato del data entry.

50 Ai sensi dell’art, 43, co. 3 del d.lgs, 33/2013 ! dirigenti responsabili degli uffici dell’amministrazione garantiscono if
tempestivo e regolare flusso delle informazioni da pubblicare i fini del rispetto dei termini stabiliti dalla legge”.
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Decorrenza e durata della pubblicazione

Per guanto concerne |la tempistica di ciascuna pubblicazione, vige 'indicazione riportata in relazione a ciascun
specifico obbligo di cui all’Allegato 5 del PTPCT, in conformita con la normativa vigente,

A tal proposito, come indicato daile LINEE GUIDA Trasparenza, di cui alla Delibera Anac n. 1310/2016, “con
I'art. 6, co. 3 del d.lgs. 97/2016 viene inserito, ex hovo, nel d.lgs. 33/2013 il Capo |-Ter — «Pubblicazione dei
dati, delle informazioni e dei documentin, con I'intento di raccogliere al suo interno anche gli articoli dedicati
alla qualita delle informazioni (art. 6); ai criteri di apertura e di riutilizzo dei dati, anche nel rispetto dei principi
sul trattamento dei dati personali (artt. 7 e 7-bis); alla decorrenza e durata degli obblighi di pubblicazione
(art. 8); alle modalita di accesso alle informazioni pubblicate nei siti (art. 9).

In tal senso si ribadisce, anzitutto, I'importanza di osservare i criteri di qualita delle informazioni pubblicate
sui siti istituzionali al sensi dell’art. 6 del d.lgs. 33/2013: integritd, costante aggiornamento, completezza,
tempestivity, semplicita di consultazione, comprensibilita, omogeneita, facile accessibilita, conformita ai
documenti originali, indicazione della provenienza e riutilizzabilita.

Nelle more di una definizione di standard di pubblicazione sulle diverse tipologie di obblighi, da attuare
secondo la procedura prevista dall’art. 48 del d.lgs. 33/2013 con lo scopo diinnalzare |a qualita e la semplicita
di consultazione dei dati, documenti ed informazioni pubblicate nella sezione “Amministrazione trasparente”
si ritiene opportuno fornire, sin da subito, le seguenti indicazioni operative:

1. esposizione in tabelle dei dati oggetto di pubblicazione: I'utilizzo, ove possibile, delle tabelle per
I'esposizione sintetica dei dati, documenti ed informazioni aumenta, infatti, il livello di comprensibilita e di
semplicit di consultazione dei dati, assicurando agli utenti della sezione “Amministrazione trasparente” la
possibilita di reperire informazioni chiare e immediatamente fruibili;

2. indicazione della data di aggiornamento del dato, documento ed informazione: si ribadisce la
necessita, quale regola generale, di esporre, in corrispondenza di ciascun contenuto della sezione
“Amministrazione trasparente”, la data di aggiornamento, distinguendo quella di “iniziale” pubblicazione da
quella del successivo aggiornamento,

Restano in ogni caso valide le informazioni fornite dall’Autorita nell’Allegato 2 alla Delibera Civit n. 50/2013,
in ordine ai criteri della qualitd della pubblicazione dei dati, con particolare riferimento ai requisiti di
completezza, formato e dati di tipo aperti.

Si precisa tuttavia che F'obbligo di tenere il dato aggiornato non comporta necessariamente la sua modifica
alla scadenza, essendo a volte sufficiente controllare che I'informazione gia pubblicata risulti ancora attuale,
come ad esempio capita per i curricula dei dirigenti e dei titolari di posizioni organizzative.

Cid premesso, in relazione al PTPCT, in tutti i casi in cui nella Tabella di cui all’Allegato 5 allo stesso sia
presente la locuzione “Aggiornamento tempestivo”, questa sari da intendersi quale termine, per la
pubblicazione, di venti giorni decorrenti dal momento in cui it documento, dato o informazione rientri nella
disponibilita della struttura competente,

CLEN |}

Ove sia previsto I'aggiornamento “trimestrale”, “semestrale” o “annuale”, la pubblicazione deve avvenire
entro i venti giorni successivi alla scadenza rispettivamente del trimestre, del semestre o dell'annualita.

Laddove la normativa non indichi specificamente la tempistica per I'aggiornamento, deve intendersi che
questo debba avvenire tempestivamente (in tal senso il citato Allegato 2 alla Delibera Civit 50/2013 fa
riferimento alla prescrizione contenuta nell’art. 8, co, 1 del d.lgs. 33/2013).

La spubblicazione dei dati
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| soggetti responsabili della trasmissione dei dati da pubblicare nella sezione “Amministrazione Trasparente”
sono altresi individuati quali soggetti responsabili a richiederne la rimozione dal sito istituzionale alla
scadenza dei termini previsti dalla legge.

La durata ordinaria della pubblicazione dei dati, delle informazioni e dei documenti oggetto di pubblicazione
obbligatoria rimane fissata in cingque anni, decorrenti dal 1° gennaio dell'anno successivo a quello da cui
decorre I'obbligo di pubblicazione, e comunque fino a che gli atti pubblicati producono i loro effetti, fatti salvi
i diversi termini previsti dalla normativa in materia di trattamento dei dati personali e quanto previsto dagli
articoli 14, comma 2, e 15, comma 4 de! d. Igs. 33/2013.

In base alle previsioni dell’art. 8, co. 3-bis, introdotto dal d.lgs. 97/2016, &€ ammessa la possibilita che ANAC,
anche su proposta del Garante per |a protezione dei dati personali, fissi una durata di pubblicazione inferiore
al quinquennio basandosi su una valutazione del rischio corruttivo, nonché delle esigenze di semplificazione
e delle richieste di accesso presentate.

Decorsi detti termini, gli atti,  dati e le informazioni non devono essere conservati nella sezione archivio del
sito (la cul previsione & venuta meno con la modifica apportata dal d.lgs. 97/2016 all’art. 8, co. 3 del d. lgs.
97/2016) ma la trasparenza continua ad essere assicurata mediante la possibllita di presentare Vistanza di
accesso civico ai sensi dell’art. 5 del d.lgs. 33/2013. Pertanto, i dati e i documenti oggetto di spubblicazione
devono essere conservati a cura def responsabile della trasmissione del dato, come individuato dall’Allegato
A5 del vigente PTPCT, e resi disponibili per eventuali richieste di accesso civico generalizzato.

Limiti alla trasparenza derivanti dalla tutels del dati pevsonal

Per espressa disposizione del d.lgs. 101/2018 (art. 22, co. 2) che ha adeguato al RGPD il d.lgs. 196/2003, a
partire dal 25 maggio 2018 le espressioni “dati sensibili” e “dati giudiziari” di cui all’articolo 4, comma 1,
lettere d} ed e) dello stesso d.lgs. 196/2003, ovunque ricorrano, si intendano riferite rispettivamente alle
categorie particolari di dati di cul all'articolo 9 e ai dati di cui all'articolo 10 del RGPP medesimo.

Inoltre, ai sensi dello stesso d.lgs. 101/2018, dalla data di entrata in vigore dello stesso decreto legislativo “...
i rinvii alle disposizioni del codice in materia di protezione dei dati personali, di cui al decreto legislativo n.
196 del 2003, abrogate dal presente decreto, contenuti in norme di legge e di regolamento, si intendono
riferiti alle corrispondenti disposizioni del .. [RGPD] ..e a quelle introdotte o madificate dal presente decreto,
In quanto compatibili” {art. 22, co. 6) e “A decorrere dal 25 maggio 2018, i provvedimenti del Garante per fa
protezione dei dati personali continuano ad applicarsi, in quanto compatibili con il .. [RGPD] .. e con le
disposizioni del presente decreto” (art. 22 co, 4).

E, in particolare, rispetto agli ex dati sensibili e giudiziari che il procedimento di selezione del dati personali
suscettibili di diffusione (pubblicazione) deve essere particolarmente accurato.

Sul punto, risulta opportuno sottolineare come anche il d.lgs. 33/2013, dopo la riforma di cui al d.igs.
97/2016, all’articolo 7 bis stabilisca che “Nei casi in cui norme di legge o di regolamento prevedano la
pubblicazione di atti o documenti, le pubbliche amministrazioni provvedono a rendere non intelligibili i dati
personali non pertinenti o, se sensibill o giudiziari, non indispensabili rispetto alle specifiche finalita di
trasparenza delia pubblicazione” (co. 4).

Tale articolo, inoltre, ribadisce che I'obbligo di pubblicazione porta con sé un regime — diffusione attraverso
i siti istituzionali, riutilizzo, indicizzazione, rintracciabilita ~ che non si applica agli ex dati sensibili e giudiziari
{co. 1), in ragione di un sistema mitigato di trasparenza per essi previsto. Tali dati, in ogni caso, non sono
suscettibili di riutilizzo, indicizzazione e rintracciabilith e la loro pubblicazione & ammessa purché (ed
esclusivamente se) In presenza di una valutazione della loro “indispensabilita” rispetto alle finalita

dell’obbligo ditrasparenza.
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E evidente, comunque, che bilanciare, contemperare al meglio il diritto all'informazione dei cittadini
(esigenze conoscitive) e il diritto alla riservatezza degli interessati {esigenze di riserbo)*! non & agevole e, in
tatuni casi, praticamente Impossibile.

La concreta individuazione di un criterio di bilanciamento pud partire dal diverso concetto di persona tenuto
presente rispettivamente dalle norme poste a tutela della protezione dei dati personali e da quelle tese a
garantire la trasparenza amministrativa. Nel primo caso, rileva la dimensione individuale della persana, nel
secondo la sua dimensione civica.

Pill specificatamente, si pud affermare che la necessita di bilanciare trasparenza e privacy — che, & bene
ricordarlo, sono due diritti che realizzano principi e valori di range costituzionale e quindi trovano
inevitabilmente nella legislazione il punte di equilibrato e di corretto rapporto — vede nella “pertinenza” il
criterio applicabile in generale ai dati personali e nella “indispensabilita” quelio invece applicabile ai dati
personali che si configurana come giudiziari o sensibili, fatta eccezione, con riferimento a quest’ultimi, per i
dati genetici, biometrici e relativi alla salute, per i quali vi sono limiti pilt condizionanti, incluso il divieto
espresso di diffusione.

Cosi premessi e delineati i termini della questione, si comprende come in verita trasparenza e privacy — pur
in un equilibric composito @ mobile, complesso e noh sempre pacifico — non necessariamente confliggono e
sono sicuramente complementari, nel senso che ognuno dei due diritti — quello del cittadino a controllare
I'altrui dimensione civica {pubblica} e quello della persona fisica di vedere tutelata la propria dimensione
individuale (privata} — costiuisce limite dellaltro e, insieme, contribiiscono reciprocamente alla loro
rispettiva definizione,

Di sicuro, un termine di raffronto essenziale & costituito dalle “Linee Guida in materia di trattamento di dati
personali, contenuti anche in documenti e atti amministrativi, effettuato per finalita di pubblicitd e
trasparenza sul web da soggetti pubblici e da altri enti obbligati”, di cui alla deliberazione 15 maggio 2014, n.
24352 del Garante per la protezione dei dati personali, di seguito rispettivamente Documento e Garante,

Nel Decumento, il Garante, dopo aver tra I'altro precisato che “anche in presenza di un obbligo di pubblicita
& consentita la diffusione dei soli dati personali {a cui inclusione in atti e documentt sia realmente necessaria
e proporzionata al raggiungimento delle finalita perseguite dall’atto {c.d. “principio di pertinenza e non
eccedenza” ........)....", con riferimento ai dati sensibili e giudiziari53 afferma che per essi occorre evitare “la
indicizzazione e la rintracciabilitd tramite i motori di ricerca web ed il loro riutilizzo”.

Tale misura di garanzia, che & di carattere generale e, per certi aspetti, di natura preventiva e cautelativa54,
& diretta evidentemente ad assicurare — attraverso un “filtro” e la conseguente sottrazione degli ex dati
sensibili e giudiziari alla reperibilita sulla rete e quindi al loro riutilizzo da parte dei motori di ricerca — “accessi
maggiormente selettivi e coerenti con le finalita di volta in volta sottese alla pubblicazione, garantendo .......
la conoscibilita sui siti istituzionali delle informazioni che si intende mettere a disposizione”.

51 Cioé il diritto di questi a non far rivelare informazioni sul proprio conto, in una dimensione di limite alla liberta di espressione e
allo stesso diritto all'informazione.

52 Le Linee guida sono state pubblicate sulfa Gazzetta Ufficiale n. 134 del 12 giugno 2014 e sono reperibili al seguente
indirizzo:hitp://194.242.234.2 11 /documents/10160/0/Latirasparenzatsubtsititweb+della+PAtLinee+guida+delt Gara
nte.pdf

53 In ragione del fatto che sono pretett da un quadro di garanzie particolarmente stringente e posto che debbanc essere
previamente verificati, caso per caso, i presupposti e I'indispensabllita della loro diffusione da parte di soggett! pubblici.

54 A ben vedere, sotto tale profilo Hl Documento per certi aspetti mette a nudo il contrasto tra i paradigmi dell’amministrazione
aperta ex decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 {Rlordino della disciplina riguardante il diritto di accesso civico e gii obblighi di
pubhlicit, trasparenza e diffusione di informazloni da parte delle pubbliche amministrazioni} e quelll della privacy ex d.|gs. 196/2008,
contrasto che forse si palesa anche come di tipo culturale e che, rispetto a detta normativa, vede con riferimento ai dati personali le
pili rilevanti contrapposizionl tra: rutillzzo per qualsiasl finalitd e principi di finalitd/necessits; Indicizzazione e pericolo di
decontestuaiizzazione/riorganizzazione “distorta” restituita dal motore di ricerca web; completezza e non eccedenza/pertinenza.
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Si tratta di una misura che per definizione minimizza la diffusione/divulgazione dei dati persenali raccolti e
successivamente trattali e, coerentemente con le finalita di volta in volta sottese alla pubblicazione, per un
verso garantisce la conoscibilita sul sito istituzionale delle informazioni pubblicate e, per un aitro, impedisce
una indiscriminata, incondizionata e massiva ricercabilita e riutilizzabilita delle stesse,

Ma rispetto all'argomento analizzato, dal Documento affiora anche un’altra importante indicazione, di natura
metodologica55 e invero ricavabile in via deduttiva, secondo cui & compito di chi & preposto al trattamento
def dati personali procedere — previo accertamento della determinatezza, legittimita ed esplicitezza delle
finalitd e quindi dei presupposti per | quali gli stess] vengono raccolti e successivamente trattati — a una
attenta lettura degli atti e dei documenti che liincludono e quindi alla verifica, caso per caso, della pertinenza
efo della indispensabilith della loro diffusione.

Tale “regola” o “pratica” che si voglia, implica pertanto una valutazione della pertinenza e/o indispensabilita
della diffusione/divulgazione dei dati personali in riferimento alla finalith per ja quale sono trattati, che, come
si ricordava, nella fattispecie in discorso consiste in una finalitd qualificata di interesse pubblico rilevante,
vale a dire 'esigenza di assicurare I'esercizio di diritti politici e il rispetto del principio di pubblicita deli’attivitd
istituzionale di organi politici.

Per quanto concerne, invece, la pubblicazione di dati, informazioni e documenti ulteriori (non individuati,
quindi, dal d.lgs. 33/2013 o da altre specifiche norme di legge o di regolamento), |a stessa & possibile “nel
rispetto del limiti indicati dall’articolo 5 bis56, procedendo alla indicazione in forma anonima dei dati
personali eventualmente presenti” (art. 7 bis, co. 3 del d.lgs. 33/2013), cio& oscurando il nominative e le altre
informazioni riferite all’interessato che ne possano consentire, anche Indirettamente, 'identificazione,

Accesso civico

La pill rilevante novita apportata dal d.lgs. 97/2016 al testo originario del d.lgs. 33/2013 & rappresentata
dall’introduzione del nuovo accesso civico generalizzato, che consente a qualsiasi soggetto di accedere ai dati

55 Valida anch’essa — fatti salvi gli specifici obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa in materia di trasparenza amministrativa
— negli altrl casi in cul sl effettuino attivita di diffusione del dati personali nel sito istituzionale per finalita di trasparenza o per altre
finalita di pubblicitd individuate dalla relativa normativa di riferimento.
56 Si riporta di seguito il testo dell’articofo 5-bis {Esclusioni e limiti all'accesso civico) del d.lgs, 33/2013:
“1. L'accesso civico di cui alf'articolo 5, comma 2, & rifiutato se il dinfego & necessario per evitare un pregiudizio concreto
alla tutela di uno degli interessi pubblici inerenti a: a} la sicurezza pubblica e ['ordine pubblico; b} la sicurezza nazionale;
c} la difesa e le questioni militari; d} Ie relazioni internazionali; e} la politica e la stabilitd finanziaria ed economica dello
Stato; f) la conduzione di indagini sui reati e if lore perseguimento; g}l regolare svolgimento di attivita ispettive,
2. L'accesso di cui all'articolo 5, commua 2, & olftresl rifiutato se il diniego & necessario per evitare un pregiudizio concreto
alfa tutela di uno dei seguenti interessi privati: a) la protezione dei dati personali, in conformité con la disciplina
legislativa in matetia; b} la libertd e la segretezza della corrispondenza; ¢) gl interessi economici e commerciall di una
persona fisica o giuridica, ivi compresi la proprietd intellettuale, if diritto d'autore e i segreti commerciali.
3. Il diritto di cul all'articolo 5, comma 2, é escluso nei casi di segreto di State e negli aftri casi di divieti di accessa o
divulgozione previsti dalla legge, ivi compresi i casi in cui 'accesso & subordinato dalla discipling vigente af rispetto di
specifiche condizioni, modalita o limiti, inclusi quelli di cui all'articola 24, comma 1, della legge n. 241 del 1990.
4. Restano fermi gli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, Se | limiti di cui ai commi 1 e 2 riguardane
soltanto ofeuni dati o alcune parti del documento richiesto, deve essere consentito 'accesso aglf altri dati ¢ alle altre
parti,
5. Himiti di cui ai commi 1 e 2 si applicano unicamente per il periodo nel quale la protezione é giustificata in relazione
alla naturg del dato. L'accesso civico non pud essere negato ove, per la tutela degli interessi di cul ai commi 1 e 2, sia
sufficiente fare ricorso al potere di differimento.
6. Ai fini dello definizione delle esclusioni e def limiti all'accesso civico di cui al presente articolo, 'Autoritd nozionale
anticorruzione, d'intesa con il Garante per la protezione dei doti personali e sentita la Conferenza unificata di cui
all'articolo 8 del decreto legislativo 28 agoste 1997, n. 281, adotta linee guida recanti indicazioni operative,”,
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e al documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, nel rispetto dei limiti relativi alla tutela di interessi
giuridicamente rilevanti, individuati nell’articolo 5 bis57 dello stesso d.gs. 33/2013.

Prima di tale modifica, 'accesso civico consentiva sempre, a qualsiasi soggetto, unicamente di richiedere alla
PA di prowedere alla pubblicazione dei documenti, dei dati e delle informazioni che questa avesse omesso
di effettuare a fronte di specifici obbiighi in tal senso,

Tale possibilita di svolgere un ruolo di controllore suli’attivita della PA & stata oggi estesa al buon andamento
complessivo della PA attraverso “forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e
sull'utilizzo delle risorse pubbliche” (art. 5, co. 2 del d.lgs. 33/2013).

A differenza di quanto previsto daila legge 241/1990, |'accesso civico generalizzato non presuppone alcun
interesse diretto, concreto e attuale, corrispondente a una situazione giuridicamente tutelata e collegata al
dato o al documento oggetto di accesso.

Il nuovo accesso civico, come si & detto, & potenzialmente esercitabile in ordine a qualsiasi dato o documento
di cui Famministrazione ha la disponibilits, ancorché non prodotto da essa, ma trova delle eccezioni e dei
limiti rappresentat! dall’ esigenza di salvaguardare sia interessi pubblici sia interessi privati, che verrebbero a
essere pregiudicati qualora la conoscenza di determinati dati o documenti fosse indiscriminatamente alla
portata di chiunque {art. 5 bis de! d.igs. 33/2013} ovvero nei casi in cui {a richiesta si palesi manifestamente
irragionevole, come quando la documentazione richiesta & particolarmente copiosa e diversificata, al punto
che per renderla disponibile richiederebbe un’attivita di elaborazione (anche in termini di eventuale
oscuramento © anonimizzazione dei dati personali in essa contenuti) laboriosa e onerosa per
¥ Amministrazione, sotto il profilo delle risorse interne che occorrerebbe impiegare, tale dunque da
comprometterne il suo buon funzionamento.

Il nuovo articolo 5 del d.lgs. 33/2013 disciplina anche le modalita con le quali pud essere richiesto il riesame
al RPCT della decisione di diniego dell’accesso, ovvero presentare ricorso al difensore civico avverso la stessa
(rispettivamente commi 7 e 8).

Si evidenzia che, ai sensi dell’articoio 46 de! d.lgs. 33/2013, “il rifiuto, il differimento e la limitazione
dell’accesso civico, al di fuori delle ipotesi previste dall'articolo 5 bis”, come anche inadempimento degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, “castituiscono elemento di valutazione delia
responsabilita dirigenziale, eventuale causa di responsabilita per danno allimmagine dell’amministrazione e
sono comunque valutati ai fini della corresponsione della retribuzione di risultato e del trattamento
accessorio collegato alla performance individuale dei responsabili”.

In materia di accesso civico 'ANAC ha adottato, con delibera 28 dicembre 2016, n. 1309, le “Linee guida
recanti indicazioni operative ai fini della definizione delle esclusioni e dei limiti all’accesso civico”.

Successivamente sul’argomento & intervenuta anche la Circolare n. 2/2017 del Ministro per la
Semplificazione e la pubblica amministrazione, che tratta specificamente i seguenti aspetti: le modalita di
presentazione della richiesta, gli uffici competenti, i tempi di decisione, i controinteressati, i rifiuti non
consentitl, il dialogo con [ richiedenti e, infine, il registro degli accessi.

La circolare, che & rivolta a tutte le amministrazioni pubbliche di cu allarticolo 1, comma 2 del d.lgs.
165/2001 nonché alle Autoritd indipendenti, ribadisce il principio deila "tutela preferenziale dell'interesse a
conoscere” che comporta, in caso di dubbi sull'applicazione di limiti o esclusioni, la “prevalenza all'interesse
conoscitivo che la richiesta mira a soddisfare”. Sempre in base a tale principio, “qualora non sia specificato
un diverso titolo giuridico delia domanda {ad es. procedimentale, ambientale, ecc.), la stessa dovra essere
trattata dall’amministrazione come richiesta di accesso generalizzato.”.

57 Si veda la precedente nota n, 52.
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La circolare, ancora, rivolge un fermo invito alle amministrazioni a instaurare un “dialogo cooperativo” con il
richiedente. Anche nel casi in cui la richiesta sia massiva o irragionevole 'amministrazione dovrebbe far
rilevare il problema e invitare conseguentemente il richiedente a ridefinire Vistanza,

Le raccomandazioni operative contenute in tale circolare sono state di recente integrate con quelle
contenute nella circolare n. 1/2019 del Ministro per la pubblica amministrazione ed attengono ai seguenti
profili:

- criteri applicativi di carattere generale;

- regime dei costi,

- notifica ai controinteressati;

- partecipazione dei controinteressati alla fase di riesame;
-termine per proporre listanza di riesame;

- strumenti tecnologicdi di supporto.

Monitoraggio e vighanza sull attuazione degli obblighi di trasparenza

Il RPCT, avvalendosi della propria struttura di collaborazione e deli’Area “Etica pubblica, Pubblicazioni,
Banche dati, Privacy", svolge attivitd di monitoraggio e di verifica circa I'adempimento degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa vigente, al fine di assicurare, anche mediante l'adozione di direttive,
la qualita dei dati pubblicati.

In funziohe e in coerenza con il monitoragglo anticorruzione il RPCT effettua periodicamente le verifiche sulla
sezione Amministrazione Trasparente secondo quanto gia illustrato nel paragrafo 2.3.11.

Nel caso in cui siano riscontrati inadempimenti o irregolarity nella pubblicazione dei documenti, dati e
informazioni rispetto a guanto previsto dalla normativa vigente, il RPCT provvede a darne comunicazione
formale al Referente per la trasparenza del Servizio competente e al Responsabile della trasmissione del dato,
assegnando a quest'ultimo un termine massimo di quindici giorni per Padempimento; decorso
infruttuosamente tale termine, it RPCT procede ai sensi dell’articolo 43, comma 5 del d.Igs. 33/2013.

Il RPCT nell’ambito delle relazioni sul monitoraggio anticorruzione {vd. Paragrafo 2.3.11), comunica al'OW gl
esit] dell’attivita di monitoraggio svolta e gli eventuali riscontri forniti dalle strutture coinvoite

Compiti delf’ Organismo Indipendente di Valutazione {01V} in relazione agl oblettivi di traspavenza

Ai sensi dell’articolo 44 del d.lgs. 33/2013, I'OIV verifica la coerenza tra gli obiettivi di trasparenza previsti nel
PTPCT e quelli indicati nel Piano della prestazione e dei risultati {(Performance). Le informazioni e i dati relativi
all'attuazione degll obblighi di trasparenza sono valutati dall'OIV al fini della misurazione delle prestazieni,
sia a livello organizzativo che individuale, dei dirigenti.

witsure ulterior per la traspavenza

Come gia anticipato, ’Amministrazione & tenuta, al sensi dell’articolo 10, comma 3 del d.\gs. 33/2013, a porsi
come obiettivo strategico guello di promuovere maggiori livelli di trasparenza, “che deve tradursi nella
definizione di obiettivi organizzativi e individuali”.

90




In conformita con tale disposto, I'Amministrazione individua quale ulteriore misura per la trasparenza, cui
corrispondono i relativi obblighi a carico del responsabile della trasmissione dei dati, la pubblicazione:

- del monitoraggio concernente il rispetto dei tempi, previsti da leggi o regolamenti, per la conclusione
dei procedimenti®®; pertanto clascun dirigente della struttura competente in ordine alla specifica
tipologia di procedimento & tenuto a trasmettere a! Responsabile dell’Area “Etica, Pubblicazioni, Banche
dati, Privacy”, che ne curera la pubblicazione su A.T., un report annuale relativo ai tempi di conclusione
per ciascuna tipologia di procedimenti amministrativi. | tempi monitoratl devono riguardare soltanto
quei procedimenti aventi rilevanza esterna e che prevedano un termine fissato dalla normativa;

- del numero delle sedute dell’ Aula cui ha partecipato ciascun consigliere regionale nonché la percentuale
dei tassi di presenza e le eventuali sanzioni per le assenze non previste dall'art. 1, c. 9 della |.r. 4/2013
secondo le modalith indicate dalla deliberazione Ufficio di presidenza 24 settembre 2013, n. 62
{“Disciplina refativa alle sanzioni nel casc di assenza del consigliere regionale dai lavori dell’Aula”}.

Da anni, a seguito delle previsioni della deliberazione dell’ Ufficio di Presidenza n. 79 del 18 settembre 2012,
in aggiunta a quanto previsto dalle tipologie di provvedimento indicate dall’art. 23 del d. igs. 33/2013, {'Ente
provvede a pubblicare inoltre, nella sezione “Amministrazione Trasparente” — sottosezione Provvedimenti,
copia delle deliberazioni dell’Ufficio di presidenza e dei decreti del Presidente del Consiglio regionate,

La pubblicazione & effettuata nel rispetto dei principi del Regolamento (UE) 2016/679 e del d.igs. 196/2003.

Rilevazions gquantitetiva degli access] alia sexione Amministrazione Trasparente

A partire dal 2014 si & provveduto a pubblicare tra i “Dati ulteriori” i risultati della rilevazione quantitativa,
per ciascuna mensilitd, degli accessi alla sezione “Amministrazione Trasparente”.

La pubblicazione di tali risultati proseguira anche nel triennio 2022-2024, ritenendo che la raccolta dei dati di
accesso costituisca un indicatore per misurare periodicamente il livello di conoscenza di “Amministrazione
Trasparente”.

Oblettivi di accessibilita

Gli obiettivi di accessibllith hanno per oggetto ampliamenti dell’accessibilita agli strumenti informatici in
favore di soggetti che presentano forme di disabilita.

L.a fonte normativa di riferimento & costituita in primo luogo dalla legge 9 gennaio 2004, n. 4 (Disposizioni
per favorire accesso dei soggetti disablli agli strumenti informatici), come modificata dal decreto legge
179/2012, convertito con modificazioni dalla legge 221/2012, nonché dal relativo regolamento di attuazione
di cui al d.P.R. 75/2005.

Successivamente sulla suddetta materia & intervenuta la circolare n. 61/2013 dell’Agenzia per I'ltalia Digitale,
che ha riepilogato gli adempimenti a carico delle amministrazioni pubbliche.

58 Sul punto, si avidenzia che il d.lgs. 97/2016 ha abrogato 'art. 24 del d.lgs. 33/2013 che disponeva, al comma 2,
Pobbligo di pubblicazione del monitoragglo in questione, Tuttavia, deve rilevarsi che tuttora & vigente la disposizione di
cui altfart, 1, co. 28 della legge 190/2012, che prevede I'obbligo di pubblicazione. Preso atto del fatto che anche la
relazione d'accompagnamento al d.lgs. 97/2016 nulla dica in proposito, non appare del tutto chiarito se I'obbligo di
pubblicazione sia oggi rimasto tale.
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la legge 4/2004 definisce I'accessibilita in riferimento alla “capacita dei sistemi informatici ... di erogare
servizi e fornire infarmazioni fruibili, senza discriminazioni, anche da parte di coloro che a causa di disabilita
necessitano di tecnologie assistite o configurazioni particolari” {art. 2, co, 1, lett. a)).

Tra gli obblighi a carico delle pubbliche amministrazioni vi &, in particolare, quello di rendere accessibili le
informazioni present nel proprio sito, assicurando cosl il rispetto def principi di uguaglianza e di non
discriminazione nei confronti di tutti i loro destinatari.

In raccordo con il gestore del sito istituzionale sara verificato il livello di rispondenza dello stesso agli standard
previsti.

iniziative per la comunicazione e per Ia partecipazione. Glornata delia Trasparenza.

I’ Amministrazione curera la massima diffusione dei contenuti della presente sezione del PTPCT attraverso i
canali della comunicazione istituzionale nonché in occasione delfo svolgimento della “Giornata della
Trasparenza”, da tenersi in ciascuna annualita, con una auspicabile partecipazione attiva e propositiva, in
particolare, delle associazioni dei consumatori e degli utenti.

il Consiglio regionale si prefigge il compito di sviluppare ulteriormente il dialogo con i cittadini, assicurando il
loro coinvolgimento, non solo come fruitori di servizi, ma anche come attori in grado di contribuire alla
realizzazione degli obiettivi istituzionali.
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SEZIONE 3. ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMIANG

3.1 Sottosezione di programmazions: Strultura organizzaiiva
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2.2 Sottosezione di programmazione: Organizzazione del lavoro agile

3.2.1 Vorganizzazione del lavoro agile in Consiglio: obiettivi e modalita attuative

Per lavoro agile, o smart working, st intende una nuova e diversa modalita di esecuzione dellattivita
lavorativa che pud essere resa, previo accordo scritto, in luogo diverso dalla sede di assegnazione, in parte -
alVinterno def locall del’ Amministrazione e in parte all’esterno senza una postazione fissa, con il possibile
utilizzo di strumenti tecnologici e senza precisi vincoli di orario ai sensi delle prescrizioni normative della legge
n. 81 del 2017, che lo regola.

La sperimentazione pandemica del lavoro agile, pur con tutte le sue peculiarita, ha avuto il merito di
evidenziare le potenziality e i limiti dello strumento, su cui sl appuntano i pits recent! interventi normativi
occorsi e quelli ancora attesi, e pertanto non pud essere considerata una semplice parentesi da lasciarsi
quanto prima alle spalle.

In particolare, la pandemia ha contribuito all'inequivoco disvelamento della necessaria interconnessione tra
lo sviluppo organizzativo e tecnologico delie amministrazioni e la flessibilita spazio-temporale della
prestazione lavorativa.

'esperienza acquisita dal Consiglio regionale in materia di lavero agile, durante la fase di emergenza da
COVID-19, dal 2020 ad oggi, ha messo in luce una serie di valide opportunita in termini di sostenibilita
ambientale, economica e sociale.

Pili in generale, vi & la necessita di procedere a un pils ampio rinnovamento di prospettiva sull’organizzazione
del lavoro, ridefinendo il lavore in un quadro di fiducia, autonomia e responsabilita condivise,

In questo contesto evolutivo la disciplina dell’organizzazione del lavoro agile in Consiglio regionale, riportata
come sottosezione nel presente PIAQ, costituisce un Impertante strumento per ampliare e migliarare le
modalita di svolgimento delle attivita lavorative e per la conciliazione dei tempi di vita/tempi dilavoro. Difatti,
la messa a regime del lavoro agile costituisce un’ulteriore leva organizzativa per il miglioramento dell’attivita
amministrativa e dei servizi resi alla collettivita, in coerenza con la finalitd promossa dall’Amministrazione di
valorizzare il lavoro per obiettivi.

Attraverso ’applicazione del lavoro agile I' Amministrazione intende perseguire seguenti obiettivi:
a) promuovere ['utilizzazione di strumenti digitali di comunicazione,

b) promuovere modalita innovative e flessibili di lavoro e, al tempo stesso, tali da salvaguardare il sistema
delle relazioni personali e collettive proprie del suo contesto lavorativo;

c) sperimentare forme nuove di impiego del personale, che favoriscano lo sviluppo di una cultura gestionale
MBO {management by objectives) orientata al lavoro per progetti e obiettivi ed ispirata alla Result Driven
Organization {organizzazione in cui sia il raggiungimento dei risultati a guidare le scelte di organizzazione};

d) facilitare I'integrazione lavorativa dei soggetti a cui, per cause dovute a condizioni di disabilita o ad altri
impedimenti di natura oggettiva, personale o familiare, anche temporanea, il tragitto casa- lavoro-casa risulti
particolarmente gravose, con |obiettivo di assicurare Il raggiungimento di pari epportunita lavorative anche
per le categorie fragili;

e) offrire un contributo alla riduzione de! traffico legato al pendolarismo lavorativo e quindi anche delle fonti
di inquinamento dell’ambiente neli’ottica di una palitica ambientale sensibile alla diminuzione del traffico
urbano in termini di volumi e percorrenza;
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f) promuovere modalitd innovative che, in un’ottica di migliore conciliazione dei tempi di vita e di lavoro,
contribuisca ad un innalzamento della produttivita, ad una riduzione dell’assenteismo e ad un aumento della
soddisfazione dei dipendenti;

g) promuovere una modalita che consenta all’Amministrazione una possibile razionalizzazione degli spazi
fisici in un’ottica di riduzione dei costi.

Una delle principali sfide dello sviluppo del lavoro agile & il cambiamento della cultura organizzativa. La
flessibilita che richiede lo smart working & una flessibilitd di tipo organizzativo/gestionale che impone
necessariamente un cambiamento culturale di chi opera all'interno dell’amministrazione.

Per accogliere questo nuovo modello organizzativo occorre partire dalla formazione sia dei dipendenti che
dei dirigenti. L' Amministrazione favorira I'incremento della diffusione delle competenze digitali attraverso la
rilevazione dei fabbisogni di formazione in ambito digitale e la promozione, nel corso del triennio, di percorsi
formativi mirati. Inoltre, provvedera a completare la digitalizzazione dei processi e dei servizi resi
dall’ Amministrazione, nonché le dotazioni informatiche da mettere a disposizione dei dipendenti mediante
ta creazione di applicativi utili alla call conference e allo scambio di documenti. L' Amministrazione, nel
perseguire gli obiettivi suddetti, procedera poi ad aggiornare la mappatura delle attivita che possono essere
effettuate in modalita di lavoro agile, nonché ad ampliare e rivedere i format di monitoraggio delle attivita
svolte in smart working dai dipendenti con i relativi set di indicatori, cosl da omologarsi sempre pill
coerentemente con gquanto previsto dalla normativa in materia di performance.

Difatti, come evidenziato dall’attuale distribuzione del personale autorizzato al lavero agile presso ghi uffici
del Consiglio regionale, & gia stato verificato che potenzialmente pi della meta dei dipendenti che operano
presso questa Amministrazione svolgono attivith che, anche a rotazione, possono essere svolte in modalita
agile qualora ricorrano le seguenti condizioni minime:

sia possibile svolgere da remoto almeno parte della attivitd a cui & assegnato il lavoratore, senza la necessita
di costante presenza fisica nella sede di lavoro;

sia possibile utilizzare strumentazioni tecnologiche idonee allo svolgimento della prestazione lavorativa al di
fuori della sede di lavoro;

sia possibile monitarare la prestazione e valutare i risultati conseguiti;

sia nella disponibilita del dipendente, o in alternativa fornita dall’ Amministrazione {nei limitl della
disponibilitd), fa strumentazione informatica, tecnica e di comunicazione idonea e necessaria
alPespletamento defla prestazione in modalita agile;

non venga pregiudicata 'erogazione dei servizi che deve avvenire con regolaritd, continuita ed efficienza,
nonché nel rigorose rispetto dei tempi previsti dalla normativa vigente.

In attesa degli esiti del rinnovo del CCNL 2019/2021, la presente sottosezione del PIAQ intende mantenere
efficaci le scelte principali di indirizzo della Programmazione del lavoro agile approvate con la deliberazione
dell’Ufficio di Presidenza del 18 maggio 2022, n. 46, apportando soltanto alcuni interventi di coordinamento
in coerenza con le Linee guida per la compilazione del PIAO.

3.2.7 La discipling per lo svolgimento del lavoro agile
Oggetio e finalitd

La presente disciplina regola I'applicazione del lavoro agile per il personale dipendente de! Consiglio
regionale, comparto e dirigenza, e trova applicazione a partire dalla data di adozione del P.LA.O.
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{"attuazione del lavoro agile allinterno del Consiglio regionale risponde alle seguenti finalita:

a) potenziare lo sviluppo di una cultura gestionale orientata al lavoro per obiettivi e risultatl e, al tempo
stesso, arientata a un incremento di produttivita;

b} promuovere una maggiore autonomia e capacita decisionale del personale nella gestione dei tempi di
lavoro nell’ottica di una responsabilita di risultato piuttosto che di mera prestazione;

¢ promuovere inclusione lavorativa di persone in situazione di fragilitd permanente o temporanes;

d) razionalizzare e adeguare le risorse strumentali a seguito dell'introduzione delle nuove tecnologie digitali,
realizzando economie di gestione;

e} rafforzare le misure di conciliazione dei tempi di vita, lavoro e famiglia in modo da realizzare un
miglioramento della qualita del rapporto tra sfera professionale, personale e familiare;

f) promuovere la mobility sostenibile tramite la riduzione degli spostamenti casa-lavoro-casa, anche
nell’ottica di una politica ambientale sensibile alla diminuzione del traffico urbano in termini di volumi e di
percorrenze.

Lo svolgimento della prestazione lavorativa in modalita agile non costituisce una variazione della stessa, non
modifica in alcun modo la situazione giuridica del rapporto di lavoro, quanto ad inquadramento, profilo e
mansioni, e hon modifica la relativa sede di lavoro di assegnazione, cosi come non incide sull’'orario di lavoro
contrattualmente previsto e non modifica il potere direttivo e disciplinare del datore di lavoro.

I ricorsa alla prestazione di lavoro in modalita agile e sempre e comunque condizionato, a che tale modalita
non pregiudichi la continuita e I'efficienza dell’azione amministrativa, nonché il rigoroso rispetto del tempi
previsti daila normativa vigente.

Fanti normative
Le principali fonti normative che disciplinano [l lavoro agile a livello nazionale sono:

a) articolo 14, della legge 7 agosto 2015 n. 124 {Deleghe al Governo in materia di rlorganizzazione delle
Amministrazioni pubbliche);

b) Capo 1l "Lavoro agile" della legge 22 maggio 2017 n. 81 {(Misure per la tutela del lavoro auto-nomo non
imprenditoriale e misure volte a favorire Iarticolazione flessibile nei tempi e nei luoghi del lavoro
subordinato};

¢) Direttiva del Presidente del Consiglio dei ministri 1° giugno 2017 n. 3 (Indirizzi per l'attuazione dei commi
1 e 2 dell'articolo 14 della legge 7 agosto 2015, n. 124 e linee guida contenti regole inerenti all'organizzazione
del lavoro finalizzate a promuovere la conciliazione dei tempi di vita e di lavoro det dipendenti};

d) articolo 263, comma 4 bis, decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, (Misure urgenti in materia di salute,
sostegno al lavoro e all'economia, nonché di politiche sociali connesse alfemergenza epidemioclogica da
COVID-19), convertito con madificazioni dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, che prevede la redazione del Piano
Organizzativo del Lavoro Agile entro il 31 gennaio di clascun anno;

e) Decreto ministeriale della Pubblica Amministrazione 9 dicembre 2020, con cui sono approvate le Linee
guida sul Piano Organizzativo de! Lavoro Agile {P.0.L.A.) e gli indicatori di performance;

f) articolo 6, decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, (Misure urgenti per il rafforzamento della capaclta

amministrativa delle pubbliiche amministrazioni funzionale all'attuazione del Piano nazionale di ripresa e

resilienza (PNRR) e per I'efficienza della giustizia) convertito con modificazioni dalla legge 6 agosto 2021, n.
96

!
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113, che prevede la redazione del Piano Integrato di Attivith e Organizzazione (P.LA.O.) entro il 31 gennaio
di ogni anno, termine successivamente prorogato al 30 glugno per I'anno 2022.

g} Decreto Presidente Consiglio Ministri 23 settembre 2021, {Disposizioni in materia di modalita ordinaria per
lo svolgimento del lavoro nelle pubbliche amministrazioni);

h} Decreto ministeriale 8 ottobre 2021 {Modalitd organizzative per i rientro in presenza dei lavoratori delle
pubbliche amministrazioni};

iJ Linee Guida del 30 novembre 2021a per lo smart working nella Pubblica amministrazione

Destinatari

La presente disciplina si applica a tutto il personale dipendente, inclusi i dirigenti, in servizio presso i Consiglio
regionale del Lazio, a tempo indeterminato e determinato, a tempo pieno e parziale net rispetto del principio
di non discriminazione.

Attivita smartizzabili

L’Amministrazione consente I'attivazione del lavoro agile in favore dei dipendenti in servizio assegnati alle
attivita c.d. smartizzabili,

Le attivith prestate in modalita di lavoro agile sono funzionali al raggiungimento degli obiettivi indicati nel
Piano della Performance, nonché coerenti con le competenze assegnate alla struttura di apparienenza.

| presupposti per I'esecuzione della prestazione in modalita di lavoro agile sono:

la possibilita di svolgere da remoto almeno parte della attivitd a cui & assegnato il lavoratore, senza la
necessita di costante presenza fisica nella sede di lavoro;

Ia possibilita di utilizzare strumentazioni tecnologiche idonee allo svolgimento della prestazione lavorativa al
di fuori della sede di lavoro;

la possibilitd di monitorare la prestazione e valutare i risultati conseguiti;

il possesso nella disponibilitd del dipendente, o in alternativa la dotazione da parte dell’ Amministrazione
della strumentazione informatica, tecnica e di comunicazione idonea e necessaria all'espletamento della
prestazione in modalitd agile. L'accesso agli applicativi dell’Ente avviene esclusivamente tramite VPN a
doppio fattore di autenticazione.

Il lavoro agile pud avere ad oggetto sia le attivith ordinariamente svolte in presenza dal dipendente, sia, in
aggiunta o in alternativa e comunque senza aggravio delordinario carico di lavoro, attivita progettuali
specificamente individuate tenuto conto della possibilita del foro svolgimento da remoto, anche in relazione
alla strumentazione necessaria.

Miodalith di accesso al lavoro agile e criteri di priorita

L’accesso alla modalita di lavoro agile ha carattere volontario e consensuale, L'istanza di accesso al lavoro
agile deve essere presentata al dirigente dell’area/ o al responsabile della strutiura a cui & assegnato.
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Nella valutazione delllistanza presentata dal dipendente, il dirigente dell’area/o il responsabile della struttura
dovra tenere conto, oltre che di quanto previsto al punto precedente delle attivita svolte daf dipendente in
relazione al grado di affidabilitd, autonomia operativa e capacita di gestione del tempo, nonché al rispetto
dei tempi previsti dalla normativa vigente.

La presente disciplina, per quanto compatibile, si applica al personale assunto con contratto di lavoro
flessibile a supporto delle strutture di diretta collaborazione di cui al Titolo ll, capo Il e Il def Regolamento di
organizzazione.

L'accesso al lavoro agile & favorito, laddave possibile, anche attraverso meccanismi di rotazione dei
dipendenti nell’arco temporale settimanale o plurisettimanale, garantendo un’equilibrata alternanza nello
svolgimento dellattivitd in modalita agile e di quella in presenza, che consenta un pilt amplo coinvolgimento
del personale.

Fermo restando le condizioni sopra richiamate si deve in ogni caso riconescere priorita alle seguenti
categorie:

lavoratori fragili: soggetti in possesso di certificazione rilasciata dai competenti organi medico-legali,
attestante una condizione di rischio derivante da immunodepressione o da esiti da patologie oncologiche o
dallo svolgimento di relative terapie salvavita, ivi inclusi i lavoratori in possesso del riconoscimento di
disabilitd con connotazione di gravita ai sensi dell’articolo 3, comma 3, della legge 5 febbralo 1992, n. 104;

lavoratori con figli efo altri conviventi in condizioni di disabilita certificata af sensi dell’articolo 3, comma 3,
della legge 5 febbralo 1992, n. 104;

lavoratrici nei tre anni successivi alla conclusione del periodo di congedo di maternita previsto dall’articolo
16 del testo unico delle disposizioni legislative in materia di tutela e sostegno della maternitd e della
paternita, di cui al decreto legislativo 26 marzo 2001, n. 151 e lavoratrici in stato di gravidanza;

lavoratori residenti o domiclliati in comuni al di fuori di quelio di Roma, tenuto conto della distanza tra la
residenza o il domicilio e la sede di lavorg;

lavoratori con figli conviventi nel medesimo nucleo familiare minori di quattordici anni.

Le suindicate condizioni dovranno essere, all'occorrenza, debitamente certificate o documentate.

Accordo individuale

Uattivazione del lavoro agile & subordinata alia sottoscrizione dell’accordo individuale tra il dipendente e il
dirigente dell’area, ovvero il responsabile della struttura, cui quest’ultimo & assegnato.,

In caso di assenza del responsabile della struttura di diretta collaborazione, l'accordo & sottoscritto con
I'organo politico di riferimento.

| dirigenti, nell’ambito della propria autonomia gestionale ed organizzativa, concordano con i rispettivo
dirigente aplcale i termini e le modalita di eventuale espletamento della propria attivita lavorativa in modalita
agile.

L'accordo individuale, sottoscritto entro 30 giorni dalla presentazione dellistanza di cui al punto precedente,
trail dipendente ed il dirigente dell’area o i responsabile della struttura, deve redigersi sulla base det modello
predisposto dall’ Amministrazione e allegato al presente documento (Allegato 1 — Modello di Accordo
individuale).
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accordo individuale decorre dalla data di sottoscrizione. Copia dell'accordo individuale sottoscritto, &
inviata dal dirigente o dal responsabile afle strutture competenti in materia di gestione del personale e in
materia di sicurezza sui luoghi di lavoro, ai fini degli adempimenti relativi alle comunicazioni di cui all'articolo
23 della L. 81/2017.

Nell’accordo devono essere definite:

v le attivitd che possono essere svolte in modalita agile tra quelle individuate come smartizzabili,
secondo quanto esplicitato nell’allegato 2 {Allegato 2 — Elenco del processi e dei procedimenti} al
presente documento, coerenti con le competenze attribuite alla struttura di assegnazione e
funzionali al raggiungimento degli obiettivi indicati nel Plano della performance; per quanto concerne
le strutture di diretta collaborazione e quelle di cui allarticolo 15 quinguies del Regolamento di
organizzazione, le attivita che possono essere svolte in modalitd agile sono individuate dal
responsabile della struttura di diretta collaborazione coerentemente con le competenze attribuite
alla struttura di assegnazione e funzionalmente al raggiungimento della performance di Ente.

v la durata dell’accordo che, di norma, & stabilita fino alla fine dell’anno solare di riferimento, La
scadenza dell'accordo pud essere prorogata previa richiesta scritta del dipendente al proprio
dirigente o responsabile di riferimento;

v il numero dei giorni settimanali/mensili individuati per lo svolgimento della prestazione in modalita

agile, tenuto conto dell’attivitd svolta dal dipendente, della funzionalita dell’ufficio e delia ciclicitd

delle funzioni; si precisa che le giornate di smart working nell’arco del pericdo di riferimento
settimanale/mensile devono rispettare il criterio dello svolgimento del{'attivita lavorativa
prevalentemente in presenza;

i supporti tecnologici da utilizzare in relazione alla specifica attivita lavorativa;

la dotazione tecnologica eventualmente fornita dal Amministrazione;

le modalith di verifica del raggiungimento degli obiettivi attraverso report e colloqui a cadenza

trimestrale e/o riunioni periodiche;

v lafascia oraria di contattabilitd, secondo le modalita e i termini previsti nel presente documento;

v' gli adempimenti in materia di sicurezza sul lavoro e trattamento dati, secondo le modalita e i termini
previsti nel presente documento.,

NSNS

Durante la fase di svolgimento della prestazione In lavoro agile & possibile, previa intesa tra le parti,
modificare le condizioni previste nell'accordo individuale, sia per motivate esigenze espresse dal lavoratore,
sia per necessita organizzative efo gestionali dell’Amministrazione. In riferimenta alle modalita di
interruzione anticipata del progetto, si fa riferimento a quanto indicato nel successivo paragrafo “Recesso e
revoca dall’accordo”.

Miodalita ¢ svolgimento della prestazions lavorativa

La prestazione lavorativa & svolta dal dipendente senza precisi vincoli di orario pur sempre nel rispetto
dell’orario di lavoro giornaliero e settimanale derivanti dalla legge e dalla contrattazione collettiva,

Le giornate di smart working sono concordate e programmate con cadenza periodica con i dirigente o il
responsabile della struttura di appartenenza, tenuto conto delle esigenze di servizio, e possono essere
integrate e/o modificate in relazione all’esigenza di assicurare I'ottimale svolgimento delle attivita lavorative.

Al fine di assicurare un’efficace ed efficiente interazione con l'ufficio di appartenenza ed un ottimale
svolgimento della prestazione lavorativa, il dipendente, neil'arco della giornata di lavoro agile, deve garantire
la sua contattabilita (a mezzo e- mall, telefono, web conference, messaggi, ecc.) secondo quanto di seguito
indicato: dalle 9,30 alle 13,00 e dalle 14,30 alle 17,00 dal lunedi al venerdi; esclusivamente in casi di necessita
e urgenza il lavoratore pud essere contattato anche al di fuorl deile fasce orarie sopra indicate, fermo
restando il diritto alla disconnessione di seguito specificato.
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Il dipendente, ai fini della contattabilitd, indica nell'accordo individuale it numero de! telefono fisso o mobile
cui potra essere contattato dall’ ufficio.

Le parti, inoltre, possono concordare, anche in relazione alle attivith svolte, altre soluzioni informatiche e
telematiche ai fini della contattabilita.

In attuazione di quanto disposto all‘articolo 19, comma 1, della Legge del 22 maggio 2017 n. 31,
I’ Amministrazione riconosce il dititto alla disconnessicne. Il lavoratore agile ha il diritto di non leggere e non
rispondere ad e-mail, telefonate o messaggi lavorativi e di non telefonare, di non inviare e-mail e messaggi
di qualsiasi tipo inerenti alf'attivith lavorativa nel periodo di disconnessione. Per la relativa attuazione
vengono adottate le seguenti prescrizioni:

v il “diritto alla disconnessione” si applica in senso verticale bidirezionale (verso i propri responsabili e
viceversa), oltre che in senso orizzontale, cio& anche tra colleghi;

v il “diritto alla disconnessione” si applica dalle ore 19.00 alle 8.30 del mattino seguente, dal funedi al
venerdi, salvo casi di comprovata urgenza o per reperibilita, nonché nell'intera giornata di sabato, di
domenica e di altri giorni festivi, tranne i casi di attivita istituzionale.

Ai dipendenti che si avvalgono delle modalita di lavoro agile, sla per gli aspetti normativi sia per quelli
economici, si applica la disciplina vigente prevista dalla contrattazione collettiva ivi comprese le disposizioni
in tema di malattia e ferie,

Nelle giornate in cui Vattivita lavorativa & prestata in modalita agile i dipendenti hanno diritte a fruire dei
medesimi istituti di assenza previsti per la generalita dei dipendent], fatta eccezione per i permessi brevi o
altri istituti che comportino riduzioni di orario, incompatibili con questa modalita di espletamento dellattivita
lavarativa.

Per effetto della distribuzione flessibile del tempo di lavoro, durante e giornate di smart working non sono
configurabili prestazioni di lavoro aggiuntive, straordinarie, notturne o festive.

Durante le giornate in cuila prestazione lavorativa & svolta in modalita agile, non @ ammesso il rientro insede
con completamento deil’ orario giornaliero.

Uistituto della reperibilita & compatibile con il lavoro agile secondo le modalitd definite nell’accordo
individuale.

Le indennita relative a turno, disagio ed altre indennita giornaliere legate alle modalita di svolgimento della
prestazione, non sono riconosciute.

taddove intervengano indifferibili esigenze di servizio che richiedano la presenza fisica del lavoratore in sede,
I’ Amministrazione si riserva di richiedere la presenza in sede del dipendente in qualsiasi momento; qualora
impossibilitato al momento della richiesta, il dipendente & in ogni caso tenuto a presentarsi in sede entro le
24 ore successive.

In presenza di problematiche tecniche o di sicurezza informatica che impediscano o ritardino sensibilmente
lo svolgimento delVattivita lavorativa in smart working, anche comportanti rischi di perdita o divulgazione di
informazioni dell’ Amministrazione, il dipendente sara tenuto a dare tempestiva informazione al proprio
responsabile e, qualora le suddette problematiche dovessero rendere impossibile la prestazione lavorativa,
il dipendente potra essere richiamato in sede.

Nelle giornate di attivita svolte in smart working non si ha diritto alla erogazione de! buono pasto.

Il mancato utilizzo di una o due giornate di smart working disponibili nella settimana, a seconda dellatipologia
autorizzata, non comportera la differibilita delle stesse in epoca successiva.
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il dipendente & tenuto, sotto la sua responsabilits, ad inserire sul sistema di rilevazione presenze Noi/PA il
relativo giustificativo di assenza nelle giornate in cui sl avvale dello svolgimento della prestazione lavorativa
in modalita agile.

Detazione tecnologica

I} dipendente pud espletare la propria prestazione lavorativa in modalith agile avvalendosi di supporti
informatici forniti dall'Amministrazione o di sua proprieta, quali personal computer, tablet, smartphone o
guant'altro ritenuto idoneo dall Amministrazione, per I'esercizio dell’attivita lavorativa.

Il dipendente & tenuto ad utilizzare la dotazione fornita dall’ Amministrazione esclusivamente per motivi
inerenti alle attivita d’ufficio, a rispettare le norme di sicurezza, a non manomettere in alcun modo fa
strumentazione medesima.

Per accedere alle applicazioni dell’Amministrazione il lavoratore dovra utilizzare esclusivamente la VPN a
doppio fattore di autenticaziene,

Eventuali Impedimenti tecnici allo svolgimento dell’attivita lavorativa da remoto dovranno essere
tempestivamente comunicati da! dipendente all'area competente al fine di poter trovare possibile soluzione
al problema. Qualora cid non sia possibile, il dipendente dovra concordare con il dirigente di riferimento le
modalita di completamento delia prestazione, ivi compreso il rientro del lavoratore agile nella sede difavoro.

Le spese connesse, riguardanti i consumi elettrici e di connessione, o le eventuali spese per il mantenimento
in efficienza del’ambiente di lavoro aglle sono, in ogni ipotesi, a carico de! dipendente.

La manutenzione della strumentazione fornita e dei relativi software & a carico dell’ Amministrazione.

| dipendenti ai quali non sara fornito il pc portatile, per poter svolgere la propria attivita in smart working,
dovranno dichiarare di utilizzare strumentazione informatica a propria disposizione e in particolare computer
con sistema operativo adeguato alle caratteristiche richieste dall’ Amministrazione, connessione internet
adeguata e dovranno la disponibilita ad installare sul proprio computer il software di connessione protetta
alla rete del Consiglio Regionale del Lazio (Pulse Secure).

U Amministrazione si fara carico di fornire ai suddetti dipendenti e licenze Office od altri software necessari
per lo svolgimento de! proprio lavoro. Tali software, potranno essere installati sia ‘su Windows, sia su
smartphone e tablet. La mancata sottoscrizione di tale dichiarazione non consentird di procedere
all’attivazione del lavoro agile.

Il lavoratore © tenuto a custodire con diligenza la documentazione, | dati e le informazioni
del’ Amministrazione utilizzati in connessione con la prestazione lavorativa. Inoltre, & tenuto a rispettare le
previsioni del Regolamento UE 679/2016, il D. lgs 196/2003 e s.m. e le policy dell'Ente in materia di
trattamento, conservazione e protezione def dati trattati.

Rapporto di lavore

U'esecuzione dell’attivith lavorativa in modalita agile non muta la natura giuridica del rapporto di lavoro
subordinato del dipendente in atto, che continua ad essere regolato dalla legge, dalla contratiazione
collettiva nazionale, dagli accordi collettivi decentrati, dal contratto individuale, nonché dalle disposizioni
regolamentari e organizzative dell’ente senza alcuna discriminazione ai fini del riconoscimento di
professionalita e delle progressioni di carriera eventualmente previste (orizzontali e verticali).
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| dipendenti che sveolgono la prestazione in modalityd di lavoro agile mantengono lo stesso trattamento
economico e normativo di appartenenza,

Recesso e revecs dall’accordo

Ai sensi dell’articolo 19 della legge 22 maggio 2017 n. 81, il lavoratore agile e  Amministrazione possono
recedere dall’accordo di tavoro agile in qualsiasi momento con un preavviso di almene 30 giorni, Nel caso di
lavoratore agile disabile ai sensi dell’articolo 1 della legge 12 marzo 1999, n. 68, il termine del preavviso del
recesso da parte dell’ Amministrazione non pud essere inferiore a 90 giorni, al fine di consentire un'adeguata
riorganizzazione dei percorsi di lavoro rispetto alle esigenze di vita e di cura del! lavoratore.

L'accordo individuale di lavoro agile pud, in ogni caso, essere revocato dal dirigente:

v" nel caso in cui il dipendente non rispetti i tempi o le modalita di effettuazione della prestazione
lavorativa, o in caso di ripetuto mancato rispetto della fascia di contatiabilita;
v per mancato raggiungimento degli obiettivi assegnati e definiti nell’accordo individuale.

In caso di revoca il dipendente & tenuto a riprendere la propria prestazione lavorativa secondo ['orario
ordinario presso la sede di lavoro dal giorno successivo alla comunicazione della revoca. La comunicazione
della revoca potra avvenire per e-mail ordinaria, personale o istituzionale o per PEC.

L'avvenuto recesso o revoca dell’accordo individuale & comunicato al dirigente del servizio competente in
materia di personale,

In caso di trasferimento del dipendente ad altra struttura, I'accordo individuale cessa di avere efficacia dalla
data di effettivo trasferimento del lavoratore,

Prosorizioni Disciplinari

Durante lo svolgimento della prestazione lavorativa in modalitad agile il lavoratore deve tenere un
comportamento improntate a principi di correttezza e buona fede ed & tenuto al rispetto delle disposizioni
dei CCNL vigenti e di guanto indicato nel Codice di comportamento dei dipendenti pubblici, nel Codice di
comportamento del personale del Consiglio regionale del Lazio e nella vigente normativa in materia
disciplinare. In particolare, la ripetuta mancata osservanza della fascia di contattabilitd di cui al paragrafo
“Modalita di svolgimento della prestazione lavorativa” potra costituire una violazione degli obblighl di cui al
vigente Codice disciplinare.

Sleyrerza sul lavoro

Al lavoratore agile si applicano le disposizioni in materia di tutela della salute e della sicurezza dei lavoratori,
in particolare quelle di cui al D.Lgs. n, 81/08 e s,m. e della legge 22 maggio 2017, n. 81, I'Amministrazione, al
fine di garantire la salute e fa sicurezza del lavoratore che svolge la prestazione in lavoro agile, fornisce al
lavoratore ed ai Rappresentanti deif lavoratori per {a sicurezza un’informativa scritta, redatta dal Responsabile
per la prevenzione e la protezione, nella quale sone Individuati i rischi generali e i rischi specifici connessi alla
particolare modalita di esecuzione del rapporto di lavoro: al momento della sottoscrizione deli’accordo
individuale con il proprio dirigente di riferimento, ll dipendente da atto di aver preso visione della menzionata
informativa la quale sara, in ogni caso, disponibile nell'apposita sezlone intranet del Consiglio {Allegato 3 -
Informativa sui rischi connessi alla tipologia di “lavoro agile”).
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Il lavoratore agile & comunque tenuto a cooperare all’attuazione delle misure di prevenzione predisposte dal
datore di lavoro, al fine di fronteggiare i rischi connessi all’esecuzione della prestazione all’esterno dei locali
aziendali.

Al sensi dell’art. 23 della L. 81/2017, il lavoratore & tutelato contro gli infortuni sul lavoro e le malattie
professionali dipendenti da rischi connessi alla prestazione lavorativa resa all’esterno dei locali aziendali. |l
lavoratore & altresi tutelato contro gli infortuni sul lavoro occorsi durante it normale percorso di andata e
ritorno dal luogo di abitazione a quello eventualmente diverso prescelto per lo svolgimento della prestazione
lavorativa - domicilio di lavoro agile- nei limiti e alle condizioni di cui al terzo comma dell’articolo 2 del testo
unico delle disposizioni per |'assicurazione obbligatoria contro gli infortuni sul lavoro e le malattie
professionali, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 30 giugno 1965, n. 1124, e successive
modificazioni.

in caso di infortunio durante la prestazione lavorativa, il dipendente deve darne tempestiva comunicazione
al proprio dirigente o responsabile di riferimento per i conseguenti adempimenti di legge, secondo le
disposizioni vigenti in materia.

Formazionsg

L’Amministrazione provvede ad organizzare percorsi formativi del personale, anche dirigenziale, sia
attraverso corsi in presenza sia per il tramite di piattaforme di e-learning incentrati sul lavoro in modalita
agile.

| percorsi formativi saranno destinati al potenziamento delle competenze necessarie per lavorare e
collaborare efficacemente a distanza, finalizzate all’acquisizione della percezione i interconnessione con
V'ufficio, con | responsabili e con i colleghi e di vicinanza virtuale che consenta di svolgere la normale attivita
lavorativa; alla gestione e all'organizzazione del lavoro, alla digital mindset intesa quale capacita di sviluppare
una mentalith e un’attitudine al cambiamento imposto dalla trasformazione digitale, nonché
allapprofondimento delle tematiche relative alla cybersecurity e agli aspetti tecnici operativi
sull’ utilizzazione delle apparecchiature e sul rispetto delle procedure informatiche.

fMonitoraggio detl attivitd prestata in lavoro agile

Al fini del controlio dell’attivita prestata in lavoro agile, ciascun dirigente o, nel caso di strutture di diretia
collaborazione, ciascun responsabile, monitora e verifica, con cadenza trimestrale, le prestazioni rese dai
dipendenti in tale modalita da un punto di vista sia quantitativo che qualitativo.

Detto monitoraggio, che tiene conto della natura delle attivita svolte dal dipendente, & effettuato sulla base
di un report redatto utitizzando i moduli di cui agli allegati 4 e 5 (Allegato 4 -Relazione sullo svolgimento della
prestazione lavorativa in modalita agile da parte del personale in servizio presso le strutture amministrative
— Allegato 5 Relazione sullo svolgimento della prestazione lavorativa in modalita agile da parte del personale
asseghato alle strutture di cui all‘articolo 15 quinguies del Regolamento di organizzazione e a quelle di diretta
collaborazione) e trasmesso da ciascun dipendente a mezzo di posta elettranica al rispettivo dirigente o
responsabile entro la prima decade successiva al trimestre di riferimento.

| dipendenti assegnati alle strutture di diretta collaborazione, privi di responsabile, trasmettono a mezzo di
posta elettronica all’organo politico di riferimento.

Il dirigente o il responsabile procedona alla verifica delle attivita prestate in modalita agile, compilando il
modulo di cui all’allegato 6 (Aliegato 6 — Esito verifica delle attivita prestate in modalith agile). Detto modulo
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& trasmesso a mezzo di posta elettronica al dipendente per eventuali controdeduzioni e rimane agli atti della
struttura,

Nel caso di attivita di lavoro agile svolta da dirigenti ovvero da responsabili delle strutture di diretta
collaborazione, il report & trasmesso con le medesime modalita e tempistiche rispettivamente al direttore
ovvero organo politico di riferimento,

Disposizion di rinvio

Per tutto quanto non espressamente previsto nel presente documento, sono applicati gli istituti previsti dalle
disposizioni legislative, regolamentari e contrattuali in materia vigenti.

2.3 - Sottasezione di programmazione: Piano triennale del fabbisogn di personale

2.3.1 Situozione del personale del Consiglio regionale dei Lazio

L*analisi che segue & finalizzata a fornire un quadro complessivo della situazione de! personale del Consiglio
regionale del Lazio nelle sue varie articolazioni.

I’osservazione del contesto di riferimento si basa suil'insieme dei dati refativi al personale, rilevato alla data
del 31 dicembre 2021, disaggregati per:

- genere;

- classe dietd;

- titolo di studio;

- tipologia contrattuale (tempo determinato o indeterminato, tempo pieno o parziale).

Le informazioni disponibili, oltre a rappresentare un dato utile in relazione alle caratteristiche della forza
lavoro impiegata all'interno del Consiglio regionale, rappresentano il punto di partenza delle considerazioni
da svolgere in tema di programmazione del personale, ai fini di una compiuta analisi delle diverse
professionalita esistenti e di quelle necessarie al miglioramento della qualita dei servizi offerti ai cittadini e
alle imprese.

la scelta appropriata delle professionalita e delle competenze utili all'amministrazione e |attenta
ponderazione nell'individuazione delle risorse umane necessarie, appaiono, sempre pill, un presupposto
indispensabile per |'cttimizzazione dell'impiego delle risorse pubbliche disponibili e per meglio perseguire gli
obiettivi definiti nel piano della performance del Consiglio regionale attualmente vigente e approvato con
deliberazione dell’Ufficio di presidenza 18 maggio 2022, n. 46 concernente “Piano della prestazione e dei
risultati del Consiglio regionale per il triennio 2022-2024, Piano triennale delle azioni positive per il triennio
2022-2024 e Programmazione del lavoro agile e delle sue modalith di attuazione e sviluppo vigente fino alla
definizione del Piano integrato di attivita e organizzazione (PIAO)".

1. Unité di personale in servizio presso if Consiglio regionale del Lazio.
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PERSONALE DI RUOLO " 1 PERSONALE NON DI RUGLO

186

Amministrazione

Come riportato nella figura 1, alla data del 31 dicembre 2021 il personale in servizio presso il Consiglio
regionale & composto da 493 lavoratori, di cui 280 di ruolo e 213 non diruolo.

Verranno di seguito analizzati i dati relativi al personale in servizio presso le strutture amministrative e,
succassivamente, i dati relativi al solo personale di ruolo.

2. Ripartizione delle unitd di personale in servizio presso le strutture amministrative,

= personale diruclo = personale non di ruolo

Sono in servizio complessivamente, tra personale dirigente e persenale del comparto, presso le strutture
amministrative 252 dipendenti, di cui 225 appartengono al personale di rudla {figura 2).

Tra tutti i dipendenti in servizio, in relazione all'inquadramento contrattuale, emerge che la maggioranza di
essi appartiene alla categoria giuridica D.

Pili dettagliatamente, come riportatoe nella figura 3, sono in servizio 12 dirigenti, 119 dipendenti di categoria
D, 97 di categoria C e, infine, 24 di categoria B.

3. Inquadramento giuridico del personale in servizio presso le strutiure amministrative.
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DIRIGENTI CAT.D CAT. C CAT.B CAT. A

2 PERSONALE DI RUOLO "2 PERSONALE NON DI RUOLO :
_ . _ J

Relativamente al personale dirigenziale si rileva una decisa maggioranza del genere maschile rispetto a quelio
femminile; infatti, come riportato nella figura 4, gli uomini con incarico dirigenziale sono 9, mentre le donne
sono 3.

4. Rinartizione in base al genere del personale dirigenziale in servizio presso le strutture amministrative,

= Donne: 3w Uomini: 9

< S

Analizzando la ripartizione del personale dirigenziale in relazione alla tipologia di contratto {figura 5), emerge
come pili della meta appartenga al ruolo del Consiglio regionale.

Infatti, sono in servizio presso il Consiglio regionale 8 dirigenti di ruolo a tempo indeterminato, 1 dirigente
appartenente al ruolo della Giunta della Regione Lazio in posizione di comando, 1 dirigente appartenente al
ruolo di altra pubblica amministrazione (in aspettativa con contratto ai sensi dell’art. 19, comma 5 bis, del
d.lgs. 165/2001), e infine 2 dirigenti con contratto a tempo determinato ai sensi dell’art. 19, comma 6, del
d.\gs. 165/2001.

Tale dato & indicativo del progressivo impoverimento di figure dirigenziali sublto dall'amministrazione a causa
dei pensionamenti di diversi dirigenti avvenuti negli ultimi anni.
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@ Contratto a tempo indeterminato = Ruolo della Giunta in comando

g1 Ruolo altre P.A. in aspettativa @ Contratto a tempo determinato

Si procede di seguito con P'analisi dei dati relativi al personale non dirigenziale in servizio presso le strutture
amministrative del Consiglio.

| dipendenti in servizio presso 'amministrazione, sempre alla data del 31 dicembre 2021, sono 240. Come
& possibile rilevare dalla figura 6, vi & una preponderanza dei dipendenti appartenenti al genere femminile

che costituisce il 57,1% del totale.

6. Ripartizione in base ol genere del personale non dirigenziale in servizio presso e strufture amministrative.

Uomini |
103; 42,9% |
oo |
137, 57,1% |

= Uomini .= Denne

A\

Tale tendenza & confermata anche considerando il dato relativo all’appartenenza o meno al ruolo del
Consiglio. Osservando la figura 7, infatti, emerge come il personale non dirigenziale di ruolo in servizio presso
{'amministrazione sia composto da 129 dipendenti appartenenti al genere femminile (ossia il 58,1%) e 93 di
genere maschife (41,9%).

Estrapolando, invece, il dato in relazione al solo personale non di ruolo, indicato nella figura 7, si rileva che

gli uomini sono in misura leggermente superiore alle donne, ossia 10 unita contro 8.
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128

PERSONALE DI RUOLO PERSOMNALE NON DI RUOLO

B Maschio B Femmina

La bassa incidenza del personale non di ruolo in servizio nen incide significativamente sulla ripartizione
percentuale tra uomini e donne complessivamente in servizio.

in relazione all’eta dei dipendenti, raggruppati per fasce, si rileva che pili della meta del personale in servizio
presso le strutture amministrative ha una eta superiore ai 50 anni {figura 8}.

It dato, in linea con la media nazionale che pone I'accento sul progressivo “invecchiamento” della pubblica
amministrazione, & ancora pill accentuato, per quanto concerne questa amministrazione, dalla
considerazione che i dipendenti con eta fino ai 40 anni siano soltanto il 14,6%, di cui solo 3 {ossia I'1,3% del

totale} hanno meno di 30 annl.

1. Ripartizione del personale non dirigenziale in servizip presso le strutture amministrative in base all’etd.

Fino a 30 anni o o S | 1,3%

Da 31 a 40 anni 32 13,3%
Da 41 a 50 anni 62 25,8%
Da51a60anni 106 44,2 %
Oltre 60 anni 37 154 %

Analizzando i dati in relazione allinquadramento giuridico, emerge che il personale appartenente alle

categorie giuridiche superiori tende ad avere un’et? pili elevata rispetto a quello inquadrato nelle categorie

inferiori,
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9. Ripartizione del personale non dirigenziale in servizio presso le strutture amministrative in base all’etd e
allinquadramento giuridico.

Fino a 30 anni - T 3,1% - 1,3%

Da 31 a 40 anni 29,2 % 20,6 % 4,2% 13,3 %
Da 41 a 50 anni 25,0% 28,9% 23,5 % 25,8%
Da 51 a 60 anni 45,8% 33,0 % 53.0% 44,2 %
Qltre 60 anni - 14,4 % 19,.3% 15,4 %

Infatti, come & possibile rilevare dalla tabella 9, il 72,3% del personale appartenente alla categoria D ha un’eta

superiore ai 50 anni, mentre il 61,9% del personale di categoria C ha un’eta compresa tra 41 e 60 anni ed

infine il 54,2% del personale di categoria B ha un’eta compresa tra 31 e 50 anni.

Nella figura 10 tale ripartizione del personale & espressa in unita.

10. Ripartizione del personale non dirigenziale in servizio presso le strutture amministrative in base all’etd e

all’inguadramento giuridico.

-

Passiamo ora ad analizzare i dati relativi al personale di ruolo.
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11. Ripartizione del personale di ruolo.

In servizio in amministrazione 8 106 9 19 0 225
Icr; Has;;\r;;zziiz nepresscr le strutture di diretta 0 55 19 11 0 55
In trasferimento temporaneo in Giunta 0 18 22 9 0 49
In assegnazione presso Autoparco regionale 0 0 0 17 0 17
In comando presso altra amministrazione 0 4 1 i 0 6
in aspettativa 0 6 0 0 0 6

Come & possibile osservare dalla tabeila 11, il personale di ruolo, dirigenziale e non, & composto di 358
dipendenti; di guesti, 225 sono in servizio presso Famministrazione, 55 presso le strutture di diretta
collaborazione del Consiglio, 49 in trasferimento temporaneo presso la Giunta regionale del Lazio, 17 in
assegnazione presso I'Autoparco regionale, 6 in posizione di comando presso altre pubbliche amministrazioni
e, infine, 6 si trovano attualmente in aspettativa.

Nella tabella, i dati appena menzionati, sono ulteriormente divisi secondo l'inquadramento giuridico,
Analizzando i dati del personale non dirigenziale di ruolo, si osserva, al pari del dato relativo ai dipendenti
complessivamente in servizio, una leggera preponderanza dei dipendenti di genere femminile, che
rappresenta il 50,3% del personale, contro il 49,7% degli uomini {figura 12).

12.Ripartizione del personale non dirigenziale di ruolo in base al genere.

Osservando, invece, il dato in relazione all'inquadramento giuridico, si rileva che all'interno della categoria B
vi & una netta predominanza dei dipendenti uomini {che rappresentano il 68,4%), mentre nelle categorie Ce
D il dato si inverte risultando prevalente, in entrambi i casi, il genere fernminile (figura 13}.
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13. Ripartizione del personale non dirigenziale di ruolo in base af genere e all’inguadramento giuridico.

in relaziohe all'etd, come & possibile osservare nella figura 14, si rileva come il 40,3% del personale di ruolo
non dirigenziale abbia un’etd compresa tra 51 e 60 anni e il 27,1% tra 41 e 50 anni. Solo i 13,5% ha un’eta
pari o Inferiore ai 40 anni.

14. Fta del personale non dirigenziale di ruclo.

40,3%

27,1%

19,1%

RIS ..@EirmBSOannl # Da 31 2 40 anni DadlaSOanni =Da5laé0anni = Oltre 60 anni i
R J

In relazione, infine, ai titoli di studio si rileva che il 43,4% dei dipendenti ha conseguito, come titolo piil
elevato, il diploma di maturita, menire il 46,6% possiede la laurea, il 6,3% un titolo post universitario
{dottorato o un master di |{ livello) ed, infine, il 3,7% possiede solo la licenza media {figura 15).
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15. Titolo di studio del personale nen dirigenziale di ruolo.

Dattorato/Master I
ticenza medig; 3,7% liv.;8,3%

Diploma di maturits;
43,4%
Laurea; 46,6%

s Dottorato/Master [ fiv.  « laurea = Diplomadi matutits Licenza media

Si procede con I'analisi dei dati del personale non dirigenziale di ruolo in relazione al tipo di contratto, ovvero
a tempo pieno e a tempo parziale. Su 350 dipendenti, 11 hanno un contratto a tempo parziale e 339 un
contratto a tempo pleno.

Osservando il dato in relazione all'inquadramento giuridico si osserva che hanno un contratto a tempo
parziale 3 dipendenti di categoria B su 57, 5 dipendenti di categoria C su 134 e, infine, 3 dipendenti di
categoria D su 159 {tabella 16).

16. Personale non dirigenziale di ruolo ripartito in base all’inguadramento iuridico e al tipo di contratto

Contratto a tempo parziale

- Contratto a tempo pieno

Inoltre, & utile evidenziare come il dato complessivo delle unita di personale di ruolo dell’amministrazione,
sia dirigenziali che non dirigenziali, abbia segnalato negli ultimi anni un continuo e progressivo calo dei
dipendenti, con la sola eccezione del dato relativo all’anno 2016 durante il quale, soitanto grazie ai processi
di mobilita del personale transitato dalle province, si & avuto un leggero aumento.

Nei grafici 17 e 18 sono evidenziati i dati del personale di ruolo calcolati al 31 dicembre di ogni anno,
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17, Personale non dirigenziale di ruolo af 31 dicembre di ogni anno.

Personale di ruolo

12012 2023 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 ¥2022

*stima

Per gli anni 2022, 2023 e 2024, ovviamente, il calcolo € svolto stimando il personale che cessera alla data del
31 dicembre di ogni anno. '

18 - P__er_sonql_e din'aenzr'afe di ruolo af 31 dicembre di ogni anno.

Dirigenti di ruolo

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 *2022*2023*2024

*stima
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2.3.2 - QUADRO NORMATIVO DI RIFERIMENTO

- Legge statutaria 11 novembre 2004, n. 1 (Nuovo Statuto della Regione Lazio) e successive modifiche;
- legge Regionale 18 febbraio 2002, n. 6 {Disciplina del sistema organizzativo della Giunta e del
Consiglio e disposizioni relative alla dirigenza ed al personale regionale) e successive modifiche;

- Regolamento di organizzazione del Consiglio regionale del Lazio, approvato con deliberazione

dell Ufficio di presidenza 29 gennaio 2003, n. 3 e sticcessive madifiche ¢, in particolare, I'articolo 132;

- Decreto del Presidente della Repubblica 10 gennaio 1957, n. 3 (Testo unico delle disposizioni
concerpenti lo statuto degli impiegati civili dello Stato);

- Legge 27 dicembre 1997, n. 449 (Misure per |a stabilizzazlone della finanza pubblica) e successive
modifiche e, in particolare, I'articolo 39:

- comma 1, il quale stabilisce che le pubbliche amministrazioni “Al fine di assicurare le esigenze di
funzionalita e di ottimizzare le risorse per il migliore funzionamento dei servizi compatibilmente con
le disponibilita finanziarie e di bilancio” provvedono alla programmazione triennale del fabbisogno
di personale, comprensivo delle unita di cui alla legge 12 marzo 1999, n. 68;

- comma 19, che prevede che le Regioni adeguino “i propri ordinamenti ai principi di cui al comma 17;

- Legge 12 marzo 1999, n. 68 (Norme per i diritto al lavoro dei disabili) e successive modifiche;

- Decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 (Norme generali sullordinamento de! lavoro alle
dipendenze defle amministrazioni pubbliche) e successive modifiche e, in particolare, Yarticolo 1,
comma 1, lettera C {in materia di utilizzo e formazione delle risorse umane), gli articoli 6, 6ter (in
materia di organizzazione degli uffici e pianificazione dei fabbisogni di personale), 7 {gestione delle
risorse umane), 28 (accesso alla qualifica di dirigente di seconda fascia), 30 e 33 (in materia di
mobilita), 52 (disciplina delle mansioni} e art. 57 {pari opportunita);

- Legge 16 gennaio 2003, n. 3 (Disposizioni ordinamentali in materia di pubblica amministrazione) e,
in particolare, I'art. 9, comma 11l quale stabilisce che A decorrere dal 2003, fermo restando quanto
previsto dall'articolo 39 della legge 27 dicembre 1997, n. 449, e successive modificazioni, in materia
di programmazione delle assunzioni, con regolamento emanato ai sensi dell’'articolo 17, comma 2,
della legge 23 agosto 1988, n. 400, su proposta del Ministro per la funzione pubblica, di concerto con
il Ministro dell’economia e delle finanze, sono stabiliti le modalita e i criteri con i quali le
amministrazioni dello Stato, anche ad ordinamento autonomo, e gli enti pubblici non ecanomici
possono ricoprire i posti disponibili, nei limiti della propria dotazione organica, utilizzando gli idonei
delle graduatorie di pubblici concorsi approvate da altre amministrazioni del medesimo comparto di
contrattazione.”;

- Legge 24 dicembre 2003, n. 350 (Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale
dello Stato (legge finanziaria 2004)) e, in particolare, l'art. 3, comma 61, che ha previsto la facolta,
per le amministrazioni interessate, ad effettuare assunzioni nelle more dell’emanazione del
regolamento di cui al sopra citato art. 9 della legge 3/2003;

- Decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82 {Codice dell'amministrazione digitale) e successive modifiche,
e, in particolare, Fart 13:

- al comma 1 stabilisce che “Le pubbfiche amministrazioni, nell'ambito delle risorse finanziarie
disponibili, attuano politiche di reclutamento e formazione del personale finalizzate alla conoscenza
e all'uso delle tecnologie dell'informazione e della comunicazione, nonché dei temi relativi
all'accessibilith e alle tecnologie assistive, ai sensi dell'articolo 8 della legge 9 gennaio 2004, n. 4”;

- al comma 1-bis precisa che “Le politiche di formazione di cui al comma 1 sono altresi volte alio
sviluppo delle competenze tecnologiche, di informatica giuridica e manageriali dei dirigenti, per ja
transizione alla modalita operativa digitale”;
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Legge 27 dicembre 2006, n. 296 {Disposizioni per la formazione del bilancia annuale e pluriennale
dello Stato (legge finanziaria 2007)) e successive modifiche e, in particolare, I'articolo 1:

comma 557, il quale stabilisce che “Ai fini del concorso delle autonomie regionali e locali al rispetto
degli obiettivi di finanza pubblica, gli enti sottoposti al patto di stabilitd interno assicurano la
riduzione delle spese di personale, al lordo degli oneri riflessi a carico delie amministrazioni e
dell IRAP, con esclusione degli oneri relativi ai rinnovi contrattuali, garantendo il contenimento della
dinamica retributiva e occupazionale, con azioni da modulare nell'ambito della propria autonomia e
rivolte, in termini di principio, ai seguenti ambiti prioritari di intervento: a) (omissis); b}
razionalizzazione e snellimento delle strutture burocratico-amministrative, anche attraverso
accorpamenti di uffici con I obiettivo di ridurre F'incidenza percentuale delle posizioni dirigenziali in
organici; ¢} contenimento delle dinamiche di crescita della contrattazione integrativa, tenuto anche
_conto delle corrispondenti disposizioni dettate per le amministrazioni statali.”;

comma 557-bis, il quale prevede che “ai fini dell’applicazione del comma 557, costituiscono spese di
personale anche quelle sostenute per i rapporti di collaborazione coordinata e continuativa, per la
somministrazione di lavoro, per il personale di cui all’articolo 110 del decreto legislativo 18 agosto
2000, n. 267, nonché per tutti i soggetti a vario titolo utilizzati, senza estinzione del rapporto di
pubblico implego, in strutture e organismi variamente denominati partecipati o comunque facenti
capo alVente”;

comma 557-ter, il quale sancisce che “In caso di mancato rispetto del comma 357, si applica il divieto
di cui all’art. 76, comma 4, del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni,
dalla legge 6 agosto 2008, n.133.%;

comma 557-quater, il quale stabilisce che “ai fini dell’applicazione del comma 557, a decorrere
dall’anno 2014 gli enti assicurano, nell’ambito della programmazione triennale dei fabbisogni di
personale, il contenimento delle spese di personale con riferimento al valore medic del triennio
precedente alla data di entrata in vigore della presente disposizione”.

Legge 24 dicembre 2007, n. 244 {Disposizionl per |a formazione del bilancio annuale e pluriennale
dello Stato {legge finanziaria 2008)) e successive modifiche e, in particolare, I'articolo 3, comma 101,
che dispone che “Per il personale assunto con contratto di lavoro a tempo parziale |a trasformazione
del rapporto a tempo pieno pud avvenire nel rispetto delle modalita e dei limiti previsti dalle
disposizioni vigenti in materia di assunzioni. In caso di assunzione di personale a tempo pieno & data
precedenza alla trasformazione del rapporto di lavoro peri dipendenti assunti a tempo parziale che
rne abbiano fatto richiesta.”;

Decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81 {Attuazione dell'articolo 1 della legge 3 agosto 2007, n. 123,
in materia di tutela della salute e della sicurezza nei luoghi di lavoro), coordinato con il D.lgs. 3 agosto
2009, n. 106 (Disposizioni integrative e correttive del decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81, in
materia di tutela della salute e della sicurezza nei luoghi di lavoro), e , in particolare I'art. 37 Legge 6
novembre 2012, n. 190 (Disposizioni per la prevenzione e la repressione della cornizione e
deltillegality neila pubblica amministrazione) e successive modifiche, che individua nella formazione
una delle misure di sicurezza da prevedere nel Piano triennale per la prevenzione della corruziohe,
un mezzo per contrastare fenomeni distorsivi nell’esercizio delle funzioni pubbliche e I'illegalita in
genere,

Decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112 (Disposizioni urgenti per o sviluppo economico, la
semplificazione, la competitivity, la stabilizzazione deila finanza pubblica e la perequazione
tributaria) convertito, con modificazioni, dalia legge 6 agosto 2008, n. 133, e successive modifiche g,
in particolare, I'articolo 76, comma 4, il quale prevede che “In caso di mancato rispetto del patto di
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stabilitd interno nell’esercizio precedente & fatto divieto agli enti di procedere ad assunzioni di
personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi compresi i rapporti di
collaborazione continuata e continuativa e di somministrazione, anche con riferimento ai processi di
stabilizzazione in atto. E fatto altresi divieto agli enti di stipulare contratti di servizio con soggetti
privati che sl configurino come elusivi della presente disposizione”;

Decreto-legge 29 novembre 2008, n. 185 {Misure urgenti per il sostegno a famiglie, lavoro,
occupazione e impresa e per ridisegnare in funzione anti-crisi il quadro strategico nazionale)
convertito, con modificazioni, dalla legge 28 gennaio 2009, n. 2 e successive modifiche e, in
particolare, I'articole 9, comma 3 bis;

Decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150 (Attuazione della legge 4 marzo 2009, n. 15, in materia di
ottimizzazione della produttivitd del lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza delle pubbliche
amministrazioni) e successive modifiche e, in particolare, 'articolo 24, comma 1, il quale stabilisce
che “le amministrazioni pubbliche, a decorrere dal 1° gennaio 2010, coprono I posti disponibili nella
dotazione organica attraverso concorsi pubblici, con riserva non superiore al cingquanta per cento a
favore del personale interno, nel rispetto delle disposizioni vigenti in materia di assunzioni.”;
Decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78 {Misure urgenti in materia di stabilizzazione finanziaria e di
competitivith economica) convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122 e
successive modifiche e, in particolare, it comma 28 dell’articolo 9;

Decreto del Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n, 62 {Regolamento recante codice di
comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell'articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165), in particolare 'articolo 15, comma 5 dispone che “Al personale delle pubbliche
amministrazioni sono rivolte attivitd formative in materia di trasparenza e integrita, che consentano
ai dipendenti di conseguire una piena conoscenza dei contenuti del codice di comportamento,
nonché un aggiornamento annuale e sistematico sulle misure e sulle disposizioni applicabili in tali
ambiti”;

Decreto-legge 31 agosto 2013, n. 101 (Disposizioni urgenti per I} perseguimento di obiettivi di
razicnalizzazione nelle pubbliche amministrazioni) convertito, con modificazioni, dalla legge 30
ottobre 2013, n, 125, e successive modifiche g, in particolare, gli articoli 4 e 7, comma 6;
Decreto-legge 24 giugno 2014, n. 90 (Misure urgenti per la semplificazione e la trasparenza
amministrativa e per 'efficienza degli uffici giudiziari) convertito, con modificazioni, dalla legge 11
agosto 2014, n. 114, e successive maodifiche e, in particolare:

I'art. 1, comma 5, che sostituisce il comma 11, dell’articolo 72 del d.I. 112/2008, stabilendo che le
Pubbliche Amministrazioni possono collocare In qulescenza il personale, anche di qualifica
dirigenziale, che abbia maturato il requisito di anzianitd contributiva previsto per |'accesso al
pensionamento anticipato, come rideterminato, a decorrere dal 1° gennaio 2012, dall’art. 24 del d.l.
n. 201/2011, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 214/2011;

Part. 3, comma 5, che cosi dispone: “Negli anni 2014 e 2015 le regiani e gli enti locali sottoposti al
patto di stabilita interno procedeno ad assunzioni di personale a tempo indeterminato net limite di
un contingente di personale complessivamente corrispondente ad una spesa pari al 60 per cento di
quella relativa al personale di ruolo cessato nell'anno precedente. Resta fermo quanto disposto
dall'articolo 16, comma 9, del decreto-legge 6 lughic 2012, n. 95, convertito, con moditicazioni, dalla
legge 7 agosto 2012, n. 135, La predetta facolta ad assumere & fissata nella misura dell'80 per cento
negli anni 2016 e 2017 e del 100 per cente a decorrere dall'anno 2018, Restano ferme le disposizioni
previste dall'articolo 1, commi 557, 557-bis e 557-ter, della legge 27 dicemnbre 2006, n. 296. A
decorrera dall'anno 2014 & consentito il cumulo delle risorse destinate alle assunzioni per un arco

116




temporale non superiore a cinque anni, nel rispetto della programmazione del fabbisogno e di quella
finanziaria e contabile; & altresi consentito I'utilizzo dei residui ancara disponibili delle quote
percentuali delle facolta assunzionali riferite al quinguennio precedente. L'articolo 76, comma 7, del
decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133
& abrogato. Le amministrazionl di cui al presente comma coordinanc le politiche assunzionali dei
soggetti di cui all'articolo 18, comma 2-bis, del citato decreto-legge n. 112 del 2008 al fine di garantire
anche per | medesimi soggetti una graduale riduzione della percentuale tra spese di personale e
spese correnti, fermo restando quanto previsto dal medesimo articolo 18, comma 2-bis, come da
ultimo modificate dal comma 5-quinguies del presente articolo”

Iarticolo 3, comma 5-ter, il quale stabilisce che anche per le regioni e gli enti locali “si applicano i
principi di cui all'articolo 4, comma 3, del decreto-legge 31 agosto 2013, n. 101, convertito, con
modificazioni, dalla legge 30 ottobre 2013, n. 125, attraverso la comunicazione al Dipartimento della
funzione pubblica della Presidenza del Consigtic dei ministri per quanto di competenza dello stesso”,
e quindi {'avvio di nuove procedure concorsuali & subordinato alla verifica dell'avvenuta “immissione
in servizio di tutti i vincitori collocati nelle proprie graduatorie vigenti di concorsi pubblici per
assunzioni a tempo indeterminato per qualsiasi qualifica, salve comprovate non temporanee
necessitd organizzative adeguatamente motivate”;

Iarticolo 3, comma 5 sexies, che prevede “Per il triennio 2019-2021, nel rispetto della
programmazione del fabbisogno e di quella finanziaria e contabile, le regioni e gli enti locali possono
computare, ai fini della determinazione delle capacita assunzionali per ciascuna annualitd, sia le
cessazioni dal servizio del personale di ruclo verificatesi nell'anno precedente, sia quelle
programmate nella medesima annualit, fermo restando che le assunzioni possono essere effettuate
soltanto a seguito delle cessazioni che producono Il relativo turn-over. Le disposizioni di cui al periodo
precedente si applicano, per il triennio 2022-2024, limitatamente agli enti territoriali non soggetti
alla disciplina assunzionale di cui all'articolo 33 del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34, convertito,
con modificazioni, dalla legge 28 giugno 2019, n. 58"

Iarticolo 3, comma 5 septies, ai sensi del quale i vincitori dei concorsi banditi dalle Regioni e dagli
enti locali, anche se sprowvisti di articolazione territoriale, sono tenuti a permanere nella sede di
prima destinazione per un periodo non inferiore a cinque anni. La presente disposizione costituisce
norma non derogabile dai contratti collettivi;

Decreto-legge 24 giugno 2016, n. 113 {Misure finanziarie urgenti per gli enti territoriali el territorio)
convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2016, n. 160, e successive modifiche e, in
particolare, I'articolo 9, comma 1-quinquies, il quale stabilisce il divieto di effettuare assunzioni “a
gualsiasi titolo” in caso di mancato rispetto dei termini previsti per I'approvazione dei bilanci di
previsione, dei rendiconti e del bilancio consolidato nonché di mancato invio, entro trenta giorni dal
termine previsto per I’approvazione, dei relativi dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche;
Legge 19 giugno 2019, n. 56 (Interventi per la concretezza delle azioni delle pubbliche
amministrazioni e la prevenzione dell’assenteismo) e successive modifiche e, in particolare, |'articolo
3, comma 8, il quale stabilisce che “Fatto salvo quanto stabilito dall’articolo 1, comma 399, della
legge 30 dicembre 2018, n. 145, al fine di ridurre i tempi di accesso al pubblico impiego, fino al 21
dicembre 2024, le procedure concorsuali bandite dalle pubbliche amministrazioni di cul all’articolo
1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e le conseguenti assunzioni possono
essere effettuate senza il previo svolgimento delle procedure previste dall’articolo 30 del medesimo
decreto lagislativo n. 165 del 2001.”;
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Decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34 (Misure urgenti in materia di salute, sostegno al lavoro €
alleconomia, nonché di politiche sociali connesse all'emergenza epidemiclogica da COVID-19),
convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77 e successive modifiche (cd. Decreto
Rilancio};

Decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80 {Misure urgenti per I rafforzamento della capacita amministrativa
delle pubbliche amministrazioni funzionale all’attuazione de! Piano nazionale di ripresa e resilienza
(PNRR) e per I'efficienza della giustizia) convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2021, n.113
e successive modifiche, ed In particolare I'art. 3, comma 1 che ha cos} sostituito il comma 1-bis
dellarticolo 52 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165: «1-bis. | dipendenti pubblici, con
esclusione dei dirigenti e del personale docente della scuola, delle accademie, dei conservatori e
degli istituti assimilati, sono inquadrati in almeno tre distinte aree funzionall. La contrattazione
collettiva individua un’ulteriore area per I'inquadramento del personale di elevata gualificazione. Le
progressioni all'interno della stessa area avvengono, con modalita stabilite dalla contrattazione
collettiva, in funzione delle capacita culturali e professionali e dell’esperienza maturata e secondo
principi di selettivitd, in funzione della qualita dell’attivita svolta e dei risultati conseguiti, attraverso
Fattribuzione di fasce di merito. Fatta salva una riserva di almeno il 50 per cento delle posizioni
disponibili destinata all'accesso dal’esterno, le progressioni fra le aree e, negli enti locali, anche fra
qualifiche diverse, avvengono tramite procedura comparativa basata sulla valutazione positiva
conseguita dal dipendente negli ultimi tre anni in servizio, sull’assenza di provvedimenti disciplinari,
sul possesso di titoli o competenze professionali ovvero di studio ulteriori rispetto a quelli previsti
per I'accesso all’area dall’esterno, nonché sul numero e sulla tipologia de gli incarichi rivestiti. in sede
di revisione degli ordinamenti professionali, i contratil collettivi nazionali di lavoro di comparto per
il perfodo 2019-2021 possono definire tabelle di corrispondenza tra vecchi e nuovi inquadramenti,
ad esclusione dell’area di cui al secondo periodo, sulla base di requisiti di esperienza e professionalita
maturate ed effettivamente utilizzate dal’amministrazione di appartenenza per almeno cingue anni,
anche in deroga al possesso del titolo di studio richiesto per 'accesso all'area dall’esterno.
All'attuazione del presente comma si provvede nei limiti delle risorse destinate ad assunzioni di
personale a tempo Indeterminato disponibili a legislazione vigente»;

Decreto-fegge 30 aprile 2022, n. 36 (Ulteriori misure urgenti per |'attuazione del Piano nazionale di
ripresa e resilienza (PNRR) e in particolare I'art. 6, comma 3, che ha previsto che “Al fine di non
pregiudicarne la funzionalita, le amministrazioni interessate possono attivare, fino al 31 dicembre
2022, a favore del personale di cui al comma 2, gia in servizio a tempo indeterminato presso le
amministrazioni, le Autorith e i soggetti, di cui all'articolo 30, comma 1-quinquies, del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, come introdotto dal comma 1 del presente articolo, eccettuato il
personale appartenente al servizio sanitario nazionale e quello di cui all'articolo 3 del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, che alla data del 31 gennaio 2022 si trovava in posizione di
comando o distacco, ne! limite del 50 per cento delle vigenti facolta assunzionali e nell'ambito della
dotazione organica, procedure straordinarie di inquadramento in ruclo per il personale non
dirigenziale, in deroga alle disposizioni di cui all’articolo 30 de! decreto legistativo 30 marzo 2001, n.
165. Per le procedure straordinarie di cui al presente comma si tiene conto della anzianita maturata
in comando o distacco, del rendimente conseguito e delia idoneita alla specifica posizione da
ricaprire. Non & richiesto il nulla osta dell'amministrazione di provenienza”;

Decreto-legge 27 gennaio 2022, n. 4 {Misure urgenti in materia di sostegno alle imprese e agli
operatori econormici, di lavoro, salute e servizi territoriali, connesse al'emergenza da COVID-19,
nonché per Il contenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico), convertito con
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modificazioni dalla legge 28 marzo 2022, n. 25 e, in particolare, {articolo 13, comma 5 ter, che nel
modificare I'articolo 3, comma 5 sexies, del d.|. 90/2014, ha disposto che per il triennio 2022-2024,
limitatamente agli enti territoriali non soggetti alla disciplina assunzionale di cui alt'articelo 33 del
decreta-legge 30 aprile 2019, n. 34, convertito con modificazioni dalla legge 28 giugno 2019, n. 58,
nel rispetto della programmazione del fabbisogno e di quella finanziaria e contabile, le regioni e gli
enti locali possono computare, ai fini della determinazione delle capacita assunzionali per ciascuna
annualitd, sia le cessazioni dal servizio del personale di ruolo verificatesi nell'anno precedente, sia
quelle programmate nella medesima annualita, fermo restando che le assunzioni possono essere
effettuate soltanto a seguito delle cessazioni che producono il relativo turn over;

Legge 30 dicembre 2018, n. 145 (Bilancio di previsione dello Stato per anno finanziario 2019 e
bilancio pluriennale per il triennio 2019-2021};

Legge 27 dicembre 2019, n. 160 (Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2020 e
bilancio pluriennale per il triennio 2020-2022) e successive modifiche;

Legge 30 dicembre 2020, n. 178 (Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2021 e
bilancio pluriennale per il triennio 2021-2023) e successive modifiche;

Legge 30 dicembre 2021, n. 234 {Bilancio di previsione dello State per P'anno finanziario 2022 e
bilancio pluriennale per il triennio 2022-2024) e successive modifiche;

Decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34 (Misure urgenti di crescita economica e per la risoluzione di
specifiche situazioni di crisi) convertito, con modificazioni, dalla legge 28 giugno 2019, n. 58, ed in
particolare articolo 33, comma 1 sullo schema di decreto del Ministro per la pubblica
amministrazione, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, previa intesa con la
Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e
Bolzano, concernente I'assunzione di personale nelle regioni a statuto ordinario in base alla
sostenibilits finanziaria;

Decreto della Presidenza del Consiglio dei ministri — Dipartimento della pubblica amministrazione 3
settembre 2019 (Misure per la definizione defle capacita assunzionali di personale a tempo
indeterminato delle regioni), attuativo dell'articolo 33, comma 1 del d.i. 34/2019 e che, in particolare
allarticolo 4, individua i valori sogiia di massima spesa del personale;

Legge regionale 11 settembre 2003, n. 29 (Assestamento del bilancio di previsione delia Regione
Lazio per I'anno finanziario 2003) e successive modifiche, ed in particolare I'art. 24;

Legge regionale 28 giugno 2013, n. 4 {Disposizioni urgenti di adeguamento all’articolo 2 del decreto-
legge 10 ottobre 2012, n. 174, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 dicembre 2012, n, 213,
relativo alla riduzione dei costi della politica, nonché misure in materia di razionalizzazione, controlli
e trasparenza dell’ organizzazione degli uffici e del servizi della Regione) e successive modifiche;
Legge regionale 14 luglio 2014, n. 7 (Misure finalizzate al miglioramento della funzionalita della
Regione: Disposizioni di razionalizzazione e di semplificazione dell’ordinamento regionale nonché
interventi per lo sviluppo e la competitivita dei territor] e a sostegno delle famiglie} e successive
modifiche e, in particolare, I'articolo 2, comma 52, il quale stabilisce che “in armonia con l'articolo 4,
comma 3, del decreto-legge 31 agosto 2013, n. 101, convertito, con modificazioni, dalla legge 30
ottobre 2013, n. 125, relativo a disposizioni urgenti in tema di immissione in servizio di tdonei e
vincitori di concorsi, nonché di limitazioni a proroghe di contratti e all'uso del lavoro flessibile nel
pubblico impiego, in presenza dei presupposti ivi previsti e, in ogni caso, nel limiti delle facolta
assunzionali stabilite dalla normativa vigente, & fatto obbligo o scorrimento, in via prioritaria, degli
idonei fino alfesaurimento delle graduatorie dei concorsi pubblici espletati per i ruoli del personale
della Giunta regionale e del Consiglio regionale, vigenti ed approvate a partire dal 1° gennaio 2007.
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in armonia con Varticolo 52, comma 1 bis, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 {Norme
generali sul’ordinamento del lavoro alle dipendenze deile amministrazioni pubbliche)} e successive
modifiche, per i nuovi concorsi & destinata al personale gia in servizio presso la Regione una riserva
di posti pari al cinquanta per cento di quelli messi a concorse.”;

Legge 28 dicembre 2015, n. 208 {Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale
dello Stato {legge di stabilita 2016)) e successive modifiche e, in particolare, I'articolo 1 commi 228 e
723;

Legge regionale 22 ottobre 2018, n. 7 (Disposizioni per la semplificazione e lo sviluppo regionale) e
successive modifiche;

Legge regionale 27 dicembre 2019, n. 28 {Legge di stabilita regionale 2020);

Legge regionale 30 dicembre 2020, n. 25 (Legge di stabilith regionale 2021} e successive modifiche;
Legge regionale 11 agosto 2021, n. 14 (Disposizioni collegate alla legge di Stabilita regionale 2021 e
modifiche di leggi regionali);

Legge regionale 30 dicembre 2021, n. 20 {Legge di stabilith regionale 2022);

Legge regionale 27 dicembre 2019, n. 29 (Bilancio di previsione finanziario della Regione Lazio 2020-
2022);

Legge regionale 30 dicembre 2020, n. 26 (Bilancio di previsione finanziario della Regione Lazio 2021-
2023);

legge regionale 20 dicembre 2021, n. 19 (Disposizioni per 'adeguamento della normativa e
del bilancio regionale al giudizio di parificazione del rendiconto generale per I'esercizio finanziario
2020);

Legge regionale 30 dicembre 2021, n.21 (Bilancio di previsione finanziario della Regione Lazio 2022~
2024);

Legge regionale 27 febbralo 2020, n. 1 {Misure per lo sviluppo economico, l'attrattivita degli
investimentl e la semplificazione) e successive modifiche e, In particolare |"articolo 22:

comma 108: “Al fine di dare attuazione all’articolo 33, comma 1 del decreto-legge 30 aprile 2019, n.
34 (Misure urgenti di crescita economica e per la risoluzione di specifiche situazioni di crisi),
convertito con modificazioni dailla legge 28 glugno 2019, n. 58, la Regione determina
cumulativamente fa spesa per il personale della Giunta regionale e de! Consiglio regionale come
definita all’articolo 2, comma 1, lettera a) del decreto della Presidenza del Consiglio dei Ministri,
Dipartimento per la pubblica amministrazione del 3 settembre 2019";

comma 109: “La Giunta regionale fissa, d'intesa con I'Ufficio di Presidenza del Consiglio regionale, i
fimiti di spesa per Il personale, relativamente ai piani triennali di fabbisogni del personale, a partire
dallannualita 2020 ivi ricompresa, applicabili rispettivamente alla Giunta ed al Consiglio nel rispetto
della spesa massima complessiva determinata in applicazione del decreto del Presidente del
Consiglio di Ministri, Dipartimento per la pubblica amministrazione di cui al comma 108.%;

Direttiva del Ministro per la Funzione pubblica del 13 dicembre 2001 (Formazione e valorizzazione
del personale delle Pubbliche Amministrazioni), integrativa della circolare n. 14 del 24 aprile 1995
del Ministro per la Funzione pubblica (Direttiva alle amministrazioni pubbliche in materia di
formazione del personale);

Decreto del Ministro per 1a semplificazione e la pubblica amministrazione 8 maggio 2018 (Linee di
indirizzo per la predisposizione dei piani dei fabbisogni di personale da parte delle amministrazioni
pubbliche);
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- Parere del Ministero dell’economia e della Finanzia - Dipartimento della Ragioneria generale dello
Stato, prot. MEF — RGS — 45220 del 1.2 marzo 2021, {Reclutamento di personale dirigenziale e non
dirigenziale ai sensi dell’art. 30 del decreto legislative 30 marzo 2001, n, 165);

- Contratto collettivo nazienale di lavoro del personale del comparte funzienilocali triennic 2016-2018
e, in particolare, gli artt. 49 bis (Principi generali e finalita della formazione) e 49 ter (Destinatari e
processi della formazione), riconoscendo it ruclo primario svolto dalla formazione del personale nelle
strategie di cambiamento direite a conseguire una maggiore qualitd ed efficacia del/’attivita delle
amministrazioni.;

- Contratto collettivo nazionale di lavoro relativo al personale dell’area delle funzioni locali per il
triennio 2016-2018 e, in particolare, Part, 51 {Linee guida generali in materia di formazione) che
riconosce {a formazione come “fattore decisivo di sticcesso e una leva fondamentale nelle strategie
di cambiamento dirette a conseguire una maggiore qualita ed efficacia delle amministrazioni.”;

- Il Regolamento generale sulla protezione dei dati {UE) n. 2016/679 (Regolamento generale sulla
protezione dei dati), la cui attuazione & decorsa dal 25 maggio 2018, che sancisce Pobbligo della
formazione per tutti i lavoratori e collaboratori di imprese e pubbliche amministrazioni che trattano
dati personali di persone fisiche.

- |l protocollo d’intesa siglato in data 7 ottobre 2021 tra il Ministro per la pubblica amministrazione,
On. Prof. Renato Brunetia, e la Ministra dell’universiti e della ricerca, prof.ssa Maria Cristina Messa,
che definisce una cornice istituzionale, condivisa tra i due Ministri per competenza, in vista dei futurl
accordi operativi con le Universita e gli Enti di ricerca su tutto il territorio nazionale per accrescere il
tivello di formazione e aggiornamento professionale dei dipendenti pubblici;

- |l “Patto per Yinnovazione del lavoro pubblico e la coesione sociale”, siglato in data 10 marzo 2021
tra Governo e le Confederazioni sindacali, Il quale prevede, tra le altre cose, che la costruzicne della
nuova Pubblica Amministrazione si fondi “sulla valorizzazione delle persone nel lavoro, anche
attraverso percorsi di crescita e aggiornamento professionale (reskilling) con un'azione di
modernizzazione costante, efficace e continua per centrare le sfide della transizione digitale e delia
sostenibilita ambientale”; che, a tale scopo, bisogna utilizzare | migliori percorsi formativi disponibiii,
adattivi alle persone, certificati e ritenere ogni pubblico dipendente titolare di un diritto/dovere
soggettivo alla formazione, considerata a ogni effetto come attivita lavorativa e definita quale attivita
eslgibile dalla contrattazione decentrata.

3.3.3 Criterio di calcolo della capaciia assunzionale nel triennio 2022-2024

L'art. 33 del d.l. 34/2019 ha introdotto rilevanti modifiche in merito ai criteri per la definizione delle capacita
assunzionali di personale a tempo indeterminato delle regioni stabilendo che “le regioni a statuto ordinario
possono procedere ad assunzioni di personale a tempo indeterminato in coerenza con i piani triennali dei
fabbisogni di personale e fermo restando il rispetto pluriennale dell’equilibrio di bilancio asseverato
dall'organo di revisione, sino ad una spesa complessiva per tutto il personale dipendente, al lordo degli oneri
riflessi a carico delllamministrazione, non superiore al valore soglia definito come percentuale, anche
differenziata per fascia demografica, della media delle entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti
approvati, considerate al netto di quelle la cui destinazione é vincolata, ivi incluse, per le finalita di cui al
presente comma, quelle relative al servizio sanitario nazionale ed al netto del fondo crediti di dubbia
esigibilitd stanziato in bilancio di previsione.”

La suddetta normativa ha trovato attuazione per le Regioni a statuto ordinario con il Decreto della Presidenza
del Consiglio dei ministri — Dipartimento della pubblica amministrazione 3 settembre 2019 (Misure per la
definizione delle capacitd assunzionali di personale a tempo indeterminato delle regioni} che, in particolare
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all'articolo 4, individua i valori soglia di massima spesa del personale prevedendo che “le Regioni a statuto
ordinario che si collocano al di sotto del valore soglia di cui al comma 1, possona incrementare la spesa del
personale registrata nell'ultimo rendiconto approvato, per assunzioni di personale a tempo indeterminato,
in coerenza con i piani triennali dei fabbisogni di personale e fermo restando il rispetto pluriennale
dell'equilibrio di bilancio asseverato dall’organo di revisione, sino a una spesa del personale complessiva
rapportata alle entrate correnti, come definite all’art. 2, inferiore ai valori soglia definiti dal comma 1, fermo
restando quanto previsto dall'art. 5”;

I rispetto pluriennale dell’equilibrio di bilancio viene quindi considerato, dalla citata nuova normativa,
condizione per potere incrementare la spesa del personale rispetto a quella dell’esercizio precedente g,
pertanto, in assenza di tale requisito, non essendo possibile applicare le suddette disposizioni, & necessario
ricorrere al criterio del limite del 100% del turn over previsto dall’art. 3, commi 5 e 5 sexies del d.l. n. 90/2014.
In particolare viene In rillevo il comma 5 sexies ai sensi del quale, inizialmente, “Per il triennio 2019-2021,
nel rispetto della programmazione del fabbisogno e di quella finanziaria e contabile, le regioni e gli enti locati
possono computare, ai fini della determinazione delle capacita assunzionali per ciascuna annualita, sia le
cessazioni dal servizio del personale di ruolo verificatesi nell’anno precedente, sia quelle programmate nella
medesima annualita, fermo restando che le assunzioni possono essere effettuate soltanto a seguito delle
cessazioni che produceono Il relativo turn-over. Tuttavia, tale comma & stato recentemente novellato dal
decreto-legge 27 gennaio 2022, n. 4, convertito con modificazioni dalla legge 28 marzo 2022, n, 25,
prevedendo che le citate disposizioni “si applicano, per il triennio 2022-2024, limitatamente agli enti
territoriali non soggetti alla disciplina assunzionale di cui allarticolo 33 del decreto-legge 30 aprite 2019, n.
34, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 giugno 2019, n. 58",

Quindi verranno computate per il 2022 le cessazioni dell'anno 2021 e anche quelle effettivamente avvenute
nella medesima annualita, per il 2023 le cessazioni che si prevede si verificheranno nefl’anno 2022 escluse
quelle gid computate e, infine, per il 2024 le cessazioni che si prevede si verificheranno nell’anno 2023.

Si precisa inoltre che, con deliberazione deila Sezione autonomie della Corte dei conti n.
17/SEZAUT/2019/QMIG, sono stati enunciati i seguenti principi di diritto: “I valori economici delle capacita
assunzionali 2019-2021 per Il personale dirigenziale e non dirigenziale riferiti alle cessazioni dell’anno
precedente, ai sensi dell’articolo 3, comma 5, del d.l. n. 90/2014, possono essere cumulati fra loro al fine di
determinare un unico budget complessivo utilizzabile indistintamente per assunzioni riferite ad entrambe le
tipologie di personale, dirigenziale e non, in linea con la programmazione dei fabbisogni di personale, ai sensi
dell’articolo 6 del d.Igs. n. 165/2001, e nel rispetto dei vincoli finanziari previsti dalla legislazione vigente.”

3.3.4 Le cessazioni dal servizio nel periodo di riferimento

Nelia tabella 1 sono riportati per il personale dirigenziale e non dirigenziale, i dati delle cessazioni dal servizio
avvenute e programmate nel perioda di riferimento per il calcolo del turn over assunzionale e utiti, come
sopra descritto, alla programmazione dei fabbisogni di personale per il triennio 2022-2024.

In particolare, sono dettagliate le cessazioni effettive dal servizio gia avvenute nel corso dell’anno 2021,
nonché quelle stimate per le successive annualitd, in relazione af raggiungimento del limite di eta previsto
per la cessazione obbligatoria dal servizio dalla vigente normativa In materia di quiescenza e alle domande di
pensionamento volontario presentate dai dipendenti.

Per maggiore completezza si riporta nella tabella 2 il quadro riepilogativo delle cessazioni di personale della
dirigenza e del comparto con riferimento al quinquiennio 2017-2021, che non sono state computate ai fini
del calcolo del budget assunzionale 2022-2024 a seguito della recente novella del citato comma 5 sexies del
d.l. 90/2014.
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2022-2024.
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(2 cat. prot.)

D1

(cat, prot.)

Categoria €

05

2

cs

4

1
(cat. prot.)

C3

c2

(2 cat, prot.)
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1
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1
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2. Quadro riepilogative delle cessazioni di personale della dirigenza e del comparto nel quinquennio

2017-2021,

o Ea tegoria D
D6 1 2 3 5 |
D> ) ! B > {1 cat, prot.) 3
b4 4 1 1 4 -
1
P‘j’ i ) n {mobilita) .
2
D2 ) 1 (1 cat. prot.) 3 2
2 i
Di 2 2 2 (1 cat, prot.) {cat. prot.}
Categoria C
C6 - - - - -
C5 - 1 2 1 2 |
c4 1 - - 1 1
2
= ) (1 mabilit3) ) i * )
2
2 {1 cat. prot.) i 2 t 2 B
3 5
1 1 {1 mobilita) 1 1 {1 cat. prot.}
Categoria B
B8 - - - - -
1
67 ) 1 2 ) {cat. prot.)
B6 - - - - -
1
BS ) 1 2 ) (mobilitd)
B4 - - - - 1
1
B3 i ! (cat. prot,) ) )
B2 - - - - -
B B1 1 - - - - B
Categoria A .
e AS N N - N - -
Ad - - - - - ‘
A3 - - - - -
A2 - - - - -
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Si fa presente che non tutte le cessazioni generano turn over assunzionale secondo gquanto indicato, da
ultimo, nel parere del Ministero dell’Economia e delle Finanze —Dipartimento della Ragicneria generale dello
Stato, prot. MEF — RGS — 45220 del 12 marzo 2021 con il quale viene evidenziato, ad esempio, che la mobilita
deve essere ritenuta finanziariamente neutrale, “solo gualora le amministrazioni coinvolte nella procedura
di mobilit siano soggette a regime limitativo assunzionale da turn over (e non configurato quale limite di
spesa), per cui I'ente che riceve personale tramite procedure di mobilitd non imputa gli oneri di tali nuovi
ingressi alla quota di assunzioni normativamente prevista, mentre I'ente che cede personale non considera
la cessazione per mobilith come equiparata a quelle fislologicamente derivanti da collocamenti a riposa”.
Pertanto, nelle tabelle che seguono, considerata la neutralita della mobilita, ai fini del calcolo effettivo delle
economie derivanti da cessazioni di personale utilizzabili per nuove assunzioni, si terra conto esclusivamente
delle cessazioni che generano tale tipo di economia.

Si precisa tuttavia che nel caso di eventuale assunzione di personale proveniente da enti non assoggettati a
regime limitativo assunzionale, non potendosi la mobilith considerare neutrale, si procedera all’assunzione
previa verifica della disponibilita del budget assunzionale.

3. Economie per cessazioni dal servizio del personale della dirig

enza e del comparto avvenute nel 2021,

Dirigenti €45,260,77 | €45512,37 s 316,81 €6.826,86
D 10 € 23,980,09 € 674,70 £ 158,76 € 247,00 € 746666 1 €11.612,21 € 44.139,42 £ 441.394,20
¢ 10 | €2203941 | €50540 |€14592] €29900 | €7.46666 €1090506 = €4145145 | €41451450
------- g3 1 £ 20.652,45 € 471,70 £ 136,68 €312,00 £ 746656 ;1 €10,367,10 € 39.406,59 € 39.406,59
Bl 0 € 19.536,91 €£471,70 €1729,35 €351,00 €7.466,66 | €9.980,16 £ 37.935,79 €0,60
A 0 €1848272 | €388,60 |€12240| €37700 | €746666 €958102 | €3641859 €0,00
ACJ;L"’;ZO 21 B €895.315,29
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4. Economie per cessazioni dal servizio del personale della dirigenza e del comparto stimate per il 2022.

i

Sl : E
| : '
| €45.260,77 E €45.512,37
t

Dirigent; g
E {

€316,81

€ 34.956,30

H

€132,873,11

B 8 £23.98000 | €6747C | £15876] €247,00 | €746566 | €£1161221 | £44.13942 | €353.115,36

c 5 €22039,41 | €59540 |€14592] €29900 | €7.46666 | €1090506 | €41.45145 | €207.257725

B3 1 €20652,45 | €471,70 | €13668| €31200 | €7.46666 | €10367,10 |  €39.406,59 € 39.405,59

81 0 £1953691 | €471,70 €12936| €35100 | €7.46666| €9980,16 & €37.93579 €0,00

A 0 £18482,72 | €£38860  €12240] €372,00 | €746666| £9581,02 | €36.41859 £0,00
:E;:;fw 14 €598,779,20

5. Economie per cessazioni daol servizio del personale della dirigenza e del comparto stimate per il 2023,

€45.260,77 l €45.512,37

| £316,81

Dirigenti E £ 5.826,85 € 34.956,30 i € 132.873,11 i £132.873,11
| a
D 3] € 23.980,09 £674,70 € 158,76 € 247,00 €7.466,66 | €11.612,21 €44.139,42 € 264.836,52
C 4 €22.03941 € 585,40 € 145,92 € 289,00 € 7.466,66 | € 10,905,058 €41.451,45 € 165.805,80
83 1 €20,652,45 €471,70 € 136,68 €£312,00 £ 7.466,66 | € 10.367,10 € 39.406,59 € 39.406,59
Bl o] € 19.536,91 €471,70 € 129,36 €351,00 € 7.466,66 £9.980,16 £37.935,79 €000
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A 0 € 18.482,72 £388,60 | €12240] €37700 [ £€7.46666| €958102 €36.418,59 £0,00 i
i
| ] %
; !
tal ; i
Totale 1 : ; £470.048,91
comparto j

i €3495630 | €13287311 | €132.873,11
D 1 £2398009 | €67470 (€15876 €24700 | €7.46666 €1161221 | €44.13942 £44.139,42
¢ 4 €2203941 | €59540 |€14592| €29900 | €7.466,66 | €1090506 , €4145145 | €165.80580
B3 4 €2065245 | €47L,70 |€13668]| €312,00 | £7.466,66 €10367,10 | €3940659 | € 157.626;(;"
B1 0 £1053691 | €47170 |€12936| €351,00 |€7.46666] €9.980,16 | €37.93570 €0,00
A 0 €18482,72 | €38860 [€12240] €37700 | €7.46656 em;sai,oz €36.418,59 €0,00 |
__;Tni;a::to 9 €367.571,58

3.2.5 Calcolo della capacitd assunzionale nel triennio 2022-2024

Alla luce delle cessazioni calcolate e dei relativi risparmi economicl derivanti dall’applicazione del criterio del

turn over, & possibile quantificare il budget assunzionale delfanno 2022 e dell’intero triennio 2022-2024. 5i

ricorda a tal proposito che, come argomentato nel paragrafo 3.3.3, verranno computate per il 2022 le

cessazioni dell’anno 2021 e anche quelle effettivamente avvenute nella medesima annualitd, per il 2023 le

cessazioni verificatesi nell’anno 2022 e, infine, per it 2024 le cessazioni verificatesi nell'anno 2023 {tab. 1).
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1. Calcolo capaciti assunzionale per il triennio 2022 -2024,

2021 €895.315,29 € 855.315,29 £895.315,29
2022* €599,779,20 €599.779,20 £ 1.495.094,49
2023* €602.922,02 £602.922,02 €2.098,016,51
2024* £500.444,69 £500.444,65 €2.598.461,20

Owviamente, per una corretta utilizzazione dei residui disponibili vanno detratti i budget assunzionali gia
utilizzati con riferimento alle singole annualita.

Alia luce di quanto esposto & possibile definire il quadro delle possibili assunzioni da effettuarsi nell’arco del
triennio di programmazione.

2.2.6 Fabbisogno e reclutamento del personale dirigenziale

La situazione attuale prevede che delle 26 strutture dirigenziali, comprensive di quelle apicali, previste
dall’organigramma del Consiglio regionale, solo 12 risuitano coperte; nelia tabella 1 & riportato un quadro
riepilogativo delle strutture dirigenziali, dei profili professionali richiesti per ciascuna struttura e
dell’eventuale copertura/vacanza delle stesse.
Pertanto, nonostante |a riduzione della dotazione organica, risulta evidente il perdurare di una situazione di
cronica carenza di personale dirigenziale che potrebbe mettere in seria difficoltd il buon andamento
dell' amministrazione a tutto svantaggio della qualita e della quantita dei servizi offerti.
Sulla base di quanto previsto dal programma annuale e triennale deil fabbisogni di personale del Consiglio
regionale di cui alla deliberazione dell’ Ufficio di Presidenza 21 gennaio 2009, n. 2, cosi come integrato daila
deliberazione dell’ Ufficio di Presidenza 2 dicembre 2010, n. 136, sono ancora attive tre procedure concorsuali
per la copertura di complessivi 25 posti dirigenziali, cos! suddivisi:

- 15 posti per 'area giuridico legislativa;

- 9 posti per I'area giuridico economica;

- 1 posto per I'area informatica.
Tali procedure sono state avviate con le determinazioni 23 dicembre 2010, n. 1044, n. 1045 e n. 1047 e
pubblicate sul BURL parte terza n. 48 del 28 dicembre 2010.
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Lo svolgimento delle suddette procedure concorsuali & stato inizialmente sospeso a causa dei ricorsi
presentati dai concorrenti alla magistratura amministrativa,

Dopo [e sentenze TAR lazio 430/2012, 610/2012, 611/2012 e 649/2012, quest’ultima confermata dalla
sentenza del Consiglio di Stato n. 117/2014, con cui sono stati rigettati i ricorsi propast, il Consiglic regionale,
in considerazione dei sopravvenuti interventi normativiin materia di assunzioni e procedure concorsuali nella
pubblica amministrazione, ha comunicato, con Avviso pubblico n. 7 del 10/06/2014, {a decisione di voler
svolgere gli approfondimenti necessari all’adozione dei provvedimenti pill opportuni.

Sul ritardo nell’espletamento delle suddette procedure concorsuali hanno successivamente influfto | processi
di mobliitd che hanno interessato il personale, anche dirigenziale, delle provincie e degli enti di area vasta e
lalegge 7 agosto 2015, n. 124 con la quale il Governo & stato delegato ad adottare uno o pill decretl legislativi
in materia di dirigenza pubblica e di valutazione dei rendimenti dei pubblici uffici. Tra i principi e i criteri
direttivi vi era Vistituzione del sistema della dirigenza pubblica, articolato in ruoli unificati e coordinati,
accomunati da requisiti omogenei di accesso e da procedure analoghe di reclutamento, basati sul principio
del merito, dell’aggiornamento e della formazione continua, e caratterizzato dalla piena mobilita tra i ruoli.
Conseguentemente a tale disposizione & stata prevista l'indisponibilita dei posti dirigenziali vacanti presso le
pubbliche amministrazioni, ai sensi del comma 219, dell’articolo 1, della legge 28 dicembre 2015, n. 208, poi
successivamente abrogato dall’art. 25, comma 4, del d.lgs. 25 maggio 2017, n. 75,

Con la deliberazione dell’ Ufficio di presidenza 28 giugno 2017, n. 87 & stata confermata la volonta di portare
a compimento le succitate procedure concorsuali, dando la priorita, considerate le esigenze funzionali
dell’amministrazione, alla copertura dei 9 posti previsti per I'area giuridico-economica.

Al contrario non & stata ritenuta pill utile e coerente con Vassetto organizzativo la ricerca di una figura
dirigenziale con specifiche competenze in materia di sicurezza sui luoghi di lavoro; pertanto, in base a quanto
previsto dal plano dei fabbisogni 2020-2022, con la determinazione 25 novembre 2020, n. AC0846 la relativa
procedura concorsuale & stata revocata.

Tuttavia, a modificare I previgente assetto organizzativo sopra descritto & intervenuta dapprima la
deliberazione dell’Ufficio di Presidenza 5 agosto 2021, n. 57 (Riorganizzazione delle strutture amministrative
del Consiglio regionale. Modifiche al Regolamento di organizzazione.} che, come detto, con specifico
riferimento al ruolo della dirigenza, ha ridotto la dotazione organica da 47 a 28 unita, e di recente la
deliberazione dell’Ufficio di presidenza 27 gennaio 2022, n. 10 con la quale & stata effettuata una nuova
riorganizzazione delle strutture amministrative del Consiglio regionale ed un’ulteriore riduzione nelia
dotazione organica della dirigenza portandola da 28 a 26 unita.

Al sensi del comma 5, dell’articolo 33, della l.r. 6/2002, la Segretaria generale, nel rispetto di quanto previsto
dal comma 1, dell'articole 15 quater del Regolamento, ha istituito le aree e individuato le connesse
competenze, mediante I'adozione della determinazione 9 febbraio 2022, n. A00138,

1. Quadro riepilogativo delle strutture dirigenziali del Consiglio regionale al 1° marzo 2022

2 Area Affari generati Amministrativo Vacante

Assistenza tecnico-legislativa, Monitoraggio
3 Area attuazione delle leggi, Adempimenti derivanti Amministrativo Vacante
dall'appartenenza all’Unione europea
4 Area Lavori Auta Amministrativo Vacante
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Lavori commissioni

Amministrativo

Ruolo

Legé{é e contenziosc, Consulenza giuridica, Centro
studi, Biblioteca

minis
Bilancio, Ragioneria, Analisi impatto finanzi

arjo delle

Amministrativo

Vacante

Area

sicurezza sul luoghi di lavae

8 Area o L Amministrativo Ruolo
iniziative consiliari
9 Area Cerimoniale, Eventi e Contributi Amministrativo Vacante
10 Area Gestione del personale, Procedimenti disciplinari Amministrativo Vacante
Organizzazione, Programmazione e Sviluppo delle L ,
11 Area & ) & PP Amministrativo Vacante
risorse umaine
Welfare aziendale e servizi al personale, Qualita e
12 Area far e e servizl aip : Quall Vacante

Amministrativo

19

17

Area

Redazioni con il pubblico, Comunicazione, Stampa

14 Gare, Contratti Amministrativo Ruolo
15 Area Gestione e manutenzione immobili del Consiglio, Tecnico Tempo determinato
Accesso sede
15 Area Innovazicne techologica, Transizione al digitale Informatico Vacante
Area ééstione risorse e servizi strumentali, Informatica [nformatico Vacante

Giornalista

Vacante

20

22

Area

Area

Etica pubblica, Banche dati, Pub

Iy ar
Struttura amministrativa di supporto al Consiglio
delle autonomie locali {CAL) e al Comitato regionale

di controlie contabile (Co.re.co.co.

blicazioni, Privac

Amministrativo

Amministrativo

Vacante

Tempo determinato

23

Area

Struttura amministrativa di supporto al Comitato
reglonale per e comunicazioni {Corecom), al
Conslglio regionate dell'economia e del lavoro (CREL)
e al Difensore Civico

Amministrativo

Ruolo

24

Area

Struttura amministrative di supporto al Garante delfe
persone sottoposte a misure restrittive della fiberta
personale e al Garante dell'infanzia e
dell'adolescenza

Amministrativo

Ruolo

25

Area

| Supporto ai Gruppi consiliari, al Consiglleri e ai titolari

degli organi di garanzia

Amministrativo

Vacante

26

Area

Supporto al Collegio dei revisori dei confi

Amministrativa

Vacante

Allo stato, stante Iattuale dotazione organica che, come detto, & composta da 26 figure dirigenziali, di cui 12
presenti e 14 vacanti, le procedure concorsuali, bandite nel 2010 e non ancora espletate, per it reclutamento
di n. 15 posti per 'area giuridico legislativa, di n. 9 posti per 'area giuridico economica e di n. 1 posto per
I'area informatica, di cui rispettivamente alle determinazioni 23 dicembre 2010, n. 1044, n. 1045 e n. 1047,
non risultano pili conformi e confacenti alle esigenze organizzative dell’amministrazione in quanto, in
relazione al mutamento delle necessita gestionali dell'ente sopravvenute tra la data della citata deliberazione
87/2017 e |a data odierna, & evidente la mancanza di attualita delle procedure in oggetto,

A cid si aggiunga che al conseguimento del risparmio di spese e costi derivanti dalla revoca, corrisponde, nel

rispetto della piti recente normativa in materia di reclutamento di personale, la possibilita per

I Amministrazione di ricorrere ad ulteriori modalita di copertura delle vacanze di personale, caratterizzate da
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una maggiore celerity, da procedure assunzionali semplificate e maggiormente trasparenti e dalla
valorizzazione delle professionalita interne.

Pertanto, le suddette procedure concorsuali bandite nel 2010 saranno revocate cosl corne gia previsto dalla
deliberazione dell’ Ufficio di presidenza 7 giugho 2022, n. 52.

Infatti, per un verso, gid con l'articolo 10 del decreto-legge 1° aprile 2021, n. 44 (c.d. decreto Covid},
convertito con modificazioni dalla legge 28 maggio 2021, n. 76, sono state introdotte nuove regole per i bandi
di concorso pubblici, prevendendo selezioni rapide e trasparenti, e tale indicazione trova oggi la sua conferma
nell’articolo 35 quater del d.lgs. 165/2001, recentemente introdotto dal decreto legge 30 aprile 2022, n.36,
che con modalita digitali e semplificate consente di acquisire risorse di sicura competenza con costi di
gestione delle procedure assunzionali pil contenuti, contemperando “fampiezza e profondita della
valutazione delle competenze definite nel bondo con ['esigenza di assicurare tempi rapidi e certi di
svolgimento del concorso”.

Per altro verso, la hormativa vigente agevola la valorizzazione del personale interno all'amministrazione: in
conformita all’art. 28 del d.lgs. 165/2001 (come modificato da ultimo dal decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80,
convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2021, n. 113), it comma 1 bis dell’articolo 16, della legge
regionale 6/2002, introdotto con legge regionale 11 agosto 2021, n. 14, ha stabilito che una quota non
superiore al 30 per cento dei posti disponibili sulla base delle facoltd assunzionali autorizzate & riservata al
personale in servizio a tempo indeterminato, in possesso dei titoli di studio previsti a legislazione vigente e
che abbia maturato almeno cingue anni di servizio nell’amministrazione regionale in posizioni funzionali per
il cui accesso sia richiesto il diploma di laurea, procedendo con lo svolgimento di procedure comparative che
tengano conto della valutazione conseguita nell'attivith svolta, di titoli professionali e di studio e degli
incarichi rivestiti.

Alla luce del descritto quadro normativo, ia copertura delle posizioni vacanti sara assicurata mediante il
ricorso alle procedure assunzionali esplicate nel successivo paragrafo 3.3.8.

2.3.7 Fabbisogno e reclutamento del personale non dirigenzisle

Come visto, con le citate deliberazioni dell’Ufficio di presidenza n. 115 del 2015, e n. 57 del 2021 si &
provveduto alf adozione delle misure di contenimento della spesa del personale anche mediante la riduzione
delle dotazioni organiche del personale non dirigenziale.

In particolare, si sottolinea che, con riferimento al personale del comparto, & stata deliberata da uitimo una
riduzione della dotazione organica di 55 unitd di cul 2 unita di categoria A, 3 di categorla B, 24 di categoria C
e 26 di categoria D.

La rilevazione del fabbisogno del personale del comparto & frutto di un processo di ricognizione integrato che
tiene conto del personale in servizio, della verifica delle eccedenze, delle esigenze organizzative, dell'esigenza
di percorsi di formazione professionale volti allo sviluppe di competenze funzionaii alle esigenze
dell amministrazione nonché della quantificazione di risorse da individuare, sia mediante nuove assunzioni,
sia mediante la gestione del processo di mobilitd interna, sia mediante il ricorso all'istituto del comando
secondo le modalita e nei limiti previsti dalla normativa vigente,

Con deliberazione dell’Ufficio di presidenza 8 agosto 2018, n. 120 sono stali approvati i nuovi profili
professionali del Consiglio regionale (tabella 1).
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1. Profili professionali previsti dal regolamento di organizzazione del Consiglio regionale.

A Operatore

Esecutore — Area amministrativa ed economico finanziatia (B1)

Esecutore ~ Area servizi ausiliari, strumentali e manutentivi {B1)

B Commesso — Area servizi ausiliari, strumentali @ manutentivi {B1)

Collaboratore — Area amministrativa ed economico finanziaria (B3)

Collaboratore — Area servizi ausiliari, strumentali e manutentivi {B3)

Collaboratore - Area sistemi informativi e tecnologie (B3)

Assistente — Area amministrativa

Assistente — Area economico finanziaria

Assistente - Area tecnica e professionale

¢ Assistente — Area sistemi informativi e tecnologie
Assistente — Area archivistica e documentale
Assistente — Area assistenza organi consiliari
Esperto — Area amministrativa
Esperto — Area economico finanziaria
Esperto — Area techica e professionale
Esperto — Area sistemi informativi e tecnologie
Esperto - Area archivistica e documentale

b Esperto — Area assistenza organi consiliari

Esperto — Area legislativa

Specialista della comunicazione istituzionale — Area Comunicazione

Giornalista pubblico — Area informazione

Assistente sociale — Area sociale

Psicologo esperto — Area sociale

Esperto — Area organizzativa

Con la stessa deliberazione e successivamente con deliberazione 7 agosto 2019, n. 159 sono stati anche
previsti alcuni profili professionali definiti “ad esaurimento”, ossia profili per i quali non & pili possibile
prevedere I'accesso dall’esterno, in quanto, per esigenze dovute a modifiche organizzative o per nuove
disposizioni del contratto collettivo nazionale, non sono piti ritenuti utili all’attivita amministrativa.
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2. Profili professionali ad esgurimento.

Categoria B/B3 Autista specializzato — Area servizi ausiliari strumentali e manutentivi

Categoria D/D1 Esperto in relazioni pubbliche ~ interprete — area amministrativa

Ai sensi delVarticolo 12 del CCNL Funzioni Locali del 21.05.2018

Specialista — Area amministrativa

Specialista~ Area tecnica e tecnico manutentiva
Specialista — Area informatica

Specialista - Area documentale

Categoria D/D3

Specialista — Area legislativa
Psicologo

In riscontro alla nota 19 aprile 2022, prot. R.U. n. 0009621 dell’area “Organizzazione, Programmazione e
Sviluppo delle risorse umane” del servizio “Amministrativo”, con le note prot. R.U. n. 0009917 e n. 0009340
del 21 aprile 2022, prot. R.U. n. 0009980 del 22 aprile 2022, prot. R.U. n. 0011550 del 5 maggic 2022 e prot.
R.U. n. 0011769 del 9 maggio 2022, ogni direttore ha fatto pervenire, il quadro riepilogativo del fabbisogno
di personale relativo al proprio servizio.

Si fa presente che, al fine di valorizzare le professionalita interne, ' Amministrazione intende procedere, nei
limiti percentuali consentiti, all'attivazione di procedure selettive per ia progressione tra aree, riservate al
personale di ruolo, di cui all’articolo 52, comma 1-bis, del decreto legislativo 165/2001.

Ai fini del budget assunzionale, le suddette progressioni di carriera del personale gia in servizio presso
I’amministrazione sono calcolate considerando |'effettivo aumento di spesa generato dalla sola differenza
stipendiale tra la categoria di attuale appartenenza e la categoria superiore.

Cid posto, sulla base delle richieste pervenute, nel rispetto dei limiti di spesa previsti dalla normativa vigente,
e tenuto conto degli obiettivi assegnati alle singole strutture, nonché di quelli generali dell’ Amministrazione,
al fine di perseguire I'ottimale distribuzione delle risorse umane presenti, si ritiene opportuno procedere, nel
triennio, all awio delle procedure necessarie al reperimento del personale indicato nel paragrafo 3.3.8.

3.2.8, Piano riennale delle assunzioni 2022-2024

Nel presente paragrafo sono Illustrati i profili professionali per | quali sono previste nuove assunzioni nell’arco
del triennio di riferimento della presente programmazione.

Analogamente a quanto detto per le cessazioni, non tutte le assunzioni rilevano ai fini del calcolo del budget
assunzionale derlvante dal turn over di personale; pertanto, nelle tabelle 1, 2, 3, 4 e 5 sono indicate per
completezza tutte le assunzioni programmate, mentre nelle tabelle successive di cui al paragrafo 3.3.9, sono
tenute in considerazione, ai fini dei calcoli economici, soltanto le assunzioni di personale a tempo
indeterminato che potrebbero gravare sul turn over,

Sj precisa al riguardo che, il legislatore statale, prevedendo al comma 2 dell’art. 6 del recente decreto-legge
36/2022 la cessazione, alla data del 31 dicembre 2022 o alla scadenza successiva eventu almente gia fissata,
dei comandi o distacchi in corso alla data di entrata in vigore {1° maggio 2022) del medesimo decreto, al
successivo comma 3 prevede, al dichiarata fine “di non pregiudicarne la funzionalita”, che le amministrazioni
interessate possano attivare una disciplina transitoria che consente, a determinate condizioni e con alcune
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esclusioni, I'inquadramento in ruolo del personale che alla data del 31 gennaio 2022 si trovava in posizione
di comando o distacco. Tali procedure straordinarie, devono essere attivate entro il 31 dicembre 2022, nel
limite del 50 per cento delle vigenti facolta assunzionali, con riferimento a dipendenti gia in servizio a tempa
indeterminato esclusi i dipendenti la cui amministrazione di provenienza sia un ente o azienda del Servizio
sanitario nazionale ed il personale cosiddetto di diritto pubblice {di cui alfarticolo 3 del citato d.lgs. n. 165
del 2001, e successive modificazioni}, nonché, in ogni caso, il personale dirigenziale.

Si evidenzia che, restando fermo il rispetto del limite della dotazione organica vigente, tali procedure saranno
attivate in deroga alla disciplina della mobilita volontaria come modificata dal medesimo decreto-legge
36/2022 e le stesse devono ritenersi finanziariamente neutre,

1. Piano anriuale delle assunzioni 2022 — Personale dirigente.

Tempo

. , Area tecnica ki Progressione verticale 2022
indeterminato
Tembo Avviso pubblico {art. 18,
de term?na to Giornalista 1 comma 6, d.lgs. 2022
165/2001)
. Temp'o Area amministrativa 2 Progressione verticale 2022
indeterminato
. Tempg Area amministrativa 2 Mobilita 2022
indeterminato
Totale 6

2. Piano annuale delle assunzioni 2022 - Personale non dirigente,

D Esperto - Area amministrativa 3 Mobilita 2022

D Esperto - Area amministrativa 7 Progressione verticale 2022

C Assistente — Area amministrativa 3 Progressione verticale 2022

C Assistente — Area sister'ni informativi e p Progressione verticale 2022
techologie

Inguadramento nel ruolo ai

C Assistente — Area amministrativa 1 sensi del comma 3 dell’art. 2022
6 del d.l. 36/2022

Totale 16
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3. Piano annuale delle assunzioni 2023 — Personale dirigente.

T : . C so {1 post
_ lempo Area informatica 2 oncorso (1 posto 2023
indeterminato riserva interna)
i o dell .

. Temp.o Area amministrativa 1 Scorr@ent de_a 2023
indeterminato progressione verticale

"
. Temp‘o Area amministrativa 6 C(?nCOI'S(:'! (2 posti 2023
indeterminato riserva interna)

Totale 9

4, Piano annuale delle assunzioni 2023 - Personale non dirigente.

D . 2 Scorrimento graduatoria | 2023
— Area comunicazione
D . Esperto — Area economico finanziaria 4 Mobilita 2023
D Esperto — Area tecnica e professionale 1 Mobilita 2023
D Psicologe esperto — Area Sociale 1 Mabilita 2023
D Espertoc — Area sEsteml informativi e 3 Mobilita 2023
tecnologie
C Assistente — Area techica e professionale 2 Mobilita 2023
Totale i3

5. Piano annuale delle assunzioni 2024 — Personale non dirigente.

C Assistente — Area Amministrativa 5 Maobilita 2024
C Assistente — Area economico finanziaria 3 Mobilita 2024
ctonte — . - o
C Assistente — Area smterm informativi e 3 Mobilita 2024
tecnologie
Totale 11

3.3.9, Coste delle assunzioni e utilizzo del turn over nel triennic 2022-2024

Nei paragrafi precedenti sono state illustrate le assunzioni di personale dirigenziale e non dirigenziale
previste nel corso del 2022 e degli anni successivi.
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Nelle tabelle 1, 2 e 3 sono riportati i costi previsti per le suddette assunzioni e la relativa ripartizione nel

triennio di riferimento della presente programmazione, con riferimento alle sole assunzioni a tempo

indeterminato che gravano sul turn over assunzionale.

Ovviamente, per ogni categoria, le unitd di personale che verranno assunte tramite la procedura della

progressione verticale interpa prevista dal d.lgs. 165/2001 avrd un costo limitato alla differenza tra il costo

attualmente gia sostenuto dall’amministrazione e il costo della categoria futura.

1. Costo delle gssunzioni g tempo indeterminato per Vanno 2022 del personale dirigente e del comparto.

Dirigenti 0 € 45.260,77 €45,512,37 € 316,81 € 6.826,86 £34,956,30 | €132.873,11 £0
Da. clat. Da 3 € 88.733,69 € 265.201,07
Dirigente
Totale
persenale 3 € 266.201,07
Dirigente

> 0 | €23.980,09 €674,70 £15876 | €247,00 | €7.46666 | €11612,21 : a4.139,42 £0,00
DaCaD | 7 €2.687,97 | €1881579

c 0 | €£2203941 £ 595,40 €14592 | €29900 | €7.46666 | €10.90506 | € 41.451,45 €0,00
DaBaC | 5 €204486 | €10.224,30

B3 0 | £20.652,45 €471,70 €136,68 | €312,00 | €7.46666 | €10367,10 | €39.406,59 €0,00

8L o | €1953691 €471,70 €1936 | €351,00 | €7.466,66| €£9.980,16 | €37.93579 £0,00

A e | €1848272 € 388,60 €12240 | € 377,_00 €7.466,66 | £9581,02 | €3641859 €0,00
Totale 12 € 75.040,09

comparto

136




2. Costo delle assunzioni o tempo indeterminato per I'anno 2023 del personale dirigente e del comparto.

Dirigentt € 45.260,77 £€45.512,37 € 316,81 £ 6.826,86 € 34,956,230 € 132.873,11 € 1.062.984,88
bacat.Da €88733,60 | €88.733,69
Dirigente
Totale
personale € 1.151.718,57
Dirigente
(M) € 23,980,09 £674,70 € 158,76 € 247,00 £746666 ! €1161221 €44.139,42 € 88.278,84
DaCaD 2.687,97 €000
C €22.039,41 €595,40 € 145,92 € 259,00 €7.466,66 ¢ € 10,905,068 €41.451,45 €0,00
PDaBacC €2.044,86 £0,00
B3 € 20,652,45 €471,70 € 136,68 €312,00 £7.466,66 | €10,367,10 € 39.406,59 €000
Bl € 19.536,91 £471,70 € 129,36 €351,00 £ 7.466,66 | €9.980,16 €37.935,79 €0,00
A €18.482,72 €388,50 € 122,40 €377,00 €7.466,66 | €9581,02 €36.418,5% €0,00
Totale € 88.278,34
comparto

Dirigenti € 45.260,77 €45512,37 € 316,81 £6.826,86 £34.956,30 | £€132.873,11 €000
D
Da cat. Da €88.733,69 €0,00
Dirigenti
Totale
personale £0,00
Dirigente
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o 0 | €23.980,08 €674,70 £158,76 | €£24700 | £7.46666 | €11.612,21 | €44.139,42 €0,00

DacaD 0 €72.687,97 £0,00

C 0 € 2203941 € 585,40 € 145,92 € 299,00 € 7.466,66 | €10.905,06 €41.451,45 €0,00
DaBaC 0 € 72.044,86

83 G €20,652,45 €47170 € 136,68 €312,00 €7.466,66 | €10367,10 € 39.408,59 £0,00

B1 6] £19.536,91 €471,70 £129,36 €351,00 £7466,66 ¢ €95.980,16 £37.93575 €0,00

B A 0 €18.482,72 € 388,60 €122,40 € 377,00 €7.466,66 | €9.58102 €35.418,59 €0,00

c;—nc::;fto 0 €0

Nella tabella 4 si riporta, pertanto, il costo totale delle assunzioni a tempo indeterminato di personale di
qualifica dirigenziale e non dirigenziale da effettuarsi nel triennio di riferimento del presente piano del
fabbisogno di personale e la loro ripartizione nell’ambito delle disponibilita del budget maturato.

Tale elaborazione & effettuata ne! rispetto delle disposizionl del Decreto del Ministro per la semplificazione
e la pubblica amministrazione 8 maggio 2018 {Linee di indirizzo per la predisposizione dei piani dei fabblisogni

di personale da parte delle amministrazioni pubbliche).

4, Tabella riassuntiva dell'utilizzo della capacita assunzionale nel triennio 2022-2024.

2021 €895.315,29 €1295.241,16 €600.074,13 £0,00 £0,00
2022%* €599.779,20 €599,779,20 €0,00 £0,00
2023* €602.922,02 €40.144,08 €562.777,94 | £562,777,94
2024* € 500.444,69 £€500.444,69 | €1.063,222,63
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Secondo quanto descritto nei paragrafi e nelle tabelle precedenti alla realizzazione del piano si avra un

ulteriore residuo assunzionale, da utilizzare dal’anno 2025, di € 1.063.222,63.

Ad ogni buon conto, gli oneri necessari al reclutamento saranno comunque contenuti nei limiti degli
stanziamenti di bilancio relativi al capitoli assegnati alla Direzione regionale “Affari istituzionali e Personale”
della Giunta regionale.

in ogni caso, in relazione alla modalita di reperimento del personale per la copertura dei suddetti posti, si
dovra tener presente che, ai sensi dell’articolo 3, comma 101, della legge 244/2007, “In caso di assunzione di
personale a tempo pieno & data precedenza alla trasformazione del rapporto di lavoro per i dipendenti
assunti a tempo parziale che ne abbiano fatto richiesta.”

1.2.10, Personale appartencnte alle categorie protelie

Larticolo 3, comma 1, della legge 68/1999 stabilisce che “I datori di lavaro pubblici e privati sono tenuti ad
avere alle loro dipendenze lavoratori appartenenti alle categorie di cui all'articolo 1 nella seguente misura:
a) sette per cento dei lavoratori occupati, se occupano pitt di 50 dipendenti; b} due lavoratori, se occupano
da 36 a 50 dipendenti; c) un lavoratore, se occupano da 15a 35 dipendenti.”.

Il Consiglio regionale, ai fini di un compiuto calcolo delle quote d’obbligo ha trasmesso alla Giunta regionale,
con nota del 28 gennaio 2022, prot. R.U, 0002397, i dati per P'attuazione del comma 6, dell’art. 9 della
sopracitata legge 68/99, come sostituito dal d.l. 112/2008, convertito con modificazioni della legge 6 agosto
2008, n. 133 nonché, I'elenco del personale di ruclo appartenente alle categorie protette in servizio alla data
del 31 dicembre 2021, richiesti con nota de! 28 dicembre 2021, prot, R.U. 0025589,

Premesso che la quota d’obbligo viene calcolata cumulativamente per Giunta e Consiglio, per Yanno 2022
non & pervenuta da parte della Giunta regionale alcuna proposta di accordo per 'assunzione del personale
di cui alla citata legge 68/99.

Si fa presente altresi, che fa Giunta regionale, al fine di rispettare tali quote, ha awviato alcune procedure per
il reclutamento di personale in possesso dei requisiti previsti dalla citata legge 68/1999 e che per I'anno 2021
la suddetta quota d'obbligo di personale & stata assorbita dalla Giunta.

1. Calcolo della quota d’obbligo ex art. 3, ¢. 1, legge 68/1393 per il Consiglio regionale.

356 % 24,92 g 13 12

Per gli anni 2022 e 2023 si pravvedera alla copertura della quota spettante, previo accordo con la Giunta
regionale attraverso procedure da attivare nel rispetto della normativa vigente.

Si precisa che, come previsto dall’articolo 3, comma 6, del decreto-legge 90/2014, per I'assunzione di
personale appartenente alle categorie protette ai fini della copertura delle quote d'obblige non si applicano
i limiti assunzionali previsti in tema di turn over.
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3.3.11 FORMAZIONE DEL PERSONALE

Premessa

La formazione svolge un ruolo fondamentale nell’attuazione delle riforme nella pubblica amministrazione
contribuendo, attraverso il coinvolgimento e la riqualificazione del personale, af processi di cambiamento e
innovazione dell’amministrazione regionale.

Governare i processi di trasformazione all’internc dellamministrazione, assicurando un livello efficiente dei
servizi, presuppone lo sviluppo di conoscenze e competenze: la formazione individuale permanente
costituisce “la leva strategica per la modernizzazione delf’ azione amministrativa”, cosi come espressamente
enunciato nella direttiva det Ministro per la Funzione pubblica det 13 dicembre 2001, come integrata dalla
direttiva n. 10 del 2010, tracciando le linee di inditizzo cul ispirarsi nella redazione di un progetto per la
formazione e valorizzazione del personale delle Pubbliche Amministrazioni.

Tali linee sono volte a “promuovere in tutte le amministrazioni la realizzazione di un’efficace analisi dei
fabbisogni formativi e la programmazione delle attivitd formative, per assicurare il diritto individuale alla
formazione permanente in coerenza con gli oblettivi istituzionali delle singole amministrazioni”.

Infatti, mediante il piano della formazione, 'amministrazione intende contribuire al consolidamento delle
abilith indispensabili al raggiungimento degli obiettivi strategici prefissati tramite I'efficientamento delle
attivitd lavorative, operando sotto diversi profili e, in particolare, colmando i gap di conoscenza e capacita
dei dipendenti; assicurando a tutto il personale uguaglianza e pari opportunita nell’accesso all’offerta
formativa; ottimizzando le risorse dedicate alla formazione, perfezionando il sistema di valutazione degli
interventi formativi, monitorandone I'impatto sulle attivita in termini di miglioramento dei risultati,

Difatti Part. 7 comma 4 del D.Igs. 165/2001 dispone espressamente che “Le amministrazioni pubbliche curano
fa formazione e 'aggiornamento del personale, ivi compreso guello con quaiifiche dirigenziali, garantendo
altres! 'adeguamento dei programmi formativi, al fine di contribuire alle sviluppo della cultura di genere della
pubblica amministrazione”

ta centralitd della formazione come elemento essenziale e imprescindibile nel lavore pubblico & inoltre
evidenziata nei CCNL per il triennic 2016-2018 dei dipendent] e dei dirigenti dove, rispettivamente, agli artt.
49 bis e 49 ter peri dipendenti e all’art, 51 per i dirigenti, viene sottolineato come, nel quadro dei processi di
riforma e modernizzazione della pubblica amministrazione, la formazione costituisca un fattore decisivo di -
successo, una leva fondamentale nelle strategie di cambiamento dirette a conseguire una maggiore qualita
ed efficacia delle amministrazioni. Inoltre, vien previsio che nella predisposizione dei piani della formazione
I'ente tenga conto dei propri obiettivi di sviluppo organizzativo, dell’analisi dei fabbisogni formativi e delle
direttive generali in materia di formazione.

Lo scoppio della pandemia de! Covid-19 agli inizi dell’anno 2020 & stato certamente un evento imprevisto che
si & rivelato, nella sua drammaticita, un efficace acceleratore dei processi di innovazione organizzativa e di
trasformazione digitale nelle PA.

infatti la legislaziohe emergenziale ha individuato, nello smart working e in generale in tutte le attivita
lavorative a distanza, un fattore strategico per la gestione della pandemia, e la formazione si é rivelata lo
strumento fondamentale per supportare tutti i processi di cambiamento resi necessarl dalle circostanze
contingenti.

Infatti, insieme al recruiting, alla semplificazione e alla digitalizzazione, lo sviluppo delle competenze dei
dipendenti pubblici rappresenta, una delle principali direttrici dell'impianto riformatore avviato con il D.L
80/2021.
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Ai sensi dellart. 6, comma 2, lett. b), del citato D.L. 80/2021, il “Piano integrato delle attivita e
dell’organizzazione” (PIAO) definisce, tra V'altro, “la strategia di gestione del capitale umano e di sviluppo
organizzativo, anche mediante il ricorso al lavoro agile, e gli obiettivi formativi annuali e pluriennali, finalizzati
ai processi di pianificazione secondo le logiche del project management, al raggiungimento della completa
alfabetizzazione digitale, allo sviluppo delle conoscenze tecniche e delle competenze trasversali e manageriali
e all'accrescimento culturale e dei titoli di studio del personale, correlati all'ambito d'impiego e alia
progressione di carriera del personale”.

Il PIAD stabilisce, quindi, una stretta correlazione tra la programmazione detla formazione e la
programmazione del fabbisogni di personale nel ciclo di gestione della performance, evidenziando l'esigenza
di una strategia unitaria e integrata nella gestione delle risorse umane.

Anche Vintervento di rilancio del Paese, delineato dal PNRR, per guanto riguarda la PA, presuppone e
incoraggia il rafforzamento e la valorizzazione delle competenze, la semplificazione dei processi decisionali e
autorizzatori, nonché la digitalizzazione, prevedendo importanti investimenti infrastrutturali.

In tale contesto si inserisce il “Patto per I'innovazione del settore pubblico e la coesione sociale”, sottoscritto
il 10 marzo 2021, che mira alla costruzione di una nuova e moderna Pubblica Amministrazione imperniata
sulla valorizzazione delle persone, attraverso percorsi di crescita e aggiornamento professionale, e suila
definizione di un piano delle competenze su cui costruire la programmazione dei fabbisogni e le assunzioni
del personale.

In un’organizzazione del lavoro sempre pill flessibile che favoriscala produttivita e I'orientamento ai risultati,
le attivitd di formazione interna devono necessariamente mirare, In particolare, a sviluppare competenze
digitali di base e competenze trasversali di tipo relazionale e comunicativo, competenze che prevedano
capacita di progettazione {project working) e di risoluzione di problemi {problem solving).

In quest’ottica, il Patto afferma che “la formazione e la riqualificazione del personale deve assumere
centralita quale diritto soggettivo del dipendente pubblico” prevedendo la definizione di politiche formative
che garantiscano “percorsi formativi specifici a tutto il personale con particolare riferimento al miglioramento
delle competenze informatiche e digitali e di specifiche competenze avanzate di carattere professionale”.
Quindi diventa prioritario un modello di sviluppo delie competenze del dipendente pubblico basato sulla
conoscenza e sull'innovazione.

Innanzitutto si avverte ['esigenza di innalzare il livelio di formazione dei dipendenti pubblici, investendo sulla
formazione universitaria di chi gia lavora nella PA.

Il protocollo sottoscritto il 7 ottobre 2021 tra la Ministra dell’Universita e della Ricerca, Prof.ssa Maria Cristina
Messa, e il Ministro per la Pubblica amministrazione, On. Prof. Renato Brunetta, ha come obiettivo potenziare
al massimo la formazione, aggiornamento professionale e lo sviluppo di competenze dei dipendenti pubblici
attraverso collaborazioni e specifiche convenzioni con le Universita, come leva indispensabile per migliorare
la qualita dei servizi offerti a cittadini eimprese

If Protocollo, in particolare, promuove alcune misure per favorire I'iscrizione dei dipendenti pubblici a corsi
di laurea, anche magistralij la valorizzazione delle esperienze di dottorato nefle amministrazieni;
Iindividuazione di percorsi per il conseguimento dei titoli di studio di interesse; la partecipazione a master di
primo e secondo livello, sempre nella logica della formazione permanente e di contenuti didattici rispondenti
allo sviluppo delle tematiche di interesse delle amministrazioni di appartenenza.

A seguito del suddetto protocolle, con liniziativa “PA 110 e lode”, un progetto lanciato dal Ministero della
Pubblica Amministrazione nell’ambito del pili ampio piano strategico denominato “Ri-Formare la PA. Persone
qualificate per qualificare il paese”, si incentivano | dipendenti pubblici allaccesso all'istruzione terziaria,

come corsi di laurea, corsi di specializzazione e master.
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Inoltre, Il 1° febbraio 2022, nell’ambito de! Piano strategico per la valorizzazione e lo sviluppo del capitale
umanec “Ri-formare la PA. Persone qualificate per qualificare il Paese”, ha preso awio il programma di
assessment e formazione digitale rivolto ai dipendenti pubblici, Le amministrazioni sone soggetti attivi del
programma: partendo dalle priorita strategiche e dagli effettivi fabbisogni di competenze, promuovono
adeguati interventi formativi,

Ed & in questo contesto, ricco di fermenti, che si colloca il Piano della formazione dei dipendenti del Consiglio
regionale per 'anno 2022.

Il Piano vuole essere uno strumento di programmazione snello e concentrato sui progetti formativi,
focalizzato sulla crescita delle competenze del personale, seguendo i processi d’innovazione che stanno
attraversando tutto il settore pubblico quall la digitalizzazione e lo sviluppe di competenze trasversali {soft
skill},

Innanzitutto, al fine di fornire a tutti i dipendenti, in modalita e-learning, una formazione personalizzata sulle
competenze digitali di base, come comunicato dal Servizio amministrativo con nota 27 aprile 2022,
prot.R.U.0010231, I Consiglio regionale del Lazio ha aderito al progetto “Competenze digitali per la P.A.”, in
collaborazione con la Presidenza del Consiglio dei ministri, Dipartimento della funzione pubblica,
proponendosi di aumentare il coinvolgimento e la motivazione, la performance , la diffusione e la qualita dei
servizi on line.

E precisamente tutti | dipendenti possono accedere, sulla piattaforma Syllabus, all'autovalutazione delle
proprie competenze digitali, cost individuando i propri specifici bisogni formativi. In base agli esiti del test
iniziale, 1a piattaforma propone ai dipendenti i moduli formativi per colmare eventuali gap di conoscenza e
per migliorare le competenze,

Alla fine di ogni percorso viene rilasciata una certificazione che alimentera il “fascicolo del dipendente”.

La partecipazione ailiniziativa non ha costi, né per le amministrazioni, né per I singoli dipendenti: il
programma rappresenta, per i dipendenti, un’occasione di investimento sul proprio percorso professionale
e, per le amministrazioni, un’opportunita di crescita del proprio sistema di competenze organizzative.
Numerose sono le altre iniziative in programmazione che pongono, per l'anno di riferimento, al centro
dell’attivitd formativa le esigenze del singolo dipendente in stretta connessione con gli obiettivi strategici
delf’ente:

3.2.12 Linee guida della programmazione formativa

Il presente Piano di formazione dei dipendenti del consiglio per I'anno 2022, coerentemente con la normativa
vigente, si ispira al principi fondamentali di valorizzazione del personale, in condizioni di uguaglianza e
imparziality, assicurando una formazione erogata in maniera continuativa. L'attivita formativa deve essere
monitorata sotto it profilo dell’efficacia e quindi con riguardo agli esiti della stessa in termini di gradimento e
impatto sul lavoro, nonché sotto quello dell’efficienza, dovendo essere erogata sulla base di una
ponderazione tra qualitd della formazione offerta e costi della stessa.

La formaziche, come previsto dalla citata Direttiva del Ministro per la Funzione pubblica del 13 dicembre
2001 sulla formazione e la valorizzazione del personale delle pubbliche amministrazioni, costituisce “un
processo articolato, costituito da pil fasi”:

a) Individuazione dei destinatari delia formaziene ¢ delle lovo esigenze

Compete al’amministrazione individuare i destinatari dei programmi di formazione e le specifiche esigenze
formative. La formazione devessere adeguata alle esigenze dei singoli ma anche ai bisogni
del’amministrazione. A tal fine Pamministrazione pud predisporre una banca dati del personale che
contenga, ad esempio, le Informazioni sui titoll di studio, le esperienze lavorative e i precedenti percorsi
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formativi, i compiti attribuiti o in via di attribuzione, nonché la considerazione di esigenze familiari o personali
per garantire pari opportunita, individuando cosi i percorsi formativi pilt appropriati. L'obiettivo & quello di
garantire, attraverso un’oculata individuazione dei destinatari delle attivita formative, un ottimale impiego
delle risorse ecanomiche.

Il programma di formazione, considerando il Patto per I'innovazione del settore pubblico e la coesione sociale
e mirando alla valorizzazione delle persone attraverso percorsi di crescita e aggiornamento professionale, si
propone di perseguire diversi obiettivi, quali: il miglioramento delle competenze digitali; il rafforzamento
delle competenze avanzate di carattere professionale; le preparazione dei neo-assunti e del personale gia
inserito a ricoprire adeguatamente le posizioni e I ruoli conseguiti; I'aggiornamento costante delle capacita
operative e gestionali per conseguire gli obiettivi programmatici dell’Ente mediante un adeguato utilizzo delle
nuove tecnologie. .

b} Individuazione del fabbisognoe formativo

Una corretta analisi del fabbisogno formativo deve basarsi sui fabbisogni individuali, tenendo conto dei ruoli
e dei bisogni organizzativi, nonché dell'attivitd di programmazione delle assunzioni e di quanto previsto dai
contratti e dagli accordi sindacali. Tale analisi va effettuata costantemente, in concomitanza con I'attivita
annuale di programmazione dell’attivith amministrativa.

Ai fint della predisposizione de! programma di formazione, con nota protocollata n, 9244 del 12 aprile 2022,
la competente area “Organizzazione, programmazione e sviluppo delle risorse umane” ha proceduto ad
inoltrare al Servizi la richiesta di rilevazione dei fabbisogni formativi, richiedendo pill specificatamente:

1) precise indicazioni relative alla formazione da destinare al personale dipendente, con
I'individuazione di materie o ambiti di settore e corsi specifici da destinare ai singoli dipendenti e/o
gruppi di dipendenti riuniti per categoria {8,C, e D};

2) indicazioni relative alla formazione da destinare ai dirigenti, con I'individuazione di materie o
ambiti di settore e, come previsto dal comma 7 dell’articolo 51 del CCNL, la richiesta di eventuali
corsi specifici per singolo dirigente.

in riscontro alla suddetta nota 9244/2022 sono pervenute dalle strutture destinatarie specifiche note
concernenti larilevazione del fabbisogno formativo rispetto alle quali si pud sinteticamente rilevare un deciso
interesse all’attivazione di corsi, tra I'altro, in materia di anticorruzione e trasparenza, drafting normativo,
sistema dei controlli, comunicazicne istituzionale, contratti pubblici, gestione del contenzioso, gestione della
spesa pubblica.

¢} Progettazione deila formazione
Tale fase presuppone Il possesso di tutte le informazioni necessarle sul personale, sui mutamenti
organizzativi e normativi e sull'offerta presente sul mercato della formazione. £ necessaria la consultazione
del personale, con Vindividuazione dei bisogni formativi e la valutazione delle esperienze formative
precedenti. La progettazione dovrd considerare diversi elementi, tra i quali ad esempio gli obiettivi
dell’azione formativa, le risorse finanziarle, | programmi didattici, tenendo presente che il progetto didattico
dovri corrispondere alle esigenze sia dell’organizzazione sia del personale.
La progettazione delle attivita formative compete all’area “Organizzazione, Programmazione e Sviluppo delle
risorse umane” del Servizio “Amministrativo”, che, collabora e/o supporta le altre strutture regionali nella
definizione ed attuazione degli interventi formativi, individuando priorita, metadi di apprendimento, gl
strumenti di lavoro, le procedure di controllo.
| destinatari di tali percorsi formativi sono le figure professionali in ruolo presso il Consiglio Reglonale del
Lazlo appartenenti alle categorie A, B, C, D e Dirigenza.
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In particolare, i corsi di formazione professionale sono destinati al personale in servizio presso I'ente,
sia a tempo indeterminato che determinato, appartenente ai diversi profili e fivelli:

a) idirigentiin servizio presso le strutture del Consiglio regionale;

b) il personale del Consiglio regionale con contratto a tempo determinato e indeterminato;

c} il personale in aspettativa sindacale;

d) il personale di altri enti, comandato presso il Consiglio regionale;

e} il personale in trasferimento temporaneo in e out.

Inoltre, come specificato dal Regolamento del Consiglio regionale {articofo 300, comma 3), pud accedere
parzialmente alle attivita formative:
a) il personale in periodo di prova;
b) Il personale del Consiglio con contratto dilavoro a tempo determinato per un periodo noninferiore
a sei mesi, limitatamente ai corsi programmati di prima conoscenza dell’ente /o corsi di carattere
generale; Vaccesso alle attivita formative per il personale a tempo determinato deve essere
comungue strettamente correlato alla funzione svolta e finalizzato ad effettiva operativita.
Non &, invece, destinatario di attivitd formative, fatti salvi i casi in cui il processo formativo sia
dichiaratamente propedeutico a procedure interne di sviluppo di carriera, il personale del Consiglio

comandato presso altri enti, e quello in congedo straordinario senza assegni;

d} Formulazione della domanda formativa
La corretta formutazione della domanda formativa richiede sia il rispetto della normativa in materia, sia
un’adeguata conoscenza del mercato e delie caratteristiche tecniche deila formazione, con particolare
attenzione ai requisiti dei soggetti che operano nel campo della formazione, alle dotazioni tecnologiche e alle
metodologie formative da adottare.

g} La qualita della formazione: i soggetli e i servizi

Al fine di assicurare la qualiti della formazione, si deve tenere conto, ad esempio, dell’esperienza specifica
dei soggetti erogatoti sui servizi richiesti, delle metodologie impiegate {che possono variare ma devono
comungue determinare un coinvolgimento interattivo del destinatario della formazione), delle attrezzature,
delta presenza sul territorio.

La qualita delle attivita formative riguarda | contenuti, la corrispondenza del progetto ai bisogni formativi dei
destinatari, infine gH aspetti operativi e il piano della formazione deve prevedere idonei sistemi di auditing e
di verifica.

f} Gl ntenti della formazione e la valutazione
L’attivita formativa deve risultare utile e, quindi, pertinente per le tre categorie di utenti, diretti, indiretti e
finali: i partecipanti ai corsi, le amministrazioni e i cittadini.
Per misurare I'efficacla del risultati dell’azione formativa intrapresa, pertanto, rilevanc le valytazioni espresse
dai partecipanti alle attivita formative, dai dirigenti e, infine, dai cittadini che usufruiscono dei servizi
dell’amministrazione.
In particolare |a valutazione del singoli partecipanti non deve basarsi soltanto sul gradimento, ma sul grado
di apprendimento e sui risultati del singoli in quanto l'obiettivo & la misurazione del cambiamento apportato
dalle attivita formative.
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[ risultati della valutazione devono confluire in una banca dati per essere rielaborati, ed essere utili nella fase
di una nuova programmazione deile attivitd formative. il monitoraggio e la valutazione possono essere svolti
da sistemi di auditing interni.

g} Gestione
Nella gestione del Piano di formazione, I'area “Organizzazione, Programmazione e Sviluppo delle risorse
umane ” provvede, con proprie determinazioni, agli adempimenti connessi:

alla gestione dei contratti aventi per oggetto i processi formativi;

all'affidamento, alla gestione dei progetti e dei servizi previsti dal piano di formazione;
alla definizione del numero di edizioni di ogni intervento formativo previsto dal piano di formazione
purché nei limiti di spesa stabiliti in prospettiva di ciascuna area formativa;

allimpegno e alla gestione delie risorse attribuiti al capitolo del bilancio del Consiglio regionale

secondo i criteri di ripartizione ed utilizzo definiti dal piano di formazione, anche nel caso di variazioni
di bilancio;

alla formazione a domanda individuale, purché entro i limiti di spesa stabiliti dal piano di formazione
regionale, applicando criteri di ripartizione del budget fra le Strutture regionali;

alladesione a progetti di scambio e collaborazione in materia di formazione ed aggiornamento del

personale regionale in ambito comunitario;

- allattivazione e gestione dei rapporti di collaborazione in materia di formazione ed aggiornamento
del personale, con Regioni ed altre Pubbliche amministrazioni;

- ad ogni atto formale che si rendera necessario per la realizzazione del piano di formazione.

l’area “Organizzazione, Programmazione e Sviluppo delle risorse umane” provvede altresi:

- afirmare | contratti in materia di formazione stipulati dal Consiglio;

- ad informare con circolari le strutture e il personale in materia di rilevazione e di accesso ai progetti
previsti dal piano di formazione;

- acomunicare con lettera ai dipendenti ed ai loro direttori I'avvenuta autorizzazione a partecipare
alle attivith formative richieste;

- acomunhicare con lettera alle ditte affidatarie gli adempimenti connessi all’esecuzione dei contratti
in conformita con il piano di formazione e con le proprie determinazioni attuative;

- atutti gl altrl adempimenti che si renderanno necessari per la realizzazione del piano di formazione.

h) Valuiazione
Il perseguimento degli obiettivi di efficacia degli interventi formativi rende necessario un monitoraggio del
processo formativo, in modo tale da poter accertare it livelio di soddisfacimento dei bisogni formativi espressi
a livello individuale e a livello di struttura di appartenenza, nonché la ridefinizione dei processi formativi in
base alle interazioni d’aula e con le strutture regionali.
{l sistema valutazione mira a prendere in considerazione:

- iltivello di gradimento della qualita delazione formativa;

- | risultati ottenuti dall’azione formativa in termini di conoscenze acquisite;

- I'impatto dellintervento formativo sui partecipanti e sulle organizzazioni di provenienza.

Gli strumenti utilizzati dal sistema di monitoraggio e valutazione consistono, ad esempio, in prove strutturate
di verifica di fine corso per 1a rilevazione del livello di apprendimento, guestionari di gradimento oppure
somministrati ai destinatari nei periodi successivi alla conclusione delle attivith del progetto, relazioni dei
tutor e/o docenti sul livello di apprendimento e partecipazione dei destinatari;
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In particolare il questionario di gradimentoe esprime il punto di vista dei partecipanti sul processo formativo
e sui soggetti formatori.

3.3.13 Risorse disponibili
Progetto “Valore PA”

Nel'ambito dei Progetto “Valore PA” sono attivati corsi che principalmente riguardano le tematiche della
conservazione dei documenti digitali e sviluppo delle banche dati, la comunicazione web, gestione delle
risorse umane, misurazione e valutazione della performance, gestione della contabilith pubblica,
anticorruzione, trasparenza e integrita.

L’ Amministrazione si riserva di valutare le candidature e le prioritd in base alle finalithy formative del
dipendenti e alle esigenze dell’amministrazione.

Corsi Scuola Nazionale dell’ Amministrazione

La Scuola Nazionale dell’ Amministrazione (SNA) & Vistituzione deputata a selezionare, reclutare e formare i
funzionari e i dirigenti pubblici e costituisce il punto centrale del Sistema unico del reclutamento e della
formazione pubblica, istituito per migliorare l'efficienza e la qualita della Pubblica Amministrazione italiana.
Sul sito internet www.sna.gov.it viene delineato il programma della SNA che si occupa di favorire e
promuovere, a livello nazionale e internazionale, la ricerca sclentifica su tematiche rilevanti per la Pubblica
Amministrazione.

Il corpo docente della SNA & composto da esperti provenienti dal mondo accademico, dai ruoli della pubblica
amministrazione e dalle organizzazioni internazionali.

Autoformazione

Gli interventi formativi possono essere realizzati anche in una forma “mista” tra docenti nominati
dall’ Amministrazione che verra scelto per realizzare corsi pill specifici e glornate di studio, seminari, ecc., da
esperti o dipendenti, gid presenti in organico, a titolo gratuito, da organizzarsi di volta in volta sempre
all'interno del Consiglio regionale, anche al fine di avere una formazione mirata rispetto alle reali esigenze
de! personale.

| contenuti formativi d’interesse si riferiscono a pidl aree tematiche: giuridico-amministrativa, organizzazione
risorse umane, economico-finanziaria, comunicazione e informazione, tecnico specialistica, informatica,
sicurezza e privacy.

Nel quadro della programmazione annuale possono essere inoltre realizzate azioni formative destinate ai
dipendenti diversamente abili al fine di favorire V'aggiornamento e lo sviluppo di nuove competenze con la
finalitd, tra le altre, delia piena integrazione del personale.

In ogni caso tali dipendenti saranno ammessi alla formazione generale, prevista per i profili di competenza,
e saranno forniti loro tutti i supporti necessari per il pieno raggiungimento degli obiettivi formativi, Ai
dipendenti heoassunti, infine, verranno dedicati specifici percorsi di accoglienza.
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3.3.14 RACCORDO CON ALTRIENTIE ORGANISMI

Raccordo con if Piano organizzative del lavoro agile

Attraverso l'implementazione del PIAQ, il Consiglio regionale mira a consolidare il lavoro agile come punto di
partenza per la trasformazione digitale e il cambiamento organizzativo.

Al fine di supportare adeguatamente il cambiamento, sara previso un restyling della intranet aziendale,
importante mezzo di interlocuzione tra 'amministrazione e i propri dipendenti per condividere informazioni

e comunicazioni istituzionali.

3.3.15 METODOLOGIE FORMATIVE

Le metodologie formative e | mezzi/strumenti formativi devono essere definiti in relazione a ciascuna unita
formativa in quanto devono essere funzionali a sviluppare processi di apprendimento e coerenti con gli
obiettivi formativi da conseguire.
Le metodologie didattiche possono consistere, tra I'altro, in lezioni frontali; esercitazioni individuali;
soluzione di problemi reali/ problem solving; studio di caso; stage e attivita di simulazione; conveghi.
Per ogni progetto formativo & in genere previsto apposito materiale informativo da distribuire a tutti i
partecipanti, messo tempestivamente a disposizione dei corsisti
Lo stesso potra essere eventualmente messo a disposizione dei dipendenti su!l sito dellorganizzazione
erogatrice, in apposita sezione, per essere consultato online, scaricato o inviato per posta elettronica.
| soggetti preposti allo svolgimento dell’attivita formativa dei corsi sono Individuati principaimente
attraverso:

- Istituto regionale di studi giuridici “Arturo Carlo Jemolo®;

-~ LAZIOcrea S.p.A,;

- Scuola Nazionale del Amministrazione {SNA);

- enti o societa specializzati nella formazione delie pubbliche amministrazioni;

- dirigenti e direttori che mettono a disposizione fa propria professionalitd e competenza nei diversi

ambiti formativi (autoformazione).
La formazione pubd essere erogata secondo una molteplicita di tipologie didattiche attraverso:

A) Moduli tradizionalf in aula

Questa tipologia didattica prevede attivita formative, caratterizzate dalla presenza di un docente e da un
gruppo non eccessivo di persone, anche al fine di agevolare Iinterazione tra docente e discenti, finalizzate al
trasferimento di conoscenze nell’ambito del programma didattico strutturato e definito a priori.

B} Stage e attivita di simulazione

I'attivity formativa, svolte anche presso altre strutture efo organizzazioni, punta al miglioramento delle
competenze attraverso esperienze di formazione sul lavoro.
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C) Convegni

Sono attivita formative specifiche finalizzate al trasferimento di conoscenze efo esperienze su tematiche e/o
argomenti emergenti.

0) Master

Attivita di specializzazione finalizzate all’acquisizione, al mantenimento, e allo sviluppo di competenze e
conoscenze tecnico professionali per la comprensione e gestione di realta, sisteml e organizzazioni complesse
in campi specifici, settoriali e aree manageriali. L'Iscrizione a master & subordinata all’effettiva necessita in
rapporto al lavoro svolto, attestata dal direttore della struttura in cui il dipendente opera.

E ‘consentita iscrizione al master soltanto per | dipendenti di categoria “D” o dirigenziale, con contratto a
tempo indeterminato, in possesso del diploma di laurea. l'individuazione dei dipendenti che parteciperanno
ai master rispettera Il principio della rotaziene

limpossibilith a partecipare da parte del dipendente ad una attivith formativa di questo tipo, autorizzata o
in fase di autorizzazione, deve essere tempestivamente comunicata alla struttura competente e formalizzata
con lettera motivata. ’

Il Consiglio, attraverso I'erogazione di borse di studio, promuove la partecipazione a master universitari per
i dipendenti che ne presenteranno domanda.

| master universitari, promossi da atenei statali e non statali riconosciuti dal Ministero del'Universita e della
ricerca (MUR) per il rifascio di titoli accademici in Italia, sono finalizzati a garantire alta formazione e
aggiornamento professionale qualificato.

In particolare per le esigenze del’amministrazione rilevano | master in materia di anticorruzione,
digitalizzazione, contratti pubblici, gestione delle risorse umane.

£} Webinar/formazione online

In tale modalita la formazione consiste in attivitd specifiche finalizzate allo sviluppo e al trasferimento di
conoscenze ed esperienze su tematiche e argomenti settoriali con lausilio di tecnologia avanzata, anche
nell’ambito di una corretta sperimentazione ed implementazione di approcci e-learning.

La formazione online ha assunto, per esigenze di gestione della pandemia da COVID, un ruolo di particolare
importanza: “E altresi possibile — anzi & auspicabile che le amministrazioni si attivino in tal senso -
promuovere percorsi informativi e formativi in modalita agile che non escludano i lavoratori dal contesto
lavorativo e dai processi di gestione dell’emergenza, soprattutto con riferimento a figure professionali la cui
attivith potrebbe essere difficilmente esercitata in modalita agile e per le quali 'attuale situazione potrebbe
costituire un momento utile di qualificazione e aggiornamento professionale” {Circolare 2/2020 dei
dipartimento della Funzione Pubblica).

F) Formazione cosiddetta “a catalogo”

Sono da considerarst attivita formative a catalogo quelle attivith offerte da istituti, universita, societa ed enti
- pubblici e privati su temi tecnici specifici e tali proposte sono continuamente aggiornate.

Ciascun direttore, valutata I'effettiva necessita rispetto agli obiettivi della direzione e in considerazione del

carattere eccezionale di questo tipo di formazione, indica | nominativi del personale da avviare alle attivita

formative a catalogo.

Tale attivitd deve essere strettamente connessa alla funzione svolta dal dipendente.
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La formazione a catalogo non & consentita per attivita formative aventi contenuto analogo a progetti previsti
dal piano di formazione o, comunque, realizzati direttamente dal Consiglio per il proprio personale, fatti salvi
i casi in cui la partecipazione non comporti spesa.

&) Waorkshop

| percorsi di sviluppo potranno essere affiancati da workshop o seminari di breve durata, che saranno attivati
nel corso dell’anno per offrire aggiornamento su temi attuali quali, ad esempio, la prevenzione e la
repressione della corruzione e delia iliegalita nella pubblica amministrazione.

3.3.16 ANALISI DELLE COMPETENZE

Per una formazione sempre plll mirata e rispondente ai bisogni dell'organizzazione occorre conoscere quati
siano le competenze di cui amministrazione dispone, i punti di forza e i gap da colmare per allineare tali
competenze agli oblettivi dell’amministrazione.

La mappatura delle competenze accompagna e sostiene processi di sviluppo individuale, cambiamento di
funzione e sviluppi di carriera, progetti di sviluppo dell'organizzazione, azioni di riconversione o di
riposizionamento (interno o esterno all'organizzazione), piani di formazione.

La finalitd immediata del processo di mappatura/misurazione delle competenze & fotografare le competenze
possedute dal dipendente per poterne favorire lo sviluppo e la crescita, senza alcuna finalita valutativa della
persona.

Gli obiettivi che si possono perseguire attraverso la misurazione delle competenze rlguardano siai singoli, di
qualunque livello, sia I'organizzazione.

Soprattutto, I'ampia attivitd di dematerializzazione della pubblica amministrazione, impone che i dipendenti
siano ben istruiti circa le nuove sfide e i nuovi problemi pratici che dovessero sorgere, per esemplo essere in
grado di riconoscere la validita giuridica dei documenti prodotti e sottoscritti, riconoscerne la valenza
probatoria di quelli ricevuti o prodotti, le implicazioni archivistiche e di tutela della riservatezza.

Occorre, tuttavia, partire dalle fondamenta anche per colmare eventuali lacune del dipendente in materia di
digitalizzazione e portare tutto il personale ad un adeguato livello di competenza.

L’emergenza pandemica ha solo in parte influito sulla determinazione a intraprendere gquesta strada, ma non
si pud trascurare che il ricorso generalizzato allo smart working, come strumento ordinario di svolgimento
dell’attivita lavorativa in tutto il periodo dell’emergenza, ha creato una nuova consapevolezza sulla necessita
di una formazione specifica anche verso questa modalita di prestazione lavorativa, in precedenza non
percepita in tutta la sua valenza anche da parte dei dipendenti.

Occarrerl, pertanto, puntare sulla formazione generale di base per tutti i dipendenti, implementando
Porganizzazione di corsi, anche per piccoli gruppi, in base alle reali esigenze, tenendo conto anche della
specificita.

Sotto il profilo operativo, sentite le strutture interessate, la progettazione da parte della struttura
competente in materia di formazione deve tenere principaimente conto delle specifiche esigenze
delll Amministrazione, delle peculiarity dei fruitori e di adeguati strumenti di verifica del grado di
apprendimento,

Si riportano, nella seguente tabella, le esigenze formative del personale del Consiglio regionale:
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TIPOLOGIA METODOLOGIA OGGETTO DESTINATARI]
FORMATIVA
1.Formazione | Percorsi formativi | Progetto Syllabus, per Yacquisizione | Tuttiidipendenti
generale e/o | volti a rafforzare e | delle competenze di base, intermedie
obbligatoria migliorare le | ed avanzate necessarie per la
competenze del | partecipazione del dipendente
personale regionale | pubblico al processo di trasformazione
con particolare | digitale della pubblica
riguardo alle | amministrazione.
competenze digitali —
Acquisizione  delle  competenze | Tuttii dipendenti

e informatiche

relativamente ai seguenti applicativi:
Excel, Access, Qutlook, Teams

Oppure pacchetto Office 365

Smart working: vinceli ed opportunita
del lavoro agile

Tutti i dipendenti

Privacy

Tutti i dipendenti

Formazione

obbligatoria in
modalitd e-learning
in funzione degli

aggiornamenti della
normativa in materia

1. Sicurezza nei luoghi di lavoro
2. Anticorruzione e trasparenza

3. Etica pubblica

Tutti | dipendenti

2.formazione
specialistica

Percorsi  formativi
volti alfacquisizione
di competenze

specialistiche

Controlli di sicurezza e vigilanza nei
cantieri

Direttore e Funzionari
del Servizio Tecnico

Sistemi di gestione Anticorruzione
nella norma ISO 37001:2016

Tutti i Dirigenti e i
Funzionari dell’area
“Etica pubbiica, banche
dati, pubblicazioni,
privacy” e segr. oper. del
Servizio Anticorruzicne,
trasparenza
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Sistemi di gestione della qualita ISO | Tutti i Dirigenti e i
9001:2015 Funzionari

Gestione del trattamento economico | Personale del Servizio
dei consiglieri ed ex consiglieri COA

Procedure degli organi collegiali e | Personale dell’area
degli atti decisori con particolare | “Lavori commissioni”
riferimento  allo  Statuto e al | della Segreteria
Regolamento del Consiglio generale

il sistema dei controlli nella P.A. Personale della

Segreteria Generale

Risk management: gestione del rischio
nella P.A.

RPCT, dirigenti e
personale della struttura
di supporto

Teorle e tecniche di comunicazione
istituzionale

Personale del servizio
COA e del Servizio
Trasparenza {area
Comunicazione e

Stampa e segr. Op.)

Gestione del trattamento e della
tutela dei dati personali nella P.A,

Direttore e personale
defl'area Etica pubblica

del Servizio
Trasparenza)
Prevenzione della corruzione, | Dirigenti e personale

trasparenza e compliance integrata
nelle funzioni pubbliche

dell'area “Etica pubblica,
banche dati,
pubblicazioni, privacy” e
personale della
segreteria operativa del
Servizio Anticorruzione,

trasparenza
Teoria e pratica dei contratti pubblici | Personale del Servizio
COA e del Servizio
Trasparenza
Analisi competenze formative Personale del Servizio
Amministrativo
Bilancio Personale del Servizio
Amministrativo
Cerimoniale Personale del Servizio

Amministrativo
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Sicurezza sui luoghi di lavoro (a titolo
di esempio: Datore di lavoro, RLS,
addetti all’emergenza e utilizzo DAE}

Personale del Servizio

Amministrativo

Organizzazione  del  lavere -

Management della P.A

Personale del Servizio

Amministrativo

3. Formazione
neo-assunti

Percorsi  formativi
finalizzati
all'orientamento dei

nuovi assunti

Acquisizione  delle  competenze
necessarie per favorire l'inserimento
nella struttura di
agevolando in
comprensione, dell’organizzazione e
del funzionamento
del’amministrazione regionale

assegnazione
generale la

Neo- assunti

4,

Percorsi  formativi

offerti da istituti, . .
Formazione a e s limitati a poche unita di
universitd, societa
catalogo ed enti pubblici o personale
privati, volti
allacquisizione  di
specifiche
competenze
tecnico-
specialistiche
5. Altro Acquisizione e | Lingua inglese Dirigenti e Funzionari
miglioramento delle
competenze
linguistiche
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SEZIONE 4, MONITORAGGID

I monitoraggio della sottosezione 2.1 “Valore pubblico” della Sezione 2 viene effettuato in conformita a
quanto previsto dal decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150 e dal “Disciplingre suf sistema del controlli
interni del Consiglio regionale del Lazio” adottato con deliberazione dell’Ufficio di presidenza 28 febbraio
2022, n. 16; tuttavia verra implementato un sistema di monitoraggio dedicato alia presente sottosezione,

I monitoraggio della sottosezione 2.2 “Performance” della Sezione 2, viene effettuato in conformita agli
articoli 6 e 10, comma 1, lett. b) del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, al Sistema di misurazione e
valutazione della prestazione e dei risultati (SMVP), adottato dal Consiglio regionale del Lazio con
deliberazione dell'Ufficio di presidenza 18 marzo 2021, n. 25 e al “Disciplinare sul sistema dei controlli internf
del Consiglio regionale del Lazio” adottato con deliberazione dell’Ufficio di presidenza 28 febbraio 2022, n.
186.

Relativamente al monitoraggio della sottosezione “Rischi corruttivi e trasparenza” della sezione 2 {VALORE
PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE) si rinvia a quanto espressamente previsto nei paragrafi
2.3.11{“Monitoraggio sull’attuazione delle misure per la prevenzione delia corruzione”) e 2.3.13 (MODALITA!
DI ATTUAZIONE DELLA TRASPARENZA - “Monitoraggio e vigilanza sull’attuazione degli obblighi di
trasparenza”} della stessa sottosezione.

In relazione al monitoraggio dei risultati attesi dallo sviluppo del lavoro agile si prevede di attivare un sistema
di monitoraggio individuando idonei indicatori al fine di valutare I'efficienza, I'efficacia e economicita della
modalita di lavoro agile, in relazione anche alle finalita del lavoro individuate nella sottosezione di
programmazione agile e sulla base del sistema di misurazione e valutazione della performance adottato dal
Consiglio regionale.

| dirigenti e/o responsabili di struttura sono tenuti a operare un monitoraggio mirato e costante, initinere ed
ex post, verificando il raggiungimento degli obiettivi fissati e I'impatto sullefficacia e sull’efficienza
dell'azione amministrativa nef risultati attesi, anche confrontandosi con il dipendente per condividere punti
di forza e di debolezza ed eventuali problematiche, in linea con I criterl di riferimento contenuti nella
programmazione dell’Organizzazione del lavoro agile del PIAC.

Il personate che svolge la prestazione lavorativa in modalita agile, i loro dirigenti efo responsabili di struttura
sono tenuti a partecipare alle attivith di monitoraggio tramite la compilazione di appositi questionari che
saranno somministrati a cadenza periodica con particolare attenzione a:

- come/se si modificano le relazioni:

o tra dirigente/responsabile e collaboratore/trice In termini di semplicitd/difficoltad di comunicazione,
chiarezza degli obiettivi, necessita di condivisione;

e ira i colleghi che non sono lavoratori agili;

- quali siano gli impatti relativamente a:

« raggiungimento dei risultati attesi sulle singole attivita;

s efficacia della modalita di programmazione e controllo dell'attivita;

» razionalizzazione degli spazi e delie dotaziani tecnologiche;

s conciliazione tempi di vita-tempi di lavoro;

e arganizzazione del lavoro e clima;

= competenze digitali;

e livelli di collaboraziohe e modalita di relazione a rete;
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e utilizzo degli strumenti e delle modalita operative per quanto riguarda la segnalazione di disconnessione e
indisponibilita temporanea;

Di seguito [a descrizione della situazione attuale dell’ Amministrazione in relazione alle misure organizzative
e tecnologiche adottate in linea con gli obiettivi attesi per lo sviluppo de! lavoro agile.

Scheda 1
Misure organizzative Stato 2022
Supporto organizzativo sugli adempimenti in | Presente
materia di lavoro agile
Sistema di monitoraggio del lavoro agile Presente
Organizzazione del lavoro agile (Allegaton. 1 | Presente
alla sottosezione)
Mappatura delle attivitd smartizzabili | Presente
(Allegato n. 2 alla sottosezione}
Format modello di Accordo individuale peril | Presente
versonale (Allegato n. 3 alla sottosezione)
Format modello sulla Relazione sullo | Presente
svolgimento della prestazione lavorativa in
modalith agile (Allegato n. 4 alla
sottosezione)
Format modello verifica delle attivita | Presente
prestate in modalita agile (Allegato n. 5 alla
sottosezione)
Comunicazione interna quale strumento di | Presente
interazione continua con il personale
(intranet. email)
Scheda 2
Tecnologie Stato 2022 Intermedio 2023 Avanzato 2024
N. PC portatili | 193 Progressiva Completamento
acquistati  per distribuzione di  pcdistribuzione di  pc
lavoro agile portatili ai dipendentijportatili ai dipendenti
coinvolti in attivitd dicoinvoiti in attivita di
lavoro agile lavoro agile
Sistema VPN Raggiungibile/attivabile]Raggiungibile/attivabile
Raggiungibile/attivabile jattraverso pc dati aiattraverso pc dati ai
attraverso pc dati ai |dipendenti in lavorodipendenti in lavoro
dipendenti in lavoro lagile agile
agile
Presenza di | Accesso dall’esterno alla [Sempre disponibile per iiSempre disponibile per i
Intranet Intranet per tutti i |[dipendenti dipendenti
dipendenti (accesso alle
cartelle condivise, Sicer
etc.)
Presenza di | Presente Anche in relazione ailAnche in relazione ai
sistemi di maonitoraggi, monitoraggi,
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collaboration
(es.
Teams, Cisco
webex meetings)

Microsoft

focalizzati

remoto

definizione di momenti
i collaborazione
fra alcune
strutture sul lavoro da

definizione di momenti
di collaborazione
focalizzati fra alcune
strutture sul lavoro da
remoto

%  Applicativi
consultabili  in
lavoro agile (n°®
di  applicativi
consultabili da
remoto sul
totale degli
applicativi

presenti)

100%

dipendenti

Sempre disponibile peri

Sempre disponibile peri
dipendenti

% Banche dati
consultabili  in
lavoro agile (n°®
di banche dati
consultabili da
remoto sul
totale delie
banche
presenti)

100%

dipendenti

Sempre disponibile per i

Sempre disponibile peri
dipendenti

n°® dipendenti in

72

Sempre disponibile per i

Sempre dispoenibile peri

elettronica
certificata (PEC)

attivita indispensabili

lavoro agile con dipendenti abilitati. dipendenti abilitati.
firma digitale
Posta Studio di fattibilita sulle [Valutazione Progressiva

fra alcune strutture

accessibilitd focalizzata

implementazione anche
in relazione ai progetti

di lavoro agile

Relativamente al monitoraggio riferito alla “Formazione” (vedi sotto sezione 3.3 Piano triennale dei

fabbisogni di personale), lo stesso sara effettuato attraverso la somministrazione ai dipendenti di un

questionario, volto alla conoscenza delle competenze e del grado di soddisfazione dei corsi svolti, al fine di

migliorare ed ampliare I'attivita formativa.
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