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Patto di Integrita

{art. 1 eo. 17 legge 190/2012)

Articeln 1 — |l presente Patto d'integritd obbliga stazione appaltante ed operatore
econamice ad imprantare | propri comportamenti ai principi di fealtd, trasparenza
& carretterza,

Mel caso I'operatore economico sia un consorzio ordinarka, un rageruppamento
temporanes o altra aggregasione d'imprese, le obbligazioni del presente investono
tutti | partecipant al consorzio, al raggruppamenta, ali’aggregazione.

Articala 2 - |l presente Patto di integritd costituisce parte integrante di ogni
contratto affidato dalla stazione appaltante.

Pertanto, in caso di aggiudicazions, verra allegato al centratto &' appalto.

In seda di gara 'operatore ecanomice, pena I"esclusione, dichiara di accettare ed
approvare la disciplina del presente.

Articolo 3 - L"Appaltatore:

1. dichiara di nonaver influenzako in aloun modo, direftamente o indirettamentea,
ta compilazione dei docurment di gara allo scopo di condizionare fa scelta
dell'agriudicatario;

Z. dichiara di non aver corrisposto, né promesso di corrispondere ad alcung, e
g'impegna a non cofrisponders mai né a promettere mai dl corrispondere ad
alcuno direttaments o tramite tersi, dersaro, regall o altre wtilita per agevolare
I'sggivdicazione e la pestions del successive rapporto contrattuale;

3, esclude ogni forrma di mediazione, o altra opera di terzi, finalizzata
all'aggiudicazione ed afla successiva gastione del rapporto contrattuale;

4, assicura di non trevars! In situazlone di controllo o di collegamente, formale o
sostanziale, con altri concorrenti e che non si @ accordate, e non 5 accordera,
comaltri partecipanti alls procadurs;

5. assicura di mon aver consolidato intese o pratiche vietate restrittive o lesive
della concorrenza e del mercato;

6. segnala, al responsabile della prevenzione della corruzione della stazione
appaltante, ogni Irregolarith, distorsione, tentative di turbativa deila gara e
della successiva gestions del rapporto contratbuale, poste in essere da
chiungue e, In particolare, da amministratori, dipendenti o collaborater della
stagione appaltante; al segnalante di applicano, per guanta compatibil, le
tutele previste dall’articolo L comma 51 della legge 190/2012;

7. informa | propri collaboratori e dipendenti degli obblighl receti dal presente e
vigila affinché detti obblighi siano osservati da tutti i collaborator e dipendenti;

B. collabors con le forre di pubblica scurezza, denunciando ogni tentativo di
estorsione, intimidazione a condizionamentos guali, a titele d'esempla:
richieste di tangenti, pressionl per indirlzzare 'assunzione di personale o
Faffidamento di subappalti, dannegglamenti o furti di beni personali @ In
cantiere;

9, acquisisce, con & stesse modalita e gh stessi adempiment] previsti dalia
normativa vigents in materia di subappalto, la preventiva autorizzazions deliz
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stazione appaltante anche per cottimi e sub-affidamenti relativi alie seguenti
categorie: A, trasporto di materiall & discarica per canto di terzi; B. tresporto;
anche transfrontallern, e smaltimento rifiutl per conto terzi; L. estrazione,
fornitura e trasporto terra @ materiali inerti; 0. confezionamenta, fornitura e
trasporta di calcestruzzo e di bitume; E. noli 3 freddo di macchinari; F. forniture
di ferra lavorato; &, nofi a caldo; H. autotrasporti per conto di ters; |. guardiania
dei cantieri;

inserisce le clausole di integrita e anticorruzione di cui sopra nei contratti di
subappallo, pena il diniego dell autorizrazione;

camunica term pestivamente, alla Prefettura e all'autorits gludiziaria, tentativi
di concussione che sl siano, In gualsiasl moda, manlfestati nel confront
dell'imprenditare, degll argani sociall o del dirgenti di impresa; guesto
adempiments ha natura essenziale ai fini della esecuzions del contratto; il
relativo inadempdmente dard luepo zlta risoluzione del contratto stesso, ai sansi
dell'articolo 1455 del c.c.; medesima risoluzione interverrd ogni qualvalta nei
confronti di pubblici amministrator, che abbianc esercitato funzioni relative
alla stipula ed esecuzione del contratto, sia disposta misura caulelare o sia
intervenuto rinvio a gludizio per il delitto previsto dall’articolo 317 del cp.

Articolo 4 = La stazlone appaltante:

1
r

rispetta i principi di lealtd, trasparenia @ corretierzs;

avvia tempestvarmente procedimenti disciplinarl nel confronti del personale,
intervenuts nella procedura di gara e nelf'esecuzions del contratto, in caso di
wviolazione di dettd principl;

avvia tempestivamente procedimenti disciplinar nei confronti del personale
nel caso di violazione del proprio “codice of comportomento del dipendenti®™ e
dél DPR 62,2013 |[Regolomento reconte codicd of comportamento del
dipendent! pubbiici);

sl avwale dela clausola risolutiva espressa, di cul all'articole 145%6 c.c, ogni
qualvaita nei canfronti dell’operatore economico, di taluno del componenti |a
compagine sociale o dei dirigenti dell'impresa, sia stata disposta misurs
cautelare o sia intervenuto rinvie a giudizio per taluno del delitth di eul agli
articoli 317, 318, 319, 319-bis, 319-ter, 319-quater, 320, 322, 322-bis, 346-bis,
353 & 353-bis;

segnala, senza indugiao, ogni illecito all' Autoritd givdiziaria,

rende pubblici i dati riguardanti la procedura e I'aggiudicazione in esecusiane
defla narmativa in materia di trasparenia.

Artleodo 5 - La vielazone del Patto di integrith & decretata dalla starione appaltants
a conclusione di un procediments di werficg, nel quale & assicurata all'operatore
economico lz possibilitd di depositars memoris difensive e controdeduzioni.

La violazione da parte dell’operatore economico, sia quale coneorrents, sia quale
aggiudicatario, di uno degli impegni previst dal presente pud comportare:

i
Z
3.

I'esclusione dalla gara;

Fescussione delle cauzions provvisoria & corredo dell"offerta;

la risoluzione espressa del contratto ai sensi dell*articolo 1456 del c.c., per grave
inadempimento e in danno dell'operatore economicd;

Fescussione della cauzione definitiva a garanzia dellesecuzione del contratto,
impragiudicats la prova dell®esistenza di on danno maggiore;



5. la responsabilitd per danno arrecato alla stazione sppaltante nella misura del
1% del valore dal contratte {se non coperte dallincarmeraments della
cauziona definitiva), impregiudicata la prova dellesistenza di un danno
maggions;

&, l'esclusione defl concorrente dalle gare indette dalla stazione appaltante per un
peridgo non inferiore ad un anna & non superiore a cingue annl, determinatoe
in ragione della gravita dei fatti accartati e dell'entitd economica del contratte;

7. la segnalazione all’Sutorita nazionale anticorruzione e all’Autoritd gludiziaria,

Articalo & - |l presentd vincola "operatore economico per tutta la durata della
procedura di gara &, in caso di aggivdicazione, sino al completamento, a regola
d'arte, della prestazions contrattuale,

Ltazione appaltante

Appaltatore
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COMUNE DI CAROBBIO DEGLI ANGELI
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Piano integrato di attivita ed organizzazione

Sottosezione 2.3

Rischi corruttivi e trasparenza
(art. 3 lett. ¢) del DM 30,/6,/2022 n. 132)

Allegati:

A - Mappatura dei processi e Catalogo dei rischi

B - Analizi dei rischi

C - Individuazions e programmazione delle misure

1 - Individuazione delle principali misure per aree di rischio
[ - Misure di trasparenza

E - Patto di integrita
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1. Parte generale

1.1.  1soggetti coinvolti nel sistema di prevenzione e nella gestione
del rischio
111, L'Autoritd nazionale anticorruzione

La strategia nazionale di prevenzione della corruzione, secondo la legge
190/2012 e sni, i attua mediante il Plano nazionale anticorruzione [PNA)
adottato dall’ Autoritda Nazionale Anticorruzione (ANAC).

Il PNA individua i principali rischi di corrurione, 1 relativi rimed: e
contiene l'indicazione degli obietlivi, dei tempi e delle modalitd di
adozione e attuazione delle misure di contrasto al fenomeno corruttivo.

1.1.2. 1l responsabile per la prevenzione della corruzione e per la
trasparenza (RI'CT)

La legge 190/2012 (art. 1 comma 7) prevede che I'organo di indirzzo
individui il Responsabile per la prevenzione della corruzione e della
trasparenza (RP'CT).
[l Responsabile della prevenzions della corruzione e per la rasparenza di
questo ente & il Dotk Fanio' Nunzio, designato con deereto n, 14 del
6082019, pubblicato dal giormo 6.05.201%.

L'art. 8 del DPR 62/2013 impone un dovere di collaborazione del
dipendenti nei confronti del responsabile anticorruziong, la cui violazione
& sanzionabile disciplinarmente, Pertanto, tulli i dirigenti, i funzionari, il
personale dipendente ed i collaboratori sono tenuti a fornire al RPCT la
necessaria collaborazione.

NI RPCT svelge i compili seguenti:

a) elabora e propone all'organe di indirizzo politico, per I'approvazione,
il Piano trienmale di prevenzione della corruzione (articolo 1 comma 8
legge 190/ 2012);

b) wverifica l'efficace attuazione e l'idoneitd del plano anticorruzione
{articolo 1 comma 10 lettera a) legge 190,/2012);

¢) comumnica agli uffici le misure anbicorruzione e per la trasparenza
adottate (attraverso il FTPCT) e le relative modalita applicative e vigila
sull'osservanza del piano (articolo 1 comma 14 legge 190,/2012);

d) propone le necessarie modifiche del PTCP, qualora intervengano
mutamenti nell'orgamizzazione o nell'attiviia dell'amministrazione,
ovvero a seguito di significative violazioni delle prescrizioni del piano
stesso (articolo 1 comuna 10 lettera a) legpe 190,/2012);



€]

h]

il

k)

definisce le procedure per selezionare e formare 1 dipendenti destinati
ad operare in settori di attivitd particolarmente esposti alla corruzione
{articolo 1 comma 8 legge 150/2012);

individua il personale da inserire nei programmi di formazione della
Scuola superiore della pubblica amministrazione, la quale predispone
percorsi, anche specifici e settoriali, di formazione dei dipendenti delle
pubbliche amministrazioni statali sui temi dell'etica e della legalita
(articolo 1 commi 10, lettera c), e 11 legge 190,/2012);

d'inteza con il dirigente competente, verifica 'effettiva rotazione degli
incarichi negli uffici che svolgono attivith per le quali & pid elevato il
rischioc di malaffare (articolo 1 comma 10 lettera b) della legge
190/2012), fermo il comma 221 della legge 20872015 che prevede
quanto segue: “(...) non trovano applicazione le disposizioni adottate
ai sensi dell'articolo 1 comma 5 della legge 150/2012, ove la
dimensicne dell'ente risulti incompatibile con la rotazione dell'incarico
dirigenziale”;

riferisce sull’attivith svolta all'organo di indirizzo, nei casi in cui lo
stesgo organo di indirizzo pelitico lo richieda, o qualora sia il
responsabile anticorruzione a ritenerlo opportuno (articolo 1 comma 14
legge 190,/2012);

entro il 15 dicembre di ogni anno, trasmette all'OlV e all'organo di
indirdzzo una relazione recante i risultati dell’attivita svolta, pubblicata
nel sito web dell’ amministrazione;

trasmette all’'OIV informaziont e documenti quande richiesti dallo
stesso organe di controllo (articolo 1 comuma 8-bis legge 190/ 201.2);
segmala all'organo di indirizzo e all'OIV le eventuali disfunzioni
inerenti all'attuazione delle misure in materia di prevenzione della
corruzione e di trasparenza (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

indica agli uffici disciplinari | dipendenti che non hanno attuato
correttamente le misure in materia di prevenziones della corruzione e di
trasparenza (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

segnala all ANAC le eventuali misure discriminatorie, dirette o
indirette, assunte nei suoi confronti “per metivi collegat, direttamente
o indirettamente, allo svolgimento delle sue funzioni” (articolo 1
comma 7 legge 190,/2012);

quande richiesto, riferisce all’ ANAC in merito allo stato di attuazione
delle misure di prevenzione della corruzione e per la trasparenza
(PNA 2016, paragrafo 5.3, pagina 23);

quale responsabile per la trasparenza, svolge un'attivitd di controllo
sulladempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla
normativa viEEﬂte-., assicurando la :'nmpletezza., la chiarezza e
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laggiornamento delle informazioni pubblicate (articolo 43 comma 1
del decreto legislativo 33,/2013),

p} quale responsabile per la trasparenza, segnala all'organo di indirizzo
politico, all'QIV, all' ANAC e, nei casi pin gravi, all'ufficio disciplinare |
casi di mancato o ritardate adempimento degli obblighi di
pubblicazione (articolo 43 comund 1 e 5 del decreto legislative 33/2013);

q) al fine di assicurare I'effettivo inserimento dei dati nell’ Anagrafe unica
delle stazioni appaltanti (AUSA), il responsabile anticorruzione &
tenuto a sollecitare l'individuazione del soggetto preposto alliscrizione
e all'aggiormnamento dei dati e a indicarne il nome all'interno del
PTPCT (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 21);

rj] puo essere designato quale soggetto preposto  all'iscrizione e
all’aggiornamento dei dati nell’ Anagrafe unica delle stazioni appaltanti
(AUSA) (PINA 2016 paragrafo 5.2 pagina 22);

s} pud essere designato quale "gestore delle segnalazioni di operaziond
finanyiarie sospette” ai sensi del DM 25 settembre 2015 (FNA 2016

paragrafo 5.2 pagina 17).

II RPCT svolge attivita di controlle sull’adempimento, da parte
dell’amministrazione, degli obblighi di pubblicazione previsti dalla
normativa  vigente, assicurande la completezza, la  chiarezza e
laggiornamento  delle informazioni pubblicate, nonché segnalando
all'organo di indirizzo politico, all'OIV, all’l ANAC e, net casi piG gravi,
all'ufficio di disciplina i casi di mancato o ritardate adempimento degli
obblighi di pubblicazione (art. 43, comma 1, d.1gs, 33,/2013).

I RPCT collabora con I'ANAC per favorire |'altuazione della disciplina
sulla trasparenza (ANAC, deliberazione n 107472018, pag. 16). Le
modalita di interlocuzione e di raccordo sono state definite dall’ Autorita
con il Regolamento del 29/3/2017.

1.1.3. L'organo di indirizzo politico

La disciplina assegna al RPCT compiti di coordinamento del processo di

gestione  del rischio, con particolare riferimento alla fase di

predisposizione del PTPCT e al monitoraggio. In tale quadro, 'organo di

indirizzo politico ha il compito di:

a) valorizzare, in sede di formulazione degli indirizzi e delle strategie
dell'amministrazione, lo sviluppo e la realizzazione di un efficace
processo di gestione del rischio di corruzione;

b} tenere conto, in sede di nomina del RPCT, delle competenze e della
autorevolezza necessarie al corretto svolgimento delle funzioni ad esso
assepnate e ad operarsi affinché le stesse siano sviluppate nel tempo;



) assicurare al RPCT un supporto concreto, garantendo la disponibilita
di risorse umane e digitali adeguate, al fine di favorire il corretio
svolgimento delle sue funzioni;

d) promuovere una cultura della valutazione del rischio all‘interno
dell'organizzazione, incentivando I'attuazione di percorsi formativi e
di sensibilizzazione relativi all’etica pubblica che coinvolgano l'intero
personale,

114, Tdirigenti e i responsabili delle unitd organizzative

Dirigenti e funziomari responsabili delle unitdh organizzative devono
collaborare alla programmazione ed all'attuazione delle misure di
prevenzione ¢ contrasto della corruzione. In particolare, devono:

a) valorizzare la realizzazione di un efficace processo di gestione del
tischio di corruzione in sede di formulazione degli obiettivi delle
proprie unita organizzative;

b} partecipare attivamente al processo di  gestione del rischio,
coordinandosi opportunamente con il RPCT, e fornendo i dati e le
informazioni necessarie per realizzare l'analisi del contesto, la
valutarione, il trattamento del rischio e il mﬁr:ituraggiﬂ delle misure;

¢ curare lo sviluppo delle proprie competenze in materia di gestione del
rischio di corruzione e promuovere la formazione in materia dei
dipendent assegnali ai propri uffici, nonché la diffusione di una
cultura organizzativa basata sull'integritd;

d) assumersi la responsabilitd dell’attuazione delle misure di propria
competenza programmate nel PTPCT e operare in maniera tale da
creare le condizioni che consentano I'efficace attuazione delle stesse da
parte del loro personale (ad esempio, contribuendo con proposte di
misure specifiche che tengano conto dei principi guida indicati nel
PNA 2019 e, in particolare, dei principi di selettivitd, effettivita,
prevalenza della sostanza sulla forma);

¢) tener conto, in sede di valutazione delle performance, del reale

contribute apportato dai dipendenti all’attuazione del processo di
gestione del rischio e del loro grado di collaborazione con il RPCT.

1.1.5. Gli Organismi Indipendenti di Valutazione (OTV)
Gli Organismi Indipendenti di Valutazione (OIV) e le strutture che
svolgono funzioni assimilabili, quali i Nuclei di valutazione, partecipano
alle politiche di contrasto della corruzione e devono:



a) offrire, nell’ambito delle proprie competenze specifiche, un supporto
metodologico al RPCT e agli altr attori, con riferimento alla corretta
attuazione del processo di gestione del rischio corruttivo;

b) fornire, qualora disponibili, dati e informazioni utili all’analisi del
contesto (inclusa la rilevazione dei processi), alla valutazione e al
trattamento det rischi;

c) favorire Iintegrazione metodologica tra il ciclo di gestione della
performance e il ciclo di gestione del rischio corrutlive,

d) Il RPCT pud avvalersi delle strutture di vigilanza ed audit interno,
laddove presentl, per:

e) attuare il sisterna di monitoraggrio del PTPCT, richiedendo all’'argano
di indirizzo politico il supporto di queste strutture per realizzare le
attivitd di verifica (audit) sull attuazione e ["idoneitd delle misure di
trattamento del rischio;

[} svolgere l'esame periodico della funzionalitd del processo di gestione
del rischio.

1.1.6. 1l personale dipendente

I singoli dipendenti partecipano attivamente al processo di gestione del
rischio e, in particolare, alla attuazione delle misure di prevenzione
programmate nel PTPCT.

Tutti i soggetti che dispongono di dati utili e rilevanti {es. uffici legali
inberni, uffici di statistica, uffici di controllo interno, ecc.) hanno I'eobbligo
di fornirli tempestivamente al RPCT ai fini della corretta attuazione del
processo di gestione del rischio.

1.2. Le modalita di approvazione delle misure di prevenzione
della corruzione e per la lrasparenza

Premesso che I'attivita di elaborazione non put essere affidata a soggetti
esterni all'amministrazione, il RPCT deve elaborare e proporre le misure
di prevenzione della corruzione e per la trasparenza da inserire nel P1AO,
ovvero lo schema del PTPCT.

L'ANAC sostiene che sia necessario assicurare la pih larga condivisione
delle misure anticorruzione con gli organi di indirizzo politico (ANAC
determinazione n. 12 del 28/10/2015). A tale scopo, ritiene che sia utile
preveders una doppia approvazione. L'adozione di un primo schema di
FIPCT e, successivamente, 'approvazione del piano in forma definitiva
(PNA 2019),



Allo scopo di assicurare il coinvolgimento degli stakeholders e degh
organi polidct, questa sottoserione del PIAD & stata approvata con la

procedura seguente:
* Approvazione in prima lettura della sottosezione;

+ Pubblicazione per 7 giorni all’albo pretorio dell avviso di adozione
del piano con 'invito alla presentazione di eventuali osservazioni o
suggerimenti;

¢ Elaborazione delle psservazioni ricevute;

= Approvazione definitiva della sottosezione

1.3. Gl oblettivi strategici

Il comma & dell’art. 1 della legge 190/20M2 (rirmovato dal d.lgs. 97/2016)
prevede che l'organo di indirizzo definisca gli obiettivi strategici in
materia di prevenzione della corruzione.

Il primo obiettivo che va posto & quelle del valore pubblico secondo le
indicazioni del DM 132/2022 (art. 3).

L'obiettiva della creazione di valore pubblico pud essere raggiunto
avendo chiaro che la prevenzione della corruzione e la trasparenza sono
dimensioni del e per la creazione del valore pubblico, di natura trasversale
per la realizzazione della missione istituzionale di ogni amministrazione o
ente. Tale obiettive generale va poi declinato in obiettivi strategici di
prevenzione della corruzione e della trasparenza, previsti come contenuto
obbligatorio dei PIPCT, e, quindi, anche della sezione anticorruzione e
trasparenza del PIAO.

L'amministrazione ritiene che la trasparenza sostanxiale dell’azione
amministrativa sia la misura principale per contrastare i fenomeni
corruttivi.

Pertanto, intende perseguire i seguenti obiettivi di trasparenza
sostanziale:

1- la trasparenza gquale reale ed effettiva accessibilith totale alle
informazioni concernenti l'organizzazione e I'attivita
dell’amministrazione;

2- il libero e illimitato esercizio dell’accesso civico, come normato dal
d.lgs. 972016, quale diritto riconosciuto a chiunque di richiedere
documenti, informazioni e dati.

Tali obiettivi hanno la funzione precipua di indirizzare l"azione
amministrativa ed i comportamenti degli operatori verso:

a) elevati livelli di trasparenza dell'azione amministrativa e dei
comportamenti di dipendenti e funzionari pubblici, anche onorari;



b) lo sviluppo della cultura della legalita e dell'integrita nella gestione del
bene pubblico.

Gli obiettivi strategici sono stati formulati coerentemente con Ia
programmagzione prevista nella sottosezione del PIAD dedicata alla

performance.



2. L'analisi del contesto

21. L’analisi del contesto esterno
Attraverso l'analisi del contesto, si acquisiscono le informazioni necessarie
ad identificare i rischi corruttivi che lo caratterizzano, in relazione sia alle
caratteristiche dell'ambiente in eui & opera [contesto esterno), sia alla
propria organizzazione ed attivita (contesto interna).
L'analisi del contesto esterno reca l'individuazione e la descrizione delle
caratteristiche culturali, sociali ed economiche del territorio, ovvero del
settore specifico di intervento e di come queste ultime - cosi come le
relazioni esistenti con gli stakeholders - possano condizionare

impropriamente 'attivitd  dell'amministrazione. Da tale analisi deve
emergere la valutazione di impatto del contesto esterno in termini di

esposizione al rischio corruttivo.

2.2, L'analisi del contesto interno

L'analisi del contesto interno riguarda, da una parte, la struttura

organizzativa e, dall'altra parte, la mappatura dei processi, che
rappresenta l'aspetto centrale e pid importante finalizzato ad una corretta

valutazione del rischin.

2.21. La struttura organizzativa
La struttura organizzativa viene analizzata e descritta nella parte del PIAO
dedicata all'organizzazione e capitale umano.

Ai fini della presente sezione si evidenzia che La struttura & ripartita in
Settori. Ciascun Settore & organizzato in Servizi e Uffici

Al vertice di ciascun Seltore & designato un dipendente di categoria D,
titolare di posizione organizzativa,

La dotazione organica effettiva prevede precede n. 5 titolari di posizione
organizzativa.

La struttura organizzativa & chiamata a svelgere tutl i compiti e le
funzioni che I'ordinamento attribuisce a questo.

In primo luogo, a norma dell’art. 13 del dlgs. 2672000 e smi (il Testo
unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali - TUEL), spettano al
comune tutte le funzioni amministrative che riguardano la popolazione ed
il territorio comunale, precipuamente nei settorl organiei:

» dei servizi alla persona e alla comunita;

o dell'assetto ed utilizzazione del territorio;
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= dello sviluppo economico;

salvo quanto non sia espressamente attribuito ad altri soggetti dalla legge
statale o regionale, secondo le rispetlive competenze.

Inoltre, I'art. 14 del medesimo TUEL, attribuisce al comune la gestione dei
servizi, di competenza statale, elettorali, di stato civile, di anagrafe, di leva
militare e di statistica. Le relative funzioni sono esercitate dal sindaco
quale “Ufficiale del Governo®.

Il comma 27 dell’art. 14 del DL 7872010 (converfito con modificazioni
dalla legge 122/2010), infine, elenca le “funzioni fondamentali”. Sono
funzioni fondamentali dei comuni, ai sensi dell'artcolo 117, comma 2,
lettera p), della Costituzione:

a) organizzazione generale dell'amministrazione, gestione finanziaria e
contabile e controllo;

b) organizzazione dei servizi pubblici di interesse generale di ambito
comunale, ivi compresi i servizi di trasporto pubblico comunale;

c) catasto, ad eccezione delle funzioni mantenute allo Stato dalla
normativa vigente;

d) la pianificazione urbanistica ed edilizia di ambito comunale nonché la
partecipazione alla pianificazione territoriale di livello sovracomunale;

e} attvitd, in ambito comunale, di pianificazione di protezione civile e di
coordinamento dei primi soccorsi;

f) lorganizzazione e la gestione dei servizi di raccolta, avvio e
smaltimento e recupero dei rifiuti urbani e la riscossione dei relativi
tribuati; (234)

g) progettazione e gestione del sistema locale dei servizi sociali ed
erogazione delle relative prestaziond ai cittadini, secondo guante previsto
dall'articolo 118, quarto cormima, della Costituzione;

h) edilizia scolastica per la parte non attribuita alla competenza delle
province, organizzazione e gestione dei servizi scolastici;

i) polizia municipale e polizia amministrativa locale;

I) tenuta dei registri di stato civile e di popolazione e compiti in materia di
servizi anagrafici nonché in materia di servizi elettorali, nell'esercizio delle
funzioni di competenza statale;

I-bis) 1 servizi in materia statistica
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222 Lavalutazione di impatto del contesto interno ed esterno

Dai risultati dell’analisi del contesto, sia esterno che interno, & possibile
affermare che non vi sono fattori rilevanti che possano condizionare il
corretto funzionamento dell’ente.

23. La mappatura dei processi
La mappatura dei processi si articola in tre fasi: identificazione;
descrizione; rappresentazione,
L'identificazione consiste nello stabilire 'unitd di analisi (il processo),
nell'identificare I'elenco completo dei processi svolti dall’ organizzazione
che, nelle fasi successive, dovranno essere esaminali e descritti. In questa
faze l'obiettivo & definire la lista del processi che dovranno essere oggetto
di analisi e approfondimento.

Il risultato della prima fase & I'identificazione dell’elenco completo dei
processi dall'amministrazione. 1 processi sono poi aggregati nelle
cosiddette aree di rischio, intese come raggruppamenti omogenei di
processi. Le aree di rischio possono essere distinte in generali e specifiche:

al quelle generali sono comuni a tutte le amministrazioni (es. contratti
pubblici, acquisizione e gestione del personale);

b} quelle specifiche riguardano la singola amministrazione e dipendone
dalle caratteristiche peculiari delle atfivita da essa svolte.

[ PNA 2019, Allegato n. 1, ha individuato le seguenti “ Aree di rischio” per

gli enti locali:

1. acquisizione e gestione del personale;

2 affari legali e contenzioso;

3. contratti pubblici;

4. controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

5. gestione dei rifiuti;

6. gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio;

7. governo del territorio;

g incarichi e nomine;

% pianificazione urbanistica;

10, provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con
effetto economico diretto e immediato;

1. provvedimenti ampliativi defla sfera giuridica dei destinatari privi di
effetto economico diretto & immediato.
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Oltre alle suddette undici “Aree di rschio”, sl prevede I'area definita
* Altri servizi”.

Tale sottoinsieme riunisce processi tipici degli enti territoriali, in genere
privi di rilevanza economica e difficilmente riconducibili ad una delle aree
proposte dal PNA. Ci si riferisce, ad esempio, ai processi relativi a:
gestione del protocollo, funzionamento degli organi collegiali, istruttoria
delle deliberazioni, ece.

Per la mappatura & fondamentale il coinvolgimento dei responsabili delle
strutture organizzative principali. Secondo I'ANAC, pud essere utile
prevedere, specie in caso di complessitd organizzative, la costituzione di
un “gruppo di lavoro” dedicato e interviste agli addetti ai processi onde
individuare gli elementi peculiari e i principali flussi,

Secondo gl indirizzi del PNA, il RPCT ha costituito e coordinato un
“ruppo di lavore” composte dai funzionari dell’ente responsabili delle
principali ripartizioni organizzative.

Data l'approfondita conoscenza da parte di ciascun funzionario dei
procedimenti, dei processi e delle attivitd svolte dal proprio ufficio, il
Gruppe di lavoro ha potuto enucleare i processi elencati nelle schede
allegate, denominate “Mappatura dei processi a catalogo dei rischi”

(Allegato A).

Tali processi, pol, sempre secondo gli indirizzi espressi dal PNA, sono
stati brevemente descritt (mediante 1'indicazione dell'input, delle attivita
costituive il processo, e dell'output finale} e, infine, & stata registrata
I'unita organizzativa responsabile del processo stesso.

Sempre secondo gli indirizzi del PNA, e in attuazione del principio della
“gradualita” (FNA 2019), seppur la mappatura di cui all’allegato appaia
comprensiva di tutt | processi riferibili all'ente, il Gruppo di lavoro si
riunird nel corse del prossimo esercizio (e dei due successivi) per
addivenire, con certezza, alla individuazione di tutti i processi dell’ente,
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3. Valutazione del rischio

La valutazione del rischio & la macro-fase del processo di gestione in cui il
rischio stesso & identificato, analizzato e confrontato con altri rischd, al fine
di individuare le prioritd di intervento e le possibili misure organizzative
correttive e preventive (trattamento del rischio). Si articola in tre fasi:
identificazione, analisi e ponderazione del rischio.

31. Identificarione del rischio
L'identificazione del rischio ha I"obiettive di individuare comportamenti o
fatti che possono verificarsi in relazione ai processi di pertinenza
dell'amministrazione, tramite i quali si concretizza il fenomeno corruttivo.
Tale fase deve portare con gradualitd alla creazione di un “Registro degli
eventi rischiosi” nel quale sono riportati tutti gli eventi rischiosi relativi ai
processi dell’amministrazione.
Il Registro degli eventi rischiosi, o Catalogo dei rischi principali, ¢
riportato  pell’Allegato B della sottosezione Rischi corruttivi e
trasparenza.
Per individuare gli eventi rischiosi & necessario: definire I'oggetto di
analisi; utilizzare tecniche di identificazione e una pluralita di font
informative; individuare i rischi.

a) L'oggetto di analisi: & l'unitd di riferimento rispetio alla quale
individuare gli eventi rischiosi. L'oggetto di analisi pud essere: l'intero
processo, le singole attivitd che compongono ciascun processo.

Come gid precisato, secondo gli indirizzi del PNA, il RPCT ha costituito e
coordinato un “Gruppo di lavoro” composto dai funzionmari dell’ente
responsabili delle principali ripartiziond organizzative,

Data la dimensione organizzativa contenuta dell’ente, il Gruppo di lavoro
ha svolto l'analisi per singoli “processi” (senza scomporre gli stessi in
“attivitd”, fatta eccezione per i processi relativi agli affidamenti di lavori,
servizi e forniture),

Sempre secondo gli indirizzi del FNA, e in attuazione del principio della
“gradualita® (PNA 2019), il Gruppo di lavoro si riunird nel corso del
prossimo esercizio (e dei due successivi) per affinare la metodologia di
lavoro, passando dal livello minimo di analisi (per processo) ad un livello
via via pitl dettagliato (per attivitd), perlomeno per i processi
maggiormente esposti a rischi corruttivi.
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b) Tecniche e fonti informative: per identificare gl eventi rischiosi &
opportuno utilizzare una pluralith di tecniche e prendere in
considerazione il piit ampio numero possibile di fonti, Le tecniche sono
molteplici, quali: 'analisi di documenti e di banche dati, I'esame delle
segnalaziond, le interviste e gli incontri con il personale, workshop e focus
group, confronti con amministrazioni simili (benchmarking), analisi dei
casi di corruzione, ecc.

Il Gruppo di lavoro, costituito e coordinato dal RPCT, ha applicato
principalmente le metodologie seguenti:

« in primo lucgo, la partecipazione degli stessi funzionari
responsabili, con conoscenza diretta dei processi e quindi delle
relative criticita, al Gruppo di lavore;

o quindi, i risultati dell’analisi del contesto;

= |e risultanze della mappatura;

= [analisi di casi giudiziari e di altri episodi di corruzione o cattiva
gestione accaduti in passato in altre amministrazioni o enti simili;

= segnalazioni ricevute tramite il whistleblowing o con altre
maodalita.

¢} L'identificazione dei rischi: gli eventi rischiosi individuati sono elencati
e documentati. La formalizzazione pud avvenire tramite un “registro o
catalogo dei rischi” dove, per ogni oggetto di analisi, & riportata la
descrizione di tutti gli eventi rischiosi che possono manifestarsi.

Il Gruppo di lavoro, costituito e coordinato dal RPCT, composto dai
funzionari dell’ente responsabili delle principali ripartizioni organizzative,
che vantano una approfondita conoscenza dei procedimenti, dei processi e
delle attivitd svolte dal proprio ufficio, ha prodotto il Catalogo dei rischi
principali.

Il i:ata],ngﬂ e ﬁPm'tatn nelle scheda EllEEEE'I.f:E_, denominate "Mappa.tura dei
processi a catalogo dei rischi”, Allegato A,

Il catalogo & riportato nella ¢olonna F dell’Allegato A Per ciascun
processo & indicato il rischio principale che & stato individuato.

3.2.  Analisi del rischio
L'analisi ha il duplice cbiettivo di pervenire ad una comprensione pifl
approfondita degli eventi rischiosi identificati nella fase precedente,
attraverso I'analisi del cosiddett fattori abilitanti della corruzione, e,
dall'altro lato, di stimare il livello di esposizione dei processi e delle
relative attivitd al rischio.
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Ai fini dell’analisi del livello di esposizione al rischio & quindi necessario:
a) scegliere l'approccio  valutativo, accompagnato da adeguate
documentazioni e motivazioni rispetto ad un’impostazione quantitativa
che prevede I'attribuzione di punteggi;

b) individuare i criteri di valutazione;

c) rilevare i dati e le informazioni;

d) formulare un giudizio sintetico, adeguatamente motivato,

3.21. Scelta dell’approccio valutativo
Per stimare l'esposizione ai rischi, I'approccio pud essere di tipo
qualitativo, quantitativo, oppure di tipo misto tra i due.
Approccio qualitative: 'esposizione al rischio & stimata in base a motivate
valutazioni, espresse dai soggeiti coinvolti nell’analisi, su specifici criteri.
Tali valutazioni, anche se supportate da dati, in genere non prevedono
una rappresentazione di sintesi in termini numerici.
Approccio quantitative: nell'approccio di tipo quantitative si utilizzano
analisi statistiche o matematiche per quantificare il rischio in termini
numerici,
L'ANAC suggerisce di adottare 'approecio di tipo qualitativo, dando
ampic spazio alla motivazione della valutazione e garantendo la massima
trasparenza.

3.2.2. Icriteri di valutazione

Per stimare il rischio & necessario definire preliminarmente indicatori del
livello di esposizione al rischio di corruzione,
L'ANAC ha proposto indicatori comunemente accettati, ampliabili o
modificabili (FNA 2019, Allegato n_ 1). Gli indicatori sono:
livello di interesse esterno: la presenza di interessi rilevanti, economici o
meno, e di benefici per i destinatari determina un incremento del rischio;
grado di discrezionalitd del decisore interno: un processo decisionale
altamente discrezionale si caratterizza per un livello di rischio maggiore
rispetto ad un processe decisionale altamente vincolato;
manifestazione di eventi corruttivi in passato: se l'attivita @ stata gia
ogzetto di eventi corruttivi nell’amministrazione o in altre realta simili, il
rischio aumenta poiché quella attivita ha caratteristiche che rendono
praticabile il malaffare;
trasparenzafopaciti del processo decisionale: I'adozione di strumenti di
trasparenza sostanziale, e non solo formale, abbassa il rischio;
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livello di collaborazione del responsabile del processo
nell'elaboraziene, aggiornamento e monitoraggio del piano: la scarsa
collaborazione pud segnalare un deficit di attenzione al tema della
corruzione o, comungue, determinare una certa opacitd sul reale livello di
rischio;

grado di attuazione delle misure di trattamento: I'attuazione di misure di
trattamento si associa ad una minore probabilita di fatti corruttivi.

Tutt gli indicatori suggeriti dall ANAC sono stati utilizzati per valutare il
rischio nel presente FTPCT.

Il “Gruppo di lavore”, coordinato dal RPCT, composto dai funzionari
dell’ente responsabili delle principali riparbizioni organizzative, ha fatto
uso dei suddetti indicatori.

I risultati dell'analisi sono stati riportati nelle schede allegate, denominate
“Analisi dei rischi” (Allegato B).

3.23. Larilevazione di dati e informazioni

La rilevazione di dati e informazioni necessari ad esprimere un giudizio
motivato sugli indicatori di rischio deve essere coordinata dal RPCT.

Il FNA prevede che le informazioni possane essere rilevate: da soggethi
con specifiche competenze o adeguatamente formati; oppure, atlraverso
modalith di autovalutazionie da parte del responsabili degli uffici coinvolti
nello svolgimento del processo.

Qualora &1 ap:p].i:hi IFautovalutazione, il EPCT deve uagliare le stime dei
responsabili per analizzarne la ragionevolezza ed evitare la sottostima
delle stesse, secondo il principio della prudenza.

Le valutazioni devone essere suffragate dalla motivazione del giudizio
espresso, fornite di evidenze a supporto e sostenute da “dati oggettivi,
salvo documentata indisponibilita degli stessi” (Allegato n. 1, Part. 42,
pag. 29). L'ANAC ha suggerito i seguenti dati oggethivi:

i dati sui precedenti giudiziari e disciplinari a carico dei dipendenti, fermo
restando che le fattispecie da considerare sono le sentenze definitive, i
procedimenti in corso, le citaziond a giudizio relativi a: reati contro la PA;
falso e truffa, con particolare riferimento alle truffe aggravate alla PA (artt
640 e 640-bis CP); procedimenti per responsabiliti contabile; ricorsi in
tema di affidamento di contratt);

le segnalazioni pervenuote: whistleblowing o altre modalita, reclamd,
indagini di customer satisfaction, ecc;

ulteriori dati in possesso dell’amministrazione (ad esempio: rassegne
stampa, ecc.).
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La rilevazione delle informazioni & stata coordinata dal RPCT.

Come gid precisato, il Gruppo di lavoro ha applicato gli indicatori di
rischio proposti dall' ANAC.

I Gruppe di lavoro coordinato dal RPCT e composto dai responsabili
delle principali ripartizioni organizzative (funzionari che vantano una
approfondita conoscenza dei procedimenti, dei processi e delle attivitd
svolte dal proprio ufficio) ha ritenuto di procedere con la metodologia
dell"autovalutazione” proposta dallANAC (FNA 2019, Allegato 1, pag.
29).

5i precisa che, al termine dell”autovalutazione” svolta dal Gruppo di
lavoro, il RPCT ha vagliato le stime dei responsabili per analizzarne la
ragionevolezza ed evitare la sottostima delle stesse, secondo il principio
della “prudenza®,

I risultati dell'analisi sono stati riportati nelle schede allegate, denominate

“Analisi dei rischi”, Allegato B. Tutte le "valutazioni" sono supportate da
chiare e sintetiche motivazioni, esposte nell'ultima colonna a destra

("Motivazione") nelle suddette echede {Allegato B).

Le valutazioni, per quanto possibile, sono sostenute dai "dati oggettivi” in
possesso dell'ente.

3.24. Formulazione di un giudizio motivato

In questa fase si procede alla misurazione degli indicatori di rischio.
L'ANAC sostiene che sarebbe opportuno privilegiare un‘analisi di tipo
qualitative, accompagnata da adeguate documentazioni e motivazioni
rispetto ad un'impostazione guantitativa che prevede l'atiribuzione di
puritepsdi.  Se la misurazione degli indicatori di rischio viene svolta con
metodologia "qualitativa” & possibile applicare una scala di valutazione di
tipo ordinale: alto, medio, basso. Ogni misurazione deve essere
adeguataments motivata alla luce dei dati e delle evidenze raccolte.

L’ANAC raccomanda quanto segue:

qualora, per un dato processo, siano ipotizzabili pit eventi rischiosi con
un diverso livello di rischio, si raccomanda di far riferimento al valore pii
alte nello stimare |'esposizione complessiva del rischio;

evitare che la valutazione sia data dalla media dei singoli indicatori; &
necessario far prevalere il giudizio qualitativo rispetto ad un mero calcolo
matematico.

L'analisi & stata svolta con metodologia di tipo qualitativo ed & stata
applicata una scala ordinale di maggior dettaglio rispetto a quella
suggerita dal PNA (basso, medio, alto):
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Livello di rischio Sigla

corrispondente
Rischio quasi nullo N
Rischio molto basso B-
Rischio basso B
Rischio moderato M
Rischio alto A
Rischio molto alto A+
Rischic altissimo At+

Il Gruppo di lavoro, coordinate dal RPCT, ha applicato gli indicatori
propost dalll ANAC ed ha proceduto ad autovalutazione degli stessi con
metodologia di tipo qualitativo.

Il Gruppo ha espresso la misurazione, di ciascun indicatore di rischio
applicando la scala ordinale di cui sopra,

I risultati della misurazione sono riportali nelle schede allegate,
denominate * Analisi dei rischi”, Allegato B.

Mella colonna denominzta "Valutazione complessiva® & indicata la
misurazione di sintesi di clascun oggetto di analisi.

Tuthke le wvalutazioni sono supportate da una chiara, seppur giftetica
motivazione, esposta nellultima celonna a destra {"Motivazione") nelle
suddette schede (Allegato H).

Le valutazioni, per quanto possibile, sono sostenute dai "dati oggettivi” in
possesso dell'ente (PINA, Allegato n. 1, Part. 4.2, pag. 29).

3.3. La ponderazione del rischio

La ponderazione & la fase conclusiva processo di valutazione del rischio.
La ponderazione ha lo scopo di stabilire le azioni da intraprendere per
ridurre |'esposizione al rischio e le prioritd di trattamento dei rischi,
considerando gli obiettivi dell’organizzazione e il contesto in cui la stessa
opera, attraverso il loro confronto.

[ criteri per la valutazione dell'esposizione al rischio di eventi corruttivi
possono essere tradott operativamente in indicatori di rischio (key risk
indicators) in grado di fornire delle indicazioni sul livello di esposizione al
rischio del processo o delle sue attivitd, Partendo dalla misurazione dei
singoli indicatori, si dovra pervenire ad una valutazicne complessiva del
livelle di esposizione al rischio che ha lo scopo di fornire una misurazione
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sintetica del livello di rischio associabile all'oggetto di analisi
{processo/ attivitd o evento rischiosa).

In questa fase, il Gruppo di lavoro, coordinato dal RPCT, ha ritenuto di:

1- assegnare la massima priorita agli oggetti di analisi che hanno ottenuto
una valutazione complessiva di rischio A++ (“rischio altissimo")
procedendo, pol, in ordine decrescente di valutazione secondo la scala
ordinale;

2- prevedere "misure specifiche” per gli oggetti di analisi con valutazione
A++ A+ A
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4. Il trattamento del rischio

[ trattamento del rischio consste nell'individuazione, la progetiazioneela
programmazione delle misure generali e specifiche finalizzate a ridurre il
rischio corruttive identificato mediante le attivita propedeutiche sopra
descritte.

Le misure generali intervengono in maniera trasversale sull'intera
amministrazione e si caratterizzano per la loro incidenza sul sistema
complessive della prevenzione della corruzione e per la loro stabilita nel
tempo. Le misure specifiche, che si affiancano ed aggiungono sia alle
misure generali, sia alla trasparenza, agiscono in maniera puntuale su
alcuni specifici rischi e si caralterizzano per l'incidenza su problemi

]:IecuIiaﬁ.

41. Individuazione delle misure
Il primo step del trattamento del rischio ha l'obiettivo di identificare le
misure di prevenzione, in funzione delle criticita rilevate in sede di analisi.
In questa fase, il Gruppe di lavoro coordinate dal RPCT, ha individuats
misure generali e misure specifiche, in particolare per i processi che hanno
ottenuto una valutazione del livello di rischio A++.
Le misure sono state puntualmente indicate e deseritte nelle schede
allegate denominate "Individuazione e programmazione delle misure®,
Allegato C.
Le misure sono elencate e descritte nella colonna E delle suddette schede.
Per ciascun oggetto analisi é stata individuata e programmata almeno
una misura di contrasto o prevenzione, secondo il criterio del "miglior
rapporto costofefficacia®.
Le principali misure, inoltre, sono stale ripartite per singola "area di

rischio” (Allegato C1).

La seconda parte del trattamento ¢ la programmazione operativa delle
Tnistre.

In questa fase, il Gruppo di lavoro dopo aver individuato misure generali
e misure specifiche (elencate e descritte nelle schede allegate denominate

"Individuazione e programmazione delle misure’, Allegato C ha
provveduto alla programmazione temporale dell’attuazione medesime,
fissando anche le modaliti di attuazione,

Per clascun oggetto di analisi cid & descritto nella colonna F
("Programmazione delle misure®) dell’ Allegalo C.
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5. Le misure
2.4, 1l Codice di comportamento

Il comma 3, dell'art. 54 del d.lgs. 165/2001 e smi, dispone che ciascuna
amministrazione elabori un proprio Codice di comportamento.

Tra le misure di prevenzione della corruzione, i Codici di comportamento
rivestono un ruclo importante nella strategia delineata dalla legge

190/2012 costituendo lo strumento che pit di altri si presta a regolare le
condotte dei funzionari e ad orientarle alla migliore cura dell'interesse
pubblico, in una stretta connessione con i Piani triennali di prevenzione
della corruzione e della trasparenza (ANAC, deliberazione n. 177 del
19/2/2020) recante le “Linee guida in materia di Codici di comportamento
delle amministrazioni pubbliche”, Paragrafo 1).

MISURA GENERALE N. 1

In attuazione della deliberazione ANAC n. 177/2020, il Codice di
comportamento aggiornato € stato approvato in data 15.02.2022 ed
aggiornato in data 21.12.2022,

PROGRAMMAZIONE: la misura & gid operativa.

5.6. Conflitto di interessi

L'art. 6-bis della legge 241/1990 (aggiunto dalla legge 190,/2012, art. 1,
comma 41) prevede che i responsabili del procedimento, nonché i titolari
degli uffici competenti ad esprimere pareri, svolgere valutazioni tecniche e
ati endoprocedimentali e ad assumere i provvediment conclusivi,
debbane astenersi in caso di “conflitto di interessi”, segnalando ogni
situazione, anche solo potenziale, di conflitto.
Il DFR 62/2013, il Codice di comportamento dei dipendenti pubblici,
norma il conflitto di interessi agli artt. 6, 7 e 14. Il dipendente pubblico ha
il dovere di astenersi in ogni caso in cui esistano “gravi ragioni di
convenienza”. Sull'obbligo di astensione decide il responsabile dell'ufficio
di appartenenza. L'art. 7 stabilisce che il dipendente si debba astenere sia
dall'assumere decisioni, che dallo svolgere attiviti che possano
coinvolgere interessi:
a) dello stesso dipendente;
b di suoi parenti o affini entro il secondo gradoe, del coniuge o di
conviventi;
o) di persone con le quali il dipendente abbia “rapporti di frequentazione
abituale”;
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dy di soggetti od organizzazioni con cui il dipendente, ovvero il suo
coniuge, abbia una causa pendente, ovvero rapporti di “grave
inimicizia™ o di credito o debito significativi;

e) i sogeetti od organizzaziond di cul sia tutore, curatore, procuratore o
agente;

n di end, associazioni anche non riconosciute, comitati, societd o
stabilimenti di cui sia amministratore o gerente o dirigente.

Ogmi qual voltla si configurino le descritte situazioni di conflitto di

interessi, il dipendente & tenuto a dame tempestivamente comunicazione

al responsabile dell'ufficdo di appartenenza, il quale valutera, nel caso

concreto;, 'eventuale sussistenza del contrasto tra 'interesse privato ed il

bene pubblico.

All'atto dell"assegnazione all'ufficia, il dipendente pubblico ha il dovere di
dichiarare I'insussistenza di situazioni di conflitto di interessi.

Dieve informare per iscritto il dirigente di tutti i rapporti, diretti o indiretti,
di collaborazione con soggetti privati, in qualunque modo retribuiti, che lo
stesso abbia in essere o abbia avuto negli ultimi tre anni.

La suddetta comunicazione deve precisare:

a) seil dipendente personalmente, o suoci parenti, o affini entro il secondo
grado, il suo confuge o il convivente abbiano ancera rapportl finanziar
con il soggetto con cui ha avuto 1 predetti rapporti di collaborazione;

b) e se tali ra 1 siano inkercorsi, o intercorrano futtora, con soggetti
che abbiano interessi in atlivith o decisioni inerenti all'ufficio,
limitatamente alle pratiche a hui affidate.

Il dipendente, inoltre, ha I'obbligo di tenere aggiornata 'amministrazione
sulla sopravvenienza di eventuall situazioni di conflitto di interessi.

Qualora il dipendente si trovi in una situazione di conflitto di interessi,
anche solo potenziale, deve segnalarlo tempestivamente al dirigente o al
superiore gerarchico o, in assenza di quest'ultimo, all'organo di indirizzo.
Questi, esaminate le circostanze, valuteranno se la situazione rilevata
realizzi un conflitto di interessi che leda l'imparzialitd dell’agire
amministrative. In case affermativo, ne daranno comunicazione al
dipendente.

La violazione degli obblighi di comunicazione ed astensione integra
comportamenti contrari ai doveri d'ufficio e, pertanto, & fonte di
responsabilitd disciplinare, fatte salve eventuali ulterfori responsabilita
civili, penali, contabili © amministrative. Pertanto, le athvita di
prevenzione, verifica e applicazione delle sanzioni sono a carico della
singola amministrazione.
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MISURA GENERALE N.2

L'ente applica con puntualitd la esaustiva e dettagliata disciplina di cui
agli artt. 53 del d.lgs. 165/2001 e 60 del DPR 3/1957.

Allo scopo di monitorare e rilevare eventuali situazioni di conflitto di
interesse, anche solo potenziale, il RPCT aggiomna periodicamente le
dichiarazioni rese dai dipendenti.

PROGRAMMAZIONE: la misura con periodicita annuale

5.7. Inconferibiliti e incompatibilita degli incarichi dirigenziali
Si provvede a acquisire, conservare e verifica le dichiarazioni rese ai sensi
dell'art. 20 del d.lgs. n. 39/2013. Incltre, si effettua il monitoraggio delle
singole posizioni soggettive, rivolgendo particolare attenzione alle
situazioni di inconferibilith legate alle condanne per reati contro la
pubblica amministrazione,
La procedura di conferimento deghi incarichi prevede:
la preventiva acquisizione della dichiarazione di insussistenza di cause di
inconferibilith o incompatibilitd da parte del destinatario dell'incarico;
la successiva verifica annuale della suddetta dichiarazione;

il conferimento dell’incarico solo all'esito positivo della verlﬁ:a (ovvero
© assenza di motivi ostativi al conferimento stesso);

la pubblicazione contestuale dell’atto di conferimento dell’incarico, ove
necessario ai sensi dell’art. 14 del d.lgs. 33/2013, e della dichiarazione di
insussistenza di cause di inconferibilith e incompatibilita, ai sensi dell art.
20, co. 3, del d.Jgs. 39/2013.

MISURA GENERALE M. 3

L'ente, con riferimento a dirigenti e funzionari, applica puntualmente la
disciplina degli artt. 50, comma 10, 107 e 109 del TUEL e degli artt. 13 - 27
del d.lgs. 165/2001 € smi.

L'ente applica puntualmente le disposizioni del dlgs. 39/2013 ed in
particolare l'art. 20 rubricato: dichigrazione sulla insussistenza di couse di

inm:g%rfﬁrﬂj't& o incompabibiliba.
PROGREAMMAZIONE: la misura con periodicita annuale
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58. Regole per la formazione delle commissioni e per
I'assegnazione degli uffici
Secondo l'art. 35-bis, del dlgs. 165/2001 e smi, colore che siano stati

condannati, anche con sentenza non passata in giudicato, per i reati
previsti nel Capo | del Titolo II del libro secondo del Codice penale:

a) non possano fare parte, anche con compiti di segretera, di
commissioni per l'accesso o la selezione a pubblici impieghi;

b] non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici
preposti alla gestione delle risorse finanziarie, all'acquisizione di bend,
servizi e forniture,

) mon possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici
preposti alla concessione o all'erogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari o attribuziond di vantagpi economici a soggetti
pubblici e privati;

d) non possano fare parte delle commissioni per la scelta del contraente
per laffidamento di lavori, forniture e serviz, per la concessione o
l'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari,
nonché per l'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere.

Le modalita di conferimento degli incarichi dirigenziali e di posizione

organizzativa sono definite dal vigente Regolamento di organizzazione

degli uffici e del servizi. .

I requisiti richiesti dal Regolamento sono conformi a quanto detiato

dall’art. 35-bis del d.lgs. 165/ 2001 e smi.

MISURA GENERALE N. 4/a:

i soggetti incaricati di far parte di commissioni di gara, segpi d’asta,
commissioni di concorso ¢ di ogni altro organo deputate ad assegnare
sovvenziont, contributi, sussidi, ausili finanziari o vantaggi economici di
qualsiasi penere, all'atto della designazione devono rendere, ai sensi del
DPE 445/2000, una dichiarazione di insussistenza delle condizioni di
incompatibilitd previste dall’ordinamento.

L'ente verifica la veridicith di tutte le suddette dichiarazioni.
PROGRAMMAZIONE: la misura é gid applicata.

MISURA GENERALE N, 4/b:

1 sopggett incaricali di funzioni dirigenziali e di posizione organizzativa
che comportano la direzione ed il governo di uffici o servizi, all'atto della
designazione, devono rendere, ai sensi del DPR 445/2000, una
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dichtarazione di insussistenza delle condizioni di incompatibilita previste
dall’ordinamento.

L'ente verifica la veridicita di tutte le suddette dichiarazioni.
PROGRAMMAZIONE: la misura é gid applicata

59. Incarichi extraistiturionali
L'amministrazione  autorizza, previa richiesta, gli incarichi
extraistituzionali del personale dipendete nel rispetto della normativa
vigente.

MISURA GENERALE N. 5:

la procedura di autorizzazione degli incarichi extraistituzionali del
personale dipendente prevede, prima dell’avtorizzarione a svolgere detta
atbivitd, una procedura istruttoria volta ad accertare eventuali cause
ostative secondo la normativa vigente. Detta istruttoria & svolta dal
responsabile del personale e dai responsabili dei settori coinvolt

PROGEAMMAZIONE: la misura & gid applicata.

5.10. Divieto di svolgere attiviti incompatibili a seguito della
cessazione del rapporto di lavoro (pantouflage)

L'art. 53, comma 16-ter, del d.dgs. 165/2001 € smi vieta ai dipendenti che,
negli ultimi tre anni di servizio, abbiano esercitato poteri autoritativi o
negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni, di svolgere, nel tre
anni successivi alla cessazione del rapporto di pubblico impiego. attivita
lavorativa o professionale presso i privati destinatari dell'attiviti della
pubblica amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri.

Eventuali contrati conclusi e gli incarichi conferiti in violazione del
divieto sono nulli,

E fatto divieto ai soggetti privati che Ii hanno conclusi o conferiti di
contrattare con le pubbliche amministrazioni per i sucressivi tre anni, con
obbligo di restituzione dei compensi eventualmente percepit e accertati
ad essi riferiti.

MISURA GENERALI M. 6:

Ogni contraente e appaltatore dell’ente, all'atto della stipulazione del
contratto deve rendere una dichiarazione, ai sensi del DPR 44572000, circa
I'inesistenza di contratti di lavoro o rapporti di collaborazione vietati a
norma del comma 16-ter del d lgs. 165/2001 e smi.
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L'ente verifica la veridicith di tutke le suddette dichiarazioni

PROGRAMMAZIONE: [n misura wverrd gltuate sin dall'spprovazions del
Presenie,

511. Laformazione in tema di anticorruzione

Il comma 8, art. 1, della legge 190/2012, stabilisce che il RPCT definisca
procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti destinati ad
operare in settori particolarmente esposti alla corruzione.

La formazione pud essere strutturata su due livelli;

livella generale: rivolto a tutti i dipendenti @ mirato all’aggiornamenio
delle competenze/ comportamenti in materia di etica e della legalita;
livello specifico: dedicato al RPCT, ai referenti, ai componenti degli
organismi di controllo, ai dirigenti e funzionari addetti alle aree a maggior
rischio corruttivo, mirato a valorizzare le politiche, i programmi e gli
strumenti utilizzati per la prevenzione e ad approfondire tematiche
settoriali, in relazione al ruclo svolto da ciascun soggetto
nell’amministrazione.

MISURA GENERALE N.7:

51 demanda al RPCT il compite di individuare, di concerbo . con 1
dirigenti/responsabili di settore, [ collaboratori cui somministrare
formazione in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza,
nonché di  programmare la formazione atiraverso un apposito

provvedimento.

PROGRAMMAZIONE: il procedimento deve essere attuato e concluso,
con la somministrazione della formazione ai dipendenti selezionati, entro
il 30.06.2023.

512. Larotarionme del personale

La rotazione del personale pud essere classificata in crdinaria e
straordinaria.

Rotazione ordinaria; la rotazione c.d. “ordinaria” del personale addetto
alle aree a pit elevato rischio di corruzione rappresenta una misura di

importanza cruciale tra gli strumenti di prevenzione della corruzione,
sebbene debba essere contemperata con il buon andamento, ['efficienza e

la continuita dell’azione amministrativa.

L'art, 1, comma 10 lett. b), della legge 120/2012 impone al RPCT di

provvedere alla verifica, d'intesa con il dirigente competente, dell'effettiva

rotazione degli incarichi negli ufficd preposti allo svolgimento delle attivith
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nel cui ambito @ piﬁ elevatn il dschio che siano commessi reati di
COFFUEIONE,

MISURA GENERALE N. §/a:

La dotazione organica dell’ente & assai limitata e non consente, di fatto,
l'applicazione concreta del criterio della rotazione,

INon esistono figure professionali perfettamente fungibili.

La legge di stabilita per il 2016 (legge 208/2015), al comma 221, prevede
quanto segue: “{...) non trovano applicazions le disposiziont adotinfe af sensi
dell'art. 1 comma 5 defla legge 1930/2012, ove ln dimensione dell'ente risulti
incortpatibile con la rotazione dell'tncarico divigenziale”.

In sostanza, la legpe consente di evitare la rotazione dei
dirigenti/ funzionari negli enti dove cid non sia possibile per sosfanziale
infungiklitd delle figure presenti in dotazione organica,

In ogni caso "amministrazione attiverda ogni iniziativa utile (gestioni
associate, mobilitd, comando, ecc) per assicurare ['attuazione della
mistira,

Rotazione straordinaria: @ prevista dallart. 16 del dlgs. 165/2001 e smi
per i dipendenti nei confronti dei quali siano avviati procedimenti penali o
disciplinari per condotte di natura corruttiva.

L’ANAC ha formulato le “Linee guida in materia di applicazione della
misura della rotazione straordinaria” {deliberazione n. 215 del 26/3/2019).

E' obbligatoria la valutazione della condotta “corruttiva” del dipendente,
nel caso dei deliti di concussione, corruzione per l'esercizie deila
funzione, per atti contrari ai doveri d"ufficio e in ath giudiziari, istigazione
alla corruzione, induzione indebita a dare o promettere utilitd, traffico di
influenze illecite, turbata libertd degli incanti e della scelta del contraente
{per cumplet-ezzn, Codice PEHEI.IE.. artt, 317, 318, 319, 319-bis, 319%-ter, 319-
quater, 320, 321, 322, 322-bis, 346-bis, 353 e 353- bis).

L'adozione del provvedimenlo & solo facoltativa nel caso di procedimenti
penali avviati per tutt gli altri reati contro la pubblica amministrazione, di
cui al Capo I, del Titolo 11, del Libro secondo del Codice Penale, rilevanti ai
fini delle inconferibiliti ai sensi dell’art. 3 del d.lgs. 39/2013, dell’art. 35-
bis del d.1gs. 165/2001 e del d.1gs. 235/2012.

Secondo I"Autorita, “non appena venuta a conoscenza dell’avvio del
procedimento penale, I'amministrazione, nei casi di obbligatorietd, adotta
il provvedimento” (deliberazione 215/ 2019, Paragrafo 3.4, pag. 18),



MISURA GENERALE N. §/b:

si prevede I'applicazione, senza indugio, delle disposizioni previste dalle
“Linee guida in materia di applicazione della misura della rotazione
straordinaria” (deliberazione ANAC n. 215 del 26,/3,/2019).

PREOGRAMMAZIOMNE: In misum zguz aftunta.

3.13. Misure per la tutela del dipendente che segnali illeciti
(whistleblower)

L'art. 54-bis del dlgs. 165/2001 e smi, riscritto dalla legge 179/2017,
stabilisce che il pubblico dipendente che, nell'interesse dell'integrita della
pubblica amministrazione, segnali condotte illecite di cui @ venuio a
conoscenza in ragione del proprio rapporte di lavore non possa essere
sanzionato, demansionato, licenziato, trasferito, o sottoposto ad altra
misura organizzativa avente effetti negativi, diretti o indirett, sulle
condizioni di lavoro determinata dalla segnalazione, Tutte le
amministrazioni pubbliche sono tenute ad applicare I'articolo 54-bis.

La segnalazione dell'illecito pud essere inoltrata: in prime luogo, al RPCT;
quindi, in alternativa all ANAC, all'Autoritd giudiziaria, alla Corte dei
conti.

La segnalazione & sempre soltratta all'accesso documentals, di Hpo
tradizionale, normato dalla legge 241/1990. La denuncia deve ritenersi
anche sottratta all'applicazione dell'istituto  dell'accesso  civico
generalizrzate, di eul agli articoli 5 e 5-bis del d.lgs. 33/2013. L'accesso, di
qualundgue tipo esso sia, non pud essere riconosciute poiché lidentita del
segnalante non pud, e non deve, essere rivelata.

L'art. 54-bis accorda al whistleblower le seguenti garanzie: la tatela
dell'anonimato; il divieto di diseriminazione; la previsione che la denuncia
sia sottratta all’accesso.

MISURA GENERALE N. 9:

Le modeste dimensioni della dotazione organica dell’ente sono tali da
rendere sostanzialmente difficile, se non impossibile, la  tutela
dell’anonimato del whistleblower.

In ogni caso, 1 soggett destinatan delle segnalazioni sono tenuti al segreto
ed al massimo riserbo,

PROGEAMMAZIONE: la misura é gid attuala.



514. Allre misure generali

5141.La clausola compromissoria mnei contratti d'appalto e
concessione

5141 MISURA GENERALE N. 10:
Le controversie su diritti soggettivi, dérivanti dall'esecuzione dei contratti
pubblici relativi a lavori, servizi, forniture, concorsi di progettazione e di
idee, comprese quelle conseguenti al mancalo raggiungimento
dell'accordo bonario di cui agli artt. 205 e 206 del dlgs. 50/2016 e smi
possono essere deferite ad arbitri.

PROGRAMMAZIONE: [a misura é gid atfuata,

5.14.2. Patti di Integritd e Protocolli di legalita

Patti d'integrita e Protocolli di legalita recanc un complesso di condizioni
la cui accettazione & presupposto necessario per la partecipazione ad una
gara di appalto,

Il patto di integrita & un documento che la stazione appaltante richiede ai
partecipanti alle gare. Permette un controllo reciproco e sanzioni per il
caso in cui qualcuno dei partecipanti cerchi di eluderlo. Si tratta quindi-di
un complesso di “regole di comportamento” finalizzate alla prevenzione
del fenomeno corruttivo e volte a valorizzare comportamenti eticamente
adeguali per tulli i concomrenti.

Il comma 17 dellart. 1 della legge 190/2012 e smi che stabilisce che le
stazioni appaltanti possano prevedere “negli avvisi, bandi di gara o lettere
di invito che il mancato rispetto delle clausole contenute nei protocolli di
legalita o nei patti di integrita [costituisca) causa di esclusione dalla gara”.

MISURA GENERALE MN.11:

L'ente ha approvato il proprioc schema di “Patto  d'integriti”
congiuntamente al PTPCT 2020-2022, quale allegato del piano stesso
{Allegato E del PTPCT 2020-2022),

La sottoscrizione del Patto d'integritd & stata imposta, in sede di gara, ai
concorrenti delle procedure d'appalto di lavor, servizi e forniture. Il Patio
di integrith viene allegato, quale parte integrante, al Contratio d'appalto.
Per completezza, sempre in allegalo, si riporta il testo del suddetto Patio
di integrita (Allegato E}).




5.14.3. Rapporti con i portatori di interessi particolari

Tra le misure generali che le amministrazioni & opportuno adotting,
I'Autoritd ha fatto riferimento a quelle volte a garantire una corretta
interlocuzione tra i decisori pubblici e i portatori di interesse, rendendo
conoscibili le modalitd di confronto e di scambio di informazioni (FINA
2013, pag. 84).

L'Autorita auspica sia che le amministrazioni e gli enti regelamentine la
materia, prevedendo anche opportuni coordinamenti con i contenuti dei
codici di comportamento; sia che la scelta ricada su misure, strumenti o
iniziative che non si limitino a registrare il fenomeno da un punto di vista
formale e burocratico ma che siano in grado effettivamente di rendere il
pitt possibile trasparenti eventuali influenze di portatori di interessi
particolari sul processo decisionale,

MISURA GENERALE N.11:

I'amministrazione applica il regolamento licenziato dall’ Autoritd, con la
deliberazione n. 172 del 6/3/2019, che disciplini i rapporti tra
amministrazione e portatori di interessi particelari.
PROGRAMMAZIONE: Is misura é gid attunka,

5.14.4. Erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi e wvantaggi
economici di qualunque genere

I comma 1 dell’art, 26 del d.lgs. 33/2013 (come modificato dal dlgs.
97/2016) prevede la pubblicazione degli atti con i quali le pubbliche
amministrazioni determinano, ai sensi dell’art. 12 della legge 241,/1990,
criteri e modalitd per la concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi ed
ausili finanziari, nonché per attribuire vantaggi economici di qualunque
genere a persone, enti pubblici ed enti privati.

1 comma 2 del medesimo arl. 26, invece, impone la pubblicazione dei
provvedimenti di concessione di benefic superiori a 1.000 euro, assegnati
allo stesso beneficiario, nel corso dell’anno solare. La pubblicazione, che &

dovuta anche qualora il limite venga superato con pia provvediments,
costituisce condizione di legale di efficacia del provvedimento di
attribuzione del vantaggio (art. 26 comma 3).

La pubblicazione deve avvenire tempestivamente e, comunque, prima
della liquidazione delle sormme che costituiscono il contributo.

L'obblige di pubblicazione sussiste solo laddove il totale dei contributi
concessi allo stesso beneficiario, nel corso dell’anno solare, sia superiore a
1.000 euro.
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Il comma 4 dell’art. 26, esclude la pubblicazione dei dati identificativi
delle persone fisiche beneficiarie qualora sia possibile desumere
informazioni sullo stato di salute, ovvero sulla condizione di disagio
economico-sociale dell’interessato,

L'art. 27, del d.lgs. 33/2013, invece elenca le informazioni da pubblicare: il
nome dell'impresa o dell'ente e i rispettivi dati fiscali, il nome di altro
soggetto beneficiario; l'importo del vantaggio economice corrisposto; la
norma o il titolo a base dell'attribuzione; 'ufficio e il dirigente responsabile
del relativo procedimento amministrative; la modalith seguita per
l'individuazione del beneficiario; il link al progetto selezionato ed al
curriculum del soggetto incaricato.

Tali informazioni, organizzate annualmente in unico elenco, sono
registrate in Amministrazione trasparente (“Sovvenzioni, contribub,
sussidi, vantagyi economici”, “ Atti di concessione”) con modalita di facile
consultazione, in formato tabellare aperto che ne consenta 'esportazione,
il trattamento e il riutilizzo (art. 27 comma 2).

MISURA GENERALE N.12:

di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzioni di
vantaggi economici di qualungue genere & prontamente pubblicato sul
sito istituzionale dell'ente nella sezione " emmiinistrezione trasparenie”, oltre
che all’albo online e nella sezione *determinazioni/deliberazion™,

Ancor prima dell’entrata in vigore del d.lgs. 33/2013, che ha promosso la
sezione del sito "amniinistrazione trasparents, detti provvedimenti sono stati
sempre pubblicati all’albo online - nella sexinne
“deterninazioni/deliberazion’™ del sito web istituzionale.

FROGRAMMAZIONE: la misura & gid operativa
5.14.5. Concorsi e selezione del personale

MISURA GENERALE N.13:

Ogni provvedimento relative a concorsi e procedure selettive @
prontamente pubblicato sul sito istituzionale dell’ente nella sezione
“amministrazione rasparenbe”.

Ancor prima dell’entrata in vigore del d.lgs. 33/2013, che ha promosso la
sezione del sito “amministrazione trasparente, detti provvedimenti sono stati
sempre pubblicati seconde la disciplina regolamentare.

PROGEAMMAZIONE: la misura & gid operativa.

32



5.14.6. 1l monitoraggio del rispetto dei termini di conclusione dei
procedimenti
Dal monitoraggio dei termini di conclusione dei  procedimenti
amministrativi potrebbero essere rilevali omissioni e ritardi ingiustificati
tali da celare fenomeni corruttivi o, perlomeno, di cattiva
amministrazione.

MISURA GENERALE N. 14:

I sistema di monitoraggio dei principali procedimenti & attivato
nell’ambito del controlle di gestione dell’ente.

FROGRAMMAZIONE: la misura & gii operativa.

5.14.7. La vigilanza su enti controllati e partecipati

A norma della deliberazione ANAC, n. 1134/2017, sulle “Nuove linee

guida per I'attuazione della normativa in materia di prevenzione della

corruzione e trasparenza da parte delle societd e degli enti di diritto

privato controllati e partecipati dalle pubbliche amministrazioni e dagli

enti pubblici economici” (pag. 45), in materia di prevenzione della

corruzione, gli enti di diritto privato in controllo pubblico e necessario che:
= adottine il modello di cud al d.dgs. 231,/2001;

« provvedano alla nomina del Responsabile anticorruzione e per la
trasparenza;

» integrine il suddetto modello approvando une specifico piano
anticorruzione e per la trasparenza, secondo gli indirizzi espressi
dall’ ANAC.
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6. La trasparenza
6.11. La trasparenza e "accesso civico

La trasparenza € una delle misure penerali piit importanti dell'intero
impianto delineato dalla legge 190/2012, Secondo l'art 1 del dlgs.
33/ 2013, come rinnovato dal d.1gs. 97/2016, la trasparenza & 'accessibilita
totale a dati e documenti delle pubbliche amministrazioni. Detta
“accessibilita totale” & consentita allo scopo di tutelare i diritti dei cittadini,
promuovere la partecipazione allattivith amministrativa, favorire forme
diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e

sull'utilizzo delle risorse pubbliche,
La trasparenza & attuata:

attraverso la pubblicazione dei dali e delle informazioni elencate dalla
legge sul sito web istituzionale nella sezione *Amministrazione

trasparente”;
listituto dell’accesso civico, classificato in semplice e generalizzato,

Il comma 1, dell’art. 5 del d.gs. 33/2013, prevede: "L'obbligo previsto
dalla normativa vigente in capo alle pubbliche amministrazioni di
pubblicare documenti, informazioni o dat comporta il diritto di chiungue
di richiedere I medesimi, nei casi in cui sia stata omessa la loro
pubblicazione” (accesso civico semplice). Il comma 2, dello stesso art. 5,
recitaz “Allo scopo di favorire forme diffuse di controlle sul
perseguimente delle  funzioni istituzionali e sull'utlizzo delle risorse
pubbliche e di promuovere la partecipazione al dibattito pubblico,
chiunque ha diritto di accedere ai dati e ai documenti detenuti dalle
pubbliche amministraziond, ulteriori rispetto a quelli oggetto di
pubblicazione” obbligatoria ai sensi del dlgs. 33/2013 (accesso civico
generalizzata).

6.12. Il regolamento ed il registro delle domande di accesso

L’ Autoritd suggerisce 'adozione, anche nella forma di un regolamento, di
una disciplina che fornisca un quadro organico e coordinato dei profili
applicativi relativi alle diverse tipologie di accesso.

La disciplina regolamentare dovrebbe prevedere: una parte dedicata alla
disciplina dell'accesso documentale di cui alla legge 241/1990; una
seconda parte dedicata alla disciplina dell’accesso civico “semplice”
connesso agli obblighi di pubblicazione; una terza parte sull’accesso
generalizzato.

In attuazione di quanto sopra, questa amministrazione si sta dotando del
Regolamento per la disciplina dell’accesso documentale.
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L' Autoritd propone il Registro delle richieste di accesso da istituire
presso ogni amministrazione.

Il registro dovrebbe contenere ['elenco delle richieste con oggetto e data,
relativo esito e indicazione della data della decisione. Il registro &
pubblicato, oscurando i dati personali eventualmente presenti, e tenuto
aggiornate almeno ogni sei mesi in “amministrazione trasparente”, “altri
contenuti - acoesso civico”.

In attuazione di tali indirizz dell ANAC, questa amministrazione si sta
dotando di detto registro.

MISURA GENERALE N. 15:

consentire a chiunque e rapidamente l'esercizio dell’accesso cdvico &
abiettivo strategico di questa amministrazione.

Del diritte all’accesso civice @ stala data ampia informazione sul sito
dell’'ente. A norma del dlgs. 33/2013 in " Amministrazione trasparente™
sono pubblicati:

+ le modalita per I'esercizio dell’accesso civico;

» il nominativo del responsabile della trasparenza al quale presentare
la richiesta d'accesso civico;

# il nominativo del titolare del potere sostitutivo, con l'indicazione
dei relativi recapiti telefonici e delle caselle di posta elettronica
istituzionale;

I dipendenti sono stati appositamente formati su contenuto e modalita

d'esercizio dell'accesso civico, nonché sulle differenze rispetto al diritko
d'accesso documentale di cui alla legge 241 /19%0.

PROGRAMMAZIONE: la misura & gia attuata.

613. Le modalita attuative degli obblighi di pubblicazione

L' Allegato n. 1, della deliberazione ANAC 28/12,/2016 n. 1310, integrando
1 contenuti della scheda allegata al d.lgs. 33/2013, ha rinnovato la strutbura
delle informazioni da pubblicarsi sui siti delle pubbliche ammindstraziond,
adeguandola alle novita introdotte dal d.Igs. 97 /2016.

Il legislatore ha organizzato in sotto-sezioni di primo e di secondo livello
le informazioni, 1 documenti ed 1 dati da pubblicare obbligatoriamente
nella sezione “ Amministrazione trasparente”,

Le sotto-sezioni devono essere denominate esatfamente come indicato
dalla deliberazione ANAC '13‘13.,-"2{}1-5.
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Le schede allegate denominate "Allegato D - Misure di trasparenza"
ripropongono fedelmente i contenuti, assai puntuali e dettagliati, quindi
pitt che esaustivi, dell’Allegato n. 1 della deliberazione ANAC
28/12/2016, n. 1310.

Rispetto alla deliberazione 1310/2016, le tabelle di questo piano sono
composte da sette colonne, anziché sei.

E stata aggiunta la “Colonna G" (a destra) per poter individuare, in

modo chiaro, ['ufficio responsabile delle pubblicazioni previste nelle
altre colonne.

Le tabelle, organizzate in sette colonne, recano i dati seguenti:

COLONNA CONTENUTO
A denominazione delle sotto-seziond di primo livello
B denominazione delle sotto-seziond di secondo livello
C disposizioni normative che impongeno la pubblicazione
D denominazione del singolo obbligo di pubblicazione
E contenutl dell’obblige (documenti, dati e informazioni da pubblicare
in clascuna sotto-sezione secondo le linee guida di ANAC);
F{* periodicita di aggiormamento delle pubblicazioni;

G ufficio responsabile della pubblicazione dei dati, delle informaziond e
ded documenti previsti nella colonna E secondo la periodicith prevista

in colonna F.

(*) Nota ai dati della Colonna F:

la normativa impone scadenze temporali diverse per l'aggiornamento
delle diverse tipologie di informazioni e documenti

L'aggiornamento delle pagine web di ” Amministrazione trasparente” pud
avvenire “tempestivamente”, oppure su base annuale, trimestrale o
semestrale,

L'aggiornamento di numerosi dati deve avvenire “tempestivamente”. Il
legislatore, perd, non ha specificato il concetto di tempestivita, concetto
relativo che pud dar luogo a comportamenti anche molto difformi.
Pertanto, al fine di “rendere oggettivo” il concetto di tempestivita,
tutelando operatori, cittadini e amministrazione, si definisce quanto segue
& tempestiva la pubblicazione di dati, informazioni e documenti quando
effettuata entro n. 30 giorni dalla disponibilita definitiva dei dati,
informazioni e documenti.
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(**) Nota ai dati della Colonna G:

L'art. 43 comma 3 del d.lgs. 33/2013 prevede che "i dirigenti responsabili
degli uffici dell’amministrazione gara.ntmc&m il tempestive e regolare
Musso delle informazioni da pubblicare ai finl del rispetto del ternmin

stabiliti dalla I-Egg'e

I dirigenti responsabili della trasmissione dei dati sono individuati nei
Responsabili dei settori/uffici indicati nella colonna G.

I dirigenti responsabili della pubblicazione e dell’aggiornamento dei dati
sono individuati nel Responsabili dei settori/uffici indicati nella colonna
G.

6.14. L'organizzazione dell’attivita di pubblicazione

I referenti per la trasparenza, che coadiuvane il RPCT nelle svolgimento
delle attivita previste dal d.lgs. 33/2013, sono gli stessi Responsabili dei
settori fuffici indicati nella colonna G.

Data la strutiura organizzativa dell'ente, non & possibile individuare un
unico ufficio per la gestione di tutti i dati e le informazioni da registrare in
Amministrazione Traaparente.

Pertanto, & costituito un Gruppo di Lavoro composto da una persona per
clascuno degli uffici depositari delle informazioni (Colonna G).

Coordinati dal Responsabile per la prevenzione della corruzione e per la
trasparenza, i componenti del Gruppoe di Lavore gestiscono le sotto-
sezioni di primo e di secondo livello del sito, riferibili al loro ufficio di
appartenenza, curande la pubblicazione tempestiva di datl informazioni e
documenti secondo la disciplina indicata in Colenna E,

Il Responsabile anticorruzione e per la trasparenza: coordina, sovrintende
e verifica l'attivith dei componenti il Gruppo di Lavore; accerta la
tempestiva pubblicazione da parte di ciascun ufficio; assicura la
completezza, la chiarezza e l'aggiornamento delle informazioni.

Il responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza
svolge stabilmente attivitd di controllo sull'adempimento degli obblighi di
pubblicazione, assicurando la completezza, la chiarezza e 'aggiornamento
delle informazioni pubblicate, nonché segnalando all'organo di indirizzo
politico, all'Organismo indipendente di valutazione (OIV), all'Autorith
nazionale anticorruzione e, nei casi pit gravi, allufficio di disciplina i casi
di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione.
MNell’ambito del ciclo di gestione della performance sono definiti obiettivi,
indicatori e puntuali eriteri di monitoraggio e valutazione degli obblighi di
pubblicazione e trasparenza.
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L'adempimento degli obblighi di trasparenza e pubblicazione previsti dal
d.lgs. 33/2013 e dal presente programma, sono oggetto di controllo
successivo di regolaritd amministrativa come normato dall'art. 147-bis,
commi 2 e 3, del TUEL e dal regolamento sui controlli interni approvato
dall’organo consiliare con deliberazione n. 3 del 07.03.2013.

L'ente rispetta con puntualita le prescriziond dei decreti legislativi 33/2013
e 97/ 2016.

L'ente assicura conoscibilita ed accessibiliti a dati, documenti e
informazioni elencati dal legislatore e precisati dall’ ANAC.

Le limitate risorse dell’ente non consentono Fattivazione di strumenti di
rilevazione circa "l'effettivo utilizzo dei dati” pubblicati,

Tali rilevazioni, in ogni caso, non sone di alcuna utilitd per l'ente,
obbligato comungue a pubblicare i documenti previsti dalla legge.

6.15. La pubblicazione di dati ulteriori
La pubblicazione puntuale ¢ tempestiva dei dati e delle informazioni
elencate dal legislatore & pit che sufficiente per assicurare la trasparenza
dell’azione amministrativa di questo ente.
Pertanto, non & prevista la pubblicazione di ulteriori informazioni.
In ogni caso, 1 dirigenti Responsabili dei seftori/uffici indicati nella
colonna G, possono pubblicare i dati e le informazioni che ritengono
necessari per assicurare la migliore trasparenza sostanziale dell’azione
amministrativa.
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7. Il monitoraggio e il riesame delle misure

Il processo di prevenzione della corruzione si articola in qualtro macrofasi:
Fanalisi del contesto; la valutazione del rischio; il trattamento; infine, la
macro fase del “monitoraggio” e del “riesame” delle singole misure e del
sistema nel suo complesso.

Monitoraggio ¢ riesame periodico sono stadi essenziali dell'intero
processo di gestione del rischio, che consentono di verificare attuazione e
adeguatezza delle misure di prevenzione della corruzione, nonché il
complessivo funzionamento del processo consentendo, in tal modo, di
apportare tempestivamente i correttivi che si rendessero necessari.

Monitoraggio e riesame sono attivita distinte, ma strettamente collegate
tra lora:

il monitoraggio & Iattivita continuativa di verifica dell'attuazione e
dell'idoneitd delle singole misure di trattamento del rischio™;

& ripartito in due “sotto-fasi™ 1- il monitoraggio dell’attuazione delle
misure di trattamento del rischio; 2- il monitoraggio della idoneita delle
misure di trattamento del rischio;

il riesame, invece, & l'attivits “svolta ad intervalli programmati che
riguarda il funzionamento del sistema nel suo complesso”™ {Allegatn n 1
del PNA 2019, pag. 46). -

1 risultati del monitoraggio devone essere wtilizzati per svolgere il riesame
periodico della funzionalita complessiva del sistema e delle politiche di
contrasto della corruzione.

Il monitoraggio circa 'applicazione del presente & svolto in autonomia dal
RPCT.

Al fini del monitoraggio i dirigenti/ responsabili sono tenut a collaborare
con il Responsabile della prevenzione della corruzione e forniscono ogni
informazione che lo stesso ritenga utile.
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