Comune di HONE
Regione Autonoma Valle d’Aosta
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Premessa

Con il decreto legge n.80 del 9 giugno 2021 “Misurgenti per il rafforzamento della capacita amstiaitiva delle
pubbliche amministrazioni funzionale all’attuaziothel Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRREr I'efficienza
della giustizia” convertito, con modificazioni, tialegge n. 113 del 6 agosto 2021, all'art. 6atssprevista I'adozione,
da parte di tutte le pubbliche amministrazioniwial'art.1, c. 2, del d.Igs. n. 165 del30 ma2a®1, di un Piano Integrato
di Attivita e Organizzazione (PIAO), che riunis@e quest'unico atto tutta la programmazione, finarserita in piani
differenti come previsto dal CAPO IV dellalegggimale 23 luglio 2010, n. 22 e successive modifiai.

Per le amministrazioni con meno di 50 dipendernirévista I'adozione di un PIAO con modalita senigdife ai sensi
dell’art. 6 del decreto del Ministro per la Pubblidmministrazione, adottato ai sensi dell'art. 6mena 6, del DL n.
80/2021, convertito in Legge n. 113/2021 e pubhdi¢a data 30 giugno 2022.

Infatti, con il PIAO, che ha durata triennale, maggiornato annualmente “a scorrimento”, si vu@eagtire la massima
semplificazione, sostenere una visione integrataneplessiva dei diversi aspetti di programmazigagantire la qualita
e la trasparenza dei servizi per cittadini e impreda progressiva reingegnerizzazione dei pro@sgie in materia di
diritto di accesso, nel rispetto del d.lgs. 15026alella 1.190/2012.

Il PIAO ricomprende e declina in modo integratmerdinato:

a) il Piano della Performance che definisce gli obiettivi programmatici e stgiti della performance dell’Agenzia
Regionale per la Protezione dell’Ambiente dellal¥al Aosta (ARPA)stabilendo il necessario collegamo della
performance individuale ai risultati della perfomma organizzativa;

b) il Piano Triennale della Prevenzione della Corruzione Trasparenza (PTPCT),che é finalizzato alla piena
trasparenza dei risultati dell'attivita e dell'orgazazione amministrativa nonché a raggiungereohiettivi in
materia di contrasto alla corruzione, secondo aquangvisto dalla normativa vigente in materia eamformita
agli indirizzi adottati dal’ANAC con il Piano Nazhale Anticorruzione;

c) il Piano Organizzativo del Lavoro Agile (POLA) che stabilisce le modalita di svolgimento delolavagile
qguale modalita alternativa allo svolgimento dellagpazione lavorativa in presenza, ed in partieolarmisure
organizzative, i requisiti tecnologici, gli struntedi rilevazione e di verificaperiodica dei rigati conseguiti, anche
in termini di miglioramento dell’efficacia e delfficienza dell'azione amministrativa, della digitadazione dei
processi, nonché della qualita dei servizi erogati;

d) il Piano Triennale dei Fabbisogni del Personale (PTFRhe, compatibilmente con le risorse finanziarieesso
riconducibili, definisce gli strumenti e gli obieftdel reclutamento di nuove risorse;

e) il Programma di Formazione e aggiornamentoghe individua gli obiettivi formativi annuali;

f) il Piano delle Azioni Positive (PAP) documento triennale obbligatorio, che da attuzzialle disposizioni
contenute nel d.lgs. 11 aprile 2006 n. 198 “Codie#ie pari opportunita tra uomo e donna, a normBade 6
della L.28 novembre 2005, n. 246" e contiene leiative programmate dall’Agenzia volte alianozione degli
ostacoli che, di fato, impediscono la piena reazane delle parti opportunita di lavoro e nel lawdra uomini e
donne

Le finalita del PIAO sono:
- consentire un maggior coordinamento dell’attivitagrammatoria delle pubbliche amministrazioni e ana
semplificazione;
- assicurare una migliore qualita e trasparenzaafiita amministrativa e dei servizi ai cittadaalle imprese.

In esso, gli obiettivi, le azioni e le attivita HEhte sono ricondotti alle finalita istituzionadi alla mission pubblica
complessiva di soddisfacimento dei bisogni delléettivita e dei territori.

Si tratta quindi di uno strumento dotato, da um,lati rilevante valenza strategica e, dall’altro,ud forte valore
comunicativo, attraverso il quale I'Ente pubblicontunica alla collettivita gli obiettivi e le aziomhediante le quali
vengono esercitate le funzioni pubbliche e i railthe si vogliono ottenere rispetto alle esigestizealore pubblico da
soddisfare.

Il PIAO inoltre sintetizza il concetto di VALORE HBBLICO, ovvero il livello di benessere economicacisle,
ambientale, sanitario, dei cittadini, del territgrdelle imprese e degli altri stakeholders creltain’amministrazione
pubblica, seppur di ridotte dimensioni (al qualentdbuisce tutta una complessa filiera di enti didbike soggetti
privati).

Tale valore pubblico, misurabile e monitorabile weehpo, per il triennio di riferimento consiste wehcorrere, a livello
locale, agli obiettivi legati al risparmio energetie all'efficientamento, anche in linea con i pipi inseriti all'interno
del Regolamento dell’'U.E. 2022/1369 del 05.08.2@22on le indicazioni operative fornite dal Dipaminto della
funzione pubblica presso la presidenza del coms@gi ministri relative alleDieci azioni per il risparmio energetico e
l'uso intelligente e razionale dell’energia nellaiBblica Amministraziorie

Percorso procedurale
Il percorso procedurale di adozione del PIAO eidiswato dal d.I. 80/2021, convertito, con modizaane, dalla legge 6
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agosto 2021, n. 113 e correlati atti attuativi gatotcon decreto del Ministro per la pubblica amistiazione del
0.06.2022.

Essendo il Comune di Hone un ente con meno di pendienti, il presente documento viene redatto imatia
semplificata, secondo lo schema che segue, anolde tonto delle linee guida fornite in tal sensoAMNCI cui si fa
richiamo.

Riferimenti normativi

L'art. 6, commi da 1 a 4, del decreto legge 9 gaugf21, n. 80, convertito, con modificazioni, igde 6 agosto 2021,
n. 113, ha introdotto nel nostro ordinamento iM@idantegrato di attivita e organizzazione (PIAQ)e @ssorbe una serie
di piani e programmi gia previsti dalla normativan -particolare: il Piano della performance, il iRdaTriennale per la
Prevenzione della Corruzione e per la TrasparehZiano organizzativo del lavoro agile e il Piatt@nnale dei
fabbisogni del personale

- quale misura di semplificazione e ottimizzaziotella programmazione pubblica nellambito del pssme di
rafforzamento della capacita amministrativa defeAA. funzionale all’attuazione del PNRR.

Il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione néeredatto nel rispetto del quadro normativo dirimhento relativo
alla Performance (decreto legislativo n. 150 deD?@ le Linee Guida emanate dal Dipartimento dElazione
Pubblica) ai Rischi corruttivi e trasparenza (Piaaazionale anticorruzione (PNA) e negli atti diakegione generali
adottati dal’ANAC ai sensi della legge n. 190 @612 e del decreto legislativo n. 33 del 2013) &tle le ulteriori
specifiche normative di riferimento delle altre sya, dallo stesso assorbite, nonché sulla bas&dsio tipo”, di cui
al Decreto del Ministro per la Pubblica Amminisicare del 30 giugno 2022, concernente la definizitsheontenuto del
Piano Integrato di Attivita e Organizzazione.

Ai sensi dell'art. 6, comma 6-bis, del decreto ked@ygiugno 2021, n. 80, convertito, con modificazian legge 6
agosto 2021, n. 113, come introdotto dall’art. dnma 12, del decreto

legge 30 dicembre 2021, n. 228, convertito con freadiioni dalla legge n. 25 febbraio 2022, n. 15

e successivamente modificato dall'art. 7, commallddcreto legge 30 aprile 2022, n. 36, convestitomodificazioni,
in legge 29 giugno 2022, n. 79, la data di scad@ezd’approvazione del PIAO in fase di prima apafione é stata
fissata al 30 giugno 2022.

A partire dal'anno 2023 il nuovo documento di prEmmazione deve essere adottato da tutte le PA g3t gennaio
di ogni anno.

Con D.M. 30 giugno 2022 n. 132 “Regolamento recat@énizione del contenuto del Piano integrato tiiviga e
organizzazione” e stato adottato il Piano tipo guala alla compilazione.

L'articolo 6 del D.M. 30 giugno 2022 n. 132 disdial le parti del Piano tipo da inserire all'interdel PIAO nel caso
di enti con meno di cinquanta dipendenti:



SEZIONE/SOTTOSEZION CONTENUTO DELLA SEZIONE/SOTTOSEZIONE AMMINISTRAZI AMMINISTRAZIONI CON MENO DI50 DIPENDENTI
E DIPROGRAMMAZIONE ONI CONPIU’
DI 50
DIPENDENTI
1. SCHEDA Contiene i dati identificativi del’Amministrazionguali ad esempio: denominaziong, Sl SI
ANAGRAFICA indirizzo, codice fiscale/partita IVA, generaliti&ldSindaco, numero dei dipendenti al 31
DELL’AMMINISTRAZION dicembre dellanno precedente, numero di abitaht3ladicembre dell'anno precedentg,
E telefono,sito internet, indirizzo e-mail, indire PEC.
2. SEZIONE 2: VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICO RRUZIONE
2.1 Valore pubblico Contiene i riferimenti alle previsioni generali ¢enute nella Sezione Strategica del Sl NO
Documento Unico di Programmazione (art. 3, comrbd/.
Non si applica ai Comuni I'elaborazione degli iradmi di outcomémpatti, anche con
riferimento alle misure di benessere equo e sdsten{Sustainable Development Goals
dell’Agenda ONU 2030; indicatori di Benessere Equ&ostenibile elaborati da ISTAT g
CNEL).
2.2 Performance Contiene la programmazione degli obiettivi e dégfiicatori di performance di efficienza e Sl NO
di efficacia del’amministrazione, secondo quantevgsto dal Capo Il del decreto legislativo Sebbene, le indicazioni contenute nel “Piano tipwn

n. 150 del 2009.

prevedano I'obbligatorieta di tale sottosezione
programmagzione, per gli Enti con meno di

50 dipendenti, alla luce dei plurimi pronunciamedélla
Corte dei Conti, da ultimo deliberazione n. 73/2a#2la
Cortedei Conti Sezione Regionale per il Veneto afierma
“L’assenza formale del Piano esecutivo della gestigia
essa dovuta all’esercizio della facolta espressamen
prevista dall'art. 169, co. 3, D. Lg&67/2000 per gli
enti con popolazione inferiore ai 5.000 abitanfitosto che
ad altre motivazioni accidentali o gestionali, nesonera
I'ente locale dagli obblighi di cui all’art. 10, ct del D. Lgs.
150/2009 espressamente destinato alla generalitdle d
Pubbliche amministrazioni e come tale, da considra
strumento obbligatorio [...]", sisuggerisce, anche al fin
della successiva distribuzione della retribuzioneisultato
ai  Dirigenti/Responsabili/Dipendenti, di  procede
ugualmente alla predisposizione dei contenuti dptiesente
sottosezione.
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3. SEZIONE 3: ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO

3.1 Struttura organizzativa Presenta il modello organizzativo dell’Ente edairjzolare illustra: Sl Sl
- organigramma;
- livelli di responsabilita organizzativa, numero Birigenti e numero di Posizion
Organizzative, sulla base di quattro dimensioni:
0 inquadramento contrattuale (o categorie);
0 profilo professionale (possibilmente noningessalte declaratorie da
CCNL);
0 competenze tecniche (saper fare);
O competenze trasversali (saper essere - softskill).
- numero dei dipendenti medi per ciascuna unita dzgativa;
- Eventuali interventi sul modello organizzativo essicurare la sua coerenza rispetto
agli obiettivi di valore pubblico identificati nallspecifica sezione
3.2 Organizzazione del Indicazione, in coerenza con gli istituti del lawoagile stabiliti dalla Contrattazione Sl Sl
lavoroagile collettiva nazionale, la strategia e gli obiettidi sviluppo di modelli diorganizzazione
del lavoro, anche da remoto (ad es., lavoroaigilelavoro), adottati dall'amministrazione:
In particolare, devono essere indicati:
. le misure abilitanti in termini organizzativi, diigttaforme tecnologiche e di
competenze professionali
. gli obiettivi connessi alla prestazione resa irofavagile con specifico riferimento alla
performance individuale
. il contributo connesso al miglioramento della perfance organizzativa di Ente e di
struttura organizzativa
3.3 Piano lllustrazione dei seguenti elementi: Sl SI

Triennale del
Fabbisogno di Personale

. Rappresentazione della consistenza di persondlelalembre dell’anno precedente;
. Programmazione strategica delle risorse umaneatalsulla base dei seguenti fattor
. capacita assunzionale calcolata sulla base dentigecoli di spesa

» stimadeltrend delle cessazioni, sulla base adgselei pensionamenti;

» stima dellevoluzione dei bisogni, in funzione deke legate, alla digitalizzazione dei
processi, alle esternalizzazioni/internalizzazimai potenziamento/dismissione di
servizi/attivita/funzioni o ad altri fattori inteiro esterni che richiedono una
discontinuita nel profilo delle risorse umane imiai di profili di competenze e/o
guantitativi.

In aggiunta agli elementi di cui al precedentenete le Amministrazioni poss

facoltativamente illustrare nella presente sezi@sguenti elementi:

- Obiettivi di trasformazione dell’allocazione deflsorse umane sulla base delle prior
strategichedell'Ente;

- Strategie di attrazione e acquisizione delle coempet necessarie a realizzarg
programmi dell’Ente

- Programmazione della formazione del personale i filel'aggiornamento e/q
riqualificazione professionale.

ta




4. MONITORAGGIO

Il monitoraggio del Piano Integrato di Attivita e@danizzazione (PIAO), ai sensi dell'art. 6,
comma 3, deldecreto-legge 9 giugno 2021, n. 8fyenito, con
modificazioni, in legge 6 agosto 2021, n. 113, m@ndelle disposizioni di cui all'art. 5, del
Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazorconcernente la definizione del
contenuto del Piano Integrato di Attivita eOrgaazone (PIAO) sara effettuato:

- secondo le modalita stabilite dagli articoli 6 ecbinma 1, lett. b) del decreto legislati
27 ottobre 2009, n. 150, per quanto attiene alkosezioni “Valore pubblico” e
“Performance”;

- secondo le modalita definite dal’ANAC, relativantenalla sottosezione “Rischi
corruttivie trasparenza”;

- su base triennale dal'Organismo Indipendente Hitéaione della performance (OIV|
di cui all'articolo 14 del decreto legislativo 2Ttabre 2009, n. 150 o dal Nucleo d
valutazione, ai sensidell'articolo 147 del decriggislativo 18 agosto 2000, n. 26}
relativamente alla Sezione “Organizzazione e ckpianano”, con riferimento allg
coerenza con gli obiettivi di performance.

o

Sl

NO

Sebbene l'allegato al Decreto del Ministro per lablBlica
Amministrazione del 30 giugno 2022 non indichi
monitoraggio quale sezione obbligatoria per gliiEztun
meno di 50 dipendenti, si suggerisce di provvedade
elaborare tale sezione, poiché funzionale alla sthiau del
ciclo di pianificazione e programmazione e all'avvilel
nuovo ciclo annuale, nonché necessaria per I'eiogaz
degli istituti premianti e la verifica del permaeedelle
condizioni di assenza di fatti corruttivi modifech
organizzative rilevanti o ipotesidi disfunzioni amimistrative
significative,

tai per «cui si debba proceddfaggiornamento
anticipato della sezione“Rischi corruttivi e trasgnza”.




SEZIONE 1. SCHEDA ANAGRAFICA DELL’AMMINISTRAZIONE

Comune di HONE

Indirizzo: Piazza J. Gossweiller, 1

Codice fiscale: 00093690071

Partita lva: 00093690071

Sindaco: Alex MICHELETTO

Numero dipendenti al 31 dicembre anno precedent: n
Numero abitanti al 31 dicembre anno precedentél b3
Telefono: 0125.803132

Sito internetwww.comune.hone.ao.it
E-mail:info@comune.hone.ao.it
PEC:protocollo@pec.comune.hone.ao.it

SEZIONE 2. VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRU ZIONE

Sottosezione di Sezione non dovutaanche se si rinvia al Documento Unico di
Programmazione Valore pubblico Programmazione 2023-2025 di cui alla deliberaziodie
Consiglio Comunale n. del ed al piarentrale delle

opere pubbliche 2023/2025 ed al piano biennale dethiture e
dei servizi, contenenti la programmazione degliestimenti in
materia di efficientamento energetico e miglioratoen
dell'approvvigionamento idrico per il territorio cmnale e gli
obiettivi di digitalizzazione e utilizzo di strumimnovativi per
'Ente da mettere in atto mediante I'adesione aindia

Padigitale2026.
Sottosezione di Piano della Performance 2023-2028egato 1 al presente
programmazione documento.
Performance Piano delle azioni positive 2022-2024, di cui ddBberazione

della Giunta Comunale n. 63 del 31/05/202&llegato 2 al
presente documento.

Sottosezione di Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzedella
programmazione Trasparenza 2023/2028tlegato 3al presente documento.
Rischi corruttivi e trasparenza




SEZIONE 3. ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO

Sottosezione di
Struttura organizzativa

programmazione

Struttura organizzativa, di cui allllegato 4al presente
documento.

Sottosezione di programmazione
Organizzazione del lavoro agile

nelle more della regolamentazione del lavoro agite ppera de
contratti collettivi regionale di lavoro che disli@ranno a
regime l'istituto per gli aspetti non riservatiaflonte unilaterale
cosi come indicato nellepremesse delle “Linee gjindmateria d
lavoro agile nelle amministrazioni pubbliche”, adt¢ dal
Dipartimento della Funzione Pubblica il 30 novemdé21 e pe
le quali & stata raggiunta I'intesa in Conferennéichata, ai sens

281, in data 16 dicembre 2021, l'istituto del lavagile presso i
Comune di Hone rimane regolato dalle disposiziontd alla
vigente legislazione. Si rimanda d@lllegato 5 al presentg
documento.

dell'articolo 9, comma 2,del decreto legislati®ajosto 1997, n.

Sottosezione di programmazione Pian

Triennale dei Fabbisogni di Personale

b Piano triennale del fabbisogno del personale 2GZR5, di cui
alla deliberazione del Consiglio dei Sindaci n.et 21.11.2022
allegataalla presente sotto il 6.

SEZIONE 4. MONITORAGGIO

Il monitoraggio del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAO), ai sensi dell’art. 6, comma3 del decreto legg
9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazjanilegge 6 agosto 2021, n.113, nonché delleodigmni di cui
all'art. 5, del Decreto del Ministro per la Pubbli@mministrazione concernente la definizione dettenuto del
Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIA@G)n sara effettuato trattandosi di Comune con n@nb0

dipendenti.
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Allegato 1

SEZIONE 2. VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRU ZIONE

Sottosezione di programmazione Performance

PIANO ESECUTIVO DI GESTIONE
2023/2025
integrato con il
PIANO DELLE PERFORMANCE
2023/2025




Performance:

Fasi collegate con il processo di valutazione Sczale

1. Approvazione del piano della performance (e consetgu Entro il 31 gennaio dell'anno X
definizione degli obiettivi di performance)

2. Approvazione del documento equivalente al PEG prigve (e
conseguente definizione degli obiettivi di PEG)

3. Eventuali variazioni al piano della performaecal PEG Nel corso dell'anno X

4. Approvazione della relazione al piano della perince e Entro il mese di giugno dell'anno
relativa trasmissione alla Commissione indipendéite X+1
valutazione

5. Approvazione del equivalente PEG consuntivo

La Sezione Performance é redatta secondo le Linea glel sistema di misurazione e valutazione della
performance organizzativa e individuale degli éntenti parte del comparto unico regionale di ditardicolol,
comma 1, della legge regionale 23 luglio 2010,2).a@pprovate con deliberazione della Giunta redeona3771
del 30 dicembre 2010.

Le fasi ed i soggetti del processo della Performaac

Il processo di misurazione e di valutazione deiédmance e contraddistinto dalle seguenti fiaalit

- consentire la massima chiarezza delle funzionille desponsabilita dei soggetti legittimati ad a&ven
ruolo attivo nel processo di misurazione e valuagidella performance;

- consentire il coordinamento tra i diversi soggattnvolti;

- disporre di strumenti di monitoraggio degli obiétti

Nell'organizzazione del Comune di Hone viene assizula negoziazione degli obiettivi, degli indmate dei
target al fine di soddisfare il principio della tnipazione attiva del personale dirigente, chaaawwlta deve
favorire il coinvolgimento del personale afferemtiéa propria struttura organizzativa al fine diiessare il
processo a cascata nell’assegnazione degli obiatipersonale del comparto.

Il processo parte dai documenti di programmazioeenita e finanziaria, ovvero dal Documento di
Programmazione Triennale (DUPS) e dal bilancio rdivigione, coordinati con gli obiettivi specifigidicati
dal’Amministrazione e dallo stanziamento di bilamc

Si espongono sinteticamente le fasi del ciclo diigee della performance, i soggetti coinvoltirdsponsabilita,
itempi, fermo restando che possono variare ingoress di sopravvenute specifiche disposizioni digeeg

Il Sistema di valutazione della Performance

La legge regionale 23 luglio 2010 n. 22, recanteidWh disciplina dell'organizzazione dell Amminigicne
regionale e degli enti del comparto unico dellal&/al'Aosta. Abrogazione della legge regionale 28hwe
1995, n. 45, e di altre leggi in materia di pers¢ehasecondo quanto disposto dall'art. 1 commaiggiplina
I'organizzazione anche degli enti locali: le disg@mni concernenti la dirigenza e i rapporti didaw sono volte
ad assicurare il rispetto e la realizzazione déncjpi di imparzialita, trasparenza, efficienzafieHcia,
economicita, pari opportunita, responsabilitd, ddiogzione, partecipazione ai procedimenti ammtiaitivi,
accesso ai documenti amministrativi, coordinamenimllaborazione tra organi e strutture, distingidra le
funzioni di direzione politico-amministrativa e controllo degli organi di governo e le funzionigistione dei
dirigenti.

L'art. 3, comma 1 della legge fissa, in tema di iteraggio della performance, il principio secondo ‘ali
organi di direzione politico-amministrativa deghtedi cui all'art. 1 comma 1 definiscono e promoaw la
realizzazione degli obiettivi e dei programmi deuate e verificano la rispondenza dei risultatiadglestione
amministrativa alle direttive impartite e I'andan@rdella performance organizzativa rispetto aglietitvi
definiti e assegnati”.

L'art. 3, comma 2 lett. g) precisa poi che gli argai direzione politico-amministrativa provvedonio,
particolare, “al controllo e alla verifica dellaspiondenza dei risultati gestionali alle direttivangrali impartite,



secondo le modalita previste dalla Legge e daiyadivnenti di organizzazione”.

L'art. 31 introduce i riferimenti a un articolatastema di misurazione e valutazione della perforean
stabilendo che “al fine di valutare la performacganizzativa e individuale, gli enti di cui altadl comma 1
adottano progressivamente un apposito sistema suradione e valutazione, nel rispetto delle relszio
sindacali ove previste dal contratto collettivoioegle di lavoro. Il sistema di misurazione e vahibne della
performance individua le fasi, i tempi, le modalit&oggetti e le responsabilita del processo diunaizione e
valutazione della performance, le modalita di radoce di integrazione con i sistemi di controllisemnti e con
i documenti di programmazione finanziaria e di fugia”.

Gli artt. 32, 33 e 34 definiscono rispettivameraeperformance organizzativa, la performance indiid dei
dirigenti e la performance individuale del persenal

L'art. 37 definisce i principi del sistema incemite stabilendo che “Al fine di favorire il meri® la
produttivita dei singoli, gli enti di cui all'artido 1, comma 1, promuovono il miglioramento del&fprmance
organizzativa e individuale anche attraverso iazil di sistemi premianti, secondo logiche meritiche che
evitino la corresponsione di trattamenti econormdifferenziati e generalizzati, con le modalitalslite nei
provvedimenti di organizzazione e nel rispetto deri generali definiti nel contratto collettivegionale di
lavoro; i sistemi premianti sono, in particolareltiva valorizzare i dipendenti che conseguonoglioii risultati

e quelli coinvolti in progetti innovativi che inareentano la qualita delle attivita e dei serviziedif con
l'attribuzione di incentivi di sviluppo economicalocarriera”.

L'art. 25 introduce la formazione e Il'aggiornamerdella dirigenza quale parametro per il sistema di
misurazione e valutazione della performance.

La deliberazione di giunta regionale n. 3771 det@mbre 2010, recante “Approvazione delle lineielg del
sistema di misurazione e valutazione della perfogeaorganizzativa e individuale degli enti del camg di
cui all'art. 1, comma 1, della legge regionale @8lib 2010, n. 22" descrive gli strumenti del siste di
misurazione e valutazione della performance e $omalcune indicazioni in merito alle fasi e aipeém cui si
articola il processo e alle sue modalita di racoaed integrazione con i sistemi di controllo esiste con i
documenti di programmazione finanziaria e di bilanc

Il testo unico delle disposizioni contrattuali dirpo livello relative alla dirigenza del compartoico della
Regione Valle d’Aosta, sottoscritto in data 5 oteoB011, in cui, agli artt. 24 e 25, definisce eitiyamente la
competenza in materia di performance individuale diiégenti e I'indice della performance individeabei
dirigenti. L’art. 47 comma 11 dispone in materiafadimazione e aggiornamento professionale dei @fitig
L’art. 62 disciplina la retribuzione di risultato.

Il testo unico delle disposizioni contrattuali, aBomiche e normative delle categorie del compariocudella
Valle d’Aosta, sottoscritto in data 13 dicembre @Q4ll'art. 135 disciplina il salario di risultatiei dipendenti
degli enti locali. Gli artt. 150 e 151 definiscofallocazione delle risorse del fondo unico azideda
annualmente destinate a sostenere le iniziativ@tea migliorare la produttivita, I'efficienza &fficacia dei
servizi e finalizzate a promuovere reali e sigaifici miglioramenti nei livelli di efficienza ed ffacia degli
enti e delle amministrazioni e di qualita dei s&ristituzionali.

Il processo di valutazione

Il processo di valutazione avviene annualmentenevieffettuato al termine dell’esercizio amminisuatdi
riferimento e una volta ottenuta la documentazioeeessaria per la valutazione degli obiettivi @ielae della
performance, PEG consuntivo). Il processo di vaiotge deve concludersi entro il mese di giugno'atatio
successivo a quello di riferimento della valutagioria verifica del raggiungimento degli obiettivi e
I'attestazione dei comportamenti organizzativi indiiali € validata attraverso un’apposita relaziatie
valutazione, di cui agli allegati c), d), e) e 8l gresente documento.

La valutazione del segretario & disposta dall’'oogdindirezione politico-amministrativa (ovvero daihdaco di
ciascun comune dell’Ambito Unico ottimale) inforradtorgano esecutivo di riferimento (ovvero la Cergnza
dei Sindaci dell’Ambito). E necessario che la vahitine avvenga attraverso un confronto diretto $@ggetti,
in un momento dedicato, attraverso l'illustraziatedle attivita svolte e il confronto sul grado dggiungimento
degli obiettivi assegnati.

Nel caso in cui I'organo di direzione politico anmisitrativa e il segretario non giungano ad unateaione
condivisa, prima della determinazione della valigtaz, uno dei due soggetti puo chiedere alla Cosiong
indipendente di valutazione della performance ntcaddittorio. La Commissione indipendente di vahitne,



una volta chiamata ad intervenire, assicura il r@alittorio, convocando gli interessati congiuntateeper
essere uditi. L'erogazione del salario di risultatm puo avvenire fino a quando la valutazione @@ondivisa
da entrambe i soggetti.

Nel caso in cui l'organo di direzione politico anmisirativa e il segretario giungano ad una valotai
condivisa, la relazione deve essere validata dambe i soggetti. La relazione di valutazione dpoeessere
trasmessa alla Commissione indipendente di valutazi istituita presso la Presidenza della Regione,
Dipartimento personale e organizzazione, e opexrgger gli enti locali della Valle d’Aosta pressdCibnsorzio
degli enti locali della Valle d’Aosta, per conseatil'assolvimento delle competenze a essa attabuiit
particolare il monitoraggio del sistema di misuoad e valutazione della performance degli entilioca

La valutazione dei responsabili di servizio e ¢ffeta dal segretario in merito al raggiungimentglidabiettivi

e ai comportamenti individuali. E necessario chedltazione avvenga attraverso un confronto diret i

soggetti, in un momento dedicato, attraverso Biitazione delle attivita svolte e il confronto gihdo di
raggiungimento degli obiettivi assegnati.

Prima dell’'eventuale determinazione di valutaziomegativa il segretario assicura il contraddittodb
responsabile di servizio.

La valutazione del personale inquadrato nelle caiege effettuata dal responsabile di servizicsdgretario
deve condividere la valutazione con il responsattilservizio di riferimento rispetto all’'unita ongiazativa di
competenza del personale valutato.

E’ necessario che la valutazione avvenga attravamsmonfronto diretto tra i soggetti, in un momededicato,
attraverso lillustrazione delle attivita svoltél eonfronto sul grado di raggiungimento degli dhié assegnati.

Prima dell’'eventuale determinazione di valutaziamegativa il valutatore assicura il contraddittor
dipendente.

Si precisa che il compenso incentivante non spetacaso di presenza effettiva sul luogo di lavdiraurata
inferiore a 120 giorni anche non consecultivi rispat’anno.

Il termine minimo riferito al periodo di servizicepil personale delle categorie e per il persodaigente é
derogato per i dipendenti con rapporto di lavordufiata indeterminata che terminano in corso d’drattivita

lavorativa.

Il salario di risultato non spetta ai dipendentflaati in aspettativa per mandato politico.

| criteri e le modalita di valutazione:

a) | soggetti valutati
Il sistema di valutazione della performance é @aplie al seguente personale in servizio presstel’e
« i segretari e i dirigenti di cui al testo unico ldetlisposizioni contrattuali di primo livello reie¢ alla
dirigenza del comparto unico della Regione Valldasta, sottoscritto in data 5 ottobre 2011,
il personale dipendente inquadrato nelle categdrieui al testo unico delle disposizioni contralitua
economiche e normative delle categorie del compartoo della Regione Valle d’Aosta, sottoscrittadista
13 dicembre 2010.

b) Elementi oggetto di valutazione
Ogni dipendente dell'ente sara valutato, con pesierdi a seconda del proprio ruolo all'interno
dell’'organizzazione, sui seguenti elementi:
1. la performance organizzativa dell’ente, legataagbrungimento degli obiettivi strategici contermi piano
della performance;
2. la performance di unita organizzativa, conness&airi di responsabilita e legata alla realizzagidai
programmi e dei progetti contenuti nel Piano eseauti gestione (PEG);
3. i comportamenti organizzativi individuali, legatidizionario dei comportamenti organizzativi.

Nei paragrafi successivi sono illustrati in manipia dettagliata i diversi elementi oggetto di wakione, con
particolare attenzione ai collegamenti con glirstenti di programmazione e le modalita di valutagion

c) La valutazione della performance organizzativa deknte
La performance organizzativa dell’ente nel suo desgp concerne I'orientamento dell’intera orgarurzae al



raggiungimento degli obiettivi che I'ente localeésposto e che sono stati individuati attraverd@iaino della
performance.

Gli obiettivi della performance organizzativa delite esprimono il risultato che l'organizzaziondeme
conseguire per la soddisfazione dei bisogni déadiii e devono essere coerenti con la stratedinitdenella
missione nellavision Gli obiettivi devono rispondere ai seguenti ¢giite

a. rilevanza dell'obiettivo nell’ambito delle attivitavolte dall’'unita organizzativa: &' necessario cantrare
I'attenzione sulle linee di attivita di maggiordekianza tra quelle svolte dalla struttura orgarizaa Puo
trattarsi di linee di attivita correlate sia a dbig strategici sia a obiettivi operativi 0 eveatmente anche
gestionali.

b. misurabilita dell’obiettivo: il raggiungimento degbbiettivi assegnati deve essere verificabile fdse di
assegnazione dell’obiettivo, pertanto, occorreviiddiare indicatori ben definiti, corredati dalle dadita di
calcolo del loro valore e dai dati elementari padtiase dei calcoli.

c. controllabilita dell’obiettivo da parte della sttuta organizzativa: € necessario che il conseguinen
dell’obiettivo dipenda in misura assolutamente plente dall’attivita svolta dai valutati stessi @la loro
struttura.

d. chiarezza del limite temporale di riferimento: liettivo ha al massimo durata annuale. La data di
completamento dell'obiettivo deve essere indicataaniera certa.

Il grado di raggiungimento degli obiettivi della rfil@mance organizzativa viene indicato all'interdella
relazione annuale sulla performance, che il comragmette alla Commissione indipendente di valateziper
la sua convalidazione.
La valutazione del grado di raggiungimento deglietitvi della performance organizzativa dell’entene
effettuata in sede di processo di valutazione,asbhse delle risultanze della relazione al piantta de
performance, attribuendo i seguenti punteggi:

» Obiettivo non raggiunto: O punti

« Obiettivo parzialmente raggiunto: 1- 50 punti

« Obiettivo raggiunto: 51- 90 punti

« Obiettivo raggiunto con livelli di eccellenza: 90apunti
Il livello di eccellenza viene raggiunto nel caso dui I'obiettivo € raggiunto con un particolarepapto
innovativo, una importante qualita delle azioni,témmini di esattezza, chiarezza, precisione eetispdella
tempistica.
La valutazione della performance organizzativa 'elelé viene effettuata dalla Giunta comunale con
I'approvazione della relazione annuale sulla pentorce.

d) La valutazione della performance di unita organizztiva
La performance di unita organizzativa concerne ididiamento della singola unitd organizzativa al
raggiungimento degli obiettivi gestionali assega#ttiaverso il piano esecutivo di gestione (PE@yentivo.
Gli obiettivi indicati nel PEG consistono in obigttgestionali che vengono affidati all’apparatoraimistrativo
al fine di garantire una corretta gestione coerentei principi di efficienza, efficacia ed econaité. Come
indicato nel manuale di gestione del PEG, nel prapgli obiettivi, gli amministratori e i titolardei diversi
centri di costo devono considerare che non e pissillividuare:
- Obiettivi generici, per i quali non é stato indivato I'indicatore atteso o non sono state createmelizioni
per valutare in modo preciso I'attivita da svolgere
 obiettivi corrispondenti ad adempimenti amminigtiatbbligatori, salvo che sia evidenziata la médel
miglioramento atteso;
« obiettivi di semplice destinazione della spesaicizdi risultato atteso;
» oObiettivi incoerenti con i programmi dellAmminisizione o incoerenti con altri obiettivi espressl da
medesimo o da altro centro di costo dell’ente;
« obiettivi privi di misura o con misure inidoneeagistrare in modo oggettivo I'indicatore atteso.

Il grado di raggiungimento degli obiettivi vienedinato all'interno del PEG a consuntivo, che dimarviene
approvato dalle amministrazioni locali contestualteeal rendiconto della gestione. || PEG costi®ismo
strumento indispensabile per la valutazione defjitaggimento degli obiettivi in quanto al suo intermiene



indicato se sono stati raggiunti o meno gli obiettidicati nel PEG preventivo.

La valutazione del grado di raggiungimento dellegrenance di unita organizzativa viene effettuataéde di
processo di valutazione, sulla base delle risutd"zG consuntivo, attribuendo i seguenti punteggi:

» Obiettivo non raggiunto: O punti

« Obiettivo parzialmente raggiunto: 1- 50 punti

« Obiettivo raggiunto: 51- 90 punti

- Obiettivo raggiunto con livelli di eccellenza: 90a punti
Il livello di eccellenza viene raggiunto nel caso dui I'obiettivo € raggiunto con un particolarepapo
innovativo, una importante qualita delle azioni,témmini di esattezza, chiarezza, precisione eetispdella
tempistica.
La valutazione del grado di raggiungimento delldgrenance di unita organizzativa viene effettuaifiad
Giunta comunale con I'approvazione del PEG consanti

e) La valutazione dei comportamenti organizzativi indiziduali
Le competenze sono il patrimonio complessivo diitupersonali e conoscenze professionali che emtignti
posseggono e che vengono utilizzate per lo svolgindelle prestazioni lavorative. E un capitale, heme
valutabile, osservabile e migliorabile nel tempimaaterso processi di apprendimento e sviluppo.drmepetenze
si traducono in comportamenti organizzativi indivadl e sono tra loro strettamente connessi. Talgtazione
ha I'obiettivo di valutare i comportamenti del diygiente in relazione alle attese dell’organizzazione

La suddetta valutazione ha, inoltre, la funzionatdigrare il sistema di valutazione dei risultatig:

- dovendo necessariamente basare la valutazione chi pbiettivi predefiniti all'inizio del periodo di
programmazione, non potrebbe valorizzare in margsaustiva tutte le ulteriori attivita svolte aitérno
dell'organizzazione;

« dovendo ricorrere a obiettivi che siano traducibilirisultati misurabili, non riuscirebbe a evidene il
contributo fornito da ciascuna unita di personél@ggiungimento degli obiettivi stessi.

In questo contesto, risulta di fondamentale impadaper il buon funzionamento del sistema di vaiotae che

i soggetti che hanno un ruolo attivo di valutazi@fiettuino una significativa differenziazione dgudizi dei

comportamenti dei propri collaboratori.

La valutazione viene effettuata sulla base di aategdi comportamenti differenti in base al ruolcoperto da

ogni dipendente all’interno dell’ente, in particolaodo si distingue tra personale dirigenziale esqeale

inquadrato nelle categorie.

La valutazione dei comportamenti del personale goalifica dirigenziale avviene attraverso l'analiglle

seguenti tipologie:

capacita di guidare i collaboratori e leadership;

capacita di collaborare con i soggetti istituzioiakrni ed esterni all’'ente;
formazione e sviluppo professionale;

innovazione dei processi organizzativi;

relazioni con i diversi portatori di interesse;

modalita di programmazione, di utilizzo e di remlitazione delle risorse assegnate;
capacita di individuare e risolvere i problemi;

tensione al risultato e alla qualita del lavoro.

b R e o o

A ciascun comportamento organizzativo sono assagpiattro fasce di valutazione per ciascuna dalldiccono
definiti i corrispondenti descrittori, che esprinbore caratteristiche che il valutato deve possedese
raggiungere un determinato punteggio, ossia:

1. prima fascia: punteggio da 0 a 25;

2. seconda fascia: punteggio da 26 a 50;

3. terza fascia: punteggio da 51 a 75;

4, quarta fascia: punteggio da 76 a 100.

Il dettaglio di ogni comportamento organizzative@ntenuto nell’allegato a) “Dizionario dei compaonnti



organizzativi del personale dirigenziale”.
La valutazione dei comportamenti dei responsabsietvizio e del personale inquadrato nelle caiegorviene
attraverso I'analisi delle seguenti tipologie:

1. capacita di fare squadra (collaborazione e tearkingy,
2. capacita di individuare e risolvere i problemi;

3. tensione al risultato e alla qualita del lavoro;

4. formazione e sviluppo professionale;

5. orientamento all’'utente;

6. flessibilita;

7. motivazione;

8.

spirito di iniziativa.

A ciascun comportamento organizzativo sono assocjaattro fasce di valutazione per ciascuna delldiq
sono definiti i corrispondenti descrittori, che eswno le caratteristiche che il valutato possidde fasce di
valutazione e i relativi punteggi sono i seguenti:

1. prima fascia: punteggio da 0 a 25;
2. seconda fascia: punteggio da 26 a 50;
3. terza fascia: punteggio da 51 a 75;
4. quarta fascia: punteggio da 76 a 100.

Il dettaglio di ogni comportamento organizzativaa@ntenuto nell’allegato b) “Dizionario dei compartanti
organizzativi del personale inquadrato nelle caiejo

La valutazione dei comportamenti organizzativi wdiiali viene effettuata dal segretario comunaleqento
riguarda i dirigenti/responsabili dei servizi/parate “categorie”;

La valutazione dei comportamenti organizzativi uidiiali del segretario e effettuata dal SindacoGeiune
capofila di ambito (datore di lavoro) sulla basdledevalutazioni espresse dai Sindaci dei Comuni itui
segretario e funzionalmente assegnato.



Schema riepilogativo degli elementi oggetto di vatazione

Elemento oggetto di valutazione |Documento di pianificazione Documento di rendicontazione Scala di valutazione

Performance organizzativa dell’ent

Performance di unita organizzativa |Piano esecutivo di gestione (PEG) [Piano esecutivo di gestione (PEG) |Obiettivo non raggiunto: O punti

preventivo consuntivo Obiettivo parzialmente raggiunto: 1- 50 punti Otivet
raggiunto: 51-90 punti
Obiettivo raggiunto con livelli di eccellenza: 904 punti

Comportamenti organizzativi
individuali



La definizione e il calcolo del punteggio di risukito

Per ottenere il punteggio finale del dipendenteodevessere effettuati i seguenti passaggi fondatient

1. attribuzione di un punteggio di risultato in funzéo del raggiungimento degli obiettivi di performanc
dell'ente ). Tale punteggio viene calcolato in base alla medlitutti i punteggi ottenuti per i diversi
obiettivi ed assume un valore compreso tra 0 e 100;

2. attribuzione di un punteggio in funzione della vakione della performance di unita organizzativiasase
degli obiettivi di PEG [f). Tale punteggio viene calcolato in base alla meliitutti i punteggi ottenuti per i
diversi obiettivi ed &€ un valore compreso tra @6;1

3. attribuzione di un punteggio di risultato in funzéodella valutazione dei comportamenji (Tale punteggio
viene calcolato in base alla media di tutti i pggieottenuti per i diversi comportamenti organibziagéd é
un valore compreso tra 0 e 100;

4. calcolo del punteggio totale individuale. Vienecaddito effettuando la media ponderata dei puntdggj B
ey, secondo le pesature attribuite alle diverse éguofessionali come nella tabella sottostante.

Tabella 1) Pesatura degli elementi oggetto di eaiohe per i diversi ruoli professionali

Elementi oggetto di valutazione Segretario @ Responsabile] Personale
Dirigente di servizio

a valutazione della performance organizzativa detée 50% 20% 20%

B valutazione della performance di unita organizazati 30% 50% 30%

vy valutazione dei comportamenti organizzativi indivali 20% 30% 50%

TOTALE 100% 100% 100%

La valutazione si esprime in centesimi ed & comatdepositiva se pari o superiore a 50 centesimvdlutazione del
personale inferiore a 50 centesimi comporta la m&ncorresponsione della retribuzione di risultato.

Fatto salvo il principio generale per cui ogni digente € coinvolto nel raggiungimento degli obiettli
performance organizzativa dell’ente) € nel raggiungimento degli obiettivi di perforncandi unita organizzativa
(B), nel caso in cui un soggetto non venga valutataso o entrambi di questi due elementi, il retatpeso
percentuale € sommato al peso percentuale delitaz@ne dei comportamenti organizzativi individya).

Le modalita di calcolo del punteggio i diversi riymlofessionali

Il metodo di calcolo per ciascun soggetto saraguente:

1. punteggio totale del segretario e del dirigentge$0) + (3+30) + (+20) ] / 100
2. punteggio totale dei responsabili di servizio a420Q) + (50) + (+30) ] / 100
3. punteggio totale del personale =$Z0) + B+30) + (+50) ]/ 100

La valutazione complessiva del segretario derilta d@edia matematica delle valutazioni conseguai€ambito di
ogni singolo ente cui é funzionalmente assegnato.

Conversione della valutazione in trattamento econoioo accessorio

La valutazione del raggiungimento degli obiettided comportamenti organizzativi adottati determingpunteggio
di risultato, sulla base del quale viene attribultdrattamento economico accessorio (o retribugisalario di
risultato), in funzione delle fasce di punteggio @roporzione alla durata del rapporto di lavoro.

Il valore del salario di risultato attribuibile &ascun dipendente € quantificato, per il persodalgenziale e per il
personale delle categorie, rispettivamente dalt@id 62 (Retribuzione di risultato) del testo unitelle disposizioni
contrattuali di primo livello relative alla dirigea del comparto unico della Regione Valle d'Aostajall’articolo

135 (Salario di risultato) del testo unico dellspatisizioni contrattuali economiche e normativeedelitegorie del
comparto unico della Valle d’Aosta.



L’erogazione del compenso incentivante del pergodgdendente (dirigenza e categorie) verra effettiafunzione

di fasce determinate dal punteggio ottenuto nellatazione come risulta dalla seguente tabella:

Fascia del % compenso
punteggio di erogato
risultato
conseguito
<50 0%
>50 e<60 60%
>60 e<70 70%
>70 e<80 80%
>80 e<90 90%
>90 e<95 95%
>95 100%

Per i dipendenti delle categorie il fondo per ilas@ di risultato verra distribuito sulla base ldeliotazione
conseguita, della percentuale del rapporto di laeodel periodo di servizio.

Inoltre, il Comune diversifica il salario con pasa diverse in relazione alle diverse posizioninecoiche di

appartenenza

(A,

B1,

B2,

B3,

C1,

C2,

D).



Allegato a) Dizionario dei comportamenti organizzativi del personale dirigenziale

Competenza

Punteggio

Des

CAPACITA DI GUIDARE | COLLABORATORI ELEADERSHIP

Questo indicatore considera i seguenti aspetti:
- capacita di guidare i collaboratori, di concordare gli
obiettivi comuni e le azioni che ne consentono il
raggiungimento;
- capacita di pianificare, organizzare e monitorareil
lavoro dei collaboratori, mantenendone e
rafforzandone la coesione interna;
- avere cura della comunicazione interna, delclima
organizzativo e della motivazione dei collaboratori;
- saper svolgere un paziente e metodico lavoro di
diffusione delle conoscenze tra i collaboratori,
sviluppandone la professionalita;
- capacita di sostenere con successo le propri tesie di
convincere gli interlocutori della loro fondatezza;
- attitudine ad argomentare in modo chiaro e coerente
e a controbattere tempestivamente conragionamenti
validi e pertinenti.

0-25

26 - 50

51-75

76 -100

La capacita di guidare i collaboratori, nei vari aspetti che la compongono, non e oggetto da partetua di
specifiche attenzioni; ritieni di avere capacita e attitudini piu tecnico-specialistiche piuttosto che non
gestionali e organizzative.

Hai diverse difficolta a pianificare le attivita dei tuoi collaboratori, a individuare le priorita e averificare i
risultati.

Sei consapevole di avere alcune difficolta a sostenere una tesi e ad argomentare con chiarezza e
sicurezza.

La capacita di guidare i collaboratori, nei vari aspetti che la compongono, € oggetto da parte tua dilimitate
attenzioni; preferisci concentrarti maggiormente su altri aspetti.

La definizione degli obiettivi, la pianificazione delle attivita, I'individuazione delle priorita, il monitoraggio e la
comunicazione interna non sempre sono chiari ed efficaci, generando in alcuni casimotivi di confusione e
criticita nel clima organizzativo.

Hai alcune difficolta a suscitare il consenso degli interessati in relazione al tuo ruolo

nell’organizzazione.

La capacita di guidare i collaboratori, nei vari aspetti che la compongono, & da parte tua elemento
estremamente importante, a cui prestare molta attenzione; sei consapevole di avere capacita e attitudini in
tale senso.

Chiarezza e condivisione di obiettivi, operativita, capacita di fare squadra, circolazione delle informazioni e
trasparenza dei processi e delle relazioni sono qualita fondamentali del tuo stile digestione che riesci a
esercitare con facilita e ottenendo ottimi risultati.

Sei in grado di prevedere le mosse dell’interlocutore e di tenerne conto nell’elaborazione delle tue
argomentazioni. Obiezioni non previste non ti colgono impreparato e normalmente sei in grado di

reagire prontamente con argomenti persuasivi.

L’orientamento agli altri, nei vari aspetti che lo compongono, e secondo te un aspetto fondamentale, acui
prestare grande attenzione; ritieni di avere eccellenti attitudini e capacita in tale senso. Sei estremamente
attento nei confronti degli altri e investi nelle relazioni con gli altri in prospettiva strategica di lungo periodo
con ottimi risultati. Programmi e metti in atto, anche in situazioni complesse, iniziative volte a influenzare e
convincere gli interessati. Sai rapportarti a una molteplicita

di interlocutori, mostrando abilita nella scelta dello stile comunicativo e degli schemi argomentativi.



Competenza Punteggio Descrizione

CAPACITA DI COLLABORARE CON | SOGGETTI 0-25 Riconosci il ruolo degli organi politici e I'importanza dei rapporti con gli stessi. Tuttavia ritieni di avere delle difficolta a
ISTITUZIONALI INTERNI ED ESTERNI ALL'ENTE tale proposito.Sei incentrato sull’attivita interna all’ente, che ritieni essere la dimensione principale a cui prestare

attenzione. Sei consapevole di non avere facilita a comprendere le dinamiche esterneal tuo ente e a intrattenere
Questo indicatore considera i seguenti aspetti: rapporti sistematici e agevoli con I'ambiente esterno.

- collaborazione e assistenza nei confronti degliorgani
politici dell’ente (Sindaco, Presidente, Assessori e
Consiglieri);

- partecipazione costruttiva alle sedute e alleattivita
degli organi di governo;

26-50 Riconosci il ruolo degli organi politici e I'importanza dei rapporti con gli stessi. Tuttavia hai difficolta nella definizione
delle modalita e degli strumenti utili alla gestione dei rapporti.
Non sempre hai facilita a comprendere le dinamiche esterne al tuo ente e a intrattenere rapporti agevoli con
I’'ambiente esterno. Partecipi saltuariamente alle attivita dei soggetti istituzionali connessi al tuo ente.

- propensione al confronto e al dialogo con i 51-75 Ritieni importante curare i rapporti con gli organi politici, singolarmente e nelle situazioni collegiali. Forniscirisposte
componenti degli organi di governo; adeguate e nei tempi richiesti. Durante le sedute degli organi politici, fornisci il supporto adeguato alla trattazione
- interesse, disponibilita e partecipazione nei confronti delle tematiche in questione.

di altri soggetti istituzionali al di fuori del proprio ente Normalmente hai facilita a comprendere le dinamiche esterne al tuo ente e a intrattenere rapporti regolari eproficui
di appartenenza: comuni e comunita montane della con I'ambiente esterno, costruendo una rete di relazioni professionali diffusa. Partecipi saltuariamente all’attivita di
Valle d’Aosta, CPEL, CELVA, Amministrazione soggetti istituzionali connessi al tuo ente assumendo un atteggiamento partecipativo, ritenendo che la tua

regionale, commissioni o gruppi dilavoro partecipazione possa essere utile alla tua attivita lavorativa.

interistituzionali, altri enti locali nazionali o

internazionali. 76 - 100 Ritieni molto importante curare i rapporti con gli organi politici, in termini di supporto, affiancamento, interlocuzione

e contribuzione, come singoli e in tutte le situazioni collegiali. Assumi un approccio propositivoe risolutivo rispetto
alle richieste degli organi politici. In funzione delle attivita degli stessi organi, effettui approfondimenti utili alla piu
efficace trattazione delle tematiche in questione.

Sai di avere grandi capacita nel comprendere le dinamiche esterne al tuo ente, e intrattieni rapporti costanti emolto
proficui con un’ampia e variegata rete di soggetti dell’ambiente esterno. Partecipi alle attivita e ai lavori di soggetti
istituzionali connessi al tuo ente assumendo un atteggiamento partecipativo e propositivo. Tiadoperi sia per il tuo
ente sia per la crescita del sistema nel suo complesso.

Competenza Punteggio Descrizione

FORMAZIONE E SVILUPPO PROFESSIONALE 0-25 Le ore di formazione di cui hai fruito nel corso dell’anno sono state inferiori a 10.
Ritieni di disporre gia dell’esperienza e delle competenze necessarie per svolgere adeguatamente la tua professione.
Questo indicatore considera i seguenti aspetti:

- numero di ore di formazione fruita nel corso 26 - 50 Le ore di formazione di cui hai fruito nel corso dell’anno sono comprese tra 10 e 20.

dell’anno (il numero minimo di ore per il segretario e Sei consapevole dell'importanza della formazione per la qualita della tua professionalit, tuttavia,per ragioni di
individuato in 20, cosi come stabilitonell’allegato A tempo, priorita e carico di lavoro non sei nelle condizioni per poter dedicare molto tempo alla tua formazione.

della deliberazione del Consiglio diAmministrazione

dell’Agenzia dei segretari degli enti locali della Valle 51-75 Le ore di formazione di cui hai fruito nel corso dell’anno sono state superiori a 20. Consideri la formazione una buona
d’Aosta n. 43 del 9 dicembre 2010, recante opportunita di crescita e di sviluppo professionale. Hai

"Determinazioni in merito alla formazione permanente effettuato prevalentemente formazione tecnico-specialistica.



e all'aggiornamento professionale dei segretari anno
2011");
- approccio nei confronti della propria
formazione e tipologia di formazione fruita nelcorso
dell’anno.

INNOVAZIONE DEI PROCESSI ORGANIZZATIVI

Questo indicatore considera i seguenti aspetti:
- atteggiamento nei confronti del cambiamento;

- conoscenza degli strumenti informatici;
- promozione di strumenti per la semplificazionedei
processi e delle procedure all’'interno dell’ente.

76 - 100

Punteggio

26 -50

51-75

76 - 100

Le ore di formazione di cui hai fruito nel corso dell’anno sono state superiori a 20.

Ritieni che la formazione sia uno strumento indispensabile per la crescita professionale personale e per portare
innovazione e produttivita all'interno dell’ente. Hai effettuato sia formazione tecnico-specialistico sia formazione
manageriale.

Descrizione

Sei consapevole dei vantaggi che possono essere apportati dall’'innovazione tecnologica, ma nonhai facilita a utilizzare
i mezzi informatici e tecnologici, a cui continui a preferire gli strumenti tradizionali.

L'innovazione dei processi € certamente un aspetto importante, tuttavia ritieni che nella tua organizzazione esso non

sia necessario e che spesso il cambiamento produca piu problemi chevantaggi.

Ritieni che non sia possibile pensare a significative semplificazioni dei procedimenti e delleprocedure interne all’ente.

Sei consapevole dei vantaggi che possono essere apportati dall'innovazione tecnologica, tuttavia non hai molta
confidenza con i mezzi informatici e tecnologici.

L’'innovazione dei processi &€ certamente un aspetto importante, tuttavia ritieni che nella tuaorganizzazione tale
aspetto non presenti particolare rilevanza.

Ritieni che i procedimenti e le procedure interni all’ente siano complessi, e che per essi non siacosi facile introdurre
delle semplificazioni.

Conosci i principali strumenti informatici e tecnologici che utilizzi quotidianamente nel tuo lavoro. Ti interessi alle
novita che emergono in materia e cerchi di introdurle in ambito lavorativo.
Non hai difficolta ad adattarti alle nuove procedure organizzative e consideri semprepositivamente il cambiamento.

Conosci diversi strumenti informatici e tecnologici, ti aggiorni costantemente sulle ultime novitain materia nella
convinzione che possano supportare I'attivita lavorativa tua e dei tuoi collaboratori.

Promuovi e incoraggi sistematicamente il cambiamento e la riorganizzazione dei processi e delleprocedure interne
all’ente in un’ottica di progressiva semplificazione e miglioramento organizzativo.



Competenza Punteggio Descrizione

Le relazioni con i portatori di interesse sono oggetto da parte tua di limitate attenzioni; ritieni che visiano altri
aspetti su cui doverti concentrare di piu.

Sei disposto a confrontarti con i soggetti portatori di interesse, limitandoti pero a fornire informazionibasilari.
A tuo parere la soddisfazione dell’utenza e un elemento difficile da prevedere e da ottenere, poiché dipende
da fattori soggettivi e circostanze contingenti, a cui non sarebbe produttivo prestare attenzioni specifiche.
Per questo motivo non hai attivato sistemi per la misurazione del grado di soddisfacimento delle attivita e dei
servizi dell’ente.

Le relazioni con i portatori di interesse sono secondo te un aspetto fondamentale, a cui prestaregrande
attenzione; ritieni di avere eccellenti attitudini e capacita in tale senso.

Ritieni che ai portatori di interesse sia necessario dedicare specifiche attenzioni, tanto che approfondisci
sempre le problematiche che ti vengono richieste fornendo risposte pienamente esaustive e sollecite,
ponendo al centro della tua attenzione la soddisfazione dell’utenza. Hai attivatosistemi permanenti per la
misurazione del grado di soddisfazione dei destinatari delle attivita e dei servizi.




Competenza Punteggio Descrizi

Sei consapevole del fatto che non sempre riesci a programmare, di utilizzare e rendicontare lerisorse
assegnate nella maniera piu adeguata; non dedichi molta attenzione a tale aspetto.

Ritieni importante effettuare una corretta pianificazione delle risorse economiche, tuttavia non sempre sei a
tuo agio nell’occuparti della gestione economico-finanziaria. Hai qualche incertezza

nell’affrontare i temi economico-finanziari con la parte politica.

Ritieni di avere ottime capacita di di programmazione, utilizzo e rendicontazione delle risorseassegnate.
Dedichi massima attenzione a tale aspetto, ottenendo ottimi risultati.

Effettui una pianificazione strategica delle risorse economiche assegnate, anche tenendo conto delle
dimensioni e del grado di complessita del tuo ente, raggiungendo obiettivi di qualita e generando una
rimarcabile efficienza. Produci con cadenza periodica documenti di reportistica per aggiornare la parte politica
sul’andamento dell’utilizzo delle risorse finanziarie. Utilizzi lo strumento del benchmarking per supportare la
parte politica nelle scelte strategiche. Hai promosso e attivato progetti per ricevere risorse finanziarie
aggiuntive rispetto a quelle spettanti

all’ente.




Competenza Punteggio Descrizione

7 CAPACITA DI INDIVIDUARE E RISOLVERE IPROBLEMI 0-25 Non intuisci e non individui il vero problema e non orienti I'analisi per risolverlo. Non

Questo indicatore considera i seguenti aspetti: riesci a dare un’organizzazione logica agli elementi costitutivi del problema. Il risultato del tuo lavoro
® capacita di selezionare e identificare i “veri problemi”, non é chiaro, non e efficace e presenta forti incongruenze.
quelli dalla cui soluzione dipende lariuscita del proprio 26 - 50 Intuisci il vero problema ma non riesci a orientare I’analisi per giungere a una possibilesoluzione. La tua
lavoro e il successo dell’organizzazione; capacita di costruzione logica e concettuale & molto limitata e il risultato del tuo lavoro & poco chiaro,
® capacita, una volta individuato il vero problema, di dare poco efficace e incongruente.
con chiarezza una formulazione nuova e diversa che ne 53.75 Inquadri subito il vero problema e orienti la soluzione, dando un contributo intellettivo euna creativita
agevoli la soluzione; di rilievo. La tua capacita di costruzione logica e concettuale & molto sviluppata e il risultato del tuo
® capacita di strutturazione del problema: esplicitazione lavoro & molto chiaro, efficace e congruente. Possiedi un buon livello di pensiero creativo che porta
dei termini costitutivi del problema,organizzazione logica all’azione elementi di novita.

delle loro relazioni e definizione dei rapporti con il
contesto di riferimento;

e capacita dirisolvere il problema: realizzazionedelle azioni
che ne rappresentano la soluzione.

76 - 100 Inquadri e analizzi il problema in maniera impeccabile, dando un tuo personale contributo di altissimo
rilievo e proponendo soluzioni di assoluta novita. La tua capacita di strutturazione del problema e
eccellente e non presenta debolezze logiche. Il risultatodel tuo lavoro & estremamente chiaro, molto
efficace, sempre connotato da sistematicita e congruenza e caratterizzato da significativi elementi di
novita rispetto a precedenti soluzioni.

Competenza Punteggio Descrizione

TENSIONE AL RISULTATO E ALLA QUALITA DELLAVORO 0-25 Non sei all’altezza del tuo compito e non ti poni obiettivi di miglioramento. Lavori in modo disattento,
Questo indicatore considera i seguenti aspetti: discontinuo e approssimativo, cio che realizzi richiede integrazioni, nonmetti nulla di nuovo nel tuo

® capacita di concentrare i propri sforzi e le proprieazioni lavoro.

in direzioni precise e finalizzate al raggiungimento di 26 - 50 Incontri difficolta nel raggiungere gli obiettivi previsti che non vanno oltre gli standard

risultati realistici ma sfidanti definiti. L'accuratezza con cui lavori & quella minima richiesta.

® capacita di migliorare la quantita e la qualita della

prestazione di lavoro 51-75 Ti poni obiettivi di miglioramento. Promuovi nuove modalita di lavoro, sei attento alle
capacita di fissare e rivedere costantemente gli implicazioni delle tue decisioni sui costi e sul consumo di risorse.

eletieiitiv o el eiaie e elflereis el ineelol e, 76 - 100 Ti poni continui obiettivi sfidanti che richiedono grande impegno. Pianifichi la tua attivita in una

prospettiva non limitata al breve periodo.




Allegato b) Dizionario dei comportamenti organizzativi del personale inquadrato nelle categorie

Competenza Punteggio Descrizione

1 CAPACITA DI FARE SQUADRA (COLLABORAZIONE E TEAM WORKING) 0-25 Mancanza totale di condivisione. Scarsa attenzione rivolta alle
dinamiche interne al gruppo e alimentazione di contrasti e disagi.
Questo indicatore considera i seguenti aspetti:

T o . . . . 26 - 50 Difficolta relazionali di fronte ai processi di cambiamento.
e attitudine alla mediazione tra i componenti di un gruppo di lavoro o trai ) ) . .
. e . L . . . L Collaborazione a livello strettamente formale e propensione al lavorosolista.
colleghi all'interno di uno stesso ufficio, insieme alla creazione di valori condivisi, — . .
1-75 Partecipazione attiva al lavoro di squadra e al confronto, attraverso un

senso di appartenenza e identita

® capacita di dare spazio a caratteristiche e competenze individuali cosi che
possano contribuire all’arricchimento professionale e relazionale delgruppo

e capacita di sostenere lo spirito di cooperazione in vista di obiettivicomuni tra
soggetti con competenze diverse

atteggiamento collaborativo e solidale nei confronti degli altri. Azioni insintonia
con lo spirito del gruppo e ricerca di obiettivi comuni.

76 - 100 Capacita di ascolto, immedesimazione e comprensione degli altri.
Ricerca di punti di contatto tra i componenti del gruppo. Capacita dicreare,
trasmettere e promuovere i valori identitari del gruppo.

Punteggio Descrizione

CAPACITA DI INDIVIDUARE E RISOLVERE | PROBLEMI 0-25 Non intuisci e non individui il vero problema e non orienti I’analisi perrisolverlo.
Non riesci a dare un’organizzazione logica agli elementi costitutivi del problema. Il
Questo indicatore considera i seguenti aspetti: risultato del tuo lavoro non € chiaro, non e
e capacita di selezionare e identificare i “veri problemi”, quelli dalla cuisoluzione efficace e presenta forti incongruenze.
dipende la riuscita del proprio lavoro e il successo dell’organizzazione; 26 -50 Intuisci il vero problema ma non riesci a orientare I’analisi per giungere auna
e capacita, una volta individuato il vero problema, di dare con chiarezzauna possibile soluzione. La tua capacita di costruzione logica e concettuale & molto
formulazione nuova e diversa che ne agevoli la soluzione. limitata e il risultato del tuo lavoro e poco chiaro,
e capacita di strutturazione del problema: esplicitazione dei terminicostitutivi del poco efficace e incongruente.
problema, organizzazione logica delle loro relazioni edefinizione dei rapporti con 53 .75 Inquadri il vero problema e orienti I'analisi verso la soluzione, dando uncontributo
il contesto di riferimento intellettivo e una creativita di rilievo. La tua capacita di costruzione logica e
capacita di risolvere il problema: realizzazione delle azioni che ne rappresentano la concettuale & molto sviluppata e il risultato del tuo
5°|‘fZi°"e lavoro & molto chiaro, efficace e congruente. Il risultato del tuo lavoro &
e E preponderante la capacita di costruzione concettuale e di ordinamento abitualmente chiaro, efficace e congruente.

gerarchico dei pensieri.



Competenza

TENSIONE AL RISULTATO E ALLA QUALITA DEL LAVORO

Questo indicatore considera i seguenti aspetti:
® capacita di concentrare i propri sforzi e le proprie azioni in direzioniprecise e
finalizzate al raggiungimento di risultati realistici ma sfidanti
® capacita di migliorare la quantita e la qualita della prestazione di lavorocapacita
di fissare e rivedere costantemente gli obiettivi e di definire piani di lavoro di
medio-lungo periodo

FORMAZIONE E SVILUPPO PROFESSIONALE

Questo indicatore considera i seguenti aspetti:

® approccio nei confronti della formazione;
® capacita di individuazione delle proprie esigenze formative;
¢ livello qualitativo e quantitativo della formazione fruita.

Punteggio

0-25

26 -50

51-75

76 - 100

0-25

51-75

76 - 100

Punteggio

Descrizione

Non sei all’altezza del tuo compito e non ti poni obiettivi di miglioramento. Lavoriin
modo disattento, discontinuo e approssimativo,cio che realizzi richiede
integrazioni, non metti nulla di nuovo nel tuo lavoro.

Incontri difficolta nel raggiungere gli obiettivi previsti che non vanno oltre gli
standard definiti. L'accuratezza con cui lavori € quella minima

richiesta.

Raggiungi i risultati che ti vengono richiesti, riuscendo a realizzarli conadeguata
precisione. Ti poni obiettivi di miglioramento, mettendoli in

pratica anche attraverso nuove modalita di lavoro.

Ti poni continui obiettivi sfidanti che richiedono grande impegno.
Pianifichi la tua attivita in una prospettiva non limitata al breve periodo.

Ritieni che non vi siano le condizioni e le necessita di investire sullaf ormazione.
Ritieni di disporre gia dell’esperienza e di tutte le

competenze necessarie per svolgere adeguatamente i tuoi compiti. Non hai
partecipato ad alcun corso di formazione

Sei consapevole dell'importanza della formazione. Tuttavia, per ragioni di tempo,
priorita e carico di lavoro, ritieni che non vi siano le condizioniper poter dedicare
molto tempo alla formazione. Per questo hai partecipato raramente ai corsi di
formazione che ti venivano segnalati

dal tuo superiore.

Sei consapevole dell'importanza della formazione. Hai privilegiato i momenti di
formazione ad altri impegni nella convinzione che questi potessero migliorare le tue
prestazioni lavorative. Hai fatto richiesta per

la partecipazione a diversi corsi di formazione.

Sei consapevole dell'importanza della formazione. Per questo hai

proposta al tuo superiore un piano formativo personale, sulla base dellavalutazione
delle tue esigenze formative.

Descrizione

ORIENTAMENTO ALL'UTENTE

Non ti senti responsabile del soddisfacimento dell'utente. Ti mostri contrario o
indifferente alla necessita di finalizzare il tuo lavoro al soddisfacimento delleesigenze
dell’utente.



Questo indicatore considera i seguenti aspetti: 26 - 50 Tende ad offrire il servizio minimo indispensabile, attenendoti in modo
e disponibilita e cortesia dimostrate nei confronti degli utenti dei diversi servizi esclusivamente burocratico alle prescrizioni normative per I'erogazione dei servizi,
offerti dall'ente; senza verificare se la risposta burocratica risulta adeguata al soddisfacimento
e capacita di capire le esigenze degli utenti, soddisfare le loro richieste, delle esigenze dell’utente.
superando le loro aspettative; 51-75 Risponde alle richieste di informazione e/o erogazione/assistenza, o di
* capacita di rispondere con tempestivita ed efficacia alle richieste, sollecitando collaborazione dell'utente verificando in che misura la tua risposta porta alla
anche gli altri uffici a farlo; soddisfazione dell’esigenza espressa.

» tutelare l'utente, garantendo il rispetto delle norme. L . . . .
76 - 100 Persegui il miglioramento continuo dell’organizzazione dei servizi, effettuando delle

analisi dei problemi posti dagli utenti e dalle soluzioni adottate e traendo daquesti
delle proposte utili per modificare I'organizzazione dei servizi, e migliorare
continuamente efficienza e qualita degli stessi.

Competenza Punteggio Descrizione

FLESSIBILITA 0-25 Ostinazione, chiusura al dialogo. Incapacita di affrontare i cambiamenti e
ostilita nei confronti delle novita.
Questo indicatore considera i seguenti aspetti:

® capacita di adattarsi alla situazione e di lavorare efficacemente incontesti e pAI=EY Lol pa_ssnva 2 @7 ST, e D S L AR i
. L L . . scarsa propensione al confronto.
ruoli differenziati o con gruppi di lavoro differenti
e disponibilita a confrontarsi con prospettive diverse e ad apprezzarle aperturaa 51-75 Accettazione costruttiva dei mutamenti e degli imprevisti e apertura al
nuove possibilita e capacita di comprenderne le applicazioninella propria area confronto e allo scambio di opinioni. Visione dei cambiamenti comefattori di
miglioramento professionale e organizzativo.
76 - 100 Promozione dell’innovazione di strategie lavorative e relazionali.

Promozione e incentivazione dei mutamenti. Capacita di trarre slanci espunti
costruttivi dagli imprevisti.

Competenza Punteggio Descrizione

MOTIVAZIONE 0-25 Cerchi di fare meno del minimo indispensabile, quando si avvicina la fine
della giornata lavorativa lasci tutto senza ultimare cio che stai facendo,eviti il
Questo indicatore considera i seguenti aspetti: coinvolgimento in qualsiasi attivita e novita.
e intensita dell’energia che si spende ogni giorno nel proprio lavoro
* natura della motivazione che sorregge e accompagna I'impegnopersonale 26 - 50 Cerchi di fare il minimo indispensabile e sei restio alle novita.

¢ senso di autodisciplina e perseveranza, che aiuta a non disperdere leenergie
personali e a focalizzarle sulla meta da raggiungere

® capacita di trovare nella propria attivita nuovi stimoli e interessi, traendo
soddisfazione da quello che si fa, pil ancora che da quello che siriceve per cio che
si fa

51-75 Esegui disciplinatamente il tuo lavoro senza particolare coinvolgimento,non
approfondisci la logica di cio che ti viene richiesto e non hai quindi capacita
autocorrettiva. Se ti viene richiesto ti fermi al lavoro piu del
dovuto.

-



76 - 100 Ti dedichi anima e corpo al tuo lavoro. Porti sempre a termine il tuo lavoro, anche
oltre I'orario lavorativo stabilito, non aspetti ordini dall’altodi fronte a
un’emergenza, ma ti attivi autonomamente, ti prendi a carico lavori aggiuntivi in
caso di sostituzione di colleghi. Sei autocritico sul tuo operato ed eviti di ripetere
errori, tendi a ricercare sempre nuovi spunti

per migliorare nel tuo lavoro.

Competenza Punteggio Descrizione

Pur rendendoti conto della necessita di attivarti autonomamente non
sempre sei in grado di prendere le necessarie iniziative.

Guardi al futuro, piu che come fonte di incertezze e rischi da cui cautelarti, come
sfida a cogliere nuove opportunita e a cercare soluzioniinedite, che non tieni
gelosamente per te, ma sei pronto a mettere a

disposizione degli altri.




Gli obiettivi di Performance per 'anno 2023

La deliberazione della CIVIT (oggi ANAC) n. 89/20définisce la performance, comié&contributo(risultato e modalita di
raggiungimento del risultato) che un soggetto (anigaazione, unita organizzativa, gruppo di indivjdisingolo
individuo) apporta attraverso la propria azione raggiungimento delle finalita e degli obiettivi ig, ultima istanza,
alla soddisfazione dei bisogni peri quali I'orgamazione & costituita
In termini piu immediati, la performance € il rigatb che si consegue svolgendo una determinatataatti
Costituiscono elementi di definizione della perfarmoe il risultato, espresso ex ante come obiettilvex post come esito,
il soggetto cui tale risultato € riconducibile &ttivita che viene postain essere dal soggettogugiungere il risultato.
L'art. 3, comma 1, lettera b), del Decreto del Mt per la pubblica Amministrazione 30 giugno 20@Rdefinizione
dello schema tipo di PIAO, stabilisce che la présesottosezione € predisposta secondo guymavisto dal Capo Il del
decreto legislativo n. 150 del 2009 e al suo irdetavono essere definiti:

a) gli obiettivi di semplificazione, coerenti con glirumenti di pianificazione nazionali vigenti in teaa;

b) gli obiettivi di digitalizzazione;

C) gli obiettivi e gli strumenti individuati per realiare la piena accessibilitadell’lamministrazione;

d) gli obiettivi per favorire le pari opportunita eduilibrio di genere.

Secondo le indicazioni contenute nello schema tpoPIAO, allegato al Decreto del Ministro per labplica
Amministrazione 30 giugno 2022, in questa sottas®zi I’Amministrazione deve provvedere alla programione degli
obiettivi e degli indicatori di performance di &ftnza e di efficacia i cui esiti dovranno esseralicontati nella relazione
di cui all'articolo 10, comma 1, lettera del D.Igs.150/2009 (“Relazione sulla Performance”).

Tra le dimensioni oggetto di programmazione, sspaos identificare le seguenti:

a) obiettivi di semplificazione (coerenti con gli stnenti di pianificazione nazionale in mateniavigore);

b) obiettivi di digitalizzazione;

C) obiettivi di efficienza in relazione alla tempistidi completamento delle procedure, il Pianoedfiamento ed il
Nucleo concretezza;

d) obiettivi correlati alla qualita dei procedimentilei servizi;

€) obiettivi e performance finalizzati alla piena assibilita del’ Amministrazione comunale;

f) obiettivi e performance per favorire le pari oppaita e I'equilibrio di genere.

Gli obiettivi specifici non devono essere generieat® riferiti allamministrazione, ma vanno spezfinente
programmati in modo funzionale alle strategie éazione del Valore Pubblico.



v a - performance organizzativa dell’ente

OBIETTIVO DI STRATEGICO TRASVERSALE N. 1

EFFICIENTAMENTO ENERGETICO IMMOBILI COMUNALI CONSISTENTI NELLA POSA DI PANNELLI
FOTOVOLTAICI E IMPLEMENTAZIONE DI PUNTI LUCE SUL TERRITORIO COMUNAL E CON RELAMPING.

Dirigente referente: segretario comunale.
Dipendenti coinvolti: Tutti i dipendenti dell’ente, trattandosi di obiettivo trasversale (struttura amministrativa e struttura
tecnica).

DESCRIZIONE OBIETTIVO ANNUALE
L’obiettivo che I'’Amministrazione si pone €, in &si, quello di ottimizzare i consumi di energiat&lca a carico del Comun
installando pannelli fotovoltaici su immobili diggrieta comunale e effettuando una attivita dimgleng su impianti esistenti.
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OBIETTIVO DI PERFORMANCE E FASI DI SVILUPPO - ANNO 2023:
L'obiettivo di performance e rappresentato daltevisd relative all'anno 2023, nel dettaglio:

FASE A: entro il 30.03.2023: affidamento incaridgcbgettazione.
FASE B: entro il 30.05.2023: approvazione progetitanica fase.
FASE C: entro il 30.06.2023: avvio procedura di gara

FASE D: entro il 30.10.2023: approvazione sal 8nalCRE.

FASE E: entro il 30.11.2023: rendicontazione sttafarme.

INDICATORE:

Il raggiungimento dell’'obiettivo sara misurato ielazione al livello di completamento delle attivitalla base delle fasi sopf

indicate:

- FASE A: entro il 30.03.2023: affidamento incaridgbgettazione:

» determinazione di aggiudicazione e stipula corttratt

- FASE B: entro il 30.05.2023: approvazione progettanica fase:

»> Atto di validazione da parte del RUP e Deliberagiokella Giunta comunale;

- FASE C: entro il 30.06.2023: avvio procedura di gara

» Determinazione a contrarre di aggiudicazione desria

- FASE D: entro il 30.10.2023: approvazione sal #nalCRE:

» Determinazione di approvazione sal finale e CRE;

- FASE E: entro il 30.11.2023: rendicontazione sutaiarme.
»  Chiusura rendiconto BDAP/CUP/REGIS;

MISURAZIONE:

- ultimata fase A), B) e C): obiettivo conseguito a%«0
- ultimate fasi D): obiettivo conseguito al 90%;

- ultimate fasi E): obiettivo conseguito al 100%;




OBIETTIVO DI STRATEGICO TRASVERSALE N. 2

AVVISI PER LA DIGITALIZZAZIONE A VALERE SULLE RISORSE DEL PIANO N  AZIONALE DI RIPRESA E
RESILIENZA (PNRR). PA DIGITALE 2026:

1. AVVISO MISURA 1.4.4 "ESTENSIONE DELL'UTILIZZO DELLE PIATTAFORME NA  ZIONALI DI IDENTITA
DIGITALE - SPID CIE";

AVVISO INVESTIMENTO 1.2 "ABILITAZIONE AL CLOUD PER LE PA LOCALI '
AVVISO MISURA 1.4.1 "ESPERIENZA DEL CITTADINO NEI SERVIZI PU BBLICI";
AVVISO MISURA 1.4.3 “ADOZIONE APP IO";

AVVISO PUBBLICO "MISURA 1.4.5 'PIATTAFORMA NOTIFICHE DIGI TALI" COMUNI (SETTEMBRE
2022)";

6. AVVISO PUBBLICO MISURA 1.4.3 PAGOPA "

Gl A

Dirigente referente: segretario comunale
Dipendenti coinvolti: Tutti i dipendenti dell’ente, trattandosi di obiettivo trasversale (struttura amministrativa e struttura
tecnica)

DESCRIZIONE OBIETTIVO
L'obiettivo che ’'Amministrazione si pone e quello dimplementare le azioni di digitalizzazione dell’en¢ garantendo, nell
specifico, il raggiungimento dell’obiettivo PNRR inoggetto nei tempi assegnati.

OBIETTIVO DI PERFORMANCE E FASI DI SVILUPPO - ANNO 2023:
FASE A: entro il 31.04.2023: avvio/conclusione dellattivita contrattualizzate con fornitore (e comunque nel rispetto de
termini fissati da ciascun awviso).

FASE B: entro il 31.12.2023: rendicontazione delle fwita sul sito PAdigitale2026

INDICATORE:
Il raggiungimento dell’'obiettivo sara misurato in relazione al livello di completamento delleattivita sulla base delle
seguenti fonti:

0 per quanto riguarda la fase A: entro il 31.04.2023documentazione attestante I'operativita degli apptativi acquistati;
D per quanto riguarda la fase B: entro 31.12.2023documentazione attestante la corretta alimentaziondella piattaforma
PADIGITALE2026 con le informazioni richieste;

MISURAZIONE:
ultimata fase A): obiettivo conseguito al 85%;
ultimata fase A) + B): obiettivo conseguito al 100%




OBIETTIVO DI3 STRATEGICO TRASVERSALE N. 3

Rafforzamento dell'analisi dei rischi e delle misurd prevenzione con riguardo alla gestione dei fordiropei e del PNRR

Dirigente referente: segretario comunale
Dipendenti coinvolti: Tutti i dipendenti dell’ente, trattandosi di obiettivo trasversale (struttura amministrativa e struttura
tecnica)

DESCRIZIONE OBIETTIVO
L'obiettivo che I’Amministrazione si pone € quelit rafforzare lemisure di prevenzione con riguardo alla gestioniefaledi
europei e del PNRR

OBIETTIVO DI PERFORMANCE E FASI DI SVILUPPO - ANNO 2023:

FASE A: entro il 31.01.2023: inserimento nell’appasezione del PIAO di misure di prevenzione dgoardo alla gestione dei
fondi europei e del PNRR.
FASE B: entro il 31.10.2023: monitoraggio intermedalle misure di prevenzione adottate.

INDICATORE:
Il raggiungimento dell'obiettivo sara misurato glazione al livello di completamento delle attiwstdla base delle seguenti fonti:

0 per quanto riguarda la fase A: entro il 31.01.2G&2&1zione del PIAO;
0 per quanto riguarda la fase B: entro 31.10.20238ziehe di monitoraggio deRPCT;

MISURAZIONE:
- ultimata fase A): obiettivo conseguito al 80%;
- ultimate fasi A) e B): obiettivo conseguito al 100%;

Il peso ponderato di ciascun obiettivo € pari a. 1@valutazione complessiva della performance riegativa dell’ente & data
dalla media complessiva del grado di raggiungimelelacomplesso degli obiettivi assegnati.



v B valutazione della performance di unita organizzatia

ELENCO OBIETTIVI PEG/PDO 2023 (CLASSIFICAZIONE PER SETTORE/SERVIZIO)

PEG/PDO 2023 DURATA n.
SETTORE SERVIZIO OBIETTIVO GESTIONALE AP MIS
PROGR
AFFARI GENERALI Gare Espletamento gare per affidamenti servizi esternatizati in scadenza P 01.02
AFFARI GENERALI Organi istituzionali Coordinamento, gestione amministrativa e supporto l#attivita degli P 01.02
organi collegiali (CC, GC)
SERVIZI DEMOGRAFICI
URP e Demografici gestione on line certificati anagrafici/stato civié P 01.07
SERVIZI ALLAPERSONA Turismo Programmazione iniziative di promozione turistica

P 07.01
RISORSE FINANZIARIE Ragioneria /SIT Automazione incassi con PAGOPA P 01.03
RISORSE FINANZIARIE Entrate La gestione della TARI secondo la nuova metodologiaRERA. A 01.04

RISORSE FINANZIARIE Entrate Gestione del nuovo Canone Unico Patrimoniale P
01.04
RISORSE FINANZIARIE Entrate RECUPERO EVASIONE IMU-TARI- ENTRATE PATRIMONIALI 01.04

RISORSE SIT Transizione al digitale della Pubblica Amministrazbne P
FINANZIARIE/TUTTI | 01.11

SETTORI
SEGRETERIA “Piano Triennale per la Prevenzione della Corruziom e la Trasparenza
GENERALE/SERVIZI Segreteria Generale/lURPe (P.T.P.C.T.) — Triennio 2023/2025": attuazione dedl azioni in materia di P 01.10
DEMOGRAFICI E ALLA Demografici anticorruzione e degli obiettivi di trasparenza 203
PERSONA
SEGRETERIA GENERALE Performance e controlli Attuazione regolamento controlli interni e metodolagia di verifica A 01.10
interni
SEGRETERIA GENERALE Personale e Redazione del PIAO A 01.10
organizzazione

SEGRETERIA GENERALE Personale e Aggiornamento sistema di valutazione della performace/codice A 01.10

organizzazione

comportamento

34



SVILUPPO DEL TERRITORIO Pratiche edilizie Digitalizzazione archivi cartacei dell'edilizia 08.01
Sviluppo sostenibile e
SVILUPPO DEL TERRITORIO tutela del territorio e Interventi di tutela e valorizzazione del territorio — espletamento 09.02
dell'ambiente procedure gare
Controllo costante del territorio comunale, e colldorazione con
POLIZIA MUNICIPALE le forze dell’ordine per sicurezza di cittadini atraverso il sistema 03.01

di videosorveglianza comunale.
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Allegato 2

SEZIONE 2. VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRU ZIONE

Sottosezione di programmazione Performance

PIANO DELLE AZIONI POSITIVE
2022/2024
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PIANO DELLE AZIONI POSITIVE

Il Piano delle azioni positive € un documento ofpiorio triennale, ai sensi dell’art.48 del decriegislativo 11 aprile

2006, n.198, per tutte le pubbliche amministraziainfine di rimuovere gli ostacoli che, di fattanpediscono la piena
realizzazione di pari opportunita di lavoro e r@sidro tra uomini e donne; il mancato rispetto délsligo &€ sanzionato, in
base all.art.6 comma 6, del decreto legislativar@®zo 2001, n. 165, conl'impossibilita di assumauievo personale per
le Amministrazioni che non vi provvedano.

A livello regionale, la legge regionale 23 dicemB@09, n. 53 “Disposizioni in materia di Consulégionale per le pari
opportunita e di consigliere/a regionale di parp@évede, all'art. 3, che gli enti del compartocanegionale e I'’Azione
USL della Valle d’Aosta adottino piani di azioni gitive per rimuovere gli ostacoli che, di fatto pediscono un pieno
inserimento delle donne nell'attivita lavorativare loro concreta partecipazionea occasioni dizsaento professionale.

La legge 4 novembre 2010, n. 183 é intervenutaioftaente in tema di parita ampliando i compitildgbubbliche
amministrazioni che devono garantire “parita e pasportunita tra uomini e donne e l'assenza di dgnina di

discriminazione, diretta e indiretta, relativa ahgre, all’eta, all'orientamento sessuale, allaaaall’origine etnica, alla
disabilita, alla religione o alla lingua, nell'ass® al lavoro, nel trattamento e nelle condizionadoro, nella formazione
professionale, nelle promozioni e nella sicureaddavoro”. Le pubbliche amministrazioni devono gatire “altresi un
ambiente di lavoro improntato al benessere orgatiizz e si impegnano a rilevare, contrastare edietire ogni forma di
violenza morale o psichica al proprio interno”.

L'anzidetta legge ha disciplinato inoltre la castibne all'interno delle amministrazioni del Conitainico digaranzia per
le opportunita, la valorizzazione del benesserehdiavora e contro le discriminazioni (di seg@dG) che sostituisce i
comitati per le pari opportunita e i comitati patiti sul fenomeno del mobbing, costituitiin appkzione della contrattazione
collettiva, dei quali assume tutte le funzioni psé dalla legge, dai contratticollettivi relatiai personale delle pubbliche
amministrazioni o da altre disposizioni.

La Presidenza del Consiglio dei Ministri, il 4 mar2011, ha emanato una direttiva recante “Lineed&sulle modalita di
funzionamento dei Comitati unici di garanzia pepdei opportunita, la valorizzazione del benesdiechi lavora e contro le
discriminazioni” che, tra l'altro, indica che le gleni e gli Enti locali adottano, nellambito deigpri ordinamenti e
dell'autonomia organizzativa ai medesimi riconotgide linee di indirizzo necessarie per l'attuagicdell’art. 21 della
legge 183/2010 nelle sfere di rispettiva competemzpecificita, nel rispetto dei principi dettatillé linee guida. Nella
direttiva & esplicitato, inoltre, che tra i compitopositivi del CUG vi & quello di predisporreiaRi di azioni positive.

A livello regionale, il Comitato unico di garanziasevisto nella legge regionale 23 luglio 201028, come modificata
dalla legge regionale 20 dicembre 2010, n. 45at» stostituito in forma associata tra gli Enti demparto unico, di cui
all'art. 1, comma 1, della l.r. 22/2010.

Nella deliberazione della Giunta regionale 22 loigh011, n. 1744, come modificata dalla deliberazi@31/2021,
I’Amministrazione regionale, nel determinare i erite le modalita per la costituzione del Comitdta, recepito
I'indicazione delle linee guida nazionali ancheidine all’'operativita dei CUG in un’ottica di camtita con I'attivita e le
progettualita poste in essere dagli organismi jsteagi.

Con la deliberazione della Giunta regionale 25itu@014, n. 1062, sono state definite, in accordn tutti gli Enti
interessati, le linee di indirizzo sull'organizzaze, I'esercizio e il coordinamento delle compegeattribuite al CUG del
comparto unico della Valle d’Aosta.

Il CUG di comparto, in continuita con quanto fattel triennio 2019/2021, ha predisposto il Piandedakionipositive
2022/2024 per la Regione e il Piano a esso codulita adottarsi da parte degli altri Enti del contpanico dellaValle
d’Aosta in modo da rendere maggiormente sinergia@llaborazione nel cammino verso le pari oppaidun

I CUG, oltre che destinatario di tutti gli obiefti & il soggetto proponente le azioni positive yiste e soggetto
coordinatore delle attivita messe in campo a liveli comparto, come definito dalla DGR 1062/2014d|lan legge
regionale 6/2014. Come definito nella stessa dedibene, le risorse finanziarie necessarie sondleystanziate nel
bilancio regionale e I'assunzione dei provvedimentlegli impegni di spesa per I'attuazione dei piarguestione & di
competenza della struttura dirigenziale regionalei il CUG é incardinato.

L’ente ha fatto proprio il Piano elaborato dal Clg&r gli Enti del comparto unico della Valle d’Aostan deliberazione
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di Giunta comunale n. 63 del 31.05.2022.

Complessivamente le azioni sono state organizme@eAree di intervento, ed in particolare:
1. Cultura delle pari opportunita per tutti;
2. Conciliazione lavoro-vita privata;
3. Benessere organizzativo, non discriminazione, estdralla violenza psichica e fisica.

AREA 1 - CULTURA DELLE PARI OPPORTUNITA PER TUTTI

Obiettivi specifici Destinatariprincipali Azioni p ositive Soggetticoinvolti Periodo
1 Promuovere la - Personale Iniziative formative e -Ufficio formazione 2022/2024
formazione come leva _ informative per dirigenti e Regione/Celva
. CPEL . o ;
strategica del dipendenti alivello di -Struttura competente
cambiamento comparto dell'entea
-CUG
-CPEL
2 Lavorare in rete sulle - Personale Promozione e partecipazione -CUG 2022/2024
tematiche gl pari - Amministratori a iniziative comuni con —Str’uttura competente
opportunita R organismi di parita dell'ente
- Organismidi parita _CPEL
-Organismi competenti
3 Eliminare gli stereotipi e | - personale Adozione di linee guida sul | -CUG 2022/2024
migliorare il linguaggio di| _ A ministratori linguaggio digenere su -Str’uttura competente
genere nella ) . proposta delCUG dell'ente
comunicazione ) Utent.l esterni- -CPEL
istituzionale - Amministratori
4 Migliorare I'uguaglianza | - personale Recepimento delle linee CUG 2022/2024
di genere - Amministratori guida del bilanciodi genere & —Str’uttura competente
cura del CUG dell’ente
-CPEL
AREA 2 — CONCIGLIAZIONE LAVORO-VITA PRIVATA
Obiettivi specifici Destinatari Azioni positive Soggetticoinvolti Periodo
principali
1 Creare strumenti per facilitare Ia - cug Partecipazione al gruppo di| -CUG 2022/2024
conciliazione - Decisoripolitici lavoro, costituito tra gli Enti -Str’uttura competente
Enti del del comparto unico dell'ente
- Enti del comparto regionale, per I'analisidelle | -CPEL
- 00.ss. dinamiche attuative e
- Personale organizzative del lavoro
agile e per il potenziamento
del telelavoro, con
I'obiettivo di elaborare
un modello diapplicazione
AREA 3 — BENESSERE ORGANIZZATIVO, NON DISCRIMINAZIO NE, CONTRASTO ALLAVIOLENZA FISICA E PSICHICA
Obiettivi specifici Destinatari Azioni positive Soggetticoinvolti Periodo
principali
1 Migliorare il benessere - CUG Promuovere il -CUG 2022/2024
organizzativo - Decisoripolitici completamento della -Struttura competente
. disciplina dell'istitutodella dell’ente
- Enti del comparto mobilita -CPEL
- 00.ss.
- Personale
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Prevenire le discriminazionie | - cuG Approvazione del codice pef -CUG 2022/2024
co_ntrastare la violenzafisicae | _ Decisoripolitici la tutela Qella dignita dei o —Str}Jttura competente
psichica  del lavoratori e delle lavoratrici | dell'ente

- Enti del comparto elaboratodal CUG -CPEL

- 00.SS.

- Personale

- CUG Adozione di misure per -CUG 2022/2024

- Decisoripolitici

- Enti del comparto
- 00.Sss.

- Personale

I'inserimento e il supporto
lavorativo alle lavoratrici e
ai lavoratori con disabilita
Su proposta

del CUG

-Struttura competente
dell’ente
-CPEL
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Allegato 3
SEZIONE 2. VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRU ZIONE

Sottosezione di Rischi corruttivi e trasparenza

PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE (P. T.P.C.)
2023 — 2025
Limitatamente alla mappatura dei processi
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Anticorruzione

Parte generale.
La presente Sezione contiene il Piano Triennalelgperevenzione della Corruzione e per la TraspgaadRTPCT), che
rappresenta lo strumento attraverso il quale I'émiévidua le strategie e le azioni per la preveneied il contrasto della
corruzione. Queste azioni ponderate e coerentiottg capaci di ridurre significativamente il risahdi comportamenti
illegittimi, implicano necessariamente una valutag probabilistica di tale rischiosita e I'adoziodieun sistema di
gestione del rischio medesimo.

Il PTPCT rappresenta quindi il documento fondamenth natura programmatica per la definizione delimtegia di
prevenzione all'interno dell’ente, che ingloba ¢ute misure di prevenzione obbligatorie per leggquelle ulteriori
specifiche per la propria attivita, coordinando igterventi. Si definiscono, fra I'altro, contenfrmativi di massima -
declinati con maggior dettaglio nel Programma dinf@zione e aggiornamento annuale — itiquédaire per i dipendenti e i
collaboratori chiamati ad operare in settori paticmente esposti alla corruzione, intesa non salopiano penale, ma
nella accezione pit ampia del termine, che é caaa#la prevenzione del malcostume politico e anstnativo, il
concetto di corruzione va inteso, quindisémso lato e ricomprende anche le situazioniiinacprescindere dalla rilevanza
penale, un soggetto, nell'esercizio dell’attivitarainistrativa, abusi del potere che gli € stataaftb al fine di ottenere un
vantaggio privato.

Inoltre il Piano costituisce un importante struneemti collegamento tra anticorruzione, trasparenzpedormance

nell’ottica di una coerente e sistematica gestidekerischio corruzione con condivisione di obidtstrategici di questa
natura. La necessita di perseguire le interazi@iciclo di gestione della performance e attuazideka strategia per
l'anti-corruzione e la trasparenza e stata infaltddita dal legislatore; in particolare il decrdégislativo 97/2016, ha
rafforzato il collegamento traerformance anticorruzione e trasparenza, inserendo il corBraés all’'articolo 1 della

legge 190/2012, ai sensi del quale I'Organismopeddente di valutazione (OIV)per il Comune la Commissione
Indipendente di Valutazione (CIV) regionale - deve:

— verificare, anche ai fini della validazione dellal&zione sulla performance, che i piani triennali |a prevenzione
della corruzione siano coerenti con gli obiettitlsliti nei documenti di programmazione strategi@stionale e che
nella misurazione e valutazione delle performarceersgga conto degli obiettiviconnessi all’anti-aorione e alla
trasparenza;

— verificare i contenuti della relazione sulla penfiamce in rapporto agli obiettivi inerenti alla peevzione della
corruzione e alla trasparenza. A tal fine, puo abie al Responsabile della prevenzione della comeze della
trasparenza (RPCT) informazioni e documenti necepsa lo svolgimento del controlloe pud effetaudizioni di
dipendenti;

— riferire all’Autorita Nazionale Anticorruzione (AN®@) sullo stato di attuazione delle misure per kvpnzione della
corruzione e per la trasparenza.

I PTPCT €& soggetto a revisione obbligatoria efitt®1L gennaio di ogni anno trattandosi di un docotoepluriennale
scorrevole aggiornato annualmente, spostando intiagiaun esercizio il triennio di validita: cio plica che partendo dal
Piano precedente si procede ad un riesame cotosmitico per distinguere le parti ancora attugie saranno confermate
per il triennio successivo, da quelle che neceassithrevisione e sarannopertanto aggiornate.

Il Piano é stato elaborato tenuto conto:

- della delibera ANAC n.1064 del 13 novembre 201%t®i Nazionale Anticorruzione 2019”, diventato pifade
documento metodologico da seguire nella predisposzdei PTPCT,;

- delle risultanze presenti nelle relazioni annuali RPCT sui risultati dell'attivita svolta per coastare corruzione e
illegalita all'interno dell’'ente;

- della consultazione pubblica effettuata tramitsiib web istituzionale dal 14 dicembre al 31 diceen®022 e dalla
consultazione interna dal 15 dicembre al 31 dicen®022, finalizzate a consentire la partecipaziatizva alla
strategia di prevenzione da parte della societdec® dei dipendenti dell’ente, i quali potevana feervenire le
osservazioni e i suggerimenti che ritenevano opporhelle modalita indicate dall’ente. Peragto riguarda
I'aggiornamento 2023 — 2025 non sono pervenutereas®ni/proposte.

La metodologia, adottata anche per i Piani predegdesvede:

- analisi dei processi tecnici e amministrativi vahdo singolarmente il rischio corruttivo;

- individuazione delle azioni opportune per ridutngésichio di corruzione e dei soggetti responsabili

- monitoraggio delle azioni di contrasto alla corouna.
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Il Piano viene pubblicato sul sito istituzionalella Sezione “Amministrazione trasparente” e trassuoealla CIV di cui
all'art. 32 della I.r. 22/2010.

L'art. 3, comma 1, lettera c) del Decreto del Mirosper la pubblica Amministrazione 30 giugno 20@]efinizione dello
schema tipo di PIAO, stabilisce che la presentéosetrione & predisposta dal Responsabile dellacRzane della
Corruzione e della Trasparenza (RPCT), sulla basgi abiettivi strategici in materia definiti coreliberazione di
Consiglio Comunale, ai sensi della legge 6 noven#f¥l2, n. 190. Costituiscono elementi essenzélla dottosezione,
quelli indicati nel Piano nazionale anticorruzia®NA) e negli atti di regolazione generali adott#dl’ANAC ai sensi
dellalegge 6 novembre 2012 n. 190 del 2012 e elgledo legislativo 14 marzo 2013, n. 33 del 2013.

La sottosezione, sulla base delle indicazioni d&A\Fcontiene:

a)

b)

f)
)}

la valutazione di impatto del contesto esterno, eki@enzia se le caratteristiche strutturali e ¢ommyrali
dell'ambiente culturale, sociale ed economico nellg 'amministrazione opera possano favorire fifigrsi di
fenomeni corruttivi;

la valutazione di impatto del contesto interno, eliglenzia se lo scopo dell’ente o la sua struttuganizzativa
possano influenzare I'esposizione al rischio cdirrot

la mappatura dei processi, per individuare ledtitiche, in ragione della natura e delle pectiiadiell'attivita,
espongono I'amministrazione a rischi corruttivi quarticolare attenzione ai processi per il raggionegto degli
obiettivi di performance volti a incrementare il pubblico;

l'identificazione e la valutazione dei rischi cdtia, in funzione della programmazione da partdledpubbliche
amministrazioni delle misure previste dalla leggel®0 del 2012 e di quelle specifiche per contenmeischi
corruttivi individuati;

la progettazione di misure organizzative per itté&nmento del rischio, privilegiando l'adozione disore di
semplificazione, efficacia, efficienza ed econotdidell’azione amministrativa;

il monitoraggio sull'idoneita e sull'attuazione temisure;

la programmazione dell'attuazione della trasparemzb monitoraggio delle misure organizzative pearamtire
I'accesso civico semplice e generalizzato, ai sdekd.lgs. n. 33del 2013.

Secondo le indicazioni contenute nello schema ft)oPIAO, allegato al Decreto del Ministro per labplica
Amministrazione 30 giugno 2022, in questa sottasezi’ Amministrazione deve indicare:

a)

b)

c)

d)

)

Valutazione di impatto del contesto esterner evidenziare se le caratteristiche strutturatioagiunturali
dell’ambiente, culturale, sociale ed economicoquedle 'amministrazione sitrova ad operare posdaworire il
verificarsi di fenomeni corruttivi.

Valutazione di impatto del contesto internoper evidenziare se lanission dellente e/o la sua struttura
organizzativa, sulla base delle informazioni deltdtosezione di programmazione “Organizzazionelaeiro
agile”, possano influenzare I'esposizione al risatorruttivo della stessa.

Mappatura dei processisensibili al fine di identificare le criticita chiay ragione della naturae delle peculiarita
dell'attivita stessa, espongono I'amministraziongsahi corruttivi con focus sui processi per iggaungimento
degli obiettivi di performance volti a incrementalrealore pubblico di cui alla sottosezione di grammazione
“Performance”.

Identificazione e valutazione dei rischi corruttivi potenziali e concreti (quindi analizzati e pondecah esiti
positivo).

Progettazione di misure organizzative per il trattanento del rischia Individuati i rischi corruttivi le
amministrazioni programmano le misure sia genepadiyiste dalla legge 190/2012, che specifichecpatenere i
rischi corruttivi individuati. Le misure specificleno progettate in modo adeguato rispetto allgipe rischio,
calibrate sulla base del miglior rapporto costidfam e sostenibili dal punto di vista economicorganizzativo.
Devono essere privilegiate le misure volte a ragggue piu finalita, prime fra tutte quelli di serifighzione,
efficacia, efficienza ed economicita. Particolaravdre va rivolto alla predisposizione di misure di
digitalizzazione.

Monitoraggio sull'idoneita e sull'attuazione dellemisure.

Programmazione dell’attuazione della trasparenza relativo monitoraggio ai sensi del decreto legigb n. 33
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del 2013 e delle misure organizzative per garatiticeesso civico semplice e generalizzato.

Nella seduta del Consiglio del 16 novembre scdidatorita Nazionale Anticorruzione ha approvatofidgivamente il
Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) 2022-2024quadle ci si attiene nella redazione della presset@ne pur essendo
ancora, lo stesso, in attesa del parere del camitsgrministeriale e Conferenza Unificata Stagiori Autonomie locali.

Alcune novita:

Rafforzamento dell'antiriciclaggio

Le misure di prevenzione del riciclaggio e del fin@mento del terrorismo che le pubbliche ammiaitmi sono tenute
ad adottare ai sensi dell'art. 10 del d.lgs. n/Z17 (cd. decreto antiriciclaggio) si pongono asllessa ottica di quelle di
prevenzione e trasparenza, e cioe la proteziontvdelre pubblico”.

| presidi in questione, infatti, al pari di qudlnticorruzione, sono da intendersi, come strumdintoeazione di tale valore,
essendo volti a fronteggiare il rischio che I'amistiazione entri in contatto con soggetti coinvoitattivita criminali.
Nell'attuale momento storico, I'apparato antireggdio, come quello anticorruzione, pud dare unrdmutb fondamentale
alla prevenzione dei rischi di infiltrazione crirale nell'impiego dei fondi rivenienti dal PNRR, sentendo la tempestiva
individuazione di eventuali sospetti di sviamenédlelrisorse rispetto all'obiettivo per cui sonatststanziate ed evitando
che le stesse finiscano per alimentare I'econdiegaie.

Tutte le amministrazioni pubbliche e gli enti diitlo privato, tenuti ad adottare i PTPCT o le mésintegrative del MOG
231 o il documento che tiene luogo del PTPCT, estranti nell'ambito di applicazione dell'art. 1€l d.lgs. n. 231/2007,
devono adempiere anche agli obblighi antiriciclagdescritti dal decreto medesimo, valorizzandoiil possibile il
coordinamento con le misure anticorruzione, in matdo realizzare i piu volte citati obiettivi di selifipazione e
razionalizzazione dei controlli pubblici previsalth legislazione vigente.

Identificazione del titolare effettivo delle socéethe concorrono ad appalti pubblici

Le stazioni appaltanti sono chiamate a controflehésta dietro” a partecipazioni sospette in apaforniture pubbliche.
In tal modo le Pubbliche amministrazioni possanaosgere chi effettivamente sta dietro le scatohesiiche spesso
coprono il vero titolare della societa che vineppalto, evitando cosi corruzione e riciclaggio”.

Per la nozione di titolare effettivo, i criteri@ indicazioni ai fini dell'individuazione dello §so si rinvia a quanto stabilito
nella normativa in materia di antiriciclaggio di@hd.lgs. n. 231/2007 e riportato nelle stessetiguida del MEF.

La figura del "titolare effettivo” viene definitaallart. 1, co. 1, lett. pp), del decreto antiriaggio come "la persona fisica
o le persone fisiche, diverse dal cliente, nedtiesse della quale o delle quali, in ultima istaiz@pporto continuativo &
istaurato, la prestazione professionale é resapertizione é eseguita”. L'art. 20 del medesime.d281 /2007, detta una
serie di criteri elencati secondo un ordine getiacghin modo che i successivi siano applicabiloseél caso in cui i primi
risultino inutilizzabili.

In base all'art. 20,1. Il titolare effettivo di clienti diversi dallegosone fisiche coincide con la persona fisica pdesone
fisiche cui, in ultima istanza, € attribuibile lagprieta diretta o indiretta dell'ente ovvero illegivo controllo. 2. Nel caso
in cui il cliente sia una societa di capitali: apstituisce indicazione di proprieta diretta la féoita di una partecipazione
superiore al 25 per cento del capitale del cliedetenuta da una persona fisica; b) costituiscacarione di proprieta
indiretta la titolarita di una percentuale di paxipazioni superiore al 25 per cento del capitalé cleente, posseduto per
il tramite di societa controllate, societa fiduciaro per interposta persona. 3. Nelle ipotesi in lesame dell’assetto
proprietario non consenta di individuare in manienaivoca la persona fisica o le persone fisiche &uattribuibile la
proprieta diretta o indiretta dell'ente, il titolar effettivo coincide con la persona fisica o lespgie fisiche cui, in ultima
istanza, e attribuibile il controllo del medesimo forza: a) del controllo della maggioranza dei ivesercitabili in
assemblea ordinaria; b) del controllo di voti saiéinti per esercitare un'influenza dominante inesmsblea ordinaria; c)
dell'esistenza di particolari vincoli contrattuathe consentano di esercitare un'influenza dominahté&el caso in cui il
cliente sia una persona giuridica privata, di cuiciecreto del Presidente della Repubblica 10 felth2900, n. 361, sono
cumulativamente individuati, come titolari effeittia) i fondatori, ove in vita; b) i beneficiari, ugndo individuati o
facilmente individuabili; c) i titolari di poteri drappresentanza legale, direzione e amministragioB. Qualora
I'applicazione dei criteri di cui ai precedenti camnon consenta di individuare univocamente un@iditolari effettivi, il
titolare effettivo coincide con la persona fisicéegersone fisiche titolari, conformemente ai eijvi assetti organizzativi
o statutari, di poteri di rappresentanza legale,raimistrazione o direzione della societa o del diienomunque diverso
dalla persona fisicd Per trust e istituti giuridici affini € necesgarfare riferimento all'art. 22, comma 5, del d.lgs
231/2007, ai sensi del quale i titolari effettividgentificano cumulativamente nel costituente oauestituenti (se ancora in
vita}, fiduciario o fiduciari, nel guardiano o guhani ovvero in altra persona per conto del fidtioiaove esistenti, nei
beneficiari o classe di beneficiari (che possonsers beneficiari del reddito o beneficiari del fond beneficiari di
entrambi) e nelle altre persone fisiche che esaraitil controllo sul trust o sull'istituto giuridicaffine attraverso la
proprieta diretta, indiretta o altri mezzi”.
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In attuazione della V direttiva europea antiriojé € stata istituita un'apposita sezione del Regidelle Imprese al cui
interno devono confluire le informazioni relatiaditolarita effettiva di persone giuridiche, stue istituti giuridici affini.

Gli obblighi sul titolare effettivo previsti in ratione alle spese PNRR si applicheranno a tutthiratti pubblici una volta
istituita la sopra citata sezione del Registroadttiprese. Le regole in materia di comunicaziogegesso e consultazione
dei dati e delle informazioni relativi alla titoitx effettiva sono dettate dal D.M. 11 marzo 20255.

Mappatura dei processi

La valutazione e la mappatura dei rischi sono fmanicipali adempimenti imposti agli uffici pubblianche dalla normativa
antiriciclaggio.

L'art. 10, comma 3, del d.Igs. n. 231/2007, rickiéufatti alle pubbliche amministrazioni di mappagocessi interni in
modo da individuare e presidiare le aree di a#tivitaggiormente esposte al rischio di riciclaggidi &nanziamento del
terrorismo, valutando le caratteristiche soggettiveomportamenti e le attivita dei soggetti ins=a&ti ai procedimenti
amministrativi.

Pantouflage

L'Autorita ha inteso suggerire alle amministrazienti e ai RPCT alcune misure di prevenzione enstnti di
accertamento di violazioni del divieto di pantogga

Tutti gli aspetti sostanziali - ad eccezione dilljstrettamente connessi alla definizione di sutieisure e strumenti che
quindi sono stati affrontati nel PNA - e procedudsglla disciplina, che sono numerosi, saranno tiggdi successive
Linee Guida e/o atti che I'Autorita intendera adodt

Con riferimento ai soggetti che le amministraziadlutano al fine di dare attuazione ai progettiRNdRR il legislatore ha
escluso espressamente dal divieto di pantouflageagrichi non dirigenziali attribuiti con conttadi lavoro a tempo
determinato o di collaborazione per i quali norvémo applicazione i divieti previsti dall’art. 580.16-ter, del d.lgs. n.
165/2001.

L'esclusione non riguarda invece gli incarichi genziali.

Per quanto riguarda le competenze, I'Autorita sealgy’attivita consultiva ai sensi dell’'art. 1, &. lett. e), della I. n.
190/2012, come evidenziato nel Regolamento det¢@nalbre 2018 cui si rinvia.

Con riferimento al pantouflage, nel citato Regolatoe2 stato precisato che i soggetti legittimatichiedere all’Autorita
di esprimersi in merito a tale fattispecie non sealm le amministrazioni dello Stato e gli enti plibi nazionali, ma anche
tutti i soggetti privati destinatari dell’attivitdelle amministrazioni pubbliche di cui all'art. dg. 2, d.Igs. n. 165/2001 che
intendono conferire un incarico. L’Autorita, nekpirito di leale collaborazione con le istituzidanute all'applicazione
della disciplina, ha ritenuto di poter comunquedeme pareri anche su richiesta di altri soggetbigtiai.

Quanto all'attivita di vigilanza in materia di panflage, I'Autorita verifica I'inserimento nei PTHCo nella sezione
anticorruzione e trasparenza del PIAO delle pubblmministrazioni di misure adeguate volte a priegdale fenomeno.
Giova sottolineare che la formulazione della norsoh pantouflage ha dato luogo a incertezze ciratribuzione ad
ANAC dei poteri di vigilanza nei confronti dei sagjj privati che violino il divieto di pantouflage.

La questione relativa ai poteri dell’Autorita in teda di pantouflage & stata esaminata approfomeitde in esito al
contenzioso scaturito dall'impugnativa della delbb&NAC n. 207/201856, con cui € stata accertataidéazione del
divieto di cui all'art. 53, co. 16-ter, del d.lgs. 165/2001, da parte del soggetto cessato dabrapgi lavoro e della
societa che successivamente gli aveva affidatocarico.

Il Consiglio di Stato ha stabilito la competenzdl'Aatorita Nazionale Anticorruzione in merito allgigilanza e
all’'accertamento delle fattispecie di “incompaitdilsuccessiva” di cui all’art. 53, co. 16-ter, ddbs. n. 165/2001, in base
al combinato disposto degli artt. 16 e 21 del dig89/2013, e la conseguente competenza sqitofilo sanzionatorio.
ANAC, ad avviso del Consiglio di Stato, € il soggethe ha il compito di assicurare, in sede di daggento della nullita
dei contratti sottoscritti dalle parti e di adozodelle conseguenti misure, il rispetto delle nésdr prevenzione della
corruzione e trasparenza.

Anche la Corte di Cassazione investita del ricaaswerso la sopra citata sentenza, con la recertisiolee del 25
novembre 2021 ha confermato la sussistenza in eap@NAC dei poteri di vigilanza e sanzionatori irateria di
pantouflage.

La ratio del d.lgs. n. 39/2013 ¢é attribuire alllASAIn potere di vigilanza sulle modalita di confeximto degli incarichi

pubblichi, che si estende, sia pure per un limitasso di tempo, anche alla fase successiva akaz®mne del rapporto di
pubblico impiego, allo scopo di evitare che il digente pubblico si avvantaggi della posizione pteng&mente ricoperta.
Ne consegue che I'Autorita, anche in materia ditaftege, non puo che avere i medesimi poteri éséitt nel caso di

violazione delle disposizioni del d.Igs. n. 39/2013

Si ribadisce, comunque, che le questioni relativpageri di accertamento e sanzionatori di ANACasaio oggetto di
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specifiche Linee guida.

L’'Autorita, a seguito della propria attivita di vignza, ha riscontrato che la previsione di mispireventive in tema di
pantouflage viene sovente percepita dalle ammaagtini/enti come mero adempimento formale cui sp@ess consegue
un monitoraggio effettivo sull’attuazione dellesse.

Occorre adottare un modello operativo per l'attoaei e la verifica delle misure previste nei Piani ghrte delle
amministrazioni o enti.

Le tipologie indicate da Anac:

1. Acquisizione delle dichiarazioni di impegraiapetto del divieto di pantouflage

2. Verifiche in caso di omessa dichiarazione

3. Verifiche nel caso in cui il dipendente abiggo la dichiarazione di impegno

4. Verifiche in caso di segnalazione/notizizestanziata di violazione del divieto

Le semplificazioni per i piccoli comuni

Le semplificazioni gia previste riguardano i comwoin popolazione inferiore a 5.000 e 15.000 abjtd@tunioni di

comuni, i comuni che stipulano fra loro convenziper svolgere in modo associato determinate fumzoservizi, gli

ordini professionali. Tutte le semplificazioni vigesono riassunte nelle tabelle dell’Allegato ral$presente PNA.

Con il presente PNA si indicano nuove semplificazigvolte ora a tutte le amministrazioni ed entincmeno di 50
dipendenti.

Le semplificazioni elaborate si riferiscono siaadlse di programmazione delle misure, sia al rocawgio.

Le amministrazioni e gli enti con meno di 50 dipentil possono, dopo la prima adozione, confermardepsuccessive
due annualita, lo strumento programmatorio in végoon apposito atto dell'organo di indirizzo.

Cio puo avvenire solo se nell'anno precedente riogsiamo verificate evenienze che richiedono unasiene della
programmazione.

Obblighi di pubblicazione e fondi PNRR

Per quanto riguarda la trasparenza degli interviamdinziati con i fondi del PNRR, I'Autorita ha ego fornire alcuni
suggerimenti volti a semplificare e a ridurre gieoi in capo delle Amministrazioni centrali titaldi interventi.

In particolare, laddove gli atti, dati e informaziaelativi al PNRR, da pubblicare secondo le iadioni della RGS,
rientrino in quelli previsti dal d.lgs. n. 33/2013Autorita ritiene che gli obblighi stabiliti inale ultimo decreto possano
essere assolti dalle Amministrazioni titolari digrventi, inserendo, nella corrispondente sottasezdi A.T., un link che
rinvia alla predetta sezione dedicata all’attuagzidelle misure del PNRR.

Con riferimento ai Soggetti attuatori degli intemtie- in assenza di indicazioni della RGS suglil@b di pubblicazione
sull'attuazione delle misure del PNRR - si ribadix necessita di dare attuazione alle disposidiehd.lgs. n. 33/2013.
In ogni caso, tali soggetti, qualora lo ritengariilep possono, in piena autonomia, pubblicare dhériori relativi alle
misure del PNRR in una apposita sezione del sitbuionale, secondo la modalita indicata dalla RG& le
Amministrazioni centrali titolari di interventi. Siaccomanda, in tale ipotesi, di organizzare l®rimfzioni, i dati e
documenti in modo chiaro e facilmente accessibifeuiile al cittadino. Cio nel rispetto dei pripticomunitari volti a
garantire un’adeguata visibilita alla comunita ietsata dai progetti e dagli interventi in meritorigultati degli
investimenti e ai finanziamenti dell’lUnione europea

Tale modalita di trasparenza consentirebbe anchesisione complessiva di tutte le iniziative attiieal PNRR, evitando
una parcellizzazione delle relative informazioni.

Anche i Soggetti attuatori, in un’ottica di semjgiéfizione e di minor aggravamento, laddove i datntrino in quelli da
pubblicare nella sezione “Amministrazione trasptgérex d.lgs. n. 33/2013125, possono inserire iT.Anella
corrispondente sottosezione, un link che rinvia a#izione dedicata all’attuazione delle misurePiRR.

Il nuovo Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) 202224 si colloca in una fase storica complessa. stagione di forti
cambiamenti dovuti alle molte riforme connesse aglpegni assunti dall'ltalia con il Piano nazionale Ripresa e
Resilienza (PNRR) per superare il periodo di aesiivante dalla pandemia, oggi reso ancor piu grobtico dagli eventi
bellici in corso nell’Europa dell’Est. L'ingenteuso di denaro a disposizione, da una parte, ertigbe alla legislazione
ordinaria introdotte per esigenze di celerita de#alizzazione di molti interventi, dall'altra, aal/viso dell’Autorita,
richiedono il rafforzamento dell'integrita pubblieala programmazione di efficaci presidi di prevene della corruzione
per evitare che i risultati attesi con I'attuaziated PNRR siano vanificati da eventi corruttivinccio senza incidere sullo
sforzo volto alla semplificazione e alla velocizipewe delle procedure amministrative.

Gli impegni assunti con il PNRR coinvolgono diretente le pubbliche amministrazioni, incidono in maignificativo
sullinnovazione e l'organizzazione e riguardano, modo peculiare, il settore dei contratti pubbligmbito in cui
preminente € I'intervento dellANAC.

Circa l'organizzazione delle pubbliche amministoszj novita nel sistema dell'anticorruzione e ddHasparenza sono

45



state previste dal decreto-legge 9 giugno 20218Q;. recante “Misure urgenti per il rafforzamentollalecapacita

amministrativa delle pubbliche amministrazioni fiomale all'attuazione del Piano nazionale di ripresesilienza (PNRR)

e per l'efficienza della giustizia”.

Il legislatore ha introdotto il Piano integrato altivita e organizzazione (PIAO), che deve essddtato annualmente
dalle amministrazioni di cui all'art. 1, co. 2, dilgs. n.165/2001 (escluse le scuole di ogni @dirgrado e le istituzioni
educative) e in cui la pianificazione della preveng della corruzione e della trasparenza € patégiante, insieme ad
altri strumenti di pianificazione, di un documemtioprogrammazione unitario. Si prevede un Pianfoima semplificata

per le amministrazioni fino a 50 dipendenti.

In base a quanto disposto dai commi 5 e 6 dellGadel citato d.l. n. 80/2021, sono stati emanaPR del 24 giugno 2022
n. 81 “Regolamento recante individuazione deglinagienenti relativi ai Piani assorbiti dal Piano igrtato di attivita e

organizzazione” e il DM del 30 giugno 2022 n. 13egolamento recante definizione del contenutoRigho integrato di

attivita e organizzazione” che hanno definito Iscgplina del PIAO.

In tale scenario, e in conformita a quanto previkitia legge 6 novembre 2012, n. 190 «Disposizi@nila prevenzione e
la repressione della corruzione e dellillegalitélla pubblica amministrazione», I'Autorita adotiaPNA 2022 che

costituisce atto di indirizzo per le pubbliche amistrazioni e per gli altri soggetti tenuti all'dfgazione della normativa
con durata triennale.

La riforma €& stata prevista nell'ambito del Milas¢oM1C1-56, Riforma 1.9: Riforma della pubblica aimstrazione, del

PNRR, che prevede una serie di misure atte a gardat riforma del pubblico impiego e la semplifitane delle

procedure.

L'obiettivo del legislatore & coerente con quamaiu sedi evidenziato anche da ANAC circa la nsitegli mettere a
sistema gli strumenti di programmazione e di cowdd fra loro PTPCT ed il Piano della performaniceguanto

funzionali ad una verifica dell'efficienza dell'cagizzazione nel suo complesso, nonché a sottoéin&arrilevanza
dell'integrazione dei sistemi di risk management ¢gistemi di pianificazione, programmazione, vakione e controllo
interno delle amministrazioni. Al fine di sostenereguidare le amministrazioni nella prima fase tuazione della
disciplina, I'Autorita ha adottato specifici oriamhenti, pubblicati sul proprio sito istituzionaleri€tamenti per la
pianificazione anticorruzione e trasparenza 2022.

I PNA €& suddiviso in due parti:

» Una parte generale, volta supportare i RPCT e lmiaistrazioni nella pianificazione delle misurepdevenzione della
corruzione e della trasparenza alla luce delle fiot@i normative sopra ricordate che hanno riguardatche la
prevenzione della corruzione e la trasparenza.

» Una parte speciale, incentrata sulla disciplinaogatoria in materia di contratti pubblici a cuiésifatto frequente
ricorso per far fronte al’emergenza pandemical’argenza di realizzare interventi infrastrutturdligrande interesse
per il Paese. Detta parte, pur delineata nel quddr@igente Codice dei contratti pubblici & prevaémente ancorata
ai principi generali di derivazione comunitaria tamuti nelle direttive.

L'Autorita ha voluto dedicare la prima parte del #2Md indicazioni per la predisposizione della seeialel PIAO
relativa alla prevenzione della corruzione e déliesparenza, con lintento, sempre presente, dirnédoneri per le
amministrazioni e al contempo contribuire a miglier i risultati delle attivita delle amministrazioa servizio dei
cittadini e delle imprese. Tale scelta € stata vatdi dalla consapevolezza delle iniziali difficottae le amministrazioni
possono riscontrare nella programmazione integecsii@,dovrebbe comportare, come anche evidenziatGalesiglio di
Stato, una graduale reingegnerizzazione dei proopssativi delle amministrazioni.

Si & intervenuti con orientamenti finalizzati a pagare i RPCT nel loro importante ruolo di coosdori della strategia
della prevenzione della corruzione e, allo steesapb, cardini del collegamento fra la prevenzioekadcorruzione e le
altre sezioni di cui si compone il PIAO, prime frdte quella della performance, in vista dellairzalizione di obiettivi di
valore pubblico. Si & anche evidenziata I'oppottumii forme di coordinamento fra i RPCT e, ove n&tata prevista
l'istituzione, fra gli stessi e le specifiche Undamissione per 'attuazione degli impegni asseofi il PNRR per evitare
duplicazioni di attivita e ottimizzare le attivitdterne verso obiettivi convergenti.

Nondimeno, per tutte le amministrazioni si & avetioa di indicare su quali ambiti di attivita & serdubbio prioritario
che le amministrazioni si concentrino nell'indivade misure della prevenzione della corruzionerédid di quei settori
in cui vengono gestiti fondi strutturali e del PNRRn cui € necessario mettere a sistema le rigbsp®nibili (umane,
finanziarie e strumentali) per il raggiungiment@lil®@biettivi di performance volti alla creazionéwdlore pubblico. In
tali ambiti & piu elevato il rischio di fenomeniroattivi dovuti alle quantita di flusso di denaroigvolte.

Particolare attenzione € stata dedicata al momjtpoasull’attuazione di quanto programmato per epate i rischi
corruttivi.

Valutando come prioritario, da una parte, garartriettivita dei presidi anticorruzione e, dalki, limitare oneri alle
amministrazioni, I'Autorita ha introdotto semplifizioni, specie per le amministrazioni di piccolenensioni. Gia la
disciplina sul PIAO ha previsto che per le ammma®ioni con meno di 50 dipendenti si debba fare piamo
semplificato. In questo I'Autorita € andata oltreyedendo, salvo casi eccezionali indicati, un’arpoogrammazione per
il triennio per tutti gli enti con meno di 50 dipganti e rafforzando, di contro, le attivita di mmmaggio con soluzioni
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differenziate per enti da 1 a 15 dipendenti, da B® e da 31 a 49.

Nella parte generale un approfondimento € statacdexdal divieto di pantouflage, ipotesi di corditdi interessi da
inquadrare come incompatibilita successiva. L’Aiidonella propria attivita di vigilanza ha rilevatbe tale istituto, che
avrebbe una estrema importanza se correttamenlieappcomporta problemi per chi deve attuarlorena causa delle
della laconica previsione normativa. Per ques® isiteso offrire chiarimenti e soluzioni operatiliemisure da inserire
nei Piani, fermo restando che, per quanto conckatitvita di vigilanza e sanzionatoria dell’Autédi € in corso di
elaborazione uno specifico regolamento.

La parte speciale del PNA € dedicata ai contraittbfici, ambito in cui non solo I'Autorita rivesten ruolo di primario
rilievo ma a cui lo stesso PNRR dedica cruciabrife. | numerosi interventi legislativi in mateda contratti hanno
contribuito, da un lato, ad arricchire il novero disposizioni ricadenti all’interno di tale ambity dall’altro lato, a
produrre una sorta di “stratificazione normativaér via dell'introduzione di specifiche legislaziath carattere speciale
e derogatorio che, in sostanza, hanno reso pitnghieomposito e variegato I'attuale quadro legistatli riferimento.
Proprio per la diffusione di numerose norme deraggt I’ Autorita ha, innanzitutto, voluto offrirdla stazioni appaltanti
un supporto nella individuazione di misure di preziene della corruzione e della trasparenza agiliatio stesso tempo
utili ad evitare che l'urgenza degli interventi ifdc esperienze di cattiva amministrazione, propatiche a eventi
corruttivi e a fenomeni criminali ad essi connessi.

Sono state cosi date anche indicazioni sulla trasga, presidio necessario per assicurare il tspkdlla legalita e il
controllo diffuso, nonché misure per rafforzar@tavenzione e la gestione di conflitti di interessi

Le misure e le raccomandazioni suggerite, che tovesun carattere esemplificativo, scaturisconiegime di rischi di
corruzione ricorrenti nelle amministrazioni neltee¢ dei contratti pubblici e sono state elabopsesupportare gli enti
nell'individuazione di utili strumenti di prevenzie della corruzione che, tuttavia non vanno adadtaiticamente, ma
adeguatamente contestualizzati rispetto alle sp#aifli ogni organizzazione.

Se le attivita delle pubbliche amministrazioni harmome orizzonte quello del valore pubblico, leurgésdi prevenzione
della corruzione e per la trasparenza sono esdigpaiaconseguire tale obiettivo e per contribuaha sua generazione e
protezione mediante la riduzione del rischio di ana erosione a causa di fenomeni corruttivi.

L’Autorita € consapevole che sul tema del valorblpigo si fronteggiano tesi che possono avere guresgze in parte
diverse ai fini della programmazione anticorruzione

In quest’ottica, la prevenzione della corruziondirdensione del valore pubblico e per la creazioglevelore pubblico e
ha natura trasversale a tutte le attivita volta edlalizzazione della missione istituzionale di ananinistrazione o ente.
Nel prevenire fenomeni di cattiva amministrazioneeéperseguire obiettivi di imparzialita e traspaga, la prevenzione
della corruzione contribuisce, cioe, a generarereapubblico, riducendo gli sprechi e orientandoettamente I'azione
amministrativa. Lo stesso concetto di valore pudubé valorizzato attraverso un miglioramento cardidel processo di
gestione del rischio, in particolare per il profiegato all'apprendimento collettivo mediante itdeo in team. Anche i
controlli interni presenti nelle amministrazioni edti, messi a sistema, cosi come il coinvolgimel#la societa civile,
concorrono al buon funzionamento dellamministrazi@ contribuiscono a generare valore pubblico.

Cio implica che le amministrazioni debbano considemnella mappatura dei processi anche quelli ledriagli obiettivi
di valore pubblico e se gli stessi sono presidiatmisure di prevenzione della corruzione.

La stessa qualita delle pubbliche amministraziombéettivo trasversale, premessa generale per am bu
funzionamento delle politiche pubbliche. Il conteae la prevenzione della corruzione sono funzioaid
gualita delle istituzioni e quindi presupposto fercreazione di valore pubblico anche inteso cowrlerg
riconosciuto da parte della collettivita sull’attévdell’amministrazione in termini di utilita edfieienza.

In altre parole, le misure di prevenzione e perdaparenza sono a protezione del valore pubbliaesse
stesse produttive di valore pubblico e strumeraafirodurre risultati sul piano economico e su qudki
servizi, con importanti ricadute sull’organizzazosociale ed economica del Paese.

Nella stessa ottica si pongono le misure di prelesezdel riciclaggio e del finanziamento del teisoro che
le pubbliche amministrazioni sono tenute ad adettarsensi dell'art. 10 del d.lgs. n. 231/2007 (k=treto
antiriciclaggio). Tali presidi, al pari di quellnticorruzione, sono da intendersi come strumentwetizione di
valore pubblico, essendo volti a fronteggiare skchio che I'amministrazione entri in contatto coggetti
coinvolti in attivita criminali. Nell'attuale momém storico, l'apparato antiriciclaggio, come quello
anticorruzione, puo dare un contributo fondamentdla prevenzione dei rischi di infiltrazione crimie
nell'impiego dei fondi rivenienti dal PNRR, consamdo la tempestiva individuazione di eventuali sttspli
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sviamento delle risorse rispetto all'obiettivo par sono state stanziate ed evitantle le stesse finiscano per
alimentare l'economia illegale.

Questa ampia nozione di valore pubblico ha imptérteonseguenze sulla struttura del PIAO in ternani
rapporto/integrazione fra le varie sezioni e hatéfinche operativi e in termini di collaborazidree gli attori
coinvolti. Tali principi valgono anche per la pregidsizione dei Piani di prevenzione della corrugierdella
trasparenza.

Per la corretta impostazione della presente sezi@hd?IAO si richiama quanto gia indicato dall’Arita
negli “Orientamenti per la pianificazione anticaiane e trasparenza 2022” e cioe che:

» & preferibile ricorrere ad una previa organizzagitogico schematica del documento e rispettarla
nella sua compilazione, al fine di rendere lo siedisimmediata comprensione e di facile lettura e
ricerca;

» siraccomanda l'utilizzo di un linguaggio tecnicarteecorretto ma fruibile ad un novero di destinatar
eterogeneo, che devono essere messi in condiziamengrendere, applicare e rispettare senza dubbi
e difficolta;

» si suggerisce la compilazione di un documento snéll cui ci si avvale eventualmente di allegati o
link di rinvio, senza sovraccaricarlo di dati odnfhazioni non strettamente aderenti o rilevantiiper
raggiungimento dell’obiettivo;

« e opportuno bilanciare la previsione delle misemehdo conto della effettiva utilita delle stesse m
anche della relativa sostenibilita amministratied,fine di concepire un sistema di prevenzione
efficace e misurato rispetto alle possibilita e &bigenze dellamministrazione.

* puo essere utile la consultazione pubblica anchinerdella sezione prima dell'approvazione, come
anche previsto per i PTPCT.

In merito alla pubblicazione della sezione antigpione e trasparenza del PIAO, va tenuto contoildbi
132/2022 dispone all'art. 7 che il PIAO va pubhiicaul sito del DFP e sul sito istituzionale distiana
amministrazione.

A tale ultimo riguardo il PIAO, come i PTPCT, dokikeero essere pubblicati in formato aperto (ad esemp
HTML o PDF/A) sul sito istituzionale di un'amminigzione o ente nella sezione "Amministrazione
trasparente”, sotto-sezione di primo livello "Altpntenuti-Prevenzione della corruzione". A taltcseezione

si puo rinviare tramite link dalla sotto- seziorigpdmo livello "Disposizioni generali”.

La pubblicazione puo essere effettuata anche meediak al “Portale PIAO” sul sito del Dipartimenttella
funzione pubblica (DFP).

I PIAO e i PTPCT e le loro modifiche restano pubdli sul sito unitamente a quelli degli anni preeati per
cinque anni ai sensi dell'art. 8, co. 3 del d.lys33/2013.

2.3.2.Analisi del contesto

Come sottolinea 'ANACI'analisi del contesto esterno ha come duplicettivo quello di evidenziare come le
caratteristiche strutturali e congiunturali dell'dsiente nel quale 'amministrazione si trova ad @rerpossano
favorire il verificarsi di fenomeni corruttivi e] éempostesso, condizionare la valutazione dehits corruttivo

e il monitoraggio dell'idoneita delle misure di penzione.

In altre parole, l'analisi del contesto esternctitgisce all’amministrazione le informazioni necags ad
identificare il rischio corruttivo in relazione allcaratteristiche del’ambiente in cui I'amminigigne o ente
opera.

Analisi del contesto esterno a livello nazionale
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La corruzione, in quanto fattispecie penalmentevahte, si colloca tra i fenomeni di allarme saciahe
minacciano, oltre al benessere personale, la fidiella collettivita nelle istituzioni pubblichenel loro operato.
Transparency International, la piu grande orgamizzee che si occupa di prevenire e contrastarerlaizionea
livello globale, ha misurato la corruzione nel sedtpubblico e politico in 180 Paesi attraversadl. Indice di
Percezione della corruzione (CPI). Dall'ultima véegione del CPI relativa all'anno 2021 (pubblicdt25
gennaio 2022), I'ltalia € risultata al 42° post@{Bel 2020) conseguendo un punteggio pari a 56/100

I CPI 2021 segna una conferma del trend posithlta visto I'ltalia guadagnare 14 punti dal 2012021.

Tuttavia, in tale contesto, & doveroso evidenziewene anche il 2021 sia stato un anno caratterizzato
dall’emergenza sanitaria derivante dalla diffusideé COVID-19, evento di portata globale, con cousmze
negative sul sistema sociale ed economico ital@iginate dalle severe misure rese necessarie qreerere
I'espandersi del contagio. Le difficolta incontrater arginare il diffondersi della pandemia hanoatimuato
ad imporre limitazioni, sicuramente fino a meta@encon l'inizio della vaccinazione di massa, afiabilita e
allo svolgimento delle attivita di importanti conmpgroduttivi quali quello commerciale, turistic@reativo e
della ristorazione. A tal proposito il Ministro ¢dikiterno ha pubblicato I'ultima Relazione delldigita svolte e
dei risultati conseguiti dalla Direzione Investigat Antimafia (di seguito anche “Relazione”) chenpoin
evidenza cheDella difficolta finanziarie delle imprese potrebbbeapprofittare le organizzazioni malavitose,
per altro sempre piu orientate verso una sorta dtamorfosi evolutiva volta a ridurre le strategiiente per
concentrarsi progressivamente sulla silente irditione del sistema imprenditoriale. | sodalizi rosfiinfatti
potrebbero utilizzare le ingenti risorse liquiddeditamente acquisite per “aiutare” privati e azida in
difficolta al fine di rilevare o asservire le imge in crisi finanziaria”.

La straordinaria situazione ha imposto a tuttvelli istituzionali, la necessita di monitorare cparticolare
attenzione questa fase, che se non adeguatamestito,gpuo rappresentare un’ulteriore opportunita d
espansione dell’economia criminale Rischi potengiatui il sistema giudiziario e di polizia evidea come
sia necessario intercettare sul nascere per waeHiazione di prevenzione.

Analisi del contesto esterno a livello regionald_a Valle d’Aosta. Valutazione d’'impatto.

Il contesto di riferimento in cui opera il Comuniesestanzia nel territorio di sua competenza euellq dei
Comuni limitrofi.

Per contro € necessario prestare massima attenalooerretto rispetto alla molteplicita delle dispooni
normative vigenti, ivi compresi i vincoli e limigiosti, a esempio, nell'ambito della gestione despeale e che
influenzano in modo rilevante la gestione dei smi competenza dell’ente.

Uno degli aspetti fondamentali dell’attivita defite e la necessita di fare rete con i Comuni delasambito
territoriale, con regole comuni di solidarietafiak di ottimizzare le risorse disponibili, semymi@ risicate.
L’approvazione della L.R. 6/2014, ha aperto le @partnuove e maggiori sfide, assai impegnativeiygergli
enti coinvolti.

I Comune di Héne sorge ai piedi della incontamanedllata di Champorcher e del Parco naturale deitM
Avic lungo le sponde del torrente Ayasse, allardestografica della Dora Baltea. E collocato intpasulla
piana e sul conoide alluvionale di fondovalle dgfasse, in parte su due versanti assai ripidi ¢rapposti. |l
suo perimetro traccia un quadrilatero i cui lagrsgno i confini naturali, in esatta corrispondeoaa i quattro
punti cardinali: Bard a est, Donnas a sud, Pontlaztevest e Arnad a nord.

Tutto il territorio e stato interessato da impotiasicende geologiche, data la sua posizione assdadella
Chiusa di Bard, allo shocco di una stretta vallerdjine glaciale. L'intera superficie puo cosiesssuddivisa
in tre settori alquanto diversi fra loro per modgia, altitudine ed esposizione alla luce solargarimo é
costituito da un fondovalle pianeggiante di origaikivionale (dove risiede gran parte della popolz), il
secondo é formato dai terrazzi e dalle pendiciAlgtet, il versante volto verso sud, corrispondeait&antico
alveo del ghiacciaio che scendeva da Champorchttzo, il piu esteso, corrisponde infine alla tagma
aspra e selvaggia dell’Envers (che ricopre oltre éflari di superficie) ed & caratterizzato da ratiazione
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solare piuttosto ridotta, essendo posto su un rEFsavolto esclusivamente a nord.

Il territorio di Héne ha una superficie di 12 Kmgdaltitudine s.I.m. va da un minimo di 364 ad ungsiano di
2142 metri.
La rete viaria comunale si snoda per un totalérda28 Km. Esso dista 46 Km. da Aosta e 70 KmiTl aldno.

Da Hoéne partono numerosi itinerari che introducaeo boschi e giungono ad incantevoli punti panocami
come il sentiero che conduce al Belvedere di Pbordi sentiero che sale alla Serra di Biel ricalda il
vecchio tracciato della strada militare che portal® fortificazioni di fine ‘800. Dalle punte polate di faggi
si apre una splendida veduta sul gruppo del MootaR sul Monte Cervino.

Il territorio offre una vasta gamma di attrattiveche per gli appassionati di sport: € molto ap@teedai turisti
stranieri la palestra di roccia attrezzata di db(Rlacche di Oriana): si tratta di una via chitddl cui
sviluppo di arrampicata, esposto ad est, misucadif0 metri.

Il torrente Ayasse, invece attira appassionatiuttiotil mondo per la disciplina del kayak; & urpsiholto
ricercato dagli esperti del settore per le strettipide gole, irraggiungibili se non via acqua.

I Comune ha un esiguo numero di abitanti, offi@ual servizi alla popolazione e ai comuni limitradinche se
la maggioranza della popolazione si deve rivolgatealtre realta per motivi lavorativi e per la #iohe di
servizi sanitari importanti.

Sono operative tra i Comuni dellAmbito unico ottile convenzioni per i servizi scolastici (scuoletenae,
elementari refezioni e trasporti scolastici) e dlisstessi e i Comuni di Pont-Saint-Martin e Vetreonvenzioni
per le refezioni delle scuole medie e per la gastidelle scuole. Il Comune ha stipulato inoltrevamzioni
con la Unité des Communes vald6taines Mont Rosaiinsettori in cui deve operare, di cui alcuneedbk
obbligatorie ed altre facoltative.

Per quanto concerne le convenzioni ai sensi delld della L.R.6/2014 e smei il comune di Hone con
deliberazione del Consiglio Comunale n. 2 del 22021 ha confermato di convenzionarsi coi comuni di
Champorcher, Pontboset e Bard e con deliberazieh€ahsiglio Comunale n. 4 del 28.01.2021 ha condto

la convenzione che disciplina i rapporti fra i 4n@mi.

Il collegamento con il contesto esterno & assioudatla presenza all'interno della Conferenza ded&i
dellAmbito unico ottimale Hbéne, Bard, ChamporcherPontboset, del Sindaco di ogni Comune e dalla
partecipazione, sia politica sia tecnica, allevaétidel’'Unité des Communes Mont Rose, del Corisodegli

enti locali della Valle d’Aosta e del Consiglio penente degli enti locali.

L'analisi del contesto esterno rappresenta una fadespensabile del processo di gestione del mschi
attraverso la quale si ottengono le informaziorntessarie a comprendere come il rischio corruttigesp
verificarsi all’interno dell Amministrazione in caiderazione delle specificita dell’'ambiente in easa opera,
ossia delle dinamiche sociali, economico-impreniditoe culturali che si verificano nel territorjgresso il
quale essa é localizzata. Tali approfondimentittéstono, pertanto, le informazioni necessariedaatificare

il rischio corruttivo con stretta correlazione alleratteristiche ambientali e territoriali.

L’analisi del contesto esterno (assieme a quellermo) diventa, quindi, presupposto dell’intero qasso di
pianificazione per guidare sia nelle scelte stiatey capaci di produrre valore pubblico, sia nella
predisposizione delle diverse sottosezioni del BlA&BGche in un'ottica di integrazione tra perfornare
prevenzione della corruzione.]

Per il contesto esterno, dovendo '’Amministraziaeguisire e interpretare, in termini di rischioretivo, sia
le principali dinamiche territoriali o settorialisia le influenze o pressioni di interessi esterni ¢
I’Amministrazione potrebbe essere sottoposta, tesmvalutare (i) il contesto economico-sociala presenza
di criminalita organizzata e/o di fenomeni di itrlzioni di stampo mafioso, anche riconducibileresti di
riciclaggio, corruzione, concussione, peculato, ahén (i) le informazioni eventualmente acquisiteglda
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stakeholders di riferimento e le eventuali crificitiscontrate attraverso segnalazioni esterne, h@&nc
eventualmente risultanti dalle attivita di monitggé#o.

Ai fini dello svolgimento di tale analisi, ’Ammistrazione si & avvalsa, tra gli altri, degli elethendei dati
contenuti nelle relazioni periodiche sullo statti'deline e della sicurezza pubblica.
In particolare, sono state consultate:

71 la Relazione sull'attivita delle Forze di polizsallo stato dell'ordine e della sicurezza pubbdicailla
criminalitd organizzata per I'anno 2020, presenghf@arlamento dal Ministro dell’'Interno e trasnzess
data 13 dicembre 2021 alla Presidenza della Cadeefaeputati (doc. XXXVIII, n. 4) e versioni di
precedente pubblicazione;

01 la Relazione sull'attivita delle Forze di polizayllo stato dell’ordine e della sicurezza pubbécsulla
criminalitd organizzata per I'anno 2021, presengdf@arlamento dal Ministero dell’Interno e trassses
in data 20 settembre 2022 alla Presidenza dellee@adei Deputati (doc. XXXVIII, n. 5) e versioni di
precedente pubblicazione;

[ le Relazioni sull'attivita svolta e sui risultatinseguiti dalla Direzione Investigativa Antimafi2lA) per
il I semestre 2017, il | semestre 2018, il Il ®=tne 2018, il | semestre 2019, il Il semestre 2019
semestre 2020, il Il semestre 2020, il | semed)d 2d il Il semestre 2022 presentate al Parlangaito
Ministro dell’Interno e trasmesse, rispettivameimedata 15 luglio 2018, 28 dicembre 2018, 3 luglio
2019, 30 dicembre 2019, 2 luglio 2020, 29 genn@Ri1212 agosto 2021, 10 marzo 2022 e 15 settembre
2022 alla Presidenza della Camera dei Deputati (d¢XIV, n. 1, doc. LXXIV, n. 2, doc. LXXIV, n. 3,
doc. LXXIV, n. 4,doc. LXXIV, n. 5, doc. LXXIV n. 6doc. LXXIV n. 7, doc. LXXIV n. 8 e LXXIV n.
9).

Tali documenti sono consultabili accedendo allacsez web dei documenti parlamentari della Camera de
deputati, nonché sul sito web del CELVA nella seeiaedicata alla prevenzione della corruzione & all
trasparenza.

La Relazione sull'attivita delle Forze di polizielativa all’anno 2020, nonché il medesimo atto’detio 2021
descrivono, rispetto agli anni precedenti, una miica territoriale complessivamente migliorata ritpelle
annualita precedenti. Se le relazioni sulle presgdannualita evidenziavano che la Valle d’Aostasi®
annoverata tra quelle regioni italiane in cui & whoentata I'operativita di articolazioni ‘ndrangtsédi
strutturate e forme di influenza criminale, oraitaazione appare — in raffronto — minimamente ioigta.

In particolare, negli ultimi anni le operazioni ‘i@ine” (2010), “Minotauro” (2011), “Maglio” (2011Y,Colpo

di Coda” (2012), “Esilio” e “Val Gallone” (2013),San Michele” (2014) hanno dato puntualmente conto
dell'esatta riproduzione, nell’area, delle strugtuariminali reggine e vibonesi, con la presenzawbnomi
locali attivi nella gestione di affari economidettiti.

Proprio in merito all'infiltrazione della criminadi, all’esito della recentissima operazione “Geé&naache nel
territorio valdostano, e segnatamente ad Aostalaperima volta si era riscontrata I'operativitauti locale di
‘ndrangheta, quale proiezione della cosca NirtdZzec® di San Luca (RC). Con la citata operazione
(conclusasi al 23 gennaio 2019 scorso dall’ ArmaCheiabinieri) € stata infatti accertata I'infiltfare mafiosa
nel tessuto economico-sociale e nella Pubblica Ansirazione, altresi finalizzata al traffico intammonale di
stupefacenti.

In data 17 luglio 2019, I'Arma dei Carabinieri, anclusione dell'indagine “Altanum” ha tratto in asto 13
soggetti ritenuti affiliati alla cosca dei ‘Facchiii, facendo emergere una fase di contrapposizicméazioni
mafiose, che rivaleggiavano per il controllo diualc territori, tra cui la Regione della Valle d'Aaes
Specificamente, si segnala il Casino di Saint-Vimcd quale potrebbe attrarre I'interesse di ‘castibe
‘prestasoldi’, nonché quello della criminalita onigzata per operazioni di riciclaggio di denarovamiente dai
traffici illeciti. Da non sottovalutare € la prezendel Traforo del Monte Bianco, zona ove é statdermata
I'operativita di soggetti italiani e stranieri dédil narcotraffico, stante il favorevole passaggjiconfine.

Deve, tuttavia, rilevarsi che la Regione valdostsiaaverosimilmente esente da atti intimidatori c@ifronti
degli Amministratori locali, come rilevato dall'’Omwatorio sul fenomeno degli atti intimidatori reginfronti
degli Amministratori locali, costituito in attuazie dell'art. 6 della legge 105/2017.

Con riferimento agli illeciti penali, la relaziom®l 2018 rappresentava come non risultassero ile \d&hosta
soggetti denunciati/arrestati per il reato di dliag. 416-ter c.p. (cfr. Tabella presente nel Vol 2 a pag.
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231), né si rilevavano atti intimidatori commesel medesimo anno. Tale (positiva) situazione, lalte delle
relazioni 2020 e 2021 ed al netto della nota vieefti cui infra) in ordine al Comune di Saint-Péeedel 10
febbraio 2020, deve considerarsi costante ed intmuta

Le ultime annualita (2020 e 2021), anche consegueite all’'emergenza pandemica, hanno invece visto
aumentare reati commessi attraverso il web, spess@ sfruttare le fragilita generate dalla ceisbnomica.
Deve, tuttavia, rilevarsi che allaumentare dellee@zioni di polizia svolte nel periodo 2019-203la
proporzionalmente diminuito il numero di arresti.

Nel trascorso biennio, tra l'altro, la Valle d’Aasiappare una delle regioni con la minor incidenkza d
maltrattamenti contro familiari e conviventi, nogamumero di delitti commessi, anche in terminiidienza di
genere.

In egual misura, la Valle d’Aosta appare la regi@o@ meno atti intimidatori avvenuti nei confrodtgli
Amministratori degli Enti Locali (n. 2 nel period®19-2021), seppur dovendosi necessariamente teoete
dell’laumento (pari a circa il 15%) registratosivello nazionale.

Di contro, le Relazioni sull'attivita svolta e stisultati conseguiti dalla Direzione Investigativatimafia
(DIA) per il Il semestre 2017, il | semestre 2018, semestre 2018, il | semestre 2019, il Il sstne 2019, il |
semestre 2020, il Il semestre 2020, il | semedd@l2d il Il semestre 2021 confermano che la Vdikesta
subisce linfluenza delle ‘ndrine stanziate in Poste, con specifico riferimento alle potenti consoe degli
lamone, dei Facchineri e dei Nirta.

Partendo dall’'esame dell’'anno 2020, come risultiad®elazione DIA del | semestre 2020, deve rilsvahe
'emergenza pandemica abbia portato ad una coatra@zilel PIL, dovuta soprattutto al rilevante caédled
esportazioni nel comparto industriale: tale cirangh, necessariamente, espone ancor piu il téoritor
valdostano al rischio di infiltrazioni mafiose.

L'interesse e d’altronde inequivocabilmente em&@o lo scioglimento del Consiglio comunale di S#tidrre
disposto con DPR del 10 febbraio 2020 (per l'aeterreato di scambio elettorale politico-mafiosocdi
all'art. 416 ter c.p.) a seguito dell'operazionee8Bna”: si tratta di una decisione ‘significativdie, per la
prima volta, ha interessato un territorio che @néva avulso dalle mire della criminalita orgaataz Deve
darsi atto di come tale operazione, avendo gigafmel sequestro di beni per oltre un milione dbenel 2019,
abbia nel 2021 portato all’esecuzione del decretdrdbunale di Torino che ha disposto la defirationfisca
delle medesime ricchezze.

L'attivita ispettiva e di accertamento ha fatto egese altresi specifici episodi rivelatori dellg@menze della
criminalitd organizzata sulle assegnazioni degfiadp e dei servizi pubblici, oltre ad episodi mchucibili al
traffico e spaccio di sostanze stupefacenti, appganate dalla Regione Calabria e giunte nel oapgd
valdostano.

Si rileva, inoltre, che la Regione costituisce bage di transito per gli immigrati clandestini,ngéail confine
con la Francia. Tale profilo deve ritenersi di mvole rilevanza, anche in virtu dei fondi eurouniifaosti a
disposizione della tematica migratoria, di certiziasse per le cosche. Tale rilievo rimane attaatdhe per il
2021.

Da ultimo, deve rimaner fermo quanto gia rilevasb corso della Relazione del 2019, alla luce dgllale la
capacita delle cosche in argomento di espanderepripinteressi e di infiltrarsi nel tessuto soeicenomico
valdostano “ha trovato un’ulteriore conferma, il @nnaio 2019, a conclusione dell'operazione “Gea&nad
opera dei Carabinieri, che hanno eseguito, in \l@sta, un’ordinanza di custodia cautelare neifamti di
16 indagati, ritenuti responsabili, a vario titoldi associazione di tipo mafioso, concorso esteimo
associazione di tipo mafioso, tentato scambioaiatt politico-mafioso, estorsione, associazionalifzzata al
traffico illecito di sostanze stupefacenti, detena e ricettazione di armi e favoreggiamento pexgonn
alcuni casi aggravati dal metodo mafioso. | proweshti scaturiscono da indagini avviate nel 2014 ne
confronti di diversi esponenti della criminalitaganizzata calabrese presenti nel capoluogo valumstihe
hanno evidenziato I'esistenza di un locale di ‘ndfzeta operante in Valle d’Aosta, riconducibil@absca san
luca NIRTA-Scalzone, attivo anche nel narcotrafi@la Spagna e I'ltalia.” (cfr. Relazione DIA,dd - XXIV
n. 4, pag. 48, e Relazione DIA, doc. LXXIV n. 8gp&67 e ss.). Seppur I'indagine sia conclusa G&b2a
tematica appare di prioritaria rilevanza nell'agiatiel contesto esterno.

La Relazione del | semestre 2021 ha evidenziatbu#be radicamento mafioso nel territorio, confeiona
dall’adozione di alcuni provvedimenti interdittiwei confronti di ditte operanti prevalentementecwhmercio
all'ingrosso e al dettaglio di autovetture e dicati, nell'allevamento di bestiame, nonché nellatigme delle

52



strutture alberghiere e di ristorazione, sebbemesnsiano avuti recenti riscontri circa la presesizutturata di
soggetti vicini a consorterie criminali organizzdteltre matrici, anche straniere.

Debbono, tuttavia, porsi all'attenzione alcuni egisdi traffico e di spaccio di sostanze stupefticeonché di
sfruttamento della prostituzione ad opera di cittiastranieri, in collaborazione con elementi lagal cita, in
via esemplificativa, I'operazione del 9 aprile 20@81collaborazione tra la Polizia di Stato di Aost&rotone,
denominata ‘Meretrix’, da cui e scaturito il sequegreventivo di un Bed & Breakfast sito ad Aodda,
proprieta di una cittadina spagnola residente @&0@eed utilizzato quale ‘casa di appuntamenti’).
Nemmeno passa inosservata la confisca svolta les@ciebbraio 2021 tra Torino, Aosta, Savona, Vibo
Valentia e Lecce del patrimonio immobiliare e adige, tra cui una rinomata struttura turistico ttiva, per
un valore complessivo di quali 4 milioni di eurazanducibile a un commercialista piemontese ritenaitino
alla cosca D’Agostino, coinvolto nel 2012 nell'opeione ‘Pioneer’ quale fiancheggiatore delle cosche
‘ndranghetiste operanti nel torinese, nonché caemseldi vari affiliati.

In egual misura di rilievo appare la confisca dgifile 2021 di unita immobiliari, veicoli, quote cetarie e
disponibilita finanziarie in Aosta, per un valorentplessivo poco inferiore al milione di euro, innda a
elementi di spicco del sodalizio criminale ‘ndraatista Di Donato — Nirta — Mammoliti — Raso, opéeasu
Aosta e zone limitrofe, dedito ad estorsioni edccatrollo di attivita economiche segnatamente attiel
settore edilizio, anche mediante I'acquisizionettiir senza trascurare la fidelizzazione polititagltrazione
nelle Amministrazioni locali.

Ne discende, dunque, che rimane fermo anche meseahestre l'interesse ‘espansionistico’ dei grupgifiosi
nei territori regionali, sempre protesi ad inseénvsi mercati leciti al fine di riciclare e reinuigs gli ingenti
capitali a disposizione. Nel contesto (citato) dedtioglimento del Consiglio comunale di Saint-Riedi cui
agli esiti dell'indagine ‘Geenna’, con rito abbratd del 17 luglio 2020 il GUP del Tribunale di Traoi ha
condannato 12 imputati — per un totale di circaBi di reclusione — atteso che “...gli elementi cdicdn tali
procedimenti, riletti alla luce della successivalazione del patrimonio di conoscenze giudizianeidine al
radicamento della ‘ndrangheta nel nord Italia, eotsno di ravvisare elementi indicativi della esizta ed
operativita di un locale di ‘ndrangheta in Aosta giegli anni 2000-2001..."; peraltro “...le risultandelle
attivita investigative svolte tra la fine degli @0 e gli inizi degli anni 2000 ... consentono denere che,
all'epoca, in Valle d’Aosta, fosse presente ed ap&r un vero e proprio locale, la cui costituzioisaliva,
verosimilmente, alla fine degli anni ‘70”. Come rfiedgnfra, tali condanne sono state tra 'altro favmate in
sede di appello.

Ancora, il 29 dicembre 2020, in rito abbreviatoGIUP reggino ha pronunciato 3 condanne per unetaliaB0
anni di reclusione per associazione di tipo mafiazmn riferimento a una ingerenza di sangiorgesiurin
tentativo di estorsione condotto dai ‘Facchinaridanno a 2 imprenditori valdostani.

Deve, comunque, ancora tenersi presente quanttardalla Relazione DIA del Il semestre 2021, lagegli
esiti delle investigazioni e dell'attivita giudizia restituiscono l'immagine di un territorio serapr
maggiormente di interesse per le mire espansioh&tilelle consorterie mafiose, con finalita did&ggio e
reinvestimento dei capitali illecitamente accumulet via esemplificativa, come anticipato, in dd@ luglio
2021, la Corte di Appello di Torino ha confermat dondanne emesse dal Giudice di prime cure con
riferimento al noto scioglimento per infiltrazioneafiosa del Comune di Saint-Pierre. La letturagietiicato
consente di rilevare come il gruppo criminale iresfione (i.e., Nirta-Scalzone) sia “[...] oggettivarte
collegato con la ‘casa madre’ attraverso due avbtdireappresentanti della nota famiglia” sottolinea inoltre
che “[...] lattivitd di illecita interferenza con lébere attivitd negoziali degli appartenenti alamunita
calabrese (0 comunque svolte da soggetti intornesad gravitanti) come anche nel dirimere questhbei
richiederebbero l'intervento delle pubbliche autgrinel servirsi del ‘metodo mafioso’ cosi comessat sulla
scorta della consolidata opera interpretativa delarisprudenza. Una capacita intimidatrice, dunque
effettivamente ‘espressa’, nonché [...] attuale, téff@ ed obiettivamente riscontrabile” seppure, r'no
necessariamente manifestata nel controllo integdalaina determinata area territoriale, né estriatsec
attraverso atti di violenza o comunque clamorosi”.

Ancora, deve darsi atto di come la Guardia di Fiaanel luglio del 2021, abbia eseguito una misestrittiva
nei confronti di n. 6 soggetti dediti allo spacdiangenti quantitativi di sostanze stupefacenti ifdestinatari
della misura rientra anche un soggetto originarid’alistena (RC), gia tratto in arresto e condamrzr
episodi estorsivi rilevanti nel’ambito dell’'operare ‘Hybris’ del giugno 2013.

E, pertanto, evidente che anche in Valle d’Aosthbsne non si siano avuti recenti riscontri cifopdrativita

53



di gruppi strutturati, si registrano talvolta emsalelittuosi relativi al traffico e allo spaccid dostanze
stupefacenti, nonché allo sfruttamento della piasitine ad opera di cittadini stranieri, comungueediati in
territorio. Tra queste si citano il recente arradt’agosto 2021 effettuato dalla Guardia di Fireaim localita
Morgex, di un cittadino albanese che trasportav@onkg di cocaina, ovvero la misura restrittival'débbre
2021 verso n. 5 cittadini albanesi e n. 1 cittadtatiano, ritenuti responsabili di produzione affico illecito

di stupefacenti (operazione ‘lllyricum’).

D’altronde, non molti anni sono trascorsi dalla g@ta operazione “Geenna”, conclusasi nel mesegliol
2019 dell’Arma dei Carabinieri, ma tornata in amgé 2021 con la condanna definitiva da parte dedae di
Appello di Torino, la quale ha avuto riflessi a tampo dal 1l semestre del 2019 in poi, tanto dhuire il
Procuratore Generale della Repubblica di Torinesprimere una forte preoccupazione circa la pergist
sottovalutazione del fenomeno mafioso da partéog@hione pubblica. L'operazione “Geenna” ha avatewhe
un ulteriore seguito nel mese di dicembre 2019, ldochiesta “Egomnia”, che ha comportato un “tencto
politico” in Valle d’Aosta, provocando le dimissiodi esponenti politici regionali, indagati per sdzio
elettorale politico-mafioso, per aver ricevuto, 2elL8, un appoggio elettorale da parte del loatders Aosta.

Da ultimo, con riferimento agli anni 2021 e 2022ilsiva quanto segue.

La relazione del Il semestre 2021 ha evidenziatbesa, la scoperta di una truffa aggravata per il
conseguimento di erogazioni pubbliche e riciclaggimperniata intorno al meccanismo dei cosiddetti
‘certificati bianchi’. Nel dettaglio, I'associaziencriminale, con base nella provincia di Torinoiiuscita a
realizzare una qualificata attivita di riciclaggaitraverso un collaudato sistema di false fattordzira
numerose societa, italiane ed estere, costituiteoadll danaro, di volta in volta immediatamengaificato su
conti correnti in UE, ovvero in paradisi fiscaliajuil Principato di Monaco, Malta, la Svizzeragmirava in
Italia in contanti attraverso corrieri, per poi &ss reinvestito in immobili di lusso, criptovalugéo diversi
strumenti finanziari.

In tal senso, tuttavia, deve darsi atto di comeoprigine all’attivita di prevenzione sull’utilizzoedtl sistema
finanziario a scopo di riciclaggio, la Valle d’Aassia la regione con il minor numero di operazeffettuate
rispetto alla media italiana, precedendo (trariala notevole distanza), anche regioni quali illisoe la
Basilicata.

In definitiva, I'analisi dei fenomeni criminali nexnale e territoriale non fa registrare per gliraitsemestri,
sostanziali mutamenti con riferimento alle aremtiiresse e le metodologie operative mafiose aittive.

| sodalizi mafiosi continuano, infatti, ad evidesws grande capacita di adattamento, anche in midiure
contenimento riconducibili allemergenza pandemd® ha caratterizzato gli ultimi mesi, mostrando la
preferenza per strategie atte ad evitare le mdafiesi di violenza in luogo ad una silente infiltione
economica, anche grazie a forme ormai sperimentdint®nnivenza con professionisti estranei a caintes
criminali. Si tratta a tutti gli effetti di ‘relaani’ con imprenditori, ovvero con professionistifnzionari
infedeli che, con il loro attivo apporto, possomeweolare I'ascesa della consorteria nel territerioel mercato
economico-sociale.

Analisi del contesto interno

Ambiti di attivita

La Legge regionale 05.08.2014, n. 6, all'artico®y #domma 1, individua le funzioni e i servizi chenwnali il cui
esercizio ¢ affidato obbligatoriamente all’Ambitmido ottimale, alle Unités des Communes, alla RAYACELVA ed al
Comune di Aosta.

La Legge regionale 05.08.2014, n. 6, all'articdd domma 1, individua le funzioni e i servizi conalinl cui esercizio
svolto obbligatoriamente in ambito sovracomunalediante convenzione avente i contenuti di cuiréitalo 20 della
predetta norma, le funzioni e i servizi inerenti agnbiti di attivita di seguito elencati:

a) organizzazione generale dell'amministrazione comeumna compreso il servizio di segreteria comunale

b) gestione finanziaria e contabile, ad eccezion€adekrtamento e della riscossione volontaria etigaatielle

entrate tributarie;

c) edilizia pubblica e privata, pianificazione urbaitig, manutenzione dei beni immobili comunali;

d) polizia locale;

e) biblioteche.
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Spettano invece all’Unité des Communes Mont Roderieioni gia affidate obbligatoriamente alla Contarmontana,
con deliberazioni della Giunta Regionale n. 3894 2ieottobre 2002 e n. 1164 del 18 aprile 2005atinazione della
legge regionale 7 dicembre 1998, n. 54 “Sistemiz @eitonomie in Valle d'Aosta” e, nel dettaglio:

a.  Sportello unico degli enti locali

La legge regionale 3 aprile 2003 n. 11 “Disposiziooncernenti l'esercizio delle funzioni amminisira in materia di
insediamenti produttivi e l'istituzione dello sl unico per le attivita produttive”, ha attribmiiai Comuni le funzioni
amministrative inerenti gli impianti produttivi dieni e servizi definendo, altresi, i principi dirathere organizzativo e
procedimentale. La stessa legge ha consentitoechumzioni venissero esercitate in forma assoettaverso le Comunita
montane, ai sensi della legge regionale n. 54/1998.

| Comuni del comprensorio stipularono, pertantoa wonvenzione con l'allora Comunita montana peméstione
associata. Successivamente le Comunita montanec&vaiMonte Cervino e Walser - alta Valle del Lysloeo volta
delegate dai Comuni dei loro comprensori, individm® la Comunita montana Mont-Rose, quale sedeseéelizio,
seguendo gli indirizzi di un gruppo di lavoro inicato di individuare il modello organizzativo pidoneo all’attivazione
del “sistema sportello unico”. Il gruppo di lavoaweva infatti proposto di attivare un coordinameintercomunitario al
fine di costituire due servizi associati comprerabiche fossero in grado di affrontare la compl@ssielle funzioni
delegate con la legge regionale n. 11/2003 e ctesgero realizzare economie di scala in ambitaayesde nell’ambito del
sistema “Sportello Unico degli Enti Locali della Mad’Aosta”, consentendo quindi di svolgere, leZioni previste, in
proposito, oltre che dalla legge regionale 11/2084, quadro normativo nazionale e piu precisamelaie Capo 1V
“Conferimenti ai comuni e sportello unico per leiata produttive” del Titolo 1l “Sviluppo economic e attivita
produttive” del decreto legislativo 31 marzo 1988,112 “Conferimento di funzioni e compiti ammimatvi dello Stato
alle regioni ed agli enti locali, in attuazione @elpo | della L. 15 marzo 1997, n. 59", dal decré¢b Presidente della
Repubblica 20 ottobre 1998, n. 447 “Regolamentamexnorme di semplificazione dei procedimentiudbezzazione per
la realizzazione, 'ampliamento, la ristrutturazior la riconversione di impianti produttivi, peeskcuzione di opere
interne ai fabbricati, nonché per la determinazidetle aree destinate agli insediamenti produttivijorma dell'articolo
20, comma 8, della Legge 15 marzo 1997,n. 59”.

A seguito della stipula della convenzione il seiviz stato attivato nel corso dell’'anno 2006.

L'attivita del Servizio & ora, normativamente, dinata dall’'articolo 38 “Impresa in un giorno”etldecreto-legge 25
giugno 2008, n. 112 “Disposizioni urgenti per loilgwpo economico, la semplificazione, la compeiidiy la
stabilizzazione della finanza pubblica e la peregre tributaria”, convertito, con modificazionialth legge 6 agosto
2008, n. 133, dal decreto del Presidente della Badjma 7 settembre 2010, n. 160 “Regolamento peetaplificazione ed
il riordino della disciplina sullo sportello uniqeer le attivita produttive, a norma dell'articol®, omma 3, del decreto-
legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con moealffioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133" einaf dalla legge
regionale 23 maggio 2011, n. 12 “Disposizioni padémpimento degli obblighi della Regione autonovi@le d'Aosta
derivanti dall'appartenenza dell'ltalia alle Contéirduropee e attuazione della direttiva 2006/123f€lativa ai servizi nel
mercato interno (direttiva servizi). Modificazicalle leggi regionali 6 agosto 2007, n. 19 (Nuowapdsizioni in materia di
procedimento amministrativo e di diritto di accessodocumenti amministrativi), e 17 gennaio 2008,1n(Nuova
disciplina delle quote latte). Legge comunitarigioeale 2011".

La legge regionale 21 agosto 2000, n. 31 “Discipliper [linstallazione e [l'esercizio di impianti di
radiotelecomunicazioni”, aveva attribuito ai Comumi alle Comunita montane diverse funzioni nel cangsdle
radiotelecomunicazioni, funzioni per le quali ssmhneva l'obbligo di svolgimento in forma associat&raverso le
Comunita montane. Al fine di individuare un modetimanizzativo atto a far fronte alle numerose [@olatiche poste
dall'applicazione delle disposizioni normative derimento e in grado di superare le limitazionieogitive dei singoli
uffici, venne costituito un servizio comprensorja@pulando, con le Comunita montane Monte Cenvitwancon, Walser
— alta Valle del Lys, ai sensi dell'articolo 104 d@enzioni”, della legge regionale n. 54/1998, pp@asita convenzione
per la costituzione, a decorrere dallanno 2003, dervizio associato intercomunitario in materia di
radiotelecomunicazioni.

L'attivita del Servizio & ora, normativamente, didinata, principalmente, dalla legge regionaleovembre 2005, n. 25
“Disciplina per linstallazione, la localizzazione I'esercizio di stazioni radioelettriche e di #tme di
radiotelecomunicazioni. Modificazioni alla leggegi@nale 6 aprile 1998, n. 11 (Normativa urbanisgcdi pianificazione
territoriale della Valle d'Aosta), e abrogaziondalkgge regionale 21 agosto 2000, n. 31".

Successivamente, risultando opportuno dare cotdiruimigliorare le esperienze in corso, consolidamdinificando, fra
l'altro, I'assetto organizzativo dei servizi assdcin materia di sportello unico delle attivitaoputtive e in materia di
radiotelecomunicazioni, le cui attivita in partessivrapponevano, si € addivenuti all'approvaziqer @uanto concerne
'Unité Mont-Rose, con deliberazione della Giunta 60 del 28 dicembre 2015) e alla stipulazione, petiodo
intercorrente tra il 14 e il 21 giugno 2016, di umava unica convenzione quale strumento per laogesassociata delle
funzioni in argomento e di regolazione dei rappb#ilinsieme degli Enti locali al fine, in parttare, di armonizzare i
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rapporti fra le strutture, ivi compresa quella cetgmte per il Comune di Aosta e meglio consentireCREL lo

svolgimento dei compiti di coordinamento operati\adle attivita delle strutture di sportello unico.

Nella nuova “Convenzione attuativa tra le Unités @@mmunes Valdétaines Walser, Mont-Rose, Evaridont-Cervin,

Mont-Emilius, Grand-Combin, Grand-Paradis, Valdign®lont-Blanc, il Comune di Aosta, il Consiglio peanente degli

Enti locali e il Consorzio degli Enti locali delalle d’Aosta per I'esercizio in forma associatdl@éunzioni e dei servizi

in materia di Sportello unico degli Enti locali (EU)”, in estrema sintesi, fra I'altro, viene, inrgiaolare:

e prevista la costituzione di un unico servizio asstocper I'intero territorio regionale, operativia snateria di sportello
unico delle attivita produttive che in materia ddiotelecomunicazioni, con l'individuazione deglitEresponsabili
della gestione: I'Unité Mont-Rose, per 'ambitortriale delle Unités Walser, Mont-Rose, Evancbiont-Cervin e,
limitatamente alle funzioni di coordinamento geferger l'intero ambito regionale; I'Unité Grand-@bin, per
I'ambito territoriale delle Unités Grand-Combin, RteEmilius, Grand-Paradis e Valdigne — Mont-Blait@€Comune
di Aosta per il proprio ambito territoriale;

» consolidato I'assetto organizzativo che nel tempodefinito, con gli opportuni adeguamenti e sppu

» previsto lo svolgimento delle attivita articolaneloh funzioni di back office, front office e di cabnamento e, quale
importante novita, prevista I'articolazione in nquenti specializzati dell'attivita di front office;

e prevista, a valle dell’approvazione della conveneiole variazioni, laddove necessario, delle piamganiche degli
enti associati per ospitare sia il personale dkudfice e per il coordinamento, che il personadérniovi front office;

e prevista 'armonizzazione dei regolamenti deglii€onhvenzionati per il personale e il funzionameadb servizio.

Presso I'Unité Mont-Rose ha sede la “Struttura afpes per la bassa valle”, che gestisce i procediir@mministrativi

inerenti i Comuni facenti parte delle Unité MontdRp Walser, Evangon e Mont-Cervin, e la “Strutdiraoordinamento”

per lo svolgimento delle funzioni e dei compitiodiordinamento del Servizio associato per l'interdo regionale.

Nel corso delllanno 2017, infine, onde consentimagdlementazione delle funzioni e delle attivité, conseguenza, in

particolare, del mutato assetto della dirigenzdadsiruttura operativa per l'alta valle e dare avad un percorso di

affinamento organizzativo del Servizio associatbsu® complesso volto alla responsabilizzaziondle sviluppo delle

competenze del personale in forza inquadrato catidgoria D, anche con l'affidamento di specificarichi di particolare
professionalita, si & addivenuti, con deliberazialeé Comitato esecutivo del CPEL n. 2 del 14 fellb2017, le cui
indicazioni sono state recepite con deliberazione@ dell’'Unité Mont-Rose n. 18 del 16 febbraiadlZQalla previsione

di tre aree di posizione organizzativa comuni ateutture operative per l'alta la bassa valle, yea le “Attivita

produttive”, una per I'“Edilizia, territorio e amdmite” e una per le “Radiotelecomunicazioni, assidealle imprese,

vigilanza e gestione amministrativa”, stabilende chesponsabili delle aree ivi individuate operper entrambi gli ambiti
territoriali per l'alta e per la bassa valle e induando altresi, quali aree di competenza perdfez della dirigenza delle
strutture operative per I'alta la bassa valleréeatree indicate nel modello organizzativo appmvat

b. Servizi alla persona con particolare riguardo a:
1- assistenza domiciliare e microcomunita

L'Unité gestisce sin dal 01.01.2002 il servizicadsistenza domiciliare integrata sul territoridutti i comuni facenti parte
del comprensorio e le strutture residenziali pesiaar di Perloz e Hbéne.

| servizi sono stati gestiti dalla Comunita Montamaitolo volontario, anticipando l'intervento noativo che ha resa
obbligatoria la gestione in forma associata, stabiton deliberazione della deliberazione dellantauregionale n.
1164/2005 prima e dall’articolo 16, comma 1, lettb}, punto 1 della legge regionale 5 agosto 2016 ,ora.

Le strutture residenziali per anziani di competetieliUnité sono situate a Hone e a Perloz, copetisvamente 36 e 27
posti letto, gestite in economia diretta, con pease dipendente.

In data 19 gennaio 2016, € stata sottoscritta d@j@posnvenzione disciplinante i rapporti tra gltieai fini della gestione
dei servizi di cui al presente punto, con scadah24.12.2020.

2- assistenza agli indigenti

Il servizio & prestato sin dal 2012. In data 19ngém 2016, € stata sottoscritta apposita convepailistiplinante i rapporti
tra gli enti, ai fini della gestione dei servizidlii al presente punto, con scadenza al 31.12.2020;

3- assistenza ai minori e adulti: servizio non atbvat

4- scuole medie

Il servizio & gestito dal 01.01.2016 e comprendglésso della scuola secondaria di primo grado [tCdiola”, sito in
Pont-Saint-Martin.
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| rapporti tra gli enti, ai fini della gestione dsgrvizi, sono disciplinati da apposite convenzemel dettaglio:

» convenzione sottoscritta con il comune di Pont-Silartin, proprietario dell'immobile, in data 21.2916, in
sostituzione della previgente, sottoscritta in d&aennaio 2016;

e convenzione sottoscritta in data 15 settembre 2006i Comuni del comprensorio, approvata con dedibiene della
giunta n. 21/2016, in sostituzione della previgestatoscritta in data 19 gennaio 2016.

Con deliberazioni della Giunta n. 98 e n. 99 dell22017 sono state approvate modifiche e integnazille convenzioni

succitate, a valere dal 1° gennaio 2018 e le velatbnvenzioni sono in attesa di sottoscrizione.

5- asilo nido

| servizi di asilo nido (ora nido d’infanzia) e darie d’'enfance sono gestiti a decorrere dal 1°ngen 2016 e
comprendono le strutture site in Pont-Saint-MasdifiLes Chouchoutes” di Hone. | posti attualmentéogzzati sono
rispettivamente 40, di cui 6 non finanziabili cantribuzione dell’'amministrazione regionale, e B ppnido d’infanzia e
12 per entrambe le garderies d’enfance.

In data 14 settembre 2016, € stata stipulata aposinvenzione disciplinante i rapporti tra gli iertpprovata con
deliberazione n. 19/2016, ai fini della gestione dervizi di cui al presente punto, con scadenz&1all2.2020 e
automaticamente prorogata qualora non sia modifieatro il 31 dicembre degli anni successivi.

6- soggiorni vacanze per anziani: il servizio nastato attivato sin dal 2016, per carenza di resfiranziarie.
7- telesoccorso

L’Unité gestisce sin dal marzo 2000 il servizidelesoccorso sul territorio di tutti i comuni fatigarte del comprensorio.
Il servizio & stato gestito dalla Comunita Montamaditolo volontario, anticipando l'intervento nortivd che ha resa
obbligatoria la gestione in forma associata, stabiton deliberazione della deliberazione dellangiuregionale n.
3894/2002 prima e dall'articolo 16, comma 1, lettB), punto 6 della legge regionale 5 agosto 201@,ora.

In data 19 gennaio 2016, € stata sottoscritta djapesnvenzione disciplinante i rapporti tra gltieai fini della gestione
dei servizi di cui al presente punto, con scadeh3d..12.2020.

Stante I'esiguo numero di utenti, il servizio n@maspiu attivato a decorrere dal 01.01.2019.

8- Traporto anziani e inabili: il servizio non atst attivato.

c. servizi connessi al ciclo dell'acqua

La Regione ha recepito le disposizioni nazionalimateria di servizio idrico integrato con L.R. 8tembre 1999, n. 27
“Organizzazione del servizio idrico integrato” e fr@visto, gia in periodo antecedente 'emanazitela L.R. 6/2014, la
gestione associata del servizio idrico integrato gettoambiti territoriali omogenei, dando mandatio Comuni di
determinare il sub ambito territoriale.

Successivamente, con L.R. 18 aprile 2008, n. 13@@sizioni per l'avvio del servizio idrico integrat il finanziamento di
un programma pluriennale di interventi nel settee servizi idrici”, la Regione ha imposto il termei di sei mesi per la
costituzione da parte dei Comuni dei sotto-ameititoriali suddetti.

In attesa della definizione di tali ambiti, la aweliazione provvisoria da applicare era quella $itabial Piano di tutela
delle acque (allegato E), approvato dal ConsiglegiBnale con deliberazione n. 1788/XIl, del 08 faidp 2006,
“Attuazione del servizio idrico integrato”, che parnostra area corrispondeva ai comprensori datimunitda montane
Mont Rose e Walser - alta Valle del Lys.

In considerazione della conformazione geografidie diie Comunita montane citate e alla condivisidagarte di alcuni
Comuni di strutture e impianti a rilevanza sovrancoale, i Comuni dei due comprensori hanno riterditoecepire
pienamente le indicazioni del Piano di tutela daltgue e hanno organizzato il servizio idrico inumico comprensorio
con sede presso la Comunita montana Mont Rose.

In attuazione dell'accordo di cui sopra, il Pianelpninare di sottoambito Mont Rose — Walser, pergkstione del
Servizio idrico integrato, condiviso con i Comunidressati, &€ stato approvato con deliberazion€desiglio dei Sindaci
n. 86 in data 2 dicembre 2009. Con la deliberaziaeleConsiglio dei Sindaci n. 45 del 13 luglio 20%Ddava atto della
costituzione del Sub-ATO Mont Rose— Walser perdatigne del servizio idrico integrato, con decozeedal 1 luglio
2010. Il Sub-ATO comprende i Comuni del comprersatel’Unité Mont-Rose e i quattro Comuni del coemsorio
dell’'Unité Walser, ovvero Issime, Gaby, GressonainJean e Gressoney-La-Trinité.

In data 19 gennaio 2016, ¢ stata sottoscritta tvexwione disciplinante i rapporti tra gli enti éati parto del Sub-ATO,
avente scadenza al 31.12.2020. In data 19 dice@ld, e stata sottoscritta apposita convenzioneilc@omune di
Champorcher per la condivisione di personale mamtivte per la gestione del depuratore, avente szadah31.03.2018.
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In data 26 gennaio 2017 e stata sottoscritta lavermrione disciplinante la gestione in forma asgaecinell'ambito del
servizio idrico integrato, degli investimenti, appata con deliberazione della giunta n. 82 delti&oe 2016.

d. servizi connessi al ciclo dei rifiuti

Il servizio & gestito per tutti i Comuni del compserio, dal’Unité des Communes Vald6taines Walggstore del
servizio.

e. servizio di accertamento e riscossione volontariaelle entrate tributarie: il servizio, al momento, ron & stato
attivato.

All'Unité puo essere demandato lo svolgimento imfa associata di ulteriori funzioni e servizi dngeetenza comunale
che, per le loro caratteristiche tecniche e dinmrai, non possono essere svolte in modo ottimae Gbmuni
appartenenti alla medesima Unité e che non riemtria le funzioni e i servizi gestiti in forma asida per il tramite del
CELVA, del Comune di Aosta e dellAmministrazionegionale a norma degli articoli 4, 5 e 6 della kgggionale
6/2014.

| servizi gestiti volontariamente in forma assagidai comuni tramite I'Unité sono i seguenti:

1. Commissione comunale di vigilanza sui locali o iamgi di pubblico spettacolo (articolo 141 bis TUDPSer
conto dei Comuni di Bard, Champorcher, Lillianestl&z, Pontboset, Fontainemore e Héne, come daecaioni
sottoscritte.

2. Gestione del servizio di elaborazione buste pagaropgato sino al 31.12.2018, in attesa che il CEL&Awvi il
servizio, come previsto dalla legge regionale 02084, n. 6, articolo 4, comma 1, lett. c).

3. A decorrere dall'anno 2009 la Comunita montana,dhto attuazione alla deliberazione del Consiglitlede
Politiche del lavoro, istituito presso la Presidedella Giunta Regionale, del 03 febbraio 2009stigee i progetti
di utilita sociale per conto dei Comuni del comps@mp.

Servizio di sportello sociale, a servizio del saftbé#o 4 del Piano di Zona, come da convenzion@sotiita tra la Regione
Autonoma Valle d’Aosta, il comune di Aosta, le Wstdes Communes, in data 23.12.2015, avente seadeB.12.2015,
con proroga automatica nell'ipotesi di proroga 'detiordo di programma del piano di zona. |l Piam@aha regionale
della Valle d’'Aosta, in attuazione alla legge qua828/2000 “Riforma del sistema dei servizi e degkrventi sociali”, ha
istituito il servizio sperimentale di segretariagociale e pronto intervento. Scopo del serviziovélgere attivita di

accoglienza, ascolto, orientamento e prima congalgrer le situazioni di emergenza individuale eiliane. Per tale

motivo si e ritenuto di collocare gli uffici didtiti sul territorio regionale al fine di consemtiun miglior accesso agli
utenti. Gli otto sportelli sono pertanto stati octhti preso sette Comunita Montane, ora UnitésGleamunes, oltre che
nel Comune di Aosta sede dell’Ufficio di piano. dgtmente presso I'Unités des Communes valdbtainestiRose, &
presente I'assistente sociale e un dipendente tadaltt sportello, per 18 ore settimanali.

| servizi attualmente associati con altre Unités @@mmunes sono:

e servizio di segreteria presso la Unita di Valutagidultidimensionale Distrettuale (U.V.M.D.) dekthetto 4, con le
Unités des Communes Evancon e Walser;

e servizio associato dello “Sportello Unico degli Blndcali della Valle d’Aosta” (legge regionale 23agygio 2011, n.
12 e legge regionale 4 novembre 2005, n. 25) cddnigés des Communes Evancon, Mont Cervin,WalseamtM
Emilius, Grand-Combin, Grand-Paradis e Valdigne eniBlanc, oltre che con il comune di Aosta, il Gglio
permanente degli enti locali e il Consorzio degli éocali della Valle d’Aosta.

L'Unité des Communes valddtaines Mont-Rose é stadaviduata quale Soggetto capofila del partenariatituzionale
dell'area interna di cui alla delibera del 28.01.20del Comitato Interministeriale per la programibae economica
avente ad oggetto “Programmazione dei fondi stralituli investimento europei 2014/2020. Accordopdirtenariato —
strategia nazionale per lo sviluppo delle areermatedel paese: indirizzi operativi (Delibera n. ®3)”, ai fini
dell'attuazione della Strategia dell’area intermdlal“Bassa Valle”. La stipula del relativo Accordoprogramma quadro
con le amministrazioni interessate € in fase dndgbne. In data 5 dicembre 2017 ¢ stata sotttia@pposita convenzione
con le Unités Walser ed Evancon, disciplinantgpmati tra gli enti nell’ambito dell’attuazione deIStrategia.

Sono invece attribuite alla societa IN.VA. S.p.Aflinzioni di Centrale Unica di Committenza pectjaisizione di beni e
servizi e alla Regione autonoma Valle d’Aosta lazioni di Stazione Unica appaltante per i lavolireoche la gestione
degli espropri.
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Per contro alcune funzioni dell’'Unité sono gestigealtri Enti, in forma associata; nel dettaglio:
- la Regione autonoma Valle d’Aosta gestisce le ptoce selettive pubbliche per il reclutamento dakpeale per la
copertura di posti disponibili nelle Unités, comsciplinato nella convenzione sottoscritta in d28adicembre 2016;

- il CELVA, cosi come previsto dal comma 1, dell’adio 4, della legge regionale 6/2014, esercitanibito territoriale
regionale, le funzioni e i servizi comunali rela@ seguenti ambiti di attivita:

a) formazione degli amministratori e del personalelidagi locali;

b) consulenza e assistenza tecnica e giuridico-legadeché predisposizione di regolamenti tipo e dediativa
modulistica;

c) gestione del servizio di trattamento economicomekonale degli enti locali e attivita di assistepzevidenziale e
giuridica, mediante l'istituzione di un servizioicm in ambito regionale;

d) attivita di riscossione coattiva delle entrate ipadniali e tributarie degli enti locali e supportd servizio di
accertamento e riscossione volontaria delle entrate

Inoltre il Comune, in relazione a quanto previstdlalIr 6/2014, ha delegato alla RAVA la gestioneforma associata
dell'ufficio procedimenti disciplinari stipulata igata 03 gennaio 2012.

Risorse strumentali

Il Comune di Hone ha la disponibilita dei seguémntinobili, adeguatamente valorizzati e/o utilizzadr fini istituzionali:
L’Edificio comunale situato nella Piazza Gosswegecosi strutturato: al primo piano rivolto ad &ewasi un salone
polivalente, due locali adibiti ad attivita dellaoPloco ed una sala esposizioni; il primo pianoitasgli ambulatori
medici, la farmacia, I'ufficio postale, uno spolbebancario ed un locale tecnico; il 2° piano adieolg sala consigliare,
I'ufficio del Sindaco e della Giunta, quello delgBetario e tutti gli altri uffici amministrativi adsclusione dell’ufficio
tecnico, che e posto al piano superiore dove tepazio anche gli archivi, sia quello storico dhdeposito.
Le due sedi delle vecchie latterie turnarie, i mgali sono stati completamente ristrutturati: ldma costruzione
denominata “Maison du bon terroir” € adibita a sééé Consorzi di miglioramento fondiario con glichivi storici
relativi; la seconda, definita “Maison du bon gfainggi ospita un forno a legna e due macine. Smesenti altri due
locali usati per esposizioni e deposito di attréazadella vecchia civilta contadina a testimon&eziicordo del nostro
passato.
Il plesso scolastico che comprende la Scuola pranguella dell'infanzia, le due mense scolastidheludoteca e la
palestra. Seppur non di proprietd comunale merigskre ricordato anche l'attiguo edificio dovena svolto il servizio
di asilo nido e garderie d’enfance.
La Biblioteca “Lou Moulin dé I'Or”, nella centralia E.Chanoux, considerata il polo culturale detenunita.
Un locale a due piani denominato “Ex centralinatu@mente usato a deposito/ laboratorio del CEA,panterreno, a
magazzino/garage per attrezzi e mezzi mobili cothuna
I locali dell’ex Cooperativa di consumo, oggi irtézione a due esercizi commerciali.
Serie di rimesse in Via M.Colliard e Via F.llo Affa.
Il cimitero comunale.
Un’area di sosta camper sita in localita “Raffodpeace di ospitare 18 camper, dotata di rifornimexttiqua, energia
elettrica e scarico che nelllanno 2016 é statagiit dal riconoscimento “Bandiera gialla” dall’'asg@zione A.C.T.
Italia.
Un ampio parco giochi attrezzato, nei pressi dalidioteca,
Il campo sportivo “Saint Grat” con annessi spogiigtribune coperte, magazzini e parcheggi.
L'area verde “Le Raffor” che comprende una vastgesai strutture attrezzate per la pratica di alcsport (bocce e
palet) e un locale destinato a sede e magazzitidsiciazione teatrale “Lé Guiandéc é lé Fouel#&d/ion-a”
La Chiesa parrocchiale di San Giorgio risale, neilla struttura attuale, agli inizi del 1700 edcaidi testimonianze
barocche. Con recenti scavi al suo interno sonmateralla luce importanti tracce di absidi e mueatisalenti a epoche
ben precedenti oltre che preziosi frammenti diesithi;
Il campanile, che fu ricostruito nel 1730 ed e gtwo meno di 40 metri, presenta una muraturata edificata con
estrema perizia e con pietre quasi totalmente sqted
Accanto a queste due strutture sorge il PalazzelMauna maestosa costruzione di fine Seicentd diinora del conte
di Héne e Vert;
Sul territorio del paese sono poi dislocate numercappelle votive, recentemente ristrutturate isgetto delle loro
linee architettoniche originali;
Le cappelle di:
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Pourcil, costruita a fine Ottocento,

Biel, risalente a fine Seicento

Courtil, rifatta verso la fine del Settecento

Altre chiesette degne di menzione sono: Priod, \faae, Mana e Costa.

Il plurisecolare Ponte sulla Dora che dall’antiahitnisce Héne a Bard, la cui configurazione & diizezazione
medioevale (I'opera € gia citata in documenti dealgono all'anno 1100 circa).

Oltre alla dotazione immobiliare succitata, il Camaiha la disponibilita, per la gestione dei serdizcompetenza, di n. 1
Unimog, N. 1 Autocarro Bonetti, n. 1 autocarro,Inauto in dotazione al vigile, n. 1 Porter e n. dlaP Gli uffici
amministrativi, siti presso la sede del Municipgiéspongono di strumenti informatici, apparecchiedéfonia fissa e alcuni
apparecchi per la telefonia mobile.

Gestione politica
La gestione politica del’Ente e affidata al Sindasostituito in caso di assenza o impedimento,\ie¢ Sindaco, alla
Giunta Comunale ed al Consiglio Comunale.
Le competenze dei soggetti politici sopra citaticindicate all'interno dello Statuto comunalegaéle si rimanda.
La Giunta Comunale, convalidata dal Consiglio coateirton deliberazione n. 30 del 06.10.2020, écmsiposta:
* Sindaco Micheletto Alex;
* Vicesindaco Colliard Lisa;
» Assessori Grivel Paolo, Borettaz Stefano e AmbRmtierto

Gli uffici

L'organizzazione degli uffici ha carattere strunsatrispetto al conseguimento degli scopi istitnaloe si fonda sui criteri
di autonomia, funzionalita, economicita, pubblic#drasparenza della gestione, secondo princigirafiessionalita e di
responsabilita.

L'assetto organizzativo interno dell’ente € disicipto dal vigente regolamento di organizzaziond'aedgk, approvato con
deliberazione della Giunta Comunale n. 74 del 12427, ed in particolare dall'art. 6.

La dotazione organica
La dotazione organica con riferimento al persoaalunto con contratto di lavoro a tempo indetertoiadivello di ambito
unico ottimale, alla data del 01.01.2023, é cofhiia:

Comune di Comune di Comune di Comune di Tot.
Hbéne Bard Champorcher Pontboset

Cat. D (settore tecnico) 1 0 0 0 1
Cat. D (settore finanziario e 3 (dicuin.2 1 1 0 5
tributi) posti coperti)
Cat. D (settore 0 0 0 0
amministrativo)
Cat. D (settore polizia locale) 1 0 0 0 0
Cat. D (settore biblioteca) 0 0 0 0 0
Cat. C pos. C2 (settore 1 0 1 0 2
tecnico)
Cat. C pos. C2 (settore 0 0 0 1 1
finanziario e tributi)
Cat. C pos. C2 (settore 1 1 2 1 5
amministrativo)
Cat. C pos. C2 (settore polizia 0 0 0 0 0
locale)
Cat. C pos. C2 (settore 1 0 1 al 50% 0 1,50
biblioteca)
Cat. C pos. C1 (settore 0 0 0 0 0
tecnico)
Cat. C pos. C1 (settore 1 0 0 0 1
finanziario e tributi)
Cat. C pos. C1 (settore 1 0 0 0 1
amministrativo)
Cat. C pos. C1 (settore polizia 1 1 1 0 3
locale)
Cat. C pos. C1 (settore area 1 0 0 0 1
tecnica operaio spec.)
Cat. B pos. B3 (settore serviz 0 1 0 1 2
scolastici cuoco /operaio)
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Cat. B pos. B2 (settore
tecnico)

Cat. B pos. B2 (servizi
scolastici)

Cat. A

Cat. B1/B2/B3/A (settore
biblioteca)
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In particolare la struttura organizzativa del Comsnarticola nelle seguenti aree funzionali eigerv

SERVIZIO

Responsabile

Servizi funzionali principali

collaboratore

SERVIZI GENERALI —
AMMINISTRATIVI

Segretario comunale
Gestione giuridica de
personale, controllo d
gestione,

servizi di segreteria
assunzione del personale
organi istituzionali
contratti

segreteria, contributi sociali

Sig.ra CARGNINO Monica -
cat. C1 - 100%

affari generali, giuridici,
istituzionali, contrattuali,
organizzazione

servizi delegati dalla Regione
servizi del commercio
sportello unico Enti Locali

Sig.raNadia TREVES
-cat. C1-100%

servizio protocollo

archiviazione documentale

gestione sito internet e trasparenza
gestione piano triennale informatizzazione
economato

Sig.ra CARGNINO Monica -
cat. C1 - 100%

SERVIZIO
ECONOMICO -
FINANZIARIO

Segretario comunale

ragioneria e bilancio

mutui

retribuzioni, stati di servizio e collocamento
riposo dipendenti

tributi (responsabilita ufficio tributi, gestionea3sa
Rifiuti, I.M.U., Canone Unico Patrimoniale)

Sig.raGiovanna PRIOD
-cat. D - 100%

Sig.raLorena GIMINO
-cat. D - 100%

Sig,raNadia TREVES
-cat. C1 - 100%

servizi scolastici e biblioteca comunale

Sig.ra Annamaria GONFALONI -
cat. C2 - 100%

SERVIZIO
TECNICO

Segretario comunale

edilizia privata

edilizia pubblica

servizi manutentivi

servizi tecnici delegati dalla Regione

ex TOSAP (parte riguardante ufficio tecnico)
Gestione piano protezione civile

Geom.Antonio GAMBA
Cat. C2 - 100%

Sig. Silvio COLLIARD
cat. C1

Sig. Graziano NARO
cat. B2

- 100%

- 100%

SERVI
ZIOo
VIGIL

ANZA

Segretario comunale

servizi di vigilanza
servizi di polizia municipale, stradale e rurale
pubblica sicurezza

Sig. Gabriele BORDET
cat. C1

- 100%

SERVIZI
DEMOGRA
FICI

Segretario comunale

servizi demografici
stato civile

leva

servizio elettorale
statistiche

servizi cimiteriali

Sig.ra COSTABLOZ Daniela -
cat. C2 - 100%

Le funzioni di segretario dell'ente sono esercitdaéie Sig.re Paola ROLLANDOZ e Laura MORELLI coutisciplinato

dal decreto sindacale emesso dal Comune di H68alel 04.05.2021 recante: "Conferimento dell'iraaidi segretario e
adempimenti connessi alle sig.re Paola Rollandotaara Morelli con decorrenza dal 06.05.2021 dei Gom
convenzionati di Hone, Champorcher, Champorchesrgld®set " e successivo.

Con decreto sindacale n. 3 del 15.12.2021 il sagoetomunale — Dott.ssa Paola ROLLANDOZ 14/12/20Rinero e
stata nominata RESPONSABILE dellUFFICIO TECNICO EMECORRENZA dal 01.01.2022, a seguito della
cessazione del contratto da parte della Dott.ss@a AAMONI dal 31.12.2021.

All'interno del contesto interno, riveste un ruatentrale la mappatura di tutti i processi presemtAgenzia, anche
secondo le indicazioni del PNA 2022, al fine diidieé 'ambito entro cui deve essere sviluppatavddutazione del
rischio. Pertanto su questi presupposti sono statiwiduare delle aree di rischio (Tabella A), dierimento per la
definizione delle misure di prevenzione del rischio

Tabella A)
ID Aree di rischio Tipologia area N° Processo Stnetel ruoli funzionali
ARE coinvolti
A
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Provvedimenti
ampliativi della
sferagiuridica

senza
effetto

economic
odiretto e
immediato

generale

Supporto al rilascio di
autorizzazioni, nulla osta,
parei comunque denominati

Segretaria comunale
Segreteria generale
Servizio finanziario Ufficio
Personale

Ufficio tecnico

Personale

Provvedimenti
ampliativi della
sferagiuridica con
effettoeconomico
diretto eimmediato

generale

gestione progetti e
approvazionecontributi

Segretaria comunale
Segreteria generale
Servizio finanziario
Ufficio Personale
Ufficio tecnico
Personale

Contratti pubblici

generale

acquisizione bemnigee
lavori

Segretaria comunale
Segreteria generale
Servizio finanziario
Ufficio Personale
Ufficio tecnico
Personale

acquisti con cassa
economale

Economo
Revisori dei conti

Acquisizione

e
gestione

de
Ipersonale

generale

acquisizione del personale

Segretaria comunale
Segreteria generale
Ufficio Personale

istituti contrattuali (150 ore
lavoro agile, procedimento
disciplinare,

ist
itutoextraimpiego)

Segretaria comunale
Segreteria generale
Servizio finanziario
Ufficio Personale
Uff. reg.
disciplinari
Dipendente

procedimenti

gestione presenze/assenze

Segretaria comunale
Segreteria generale
Ufficio Personale

Gestione

dell
eentrate, delle spes
edel patrimonio

D

generale

emissione/ruoli/bollettini
PagoPA

Segretaria comunale
Segreteria generale
Servizio finanziario
Ufficio tecnico
Personale

pagamenti

Segretaria comunale
Segreteria generale
Servizio finanziario
Ufficio tecnico
Personale
Tesoreria
Responsabile
Procedimenti

Unico

dei

10

retribuzioni e compensi

Segretaria comunale
Segreteria generale
Ufficio personale
Servizio finanziario
Personale

Controlli, verifiche,
ispezioni, sanzioni

generale

11

sopralluogo

Ufficio tecnico
Polizia locale

Incarichi e nomine

generale

17

incarichi di airite/
incarichi difunzione

Segretaria comunale
Segreteria generale
Ufficio personale
Servizio finanziario
Ufficio tecnico

Affari  legali
e

contenzioso

generale

18

gestione del
giudiziale/stragiudiziale

contenzigs8egretaria comunale

Segreteria generale
Ufficio tecnico
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Agenzia entratee riscossioni
Legale incaricato

| processi interessati generale 19 Attuazione e Segretaria comunale
dal PNRR e dalla rendicontazione progetti Segreteria generale
gestione dei fondi PNRR e euro-unitari Servizio finanziario
strutturali Ufficio tecnico
Personale

Con riferimento alla misurazione del grado di risckorruttivo la metodologia adottata dall’enteviddgia I'approccio
qualitativo nel valutare la propensione a generare episodirdizione e dprudenza.

Pertanto per ciascun processo la valutazione dehiripotenziali e residui, &€ indicata con il giudizintetico dibasso,
medio, alto con riferimento al livello didiscrezionalita, rilevanza esterna, complessita degbrocesso decisionale,

attuazione delle misure di trattamento

e Livello di discrezionalita: la presenza di un processo decisionale altandinteezionale determina un incremento del
rischio rispetto ad un processo decisionalealtaenéincolato.

v basso & possibile considerare il rischio “basso” séraita di un processo o di un’attivita vincolatanagdotto
livello di discrezionalita;

v" medio: & possibile considerare il rischio “medio” sesercita un certo grado di discrezionalita nell@gimento
del processo o dell'attivita;

v/ alto: & possibile considerare il rischio “alto” se va@pia discrezionalita del decisore.
* Livello rilevanza esterna la presenza di interessi, anche economici, miévadi benefici, a vario titolo, per i destinatar
del processo determina un incrementodel rischio.
v |l rischio & consideratobassd se nel processo/attivita non sono coinvolti ietsi, anche economici, rilevanti
e/o se non comporta l'attribuzione di rilevanti bBci esterni oppure se comporta l'attribuzionevdntaggi a
soggetti esterni, anche rilevanti, ma tale attriboe € effettuata in base a norme (con ridottarésonalita);
v" Il rischio & consideratotiedid” se nel processo/attivita sono coinvolti intereasiche economici, di media entita;
vl rischio & consideratodlto” se sussistono interessi, anche economici, rilévan
* Livello di complessita processo decisionalen processo complesso che comporta il coinvolgimdi pit amministrazioni
in fasi successive per il conseguimento del risolta
v Il rischio & consideratogassd se il processo coinvolge una sola amministrazione
v Il rischio & consideratortiedio’ se il processo coinvolge da 1 a 4 amministrazioni
vl rischio & consideratoglto” se il processo coinvolge pit di 4 amministrazioni

Di seguito la Tabella B) per la valutazione deitahiosita del processo esposto al rischio.
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Tabella B) Valutazione della Rischiosita del proce®

n Processo discrezionalita rilevanza complessita giudizio sintetico
esterna 2)

1 Supporto al rilascio di autorizzazioni, nulla osta parei comunque denominati

1.1 Protocollazione della corrispondenza basso basso basso basso

1.3 Istruttoria documentale medio medio medio medio

1.4 Partecipazione a conferenze dei servizi, commigson. medio medio alto medio

1.5 Rilascio di parere alto alto medio alto

2 gestione progetti e approvazione contributi

2.1 Proposta di progetto o contributo alto basso alto alto

2.2 Istruttoria medio medio medio medio

2.3 Provvedimento di approvazione all'avvio del praget al'erogazione del contributo basso medio alto alto

2.4 Realizzazione del progetto e controllo dello sthtavanzamento progettuale o del corretto medio alto alto alto

utilizzo del contributo

2.5 \Validazione e chiusura del progetto/contributo basso medio medio medio

3 Acquisizione beni, servizi e lavori

3.1 Programmazione biennale acquisizione di lavorij beservizi alto alto medio alto

3.2 Definizione delle caratteristiche del bene, lavaeryizio da acquisire e avvioprocedura alto alto basso alto

3.3 Presentazione offerte basso alto basso medio

3.4 Individuazione componenti commissione per valutagiofferte tecniche medio alto basso medio

3.5 Selezione della migliore offerta e aggiudicazione alto alto medio alto

3.6 Esecuzione delle prestazioni contrattuali e veaificregolare esecuzione alto alto basso alto

4 Ricorso alla cassa economale

4.1 IAssegnazione di fondi destinati per minute spese medio medio basso medio

4.2 Richiesta di acquisto e autorizzazione della spesa medio medio basso medio

4.3 Rendicontazione trimestrale e verifica basso medio basso Basso

5 Acquisizione del personale

5.1 IAcquisizione del personale con accesso esterno egiessioni verticali interne

5.1.1 Redazione del Piano del fabbisogno del personale medio alto basso medio

5.1.2 Programmazione annuale dei rapporti di lavoro teampeo medio alto basso medio
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n Processo discrezionalita rilevanza complessita giudizio sintetico
lesterna 1)

5.2 Chiamata pubblica tramite centro per I'impiego

5.2.1 IAttivazione chiamata pubblica medio alto medio medio

5.3 Ricorso all’Agenzia interinale

5.3.1 /Attivazione del ricorso alla somministrazione dideo medio alto medio medio

6 Istituti contrattuali (150 ore, buoni pasto, lavoroagile, procedimento disciplinare,

istituto extraimpiego)

6.1 Concessione permessi — studio (150 ore) basso basso medio basso

6.2 Utilizzo dei buoni pasto basso medio medio medio

6.3 IAccesso al lavoro agile basso basso basso basso

6.4 Concessione permessi |. 104/1992 basso medio basso basso

6.5 Svolgimento del procedimento disciplinare medio basso medio medio

6.6 Attivita extra impiego basso basso basso basso

7 Gestione presenze/assenze

7.1 Presenza in servizio e assenze autorizzate medio alto basso medio

8 Emissione fatture o note di debito

8.1 Predisposizione-emissione fatture attive/ruolifttithi PagoPA alto alto basso alto

8.2 Gestione delle entrate basso medio medio medio

8.3 Recupero crediti basso alto basso medio

9 Pagamenti

9.1 Ricevimento fattura/nota richiesta pagamento basso basso basso basso

9.2 /Accettazione fattura o nota di pagamento e registn@ contabile medio basso basso basso

9.3 Liquidazione - Pagamento fattura o nota di pagament medio medio basso medio

10 Retribuzioni e compensi

10.1 Elaborazione trattamenti retributivi e relationtributi basso alto medio medio

11 Sopralluogo

11.1 Sopralluogo alto medio alto alto

11.2 Redazione del verbale di sopralluogo basso medio medio medio

12 Incarichi di dirigente/incarichi di funzione

12.1 Individuazione incarichi da attribuire alto alto basso medio
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12.2

Procedura selettiva

medio alto basso medio
13 Gestione del contenzioso
13.1 Gestione del contenzioso medio medio basso medio
14 /Attuazione e rendicontazione progetti PNRR e euro-nitari
14.1 Proposta di progetto co-finanziato alto basso alto alto
14.2 Istruttoria medio medio medio medio
14.3 Provvedimento di approvazione e autorizzazionewalio del progetto basso medio medio medio
14.4 Realizzazione del progetto e controllo dello stitavanzamento medio alto alto alto
14.5 \Validazione e chiusura del progetto basso medio medio medio
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2.3.3.Responsabile della Prevenzione della Corruzione @lth Trasparenza (RPCT).
Attivita e poteri.

Le funzioni di controllo e prevenzione della cotiore all'interno dell'ente sono attribuite al Respabile della
Prevenzione della Corruzione e della TrasparenZRC{R, il cui nominativo & pubblicato sul sito istitonale
dell’Aministrazione nella sezione “Amministraziotrasparente”, sotto-sezione “Altri contenuti - Gmione Ad oggi, il
RPCT é la segretaria comunale, Paola Rollandozjnaiencon decreto del Sindaco del Comune di Hoapofia di
ambito, n° 3 del 04.05.2021.

Sui poteri del RPCT, la delibera ANAC n. 840 dell20contiene la ricognizione completa delle norrhe delineano

ruolo, compiti e responsabilita del RPCT, il cuiadtivo principale & quello della predisposiziorsgistema di prevenzione
della corruzione dell’ente che rappresenta, e dadlifica della tenuta complessiva di tale sisteahdine di contenere

fenomeni di cattiva amministrazione.

Pertanto I'attivita e poteri del RPCT in materigodévenzione della corruzione:

- elabora e propone al Direttore generale, cui coenfaetelativa approvazione entro il 31 gennai®TICPTe i relativi
aggiornamenti;

- cura la pubblicazione del Piano sul sito istituziendell’Agenzia nell’apposita sottosezione “Amnmsinazione
Trasparente” e la sua trasmissione alla Commissiatipendente di Valutazione (CIV)e alla Regiorall¥ d’Aosta;

- entro il 15 dicembre di ogni anno, salvo diversadenza data dal’ANAC, il RPCT trasmette al Diredtgenerale
una relazione sull'attivita svolta e sui risultatinseguiti e ne cura la pubblicazione sul sitéusibnale dell’Agenzia
con riferimento all’attuazione del PTPCT. La retam, che viene pubblicata sul sito agenziale (“Anistiazione
trasparente”), deve dare riscontro dell'attuazidelpresente Piano;

- monitora, verifica I'efficace attuazione del Pianta sua idoneita, compreso gli obblighi di infomioae;

- propone le modifiche o integrazioni del Piano andahmecorso d’anno, quando siano state accertate riaupid
violazioni delle prescrizioni o quando si verificasignificative modifiche organizzative o di attividell’Agenzia;

- provvede al monitoraggio sull’attuazione del Codaiecomportamento all’interno dell’Agenzia, conslipporto
dell'Ufficio Gestione del personale;

- trasmette le segnalazioni all'Ufficio regionale peprocedimenti disciplinari, di fatti riscontrathe possono
presentare una rilevanza disciplinare, secondelddiva convenzione in essere con la Regione;

- informa la Procura della Repubblica di eventuatti fascontrati nell’esercizio del proprio mandatbe possano
costituire notizia di reato;

- presenta comunicazione alla competente procura @alfte dei Conti nel caso in cui riscontri fattecpossano dar
luogo a responsabilita amministrativa;

- verifica il rispetto delle disposizioni in materth inconferibilitd ed incompatibilita al momento Id&fidamento
degli incarichi dirigenziali, ai sensi del d.lgs. 89 del 2013, e, in corso d'anno, in relazioneracedimenti
autorizzativi per eventuali attivita extra-impiegon il supporto dell’'Ufficio Gestione del persosal

- segnala all'Organo di indirizzo e alla CIV le disfiioni inerenti all’attuazione delle misure in méedi prevenzione
della corruzione;

- riceve le segnalazioni di illeciti e ne cura il pedimento.

Per I'elaborazione del presente Piano sono statvotii vari attori interni al’Amministrazione ael dettaglio:

< Il responsabile della prevenzione della corruziemella trasparenza (RPCT).

La figura del RPC é stata prevista dalla legge 2@12. La figura € stata interessata in modo sicatifro dalle
modifiche introdotte dal d.lgs. 97/2016. La nuoviaciplina & volta a unificare in capo a un solo gettp

l'incarico di Responsabile della prevenzione ddataruzione e della trasparenza e a rafforzarneudlor,

prevedendo che a esso siano riconosciuti poteuingidni idonei a garantire lo svolgimento dell'inica con

autonomia ed effettivita, eventualmente anche codifiche organizzative.

Il Segretario pro — tempore dell’ente, nominato dewreto del Sindaco del Comune di Hone n. 3 d€l532021
cui sono state attribuite le funzioni di RPCT hapmsto all'organo di indirizzo politico 'adoziordel presente
piano.

« la giunta che deve adottare tutti gli atti di ifio di carattere generale, che siano finalizzli prevenzione
della corruzione a cominciare dagli aggiornameatiRLT.P.C., entro il 31 gennaio di ogni anno.ifigénte e i
responsabili di servizio e di procedimento, chetgmapando al processo di gestione del rischio awalbito del
Settore di competenza, ai sensi dell’'articolo 16ddgs. n. 165/2001.:

— propongono integrazioni e modifiche al piano vigent
— concorrono alla definizione di misure idonee a prére e contrastare i fenomeni di corruzione e a
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controllarne il rispetto da parte dei dipendenti'aiicio cui sono preposti;

— forniscono le informazioni richieste dal soggettmmpetente per l'individuazione delle attivita @etibito
delle quali & piu elevato il rischio corruzioneogriula specifiche proposte volte alla prevenziogleridchio
medesimo;

— provvedono al monitoraggio delle attivita nell'atobdelle quali &€ piu elevato il rischio corruzioseolte
nell'ufficio a cui sono preposti;

— attuano, nelllambito degli uffici cui sono prepo$ti prescrizioni contenute nel Piano anticorrugion

- relazionano con cadenza periodica al RPCT;

- svolgono attivita informativa nei confronti del RP@ dell’autorita giudiziaria;

— assicurano 'osservanza del Codice comportameatagificano le ipotesi di violazione;

— adottano misure gestionali, quali 'avvio di promeenti disciplinari, la sospensione e la rotaziaied
personale ove possibile;

- individuano il personale da inserire nei prograndifformazione;

— adottano misure che garantiscano il rispetto dellene del codice di comportamento dei dipendentiché
delle prescrizioni contenute nel piano triennale;

— monitorano la gestione dei beni e delle risorsenséntali assegnati ai servizi, nonché la vigilasakloro
corretto uso da parte del personale dipendente.

il personale dipendente dell’ente, messo a conasceerl Piano Triennale di Prevenzione della Coongie

dell'lllegalitd, provvede a darvi esecuzione peamfio di competenza. In caso di conflitto di intsres/o di

incompatibilita anche potenziale, e fatto obbligadgendenti responsabili di procedimento e/o coepie ad

adottare i pareri, le valutazioni tecniche, gli attdoprocedimentali e il provvedimento finale diemersi, ai sensi
dell'articolo 6 bis legge 241/1990, segnalando testipamente al proprio dirigente la situazionedatiftitto.

Ogni dipendente che esercita competenze sendlhilc@rruzione informa il proprio Dirigente o ressabile del

servizio in merito al rispetto dei tempi procedir@ine di qualsiasi altra anomalia accertata, iaddo, per

ciascun procedimento nel quale i termini non sdab sspettati, le motivazioni che giustificanaitardo.

Nel dettaglio:

- osservano le misure contenute nel P.T.P.C.;

— segnalano le situazioni di illecito al responsabiédla prevenzione della corruzione, ovvero allsizioni
organizzative o all'ufficio procedimento disciplimanonché i casi di personale conflitto di intesies

Tutti i dipendenti, quindi, partecipano al procesaestione del rischio, osservando le misure exute nel

Piano e conformando la propria attivita e le premondotte al Codice di comportamento dell’entdiaborando

per I'attuazione dello stesso e segnalando le aaéirfattispecie di illecito e le personali situazidi conflitto di

interesse (per approfondimenti su tale ultima faneisi rinvia anche al paragrafo 2.3.5)

E’ prevista la tutela del dipendente che effetbegnalazione di illeciti (whistleblowing); tutti dipendenti

mantengono infine il personale livello di responbi@brispetto al potenziale verificarsi di fenomeorruttivi in

relazione ai compiti effettivamente svolti.

La mancata collaborazione con il RPCT da partesdggetti obbligati ai sensi del presente Piano,ecsopra

individuati, & suscettibile di essere sanzionatgisuno disciplinare.

i collaboratori a qualsiasi titolo del’lamministiane:
— osservano, per quanto compatibili, le misure carteemel P.T.P.C. e gli obblighi di condotta pravii
Codici di comportamento e segnalano le situazioitietito.

La strategia nazionale di prevenzione della coonzie attuata altresi mediante I'azione sinerg&iasdguenti soggetti
esterni:

'A.N.A.C. (ex C.L.V.L.T.) che svolge funzioni diaccordo con le altre autorita ed esercita potenigiianza e
controllo per la verifica dell'efficacia delle misu di prevenzione adottate dalle amministraziomatng sul
rispetto della normativa in materia di trasparenza;

la Corte dei conti, che partecipa ordinariamentattiVita di prevenzione attraverso le sue fondataé funzioni
di controllo;

il Comitato interministeriale che ha il compitofdrnire direttive attraverso I'elaborazione delleek di indirizzo;
la Conferenza unificata che & chiamata a individuattraverso apposite intese, gli adempimenttegmini per
l'attuazione della legge e dei decreti attuativi;

il Dipartimento della Funzione Pubblica che opevane soggetto promotore delle strategie di preverzecome
coordinatore della loro attuazione;

il Prefetto che fornisce, su apposita richiestppsuto tecnico e informativo in materia.
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2.3.4.Mappatura e gestione del rischio specifico

In conformita a quanto disposto dal PNA 2022 siiadj effettuata la mappatura dei processi cormlatazionee trattamento

del rischio di corruzione.

Il processo di valutazione del rischio si articimladentificazione, analisi e trattamento.

L'identificazione del rischio, & stata effettuatnéndo conto dell'analisi dei contesti interno edlemno, risultanze

dell'analisi della mappatura dei processi, confooobn il personale e gli amministratori e le rianlte dellattivita di

rendicontazione/monitoraggio effettuata dal RPCT.

Nell'analisi del rischio si & tenuto conto dei @attabilitanti, ossia i fattori di contesto che agkano il verificarsi di

comportamenti o fatti di corruzione, con un approd tipo qualitativo per la stima del livello dsposizione al rischio.

Questi fattori abilitanti sono il grado di discrezalita dell’attivita, I'importanza degli interessoinvolti, il livello di

complessita del processo decisionale ed il livdilefficacia delle misure previste Il rischio pat@ie é stato graduato in

basso, medio, alto. L'approccio qualitativo di iatizione del rischio, & riferito al rischio attealcioé prima

dell'applicazione delle ulteriori misure di prevémze indicate nel Piano stesso.

Su queste basi si € proceduto a stabilire le aolteaizioni da intraprendere per ridurre I'esposigial rischio. Per ogni

processo si &€ proceduto pertanto a:

- definire le caratteristiche principali dell'attigida svolgere;

- individuare i soggetti coinvolti;

- individuare e valutare i rischi specifici potengial

- esaminare il sistema di prevenzione esistente;

- valutare il rischio residuo;

- individuare le misure di miglioramento con indicaze dei tempi e attuatori per il monitoraggio detisuredi
miglioramento.

La gestione del rischio si completa con la suceasszione di monitoraggio.

Di estrema importanza é altresi il consolidamemrttedsvariate misure di prevenzione gia in essgre rappresentano che
cosa ’Amministrazione & concretamente e pienamentgado di attuare, in termini di prevenzione deimportamenti
corruttivi.

L'individuazione delle priorita di trattamento € fpeemessa per I'elaborazione della proposta delepte Pianoe della
Tabella C) Documento di Analisi, valutazione e trattamento defischi specifici.

L'analisi dei processi e la valutazione dei risspécifici & stata effettuata attraverso un conframn la Giunta comunale
e il personale dell'ente, su proposta del RPCT.
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Tabella C) Documento di Analisi, valutazione e trattamento defischi specifici

AREA A PROCESSO N. 1 SUPPORTO AL RILASCIO DI AUTORIZZAZIONI, NULLA OSTA, PARERI COMUNQUE DENOMINATI
Fasi del processo Principali attivita dasvolgere Strutture eruoli  [Rischi potenzialispecifici Valutazionedei [Sistema di prevenzioneesistente| ValutazionedelUlteriori misure di
funzionali rischi potenziali rischio residuo |prevenzione
coinvolti specifici (1)
1 |[Protocollazionedella  (Corretta e tempestiva registraziongAddetti al Mancata registrazione Basso Istruzion¢ operativi eapplicativo |Basso ===
corrispondenza IAssegnazione al personaleafferenfgrotocollo (volutamente) Errata EGISTO (protocollo).
a Uffici/Aree operative competenti assegnazione interna Supervisione quotidiana della
segretaria comunale
Posta Elettronica Certificata
(PEC)
2 [istruttoria documentale | L'analisi documentale dessere |Responsabile del  [Usc difforme e deviatcdella Medio Condivisione preliminalinterna  |Basso ===
svolta in modo consono rispetto allarocedimento d|scr<_e2|0na||;a tecnica, in aII‘unyta organizzativa (Q tra unit3
specificafinalita del parere a cura [Responsabili fase istruttoria organizzative) dei pareri; cumulg
del personale tecnico preposto  |dell'istruttoria di firme (responsabile
Personale dell'istruttoria e del
procedimento/segretaria
comunale).
Espressione di pareri in sede
conferenze di servizi mediante
documenti gia formalizzati e
previamente inviati con definito &
condiviso contenuto degli
stessi
3 Partecipazione a Partecipazione fornendocontributo Segretaria Mancata partecipazioneal Medio Il contributo espresso & Basso —==
conferenze dei servizi, {tecnico comunale fine di ritardare la predeterminato e preliminarmente
commissioni, ecc. ufficio tecnico  [conclusione del presentato. Se variato in corso dj
Personale procedimento conferenza vienepoi allegato
Falso lapposito documento integrativo al
erbale
Redazione ( relazione/contribut Personale segretal [Relazione o pare Alto Condivisione interna della Medio ===

4 [Rilascio di parere

neitempi previsti

comunale

artificiosamente redattiper
favori terzi

relazione
Cumulo di firme Norme di

riferimentonazionali e regionali
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AREA B

PROCESSO N. 2

GESTIONE PROGETTI E APPROVAZIONE CONTRIBUTI

Fasi del processo Principali attivita dasvolgere tButture eruoli  [Rischi potenzialispecifici Valutazionedei [Sistema di prevenzioneesistente| ValutazionedelUlteriori misure di
funzionali rischi potenziali rischio residuo [prevenzione
coinvolti specifici (1)
1 Proposta di progeto  |Congrua valutazior preliminare s¢ |Segretaria Contributo tecnico Alto Mo_dulisti_ca _ . Alto ===
contributo avviare un progetto, se risulta di  |.omunale amministrativo alla stesura di Coinvolgimento di una pluralita
effettivo interesse per I'ente guidanﬁeS onsabile del U1 progetto (e alla sua di attori (lavoro in team)
0 partecipare ad un’attivita por gestione) o alla definizione Regole di progettazione
progettuale e a quali condizioni. |[Procedimento di un contributo finalizzato
Responsabile a determinare indebita utilit3]
Congrua valutazione preliminare [dell'istruttoria a specifici soggetti o
della tipologia del contributo da  |Personale categorie di soggetti Carenza
erogare, platea dei soggetti di conoscenza dei programmi
coinvolti, entita del contributo, di finanziamento e delle loro
redazione avviso pubblico, regole, con il rischiodi un
individuazione dei requisiti di parziale o distorto uso del
accesso denaro pubblico in fase di
esecuzione delprogetto
> Istruttoric Adempimenti preliminar Segretaria Carenza di conoscer dei IAlto Mo_dulistipa _ . Alto ===
all'approvazione progettuale comunale programmi di finanziamento Coinvolgimento di una pluralita
(istruttoria documentale, studio Responsabile del € delle loro regole, con il di attori (lavoro in team)
della documentazione correlata) por rischiodi un parziale o Regole di progettazione
procedimento distorto uso del denaro
Istruttoria delle istanze di Responsabile pubblico in fase di
contributo pervenute dell'istruttoria lesecuzione del progetto.
Personale Contributo tecnico e
amministrativo all’istruttoria
dell'istanza di contributo
finalizzato a determinare
indebita utilita a specifici
soggettio categorie di
soggetti
Provvedimento d \Verifica finale di natur Segretarit IApprovazione dt Medio Piu soggetti coinvolti Medio ===
3 [approvazione all'avvio lamministrativo-contabile in comunale progetto/contributo La fase e successiva ad una fase

del progetto o
all'erogazione del
contributo

funzione della formalizzazione
dell'atto di avvio del progetto
Stesura dell’atto

Di concessione del contributodopqg
\valutazioni di natura tecnica e
amministrativo- contabile.

finalizzata a indebita utilita
Sottoscrizione volutamente
accelerataper evitare le
\verifiche interne in funzione
dell’'adozione dei presuppos
atti

di valutazione interna che
coinvolge la segretaria comunale
i responsabili dell'istruttoria,
eventuali professionisti incaricati
nonché gli uffici amministrativi e
tecnici dell'ente
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Realizzazion del
progetto e controllo
dello stato di
avanzamento
progettuale o del
corretto utilizzo del

Realizzar le attivita secondle
regole per I'accesso al contributo g
le specifiche progettuali

Segretaria
comunale
Responsabile del
procedimento
Responsabile

Gestione del progettc IAlto
contributo finalizzata a
realizzare quelle indebite
utilita di cui allaFase 1.
Carenze o limiti progettuali g
dell'istanza di contributo che|

Definizione a priori delle regol

di accesso al contributo chiare e
trasparenti

Regole di programma progettual
chiare e trasparenti

contributo dell'istruttoria determinano effettivamente
Personale un parziale o distorto usodel
denaro pubblico
\Validazionee chiusur:  Bilancic finale delle attiv_itcfasotto il |Segretaria Omissione 0 manomissione |\Vedio Disciplinato da avviso per ==
del progetto/contributo [profilo dei risultati tecnici e della |, nale didocumentazione I'accesso al

spesa regolarmente effettuata

Responsabile del
procedimento
Responsabile
dell'istruttoria

contributo/documentazione di
progetto




AREA C

PROCESSO N. 3

ACQUISIZIONE BENI, SERVIZI E LAVORI

Fasi del processo

Principali attivita dasvolgere

Strutture e ruoli
funzionali coinvolti

Rischi potenziali
specifici

Valutazionedei
rischi potenziali

Sistema di prevenzione
esistente

Valutazionedel
rischio residuo

Ulteriori misure di
prevenzione

specifici (1)

1 Programmagzion Il programma contiene garepel |Segretaria comunale [Programma nc lAlto Codice dei contral pubblici Medio Formazione annuale, in
triennale/ biennale contratti con valore Responsabile del rispondente alle reali Partecipazione di piisoggetti materia di appalti a
acquisizione di lavori, |=>€ 40.000,00/100.000,00 procedimento necessita dell'ente o allattivita istruttoria. personale amministrativo
beni e servizi Responsabile artificiosa quantificazione Corrispondenza con atti di le tecnico che intervienea

4 ||"pt ttori dell'importo dell'appalto programmazione interna (DUPS, \ario titolo nelle
elfistrutioria per raggirare le soglie bilancio, PEG) .
Personale comunitarie, procedure di
al fine di favorire affidamento e gestione de
loperatori economicio contratti,
terzi.
2 Definizione dell Conduzione di una prinindagine |Segretaria comunale [Individuazione deg IAlto Integrazione organizzati- Medio Formazione annuale, in

lavoro, servizio da
acquisire e awvio
procedura

caratteristiche delbene,

di mercato a cura dell'unita
organizzativa interessata alla
prestazione. Definizione degli
elementi essenziali del contratto
ove necessario, dichiarazione di
esclusivita o di infungibilita.
Definizione degli elementi
essenziali del contratto, della
tipologia di procedura di acquistol
dei criteri di selezione degli
operatori economici in caso di
procedura negoziata, del criterio
di aggiudicazione.

In caso di contratti di valore
=>€ 40.000,00 (139.000 per beni

e servizi e 150.000 per lavori fing
al 30.06.2023) IVA esclusa, la
procedura di avvio € gestita dalla|
Centrale Unica di Committenza
(CUC), su richiesta di attivazione
dell'ente, qualora la
contrattazione non venga attivatg
autonomamente suimercati
elettronici oppure quando viene
comunque

Responsabile
dell'istruttoria

IRUP e personaledi
[Supporto Centrale
Unica diCommittenza
regionale (CUC)

scelta la procedura aperta

lelementi essenziali del
contratto, degli operatori
da invitare e del criterio
di aggiudicazione al fine
di favorire operatori
leconomici o terzi.
Frazionamentiartificiosi.

funzionale tra componente
amministrativa e componente
tecnica

\Vri soggetti coinvolti nelle
procedure di acquisizione
Laddove possibile, per importi
importanti, RUP non coincidente
con soggetto che adotta il
provvedimento

Coinvolgimento CUC

Struttura di supporto al RUP se
necessario in relazione alla
complessita dell’'acquisizione

materia di appalti a
personale amministrativo
e tecnico che intervienea

ario titolo nelle
procedure di

affidamento e gestione dej

contratti,
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Presentaziorofferte

Prevalentemen peiiltramite dei
portali dei mercati elettronici.
Protocollazione delle offerte

RUP
CuC
IAddetti al Protocollo

Distorto uso dell posta
elettronica oppure
irregolare protocollazione
al fine di favorire
loperatori economicio
terzi.

Medio

Funzionalita informatizzaa
livello di portali dei mercati
elettronici e a livello di
protocollo informatico
Gestione pienamente
informatizzata da parte della
CUC per contratti divalore =>€
40.000,00 (ora 139.000 fino al
30 06.2023 per beni e servizi e
150.000 per lavori).

Posta Elettronica Certificata
(PEC)

Basso

Individuazion:
componenti
commissione per
\valutazione offerte
tecniche

Individuazionicomponentnon in
conflitto di interessi,dotati di
adeguata competenza e provvist
dei requisiti di onorabilita, in casd
di criterio di aggiudicazione
mediante

alutazione dell’offerta
leconomicamente pil vantaggiosg

Segretaria comune
CucC

Individuazione ¢
componenti della
commissione compiacent

Medio

Commissione nomina previa
acquisizione di apposite
dichiarazioni di insussistenza di
situazioni diincompatibilita e di
possesso dei requisiti.
Componenti di qualificata
competenza e riconosciuta
professionalita

Funzione di consulenza e
supervisione da parte dellaCUC|
per contratti di valore

=>€ 40.000,00 (139.000/150.00

fino al 30.06.2023)

Medio

Selezione del
migliore offerta e
aggiudicazione

Individuazion: della miglior
offerta secondo i criteri definiti in
avvio di gara.

Controllo sul possesso dei
requisiti.

Segretaria comuna
RUP e personaledi
supporto

CUC

(eventuale)
commissione
laggiudicatrice

\Valutazion: dell’'offerta
leconomicamente in
funzione di favorireun
operatore.

Controllo della regolarita
delle offerte e del
possesso dei requisiti,
effettuato in modo
parziale o distorto per
favorireun operatore

IAlto

Partecipazione di p soggetti
all'attivita di valutazione delle
offerte.Gestione pienamente
informatizzata da parte della
ICUC per contratti divalore =>€
40.000,00

(139.000/150.000 fino al

30.06.2023)
Diffuso elevato grado di

informatizzazione delle
procedure con evidenza in
termini di tracciabilita delle
singole fasi attraverso il ricorso
ai portali dei mercati elettronici
Formazione annuale in materia
di appalti a personale
amministrativo etecnico che
interviene a vario titolo nelle
proceduredi affidamento e
gestione dei contratti.

Medio

Formazione annuale, in
materia di appalti a
personale amministrativo
e tecnico che intervienea
\vario titolo nelle
procedure di

affidamento e gestione de

contratti,
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Esecuzione del
prestazioni contrattuali
e verifica di regolare
esecuzione

\Verifica della fornitura d¢bene,
del servizio o della realizzazione
del lavoro, in conformita alle
richieste prestazionali contenute
neicontratti.

RUF e personaldi
supporto Direttore
dell’esecuzione
(DEC)

Direttore lavori

IAccettare un prestaziont
aventecaratteristiche
diverse da quelle pattuite|
a-een vantaggio del
fornitore

IAlto

Partecipazione di p soggetti
allattivita (RUP/DEC/DL
oppure RUP/personale di
supporto;sinergia funzionale tra|
componente amministrativa e
tecnica) Formazione annuale in
materia di appalti a personale
amministrativo etecnico che
interviene a vario titolo nelle
proceduredi affidamento e
gestione dei contratti.
Rafforzato ruolo, in sede di
erifica di conformita, del ruolo
della figura del supporto al
Responsabile del procedimento
Cumulo di firme (RUP/DEC/DL
oppure RUP/personale di
supporto) negli atti di verifica
della conformita/diliquidazione
Struttura di supporto al RUP se
necessario in relazione alla
complessita dell’'acquisizione

Medio

Formazione annuale in
materia di appalti a
personale amministrativo
e tecnico che intervienea

ario titolo nelle
procedure di affidamento
le gestione dei contratti,
preferibilmente a cura del
direttore
amministrativo/RPCT, per
adattare al meglioi profili
applicativi della
normativa alla realta
istituzionale e
organizzativa
dell’Agenzia
IAmpliamento del ricorso
alla figura del DEC, nei
casi previsti, misura intesa
come opportuna
condivisione delle fasi
procedimentali, e anche
come misura alternativa
@ad una piena rotazione dg
personale, non possibile i
relazione alle dimensioni
dell’Agenzia
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AREA C

PROCESSO N. 4

RICORSO ALLA CASSA ECONOMALE

Fasi del processo Principali attivita dasvolgere Strutture e ruoli  |Rischi potenzialispecifici | Valutazionedei | Sistema di prevenzione | Valutazionedel (Ulteriori misure di
funzionali coinvolti rischi potenziali esistente rischio residuo  |prevenzione
specifici (1)
1 |Assegnazione di Congrua previsione annuale Economo Previsione non Medio Regolamento agenziale  |[Medio ===
fondi destinati per dei fabbisogni delle Responsabile servizio rispondente a del servizio
minute spes Strutture dell’ent Segretaria comune  |effettive esigenz pel leconomatc
operata in raccordo tra Ufficio aggirare le maare Partecipazione di piu
contabilita e responsabile servizio lacquisizion di ben e soggetti all’attivita
servizi preliminare di
ricognizione con
supervisione della
segretaria comune
3 [Rendicontazione Elencare le spese sostenutenel  [Segretaria comunale— |[Anomalie nel maneggio [Basso Partecipazione di piu Basso ===

trimestrale e verifica

trimestre (documenti giustificativi
presenti in

istruttoria)

IApprovazione del rendiconto

e reintegro del fondo

Economo
Revisori dei conti

della cassa economale, p
anticipazioni/rimborsi
pilotati

er

soggetti all'attivita
istruttoria con
approvazione
rendicontazione con
atto della segretaria
comunale.

Controllo periodico
Revisore dei conti.
|Atto di approvazione
del rendiconto alle
spese comprensivo
anche delle spese
effettuate con la carta
“prepagata”
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AREA D

Appartengono a questo processo i seguenti sotto processi:

PROCESSO N. 5

5.1 ACQUISIZIONE DEL PERSONALE CON ACCESSO ESTERNO E PROGRESSIONI VERTICALI INTERNE
5.2 CHIAMATA PUBBLICA TRAMITE CENTRO PER L'IMPIEGO
5.3 RICORSO ALL’AGENZIA INTERINALE

SOTTO PROCESSO 5.1

ACQUISIZIONE DEL PERSONALE

ACQUISIZIONE DEL PERSONALE CON ACCESSO ESTERNO E PROGRESSIONI VERTICALI INTERNE

Fasi del processo

Principali attivita dasvolgere

Strutture e ruoli

Rischi potenzialispecifici

Valutazionedei

Sistema di prevenzioneesistente

Valutazionede

Ulteriori misuredi

annuale dei rapporti di
lavorotemporaneo

rispondere a specifiche esigenze d
natura temporanea

Ufficio personale
Revisore dei conti

lesigenze orientate a
favorire terzi piu che a
reali esigenze di servizio
0 attraversomirata
definizione diprofili e
requisiti

anche in occasione

delle riunioni preparatorie Atti di
programmazione
preordinati (dotazione
organica, Documento di
Programmagzione Triennale
, bilancio previsionale)

Il Provvedimento
lapprovativo dei fabbisogni &
raccordato a livello
motivazionale, con gli
obiettivi programmatici
previamente definiti

funzionali coinvolti rischi potenziali rischio residuo [prevenzione
specifici (1)
1 Redazione delPiano de| Definizione dei profilifessionali [Segretaria comunale [Redazione del Pianoper [Medio Partecipazione di piu soggetti, |[Medio Trasparenza
da assumere sulla UFFICIO Personale  favorire terzi anche in occasione comunicativa
fabbisogno del scorta delle esigenze di servizioe in (priorita non real, delle riunioni preparatorie Atti di interna in occasione di
personale base alle disponibilita immotivati programmazione riunioni plenarie
finanziarie e compatibilmente scostamenti da preordinati (dotazione con il personale, di
con le regole che stabiliscono i preordinati atti di organica, Documento di illustrazione degli
margini assunzionali programmazione) Programmazione Triennale atti di
, bilancio previsionale) programmazione
Il Provvedimento dell’ente, tra
approvativo dei fabbisogni & cui il Piano dei
raccordato a livello fabbisogni
motivazionale, con gli Tempi: cadenza
obiettivi programmatici minima su base
previamente defini annui
Programmazior L’acquisizione del person: deve  [Segretaria comun: (Individuazione ¢ Medio Partecipazione di piu sogge' Basso ===
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SOTTO PROCESSO 5.2

CHIAMATA PUBBLICA TRAMITE CENTRO PER L'IMPIEGO

Fasi del processo Principali attivita dasvolgere Strutture e ruoli  |Rischi potenzialispecifici | Valutazionedei [Sistema di prevenzioneesistente] Valutazionedel|Ulteriori misuredi
funzionali coinvolti rischi potenziali rischio residuo [prevenzione
specifici (1)
1 IAttivazione chiamati Richiesta alla Direzior regionale  |Segretaria comunale [Esigenz fittizie pei Medio IAtti di programmazione Basso ===

pubblica

del lavoro per assunzioni a tempo
determinato o indeterminato(solo
per alcuni profili)

Ufficio personale

favorire terzi Tenuta di
prova di

idoneita in modo taleda
favorire/sfavorire i
candidati (di norma
titolare e riservatario)

preordinati (dotazione
organica, Documento di
Programmazione Triennale,
bilancio previsionale)

Il Provvedimento

lapprovativo dei fabbisogni &
raccordato a livello
motivazionale, con gli

obiettivi programmatici
previamente definiti.

Le procedure di individuazione
del candidato sono gestite
dall’Ufficio regionale per
I'impiego.

Tenuta di prova di idoneita

da parte di appositacommissioneé

SOTTO PROCESSO 5.3

RICORSO ALL’AGENZIA INTERINALE

Fasi del processo Principali attivita dasvolgere Strutture e ruoli  |Rischi potenzialispecifici | Valutazionedei |Sistema di prevenzioneesistente| Valutazionedel|Ulteriori misuredi
funzionali coinvolti rischi potenziali rischio residuo [prevenzione
specifici (1)
1 Attivazione dericorso  Ricorso alle agenzie interinin via |Segretaria comunale [Ricorsoall'agenzi Medio IAtti di programmazione Basso ===

lavoro

alla somministrazionedi

residuale in caso di assenza di
graduatorie o in caso di motivato
mancato scorrimento delle stesse,
qualora si necessiti in tempi brevi
risorse gia in possessodi specifica
esperienza lavorativa, desumibile
dai curriculum, per cui viene
escluso il ricorso al Centro per
I'impiego o alla procedura
selettiva.

Ufficio personale

interinale in assenza dei
presupposti indicati

preordinati

Il Provvedimento
lapprovativo dei fabbisogni &
raccordato a livello
motivazionale, con gli
obiettivi programmatici
previamente definiti.
Contrattazione con due o piu
lagenzie interinali Acquisizione d
almeno trecurriculum, se
disponibili, dall'agenzia

interinale
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AREAD

PROCESSO N. 6 ISTITUTI CONTRATTUALI (150 ORE, BUONI PASTO, LAVORO AGILE, PROCEDIMENTO DISCIPLINARE, ISTITUTO EXTRAIMPIEGO)

Fasi del processo

Principali attivita dasvolgere

Strutture e ruoli
funzionali coinvolti

Rischi potenzialispecifici

Valutazionedei
rischi potenziali

Sistema di prevenzioneesistentg

Valutazionede
rischio residuo

Ulteriori misure di
prevenzione

specifici (1)
1 [Concessione Indizione della procedura per Segretaria comunale [Falso in atto per Basso Controllo completezza e Basso ===
permessi — studio I'individuazione dei Ufficio personale favorire/sfavorire regolarita della richiesta,
(15C ore; beneficiar personal (esempic unitament al piancdi stud
Rilascio del permesso con sorvolare sulla Digponi contrattuali di
atto di gestione della segretaria sussistenza di Riferimento Circolari
comunale. presupposti), interpretative
Ammissione al lAnnuale comunicazione
beneficio nonostante interna
la frequenza di lezioni
che, pur
appartenendo alla
facolta di
appartenenza, non
sono contemplate nel
piano di studio
individuale del
dipendente e, quindi
potranno non essere
oggetto di esame
alcuno
2 |Utilizzo dei buoni Diritto con presenza Ufficio personale Utilizzo improprio Medio lAccordo sindacale Basso Report annuale
pasto con tessera lavorativa disciplinata da Societa che gestisce ildella tessera elettronica da IAutomatizzazione sull'esito dei
elettronica regolamentazione interna. servizio parte meccanismi di controllo. controlli
Esercenti del dipendente con incrociati con
convenzionati. eventuale connivenza sistema
dell’esercente timbrature, da
parte di Ufficio
personale
3 |Accesso al lavoroagile | Flessibilita lavorativa con Segretaria comunale |Falsa dichiarazione per [Basso l.r. 22/2010.1.124/2015. Basso ===

conciliazione di vita e di

lavoro dei dipendenti:
istruttoria secondo PIAO-
regolament dell’ente
IApprovazione progetto con
provvedimento della segretaria

comunale

Ufficio personale

ottenere priorita
di accesso al lavoro
agile

c@lare INAIL 48/2017.
PIAO/POLA/Regyolento
Ente
\Verifiche d’ufficio possesso
requisiti
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Concessiorpermessi  [Presentazior delle richiestida Segretaria comunale [Falso in atto Basso Consolidat prass operativicor  |Basso ===
104/1992 parte del dipendente, corredata | jicig personale controllo della documentazione
dalla documentazione rilasciata attestante il presupposto per
dallAssessorato regionale Sanita, fruire deipermessi secondo la
Salute e Politiche sociali. legge di riferimento.
Rilascio del permesso con Normative e direttive didettaglio
atto della segretaria comunale
5 Svolgimentcdel Svolgiment: del procedimentc Segretaria comunale [Mancato avvio di Medio Partecipazione di p soggett Basso - ==
procedimento come da codice disciplinare. Ufficio personale procedimento disciplinare| alla procedura,anche di altri enti
disciplinare Procedura come da convenzione |Uficio regionaledi nonostante la sussistenzg Formazione interna in materia d
con Ufficio regionale per gestione del dei presupposti. codice di comportamento,
procedimenti disciplinati sopra la |procedimento Intenzionali carenze conflitti diinteresse e norme
censura. disciplinare. procedurali. disciplinari
Pubblicazione sul sito internet
dell’ente codici dicomportament
e disciplinare.
Operativita apposita convenziong
con ufficio regionale di
riferimento per
i procedimenti disciplinari.
6 Attivita extreimpiegc Presentazior delle richiest: Segretaria comunale [Omessa richies Falsa Basso Formazion interne Basso ===

Rilascio dell’autorizzazione
all'attivita extra impiego

Ufficio personale

dichiarazione su
presupposti all'atto della

richiesta

CCRL

AREAD

PROCESSO N. 7 GESTIONE PRESENZE/ASSENZE

Fasi del processo

Principali attivita dasvolgere

Strutture e ruoli
funzionali coinvolti

Rischi potenzialispecifici

Valutazionedei
rischi potenziali

specifici (1)

Sistema di prevenzioneesistentg

Valutazionede
rischio residuo

Ulteriori misure di
prevenzione

Presenzin servizice
assenze autorizzate

La rilevazione delle preser
avviene mediante un sistemadi
accertamento automatizzato.

Segretaria comune
Ufficio personale

Entrate ec uscite nor
autorizzate

Medio

lAccordo sindaca

Direttiva interna sull’'orariodi
lavoro (comunicazione
8/2013)

Basso
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| casi di mancata timbrat. devono
lessere specificatamente indicati,
conevidenza dell’orario esatto e
della relativa motivazione, e quind
lautorizzati dal responsabile.

La richiesta di assenza di
qualunque genere, é richiestaed
autorizzata tramite un sistema
informatico dal proprio
responsabile

Sistema automatizzato
rilevazione delle presenze
(timbrature rilevate in automatic
non modificabili- integrazioni
successive tracciabili dal
sistema)

La richiesta di

autorizzazione all'assenza é
predisposta dal dipendentee
I'assenza € autorizzata dal
dirigente di riferimento, il tutto
mediante accesso informatico a
piattaforma con proprie

credenziali.

AREAE P

ROCESSO N. 8

EMISSIONE FATTURE ATTIVE/RUOLI/BOLLETTINI PAGOPA

Fasi del processo

Principali attivita dasvolgere

tButture e ruoli
funzionali coinvolti

Rischi potenzialispecifici

Valutazionedei
rischi potenziali

Sistema di prevenzioneesistentg

Valutazionede

rischio residuo

Ulteriori misure di

prevenzione

specifici (1)
Predisposizion— IApplicazione tariffe/diritti/importi  [Segretaria comune Disparita d applicazione |alto Partecipazione di p soggetti Medio ===
emissione della tributi locali/contributidovuti per  [Servizi finanziari degli importi dovutia alla procedura
fattura/ruoli/bollettini  [egge o disposizioni dell'ente Ufficio tecnico fronte della stessa Tariffari approvati formalmente
PagoPA Emissione documento Ufficio segreteria tipologiadi entrata. Procedura informatizzata di
personale Fraudolenta carente o gestione delle “commesse”e della
ritardata compilazione de fatturazione
documento contabile
2 Gestione delle entre  |Controllo contabile periodidegli  [Segretaria comune  |Carenz di controllc Medio Controllc periodicc internc Basso ===
introiti e regolarizzazione delle Servizi finanziari periodico \Verifiche periodiche del revisore
somm ein Tesoreria Tesoreria
Revisore dei conti
3 |Recupero crediti Organizzat attivita di verificadegli |Segretaria comuné  [Monitoraggic Medio Partecipazione di p soggetti Medio ===

incassi con solleciti in caso di
ritardi.

Monitoraggio periodico
del’andamento degli incassi
Solleciti in caso di ritardi Avvio
della procedura di recupero crediti
in caso di esito infruttuoso del
sollecito.

Servizi finanziari
Revisore dei conti
IAgenzie delleEntrate -
Riscossione

intenzionalmente
orientato o mancato
sollecito, per favorireterzi

alla procedura, anche esterni
all'ente Verifiche periodiche del
revisore dei conti Recupero
crediti nel'ambito di procedure
informatizzate definite con
lAgenzia entrate — Riscossione g
tramite azioni

(stra) giudiziali.
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AREA E

PROCESSO N. 9 PAGAMENTI

Fasi del processo

Principali attivita dasvolgere

t8utture e ruoli
funzionali coinvolti

Rischi potenzialispecifici

Valutazionedei
rischi potenziali

Sistema di prevenzioneesistentg

Valutazionede
rischio residuo

Ulteriori misure di
prevenzione

specifici (1)
Ricevimentt Ricevere la fattura in forn IAddetti a protocollc  |Anomalia nelli tempistica |Basso Applicativo EGISTC Basso ===
fattura/notarichiesta  [elettronica, o nota richiesta di Servizi finanziari per favorire/sfavorire il (protocollo) e Posta Elettronica
pagamento pagamento con successiva Ufficio responsabile [creditore Certificata (PEC)che comunicanp
registrazione a protocollo e del pagamento con applicativo GIOVE
assegnazione a ufficio competente (contabilita)
IAccettazion fattureo  |Accettazione o rifiuto (fattureo  [Servizi finanziai Ritardo nella verific Basso Partecipazione di p soggett Basso ===
nota dipagamento e  |nota di pagamentoe successiva |Ufficio responsabile [della pertinenza della alla proceduraApplicativi
registrazione contabile [registrazione contabile del pagamento fattura per sfavorire il EGISTO (protocollo) e GIOVE
fornitore o carente (contabilita)
erifica dei requisiti Posta Elettronica Certificata
necessari in fase di (PEC)
accettazione per
favorire il fornitore
Liquidazione— Liquidazione delle fatture nei Segretaria comune  |Ritardare ' accelerare Medio Partecipazione di p soggetti Medio ===

Pagamento fatture o
nota di pagamento

termini di legge/ contratto
Emissione del mandato di
pagamento

Invio mandato alla Tesoreria

Servizi finanziari
Personale

Ufficio responsabile
del pagamento
Tesoreria

liquidazione per
favorire/sfavorire un
fornitore

alla procedura Tracciabilita
informatizzatadel processo
(applicativi Egisto-Giove)
Monitoraggio in particolare
della fase di liquidazione
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AREA E PROCESSO N.10 RETRIBUZIONI E COMPENSI
Fasi del processo Principali attivita dasvolgere Strutture e ruoli  |Rischi potenzialispecifici | Valutazionedei |Sistema di prevenzioneesistentq Valutazionedel Ulteriori misure di
funzionali coinvolti rischi potenziali rischio residuo prevenzione
specifici (1)
1 Elaborazion ~~ [Elaborazione del competenz  |Segretaria comunale [Falso in atto (cc ~ |Medio Partecipazione di p soggetti Medio ===
trattamenti retributivi e |retributive erelativi oneri riflessi  |sepizi finanziari particolare riferimento ai alla procedura Autorizzazione da
relativicontributi per personale dipendente Ufficio Personale titoli che giustificano le parte della segretaria comunale
. competenze accessorie alla corresponsione di specifici
Ditta esterna per quali straordinari, trattamenti accessori Operativit3
gestione ufficio rimborsi). di sistemi informatizzati con
personale finanziario [Inserimento dato tracciabilita delle operazioni
Tesoreria retributivo non corretto effettuate
per favorire/sfavorire
personale dell’ente
AREAF PROCESSO N 11 SOPRALLUOGO
Fasi del processo Principali attivita dasvolgere Strutture e ruoli  |Rischi potenzialispecifici | Valutazionedei [Sistema di prevenzioneesistentel Valutazionede|Ulteriori misure di
funzionali coinvolti rischi potenziali rischio residuo prevenzione
specifici (1)
1 Sopralluogo, [Tsopralluogo deve essi Ufficio tecnicc Interventcintempestivi  |Alto Pluralita di soggetti ch Medio ===
programmato ed eseguito seconddPolizia locale Falso partecipano al sopralluogo
tempi e criteri corrispondenti alle Non completa o nc \Verbale di sopralluogo
finalita delcontrollo corretta verifica. sottoscritto da una pluralita di
Uso difforme e deviato soggetti
della discrezionalita
tecnica
> Redazionidelverbale d |ll verbaledeve fedelmentregistrare  |Personale che t Falso Medio Il verbaledeve esser Basso ===
sopralluogo I'attivita svolta partecipato al sottoscritto da tutti coloro
sopralluogo che hanno partecipatoallattivita

AREA G

PROCESSO N 11

INCARICHI DI DIRIGENTE/INCARICHI DI FUNZIONE

Fasi del processo

Principali attivita dasvolgere

Strutture e ruoli
funzionali coinvolti

Rischi potenzialispecifici

Valutazionedei
rischi

potenziali
specifici (1)

Sistema di prevenzioneesistente|

Valutazionede
rischio residuo

Ulteriori misure di
prevenzione

1 [Individuazione
incarichi da attribuire

Gli incarichi vengono attribuiti

Segretaria comunale

in base alle esigenze organizzativeServizi finanziari

Individuazione di
incarichi non rispondenti

Medio

Partecipazione di piu

Basso

soggetti all'attivita

Trasparenza
comunicativa-
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dell’'ente

Ufficio Personale

alle

effettive esigenze e
agli interessi
strategici dell'ente
per favorire
personale interno

Regolamento di
organizzazione dell’'ente

informativa
interna in
occasione di
riunioni plenarie
con il personale

2 [Procedura selettiva
(anche mobilita)

Con Provvedimento della segretari&egretaria comunale

comunale viene indetta procedura
selettiva
svolgimento della selezione

Ufficio personale
struttura responsabile
del procedimento
Commissione
esaminatrice

Parzialita nella

alutazione dei curriculum
ed in
loccasione
dell’eventuale colloquio
per favorire personale
interno

Medio

Partecipazione di piusoggetti
all'attivita di programmazione e
istruttoria, con cura di

levitare conflitti di interesse

in capo a personale candidato e
personale incaricato
dell'istruttoria. Operativita di una|
Commissione esaminatrice
Pubblicazione avvisi di seleziong
led esiti procedura

selettiva.

Basso

AREAH

PROCESSO N 12

GESTIONE DEL CONTENZIOSO

Fasi del processo

Principali attivita dasvolgere

Strutture e ruoli
funzionali coinvolti

Rischi potenzialispecifici

Valutazionedei
rischi potenziali

specifici (1)

Sistema di prevenzioneesistente|

Valutazionede
rischio residuo

Ulteriori misure di
prevenzione

1 Gestionedel
contenzioso

Il contenzioso & gest
internamente; se necessariovengo
attivati legali.

Segretaria comune
ifici presso i quali &
incardinato il
contenzioso

Legale incaricato

Gestione interna
tempistica e modalitaper
condizionare I'esito del
contenzioso.
Individuazione di legali
collegati allacontroparte

Medio

IQuandi necessariiincaricoa
legali di comprovata
professionalita, sulla scorta di
idoneo curriculum

Pluralita di soggetti

Medio
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AREA | PROCESSO N 13 ATTUAZIONE E RENDICONTAZIONE PROGETTI PNRR E EURO-UNITARI
Fasi del processo Principali attivita dasvolgere Strutture e ruoli  Rischi potenzialispecifici Valutazionedei [Sistema di prevenzioneesistente| ValutazionedelUlteriori misure di
funzionali coinvolti rischi potenziali rischio residuo prevenzione
specifici (1)
1 Proposta di progetl  (Congrua valutazior preliminare  |Segretaria comunale [Contributo tecnico IAlto Modulistica Alto ===
se avviare un progetto, se risulta ¢kesponsabile del ~ [@mministrativo alla stesura Coinvolgimento di una pluralita
effettivo interesse per I'ente rocedimento di un progetto (e alla sua di attori (lavoro in team)
guidare o partecipare ad un’attivit esponsabile gestione) finalizzato a Regole di progettazione
progettuale e a quali condizioni. ’_p - determinare indebita utilita 4
dell'istruttoria specifici soggetti o categorie
Personale di soggetti Carenza di
conoscenza dei programmi
di finanziamento e delle loro
regole, con il rischiodi un
parziale o distorto uso del
denaro pubblico in fase di
esecuzione delprogetto
> Istruttoric /Adempimenti preliminar Segretaria comunale [Carenza dconoscenzdei  |Alto Mo_dulistipa _ . Alto ===
all'approvazione progettuale Responsabile del programmi di finanziamento Coinvolgimento di una pluralita
(istruttoria documentale, studio procedimento e delle loro regole, con il di attori (lavoro in team)
della documentazione correlata) Responsabile rischiodi un parziale o Regole di progettazione
dellistruttoria distorto uso del denaro
pubblico in fase di
Personale esecuzione del progetto.
Contributo tecnico e
amministrativo all’istruttoria
dell'istanza di contributo
finalizzato a determinare
indebita utilita a specifici
soggettio categorie di
soggetti
Provvedimento d \Verifica finale di natur Segretaria comuna |Approvazione dt progettc Medio Piu soggetti coinvolti, anche Medio ===
3 [approvazione amministrativo-contabile in Ufficio tecnico finalizzata a indebita utilita esterni
all'avvio del progetto [funzione della formalizzazione Sottoscrizione volutamente La fase @ successiva ad una fase
dell'atto che interviene dopo accelerataper evitare le di valutazione interna che i
I'approvazione del progetto erifiche interne in funzione coinvolge la segretaria comunald
finanziato da parte dell’ Autorita dell'adozione dei i responsabili dellistruttoria, ’
competente presupposti atti eventuali professionisti incaricati
nonché gli uffici amministrativi e
tecnici dell’'ente
Pubblicazione del progetto
nell'apposita sezione
PNRR/Progetti europei del sito
istituzionale
Inserimento del progetto PNRR
in piattaforma REGI
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/Autorita di gestione per proge
eurounitari

Realizzazion del
progetto e controllo
dello stato di
avanzamento
progettuale o del
corretto utilizzo del
contributo

Realizzar le attivita secondle
specifiche progettuali

Segretaria comunale
Responsabile del
procedimento
Responsabile
dell'istruttoria
Personale

Gestione del progett
finalizzata a realizzare quell
indebite utilita di cui alla
Fase 1.

Carenze o limiti progettuali
che determinano
effettivamente un parziale o
distorto usodel denaro
pubblico

IAlto

1

Definizione a priori dell¢

chiare e trasparenti
Pubblicazione del progetto
nell’apposita sezione
PNRR/Progetti europei del sito
istituzionale

Inserimento del progetto PNRR
in piattaforma REGIS

/Autorita di gestione per progetti
eurounitari

Regole di programma progettual

[¢)

\Validazionee chiusur:

del progetto/contributol

Bilancic finale delle attivitasotto il

spesa regolarmente effettuata

profilo dei risultati tecnici e della

Segretaria comunale
Responsabile del
procedimento
Responsabile
dell'istruttoria
Personale

Omissione 0 manomissione
didocumentazione

Medio

Disciplinato da documentazione
di progetto

Pubblicazione del progetto
nell'apposita sezione
PNRR/Progetti europei del sito
istituzionale

Inserimento del progetto PNRR
in piattaforma REGIS

IAutorita di gestione per progetti

eurounitari

Medio




2.3.5.Le misure di prevenzione della corruzione

Nel PNA 2022, sono indicate le misure di prevengidella corruzione che possono essere individuateosne generali
che specifiche, in funzione delle esigenze delBmigzazione. Queste possono definirsi “generaliarglo si
caratterizzano per la capacita di incidere suksist complessivo della prevenzione della corruziomervenendo in
modo trasversale sull'intera amministrazione; menjuelle “specifiche” laddove incidono su probleggecifici
individuati tramite I'analisi del rischio e pertantlevono essere ben contestualizzate rispettoratiiaistrazione di
riferimento. Entrambe le tipologie di misure sortdi & definire la strategia diprevenzione del@rczione in quanto
agiscono su due diversi livelli: complessivamemntéarganizzazione ein maniera puntuale su paldicaischi corruttivi.
Le misure individuate presso I'ente sono:

» latrasparenza e pubblicita;

* misure di definizione e promozione dell’etica eswdindard di comportamento (formazione del perspnale

» larotazione ordinaria e straordinaria del perssnal

» linconferibilita e incompatibilita degli incarichdi cui al d.lgs. 39/2013;

« conferimento e autorizzazione incarichi ai diperijen

» tutela del dipendente pubblico che segnala gtitil¢whistleblowing);

» divulgazione del codice di comportamento;

» incompatibilitd successiva alla cessazione deloetppi lavoro (pantouflage);

» astensione in caso di conflitto di interesse.

Talune delle suddette misure sono declinate, #dieperativo, nella Tabella C)

Inoltre:

I"'informatizzazione dei processicosi come individuati nella tabella C), costit@isanch’essa un importante presidio di
prevenzione, ha I'immediato vantaggio di incrememta trasparenza e di circoscrivere in manierayale i centri di
responsabilita attraverso la tracciabilita nellimfio dei sistemi. Dal 2023 & programmato, a livedli performance
collettiva e individuale, un rinnovato rafforzamerdi questa misura, mirato a razionalizzare le ifumita ad oggi
esistenti e al contempo ad , la nomina dei respwinsdell'istruttoria per ciascun procedimento, gistema
“documentale” raccordato con nuovi programmi inggigoer la gestione amministrativa,cloud

altri importanti presidi sono |atratificazione dei livelli di responsabilita (come avviene ad esempio in sede di
sottoscrizione dei documenti prodotti dall’uffictecnico o di apposizione dei pareri contabili stovyedimenti che
impegnano spese 0 accertano entrateenaresenza di piu soggetti «sul campo»

Trasparenza e pubblicita

La trasparenza rappresenta uno strumento fondalmept la prevenzione della corruzione poiché, gratb a
conoscenza i dati relativi a tutti gli ambiti dirapetenza delle amministrazioni, consente una fatimandicontazione
dell'azione pubblica nei confronti degli stakehalde agevola, in questo modo, sistemi diffusi dinftaraggio e
controllo, limitando quindi il rischio del verificai di situazioni illecite.

Si rimanda all’'apposita sezione dedicata alla txeespza del presente Piano (paragrafo 2.4)

Misure di definizione e promozione dell’etica e standard di comportamento (la formazione del

personale;)

Il programma di formazione in tema di prevenzioedladcorruzione e di trasparenza viene gestitoGtalsorzio degli
enti locali della Valle d’Aosta (CELVA) in forma ssciata per conto degli enti soci.

I CELVA, in collaborazione con gli enti soci, preiiia ed eroga uno specifico percorso formativo aleucon
I'obiettivo di aggiornare gli enti locali sulle nit& introdotte dalla normativa e supportarli nelbaione e
nell’aggiornamento dei piani triennali, individuandcontenuti, i canali e gli strumenti di erogarmadella formazione in
tema di prevenzione della corruzione e trasparenza.

In applicazione delle disposizioni normative, lanfiazione deve essere programmata su due livebispecifico, rivolto
al responsabile della prevenzione e ai dirigeivtelllo 1) e I'altro generale, rivolto a tutti i ddpdenti (livello 2).

Per quanto riguarda la formazione per Segretarnigedti degli enti locali (livello 1), sono pretisncontri, con cadenza
periodica, intesi a rafforzare le competenze sjiaeke volte alla prevenzione e al contrasto dedlauzione.

Per quanto concerne I'obbligo di aggiornamento fiimo continuo del personale (livello 2), il CELVAette a
disposizione corsi online dedicati, al termine deili € disponibile un test finale di valutazior®.seguito del
superamento del test finale, all’'utente viene ci@® un attestato che pud essere scaricato divettie dalla propria
postazione.
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Si evidenzia che I'onere derivante dalla formazionteema di anticorruzione € escluso da eventimltildi spesa fissati
dalla vigente normativa.

Rotazione ordinaria e straordinaria del personale

La rotazione ordinaria del personale é la misugamizzativa preventiva finalizzata a limitare insolidarsi direlazioni
che possano alimentare dinamiche improprie nellstigee del’Ente, conseguenti alla permanenza eripb di
determinati dipendenti nel medesimo ruolo o fungion

Per la rotazione del personale impegnato nellei@ttmaggiormente esposte al rischio di corruzidaesegretaria
comunale ne valuta la possibilita e le modalitacancreta attuazione, anche in relazione ad intetvearocessi di
riorganizzazione interna.

Nei casi in cui si proceda all'applicazione dehpipio di rotazione si provvede a dare adeguataindzione preventiva
alle organizzazioni sindacali maggiormente rappredere.

La rotazione deve essere attuata compatibilmentel@adisponibilita di profili adeguati all'interndell’ente la cui
dotazione organica attuale effettiva & limitatareac4 dipendenti, ed in considerazione della caenma professionale del
personale, e non trova applicazione per le attlithatura tecnica, richiedenti competenza speciicspecializzazione:
si esclude quindi che la rotazione possa implidareonferimento di incarichi a soggetti privi delompetenze
necessarie e pertanto non si deve dare luogo aaniurotazione se esse comportano la sottraziormrdpetenze
professionali specialistiche da unita organizzativiesono affidate attivita ad elevato contenutmieo

Nell'ente, I'attuale assetto organizzativo conseimduogo della rotazione del personale, chesitlio sia validamente
contrastato dal fatto che I'attivitd & svolta imdivisione tra i dipendenti, sotto la supervisialedla segretaria comunale,
promuovendo la trasparenza “interna” delle attidt@nche con attribuzione a soggetti appartendlatistessa unita
organizzativa, di compiti diversi, a turnazione

In tal senso di seguito le misure alternative aa piena rotazione del personale, misure in essess@ |'ente:

- condivisione delle fasi procedimentali per cuiégietaria comunale o il responsabile dell'istrigquo essere
supportato o affiancato da altro personale, anclrelazione alle specifiche competenze concorrentiyodo
che, ferma restando l'unitarieta della respongalideél procedimento, piu soggetti condividanoleiteezioni degli
elementi rilevanti per la decisione finale o comanoo comunque alla sua adozione: cid avviene iticoéare
nella filiera degli appalti pubblici, principalmenper le fasi di affidamento ed esecuzione di ettitdi importo
superiore a 40.000 euro IVA esclusa;

- plurima sottoscrizione degli atti, dove firmanogaranzia del rispetto di norme tecniche e protoeoliella
correttezza sostanziale e formale, sia il soggstitottore sia la segretaria comunale;

- collaborazione tra diversi ambiti con riferimentd atti ad elevato rischio (ad esempio, lavoro @nteche
peraltro puo favorire nel tempo anche una rotazaegli incarichi): cio avviene nello specifico reeljestione
delle risorse derivanti da progetti co-finanziati.

La rotazione straordinaria (art. 16 c.1, lettecuater, del d.lgs. n. 165/2001) si realizza inveekcaso in cui si abbia
notizia riguardo a condotte di tipo corruttivo darte di dipendenti: si tratta di una misura di natuonsanzionatoria dal
carattere eventuale e cautelare, tesa a garahreal’'unita organizzativa ove si sono potenzialtaeverificati i fatti
oggetto del procedimento penale siano attivate @dormisure atte a tutelare l'immagine di imparzalit
del’Amministrazione.

Di norma si procede con l'assegnazione ad altriwiaffo incarico del dipendente o incarico del digente/dirigente
operante in area a rischio corruzione nei cui @niirsia stato avviato un procedimento penale ciglisare per alcune
tipologie di reati.

L'ente in materia di rotazione straordinaria, qualsi rendesse necessario, applichera le “Linedagin materia di
applicazione della misura della rotazione stra@dandi cui all'art. 16, comma 1, lettera |-quatksi d.lgs. 165/2001”
adottate dal’ANAC con deliberazione 215/2019 iri sano specificate le ipotesi di reato che generiétabligo di
rotazione e le modalita di applicazione dell'igiitu

L'applicazione di queste Linee guida avverra coiityilaiente con I'assetto organizzativo e dimensierdgll’ente e nel
rispetto della normativa vigente in materia di inclai dirigenziali-professionali.

Inconferibilitd e incompatibilita degli incarichi dcui al d.lgs. 39/2013

Le disposizioni del decreto tengono conto dell’esizp di evitare che lo svolgimento di certe a#iffitnzioni possa
agevolare la pre-costituzione di situazioni favotewal fine di ottenere incarichi dirigenziali e gigioni assimilate e,
quindi, comportare il rischio di un accordo coriugtper conseguire il vantaggio in maniera illecita legge ha anche
valutato in via generale che il contemporaneo sawgto di alcune attivita potrebbe generareilhisadi svolgimento non
imparziale dell'attivita amministrativa costituendno terreno favorevole a illecitiscambi di favdtilegislatore ha inoltre
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stabilito i requisiti di onorabilita e moralita hiesti per ricoprire incarichi dirigenziali e asdati.

Il RPCT in collaborazione con I'Ufficio Gestione Ideersonale, verifica I'insussistenza di ipotesiimionferibilita ed
incompatibilita degli incarichi dirigenziali ai ssindel d.lgs. 39/2013; le dichiarazioni rese somblicate sul sito
istituzionale dell’'ente insieme alle dichiaraziahicui del art.14 comma 1 lettera d) e) del d.§&/2013 (dati relativi
all'assunzione di altre cariche, presso enti publdiprivati ed i relativi compensi, altri eventualcarichi con oneri a
carico della finanza pubblica ed i relativi compgns

Conferimento e autorizzazione incarichi ai dipenden

L’ente a tal scopo, applica la disciplina della22/2010 (e per quanto ivi non previsto, del d.igs5/2001).

Tutela del dipendente che segnala gli illeciti (vglieblowing)

Nelllambito dell'individuazione degli strumenti fitizzati ad impedire e contrastare fenomeni cawiutta legge
190/2012, all’art. 1, comma 51, in relazione algsl.1165/2001 “Norme generali sull’ordinamento dmloro alle
dipendenze delle amministrazioni pubbliche”, haodbtto una nuova disposizione, I'articolo 54-liitolato “Tutela
del dipendente pubblico che segnala illeciti” dedo una forma di tutela del dipendentepubblice segnala illeciti, il
c.d. whistleblower In sostanza si prevede la tutela dellanonimatehd denuncia, il divieto di qualsiasi forma di
discriminazione contro lo stesso e la previsione lehdenuncia e sottratta all'accesso, fatti casegonali. Con legge
179/2017, sono state apportate delle novita in maaten particolare per quel che riguarda i dipentdeubblici, si
evidenzia che chi, nell'interesse dellintegritdlaldPubblica Amministrazione (PA), segnali condattecite di cui &
venuto a conoscenza in ragione del proprio rappdiriavoro, non potra essere sanzionato, demartsioheenziato,
trasferito o sottoposto a misure organizzative avemercussioni negative, dirette o indirette,lsue condizioni di
lavoro. La stessa forma ditutela & estesa, altterssulenti e ai collaboratori, ai dipendenti dethprese fornitrici di beni
o servizi o di quelle che realizzano opere a fadalée Pubbliche Amministrazioni.

Vengono considerate rilevanti le segnalazioni ¢geardano oggettivi comportamenti, rischi, reatiregolaritaa danno
dellinteresse dell’ente (e non quelle relative aygettive lamentele personali); le segnalazioninane, se non
contengono informazioni adeguatamente circostagzin potranno essere tenute in considerazione

La segnalazione potra essere effettuata in quaihai:

- al responsabile della prevenzione della corruzione;

- allANAC;

- all'autorita giudiziaria ordinaria;

- alla Corte dei Conti.

L'adozione di misure ritenute ritorsive a seguitsegnalazione, nei confronti del segnalante e cocata in ogni caso
al’ANAC dall'interessato per proprio conto o pétramite delle organizzazioni sindacali maggiorteerappresentative.

L'identita del segnalante non puo essere rivelat® specifico:

- nellambito del procedimento penale, l'identita delgnalante & coperta dal segreto nei modi e méi previsti
dall'articolo 329 del codice di procedura penale;

- nell’ambito del procedimento dinanzi alla Corte denti, I'identita del segnalante non puo essdewata fino alla
chiusura della fase istruttoria,;

- nelllambito del procedimento disciplinare, l'ideatidel segnalante non pud essere rivelata, overtestazione
dell'addebito disciplinare sia fondata su accertatinglistinti e ulteriori rispetto alla segnalazignanche se
conseguenti alla stessa;

- gualora la contestazione sia fondata, in tutto pairte, sulla segnalazione e la conoscenza deititdedelsegnalante
sia indispensabile per la difesa dell'incolpatosémnalazione sara utilizzabile ai fini del proceeito disciplinare
solo in presenza di consenso del segnalante edlzione della sua identita.

La segnalazione € inoltre sottratta al diritto ciesso documentale e anche a quello civico e darata.

La norma prevede che qualora sia accertata I'adezidi misure discriminatorie, fermi restando altriofili di
responsabilita, '’ANAC possa applicare al respoiisaiine ha adottato tali misure una sanzione anstnativapecuniaria.
Per contro, il segnalante & personalmente respimsidd contenuti della segnalazione e, se essataipnformazioni
false o se é stata resa con dolo o colpa gravespande a titolo di calunnia o diffamazione ovyger lo stesso titolo,
ai sensi dell'articolo 2043 del codice civile.

Le segnalazioni in questione comportano obblighrisiérvatezza a carico di tutti coloro che ricevanawengono a
conoscenza della segnalazione e di coloro che ssivegnente venissero coinvolti nel processo diigestdella
segnalazione, salve le comunicazioni che per legiyebase al presente Piano debbono essere eféettaaviolazione
della riservatezza potra comportare I'irrogazionsahzioni disciplinari, salva I'eventuale respdrib civile e penale
dell'agente.
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Codice di comportamento

Tra le misure di prevenzione della corruzione iicodi comportamento rivestono nella strategia rdita dalla 1.

190/2012 (nuovo art. 54 del d.lgs. 165/2001) urdaumportante, costituendo lo strumento che pi@ltti si presta a

regolare le condotte dei funzionari e orientarla aligliore cura dell'interesse pubblico, in uneeth connessione con i
piani anticorruzione e con le carte dei servizitahfine la . 190/2012 ha attuato una profonddsiene del preesistente
codice di condotta, che ha riguardato i conteratimperativitd sotto il profilo giuridico, le motié di adozione e

adattamento alle diverse situazioni proprie di@ias amministrazione.

In data 13 dicembre 2013 la Giunta Regionale, caiberazione n. 2089 “Approvazione del codice dnportamento
dei dipendenti degli enti di cui all'articolo 1,rama 1 della I.r. 22/2010. Revoca della DGR 10013200a approvato il
Codice di comportamento dei dipendenti degli entiuil all'articolo 1, comma 1, della legge regiomal. 22/2010.

In data 28.02.2014, la Giunta Comunale con progekberazione n. 8 ha recepito le integrazioni ecgfrazioni al
codice di comportamento con deliberazione n. 7¢ame “"PRESA D'ATTO DELLA D.G.R. N. 2089 DEL 13.2913
E RECEPIMENTO DEL "NUOVO CODICE DI COMPORTAMENTO DEDIPENDENTI" DI CUI ALL'ART. 1,

COMMA 1, DELLA L.R. 22/2010."

A tutti i dipendenti in servizio & stata consegnetpia del codice di comportamento ed i relativitemuti sono stati
illustrati al personale in servizio, nonché sonatisbggetto di formazione da parte di apposito @areyanizzato dal
CELVA e dal segretario comunale.

Copia del codice di comportamento sara consegnatdeguatamente illustrata ai dipendenti assuntipeelodo di
vigenza del presente piano.

Qualunque violazione del codice di comportamenteedessere denunciata al responsabile della prevenziella
corruzione, attraverso comunicazione scritta traipdsta elettronica.

La competenza a emanare pareri sull'applicaziofie derme contenute nel Codice di Comportamentadéviduata in
capo al responsabile della prevenzione della camnez

E’ in fase di aggiornamento da parte del CELVA thesma di Codice di comportamento revisionato dodlae delle
indicazioni recenti del’ANAC. Sara cura dell’engglottare il nuovo codice di comportamento e formiarenodo
adeguato il personale sulle novita introdotte.

Gli obblighi del Codice si estendono per quanto patibili a tutti i collaboratori o consulenti comasiasi tipologia di
contratto o incarico ed a qualsiasi titolo, noncleé confronti di collaboratori a qualsiasi titol ichprese fornitrici di
beni o servizi e che realizzano opere in favoréAtptnzia.

Il Responsabile anticorruzione verifica annualmémtgtato di applicazione del Codice, rilevandoumero edil tipo delle
violazioni accertate e sanzionate e in quali areerscentra il piu alto tasso di violazioni. | dd8Imonitoraggio vengono
considerati, a cura del Responsabile, in sede aggitento del Piano triennale di prevenzione deltauzione.

La segretaria comunale vigila sul rispetto del €edli comportamento da parte dei dipendenti, prdemdo, in caso di
violazione, alla tempestiva attivazione del proosstito disciplinare.

Incompatibilita successiva alla cessazione del rapp di lavoro (pantouflage)

Al fine di garantire I'applicazione dell'art.53, @owna 16-ter del d.lgs. 165/2001 che dispone dektiyer ridurre il
rischio di corruzione in tale ambito, I'ente intendmanare nel corso del 2023, apposita direttitearia contenente le
seguenti indicazioni:

- nei contratti di assunzione del personale con patgtoritativi e negoziali, deve essere inseritaclausola che
prevede il divieto di prestare attivita lavoratiaatitolo di lavoro subordinato o di lavoro autormnper i tre anni
successivi alla cessazione del rapporto di pubblicpiego nei confronti dei destinatari di provvedimti che
verranno adottati o di contratti che verranno cesiaton I'apporto decisionale del dipendente stesso

- l'acquisizione in prossimita della cessazione, aovttolo, di un rapporto di lavoro, di apposit&chiarazione del
dipendente di impegno a segnalare ad un eventualeordatore di lavoro o committente, la precedesfgerienza
lavorativa presso I'ente

- linserimento nei bandi di gara/lettere invito @ moduli di dichiarazione sostitutiva, nellambii procedure di
affidamento di contratti pubblici, del requisitoathmissione di non aver concluso contratti di laveubordinato o
autonomo e comunque di non aver attribuito incardchex dipendenti che hanno esercitato poteriraativi o
negoziali per conto delle pubbliche amministrazioei loro confronti per iltriennio successivo atiessazione del
rapporto;

- la non ammissione o I'esclusione dalle proceduraffiiamento nei confronti dei soggetti per i qusé emersa la
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situazione di cui al punto precedente;

- l'azione in giudizio per ottenere il risarcimentel danno nei confronti degli ex dipendenti per aljsia emersa la
violazione dei divieti contenuti nell’articolo 58pmma 16 ter, d.lgs. 165/2001

- specifica attivita di monitoraggio con obbligo dgwalazione all’organo di vertice e al RPCT diambnedei divieti,
sia in concomitanza delle fasi istruttorie perflégdmento di contratti pubblici sia in prossimitélla cessazione di
rapporti di lavoro.

Ai fini di cui sopra sono da considerare come dgmni che dispongono di poteri autoritativi e neaglbzoloro che li
esercitano concretamente ed effettivamente coratiamione di provvedimenti amministrativi e il peifsmamento di
negozi giuridici mediante la stipula di contrattirappresentanza giuridica ed economica dell'ente.

L’ente ha gia proceduto all’aggiornamento delléhdicazioni richieste dalla normativa nazionale iERfAcon riferimento

ai bandi di gara, in raccordo con la Centrale UnitaCommittenza regionale mediante inserimento phosita

dichiarazione, da parte dei concorrenti, che igstip privato partecipante alla gara nonabbjmuktto contratti di lavoro o
comungue attribuito incarichi a ex dipendenti puddjin violazione dell'art.53, co. 16-ter, delgk. 165/2001.

Conflitto di interessi

La tutela anticipatoria di fenomeni corruttivi ®atizza anche attraverso la individuazione del pogde conflitto di

interessi. La situazione di conflitto di interessiconfigura laddove la cura dellinteresse puliblai € preposto il
dipendente potrebbe essere deviata per favorsadilisfacimento di interessi contrapposti di caitgblare il medesimo
dipendente direttamente o indirettamente. Si trdtiaque di una condizione che determina il rischicomportamenti
dannosi per 'amministrazione.

Per tale ragione e richiesto a ciascun dipendeargeghalare alla segretaria comunale, con riferimalie attivita svolte,
le eventuali situazioni di conflitto di interesssistenti con riferimento, secondo quanto previstb Godice del

comportamento, e di qualsiasi anomalia indicandaa $oro conoscenza, le motivazioni della stesserovdi attivare
apposita procedura di segnalazione di fenomenaiitor secondo quanto gia prescritto in apposit@geafo.

Monitoraggio delle misure

La fase di monitoraggio costituisce una fase fonelstale del processo di gestione del rischio diuzone, sia con
riferimento all'attuazione delle misure di trattamm® del rischio che in riferimento allidoneita telstesse. La
responsabilita del monitoraggio € del RPCT, chetefé il monitoraggio affiancato dai Referenti aaili nelle singole
misure.

Oltre alle attivita di monitoraggio pianificate aggiungono le attivita non pianificate attuate gu#® di eventual
segnalazioni che pervengono al RPCT in corso d'arawite il canale di whistleblowing o con altredalita.

Si procede infine con un monitoraggio degli obhiligh trasparenza, “a campione”, in occasione dehiteoaggio

effettuato annualmente dalla CIV.

Una volta mappati i processi ed identificati i hsadi corruzione che si generano attraverso levitittisvolte

dall'amministrazione, vanno programmate le misuganizzative di prevenzione della corruzione. N@itempo vanno
individuati indicatori e obiettivi (valori attesijecessari per verificare la corretta attuaziorie déesse.

Di seguito vengono indicati gli indicatori di momiaggio per tipologia di misura.

Alla tabella seguono — con riferimento ad alcupeltigie di misure — criteri per la verifica sulfa&zione delle stesse. In
particolare, per ogni misura, sono indicati glieihvi indicatori e domande di verifica dei risuitattesi.

Tipologia di misura indicatori
misure di controllo numero di controlli effettuati su numero di praggbrovvedimenti/ecc.

misure di trasparenza presenza o meno di un determinato atto/dato/infeion@ oggetto di
pubblicazione (si/no)

misure di definizione e numero di iniziative effettuate sull’etica pubblidapetto a quelleprogrammate
promozione dell'etica e di

standard di comportamento

misure di formazione numero di partecipanti a un determinato corso smana soggetti interessati;
risultanze sulle verifiche di apprendimento (riatdtdei test su risultato atteso)

misure di rotazione numero di incarichi/pratiche ruotati/sul totale
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ISR O 1 E Ao g (SRl (oii=74[s] numero di misure adottate per agevolare, sensibii garantire i segnalantinumero di segnalazioni
(whistleblowey di WB esaminate rispetto a quelle ricevute nell@xn

misure di gestione del conflitto specifiche previsioni su casi particolari di cotdli di interessi tipiche

di interessi dell'attivita dell’'amministrazione o ente (si/no)

misure di gestione numero di dichiarazioni di impegno al rispetto dilieto di pantouflage

pantouflage acquisite rispetto al totale dei dipendenti cessati

numero di verifiche effettuate su un campione dhirazioni di impegno alrispetto del divieto di
pantouflageispetto al totale dei dipendenti cessati

Verifica di attuazione delle misure (obiettivi, indcatori e domande di verifica)

Misure di trasparenza
«  oObiettivo: pubblicare il 50% dei dati rispetto aialj & stato consentito I'accesso civico generatizzmell’anno
2023;
- indicatore: (si/no) pubblicazione o meno di un deieato atto/dato/informazione oggetto di accessic@
generalizzato);
« domanda di verifica: quanti dati sono stati puldilicispetto al totale di quelli a cui & stato I'accesso
civico generalizzato nelllanno 2023?

Misura di rotazione
» obiettivo: ruotare il 10% del personale nel peri@do01.2021-31.12.2023 (laddove possibile);

« indicatore: numero rotazioni effettuate rispettoodhle o, in alternativa, motivare I'impossibilid&l'operazione e
indicare le misure alternative adottate;

- domanda di verifica: quanti rotazioni sono stafietefate rispetto al totale nel periodo 01.01.262112.2023 o,
in alternativa, quali misure alternative sono statettate?

Misura di controllo

- obiettivo: controllare a campione (almeno il 30%)lel pratiche assegnate all’'ufficio appalti e prtige area di
rischio;

- indicatore: rapporto tra il numero di pratiche gssee all’'ufficio appalti e progetti in area diafigo e il numero
totale di pratiche assegnate al medesimo ufficio;

- domanda di verifica: quante pratiche dell'ufficiopalti e progetti in area di rischio sono statédficate?

Misura di formazione
« obiettivo: formare almeno il 60% di tutti i dipendiesulla gestione del rischio corruttivo nellan023;

- indicatori: a) numero di partecipanti ai corsi dirhazione sulla gestione del rischio corruttivoyibyltanze sulle
verifiche di apprendimento (risultato dei test swltato atteso);

« domande di verifica: a) quanti dipendenti hannotgzippato ai corsi di formazione sulla gestione dsthio
corruttivo nell’'anno 2023 rispetto al totale depeidenti? b) quante verifiche di apprendimento sdsdtate
positive?

Misure di gestione del conflitto di interessi

- obiettivo: adottare atti di indirizzo per prevenggestire eventuali situazioni di conflitto diénéssi nell’area dei
contratti pubblici;

» indicatore: (si/no) adozione di atti di indirizza sasi particolari di conflitto di interessi neliéa dei contratti
pubblici;

- domanda di verifica: sono stati adottati atti diliffizzo su casi particolari di conflitto di inteesell’area dei
contratti pubblici?

Misura di gestione del pantouflage

» obiettivi: a) acquisire un campione del 40% deileharazioni di impegno al rispetto del divietoghntouflage con
riguardo all’anno 2023; b) verifiche su un campialeé 20% rispetto alle dichiarazioni acquisite;

« indicatori: a) numero delle dichiarazioni di impegal rispetto del divieto di pantouflage acquistd totale dei
dipendenti cessati cui potenzialmente si applichvieto di pantouflage; b) numero di verificheedffiate rispetto al
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campione stabilito;

» domande di verifica: a) sono state acquisite |&@idi@zioni di impegno al rispetto del divieto dinpeuflage? quante
dichiarazioni di impegno sono state acquisite stdlé dei dipendenti cessati? b) quante verifichr®sstate effettuate
rispetto al campione stabilito?

Misure di segnalazione di whistleblowing

« obiettivi; a) pianificazione delluso della piattetma open source per le segnalazioni di whistletsigwb)
esaminare il 100% delle segnalazioni di whistlebhmarispetto a quelle ricevute nell’anno 2023;

» indicatori: a) (si/no) utilizzo o meno della pidttana per le segnalazioni di whistleblowing: b) remmdelle
segnalazioni di WB esaminate rispetto a quellevritas

« domande di verifica: a) e stata introdotta la pfattma per le segnalazioni di whistleblowing? bauope
segnalazioni di WB sono state esaminate rispedieetle ricevute nell’anno 2023?

Il risultato complessivo del monitoraggio € ripootaella relazione annuale pubblicata dal RPCTssaldell’Agenzia.

Trasparenza

Con la legge 190/2012 la trasparenza ha assuntgal@aza chiave quale misura generale per preventantrastare la
corruzione e la cattiva amministrazione. La stred¢tazione tra trasparenza e prevenzione del asmiriruttivo porta ad
una adeguata programmazione di tale misura.

In tal senso il decreto legislativo 14 marzo 204333, attuativo della legge 190/20fetita: “La trasparenza éintesa
come accessibilita totale delle informazioni coneetti I'organizzazione e l'attivita delle pubblicd@ministrazioni, allo
scopo di favorire forme diffuse di controllo sulrpeguimento delle funzioni istituzionali e sulllizizo delle risorse
pubbliche”.Importanti novita sono poi intervenute con il decrkegislativo 25 maggio 2016, n. 97, che in paitce ha
introdotto I'accesso civico generalizzato, liberadalita di accesso ovvero FOIA (Freedom of InfoiorafAct) ai dati e
documenti in possesso delle amministrazioni pubblida parte di qualunque soggetto interessatogscipdere dal
possesso di un particolare requisito di qualifioaei Scopo della trasparenza quindi non si ridusela “favorire forme
diffuse di controllo sul perseguimento delle fumgidstituzionali e sull'utilizzo delle risorse pulithe”, ma anche a
garantire una forma di accessibilita totale, inzione di tutela dei diritti fondamentali che sorefdrsi riferire a “liberta
individuali e collettive”, nonché ai “diritti civiJ politici e sociali”, al diritto ad una buona anmistrazione e alla
realizzazione di una amministrazione aperta, afizerdel cittadino.

A differenza dell’'accesso civico, gia da subitocgtinato dal d.lgs. 33/2013, preordinato al caoatiempimento
degli obblighi di pubblicazione da parte della PlidgbAmministrazione contenuti nel decreto33/20l1&8;cesso
civico generalizzato € finalizzato a garantire libara accessibilita all'informazione o aldocunerithiesti, che
possono anche non rientrare nell’ambito oggettivapglicazione dello stesso decreto.Ad anticigaecesso
generalizzato il decreto legislativo 195/2005, etiapimento della direttiva europea2003/4/CE, uetgmiliare
dell'accessibilita del pubblico alle informazionmhientali, che anticipa infatti di circa 11 anropcriguardo
all'ordinamento italiano e con riferimento al tearabienteil diritto all’accessocivico cosiddetto “gendraiato”, esteso
poi a tutti gli ambiti soggetti alla trasparenza dadecreto legislativo97/2016 di aggiornamengbdkcreto legislativo
33/2013.

Con la presente sezione si indicano i compiti d&@CR in materia di trasparenza, gli adempimentiutbgicitae di
accessibilita e la definizione dei responsabiliaghsmissione dei documenti, delle informaziodeedati.

Principali compiti del Responsabile

Svolge un'attivita di monitoraggio-controllo sutlfempimento da parte dell'ente degli obblighi dildidazione previsti
dalla normativa vigente, supportato dai referemtgiini per I'attuazione del piano agenziale di preaione dei fenomeni
corruttivi e del programma trasparenza (si rinvipaaagrafi 2.3.6 e 2.4.2).

Provvede all'aggiornamento del Programma trienpalela trasparenza e l'integrita all'interno dedlgusono previste
specifiche misure di monitoraggio sull'attuazionegld obblighi di trasparenza e ulteriori misure r@ziative di
promozione della trasparenza in rapporto con h@@nticorruzione.

Controlla e assicura la regolare attuazione del'sso civico
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Obiettivi in materia di trasparenza, monitoraggio evigilanza sull'attuazione degli
obblighi di trasparenza

L’'aggiornamento continuo e la verifica dei contérlglla sezione Amministrazione Trasparente cdstiuunobiettivo
fondamentale per garantire sempre maggiori liekltrasparenza.
Le responsabilita di attuazione degli obblighi dbplicita e della trasparenza sono distribuite s@ggetti sottoelencati:

- Responsabile della prevenzione della corruziorer éagrasparenza con compiti di impulso e monggre.

- le unita organizzative indicate nella tabella DYotlighi di pubblicazione e strutture responsabitién riferimento
agli obblighi di trasmissione, pubblicazione e aggamento dei dati, da effettuare avendo cura @lgpalita delle
informazioni diffuse sia sempre preservata;

- Servizi informatici e di elaborazione dati, cheiasno costanti livelli di funzionamento, accesi# e fruibilita
del sito istituzionale.

Il concetto di “qualita delle informazioni” € esgtiato all'articolo 6, comma 1, del d.Igs. 33/2008¢ € prescritto che i
dati pubblicati rispettino i requisiti di integrjtacostante aggiornamento, completezza, tempestisgaplicita di
consultazione, omogeneita, facile accessibilitepf@onita ai documenti originali, indicazione delfmovenienza e
riutilizzabilita.

La tabella “Obblighi di pubblicazione e strutturesponsabili”,Tabella D) del presente piano, riporta le attivita da
svolgere per I'attuazione al principio di traspanlei dati, delle informazioni e dei documentpossessodell’Agenzia,
nonché le strutture responsabili della trasmissipabblicazione e dell’aggiornamento di tali atéyicome declinato dal
d.lgs. n. 33 del 2013:

— Disposizioni generali

» Piano triennale per la prevenzione della corruzimdella trasparenza: CARGNINO Monica — TREVES [dadi
» Programma per la Trasparenza e ['Integrita: adeepionnon dovuto

» Attestazione OIV o struttura analoga: CARGNINO Mmni TREVES Nadia

» Atti generali: Segretario

» Oneri informativi per cittadini e imprese: CARGNIN®@onica — TREVES Nadia

» Burocrazia zero. CARGNINO Monica — TREVES Nadia

— Organizzazione

» Titolari di incarichi politici, di amministrazioneli direzione o di governo: CARGNINO Monica — TRESRadia
» Organi di indirizzo politico amministrativo: Segaeib e CARGNINO Monica — TREVES Nadia

» Sanzioni per mancata comunicazione dei dati: Sagoet

» Rendiconti gruppi consiliari regionali/provinci@@iARGNINO Monica — TREVES Nadia

» Articolazione degli uffici: GIMINO Lorena - TREVENadia

» Telefono e posta elettronica: CARGNINO Monica — M&S Nadia

- Consulenti e collaboratori

+ Titolari di incarichi di collaborazione o consul@enZARGNINO Monica — TREVES Nadia

e Amministratori ed esperti: CARGNINO Monica — TREVE&dia

e Amministratori ed esperti ex art. 32 d.l. 90/20CARGNINO Monica — TREVES Nadia

- Personale

» Titolari di incarichi dirigenziali amministrativiidvertice: CARGNINO Monica — TREVES Nadia

» Titolari di incarichi dirigenziali (dirigenti nonemerali): CARGNINO Monica — TREVES Nadia

» Dirigenti cessati: CARGNINO Monica — TREVES Nadia

» Sanzioni per mancata comunicazione dei dati: SegoelCARGNINO Monica — TREVES Nadia

» Posizioni organizzative: CARGNINO Monica — TREVE&da

» Dotazione organica: CARGNINO Monica — TREVES Nadia

» Personale non a tempo indeterminato: CARGNINO Mari@REVES Nadia

» Tassi di assenza personale: CARGNINO Monica — TREW&Adia

» Incarichi conferiti e autorizzati ai dipendentirfdenti e non dirigenti): CARGNINO Monica — TREVE&dia
» Contrattazione collettiva: GIMINO Lorena — TREVE&dNa

» Contrattazione integrativa: Segretario

* OIV: Segretario, CARGNINO Monica — TREVES Nadia

— Bandi di concorso:Segretario

- Performance

» Sistema di misurazione e valutazione della perfomeaSegretario, CARGNINO Monica — TREVES Nadia
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Piano della Performance: Segretario, CARGNINO ManricTREVES Nadia

Relazione sulla Performance: Segretario, CARGNIN@nhMa — TREVES Nadia

Documento dell'OIV di valutazione della relaziondias performance: adempimento non dovuto
Relazione dell'OIV sul funzionamento complessivierapimento non dovuto

Ammontare complessivo dei premi: Segretario e CARGD Monica — TREVES Nadia

Dati relativi ai premi: Segretario, CARGNINO Monieal REVES Nadia

Benessere organizzativo: adempimento non dovuto

Enti controllati

Enti pubblici vigilati: CARGNINO Monica — TREVES Nia

Societa partecipate: CARGNINO Monica — TREVES Nadia

Enti di diritto privato controllati: CARGNINO Mon&— TREVES Nadia

Rappresentazione grafica: CARGNINO Monica — TRE\NEflia

Piano operativo di razionalizzazione delle sogitetecipate: Segretario e CARGNINO Monica — TRE\NES&lia
Attivita e procedimenti

Dati aggregati attivita amministrativa: adempimentém dovuto

Tipologie di procedimento: ogni responsabile divego, per quanto di competenza
Monitoraggio tempi procedimentali: adempimento domuto

Dichiarazioni sostitutive e acquisizione d’uffigiei dati: ogni responsabile di servizio, per quatitoompetenza
Provvedimenti

Provvedimenti organi indirizzo-politico: Segretario

Provvedimenti dirigenti: Segretario.

Controlli sulle imprese: adempimento non dovuto

Bandi di gara e contratti RAMONI Anna

Sovvenzioni, contributi, sussidi, vantaggi economiic

Criteri e modalita: Segretario

Atti di concessione: Segretario

Bilanci

Bilancio preventivo e consuntivo: PRIOD Giovann@REVES Nadia

Piano degli indicatori e risultati attesi di bilamcPRIOD Giovanna — TREVES Nadia

Beni immobili e gestione patrimonio:

Patrimonio immobiliare: PRIOD Giovanna — TREVES ad

Canoni di locazione o affitto: PRIOD Giovanna — NHES Nadia

Controlli e rilievi sull'amministrazione

Organismi indipendenti di valutazione, nuclei diwtazione o altri organismi con funzioni analoglBARGNINO
Monica — TREVES Nadia

Organi di revisione amministrativa e contabile: BRIGiovanna — TREVES Nadia

Corte dei conti: Segretario e PRIOD Giovanna — TEE\Nadia

Servizi erogati:

Carta dei servizi e standard di qualita: i respbifisdi servizio/segretari, ognuno per i servizigtbpria competenza
Class action: i responsabili di servizio/segretaghuno per i servizi di propria competenza
Costi contabilizzati: PRIOD Giovanna — TREVES Nadia

Tempi medi di erogazione dei servizi: i responsabiservizio/segretari, ognuno per i servizi dopria competenza
Liste di attesa: adempimento non dovuto

Servizi in rete: alla data di redazione del pres@mno I'Ente non eroga servizi in rete.
Pagamenti dell'amministrazione

Dati sui pagamenti: PRIOD Giovanna — TREVES Nadia

Dati sui pagamenti del servizio sanitario nazionattempimento non dovuto

Indicatore di tempestivita dei pagamenti: PRIODVaitna — TREVES Nadia

IBAN e pagamenti informatici: PRIOD Giovanna — TREY Nadia

Elenco debiti comunicati ai creditori: adempimentm dovuto

Opere pubbliche:

Nuclei di valutazione e verifica degli investimeptibblici: RAMONI Anna

Atti di programmazione delle opere pubbliche: GAMBAtonio

Tempi costi e indicatori di realizzazione delle @ppubbliche: RAMONI Anna

Pianificazione e governo del territorio GAMBA Antonio

Informazioni ambientali: GAMBA Antonio

Interventi straordinari e di emergenza tutti i dipendenti
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— Altri contenuti:

» Prevenzione della corruzione: Segretario, CARGNIM@hica — TREVES Nadia

e Accesso civico: Segretario, CARGNINO Monica — TREY/Radia

» Accessibilita e Catalogo di dati, metadati e bardde Segretario, CARGNINO Monica — TREVES Nadia
» Dati ulteriori

A seguito dell’applicazione dal 25 maggio 2018 Hebolamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europee €onsiglio
del 27 aprile 2016relativo alla protezione delle persone fisiche c@uardo al trattamento dei dati personali, nonché
alla libera circolazione di tali dati e che abroda direttiva 95/46/CE (Regolamento generale suliat@zione dei dat
(si seguito RGPD) e, dell’entrata in vigore, il $8ttembre 2018, del decreto legislativo 10 agoStt82n. 101 che
adegua il Codice in materia di protezione dei gdatsonali - decreto legislativo 30 giugno 2003196 — alle disposizioni
del Regolamento (UE) 2016/679, sono stati formutmigsiti al’ANAC volti a chiarire la compatibilitéella nuova
disciplina con gli obblighi di pubblicazione pretvidal d.lgs. 33/2013.

I PNA 2019 al capitolo 4.2, parte I, fornisceeeienti chiarificatori in merito allargomento. lapicolare si evidenza
che il bilanciamento tra i due diritti €, quindieaessario, come lo stesso Considerando n. 4 dellddegnto (UE)
2016/679 indica, prevedendo ché diritto alla protezione dei dati di carattere pnale non € una prerogativa
assoluta, ma va considerato alla luce della suazime sociale e va contemperato con altri dirithdlamentali, in
ossequio al principio di proporzionalit&

Misure organizzative volte ad assicurare la regabae la tempestivita dei flussi informativi

L'amministrazione, per il tramite del responsalulidla trasparenza e dei referenti individuati nelcedente paragrafo,
pubblica i dati secondo le scadenze previste dedlge e, laddove non sia presente una scadenatiesie al principio

della tempestivita.

Il concetto di tempestivita € interpretato in réd@e ai portatori di interesse: la pubblicazionealessere effettuata in
tempo utile a consentire loro di esperire tuttiézzi di tutela riconosciuti dalla legge quali laoposizione di ricorsi

giurisdizionali.

E fatta eccezione per i dati per i quali la norvatprevede un termine perentorio e per i qualiciiede apposita
pubblicazione per garantire 'aggiornamento dei esadi.

| dati sono pubblicati per un periodo di 5 annicateenti dal 1° gennaio dell’anno successivo algdel cui decorre

I'obbligo di pubblicazione, a eccezione di queklirp quali la normativa vigente prevede un terndiverso, oppure per i
quali I'efficacia si prolunghi oltre i cinque anni.

Il Comune é tenuto ad assicurare la qualita dafierimazioni riportate nel sito istituzionale nedpetto degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla legge, assicurandaneeprita, il costante aggiornamento, la completeda tempestivita, la
semplicita di consultazione, la comprensibilitipnfogeneita, la facile accessibilita, nonché la eonita ai documenti
originali in possesso dellamministrazione, I'indzone della loro provenienza e la riutilizzabilita

Per garantire la celerita e l'accessibilita deléblicazioni dei dati e documenti si prediligehdtilizzo del formato

PDF/A.

Non devono essere pubblicati:

e i dati personali non pertinenti, compreso i da@visti dall'articolo 26 comma 4 del D.Lgs. 33/20&ti da cui sia
possibile ricavare informazioni relative allo staicalute o alla situazione di disagio economismeiale);

« idati sensibili o giudiziari che non siano indiapabili rispetto alle specifiche finalita della flibazione;

« e notizie di infermita, impedimenti personali erfiari che causino I'astensione dal lavoro deledigente pubblico;

* le componenti della valutazione o le altre notiziencernenti il rapporto di lavoro tra il dipendente
'amministrazione che possano rilevare dati sehsithati personali idonei a rivelare I'origine raale ed etnica le
convinzioni religiose, filosofiche o di altro geeelle opinioni politiche, I'adesione a partiti, datati, associazioni,
organizzazione a carattere religioso, filosoficoljtfiro o sindacale).

La competenza in merito alla pubblicazione dei dalisito istituzionale dell'ente & attribuita apendenti CARGNINO
Monica e TREVES Nadia, che vi provvedono, di normatro cinque giorni lavorativi dalla richiesta farlata dai
referenti individuati al paragrafo precedente. Réstma la responsabilita di elaborazione e trasionie dei dati in capo
ai singoli referenti.

E tuttavia auspicabilehe ogni singolo referente provveda in autonoraldfine di garantire la tempestivita
dell’adempimento.

Strumenti e tecniche di rilevazione dell'effettiutilizzo dei dati da parte degli utenti della semo
“Amministrazione trasparente”
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Tutti i dati e i documenti oggetto di pubblicaziooigbligatoria ai sensi del Decreto legislativo 82013 sono pubblicati
onlinesul sito istituzionale dell’ente e organizzati aedkezione denominata "Amministrazione trasparenggjgiungibile
da unlink posto nelllhomepage del sito stesso.

In essa sono consultabili i dati concernenti I'Ectdlocati in apposite sottosezioni di primo e dicando livello
corrispondenti a quanto indicato nel D.Lgs. 33/28Xiccessive modificazioni.

Per quanto attiene gli aspetti piu strettamentai¢géc gestiti e coordinati in linea generale da IN\S.p.A. in
collaborazione con il CELVA, le modalita di publaizione dei dati sui siti istituzionali si confornmaalle indicazioni
date dalle "Linee guida per i siti web della PA&rpanno 2011, (articolo 4 della Direttiva n. 8880del Ministro per la
pubblica amministrazione e l'innovazione) in meéto

= trasparenza e contenuti minimi dei siti pubblici;

= aggiornamento e visibilita dei contenuti;
= accessibilita e usabilita;

= classificazione e semantica;

= formati aperti;

= contenuti aperti.

Il portale unico della trasparenza degli enti loacilla Valle d’Aosta prevede specifici strumentfarmatici volti a
rilevare i dati maggiormente usati dai visitatoridati piu cliccati.

Il diritto di accesso ai documenti, informazioni edati

La vigente normativa consente ad oggi il dirittcadcesso a documenti, informazioni e dati in passeegllapubblica
amministrazione con le seguenti modalita:

— accesso ordinario o documentale (legge 241/198@gelregionale 19/2007 e regolamenti attuativi);

— accesso alle informazioni ambientali (d.lgs. 19888 d.lgs. 152/2006 — art. 3 sexies);

— accesso civico semplice (d.lgs. 33/2013 — artoByoa 1, — d.lgs. 97/2016);

— accesso civico generalizzato (d.lgs. n. 33/2018t-lacomma 1, come modificato dall’art. 2 delgd.D7/2016).

La principale novita del d.lgs. n. 97/2016 in maedi trasparenza ha riguardato il nuovo dirittoadicesso civico
generalizzato a dati e documenti non oggetto dbficdizione obbligatoria delineato nel novellata &rtco. 2, del d.Igs.
33/2013. In virtt della disposizione richiamatajucigque ha diritto di accedere ai dati e ai docuimdatenuti dalle
pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a Huper i quali & stabilito un obbligo di pubblicane, nel rispetto dei
limiti relativi alla tutela di interessi pubblici privati giuridicamente rilevanti, tassativamentelicati dalla legge, che
contestualmente vengono in evidenza. Si trattanddivitto di accesso non condizionato dalla titiéadi situazioni
giuridicamente rilevanti e avente a oggetto tuttiati e i documenti detenuti dalle pubbliche amstnazioni, ulteriori
rispetto a quelli oggetto di pubblicazione obblayé.

L'accesso generalizzato non ha sostituito I'accedsizo “semplice” previsto dall’art. 5, co. 1 ddllgs. 33/2013 e
disciplinato nel citato decreto gia prima delle rfictie a opera del d.lgs. 97/2016. L'obbligo préwislalla normativa
vigente in capo alle pubbliche amministrazioni dibplicare documenti, informazioni o dati comportadiritto di
chiunque di richiedere i medesimi, nei casi in siai stata omessa la loro pubblicazione. Questdotif# di accesso
riguarda, quindi, i soli atti, documenti e inforn@z oggetto di obblighi di pubblicazione e cosste un rimedio nei
casi di mancata osservanza degli stessi (cfr. Hanmea, § 9. “Accesso civico per mancata pubblareidi dati” della
delibera n. 1310/2016). Si tratta di un istitutsaterso il quale si puo realizzare il “controll®dciale previsto dall'art. 1
del d.lgs. 33/2013.

L’ANAC con deliberazione n. 1309 del 28 dicembrel@tha stabilito le linee guida recanti indicazioperative ai fini
della definizione delle esclusioni e dei limiti 'aticesso civico di cui allart. 5 co. 2 del D.Lg&3/2013, ai sensi
dell'articolo 5- bis, comma 6, del D.Lgs. n. 33 d€/03/2013 recanteRiordino della disciplina riguardante il diritto di
accesso civico e gli obblighi di pubblicita, traspaza e diffusione di informazioni da parte dellabpliche
amministrazions.

L'accesso generalizzato pud essere presentatoidagele. Infatti, non occorre possedere, né dimastnana specifica
legittimazione soggettiva, e chiunque pud presentimhiesta, anche indipendentemente dall’essdt@diio italiano o
residente nel territorio dello Stato.

Per presentare la richiesta di accesso generalizmat € necessario fornire una motivazione: tigtiggetti cui si applica
il diritto di accesso generalizzato sono tenuti randere in considerazione le richieste di accesstwermlizzato, a
prescindere dal fatto che queste rechino o menenatazione o una giustificazione a sostegno datlsesta.

Con la richiesta di accesso generalizzato poss@sere richiesti i documenti, dati e informazioni possesso
dell’'amministrazione. Cio significa:
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v" che 'amministrazione non & tenuta a raccoglieferinazioni che non sono in suo possesso per rigyend una
richiesta di accesso generalizzato, ma deve lisiitarispondere sulla base dei documenti e deltenmazioni che
SONO gia in SuUo Possesso

v" che I'amministrazione non & tenuta a rielaboraferinazioni in suo possesso, per rispondere a widesta di
accesso generalizzato: deve consentire I'accesstb@imenti, ai dati ed alle informazioni cosi cos@o gia
detenuti, organizzati, gestiti e fruiti.

v" che sono ammissibili, invece, le operazioni di efalzione che consistono nell’'oscuramento dei detsgnali
presenti nel documento o nell'informazione richeest piu in generale nella loro anonimizzazioneglapa cio sia
funzionale a rendere possibile I'accesso

La richiesta di accesso generalizzato deve ideatii i documenti e i dati richiesti. Cid significa:

v' che larichiesta indica i documenti o i dati rictiie

owvero

v che larichiesta consente al’lamministrazione dntificare agevolmente i documenti o i dati rickiies

Sono ritenute inammissibili le richieste formulatenodo cosi vago da non permettere allamminigtraz di identificare
i documenti o le informazioni richieste. In quesdisi, I'amministrazione destinataria della domacki@de di precisare
I'oggetto della richiesta.

L'amministrazione & tenuta a consentire I'accesstegnlizzato anche quando riguarda un numero agsplicdocumenti
ed informazioni, a meno che la richiesta risultinifestamente irragionevole, tale cioé da componarearico di lavoro
in grado di interferire con il buon funzionamentelldmministrazione. Tali circostanze, adeguatamembtivate nel
provvedimento di rifiuto, devono essere individuagcondo un criterio di stretta interpretazionen epresenza di
oggettive condizioni suscettibili di pregiudicaremodo serio ed immediato il buon funzionamentdataministrazione.

La richiesta di accesso generalizzato pud essesepiata, alternativamente:
1. all'ufficio che detiene i dati, le informazioni @dcumenti;
2. all'Ufficio relazioni con il pubblico;
3. ad altro ufficio, che lI'amministrazione abbia iratix nella sezione "Amministrazione trasparente"Adtri
contenuti —Accesso civico” del sito istituzionale.

Ai sensi del comma 3 dell'art. 5 del D. Lgs. n. ZR3, l'istanza pud essere trasmessa per via tét@rsecondo le
modalita previste dal decreto legislativo 7 mar@02, n. 82 recante il «Codice dell'amministrazidligitale» (CAD).

Ai sensi dell’art. 65, co. 1 lett. ¢) del CAD, lehiieste presentate per via telematica alle pubblemministrazioni e ai
gestori dei servizi pubblici sono valide ancheattoscritte e presentate unitamente alla copialdelmento d'identita.
Resta fermo che l'istanza puo essere presentate anmezzo posta, fax o direttamente presso gti ufilicati dall’art.
5, comma 3, del D. Lgs. n. 33/2013, e che laddawéchiesta di accesso generalizzato non sia soittasdall'interessato
in presenza del dipendente addetto, la stessa dedstmme sottoscritta e presentata unitamente a ¢ofuistatica non
autenticata di un documento di identita del sotitiece, che va inserita nel fascicolo (cfr. a®, 8ommi 1 e 3, del d.P.R.
28 dicembre 2000, n. 445).

L'amministrazione privilegia quella meno onerosagld presenta l'istanza; € pertanto lasciatalédiera scelta
dell'interessato le modalita di presentazione atihza.

Il rilascio di dati o documenti in formato elettioa, in risposta alla richiesta di accesso gerezato, & gratuito.

Quando I'amministrazione risponde alla richiesta adicesso generalizzato mediante il rilascio di demti e
informazioni in formato cartaceo, puo richiedereinhborso dei soli costi effettivamente sostenutioeumentati per la
riproduzione su supporti materiali.

E da preferire il rilascio dei documenti e dei datiformato elettronico quando il rilascio dei domenti o dei dati in
formato elettronico € indicato dal richiedente, fmniti in cui tale modalita risulti comunque agdeoper
'amministrazione che detiene di dati.

Laddove la richiesta di accesso generalizzato piosg#ere su interessi connessi alla protezioneddgipersonali, o alla
liberta e segretezza della corrispondenza oppulieirggressi economici e commerciali (ivi comprdai proprieta
intellettuale, il diritto d’autore e i segreti coremgiali), I'ente destinatario della richiesta dicasso deve darne
comunicazione ai soggetti titolari di tali interesaediante invio di copia con raccomandata consavdi ricevimento (o
per via telematica per coloro che abbiano consetgie forma di comunicazione).

Il soggetto controinteressato pud presentare (apehgia telematica) una eventuale e motivata cpjpoe all’istanza di
accesso generalizzato, entro dieci giorni dallezime della comunicazione della richiesta di aswegeneralizzato.
Decorso tale termine, 'amministrazione provved#astichiesta di accesso generalizzato, accertateackzione della
comunicazione da parte del controinteressato.
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Il procedimento di accesso generalizzato deve odecsi con provvedimento espresso e motivato meline di trenta
giorni dalla presentazione dell'istanza, con la ooivazione dell’'esito al richiedente e agli evelituantrointeressati.
Tali termini sono sospesi (fino ad un massimo décdigiorni) nel caso di comunicazione della rictaesl
controinteressato.

Si evidenzia, tuttavia, che il testo del decrepdne chel'istanza di accesso civico identifica i dati, leformazioni o i
documenti richiestj pertanto non & ammissibile una richiesta merameaplorativa, volta semplicemente a “scoprire” di
quali informazioni I'amministrazione dispone. Lechieste, inoltre, non devono essere generiche, orseatire
l'individuazione del dato, del documento o dellbnfnazione, con riferimento, almeno, alla loro nateral loro oggettol.
Allo stesso modo, nei casi particolari in cui vergzasentata una domanda di accesso per un numeriéestamente
irragionevole di documenti, imponendo cosi un @adc lavoro tale da paralizzare, in modo molto aosiale, il buon
funzionamento dellamministrazione, la stessa pwdiderare, da un lato, l'interesse dell’accesso middblico ai
documenti e, dall'altro, il carico di lavoro che deriverebbe, al fine di salvaguardare, in queai particolari e di stretta
interpretazione, l'interesse ad un buon andameattachministrazione (cfr. CGUE, Tribunale Prima f&ew®e ampliata
13 aprile 2005 causa T 2/03).

Per quanto concerne la richiestardormazionj per informazioni si devono considerare le rietalaone di dati detenuti
dalle amministrazioni effettuate per propri finintenuti in distinti documenti. Poiché la richiestaaccesso civico
generalizzato riguarda i dati e i documenti detedatle pubbliche amministrazioni (art. 5, commad@l decreto
trasparenza), resta escluso che — per rispondee achiesta — 'amministrazione sia tenuta arfare o raccogliere o
altrimenti procurarsi informazioni che non sian@ @i suo possesso. Pertanto, I'amministrazione hrotiobbligo di
rielaborare i dati ai fini del'accesso generalizzana solo a consentire I'accesso ai documentguali siano contenute
le informazioni gia detenute e gestite dal’amntiizione stessa.

L'istanza formulata & registrata al protocollo t&ike e in specifico registro riportante le inforzi@ni di seguito
indicate:

COMUNE DI ......

Accesso civico semplice/accesso civico generalizaatesso documentale
Registro degli accessi I°/ I° semestre

Sintesi della
Data Oggetto Presenza Esito Data motivazione
richiesta richiesta cointeressati richiesta esito (ragioni del
rifiuto)

Analogo registro € istituito per I'accesso civi@nplice, I'accesso civico generalizzato e I'accafstumentale.

Il responsabile della trasparenza si pronunciadine alla richiesta di accesso civico e ne colarelassicura la regolare
attuazione. Peraltro, nel caso in cui il resporisaimn ottemperi alla richiesta, & previsto chrichiedente possa ricorrere
al titolare del potere sostitutivo che dunque assita pubblicazione e la trasmissione all'istatgedati richiesti.

Ai fini della migliore tutela dell’esercizio delli@esso civico, le funzioni relative all’'accessoiaivdi cui al suddetto
articolo 5, comma 2, sono attribuite con il presguiino dal responsabile della trasparenza ai dg#ndell’ente, come
dettagliati al paragraf®eferenti per la trasparenza all'interno dell’amnsimazionedel presente programma. Il potere
sostitutivo rimane pertanto in capo al responsatéseso.

In materia di accesso ad atti e documenti, la @iwdn deliberazione n. 7 del 19.02.2020 ha appooggposito
regolamento.

All'apposita sezione del portale della trasparerszmo pubblicate tutte le suddette informazioniahénil modulo fac
simile per l'istanza di accesso.

Il resoconto pubblico delle attivita di prevenziodella corruzione poste in essere dall’Agenzia #teuto, anche per
quanto attiene ai profili relativi alla trasparenmalla relazione annuale predisposta dal RPTGsge kbl modello fornito
dallANAC.
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Il PNRR E | CONTRATTI PUBBLICI

La parte speciale dello schema di PNA 2022 & daleldPNRR e ai contratti pubblici.
Si ritiene, nella stesura del presente documemnfaye propri i contenuti, quale elemento valaridkel percorso di
sensibilizzazione alle tematiche in materia digeasnza e anticorruzione.

In particolare I'ente presidiera i seguenti ambitintervento:

1. Deroghe e modifiche alle procedure di affidamergiocobntratti pubblici

2. Profili critici che emergono dalle deroghe intragadalle recenti disposizioni legislative
3. Il Responsabile Unico del Procedimento (RUP)

1. Deroghe e modifiche alle procedure di affidamentoe contratti pubblici

La disciplina dei contratti pubblici & stata invstnegli anni recenti, da una serie di intervéegislativi che hanno

contribuito, da un lato, ad arricchire il noverodisposizioni ricadenti all'interno di tale ambigy dall’altro lato, a

produrre una sorta di “stratificazione normatiaér via dell'introduzione di specifiche legislaziaincarattere speciale e
derogatorio che, in sostanza, hanno reso piu clheangosito e variegato I'attuale quadro legislatil riferimento.

In una prospettiva che tiene conto delle imminamddifiche al Codice dei contratti pubblitg misure proposte nel PNA
potranno aver un valore generalizzato qualoragislatore cristallizzi in via definitiva la discipp emanata in via
emergenziale e derogatoria.

Base di partenza e punto di osservazione per i&ml settore della contrattualistica pubblica mssere rappresentata
dai contenuti di interesse del d.I. n. 77/2021, per proseguire con la prospettazione delle piévehti modifiche
intervenute in materia ad opera della successgialézione.

Le norme ricadenti all'interno del Titolo IV (“Conattti pubblici”) del citato d.l. n. 77/2021 risulta caratterizzate,
infatti, da un estremo grado di eterogeneita quanstruttura e finalitd. All'interno del decreto frarola € possibile
rintracciare, innanzitutto, disposizioni che praang, seppur in modo parziale, il regime derogatteioporaneo gia
previsto in precedenti provvedimenti — ossia nelnd.32/2019 e nel d.I. n. 76/2020 — principalneeinttema di procedure
di aggiudicazione di contratti pubblici sotto e sppsoglia, verifiche antimafia e protocolli di Idi¢e sospensione
dell’esecuzione dell'opera pubblica, disciplina Gelllegio consultivo tecnico, commissioni giudideite consegna dei
lavori ed esecuzione del contratto in via di urgenz

In secondo luogo, si registrano ulteriori dispamizidel d.l. n. 77/2021 che hanno disposto una fimadistabile” ad
alcuni importanti istituti del d.lgs. n. 50/2016¢ @eraltro potendosi registrare anche ad opesdtidirecenti interventi
legislativi, quali la I. n. 238/2021.

Nello specifico, per quanto riguarda il citato ¢hl. 77, il riferimento € alle modifiche previste tema di subappalto
(quest'ultimo interessato anche da alcune modifipke cosi dire, “ad efficacia differita”), traspaea, digitalizzazione e
Banca Dati Nazionale dei Contratti pubblici (BDNCP)

Riguardo, invece, alla |. n. 238/2021 (Legge euaop@19-2020), rilevano gli istituti connessi allue alle funzioni del
responsabile unico del procedimento (RUP), allecgdare di affidamento dei servizi attinenti allldtettura e
allingegneria, ai motivi di esclusione dalla paip@zione alla gara di un operatore economico, In@mgli adempimentia
carico del direttore dei lavori, dell’esecutoreed ilesponsabile unico del procedimento, in matdiredozione dello stato
di avanzamento dei lavori e del relativo certificdt pagamento.

A cio si aggiunga, inoltre, che alcune norme dstksso Codice dei contratti pubblici sono stater@gsate da ulteriori
recenti modificazioni, di carattere temporaneo,opdra del decreto-legge 27 gennaio 2022, n. 4 @elmkto-legge 1
marzo 2022, n. 17.

Oggetto dei citati interventi € la disciplina sulvisione dei prezzi di cui all’art. 106 del Coglidei contratti pubblici,
rispetto alla quale il convertito decreto n. 4/2022disposto che, fino al 31 dicembre 2023, pardeedure ricadenti
nell’arco temporale indicato, € previsto, da up,léibbbligatorio inserimento, nei documenti di ganiziali, di clausole
di revisione dei prezzi e, dall'altro lato, peontratti di lavori, in deroga al citato art. 10& gossibilita che le variazionidi
prezzi dei singoli materiali da costruzione siamtutate dalla stazione appaltante soltanto se &upat 5 per cento
rispetto al prezzo rilevato nellanno di presertaei dell'offerta. A tale disciplina si aggiungonggi, previsioni
contenenti specifiche misure di compensazioneladia del’aumento dei prezzi delle materie prinmgjuse anche nel
citato decreto n. 17.

Infine, il d.I. n. 77/2021 & intervenuto anche elip al complesso delle procedure di affidament@secuzione dei
contratti pubblici finanziati a valere sulle riserdel PNRR e del PNC, stabilendo procedure semgidiallo scopo di
contemperare le esigenze di celerita nell'esecezitmile opere — presupposto per I'erogazione divefinanziamenti



— con il regolare espletamento delle fasi che taiiarano le procedure di gara.

Si prevedono, in particolare, una serie di disposizlirette a perseguire finalitd di promozionepdri opportunita, sia
generazionali che di genere, e di promozione dellisione lavorativa delle persone disabili, tuddla concorrenza,
nonché volte a stabilire una serie di specificheumd semplificatorie sia in fase di affidamento dhe@secuzione dei
contratti pubblici PNRR e PNC.

In considerazione di quanto evidenziato € possitblestatare come, ad oggi, il settore della canimlistica pubblica
sia governato da una mole rilevante di norme cblghane concentrate in gran parte all'interno deli€@odei contratti
pubblici di cui al d.lgs. n. 50/2016 in un’ottica doerenza e unitarietd, risultano, tuttavia, essgiate in parte
modificate, in parte differenziate nel proprio atabapplicativo sia temporale che oggettivo dal clesgo degli
interventi legislativi citati, a conferma del caemé multiforme e diversificato che connota la matan questione.

Il nuovo quadro normativo ha altresi comportatodaessita per I'Autorita di integrare i contenwgl Bando tipo n. 1-
2021 relativo alla procedura aperta telematicalpéfidamento di contratti pubblici di servizi e figiture nei settori
ordinari sopra soglia comunitaria con il criteriglltbfferta economicamente piu vantaggiosa.

2. Prdfili critici che emergono dalle deroghe introdote dalle recenti disposizioni legislative

Il decreto legge 16 luglio 2020, n. 7a introdotto previsioni di semplificazione per gffidamenti dei contratti pubblici
sotto e sopra soglia. La finalita degli interveatplicitata dal legislatore, € quella di incentévgli investimenti pubblici

nel settore delle infrastrutture e dei servizi didbke fronteggiare le ricadute economiche negatigeguito delle misure di
contenimento e dell’emergenza sanitaria globaleC@/1D-19. L'accelerazione, in alcuni casi, € imm&snediante

deroghe al Codice dei contratti e ad altre disposiz

Occorre rilevare, tuttavia, che, nonostante le gleeointrodotte, il legislatore ha comunque fatttvesde misure di
trasparenza per tutti gli atti delle procedureftidamento semplificate.

Per gli appalti sopra soglia, € previsto che giiaatottati siano pubblicati e aggiornati sui rigjpesiti istituzionali, nella
sezionexkAmministrazione trasparente»siano quindi soggetti alla disciplina sia deysl.In. 33/2013 sia dell’art. 29 del
d.lgs. n. 50/2016 (art. 2, co. 6, d.lgs. n. 76/2020

Per gli appalti sotto soglia, si ritiene applicabtiomunque la disciplina sulla trasparenza desdrig33/2013 in quanto
il legislatore all’art. 1, co. 2, lett. b), d.lgs. 76/2020 ha introdotto specifiche esclusioni snloaso di affidamento di
contratti di importo inferiore a 40.000 euro. Dralparte il principio di trasparenza permea l'inteistema degli appalti,
ivi inclusi quelli per il sotto soglia. La traspama riveste, infatti, un ruolo di centrale imporanalla luce
dell'innalzamento delle soglie che consentonccibrso all’affidamento diretto e alle procedure ragte.

Il decreto legge 31 maggio 2021, n. 74A parte ha inciso sul regime “ordinario” dei cattr pubblici, in parte &
intervenuto sulla normativa derogatoria gia intttalalal d.l. n. 76/2020 e su altre disposizioniogetorie in materia,
come il d.l. n. 32/2019.

Tale insieme di norme ha creato una legislaziopec¢wle”, complessa e non sempre chiara, con gegurente rischio
di amplificare i rischi corruttivi e di cattiva aninistrazione tipici dei contratti pubblici.

Le criticita possono emergere nelle diverse fakcito dell’appalto.
Nella fase di affidamento

v/ possono essere messi in atto comportamenti firzdiiazl ottenere affidamenti diretti di contrattiblici, inclusi
gli incarichi di progettazione, in elusione dellerme che legittimano il ricorso a tali tipologieaffidamenti;

v e possibile il rischio di frazionamento, oppuralierazione del calcolo del valore stimato dell'ajpg, in modotale
da non superare la soglia degli importi degli afreenti prevista dalla norma;

v/ pud non essere data attuazione alla rotazioneodgesti chiamati a partecipare alle procedure netgz

v/ per quanto riguarda il c.d. “appalto integlfa‘l’o si potrebbe verificare la circostanza di propogrogettuali

elaborate piu per il conseguimento dei guadagniimpresa che per il soddisfacimento dei bisogni c#adini, che

potrebbero determinare varianti suppletive, siséde di redazione del progetto esecutivo che seli@essiva fase
realizzativa, con conseguenti maggiori costi e tedhpealizzazione.

In fase di esecuzione

v si potrebbe pervenire a comportamenti corruttigomiendo alle modifiche e alle varianti di contrgter
conseguire maggiori guadagni, a danno anche dediitd della prestazione resa, in assenza deiabrgrevisti dal
Codice e dei vincoli imposti dalla disciplina diteee;



v la disapplicazione del Codice, limitatamente akesef di esecuzione, potrebbe creare incertezza ntome
all'applicazione della risoluzione del contratt@ei controlli sulla corretta esecuzione dello ste@on riguardo agli
affidamenti di cui all’art. 2, co. 4, d.Il. n. 76/20);

v si potrebbe avere un aumento del rischio di pdssibcordi collusivi tra le imprese partecipantiiaa gara voltia
manipolarne gli esiti, utilizzando il meccanismad sieébappalto come modalita per distribuire i vagtatgll'accordo ad
altri partecipanti alla stessa gara.

Da qui I'importanza di presidiare con misure diyerezione della corruzione tutti gli affidamentidaroga alla luce delle
disposizioni normative richiamate.

Nella tabella che segue sono state identificatej pancipali istituti incisi dalle norme, possibcriticita e misure per
mitigarle che si ritiene di includere nell’elaboi@ze della presente sezione anticorruzione e traspa del PIAO.

Considerato il rilievo che le misure di traspareagaumono nelle procedure di affidamento sempléjcave necessario,
sono stati riportati anche gli obblighi di pubbligane previsti dall’art. 29 del d.Igs. n. 50/2016.

A supporto delle amministrazioni, I’Autorita ha letaato cinqueheck-listdi ci si pud avvalersi per la preparazione e il
successivo controllo degli atti di specifiche tipgie di affidamento (cfr. All. 8 al PNA).

Le check-listsono state predisposte per le procedure che, @asiid margini piu ampi di discrezionalitd condegalla
normativa, possono comportare maggiori rischi dtviuo di maladministration a) affidamento diretto; b) procedura
negoziata per i servizi e le forniture; c) procednegoziata per i lavori; d) procedure in derogagrecedure attinenti
alla modifica dei contratti e alle varianti in cors d’'opera.



Decreto legge n. 76/2020 convertito in legge n/2@20

Possibili eventi rischiosi Possibili Misure

Possibile incremento del rischio dPrevisione di specifici indicatori di anomalig
razionamento artificioso, oppure che fdnche sotto forma dilertautomatici nel’ambito
calcolo del valore stimato dell’appalto sfdi sistemiinformatici in uso alle amministrazioni.

plierato, In_modo taje | da non SUPErarelif fine dellindividuazione degli indicator ol
oglia prevista per [affidamento diretto. |y omajia si suggerisconole seguenti azioni vol
predisporrele basi dati in uso alle amministraizion

1)  tracciamento di tutti gliaffidamenti il cu
importo € appena inferiore alla soglia minimg a
partire dalla quale non si potrebbe piu ricorrere
agli affidamenti in deroga. Cio al fine di
individuare i contratti sui quali esercita
maggiori controlli anche rispetto alla fase
esecuzionee ai possibili conflitti di interessi;

[=N¢)

2) tracciamento degli operatori economici p
verificare quelli che in un determinato arg
temporale risultano come gli affidatari pi
ricorrenti;

8@

3) tracciamento, in base al Common
procurement  vocabulary (CPV),  degli
Possibili affidamenti ricorrenti al medesimo affidamenti posti in essere sia avvalendosi|di
operatore economico della stessa tipologig girocedure informatiche a disposizione dejle
Common procurement vocabulafCPV), | singole amministrazioni che del Portale dei dati
guando, in particolare, la somma di taliaperti di ANAC, con specificazione di quelli fuofi
affidamenti superi la sogliadi 139 mila eurq. MePA per appalti di servizi e forniture. Cio al
fine di verificare se gli operatori economici
aggiudicatari siano sempre i medesimi e se|gli
affidamenti della stessa natura siano stati
artificiosamente frazionati.

\verifiche a campione (campione rappresentatjvo
del 10% di quegliaffidamenti in deroga dal valgre
appena inferiore alla soglia minima.
Cio al fine di individuare i contratti sui quali
esercitare maggiori controlli anche rispetto alla
fase di esecuzione e ai possibili conflitti (i
interessi).
Il RPCT verifica in sede di monitoraggio la cotaef
attuazione delle misure programmate.




Condizionamento dell'intera procedura
affidamento ed esecuzione dell'appa
attraverso la nomina di un RUP non
possesso di  adeguati  requisiti
professionalita ai sensi dell’art. 31del Codi
e delle LLGG ANAC n. 3/2016 e
successivi
laggiornamenti.

ink alla pubblicazione del CV del RUP,
jrigenti o titolari di posizione organizzativa,
nsi dellart. 14 del d.lgs. n. 33/2013 per far
onoscere  chiaramente i requisiti i
ofessionalita.

Dichiarazione da parte del soggetto che ricopre
I'incarico di RUP, o del personale di suppor
delle eventualisituazioni di conflitto di interesé
ensi dell'art. 42 del d.lgs. n. 50/2016 (cfr. Bart
peciale, Conflitti di interessi in materia di
contrattipubblicj § 3.1, del presente PNA).

Individuazione del soggetto competente gdlla
erifica e valutazione delle dichiarazioni rese.(gf
Parte specialeConflitti diinteressi in materia di
contrattipubblicidel presente PNA).

Mancata rotazione degli incarichi di RU
per favorire specifici soggetti.

revisione di procedure interne che individuiho
criteri oggettivi di rotazionenella nomina del RUR

Per gli appalti di servizi e forniture divalorerpa(gleilo]I=Iulalotg=1ss=Te] (o [=T NN {S{elg1{o]
N ECIe N 11 = SR T R ERETolo | [E Mool b gl TiENfrazionamento, oppure che il calcolo d
Ao N [RVE[o] (e TR RST o [STi o] =R ES[OR0[0[0RCvalore  stimato dellappalto sia alterato,
inferiore a 1 milione di euro proceduriglels[eRe1lNe-Welels RN oI -1(RIRTe o] SRV
negoziata ex art. 63 del Codice, preveEUENlolint:N
consultazione di almeno 5 OO.EE., o)

esistenti.

Nella scelta degli OO.EE. da inviti alla
procedura negoziata si applica un criterio
rotazione degli inviti, che tenga conto anche
una diversa dislocazione territoriale del
imprese invitate.

per gli appalti di lavori pari o superiore a 1
milione di € e fino allasoglia europea procedu
negoziata ex art. 63 del Codice, previa

consultazione di almeno 10 OO.EE.,ove
esistenti.

revisione di specifici indicatori di anomalig,
che sotto forma dilertautomatici nell’ambito
i sistemiinformatici in uso alle amministrazioni.

€ fine dellindividuazione degli indicatori diJe
anomalia si suggerisconole seguenti azioni vol
predisporrele basi dati in uso alle amministrazion

1)  tracciamento di tutti gliaffidamenti il cu
importo € appena inferiore alla soglia minimg
partire dalla quale non si potrebbe piu ricorre
alle procedure negoziate. Cido al fine
individuare i contratti sui quali esercital
maggiori controlli anche rispetto alla fase
esecuzionee ai possibili conflitti di interessi;

2) tracciamento degli operatorieconomici p
verificare quelli che in un determinato ar
temporale risultano essere stati con maggi
frequenza invitati e aggiudicatari;

a

er
(o]
pre

3) tracciamento, in base al Common
procurement  vocabulary (CPV), degli
affidamenti con procedure negoziate,
avvalendosi di procedure informatiche
disposizione delle singole amministrazioni ¢
del

g

ia

ne




Portale dei dati aperti di ANAC. Cio al fine

\verificare da parte delle strutture e/o sogg
competenti se gli operatori economi
aggiudicatari siano sempre i medesimi e se
affidamenti della stessa natura sono s
artificiosamente frazionati;

4) tracciamento delle procedure in cui si rile
I'invito ad un numero di operatori economi
inferiore a quelloprevisto dalla norma per le gog
di riferimento.

\verifiche a campione (campione rappresentat
del 10% di quegli affidamenti con procedu
negoziate aventi valore appenainferiore alle so
minime. Cio al fine di individuare i contratti sy
quali esercitare maggiori controlli anche rispe
alla fase di esecuzione e ai possibili conflitti
interessi).

Il RPCT verifica in sede di monitoraggio |
corretta attuazione delle misure programmate.

i
tti
i
gli
ati

va
Ci

ivo
yli

[to
di

D

Mancata rotazione degli operatorieconomj¢erifica da parte della struttura duditing o di
chiamati a partecipare e formulazione |ditro  soggetto  appositamente  individug
inviti alla procedura ad un numero dill'interno della SA circa la corretta attuaziors d
oggetti inferiori a quello previsto dallErincipio di rotazione degli inviti al finedi gartre
norma al fine di favorire determinafia paritd di trattamento in termini di effettivj
operatori economici adiscapito di altri. possibilita di partecipazione alle gare anche dg¢
micro, piccole e medie imprese inserite ne
elenchi.

/Aggiornamento tempestivo da parte dell'uffic
gare degli elenchi su richiesta degli operat]
economici cheintendono partecipare alla gara.

Pubblicazione dei nominativi degli operatq
economici consultati dalla stazione appaltante|
esito alla procedura.

to

2
tlle
pli

in

Art. 1, co. 3, d.l. n. 76/2020 intervengono nella competizione al solo fireata applicata I'esclusione automatica d
di presentare offerte |offerte anomale, ovvero evidenziazione d
. ) artificiosamente basse, in modo da occupgtesse all'interno della pubblicazione dei datidi
= TSN R T EVE RO EHCRENEINEYIE 1t | posizionamenti anomali e consentirgllart. 1, co. 32, I. n. 190/2012.

procedure aggiudicateal prezzo piu basso Uallimpresa che si  intende favorird,

qualora il numero delle offerte ammesse I’aggiudicazione dell'appalto a un prezZo

0 superiore a cinque. leggermente al di sopra della soglia |di

anomalia cosi falsata.

Creazione di accordi tra imprese clfeubblicazione degli estremi delle gare in cu§ e

lle
lle




Possibile abuso del ricorso alla procedufaozione di direttive generali interne con cui [a

VA Aol BRI I AT L0 Lo R (e e [l Te= 1o ETRs Ainegoziata di cui agli artt. 63 e 125 del d.Igs{®A fissi criteri da seguire nell'affidamento dei

n. 77/2020) 50/2016 in assenza del ricorrere def®ntratti sopra soglia mediante procedyre

APPALTI SOPRA SOGLIA condizioni di estrema urgenza previste dali@goziate senza bando (casi di ammissibiljta,

norma. modalita di selezione degli operatori economici [da

invitare alle procedure negoziate ecc.).
Quando la determina a contrarre o altro a
equivalente sia adottato entro il 30 giugno 20;
utilizzo delle procedure negoziate senza bar
ex art. 63 del Codice previa pubblicazior
dell'avviso di indizionedella gara o di altro at
equivalente, nel rispetto di un criterio (

rotazione, nella mi'sur_a strettamente necess Syyssrrs

quando, per ragioni di estrema urgen

Chiara e puntuale esplicitazione nella determing a
contrarre o atto equivalente delle motivazioni che
hanno indotto la S.A. a ricorrere alle procedyre
negoziate.

incremento  del rischio revisione di specifici indicatori di anomalia,
derivanti dagli effetti Wi dell mifrazionamento, oppure che il calcolo dehche sotto forma dilert automatici nell'ambito
L e L alore  stimato dellappalto sia alterato, i sistemiinformaticiin uso alle amministrazioni.

causata dalla pandemia da COVID-19 o ¢ ; /
H———— psospensione delle dmsglor:i'rfn ga non superare le soglie Previse fine delrindividuazione degli indicatori di

determinato dalle misure di contenimen anomalia si suggeriscono le seguenti azioni volte a
adottate perfronteggiare la crisi, i termini, asc predisporre lebasi dati in uso alle amministraizion
abbreviati, previsti dalle procedure ordinar

] { 1) tracciamento di tutti gli affidamenti il cul
Non possono essererispettati.

importo € appena inferiore alla soglia minimal a
partire dalla quale nonsi potrebbe piu ricorrdie a

procedurenegoziate;

2) tracciamento degli operatori economici per
\verificare quelli che in un determinato ar¢o
temporale risultano essere stati con maggipre
frequenza invitati e aggiudicatari;

4) tracciamento delle procedure in cui si rileya
I'invito ad un numero di operatori economici
inferiore a quello previsto dalla norma per [e
isoglie di riferimento.

\verifiche a campione (campione rappresentatjvo
del 10% di quegli affidamenti con procedure
negoziate aventi valore appena inferiore alle sogli
minime. Cio al fine di individuare
i contratti sui quali esercitare maggiori controlli
anche rispetto alla fase di esecuzione e ai pdissibi
conflitti di interessi).

Il RPCT verifica in sede di monitoraggio |
corretta attuazione delle misure programmate.

[




chiamati a partecipare e formulazione
inviti alla procedura ad un numero

operatori economici adiscapito di altri.

oggetti inferiori a quello previsto dallgel principio di rotazione degli inviti al fine d
norma al fine di favorire determinajgarantire la parita di trattamento in termini di

Mancata rotazione degli operatorieconomj¢erifica da parte della struttura duditing o di

ditro  soggetto  appositamente individu%'to
ill'interno della S.A. circa la corretta attuazione

effettiva possibilita di partecipazione alle gare
anche delle micro, piccole e medieimprese inserite
negli elenchi.

/Aggiornamento tempestivo da parte dell'uffic
gare degli elenchi su richiesta degli operatpri
economici cheintendono partecipare alla gara.

o

Pubblicazione dei nominativi degli operatdri
economici consultati dalla stazione appaltante| in
esito alla procedura.

Art. 2, co. 4, d.l. n. 76/2020 a variazionicontrattuali in assenza dei vinc

imposti dalle Direttive Quadro, con il risch

[Procedure la cui determina a contrarre
stata adottata entro il (art. 72 della direttiva 2014/24/UE e art.
31 dicembre 2021. Per queste Ia dercERINE RN EIZI0S)

continua a valere per le successive fasi

affidamento ed esecuzione del contratto.]

Nei casi di cui al co. 3 e nei set dell'edilizia
scolastica, universitaria, sanitaria, giudiziarial
penitenziaria, delle infrastrutture per attivita
ricerca scientifica e per la sicurezza pubblic
dei trasporti e delle infrastrutture stradal
ferroviarie, portuali, aeroportuali, lacuali
idriche, ivi compresi gli interventi inseriti ne
contratti di programma ANAS-MIT 2016-202
e RFI-MIT 2017 -

2021 e relativi aggiornamenti, nonché’ per (
interventi funzionali alla realizzazione de
Piano nazionale integrato per I'energia e ilclir
(PNIEC). per i contratti relativi

Nella fase dell’esecuzione, possibile ricorEhiara e puntuale esplicitazione nelprovvedimento

di comportamenti corruttivi per fafcontratto iniziale.
conseguire all'impresa maggiori guadagpi

i approvazione di una variante, delle ragioni ghe
ilbanno dato luogo alla necessita di modificare il
Blomunicazione al RPCT da parte di RUPe/o uffigio
@are della presenza di varianti in corso d'opera pe
eventuali verifiche a campione, soprattutto con
riferimento alle ipotesi di:

4

1) incremento contrattuale superiore al 20%
dell'importo iniziale;

2) proroghe con incremento dei termini superiori
al 30% di quelli inizialmente previsti;

3) variazioni di natura sostanziale a causa| di
modifiche dell’equilibrio  economico de|
contratto a favore dell'aggiudicatario in modo
non previsto nel contratto iniziale, ovvero |a
causa di modifiche che estendono notevolmente
'ambito di applicazionedel contratto.

Pubblicazione, contestualmente alla loro adozione,
dei provvedimenti diapprovazione delle varianti.

[ORNoTo]|[=To 1T I To ARSI o [T [ )L OB [IE secuzione  dell'appalto nbn  a regola
S o LN GG [ o] [ E LG E IR o[ E(=id'arte” a  causa dell'assenza di adegu

architettura, inclusa l'attivita di progettazioee,o[=l[E} prestazione e correttez
per I'esecuzione dei relativi contratti, operaigl=l[K=S=luTrale]sl-Ne[lIETol oI e MO [ J-1 MR Tal=}
in deroga ad ognidisposizione di legge divelE\eJiaRETsJeElE eI (=]

da quella penale, fatto salvo il rispetto de

disposizioni del Codice delle leggi antimafia

delle misuredi prevenzione, di cui al decreto

legislativo 6 settembre 2011, n. 159, nonché

dei vincoli inderogabili derivanti

dall'appartenenza all'Unione

europea, ivi inclusi quelli derivanti dallg

di cui agli artt. 30, 34 e 42 del d.lgs. n. 50/261 AECEUNIRINE N NTIEETICT UG

previsto dall’art. 21 della L. n. 646/1982.

direttive 2014/24/UE e2014/25/UE, dei princimiiuadia i SCE CrA e VN

delle disposizioni in materia di subappalio. (i eI TIcr L U

Noming di un ufficio di Direzione Lavori
atbmposto di personale competente ed in numniero

clpilelel AR EvAlopTETo oIl o I =i e T Elhicontrolli - sulla  corretta  esecuzione delldeguato che possa facilimente presidiare| il
(o (Sl [ERetan |71 =W [NCEETolUpA o g (M6 [N EWo I Y PARprestazioni - contrattuali in violazione degantiere effettuando giornalmente controlli sul
el galiPT (=N o] [ T=0e [STRRT=Ta VP ARG [T o [T p Sl ERprincipi di economicita, efficacia, qualitgpersonale ed i macchinariin uso all'appaltatoee ¢

bappaltatori e fornitori in generale.

uo farsi riferimento, qualbest practice alle
indicazioni di cui al DM
7 marzo 2018, n. 49, Regolamento recante
“Approvazione delle linee guida sulle modalita |di
svolgimento delle funzioni del direttore dei laor]
del direttore dell’esecuzione”.

(%ontrolli in loco, periodici e a sorpresa, al fine gi
Alcertare che le prestazioni siano esegtite
ﬁll’aggiudicatario o da un subappaltatare

torizzato. In tal caso & data la facolta
al’lamministrazione appaltante di chiedere |la
risoluzione del contratto come prevede lart. 1
della |. n.646/1982.




Art. 4, commi. 2 e 3, d.l. n. 76/2020

Estensione della norma che consente, in cas
impugnativa, I'applicazione delle disposiziol
processuali relative alle
infrastrutture strategiche (art. 125 d.lgs.
104/2010), le quali - fatte salve le ipotesi di ¢
agli artt. 121 e 123, d.lgs. n. 104/2010
escludono la caducazione del contrat
favorendo il risarcimento per equivalente.

Possibili accordi collusivi per favorire i
riconoscimento di altissimi risarcimenti

seguito di contenzioso, ricognizione da pa|
ell'ufficio gare — nell'arco di due anni — sia dieg
operatori economici (OO.EE.) che hanno avutg
“conservazione del contratto” sia di quelli per
quali € stato concesso il risarcimento ai se
dellart. 125 d.lgs. n. 104/2010. Cio al fine
erificare la ricorrenza dei medesimi OE, indice
un possibile accordocollusivo fra gli stessi.

Pubblicazione degli indennizzi concessi ai se
dell'art. 125 cpa.

oggettonon aggiudicatario. a

nsi

di

nsi

Art. 6, d.I. n. 76/2020

Disciplina del Collegio consultivotecnico.

Fino al 30 giugno 2023 per i lavori diretti all
realizzazione delle opere pubbliche di impol
pari o superiore alle soglie comunitarie

obbligatoria, presso ogni stazione appaltante|
costituzione di un collegio consultivo tecnici

prima dell'avvio dell'esecuzione, per la rapi
risoluzione delle controversie in corso
esecuzione.

Nomine di soggetti che non garantiscono [Rubblicazione dei dati relativi ai componenti d
necessaria indipendenza rispetto alle pgbllegio consultivo tecnico ai sensi dell’art. 2
interessate (SA o impresa) anche al finedligs. n. 50/2016 (cfr. LLGG MIMS sul Collegi
ottenere vantaggi dallaposizione ricoperta.jconsultivo tecnico approvate con Decreto
gennaio 2022 n. 12, pubblicate sulla GURI n.
del 7 marzo 2022).

© D

n
55

Controlli sulle dichiarazioni rese ai sensi detl'a
2 del d.lgs. n. 50/2016 in materia di conflitti
interessi da parte dei componenti del CCT (g
anche LLGG MIMS sul Collegio consultiv
ecnico approvate conDecreto 17 gennaio 202
12 e Partespecial€onflitti di interessi in materia
di contratti pubblicj § 3.1, del presente PNA)




Norme del d.I. n. 77 del 2021 conv. in |. n. 108/202l&tige ai contratti pubblici finanziati in tuttoio partecon le risorse del PNRR

Norma Possibili eventi rischiosi Possibili Misure

Possibile abuso del ricorso alla procedy@hiara e puntuale esplicitazione nella determjna
Art. 48 co. 3, d.l. n. 77/2021 negoziata di cui agli artt. 63 e 125 del d.Igsjan.contrarre o atto equivalente delle motivazioni
50/2016 in assenza delle condizioni |dhe hanno indotto la S.A. a ricorrere alla
estrema urgenza derivanti da circostaf®cedura negoziata senza bando per ragiorfi di
HERSTePAlol TR Ty e LRSI BRI OREERINIeli i mprevedibili, non imputabili alla stazion@strema urgenza derivanti da  circostanze
alla procedura di cui allart. 63 del d.lgs. EIETERIEN imprevedibili, non imputabili alla staziong
50/2016, per i settoriordinari, e di cui allar appaltante, per cui i termini, anche abbreviati,
125, per i settori speciali, nella misul previsti dalle procedure ordinarie non possdno
strettamente necessaria, quando, per ragior) lessere rispettati.
estrema urgenza derivanti da Il richiamo alle condizioni di urgenza non deve
circostanze imprevedibili, essere generico ma supportato da un'analitica
non imputabili alla stazione appaltant rattazione che manifesti limpossibilita del

I'applicazione dei termini, anche abbrevia ricorso alleprocedure ordinarie per il rispettd de
previsti dalle procedure ordinarie pu empi di attuazione degli

compromettere la realizzazione degli obiettivi interventi.

il rispetto dei tempi di attuazione di cui = . - - — - — —— -
PNRR nonché al PNC e ai Ut|||zzo improprio della proceduranegoziaf@revisione di specifici indicatori di anomalia,

oo 1Al e bA T e T o s e s b e e 5 1O Tejarida parte della stazione appaltante ascrivibignche sotto forma dilertautomatici nell'ambito
Europea. allincapacitd di effettuare una corretidi  sistemi  informatici in  uso allg
programmazione e progettazione degimministrazioni.
interventi.

| fine dell'individuazione degli indicatori di
anomalia si suggerisce ditracciare le procedure
Utilizzo improprio della procedura negoziafa€doziate senza previa pubblicazione del bando
da parte della stazione appaltante idate da una medesima amministrazione injun
un determinato Operatorgetermmato arco temporale. Cio al fine [di
\verificare da parte delle strutture e/o soggetti
competenti se gli operatori economiti
aggiudicatari sono sempre i medesimi.

effettuare controlli su un campione di
affidamenti ritenuto significativo (almeno pari al
10%) dell'effettivo ricorrere delle condizioni di
urgenza previste dalla norma.

Il RPCT verifica in sede di monitoraggio |
corretta attuazione delle misure programmate

[

Artificioso  allungamento dei tempi dMonitoraggio sistematico del rispetto dei tempi
progettazione della gara e della fagé progettazione della gara e della fase
realizzativa dell'intervento alfine di creare |eealizzativa dell'intervento al fine di individuarg
condizione per affidamenti caratterizzati entuali anomalie che possono incidere Bui
urgenza. empi di attuazione dei
programmi.




\Verifica a campione dei casi di anomalia
parte della struttura di auditing individuata da

S.A. che nerelaziona al RPCT e all'ufficio gare.

da
la

Art. 48, co. 4, d.l. n. 77/2021 Possibili accordi collusivi per favorire
riconoscimento di risarcimenti, cospicui,

soggettonon aggiudicatario.
Per gli affidamenti PNRR, PNC e UE e stz

estesa la norma che consente, in caso
impugnativa, I'applicazione delle disposiziol
processuali  relative alle infrastruttur
strategiche (art. 125d.Igs. n. 104/2010), le gy
- fattesalve le ipotesi di cui agli artt. 121 €31]
del citato decreto - limitano la caducazione (
contratto, favorendo il risarcimento p¢
equivalente.

IA seguito di contenzioso, ricognizione da pa|
ell'ufficio gare — nellarco di due anni — si
degli OE che hanno avuto la “conservazione
contratto” sia di quelli per i quali & staf
concesso il risarcimento ai sensi dellart. 1
d.lgs. n. 104/2010. Cio al fine di verificare
ricorrenza dei medesimi OE, indice di
possibile accordo collusivo fra gli stessi.

y

Pubblicazione degli indennizziconcessi ai se
dell'art. 125 d.lgs. n. 104/2010.

rte
a
del
o)
P5
a
n

nsi

Art. 48, co. 5, d.I. 77/2021Appalto integrato ([RIEgl[eJele]slal=To M=M=V olo] g Palo g SRe W]
E' prevista la possibilita per le stazior SA di un pro_getto di fattibilita caren
T ey I I oo e O [ P a0 Per il qualenon si proceda ad una accu
progettazione ed esecuzione dei lavori verlflca, confidando nei successivi livelli
R I S IR IR L L IR s T rogettazione - posti a cura dellimpre
economica (PFTE) di cui allart. 23, co. 5, aggludlcatgrla percorreggere eventuali erl
d.lgs. n. 50/2016. e/o sopperire a carenze.

r la redazione del progetto di fattibilita teeni
ed economica da porre a base dell'affidame
itgaccomanda di attenersi alleiriee guida per
redazione del progetto di fattibilita tecnica g
onomica da porre a base dell'affidamento
ontratti pubblici di lavori del PNRR e dg
PNC” emanate dal Consigliosuperiore dei lav
pubblici il 29 luglio 2021.

Fermo restando I'applicazione degli articoli d
14 al 23 del D.P.R. n. 207/2010 ancora vigent
oggetti preposti alla verifica del progett
volgono tale attivita nel rispetto dell’art. 2@, ¢
e di quanto specificato nelle predette lin
guidadel Consiglio Superiore.

Comunicazione del RUP all'ufficio gar
dell'approvazione  del progetto  redat
dallimpresa che presenta un incremento
costo e ditempi rispetto a quanto previsto
progetto posto a base di gara per event
erifiche a campione sulle relative modifiche
motivazioni.
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Proposta progettuale elaboratadall’operat@®eevisione di specifici indicatori di anomali
leconomico in un’ottica di massimizzaziongnche sotto forma dilertautomatici nell'ambito
del proprio profitto a detrimento detli sistemi informatici in uso allg
soddisfacimento  dell'interesse  pubblicamministrazioni.

sotteso. | fine dellindividuazione degli indicatori di
anomalia si suggerisce, atitolo esemplificati
di tracciare per ogni appalto le varianti in cor

o d’opera che comportano:
Incremento del rischio connesso a caremze

progettuali che comportino  varianti 1) incremento contrattuale superiore al 20%

suppletive, sia in sede di redazione deflellimporto iniziale;
progetto esecutivo che nella successiva f
realizzativa, con conseguenti maggiori co
di realizzazione delle opere e il dilatarsi
tempi della loroattuazione. 3) variazioni di natura sostanziale anche

contenute nellimportocontrattuale.

S?) proroghe con incremento dei termipi
etlbuperiori al 25% di quelli inizialmente previstj;

i

o

50

se

Subappalto realizzazione  complessiva  dell’'appalfsubappaltatrici e degliimporti contrattuali.
L e R L e e correlati al venir meno dei limiti algengipilizzazione dei  soggetti compete
T subappalto (fermo restando che, ai s
disciplina delsubappalto \ Lo
dell'art. 105 del Codice, il contratto non pug ;
! g terne/linee
essere ceduto enon puo essere affidata a
La disposizione normativa ha inciso sull'aiiliCtICUREE vl I vis Crlvl
105 del d.lgs. n. 50/2016, successivame GuIErAlElEleIN
ptsleliile oM R=To o SR Re (el IR AV A VA ncremento  del rischio di possibili accordi ] o o
“Legge collusivi tra le imprese partecipanti a unEfacciamento degli appalti rispetto aiquali ect
ST WP RP TPl N E G EIENS LR ara volti a manipolare gli esiti, utilizzandButorizzato, in un dato arco temporale, il ricof
IR EIRG TS0 SloRe ST ETal e IGON oIVl S To[oNelfil meccanismo del subappalto come modal alistituto del subappalto. Cio per consenti
istribuire i idell’ I'ente (RPCT o altro soggetto individuato)
R N R e e R e e fyrePer distribuire i vantaggidellaccordo ad altf - 5
3:{ ottobre 2021 g partecipanti alla stessa gara. volgere, a campione verifiche della conform

mpimenti e la disciplina in materia

| Rilascio dell'autorizzazione al subappalto

il subappalto non pud superare laquota de . : .
Pp P P g assenza dei controlliprevisti dalla norma.

per cento dellimporto complessivo dt
contratto; Comunicazione obbligatoria
dellO.E. relativa ai sub contratti che ngn
sono subappalti ai sensi dell'art. 105, co.|2,
del Codice, effettuata con dolo al fine
eludere i controlli piu stringenti previsti per
il subappalto.

b) dal 1° novembre 2021 & stato elimina
qualsiasi limite predeterminato al subappalt

Incremento  dei condizionamenti  sullRubblicazione dei nominativi delle imprese

Peposti a mezzo della diffusione di circolgri
guida comportamentali sugli

nti

di

at
50
e
di
ta

alla norma delle autorizzazioni al subappalto

Omissione di controlli in sede esecutiva féerifica da parte dellente ( RPCT o altn
parte del DL o del DEC sullo svolgimentsoggetto individuato) dell'adeguato rispet
delle prestazionidedotte in contratto da padegli adempimenti di legge da parte d
del solo personale autorizzato con [BL/DEC e RUP con riferimento allg
possibile conseguente prestazione svoltagyalgimento della vigilanza in sede esecuti
personale/operatori economici nacon specifico riguardo ai subappalti autorizzaf
autorizzati. ai subcontratti comunicati.

va
i e




Mancata attivazione del potere sostitutivo
sensi dellart. 2, co.9-bis, I. n. 241/1990 c
conseguenti ritardi

Art. 50, co. 2. d.Il. n. 77/2021Esecuzione

Poteri sostitutivi

programmi cofinanziati con fondi struttur
Conferisce un potere di intervento diretto SIUL(s/sTINECUNES (Ta SN [ =\l IR I CI(Et
semplificato allorgano titolare del poter|SEli=ElH
sostitutivo mediante applicazione di termi
dimezzati rispetto agli originari, qualor

nell'attuazione del PNRR e PNC e di

t.
le
dei

laink alla pubblicazione, ai sensi dell’art. 35, le|

) del d.lgs. n. 33/2013, sul sito istituziong
della stazione appaltante, del nominativo e
erimenti del titolare del potere sostitutivq
lenuto ad attivarsi qualora decorrano inutilme
i termini per la stipula, la consegna lavori, [la
costituzione del Collegio Consultivo Tecnicp,
nonché altri termini anche endo-procedimentg|i.

nte

Nomina come titolare del pot¢ sostitutivo

decorrano inutilmente i termini per la stipula, s : - . h
di soggetti che versanoin una situazione

consegna lavori, la costituzione del Colleg

endo-procedimentali.

In tali casi, il responsabile o ['unitg
organizzativa titolare del potere sostitutiv
d’ufficio o su richiesta, esercita tale potere en
un termine pari alla meta di quello previsto p
la conclusione del procedimento. Questo al fi
di garantire il rispetto dei tempi previsti pg
l'attuazione del PNRR e PNC nonché d
programmi cofinanziati con fondi struttura
europei.

del
lla
le

Dichiarazione — da parte del soggetto titolare
mitere sostitutivo per la procedura rispetto g
quale viene richiesto il suo intervento - de
eventuali situazioni di conflitto di interessi

sensi dell’art. 42 del d.lgs. n. 50/2016 (cfr. BSF
speciale, Conflitti di interessi in materia di
contratti pubblici § 3.1. del presente PNA).

Link alla pubblicazione, ai sensi dell’art. 35, le|
m) del d.lgs. n. 33/2013, sul sito istituziong
della stazione appaltante, del nominativo e
riferimenti del titolare del potere sostitutiv
tenuto ad attivarsi qualora decorrano inutilme
i termini per la stipula, la consegna lavori, [a
costituzione del Collegio Consultivo Tecnicp,
nonché altri termini anche endo-procedimentg|i.

— =.

t.
le
dei

nte

del
lla
le

Al

Dichiarazione — da parte del soggetto titolare
potere sostitutivo per la procedura rispetto g
quale viene richiesto il suo intervento de
eventuali situazioni di conflitto di interessi &
isensi dell'art. 42 del d.lgs. n. 50/2016.

\Verifica e valutazione delle dichiarazioni re
dal titolare del potere sostitutivo a cura d
competente soggetto individuat
dallamministrazione

se
el




Attivazione del potere sostitutivo in assenaevisione di specifici indicatori di anomalia,
dei presupposti al fine di favorire particolggnche sotto forma dilertautomatici nell’ambito
operatori economici. di  sistemi informatici in uso allg
amministrazioni.

| fine dell'individuazione degli indicatori di
anomalia, si suggerisce di tracciare gli
affidamenti operati dalla stazione appaltante| al
ine di verificare la rispondenza delle
empistiche di avanzamento inragione di quanto
previsto dalle norme e dal contratto; cio cpn
I'obiettivo di attivare il potere sostitutivo nei
casi di accertatoritardo e decorrenza dei termini.
Corresponsione  di un  premio omunicazione tempestiva da parte dei soggetti
Art. 50, co. 4, d.I. 77/2021Premio di accelerazione in assenza del verificarsi dedleputati alla gestione del contratto (RUP, DL| e
FendlEEdanE circostanze previste dalle norme. DEC) de_I ricorrere delle ci_rcos_tanze connessg al
riconoscimento del premio di accelerazione |al
ine di consentire le eventuali verifiche del
RPCT o della struttura diuditing.

E previsto che la stazione appaltantepreveda
bando o nell'avviso di indizione della gara ¢
premi di accelerazione per ogni giorno

T S ERe ST ERC IR EIENIERIA ccelerazione, da parte  dell'appaltato g’revisione di speci_ﬁci indicato_ri_ di anom_ali 1,
LN EY IS CEERI LR [0 omportanteuna esecuzione dei lavanri a [@Nche sotto forma dilertautomatici nell'ambito
utilizzato per leapplicazioni delle penali. regola d'arte, al solo fine di conseguire i[di _ sistemi informatici in uso alle
e NN PR o R e ke Rs P remio di accelerazione, con pregiudizio ministrazioni.
Codice dei Contratti pubblici al fine dUGHCEEERIPEYICIERveliEt i)

prevedere delle penali piu aggressive in cas(
ritardato adempimento.

| fine dell'individuazione degli indicatori di
anomalia si suggerisce ditracciare gli affidamenti
operati dalla stazione appaltante al fine |di
erificare la rispondenza delle tempistiche |di
avanzamento inragione di quanto previsto dalle
norme e dal contratto; cid con ['obiettivo di
procedere ad accertamenti nel caso di segnalato
ricorso al premio di accelerazione.
Accordi fraudolenti del RUP o del DL coiBensibilizzazione dei soggetti competenti (RUP,
'appaltatore per attestare come conclydsé e DEC) preposti a mezzo della diffusione [di
prestazioni ancora da ultimare al fine (dircolari interne/linee guida comportamentali
evitare I'applicazione delle penali e/sugli adempimenti e la disciplina in ordine
riconoscere il premio di accelerazione. all'esecuzione della prestazione al fine del
corretto  riconoscimento  del premio gl
accelerazione.

Improprio ricorso alla procedura negozi iara e puntuale esplicitazione nelladetermina a
Art. 53, d.l. n. 77/2021 piuttosto ad altra procedura di affidamentmntrarre o atto equivalente delle motivazigni
per favorire determinati operatori economighe hanno indotto la S.A. a ricorrere alla
o ) e _ Isoprattutto per gliappalti sopra soglia avelptiocedura negoziata, anche per importi superjori
ST PN R ET RETCCVENCINENTEREEW o oggetto I'acquisto di beni e serviille soglie UE, per affidamenti aventi ad oggetto

informatici strumentali alla realizzazione  difi eI I'acquisto di beni e serviziinformatici.
PNRR e in materia




di procedure die-procuremente acquisto di (@ElEIM] programmazione
beni e servizi informatici. pluriennale degli interventi che determi
In applicazione della norma in commento h : .
AT T T e I e e ot jouadagno di tempo, di procedure negozi
e R N T RN er importi rilevanti aventi ad oggett
alle soglie UE, per affidamenti aventiad ogge acquisto di beni e serviziinformatici.
lacquisto di beni e servizi informatici, ir

particolare basatisulla tecnologilud, nonché

servizi di connettivita, la cui determina

contrarre o altro atto di avvio del procedimer;

equivalente sia adottato entro il 31 dicemt|

2026, anche ove ricorra la rapida obsolesce

tecnologica delle soluzioni disponibili tale d

non consentire il ricorso ad altra procedura

affidamento.

I'insorgere della necessita di usufruire, [d&

Previsione di specifici indicatori di anomali
che sotto forma dilertautomatici nell’lambito

sistemi  informatici  in uso allg
ministrazioni.

Al fine dellindividuazione degli indicatori di
anomalia si suggerisconole seguenti azioni vq
a predisporre le basi dati in uso al
amministrazioni:

1)
procurement

te
le

tracciamento, in base alCommon
vocabulary (CPV),  degli
affidamenti con procedure negoziate,
avvalendosi di procedure informatiche
disposizione delle singole amministrazioni ¢
del Portale dei dati aperti di ANAC. Cio al fin
di verificare da parte delle strutturee/o sogg
competenti (RUP +ufficio gare) se gli operatq
economici  aggiudicatari  siano  sempre
medesimi;

g

sia
a
he
e
ptti
i

the
ri

2) tracciamento delle procedure negoziate
fanno rilevare un numero di inviti ad operatq
economici inferiore a 5;

3) tracciamento degli operatori economici p
\verificare quelli che in un determinato ar
temporale risultano essere stati con maggi
frequenza invitati e/o aggiudicatari.

er
(o]
ore

Mancata rotazione dei soggetti chiamati
partecipare alle procedure e formulazio
dei relativi inviti ad un numero inferiore

soggetti rispetto a quello previsto dal
norma al fine di
operatori economici a discapito di altri.

favorire determinatal fine di garantire la parita di trattamento de

\erifica da parte dell’'ente (RPCT o struttura
diting appositamente individuata o alty
soggetto all'interno della S.A.) circa la corret]
tuazione del principio di rotazione degli inv

operatori economici in termini di effettiv
possibilita di partecipazione alle garp
\verificando quelli che in un determinato ar
temporale risultano essere stati con maggi
frequenza invitati o aggiudicatari.

/Aggiornamento tempestivo degli elenchi
richiesta degli operatori economici
intendonopartecipare alla gara.

5U
ch

ei
ti

Pubblicazione, all'esito delle procedure, d
nominativi degli operatori economici consultg
dallaS.A.

Nella tabella che segue sono indicate sinteticagnertipologie di misure da adottare.



Tipologie misure

misure di trasparenza(ad es. tracciabilita informatica degli atti, agg@amento degli elenchi degli operatori economicirddtare nelle procedure
negoziate, puntuale esplicitazione nelle deterniiméz contrarre delle motivazioni della proceddraffidamento)

misure di controllo (ad es. verifiche interne, monitoraggio dei temuigedimentali, con particolare riferimento agli afpfinanziati con i fondi
del PNRR, ricorso a strumenti informatici che cariaro il monitoraggio e la tracciabilita degli a@timenti diretti fuori MePA per appalti di lavory,
servizi e forniture)

misure di semplificazione(ad es. ricorso alle gare telematiche)

misure di regolazione (ad es. circolari esplicative recanti anche prewisicomportamentali sugli adempimenti e la disaplin materia di
subappalto, al fine di indirizzare comportamentsituazioni analoghe e per individuare guei passpggredimentali che possono dar luogo fad
incertezze)

misure di rotazione e di formazione del RUP e del personale a vario titolo preposto ad effettuare le attivitaedifica e controllo degli appalti

Utilizzo di check listper diverse tipologie di affidamento. Si trattastumenti operativi che consentomoprimis un’attivita di autocontrollo di
primo livello da parte dei soggetti chiamati a getle la documentazione della procedura di affidameal fine di supportare la compilazione
“guidata” degli atti e la loro conformita alla noativa comunitaria e nazionale; nonché un successordrollo/supervisione dei medesimi afti
da parte di

soggetti diversi (ufficio contratti, RPCT, contiafiterni ecc.).

Stipula di patti di integrita e previsione negli avvisi, nei bandi di gara eeddttere di invito della clausola di salvaguariaondo cui il mancatg
rispetto del patto di integrita da luogo all’esature dalla gara e alla risoluzionedel contratto.

3. Il Responsabile Unico del Procedimento (RUP)

Il Responsabile unico del procedimento (RUP) resta figura centrale nel settore dei contratti pigbldli lavori, servizi e

forniture, secondo quanto disposto all'art. &l d.lgs. n. 50/2016. In particolare, la normafiitece che, per ogni singola
procedura per I'affidamento di un appalto o di weacessione, le stazioni appaltanti individuanaresponsabile unico del
procedimento (RUP) per le fasi della programmazioshella progettazione, dell'affidamento, dellestmoe. La norma
disciplina, altresi, le modalita di nomina del RURequisiti richiesti e i numerosi e delicati coitnpllo stessoattribuiti.

Con le linee guida n. 3 del 2016, cui si rinvidutorita ha dedicato una particolare attenzioneualo del RUP, fornendo alle
stazioni appaltanti alcuni chiarimenti in meritdigersi profili, quali appunto i poteri esercitati requisiti per la nomina.

In particolare, nelle citate LLGG é stato precisetie:

v

il RUP é individuato, nel rispetto di quanto prewidall’art. 31, co. 1, del Codice, con atto forendél dirigenteo del soggetto
responsabile dell'unita organizzativa, tra i dipemd di ruolo addetti all’'unita organizzativa inglrati come dirigenti o
dipendenti con funzioni direttive o, in caso dieraa in organico della suddetta unita organizzatieai dipendenti in
servizio con analoghe caratteristiche;

per effetto del divieto fissato all'art. 35-bis dilgs. n. 165/2001, introdotto dalla I. n. 190/20hon pud svolgere le
funzioni di RUP chi sia stato condannato, anche seEmtenza non passata in giudicato, per i reatigirenel capo | del

titolo 11 del libro secondo del Codice pené@e

le funzioni di RUP non possono essere assunteatabpale che versa nelle ipotesi di conflitto déiassi di cui al co. 2
dell'art. 42 del Codice. L’art. 42 si applica irtfed tutto il personale e ai soggetti che partenipalleattivita connesse alle
procedure di affidamento ed esecuzione del coantratpartire innanzitutto proprio dal RUP. Non meértanto ricoprire
tale posizione il dipendente che si trovi in undledgotesi descritte al citato art. 42, co. 2riBhiama I'attenzione sulla
necessita che il superiore gerarchico, competdl@enamina, valuti la sussistenza di eventuali agtani di conflitto di
interessi che emergano dalla relativa dichiaraziese dal soggetto interessato, in conformitaiatiecazioni formulate da
ANAC nella Parte specialeConflitti di interessi in materia di contratti pubti” del presente PNA, cui si rinvia, sulle
misure da adottare per la gestione del conflittmtiressi nei contratti pubblici;

Il RUP osserva le disposizioni del Codice di cont@mento di cui al d.P.R. n. 62/2013 e di quelleteoute nelCodice di
comportamento adottato dall’'amministrazione.

Quanto ai compiti, il RUP vigila sullo svolgimenttelle fasi di progettazione, affidamento ed esemidi ogni singolo



intervento, tenendo conto dei costi e dei tempvigte della qualita della prestazione, della manatone programmata, della
sicurezza e salute dei lavoratori e di altre digposi in materia. || RUP e dunque il principaleggetto coinvolto nei processi
delle singole fasi dell'appalto nelle quali possgm@sentarsi situazioni di rischio corruttivo a giuglizio del corretto e
imparziale svolgimento dell'azione amministrativa.

La rilevanza dei compiti posti in capo al RUP comi@ache lo stesso debba essere in possesso diadetpmpetenza
professionale in relazione all'incarico. Le sopritate LLGG forniscono indicazioni in merito alle zipni alternative
nell’ipotesi di carenza di organico della stazi@appaltante e di impossibilita di individuare un getjo in possesso della
professionalita necessaria per ricoprire il rudl®UP, sia in termini di possibile nomina di un geto interno (dipendente) o
esterno che possa coadiuvare il RUP sia, su pameto stesso RUP, in termini di affidamento diairchi a sostegno
dellintera procedura per gli appalti di partica@acomplessita che richiedano necessariamente galoiae competenze
altamente specialistiche. E in ogni caso facoltéadgazione appaltante istituire una strutturdittaa supporto del RUP, per
migliorare la qualita della programmazione e dptlagettazione complessiva.

L’Autorita ha da tempo raccomandato il rispetto deterio dellarotazione nell'affidamento dell'incarico di RUP quale
misura di prevenzione del rischio corruttivo.

Al fine sia di garantire la professionalita adegua¢ll’espletamento dell'incarico sia di consentiattuazione della rotazione,
assume una particolare importanzafdamazione del personale. Lo stesso Codice dei contratti copke espressamente
I'obbligo per la stazione appaltante di organizzane formazione specifica per i dipendenti in pessedei requisiti idonei
allo svolgimento dell'incarico di RUP (art. 31, @&). Le LLGG n. 3 prevedono, del resto, che il Ri#®ba essere in possesso
di specifica formazione professionale, soggettasdante aggiornamento.

Vale richiamare ad esempio che, dall'entrata irokégdel nuovo sistema di qualificazione delle stazappaltanti ai sensi
dell'art. 38 del Codice, negli appalti particolamte complessi, il RUP dovra possedere requisdiddiguata competenza quale
Project Manager acquisita anche attraverso la frequenza, conitfgrofdi corsi di formazione in materia dProject
Management

Alla formazione specifica in materia di appaltip@ affiancata la formazione in materia di prevengi della corruzione,ai sensi
della I. n. 190/2012, per la particolare esposkiah rischio corruttivo che denota le attivita cesse all’espletamento
dell'incarico di RUP.

Alla luce di quanto sopra, nella presente seziongca@ruzione e trasparenza del PIAO vengono itesedisposizioni
specifiche in merito ai seguenti aspetti:

v applicazione del Codice di comportamento di cud.B.R. n. 62/2013 e del Codice di comportamentbadahinistrazione
al RUP e ai soggetti assegnati alla struttura pipstio, ove istituita;

v gestione del conflitto di interessi ex art. 42 @eldice, con chiare indicazioni in ordine all'obldig per il soggetto che
ricopre l'incarico di RUP e per il personale di papo - di dichiarare le eventuali situazioni dinflidto di interessi e
allindividuazione del soggetto competente allaifiea e valutazione delle dichiarazionirese (&arte specialeConflitti
di interessi in materia di contratti pubblicilel presente PNA);

v rotazione effettiva degli incarichi attribuiti plersvolgimento delle funzioni del RUP;

v formazione del personale idoneo a ricoprire l'immaudi RUP in materia di prevenzione della corrm#ipda affiancare alla
formazione specifica in materia di appalti per géra adeguata professionalita tecnica.

Alla luce delle deroghe introdotte dal legislatafia disciplina dei contratti pubblici, la figur&ldRUP ha assunto una valenza
ancora piu decisiva.

In primo luogo, al RUP & demandato il compito dggerire le procedure semplificate pil idonee acelacare I'avvio e
'esecuzione degli appalti e, nello stesso tempotemperare il necessario rispetto dei principiegeln di cui all’art. 30 del
d.lgs. n. 50/2016. Da qui l'importanza di preveddeeparte del RUP una motivazione rafforzata detlelta di ricorrere ad
affidamenti in deroga.

I1d.l. n. 77/2021 ha inciso sulle funzioni del RUR particolare in materia di affidamento dei gaiti pubblici PNRR e PNC,
introducendo una serie di huove attivita che quiigtma € chiamata a svolgere. Ci si riferisceantigolare a:

v l'art. 48, co. 2: in materia di affidamento dei t@atti pubblici PNRR e PNC, la norma attribuisceRaJP il compito non
solo di “sottoscrivere” il provvedimento di validame delle varie fasi progettuali anche in corsopéra — come previsto
dalla norma generale del Codice sulle verifiche. (28, co. 8 d.lgs. n. 50/2016) - ma anche di apgme con propria
determinazione e adeguatamente motivare;

v l'art. 48, co. 5: in tema di appalto integrato iateria di affidamento dei contratti pubblici PNRRPHC, la disposizione
pone in capo al RUP il compito di avviare le pragedper I'acquisizione dei pareri - in seno allafesenza di servizi ex
art. 14 della I. n. 241/1990 - e degli atti di ass®e necessari per I'approvazione del progetto tiibfita tecnica ed
economica, che sara posto a base di gara.



Conflitti di interessi in materia di contratti pubb lici

La prevenzione di fenomeni corruttivi si realizaache attraverso l'individuazione e la gestione dmiflitti di interessi. Si
configura una situazione di conflitto di interelgidove la cura dell'interesse pubblico, cui &€ petp il funzionario, potrebbe
essere deviata, pregiudicando l'imparzialita amstiativa o I'immagine imparziale dellamministraa® per favorire il
soddisfacimento di interessi personali del medegimaionario o di terzi con cui sia in relazione@edo quanto precisato dal
legislatore. Si tratta, dunque, di una condiziohe determina il rischio di comportamenti dannosi lfEmministrazione, a
prescindere che ad essa segua 0 meno una cordpti@pria. Il conflitto di interessi &, infatti, deito dalla categoria della
potenzialita e la disciplina in materia opera imigentemente dal concretizzarsi di un vantaggio.

Occorre tener presente che le disposizioni sullictmnfli interessi fanno riferimento a un’accezioampia, con particolare
riguardo al conflitto di interessi in materia dint@tti pubblici di cui all’art. 42 del d.lgs. nOR016, attribuendo rilievo a
posizioni che potenzialmente possono minare il ettor agire amministrativo e compromettere, ancheastratto, il
comportamento imparziale del dipendente pubblidbesercizio del potere decisionale e in generalacbropria attivita. Alle
situazioni tipizzate di conflitto di interessi imitiuate dalle norme e, in particolare, agli artt ¥4 del Codice di comportamento
di cui al d.P.R. n. 62/2013, si aggiungono quedigigpecie - identificabilicon le “gravi ragioni donvenienza”, cui pure fa
riferimento lo stesso citato art. 7, ovvero cadtrb interesse persondléntrodotto dall'art. 42 del Codice dei contrattche
potrebbero interferire con lo svolgimento dei dévmubblici. Si tratta di ipotesi che, per la loroopsimita alle situazioni
tipizzate, sono comunque idonee a determinare H#icgle di inquinare limparzialita o limmagine ingpziale
dell’amministrazione.

La disciplina generale in materia di conflitto digressi € di particolare rilievo altresi per ley@nzione della corruzione. I
legislatore & intervenuto mediante disposiziorira#irno sia del Codice di comportamento per i digeenti pubblici, sia della
legge sul procedimento amministrativo, in cui sqaevisti 'obbligo per il dipendente/responsabilel grocedimento di

comunicazione della situazione in conflitto e deasione.

Inoltre, con il d.lgs. n. 39/2013, attuativo dellan. 190/2012, sono state predeterminate fattispdt incompatibilita e

inconferibilita di incarichi per le quali si presemn un circoscritto arco temporale (cd. periodoraffreddamento) la
sussistenza di situazioni di conflitto di interessi

La gestione del conflitto di interessi assume pecle rilievo nello svolgimento delle proceduraffidamento degli appalti e
concessioni, uno dei settori a maggior rischio wtisro. Il Codice dei contratti pubblici contiend’at. 42 una specifica
norma in materia, anche avendo riguardo all’esigehgarantire la parita di trattamento degli opaiageconomici.

La stessa normativa europea emanata per l'attumriehPNRR assegna un particolare valore alla pméere dei conflitti di
interessi. In proposito, I'art. 22, co. 1, del Riegento UE 241/202frevede espressamentiell'attuare il dispositivo gli Stati
membri, in qualita di beneficiari o mutuatari dinfdi a titolo dello stesso, adottano tutte le oppog misure per tutelare gli
interessi finanziari dell'Unione e per garantireecliutilizzo dei fondi in relazione alle misure tsute dal dispositivo sia
conforme al diritto dell'Unione e nazionale applidke, in particolare per quanto riguarda la prevéoaze, l'individuazione e
la rettifica delle frodi, dei casi di corruzionedei conflitti di interessi

Inoltre, il medesimo Regolamento UE, al fine divameire il conflitto di interessi, all'art. 22, stiibce specifiche misure,
imponendo agli Stati membri, fra I'altro, I'obbligdi fornire alla Commissionedati del titolare effettivo del destinatario
dei fondi o dell'appaltatore “in particolare per quanto riguarda la prevenziofigdividuazione e la rettifica delle frodi, dei
casi di corruzione e dei conflitti di intere%si

Lo Stato italiano ha recepito le misure fissatellb di regolamentazione UE, oltre che in dispasii normative, anche negli
atti adottati dal MEF, Dipartimento RGS, Servizentrale per il PNRR, quale punto di contatto naaieiper I'attuazione del
PNRR. In particolare, nelle LLGG del MEF annesda aircolare 11 agosto 2022, n. 30/2022, é stattapgrande attenzione
alla necessita di garantire la trasparenza deireliatiivi al titolare effettivo dei soggetti paripanti alle gare per I'affidamento
dei contratti pubblici. Tra le numerose indicaziornite dal MEF nelle predette LLGG e ricompresalee quella con cui si &
previsto non solo I'obbligo per gli operatori ecamoi di comunicare i dati del t.e. ma anche qugdlesto in capo al soggetto
attuatore/stazione appaltante, di richiedere lnidiazione del medesimo t.e. di assenza di canflitinteressi.

Quale misura di prevenzione, inserita nel presentpiano, verra inserita la richiesta all’O.E. partecpante/affidatario di
un appalto della dichiarazione del titolare effettvo e, quale indicatore, la verifica su un campionelel 20% che la
dichiarazione sia stata resa.

Quanto al conflitto di interessi in materia di aati pubblici, di seguito si individuano:

v I'ambito soggettivo e oggettivo di applicazionel@det. 42 del d.lgs. n. 50/2016;



v le misure di prevenzione del conflitto di intereissmateria di contratti pubblici che vengono iritgenella presente sezione
anticorruzione e trasparenza del PIAO, con padreokiferimento alla dichiarazione da rendere ddepdei soggetti
interessati all'atto di assegnazione all'ufficiper la partecipazione alle singole procedure da,gar

v i poteri del RPCT e del RUP in materia e i rapptvdile due figure.

Ambito soggettivo e oggettivo di applicazione delirt. 42 del d.Igs. n. 50/2016

L'art. 42 dispone che le stazioni appaltanti prewred misure adeguate per contrastare le frodi eoteuzione nonché per
individuare, prevenire e risolvere in modo efficamgmi ipotesi di conflitto di interessi nello svaigento delle procedure di
aggiudicazione degli appalti e delle concessionmodo da evitare qualsiasi distorsione della coeoza e garantire, cosi, la
parita di trattamento di tutti gli operatori ecoriom

In particolare, I'obiettivo & quello di impedireeliamministrazione aggiudicatrice si lasci guidarella scelta del contraente,
da considerazioni estranee all'appalto, accorddmgwoeferenza a un concorrente unicamente in ragibparticolari interessi
soggettivi.

La ratio della norma va ricercata nella volontaidiciplinare il conflitto di interessi in un ambifmarticolarmente esposto al
rischio di interferenze, a tutela del principiocdncorrenza e del prestigio della pubblica amnmiaisone.

Il comma 2 della citata disposizione definisce #mmmente le ipotesi di conflitto di interessi hanbito delle procedure di
affidamento dei contratti pubblici.

Si ha conflitto d'interessi quando il personal@mt stazione appaltante o di un prestatore digenhe, anche per conto della
stazione appaltante, interviene nello svolgimergthadprocedura di aggiudicazione degli appalti #edeoncessioni o pud
influenzarne, in qualsiasi modo, il risultato - ltArettamente o indirettamente, un interesse figaitg economico o altro
interesse personale che pud essere percepito camemninaccia alla sua imparzialita e indipendenziiangbito della
procedura di appalto o di concessione.

Quanto al contenuto minimo della nozione di conflib di interessi la norma rinvia inoltre alle situazioni che detérano
I'obbligo di astensione previste dall’art. 7 dePdR. n. 62/2013.

Come sopra accennato, tale disposizione contiemf@attii una tipizzazione delle relazioni personali professionali
sintomatiche del possibile conflitto di interes€igni qual volta si configurino tali situazioni donflitto di interessi, il
dipendente € tenuto a una comunicazione tempedtiesponsabile dell’'ufficio di appartenenza eh&ita nel caso concreto
la sussistenza del conflitto.

Lo stesso art. 42 al co. 3 individua, quali rimedi caso in cui si verifichi il rischio di un pok#e conflitto di interessi,
“l'obbligo di darne comunicazione alla stazione alpgate” e di “astenersi dal partecipare alla procedura di
aggiudicazione degli appalti e delle concessigmi&na la responsabilita disciplinare del dipenelgntbblico e fatte salve le
ipotesi di responsabilita amministrativa e penale.

Proprio per il rilievo che assume la disciplinauéela dei valori dell'imparzialita e del buon andarto dell'attivita delle
amministrazioni la stazione appaltante e tenutaidare sulla corretta applicazione della disciplidurante tutte le fasi di una
procedura di gara, ivi compresa la fase di eseoezitei contratti pubblici84.

La disposizione in esame va coordinata inoltre Eart. 80, co. 5, lett. d) del Codice dei contragttibblici secondo cui
I'operatore economico € escluso dalla gara quamdad partecipazione determini una situazione wfiitto di interessi ai sensi
dell'art. 42, co. 2, del Codice dei contratti pubbthe non sia diversamente risolvibile.

L’ambito di applicazione dell’art. 42 & definitoldeo. 2 in riferimento al‘personale di una stazione appaltante o di un
prestatore di servizi che, anche per conto dellazisthe appaltante, interviene nello svolgimentoladgirocedura di
aggiudicazione degli appalti e delle concessioni”.

La norma deve essere interpretata secondo un’aceeaimpia con un approccio funzionale e dinamico, connai&pporto

o al coinvolgimento che determinati soggetti haamoto, o potrebbero avere, nell’ambito dell’affidamo.

Il tema va considerato sia sotto il profilo deliemtificazione delle “stazioni appaltanti”, sia adfierimento all’identificazione
del “personale” cui la norma si applica.

Quanto alle stazioni appaltantj il Codice dei contratti pubblici le definisce 'aft. 3, chiarendo che si tratta di
amministrazioni aggiudicatrici, enti aggiudicatorsoggetti aggiudicatori che affidano a un opesamonomico un contratto
pubblico di appalto o di concessione avente peetigd’acquisizione di servizi o forniture oppuresecuzione di lavori o
opere.



Con riferimento, invece, al personale delle stazigppaltanti, la disciplina si applica a tutto irponale dipendente, a
prescindere dalla tipologia di contratto che loalagle stesse (ossia contratto a tempo determimatontratto a tempo
indeterminato) e a tutti coloro che, in base adaiido titolo giuridico, legislativo o contrattualsiano in grado di impegnare
I'ente nei confronti dei terzi o comunque rivestadofatto o di diritto, un ruolo tale da poternbiettivamente influenzare
l'attivita esterna.

Lo stesso vale anche per tutti i prestatori diigea/vario titolo coinvolti nell’affidamento conad esempio:
v’ progettisti esterni;
v/ commissari di gara;

v collaudatori.

Particolare attenzione merita poi la figura del prayettista esterno, non dipendenteche elabora il progetto posto abase di
gara. Per tale soggetto, infatti, non sussistehiligo dichiarativo e di conseguenza, un eventoalgigo di astensione dalla
gara,ma € previsto uno specifico divieto di assegnaziomkl contratto di appalto o subcontratto alla cui lase c’é la

progettazione dallo stesso redatt®1 , a meno che dimostri che I'esperienza acquisitaespletamento degli incarichi di
progettazione non € stata tale da determinare ntaggio che possa falsare la concorrenza contglogleratori. Pertanto, non
esiste un automatismo nell'applicazione dellaaithsposizione ai progettisti e un‘eventuale esmhesdello stesso va valutata
dall'amministrazione caso per caso.

Nella fase esecutiva dei contratti pubbligiin ragione della rilevanza degli interessi coitive dell’assenza di confronto
competitivo, che costituisce una forma di controtlevono essere consideratiche i soggetti che intervengono in tale fase.
Le situazioni di conflitto di interessi sono dawtake anche con riferimento ai subappaltatori.

Le figure che assumono rilievo, in ragione delliginza che esercitano, sono ad esempio:

v il Direttore dei lavori/Direttore dell’esecuziong eve nominati, eventuali loro assistenti, speceglinaffidamenti
particolarmente complessi;

il coordinatore per la sicurezza;

I'esperto per accordo bonario;

gli organi coinvolti nella valutazione delle tram&mi;

i collaudatori/soggetti competenti alla verificacdinformita ed eventuali loro assistenti;

gli organi deputati alla nomina del Direttore deglécuzione/Direttore dei lavori o del RUP.

NN

L'art. 42 non si applica invece a quei soggetti chdimitano a svolgere attivita di natura operativ che intervengono
marginalmente nella fase esecutiva

Ad ogni modo, nell'individuare i soggetti aventblibligo di comunicazione alla stazione appaltanfel#ligo di astensione
dal partecipare alla procedura di gara, deve ®esirad un approccio dinamico- funzionale che tecg@o della funzione in
concreto svolta dal soggetto coinvolto.

Una speciale considerazione, infine, nellambitgldéterventi finanziati dai fondi del PNRR, mexnito i professionisti
coinvolti per conto della stazione appaltante,isieagione dell’esistenza di precedenti incariclhapporti professionali svolti
presso gli operatori economici partecipanti allagedura di gara, sia per la peculiare modalit&clutamento.

Soggetti ai quali si applica I'art. 42 del Codia@ dontratti pubblici

Il personale dipendente di una stazione appaltanteontratto a tempo indeterminato

Il personale dipendente di una stazione appaltameontratto a tempo determinato

Soggetti che, in base ad un valido titolo giuridiEmislativo o contrattuale, siano in grado di @gpare I'ente nei confronti dei terzi p
comungue rivestano, di fatto o di diritto, un rutéde da poterne obiettivamente influenzare I'##iesterna (ad es. Direttore genergle,
Capo ufficio legislativo, Capo dipartimento, memb&gli organi di amministrazione e controllo dedimzione appaltante che non gia
un’amministrazione aggiudicatrice, organi di gowemelle amministrazioni aggiudicatrici laddove auhat atti di gestione, organi d
vigilanza esterni)




| prestatori di servizi coinvolti nell'affidamentad es. progettisti esterni, commissari di gariaadatori)

| soggetti coinvolti nella fase di esecuzione dmitcatti pubblici (ad es. il Direttore dei lavorifBttore dell'esecuzione e ove nominati,
eventuali loro assistenti, il coordinatore per leusezza, I'esperto per accordo bonario, gli orgeminvolti nella valutazione dellg
transazioni, i collaudatori/soggetti competenth aérifica di conformita ed eventuali loro assisiten

| professionisti coinvolti per conto della staziampaltante negli affidamenti legati ai fondi dBIFR

| soggetti che compongono organi politici laddovelgano una funzione amministrativa-gestionale €ad affidamenti gestiti da enti
locali di ridotte dimensioni, nei quali il soggetthe assolve un incarico di natura politica poteebisolgere anche un ruolo gestional
svolgimento di funzioni di coordinamento nell'antbidelle procedure di gara in ragione dei poternitatiti in virtt di normativa
eccezionale e/o emergenziale)

o

Il Presidente e tutti i componenti, sia di partblgica che di parte privata, dei collegi consultagnici

Di seguito si riporta una tabella riassuntiva dejgetti ai quali si applica I'art. 42 del Codicd dentratti pubblici.

L'art. 42 si applica ai contratti d’appalto, subafipe di concessione pubblici, sia nella fase dagde in quella esecutiva, nei
settori ordinari e speciali, sia sopra che sotgliao

L'art. 42 trova altresi applicazione agli affidartiegestiti mediante albi dei fornitori, con partiace riferimento agli
affidamenti diretti.

Rientrano nell'ambito oggettivo di applicazione @#hto articolo, altresi, i contratti pubblici econtratti attivi esclusi dal
Codice. A tali contratti, infatti, si applicano, s&nsi dell'art. 4 del Codice, i principi di imp&ita e parita di trattamento, la
cui tutela &, fra l'altro, realizzabile mediantepl@venzione del conflitto di interessi.

Contratti pubblici ai quali si applica l'art. 42

Contratti di appalto, subappalto e di concessiarblici, sia nella fase di gara che in quella eseauneisettoriordinari sottosoglie

Contratti di appalto, subappalto e di concessiarblici, sia nella fase di gara che in quella eSeayneisettoriordinari sopra soglic

Contratti di appalto, subappalto e di concessiarmblici, sia nella fase di gara che in quella edeauneisettorispecial sopra sogli

Contratti di appalto, subappalto e di concessiarblici, sia nella fase di gara che in quella eSeayneisettorispecial sottosoglic

Contratti pubblici esclusi dal Codice

Le misure di prevenzione
* Le dichiarazioni

Di seguito, sono individuate le misure di preveneiodel conflitto di interessi inserite nella presersezione
anticorruzione e trasparenza del PIAO.

La principale misura per la gestione del conflittodi interessi € costituita dal sistema delle dichiazioni che
vengono rese dai dipendenti e dai soggetti esterinvolti (esclusi i progettisti, a meno che non corra la deroga
al divieto di assegnazione del contratto di cui alrt. 24, co. 7, cfr. per i dettagli al § 1.2.), dée successive
verifiche e valutazionisvolte dall’amministrazionee dall’obbligo di astensione in caso di sussistemzel conflitto.

Innanzitutto, occorre considerare la dichiarazidaerendere al dirigente all'atto dell’assegnaziatf@fficio, secondo
guanto previsto dal Codice di comportamesitel RUP per ogni gara.

Vengono poi individuate due diverse ipotesi diatiane del sistema delle dichiarazioni.

Per quanto concerne i contratti che utilizzano i fadi PNRR e fondi strutturali in un’ottica di rafforzamento dei
presidi di prevenzionei dipendenti, per ciascuna procedura di gara in @i siano coinvolti, forniscono un
aggiornamento della dichiarazione con le informazioi significative in relazione all'oggetto dell’affidamenta Nel



caso in cui emergano successivamente, nel corse wgie fasi dell’affidamento, ipotesi di conflitdi interessi non
dichiarate, occorre integrare detta dichiaraziBnehe i soggetti esterni, cui sono affidati inchrim relazione a uno
specifico contratto, sono tenuti a rendere la diczione per la verifica dell'insussistenza di &ttihfdi interessi. |
dipendenti rendono la dichiarazione riferita allagsla procedura di gara al responsabile dell'igfidi appartenenza e
al RUP.

Per i contratti invece che non utilizzano fondi PNR e fondi strutturali, € prevista una dichiarazione solo al
momento dell’assegnazione all'ufficio o dell'atwiione dell'incarico. Resta fermo I'obbligo di remd la
dichiarazione ove i soggetti tenuti ritengano -a dlice dell'art. 6 del DPR n. 62/2013 e dei parainsgecificati e
individuati nel modello di dichiarazione - di tragain una situazione di conflitto di interessiche potenziale, rispetto
alla specifica procedura di gara e alle circostam®sciute che potrebbero far insorgere dettazitne. Tale ultima
dichiarazione dovra essere aggiornata in caso wflitbdi interesse che insorgano successivameeiecorso delle
diverse fasi della procedura di gara, ivi inclusdase esecutiva.

Resta fermo comunque I'obbligo di rendere la dicdzeone per ogni singola gara da parte del RUF eaemissari di
gara (cfr. art. 77 d.lgs. 50/2016).

In caso di soggetti esterni, le dichiarazioni soege al responsabile dell’'ufficio competente atienma e al RUP.

Per guanto riguarda il RUP, lo stesso rende laialiahione al soggetto che lo ha nominato e al jwoguperiore
gerarchico.

Le dichiarazioni sono rese per quanto a conoscgelzsoggetto interessato e riguardano ogni sitn@zmotenzialmente
idonea a porre in dubbio la sua imparzialita epeddenza.

Le verifiche sono svolte in contraddittorio corsdggetto interessato e mediante I'utilizzo di bandhti, liberamente
accessibili relative a partecipazioni societaria gare pubbliche alle quali I'ente ha abilitazidad es. Telemaco),
informazioni note o altri elementi a disposiziorela stazione appaltante, nelrispetto della naraatulla tutela della
privacy.

I controlli possono anche essere svolti tenenddocdelle situazioni di rischio di interferenza dowwa conflitti di
interessi, che possono sorgere nelle procedurardi, gndicate nelle Linee guida ANAC in materia surinvia o in
caso di segnalazione da parte di terzi.

In caso di omissione delle dichiarazioni, da readmrcondo quanto previsto dal Codice di comportsoreki dipendenti
pubblici (art. 6, d.P.R. n. 62/2013), o di mancsg¢gnalazione di situazioni di conflitto di interies®nché laddove il
dipendente non si astenga dal partecipare ad weegura di gara, si configurerebbe per i dipendeuliblici “un
comportamento contrario ai doveri d’ufficiosanzionabile disciplinarmente.

Per quanto riguarda i dati da richiedere in sedédictiiarazione, si indicano di seguito, per ciascamacroarea, le
informazioni principali, da modulare nel rispettei ¢rincipi di proporzionalitd e non eccedenzaumdj nel rispetto
della normativa sui dati personali e con graduaitdongruenza rispetto all'oggetto delle procecuale singole fasi
procedimentali:

1. Attivita professionale e lavorativa pregressa

O

Elencazione degli impieghi presso soggetti pubbliprivati, a tempo determinato/indeterminato, pierparziale,in qualsiasi qualifica
ruolo, anche di consulenza, retribuiti e/o a titgmtuito, precisando se sono svolti attualmenteeb tre anni antecedenti la
partecipazione alla procedura.

Elencazione delle partecipazioni ad organi colleded es. comitati, organi consultivi, commissianigruppi di lavoro) comunque
denominati, a titolo oneroso e/o gratuito, preditase sono svolte attualmente o nei tre anni adéetela partecipazione alla procedura.

Elencazione delle partecipazioni a societa di pers&/'o di capitali, con o senza incarico di ammiaione,precisando se sono
detenute attualmente ovvero nei tre anni anteceldguairtecipazione alla procedura.

Elencazione degli accordi di collaborazione scfimatj delle partecipazioni ad iniziative o a sogietstudi di professionisti, comunque
denominati (ad es. incarichi di ricercatore, resatile scientifico, collaboratore di progetti), dotti con taluna delle imprese
partecipanti alla procedura ovvero, personalmerts,i suoi soci/rappresentanti legali/amministriagorecisando se si tratta di rapporti
attuali ovvero relativi ai tre anni antecedenfpéatecipazione alla procedura.

2. Interessifinanziari

Elencazione delle partecipazioni, in atto ovverssgalute nei tre anni antecedenti, in societa diatgpubblicheo private, riferita alla
singola gara e per quanto di conoscenza.




3. Rapporti e relazioni personali

Indicare:

Se, attualmente o nei tre anni antecedenti, umggraffine entro il secondo grado, il coniugesdhvivente o colui con il quale si abbla
frequentazione abituale rivesta o abbia riveséittitolo gratuito o oneroso, cariche o incaricHl'ambito delle societa partecipanti allg
procedura ovvero abbia prestato per esse attinofagsionale, comunque denominata, a titolo g@tuibneroso.

Se e quali cariche o incarichi, comungue denomiraatiitolo gratuito o oneroso, rivesta o abbia stite nei tre anni antecedenti
nell’ambito di una qualsiasi societa privata unepée, affine entro il secondo grado, il coniugepihvivente o colui con il quale si abb
frequentazione abituale

9]

(0]

Se, in prima persona, ovvero un parente, affineehsecondo grado, il coniuge, il convivente dutcon il qualesi abbia frequentazior
abituale, abbia un contenzioso giurisdizionale petel o concluso, nei tre anni antecedenti, conrlianistrazione o con le societa
partecipanti alla procedura.

4. Altro ‘

Circostanze ulteriori a quelle sopraelencate cbeprsdo un canone di ragionevolezza e buona fedenc esser conosciute da par
dellamministrazione in quanto ritenute significatinell'ottica della categoria delle “gravi ragiatiiconvenienza” di cui all'art. 7 de

d.P.R. n. 62/2078

Se e quali delle ipotesi sopra contemplate si sia@nificate piu di tre anni prima del rilascio detlichiarazione.

RUP e RPCT
In merito al conflitto di interessi in materia dirgtratti pubblici il RUPé il soggetto tenuto a:

acquisire le dichiarazionirese dai soggetti all’atto della partecipazioneiaa procedura di gara;
sollecitare il rilascio delle dichiarazioniove non siano state ancora rese;

effettuare una prima verifica di tali dichiarazioni controllando che siano state rese correttamente/elifica
sulla dichiarazione del RUP viene svolta in prinnodo dai soggetti che lo hanno nominato o dal soper
gerarchico. Resta fermo che gli uffici competeeti’dmministrazione - nell'lambito dei propri conllia campione
sulle dichiarazioni - possono comungue sottopomutheaiore verifica anche le dichiarazioni rese R&IP;

vigilare sul corretto svolgimentodi tutte le fasi della procedura e, nel caso inrdavi un conflitto di interessi,
segnalarlo al dirigente dell'ufficio del dipendeatagli uffici competenti per le successive validaz

Il RPCT, per quanto concerne la gestione del dbmftii interessi, ha il compito dierificare I'attuazione delle misure
programmate nel PTPCT ewilutarne I'adeguatezzaln particolare:

v il RPCT e tenuto arevedere misure di verifica, anche a campionehe le dichiarazioni sul conflitto di interessi
rese da parte dei soggetti interessati all'attéakslegnazione all’ufficio e nella singola procealdi garasiano state
correttamente acquisite dal responsabile dell'uffio di appartenenza/ ufficio competente alla nomina dal RUP e
raccolte, protocollate e conservate, nonché tenusggiornate dagli uffici competentidella stazione appaltante. Nello
svolgimento di tali verifiche il RPCT puo rivolgéral RUP per chiedere informazioni, in quanto qudtsino, come
sopra evidenziato, effettua una prima valutaziarke slichiarazioni.

v Il RPCTinterviene in caso di segnalaziondi eventuale conflitto di interessi anche nellegeure di gara. Intale
ipotesi lo stesso effettua una valutazione di quaappresentato nella segnalazione, al fine diilsglse esistano
ragionevoli presupposti di fondatezza del conflit@Qualora ricorra tale evenienza, sara cura dellesso RPCT
rivolgersi al RUP, agli organi interni o agli emtituzioni esterne preposti ai necessari contrafiiuna logica di
valorizzazione e di ottimizzazione del sistema aintoolli gia esistenti nelle amministrazioni. Re$¢éamo che non
spetta al RPCT né accertare responsabilita indiidu qualunque natura esse abbiano - né svolgenératli di
legittimita o di merito su atti e provvedimenti d&@d dall'amministrazione, a pena disconfinarieneompetenze di altri
soggetti a cid preposti nell’ente o nel’lamminigtome.

I RPCT e il RUP si raccordano per garantire unpsufo reciproco: per il RUP, nella valutazione aita sussistenza di
eventuali situazioni di conflitto di interessi clevessero insorgere nelle diverse fasi di affidamend esecuzione del
contratto; per il RPCT nelllambito della verificzlth idoneita e attuazione delle misure inseriteRiano e della sua
conoscenza tempestiva di eventuali scostamentatiafita programmata. Lo scambio di informaziora RUP e RPCT



e infatti importante per consentire a quest'ultidiattivare le procedure di verifiaax postdell'idoneita delle misure
previste nella presente sezione anticorruzionaspérenza del PIAO.

Trasparenza in materia contratti pubblici

Premessa

1. A quali obblighi di trasparenza sono sottopostinttatti pubblici
2. Accesso civico generalizzato ai dati sui contgatthblici

3. Latrasparenza degli interventi finanziati conndodel PNRR

Premessa

La trasparenza dei contratti pubblici trova fondatoegiuridico nel Codice dei contratti pubblieinella disciplina in
materia di prevenzione della corruzione e trasparen

La profondita e I'ampiezza che il legislatore hduto imprimere alla trasparenza dei contratti pidtsi traduce,
innanzitutto, in specifici obblighi per le staziomppaltanti di pubblicare atti, dati e informaziomélla sezione
“Amministrazione traspareritehe afferiscono ad ogni tipologia di appalto -selivizi, forniture, lavori e opere, concorsi
pubblici di progettazione, concorsi di idee e dnhoessioni - e ad ogni fase - dalla programmazidlzesaelta del
contraente, dall'aggiudicazione fino all'esecuziaet contratto.

La giurisprudenza ha ammesso la conoscibilita datjii dei contratti pubblici, ove non soggetti abplicazione
obbligatoria, anche mediante l'accesso civico gaimmato. Pur trattandosi di una trasparenza madiddl
contemperamento tra conoscibilita e riservateztamte i limiti a tutela di interessi pubblici e yati indicati dal
legislatore (art. 5-bis, co. 1 e 2, del d.Igs. 3/2B13), l'istituto contribuisce ad ampliare il e degli atti conoscibilidi
una procedura di gara.

Devono inoltre considerarsi interventi volti a maffare la trasparenza dei contratti pubblici I@dgszioni finalizzate sia
a potenziare la Banca Dati Nazionale dei ContRatbblici (BDNCP) gestita da ANAC sia ad incentivdngercorso di
digitalizzazione dei contratti, in linea con le icakioni del legislatore europeo e del Codice aaiti@tti (previsioni in
tal senso emergono anche nello schema del nuovcecddi contratti pubblici).

In quest'ottica, e in attuazione della previsioedi’drt. 58 del Codice, che impone di svolgere legedure di gara con
sistemi telematici, ci si atterra lbhndo-tipo ANAC n. 1/2021, recante il disciplinaredi gara per procedure, svolte
totalmente mediante strumenti informatici, per I'acquisto di servizi e forniture di importo pari o superiore alla
soglia di rilevanza comunitaria da aggiudicarsi in base al criterio dell'offe@@onomicamente piu vantaggiosa
(delibera n. 773 del 24 novembre 2021). Deve riammig d’'altronde, che la digitalizzazione delle ggdure di gara
rappresenta uno dei criteri ed obiettivi gia dettal legislatore nella legge delega n. 11/2016ipercepimento delle
direttive dell’'Unione europea in materia di cortirptibblici e che la modernizzazione del sistenmsarale degli appalti
pubblici per il sostegno delle politiche di sviluppattraverso la digitalizzazione e il rafforzanwemntella capacita
amministrativadelle amministrazioni pubbliche,r® $specifico obiettivo del PNRR.

Come I'Autorita ha gia avuto modo di osservarejdeoghe alla normativa sui contratti pubblici eséamplificazione di

specifiche procedure di affidamento di tali coritraebbene misure condivisibili, in quanto funzbra rispondere ad
esigenze semplificatorie e acceleratorie, necegsijgero, di essere accompagnate da adeguati ppasiasul versante
della trasparenza.

Ad awviso dell’Autorita, in questa fase storicaani il legislatore ha introdotto regimi derogatoelle procedure di
affidamento degli appalti in considerazione delli¥genza sanitaria, prima, e per favorire il raggiomento degli
interventi del PNRR, poi, va senza dubbio valori@abruolo della trasparenza come misura cardigegssicurare un
importante presidio in funzione di anticorruzionéire che di controllo sociale sull'operato e saultati ottenuti dalle
stazioni appaltanti, sia nell’aggiudicazione ch#'esecuzione di opere, di servizi e forniture. ttasparenza €, infatti,
indeclinabile principio posto a presidio di garanzx ante di una effettiva competizione per I'accesso giea edex
post di un’efficace controllo sull'operato dell'aggiicdtario

Cosi, anche dove il legislatore ha previsto laibidia di derogare alle norme del Codice dei cafttpubblici al ricorrere
di specifiche condizioni, il principio di traspamn € stato comunque fatto salvo e ribadita espressa
I'assoggettabilita degli atti delle stazioni appati agli obblighi di pubblicazione del d.Igs. r8/2013 e dell’'art. 2%9lel
Codice dei contratti.

1. A quali obblighi di trasparenza sono sottoposti i ontratti pubblici

La disciplina normativa che prevede obblighi di plitazione in materia di contratti pubblici di lavicservizi e forniture



si rinviene nelle norme contenute nella I. n. 1922 e nel suo decreto attuativo in materia di &espza, nonché nel
Codice dei contratti pubbilici.

In particolare, la I. n. 190/2012 (art. 1, co. 8&pone che le pubbliche amministrazioni assiculivelli essenziali di
trasparenza rispetto alla scelta del contraentd’afédamento di lavori, forniture e servizi, anelton riferimento alla
modalita di selezione prescelta ai sensi del Codice

Per questo la stessa legge ha previsto espress&achenie stazioni appaltanti sono in ogni casotéeaypubblicare:
* la struttura proponente I'oggetto del bando

« I'elenco degli operatori invitati a presentare affd’aggiudicatario

* 'importo di aggiudicazione

* i tempi di completamento dell’'opera, servizio onfitura I'importo delle somme liquidate

In coerenza con tali principi, il d.lgs. n. 33/204tabilisce che le pubbliche amministrazioni putdotio i dati previsti
dalla . n. 190/2012 e dal Codice dei contrattilgidb e che aggiornano ogni sei mesi, nella seziofimministrazione
trasparente» gli elenchi dei provvedimenti adottati dagli orgatiindirizzo politico e dai dirigenti con riguarda
provvedimenti finali dei procedimenti di scelta d@eintraente per I'affidamento di lavori, fornitugeservizi, anche con
riferimento alla modalita di selezione prescelta.

Il Codice dei contratti pubblici reca la disciplimh carattere generale in materia di trasparenbartal29, co. 1,
disponendo, in senso molto ampio e generale, pubalicazione diutti gli atti delle procedure di gara.

La norma non opera alcuna distinzione a priori domtratti sopra o sotto-soglia o tra settori, dalesi semmai
rintracciare in altre norme del Codice la previsiati obblighi di pubblicazione specifici per det@mati contratti.

Il legislatore nel 202ha aggiunto inoltre ai dati da sottoporre a pulaiziicne quelli relativi allesecuzione.

All'esecuzione di un contratto pubblicq quindi, € oggi assicurata la massima conosdhititquanto, oltre agli atti, ai
dati e alle informazioni che le amministrazioni saenute a pubblicare rispetto a questa fase ai skt d.lgs. n.
33/2013 e del Codice dei contrattigd essa trova applicazione anche listituto dell’amesso civico generalizzato,
riconosciuto espressamente ammissibile dal CopsiijliStato pure con riguardo agli atti della fasecativa (Ad.

PlenariaConsiglio di Stato del 2 aprile 2020, ®). 1

Quanto appena richiamato assume particolare sigfifita e attualita in relazione alle proceduréeranti agli

investimenti pubblici finanziati in tutto o in partcon le risorse previste dal PNRR e dal PNC epdagrammi

cofinanziati dai fondi strutturali dell’'Unione eyrea. L'ingente quantita di risorse disponibili ithe, infatti, adeguati
presidi di prevenzione della corruzione, rispettajaali la trasparenza della fase esecutiva ddijtisanenti riveste

grande importanza.

Le amministrazioni, anche a garanzia della legasithho pertanto chiamate a dare corretta attuazjmeretutti questi
contratti, agli obblighi di pubblicazione dispodtlla normativa, che includono oggi, oltre a quadile tradizionali fasi
della programmazione e aggiudicazione, anche qiel fase esecutiva. Dovranno, inoltre, anchdgtase esecutiva,
assicurare la piu ampia trasparenza mediante Baocgivico generalizzato, facendo salvi i soli timrevisti dalla legge
(cfr. infra § 2). Questa logica di integrazione & chiaramesmppnesentata dal Consiglio di Stato laddove prettigala
pubblicazione obbligatoria di determinati atti (cdisclosureproattiva) € solo un aspetto, pur fondamentaleladel
trasparenza dei contratti pubblici, che, tuttagiamnanifesta e si completa nell'accessibilita dedfi (c.d.disclosure
reattiva) nei termini previsti per I'accesso civigeneralizzato.

In merito agli atti, ai dati e alle informazioni gabblicare obbligatoriamente rispetto alla fasecatva, laratio che é
alla base delle modifiche introdotte all’art. 2%entrollo diffuso sull'azione amministrativa nelfase successiva
all'aggiudicazione - e la formulazione ampia delisposizione Tutti gli atti (...) relativi a (...) 'esecuzione di appalti
pubblict’ inducono a ritenere chéa trasparenza sia estesa alla generalita degli atadottati dalla stazione
appaltantein sede di esecuzione di un contratto appalto.

Possono, quindi, esservi inclusi tutti gli atti #dt dal’amministrazione dopo la scelta del caetite, in modo tale che
sia reso visibile I'andamento dell’esecuzione deitcatto (tempi, costi, rispondenza agli impegrgomali, ecc.), con il
limite, indicato nello stesso co. 1 dell’art. 2@gd atti riservati (art. 53) ovvero secretati (A2 del Codice).

Al fine di limitare gli oneri di pubblicazione sammenta che lo stesso d.lgs. 33/2013 all'art. 9,1cprevede che la
pubblicazione puod essere sostituita da un collegéonipertestuale alla sezione del sito in cui spresenti i relativi
dati, informazioni o documenti.



ELENCO DEGLI OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE DELLA SEZIONE "AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE"
SOTTO SEZIONE 1° LIVELLO - BANDI DI GARA E CONTRATTI

Denominazione Denominazione | Riferimento Denominazione Contenuti dell'obbligo Aggiornamento
sotto-sezione sotto-sezione 2 | normativo del singolo
livello 1 livello (Tipologie obbligo
(Macrofamiglie) di dati)
Bandi di gara e Art. 1, c. 32, L. n. Codice Identificativo Gara (CIG)/SmartCIG, Tempestivo
contratti 190/2012 Art. 37, Dati previsti struttura proponente, oggetto del bando,
c. 1, lett. a) d.lgs. dallarticolo 1, procedura di scelta del contraente, elenco degli
n. 33/2013; Art. 4 comma 32, della operatori invitati a presentare offerte/numero di
delib. Anac n. legge 6 offerenti che hanno partecipato al procedimento,
39/2016 novembre 2012, aggiudicatario, importo di aggiudicazione, tempi di
n. 190. completamento dell'opera servizio o fornitura,
Informazioni importo delle somme liquidate
sulle singole
procedure
Tabelle riassuntive rese liberamente scaricabili in Annuale
un formato digitale standard aperto con (art. 1, c. 32, L. n.
(da pubblicare informazioni sui contratti relative all'anno 190/2012
secondo le precedente
"Specifiche (nello specifico: Codice Identificativo Gara
tecniche per la (CIG)/smartCIG, struttura proponente, oggetto del
pubblicazione bando, procedura di scelta del contraente, elenco
dei dati ai sensi degli operatori invitati a presentare
dellart. 1, offerte/numero di offerenti che hanno partecipato
comma 32, della al procedimento, aggiudicatario, importo di
Legge n. aggiudicazione, tempi di completamento
190/2012", dell'opera servizio o fornitura, importo delle
adottate somme liquidate)
secondo quanto
indicato nella Programma biennale degli acquisti di beni e
delib. Anac servizi, programma triennale dei lavori pubblici e
39/2016) relativi aggiornamenti annuali
Comunicazione della mancata redazione del
programma triennale dei lavori pubblici per
assenza di lavori e comunicazione della mancata
redazione del programma biennale degli acquisti
di beni e servizi per assenza di acquisti (D.M. MIT
14/2018, art. 5, co. 8 e art. 7, co. 4)
Modifiche al programma triennale dei lavori
pubblici e al programma biennale degli acquisti di
beni e servizi (D.M. MIT 14/2018, art. 5, co. 10 e
art. 7, co. 10)
Art. 37, c. 1, lett. Atti relativi alla Tempestivo

b) d.lgs. n.
33/2013; Artt. 21,
c.7,e29,c. 1,
d.lgs. n. 50/2016
D.M. MIT 14/2018,
art. 5, commi 8 e

10 e art. 7, commi

4e10

programmazione
di lavori, opere,
servizi e
forniture

Programma biennale degli acquisti di beni e
servizi, programma triennale dei lavori pubblici e
relativi aggiornamenti annuali

Comunicazione della mancata redazione del
programma triennale dei lavori pubblici per
assenza di lavori e comunicazione della mancata
redazione del programma biennale degli acquisti
di beni e servizi per assenza di acquisti (D.M. MIT
14/2018, art. 5, co. 8 e art. 7, co. 4)

Modifiche al programma triennale dei lavori
pubblici e al programma biennale degli acquisti di
beni e servizi (D.M. MIT 14/2018, art. 5, co. 10 e
art. 7, co. 10)

Atti relativi alle procedure per l’affidamento di appalti pubblici di servizi, forniture, lavori e opere, di concorsi

pubblici di progettazione, di concorsi di idee e di concessioni,

compresi quelli tra enti nellambito del settore pubblico di cui all'art. 5 del dlgs n. 50/2016
| dati si devono riferire a ciascuna procedura contrattuale in modo da avere una rappresentazione sequenziale di
ognuna di esse, dai primi atti alla fase di esecuzione




Art. 37, c. 1, lett. Trasparenza Tempestivo
b) d.lgs. n. nella Progetti di fattibilita relativi alle grandi opere
33/2013 e art. 29, partecipazione infrastrutturali e di architettura di rilevanza
c. 1, d.lgs. n. di portatori di sociale, aventi impatto sull'ambiente, sulle citta e
50/2016; interessi e sull'assetto del territorio, nonché gli esiti della
DPCM n. 76/2018 dibattito consultazione pubblica, comprensivi dei resoconti
pubblico degli incontri e dei dibattiti con i portatori di
interesse. | contributi e i resoconti sono
pubblicati, con pari evidenza, unitamente ai
documenti predisposti dallamministrazione e
relativi agli stessi lavori (art. 22, c. 1)
Informazioni previste dal D.P.C.M. n. 76/2018
"Regolamento recante modalita di svolgimento,
tipologie e soglie dimensionali delle opere
sottoposte a dibattito pubblico”
Art. 37, c. 1, lett. Avvisi di Tempestivo
b) d.lgs. n. preinformazione SETTORI ORDINARI
33/2013 e art. 29, Avvisi di preinformazione per i settori ordinari di
c. 1, d.lgs. n. cui all’art. 70, co. 1, d.lgs. 50/2016
50/2016
SETTORI SPECIALI
Avvisi periodici indicativi per i settori speciali di
cui all’art. 127, co. 2, d.lgs. 50/2016
Art. 37, c. 1, lett. Delibera a Delibera a contrarre o atto equivalente Tempestivo
b) d.lgs. n. contrarre
33/2013 e art. 29,
c. 1, d.lgs. n.
50/2016
Art. 37, c. 1, lett. Avvisi e bandi SETTORI ORDINARI-SOTTOSOGLIA Tempestivo
b) d.lgs. n. Avviso di indagini di mercato (art. 36, c. 7 e Linee
33/2013 e art. 29, guida ANAC n.4)
c. 1, d.lgs. n. Bandi ed avvisi (art. 36, c. 9)
50/2016, d.m. MIT Avviso di costituzione elenco operatori economici
2.12.2016 e pubblicazione elenco (art. 36, c. 7 e Linee guida

ANAC)

Determina a contrarre ex art. 32, c. 2, con
riferimento alle ipotesi ex art. 36, c. 2, lettere a)
eb)

SETTORI ORDINARI- SOPRASOGLIA

Avviso di preinformazione per l'indizione di una
gara per procedure ristrette e procedure
competitive con negoziazione (amministrazioni
subcentrali)

(art. 70, c. 2e 3)

Bandi ed avvisi (art. 73, c. 1 e 4)

Bandi di gara o avvisi di preinformazione per
appalti di servizi di cui all'allegato IX (art. 142, c.
1)

Bandi di concorso per concorsi di progettazione
(art. 153)

Bando per il concorso di idee (art. 156)

SETTORI SPECIALI

Bandi e avvisi (art. 127, c. 1)

Per procedure ristrette e negoziate- Avviso
periodico indicativo (art. 127, c. 3)

Avviso sull'esistenza di un sistema di qualificazione
(art. 128, c. 1)

Bandi di gara e avvisi (art. 129, c. 1)

Per i servizi sociali e altri servizi specifici- Avviso
di gara, avviso periodico indicativo, avviso
sull'esistenza di un sistema di qualificazione (art.
140, c. 1)

Per i concorsi di progettazione e di idee - Bando
(art. 141, c. 3)

SPONSORIZZAZIONI

Avviso con cui si rende nota la ricerca di sponsor o
l'avvenuto ricevimento di una proposta di
sponsorizzazione indicando sinteticamente il
contenuto del contratto proposto (art. 19, c. 1)




Art. 48, c. 3, d.L. Procedure Evidenza dell'avvio delle procedure negoziata Tempestivo
77/2021 negoziate (art. 63 e art.125) ove le S.A. vi ricorrono
afferenti agli quando, per ragioni di estrema urgenza derivanti
investimenti da circostanze imprevedibili, non imputabili alla
pubblici stazione appaltante, l'applicazione dei termini,
finanziati, in anche abbreviati, previsti dalle procedure
tutto o in parte, ordinarie puo compromettere la realizzazione
con le risorse degli obiettivi o il rispetto dei tempi di attuazione
previste dal di cui al PNRR nonché al PNC e ai programmi
PNRR e dal PNC cofinanziati dai fondi strutturali dell'Unione
e dai programmi Europe
cofinanziati dai
fondi strutturali
dell'Unione
europea
Art. 37, c. 1, lett. Commissione Composizione della commissione giudicatrice, Tempestivo
b) d.lgs. n. giudicatrice curricula dei suoi componenti.
33/2013 e art. 29,
c. 1, d.lgs. n.
50/2016
Art. 37, c. 1, lett. Avvisi relativi SETTORI ORDINARI- SOTTOSOGLIA Tempestivo
b) d.lgs. n. all'esito della Avviso sui risultati della procedura di affidamento
33/2013 e art. 29, procedura con l'indicazione dei soggetti invitati (art. 36, c. 2,
c. 1, d.lgs. n. lett. b), c), c-bis). Per le ipotesi di cui all'art. 36,
50/2016 c. 2, lett. b) tranne nei casi in cui si procede ad
affidamento diretto tramite determina a contrarre
ex articolo 32, c. 2
Pubblicazione facoltativa dell'avviso di
aggiudicazione di cui all'art. 36, co. 2, lett. a)
tranne nei casi in cui si procede ai sensi dell'art.
32, co.2
SETTORI ORDINARI-SOPRASOGLIA
Avviso di appalto aggiudicato (art. 98)
Avviso di aggiudicazione degli appalti di servizi di
cui all'allegato IX eventualmente raggruppati su
base trimestrale (art. 142, c. 3)
Avviso sui risultati del concorso di progettazione
(art. 153, c. 2)
SETTORI SPECIALI
Avviso relativo agli appalti aggiudicati (art. 129, c.
2 e art. 130)
Avviso di aggiudicazione degli appalti di servizi
sociali e di altri servizi specifici eventualmente
raggruppati su base trimestrale (art. 140, c. 3)
Avviso sui risultati del concorso di progettazione
(art. 141, c. 2)
d.l. 76, art. 1, co. Avviso sui Per gli affidamenti diretti per lavori di importo Tempestivo
2, lett. a) risultati della inferiore a 150.000 euro e per servizi e forniture,
(applicabile procedura di ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e
temporaneamente) affidamento l'attivita di progettazione, di importo inferiore a
diretto (ove la 139.000 euro: pubblicazione dell'avviso sui risultati
determina a della procedura di affidamento con lindicazione
contrarre o atto dei soggetti invitati (non obbligatoria per
equivalente sia affidamenti inferiori ad euro 40.000)
adottato entro il
30.6.2023)
d.l. 76, art. 1, co. Avviso di avvio Per l'affidamento di servizi e forniture, ivi Tempestivo

1, lett. b)
(applicabile
temporaneamente)

della procedura
e avviso sui
risultati della
aggiudicazione
di procedure
negoziate senza
bando

(ove la deter. a
contrarre o atto
equivalente sia
adottato entro il
30.6.2023)

compresi i servizi di ingegneria e architettura e
l'attivita' di progettazione, di importo pari o
superiore a 139.000 euro e fino alle soglie
comunitarie e di lavori di importo pari o superiore
a 150.000 euro e inferiore a un milione di euro:
pubblicazione di un avviso che evidenzia l'avvio
della procedura negoziata e di un avviso sui
risultati della procedura di affidamento con
lindicazione dei soggetti invitati

Art. 37, c. 1, lett.
b) d.lgs. n.
33/2013 e art. 29,
c. 1, d.lgs. n.
50/2016

Verbali delle
commissioni di
gara

Verbali delle commissioni di gara (fatte salve le
esigenze di riservatezza ai sensi dell'art. 53,
ovvero dei documenti secretati ai sensi dell'art.
162 e nel rispetto dei limiti previsti in via generale
dal d.lgs. n. 196/2003 e ss.mm.ii. in materia di
dati personali.

Successivamente alla
pubblicazione degli
avvisi relativi agli
esiti delle procedure




Art. 47,c.2, 3, 9,
d.l. 77/2021 e art.
29, co. 1, d.lgs.
50/2016

Pari opportunita
e inclusione
lavorativa nei
contratti
pubblici, nel
PNRR e nel PNC

Copia dell'ultimo rapporto sulla situazione del
personale maschile e femminile prodotto al
momento della presentazione della domanda di
partecipazione o dell'offerta da parte degli
operatori economici tenuti, ai sensi dell'art. 46,
del d.lgs. n. 198/2006 alla sua redazione
(operatori che occupano oltre 50 dipendenti)(art.
47, c. 2, d.l. 77/2021)

Successivamente alla
pubblicazione degli
avvisi relativi agli
esiti delle procedure

Art. 37, c. 1, lett. Contratti Tempestivo
b) d.lgs. n. Solo per gli affidamenti sopra soglia e per quelli
33/2013 e art. 29, finanziati con risorse PNRR e fondi strutturali,
c. 1, d.lgs. n. testo dei contratti e dei successivi accordi
50/2016 modificativi e/o interpretativi degli stessi (fatte

salve le esigenze di riservatezza ai sensi dell'art.

53, ovvero dei documenti secretati ai sensi

dell'art. 162 e nel rispetto dei limiti previsti in via

generale dal d.lgs. n. 196/2003 e ss.mm.ii. in

materia di dati personali).
D.l. 76/2020, art. Collegi Tempestivo
6 consultivi Composizione del CCT, curricula e compenso dei
Art. 29, co. 1, tecnici componenti.
d.lgs. 50/2016
Art. 47,c.2, 3, 9, Pari opportunita Tempestivo
d.l. 77/2021 e art. e inclusione Relazione di genere sulla situazione del personale
29, co. 1, d.lgs. lavorativa nei maschile e femminile consegnata, entro sei mesi
50/2016 contratti dalla conclusione del contratto, alla S.A. dagli

pubblici, nel operatori economici che occupano un numero pari
PNRR e nel PNC o superiore a quindici dipendenti (art. 47, c. 3,

d.l. 77/2021)
Art. 47, co. 3-bis e Pubblicazione da parte della S.A. della Tempestivo
co. 9, d.l. 77/2021 certificazione di cui all'articolo 17 della legge 12
eart. 29, co. 1, marzo 1999, n. 68 e della relazione relativa
d.lgs. 50/2016 all'assolvimento degli obblighi di cui alla medesima

legge e alle eventuali sanzioni e provvedimenti

disposti a carico dell'operatore economoi nel

triennio antecedente la data di scadenza di

presentazione delle offerte e consegnati alla S.A.

entro sei mesi dalla conclusione del contratto (per

gli operatori economici che occupano un numero

pari o superiore a quindici dipendenti)
Art. 37, c. 1, lett. Fase esecutiva Fatte salve le esigenze di riservatezza ai sensi Tempestivo

b) d.lgs. n.
33/2013 e art. 29,
c. 1, d.lgs. n.
50/2016

dell'art. 53, ovvero dei documenti secretati ai
sensi dell'art. 162 del d.lgs. 50/2016, i
provvedimenti di approvazione ed autorizzazione
relativi a:

- modifiche soggettive

- varianti

- proroghe

- rinnovi

- quinto d’obbligo

- subappalti (in caso di assenza del provvedimento
di autorizzazione, pubblicazione del nominativo
del subappaltatore, dell’importo e dell’oggetto del
contratto di subappalto).

Certificato di collaudo o regolare esecuzione
Certificato di verifica conformita

Accordi bonari e transazioni

Atti di nomina del: direttore dei lavori/direttore
dell'esecuzione/componenti delle commissione di
collaudo

Art. 37, c. 1, lett.
b) d.lgs. n.
33/2013 e art. 29,
c. 1, d.lgs. n.
50/2016

Resoconti della
gestione
finanziaria dei
contratti al
termine della
loro esecuzione

Resoconti della gestione finanziaria dei contratti al
termine della loro esecuzione.

Il resoconto deve contenere, per ogni singolo
contratto, almeno i seguenti dati: data di inizio e
conclusione dell'esecuzione, importo del
contratto, importo complessivo liquidato, importo
complessivo dello scostamento, ove si sia
verificato (scostamento positivo o negativo).

Annuale (entro il 31
gennaio) con
riferimento agli
affidamenti dell'anno
precedente




Art. 37, c. 1, lett. Concessioni e Tempestivo
b) d.lgs. n. partenariato Tutti gli obblighi di pubblicazione elencati nel
33/2013 e art. 29, pubblico privato presente allegato sono applicabili anche ai
c. 1, d.lgs. n. contratti di concessione e di partenariato pubblico
50/2016; privato, in quanto compatibili, ai sensi degli artt.
29, 164, 179 del d.lgs. 50/2016.
Con riferimento agli avvisi e ai bandi si richiamano
inoltre:
Bando di concessione, invito a presentare offerte
(art. 164, c. 2, che rinvia alle disposizioni
contenute nella parte | e Il del d.lgs. 50/2016
anche relativamente alle modalita di
pubblicazione e redazione dei bandi e degli avvisi )
Nuovo invito a presentare offerte a seguito della
modifica dell’ordine di importanza dei criteri di
aggiudicazione (art. 173, c. 3)
Nuovo bando di concessione a seguito della
modifica dell’ordine di importanza dei criteri di
aggiudicazione (art. 173, c. 3)
Bando di gara relativo alla finanza di progetto
(art. 183, c. 2)
Bando di gara relativo alla locazione finanziaria di
opere pubbliche o di pubblica utilita (art. 187)
Bando di gara relativo al contratto di disponibilita
(art. 188, c. 3)
Art. 37, c. 1, lett. Affidamenti Tempestivo
b) d.lgs. n. diretti di lavori, Gli atti relativi agli affidamenti diretti di lavori,
33/2013 e art. 29, servizi e servizi e forniture di somma urgenza e di
c. 1, d.lgs. n. forniture di protezione civile, con specifica dell’affidatario,
50/2016 somma urgenza delle modalita della scelta e delle motivazioni che
e di protezione non hanno consentito il ricorso alle procedure
civile ordinarie (art. 163, c. 10)
Art. 37, c. 1, lett. Affidamenti in Tempestivo
b) d.lgs. n. house Tutti gli atti connessi agli affidamenti in house in
33/2013 e art. 29, formato open data di appalti pubblici e contratti
c. 1, d.lgs. n. di concessione tra enti nell'ambito del settore
50/2016; pubblico (art. 192, c. 1e3)
Art. 90, c. 10, dlgs Elenchi ufficiali Obbligo previsto per i soli enti gestiscono gli Tempestivo
n. 50/2016 di operatori elenchi e per gli organismi di certificazione
economici
riconosciuti e Elenco degli operatori economici iscritti in un
certificazioni elenco ufficiale (art. 90, c. 10, dlgs n. 50/2016)
Elenco degli operatori economici in possesso del
certificato rilasciato dal competente organismo di
certificazione (art. 90, c. 10, dlgs n. 50/2016)
Art. 11, co. 2- Progetti di Obbligo previsto per i soggetti titolari di progetti Annuale
quater, L. n. investimento di investimento pubblico
3/2003, introdotto pubblico

dall’art. 41, co. 1,
d.l. n. 76/2020.

Elenco dei progetti finanziati, con indicazione del
CUP, importo totale del finanziamento, le fonti
finanziarie, la data di avvio del progetto e lo stato
di attuazione finanziario e procedurale




2. Accesso civico generalizzato ai dati sui contratfiubblici

La misura della trasparenza anche nel settoreasfatti pubblici va declinata non solo sotto ibfilo degli obblighi di
pubblicazione sui siti istituzionali, ma anche ciguardo all'istituto dell'accesso civico generakio (cd. FOIA).
L’Autorita ha gia fornito indicazioni generali nelLinee guida 1309/2016, cui si rinvia.

Nella materia dei contratti pubblici sono sorti dottrina e giurisprudenza molti dubbi interpretatia merito

all'applicabilita del FOIA. Cio in quanto il Codicdei contratti pubblici, all’art. 53, contiene désizioni in ordine
all'accesso agli atti delle procedure di affidaneebtdi esecuzione dei contratti, rinviando allecigiéna sull’accesso
documentale ex art. 22 e ss. della I. n. 241/1980za alcun riferimento al FOIA. L'art. 53 semlgaindi, configurarsi
guale norma speciale sull'accesso, prevedendo amase di differimentae di esclusione del diritto.

Sul punto € intervenuta la citata Adunanza PlerggleConsiglio di Stato n. 10 del 2020, che ha afgudito il rapporto
fra la disciplina del FOIA di cui agli artt. 5 els del d.lgs. n. 33/2013, quella dell'accesso duemtale di cui alla I. n.
241/1990 e la normativa speciale sull'accesso oatéenel Codice dei contratti pubblici (art. 53)Cbnsiglio di Stato,
analizzando i diversi istituti ed evidenziando, lfedtro, le criticita che derivano dalla coesistardei regimi dell’accesso
documentale e del FOIA (gia rilevate da ANAC nelédibera n. 1309/2016), ha posto in risalto I'imaoza che ha assunto
la trasparenza, intesa come forma di prevenzione dell@orruzione e strumento ordinario e primario di
riavvicinamento del cittadino alla p.a. che concore al soddisfacimento dei diritti fondamentali dellapersona

In conclusione, nella materia dei contratti puliblic Consiglio di Stato, risolvendo il contrastougsprudenziale e
dottrinario, ha ritenuto applicabile il FOIA aglitiadelle procedure di garanche con riferimento alla fase esecutiva
del contratto. Cio fatte salve le verifiche della compatibilian le eccezioni relative di cui all'art. 5-bis,.coe 2, del
d.lgs. n. 33/2013, a tutela di interessi pubblig@rivati, nel bilanciamento tra il valore dellagparenza e quello della
riservatezza.

Rimarca il Consiglio di Stato chH#a configurazione di una trasparenza che risponai “un controllo diffuso” della
collettivita sull'azione amministrativa € particataente avvertita nella materia dei contratti pultble delle concessioni
e, in particolare, nell’'esecuzione di tali rappgrtilove spesso si annidano fenomeni di cattiva arstrazione,
corruzione e infiltrazione mafiosa, con esiti defficienza e aree di malgoverno per le opere citgtoui servizi forniti
dalla pubblica amministrazione e gravi carenze avigaative”.

Tale orientamento del giudice amministrativo haledeicadute significative sulla trasparenza in matein quanto
laddove non vi sia un obbligo di pubblicazione di,adocumenti e informazioni, la stazione appdkag tenuta
comunque ad assicurare la conoscibilita degli seessguito di istanze di accesso FOIA, da valusarapre nel rispetto
delle condizioni sopra richiamate.

La sussistenza di obblighi di pubblicazione di nuyseatti in materia di gara non pud condurre, adsa del Consiglio
di Stato, all’esclusione dell’accesso civico gelierato sul rilievo che gli obblighi “proattivi’ dipubblicazione
soddisferebbero gia, in questa materia, il bisagrapbmunque, il desiderio di conoscenza che codistidgue il principio
di trasparenza.

Resta ferma, in ogni caso, la possibilita per lenamstrazioni aggiudicatrici e gli enti aggiudicatoin un’ottica di
rafforzamento della trasparenza, di pubblicarelanskzione Amministrazione trasparerite dati, informazioni,
documenti come “dati ulteriori” rispetto a quellbldigatori, procedendo, ai sensi dell’art. 7-bis, 8, del d.lgs. n.
33/2013, a oscurare i dati personali presenti eisigétto degli stessi limiti indicati per I'accessivico generalizzatcAd

esempiq in ordine alla procedura di project financing120 a iniziativa privata, di cui all’art. 183, co. 18,lgs. n.
50/2016, le amministrazioni possono valutare dikpichre i provvedimenti adottati a conclusione aalhlutazione di
fattibilita delle proposte degli operatori econoimic quanto meno, gli estremi del provvedimento ¢amicazione
della data, del numero di protocollo, del’oggetodell’ufficio che lo ha formato, oltreché del deatario ovvero
della tipologia di destinatario (cfdelibera ANAC n. 329/2021

3. Latrasparenza degli interventi finanziati con i fondi del PNRR

Una delle priorita per I'attuazione delle misuretamute nel Piano Nazionale di Ripresa e ResiliéRNRR) € quella di
garantire che I'ingente mole di risorse finanziat@nziate sia immune da gestioni illecite, ngdatto dei principi di sana
gestione finanziaria, assenza di conflitto di iessi, frodi e corruzione.

Inoltre, in linea con quanto previsto dall'art. 8él Regolamento (UE) 2021/241, va garantita adeguibilita ai
risultati degli investimenti e al finanziamento ldé¢hione europea per il sostegno offerto. | dedtiniadei finanziamenti
dell’'Unione sono tenuti a rendere nota l'originglilstessi e ad assicurarne la conoscibilita, difiendo informazioni
coerenti, efficaci e proporzionatdéstinate a pubblici diversi, tra cui i media &ésto pubblico”.

Al fine di far conoscere in modo trasparente, canpibile e tempestivo i contenuti delle misureRIERR e gli obiettivi



raggiunti a livello nazionale e sul territorio,Ministero del’economia e delle finanze - Dipartinte della Ragioneria
generale dello Stato (RGS) - nel documernsirtizioni tecniche per la redazione dei sistemgéstione e controllo delle
amministrazioni centrali titolari di interventi dé?NRR, allegato alla Circolare n. 9 del 10 febbraio 20Ba previsto
obblighi di trasparenza e iniziative sul piano de&lbmunicazione e informazione.

v" Gli obblighi di pubblicazione

La stessa RGS, nel citato allegato, specifica eh&nhministrazioni centrali titolari degli interverd i soggetti attuatori
sono tenuti, in quanto pubbliche amministraziontuii all’art. 1, co. 2, del d.lgs. n. 165/2001riapetto della disciplina
nazionale in materia di trasparenza. Restano fegimiobblighi di pubblicazione nella sezionéArhministrazione
trasparenté del sito istituzionale e l'applicazione dellags® civico semplice e generalizzato previsti déisd.n.

33/2013, anche alla luce delle indicazioni genetattate da ANAC, cui si rinvieg3
La RGS introduce anche ulteriori obblighi di pulbhliione con riguardo agli interventi inclusi nelRRI

Con riferimentoai Soggetti attuatori degli interventi — in assenza di indicazioni della RGS sugli obbligh
pubblicazione sull'attuazione delle misure del PNRiRribadisce la necessita di dare attuazione allagposizioni del
d.lgs. n. 33/2013

In ogni caso verranno pubblicati dati ulterioriatéli alle misure del PNRR in una apposita sezidelesito istituzionale,
secondo la modalita indicata dalla RGS per le Anstriazioni centrali titolari di interventi. Cio nelpetto dei principi
comunitari volti a garantire un’adeguata visibilaia comunita interessata dai progetti e dagkriventi in merito ai
risultati degli investimenti e ai finanziamenti dghione europea.

Tale modalita di trasparenza consentie anche una sibne complessiva di tutte le iniziative attinental PNRR,
evitando una parcellizzazione delle relative inforrazioni.

In un'ottica di semplificazione e di minor aggravemo, laddove i dati rientrino in quelli da pubhlie nella sezione
“Amministrazione traspareritex d.lgs. n. 33/2013, verra inseriro in A.T., lnetorrispondente sottosezionm link che
rinvia alla sezione dedicata all'attuazione delle isure del PNRR

Inoltre, si fa presente che, al fine di garantir@iena conoscibilita degli interventi PNRR, sowstpa carico dei Soggetti
attuatori degli interventi:

v I'obbligo di conservazione e archiviazione dellacadimentazione di progetto, anche in formato eleitmnTali
documenti, utili alla verifica dell'attuazione dgiogetti, dovranno essere sempre nella piena e diataedisponibilita
del’Amministrazione centrale stessa, della Ragi@n&enerale dello Stato (Servizio centrale pePNIRR, Unita di
missione e Unita daudit), della Commissione europea, dellOLAF, della @atei Conti europea (ECA), della Procura
europea (EPPO) e delle competenti Autorita giudizinazionali, anche al fine di permettere il pievolgimento delle
fasi di monitoraggio, verifica e controllo.

Rispetto alla documentazione conservata relatipaagjetti finanziati, &€ importante rilevare chetassa RGS sottolinkea
necessita di garantire il diritto dei cittadini all’accesso civico generalizzato

v I'obbligo di tracciabilita delle operazioni e lantga di apposita codificazione contabile per ligtib delle risorse
PNRR.

Va inoltre evidenziato che, al fine di garantireggi@re trasparenza e condivisione del patrimonformativo relativo
agli interventi del PNRR, con il DPCM 15 settemBf821, lo stesso Governo ha valorizzato il forn@gten dataln base
all'art. 9 del citato DPCM, il Ministero dell’econaia e delle finanze - Dipartimento della Ragion&@&nerale, sulla base
delle informazioni acquisite dal sistema informzdito centrale del PNRR, rende accessibile in fayraktborabile ¢pen
data) e navigabile, i dati sull'attuazione finanziarigsica e procedurale relativi a ciascun progeibsjeme ai costi
programmati e amilestonee targetperseguiti.

La massima trasparenza e conoscibilita delle mdiméuazione del PNRR é stata valorizzata anohd cafforzamento
di iniziative di comunicazione e informazione.

Nella stessa prospettiva di garantire la diffusidale informazioni sulle finalita, sulle attivigasui risultati del PNRR, si
inquadra la strategia di comunicazione definitaSklvizio centrale per il PNRR, istituito pressdragioneria generale
dello Stato. Tale strategia deve riguardare tetfasi di attuazione del PNRR ed & declinata imiRianuali, che indicano
nel dettaglio priorita, azionpudgete tempistiche.

Infine, al fine fornire un continuo e tempestiveegidio sull'insieme delle misure finanziate e suol avanzamento
finanziario, procedurale e fisico, & previsto cheAmministrazioni centrali titolari di interventi ieSoggetti attuatori,

utilizzino il sistema Informativo “ReGiS8viluppato dal MEF e messo a disposizione dal 3ergentrale per il PNRR.
Si tratta di uno strumento applicativo unico dipoiio ai processi di programmazione, attuaziongjitoaggio, controllo

e rendicontazione del PNRR.

La costante e tempestiva trasmissione dei daistdmsa “ReGiS”, da parte dei Soggetti attuatonpba a rilevare per

tempo eventuali criticita realizzative degli invesnti e delle riforme del PNRR e predisporossbili soluzioni atte a
recuperare i ritardi attuativi, nonché a conser#ireasmissione delle richieste di pagamento @anmissione europea



secondo le tempistiche e le modalita definite dgbtamento europeo.



Allegato 4

SEZIONE 3. ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO

Sottosezione di programmazione Struttura organizzava

STRUTTURA ORGANIZZATIVA




Con riferimento al 1° gennaio 2023, la dotazione organica in termini numerici e nominativi del Comune & cosi
rappresentata:

[

ufficio bilancio e rendiconto PRIOD Giovanna

GIMINO Lorena

ufficio ragioneria - personale

biblioteca comunale
MIRC2)

GONFALONI Annamaria

L’assetto organizzativo dell’ente deriva direttateedalla nuova struttura contabile di cui all’at¥4 del D. Lgs
118/2011.

In linea generale, la struttura organizzativa éafh, secondo principi di competenza e professtana dipendenti
dell’ente o, per quanto attiene alla gestione aatna dipendenti degli enti convenzionati.

Dovranno altresi essere individuati, anche pemaihtte degli Uffici unici comunali associati, quedodi competenza
degli stessi:

* il responsabile di programma e progetto/il respbitsali missioni e programmi, cui spettano le fumzipreviste
dalla normativa regionale e statale, in quanto iegpile, in materia di contabilita degli enti loca dal
regolamento comunale di contabilita;



* il responsabile del procedimento, che svolgeraneibni previste dall’apposito regolamento comunale
* il responsabile unico del procedimento di cui afitolo 10 del D.lgs n. 50/2016 s.m.i.;

I Comune di Hone esercita le funzioni e le atéivii competenza tramite i propri uffici, attravefeane di gestione
associata di servizi e mediante la partecipaziosmcata e consorzi, secondo scelte improntatéaiati efficienza e
di efficacia.

L'organizzazione degli uffici ha carattere strunaatrispetto al conseguimento degli scopi istitnaloe si uniforma
a criteri di autonomia, funzionalita, economicitgybblicita e trasparenza della gestione, secondacipr di
professionalita e di responsabilita.

L’assetto organizzativo interno del Comune e stakih base al Regolamento degli uffici e dei satvi

E’ importante rilevare che a partire dal'anno 2022ganizzazione degli uffici risentira della péed a livello di
ambito unico ottimale, di due dipendenti (un fumaoo q.f. D e un istruttore g.f. C2) impiegati gse |'ufficio
associato edilizia pubblica e privata.

Tale situazione, che comportera inevitabilmentendjradifficolta nella gestione delle attivita in eamll’Ufficio

tecnico anche per I'anno 2023, é stata disciplidatia conferenza dei Sindaci con deliberazioné del 21.11.2022
all'oggetto: “AMBITO OTTIMALE ANNO 2023: DOTAZIONEORGANICA, POSTI VACANTI, RICOGNIZIONE
ECCEDENZE, PROGRAMMAZIONE TRIENNALE DEL FABBISOGNMEL PERSONALE, DOTAZIONE DI

PERSONALE DI OGNI UFFICIO UNICO E ALTRE DETERMINAZINI" e dalla deliberazione della medesima

conferenza dei sindaci n. 5 del 21.11.2022, chd ditro, stabilisce quanto segue:

» CHE a partire dal 01.01.2023 l'ufficio unico assoi Edilizia pubblica e privata, a seguito dellasazione di n.
due unita di personale su tre che ne costituivamgdnico, non pud essere costituito, venendo nileriparto dei
costi approvato con la propria precedente delilhenazn. 2 in data 11.01.2021;

* CHE i 2 funzionari (CAT. e POS. D), profilo profemsale di istruttore tecnico che dovranno esseserds nel
corso dell'anno 2023 saranno da assegnare, riszg@ttinte, agli organici dei Comuni di Hone e di Charoher e
da attribuire funzionalmente all’organico dell'wffd tecnico associato dell’ambito ottimale costduia i Comuni
di Héne, Bard, Champorcher e Pontboset;

* CHE le due figure professionali in questione sataassunte all'interno dell’Ambito unico ottimale oggetto, e
incardinate una nella pianta organica del ComuneHaine e l'altra nella pianta organica del Comune
Champorcher e presteranno le proprie funzioni ceeggie: la prima si occupera dei Comuni di Honerglieset
(con un riparto di costi indicativamente fissalale60% in capo al Comune di Hone e al 40% fissabiComune
di Pontboset), mentre la seconda verra impiegatenézio dei Comuni di Champorcher e Bard, in licea la
suddivisione dei compiti e delle responsabilitéilatite ai Segretari Comunali a partire dal 06.022,

DI DEMANDARE a ogni singolo Ente, nelle more deliarganizzazione di un nuovo Ufficio unico assoaiat
Edilizia pubblica e privata a far data dall’'assoma dei due nuovi funzionari, la riorganizzazioeenporanea
dell'ufficio tecnico edilizia pubblica e privatapnché i rispettivi riparti;

* PRECISATO infine che l'ufficio edilizia pubblicagivata per i Comuni di Bard e Champorcher dal 02023 e
fino a nuove disposizioni verra temporaneamentétgeenche mediante I'utilizzo di risorse assurte contratto
di lavoro flessibile, mentre I'ufficio edilizia pltica e privata per i Comuni di Hone e Pontbosé0dz01.2023 e
fino a nuove disposizioni verra gestito con laaodrazione del dipendente C2 gia alle dipendenzE€amune di
Hone, in quota dell’80% presso il comune di Hompeeil 20% presso il Comune di Pontboset;

Infine e utile rilevare che, in considerazione eedempre piu stringenti limitazioni che la spesgelisonale sta
subendo in questi anni, sono state nel tempo a&vgr@duali riorganizzazioni dei servizi con I'olikd di concentrare
le risorse umane sui servizi strategici per I'doigale e demandando all’esterno quei servizi invee® non fanno
parte del “core business” del Comune o che comumepssono essere gestiti da ditte specializzatentaggiore
flessibilita ed efficienza. Inoltre con l'obiettivd ridurre i centri di responsabilita, si sono @gati alcuni servizi
(finanziario, segreteria) in capo allo stesso raspbile.

Le funzioni di segretario dell'ente sono esercitdédle Sig.re Paola ROLLANDOZ e Laura MORELLI comisciplinato dal
decreto sindacale emesso dal Comune di Héne n.l 34165.2021 recante: "Conferimento dell'incarico segretario e
adempimenti connessi alle sig.re Paola Rollandbawga Morelli con decorrenza dal 06.05.2021 dei Gointonvenzionati di
Hoéne, Champorcher, Champorcher e Pontboset " @ssivo.

di



Con decreto sindacale n. 3 del 15.12.2021 il sageetcomunale — Dott.ssa Paola ROLLANDOZ e stataninata
RESPONSABILE dellUFFICIO TECNICO CON DECORRENZA 1d@1.01.2022, a seguito della cessazione del cibotoa
parte della Dott.ssa Anna RAMONI dal 31.12.2021.



Allegato 5
Sottosezione di programmazione Organizzazione del\oro agile

PROGRAMMAZIONE ORGANIZZAZIONE DEL LAVORO AGILE




Organizzazione del lavoro agile

Questa Sezione delinea I'organizzazione del lawgile presso I'ente, ricomprendendo quanto predatalecretolegge n.
34/2020 convertito dalla legge n. 77/2020, il cti 263 disponeva che le Pubbliche Amministrazemeo il 31 gennaio
di ogni anno redigono, sentite le organizzaziondatali, il Piano organizzativo del lavoroagil®©(), quale sezione del
Piano della Performance.

Riferimenti normativi del lavoro agile

La Risoluzione del Parlamento europeo del 13 sétter2016, facendo riferimento a concetti piu ardpfjnisce il Lavoro
Agile in modo molto chiaro come&n nuovo approccio all’organizzazione del lavorosae su una combinazione di
flessibilita, autonomia e collaborazione

Il lavoro agile nella pubblica amministrazione taoV suo avvio nella legge 7 agosto 2015, n.1Réléghe al Governo in
materia di riorganizzazione delle amministrazionbpliche che con I'art. 14 Promozione della conciliazione dei tempi
di vita e di lavoro nelle amministrazioni pubbli¢hategralmente ridisegnato con l'art.263, com#nhis, del DL 34/2020
convertito con L. 77/2020, stabilisce chee“amministrazioni pubbliche, nei limiti delle rise di bilancio disponibili a
legislazione vigente e senza nuovi o maggiori operila finanzapubblica, adottano misure organiazavolte a fissare
obiettivi annuali per l'attuazione del telelavor&ntro il 31 gennaio di ciascun anno, le amminisimak pubbliche
redigono, sentite le organizzazioni sindacali, ilffo organizzativo del lavoro agile (POLA), quatz®ne del documento
di cui all'articolo 10, comma 1, lettera a), del deto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150. Il POlndlividua le modalita
attuative del lavoro agile prevedendo, per le #fivche possono essere svolte in modalita agile, @imeno il 60 per
cento dei dipendenti possa avvalersene, garantehdali stessi non subiscano penalizzazioni aid@liriconoscimentodi
professionalita e della progressione di carriera,definisce, altresi, le misure organizzative, iuisii tecnologici, i
percorsi formativi del personale, anche dirigengiaé gli strumenti di rilevazione e di verifica fwetica dei risultati
conseguiti, anche in termini di miglioramento dsficacia e dell'efficienza dell'azione amministrat della
digitalizzazione dei processi, nonché' della qaatiei servizi erogati, anche coinvolgendo i cittadsia individualmente,
sia nelle loro forme associative. In caso di maacadozione del POLA, il lavoro agile si applica &ino al 30 per cento
dei dipendenti, ove lo richiedano. Il raggiungimerdelle predette percentuali &€ realizzato nell’atohbilelle risorse
disponibili a legislazione vigente. Le economieigenti dall'applicazione del POLA restano acquisék bilancio di
ciascuna amministra-zione pubblita.

La successiva legge 22 maggio 2017, n. 8fistire per la tutela del lavoro autonomo non impiitoriale e misure volte

a favorire l'articolazione flessibile nei tempi einuoghi del lavoro subordinatadisciplina, al capo Il, il lavoro agile,

prevedendone l'applicazione anche al pubblico igpie sottolineando la flessibilita organizzativaavblontarieta delle

parti che sottoscrivono I'accordo individuale etilimzo di strumentazioni che consentano di laverda remoto, rendendo
possibile svolgere la prestazione lavorativa parte all'interno di locali aziendali e in partall’esterno senza una
postazione fissa, entro i soli limiti di durata rsama dell’'orario di lavoro giornaliero e settimareglderivanti dalla legge

e dalla contrattazione collettiVa

Attraverso la direttiva n. 3/2017, recante le limpada sul lavoro agile nella PA, il Dipartimentelld Funzione pubblica
fornisce indirizzi per l'attuazione delle dispoeizirichiamate attraverso una fase di sperimentezio

La Regione autonoma Valle d’Aosta che gode di cdenza legislativa primaria in materia di organiiaaedegli uffici
ha recepito le predette disposizioni con leggeorege 21 dicembre 2020, n. 12 che ha modificataado incisivo il capo
lliter della I.r. 22/2010, ulteriormente modificatdativamente alla percentuale minimadi lavoiiabilitati al lavoro agile,
attualmente pari al 15% del personale in servitia. Giunta regionale ha successivamente approvarto propria
deliberazione n. 135 in data 15 febbraio 2021. LMimistrazione regionale non ha adottato per il motmel proprio
POLA.

Le linee guida contengono indicazioni inerenti@atjanizzazione del lavoro e alla gestione del pwigoper promuovere
la conciliazione dei tempi di vita e di lavoro dalpendenti, favorire il benessere organizzative&carare I'esercizio dei
diritti delle lavoratrici e dei lavoratori. Nei pni mesi del 2020, a causa della situazione conredbspidemia da Covid-19,
il lavoro da remoto si impone come una delle miguiteefficaci per affrontare I'emergenza e garantierogazione dei
servizi pubblici contribuendo a facilitare le misuti distanziamento sociale.

Le misure introdotte nell’anno 2020, poi recepiéé I gennaio 2021 dal legislatore regionale, nigaao:

- la previsione del superamento del regime sperimentper il lavoro agile nella pubblica amministrazime (art
18, comma 5, del d.I. 9/2020, che modifica I'at.della |I. 124/2015)

- la previsione del lavoro agile come una delle modt& ordinarie di svolgimento della prestazione lavmtiva



nelle pubbliche amministrazioni al fine di limitare la presenza del personale linedfici per assicurare
esclusivamente le attivita che si ritengono indifféi e che richiedono necessariamente la presentduogo di
lavoro, prescindendo dagli accordi individuali gjlil@abblighi informativi di cui alla I. 81/2017 enahe utilizzando
strumenti informatici nella disponibilita del dipgente qualora non siano forniti dall’'amministrazofart 87,
commi 1 e 2, del d.l. 18/2020 e successive modifira e integrazioni);

- I'introduzione, con l'art.263, comma 4-bis, d.l. 34/2020, &LA come strumento per ampliare il ricorso al
lavoro agile come strumento ordinario di organizzaone del lavoro nelle pubbliche amministrazioni

- le indicazioni per le misure di organizzazione ddhvoro pubblico in periodo emergenzialgdDecretodel Ministro
per la Pubblica Amministrazione del 19.10.2020);

- il decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 9 dicembre 2020 con cui si approvanole ¢éa
guida per il POLA;

A seguito della conversione in Legge del c.d. DeecRiaperture (D.L. 22 aprile 2021, n.52), & abtoghaD.L.30 aprile
2021, n.56 intervenuto sulla disciplina dello swarking nella PA, con assorbimento delle relatiigdsizioni nel testo
del Decreto Riaperture convertito in legge.

Pertanto le Amministrazioni Pubbliche, fino alldidizione della disciplina del lavoro agile da madei contratti collettivi
(ove previsti), entro il 31 dicembre 2021, orgariza il lavoro dei propri dipendenti e I'erogaziates servizi attraverso la
flessibilita dell’orario, rivedendone l'articolazie, introducendo modalita di interlocuzione prograata con l'utenza,
anche attraverso soluzioni digitali, sempre cheojazione dei servizi rivolti ai cittadini e allenprese avvenga con
regolarita, continuita ed efficienza nonché nebrago rispetto dei tempi previsti dalla normativgente.

A seguito dell'andamento della pandemia, che hto\psogressivamente rallentare i contagi, con Diecdel Presidente
del Consiglio dei Ministri del 23 settembre 202doa Decreto del Ministro della Funzione PubblidB@ettobre 2021 si &
stabilito che dal 15 ottobre 2021 la modalita oadiia di svolgimento della prestazionelavorativianBA sarebbe tornata
ad essere quella in presenza e sono state indteitkianodalita organizzative per il rientro in selé lavoratori delle PA.
L’ente, ha mantenuto la possibilita di usufruird’dgituto modulando il numero delle giornate iarfzione delle rispettive
caratteristiche, ferma restando la prevalenzaad@lrb in presenza.

La diffusione del lavoro agile

L’ente ha attivato un percorso in piu fasi per spentare e per consolidare il ricorso al lavoroleagome strumento
organizzativo, tramite il ricorso alle nuove te@wik digitali e di processo.

Il lavoro agile “in emergenza” attivo da marzo 2@20modificato molto le modalita tradizionali dvéao.

Soggetti, attivita, tecnologie e trasformazione ithide: analisi

La presente sezione illustra le attivita di anafigolte durante il lockdown prima e la gestione keforo agile “in
emergenza” poi, per verificare le aree di miglioesmo organizzativo, tecnologico e delle performas@eorre a base del
ricorso ampio all'istituto del lavoro agile e alggiungimento degli obiettivi di organizzazione endiglioramento delle
performance.

Le dimensioni organizzative sono:

- lo stato delle competenze digitali e del benesseaaeiendale di tutti i collaboratori agenziali di fronteal lavoro
agile: il ricorso allo smart working “in emergenza” dagualla pandemia ha permesso di esplorare in diettag
I'impatto del lavoro agile e a distanza sui singtifiendenti con particolare riguardo al rappartm i cambiamenti
dell'organizzazione del lavoro, i processi di toagfazione digitale, le nuove tecnologie digitaljleimpatti di
guesti cambiamenti sul benessere individuale ewiehe al clima aziendale;

- I'indagine sulle attivita che possono essere rese modalita agile & stata effettuata un’indagine informale su
quali attivita possono essere svolte in modaliifeaguali non lo possono essere per la naturdattalita stessa e
quali misure devono essere adottate, sia dal pdintésta tecnologico che disciplinare, per rendeoenpatibili
alcune attivita con il lavoro agile;

- lo stato dell’arte delle tecnologie ICT per sosteneril lavoro agile massivoe quali misure di sviluppo occorre
adottare per garantire il miglioramento delle parfance organizzative in un contesto di lavoroadjilmassa;

- lo stato d’'attuazione del piano dei fabbisogni di ersonale triennalee le misure adottate e da adottare per
promuovere la trasformazione organizzativa e digiti@ll’ente tramite il ricorso al lavoro agile;

- I'analisi dei processi e le linee guida per la trdsrmazione digitale una delle leve fondamentali per incidere
sull’organizzazione e sulle sue performance ¢ eostidall'insieme di misure di organizzazione tidg del lavoro e
di trasformazione digitale dei processi dell’ente.

L’insieme di evidenze emerse nelle diverse analisidotte costituiscono il presupposto e le lineglawperative per



potenziare il lavoro agile con l'obiettivo di vaipzare congiuntamente la trasformazione organizaatiell’ente, il
miglioramento delle sue performance, della qualitiella tempestivita dei servizi erogati.

Indicazioni per il piano della formazione valide @he per il triennio 2023/2025

L’esperienza maturata nel corso dell'anno 202012821 ha sviluppato la consapevolezza di insisseitkedimensioni

abilitanti del lavoro agile ovvero:

- propensione al cambiamento (orientamento al cardnson gestione dell’incertezza, pensiero critico,
apprendimentdearning by doingresponsabilita e decisione);

- innovazione e proattivitavision iniziativa personale, motivazione e perseveramggljta creativa,
organizzazione e pianificazionggile managemeht

- attitudine alla relazionanétworking lavorare e comunicare con gli altri a distanateliigenza emotiva).

| percorsi formativi dovranno sviluppare e consafiil nuovo concetto di leader da rivolgere, mpfioritaria,a dirigenti e
posizioni organizzative.

Indicazioni per lo sviluppo del benessere organiiza per il triennio 2023/2025

Comunicazioni sempre pit frammentate, ma anchettara della distinzione fra tempo lavorativo eavirivata, oltre che
situazioni di stress legate all'iper-connessionecaato ad una serie di opportunitd ormai indiscuesgeonosciute, la
digitalizzazione pervasiva porta con sé rischi da sottovalutare anche all'interno dell’ente.

Un tema questo che ha a che fare con il benessetavibratori e con il clima aziendale e che dismguenza si lega al
tema della produttivita.

L’'ente intende proseguire l'investimento con sarf@mativi sul benessere digitale, sviluppando viugercorsi che
approfondiscano I'aspetto delle emozioni digita gestione di sé nella complessita.

Organizzare il lavoro a distanza: tecnologie akalitti

Il corretto utilizzo di strumenti e metodologie ratiardizzate costituisce uno dei presupposti fonddatieper organizzare
e garantire il monitoraggio del lavoro di persohe tavorano a distanza.

La presenza di discipline e abitudini interne ciehiedono la costante compilazione di “cosa hoofaiggi” sustrumenti
plurimi finalizzati al controllo formale e al monitaggio periodico, costituiscono doppi adempinergiappesantiscono la
produttivita individuale senza spesso fornire aleantaggio a chi li richiede.

Il task managementrevede che tramite uno strumento un “responsalitsegni attivita ai propri collaboratori per
organizzare il lavoro e garantire un bilanciamed#d carichi. Il completamento déhsk assegnato in



modalita digitale contribuisce da una parte a remdeddisfazione al collaboratore che ha portatorapimentoun compito
assegnato, al responsabile di monitorare costantemearichi e avanzamento lavori e infine a fornilevazioni
fondamentali per il raggiungimento degli obiettivi.

L’analisi delle attivita che possono essere reserindalita agile

La normativa vigente prevede che almeno il 15%dieendenti assegnati allo svolgimento di attivitée possono essere
rese a distanza possa avvalersi della modalitéedigzione lavorativa agile.

Alla luce dell'esperienza condotta durante la pamdeCovid-19,in astratto, tutte le attivita amministrative e temiche,
con esclusione di quelle di front-office con I'utera, possono essere res@ molti casi tramite rotazione in presenira,
modalita agile qualora ricorrano le seguenti condioni minime:

. e possibile delocalizzare, almeno in parte, levitdtiallo stesso assegnate, senza che sia neeceksarstante
presenza fisica nella sede di lavoro;

. e possibile utilizzare strumentazioni tecnologieheistemi informativi idonei allo svolgimento dglfastazione
lavorativa al di fuori della sede di lavoro;

. e possibile organizzare I'esecuzione della prestaziavorativa nel rispetto degli obiettivi prefiisedin piena
autonomia;

. e possibile monitorare e valutare i risultati deltévita assegnate al dipendente, che opera idiziomidi

autonomia, rispetto agli obiettivi programmati.

L'analisi ha individuato un insieme diisure che, congiuntamente o disgiuntamente, hanrmamosso moltivincoli alla
attivazione di progetti di riorganizzazione del lawro con il lavoro agile

In particolare, si € trattato di:

- garantire una alternanza tra attivita in presena lavoro agile prevedendo rotazioni settimanafiemsili tra
gli addetti impegnati nelle diverse attivita;

- adeguare la disciplina del lavoro agile consentatigperare in trasferta in regime di lavoro agile;

- superare il concetto di reperibilita con quellgidiracciabilita;

- ridurre la presenza in ufficio di cittadini e ospittroducendo strumenti di programmazione degplagamenti,
sistemi di gestione digitale delle richieste dioimhazioni e documenti accompagnati dall’'uso stabileostante
degli strumenti di contatto a distanza utilizzatrahte la pandemia Covid-19;

- completare la digitalizzazione dei processi erogegivedendo la loro completa digitalizzazione edezro sempre
visibile lo stato di lavorazione interno e i documiali fascicolo procedimentale.

L'ITC a supporto della trasformazione digitale e davoro agile

Lo sviluppo del lavoro agile deve rappresentaredeigrincipali obiettivi dell’ente attraverso leguenti lineedi indirizzo:

- il rinnovo e la standardizzazione di tutte le poi&tai di lavoro fisse e mobili per garantire ung&senza d’'uso
omogenea di elevata qualita sia in ufficio che obitita a tutti i dipendenti;

- il trasferimento netloud e il contestuale rinnovo delle piattaforme appliGfper garantire un miglioramento nei
processi completando il processo di dematerialion&ze digitalizzazione secondo lalogica digital first;

- la garanzia di un elevato standard di sicurezzadia il profilo tecnologico sia sotto quello,rettanto importante,
della cultura della sicurezza informatica di tuttivoratori;

- I'integrazione di documenti, di comunicazioni epddcessi nefligital workspace

Le misure devono essere attivate e realizzate idonesaustivo per contribuire in uguale misura draws il contesto in
cui sviluppare nel triennio il lavoro agile.

Lo sviluppo del capitale umano

Nell'ambito del piano di potenziamento e di valadzione del capitale umano devono essere sviluipastive
per potenziare le seguenti dimensioni:



- la capacita di management dei quadri e dei dirigeah particolare riguardo al management del
cambiamento e dell’organizzazione del lavoro;

- il sistema di competenze digitali di tutti i coltadatori, anche al fine di accompagnare la trasfaramedigitale dei
processi e la migrazione verso soluzioni di offitaud solutions

- 'accompagnamento al rinnovo delle piattaforme mmapive sempre piu integrate e che incorporancergs
fasi di processo interamente in digitale;

- lo sviluppo delle competenze dei team di lavordeagi

- la sicurezza e il benessere organizzativo.
La dirigenza e le PO: il motore della nuova organ&zione del lavoro

Un ruolo fondamentale nella definizione dei conteni@l POLA e in particolare nella programmazione e
monitoraggio degli obiettivi, &€ svolto dai dirigequali promotori dell'innovazione dei sistemi orgzzativi.

A tale proposito € utile sottolineare come allagdinza sia richiesto, tra I'altro:

- un importante cambiamento di stile managerialeleatiership caratterizzato dalla capacita di lawoedar lavorare
gli altri per obiettivi,

- di improntare le relazioni sull'accrescimento dditkucia reciproca, spostando I'attenzione dal calfdalla
responsabilita per i risultati.

| dirigenti, inoltre, oltre a essere potenziali fruitori, @ripdegli altri dipendenti, delle misure innovatigiesvolgimento

della prestazione lavorativa recate dall'articolb della legge n. 124/2015pno tenuti a salvaguardare le legittime
aspettative di chi utilizza le nuove modalita in temini di formazione e crescitaprofessionalepromuovendo percorsi
informativi e formativi che non escludano i lavamatdal contesto lavorativo, dai processi d'inndeae in atto e dalle
opportunita professionali.

Uno degli obiettivi principiali del triennio 2023/2025, anche alla luce delle indagini sul campo condoékecorso del

biennio 2019/2020, in particolare durante la paride@Govid-19, nonché della prima applicazione déILR 2021/2023,

sara quello di accompagnare la dirigenza a modifiga i propri stili di leadership per promuovere il cambiamento

adottando comportamenti tesi a

- supportare i propri collaboratori attraverso ildback continuo, utile anche a rafforzare lo svilupiel’autonomia
del singolo nell'ambito del pit ampio quadro digaggimento degli obiettivi di medioe lungo peripd

- sviluppare una leadership orizzontale e collabeaati

- sviluppare e condividere i contenuti innovativintiiouendo a sviluppare un’innovazione diffusa liettiva

- contribuire a creare ponti e superando le divisiansilos, anche al fine di supportare lo svilupgio
un’Amministrazione resiliente e in grado di rispengimeglio alle esigenze mutevoli che provengotiegterno;

- sviluppare una logica agile di gestione dei pracess

- essere fonte di ispirazione per i propri collaboriat coltivare una leadership motivazionale, @otipolare
attenzione alla motivazione intrinseca dei collaioni;

- essere propensi ad acquisire nuove risorse, incplarte quelle umane, ma anche nuovi contenutieodb
le migliori opportunita di innovazione che provenganche dal mondo esterno.

Promuovere il lavoro agile per migliorare le perfarance - risultati conseguiti.

Per consolidare e sviluppare il nuovo modello diamizzazione del lavoro agile sperimentato ed atgutome patrimonio
dell'organizzazione quanto appreso durante la pareramite il lavoro agile strutturale e non egeziale, sono stati
individuati e conseguito i seguenti obiettivi st@iti:

- ampliare il ricorso al lavoro agile garantendo sna diffusione omogenea in tutte le unita orgarizega

- ridurre in modo progressivo e strutturale i copi@tivi e migliorare Iperformancelell’ente;

- rivedere le discipline di organizzazione per adelgua nuovo modello di organizzazione del lavoro.

Sviluppare le competenze

A livello formativo, sono emerse le seguenti ligegda per lo sviluppo del piano triennale per lduppo dellecompetenze

a supporto del cambiamento organizzativo, delfdranazione digitale e del lavoro agile:

- consolidare il grado di apprezzamento rispettowsvio modo di lavorare introdotto dal lavoro agile
(emergenziale e no);



- migliorare la propensione al cambiamento e all'vamone;

- accompagnare gli interventi sul modello di orgaazane del lavoro, in particolare verso la diriggeete posizioni
organizzative;

- sviluppare le capacita di fare rete e costruirentefficaci;

- accompagnare I'adeguamento dei processi, deginstati di lavoro all'insegna della collaborazione;

- diffondere un approccio gestionaleaiaching.

Adeguare i sistemi a supporto del ciclo della penfance

La qualita e la consistenza dei sistemi di misunaaidelle performance, degli obiettivi annuali dledgrestazioni
individuali e la loro coerenza con il modello e ghiettivi di organizzazione del lavoro costituisooun elemento
fondamentale per promuovere cambiamenti nella azgarione del lavoro, promuovere lo sviluppo delbenpetenze e
sostenere il raggiungimento degli obiettivi di penfiance di ente, di servizio e individuali.

Alla luce della diffusione del lavoro agile I'intesistema a supporto del ciclo della performanadyitogno diinterventi di
manutenzione per adeguarne gli obiettivi, la atrattil suo livello di digitalizzazione e di integrione con la modalita di
lavoro agile.

Promuovere, organizzare e monitorare il lavoro agi la Governance del POLA

Per promuovere, organizzare e monitorare il laagite, I'ente si dota del seguente un modello amyaativo di supporto
partecipativo che permette, valorizzando le divem®petenze presenti nell’organico, di garantiragigiungimento degli
obiettivi fissati.

Lo sviluppo delle misure previste nel POLA 2023/2@®2mprende le seguenti componenti organizzative:

1. il segretario comunaleé il project leader del POLA. ha il compito di redigere il POLA e di promuovéae
trasformazione digitale dell'ente e il lavoro agideme leva per il cambiamento organizzativo, il dssere
aziendale e la conciliazione dei tempi di vita ¢agidro;

2. il segretario comunalesvolge il ruolo diproject manager del POLA ha il compito di analizzare i servizi e i
processi dell’'ente per promuoverne l'integrazionka aligitalizzazione nel rispetto delle linee ddirizzo sulla
trasformazione Digitale; ha altresi il compitorelalizzare e promuovere le misure formative previgt! POLA;

3. il segretario comunaleha il compito di promuovere e coordinare le anais rilevazioni periodiche in materia di
evoluzione del sistema di competenze, in partieoldigitali, dei collaboratori per individuare misurdi
valorizzazione delle professionalita e potenziametdlle competenze; promuovere e presidiare I'eohe delle
discipline in materia di personale, compresi iesistdi valutazione delle performance e delle p@staindividuali;
presidiare il sistema delle relazioni sindacaledledrelazioni con il CUG; promuovere I'adoziondléeiattaforme
standardizzate a supporto della gestione per ohiett

4. il Servizio esterno di assistenza hardware, softwarha il compito di promuovere, sviluppare, distrilguie
garantire servizi di assistenza per tutte le temmiel ICT e i servizi Digitali previsti nelle lineguida per la
trasformazione digitale e nel POLA, garantendddarszza dei dati trattati;

5. I'Ufficio Gestione del personaleha il compito di garantire tutti i processi gestifine le attivita inerenti al
coordinamento e gestione del lavoro agile, allé dsavvio del rapporto, al ricevimento degli acdor e loro
trasmissione al Ministero, al caricamento a sistatabe titolarita, alla elaborazione ed estraziale dati e
produzione della reportistica per il monitoraggiib @ntrollo di gestione.

6. le organizzazioni sindacali e la RSU dell’enteono uno degli attori essenziali per promuovengale opportunita
di accesso agli istituti, per adeguare con equdliprogressivo della disciplina in materia di ooagi organizzazione
del lavoro e per garantire un adeguamento deglitistontrattuali ai cambiamenti previsti dal POLA

7. il Comitato unico di Garanzia del comparto unicoé attore indispensabile per garantire che le itda di
cambiamento promosse dal POLA siano sempre retdize rispetto delle parita di genere, delle gaportunita,
della valorizzazione della conciliazione dei temlipiita e di lavoro e finalizzate alla crescitatietllo professionale
del personale e del benessere individuale e adenzia

8. la Commissione indipendente di valutazione (ClV)ha il compito di assistere e validare le metodaqugr il
monitoraggio delle performance e delle prestaziodividuali, fornendo un supporto metodologico parloro
evoluzione prevista dal POLA e dai cambiamenti ptodialla trasformazione digitale e organizzativa.
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1. Premessa

Il presente regolamento disciplina all’interno @@mune di Hone, quanto previsto dal capo lITERadkgge regionale
23 luglio 2010, n. 22comenodificato dall'art. 7, comma 2, dellegge regionale 21 dicembre 2020, nch2, dal 1°
gennaio 2021, introduce nell’'ordinamento regionale. 263, comma 4bis, del d.l. 34/2020, convertibn |. 77/2020 che
reca modificazioni della legge 7 agosto 2015, i, 12 della conseguente Direttiva della PresiderddaCansiglio dei
Ministri n. 3/2017, circa le modalita di lavoro lages sull’utilizzo della flessibilita lavorativa,amite misure organizzative per
l'attuazione del telelavoro e la promozione debtavagile, perseguendo l'obiettivo di incrementireompetitivita e la
produttivita, agevolando la conciliazione di vitdidavoro dei propri dipendenti.

2. Riferimenti normativi

| riferimenti normativi rilevanti ai fini del presee regolamento sono:
» deliberazione della Giunta regionale n. 135 in d&febbraio 2021;
» capo llITER della legge regionale 23 luglio 2016me modificato dall'art. 7, comma?2, della legggarale 21
dicembre 2020, n. 12;
* art. 263, comma 4bis, del d.I. 34/2020, converdn I. 77/2020;
» circolare INAIL n. 48 del 2 novembre 2017,
» direttiva Presidenza del Consiglio dei Ministrinin data 26 giugno 2017;
* legge 22 maggio 2017, n. 81.

3. Definizione di Lavoro Agile

Ai fini del presente Regolamento, s’'intende per:

a) “lavoro agile”: una modalita flessibile e semplifta di lavoro finalizzata ad agevolare, alcontentpo
conciliazione dei tempi di vita e di lavoro e adriementare la produttivita;il lavoro agile si sy®lcon le
seguenti modalita:

» esecuzione della prestazione lavorativa svoltaaitiepall'esterno della sede di lavoroe con i gwicoli di
orario massimo derivanti dalla legge e dalla cdt#zzone collettiva;
» possibilita di utilizzo di strumenti tecnologiciple svolgimento dell'attivita lavorativa;
» assenza di una postazione fissa durante i peridavaro svolti al di fuori della abituale sedelavoro;
b) “sede dilavoro”: la sede abituale di servizio diglendente;



c) “strumenti di lavoro agile”: strumenti tecnologidilizzati dal lavoratore per I'esecuzionedellagtazione
lavorativa in modalita agile, eventualmente megdisposizione dall’Agenzia.

4. Ambito di applicazione e destinatari

Il presente regolamento disciplina la modalita alrdro agile assicurandone l'accesso ad almend pes cento dei
dipendenti con profili professionali per i qualpéssibile prestare attivita lavorativa in modahgile, garantendo altresi
che gli stessi non subiscano penalizzazioni ailhificonoscimento di professionalita e della pesgione di carriera.

5. Finalita

L'introduzione del lavoro agile risponde alle segtiiéinalita:

» consentire ad almeno il 60 per cento del persdnadervizio che possa, ove lo richieda, ai senksdecessivo
paragrafo 6, avvalersi di nuove modalita spazioyerali di svolgimento della prestazione lavorativan la
garanzia di non subire penalizzazioni ai fini debnoscimento di professionalita e della progressidi carriera;

* sperimentare ed introdurre nuove soluzioni orgaatize che favoriscano lo sviluppodi una culturatigmale
orientata al lavoro per obiettivi e risultati etainpo stesso,orientata ad un incremento di ptiodat

e razionalizzare e adeguare l'organizzazione dettezseguito dell'introduzione dellenuove tecnmayeti di
comunicazione pubblica, realizzando economie diqyes;

» rafforzare le misure di conciliazione dei tempviti e di lavoro, riducendo la riduzionedelle aese

e promuovere la mobilita sostenibile tramite la rigue degli spostamenti casa-lavoro-casa, netloti una politica
ambientale sensibile alla diminuzione del traffizbano in termini di volumi, di percorrenze e diigsioni di
inquinanti in atmosfera.

1. Accesso allo svolgimento del Lavoro Agile
Il dipendente pud eseguire la prestazione in mtaddii lavoro agile quando sussistono iseguentiiséi
= ¢ possibile delocalizzare, almeno in parte, l@idtallo stesso assegnate, senza chesia neeelssavistante
presenza fisica nella sede di lavoro;
= ¢ possibile utilizzare strumentazioni tecnologi@esistemi informativi idonei allosvolgimento della
prestazione lavorativa al di fuori della sede sbl®;
= & possibile organizzare I'esecuzione della presteziavorativa nel rispetto degliobiettivi prefiised in piena
autonomia;

= ¢ possibile monitorare e valutare i risultati deltvita assegnate al dipendente, cheopera idiziomi di
autonomia, rispetto agli obiettivi programmati.

Puo presentare richiesta di adesione al lavore dlgilersonale in servizio, anche in posizioneathando o di distacco da
altri enti, con contratto di lavoro a tempo indetgrato o determinato, anche part-time.

Sono ammesse al lavoro agile le attivita ammirtisiae le attivita tecniche

Sono esclusi dai progetti di lavoro agile, tenutato della natura e delle modalita di svolgimemtservizi di sportello a
diretto contatto con l'utenza non erogabili da reamee non a seguito di reingegnerizzazione e diatizgazione dei
processi, il servizio tecnico-manutentivo e la Bialiocale/protezione civile comunale.

2. Modalita di svolgimento del lavoro agile - rintracdabilita e diritto alla disconnessioné!

Il personale svolge la prestazione lavorativa pilefenente senza fornitura di strumenti e dicorai@si da parte dell’ente,
ordinariamente per un numero di giornate pienease mensile o settimanale da concordare conprjprdatore di lavoro.

La prestazione lavorativa pud essere eseguita @rigsdomicilio del lavoratore oppure presso altiwodo diverso
dall'abituale abitazione, con esclusione di logalibblici o aperti al pubblico nei quali non sia giblie garantire la
riservatezza dei dati trattati. Il luogo prevaleptescelto dal lavoratore per I'esecuzione dellsfazione lavorativa in
modalitadi lavoro agile deve comunque essere atdinel contratto e, qualora modificato, prevemtigate comunicato al
proprio datore di lavoro e all’'Ufficio Gestione dedrsonale ai fini degli obblighi vigenti in mage@nti-infortunistica.

Ove necessario per motivi connessi a specifichecaientate esigenze del singolo lavoratore o djo#nstrutture, in
accordo con il superiore gerarchico del lavoratérg@ossibile ampliare il numero delle giornate tatiwe che possono
essere espletate in modalita di lavoro agile.



Al fine di garantire un'efficace interazione counita organizzativa di appartenenza ed un ottinsat@gimento della
prestazione lavorativa, il personale deve garamntief'arco della giornata di lavoro agike rintracciabilita nelle fasce di
presenza obbligatorie previste per la sede di @er\9.00'-12.00" e 14.30-16.00), al fine di gatae I'ottimale
svolgimento delleattivita e permettere le neceéssarcasioni di contatto e coordinamento con ippimresponsabile e conii
colleghi. La rintracciabilita del dipendente pudverire anche mediante il ricorso a strumenti pepdrtecipazione da
remoto a riunioni e incontri di lavoro (sistemiviieoconferenza e call conference). Qualora, in easezionali e per
comprovati motivi, il dipendente non possa esseneacciabile nelle fasce obbligatorie, deve préwamente informare
ed essere autorizzato dal dirigente di riferimento.

Durante il lavoro agile al lavoratore € riconosgiilit'diritto alla disconnessione” ossia il diritdi non svolgere, nel periodo
di disconnessione, la prestazione lavorativa, ngvymdere alla lettura della posta elettronica EBposta alle telefonate e
ai messaggi, all'accesso e alla connessione a@nsésinformativo dell’Agenzia. 1l “diritto alla disminessione” si applica
dalle ore 18:00’ alle 8:00’ del mattino seguentd,ldnedi al venerdi, salvo casi di comprovata nzge nonché per l'intera
giornata di sabato, di domenica e per altri gifestivi, tranne nei casi in cui in tali giornatelta I'attivita lavorativa.

Per sopravvenute e motivate esigenze di servizigpéndente in lavoro agile puo essere richiamasede, con preavviso
almeno del giorno precedente.

Al fine di evitare il rischio di alienazione dalm@sto lavorativo, la prestazione in modalita agie pud essere svolta per
pit di 3 giorni la settimana, fatte salve graviaedmentate condizioni di salute del dipendentegibenate di lavoro agile
disponibili nella settimana e non fruite non pogss@ssere compensate, anticipate o differite, salw® la mancata
fruizione dipenda da una richiesta dell’ente penpmvate esigenze di servizio.

3. Adesione del personale al lavoro agile.

Le lavoratrici e i lavoratori che intendono usufeuidel lavoro agile dovranno presentare appodifasiesta individuale
scritta all'Ufficio Gestione del personale tramiReotocollo, entro le seguenti finestre temporalindvembre, 20 febbraio,
20 maggio, 20 agosto di ogni anno.

Alla richiesta della lavoratrice o del lavoratodeyvra seguire I'approvazione del proprio datoréadoro che ne verifica la
compatibilita con i criteri di cui al paragrafo 6.

La domanda & esaminata dalla segretaria comunaleo BO giorni dalla presentazione della richiedta,segretaria
comunale fornisce il proprio parere per l'attuagaiel progetto di lavoro agile individuale. Il pedp di lavoro agile
avviato a partire dal primo giorno del mese sudeesala sua approvazione.

Nel caso in cui piu richieste di lavoro agile ri@mo nella medesima unita organizzativa non corselat I'accoglimento
delle stesse in contemporanea, per l'individuazidelgpersonale da adibire al lavoro agile, siz#dino i seguenti criteri di
priorita in ordine decrescente:

» situazioni di disabilita psico-fisiche del dipentiencertificate ai sensi della dalla legge 5 felbE292, n. 104
(Legge-quadro per l'assistenza, l'integrazioneas®@ i dirittidelle persone handicappate), opmotferenti di
patologie autoimmuni, farmaco- resistenti, degetara@ certificate come malattie rare;

» esigenza di cura del coniuge o di parenti entsedondo grado o affini entro il primo grado corabifta grave ai
sensi della I. 104/1992 oppure affetti da patol@gitoimmuni, farmaco-resistenti, degenerative tifemte come
malattie rare;

« stato di gravidanza o esigenze di cura nei confdbiitgli minori di 12 anni, di familiario convienti;

e non godimento effettivo, nel periodo di svolgimemntel lavoro agile, di altri istituti di flessibifit dell'orario di
lavoro (a titolo esemplificativo part-time) o dieaglazioni in termini di permessi giornalieri e/@a retribuiti;

* maggiore distanza di percorrenza per raggiungeseda di lavoro.

4. Progetto individuale di lavoro agile

Il ricorso al lavoro agile avviene sulla base dipnogetto individuale, di durata minima di tre imesnsecutivi e massima
di dodici, previa richiesta del dipendente con apprione del suo datore di lavoro e dandone infaiome all’Ufficio
Gestione del personale.

Il progetto, deve essere definito per iscrittontd'sa con il datore di lavoro del richiedentege cle approva contenuti e
modalita attuative, in coerenza con le esigenzarorgative dell’'unitd organizzativa di riferimento.

Il progetto individuale indica:



» informazioni identificative del dipendente e dedteuttura di appartenenza;

» tipologia di lavoro da svolgere e strumenti di lavompiegati;

e obiettivi e risultati da raggiungere con i relafivdlicatori;

» tempi della prestazione in modalita di lavoro ggile

» fasce dirintracciabilita e tempi di riposo;

e durata del progetto e preavviso in caso di recdasparte del lavoratore odell’ente;
« procedure di monitoraggio, verifica e valutazioed'dttivita svolta;

» linformativa riguardante gli aspetti di saluteieusezza sui luoghi di lavoro esternialla sedi&doro e quella
relativa alla riservatezza nel trattamento dei.dati

Terminato il periodo di durata, il dipendente puggentare un nuovo progetto o la richiesta diawendel progetto
concluso; in entrambi i casi, il progetto segueet’'di approvazione dicui al paragrafo 8.

5. Strumenti di lavoro
Al fine di rendere la prestazione lavorativa in ralitd agile il lavoratore deve utilizzare prefehibénte strumenti
tecnologici propri, la cui configurazione pud esseffettuata con il supporto dell'ente.

Nel caso in cui gli strumenti siano necessariamaggegnati in uso dall'ente, il lavoratore devamfne la sicurezza ed il
buon funzionamento, ai sensi dell’art. 2051 cetiza variarne la configurazione.

In presenza di problematiche tecniche o di sicréaformatica che impediscano o ritardino sensibiite lo svolgimento
dell'attivita lavorativa svolta in modalita agilenche derivanti da rischi di perdita o divulgazigiménformazioni dell’ente,
il dipendente & tenuto a dare tempestiva informmezial proprio responsabile e, qualora le suddettdl@matiche
dovessero rendere impossibile la prestazione lévaran modalita agile, il dipendente deve riergran sede o, in caso ne
sia impossibilitato, & tenuto a giustificare I'azza.

6. Trattamento giuridico ed economico
L'ente garantisce che i dipendenti che si avvalgieite modalita di lavoro agile non subiscano pemakioni ai fini del
riconoscimento di professionalita e della prog@ssidicarriera.

L'assegnazione del dipendente a progetti di laagite non incide sulla natura giuridica del rappali lavoro subordinato
in atto, regolato dalle norme legislative e comtat vigenti, né sul trattamento economico in goento, salvo quanto
previsto ai successivi paragrafi.

La prestazione lavorativa resa con la modalitéeagiintegralmente considerata come servizio pquedio ordinariamente
reso presso le sedi abituali ed € considerata aitiléni degli istituti di carriera, del computo ldenzianita di servizio,
nonché dell'applicazione degli istituti contratfudilcomparto relativi al trattamento economicoessorio.

Nelle giornate di attivita svolte in lavoro agiten si ha diritto alla erogazione del buono pgasto.

Per effetto della distribuzione flessibile del tentjh lavoro, nelle giornate lavorative di lavaagile, non sono riconosciuti le
prestazioni di lavoro straordinario, se non docuiatene previamente autorizzate dal datore di lam@érpermessi brevi ed
altri istituti che comportino riduzioni di orariog le indennita previste collegate alla presersiadisul luogo ordinario di
lavoro.

7. Obblighi di custodia e riservatezza
Il lavoratore € tenuto a custodire con diligenzddaumentazione utilizzata, i dati e gli strumé@tinologici eventualmente
messi a disposizione dal datore di lavoro.

Nell'esecuzione della prestazione lavorativa in atitdagile, il lavoratore € tenuto al rispetegt obblighi di riservatezza, ai
sensi del decreto del Presidente della Repubbcaptile 2013, n. 62, “Regolamento recante codiamohportamento dei
dipendenti pubblici” e del Codice di Comportamed&d Dipendenti dell’ente.

8. Sicurezza sul lavoro

L'ente garantisce, ai sensi del decreto legisl@ieprile 2008, n. 81, la salute e la sicurezzdal@ratore in coerenza con
l'esercizio dell'attivita di lavoro in modalita &gie consegna al singolo dipendente e al rapprasentiei lavoratori per la
sicurezza, con cadenza almeno annuale, un'inforansdritta con indicazione dei rischi generali iridehispecifici connessi

alla particolare modalita di esecuzione della prashe lavorativa. L'informativa deve essere sattitis: dal lavoratore e

costituisce condizione necessaria perl'attivazideleprogetto di lavoro agile.



Il lavoratore che svolge la propria prestazionetativa in modalita agile, sulla base della formaei ricevuta, nel rispetto
del presente regolamento, delle previsioni di ditinformativa e delle procedure amministrativeteduto a sottoscrivere,
rispettare ed applicare correttamente le direttied’ente ed, in particolare deve prendersi curbladeropria salute e
sicurezza, in linea con le disposizioni dell'arica0, comma 1, del d.lgs. 81/2008.

Nell'eventualita di un infortunio durante la prestae in modalita agile, il lavoratore deve fornieenpestiva e dettagliata
informazione all’ente.

9. Monitoraggio e valutazione

L'Ufficio gestione del personale procede una vallaanno al monitoraggio e alla ricognizione dedibilitazioni al lavoro
agile rilasciate, assicurando che venga favoriteotazione dei dipendenti abilitati, anche in cagi delle mansioni loro
attribuite e delle esigenze personali.

L'adozione di modalita di lavoro agile & oggettovdiutazione nell'ambito dei percorsi di misuragaella performance
organizzativa e individuale.

L'ente adegua progressivamente i propri sistermafitoraggio individuando idonei indicatori al fidevalutare le attivita
svolte in modalita agile.

10. Recesso e revoca del progetto
L'ente e il dipendente possono, con adeguato piga\(pari ad almeno 15 giorni) e fornendo specificativazione,
chiedere di interrompere il progetto prima della saturalescadenza.

L'inosservanza delle disposizioni di cui al preeeatto e di cui al contratto individuale di lavoagile costituisce
comportamento rilevante ai fini disciplinari e pd€terminare, oltre all'applicazione delle sanzdisciplinari previste dal
contratto collettivo, anche la revoca del contraittividuale di lavoro agile. Rilevano a tal firi,particolare, le seguenti
condotte:

e reiterata e mancata risposta telefonica o a meagtglettronica nelle fasce di rintracciabilita;

» violazione della diligente cooperazione all'ademgitto dell’obbligo di sicurezza.

11. Disciplina del lavoro agile in emergenza

Nel caso di situazioni di emergenza e nei limitlal@ormativa che le regolamenta, con particoldflerimento a quella
sanitaria, di pubblica sicurezza oppure in relagziad eventimeteoclimatici straordinari, pud essem®erizzato il lavoro
agile in emergenza in deroga al presente regolameatondo apposita comunicazione della segretanaunale o suo
delegato, con forme di organizzazione per fasij eicbiettivi e senza precisi vincoli di orarioloogo di lavoro. La
comunicazione reca esplicito riferimento alle déglle disposizioni contenute nel presente regetdam

In ogni caso, la modalita di lavoro agile in emere e richiesta dal lavoratore ed € autorizzataldire di lavoro, anche
con utilizzo della posta elettronica ordinaria,vige
» definizione delle modalita di svolgimento della fteezione, ivi comprese le giornate di lavoro agilla fascia di
reperibilita;
« predisposizione di un programma di lavoro, con igjabdli rendicontazione periodica a cura del lavamest
» informativa sui rischi generali e specifici in magedi salute e sicurezza per il lavoratore, stéigole per I'accesso
e l'uso dei servizi informatici e sugli obblighi diistodia e riservatezza.

Qualora, in presenza di motivi inderogabili ed umgattestati dalla segretaria comunale, duranggdmate di lavoro agile,
si renda necessario recarsi in sede, per una gadia dell’'orario, il lavoratore pud proseguireplastazione lavorativa per
la restante parte dell’'orario in lavoro agile.

12. Informativa al CUG e ai sindacati

L'ente trasmette al Comitato Unico di Garanzia (QU& alle organizzazioni sindacali rappresentatieé personale
agenziale un report annuale con le statistichereddalita di monitoraggio del lavoro agile adatdii responsabili, oltre
alla tempestiva segnalazione delle eventuali @dtiche potrebbero manifestarsi e influire negatigate sull’operativita
dell’'ente.

13. Disciplina transitoria
| contratti individuali stipulati secondo il regoteento previgente continuano ad applicarsi fin@@irale scadenza.



14. Disposizioni finali

Per quanto non espressamente previsto dal pressgiéamento, si applicano le dispasizpreviste dalla normativa
regionale e dalla contrattazione collettiva vigente



SCHEMA DI ACCORDO INDIVIDUALE DI LAVORO AGILE PERL 'ANNO
Data: GG/MM/AAAA

Accordo individuale di lavoro agile di (matricola

)Riferimento: ID proposta Lavoro agile nr.

Premesso che:

- con Provvedimento di Giunta comunale n. _del /2023 (adozione PIAO) sono state approvatd aitao, le
“Nuove disposizioni per la disciplina del Lavoroifsgdel Comune di Hone”;

- le modalita di svolgimento della prestazione latigeain modalita lavoro agile, in particolare, pegono la
sottoscrizione di un accordo individuale tra I'e(iella persona della segretaria comunale) edldlooratore;

- con provvedimento n. / sono state approvate unauoppoposte progettuali che vedono coinvolto/a il
collaboratore / la collaboratrice sotto menziorate/che tali proposte si intendono richiamate irtigrdare
riferimento agli obiettivi e alle attivita ivi indiduati;

il datore di lavoro (segretaria comunale) e ilabbratore / la collaboratrice

, dipendente assegnato alla medesima struttufamieito del rapporto di
lavoro subordinato in essere e fermo restando dttamento economico e normativo attualmente agplica
consensualmente decidono quanto segue.

Con decorrenza dalla data di sottoscrizione del sqne accordo

,modifica le modalita di esecuzione del rappoittadoro in essere con I'ente, adottando le modaliél lavoro agile
fino al GG/IMM/AAAA .

La prestazione lavorativa in modalita lavoro agégra svolta nel rispetto delle “Nuove disposiziper la disciplina

del Lavoro Agile del Comune di Hone” e da quantevisto nel presente accordo individuale e precisdgne

* nelle giornate in cui la prestazione lavorativavélts in modalita lavoro agile all’esterno dei lbcdella regione
Valle d’Aosta, €& responsabilita del collaboratore individuare, oltre agli spazi per ilgsiano stati
sottoscritti dall'ente appositi accordi per I'wtiio di spazi di coworking, luoghi idonei per lo Kjimento
dell'attivita lavorativa che, tenutoconto dell@mnsioni svolte e secondo un criterio di ragionexzde rispondano ai
requisiti di idoneita, sicurezza e riservatezzaundj siano idonei all'uso abituale di supportianfhatici, non
mettano a rischio l'incolumita del collaboratoreé a riservatezza delle informazioni e dei datittath
nell’espletamento delle proprie mansioni e rispardai parametri di sicurezza;

* le giornate di lavoro agile saranno concordate it@irigente responsabile (segretaria comunale)mahero di
GG/MESE o GG/TRIMESTRE, tenuto conto:

- della necessita di garantire I'eventuale alternaftziadipendenti del team in presenza per presidiareizi
all'utenza;

- della necessita di prevedere rotazioni dei dipemdiil'area/sezione/ufficio per garantire atuttavoratori
agili 'equilibrata alternanza tra giornate in peaga in sede e giornate in lavoro agile;

e gliincontri collettivi dell'area/sezione/ufficioosio organizzati dal datore di lavoro con progranioree anticipata
nel rispetto dei periodi di disponibilita della ngagranza dei membri dell’area/sezione/ufficio rigpedo le fasce
orarie dedicate ai pasti;

* gli obiettivi e le attivita assegnate e i relaiivdlicatori di risultato, sono quelli indicati netdgettoindividuale di
lavoro agile (PILA);

* per ogni attivita/obiettivo/macro-attivita assegmal PILA o individuati dal datore di lavoro com&lispensabili
e/o urgenti anche se non previsti nel PILA, prowréd
- ad assegnare compiti da realizzare (task, anclardgnti procedimenti o fasiprocedimentali) scadeda

rispettare;
- ad assegnare il presidio di piattaforme digitalmedalita di gestione, anche in gruppo; o a monitra

periodicamente, e comungue almeno una volta ogninsi, 'avanzamento degli obiettivi assegnatillafo



numerosita/tempi di evasione delle pratiche e gelitaforme assegnate al dipendente;

per facilitare I'attivita dell’area/sezione/ufficioella organizzazione del lavoro a distanza, reglettare i tempi di

vita e di lavoro e il diritto/dovere alla discons&me, il dipendente siimpegnaad aggiornare ntstaente:

- il proprio stato di connettivita per facilitarefititcolleghi nel contattarlo;

- il proprio calendario Outlook per consentire aiadigenti di conoscere la sua disponibilita/indispoité;

con riferimento alle attivita che prevedono il temiento di dati sensibili, si rinvia a quanto gdicato negli atti

adottati;

le parti assicurano la massima disponibilita equapgzione alle fasi di monitoraggio e a fornineidgformazione

richiesta;

le parti assicurano, ciascuna per quanto di compaté rispetto del diritto dovere alladisconnessi.

Il lavoratore / la lavoratrice dichiara inoltre di:

- aver preso visione del Disciplinare per I'utilizgell'istituto del lavoro agile nell'ente e dellesgiosizioni
sulla sicurezza dei lavoratori, qui allegati, deglj la sottoscrizione del presente accordo egstie piena
accettazione;

- [essere a conoscenza del fatto che l'effettuaziingiornate di lavoro in lavoro agile presupponavér

ricevuto in assegnazione la dotazione tecnologieaessaria per lo svolgimento dell'attivita, senza

modificarne la configurazione, rispettando le nomhaicurezza informatica per il trattamento deti éarnite
dall’'ente;

- impegnarsi a seguire i percorsi formativi e leimixe che saranno proposte dall'amministraziosamporto
del lavoro agile, con particolare riferimento a lfjudedicatialla sicurezza sul lavoro, al lavorermbiettivi e
al lavoro collaborativo a distanza e in mobilita.

- di avviare I'attivita di lavoro agile con strumeni@ni personali o fino alla consegna di quelle fierdall’ente
senza nulla pretendere dalla stessa liberandolestoialmente da ogniresponsabilita relativa a idaniiti
dalla dotazione stessa;

Il collaboratore (firma)

Il datore di lavoro — segretaria comunale (documéintnato digitalmente)

Allegati:

1. “Nuove disposizioni per la disciplina del Lavoroikgdel Comune di Hone”
2. Informativa INAIL per lo svolgimento del lavoro deji
3. Norme per la sicurezza informatica dei documeattati.
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Allegato 6

SEZIONE 3. ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO

Sottosezione di programmazione Piano Triennale d&abbisogni di Personale

PIANO TRIENNALE DEL FABBISOGNO DEL PERSONALE 2023 — 2025
deliberazione del Consiglio dei Sindaci n. 4 del 2111.2022
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La consistenza di personale al 31 dicembre 2022.

PREVISTI N
CAT g\lng:slTC,:\ SERVIZIO POS
N° NUMERO
A 0 0 -
B 1 1 B2
C 4 4 C1
C 3 3 Cc2
D 4 2 D
Dirigenti 0 0 -
Segretari 0 1 al 30% -

L’evidente carenza di personale € in parte compartkl'utilizzo di due figure di supporto al Ruplativamente alle
opere pubbliche.

LA PROGRAMMAZIONE STRATEGICA DELLE RISORSE UMANE

Si fa riferimento:

(0]
0

al verbale di deliberazione della conferenza dedati n. 4 del 21.11.2022

Al Disegno di legge regionale 82/XVI recanteDi§posizioni per la formazione del bilancio annuade
pluriennale della Regione autonoma Valle d’Aostdldéd’ Aoste (Legge di stabilita regionale perrennio
2023/2025). Modificazioni di leggi regionalesaminato ed approvato dall’Aula in data 14.122@&d in
particolare al CAPO Il DISPOSIZIONI IN MATERIA DIPRSONALE, in particolare agli articoli 11 e 12;

posti che si renderanno vacanti nel corso del triamo 2023/2025 in seno alla dotazione

organica dell’Ambito ottimale:

Comune di | Comune di| Comune di Comune di Tot
Hbne Bard Champorcher Pontboset '
Cat. D (settore tecnico) 1 (2023) 0 0 0 1
Cat. D (settore finanziario e
tributi) 0 0 0 0 0
Cat. I_D_(sett(_)re 0 0 0 0 0
amministrativo)
Cat. D (settore polizia locale 0 0 0 0 0
Cat. D (settore biblioteca) 0 0 0 0 0
Cat._C pos. C2 (settore 0 0 1 (2023) 0 1
tecnico)
Cat. C pos. C2 (settore
finanziario e tributi) 0 0 0 0 0
Cat. C pos. CZ (settore 0 0 0 0 0
amministrativo) —




Cat._ C pos. C2 (settore 0 0 0 0 0

polizialocale)

Cat. C pos. C2 (settore

biblioteca) 0 0 0 0 0
Cat._C pos. C1 (settore 0 0 0 0 0
tecnico)

(_Zat. C pos. C; (sgttore 0 0 0 0 0
finanziario e tributi)

Cat. C pos. _Cl (settore 0 0 0 0 0
amministrativo)

Comune di | Comune di| Comune di Comune di Tot
Hbéne Bard Champorcher Pontboset '

Cat_. C pos. C1 (settore 0 0 0 0 0
polizia locale)

Cat._C pos. C; (settore area 0 0 0 0 0
tecnica operaio spec.)
Cat B pos B3 (settort
serviziscolastici cuoco 0 0 0 1 al 22,22% (2023 1
/operaio)

Cat._B pos. B2 (settore 0 0 0 0 0
tecnico)
Cat. B pos. B2 (servizi 0 0 0 0 0
scolastici)
Cat. A 0 0 0 0 0
Cat. Bl/B?/BQ/A (settore 0 0 0 0 0
biblioteca)

risparmi di spesa, calcolati su base teorica annuahe si determineranno nell’anno 2023 per effetto

delle sopraindicate vacanze — anno 2023:

C2-TECNICC D_TECNICC B3- OPERAIC
Risparmio . . Risparmio
100% 0% annuo 100% 0% | Risparmio annuo 100% 77,78% annuo
26'536’8 0 | 3653684 23'084'3 0 |43.08434 22'422'9 2521858 | 7.204.37

documento di programmazione triennale del fabbisoom del personale a invarianza della spesa

rispetto all'anno 2022

(fabbisogno di personale e dei relativi posti ddiiéazione organica da ricoprire a tempo

indeterminato):

anno Ente di incardinamento del contratto di lavoro
2023
Comune di Héne Comune di Bard Comune di Champorchgr Comune di Pontboset
n° 1 posto Cat. D n° 1 posto Cat. D (settore
(settore tecnico) tecnico}
anno Ente di incardinamento del contratto di lavoro
2024
Comune di Héne Comune di Bard] Comune di Champorcher Comune di Pontbose
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anno

2025 Ente di incardinamento del contratto di lavoro

Comune di Héne Comune di BardComune di Champorcher Comune di Pontboget

Lil risparmio generato dalla trasformazione delp@fo di lavoro del dipendente del Comune di HO@AT B,

POS B3 — pari a € 7.204,37 - é sufficientementeilecap per colmare il costo differenziale generatdlad
trasformazione del posto vacante CAT/POSC? -imadca dell'organico del Comune di Champorcharrirposto
CAT/POS D (€ 43.084,34 - € 36.536,84 = € 6.547,5)

In assenza di graduatorie attualmente disponitsli,il tramite degli enti competenti, si dara coasoapposita
procedura selettiva unica, per esami, per I'assmeza tempo pieno e indeterminato di n° 2 funzio(@AT. e POS.
D), nel profilo professionale di istruttore tecnita assegnare, rispettivamente, agli organici den@i di Hone e di
Champorcher e da attribuire funzionalmente all'aiga dell’ufficio tecnico associato dell’'ambito intiale costituito
tra i Comuni di Héne, Bard, Champorcher e Pontbssebtndo I'organizzazione che verra definita altenwta
copertura dei posti attualmente vacanti.

Alla data del 31.12.2022 non €& previsto alcun esublepersonale.

Per quanto concerne i riparti tra i 4 Comuni facpatte dell’ambito ottimale e relativi al costd gersonale a far
data dal 01.01.2023, si fa riferimento al verbaldaliberazione della conferenza dei sindaci nel52d4.11.2022 in
base al quale:

“RICHIAMATI:

- le deliberazioni n. 4 del 27/01/2015 del Consigliel Comune di Hone, n.2 del 12.02.2015 del Comune d
Pontboset, n.2 del 19.02.2015 del Comune di Bar®ealel 19.02.2015 del Comune di Champorcher, dstid
Comuni hanno individuato I'ambito territoriale attiale della convenzione, unico per tutte le funzeohservizi
di cui al comma 1, articolo 19 della I.r. 6/2014;

- il verbale di deliberazione della Conferenza deidgici n. 2 in data 28/01/2021 avente ad oggettarif€érma
dell'ambito territoriale ottimale per I'esercizio bbligatorio di funzioni e servizi comunali in anbit
sovracomunale mediante convenzione tra comunirai siell'articolo 26 della legge regionale 5 ago&014,
n. 6 (nuova disciplina dell'esercizio associatofdinzioni e servizi comunali e soppressione dellmwuta
montane), ai sensi della legge regionale 21 dicen#20, n. 15 ";

- le deliberazioni n. 5 del 27/01/2021 del Consiglal Comune di Champorcher, n. 3 del 27/01/2021Cidehune
di Pontboset, n. 3 del 28/01/2021 del Comune ddBan. 3 del 28/01/ 2021 del Comune di Hone, i siede
Comuni hanno approvato la nuova convenzione quaerol’esercizio in forma associata delle funzioniei
servizi comunali da svolgere in ambito territoriad®vracomunale mediante la costituzione di uffinicu
associati, individuando, tra I'altro, 'Ente captdiche assume la responsabilita del servizio asgogi

- il verbale di deliberazione della Conferenza dehdsici n. 4 in data 22/04/2021 avente ad oggetto:
"conferimento degli incarichi di segretario comueadell'ambito territoriale sovracomunale di HénearB,
Champorcher e Pontboset: espressione parere vintelai sensi dell'art. 24 della convenzione quaéro
definizione delle competenze da attribuire ai nisagretari”;

- il decreto sindacale emesso dal Comune dnéin. 3 del 04/05/2021 recante ad oggetto: "Conferito
dell'incaricodi segretario e adempimenti connesg sig.re Paola Rollandoz e Laura Morelli con deenza
dal 06.05.2021 dei Comuni convenzionati dnid, Bard, Champorcher e Pontboset";

- il decreto sindacale emesso dal Comune dnéin. 4 del 05/05/2021 recante ad oggetto: "Conéentella
nomina del responsabile dell'ufficio unico assazidEdilizia Pubblica e privata" e individuazioneatii due
segretari comunali dei responsabili degli altri igff unici comunali associati costituiti tra i Comun
convenzionati di Bne, Bard, Champorcher e Pontboset ";

dellbera2|one n. 2 in data 11 01 2021 Iambltorrtenale ottlmale daI 06 05 2021 Si eavvalso d| aiue



Segretari comunali che sono stati destinati rispathente ai comuni di Bard e Champorcher e ai canalin
Hone e Pontboset, con il seguenteriparto dei abstttribuire a ciascun Comune:

RIPARTO COSTO SEGRETARI

Comune

HONE 30%
BARD 15%
CHAMPORCHER 35%
PONTBOSET 20%

APPURATO che alla data odierna, come peraltro evio all'interno della propria precedente
deliberazione n. 20 del 23.11.2021, l'ufficio uniessociato Edilizia pubblica e privata, a seguitella
cessazione di n. due unita di personale su trengheostituivano I'organico, non pud essere costituwvenendo
meno il riparto dei costi approvato con la proppeecedente deliberazione n. 2 in data 11.01.2021;

RIBADITO di dare corso quanto prima, per il tramidegli enti competenti, ad apposita procedura sigtet
unica, per esami, per I'assunzione a tempo pieimzleterminato di n° 2 funzionari (CAT. e POS. D8l profilo

professionale di istruttore tecnico da assegnaiispettivamente, agli organici dei Comuni di Honedie
Champorcher e da attribuire funzionalmente all'ong@o dell'ufficio tecnico associato dell’ambito iotiale

costituito tra i Comuni di H6ne, Bard, ChamporcheiPontboset secondo I'organizzazione che verranitfi
all'avvenuta copertura dei posti attualmente vac¢ant

PRECISATO che le due figure professionali in qoestisaranno assunte all'interno dell’Ambito unidtiroale

in oggetto, e incardinate una nella pianta organidal Comune di Hone e l'altra nella pianta organidal
Comune di Champorcher e presteranno le proprieitmizome segue: la prima si occupera dei Comuni di
Hone e Pontboset (con un riparto di costi indicathente fissabile al 60% in capo al Comune di Hoaé40%
fissabili al Comune di Pontboset), mentre la seeowelrra impiegata a servizio dei Comuni di Champerce
Bard, in linea con la suddivisione dei compiti dleleesponsabilita attribuite ai Segretari Comunalipartire
dal 06.05.2021;

VALUTATO di demandare a ogni singolo Ente, nelleerdella riorganizzazione di un nuovo Ufficio unico
associato Edilizia pubblica e privata a far datalldessunzione dei due nuovi funzionari, la riorganazione
temporanea dell'ufficio tecnico edilizia pubblicggvata, nonché i rispettivi riparti;

ATTESO che l'ufficio edilizia pubblica e privatarpegComuni di Bard e Champorcher dal 01.01.2023ne fa
nuove disposizioni verra temporaneamente gestith@mediante I'utilizzo di risorse assunte con catid di
lavoro flessibile”

E stato deliberato, tra I'altro,

1. DI CONFERMARE anche per I'anno 2023 il seguententip dei costi da attribuire a ciascun Comune
ricadente nel’lAMBITO TERRITORIALE OTTIMALE HONBRRD, PONTBOSET CHAMPORCHER

RIPARTO COSTO SEGRETARI

comune

HONE 30%
BARD 15%
CHAMPORCHER 35%
PONTBOSET 20%

2. CHE a partire dal 01.01.2023 l'ufficio unico assatm Edilizia pubblica e privata, a seguito della
cessazione di n. due unita di personale su tre meostituivano 'organico, non pud essere cogbtui
venendo meno il riparto dei costi approvato copiapria precedente deliberazione n. 2 in data 112021;

3. CHE i 2 funzionari (CAT. e POS. D), profilo profiessle di istruttore tecnico che dovranno essersuas
nel corso dellanno 2023 saranno da assegnare,ettjpamente, agli organici dei Comuni di Héne e di
Champorcher eda attribuire funzionalmente all’'ong@o dell’'ufficio tecnico associato dell’ambito inttale

———costituito-tra - Comunidi-Hone, Bard, ChamporcleePontboset; 156



4. CHE le due figure professionali in questione samrassunte all'interno dell’Ambito unico ottimale in
oggetto, e incardinate una nella pianta organicd @emune di Hone e I'altra nella pianta organicalde
Comune di Champorcher e presteranno le proprieitmzome segue: la prima si occupera dei Comuni di
Hone e Pontboset (con un riparto di costi indicathente fissabile al 60% in capo al Comune di Horeé e
40% fissabili al Comune di Pontboset), mentre laosela verra impiegata a servizio dei Comuni di
Champorcher e Bard, in linea con la suddivisioné a®npiti e delle responsabilita attribuite ai Setari
Comunali a partire dal 06.05.2021;

5. DI DEMANDARE a ogni singolo Ente, nelle more deitaganizzazione di un nuovo Ufficio unico assoaiat
Edilizia pubblica e privata a far data dall’'assuome dei due nuovi funzionari, la riorganizzazione
temporanea dell’'ufficio tecnico edilizia pubblicggvata, nonché i rispettivi riparti;

6. DI PRECISARE infine che l'ufficio edilizia pubblieaprivata per i Comuni di Bard e Champorcher dal
01.01.2023 e fino a nuove disposizioni verra terapeamente gestito anche mediante I'utilizzo dirsso
assunte con contratto di lavoro flessibile (...);

7. DI DARE CORSO sin d'ora, in assenza di graduat@itialmente disponibili, per il tramite degli enti
competenti, ad apposita procedura selettiva unipgr esami, per l'assunzione a tempo pieno e
indeterminato di n° 2 funzionari (CAT. e POS. Dgl mprofilo professionale di istruttore tecnico da
assegnare, rispettivamente, agli organici dei Comdn HO6ne e di Champorcher e da attribuire
funzionalmente all’organico dell’'ufficio tecnico sxiato dell’ambito ottimale costituito tra i Comudi
Héne, Bard, Champorcher e Pontboset secondo I'amgazione che verra definita all’avvenuta copertura
dei posti attualmente vacanti.

LA STRATEGIA DI COPERTURA DEL FABBISOGNO

Sulla base di quanto disposto dalla normativa rej® in materia, le modalita di copertura saraneénide
secondo la seguente declinazione:

1. disponibilita di graduatorie valide di procedurencorsuali del comparto unico regionale o, in subwad
di altri enti equipollenti secondo la normativaicetle;

2. awvio di procedure di mobilita da enti del Compatrtnico regionale o, in subordine, di altri enti
equipollenti secondo la normativa regionale;

3. adesione a procedure concorsuali o selettive sdaltaltri enti del Comparto unico regionale o, in
subordine, di altri enti equipollenti secondo lamativa regionale;

4. avvio di nuove procedure concorsuali da parte dalté di riferimento.

Resta impregiudicato il crescente fabbisogno dsmeale a tempo determinato a supporto delle @ttpribgettuali
previste per il triennio 2023/2025 a cui si farantie, compatibilmente con le risorse disponibiécando le
prescrizioni regionali vigenti e, in particolarezlrispetto degli articoli 11 e 12 del Disegno égde regionale
82/XVI recante: Disposizioni per la formazione del bilancio annualgluriennale della Regione autonoma Valle
d’Aosta/Vallée d'Aoste (Legge di stabilita regiomader il triennio 2023/2025). Modificazioni di leigggionalr”
esaminato ed approvato dall’Aula in data 14.12.286@2in particolare al CAPO Il - Disposizioni in redh di
personale;

LA FORMAZIONE DEL PERSONALE
Programma di formazione e aggiornamento - premesse
La formazione viene gestita in forma associata @EILVA per tutti gli enti locali valdostani a seguit
dell'approvazione della I.r. 6/2014 di riforma dieghti locali, si consolida nel servizio di formare associata per
i Comuni.

Sono previsti i seguenti Piani formativi:

e Piano Formativo Personale
Il Piano formativo del personale 2022/2023 € stgiprovato dal Consiglio di Amministrazione del CEA\on
deliberazione n. 1 del 11 gennaio 2022.
Il Piano, che come ogni anno costituisce I'esitdladeostante e sinergica collaborazione con le Gotau
professionali, mette a disposizione un catalogssicohe si pone I'obiettivo di promuovere la fornam e

I'aggiornamento professionale del personale ed getbg di costante aggiornamento affinché aderisieardalf



esigenze delle 8 famiglie professionali dei dipetidgegli enti locali.
Visto il perdurare del’emergenza sanitaria, I'@ffi formazione al fine di rispondere alle esigedegli enti locali
e di garantire continuita al servizio, prosegue itaendere fruibile la formazione con strumentvetisi da quelli
normalmente a disposizione. | corsi, pertanto, inoetanno ad essere fruibili tramite formazione istathza
(FAD), sia attraverso webinar in presenza in auftuale, sia tramite registrazioni disponibili pen periodo di
tempo stabilito. Laddove perd possibile i momentinfativi si svolgeranno in presenza nel pieno tispédei
protocolli COVID.
Per il 2022/2023, la proposta formativa prevedeotiazione di 31 incontri, nonché, per favorire \duppo di
competenze specialistiche, di 4 percorsi formatpécifici:

o0 PNRR: dalla presentazione delle domande alla renthzione

o Pacchetto office: approfondimenti e maggiori corapeé

0 Mini percorso manageriale "Organizzazione persdnale

0 “Prevenzione della corruzione e trasparenza”: psormativo online

* Piano Formativo Sicurezza

Il d. Igs. 81/2008 prevede che il datore di lavassicuri ai dipendenti un'adeguata e idonea foromezin materia
di salute e sicurezza sui luoghi di lavoro. Il CEL¥i impegna a supportare i propri soci nell'ottergnza di tale
obbligo.
Il Piano formativo sicurezza costituisce I'esitoutia costante e sinergica collaborazione tra lditffformazione
del CELVA e gli enti locali valdostani che, insiemidividuano annualmente il reale fabbisogno faimeadegli
enti medesimi.
Gli incontri formativi sono fruibili sia nella motita della formazione a distanza (FAD) sia in prese

e Piano Formativo Segretari e Dirigenti
Il catalogo € stato progettato dall'ufficio formazé del Celva in sinergia con I'Agenzia regionadé Slegretari
degli enti locali della Valle d'Aosta e con il sapfp della Comunita professionale dei Segretariwuati e delle
Unités des Communes valdbtaines, con l'obiettivondéttere a disposizione di Segretari e Dirigemibfierta
formativa fondata sullo specifico fabbisogno forivatemerso nel corso dell'anno nonché dal confrdiretto con
la stessa Comunita Professionale.

SEZIONE 4. MONITORAGGIOAGGI

Il monitoraggio delle azioni descritte nelle seziprecedenti € svolto con gli strumenti e secormdmbdalita
descritte in ciascuna sezione, cui si rinvia, @sdguenti referenze:

Performance — segretaria comunale

Rischi corruttivi e trasparenza — RPCT

Lavoro Agile — segretaria comunale

Piano Triennale dei Fabbisogni — segretario conaunal
Piano delle Azioni Positive — CUG
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