Comune di PONTBOSET
Regione Autonoma Valle d’Aosta
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Premessa
Con il decreto legge n.80 del 9 giugno 2021 “Misurgenti per il rafforzamento della capacita amsthaitivadelle

pubbliche amministrazioni funzionale all’attuazioshel Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRRgr I'efficienza

della giustizia” convertito, con modificazioni, thalegge n. 113 del 6 agosto 2021, all'art. Gatasprevista 'adozione, da
parte di tutte le pubbliche amministrazioni di alliart.1, c. 2, del d.Igs. n. 165 del30 marzo 204l un Piano Integrato di
Attivita e Organizzazione (PIAQ), che riuniscejimest’unico atto tutta la programmazione, finoseiita in piani differenti

come previsto dal CAPO |V dellalegge regionaldiiio 2010, n. 22 e successive modificazioni.

Per le amministrazioni con meno di 50 dipendentirévista I'adozione di un PIAO con modalita senigdife ai sensi

dell’art. 6 del decreto del Ministro per la Pubblidmministrazione, adottato ai sensi dell'art. 6mena 6, del DL n.

80/2021, convertito in Legge n. 113/2021 e pubhiida data 30 giugno 2022.

Infatti, con il PIAO, che ha durata triennale, maggiornato annualmente “a scorrimento”, si vu@eagtire la massima
semplificazione, sostenere una visione integrataneplessiva dei diversi aspetti di programmazigaeantire la qualita e
la trasparenza dei servizi per cittadini e impmefeprogressiva reingegnerizzazione dei proces$ieain materia di diritto

di accesso, nel rispetto del d.lgs. 150/2009 eaddlB0/2012.

Il PIAO ricomprende e declina in modo integratoerdinato:

a) il Piano della Performance che definisce gli obiettivi programmatici e stgiti della performance dell’Agenzia
Regionale per la Protezione del’Ambiente dellal¥alAosta (ARPA)stabilendo il necessario collegamo della
performance individuale ai risultati della perfomma organizzativa;

b) il Piano Triennale della Prevenzione della Corruzione Trasparenza (PTPCT),che e finalizzato alla piena
trasparenza dei risultati dell'attivita e dell'orgazazione amministrativa nonché a raggiungereoliettivi in
materia di contrasto alla corruzione, secondo quprevisto dalla normativa vigente in materia eanformita agli
indirizzi adottati dall’ANAC con il Piano Nazionakenticorruzione;

c) il Piano Organizzativo del Lavoro Agile (POLA) che stabilisce le modalita di svolgimento deblavagile quale
modalita alternativa allo svolgimento della pregtae lavorativa in presenza, ed in particolare lesune
organizzative, i requisiti tecnologici, gli struntedi rilevazione e di verificaperiodica dei rigati conseguiti, anche
in termini di miglioramento dell’efficacia e delfficienzadell’azione amministrativa, della digitadazione dei
processi, nonché della qualita dei servizi erogati;

d) il Piano Triennale dei Fabbisogni del Personale (PTFRhe, compatibilmente con le risorse finanziarieesso
riconducibili, definisce gli strumenti e gli obieftdel reclutamento di nuove risorse;

e) il Programma di Formazione e aggiornamentoghe individua gli obiettivi formativi annuali;

f) il Piano delle Azioni Positive (PAP) documento triennale obbligatorio, che da attuszialle disposizioni
contenute nel d.lgs. 11 aprile 2006 n. 198 “Codieke pari opportunita tra uomo e donna, a nornizade 6 della
L.28 novembre 2005, n. 246" e contiene le inizeprogrammatedall’Agenzia volte alianozione degli ostacoli
che, di fato, impediscono la piena realizzazionéedwmarti opportunita di lavoro e nel lavoro tra aoni e donne

Le finalita del PIAO sono:
- consentire un maggior coordinamento dell’attivitagrammatoria delle pubbliche amministrazioni e ana
semplificazione;
- assicurare una migliore qualita e trasparenzaafiita amministrativa e dei servizi ai cittadaalle imprese.

In esso, gli obiettivi, le azioni e le attivita BEhte sono ricondotti alle finalita istituzionadi alla mission pubblica
complessiva di soddisfacimento dei bisogni delléettivita e dei territori.

Si tratta quindi di uno strumento dotato, da um,lati rilevante valenza strategica e, dall'altro,udforte valore
comunicativo, attraverso il quale I'Ente pubbliconwnica alla collettivita gli obiettivi ele aziomhediante le quali
vengono esercitate le funzioni pubbliche e i retiithe si vogliono ottenere rispetto alle esigedizealore pubblico da
soddisfare.

Il PIAO inoltre sintetizza il concetto di VALORE RBBLICO, ovvero il livello di benessere economicacisle,
ambientale, sanitario, dei cittadini, del territgrdelle imprese e degli altri stakeholders cre&tain’amministrazione
pubblica, seppur di ridotte dimensioni (al qualatdbuisce tutta una complessa filiera di enti diddle soggetti privati).
Tale valore pubblico, misurabile e monitorabile teghpo, per il triennio di riferimento consiste wehcorrere, a livello
locale, agli obiettivi legati al risparmio energetie all’efficientamento, anche in linea con i pipi inseriti all'interno
del Regolamento dellU.E. 2022/1369 del 05.08.2@220n le indicazioni operative fornite dal Dipartinio della
funzione pubblica presso la presidenza del comsigi ministri relative alleDieci azioni per il risparmio energetico e
l'uso intelligente e razionale dell'energia nellaiBblica Amministraziorie

Percorso procedurale

Il percorso procedurale di adozione del PIAO éigiswato dal d.l. 80/2021, convertito, con modiftoane, dalla legge 6
agosto 2021, n. 113 e correlati atti attuativi éatoton decreto del Ministro per la pubblica amistiazione del 0.06.2022.
Essendo il Comune di Pontboset un ente con mei® diipendenti, il presente documento viene redatimodalita

3



semplificata, secondo lo schema che segue, anolde tonto delle linee guida fornite in tal sensoAMNCI cui si fa
richiamo.

Riferimenti normativi

L'art. 6, commi da 1 a 4, del decreto legge 9 gagf21, n. 80, convertito, con modificazioni, igde 6 agosto 2021,
n. 113, ha introdotto nel nostro ordinamento ilNBidntegrato di attivita e organizzazione (PIAG)e @ssorbe una serie
di piani e programmi gia previsti dalla normativan -particolare: il Piano della performance, il iRdaTriennale per la
Prevenzione della Corruzione e per la Traspardri2iano organizzativo del lavoro agile e il Pidriennale dei fabbisogni
del personale

- quale misura di semplificazione e ottimizzaziodella programmazione pubblica nel’ambito del psste di
rafforzamento della capacita amministrativa defeAA. funzionale all'attuazione del PNRR.

Il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione mvgeredatto nel rispetto del quadro normativo @rithento relativo alla
Performance (decreto legislativo n. 150 del 20@9lénee Guida emanate dal Dipartimento della FamziPubblica) ai
Rischi corruttivi e trasparenza (Piano nazionafEarruzione (PNA) e negli atti di regolazione gmale adottati
dall’ANAC ai sensi della legge n. 190 del 2012 édkxreto legislativo n. 33 del 2013) e di tutteulriori specifiche
normative di riferimento delle altre materie, dakesso assorbite, nonché sulla base del “Piand tipcui al Decreto
del Ministro per la Pubblica Amministrazione del §igno 2022, concernente la definizionedel cami@rdel Piano
Integrato di Attivita e Organizzazione.

Ai sensi dell’art. 6, comma 6-bis, del decreto ke§giugno 2021, n. 80, convertito, con modificagiin legge 6 agosto
2021, n. 113, come introdotto dall'art. 1, comma d&l decreto

legge 30 dicembre 2021, n. 228, convertito con fieadiioni dalla legge n. 25 febbraio 2022, n. 15

e successivamente modificato dall’art. 7, commalDdcreto legge 30 aprile 2022, n. 36, convextitomodificazioni, in
legge 29 giugno 2022, n. 79, la data di scadenzbgpprovazione del PIAO in fase di prima applicae € stata fissata
al 30 giugno 2022.

A partire dal'anno 2023 il nuovo documento di prmmmazione deve essere adottato da tutte le PA @3t gennaio
di ogni anno.

Con D.M. 30 giugno 2022 n. 132 “Regolamento recatd@nizione del contenuto del Piano integrato ivita e
organizzazione” & stato adottato il Piano tipo guala alla compilazione.

L'articolo 6 del D.M. 30 giugno 2022 n. 132 diséia le parti del Piano tipo da inserire all'interdel PIAO nel caso di
enti con meno di cinquanta dipendenti:



SEZIONE/SOTTOSEZION CONTENUTO DELLA SEZIONE/SOTTOSEZIONE AMMINISTRAZI AMMINISTRAZIONI CON MENO DI50 DIPENDENTI
E DIPROGRAMMAZIONE ONI CONPIU’
DI 50
DIPENDENTI
1. SCHEDA Contiene i dati identificativi del’Amministrazionguali ad esempio: denominaziong, Sl Sl
ANAGRAFICA indirizzo, codice fiscale/partita IVA, generaliti&ldSindaco, numero dei dipendenti al 31
DELL'’AMMINISTRAZION dicembre dellanno precedente, numero di abitah®ladicembre dell’anno precedentg,
E telefono,sito internet, indirizzo e-mail, indirePEC.
2. SEZIONE 2: VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICO RRUZIONE
2.1 Valore pubblico Contiene i riferimenti alle previsioni generali ¢enute nella Sezione Strategica del Sl NO
Documento Unico di Programmazione (art. 3, comrbd/.
Non si applica ai Comuni I'elaborazione degli iratmi di outcomémpatti, anche con
riferimento alle misure di benessere equo e sdsten{Sustainable Development Goals
dell’Agenda ONU 2030; indicatori di Benessere Equ&ostenibile elaborati da ISTAT g
CNEL).
2.2 Performance Contiene la programmazione degli obiettivi e deglicatori di performance di efficienza e i Sl NO

efficacia del’lamministrazione, secondo quanto fstevdal Capo |l del decreto legislativo
150 del 2009.

n.

Sebbene, le indicazioni contenute nel “Piano tipwn
prevedano l'obbligatorieta di tale sottosezione
programmagzione, per gli Enti con meno di

50 dipendenti, alla luce dei plurimi pronunciameiatia Corte
dei Conti, da ultimo deliberazione n. 73/2022 déltartedei
Conti Sezione Regionale per il Veneto che afferbiassenza
formale del Piano esecutivo della gestione, sia efsvuta
all'esercizio della facolta espressamente

prevista dallart. 169, co. 3, D. Lg&67/2000 per gli
enti con popolazione inferiore ai 5.000 abitaniiytposto che
ad altre motivazioni accidentali o gestionali, nesonera
I'ente locale dagli obblighi di cui all’art. 10, cd del D. Lgs.
150/2009 espressamente destinato alla generalitde d
Pubbliche amministrazioni e come tale, da considsrg
strumento obbligatorio [...]", sisuggerisce, anche al fin
della successiva distribuzione della retribuziongsliltato ai
Dirigenti/Responsabili/Dipendenti, di procedere afjuente

alla predisposizione dei contenuti della presemwtitosezione.

di
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3. SEZIONE 3: ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO

3.1 Struttura organizzativa

Presenta il modello organizzativo dell’Ente edairjzolare illustra:
- organigramma;
- livelli di responsabilita organizzativa, numero Birigenti e numero di Posizion
Organizzative, sulla base di quattro dimensioni:
0 inquadramento contrattuale (o categorie);
0 profilo professionale (possibilmente noningessalte declaratorie da
CCNL);
O competenze tecniche (saper fare);
O competenze trasversali (saper essere - softskill).
- numero dei dipendenti medi per ciascuna unita dzgativa;

- Eventuali interventi sul modello organizzativo pssicurare la sua coerenza rispetto agli

obiettivi di valore pubblico identificati nella sgiéica sezione

Sl

Sl

3.2 Organizzazione del
lavoroagile

Indicazione, in coerenza con gli istituti del law@gile stabiliti dalla Contrattazione collettiia

nazionale, la strategia e gli obiettivi di svilupgh modelli diorganizzazione del lavoro,
anche da remoto (ad es., lavoroagile, telelavadftati dal’amministrazione:
In particolare, devono essere indicati:

. le misure abilitanti in termini organizzativi, digtaforme tecnologiche e di competenge

professionali
. gli obiettivi connessi alla prestazione resa irofavagile con specifico riferimento alla
performance individuale
. il contributo connesso al miglioramento della perfance organizzativa di Ente e di
struttura organizzativa

Sl

Sl

3.3 Piano
Triennale del
Fabbisogno di Personale

lllustrazione dei seguenti elementi:

. Rappresentazione della consistenza di persondlelalembre dell’anno precedente;
. Programmazione strategica delle risorse umanéatalsulla base dei seguenti fattor
. capacita assunzionale calcolata sulla base dentigecoli di spesa

» stimadeltrend delle cessazioni, sulla base adgselei pensionamenti;

« stima dellevoluzione dei bisogni, in funzione deke legate, alla digitalizzazione dei
processi, alle esternalizzazioni/internalizzazimai potenziamento/dismissione di
servizi/attivitd/funzioni o ad altri fattori intero esterni che richiedono una
discontinuita nel profilo delle risorse umane imiai di profili di competenze e/o
quantitativi.

Sl

Sl

In aggiunta agli elementi di cui al precedentenete le Amministrazioni possq
facoltativamente illustrare nella presente sezi@eguenti elementi:

- Obiettivi di trasformazione dell’allocazione detlsorse umane sulla base delle prior|ta

strategichedell'Ente;
- Strategie di attrazione e acquisizione delle coempet necessarie a realizzarg
programmi dell’Ente
- Programmazione della formazione del personale i filel'aggiornamento e/q
riqualificazione professionale.




4. MONITORAGGIO

Il monitoraggio del Piano Integrato di Attivita edanizzazione (PIAO), ai sensi dell'art. 6,
comma 3, deldecreto-legge 9 giugno 2021, n. 8fyenito, con
modificazioni, in legge 6 agosto 2021, n. 113, igndelle disposizioni di cui all'art. 5, del
Decreto del Ministroper la Pubblica Amministrazaroncernente ladefinizione del conteny
del Piano Integrato di Attivita eOrganizzazion&¥®) sara effettuato:

- secondo le modalita stabilite dagli articoli 6 ecbinma 1, lett. b) del decreto legislati
27 ottobre 2009, n. 150, per quanto attiene allkosezioni “Valore pubblico” e
“Performance”;

- secondo le modalita definite dallANAC, relativantenalla sottosezione “Rischi
corruttivie trasparenza”;

- su base triennale dal'Organismo Indipendente Witéaione della performance (OIV) di
cui all’articolo 14 del decreto legislativo 27 dite 2009, n. 150 o dal Nucleo ¢
valutazione, ai sensidell’articolo 147 del decritgislativo 18 agosto 2000, n. 267,
relativamente alla Sezione “Organizzazione e clpianano”, con riferimento allg
coerenza con gli obiettivi di performance.

o
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SI

NO
Sebbene l'allegato al Decreto del Ministroper labllica
Amministrazione del 30 giugno 2022 non indichi
monitoraggio quale sezione obbligatoria per gli Eahmeno
di 50 dipendenti, si suggerisce diprovvedere abiarbre tale
sezione, poiché funzionale alla chiusura del cidb
pianificazione e programmazione eall'avvio del vm@iclo
annuale, nonché necessaria per I'erogazione dstfiti
premianti e la verifica del permanere delle coraizidi
assenza di fatti corruttivi, modifiche organizzatievanti o
ipotesidi disfunzioni amministrative significative
tali per cui si debba proceddfaggiornamento
anticipato della sezione“Rischi corruttivi e trasgnza”.




SEZIONE 1. SCHEDA ANAGRAFICA DELL’AMMINISTRAZIONE

Comune di PONTBOSET
Indirizzo: Loc. Pont-Bozet, 30
Codice fiscale: 81001650076
Partita lva: 00140060070
Sindaco: Paolo CHANOUX

Numero dipendenti al 31 dicembre anno precedent: n
Numero abitanti al 31 dicembre anno precedent&78.

Telefono: 0125.806912

Sito internetwww.comune.pontboset.ao.it

E-mail:info@comune.pontboset.ao.it

PEC:protocollo@pec.comune.pontboset.ao.it

SEZIONE 2. VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRU ZIONE

Sottosezione di
programmazioneValore pubblico

Sezione non dovutaanche se si rinvia al Documento Unico di

Programmazione 2023-2025 di cui alla deliberazingonsiglio
Comunale n. 38 del 21.12.2022 ed al piano triendalk opere
pubbliche 2023/2025 ed al piano biennale delleifora e dei
servizi, contenenti la programmazione degli invastiti in
materia di efficientamento energetico e miglioratoen
dell'approvvigionamento idrico per il territorio cmnale e gli
obiettivi di digitalizzazione e utilizzo di strumimnovativi per
'Ente da mettere in atto mediante I'adesione ainda
Padigitale2026.

Sottosezione di Piano della Performance 2023-2028egato 1 al presente

programmazione documento.

Performance Piano delle azioni positive 2022-2024, di cui ddBberazione
della Giunta Comunale n. 55 del 30/05/202&llegato 2 al
presente documento.

Sottosezione di Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzmdella

programmazione
Rischi corruttivi e trasparenza

Trasparenza 2023/202Allegato 3al presente documento.




SEZIONE 3. ORGAN

IZZAZIONE E CAPITALE UMANO

Sottosezione di programmazione

Struttura organizzativa

Struttura organizzativa, di cui allllegato 4 al presente
documento.

Sottosezione di programmazione
Organizzazione del lavoro agile

nelle more della regolamentazione del lavoro agitk ppera de
contratti collettivi regionale di lavoro che disligranno a regim
listituto per gli aspetti non riservati alla fonteilaterale, cos
come indicato nelle premesse delle “Linee guidamiateria di
lavoro agile nelle amministrazioni pubbliche”, adt¢ dal
Dipartimento della Funzione Pubblica il 30 nhovembéR21 e pe
le quali é stata raggiunta I'intesa in Conferenridfithata, ai sens

281, in data 16 dicembre 2021, l'istituto del lavagile presso i
Comune di Pontboset rimane regolato dalle dispasidi cui alla
vigente legislazione. Si rimanda &lllegato 5 al presente
documento.

D=

dell'articolo 9, comma 2,del decreto legislati®ajosto 1997, n.

h

Sottosezione di programmazione Pian

Triennale dei Fabbisogni di Personale

b Piano triennale del fabbisogno del personale 20035, di cui all3
deliberazione del Consiglio dei Sindaci n. 4 del1212022,
allegataalla presente sotto il 6.

SEZIONE 4. MONITORAGGIO

Il monitoraggio del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAO), ai sensi dell’art. 6, comma3 del decreto legge
giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazianilegge 6 agosto 2021, n.113, nonché delle dizjpms di cui all’art.
5, del Decreto del Ministro per la Pubblica Ammirazione concernente la definizione del contenwgb Riano
Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAO) nar& effettuato trattandosi di Comune con meno diiféndenti.




Allegato 1
SEZIONE 2. VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRU ZIONE

Sottosezione di programmazione Performance

PIANO ESECUTIVO DI GESTIONE
2023/2025
integrato con il
PIANO DELLE PERFORMANCE
2023/2025




Performance:

Fasi collegate con il processo di valutazione Sczale

1. Approvazione del piano della performance (e consetgu Entro il 31 gennaio dell’anno X
definizione degli obiettivi di performance)

2. Approvazione del documento equivalente al PEG prigve (e
conseguente definizione degli obiettivi di PEG)

Eventuali variazioni al piano della performaecal PEG Nel corso dell'anno X

4. Approvazione della relazione al piano della periance e Entro il mese di giugno dell’'anno
relativa trasmissione alla Commissione indipendénte X+1
valutazione

5. Approvazione del equivalente PEG consuntivo

6. Colloquio di valutazione tra il responsabile divigio/segretario| Entro il mese di giugriadell’anno

e il personale dell’'unita organizzativa X+1
7. Colloquio di valutazione tra il segretario e i respabili di
servizio

8. Colloquio di valutazione tra I'organo di direziopelitico-
amministrativa e il segretario
9. Erogazione del salario di risultato

La Sezione Performance é redatta secondo le Liniela del sistema di misurazione e valutazione ¢edtformance
organizzativa e individuale degli enti facenti padel comparto unico regionale di cui all'articbl@aomma 1, della legge
regionale 23 luglio 2010, n. 22, approvate conbegtizione della Giunta regionale n. 3771 del 3érdlore 2010.

Le fasi ed i soggetti del processo della Performaec

Il processo di misurazione e di valutazione dede@dmance é contraddistinto dalle seguenti fiaalit

- consentire la massima chiarezza delle funzionille desponsabilita dei soggetti legittimati ad a&ven
ruolo attivo nel processo di misurazione e valuagidella performance;

- consentire il coordinamento tra i diversi soggaatnvolti;

- disporre di strumenti di monitoraggio degli obitti

Nell’'organizzazione del Comune di Pontboset viesscarrata la negoziazione degli obiettivi, degtligatori e
dei target al fine di soddisfare il principio deflartecipazione attiva del personale dirigente,achea volta deve
favorire il coinvolgimento del personale afferemtiéa propria struttura organizzativa al fine diiessare |l
processo a cascata nell’assegnazione degli obietipersonale del comparto.

Il processo parte dai documenti di programmazioeenita e finanziaria, ovvero dal Documento di
Programmazione Triennale (DUPS) e dal bilancio rdivizione, coordinati con gli obiettivi specifigidicati
dal’Amministrazione e dallo stanziamento di bilamc

Si espongono sinteticamente le fasi del ciclo diigee della performance, i soggetti coinvoltirdsponsabilita,
itempi, fermo restando che possono variare ingoress di sopravvenute specifiche disposizioni digeeg

Il Sistema di valutazione della Performance

La legge regionale 23 luglio 2010 n. 22, recanteidW disciplina dell'organizzazione dell Amminigicne
regionale e degli enti del comparto unico dellal&dlAosta. Abrogazione della legge regionale 28bwe 1995,
n. 45, e di altre leggi in materia di personalegcando quanto disposto dall’art. 1 comma 2, dis@pl
I'organizzazione anche degli enti locali: le disg@mni concernenti la dirigenza e i rapporti didaw sono volte
ad assicurare il rispetto e la realizzazione dencipi di imparzialita, trasparenza, efficienza fiaHcia,
economicita, pari opportunita, responsabilitd, ddiogzione, partecipazione ai procedimenti ammtiaitivi,
accesso ai documenti amministrativi, coordinamenimllaborazione tra organi e strutture, distingidra le
funzioni di direzione politico-amministrativa e dbntrollo degli organi di governo e le funzionigistione dei
dirigenti.

L'art. 3, comma 1 della legge fissa, in tema di itamaggio della performance, il principio secondo‘gli organi
di direzione politico-amministrativa degli entiaii all’art. 1 comma 1 definiscono e promuovoncelalizzazione
degli obiettivi e dei programmi da attuare e vedfio la rispondenza dei risultati della gestionenanistrativa



alle direttive impartite e 'andamento della penfi@ance organizzativa rispetto agli obiettivi defieiassegnati”.
L'art. 3, comma 2 lett. g) precisa poi che gli argdi direzione politico-amministrativa provvedotiio particolare,
“al controllo e alla verifica della rispondenza disultati gestionali alle direttive generali imfita, secondo le
modalita previste dalla Legge e dai provvedimentirdanizzazione”.

L'art. 31 introduce i riferimenti a un articolats®ma di misurazione e valutazione della perfoireaatabilendo
che “al fine di valutare la performance organiazaté individuale, gli enti di cui all’art. 1 comniaadottano
progressivamente un apposito sistema di misurazowalutazione, nel rispetto delle relazioni siradaove
previste dal contratto collettivo regionale di lawoll sistema di misurazione e valutazione debafgrmance
individua le fasi, i tempi, le modalita, i soggedtie responsabilita del processo di misuraziovedgazione della
performance, le modalita di raccordo e di integragicon i sistemi di controllo esistenti e con ¢almenti di
programmazione finanziaria e di bilancio”.

Gli artt. 32, 33 e 34 definiscono rispettivameraeperformance organizzativa, la performance indiid dei
dirigenti e la performance individuale del persenal

L’art. 37 definisce i principi del sistema inceraite stabilendo che “Al fine di favorire il merigda produttivita
dei singoli, gli enti di cui all'articolo 1, comnia promuovono il miglioramento della performancgamizzativa
e individuale anche attraverso l'utilizzo di sistggnemianti, secondo logiche meritocratiche chdimwila
corresponsione di trattamenti economici indifferatiz generalizzati, con le modalita stabilite pegvvedimenti
di organizzazione e nel rispetto dei criteri gehefefiniti nel contratto collettivo regionale davoro; i sistemi
premianti sono, in particolare, volti a valorizzadépendenti che conseguono i migliori risultatjeelli coinvolti
in progetti innovativi che incrementano la quatile attivita e dei servizi offerti con I'attribone di incentivi
di sviluppo economico o di carriera”.

L'art. 25 introduce la formazione e I'aggiornamedtdla dirigenza quale parametro per il sistenaidurazione
e valutazione della performance.

La deliberazione di giunta regionale n. 3771 deti@mbre 2010, recante “Approvazione delle lineiglg del
sistema di misurazione e valutazione della perfocearganizzativa e individuale degli enti del cantp di cui
all'art. 1, comma 1, della legge regionale 23 mgl010, n. 22" descrive gli strumenti del sisternmidurazione
e valutazione della performance e fornisce alcadeazioni in merito alle fasi e ai tempi in cuiasticola il
processo e alle sue modalita di raccordo ed ireégra con i sistemi di controllo esistenti e catocumenti di
programmazione finanziaria e di bilancio.

Il testo unico delle disposizioni contrattuali dirpo livello relative alla dirigenza del compartaico della
Regione Valle d’Aosta, sottoscritto in data 5 oteoB011, in cui, agli artt. 24 e 25, definisce eitiyamente la
competenza in materia di performance individuale diiégenti e I'indice della performance individeabei
dirigenti. L'art. 47 comma 11 dispone in materidatmazione e aggiornamento professionale deielitigL’art.
62 disciplina la retribuzione di risultato.

Il testo unico delle disposizioni contrattuali, aomiche e normative delle categorie del comparioaudella
Valle d’Aosta, sottoscritto in data 13 dicembre @Q4ll'art. 135 disciplina il salario di risultatiei dipendenti
degli enti locali. Gli artt. 150 e 151 definiscafallocazione delle risorse del fondo unico azidedannualmente
destinate a sostenere le iniziative rivolte a roiglie la produttivita, I'efficienza e I'efficaciaed servizi e
finalizzate a promuovere reali e significativi niighmenti nei livelli di efficienza ed efficacia gleenti e delle
amministrazioni e di qualita dei servizi istituzaiin

Il processo di valutazione
Il processo di valutazione avviene annualmentenevieffettuato al termine dell’esercizio amminisuatdi
riferimento e una volta ottenuta la documentazioeeessaria per la valutazione degli obiettivi @ielae della
performance, PEG consuntivo). Il processo di vaiotee deve concludersi entro il mese di giugno'atatio
successivo a quello di riferimento della valutaeiopa verifica del raggiungimento degli obiettiiatestazione
dei comportamenti organizzativi individuali & valid attraverso un’apposita relazione di valutazidneui agli
allegati c), d), e) e f) del presente documento.

La valutazione del segretario & disposta dall’oogdindirezione politico-amministrativa (ovvero daihdaco di
ciascun comune dell’Ambito Unico ottimale) informdtorgano esecutivo di riferimento (ovvero la Cergnza
dei Sindaci del’Ambito). E necessario che la vahitne avvenga attraverso un confronto direttogoggetti, in
un momento dedicato, attraverso l'illustraziondedettivita svolte e il confronto sul grado di ragggimento
degli obiettivi assegnati.



Nel caso in cui I'organo di direzione politico anmistrativa e il segretario non giungano ad unateaione
condivisa, prima della determinazione della valiatae, uno dei due soggetti puo chiedere alla Cosiong
indipendente di valutazione della performance iitcaddittorio. La Commissione indipendente di vahibne,
una volta chiamata ad intervenire, assicura ilrealdittorio, convocando gli interessati congiuntatager essere
uditi. L'erogazione del salario di risultato nongpavvenire fino a quando la valutazione non & ocosaida
entrambe i soggetti.

Nel caso in cui I'organo di direzione politico anmisitrativa e il segretario giungano ad una valaiaeicondivisa,
la relazione deve essere validata da entrambeagesind_a relazione di valutazione deve poi essasmessa alla
Commissione indipendente di valutazione, istitpitasso la Presidenza della Regione, Dipartimentsopale e
organizzazione, e operativa per gli enti localiali®alle d’Aosta presso il Consorzio degli entidéicdella Valle
d’Aosta, per consentire I'assolvimento delle corepee a essa attribuite, in particolare il monitgraglel sistema
di misurazione e valutazione della performanceidagl locali.

La valutazione dei responsabili di servizio & ¢ffeta dal segretario in merito al raggiungimentglidebiettivi e
ai comportamenti individuali. E necessario chedlaitazione avvenga attraverso un confronto ditedtbsoggetti,
in un momento dedicato, attraverso lillustraziaiede attivita svolte e il confronto sul grado dggiungimento
degli obiettivi assegnati.

Prima dell’eventuale determinazione di valutazinegativa il segretario assicura il contraddittaticesponsabile
di servizio.

La valutazione del personale inquadrato nelle caite@ effettuata dal responsabile di serviziseljretario deve
condividere la valutazione con il responsabile elivizio di riferimento rispetto all’'unita organizraz di
competenza del personale valutato.

E’ necessario che la valutazione avvenga attravamsmonfronto diretto tra i soggetti, in un momededicato,
attraverso lillustrazione delle attivita svolté eonfronto sul grado di raggiungimento degli abie assegnati.
Prima dell’eventuale determinazione di valutazinegativa il valutatore assicura il contradditta@ialipendente.
Si precisa che il compenso incentivante non spetacaso di presenza effettiva sul luogo di lavdiraurata
inferiore a 120 giorni anche non consecutivi rigpati’anno.

Il termine minimo riferito al periodo di servizicepil personale delle categorie e per il personaigente
derogato per i dipendenti con rapporto di lavordutiata indeterminata che terminano in corso d'dattivita
lavorativa.

Il salario di risultato non spetta ai dipendentlaati in aspettativa per mandato politico.

| criteri e le modalita di valutazione:

a) | soggetti valutati
Il sistema di valutazione della performance € apiie al seguente personale in servizio presstel’e
« isegretari e i dirigenti di cui al testo unicoldedisposizioni contrattuali di primo livello rele¢ alla dirigenza
del comparto unico della Regione Valle d’Aostatasatritto in data 5 ottobre 2011;
« il personale dipendente inquadrato nelle categdrieui al testo unico delle disposizioni contralitua
economiche e normative delle categorie del comparico della Regione Valle d’Aosta, sottoscrittodista
13 dicembre 2010.

b) Elementi oggetto di valutazione
Ogni dipendente dell'ente sara valutato, con pesiersi a seconda del proprio ruolo all'interno
dell'organizzazione, sui seguenti elementi:
1. la performance organizzativa dell'ente, legataagbiungimento degli obiettivi strategici contemai piano
della performance;
2. la performance di unita organizzativa, conness&airi di responsabilita e legata alla realizzagidai
programmi e dei progetti contenuti nel Piano esecuti gestione (PEG);
3. i comportamenti organizzativi individuali, legatidizionario dei comportamenti organizzativi.

Nei paragrafi successivi sono illustrati in manipia dettagliata i diversi elementi oggetto di wakione, con
particolare attenzione ai collegamenti con glirskenti di programmazione e le modalita di valutagion



c) La valutazione della performance organizzativa deknte
La performance organizzativa dell’ente nel suo desgo concerne I'orientamento dell'intera orgardizae al
raggiungimento degli obiettivi che I'ente localeesposto e che sono stati individuati attraverdeiano della
performance.
Gli obiettivi della performance organizzativa delite esprimono il risultato che l'organizzaziond¢eme
conseguire per la soddisfazione dei bisogni déadiiti e devono essere coerenti con la stratedinitdenella
missione nellavision Gli obiettivi devono rispondere ai seguenti giite

a. rilevanza dell'obiettivo nell'ambito delle attivitavolte dall’'unita organizzativa: €' necessario gcantrare
I'attenzione sulle linee di attivita di maggiordéexianza tra quelle svolte dalla struttura orgarizaa Puo
trattarsi di linee di attivita correlate sia a dbie strategici sia a obiettivi operativi o eveatmente anche
gestionali.

b. misurabilita dell’obiettivo: il raggiungimento degbbiettivi assegnati deve essere verificabile fdase di
assegnazione dell'obiettivo, pertanto, occorrevidiare indicatori ben definiti, corredati dalle dadita di
calcolo del loro valore e dai dati elementari pagtase dei calcoli.

c. controllabilita dell’obiettivo da parte della sttuta organizzativa: € necessario che il conseguimen
dell’obiettivo dipenda in misura assolutamente plente dall’attivita svolta dai valutati stessi @la loro
struttura.

d. chiarezza del limite temporale di riferimento: lettivo ha al massimo durata annuale. La data di
completamento dell'obiettivo deve essere indicataaniera certa.

Il grado di raggiungimento degli obiettivi della rfil@mance organizzativa viene indicato all'interdella
relazione annuale sulla performance, che il conttamnette alla Commissione indipendente di valateziper
la sua convalidazione.
La valutazione del grado di raggiungimento deglietitvi della performance organizzativa dell’entene
effettuata in sede di processo di valutazioneasdke delle risultanze della relazione al piatia gerformance,
attribuendo i seguenti punteggi:

« Obiettivo non raggiunto: O punti

« Obiettivo parzialmente raggiunto: 1- 50 punti

« Obiettivo raggiunto: 51- 90 punti

- Obiettivo raggiunto con livelli di eccellenza: 90a punti

Il livello di eccellenza viene raggiunto nel cas@ui I'obiettivo e raggiunto con un particolargoapgo innovativo,
una importante qualita delle azioni, in terminedattezza, chiarezza, precisione e rispetto detaistica.

La valutazione della performance organizzativa 'elelé viene effettuata dalla Giunta comunale con
I'approvazione della relazione annuale sulla penorce.

d) La valutazione della performance di unita organizzéva
La performance di unitd organizzativa concerne iditlamento della singola unita organizzativa al
raggiungimento degli obiettivi gestionali assega#ttiaverso il piano esecutivo di gestione (PE@yentivo.
Gli obiettivi indicati nel PEG consistono in obigttgestionali che vengono affidati all’apparatoramistrativo
al fine di garantire una corretta gestione coerentei principi di efficienza, efficacia ed econaitd. Come
indicato nel manuale di gestione del PEG, nel pnapgli obiettivi, gli amministratori e i titoladei diversi centri
di costo devono considerare che non é possibilgithdre:
- Obiettivi generici, per i quali non é stato indivato I'indicatore atteso o non sono state createmelizioni
per valutare in modo preciso I'attivita da svolgere
 oObiettivi corrispondenti ad adempimenti amminigtiatbbligatori, salvo che sia evidenziata la médel
miglioramento atteso;
- obiettivi di semplice destinazione della spesaijdumdzdi risultato atteso;
» oObiettivi incoerenti con i programmi dellAmminisizione o incoerenti con altri obiettivi espressl da
medesimo o da altro centro di costo dell’ente;
« obiettivi privi di misura o con misure inidoneeagistrare in modo oggettivo I'indicatore atteso.

Il grado di raggiungimento degli obiettivi vienadinato all'interno del PEG a consuntivo, che dimarviene
approvato dalle amministrazioni locali contestualteeal rendiconto della gestione. || PEG costi®ismo



strumento indispensabile per la valutazione defjitaggimento degli obiettivi in quanto al suo intermiene
indicato se sono stati raggiunti o meno gli obigttidicati nel PEG preventivo.

La valutazione del grado di raggiungimento dellggrenance di unita organizzativa viene effettusitaede di
processo di valutazione, sulla base delle risutd"ZG consuntivo, attribuendo i seguenti punteggi:

» Obiettivo non raggiunto: O punti

« Obiettivo parzialmente raggiunto: 1- 50 punti

« Obiettivo raggiunto: 51- 90 punti

« Obiettivo raggiunto con livelli di eccellenza: 90apunti

Il livello di eccellenza viene raggiunto nel casa@ui I'obiettivo e raggiunto con un particolargapo innovativo,
una importante qualita delle azioni, in terminedattezza, chiarezza, precisione e rispetto dstipistica.

La valutazione del grado di raggiungimento delldgrenance di unita organizzativa viene effettuaifiad
Giunta comunale con I'approvazione del PEG consanti

e) La valutazione dei comportamenti organizzativi indiziduali
Le competenze sono il patrimonio complessivo diitupersonali e conoscenze professionali che emtignti
posseggono e che vengono utilizzate per lo svolgindelle prestazioni lavorative. E un capitale, heme
valutabile, osservabile e migliorabile nel tempimaaterso processi di apprendimento e sviluppo.drmepetenze
si traducono in comportamenti organizzativi indisadl e sono tra loro strettamente connessi. Tdlgazione ha
I'obiettivo di valutare i comportamenti del dipemde in relazione alle attese dell'organizzazione.

La suddetta valutazione ha, inoltre, la funzionatdigrare il sistema di valutazione dei risultatig:

- dovendo necessariamente basare la valutazione chi pbiettivi predefiniti all'inizio del periodo di
programmazione, non potrebbe valorizzare in margsaustiva tutte le ulteriori attivita svolte aitérno
dell'organizzazione;

« dovendo ricorrere a obiettivi che siano traducibilirisultati misurabili, non riuscirebbe a evidene il
contributo fornito da ciascuna unita di persondlaggiungimento degli obiettivi stessi.

In questo contesto, risulta di fondamentale impdaper il buon funzionamento del sistema di vaiotze che i

soggetti che hanno un ruolo attivo di valutazioffetilino una significativa differenziazione deiudizi dei

comportamenti dei propri collaboratori.

La valutazione viene effettuata sulla base di aategdi comportamenti differenti in base al ruolcoperto da

ogni dipendente all’interno dell’ente, in particolaodo si distingue tra personale dirigenziale esqeale

inquadrato nelle categorie.

La valutazione dei comportamenti del personale goalifica dirigenziale avviene attraverso l'analiglle

seguenti tipologie:

capacita di guidare i collaboratori e leadership;

capacita di collaborare con i soggetti istituzioiakrni ed esterni all’'ente;
formazione e sviluppo professionale;

innovazione dei processi organizzativi;

relazioni con i diversi portatori di interesse;

modalita di programmazione, di utilizzo e di remlitazione delle risorse assegnate;
capacita di individuare e risolvere i problemi;

tensione al risultato e alla qualita del lavoro.

b R e o o

A ciascun comportamento organizzativo sono assagpiattro fasce di valutazione per ciascuna dalldiccono
definiti i corrispondenti descrittori, che esprinede caratteristiche che il valutato deve posseplereaggiungere
un determinato punteggio, ossia:

1. prima fascia: punteggio da 0 a 25;

2. seconda fascia: punteggio da 26 a 50;

3. terza fascia: punteggio da 51 a 75;

4, quarta fascia: punteggio da 76 a 100.

Il dettaglio di ogni comportamento organizzative@ntenuto nell’allegato a) “Dizionario dei compaonnti



organizzativi del personale dirigenziale”.
La valutazione dei comportamenti dei responsabsietivizio e del personale inquadrato nelle caiegamrviene
attraverso I'analisi delle seguenti tipologie:

1. capacita di fare squadra (collaborazione e tearkingy,
2. capacita di individuare e risolvere i problemi;

3. tensione al risultato e alla qualita del lavoro;

4. formazione e sviluppo professionale;

5. orientamento all’'utente;

6. flessibilita;

7. motivazione;

8.

spirito di iniziativa.

A ciascun comportamento organizzativo sono assoqiaattro fasce di valutazione per ciascuna delddi gono
definiti i corrispondenti descrittori, che espringote caratteristiche che il valutato possiede. ascé di
valutazione e i relativi punteggi sono i seguenti:

1. prima fascia: punteggio da 0 a 25;
2. seconda fascia: punteggio da 26 a 50;
3. terza fascia: punteggio da 51 a 75;
4. quarta fascia: punteggio da 76 a 100.

Il dettaglio di ogni comportamento organizzativaa@ntenuto nell’allegato b) “Dizionario dei compartanti
organizzativi del personale inquadrato nelle caiejo

La valutazione dei comportamenti organizzativi Wdliali viene effettuata dal segretario comunaleqento
riguarda i dirigenti/responsabili dei servizi/parate “categorie”;

La valutazione dei comportamenti organizzativi uidiiali del segretario e effettuata dal SindacoCeimune
capofila di ambito (datore di lavoro) sulla baséedealutazioni espresse dai Sindaci dei Comunilaégretario
e funzionalmente assegnato.



Schema riepilogativo degli elementi oggetto di vatazione

Elemento oggetto di valutazione |Documento di pianificazione Documento di rendicontazione Scala di valutazione

Performance organizzativa dell’ent

Performance di unita organizzativa |Piano esecutivo di gestione (PEG) [Piano esecutivo di gestione (PEG) |Obiettivo non raggiunto: O punti

preventivo consuntivo Obiettivo parzialmente raggiunto: 1- 50 punti
Obiettivo raggiunto: 51-90 punti
Obiettivo raggiunto con livelli di eccellenza: 904 punti

Comportamenti organizzativi
individuali



La definizione e il calcolo del punteggio di risukito

Per ottenere il punteggio finale del dipendenteodevessere effettuati i seguenti passaggi fondatient

1. attribuzione di un punteggio di risultato in funzéodel raggiungimento degli obiettivi di performarnell’'ente
(o). Tale punteggio viene calcolato in base alla meflitutti i punteggi ottenuti per i diversi obieited
assume un valore compreso tra 0 e 100;

2. attribuzione di un punteggio in funzione della vakione della performance di unita organizzatiiiadase
degli obiettivi di PEG [f). Tale punteggio viene calcolato in base alla meliitutti i punteggi ottenuti per i
diversi obiettivi ed &€ un valore compreso tra @6;1

3. attribuzione di un punteggio di risultato in funzéodella valutazione dei comportamenji (Tale punteggio
viene calcolato in base alla media di tutti i pggieottenuti per i diversi comportamenti organiaziagd € un
valore compreso tra 0 e 100;

4. calcolo del punteggio totale individuale. Vienecoddito effettuando la media ponderata dei punteéggip e
v, secondo le pesature attribuite alle diverse éguofessionali come nella tabella sottostante.

Tabella 1) Pesatura degli elementi oggetto di eaiohe per i diversi ruoli professionali

Elementi oggetto di valutazione Segretario ¢ Responsabile] Personale
Dirigente di servizio

a valutazione della performance organizzativa detée 50% 20% 20%

B valutazione della performance di unita organizzati 30% 50% 30%

y valutazione dei comportamenti organizzativi indiseli 20% 30% 50%

TOTALE 100% 100% 100%

La valutazione si esprime in centesimi ed & comatdepositiva se pari o superiore a 50 centesimvdlutazione del
personale inferiore a 50 centesimi comporta la m&ncorresponsione della retribuzione di risultato.

Fatto salvo il principio generale per cui ogni digente e coinvolto nel raggiungimento degli obietti performance
organizzativa dell’'entenf e nel raggiungimento degli obiettivi di perforncandi unita organizzativ), nel caso in
Cui un soggetto non venga valutato su uno o enfrdintuesti due elementi, il relativo peso percafgle sommato
al peso percentuale della valutazione dei compamdinarganizzativi individualiy).

Le modalita di calcolo del punteggio i diversi riymlofessionali

Il metodo di calcolo per ciascun soggetto saraguente:

1. punteggio totale del segretario e del dirigentge$0) + (3+30) + (+20) ] / 100
2. punteggio totale dei responsabili di servizio a420Q) + (50) + (+30) ] / 100
3. punteggio totale del personale =$Z0) + B+30) + (+50) ]/ 100

La valutazione complessiva del segretario derilta d@edia matematica delle valutazioni conseguai€ambito di
ogni singolo ente cui é funzionalmente assegnato.

Conversione della valutazione in trattamento econoioo accessorio

La valutazione del raggiungimento degli obiettivded comportamenti organizzativi adottati determingpunteggio
di risultato, sulla base del quale viene attribilitattamento economico accessorio (0 retribueisalario di risultato),
in funzione delle fasce di punteggio e in propanegialla durata del rapporto di lavoro.

Il valore del salario di risultato attribuibile &ascun dipendente € quantificato, per il persodalgenziale e per il

personale delle categorie, rispettivamente daltaid 62 (Retribuzione di risultato) del testo unitelle disposizioni
contrattuali di primo livello relative alla dirigea del comparto unico della Regione Valle d’Aostdall’articolo 135

(Salario di risultato) del testo unico delle disg@i contrattuali economiche e normative delleegarie del comparto
unico della Valle d’Aosta.



L’erogazione del compenso incentivante del pergodgdendente (dirigenza e categorie) verra effettiafunzione
di fasce determinate dal punteggio ottenuto nellatazione come risulta dalla seguente tabella:

Fascia del % compenso
punteggio di erogato
risultato
conseguito
<50 0%
>50 e<60 60%
>60 e<70 70%
>70 e<80 80%
>80 e<90 90%
>90 e<95 95%
>95 100%

Per i dipendenti delle categorie il fondo per lbsi@ di risultato verra distribuito sulla baseldelotazione conseguita,
della percentuale del rapporto di lavoro e delqaridi servizio.

Inoltre, il Comune diversifica il salario con pasa diverse in relazione alle diverse posizioninecoiche di
appartenenza (A, B1, B2, B3, C1, C2, D).



Allegato a) Dizionario dei comportamenti organizzativi del personale dirigenziale

Competenza

Punteggio

Descr

CAPACITA DI GUIDARE | COLLABORATORI ELEADERSHIP

Questo indicatore considera i seguenti aspetti:
- capacita di guidare i collaboratori, di concordaregli
obiettivi comuni e le azioni che ne consentono il
raggiungimento;
- capacita di pianificare, organizzare e monitorareil
lavoro dei collaboratori, mantenendone e
rafforzandone la coesione interna;
- avere cura della comunicazione interna, delclima
organizzativo e della motivazione dei collaboratori;
- saper svolgere un paziente e metodico lavoro di
diffusione delle conoscenze tra i collaboratori,
sviluppandone la professionalita;
- capacita di sostenere con successo le propri tesie di
convincere gli interlocutori della loro fondatezza;
- attitudine ad argomentare in modo chiaro e coerente
e a controbattere tempestivamente conragionamenti
validi e pertinenti.

0-25

26-50

51-75

76 - 100

La capacita di guidare i collaboratori, nei vari aspetti che la compongono, non e oggetto da partetua di
specifiche attenzioni; ritieni di avere capacita e attitudini piu tecnico-specialistiche piuttosto che non
gestionali e organizzative.

Hai diverse difficolta a pianificare le attivita dei tuoi collaboratori, a individuare le priorita e averificare i
risultati.

Sei consapevole di avere alcune difficolta a sostenere una tesi e ad argomentare con chiarezza e
sicurezza.

La capacita di guidare i collaboratori, nei vari aspetti che la compongono, & oggetto da parte tua dilimitate
attenzioni; preferisci concentrarti maggiormente su altri aspetti.

La definizione degli obiettivi, la pianificazione delle attivita, I'individuazione delle priorita, il monitoraggio e la
comunicazione interna non sempre sono chiari ed efficaci, generando in alcuni casimotivi di confusione e
criticita nel clima organizzativo.

Hai alcune difficolta a suscitare il consenso degli interessati in relazione al tuo ruolo

nell’organizzazione.

La capacita di guidare i collaboratori, nei vari aspetti che la compongono, & da parte tua elemento
estremamente importante, a cui prestare molta attenzione; sei consapevole di avere capacita e attitudini in
tale senso.

Chiarezza e condivisione di obiettivi, operativita, capacita di fare squadra, circolazione delle informazioni e
trasparenza dei processi e delle relazioni sono qualita fondamentali del tuo stile digestione che riesci a
esercitare con facilita e ottenendo ottimi risultati.

Sei in grado di prevedere le mosse dell’interlocutore e di tenerne conto nell’elaborazione delle tue
argomentazioni. Obiezioni non previste non ti colgono impreparato e normalmente sei in grado di

reagire prontamente con argomenti persuasivi.

L’orientamento agli altri, nei vari aspetti che lo compongono, e secondo te un aspetto fondamentale, acui
prestare grande attenzione; ritieni di avere eccellenti attitudini e capacita in tale senso. Sei estremamente
attento nei confronti degli altri e investi nelle relazioni con gli altri in prospettiva strategica di lungo periodo
con ottimi risultati. Programmi e metti in atto, anche in situazioni complesse, iniziative volte a influenzare e
convincere gli interessati. Sai rapportarti a una molteplicita

di interlocutori, mostrando abilita nella scelta dello stile comunicativo e degli schemi argomentativi.



Competenza Punteggio Descrizione

CAPACITA DI COLLABORARE CON | SOGGETTI 0-25 Riconosci il ruolo degli organi politici e I'importanza dei rapporti con gli stessi. Tuttavia ritieni di avere delle difficolta a
ISTITUZIONALI INTERNI ED ESTERNI ALL'ENTE tale proposito.Sei incentrato sull’attivita interna all’ente, che ritieni essere la dimensione principale a cui prestare

attenzione. Sei consapevole di non avere facilita a comprendere le dinamiche esterneal tuo ente e a intrattenere
Questo indicatore considera i seguenti aspetti: rapporti sistematici e agevoli con I'ambiente esterno.

- collaborazione e assistenza nei confronti degliorgani
politici dell’ente (Sindaco, Presidente, Assessori e
Consiglieri);

- partecipazione costruttiva alle sedute e alleattivita
degli organi di governo;

26-50 Riconosci il ruolo degli organi politici e I'importanza dei rapporti con gli stessi. Tuttavia hai difficolta nella definizione
delle modalita e degli strumenti utili alla gestione dei rapporti.
Non sempre hai facilita a comprendere le dinamiche esterne al tuo ente e a intrattenere rapporti agevoli con
I"ambiente esterno. Partecipi saltuariamente alle attivita dei soggetti istituzionali connessi al tuo ente.

- propensione al confronto e al dialogo con i 51-75  Ritieni importante curare i rapporti con gli organi politici, singolarmente e nelle situazioni collegiali. Forniscirisposte
componenti degli organi di governo; adeguate e nei tempi richiesti. Durante le sedute degli organi politici, fornisci il supporto adeguato alla trattazione delle
- interesse, disponibilita e partecipazione nei confronti tematiche in questione.

di altri soggetti istituzionali al di fuori del proprio ente Normalmente hai facilita a comprendere le dinamiche esterne al tuo ente e a intrattenere rapporti regolari eproficui
di appartenenza: comuni e comunita montane della con I'ambiente esterno, costruendo una rete di relazioni professionali diffusa. Partecipi saltuariamente all’attivita di
Valle d’Aosta, CPEL, CELVA, Amministrazione soggetti istituzionali connessi al tuo ente assumendo un atteggiamento partecipativo, ritenendo che la tua

regionale, commissioni o gruppi dilavoro partecipazione possa essere utile alla tua attivita lavorativa.

interistituzionali, altri enti locali nazionali o

internazionali. 76 - 100 Ritieni molto importante curare i rapporti con gli organi politici, in termini di supporto, affiancamento, interlocuzione

e contribuzione, come singoli e in tutte le situazioni collegiali. Assumi un approccio propositivoe risolutivo rispetto
alle richieste degli organi politici. In funzione delle attivita degli stessi organi, effettui approfondimenti utili alla piu
efficace trattazione delle tematiche in questione.

Sai di avere grandi capacita nel comprendere le dinamiche esterne al tuo ente, e intrattieni rapporti costanti emolto
proficui con un’ampia e variegata rete di soggetti dell’ambiente esterno. Partecipi alle attivita e ai lavori di soggetti
istituzionali connessi al tuo ente assumendo un atteggiamento partecipativo e propositivo. Tiadoperi sia per il tuo
ente sia per la crescita del sistema nel suo complesso.

Competenza Punteggio Descrizione

FORMAZIONE E SVILUPPO PROFESSIONALE 0-25 Le ore di formazione di cui hai fruito nel corso dell’anno sono state inferiori a 10.
Ritieni di disporre gia dell’esperienza e delle competenze necessarie per svolgere adeguatamente la tua professione.
Questo indicatore considera i seguenti aspetti:

- numero di ore di formazione fruita nel corso 26 - 50 Le ore di formazione di cui hai fruito nel corso dell’anno sono comprese tra 10 e 20.

dell’anno (il numero minimo di ore per il segretario e Sei consapevole dell'importanza della formazione per la qualita della tua professionalit, tuttavia,per ragioni di
individuato in 20, cosi come stabilitonell’allegato A tempo, priorita e carico di lavoro non sei nelle condizioni per poter dedicare molto tempo alla tua formazione.

della deliberazione del Consiglio diAmministrazione

dell’Agenzia dei segretari degli enti locali della Valle 51-75 Le ore di formazione di cui hai fruito nel corso dell’anno sono state superiori a 20. Consideri la formazione una buona
d’Aosta n. 43 del 9 dicembre 2010, recante opportunita di crescita e di sviluppo professionale. Hai

"Determinazioni in merito alla formazione permanente effettuato prevalentemente formazione tecnico-specialistica.



e all'aggiornamento professionale dei segretari anno
2011");
- approccio nei confronti della propria
formazione e tipologia di formazione fruita nelcorso
dell’anno.

INNOVAZIONE DEI PROCESSI ORGANIZZATIVI

Questo indicatore considera i seguenti aspetti:
- atteggiamento nei confronti del cambiamento;

- conoscenza degli strumenti informatici;
- promozione di strumenti per la semplificazionedei
processi e delle procedure all’interno dell’ente.

76 - 100

Punteggio

26 -50

51-75

76 - 100

Le ore di formazione di cui hai fruito nel corso dell’anno sono state superiori a 20.

Ritieni che la formazione sia uno strumento indispensabile per la crescita professionale personale e per portare
innovazione e produttivita all'interno dell’ente. Hai effettuato sia formazione tecnico-specialistico sia formazione
manageriale.

Descrizione

Sei consapevole dei vantaggi che possono essere apportati dall'innovazione tecnologica, ma nonhai facilita a utilizzare
i mezzi informatici e tecnologici, a cui continui a preferire gli strumenti tradizionali.

L'innovazione dei processi € certamente un aspetto importante, tuttavia ritieni che nella tua organizzazione esso non

sia necessario e che spesso il cambiamento produca pit problemi chevantaggi.

Ritieni che non sia possibile pensare a significative semplificazioni dei procedimenti e delleprocedure interne all’ente.

Sei consapevole dei vantaggi che possono essere apportati dall'innovazione tecnologica, tuttavia non hai molta
confidenza con i mezzi informatici e tecnologici.

L’'innovazione dei processi &€ certamente un aspetto importante, tuttavia ritieni che nella tuaorganizzazione tale
aspetto non presenti particolare rilevanza.

Ritieni che i procedimenti e le procedure interni all’ente siano complessi, e che per essi non siacosi facile introdurre
delle semplificazioni.

Conosci i principali strumenti informatici e tecnologici che utilizzi quotidianamente nel tuo lavoro. Ti interessi alle
novita che emergono in materia e cerchi di introdurle in ambito lavorativo.
Non hai difficolta ad adattarti alle nuove procedure organizzative e consideri semprepositivamente il cambiamento.

Conosci diversi strumenti informatici e tecnologici, ti aggiorni costantemente sulle ultime novitain materia nella
convinzione che possano supportare I'attivita lavorativa tua e dei tuoi collaboratori.

Promuovi e incoraggi sistematicamente il cambiamento e la riorganizzazione dei processi e delleprocedure interne
all’ente in un’ottica di progressiva semplificazione e miglioramento organizzativo.



Competenza Punteggio Descrizione

Le relazioni con i portatori di interesse sono oggetto da parte tua di limitate attenzioni; ritieni che visiano altri
aspetti su cui doverti concentrare di piu.

Sei disposto a confrontarti con i soggetti portatori di interesse, limitandoti pero a fornire informazionibasilari.
A tuo parere la soddisfazione dell’'utenza & un elemento difficile da prevedere e da ottenere, poiché dipende
da fattori soggettivi e circostanze contingenti, a cui non sarebbe produttivo prestare attenzioni specifiche.
Per questo motivo non hai attivato sistemi per la misurazione del grado di soddisfacimento delle attivita e dei
servizi dell’ente.

Le relazioni con i portatori di interesse sono secondo te un aspetto fondamentale, a cui prestaregrande
attenzione; ritieni di avere eccellenti attitudini e capacita in tale senso.

Ritieni che ai portatori di interesse sia necessario dedicare specifiche attenzioni, tanto che approfondisci
sempre le problematiche che ti vengono richieste fornendo risposte pienamente esaustive e sollecite,
ponendo al centro della tua attenzione la soddisfazione dell’'utenza. Hai attivatosistemi permanenti per la
misurazione del grado di soddisfazione dei destinatari delle attivita e dei servizi.




Competenza Punteggio Descrizione

Sei consapevole del fatto che non sempre riesci a programmare, di utilizzare e rendicontare lerisorse
assegnate nella maniera piu adeguata; non dedichi molta attenzione a tale aspetto.

Ritieni importante effettuare una corretta pianificazione delle risorse economiche, tuttavia non sempre sei a
tuo agio nell’occuparti della gestione economico-finanziaria. Hai qualche incertezza

nell’affrontare i temi economico-finanziari con la parte politica.

Ritieni di avere ottime capacita di di programmazione, utilizzo e rendicontazione delle risorseassegnate.
Dedichi massima attenzione a tale aspetto, ottenendo ottimi risultati.

Effettui una pianificazione strategica delle risorse economiche assegnate, anche tenendo conto delle
dimensioni e del grado di complessita del tuo ente, raggiungendo obiettivi di qualita e generando una
rimarcabile efficienza. Produci con cadenza periodica documenti di reportistica per aggiornare la parte politica
sul’andamento dell’utilizzo delle risorse finanziarie. Utilizzi lo strumento del benchmarking per supportare la
parte politica nelle scelte strategiche. Hai promosso e attivato progetti per ricevere risorse finanziarie
aggiuntive rispetto a quelle spettanti

all’ente.




Competenza Punteggio Descrizione

7 CAPACITA DI INDIVIDUARE E RISOLVERE IPROBLEMI 0-25 Non intuisci e non individui il vero problema e non orienti I'analisi per risolverlo. Non

Questo indicatore considera i seguenti aspetti: riesci a dare un’organizzazione logica agli elementi costitutivi del problema. Il risultato del tuo lavoro
® capacita di selezionare e identificare i “veri problemi”, non é chiaro, non e efficace e presenta forti incongruenze.
quelli dalla cui soluzione dipende lariuscita del proprio 26 - 50 Intuisci il vero problema ma non riesci a orientare I'analisi per giungere a una possibilesoluzione. La tua
lavoro e il successo dell’organizzazione; capacita di costruzione logica e concettuale & molto limitata e il risultato del tuo lavoro & poco chiaro,
® capacita, una volta individuato il vero problema, di dare poco efficace e incongruente.
con chiarezza una formulazione nuova e diversache ne 53.75 Inquadri subito il vero problema e orienti la soluzione, dando un contributo intellettivo euna creativita
agevoli la soluzione; di rilievo. La tua capacita di costruzione logica e concettuale & molto sviluppata e il risultato del tuo
® capacita di strutturazione del problema: esplicitazione lavoro & molto chiaro, efficace e congruente. Possiedi un buon livello di pensiero creativo che porta
dei termini costitutivi del problema,organizzazione logica all’azione elementi di novita.

delle loro relazioni e definizione dei rapporti con il
contesto di riferimento;

e capacita dirisolvere il problema: realizzazionedelle azioni
che ne rappresentano la soluzione.

76 - 100 Inquadri e analizzi il problema in maniera impeccabile, dando un tuo personale contributo di altissimo
rilievo e proponendo soluzioni di assoluta novita. La tua capacita di strutturazione del problema e
eccellente e non presenta debolezze logiche. Il risultatodel tuo lavoro & estremamente chiaro, molto
efficace, sempre connotato da sistematicita e congruenza e caratterizzato da significativi elementi di
novita rispetto a precedenti soluzioni.

Competenza Punteggio Descrizione

TENSIONE AL RISULTATO E ALLA QUALITA DELLAVORO 0-25 Non sei all’altezza del tuo compito e non ti poni obiettivi di miglioramento. Lavori in modo disattento,
Questo indicatore considera i seguenti aspetti: discontinuo e approssimativo, cio che realizzi richiede integrazioni, nonmetti nulla di nuovo nel tuo

e capacita di concentrare i propri sforzi e le proprieazioni lavoro.

in direzioni precise e finalizzate al raggiungimento di 26 - 50 Incontri difficolta nel raggiungere gli obiettivi previsti che non vanno oltre gli standard

risultati realistici ma sfidanti definiti. L’accuratezza con cui lavori € quella minima richiesta.

® capacita di migliorare la quantita e la qualita della

prestazione di lavoro 51-75 Ti poni obiettivi di miglioramento. Promuovi nuove modalita di lavoro, sei attento alle
capacita di fissare e rivedere costantemente gli implicazioni delle tue decisioni sui costi e sul consumo di risorse.

eletieiitiv o el eiaie e elflereis el ineelol e, 76 - 100 Ti poni continui obiettivi sfidanti che richiedono grande impegno. Pianifichi la tua attivita in una

prospettiva non limitata al breve periodo.




Allegato b) Dizionario dei comportamenti organizzativi del personale inquadrato nelle categorie

Competenza Punteggio Descrizione

CAPACITA DI FARE SQUADRA (COLLABORAZIONE E TEAM WORKING) 0-25 Mancanza totale di condivisione. Scarsa attenzione rivolta alle
dinamiche interne al gruppo e alimentazione di contrasti e disagi.
Questo indicatore considera i seguenti aspetti:
e attitudine alla mediazione tra i componenti di un gruppo di lavoro o trai

colleghi all'interno di uno stesso ufficio, insieme alla creazione di valori condivisi, — . .
senso di appartenenza e identita 51-75 Partecipazione attiva al lavoro di squadra e al confronto, attraverso un

atteggiamento collaborativo e solidale nei confronti degli altri. Azioni insintonia
con lo spirito del gruppo e ricerca di obiettivi comuni.

26-50 Difficolta relazionali di fronte ai processi di cambiamento.
Collaborazione a livello strettamente formale e propensione al lavorosolista.

® capacita di dare spazio a caratteristiche e competenze individuali cosi che

possano contribuire all’arricchimento professionale e relazionale delgruppo

e capacita di sostenere lo spirito di cooperazione in vista di obiettivicomunitra 76 -100 Capacita di ascolto, immedesimazione e comprensione degli altri.

soggetti con competenze diverse Ricerca di punti di contatto tra i componenti del gruppo. Capacita dicreare,
trasmettere e promuovere i valori identitari del gruppo.

Competenza Punteggio Descrizione

CAPACITA DI INDIVIDUARE E RISOLVERE | PROBLEMI 0-25 Non intuisci e non individui il vero problema e non orienti I'analisi per risolverlo.
Non riesci a dare un’organizzazione logica agli elementi costitutivi del problema.

Questo indicatore considera i seguenti aspetti: Il risultato del tuo lavoro non é chiaro, non € efficace e presenta forti

e capacita di selezionare e identificare i “veri problemi”, quelli dalla cui soluzione incongruenze.

dipende la riuscita del proprio lavoro e il successo dell’organizzazione; 26 - 50 Intuisci il vero problema ma non riesci a orientare I'analisi per giungere a una

e capacita, una volta individuato il vero problema, di dare con chiarezza una possibile soluzione. La tua capacita di costruzione logica e concettuale & molto

formulazione nuova e diversa che ne agevoli |a soluzione. limitata e il risultato del tuo lavoro & poco chiaro, poco efficace e incongruente.

e capacita di strutturazione del problema: esplicitazione dei termini costitutivi del
problema, organizzazione logica delle loro relazioni e definizione dei rapporti con
il contesto di riferimento

e capacita di risolvere il problema: realizzazione delle azioni che ne
rappresentano la soluzione

E preponderante la capacita di costruzione concettuale e di ordinamento
gerarchico dei pensieri.

1-75 Inquadri il vero problema e orienti I'analisi verso la soluzione, dando un
contributo intellettivo e una creativita di rilievo. La tua capacita di costruzione
logica e concettuale € molto sviluppata e il risultato del tuo lavoro e molto
chiaro, efficace e congruente. |l risultato del tuo lavoro e abitualmente chiaro,
efficace e congruente.

76 - 100 Inquadri e analizzi il problema in maniera impeccabile, dando un tuo personale
contributo di altissimo rilievo e proponendo soluzioni di assoluta novita. La tua
capacita di strutturazione del problema & eccellente e non presenta debolezze
logiche. Il risultato del tuo lavoro & estremamente chiaro, molto efficace, sempre
connotato da sistematicita e congruenza e caratterizzato da significativi elementi
di novita rispetto a precedenti soluzioni.




Competenza

TENSIONE AL RISULTATO E ALLA QUALITA DEL LAVORO

Questo indicatore considera i seguenti aspetti:
® capacita di concentrare i propri sforzi e le proprie azioni in direzioniprecise e
finalizzate al raggiungimento di risultati realistici ma sfidanti
® capacita di migliorare la quantita e la qualita della prestazione di lavorocapacita
di fissare e rivedere costantemente gli obiettivi e di definire piani di lavoro di
medio-lungo periodo

FORMAZIONE E SVILUPPO PROFESSIONALE

Questo indicatore considera i seguenti aspetti:

® approccio nei confronti della formazione;
e capacita di individuazione delle proprie esigenze formative;
e livello qualitativo e quantitativo della formazione fruita.

Competenza

Punteggio

0-25

26 -50

51-75

76 - 100

0-25

51-75

76 - 100

Punteggio

Descrizione

Non sei all’altezza del tuo compito e non ti poni obiettivi di miglioramento. Lavoriin
modo disattento, discontinuo e approssimativo,cio che realizzi richiede
integrazioni, non metti nulla di nuovo nel tuo lavoro.

Incontri difficolta nel raggiungere gli obiettivi previsti che non vanno oltre gli
standard definiti. L’accuratezza con cui lavori € quella minima

richiesta.

Raggiungi i risultati che ti vengono richiesti, riuscendo a realizzarli conadeguata
precisione. Ti poni obiettivi di miglioramento, mettendoli in

pratica anche attraverso nuove modalita di lavoro.

Ti poni continui obiettivi sfidanti che richiedono grande impegno.
Pianifichi la tua attivita in una prospettiva non limitata al breve periodo.

Ritieni che non vi siano le condizioni e le necessita di investire sullaf ormazione.
Ritieni di disporre gia dell’esperienza e di tutte le

competenze necessarie per svolgere adeguatamente i tuoi compiti. Non hai
partecipato ad alcun corso di formazione

Sei consapevole dell'importanza della formazione. Tuttavia, per ragioni di tempo,
priorita e carico di lavoro, ritieni che non vi siano le condizioniper poter dedicare
molto tempo alla formazione. Per questo hai partecipato raramente ai corsi di
formazione che ti venivano segnalati

dal tuo superiore.

Sei consapevole dell'importanza della formazione. Hai privilegiato i momenti di
formazione ad altri impegni nella convinzione che questi potessero migliorare le tue
prestazioni lavorative. Hai fatto richiesta per

la partecipazione a diversi corsi di formazione.

Sei consapevole dell'importanza della formazione. Per questo hai

proposta al tuo superiore un piano formativo personale, sulla base dellavalutazione
delle tue esigenze formative.

Descrizione

ORIENTAMENTO ALL'UTENTE

Non ti senti responsabile del soddisfacimento dell'utente. Ti mostri contrario o
indifferente alla necessita di finalizzare il tuo lavoro al soddisfacimento delleesigenze
dell’utente.



Questo indicatore considera i seguenti aspetti: 26 - 50 Tende ad offrire il servizio minimo indispensabile, attenendoti in modo
e disponibilita e cortesia dimostrate nei confronti degli utenti dei diversi servizi esclusivamente burocratico alle prescrizioni normative per I'erogazione dei servizi,
offerti dall'ente; senza verificare se la risposta burocratica risulta adeguata al soddisfacimento
e capacita di capire le esigenze degli utenti, soddisfare le loro richieste, delle esigenze dell’utente.
superando e loro aspettative; 51-75 Risponde alle richieste di informazione e/o erogazione/assistenza, o di
* capacita di rispondere con tempestivita ed efficacia alle richieste, sollecitando collaborazione dell'utente verificando in che misura la tua risposta porta alla
anche gli altri uffici a farlo; soddisfazione dell’esigenza espressa.

» tutelare I'utente, garantendo il rispetto delle norme. L . . . .
76 - 100 Persegui il miglioramento continuo dell’organizzazione dei servizi, effettuando delle

analisi dei problemi posti dagli utenti e dalle soluzioni adottate e traendo daquesti
delle proposte utili per modificare I'organizzazione dei servizi, e migliorare
continuamente efficienza e qualita degli stessi.

Competenza Punteggio Descrizione

FLESSIBILITA 0-25 Ostinazione, chiusura al dialogo. Incapacita di affrontare i cambiamenti e
ostilita nei confronti delle novita.
Questo indicatore considera i seguenti aspetti:
® capacita di adattarsi alla situazione e di lavorare efficacemente incontesti e
ruoli differenziati o con gruppi di lavoro differenti

26 - 50 Disponibilita passiva al cambiamento. Conformismo negli atteggiamenti e
scarsa propensione al confronto.

e disponibilita a confrontarsi con prospettive diverse e ad apprezzarle aperturaa 51-75 Accettazione costruttiva dei mutamenti e degli imprevisti e apertura al
nuove possibilita e capacita di comprenderne le applicazioninella propria area confronto e allo scambio di opinioni. Visione dei cambiamenti comefattori di
miglioramento professionale e organizzativo.
76 - 100 Promozione dell’innovazione di strategie lavorative e relazionali.

Promozione e incentivazione dei mutamenti. Capacita di trarre slanci espunti
costruttivi dagli imprevisti.

Competenza Punteggio Descrizione

MOTIVAZIONE 0-25 Cerchi di fare meno del minimo indispensabile, quando si avvicina la fine
della giornata lavorativa lasci tutto senza ultimare cio che stai facendo, eviti il
Questo indicatore considera i seguenti aspetti: coinvolgimento in qualsiasi attivita e novita.
e intensita dell’energia che si spende ogni giorno nel proprio lavoro
* natura della motivazione che sorregge e accompagna I'impegnopersonale 26 - 50 Cerchi di fare il minimo indispensabile e sei restio alle novita.
- s G SOl € o e, i eiliE @ e e e Jes 51-75 Esegui disciplinatamente il tuo lavoro senza particolare coinvolgimento,non

personali e a focalizzarle sulla meta da raggiungere

® capacita di trovare nella propria attivita nuovi stimoli e interessi, traendo
soddisfazione da quello che si fa, pil ancora che da quello che siriceve per cio che
si fa

approfondisci la logica di cio che ti viene richiesto e non hai quindi capacita
autocorrettiva. Se ti viene richiesto ti fermi al lavoro piu del
dovuto.

-



Competenza

76 - 100

Punteggio

Ti dedichi anima e corpo al tuo lavoro. Porti sempre a termine il tuo lavoro, anche
oltre I'orario lavorativo stabilito, non aspetti ordini dall’altodi fronte a
un’emergenza, ma ti attivi autonomamente, ti prendi a carico lavori aggiuntivi in
caso di sostituzione di colleghi. Sei autocritico sul tuo operato ed eviti di ripetere
errori, tendi a ricercare sempre nuovi spunti

per migliorare nel tuo lavoro.

Pur rendendoti conto della necessita di attivarti autonomamente non
sempre sei in grado di prendere le necessarie iniziative.

Guardi al futuro, piu che come fonte di incertezze e rischi da cui cautelarti, come
sfida a cogliere nuove opportunita e a cercare soluzioniinedite, che non tieni
gelosamente per te, ma sei pronto a mettere a

disposizione degli altri.




Gli obiettivi di Performance per 'anno 2023

La deliberazione della CIVIT (oggi ANAC) n. 89/20d6éfinisce la performance, comicontributo(risultato e modalita di
raggiungimento del risultato) che un soggetto (anigaazione, unita organizzativa, gruppo di indivjdwsingolo
individuo) apporta attraverso la propria azionerajgiungimento delle finalita e degli obiettiviie,ultima istanza, alla
soddisfazione dei bisogni peri quali I'organizza® € costituita
In termini piu immediati, la performance ¢ il riatb che si consegue svolgendo una determinatétaatti
Costituiscono elementi di definizione della perfarmoe il risultato, espresso ex ante come obiettivex post come esito, il
soggetto cui tale risultato € riconducibile e Rath che viene postain essere dal soggetto ggjiuagere il risultato.
L'art. 3, comma 1, lettera b), del Decreto del Mitro per la pubblica Amministrazione 30 giugno 20#i2iefinizione dello
schema tipo di PIAO, stabilisce che la presenttosetione € predisposta secondo quantaspredal Capo Il del decreto
legislativo n. 150 del 2009 e al suo interno devessere definiti:

a) gli obiettivi di semplificazione, coerenti con glirumenti di pianificazione nazionali vigenti in teaa;

b) gli obiettivi di digitalizzazione;

C) gli obiettivi e gli strumenti individuati per realiare la piena accessibilitadell’lamministrazione;

d) gli obiettivi per favorire le pari opportunita eduilibrio di genere.

Secondo le indicazioni contenute nello schema tpoPIAO, allegato al Decreto del Ministro per labplica
Amministrazione 30 giugno 2022, in questa sottasezi ’Amministrazione deve provvedere alla programione degli
obiettivi e degli indicatori di performance di efétnza e di efficacia i cui esiti dovranno esserelicontati nella relazione di
cui all'articolo 10, comma 1, lettera del D.lgs1550/2009 (“Relazione sulla Performance”).
Tra le dimensioni oggetto di programmazione, sepaos identificare le seguenti:

a) obiettivi di semplificazione (coerenti con gli stnenti di pianificazione nazionale in mateniavigore);

b) obiettivi di digitalizzazione;

C) obiettivi di efficienza in relazione alla tempistidi completamento delle procedure, il Pian@iefitamento ed il

Nucleo concretezza;

d) obiettivi correlati alla qualita dei procedimentilei servizi;

€) obiettivi e performance finalizzati alla piena assibilita del’ Amministrazione comunale;

f) obiettivi e performance per favorire le pari oppaita e I'equilibrio di genere.

Gli obiettivi specifici non devono essere generieate riferiti allamministrazione, ma vannospezfnente
programmati in modo funzionale alle strategie éazione del Valore Pubblico.



v a - performance organizzativa dell’ente

OBIETTIVO DI STRATEGICO TRASVERSALE N. 1

EFFICIENTAMENTO ENERGETICO IMMOBILI COMUNALI E TERRITORIO COMUNALE CONSISTEN TE NEI
LAVORI DI POSA PANNELLI FOTOVOLTAICI.

Dirigente referente: segretario comunale.
Dipendenti coinvolti: Tutti i dipendenti dell’ente, trattandosi di obiettivo trasversale (struttura amministrativa e struttura
tecnica).

DESCRIZIONE OBIETTIVO ANNUALE
L'obiettivo che I’Amministrazione si pone €&, in &si, quello di ottimizzare i consumi di energiatiica a carico del Comun
installando pannelli fotovoltaici su immobili diggrieta comunale.

D

OBIETTIVO DI PERFORMANCE E FASI DI SVILUPPO - ANNO 2023:
L’obiettivo di performance e rappresentato daltesié relative all'anno 2023, nel dettaglio:

FASE A: entro il 30.03.2023: affidamento incaridgcbgettazione.
FASE B: entro il 30.05.2023: approvazione progetitanica fase.
FASE C: entro il 30.06.2023: avvio procedura di gara

FASE D: entro il 30.10.2023: approvazione sal BnalCRE.

FASE E: entro il 30.11.2023: rendicontazione sttaiarme.

INDICATORE:

Il raggiungimento dell’obiettivo sara misurato ielazione al livello di completamento delle attivitalla base delle fasi sopf

indicate:

- FASE A: entro il 30.03.2023: affidamento incaridgcbgettazione:

» determinazione di aggiudicazione e stipula cortratt

- FASE B: entro il 30.05.2023: approvazione progetitanica fase:

» Atto di validazione da parte del RUP e Deliberaeidella Giunta comunale;

- FASE C: entro il 30.06.2023: avvio procedura di gara

» Determinazione a contrarre di aggiudicazione deiria

- FASE D: entro il 30.10.2023: approvazione sal énalCRE:

» Determinazione di approvazione sal finale e CRE;

- FASE E: entro il 30.11.2023: rendicontazione sttafarme.
»  Chiusura rendiconto BDAP/CUP/REGIS;

Q

MISURAZIONE:

- ultimata fase A), B) e C): obiettivo conseguito a%0
- ultimate fasi D): obiettivo conseguito al 90%;

- ultimate fasi E): obiettivo conseguito al 100%;




OBIETTIVO DI STRATEGICO TRASVERSALE N. 2

AVVIS| PER LA DIGITALIZZAZIONE A VALERE SULLE RISORSE DEL PIANO N  AZIONALE DI RIPRESA E
RESILIENZA (PNRR). PA DIGITALE 2026:

1. AWISO MISURA 1.4.4 "ESTENSIONE DELL'UTILIZZO DELLE PIATTAFORME NAZIONALI DI IDENTITA
DIGITALE - SPID CIE";

AVVISO INVESTIMENTO 1.2 "ABILITAZIONE AL CLOUD PER LE PA LOCALI

AVVISO MISURA 1.4.1 "ESPERIENZA DEL CITTADINO NEI SERVIZI PU BBLICI"

AVVISO MISURA 1.4.3 “ADOZIONE APP I0O";

AVVISO PUBBLICO "MISURA 1.4.5 'PIATTAFORMA NOTIFICHE DIG  ITALI" COMUNI (SETTEMBRE 2022)";
AVVISO PUBBLICO MISURA 1.4.3 PAGOPA *;

@ & B @ W

Dirigente referente: segretario comunale
Dipendenti coinvolti: Tutti i dipendenti dell’ente, trattandosi di obiettivo trasversale (struttura amministrativa e struttura
tecnica)

DESCRIZIONE OBIETTIVO
L'obiettivo che 'Amministrazione si pone € quello dimplementare le azioni di digitalizzazione dell’ate garantendo, nelld
specifico, il raggiungimento dell’obiettivo PNRR inoggetto nei tempi assegnati.

OBIETTIVO DI PERFORMANCE E FASI DI SVILUPPO - ANNO 2023:
FASE A: entro il 31.04.2023: avvio/conclusione dellattivita contrattualizzate con fornitore (e comunque nel rispetto de
termini fissati da ciascun awviso).

FASE B: entro il 31.12.2023: rendicontazione delle twita sul sito PAdigitale2026

D
D

INDICATORE:
Il raggiungimento dell’obiettivo sara misurato in relazione al livello di completamento delle attivitsulla base delle seguent
fonti:

per quanto riguarda la fase A: entro il 31.04.2023documentazione attestante |'operativita degli apptativi acquistati;
per quanto riguarda la fase B: entro 31.12.2023documentazione attestante la corretta alimentaziondella piattaformal
PADIGITALE2026 con le informazioni richieste;

MISURAZIONE:
ultimata fase A): obiettivo conseguito al 85%;
ultimata fase A) + B): obiettivo conseguito al 100%




OBIETTIVO DI3 STRATEGICO TRASVERSALE N. 3
Rafforzamento dell’analisi dei rischi e delle misurh prevenzione con riguardo alla gestione dei foradiropei e del PNRR

Dirigente referente: segretario comunale
Dipendenti coinvolti: Tutti i dipendenti dell’ente, trattandosi di obiettivo trasversale (struttura amministrativa e struttura
tecnica)

DESCRIZIONE OBIETTIVO
L'obiettivo che I’Amministrazione si pone € quetlorafforzare lamisure di prevenzione con riguardo alla gestionéaeli europei
e del PNRR
OBIETTIVO DI PERFORMANCE E FASI DI SVILUPPO - ANNO 2023:

FASE A: entro il 31.01.2023: inserimento nell’appasezione del PIAO di misure di prevenzione dgnardo alla gestione dei
fondi europei e del PNRR.
FASE B: entro il 31.10.2023: monitoraggio intermedale misure di prevenzione adottate.

INDICATORE:
Il raggiungimento dell’obiettivo sara misurato glazione al livello di completamento delle atti\stdla base delle seguenti fonti:

0 per quanto riguarda la fase A: entro il 31.01.2G2Rzione del PIAO;
0 per quanto riguarda la fase B: entro 31.10.2028ziehe di monitoraggio déRPCT;
MISURAZIONE:

- ultimata fase A): obiettivo conseguito al 80%;
- ultimate fasi A) e B): obiettivo conseguito al 100%;

Il peso ponderato di ciascun obiettivo € pari a. 1@valutazione complessiva della performance riegativa dell’ente & data
dalla media complessiva del grado di raggiungimelelacomplesso degli obiettivi assegnati.



v B valutazione della performance di unita organizzatia

ELENCO OBIETTIVI PEG/PDO 2023 (CLASSIFICAZIONE PER SETTORE/SERVIZIO)

PEG/PDO 2023 DURATA n.
SETTORE SERVIZIO OBIETTIVO GESTIONALE AP MIS
PROGR
AFFARI GENERALI Gare Espletamento gare per affidamenti servizi esternatizati in scadenza P 01.02
AFFARI GENERALI Organi istituzionali Coordinamento, gestione amministrativa e supporto l#attivita degli P 01.02
organi collegiali (CC, GC)
SERVIZI DEMOGRAFICI
URP e Demografici gestione on line certificati anagrafici/stato civié P 01.07
SERVIZI ALLAPERSONA Turismo Programmazione iniziative di promozione turistica

P 07.01
RISORSE FINANZIARIE Ragioneria /SIT Automazione incassi con PAGOPA P 01.03
RISORSE FINANZIARIE Entrate La gestione della TARI secondo la nuova metodologiaRERA. A 01.04

RISORSE FINANZIARIE Entrate Gestione del nuovo Canone Unico Patrimoniale P
01.04
RISORSE FINANZIARIE Entrate RECUPERO EVASIONE IMU-TARI- ENTRATE PATRIMONIALI 01.04

RISORSE SIT Transizione al digitale della Pubblica Amministrazbne P
FINANZIARIE/TUTTI | 01.11

SETTORI
SEGRETERIA “Piano Triennale per la Prevenzione della Corruziom e la Trasparenza
GENERALE/SERVIZI Segreteria Generale/lURPe (P.T.P.C.T.) — Triennio 2023/2025": attuazione dedl azioni in materia di P 01.10
DEMOGRAFICI E ALLA Demografici anticorruzione e degli obiettivi di trasparenza 203
PERSONA
SEGRETERIA GENERALE Performance e controlli Attuazione regolamento controlli interni e metodolagia di verifica A 01.10
interni
SEGRETERIA GENERALE Personale e Redazione del PIAO A 01.10
organizzazione

SEGRETERIA GENERALE Personale e Aggiornamento sistema di valutazione della performace/codice A 01.10

organizzazione

comportamento

34



SVILUPPO DEL TERRITORIO Pratiche edilizie Digitalizzazione archivi cartacei dell'edilizia 08.01
Sviluppo sostenibile e
SVILUPPO DEL TERRITORIO tutela del territorio e Interventi di tutela e valorizzazione del territorio — espletamento 09.02
dell'ambiente procedure gare
Controllo costante del territorio comunale, e colldorazione con
POLIZIA MUNICIPALE le forze dell’ordine per sicurezza di cittadini atraverso il sistema 03.01

di videosorveglianza comunale.
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Allegato 2
SEZIONE 2. VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRU ZIONE

Sottosezione di programmazione Performance

PIANO DELLE AZIONI POSITIVE
2022/2024

Il Piano delle azioni positive & un documento ofeiorio triennale, ai sensi dell’art.48 del decrietmislativo 11 aprile
2006, n.198, per tutte le pubbliche amministrazminfine di rimuovere gli ostacoli che, di fattanpediscono la piena
realizzazione di pari opportunita di lavoro e raeldro tra uomini e donne; il mancato rispetto délsligo € sanzionato, in
base all.art.6 comma 6, del decreto legislativana@zo 2001, n. 165, conl'impossibilita di assumarevo personale per le
Amministrazioni che non vi provvedano.

A livello regionale, la legge regionale 23 dicemB@09, n. 53 “Disposizioni in materia di Consulégionale per le pari
opportunita e di consigliere/a regionale di parpaévede, all'art. 3, che gli enti del compartocemegionale e I’Azione
USL della Valle d’Aosta adottino piani di azioni gtive per rimuovere gli ostacoli che, di fattopediscono un pieno
inserimento delle donne nell’attivita lavorativare loro concreta partecipazionea occasioni dizasmento professionale.

La legge 4 novembre 2010, n. 183 é intervenutaiofteente in tema di parita ampliando i compiti ldgbubbliche
amministrazioni che devono garantire “parita e papportunita tra uomini e donne e l'assenza di dgmina di

discriminazione, diretta e indiretta, relativa ehgre, all’'eta, all’orientamento sessuale, allaaaall’'origine etnica, alla
disabilita, alla religione o alla lingua, nel'ass® al lavoro, nel trattamento e nelle condiziaadoro, nella formazione
professionale, nelle promozioni e nella sicureaddavoro”. Le pubbliche amministrazioni devono gatire “altresi un
ambiente di lavoro improntato al benessere orgatiizz e si impegnano a rilevare, contrastare edietire ogni forma di
violenza morale o psichica al proprio interno”.

L’'anzidetta legge ha disciplinato inoltre la castibne all'interno delle amministrazioni del Conbitaunico di garanzia per
le opportunita, la valorizzazione del benesserehdiavora e contro le discriminazioni (di segugJG) che sostituisce i
comitati per le pari opportunita e i comitati petiti sul fenomeno del mobbing, costituitiin appkzione della contrattazione
collettiva, dei quali assume tutte le funzioni pste dalla legge, dai contratticollettivi relatiai personale delle pubbliche
amministrazioni o da altre disposizioni.

La Presidenza del Consiglio dei Ministri, il 4 mar2011, ha emanato una direttiva recante “Lineel&sullemodalita di
funzionamento dei Comitati unici di garanzia pepdei opportunita, la valorizzazione del benegdierhi lavora e contro le
discriminazioni” che, tra l'altro, indica che le §eni e gli Enti locali adottano, nell’ambito deigpri ordinamenti e
dell'autonomia organizzativa ai medesimi riconotile linee di indirizzonecessarie per I'attuagalell’art. 21 della legge
183/2010 nelle sfere di rispettiva competenza eiipia, nel rispetto dei principi dettati dali@ée guida. Nella direttiva &
esplicitato, inoltre, che tra i compiti propositdel CUG vi & quello di predisporre i Piani di azipositive.

A livello regionale, il Comitato unico di garanzj@evisto nella legge regionale 23 luglio 201®2,. come modificata dalla
legge regionale 20 dicembre 2010, n. 45, é stattitao in forma associata tra gli Enti del comtpaunico, di cui all’art.
1, comma 1, della l.r. 22/2010.

Nella deliberazione della Giunta regionale 22 lgh011, n. 1744, come modificata dalla deliberazi@31/2021,
I’Amministrazione regionale, nel determinare ierite le modalita per la costituzione del Comitaéxecepito I'indicazione
delle linee guida nazionali anche in ordine all'@i®ita dei CUG in un’ottica di continuita con ftvita e le progettualita
poste in essere dagli organismi preesistenti.

Con la deliberazione della Giunta regionale 25itu@014, n. 1062, sono state definite, in accordo ttti gliEnti
interessati, le linee di indirizzo sull’organizzeae, I'esercizio e il coordinamento delle competeattribuite al CUG del
comparto unico della Valle d’Aosta.
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Il CUG di comparto, in continuita con quanto fattel triennio 2019/2021, ha predisposto il Piandedakionipositive
2022/2024 per la Regione e il Piano a esso codalifeeadottarsi da parte degli altri Enti del cortganico dellaValle d’Aosta
in modo da rendere maggiormente sinergica la coltione nel cammino verso le pari opportunita.

Il CUG, oltre che destinatario di tutti gli obiefti € il soggetto proponente le azioni positiveyis e soggetto coordinatore
delle attivita messe in campo a livello di compactume definito dalla DGR 1062/2014, nella legggorale 6/2014. Come
definito nella stessa deliberazione, le risorsarfaiarie necessarie sono quelle stanziate neldidlaegionale e I'assunzione
dei provvedimenti e degli impegni di spesa petlatione dei piani in questione & di competenza déiuttura dirigenziale
regionale in cui il CUG e incardinato.

L’ente ha fatto proprio il Piano elaborato dal Cp& gli Enti del comparto unico della Valle d’Aostan deliberazione di
Giunta comunale n° 55 del 30.05.2022.

Complessivamente le azioni sono state organizmeBeAiree di intervento, ed in particolare:
1. Cultura delle pari opportunita per tutti;
2. Conciliazione lavoro-vita privata;
3. Benessere organizzativo, non discriminazione, estdralla violenza psichica e fisica.

conciliazione

- Decisoripolitici

- Enti del comparto
- 00.SS.

- Personale

lavoro, costituito tra gli Enti
del comparto unico
regionale, per I'analisidelle
dinamiche attuative e
organizzative del lavoro
agile e per il potenziamento
del telelavoro, con
I'obiettivo di elaborare

un modello diapplicazione

AREA 1 - CULTURA DELLE PARI OPPORTUNITA PER TUTTI
Obiettivi specifici Destinatariprincipali Azioni p ositive Soggetticoinvolti Periodo
1 Promuovere la - Personale Iniziative formative e -Ufficio formazione 2022/2024
formazione come leva - CPEL informative per dirigenti e Regione/Celva
strategica del dipendenti alivello di -Struttura competente
cambiamento comparto dell’'entea
-CUG
-CPEL
2 Lavorare in rete sulle - Personale Promozione e partecipazione -CUG 2022/2024
tematiche gl pari - Amministratori a iniziative comuni con -Str’uttura competente
opportunita ismidi parits organismi di parita dell'ente
- Organismidi parita -CPEL
-Organismi competenti
3 Eliminare gli stereotipi e | - personale Adozione di linee guida sul | -CUG 2022/2024
migliorare il linguaggio di| _ A ministratori linguaggio digenere su -Struttura competente
genere nella ) . proposta delCUG dell’ente
comunicazione ) Utent.l esterni- -CPEL
istituzionale - Amministratori
4 Migliorare I'uguaglianza | - personale Recepimento delle linee CUG 2022/2024
di genere - Amministratori guida del bilanciodi genere & -Struttura competente
cura del CUG dell’ente
-CPEL
AREA 2 — CONCIGLIAZIONE LAVORO-VITA PRIVATA
Obiettivi specifici Destinatari Azioni positive Soggetticoinvolti Periodo
principali
1 Creare strumenti per facilitare |n - cug Partecipazione al gruppo di| -CUG 2022/2024

-Struttura competente
dell’'ente
-CPEL
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AREA 3 - BENESSERE ORGANIZZATIVO, NON DISCRIMINAZIO NE, CONTRASTO ALLAVIOLENZA FISICA E PSICHICA

Obiettivi specifici Destinatari Azioni positive Soggetticoinvolti Periodo
principali
Migliorare il benessere - CUG Promuovere il -CUG 2022/2024
organizzativo - Decisoripolitici completamento della -Struttura competente
i del disciplina dell'istitutodella dell'ente
- Enti del comparto mobilita -CPEL
- 00.Sss.
- Personale
Prevenire le discriminazionie | - cuG Approvazione del codice pef -CUG 2022/2024
co_ntrgstare la violenzafisicae | _ Decisoripolitici la tutela t_iella dignita dei . —Str’uttura competente
psichica  del lavoratori e delle lavoratrici | dell’'ente
- Enti del comparto elaboratodal CUG -CPEL
- 00.SS.
- Personale
- CcUG Adozione di misure per -CUG 2022/2024

- Decisoripolitici

- Enti del comparto
- 00.SS.

- Personale

l'inserimento e il supporto
lavorativo alle lavoratrici e
ai lavoratori con disabilita
Su proposta

del CUG

-Struttura competente
dell'ente
-CPEL
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Allegato 3
SEZIONE 2. VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRU ZIONE

Sottosezione di Rischi corruttivi e trasparenza

PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE (P. T.P.C))
2023 — 2025
Limitatamente alla mappatura dei processi
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ANTICORRUZIONE

Parte generale.
La presente Sezione contiene il Piano Triennalelgperevenzione della Corruzione e per la TraspaadRTPCT), che
rappresenta lo strumento attraverso il quale I'émdévidua le strategie e le azioni per la prevengied il contrasto della
corruzione. Queste azioni ponderate e coerenioty capaci di ridurre significativamente il risehdi comportamenti
illegittimi, implicano necessariamente una valutagi probabilistica di tale rischiosita e I'adoziai@n sistema di gestione
del rischio medesimo.

Il PTPCT rappresenta quindi il documento fondamenth natura programmatica per la definizione delia@tegia di
prevenzione all'interno dell’ente, che ingloba ¢ute misure di prevenzione obbligatorie per legggquelle ulteriori
specifiche per la propria attivita, coordinando igterventi. Si definiscono, fra I'altro, contenétirmativi di massima -
declinati con maggior dettaglio nel Programma dinf@zione e aggiornamento annuale — itiqmdaire per i dipendenti e i
collaboratori chiamati ad operare in settoripaticmente esposti alla corruzione, intesa non sal@iano penale, ma nella
accezione piu ampia del termine, che & connesaa@l/enzione del malcostume politico e amminisiail concetto di
corruzione va inteso, quindi, in senso Eticomprende anche le situazioni in cui, a prefaia dalla rilevanza penale, un
soggetto, nell’esercizio dell’attivita amministretj abusi del potere che gli & stato affidatore fili ottenere un vantaggio
privato.

Inoltre il Piano costituisce un importante struneetiitcollegamento tra anticorruzione, trasparergerrmancenell’ottica

di una coerente e sistematica gestione del rischinuzione con condivisione di obiettivi strategitiquesta natura. La
necessita di perseguire le interazioni tra ciclgeltione dellaperformance e attuazione delléesfia@aper I'anti-corruzione

e la trasparenza € stata infatti ribadita dal letpse; in particolare il decreto legislativo 971%) ha rafforzato il
collegamento trperformance anticorruzione e trasparenza, inserendo il cor@shes all’articolo 1 della legge 190/2012,
ai sensi del quale I'Organismo indipendente di tzaione (OIV)- per il Comune la Commissione Indipendente di
Valutazione (CIV) regionale - deve:

— verificare, anche ai fini della validazione dellal&ione sulla performance, che i piani triennali |a prevenzione
della corruzione siano coerenti con gli obiettitétsliti nei documenti di programmazione strategi@stionale e che
nella misurazione e valutazione delle performariceersga conto degli obiettiviconnessi all’anti-unorione e alla
trasparenza;

— verificare i contenuti della relazione sulla penfiamce in rapporto agli obiettivi inerenti alla peevione della
corruzione e alla trasparenza. A tal fine, pud @hie al Responsabile della prevenzione della ciomaze della
trasparenza (RPCT) informazioni e documenti necepsa lo svolgimento del controlloe puo effettiaudizioni di
dipendenti;

— riferire all’Autorita Nazionale Anticorruzione (AN®@) sullo stato di attuazione delle misure per kwvpnzione della
corruzione e per la trasparenza.

Il PTPCT e soggetto a revisione obbligatoria eiiltt®1 gennaio di ogni anno trattandosi di un docotoepluriennale
scorrevole aggiornato annualmente, spostando intiagiaun esercizio il triennio di validita: cio jpfica che partendo dal
Piano precedente si procede ad un riesame cotospitico per distinguere le parti ancora attuztie saranno confermate
per il triennio successivo, da quelle che neceassithrevisione e sarannopertanto aggiornate.

Il Piano é stato elaborato tenuto conto:
- della delibera ANAC n.1064 del 13 novembre 201%t®i Nazionale Anticorruzione 2019”, diventato pifrade
documento metodologico da seguire nella predispszdei PTPCT,;
- delle risultanze presenti nelle relazioni annuali RPCT sui risultati dell'attivita svolta per coastare corruzione e
illegalita all'interno dell’ente;
- della consultazione pubblica effettuata tramitsiib web istituzionale dal 14 dicembre al 31 diceenB022 e dalla
consultazione interna dal 15 dicembre al 31 dicen@d22, finalizzate a consentire la partecipazaitiea alla strategia
di prevenzione da parte della societa civile ediigéndenti dell’ente, i quali potevano far perverg osservazioni € i
suggerimenti che ritenevano opportuni nebbelalita indicate dall'ente. Per quanto riguardgdi@rnamento 2023 —
2025 non sono pervenute osservazioni/proposte.
La metodologia, adottata anche per i Piani predegdesvede:
- analisi dei processi tecnici e amministrativi vahdo singolarmente il rischio corruttivo;
- individuazione delle azioni opportune per ridutngésichio di corruzione e dei soggetti responsabili
- monitoraggio delle azioni di contrasto alla corouna.
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Il Piano viene pubblicato sul sito istituzionalella Sezione “Amministrazione trasparente” e trassuoealla CIV di cui
allart. 32 della I.r. 22/2010.

L'art. 3, comma 1, lettera c) del Decreto del Mirdgper la pubblica Amministrazione 30 giugno 20@xefinizione dello
schema tipo di PIAO, stabilisce che la presentéoserione € predisposta dal Responsabile dellaecRzene della
Corruzione e della Trasparenza (RPCT), sulla bagé dbiettivi strategici in materia definiti corliberazione di Consiglio
Comunale, ai sensi della legge 6 novembre 201190 Costituiscono elementi essenziali della settmne, quelli indicati
nel Piano nazionale anticorruzione (PNA) e nedii dit regolazione generali adottati dal’ANAC ains¢ dellalegge 6
novembre 2012 n. 190 del 2012 e del decreto lawyisla4 marzo 2013, n. 33 del 2013.

La sottosezione, sulla base delle indicazioni d&A\Fcontiene:

a) la valutazione di impatto del contesto esterno, ekiglenzia se le caratteristiche strutturali e domyrali
dell'ambiente culturale, sociale ed economico nellg 'amministrazione opera possano favorire fificarsi di
fenomeni corruttivi;

b) la valutazione di impatto del contesto interno, eli@lenzia se lo scopo dell’ente o la sua struttuganizzativa
possano influenzare I'esposizione al rischio ctivoit

c) la mappatura dei processi, per individuare leaitétiche, in ragione della natura e delle pectdiadiell'attivita,
espongono I'amministrazione a rischi corruttivi qoerticolare attenzione ai processi per il raggionegto degli
obiettivi di performance volti a incrementare ilama pubblico;

d) Tlidentificazione e la valutazione dei rischi cativ, in funzione della programmazione da partiedpubbliche
amministrazioni delle misure previste dalla leggel@0 del 2012 e di quelle specifiche per contemaischi
corruttivi individuati;

e) la progettazione di misure organizzative per iltténmento del rischio, privilegiando I'adozione disore di
semplificazione, efficacia, efficienza ed econotaidell’azione amministrativa;

f) il monitoraggio sull'idoneita e sull’attuazione temisure;

g) la programmazione dell'attuazione della trasparemab monitoraggio delle misure organizzative peramtire
I'accesso civico semplice e generalizzato, ai séekd.lgs. n. 33del 2013.

Secondo le indicazioni contenute nello schema tWioPIAO, allegato al Decreto del Ministro per la bplica
Amministrazione 30 giugno 2022, in questa sottasezi’ Amministrazione deve indicare:

a) Valutazione di impatto del contesto esternger evidenziare se le caratteristiche strutturatioagiunturali
dell’'ambiente, culturale, sociale ed economicoqedle I'amministrazione sitrova ad operare posdawnorire il
verificarsi di fenomeni corruttivi.

b) Valutazione di impatto del contesto internoper evidenziare se laission dell'ente e/o la sua struttura
organizzativa, sulla base delle informazioni deltdatosezione di programmazione “Organizzazionelalaro
agile”, possano influenzare I'esposizione al risatorruttivo della stessa.

c) Mappatura dei processisensibili al fine di identificare le criticita chiay ragione della naturae delle peculiarita
dell'attivita stessa, espongono I'amministraziongsahi corruttivi con focus sui processi per iggaungimento
degli obiettivi di performance volti a incrementahealore pubblico di cui alla sottosezione di grammazione
“Performance”.

d) Identificazione e valutazione dei rischi corruttivi potenziali e concreti (quindi analizzati epondiecain esiti
positivo).

e) Progettazione di misure organizzative per il trattanento del rischia Individuati i rischi corruttivi le
amministrazioni programmano le misure sia genepadiviste dalla legge 190/2012, che specifichecpatenere i
rischi corruttivi individuati. Le misure specificts®mno progettate in modo adeguato rispetto alleipe rischio,
calibrate sulla base del miglior rapporto costidfam e sostenibili dal punto di vista economicorganizzativo.
Devono essere privilegiate le misure volte a ragggue piu finalita, prime fra tutte quelli di seifishzione,
efficacia, efficienza ed economicita. Particolaaedre va rivolto allapredisposizione di misura@lgjitalizzazione.

f)  Monitoraggio sull'idoneita e sull’attuazione dellemisure.

g) Programmazione dell’attuazione della trasparenza relativo monitoraggio ai sensi del decreto legigb n. 33
del 2013 e delle misure organizzative per garafiticeesso civico semplice e generalizzato.
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Nella seduta del Consiglio del 16 novembre scdidatorita Nazionale Anticorruzione ha approvatofidgivamente il
Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) 2022-2024quadle ci si attiene nella redazione della pressetéone pur essendo
ancora, lo stesso, in attesa del parere del camitsgrministeriale e Conferenza Unificata Stagiori Autonomie locali.

Alcune novita:

Rafforzamento dell'antiriciclaggio

Le misure di prevenzione del riciclaggio e del fimmmento del terrorismo che le pubbliche ammia@tmi sono tenute ad
adottare ai sensi dell'art. 10 del d.lgs. n. 23272(td. decreto antiriciclaggio) si pongono netliessa ottica di quelle di
prevenzione e trasparenza, e cioe la proteziontvdelre pubblico”.

| presidi in questione, infatti, al pari di qudlnticorruzione, sono da intendersi, come strumdntoeazione di tale valore,
essendo volti a fronteggiare il rischio che I'amistiazione entri in contatto con soggetti coinvoitattivita criminali.
Nell'attuale momento storico, I'apparato antireggdio, come quello anticorruzione, pud dare unrdmutb fondamentale
alla prevenzione dei rischi di infiltrazione crirale nell'impiego dei fondi rivenienti dal PNRR, sentendo la tempestiva
individuazione di eventuali sospetti di sviamenédlal risorse rispetto all'obiettivo per cui sonatststanziate ed evitando
che le stesse finiscano per alimentare I'econdiegaie.

Tutte le amministrazioni pubbliche e gli enti diitlo privato, tenuti ad adottare i PTPCT o le mésintegrative del MOG
231 o il documento che tiene luogo del PTPCT, estranti nell'ambito di applicazione dell'art. 1€l d.lgs. n. 231/2007,
devono adempiere anche agli obblighi antiriciclagdescritti dal decreto medesimo, valorizzandoiil possibile il
coordinamento con le misure anticorruzione, in matdo realizzare i piu volte citati obiettivi di selifipazione e
razionalizzazione dei controlli pubblici previsalth legislazione vigente.

Identificazione del titolare effettivo delle socéethe concorrono ad appalti pubblici

Le stazioni appaltanti sono chiamate a controllahésta dietro” a partecipazioni sospette in apigaforniture pubbliche.
In tal modo le Pubbliche amministrazioni possanwoscere chi effettivamente sta dietro le scatelesiiche spesso coprono
il vero titolare della societa che vince I'appatteitando cosi corruzione e riciclaggio”.

Per la nozione di titolare effettivo, i criteri@ indicazioni ai fini dell'individuazione dello §so si rinvia a quanto stabilito
nella normativa in materia di antiriciclaggio di@hd.lgs. n. 231/2007 e riportato nelle stessetiguida del MEF.

La figura del "titolare effettivo" viene definitaati'art. 1, co. 1, lett. pp), del decreto antiriaggio come "la persona fisica o
le persone fisiche, diverse dal cliente, nell'ia¢se della quale o delle quali, in ultima istanizeapporto continuativo e
istaurato, la prestazione professionale é resaperéizione é eseguita”. L'art. 20 del medesime.d281 /2007, detta una
serie di criteri elencati secondo un ordine getiacglin modo che i successivi siano applicabilbseél caso in cui i primi
risultino inutilizzabili.

In base all'art. 20,7 Il titolare effettivo di clienti diversi dallegosone fisiche coincide con la persona fisica pdesone
fisiche cui, in ultima istanza, € attribuibile laqprieta diretta o indiretta dell'ente ovvero illegivo controllo. 2. Nel caso
in cui il cliente sia una societa di capitali: apstituisce indicazione di proprieta diretta la féoita di una partecipazione
superiore al 25 per cento del capitale del clietetenuta da una persona fisica; b) costituiscacazione di proprieta
indiretta la titolarita di una percentuale di padipazioni superiore al 25 per cento del capitalé dente, posseduto per il
tramite di societa controllate, societa fiduciarie per interposta persona. 3. Nelle ipotesi in cesdme dell'assetto
proprietario non consenta di individuare in manienaivoca la persona fisica o le persone fisiche €uattribuibile la
proprieta diretta o indiretta dell'ente, il titolar effettivo coincide con la persona fisica o lespee fisiche cui, in ultima
istanza, € attribuibile il controllo del medesinmoforza: a) del controllo della maggioranza deiiegercitabili in assemblea
ordinaria; b) del controllo di voti sufficienti paxsercitare un'influenza dominante in assemble#ardh; c) dell'esistenza
di particolari vincoli contrattuali che consentam esercitare un'influenza dominante. 4. Nel casotii il cliente sia una
persona giuridica privata, di cui al decreto deldidente della Repubblica 10 febbraio 2000, n. 36hp cumulativamente
individuati, come titolari effettivi: a) i fondatgrove in vita; b) i beneficiari, quando individuat facilmente individuabili;
c) i titolari di poteri di rappresentanza legaleirezione e amministrazione. 5. Qualora |'applica®adei criteri di cui ai
precedenti commi non consenta di individuare uravoente uno o piu titolari effettivi, il titolarefeftivo coincide con la
persona fisica o le persone fisiche titolari, canfiemente ai rispettivi assetti organizzativi o stati, di poteri di
rappresentanza legale, amministrazione o direzidela societa o del cliente comunque diverso dadlesona fisicd' Per
trust e istituti giuridici affini & necessario faierimento all'art. 22, comma 5, del d.Igs. 2302, ai sensi del quale i titolari
effettivi si identificano cumulativamente nel ctséinte o nei costituenti (se ancora in vita}, fidwio o fiduciari, nel
guardiano o guardiani ovvero in altra persona peta del fiduciario, ove esistenti, nei beneficiarclasse di beneficiari
(che possono essere beneficiari del reddito o beaefdel fondo o beneficiari di entrambi) e nediére persone fisiche che
esercitano il controllo sul trust o sull'istitutaugdico affine attraverso la proprieta direttadimetta o altri mezzi”.

In attuazione della V direttiva europea antiriciga € stata istituita un'apposita sezione del Regidelle Imprese al cui
interno devono confluire le informazioni relatiiaditolarita effettiva di persone giuridiche, stue istituti giuridici affini.

42



Gli obblighi sul titolare effettivo previsti in razione alle spese PNRR si applicheranno a tutthiratti pubblici una volta
istituita la sopra citata sezione del Registroed&thprese. Le regole in materia di comunicazioceesso e consultazione
dei dati e delle informazioni relativi alla titoltx effettiva sono dettate dal D.M. 11 marzo 20255.

Mappatura dei processi

La valutazione e la mappatura dei rischi sono fmanicipali adempimenti imposti agli uffici pubblianche dalla normativa
antiriciclaggio.

L'art. 10, comma 3, del d.lgs. n. 231/2007, ricki@ufatti alle pubbliche amministrazioni di mapparocessi interni in
modo da individuare e presidiare le aree di atimtaggiormente esposte al rischio di riciclaggidi &énanziamento del
terrorismo, valutando le caratteristiche soggettiveomportamenti e le attivita dei soggetti ins=a&ti ai procedimenti
amministrativi.

Pantouflage

L’Autorita ha inteso suggerire alle amministrazienti e ai RPCT alcune misure di prevenzione evgtnti di accertamento
di violazioni del divieto di pantouflage.

Tutti gli aspetti sostanziali - ad eccezione dilljsérettamente connessi alla definizione di sutEmisure e strumenti che
quindi sono stati affrontati nel PNA - e procedudglla disciplina, che sono numerosi, saranno tiggk successive Linee
Guida e/o atti che I'Autorita intendera adottare.

Con riferimento ai soggetti che le amministrazi@ulutano al fine di dare attuazione ai progettiRNRR il legislatore ha
escluso espressamente dal divieto di pantouflageagrichi non dirigenziali attribuiti con conttadi lavoro a tempo
determinato o di collaborazione per i quali norvémo applicazione i divieti previsti dall’art. 58¢.16-ter, del d.lgs. n.
165/2001.

L'esclusione non riguarda invece gli incarichi genziali.

Per quanto riguarda le competenze, I'Autorita sealg’attivita consultiva ai sensi dell'art. 1, @. lett. ), della I. n.
190/2012, come evidenziato nel Regolamento det&nabre 2018 cui si rinvia.

Con riferimento al pantouflage, nel citato Regolatne stato precisato che i soggetti legittimatchiedere all’ Autorita di
esprimersi in merito a tale fattispecie non sorlo # amministrazioni dello Stato e gli enti pulgblhazionali, ma anche
tutti i soggetti privati destinatari dell’attivitdelle amministrazioni pubbliche di cui all'art. dg. 2, d.Igs. n. 165/2001 che
intendono conferire un incarico. L’Autorita, nekpirito di leale collaborazione con le istituzidanute all'applicazione
della disciplina, ha ritenuto di poter comunquedene pareri anche su richiesta di altri soggetbigfiai.

Quanto all'attivita di vigilanza in materia di paoflage, I'Autorita verifica I'inserimento nei PTHCo nella sezione
anticorruzione e trasparenza del PIAO delle pubblemministrazioni di misure adeguate volte a pregdale fenomeno.
Giova sottolineare che la formulazione della nosuigpantouflage ha dato luogo a incertezze ciat#ribuzione ad ANAC
dei poteri di vigilanza nei confronti dei soggeitivati che violino il divieto di pantouflage.

La questione relativa ai poteri dell’Autorita in teda di pantouflage & stata esaminata approfomeitde in esito al
contenzioso scaturito dall'impugnativa della deldbANAC n. 207/201856, con cui € stata accertat@lazione del divieto
di cui all'art. 53, co. 16-ter, del d.Igs. n. 16804, da parte del soggetto cessato dal rappoiesdio e della societa che
successivamente gli aveva affidato un incarico.

Il Consiglio di Stato ha stabilito la competenzdl'Aatorita Nazionale Anticorruzione in merito allgigilanza e
all'accertamento delle fattispecie di “incompaitailsuccessiva” di cui all’art. 53, co. 16-ter, ddbs. n. 165/2001, in base
al combinato disposto degli artt. 16 e 21 del dig89/2013, e la conseguente competenza sqitofilo sanzionatorio.
ANAC, ad avviso del Consiglio di Stato, € il soggethe ha il compito di assicurare, in sede di daogento della nullita
dei contratti sottoscritti dalle parti e di adozodelle conseguenti misure, il rispetto delle masdr prevenzione della
corruzione e trasparenza.

Anche la Corte di Cassazione investita del ricandgerso la sopra citata sentenza, con la recentsiaiee del 25 novembre
2021 ha confermato la sussistenza in capo ad AN&i@ateri di vigilanza e sanzionatori in materigpdntouflage.

La ratio del d.Igs. n. 39/2013 ¢é attribuire all'lARAIn potere di vigilanza sulle modalita di confegitto degli incarichi

pubblichi, che si estende, sia pure per un limitasso di tempo, anche alla fase successiva akaz®ne del rapporto di
pubblico impiego, allo scopo di evitare che il didente pubblico si avvantaggi della posizione pteng&2mente ricoperta.
Ne consegue che I'Autorita, anche in materia ditgaftege, non puo che avere i medesimi poteri éséitt nel caso di

violazione delle disposizioni del d.Igs. n. 39/2013

Si ribadisce, comunque, che le questioni relativpaderi di accertamento e sanzionatori di ANACaseio oggetto di

specifiche Linee guida.

L'Autorita, a seguito della propria attivita di vignza, ha riscontrato che la previsione di mispireventive in tema di
pantouflage viene sovente percepita dalle ammaagtni/enti come mero adempimento formale cui sp@ess consegue
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un monitoraggio effettivo sull’attuazione dellesse.

Occorre adottare un modello operativo per l'attoaei e la verifica delle misure previste nei Piani phrte delle
amministrazioni o enti.

Le tipologie indicate da Anac:

1. Acquisizione delle dichiarazioni di impegraiapetto del divieto di pantouflage

2. Verifiche in caso di omessa dichiarazione

3. Verifiche nel caso in cui il dipendente abiggo la dichiarazione di impegno

4. Verifiche in caso di segnalazione/notizizastanziata di violazione del divieto

Le semplificazioni per i piccoli comuni

Le semplificazioni gia previste riguardano i comaon popolazione inferiore a 5.000 e 15.000 ahjtentinioni di comuni,
i comuni che stipulano fra loro convenzioni per lgeoe in modo associato determinate funzioni eizergli ordini
professionali. Tutte le semplificazioni vigenti soriassunte nelle tabelle dell’Allegato n. 4 algaete PNA.

Con il presente PNA si indicano nuove semplificazidvolte ora a tutte le amministrazioni ed entincmeno di 50
dipendenti.

Le semplificazioni elaborate si riferiscono siaadlse di programmazione delle misure, sia al rocagio.

Le amministrazioni e gli enti con meno di 50 dipentil possono, dopo la prima adozione, confermard¢epgiccessive due
annualita, lo strumento programmatorio in vigora epposito atto dell'organo di indirizzo.

Cio puo avvenire solo se nell'anno precedente riogsiamo verificate evenienze che richiedono unasiene della
programmazione.

Obblighi di pubblicazione e fondi PNRR

Per quanto riguarda la trasparenza degli interviamdinziati con i fondi del PNRR, I'Autorita ha ego fornire alcuni
suggerimenti volti a semplificare e a ridurre gieoi in capo delle Amministrazioni centrali titaldi interventi.

In particolare, laddove gli atti, dati e informazioelativi al PNRR, da pubblicare secondo le iadioni della RGS, rientrino
in quelli previsti dal d.Igs. n. 33/2013, I'Autagititiene che gli obblighi stabiliti in tale ultir@ecreto possano essere assolti
dalle Amministrazioni titolari di interventi, insemdo, nella corrispondente sottosezione di A.T.Jink che rinvia alla
predetta sezione dedicata all’attuazione delle raisel PNRR.

Con riferimento ai Soggetti attuatori degli intemtie- in assenza di indicazioni della RGS suglil@b di pubblicazione
sull'attuazione delle misure del PNRR - si ribadix necessita di dare attuazione alle disposidiehd.lgs. n. 33/2013.

In ogni caso, tali soggetti, qualora lo ritengatiteupossono, in piena autonomia, pubblicare algriori relativi alle misure
del PNRR in una apposita sezione del sito istituaii®, secondo la modalita indicata dalla RGS pekneninistrazioni
centrali titolari di interventi. Si raccomanda tate ipotesi, di organizzare le informazioni, iidatiocumenti in modo chiaro
e facilmente accessibile e fruibile al cittadin@ @el rispetto dei principi comunitari volti a gaatire un’adeguata visibilita
alla comunita interessata dai progetti e daglirirgeti in merito ai risultati degli investimentiag finanziamenti dell’'Unione
europea.

Tale modalita di trasparenza consentirebbe anchersisione complessiva di tutte le iniziative attitial PNRR, evitando
una parcellizzazione delle relative informazioni.

Anche i Soggetti attuatori, in un’ottica di semjgiizione e di minor aggravamento, laddove i datntrino in quelli da
pubblicare nella sezione “Amministrazione trasptgérex d.lgs. n. 33/2013125, possono inserire im.Anella
corrispondente sottosezione, un link che rinvia a#izione dedicata all’attuazione delle misurePiéRR.

Il nuovo Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) 202224 si colloca in una fase storica complessa. stagione di forti
cambiamenti dovuti alle molte riforme connesse iagiegni assunti dall’ltalia con il Piano naziondldripresa e Resilienza
(PNRR) per superare il periodo di crisi derivanddlalpandemia, oggi reso ancor piu problematicdi dagnti bellici in
corso nellEuropa dell’Est. L'ingente flusso di dea a disposizione, da una parte, e le deroghdegjislazione ordinaria
introdotte per esigenze di celerita della realimmaa di molti interventi, dall’altra, ad avviso ti&lutorita, richiedono il
rafforzamento dell'integrita pubblica e la prograamione di efficaci presidi di prevenzione dellaraaione per evitare che
i risultati attesi con I'attuazione del PNRR siaramificati da eventi corruttivi, con cio senza oheie sullo sforzo volto alla
semplificazione e alla velocizzazione delle procecamministrative.

Gli impegni assunti con il PNRR coinvolgono diretente le pubbliche amministrazioni, incidono in maignificativo
sull'innovazione e I'organizzazione e riguardamoiodo peculiare, il settore dei contratti pubblenbito in cui preminente
e l'intervento dellANAC.

Circa 'organizzazione delle pubbliche amministosmj novita nel sistema dell’anticorruzione e délsparenza sono state
previste dal decreto-legge 9 giugno 2021, n. 8amte “Misure urgenti per il rafforzamento dellpaeita amministrativa
delle pubbliche amministrazioni funzionale all'attione del Piano nazionale di ripresa e resili¢RNRR) e per I'efficienza
della giustizia”.

Il legislatore ha introdotto il Piano integratoatiivita e organizzazione (PIAO), che deve essdottato annualmente dalle
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amministrazioni di cui all'art. 1, co. 2, del d.lgs165/2001 (escluse le scuole di ogni ordinead@e le istituzioni educative)
e in cui la pianificazione della prevenzione deltsruzione e della trasparenza € parte integrargigme ad altri strumenti
di pianificazione, di un documento di programmaeiamitario. Si prevede un Piano in forma semplificper le
amministrazioni fino a 50 dipendenti.
In base a quanto disposto dai commi 5 e 6 dellGadel citato d.l. n. 80/2021, sono stati emanaPR del 24 giugno 2022
n. 81 “Regolamento recante individuazione deglinagienenti relativi ai Piani assorbiti dal Piano igrtato di attivita e
organizzazione” e il DM del 30 giugno 2022 n. 13egolamento recante definizione del contenutoRiagho integrato di
attivita e organizzazione” che hanno definito Iscgilina del PIAO.
In tale scenario, e in conformita a quanto previsttia legge 6 novembre 2012, n. 190 «Disposizienila prevenzione e la
repressione della corruzione e dell’illegalitd agilibblica amministrazione», I'Autorita adotta NR 2022 che costituisce
atto di indirizzo per le pubbliche amministrazi@nper gli altri soggetti tenuti all’applicazionelldenormativa con durata
triennale.
La riforma €& stata prevista nell'ambito del Miles¢toM1C1-56, Riforma 1.9: Riforma della pubblica aimstrazione, del
PNRR, che prevede una serie di misure atte a dgiardantiforma del pubblico impiego e la semplifiéane delle procedure.
L'obiettivo del legislatore & coerente con quamiu sedi evidenziato anche da ANAC circa la neit@sli mettere a
sistema gli strumenti di programmazione e di cawk fra loro PTPCT ed il Piano della performaimtguanto funzionali
ad una verifica dell'efficienza dell'organizzazionel suo complesso, nonché a sottolineare la nievdell’integrazione dei
sistemi di risk management con i sistemi di pi@aifione, programmazione, valutazione e controlierio delle
amministrazioni. Al fine di sostenere e guidar@aheministrazioni nella prima fase di attuazione alelisciplina, I'Autorita
ha adottato specifici orientamenti, pubblicati gtdprio sito istituzionale Orientamenti per la pfaxazione anticorruzione
e trasparenza 2022.
Il PNA é suddiviso in due parti:
Una parte generale, volta supportare i RPCT e Imiaistrazioni nella pianificazione delle misurepdevenzione della
corruzione e della trasparenza alla luce delle fiot@i normative sopra ricordate che hanno riguardatche la
prevenzione della corruzione e la trasparenza.
Una parte speciale, incentrata sulla disciplinagdatoria in materia di contratti pubblici a cugsfatto frequente ricorso
per far fronte allemergenza pandemica e all'urgedirealizzare interventi infrastrutturali di gdeninteresse per il
Paese. Detta parte, pur delineata nel quadro dehte Codice dei contratti pubblici & prevalentet@eancorata ai
principi generali di derivazione comunitaria contémelle direttive.
L’Autorita ha voluto dedicare la prima parte delA#Bld indicazioni per la predisposizione della seeidel PIAO relativa
alla prevenzione della corruzione e della trasparecon l'intento, sempre presente, di ridurre operle amministrazioni
e al contempo contribuire a migliorare i risul@dgile attivita delle amministrazioni al servizioi diétadini e delle imprese.
Tale scelta é stata motivata dalla consapevoleglta idiziali difficolta che le amministrazioni pesno riscontrare nella
programmazione integrata, che dovrebbe comportamme anche evidenziato del Consiglio di Stato, graduale
reingegnerizzazione dei processi operativi dellenaristrazioni.
Si & intervenuti con orientamenti finalizzati a pagare i RPCT nel loro importante ruolo di cooedori della strategia
della prevenzione della corruzione e, allo stesspb, cardini del collegamento fra la prevenzioekadcorruzione e le
altre sezioni di cui si compone il PIAO, prime frdte quella della performance, in vista dellairzalzione di obiettivi di
valore pubblico. Si & anche evidenziata I'oppottumii forme di coordinamento fra i RPCT e, ove n&tata prevista
l'istituzione, fra gli stessi e le specifiche Undamissione per 'attuazione degli impegni asseoti il PNRR per evitare
duplicazioni di attivita e ottimizzare le attivitdterne verso obiettivi convergenti.
Nondimeno, per tutte le amministrazioni si & avauta di indicare su quali ambiti di attivita & semizibbio prioritario che
le amministrazioni si concentrino nell'individuamasure della prevenzione della corruzione. Sidrdttquei settori in cui
vengono gestiti fondi strutturali e del PNRR eumn& necessario mettere a sistema le risorse dlspgnmane, finanziarie
e strumentali) per il raggiungimento degli obiattiv performance volti alla creazione di valore plito. In tali ambiti &
piu elevato il rischio di fenomeni corruttivi dovatle quantita di flusso di denaro coinvolte.
Particolare attenzione € stata dedicata al momjtpoasull’attuazione di quanto programmato per epate i rischi
corruttivi.
Valutando come prioritario, da una parte, garantfettivita dei presidi anticorruzione e, dalke, limitare oneri alle
amministrazioni, I'Autorita ha introdotto semplifizioni, specie per le amministrazioni di piccolenensioni. Gia la
disciplina sul PIAO ha previsto che per le ammiaisibni con meno di 50 dipendenti si debba farpiano semplificato.
In questo I'Autorita € andata oltre prevedendoysahsi eccezionali indicati, un’unica programmagiger il triennio per
tutti gli enti con meno di 50 dipendenti e raffanda, di contro, le attivita di monitoraggio conwsnbni differenziate per
enti da 1 a 15 dipendenti, da 16 a 30 e da 31 a 49.

Nella parte generale un approfondimento € statacdexdal divieto di pantouflage, ipotesi di corditdi interessi da
inquadrare come incompatibilita successiva. L'Aitéonella propria attivita di vigilanza ha rilevatbe tale istituto, che
avrebbe una estrema importanza se correttamenliesippcomporta problemi per chi deve attuarlorena causa della
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laconica previsione normativa. Per questo si &otdfrire chiarimenti e soluzioni operative di onie da inserire nei Piani,
fermo restando che, per quanto concerne l'attiiitéigilanza e sanzionatoria dell’Autorita, € inrso di elaborazione uno
specifico regolamento.

La parte speciale del PNA e dedicata ai contraibbfici, ambito in cui non solo I'Autorita rivesten ruolo di primario
rilievo ma a cui lo stesso PNRR dedica cruciabrife. | numerosi interventi legislativi in mateda contratti hanno
contribuito, da un lato, ad arricchire il noveral@iposizioni ricadenti all’interno di tale amb#odall’altro lato, a produrre
una sorta di “stratificazione normativa’, per viellintroduzione di specifiche legislazioni di cttexre speciale e
derogatorio che, in sostanza, hanno reso piu clheangosito e variegato I'attuale quadro legislatil riferimento.
Proprio per la diffusione di numerose norme derggt I’ Autorita ha, innanzitutto, voluto offrirdla stazioni appaltanti
un supporto nella individuazione di misure di preziene della corruzione e della trasparenza agiliatio stesso tempo
utili ad evitare che I'urgenza degli interventiifdcesperienze di cattiva amministrazione, propeaiiche a eventi corruttivi
e a fenomeni criminali ad essi connessi.

Sono state cosi date anche indicazioni sulla trasga, presidio necessario per assicurare il tsmkdlla legalita e |l
controllo diffuso, nonché misure per rafforzar@tavenzione e la gestione di conflitti di interessi

Le misure e le raccomandazioni suggerite, che tivesun carattere esemplificativo, scaturisconiegime di rischi di
corruzione ricorrenti nelle amministrazioni neltee¢ dei contratti pubblici e sono state elabopsesupportare gli enti
nell'individuazione di utili strumenti di prevenzie della corruzione che, tuttavia non vanno adadtaiticamente, ma
adeguatamente contestualizzati rispetto alle sp#aifli ogni organizzazione.

Se le attivita delle pubbliche amministrazioni harmome orizzonte quello del valore pubblico, leurésdi prevenzione
della corruzione e per la trasparenza sono esdigpaiaconseguire tale obiettivo e per contribuaba sua generazione e
protezione mediante la riduzione del rischio di ana erosione a causa di fenomeni corruttivi.

L’'Autorita € consapevole che sul tema del valorblghigo si fronteggiano tesi che possono avere guresgze in parte
diverse ai fini della programmazione anticorruzione

In quest’ottica, la prevenzione della corruziondirdensione del valore pubblico e per la creazioglevelore pubblico e
ha natura trasversale a tutte le attivita volta edlalizzazione della missione istituzionale di ananinistrazione o ente.
Nel prevenire fenomeni di cattiva amministrazioneeéperseguire obiettivi di imparzialita e traspaga, la prevenzione
della corruzione contribuisce, cioe, a generarereabubblico, riducendo gli sprechi e orientandoettamente 'azione
amministrativa. Lo stesso concetto di valore putubé valorizzato attraverso un miglioramento cargidel processo di
gestione del rischio, in particolare per il profiegato all'apprendimento collettivo mediante itdeo in team. Anche i
controlli interni presenti nelle amministrazioni edti, messi a sistema, cosi come il coinvolgimel#la societa civile,
concorrono al buon funzionamento dellamministrazi@ contribuiscono a generare valore pubblico.

Cio implica che le amministrazioni debbano considemnella mappatura dei processi anche quelli ledriagli obiettivi
di valore pubblico e se gli stessi sono presidiatimisure di prevenzione della corruzione.

La stessa qualita delle pubbliche amministrazioabgettivo trasversale, premessa generale per an funzionamento
delle politiche pubbliche. Il contrasto e la prezieme della corruzione sono funzionali alla quadiédle istituzioni e quindi
presupposto per la creazione di valore pubblich@mtteso come valore riconosciuto da parte dellettivita sull’attivita
dell’'amministrazione in termini di utilita ed effenza.

In altre parole, le misure di prevenzione e pérdaparenza sono a protezione del valore pubblecesse stesse produttive
di valore pubblico e strumentali a produrre risuléal piano economico e su quello dei servizi, @oportanti ricadute
sull’organizzazione sociale ed economica del Paese.

Nella stessa ottica si pongono le misure di prelegezdel riciclaggio e del finanziamento del teisoto che le pubbliche
amministrazioni sono tenute ad adottare ai sei&udel0 del d.lgs. n. 231/2007 (cd. decretoraitlaggio). Tali presidi,
al pari di quelli anticorruzione, sono da intende@me strumento di creazione di valore pubbliceseado volti a
fronteggiare il rischio che I'amministrazione entricontatto con soggetti coinvolti in attivita minali. Nell'attuale
momento storico, l'apparato antiriciclaggio, comeeltp anticorruzione, pud dare un contributo fondatale alla
prevenzione dei rischi di infiltrazione criminalelfimpiego dei fondi rivenienti dal PNRR, consemde la tempestiva
individuazione di eventuali sospetti di sviamengdi@risorse rispetto all'obiettivo per cui sonatststanziate ed evitando
che le stesse finiscano per alimentare I'econdiegaie.

Questa ampia nozione di valore pubblico ha impoértamonseguenze sulla struttura del PIAO in termdii

rapporto/integrazione fra le varie sezioni e hatéfnche operativi e in termini di collaborazidre gli attori coinvolti.
Tali principi valgono anche per la predisposiziole¢ Piani di prevenzione della corruzione e delaparenza.
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Per la corretta impostazione della presente sezdmePIAO si richiama quanto gia indicato dall’Arita negli
“Orientamenti per la pianificazione anticorruziomé&rasparenza 2022" e cioe che:

» ¢ preferibile ricorrere ad una previa organizzagidmgico schematica del documento e rispettarléa rla
compilazione, al fine di rendere lo stesso di imatdcomprensione e di facile lettura e ricerca;

» siraccomanda l'utilizzo di un linguaggio tecnicartecorretto ma fruibile ad un novero di destinsgtarogeneo,
che devono essere messi in condizione di comprendpplicare e rispettare senza dubbi e difficolta;

e sisuggerisce la compilazione di un documento snillcui ci si avvale eventualmente di allegdthé di rinvio,
senza sovraccaricarlo di dati o informazioni noretsimente aderenti o rilevanti per il raggiungitoeen
dell’'obiettivo;

e € opportuno bilanciare la previsione delle miserehdo conto della effettiva utilita delle stesseanche della
relativa sostenibilita amministrativa, al fine dincepire un sistema di prevenzione efficace e misuispetto
alle possibilita e alle esigenze dell’amministramo

* puo essere utile la consultazione pubblica anchénendella sezione prima dell’approvazione, comehe
previsto per i PTPCT.

In merito alla pubblicazione della sezione antiapiwne e trasparenza del PIAO, va tenuto contoilch& 132/2022
dispone all'art. 7 che il PIAO va pubblicato subsilel DFP e sul sito istituzionale di ciascuna anistrazione.

A tale ultimo riguardo il PIAO, come i PTPCT, dokkero essere pubblicati in formato aperto (ad esedpML o
PDF/A) sul sito istituzionale di un'amministraziooente nella sezione "Amministrazione trasparergetto-sezione di
primo livello "Altri contenuti-Prevenzione della wazione". A tale sotto-sezione si pud rinviaranii@ link dalla sotto-
sezione di primo livello "Disposizioni generali".

La pubblicazione puo essere effettuata anche miediank al “Portale PIAO” sul sito del Dipartimenttella funzione
pubblica (DFP).

Il PIAO e i PTPCT e le loro modifiche restano pubdti sul sito unitamente a quelli degli anni préeeti per cinque anni
ai sensi dell’art. 8, co. 3 del d.Igs. n. 33/2013.

Analisi del contesto

Come sottolinea I'ANAC l'analisi del contesto esterno ha come dupliceetiivo quello di evidenziare come le
caratteristiche strutturali e congiunturali dell'dmentenel quale 'amministrazione si trova ad aggrerpossano favorire il
verificarsi di fenomeni corruttivi e, al tempostes condizionare la valutazione del rischio cordte il monitoraggio
dell'idoneita delle misure di prevenzione.

In altre parole, I'analisi del contesto esternditgisce all'amministrazione le informazioni necass ad identificare il
rischio corruttivo in relazione alle caratterisgéctiel’ambiente in cui 'amministrazione o ente e

Analisi del contesto esterno a livello nazionale

La corruzione, in quanto fattispecie penalmentvahte, si colloca tra i fenomeni di allarme saxigthe minacciano, oltre
al benessere personale, la fiducia della coll¢dtivélle istituzioni pubbliche e nel loro operakoansparency International, la
pit grande organizzazione che si occupa di pregengontrastare la corruzionea livello globaleptisurato la corruzione
nel settore pubblico e politico in 180 Paesi attraw il c.d. Indice di Percezione della corruzig@#l). Dall'ultima
rilevazione del CPI relativa all'anno 2021 (pubhbtg il 25 gennaio 2022), I'ltalia € risultata a’4ibsto (52° nel 2020)
conseguendo un punteggio pari a 56/100.

Il CP1 2021 segna una conferma del trend posithelta visto I'ltalia guadagnare 14 punti dal 2002021.

Tuttavia, in tale contesto, & doveroso evidenziaree anche il 2021 sia stato un anno caratteriziatemergenza sanitaria
derivante dalla diffusione del COVID-19, evento piirtata globale, con conseguenze negative sulnsstociale ed
economico italiano originate dalle severe misurge recessarie per contenere I'espandersi del ¢ontag difficolta

incontrate per arginare il diffondersi della pan@®hmanno continuato ad imporre limitazioni, sicuesnte fino a meta anno
e con l'inizio della vaccinazione di massa, allabitita e allo svolgimento delle attivita di imponta comparti produttivi

quali quello commerciale, turistico-ricreativo ellderistorazione. A tal proposito il Ministro ddlfiterno ha pubblicato
I'ultima Relazione delle attivita svolte e dei fitmti conseguiti dalla Direzione Investigativa Antifia (di seguito anche
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“Relazione”) che pone in evidenza chee€lla difficolta finanziarie delle impresepotrebbeapprofittare le organizzazioni
malavitose, per altro sempre piu orientate versa sarta di metamorfosi evolutiva volta a ridurresigategie cruente per
concentrarsi progressivamente sulla silente irditione del sistema imprenditoriale. | sodalizi rosfiinfatti potrebbero
utilizzare le ingenti risorse liquide illecitamendéequisite per “aiutare” privati e aziende in diflta al fine di rilevare o
asservire le imprese in crisi finanziaria”.

La straordinaria situazione ha imposto a tuttielli istituzionali, la necessita di monitorare qmarticolare attenzione questa
fase, che se non adeguatamente gestito, pud reppaes un’ulteriore opportunita diespansione detihomia criminale
Rischi potenziali di cui il sistema giudiziario e jolizia evidenzia come sia necessario intercetsul nascere per
un’efficace azione di prevenzione.

Analisi del contesto esterno a livello regionald.a Valle d’Aosta. Valutazione d’'impatto.

Il contesto di riferimento in cui opera il Comunsastanzia nel territorio di sua competenza aigllq dei Comuni limitrofi.
Per contro & necessario prestare massima atteraioogetto rispetto alla molteplicita delle dispgoni normative vigenti,
ivi compresi i vincoli e limiti posti, a esempiocgliambito della gestione del personale e che efzano in modo rilevante
la gestione dei servizi di competenza dell’ente.

Uno degli aspetti fondamentali dell'attivita delite € la necessita di fare rete con i Comuni delasambito territoriale,
con regole comuni di solidarieta, al fine di ottzare le risorse disponibili, sempre piu risicate.
L’approvazione della L.R. 6/2014, ha aperto le @arhuove e maggiori sfide, assai impegnativetytemgli enti coinvolti.

Una dettagliata analisi del contesto esterno al @amn comprendente una rappresentazione dello sges@wnomico
(internazionale, nazionale e regionale) nel qualomune si trova ad operare, € contenuta nel DeatmnUnico di
Programmazione (D.U.P.S.) 2022-2024 dell’Ente.okumento integrale sara consultabile sul sitougiitnale dell’ente,
alla sezione amministrazione trasparente / Bilbilaiicio preventivo e consuntivo / bilanci preveatie consuntivi per
anno finanziario / esercizio 2022.

Il Comune di Pontboset fa parte del’Ambito Temi&te Ottimale costituito fra il Comune di Hone, rBaPontboset e
Champorcher ai sensi della I.r. 5 agosto 2014,“Nudva disciplina dell'esercizio associato di fiomi e servizi comunali
e soppressione delle Comunita montane” e smeadeioella Unités des Communes Mont Rose.

Il contesto di riferimento in cui opera il Comunaastanzia nel territorio di sua competenza aigllq dei Comuni limitrofi.
Per contro & necessario prestare massima atteraioogetto rispetto alla molteplicita delle dispgoni normative vigenti,
ivi compresi i vincoli e limiti posti, a esempiocgliambito della gestione del personale e che efeano in modo rilevante
la gestione dei servizi di competenza dell’ente.

Uno degli aspetti fondamentali dell'attivita delite € la necessita di fare rete con i Comuni delasambito territoriale,
con regole comuni di solidarieta, al fine di ottmare le risorse disponibili, sempre piu risicate.
L’approvazione della L.R. 6/2014, ha aperto le @arhuove e maggiori sfide, assai impegnativetytemgli enti coinvolti.

Il Comune di Pontboset si estende per una supedic33,76 kmq, nel settore centrale della vall€lamporcher, lungo la
direttrice del torrente Ayasse, ultimo affluenteontante sulla destra orografica della Dora Baltea.

Il territorio comunale & di forma similare ad ummoo o una losanga, con i vertici in corrispondetiegapunti cardinali: a
nord la Téte du Mont (1.897 m), a sud il Col de Bagna (2.389 m), a ovest la Punta Chennesy (2.§30ad est la Cima
di Coucor (2.142 m); la quota minima di 550 s.l.eidrova in corrispondenza del confine con il Coeadli Hone, mentre
la quota massima di 2.780 s.l.m. & costituita dadlamita del Monte dei Corni.

I Comuni confinanti con il territorio di Pontbossino:

- a Nord i Comuni di Issogne e Arnad;

- a Est i Comuni di Héne e Donnas;

- a Ovest Comune di Champorcher;

- a Sud i Comuni piemontesi di Traversella e Vi@n&vese (Provincia di Torino).

La rete viaria comunale si sviluppa per un totalecicca 10 km, invece la strada regionale SR 0% shle verso
Champorcher, attraversa il territorio comunalea0 km.

I territorio comprende 22 frazioni, delle qualnilicleo abitato maggiormente consistente coincadalocalita Pont-Bozet
(ove sono ubicati il Municipio e la Chiesa parraetd), questa cosi come le altre frazioni abitateotl’anno si trovano
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nella fascia del fondovalle lungo I'asse del toteefiyasse, mentre le frazioni poste sui versansj come alcuni alpeggi,
sono abitati solamente per brevi periodi dell’anno.

La distanza dal capoluogo regionale, Aosta (oveoscentrano le maggiori opportunita di lavoro, veg ed i centri di
attivita ricreativo/culturali), € di circa 55 Km.

Sono operative tra i Comuni del’Ambito unico ottila convenzioni per i servizi scolastici (scuoletemae, elementari
refezioni e trasporti scolastici) e, tra gli stessiComuni di Pont-Saint-Martin e Verrés, conventper le refezioni delle
scuole medie e per la gestione delle scuole. Il @mrha stipulato inoltre convenzioni con la Uniégs ¢ommunes Mont
Rose in vari settori in cui deve operare, di cauak deleghe obbligatorie ed altre facoltative.

Per quanto concerne le convenzioni ai sensi delll& della L.R.6/2014 e smei il Comune di Ponthbhasa deliberazione
del Consiglio Comunale n. 2 del 27.01.2021 ha aomd¢o di convenzionarsi coi comuni di Héne, Pongh@sBard e con
deliberazione del Consiglio Comunale n. 4 del 22021 ha confermato la convenzione che discipli@gporti fra i 4
Comuni.

Con deliberazione del Consiglio comunale n. 22ata®4.09.2014 ¢é stata deliberata la propostasdcazione tra i Comuni
di Champorcher, Pontboset, Héne, Bard, Donnas-8aintt-Martin, Perloz, Lillianes, Fontainemorefiai dell'istituzione
dell’'Unité des Communes valdétaines Mont-Rose, coegepita con la DGR n. 1741 del 28.11.2014 e cear&o del
Presidente della RAVA n. 481 del 03.12.2014.

Il comune ha un esiguo numero di abitanti, & sitl@atano dai servizi e la popolazione €, di noroasstretta a rivolgersi ai
comuni confinanti per potere usufruire dei serglastici, dei servizi sanitari 0 per motivi lagtvi.

L'economia del Comune, fortemente influenzata daflarfologia del territorio aspro e particolarmerseosceso, €
principalmente basata sull'agricoltura (produzidinéormaggi, miele e piccoli frutti, etc.) e suli@ettivita turistica (sono
presenti sul territorio comunale un ostello, unitagsmo, un albergo, un bar, due ristoranti, d#BBdue dortoir e un
affittacamere). Durante la stagione estiva, iliternio € interessato dall'attivita di monticaziodel bestiame presso gli
alpeggi in quota.

Il collegamento con il contesto esterno € assioutatla presenza all'interno della Conferenza dwil&ci dell’Ambito unico
ottimale H6ne, Bard, Champorcher e Pontboset,iddaso di ogni comune e dalla partecipazione, sldiga sia tecnica,
alle attivita dell’Unité des Communes Mont Rosel @ensorzio degli enti locali della Valle d’Aostadel Consiglio
permanente degli enti locali.

L'analisi del contesto esterno rappresenta unaifaispensabile del processo di gestione del risdtiraverso la quale si
ottengono le informazioni necessarie a comprendesene il rischio corruttivo possa verificarsi alt@mno
del’Amministrazione in considerazione delle sped& del’ambiente in cui essa opera, ossia ddilemiche sociali,
economico-imprenditoriali e culturali che si vezdno nel territorio presso il quale essa ¢ locatazTali approfondimenti
restituiscono, pertanto, le informazioni necessaxik identificare il rischio corruttivo con strettrrelazione alle
caratteristiche ambientali e territoriali.
L'analisi del contesto esterno (assieme a quetkri) diventa, quindi, presupposto dell'interogesso di pianificazione
per guidare sia nelle scelte strategiche capamiadiurre valore pubblico, sia nella predisposizideke diverse sottosezioni
del PIAO, anche in un’ottica di integrazione trafpamance e prevenzione della corruzione.]
Per il contesto esterno, dovendo I’Amministrazianquisire e interpretare, in termini di rischiorettivo, sia le principali
dinamiche territoriali o settoriali, sia le influem o pressioni di interessi esterni cui '’Ammiragtione potrebbe essere
sottoposta, ha inteso valutare (i) il contesto ecuino-sociale e la presenza di criminalita orgaatiaz/o di fenomeni di
infiltrazioni di stampo mafioso, anche riconduagbdi reati di riciclaggio, corruzione, concussigpesulato, nonché (i) le
informazioni eventualmente acquisite dagli stakeéérd di riferimento e le eventuali criticitd ristate attraverso
segnalazioni esterne, nonché eventualmente risiultalfe attivita di monitoraggio.
Al fini dello svolgimento di tale analisi, I’Ammistrazione si & avvalsa, tra gli altri, degli eletherdei dati contenuti nelle
relazioni periodiche sullo stato dell'ordine e dedicurezza pubblica.
In particolare, sono state consultate:
[J la Relazione sull'attivita delle Forze di polizsallo stato dell'ordine e della sicurezza pubbéicailla criminalita
organizzata per I'anno 2020, presentata al Parlaomdal Ministro dell'Interno e trasmessa in datadicGmbre
2021 alla Presidenza della Camera dei Deputati (&X VI, n. 4) e versioni di precedente pubblaiane;
[0 la Relazione sull'attivita delle Forze di polizayllo stato dell'ordine e della sicurezza pubbécsulla criminalita
organizzata per I'anno 2021, presentata al Parlandai Ministero dell'Interno e trasmessa in da@ss@ttembre
2022 alla Presidenza della Camera dei Deputati (X VI1II, n. 5) e versioni di precedente pubblidaze;
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[ le Relazioni sull'attivita svolta e sui risultatinseguiti dalla Direzione Investigativa AntimafialA) per il Il
semestre 2017, il | semestre 2018, il Il semeX8, il | semestre 2019, il Il semestre 2019 siéinestre 2020, il
Il semestre 2020, il | semestre 2021 ed il Il seéme®022 presentate al Parlamento dal Ministrdld&dino e
trasmesse, rispettivamente, in data 15 luglio 2@88Jicembre 2018, 3 luglio 2019, 30 dicembre 2@iaglio
2020, 29 gennaio 2021, 12 agosto 2021, 10 marzd 8015 settembre 2022 alla Presidenza della Case¢ra
Deputati (doc. LXXIV, n. 1, doc. LXXIV, n. 2, do&XXIV, n. 3, doc. LXXIV, n. 4,doc. LXXIV, n. 5, do.
LXXIV n. 6, doc. LXXIV n. 7, doc. LXXIV n. 8 e LXXV n. 9).
Tali documenti sono consultabili accedendo allacsezweb dei documenti parlamentari della Camerdejgutati, nonché
sul sito web del CELVA nella sezione dedicata ptevenzione della corruzione e alla trasparenza.
La Relazione sull'attivita delle Forze di poliziglativa all'anno 2020, nonché il medesimo atto’deitio 2021 descrivono,
rispetto agli anni precedenti, una dinamica tetiate complessivamente migliorata rispetto alleuatita precedenti. Se le
relazioni sulle precedenti annualita evidenziavelne la Valle d’Aosta fosse annoverata tra queligorg italiane in cui &
documentata 'operativita di articolazioni ‘ndramgiste strutturate e forme di influenza criminaleg la situazione appare
— in raffronto — minimamente migliorata.
In particolare, negli ultimi anni le operazioni ‘i@ine” (2010), “Minotauro” (2011), “Maglio” (2011);Colpo di Coda”
(2012), “Esilio” e “Val Gallone” (2013), “San Micle' (2014) hanno dato puntualmente conto dell'esdfiroduzione,
nell’area, delle strutture criminali reggine e wvilesi, con la presenza di autonomi locali attivilanglestione di affari
economici illeciti.
Proprio in merito all'infiltrazione della criminadi, all'esito della recentissima operazione “Geé&naache nel territorio
valdostano, e segnatamente ad Aosta, per la pratta si era riscontrata I'operativita di un localie'ndrangheta, quale
proiezione della cosca Nirta-Scalzone di San L&@)( Con la citata operazione (conclusasi al 2hgen2019 scorso
dall’Arma dei Carabinieri) & stata infatti acceatdiinfiltrazione mafiosa nel tessuto economicoiatice nella Pubblica
Amministrazione, altresi finalizzata al trafficdénnazionale di stupefacenti.
In data 17 luglio 2019, I’Arma dei Carabinieri,@clusione dell'indagine “Altanum” ha tratto in asto 13 soggetti ritenuti
affiliati alla cosca dei ‘Facchineri’, facendo emere una fase di contrapposizione tra fazioni nsafi@he rivaleggiavano
per il controllo di alcuni territori, tra cui la B®@ne della Valle d’Aosta. Specificamente, si ségnbCasino di Saint-
Vincent, il quale potrebbe attrarre I'interessécdimbisti’ e ‘prestasoldi’, nonché quello dellamnhalita organizzata per
operazioni di riciclaggio di denaro proveniente wlaffici illeciti. Da non sottovalutare € la prega del Traforo del Monte
Bianco, zona ove é stata confermata I'operativitdodgetti italiani e stranieri dediti al narcofred, stante il favorevole
passaggio di confine.
Deve, tuttavia, rilevarsi che la Regione valdostaiz verosimilmente esente da atti intimidatori nenfronti degli
Amministratori locali, come rilevato dall'Osservatn sul fenomeno degli atti intimidatori nei confito degli
Amministratori locali, costituito in attuazione Hait. 6 della legge 105/2017.
Con riferimento agli illeciti penali, la relaziordel 2018 rappresentava come non risultassero ite \ddAosta soggetti
denunciati/arrestati per il reato di cui all’arf.6ster c.p. (cfr. Tabella presente nel Volume 2ag.[231), né si rilevavano
atti intimidatori commessi nel medesimo anno. Tplesitiva) situazione, alla luce delle relazionRC 2021 ed al netto
della nota vicenda (di cui infra) in ordine al Camudi Saint-Pierre del 10 febbraio 2020, deve ctararsi costante ed
immutata.
Le ultime annualita (2020 e 2021), anche conseguesite al'emergenza pandemica, hanno invece aistentare reati
commessi attraverso il web, spesso tesi a sfrulgafimgilita generate dalla crisi economica. Dewtavia, rilevarsi che
all'aumentare delle operazioni di polizia svolté periodo 2019-2021, sia proporzionalmente dimimilihumero di arresti.
Nel trascorso biennio, tra I'altro, la Valle d’Aasappare una delle regioni con la minor incidenzaaltrattamenti contro
familiari e conviventi, nonché numero di delittimmessi, anche in termini di violenza di genere.
In egual misura, la Valle d’Aosta appare la regiona meno atti intimidatori avvenuti nei confrodégli Amministratori
degli Enti Locali (n. 2 nel periodo 2019-2021), gepdovendosi necessariamente tenere conto deatm{pari a circa il
15%) registratosi a livello nazionale.
Di contro, le Relazioni sull'attivita svolta e susultati conseguiti dalla Direzione Investigatidatimafia (DIA) per il 1l
semestre 2017, il | semestre 2018, il Il seme$82il | semestre 2019, il Il semestre 2019siestre 2020, il Il semestre
2020, il I semestre 2021 ed il Il semestre 202 feramano che la Valle d'Aosta subisce l'influenziedadrine stanziate
in Piemonte, con specifico riferimento alle potextthsorterie degli lamone, dei Facchineri e defaNir
Partendo dall’esame dell’anno 2020, come risulttadRelazione DIA del | semestre 2020, deve rilsvahe I'emergenza
pandemica abbia portato ad una contrazione del dlzuta soprattutto al rilevante calo delle esmiota nel comparto
industriale: tale circostanza, necessariament@nesancor piu il territorio valdostano al rischidrdiltrazioni mafiose.
L’interesse é d'altronde inequivocabilmente emearso lo scioglimento del Consiglio comunale di S&grre disposto
con DPR del 10 febbraio 2020 (per I'accertato raitecambio elettorale politico-mafioso di cui att. 416 ter c.p.) a
seguito dell'operazione “Geenna”: si tratta di deaisione ‘significativa’ che, per la prima volke interessato un territorio
che si riteneva avulso dalle mire della criminatitganizzata. Deve darsi atto di come tale openaziavendo gia portato
al sequestro di beni per oltre un milione di eueb2019, abbia nel 2021 portato all’esecuzionedéeteto del Tribunale di
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Torino che ha disposto la definitiva confisca defledesime ricchezze.

L'attivita ispettiva e di accertamento ha fatto egege altresi specifici episodi rivelatori dellgénenze della criminalita
organizzata sulle assegnazioni degli appalti esdevizi pubblici, oltre ad episodi riconducibili abffico e spaccio di
sostanze stupefacenti, approvvigionate dalla Regéadabria e giunte nel capoluogo valdostano.

Sirileva, inoltre, che la Regione costituisce baae di transito per gli immigrati clandestininsegil confine con la Francia.
Tale profilo deve ritenersi di notevole rilevanaache in virtt dei fondi eurounitari posti a disgame della tematica
migratoria, di certo interesse per le cosche. Tiidwo rimane attuale anche per il 2021.

Da ultimo, deve rimaner fermo quanto gia rilevagbaorso della Relazione del 2019, alla luce dgliale la capacita delle
cosche in argomento di espandere i propri interesdi infiltrarsi nel tessuto socio-economico va@mo “ha trovato
un’ulteriore conferma, il 23 gennaio 2019, a cositine dell'operazione “Geenna”, ad opera dei Carahj che hanno
esequito, in Valle d’Aosta, un’ordinanza di custodautelare nei confronti di 16 indagati, ritemaponsabili, a vario titolo,
di associazione di tipo mafioso, concorso estamassociazione di tipo mafioso, tentato scambitbagbde politico-mafioso,
estorsione, associazione finalizzata al traffidecito di sostanze stupefacenti, detenzione e tazieine di armi e
favoreggiamento personale, in alcuni casi aggralaltimetodo mafioso. | provvedimenti scaturiscoadntiagini avviate
nel 2014 nei confronti di diversi esponenti deltaninalita organizzata calabrese presenti nel aaggw valdostano, che
hanno evidenziato I'esistenza di un locale di ‘mdftzeta operante in Valle d’Aosta, riconducibil@absca san luca NIRTA-
Scalzone, attivo anche nel narcotraffico tra lagBpee I'ltalia.” (cfr. Relazione DIA, doc. LXXIV 4, pag. 48, e Relazione
DIA, doc. LXXIV n. 8, pag. 267 e ss.). Seppur l'agine sia conclusa nel 2019 la tematica apparédfitaria rilevanza
nell’analisi del contesto esterno.

La Relazione del | semestre 2021 ha evidenziattuéile radicamento mafioso nel territorio, confetondall’adozione di
alcuni provvedimenti interdittivi nei confronti ditte operanti prevalentemente nel commercio gtasso e al dettaglio di
autovetture e di veicoli, nell'allevamento di bastie, nonché nella gestione delle strutture alberght di ristorazione,
sebbene non si siano avuti recenti riscontri deigaresenza strutturata di soggetti vicini a cotesa@ criminali organizzate
di altre matrici, anche straniere.

Debbono, tuttavia, porsi all’attenzione alcuni epligdi traffico e di spaccio di sostanze stupeféicannché di sfruttamento
della prostituzione ad opera di cittadini straniémi collaborazione con elementi locali (si cita,via esemplificativa,
I'operazione del 9 aprile 2021 in collaborazioreel&r Polizia di Stato di Aosta e Crotone, denonairigteretrix’, da cui €
scaturito il sequestro preventivo di un Bed & Bifeak sito ad Aosta, di proprieta di una cittadipagnola residente a
Crotone ed utilizzato quale ‘casa di appuntamenti’)

Nemmeno passa inosservata la confisca svolta tseéebbraio 2021 tra Torino, Aosta, Savona, Viladevitia e Lecce del
patrimonio immobiliare e aziendale, tra cui unanmata struttura turistico ricettiva, per un valomnplessivo di quali 4
milioni di euro, riconducibile a un commercialigg@montese ritenuto vicino alla cosca D’Agostinoingolto nel 2012
nell'operazione ‘Pioneer’ quale fiancheggiatordalebsche ‘ndranghetiste operanti nel torinesechéronsulente di vari
affiliati.

In egual misura di rilievo appare la confisca dgdtile 2021 di unita immobiliari, veicoli, quotecetarie e disponibilita
finanziarie in Aosta, per un valore complessivoginteriore al milione di euro, in danno a elemettpicco del sodalizio
criminale ‘ndranghetista Di Donato — Nirta — Mamitie} Raso, operante su Aosta e zone limitrofe jtdeat estorsioni ed
al controllo di attivita economiche segnatamentevenel settore edilizio, anche mediante I'acqugie diretta senza
trascurare la fidelizzazione politica e l'infiltiane nelle Amministrazioni locali.

Ne discende, dunque, che rimane fermo anche mese¢ahestre l'interesse ‘espansionistico’ dei grupgiiosi nei territori
regionali, sempre protesi ad inserirsi nei meregiti al fine di riciclare e reinvestire gli ingeércapitali a disposizione. Nel
contesto (citato) dello scioglimento del Consiglammunale di Saint-Pierre di cui agli esiti dell'agine ‘Geenna’, con rito
abbreviato del 17 luglio 2020 il GUP del TribundieTorino ha condannato 12 imputati — per un totkleirca 60 anni di
reclusione — atteso che “...gli elementi raccoltitéti procedimenti, riletti alla luce della successievoluzione del
patrimonio di conoscenze giudiziarie in ordine adicamento della ‘ndrangheta nel nord lItalia, cotw® di ravvisare
elementi indicativi della esistenza ed operatiditan locale di ‘ndrangheta in Aosta gia negli aB®00-2001..."; peraltro
“...lerisultanze delle attivita investigative svotta la fine degli anni ‘90 e gli inizi degli an2000 ... consentono di ritenere
che, all'epoca, in Valle d’Aosta, fosse presente opgrante un vero e proprio locale, la cui cosiioe risaliva,
verosimilmente, alla fine degli anni ‘70”. Come rtiegnfra, tali condanne sono state tra l'altro feymate in sede di
appello.

Ancora, il 29 dicembre 2020, in rito abbreviatoGUP reggino ha pronunciato 3 condanne per unet@aB0 anni di
reclusione per associazione di tipo mafioso, céerimento a una ingerenza di sangiorgesi in unatertt di estorsione
condotto dai ‘Facchineri’ in danno a 2 imprenditealdostani.

Deve, comunque, ancora tenersi presente quanitariaila Relazione DIA del Il semestre 2021, ladgeigli esiti delle
investigazioni e dell'attivita giudiziaria restisgiono I'immagine di un territorio sempre maggiorteeti interesse per le
mire espansionistiche delle consorterie mafiose, fooalita di riciclaggio e reinvestimento dei cili illecitamente
accumulati. In via esemplificativa, come anticipatodata 19 luglio 2021, la Corte di Appello dirirm ha confermato le
condanne emesse dal Giudice di prime cure corimiéto al noto scioglimento per infiltrazione matiodel Comune di
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Saint-Pierre. La lettura del giudicato consenteldvare come il gruppo criminale in questione.(iNirta-Scalzone) sia
“[...] oggettivamente collegato con la ‘casa madrétraverso due autorevoli rappresentanti della rfataiglia”
sottolineando inoltre che “[...] I'attivita di illet@ interferenza con le libere attivita negozialjidappartenenti alla comunita
calabrese (o comunque svolte da soggetti intorrnesad gravitanti) come anche nel dirimere questibairichiederebbero
I'intervento delle pubbliche autorita, nel servidgl ‘metodo mafioso’ cosi come inteso sulla scde#a consolidata opera
interpretativa della giurisprudenza. Una capaait@midatrice, dunque, effettivamente ‘espressanahme [...] attuale,
effettiva ed obiettivamente riscontrabile” seppufepn necessariamente manifestata nel controllegiaie di una
determinata area territoriale, né estrinsecata\ettso atti di violenza o comunque clamorosi”.

Ancora, deve darsi atto di come la Guardia di Fraanel luglio del 2021, abbia eseguito una misesittiva nei confronti
di n. 6 soggetti dediti allo spaccio di ingenti gtitativi di sostanze stupefacenti: fra i destiniad&lla misura rientra anche
un soggetto originario di Polistena (RC), gia tratt arresto e condannato per episodi estorsigvainti nell’ambito
dell'operazione ‘Hybris’ del giugno 2013.

E, pertanto, evidente che anche in Valle d’Aostdbgne non si siano avuti recenti riscontri citopdrativita di gruppi
strutturati, si registrano talvolta episodi delitsu relativi al traffico e allo spaccio di sostarstepefacenti, nonché allo
sfruttamento della prostituzione ad opera di cittestranieri, comunque insediati in territorio.algueste si citano il recente
arresto dell’agosto 2021 effettuato dalla Guardikidanza in localita Morgex, di un cittadino allese che trasportava n.
36 kg di cocaina, ovvero la misura restrittiva @éibbre 2021 verso n. 5 cittadini albanesi e witthdino italiano, ritenuti
responsabili di produzione e traffico illecito digefacenti (operazione ‘lllyricum’).

D’altronde, non molti anni sono trascorsi dalla gida operazione “Geenna”, conclusasi nel mesegliol 2019 dell’Arma
dei Carabinieri, ma tornata in auge nel 2021 caroledanna definitiva da parte della Corte di Appelil Torino, la quale
ha avuto riflessi a far tempo dal || semestre d®in poi, tanto da indurre il Procuratore Gereddlla Repubblica di
Torino ad esprimere una forte preoccupazione dacgersistente sottovalutazione del fenomeno mafida parte
dell'opinione pubblica. L'operazione “Geenna’ hauty anche un ulteriore seguito nel mese di dicen2@9, con
l'inchiesta “Egomnia”, che ha comportato un “termpolitico” in Valle d’Aosta, provocando le dimsisni di esponenti
politici regionali, indagati per scambio elettorglelitico-mafioso, per aver ricevuto, nel 2018, appoggio elettorale da
parte del locale sito in Aosta.

Da ultimo, con riferimento agli anni 2021 e 2022ilgiva quanto segue.

La relazione del Il semestre 2021 ha evidenziatoesd, la scoperta di una truffa aggravata pesoihseguimento di
erogazioni pubbliche e riciclaggio, imperniata imim al meccanismo dei cosiddetti ‘certificati biarcNel dettaglio,
I'associazione criminale, con base nella provirdii@d orino, € riuscita a realizzare una qualificatéivita di riciclaggio
attraverso un collaudato sistema di false fattordzra numerose societa, italiane ed estere,taidstad hoc. |l danaro, di
volta in volta immediatamente bonificato su comtirenti in UE, ovvero in paradisi fiscali qualiRrincipato di Monaco,
Malta, la Svizzera, rientrava in Italia in contaattraverso corrieri, per poi essere reinvestitanmmobili di lusso,
criptovalute e/o diversi strumenti finanziari.

In tal senso, tuttavia, deve darsi atto di comeydine all’attivita di prevenzione sull’utilizzaetisistema finanziario a scopo
di riciclaggio, la Valle d’Aosta sia la regione cdmminor numero di operazioni effettuate rispettta media italiana,
precedendo (tra I'altro, a notevole distanza), aregioni quali il Molise e la Basilicata.

In definitiva, I'analisi dei fenomeni criminali nemale e territoriale non fa registrare per gliraltsemestri, sostanziali
mutamenti con riferimento alle aree di interestemetodologie operative mafiose e corruttive.

| sodalizi mafiosi continuano, infatti, ad evideswa grande capacita di adattamento, anche in mifiucentenimento
riconducibili al’lemergenza pandemica che ha cariitato gli ultimi mesi, mostrando la preferenea gtrategie atte ad
evitare le manifestazioni di violenza in luogo adausilente infiltrazione economica, anche graziorme ormai
sperimentante di connivenza con professionistiaasira contesti criminali. Si tratta a tutti glfedfi di ‘relazioni’ con
imprenditori, ovvero con professionisti e funziariafedeli che, con il loro attivo apporto, possagevolare I'ascesa della
consorteria nel territorio e nel mercato econonsicoiale.

Analisi del contesto interno

Ambiti di attivita

La Legge regionale 05.08.2014, n. 6, all'articddo domma 1, individua le funzioni e i servizi ch@ywnali il cui esercizio
e affidato obbligatoriamente all’Ambito Unico ottihe, alle Unités des Communes, alla RAVA, al CEL¥@&al Comune
di Aosta.

La Legge regionale 05.08.2014, n. 6, all'articdd domma 1, individua le funzioni e i servizi conalinl cui esercizio &
svolto obbligatoriamente in ambito sovracomunalediamnte convenzione avente i contenuti di cuiréifelo 20 della
predetta norma, le funzioni e i servizi inerenti agbiti di attivita di seguito elencati:

a) organizzazione generale dell'amministrazione comeumna compreso il servizio di segreteria comunale
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b) gestione finanziaria e contabile, ad eccezionéageltrtamento e della riscossione volontaria digaatelle entrate
tributarie;

c) edilizia pubblica e privata, pianificazione urbaitig, manutenzione dei beni immobili comunali;

d) polizia locale;

e) biblioteche.

Spettano invece all'Unité des Communes Mont Ro$erieioni gia affidate obbligatoriamente alla Contarmontana, con
deliberazioni della Giunta Regionale n. 3894 deloftbbre 2002 e n. 1164 del 18 aprile 2005, inaaititne della legge
regionale 7 dicembre 1998, n. 54 “Sistema dellerauhie in Valle d'Aosta” e, nel dettaglio:

a.  Sportello unico degli enti locali

La legge regionale 3 aprile 2003 n. 11 “Disposiziooncernenti l'esercizio delle funzioni amminisira in materia di
insediamenti produttivi e l'istituzione dello spald unico per le attivita produttive”, ha attribmiai Comuni le funzioni
amministrative inerenti gli impianti produttivi dieni e servizi definendo, altresi, i principi diratéere organizzativo e
procedimentale. La stessa legge ha consentitoechumzioni venissero esercitate in forma assoettaverso le Comunita
montane, ai sensi della legge regionale n. 54/1998.

| Comuni del comprensorio stipularono, pertant@ convenzione con I'allora Comunita montana pgelstione associata.
Successivamente le Comunita montane Evancon, Moeteino e Walser - alta Valle del Lys, a loro valtelegate dai
Comuni dei loro comprensori, individuarono la Conteumontana Mont-Rose, quale sede del serviziaesadp gli indirizzi
di un gruppo di lavoro incaricato di individuareniiodello organizzativo piu idoneo all’attivazionel dsistema sportello
unico”. Il gruppo di lavoro aveva infatti propostid attivare un coordinamento intercomunitario akfidi costituire due
servizi associati comprensoriali che fossero inlgrdi affrontare la complessita delle funzioni delie con la legge regionale
n. 11/2003 e che potessero realizzare economiatii ;1 ambito gestionale nell’lambito del sister8adrtello Unico degli
Enti Locali della Valle d’Aosta”, consentendo quirtl svolgere, le funzioni previste, in propositdire che dalla legge
regionale 11/2003, dal quadro normativo nazionapéleprecisamente dal Capo IV “Conferimenti ai caone sportello
unico per le attivita produttive” del Titolo Il “Suppo economico e attivita produttive” del decrétgislativo 31 marzo
1998, n. 112 “Conferimento di funzioni e compitimmistrativi dello Stato alle regioni ed agli elttcali, in attuazione del
capo | della L. 15 marzo 1997, n. 597, dal decidtb Presidente della Repubblica 20 ottobre 19984i.“Regolamento
recante norme di semplificazione dei procedimeingiudorizzazione per la realizzazione, I'amplianoeté ristrutturazione
e la riconversione di impianti produttivi, per Besizione di opere interne ai fabbricati, nonchélaeeterminazione delle
aree destinate agli insediamenti produlttivi, a reodall'articolo 20, comma 8, della Legge 15 mar@®7in. 59”.

A seguito della stipula della convenzione il seiviz stato attivato nel corso dell’anno 2006.

L'attivita del Servizio & ora, normativamente, dinata dall’'articolo 38 “Impresa in un giorno”etldecreto-legge 25
giugno 2008, n. 112 “Disposizioni urgenti per ldigppo economico, la semplificazione, la competidiyla stabilizzazione
della finanza pubblica e la perequazione tributadanvertito, con modificazioni, dalla legge 6 atw 2008, n. 133, dal
decreto del Presidente della Repubblica 7 sette2®t8, n. 160 “Regolamento per la semplificaziodél eiordino della
disciplina sullo sportello unico per le attivitaoputtive, a norma dell'articolo 38, comma 3, dedrd-legge 25 giugno
2008, n. 112, convertito, con modificazioni, ddégge 6 agosto 2008, n. 133" e, infine, dalla legggionale 23 maggio
2011, n. 12 “Disposizioni per l'adempimento deglbbtighi della Regione autonoma Valle d'Aosta dertva
dall'appartenenza dell'ltalia alle Comunita europedtuazione della direttiva 2006/123/CE, relativaervizi nel mercato
interno (direttiva servizi). Modificazioni alle lgg regionali 6 agosto 2007, n. 19 (Nuove disposizim materia di
procedimento amministrativo e di diritto di acceasdocumenti amministrativi), e 17 gennaio 2008, (Nuova disciplina
delle quote latte). Legge comunitaria regionale1201

La legge regionale 21 agosto 2000, n. 31 “Discgplier l'installazione e I'esercizio di impiantimidiotelecomunicazioni”,
aveva attribuito ai Comuni e alle Comunita montdiverse funzioni nel campo delle radiotelecomurimaiz funzioni per
le quali si disponeva I'obbligo di svolgimento iorina associata attraverso le Comunita montanangldi individuare un
modello organizzativo atto a far fronte alle nunserproblematiche poste dall’applicazione delle aiggoni normative di
riferimento e in grado di superare le limitaziomieoative dei singoli uffici, venne costituito unnggio comprensoriale,
stipulando, con le Comunita montane Monte CerviBeancon, Walser — alta Valle del Lys, ai sensi’'deitolo 104
“Convenzioni”, della legge regionale n. 54/1998apposita convenzione per la costituzione, a decerdall’anno 2003,
del servizio associato intercomunitario in mateligadiotelecomunicazioni.

L'attivita del Servizio & ora, normativamente, didinata, principalmente, dalla legge regionaleavembre 2005, n. 25
“Disciplina per linstallazione, la localizzazione I'esercizio di stazioni radioelettriche e di #tme di
radiotelecomunicazioni. Modificazioni alla leggayi@nale 6 aprile 1998, n. 11 (Normativa urbanisgcdi pianificazione
territoriale della Valle d'Aosta), e abrogaziondalkgge regionale 21 agosto 2000, n. 31".

Successivamente, risultando opportuno dare cotdiruimigliorare le esperienze in corso, consolidamdinificando, fra
l'altro, I'assetto organizzativo dei servizi assdcin materia di sportello unico delle attivitaoputtive e in materia di
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radiotelecomunicazioni, le cui attivita in partessivrapponevano, si € addivenuti all'approvaziqrer uanto concerne

'Unité Mont-Rose, con deliberazione della Giunt& del 28 dicembre 2015) e alla stipulazione peelodo intercorrente

tra il 14 e il 21 giugno 2016, di una nuova unicawenzione quale strumento per la gestione assod@lte funzioni in

argomento e di regolazione dei rapporti fra I'inséedegli Enti locali al fine, in particolare, dinaonizzare i rapporti fra le

strutture, ivi compresa quella competente per ihGoe di Aosta e meglio consentire al CPEL lo svo#gito dei compiti di

coordinamento operativo delle attivita delle strrétdi sportello unico.

Nella nuova “Convenzione attuativa tra le Unités @@mmunes Valdotaines Walser, Mont-Rose, Evarigont-Cervin,

Mont-Emilius, Grand-Combin, Grand-Paradis, Valdign®lont-Blanc, il Comune di Aosta, il Consiglio pganente degli

Enti locali e il Consorzio degli Enti locali delalle d’Aosta per I'esercizio in forma associatdl@éunzioni e dei servizi

in materia di Sportello unico degli Enti locali (EU)”, in estrema sintesi, fra I'altro, viene, inrgiaolare:

e prevista la costituzione di un unico servizio asstocper I'intero territorio regionale, operativia snateria di sportello
unico delle attivita produttive che in materia ddiotelecomunicazioni, con l'individuazione deglitEresponsabili
della gestione: I'Unité Mont-Rose, per 'ambitorteriale delle Unités Walser, Mont-Rose, Evancbiont-Cervin e,
limitatamente alle funzioni di coordinamento geferger l'intero ambito regionale; I'Unité Grand-@bin, per
I'ambito territoriale delle Unités Grand-Combin, ReEmilius, Grand-Paradis e Valdigne — Mont-Blaih€omune di
Aosta per il proprio ambito territoriale;

» consolidato I'assetto organizzativo che nel tempodefinito, con gli opportuni adeguamenti e sppu

» previsto lo svolgimento delle attivita articolandoh funzioni di back office, front office e di cabnamento e, quale
importante novita, prevista I'articolazione in nquenti specializzati dell'attivita di front office;

e prevista, a valle dell'approvazione della conveneide variazioni, laddove necessario, delle pianganiche degli enti
associati per ospitare sia il personale di badk®® per il coordinamento, che il personale deivntront office;

e prevista 'armonizzazione dei regolamenti deglii€onhvenzionati per il personale e il funzionameadb servizio.

Presso I'Unité Mont-Rose ha sede la “Struttura afpes per la bassa valle”, che gestisce i procediir@nmministrativi

inerenti i Comuni facenti parte delle Unité MontdRp Walser, Evancon e Mont-Cervin, e la “Strutdiraoordinamento”

per lo svolgimento delle funzioni e dei compitiodiordinamento del Servizio associato per I'inter#o regionale.

Nel corso delllanno 2017, infine, onde consentimagdlementazione delle funzioni e delle attivité, conseguenza, in

particolare, del mutato assetto della dirigenzdadsiruttura operativa per l'alta valle e dare avad un percorso di

affinamento organizzativo del Servizio associatbsu® complesso volto alla responsabilizzaziondle sviluppo delle

competenze del personale in forza inquadrato catidgoria D, anche con l'affidamento di specificarichi di particolare
professionalita, si & addivenuti, con deliberaziale®é Comitato esecutivo del CPEL n. 2 del 14 fellb2017, le cui

indicazioni sono state recepite con deliberazionma dell’'Unité Mont-Rose n. 18 del 16 febbraidlZQalla previsione di

tre aree di posizione organizzativa comuni allatgire operative per l'alta la bassa valle, unalpéAttivita produttive”,

una per I"“Edilizia, territorio e ambiente” e unarde “Radiotelecomunicazioni, assistenza alle aspr vigilanza e gestione
amministrativa”, stabilendo che i responsabili ealtee ivi individuate operino per entrambi gli @nterritoriali per I'alta

e per la bassa valle e individuando altresi, carale di competenza per I'azione della dirigenzéedttutture operative per

l'alta la bassa valle, le tre aree indicate nel elledorganizzativo approvato.

b. Servizi alla persona con particolare riguardo a:
1- assistenza domiciliare e microcomunita

L'Unité gestisce sin dal 01.01.2002 il servizicadsistenza domiciliare integrata sul territoridutti i comuni facenti parte

del comprensorio e le strutture residenziali pesiar di Perloz e Héne.

| servizi sono stati gestiti dalla Comunita Montamaditolo volontario, anticipando l'intervento noativo che ha resa
obbligatoria la gestione in forma associata, stalibn deliberazione della deliberazione dellantiuegionale n. 1164/2005
prima e dall'articolo 16, comma 1, lettera b), mubtdella legge regionale 5 agosto 2014, n. 6 ora.

Le strutture residenziali per anziani di competetieliUnité sono situate a Hone e a Perloz, copetisvamente 36 e 27
posti letto, gestite in economia diretta, con peas®e dipendente.

In data 19 gennaio 2016, € stata sottoscritta dgapasnvenzione disciplinante i rapporti tra gltieai fini della gestione dei

servizi di cui al presente punto, con scadenzd d41232020.

2- assistenza agli indigenti

Il servizio & prestato sin dal 2012. In data 19ngém 2016, € stata sottoscritta apposita convepailistiplinante i rapporti
tra gli enti, ai fini della gestione dei servizidlii al presente punto, con scadenza al 31.12.2020;

3- assistenza ai minori e adulti: servizio non atbvat
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4- scuole medie

Il servizio e gestito dal 01.01.2016 e comprenghdeisso della scuola secondaria di primo gradoltCdiola”, sito in Pont-

Saint-Martin.

| rapporti tra gli enti, ai fini della gestione dsgrvizi, sono disciplinati da apposite convenzemel dettaglio:

» convenzione sottoscritta con il comune di Pont-Sklartin, proprietario dell'immobile, in data 21.P916, in
sostituzione della previgente, sottoscritta in d&tgennaio 2016;

e convenzione sottoscritta in data 15 settembre 2006i Comuni del comprensorio, approvata con dedibene della
giunta n. 21/2016, in sostituzione della previgestatoscritta in data 19 gennaio 2016.

Con deliberazioni della Giunta n. 98 e n. 99 dell22017 sono state approvate modifiche e integnazille convenzioni

succitate, a valere dal 1° gennaio 2018 e le velatbnvenzioni sono in attesa di sottoscrizione.

5- asilo nido

| servizi di asilo nido (ora nido d’infanzia) e darie d’enfance sono gestiti a decorrere dal 1hgen2016 e comprendono
le strutture site in Pont-Saint-Martin e “Les Chooates” di Hone. | posti attualmente autorizzaticsoispettivamente 40,
di cui 6 non finanziabili con contribuzione dell'ammistrazione regionale, e 12 per il nido d’infamz 12 per entrambe le
garderies d’enfance.

In data 14 settembre 2016, € stata stipulata aposinvenzione disciplinante i rapporti tra gli iertpprovata con

deliberazione n. 19/2016, ai fini della gestione dervizi di cui al presente punto, con scadenza81all2.2020 e

automaticamente prorogata qualora non sia modifieatro il 31 dicembre degli anni successivi.

6- soggiorni vacanze per anziani: il servizio nastato attivato sin dal 2016, per carenza di resfirnziarie.
7- telesoccorso

L’Unité gestisce sin dal marzo 2000 il servizidelesoccorso sul territorio di tutti i comuni fatigmarte del comprensorio.

Il servizio & stato gestito dalla Comunita Montamaditolo volontario, anticipando l'intervento nortivd che ha resa

obbligatoria la gestione in forma associata, stalibn deliberazione della deliberazione dellagiuegionale n. 3894/2002
prima e dall'articolo 16, comma 1, lettera b), mu6tdella legge regionale 5 agosto 2014, n. 6 ora.

In data 19 gennaio 2016, € stata sottoscritta dgapasnvenzione disciplinante i rapporti tra gltieai fini della gestione dei

servizi di cui al presente punto, con scadenzd d1232020.

Stante I'esiguo numero di utenti, il servizio n@maspiu attivato a decorrere dal 01.01.2019.

8- Traporto anziani e inabili: il servizio non atst attivato.

c. servizi connessi al ciclo dell'acqua

La Regione ha recepito le disposizioni nazionalimateria di servizio idrico integrato con L.R. 8tembre 1999, n. 27
“Organizzazione del servizio idrico integrato” e fr@visto, gia in periodo antecedente 'emanazitela L.R. 6/2014, la
gestione associata del servizio idrico integratssp&oambiti territoriali omogenei, dando mand&t@omuni di determinare
il sub ambito territoriale.

Successivamente, con L.R. 18 aprile 2008, n. 13@@sizioni per l'avvio del servizio idrico integrat il finanziamento di
un programma pluriennale di interventi nel settee servizi idrici”, la Regione ha imposto il termei di sei mesi per la
costituzione da parte dei Comuni dei sotto-amébitiitoriali suddetti.

In attesa della definizione di tali ambiti, la daeiiazione provvisoria da applicare era quella $taldal Piano di tutela delle
acque (allegato E), approvato dal Consiglio Red®mnan deliberazione n. 1788/XIll, del 08 febbrad®@, “Attuazione del
servizio idrico integrato”, che per la nostra atearispondeva ai comprensori delle Comunita monbdoet Rose e Walser
- alta Valle del Lys.

In considerazione della conformazione geografidie diile Comunita montane citate e alla condivisidagoarte di alcuni
Comuni di strutture e impianti a rilevanza sovranoomale, i Comuni dei due comprensori hanno riterditoecepire
pienamente le indicazioni del Piano di tutela dattque e hanno organizzato il servizio idrico irunito comprensorio con
sede presso la Comunita montana Mont Rose.

In attuazione dell'accordo di cui sopra, il Piamelpninare di sottoambito Mont Rose — Walser, jpegéstione del Servizio
idrico integrato, condiviso con i Comuni interegsatstato approvato con deliberazione del Corwigéii Sindaci n. 86 in
data 2 dicembre 2009. Con la deliberazione del i@baslei Sindaci n. 45 del 13 luglio 2010, si datto della costituzione
del Sub-ATO Mont Rose— Walser per la gestione eelizio idrico integrato, con decorrenza dal 1iog010. Il Sub-ATO
comprende i Comuni del comprensorio dell’'Unité M&use e i quattro Comuni del comprensorio dell’®@Malser, ovvero
Issime, Gaby, Gressoney-Saint-Jean e Gressoney+h#éT
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In data 19 gennaio 2016, € stata sottoscritta tevemeione disciplinante i rapporti tra gli enti éati parto del Sub-ATO,
avente scadenza al 31.12.2020. In data 19 dice@ld, e stata sottoscritta apposita convenzioneilc@omune di
Champorcher per la condivisione di personale mamtivte per la gestione del depuratore, avente szadah31.03.2018.
In data 26 gennaio 2017 e stata sottoscritta laer@ione disciplinante la gestione in forma asgacizll'ambito del servizio
idrico integrato, degli investimenti, approvata dmiiberazione della giunta n. 82 del 13 ottobr&620

d. servizi connessi al ciclo dei rifiuti

Il servizio & gestito per tuttii Comuni del compserio, dal’'Unité des Communes Valdbtaines Walgestore del servizio.

e. servizio di accertamento e riscossione volontariaelle entrate tributarie: il servizio, al momento, ron & stato
attivato.

All’'Unité puo essere demandato lo svolgimento imfa associata di ulteriori funzioni e servizi dngeetenza comunale
che, per le loro caratteristiche tecniche e dim@rai, non possono essere svolte in modo ottimal€dmuni appartenenti
alla medesima Unité e che non rientrino tra le imze i servizi gestiti in forma associata petrdmite del CELVA, del
Comune di Aosta e dellAmministrazione regionalecama degli articoli 4, 5 e 6 della legge regior@l2014.

| servizi gestiti volontariamente in forma assagidai comuni tramite I'Unité sono i seguenti:

1. Commissione comunale di vigilanza sui locali o iawgi di pubblico spettacolo (articolo 141 bis TUDPger conto
dei Comuni di Bard, Champorcher, Lillianes, Perl®nntboset, Fontainemore e Hbne, come da convéanzion
sottoscritte.

2. Gestione del servizio di elaborazione buste pagaropgato sino al 31.12.2018, in attesa che il CEL&Awvi il
servizio, come previsto dalla legge regionale 02084, n. 6, articolo 4, comma 1, lett. c).

3. Adecorrere dall'anno 2009 la Comunita montanajdta attuazione alla deliberazione del Consiglitedeolitiche
del lavoro, istituito presso la Presidenza dellan@ Regionale, del 03 febbraio 2009 e gestiscoggiti di utilita
sociale per conto dei Comuni del comprensorio.

Servizio di sportello sociale, a servizio del saftb#o 4 del Piano di Zona, come da convenzion@sotiita tra la Regione
Autonoma Valle d’Aosta, il comune di Aosta, le Wstdes Communes, in data 23.12.2015, avente seadeB.12.2015,
con proroga automatica nell'ipotesi di proroga’dettordo di programma del piano di zona. Il Piahpaha regionale della
Valle d’Aosta, in attuazione alla legge quadro 2880 “Riforma del sistema dei servizi e degli imtti sociali”, ha istituito

il servizio sperimentale di segretariato socialprento intervento. Scopo del servizio & svolgetwit# di accoglienza,

ascolto, orientamento e prima consulenza perudezibni di emergenza individuale e familiare. Rée tnotivo si e ritenuto
di collocare gli uffici distribuiti sul territorigegionale al fine di consentire un miglior acceagh utenti. Gli otto sportelli

sono pertanto stati collocati preso sette Comuvidatane, ora Unités des Communes, oltre che neluBendi Aosta sede
dell'Ufficio di piano. Attualmente presso I'Unitées Communes vald6taines Mont-Rose, € presentistaste sociale e
un dipendente addetto allo sportello, per 18 ottnsznali.

| servizi attualmente associati con altre Unités @@mmunes sono:

« servizio di segreteria presso la Unita di Valutaeidultidimensionale Distrettuale (U.V.M.D.) dekttetto 4, con le
Unités des Communes Evancon e Walser;

e servizio associato dello “Sportello Unico degli Brtcali della Valle d’Aosta” (legge regionale 23aggio 2011, n. 12
e legge regionale 4 novembre 2005, n. 25) con i@&8des Communes Evancon, Mont Cervin,Walser, Nionilius,
Grand-Combin, Grand-Paradis e Valdigne — Mont-Blaitre che con il comune di Aosta, il Consigliormanente
degli enti locali e il Consorzio degli enti locdklla Valle d’Aosta.

L'Unité des Communes valdétaines Mont-Rose e statviduata quale Soggetto capofila del partenariatituzionale
dell'area interna di cui alla delibera del 28.01.2@el Comitato Interministeriale per la programioag economica avente
ad oggetto “Programmazione dei fondi strutturalimdiestimento europei 2014/2020. Accordo di panteta — strategia
nazionale per lo sviluppo delle aree interne delspaindirizzi operativi (Delibera n. 9/2015)",faii dell’attuazione della
Strategia dell'area interna della “Bassa Valle” .dtipula del relativo Accordo di programma quadoa 2 amministrazioni
interessate € in fase di definizione. In data Builore 2017 & stata sottoscritta apposita conveazion le Unités Walser ed
Evancon, disciplinante i rapporti tra gli enti resthbito dell’attuazione della Strategia.
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Sono invece attribuite alla societa IN.VA. S.p.Aflinzioni di Centrale Unica di Committenza pectjaisizione di beni e
servizi e alla Regione autonoma Valle d’Aosta lazioni di Stazione Unica appaltante per i lavolireoche la gestione
degli espropri.

Per contro alcune funzioni dell’Unité sono gestigealtri Enti, in forma associata; nel dettaglio:
- la Regione autonoma Valle d’Aosta gestisce le pioce selettive pubbliche per il reclutamento dekprale per la
copertura di posti disponibili nelle Unités, comsciplinato nella convenzione sottoscritta in d28adicembre 2016;

— il CELVA, cosi come previsto dal comma 1, dell'adiio 4, della legge regionale 6/2014, esercitanito territoriale
regionale, le funzioni e i servizi comunali rela@ seguenti ambiti di attivita:

a) formazione degli amministratori e del personalelidagi locali;

b) consulenza e assistenza tecnica e giuridico-legadaché predisposizione di regolamenti tipo e dedkativa
modulistica;

c) gestione del servizio di trattamento economicomekonale degli enti locali e attivita di assistepzevidenziale e
giuridica, mediante l'istituzione di un servizioico in ambito regionale;

d) attivita di riscossione coattiva delle entrate ipadiniali e tributarie degli enti locali e suppogiservizio di accertamento
e riscossione volontaria delle entrate.

Inoltre il Comune, in relazione a quanto previstdlalIr 6/2014, ha delegato alla RAVA la gestionefarma associata
dell'ufficio procedimenti disciplinari stipulata igata 03 gennaio 2012.

Risorse strumentali
I Comune di Pontboset ha la disponibilita dei sggluimmobili, adeguatamente valorizzati e/o utitii per fini istituzionali:

0 il Municipio, in localita Pont-Bozet, che ospita,pgan terreno, anche I'ufficio postale.

0 L’ex Edificio scolastico in loc. Pont-Bozet, conéste al piano terreno un locale di deposito, ahprpiano 2 aule, al
secondo piano 2 in disuso, ed avente nel suo eanilpiccolo parco giochi per i bambini.

L'ostello, in loc. Pont-Bozet.

La cantina del sole, edificio avente destinaziosal socio-assistenziale, che ospita I'ambulatoréslico.

Un garage, in loc. Pont-Bozet.

L’ex edificio scolastico in loc. Savin.

Il dortoir in loc. Crest.

L'alpeggio di Retempio- Valsomma.

L'alpeggio “Alpe nuova”

Il campanile annesso alla chiesa parrocchiale.

Il cimitero.

0 La chiesa parrocchiale di San Grato ¢ stata ctstima il 1622 e il 1624 e consacrata nel 1625patirfondazione della
parrocchia, fu poi ricostruita nel periodo 1843-482u disegno e sotto la direzione dell’archit@#eifique Dallou di Donnas.
Nel 1910 le pareti interne furono affrescate dtbpi Stornone, Sardi e Carretti.

0 L'altare e ottocentesco, contiene statue realizrafe1706 dal maestro biellese Serra, mentre itifisgo trionfale
dovrebbe risalire al 1625.

0 Il Santuario di Retempio € stato costruito nel 188% dedicato a Nostra Signora della Visitazi@ledlio) e a San Rocco
(16 agosto). Inoltre dal santuario, si gode di altissimo panorama sul Monte Rosa e sul Cervino.

0 La Cappella del Gomb, il cui edificio attuale risall 1727, € stata ricostruita su resti di un eidifprecedente, molto piu
piccolo e piu antico, con ingresso a sud. Il bit#iiez barocco € probabilmente opera di uno dei gatisti valsesiani attivi nel
Settecento in Valle d’Aosta, Francesco Antoni d&iio. Sulla facciata della cappella € dipinto us@so ed insolito motivo
ornamentale.

0 Le cappelle delle frazioni, la cui fondazione résa molti casi al secolo XVII (Crest, Fournier, Barney e La Place),
mentre altre di esse risalgono al XIX secolo (Trasave, Savin e Barmelle) e al XX secolo (Delivr&pno state tutte oggetto
di successivi interventi di risistemazione o di gbeto rifacimento.

0 | ponti di pietra (Vaseraz, Goillet, Ronchas e Biraesy) costruiti tra il diciottesimo e il diciannesimo secolo.

0 | fontanili.

0 Le numerose cappelle votive.

OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0O0

Oltre alla dotazione immobiliare succitata, il Camatha la disponibilita, per la gestione dei serdiziompetenza, di n. 1 fiat
ducato, n. 1 porter, n. 1 pala e n. 1 trattore u@iici amministrativi, siti presso la sede del Meipio, dispongono di strumenti
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informatici, apparecchi di telefonia fissa e alcapparecchi per la telefonia mobile.

Gestione politica
La gestione politica del’Ente & affidata al Sindasostituito in caso di assenza o impedimentoyidel sindaco, alla giunta
comunale ed al Consiglio Comunale.
Le competenze dei soggetti politici sopra citatiesndicate all'interno dello Statuto comunalegaéle si rimanda.
La Giunta Comunale, convalidata dal Consiglio coaterton deliberazione n.28 del 07.10.2020, & aosposta:
 Sindaco: Chanoux Paolo
+ Vice Sindaco: Chanoux llo Claudio - competenza ataria di lavori pubblici, agricoltura e turismo
» Assessore: Chanoux Pierre Defendente — competemateria di territorio, ambiente e sicurezza
« Assessore: Galatro Chiara - competenza in matepatdmonio, servizi sociali e bilancio

Gli uffici

L'organizzazione degli uffici ha carattere strunsatrispetto al conseguimento degli scopi istitnaloe si fonda sui criteri
di autonomia, funzionalita, economicita, pubblicgdrasparenza della gestione, secondo princigirafiessionalita e di
responsabilita.

L'assetto organizzativo interno dell’ente é disicipto dal vigente regolamento di organizzaziond'aedgk, approvato con
deliberazione della giunta Comunale n. 49 del 12477 ed in particolare dall’art. 6.

La dotazione organica
La dotazione organica con riferimento al persoaainto con contratto di lavoro a tempo indetertaiadivello di ambito
unico ottimale, alla data del 01.01.2023, é cofinila:

Comune di Comune di Comune di Comune di Tot.
Hbéne Bard Champorcher Pontboset

Cat. D (settore tecnico) 1 0 0 0 1
Cat. D (settore finanziario e 3 (dicuin.2 1 1 0 5
tributi) posti coperti)
Cat. D (settore 0 0 0 0 0
amministrativo)
Cat. D (settore polizia locale) 0 0 0 0 0
Cat. D (settore biblioteca) 0 0 0 0 0
Cat. C pos. C2 (settore 1 0 1 0 2
tecnico)
Cat. C pos. C2 (settore 0 0 0 1 1
finanziario e tributi)
Cat. C pos. C2 (settore 1 1 2 1 5
amministrativo)
Cat. C pos. C2 (settore polizia 1 0 0 0 0
locale)
Cat. C pos. C2 (settore 1 0 1 al 50% 0 1,50
biblioteca)
Cat. C pos. C1 (settore 0 0 0 0 0
tecnico)
Cat. C pos. C1 (settore 1 0 0 0 1
finanziario e tributi)
Cat. C pos. C1 (settore 1 0 0 0 1
amministrativo)
Cat. C pos. C1 (settore polizia 1 1 1 0 3
locale)
Cat. C pos. C1 (settore area 1 0 0 0 1
tecnica operaio spec.)
Cat. B pos. B3 (settore serviz 0 1 0 1 2
scolastici cuoco /operaio)
Cat. B pos. B2 (settore 0 0 2 0 2
tecnico)
Cat. B pos. B2 (servizi 1 0 0 0 1
scolastici)
Cat. A 0 0 0 0 0
Cat. B1/B2/B3/A (settore 0 0 0 0 0
biblioteca)

58



In particolare la struttura organizzativa del Comsgharticola nelle seguenti aree funzionali eigerv

SERVIZIO Responsabile Servizi funzionali principali collaboratore

. servizi di segreteria
Segretario comunalel assunzione del personale Sig.ra PRADUROUX Elisa -

Gestione giuridica dey organi istituzionali cat. C2 - 100%
personale, controllo di ontratti

gestione,  segreterid, contributi sociali

affari generali, i del " dall -
iuridici, istituzionali, | S€ViZ! delegati dalla Regione , .
gontrattijali ' servizi del commercio Sig.raCHALLANCIN Tiziana
! sportello unico Enti Locali -cat. C2-100%

organizzazione

SERVIZI GENERALI —
AMMINISTRATIVI

servizio protocollo

archiviazione documentale Sig.ra PRADUROUX Elisa -
gestione sito internet e trasparenza cat. C2 - 100%
gestione piano triennale informatizzazione

economato

ragioneria e bilancio
Segretario comunalef mutui

I
o) 8 8 retribuzioni, stati di servizio e collocamentooso
NS < dipendenti Sig.raCHALLANCIN Tiziana
g 9 2 tributi (responsabilita ufficio tributi, gestioneadsa -cat. C2-100%
Hos Rifiuti, 1.M.U., Canone Unico Patrimoniale)

8 [ servizi scolastici Sig.ra PRADUROUX Elisa -

cat. C2 - 100%

edilizia privata
Segretario comunalej edilizia pubblica

,% 8 servizi manutentivi - Sig.JACQUIN Andrea

Sz servizi tecnici delegati dalla Regione cat. B3 -100%

5 8 ex TOSAP (parte riguardante ufficio tecnico)

n k= Gestione piano protezione civile - Dipendenti degli altri Comuni

dell’Ambito unico ottimale

servizi di vigilanza
Segretario comunale| servizi di polizia municipale, stradale e rurale Dipendenti degli altri Comuni dell’ Ambito
pubblica sicurezza unico ottimale

SERVIZIO
VIGILANZ
A

servizi demografici

stato civile Sig.ra PRADUROUX Elisa -
Segretario comunale| leva cat. C2 - 100%

servizio elettorale

statistiche

servizi cimiteriali

SERVIZI
DEMOGRAFICI

Le funzioni di segretario dell’ente sono esercitdaéle Sig.re Paola ROLLANDOZ e Laura MORELLI coutisciplinato

dal decreto sindacale emesso dal Comune di H6Balal 04.05.2021 recante: "Conferimento dell'iraadi segretario e
adempimenti connessi alle sig.re Paola Rollandcauea Morelli con decorrenza dal 06.05.2021 dei Goinsonvenzionati
di Héne, Champorcher, Champorcher e Pontbosetit@sivo.

Con decreto sindacale n. 3 del 15.12.2021 il sagoetomunale — Dott.ssa Paola ROLLANDOZ 14/12/20Rinero e
stata nominata RESPONSABILE dellUFFICIO TECNICO R(MECORRENZA dal 01.01.2022, a seguito della
cessazione del contratto da parte della Dott.ss@ AAMONI dal 31.12.2021.

All'interno del contesto interno, riveste un ruaentrale la mappatura di tutti i processi presenfigenzia, anche secondo
le indicazioni del PNA 2022, al fine di definiraihbito entro cui deve essere sviluppata la valotezdel rischio. Pertanto
Su questi presupposti sono state individuare @e#le di rischio (Tabella A), di riferimento perdefinizione delle misure

di prevenzione del rischio.
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Tabella A)

ID
ARE
A

Aree di rischio

Tipologia area

L

No

Processo

Stinetiruoli funzionali
coinvolti

A

Provvedimenti
ampliativi della
sferagiuridica

senza
effetto

economic
odiretto e
immediato

generale

Supporto al rilascio di
autorizzazioni, nulla osta,
parei comungque denominati

Segretaria comunale
Segreteria generale
Servizio finanziario Ufficio
Personale

Ufficio tecnico

Personale

Provvedimenti
ampliativi della
sferagiuridica con
effettoeconomico
diretto eimmediato

generale

gestione progetti e
approvazionecontributi

Segretaria comunale
Segreteria generale
Servizio finanziario
Ufficio Personale
Ufficio tecnico
Personale

Contratti pubblici

generale

acquisizione benvigee
lavori

Segretaria comunale
Segreteria generale
Servizio finanziario
Ufficio Personale
Ufficio tecnico
Personale

acquisti con cassa
economale

Economo
Revisori dei conti

Acquisizione

e
gestione

de
Ipersonale

generale

acquisizione del personale

Segretaria comunale
Segreteria generale
Ufficio Personale

istituti contrattuali (150 ore
lavoro agile, procedimento
disciplinare,

ist
itutoextraimpiego)

Segretaria comunale
Segreteria generale
Servizio finanziario
Ufficio Personale
Uff. reg.
disciplinari
Dipendente

procedimenti

gestione presenze/assenze

Segretaria comunale
Segreteria generale
Ufficio Personale

Gestione

dell
eentrate, delle spes
edel patrimonio

[}

generale

emissione/ruoli/bollettini
PagoPA

Segretaria comunale
Segreteria generale
Servizio finanziario
Ufficio tecnico
Personale

pagamenti

Segretaria comunale
Segreteria generale
Servizio finanziario
Ufficio tecnico
Personale
Tesoreria
Responsabile
Procedimenti

Unico

dei

10

retribuzioni e compensi

Segretaria comunale
Segreteria generale
Ufficio personale
Servizio finanziario
Personale

Controlli, verifiche,
ispezioni, sanzioni

generale

11

sopralluogo

Ufficio tecnico
Polizia locale

Incarichi e nomine

generale

17

incarichi di dirite/
incarichi difunzione

Segretaria comunale
Segreteria generale
Ufficio personale
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Servizio finanziario
Ufficio tecnico
H Affari  legali generale 18 gestione del contenzigs8egretaria comunale
e giudiziale/stragiudiziale Segreteria generale
contenzioso Ufficio tecnico
erapporti con legali Agenzia entratee riscossioni
Legale incaricato
| processi interessati generale 19 Attuazione e Segretaria comunale
dal PNRR e dalla rendicontazione progetti Segreteria generale
gestione dei fondi PNRR e euro-unitari Servizio finanziario
strutturali Ufficio tecnico
Personale

Con riferimento alla misurazione del grado di rischorruttivo la metodologia adottata dall’entevjldgia I'approccio
qualitativo nel valutare la propensione a generare episodirdizione e dprudenza.

Pertanto per ciascun processo la valutazione dehiripotenziali e residui, € indicata con il giudizintetico dibasso,
medio, alto con riferimento al livello ddiscrezionalita, rilevanza esterna, complessita derocesso decisionale, attuazione
delle misure di trattamento.

e Livello didiscrezionalita: la presenza di un processo decisionale altantésdeezionale determina un incremento del rischio
rispetto ad un processo decisionalealtamente Mtazo

v" basso & possibile considerare il rischio “basso” séraita di un processo o di un‘attivita vincolatanagdotto
livello di discrezionalitd;

v" medio: & possibile considerare il rischio “medio” sesercita un certo grado di discrezionalita nell@gimento
del processo o dell'attivita;

v alto: & possibile considerare il rischio “alto” se vampia discrezionalita del decisore.

e Livello rilevanza esterna la presenza di interessi, anche economici, nigwadi benefici, a vario titolo, per i destinatar
del processo determina un incrementodel rischio.

v Il rischio & consideratadassd se nel processo/attivita non sono coinvolti iesi, anche economici, rilevanti e/o
se non comporta I'attribuzione di rilevanti beneéisterni oppure se comporta I'attribuzione di eaigi a soggetti
esterni, anche rilevanti, ma tale attribuzionefétefata in base a norme (con ridotta discrezitagli

v" Il rischio & consideratotiedid” se nel processo/attivita sono coinvolti intereasiche economici, di media entita;

v Il rischio & consideratodlto” se sussistono interessi, anche economici, riliévan

* Livello di complessita processo decisionalen processo complesso che comporta il coinvolgimdi pit amministrazioni
in fasi successive per il conseguimento del risolta

vl rischio & consideratodassd se il processo coinvolge una sola amministrazione

v Il rischio & consideratorfiedio’ se il processo coinvolge da 1 a 4 amministrazioni

vl rischio & consideratoglto” se il processo coinvolge pit di 4 amministrazioni

Di seguito la Tabella B) per la valutazione delézhiosita del processo esposto al rischio.
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Tabella B) Valutazione della Rischiosita del proce®

n Processo discrezionalita rilevanza complessita giudizio sintetico
esterna 1)

1 Supporto al rilascio di autorizzazioni, nulla osta parei comunque denominati

1.1 Protocollazione della corrispondenza basso basso basso basso

1.3 Istruttoria documentale medio medio medio medio

1.4 Partecipazione a conferenze dei servizi, commigson. medio medio alto medio

1.5 Rilascio di parere alto alto medio alto

2 gestione progetti e approvazione contributi

2.1 Proposta di progetto o contributo alto basso alto alto

2.2 Istruttoria medio medio medio medio

2.3 Provvedimento di approvazione all’avvio del praget all'erogazione del contributo basso medio alto alto

2.4 Realizzazione del progetto e controllo dello stitavanzamento progettuale o del corretto medio alto alto alto

utilizzo del contributo

2.5 \Validazione e chiusura del progetto/contributo basso medio medio medio

3 Acquisizione beni, servizi e lavori

3.1 Programmazione biennale acquisizione di lavorij beservizi alto alto medio alto

3.2 Definizione delle caratteristiche del bene, lavaeryizio da acquisire e avvioprocedura alto alto basso alto

3.3 Presentazione offerte basso alto basso medio

3.4 Individuazione componenti commissione per valutagiofferte tecniche medio alto basso medio

3.5 Selezione della migliore offerta e aggiudicazione alto alto medio alto

3.6 Esecuzione delle prestazioni contrattuali e vaiticregolare esecuzione alto alto basso alto

4 Ricorso alla cassa economale

4.1 IAssegnazione di fondi destinati per minute spese medio medio basso medio

4.2 Richiesta di acquisto e autorizzazione della spesa medio medio basso medio

4.3 Rendicontazione trimestrale e verifica basso medio basso Basso

5 Acquisizione del personale

5.1 IAcquisizione del personale con accesso esterno egiessioni verticali interne

5.1.1 Redazione del Piano del fabbisogno del personale medio alto basso medio

5.1.2 Programmazione annuale dei rapporti di lavoro teampeo medio alto basso medio
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n Processo discrezionalita rilevanza complessita giudizio sintetico
lesterna 2)

5.2 Chiamata pubblica tramite centro per I'impiego

5.2.1 IAttivazione chiamata pubblica medio alto medio medio

5.3 Ricorso all’Agenzia interinale

5.3.1 IAttivazione del ricorso alla somministrazione dideo medio alto medio medio

6 Istituti contrattuali (150 ore, buoni pasto, lavoroagile, procedimento disciplinare,

istituto extraimpiego)

6.1 Concessione permessi — studio (150 ore) basso basso medio basso

6.2 Utilizzo dei buoni pasto basso medio medio medio

6.3 IAccesso al lavoro agile basso basso basso basso

6.4 Concessione permessi |. 104/1992 basso medio basso basso

6.5 Svolgimento del procedimento disciplinare medio basso medio medio

6.6 Attivita extra impiego basso basso basso basso

7 Gestione presenze/assenze

7.1 Presenza in servizio e assenze autorizzate medio alto basso medio

8 Emissione fatture o note di debito

8.1 Predisposizione-emissione fatture attive/ruolifetbithi PagoPA alto alto basso alto

8.2 Gestione delle entrate basso medio medio medio

8.3 Recupero crediti basso alto basso medio

9 Pagamenti

9.1 Ricevimento fattura/nota richiesta pagamento basso basso basso basso

9.2 /Accettazione fattura o nota di pagamento e registn@ contabile medio basso basso basso

9.3 Liquidazione - Pagamento fattura o nota di pagament medio medio basso medio

10 Retribuzioni e compensi

10.1 Elaborazione trattamenti retributivi e relationtributi basso alto medio medio

11 Sopralluogo

11.1 Sopralluogo alto medio alto alto

11.2 Redazione del verbale di sopralluogo basso medio medio medio

12 Incarichi di dirigente/incarichi di funzione

12.1 Individuazione incarichi da attribuire alto alto basso medio
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12.2

Procedura selettiva

medio alto basso medio
13 Gestione del contenzioso
13.1 Gestione del contenzioso medio medio basso medio
14 IAttuazione e rendicontazione progetti PNRR e euro-nitari
14.1 Proposta di progetto co-finanziato alto basso alto alto
14.2 Istruttoria medio medio medio medio
14.3 Provvedimento di approvazione e autorizzazionewalio del progetto basso medio medio medio
14.4 Realizzazione del progetto e controllo dello stiitavanzamento medio alto alto alto
14.5 \Validazione e chiusura del progetto basso medio medio medio
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2.3.2.Responsabile della Prevenzione della Corruzione @l Trasparenza (RPCT).
Attivita e poteri.

Le funzioni di controllo e prevenzione della coinre all'interno dell’ente sono attribuite al Respabile della Prevenzione
della Corruzione e della Trasparenza (RPCT), iincuminativo € pubblicato sul sito istituzionalel@ehinistrazione nella
sezione “Amministrazione trasparente”, sotto-sezitAltri contenuti - Corruzione”. Ad oggi, il RPC& la segretaria
comunale, Paola Rollandoz, nominata con decret8idelaco del Comune di Hone, capofila di ambita3 dl 04.05.2021.

Sui poteri del RPCT, la delibera ANAC n. 840 del20contiene la ricognizione completa delle norime delineano ruolo,

compiti e responsabilita del RPCT, il cui obiettmancipale & quello della predisposizione detsisd di prevenzione della
corruzione dell’ente che rappresenta, e dellaicarifella tenuta complessiva di tale sistema &l dincontenere fenomeni
di cattiva amministrazione.

Pertanto I'attivita e poteri del RPCT in materigodévenzione della corruzione:

elabora e propone al Direttore generale, cui coenlgetelativa approvazione entro il 31 gennai®TICPTe i relativi
aggiornamenti;

cura la pubblicazione del Piano sul sito istituziendell’Agenzia nell’apposita sottosezione “Amnmsinazione
Trasparente” e la sua trasmissione alla Commissdiatipendente di Valutazione (CIV)e alla Regiorall¥ d’Aosta;
entro il 15 dicembre di ogni anno, salvo diversademnza data dallANAC, il RPCT trasmette al Dirsgtgenerale una
relazione sull'attivita svolta e sui risultati cegmiiti e ne cura la pubblicazione sul sito istimzle dell’Agenzia con
riferimento all’attuazione del PTPCT. La relaziorehe viene pubblicata sul sito agenziale (“Ammnaigione
trasparente”), deve dare riscontro dell'attuazidelpresente Piano;

monitora, verifica I'efficace attuazione del Pianta sua idoneita, compreso gli obblighi di infomoae;

propone le modifiche o integrazioni del Piano anoheorso d’anno, quando siano state accertateriapviolazioni
delle prescrizioni o quando si verificano signifiga modifiche organizzative o di attivita dell’Ageia;

provvede al monitoraggio sull'attuazione del Codaiecomportamento all'interno dell’Agenzia, consilipporto
dell'Ufficio Gestione del personale;

trasmette le segnalazioni all’Ufficio regionale pprocedimenti disciplinari, di fatti riscontrathe possono presentare
una rilevanza disciplinare, secondo la relativaveozione in essere con la Regione;

informa la Procura della Repubblica di eventuatti fascontrati nell’esercizio del proprio mandatbe possano
costituire notizia di reato;

presenta comunicazione alla competente procura @altte dei Conti nel caso in cui riscontri fatiecpossano dar
luogo a responsabilita amministrativa;

verifica il rispetto delle disposizioni in matedainconferibilita ed incompatibilita al momentolikffidamento degli
incarichi dirigenziali, ai sensi del d.Igs. n. 38 @013, e, in corso d’anno, in relazione a prowediti autorizzativi per
eventuali attivita extra-impiego, con il supporg@ldJfficio Gestione del personale;

segnala all’Organo di indirizzo e alla CIV le disfioni inerenti all’attuazione delle misure in méedi prevenzione
della corruzione;

riceve le segnalazioni di illeciti e ne cura il pedimento.

Per I'elaborazione del presente Piano sono statvotii vari attori interni al’Amministrazione ael dettaglio:

Il responsabile della prevenzione della corruziertella trasparenza (RPCT).

La figura del RPC ¢ stata prevista dalla legge 2812. La figura € stata interessata in modo sicatifro dalle

modifiche introdotte dal d.Igs. 97/2016. La nuoisciplina € volta a unificare in capo a un sologettp I'incarico

di Responsabile della prevenzione della corruzemella trasparenza e a rafforzarne il ruolo, ptemelo che a

€ss0 siano riconosciuti poteri e funzioni idongaeantire lo svolgimento dell'incarico con autonarad effettivita,

eventualmente anche con modifiche organizzative.

Il Segretario pro — tempore dell’ente, nominato desreto del Sindaco del Comune di H6ne n. 3 d&1532021

cui sono state attribuite le funzioni di RPCT hapmsto all'organo di indirizzo politico 'adoziordel presente

piano.

la giunta che deve adottare tutti gli atti di imzio di carattere generale, che siano finalizzitigevenzione della

corruzione a cominciare dagli aggiornamenti del.P.C., entro il 31 gennaio di ogni anno. Il diriteere i

responsabili di servizio e di procedimento, chetggapando al processo di gestione del rischio aelbito del

Settore di competenza, ai sensi dell'articolo 1i6ddgs. n. 165/2001:

— propongono integrazioni e modifiche al piano vigent

— concorrono alla definizione di misure idonee a préfe e contrastare i fenomeni di corruzione erdgrotiarne
il rispetto da parte dei dipendenti dell'ufficioi s@no preposti;
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— forniscono le informazioni richieste dal soggetonpetente per l'individuazione delle attivita rmetibito delle
quali & piu elevato il rischio corruzione e formdpecifiche proposte volte alla prevenzione dethiis
medesimo;

- provvedono al monitoraggio delle attivita nell'atobdelle quali € piu elevato il rischio corruziogeolte
nell'ufficio a cui sono preposti;

— attuano, nell'ambito degli uffici cui sono prepo$ti prescrizioni contenute nel Piano anticorrugion

- relazionano con cadenza periodica al RPCT;

— svolgono attivita informativa nei confronti del RP€ dell’autorita giudiziaria;

— assicurano I'osservanza del Codice comportameataézificano le ipotesi di violazione;

— adottano misure gestionali, quali I'avvio di protednti disciplinari, la sospensione e la rotaziate
personale ove possibile;

— individuano il personale da inserire nei prograndinformazione;

- adottano misure che garantiscano il rispetto dellene del codice di comportamento dei dipendentché
delle prescrizioni contenute nel piano triennale;

- monitorano la gestione dei beni e delle risorsensémtali assegnati ai servizi, nonché la vigilasabloro
corretto uso da parte del personale dipendente.

il personale dipendente dell’ente, messo a conascedel Piano Triennale di Prevenzione della Coongie

dell'lllegalita, provvede a darvi esecuzione peanto di competenza. In caso di conflitto di interes/o di

incompatibilita anche potenziale, & fatto obbligadgendenti responsabili di procedimento e/o cotmpie ad

adottare i pareri, le valutazioni tecniche, gli attdoprocedimentali e il provvedimento finale diemersi, ai sensi
dell'articolo 6 bis legge 241/1990, segnalando testipamente al proprio dirigente la situazionedatiftitto.

Ogni dipendente che esercita competenze sendlbilcarruzione informa il proprio Dirigente o respabile del

servizio in merito al rispetto dei tempi procedirtaine di qualsiasi altra anomalia accertata, iadéo, per ciascun

procedimento nel quale i termini non sono stafigitati, le motivazioni che giustificano il ritardo

Nel dettaglio:

— osservano le misure contenute nel P.T.P.C.;

- segnalano le situazioni di illecito al responsabiié#la prevenzione della corruzione, ovvero allsizioni
organizzative o all'ufficio procedimento disciplmanonché i casi di personale conflitto di intesies

Tutti i dipendenti, quindi, partecipano al procedsgestione del rischio, osservando le misureaaute nel Piano

e conformando la propria attivita e le proprie amttel al Codice di comportamento dell’ente, collaaio per

I'attuazione dello stesso e segnalando le everfattiipecie diillecito e le personali situazidingonflitto di interesse

(per approfondimenti su tale ultima funzione svignanche al paragrafo 2.3.5)

E prevista la tutela del dipendente che effetsggnalazione di illeciti (whistleblowing); tutti dipendenti

mantengono infine il personale livello di resporibi@brispetto al potenziale verificarsi di fenome&orruttivi in

relazione ai compiti effettivamente svolti.

La mancata collaborazione con il RPCT da partesdggetti obbligati ai sensi del presente Piano,ecsopra

individuati, & suscettibile di essere sanzionat@isuno disciplinare.

i collaboratori a qualsiasi titolo del’amministiane:
— 0sservano, per quanto compatibili, le misure carttenel P.T.P.C. e gli obblighi di condotta prawisti Codici
di comportamento e segnalano le situazioni diititec

La strategia nazionale di prevenzione della coongie attuata altresi mediante I'azione sinergaiasdguenti soggetti
esterni:

'A.N.A.C. (ex C.LV..T.) che svolge funzioni diaccordo con le altre autorita ed esercita potenigilanza e
controllo per la verifica dell’efficacia delle misudi prevenzione adottate dalle amministraziomiah& sul rispetto
della normativa in materia di trasparenza;

la Corte dei conti, che partecipa ordinariamenitattiVita di prevenzione attraverso le sue fondataé funzioni di
controllo;

il Comitato interministeriale che ha il compitofdrnire direttive attraverso I'elaborazione delleek di indirizzo;
la Conferenza unificata che € chiamata a individuattraverso apposite intese, gli adempimenttezmini per
I'attuazione della legge e dei decreti attuativi;

il Dipartimento della Funzione Pubblica che opesene soggetto promotore delle strategie di preverzeécome
coordinatore della loro attuazione;

il Prefetto che fornisce, su apposita richiestapsuto tecnico e informativo in materia.

2.3.3.Mappatura e gestione del rischio specifico
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In conformita a quanto disposto dal PNA 2022 diiédj effettuata la mappatura dei processi cormlatazionee trattamento

del rischio di corruzione.

Il processo di valutazione del rischio si articimladentificazione, analisi e trattamento.

L’identificazione del rischio, & stata effettuanéndo conto dell’analisi dei contesti interno edemno, risultanze

dell’analisi della mappatura dei processi, confooobn il personale e gli amministratori e le rianlte dellattivita di

rendicontazione/monitoraggio effettuata dal RPCT.

Nell'analisi del rischio si & tenuto conto dei €attabilitanti, ossia i fattori di contesto che agkano il verificarsidi

comportamenti o fatti di corruzione, con un approdétipo qualitativo per la stima del livello ésposizioneal rischio. Questi

fattori abilitanti sono il grado di discrezionald@ll'attivita, 'importanza degli interessi cointigil livello di complessita del

processo decisionale ed il livello di efficacialdehisure previste Il rischio potenziale € statdyrato in basso, medio, alto.

L’'approccio qualitativo di attribuzione del rischi@ riferito al rischio attuale, cioé prima defifdicazione delle ulteriori

misure di prevenzione indicate nel Piano stesso.

Su queste basi si & proceduto a stabilire le olteaizioni da intraprendere per ridurre I'esposigaal rischio.Per ogni

processo si &€ proceduto pertanto a:

- definire le caratteristiche principali dell'attimida svolgere;

- individuare i soggetti coinvolti;

- individuare e valutare i rischi specifici potenkgial

- esaminare il sistema di prevenzione esistente;

- valutare il rischio residuo;

- individuare le misure di miglioramento con indicaze dei tempi e attuatori per il monitoraggio detisuredi
miglioramento.

La gestione del rischio si completa con la suceaszzione di monitoraggio.

Di estrema importanza é altresi il consolidamemrttedsvariate misure di prevenzione gia in essgre rappresentano che
cosa ’Amministrazione & concretamente e pienamegnggado di attuare, in termini di prevenzione demportamenti
corruttivi.

L'individuazione delle priorita di trattamento & pmemessa per I'elaborazione della proposta dedepte Pianoe della
Tabella C) Documento di Analisi, valutazione e trattamento defischi specifici.

L'analisi dei processi e la valutazione dei risghécifici & stata effettuata attraverso un confraan la Giunta comunale e
il personale dell'ente, su proposta del RPCT.
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Tabella C) Documento di Analisi, valutazione e trattamento defischi specifici

AREA A PROCESSO N. 1 SUPPORTO AL RILASCIO DI AUTORIZZAZIONI, NULLA OSTA, PARERI COMUNQUE DENOMINATI
Fasi del processo Principali attivita dasvolgere Strutture eruoli  [Rischi potenzialispecifici Valutazionedei [Sistema di prevenzioneesistente| ValutazionedelUlteriori misure di
funzionali rischi potenziali rischio residuo [prevenzione
coinvolti specifici (1)
1 |Protocollazionedella  (Corretta e tempestiva registraziongAddetti al Mancata registrazione Basso Istruzioneoperativi eapplicativo [Basso ===
corrispondenza IAssegnazione al personaleafferentgrotocollo (volutamente) Errata EGISTO (protocollo).
a Uffici/Aree operative competenti assegnazione interna Supervisione quotidiana della
segretaria comunale
Posta Elettronica Certificata
(PEC)
2 [struttoria documentale | L’analisi documentale dessere |Responsabile del  [Usc difforme e deviatcdella  |Medio Condivisione preliminaiinterna |3asso ===
svolta in modo consono rispetto allarocedimento discrezionalita tecnica, in @ll'unita organizzativa (o tra unita
specificafinalita del parere a cura [Responsabili fase istruttoria organizzative) dei pareri; cumulg
del personale tecnico preposto  |dell'istruttoriaPerso di firme (responsabile
hale dellistruttoria e del
procedimento/segretaria
comunale).
Espressione di pareri in sede
conferenze di servizi mediante
documenti gia formalizzati e
previamente inviati con definito €
condiviso contenuto degli
stessi
3 Partecipazione a Partecipazione fornendocontributo Segretaria Mancata partecipazioneal Medio Il contributo espresso & Basso —==
conferenze dei servizi, tecnico comunale fine di ritardare la predeterminato e preliminarmente
commissioni, ecc. ufficio tecnico  [conclusione del presentato. Se variato in corso dj
Personale procedimento conferenza vienepoi allegato
Falso @apposito documento integrativo al
\verbale
4 [Rilascio di parere Redazione ( relazione/contribut Personale segretal [Relazione o pare Alto Condivisione interna della Medio ===
neitempi previsti comunale artificiosamente redattiper relazione
favori terzi Cumulo di firme Norme di
riferimentonazionali e regionali




AREA B PROCESSO N. 2 GESTIONE PROGETTI E APPROVAZIONE CONTRIBUTI
Fasi del processo Principali attivita dasvolgere t8utture eruoli  [Rischi potenzialispecifici Valutazionedei (Sistema di prevenzioneesistente| Valutazionedellteriori misure di
funzionali rischi potenziali rischio residuo |prevenzione
coinvolti specifici (1)
1 Proposta di progetto  |Congrua valutazior preliminare s¢ |Segretaria Contributo tecnico Alto Mo_dulisti_ca _ . Alto ===
contributo avviare un progetto, se risultadi  |.omunale amministrativo alla stesura di Coinvolgimento di una pluralita
effettivo interesse per I'ente guidangaes onsabile del |Un Progetto (e alla sua di attori (lavoro in team)
0 partecipare ad un’attivita por gestione) o alla definizione Regole di progettazione
progettuale e a quali condizioni. [Procedimento di un contributo finalizzato
Responsabile a determinare indebita utilit)
Congrua valutazione preliminare [dell'istruttoria a specifici soggetti o
della tipologia del contributo da  |Personale categorie di soggetti Carenza
erogare, platea dei soggetti di conoscenza dei programmi
coinvolti, entita del contributo, di finanziamento e delle loro
redazione avviso pubblico, regole, con il rischiodi un
individuazione dei requisiti di parziale o distorto uso del
accesso denaro pubblico in fase di
esecuzione delprogetto
> Istruttoric Adempimenti preliminar Segretaria Carenza di conoscer dei IAlto Mo_dulistipa _ . Alto ===
all'approvazione progettuale comunale programmi di finanziamento Coinvolgimento di una pluralita
(istruttoria documentale, studio Responsabile del € delle loro regole, con il di attori (lavoro in team)
della documentazione correlata) por rischiodi un parziale o Regole di progettazione
procedimento distorto uso del denaro
Istruttoria delle istanze di Responsabile pubblico in fase di
contributo pervenute dell'istruttoria lesecuzione del progetto.
Personale Contributo tecnico e
amministrativo all'istruttoria
dell'istanza di contributo
finalizzato a determinare
indebita utilita a specifici
soggettio categorie di
soggett
Provvedimento d \Verifica finale di natur Segretarit IApprovazione dt Medio Piu soggetti coinvolti Medio ===
3 [approvazione all'avvio [amministrativo-contabile in comunale progetto/contributo La fase e successiva ad una fase

del progetto o
all'erogazione del
contributo

funzione della formalizzazione

dell'atto di avvio del progetto

Stesura dell’atto

Di concessione del contributodopg
alutazioni di natura tecnica e

amministrativo- contabile.

finalizzata a indebita utilita
Sottoscrizione volutamente
accelerataper evitare le
\verifiche interne in funzione
dell'adozione dei presuppos
atti

di valutazione interna che
coinvolge la segretaria comunalé
i responsabili dell'istruttoria,
leventuali professionisti incaricati
nonché gli uffici amministrativi e
tecnici dell'ente
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Realizzazion del
progetto e controllo
dello stato di
avanzamento
progettuale o del
corretto utilizzo del

Realizzar le attivita secondle
regole per I'accesso al contributo €
le specifiche progettuali

Segretaria
comunale
Responsabile del
procedimento
Responsabile

Gestione del progettc
contributo finalizzata a
realizzare quelle indebite
utilita di cui allaFase 1.
Carenze o limiti progettuali g
dell'istanza di contributo che

Definizione a priori delle regol

di accesso al contributo chiare e
trasparenti

Regole di programma progettual
chiare e trasparenti

contributo dell'istruttoria determinano effettivamente
Personale un parziale o distorto usodel
denaro pubblico
\Validazione¢ e chiusur: Bilancic fipale deII_G attiv_itcfasotto il Segretaria Omissione 0 manomissione Disciplinato da avviso per - = =
del progetto/contributo [profilo dei risultati tecnici e della |, nale didocumentazione I'accesso al

spesa regolarmente effettuata

Responsabile del
procedimento
Responsabile
dell'istruttoria

contributo/documentazione di
progetto




AREA C

PROCESSO N. 3

ACQUISIZIONE BENI, SERVIZI E LAVORI

Fasi del processo

Principali attivita dasvolgere

Strutture e ruoli
funzionali coinvolti

Rischi potenziali
specifici

Valutazionedei
rischi potenziali

Sistema di prevenzione
esistente

Valutazionedel
rischio residuo

Ulteriori misure di
prevenzione

specifici (1)

1 Programmazion Il programma contiene garepel |Segretaria comunale [Programma nc lAlto Codice dei ontratt pubblici Medio Formazione annuale, in
triennale/ biennale contratti con valore Responsabile del rispondente alle reali Partecipazione di piisoggetti materia di appalti a
acquisizione di lavori, |=>€ 40.000,00/100.000,00 procedimento necessita dell’'ente o all'attivita istruttoria. personale amministrativo
beni e servizi Responsabile artificiosa quantificazione Corrispondenza con atti di le tecnico che intervienea

4 ||"pt ttori dell'importo dell'appalto programmazione interna (DUPS, ario titolo nelle
elfistrutioria per raggirare le soglie bilancio, PEG) \
Personale comunitarie, procedure di
al fine di favorire affidamento e gestione de
loperatori economicio contratti,
terzi.
2 Definizione dell Conduzione di una prinindagine |Segretaria comunale [Individuazione deg IAlto Integrazione organizzati- Medio Formazione annuale, in

lavoro, servizio da
lacquisire e awvio
procedura

caratteristiche delbene,

di mercato a cura dell'unita
organizzativa interessata alla
prestazione. Definizione degli
elementi essenziali del contratto
ove necessario, dichiarazione di
esclusivita o di infungibilita.
Definizione degli elementi
essenziali del contratto, della
tipologia di procedura di acquisto
dei criteri di selezione degli
operatori economici in caso di
procedura negoziata, del criterio
di aggiudicazione.

In caso di contratti di valore

=>€ 40.000,00 (139.000 per beni
e servizi e 150.000 per lavori fing
al 30.06.2023) IVA esclusa, la
procedura di avvio € gestita dalla|
Centrale Unica di Committenza
(CUC), su richiesta di attivazione
dell'ente, qualora la
contrattazione non venga attivatg
autonomamente suimercati
elettronici oppure quando viene
comunque

Responsabile
dellistruttoria

IRUP e personaledi
[Supporto Centrale
Unica diCommittenza
regionale (CUC)

scelta la procedura aperta

elementi essenziali del
contratto, degli operatori
da invitare e del criterio
di aggiudicazione al fine
di favorire operatori
leconomici o terzi.
Frazionamentiartificiosi.

funzionale tra componente
amministrativa e componente
tecnica

\Vri soggetti coinvolti nelle
procedure di acquisizione
Laddove possibile, per importi
importanti, RUP non coincidentg
con soggetto che adotta il
provvedimento

Coinvolgimento CUC

Struttura di supporto al RUP se
necessario in relazione alla
complessita dell’'acquisizione

materia di appalti a
personale amministrativo
e tecnico che intervienea
\vario titolo nelle
procedure di

affidamento e gestione dej

contratti,
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Presentaziorofferte Prevalentemen peiiltramite del  [RUP Distorto uso dell posta  |Medio Funzionalita informatizzaa Basso ===
portali dei mercati elettronici. cuc elettronica oppure livello di portali dei mercati
Protocollazione delle offerte IAddetti al Protocollo [irregolare protocollazione elettronici e a livello di
al fine di favorire protocollo informatico
loperatori economicio Gestione pienamente
terzi. informatizzata da parte della
CUC per contratti divalore =>€
40.000,00 (ora 139.000 fino al
30 06.2023 per beni e servizi e
150.000 per lavori).
Posta Elettronica Certificata
(PEC
Individuazion: Individuazionicomponentnon in |Segretaria comune  (Individuazione ¢ Medio Commissione nomina previa Medio ===
componenti conflitto di interessi,dotati di CUC componenti della acquisizione di apposite
commissione per adeguata competenza e provvist commissione compiacent dichiarazioni di insussistenza di
alutazione offerte dei requisiti di onorabilita, in casd situazioni diincompatibilita e di
tecniche di criterio di aggiudicazione possesso dei requisiti.
mediante Componenti di qualificata
\valutazione dell'offerta competenza e riconosciuta
leconomicamente piu vantaggioss professionalita
Funzione di consulenza e
supervisione da parte dellaCUC|
per contratti di valore
=>€ 40.000,00 (139.000/150.00D
fino al 30.06.2023)
Selezione del Individuazion: della miglior Segretaria comuna |Valutazionidell'offerta  |alto Partecipazione di p soggetti Medio Formazione annuale, in

migliore offerta e
aggiudicazione

offerta secondo i criteri definiti in
avvio di gara.

Controllo sul possesso dei
requisiti.

RUP e personaledi
supporto

CUC

(eventuale)
commissione
aggiudicatrice

leconomicamente in
funzione di favorireun
operatore.

Controllo della regolarita
delle offerte e del
possesso dei requisiti,
effettuato in modo
parziale o distorto per
favorireun operatore

allattivita di valutazione delle
offerte.Gestione pienamente
informatizzata da parte della
CUC per contratti divalore =>€
40.000,00

(139.000/150.000 fino al
30.06.2023)

Diffuso elevato grado di

informatizzazione delle
procedure con evidenza in
termini di tracciabilita delle
singole fasi attraverso il ricorso
ai portali dei mercati elettronici
Formazione annuale in materia
di appalti a personale
amministrativo etecnico che
interviene a vario titolo nelle
proceduredi affidamento e
gestione dei contratti.

materia di appalti a

personale amministrativo

e tecnico che intervienea
ario titolo nelle

procedure di

affidamento e gestione de

contratti,
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Esecuzione del
prestazioni contrattuali
e verifica di regolare
esecuzione

\Verifica della fornitura d¢bene,
del servizio o della realizzazione
del lavoro, in conformita alle
richieste prestazionali contenute
neicontratti.

RUF e personaldi
supporto Direttore
dell’'esecuzione
(DEC)

Direttore lavori

IAccettare un prestaziont
aventecaratteristiche
diverse da quelle pattuite|
a-een vantaggio del
fornitore

IAlto

Partecipazione di p soggetti
allattivita (RUP/DEC/DL
oppure RUP/personale di
supporto;sinergia funzionale tra
componente amministrativa e
tecnica) Formazione annuale in
materia di appalti a personale
amministrativo etecnico che
interviene a vario titolo nelle
proceduredi affidamento e
gestione dei contratti.
Rafforzato ruolo, in sede di
erifica di conformita, del ruolo
della figura del supporto al
Responsabile del procedimento
Cumulo di firme (RUP/DEC/DL
oppure RUP/personale di
supporto) negli atti di verifica
della conformita/diliquidazione
Struttura di supporto al RUP se
necessario in relazione alla
complessita dell’'acquisizione

Medio

Formazione annuale in
materia di appalti a
personale amministrativo
e tecnico che intervienea

ario titolo nelle
procedure di affidamento
le gestione dei contratti,
preferibilmente a cura del
direttore
amministrativo/RPCT,per
adattare al meglioi profili
applicativi della
normativa alla realta
istituzionale e
lorganizzativa
dell’Agenzia
IAmpliamento del ricorso
alla figura del DEC, nei
casi previsti, misura intesa
come opportuna
condivisione delle fasi
procedimentali, e anche
come misura alternativa
lad una piena rotazione dg
personale, non possibile i
relazione alle dimensioni
dell’Agenzia

i

h
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AREA C PROCESSO N. 4 RICORSO ALLA CASSA ECONOMALE
Fasi del processo Principali attivita dasvolgere Strutture e ruoli  |Rischi potenzialispecifici | Valutazionedei | Sistema di prevenzione | Valutazionedel (Ulteriori misure di
funzionali coinvolti rischi potenziali esistente rischio residuo [prevenzione
specifici (1)
1 |Assegnazione di Congrua previsione annuale Economo Previsione non Medio Regolamento agenziale  |Medio ===
fondi destinati per dei fabbisogni delle Responsabile servizio rispondente a del servizio
minute spes Strutture dell’ent Segretaria comune  |effettive esigenz pel leconomatc
operata in raccordo tra Ufficio laggirare le procedure Partecipazione di piu
contabilita e responsabile servizio lacquisizion di ben e soggetti allattivita
servizi preliminare di
ricognizione con
supervisione della
segretaria comuns
3 [Rendicontazione Elencare le spese sostenutenel  [Segretaria comunale— |[Anomalie nel maneggio [Basso Partecipazione di piu Basso ===

trimestrale e verifica

trimestre (documenti giustificativi
presenti in

istruttoria)

IApprovazione del rendiconto

e reintegro del fondo

Economo
Revisori dei conti

della cassa economale, p
anticipazioni/rimborsi
pilotati

er

soggetti all'attivita
istruttoria con
approvazione
rendicontazione con
atto della segretaria
comunale.

Controllo periodico
Revisore dei conti.
|Atto di approvazione
del rendiconto alle
spese comprensivo
anche delle spese
effettuate con la carta
“prepagata”
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AREA D

Appartengono a questo processo i seguenti sotto processi:

PROCESSO N. 5

e 5.1 ACQUISIZIONE DEL PERSONALE CON ACCESSO ESTERNO E PROGRESSIONI VERTICALI INTERNE
* 5.2 CHIAMATA PUBBLICA TRAMITE CENTRO PER L'IMPIEGO
* 5.3 RICORSO ALL’AGENZIA INTERINALE

SOTTO PROCESSO 5.1

ACQUISIZIONE DEL PERSONALE

ACQUISIZIONE DEL PERSONALE CON ACCESSO ESTERNO E PROGRESSIONI VERTICALI INTERNE

Fasi del processo

Principali attivita dasvolgere

Strutture e ruoli

Rischi potenzialispecifici

Valutazionedei

Sistema di prevenzioneesistente|

Valutazionede

Ulteriori misuredi

annuale dei rapporti di
lavorotemporaneo

rispondere a specifiche esigenze d
natura temporanea

Ufficio personale
Revisore dei conti

lesigenze orientate a
favorire terzi piu che a
reali esigenze di servizio
0 attraversomirata
definizione diprofili e
requisiti

lanche in occasione

delle riunioni preparatorie Atti di
programmazione
preordinati (dotazione
organica, Documento di
Programmazione Triennale
, bilancio previsionale)

Il Provvedimento
approvativo dei fabbisogni &
raccordato a livello
motivazionale, con gli
obiettivi programmatici
previamente definiti

funzionali coinvolti rischi potenziali rischio residuo [prevenzione
specifici (1)
1 Redazione delPiano de| Definizione dei profilifessionali [Segretaria comunale |Redazione del Pianoper |[Medio Partecipazione di piu soggetti, [Medio Trasparenza
da assumere sulla UFFICIO Personale  favorire terzi anche in occasione comunicativa
fabbisogno del scorta delle esigenze di servizioe in (priorita non reali, delle riunioni preparatorie Atti di interna in occasione di
personale base alle disponibilita immotivati programmazione riunioni plenarie
finanziarie e compatibilmente scostamenti da preordinati (dotazione con il personale, di
con le regole che stabiliscono i preordinati atti di organica, Documento di illustrazione degli
margini assunzionali programmazione) Programmazione Triennale atti di
, bilancio previsionale) programmazione
Il Provvedimento dell’ente, tra
approvativo dei fabbisogni & cui il Piano dei
raccordato a livello fabbisogni
motivazionale, con gli Tempi: cadenza
obiettivi programmatici minima su base
previamente defini annui
5 Programmazior L’acquisizione del person: deve  [Segretaria comun: (Individuazione ¢ Medio Partecipazione di pisoggetti, Basso ===
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SOTTO PROCESSO 5.2

CHIAMATA PUBBLICA TRAMITE CENTRO PER L'IMPIEGO

Fasi del processo Principali attivita dasvolgere Strutture e ruoli  |Rischi potenzialispecifici | Valutazionedei [Sistema di prevenzioneesistente] ValutazionedelUlteriori misuredi
funzionali coinvolti rischi potenziali rischio residuo [prevenzione
specifici (1)
IAttivazione chiamati Richiesta alla Direzior regionale  |Segretaria comunale [Esigenz fittizie pei Medio )Atti di programmazione Basso ===

pubblica

del lavoro per assunzioni a tempo
determinato o indeterminato(solo
per alcuni profili)

Ufficio personale

favorire terzi Tenuta di
prova di

idoneita in modo taleda
favorire/sfavorire i
candidati (di norma
titolare e riservatario)

preordinati (dotazione
organica, Documento di
Programmazione Triennale,
bilancio previsionale)

Il Provvedimento

lapprovativo dei fabbisogni &
raccordato a livello
motivazionale, con gli

obiettivi programmatici
previamente definiti.

Le procedure di individuazione
del candidato sono gestite
dall’Ufficio regionale per
I'impiego.

Tenuta di prova di idoneita

da parte di appositacommissioneé

SOTTO PROCESSO 5.3

RICORSO ALL’AGENZIA INTERINALE

Fasi del processo Principali attivita dasvolgere Strutture e ruoli Rischi potenzialispecifici | Valutazionedei [Sistema di prevenzioneesistente| Valutazionedel|Ulteriori misuredi
funzionali coinvolti rischi potenziali rischio residuo [prevenzione
specifici (1)
Attivazione dericorso  Ricorso alle agenzie interinin via |Segretaria comunale [Ricorso allagenzi Medio IAtti di programmazione Basso ===

alla somministrazionedi
lavoro

residuale in caso di assenza di
graduatorie o in caso di motivato
mancato scorrimento delle stesse,
qualora si necessiti in tempi brevi (
risorse gia in possessodi specifica
esperienza lavorativa, desumibile
dai curriculum, per cui viene
escluso il ricorso al Centro per
I'impiego o alla procedura
selettiva.

Ufficio personale

interinale in assenza dei
presupposti indicati

preordinati

Il Provvedimento
lapprovativo dei fabbisogni &
raccordato a livello
motivazionale, con gli
obiettivi programmatici
previamente definiti.
Contrattazione con due o piu
lagenzie interinali Acquisizione d
almeno trecurriculum, se
disponibili, dall'agenzia

interinale

76



AREAD

PROCESSO N. 6 ISTITUTI CONTRATTUALI (150 ORE, BUONI PASTO, LAVORO AGILE, PROCEDIMENTO DISCIPLINARE, ISTITUTO EXTRAIMPIEGO)

Fasi del processo

Principali attivita dasvolgere

Strutture e ruoli
funzionali coinvolti

Rischi potenzialispecifici

Valutazionedei
rischi potenziali

specifici (1)

Sistema di prevenzioneesistente

Valutazionede
rischio residuo

Ulteriori misure di
prevenzione

1 |Concessione
permessi — studio
(150 ore)

Indizione della procedura per

I'individuazione dei
beneficiari

Rilascio del permesso con

atto di gestione della segretaria
comunale.

Segretaria comunale
Ufficio personale

Falso in atto per
favorire/sfavorire
personale (esempio:
sorvolare sulla
sussistenza di
presupposti),
Ammissione al
beneficio nonostante
la frequenza di lezioni
che, pur
appartenendo alla
facolta di
appartenenza, non
sono contemplate nel
piano di studio
individuale del
dipendente e, quindi
potranno non essere
oggetto di esame
alcuno

Basso

Controllo completezza e
regolarita della richiesta,
unitamente al piano di studi
Disposizioni contrattuali di
Riferimento Circolari
interpretative

/Annuale comunicazione
interna

Basso

2 |Utilizzo dei buoni
pasto con tessera
elettronica

Diritto con presenza
lavorativa disciplinata da
regolamentazione interna.

Ufficio personale
Societa che gestisce il
servizio

Esercenti
convenzionati.

Utilizzo improprio

della tessera elettronica d
parte

del dipendente con
eventuale connivenza
dell'esercente

Medio

IAccordo sindacale
IAutomatizzazione
meccanismi di controllo.

Basso

Report annuale
sull’esito dei
controlli
incrociati con
sistema
timbrature, da
parte di Ufficio
personale

3 Accesso al lavoroagile

Flessibilita lavorativa con
conciliazione di vita e di
lavoro dei dipendenti:
istruttoria secondo PIAO-
regolamento dell’ente
IApprovazione progetto con
provvedimento della segretaria

comunal:

Segretaria comunale
Ufficio personale

Falsa dichiarazione per
ottenere priorita

di accesso al lavoro
agile

Basso

I.r. 22/2010.1.124/2015.

Circolare INAIL 48/2017.
PIAO/POLA/Regolamento
Ente

\Verifiche d’ufficio possesso
requisiti

Basso
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Concessiorpermessi  [Presentazior dellz richiestida Segretaria comunale [Falso in atto Basso Consolidat prass operativicor  [Basso ===
104/1992 parte del dipendente, corredata | jficio personale controllo della documentazione
dalla documentazione rilasciata attestante il presupposto per
dallAssessorato regionale Sanita, fruire deipermessi secondo la
Salute e Politiche sociali. legge di riferimento.
Rilascio del permesso con Normative e direttive didettaglio
atto della segretaria comunale
5 Svolgimentcde! Svolgiment: del procedimentc Segretaria comunale [Mancato avviodi Medio Partecipazione di psoggetl  Basso ===
procedimento come da codice disciplinare. Ufficio personale procedimento disciplinare| alla procedura,anche di altri enti
disciplinare Procedura come da convenzione |Ufficio regionaledi nonostante la sussistenzg Formazione interna in materia d
con Ufficio regionale per gestione del dei presupposti. codice di comportamento,
procedimenti disciplinati sopra la |procedimento Intenzionali carenze conflitti diinteresse e norme
censura. disciplinare. procedurali. disciplinari
Pubblicazione sul sito internet
dell'ente codici dicomportament
e disciplinare.
Operativita apposita convenziong
con ufficio regionale di
riferimento per
i procedimenti disciplinari.
6 Attivita extraimpiegc Presentazior delle richiest: Segretaria comunale [Omessa richies Falsa Basso Formazion interne Basso ===

Rilascio dell’autorizzazione
all'attivita extra impiego

Ufficio personale

dichiarazione su
presupposti all’atto della

richiest:

CCRL

AREAD

PROCESSO N. 7 GESTIONE PRESENZE/ASSENZE

Fasi del processo

Principali attivita dasvolgere

Strutture e ruoli
funzionali coinvolti

Rischi potenzialispecifici

Valutazionedei
rischi potenziali
specifici (1)

Sistema di prevenzioneesistente

Valutazionede
rischio residuo

Ulteriori misure di
prevenzione

Presenzin servizice
assenze autorizzate

La rilevazione delle preser
avviene mediante un sistemadi
laccertamento automatizzato.

Segretaria comune
Ufficio personale

Entrate ec uscite nor
autorizzate

Medio

/Accordo sindaca

Direttiva interna sull’orariodi
lavoro (comunicazione
8/2013)

Basso
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| casi di mancata timbrat. devono
lessere specificatamente indicati,
conevidenza dell’orario esatto e
della relativa motivazione, e quind
autorizzati dal responsabile.

La richiesta di assenza di
qualunque genere, é richiestaed
autorizzata tramite un sistema
informatico dal proprio
responsabile

Sistema automatizzato
rilevazione delle presenze
(timbrature rilevate in automatic
non modificabili- integrazioni
successive tracciabili dal
sistema)

La richiesta di

autorizzazione all'assenza &
predisposta dal dipendentee
'assenza € autorizzata dal
dirigente di riferimento, il tutto
mediante accesso informatico a
piattaforma con proprie

credenziali.

AREAE P

ROCESSO N. 8

EMISSIONE FATTURE ATTIVE/RUOLI/BOLLETTINI PAGOPA

Fasi del processo

Principali attivita dasvolgere

tButture e ruoli
funzionali coinvolti

Rischi potenzialispecifici

Valutazionedei
rischi potenziali

Sistema di prevenzioneesistente

Valutazionede
rischio residuo

Ulteriori misure di
prevenzione

specifici (1)
Predisposizion— IApplicazione tariffe/diritti/importi  [Segretaria comune Disparita d applicazione |alto Partecipazione di p soggetti Medio ===
emissione della tributi locali/contributidovuti per  [Servizi finanziari degli importi dovutia alla procedura
fattura/ruoli/bollettini  [legge o disposizioni dell'ente Ufficio tecnico fronte della stessa Tariffari approvati formalmente
PagoPA Emissione documento Ufficio segreteria tipologiadi entrata. Procedura informatizzata di
personale Fraudolenta carente o gestione delle “commesse”e della
ritardata compilazione de fatturazione
documento contabile
5 Gestione delle entre  |Controllc contabile periodicdegli  [Segretaria comune  |Carenz di controllc Medio Controllc periodicc internc Basso ===
introiti e regolarizzazione delle  [Servizi finanziari periodico \Verifiche periodiche del revisore
somm ein Tesoreria Tesoreria
Revisore dei conti
3 |Recupero crediti Organizzat attivita di verificadegli |Segretaria comuné  [Monitoraggic Medio Partecipazione di p soggetti Medio ===

incassi con solleciti in caso di
ritardi.

Monitoraggio periodico
del’andamento degli incassi
Solleciti in caso di ritardi Avvio
della procedura di recupero crediti
in caso di esito infruttuoso del
sollecito.

Servizi finanziari
Revisore dei conti
IAgenzie delleEntrate -
Riscossione

intenzionalmente
orientato o mancato
sollecito, per favorireterzi

alla procedura, anche esterni
all'ente Verifiche periodiche del
revisore dei conti Recupero
crediti nell’'ambito di procedure
informatizzate definite con
/Agenzia entrate — Riscossione g
tramite azioni
(stra) giudiziali.
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AREAE

PROCESSO N. 9 PAGAMENTI

Fasi del processo

Principali attivita dasvolgere

tButture e ruoli
funzionali coinvolti

Rischi potenzialispecifici

Valutazionedei
rischi potenziali

Sistema di prevenzioneesistente

Valutazionede
rischio residuo

Ulteriori misure di
prevenzione

specifici (1)
Riceviment Ricevere la fattura in forn IAddetti a protocollc  |Anomalia nelli tempistica |Basso IApplicativo EGISTC Basso ===
fattura/notarichiesta  |elettronica, o nota richiesta di Servizi finanziari per favorire/sfavorire il (protocollo) e Posta Elettronica
pagamento pagamento con successiva Ufficio responsabile [creditore Certificata (PEC)che comunicanp
registrazione a protocollo e del pagamento con applicativo GIOVE
lassegnazione a ufficio competents (contabilita)
IAccettazion fattureo  |Accettazione o rifiuto (fattureo  [Servizi finanzial Ritardo nella verific Basso Partecipazione di p soggett Basso ===
nota dipagamento e  |nota di pagamentoe successiva |Ufficio responsabile [della pertinenza della alla proceduraApplicativi
registrazione contabile [registrazione contabile del pagamento fattura per sfavorire il EGISTO (protocollo) e GIOVE
fornitore o carente (contabilita)
\verifica dei requisiti Posta Elettronica Certificata
necessari in fase di (PEC)
accettazione per
favorire il fornitore
Liquidazione— Liquidazione delle fatture nei Segretaria comune  [Ritardare ' accelerare Medio Partecipazione di p soggetti Medio ===

Pagamento fatture o
nota di pagamento

termini di legge/ contratto
Emissione del mandato di
pagamento

Invio mandato alla Tesoreria

Servizi finanziari
Personale

Ufficio responsabile
del pagamento
Tesoreria

liquidazione per
favorire/sfavorire un
fornitore

alla procedura Tracciabilita
informatizzatadel processo
(applicativi Egisto-Giove)
Monitoraggio in particolare
della fase di liquidazione
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AREA E PROCESSO N.10 RETRIBUZIONI E COMPENSI
Fasi del processo Principali attivita dasvolgere Strutture e ruoli  |Rischi potenzialispecifici | Valutazionedei |Sistema di prevenzioneesistentg Valutazionedel Ulteriori misure di
funzionali coinvolti rischi potenziali rischio residuo prevenzione
specifici (1)
1 Elaborazio_n o Elaporazione de_l competenz  |Segretaria comunale FaIsp in atto (c_c _ [Medio Partecipazione di ps_oggetti Medio ===
trattamenti retributivi e retributive erelativi oneri riflessi  |servizi finanziari particolare riferimento ai alla procedura Autorizzazione da
relativicontributi per personale dipendente Ufficio Personale titoli che giustificano le parte della segretaria comunale
. competenze accessorie alla corresponsione di specifici
Ditta esterna per quali straordinari, trattamenti accessori Operativit3
gestione ufficio rimborsi). di sistemi informatizzati con
personale finanziario |Inserimento dato tracciabilita delle operazioni
Tesoreria retributivo non corretto effettuate
per favorire/sfavorire
personale dell'ente
AREA F PROCESSO N 11 SOPRALLUOGO
Fasi del processo Principali attivita dasvolgere Strutture e ruoli Rischi potenzialispecifici | Valutazionedei [Sistema di prevenzioneesistente| Valutazionede|Ulteriori misure di
funzionali coinvolti rischi potenziali rischio residuo prevenzione
specifici (1)
1 Sopralluogo, ["sopralluogo deve esst Ufficio tecnicc Interventcintempestivi Alto Pluralita di soggetti che Medio ===
programmato ed eseguito secondagPolizia locale Falso partecipano al sopralluogo
tempi e criteri corrispondenti alle Non completa o nc \Verbale di sopralluogo
finalita delcontrollo corretta verifica. isottoscritto da una p|ura|ita di
Uso difforme e deviato soggetti
della discrezionalita
tecnicé
> Redazion«delverbale d |Il verbaledeve fedelmentregistrar:  |Personale che t Falso Medio Il verbal¢deve esser Basso ===
sopralluogo I'attivita svolta partecipato al lsottoscritto da tutti coloro
sopralluogo che hanno partecipatoallattivita

AREA G

PROCESSO N 11

INCARICHI DI DIRIGENTE/INCARICHI DI FUNZIONE

Fasi del processo

Principali attivita dasvolgere

Strutture e ruoli
funzionali coinvolti

Rischi potenzialispecifici

Valutazionedei
rischi

potenziali
specifici (1)

Sistema di prevenzioneesistente

Valutazionede
rischio residuo

Ulteriori misure di
prevenzione

1 [Individuazione
incarichi da attribuire

Gli incarichi vengono attribuiti

Segretaria comunale

in base alle esigenze organizzativeServizi finanziari

Individuazione di
incarichi non rispondenti

Medio

Partecipazione di piu

soggetti all'attivita

Basso

Trasparenza
comunicativa-

81



dell’'ente

Ufficio Personale

alle

effettive esigenze e
agli interessi
strategici dell'ente
per favorire
personale interno

Regolamento di
organizzazione dell’'ente

informativa
interna in
occasione di
riunioni plenarie
con il personale

2 [Procedura selettiva
(anche mobilita)

Con Provvedimento della segretari@egretaria comunale

comunale viene indetta procedura
selettiva
svolgimento della selezione

Ufficio personale
struttura responsabile
del procedimento
Commissione
lesaminatrice

Parzialita nella

alutazione dei curriculum
ed in
loccasione
dell’eventuale colloquio
per favorire personale
interno

Medio

Partecipazione di piusoggetti
all'attivita di programmazione e
istruttoria, con cura di

levitare conflitti di interesse

in capo a personale candidato e
personale incaricato
dell'istruttoria. Operativita di una|
Commissione esaminatrice
Pubblicazione avvisi di seleziong
led esiti procedura

selettiva.

Basso

AREAH

PROCESSO N 12

GESTIONE DEL CONTENZIOSO

Fasi del processo

Principali attivita dasvolgere

Strutture e ruoli
funzionali coinvolti

Rischi potenzialispecifici

Valutazionedei
rischi potenziali

specifici (1)

Sistema di prevenzioneesistente

Valutazionede
rischio residuo

Ulteriori misure di
prevenzione

1 Gestionedel
contenzioso

Il contenzioso e gesti
internamente; se necessariovengg
attivati legali.

Segretaria comune
bidfici presso i quali &
incardinato il
contenzioso

Legale incaricato

Gestione interna
tempistica e modalitaper
condizionare l'esito del
contenzioso.
Individuazione di legali
collegati allacontroparte

Medio

IQuandinecessaririncerico a
legali di comprovata
professionalita, sulla scorta di
idoneo curriculum

Pluralita di soggetti

Medio
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AREA| PROCESSO N 13 ATTUAZIONE E RENDICONTAZIONE PROGETTI PNRR E EURO-UNITARI
Fasi del processo Principali attivita dasvolgere Strutture e ruoli  [Rischi potenzialispecifici Valutazionedei [Sistema di prevenzioneesistente | Valutazionede|Ulteriori misure di
funzionali coinvolti rischi potenziali rischio residuo prevenzione
specifici (1)
1 Proposta di progetl  (Congrua valutazior preliminare  |Segretaria comunale |Contributotecnico « IAlto Modulistica Alto ===
se avviare un progetto, se risulta qResponsabile del  [@MMinistrativo alla stesura Coinvolgimento di una pluralita
effettivo interesse per I'ente rocedimento di un progetto (e alla sua di attori (lavoro in team)
guidare o partecipare ad un’attivit esponsabile gestione) finalizzato a Regole di progettazione
progettuale e a quali condizioni. d ”’_p - determinare indebita utilita g
ellistruttoria specifici soggetti o categorie
Personale di soggetti Carenza di
conoscenza dei programmi
di finanziamento e delle lorg
regole, con il rischiodi un
parziale o distorto uso del
denaro pubblico in fase di
esecuzione delprogetto
> Istruttoric /Adempimenti preliminar Segretaria comunale [Carenza di conoscer dei  |Alto Mo_dulistipa _ . Alto ===
all'approvazione progettuale Responsabile del  [Programmi di finanziamento Coinvolgimento di una pluralita
(istruttoria documentale, studio procedimento e delle loro regole, con il di attori (lavoro in team)
della documentazione correlata) Responsabile rischiodi un parziale o Regole di progettazione
’_p . distorto uso del denaro
dellistruttoria pUbeiCO in fase di
Personale esecuzione del progetto.
Contributo tecnico e
amministrativo all'istruttoria
dell'istanza di contributo
finalizzato a determinare
indebita utilita a specifici
soggettio categorie di
soggetti
Provvedimento d \Verifica finale di natur Segretaria comuna |Approvazione dt progettc Medio Piu soggetti coinvolti, anche Medio ===

3 [approvazione
all'avvio del progetto

amministrativo-contabile in
funzione della formalizzazione
dell'atto che interviene dopo
I'approvazione del progetto
finanziato da parte dell’ Autorita
competente

Ufficio tecnico

finalizzata a indebita utilita
Sottoscrizione volutamente
accelerataper evitare le
\verifiche interne in funzione
dell'adozione dei
presupposti atti

lesterni

La fase € successiva ad una fas
di valutazione interna che
coinvolge la segretaria comunalé
i responsabili dell'istruttoria,
leventuali professionisti incaricati
nonché gli uffici amministrativi e
tecnici dell'ente

Pubblicazione del progetto
nell’apposita sezione
PNRR/Progetti europei del sito
istituzionale

Inserimento del progetto PNRR

in piattaforma REGI
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IAutorita di gestione per ogetti
leurounitari

Realizzazion del
progetto e controllo
dello stato di
avanzamento
progettuale o del
corretto utilizzo del
contributo

Realizzar le attivita secondle
specifiche progettuali

Segretaria comunale
Responsabile del
procedimento
Responsabile
dell'istruttoria
Personale

Gestione del progett
finalizzata a realizzare quell
indebite utilita di cui alla
Fase 1.

Carenze o limiti progettuali
che determinano
effettivamente un parziale o
distorto usodel denaro
pubblico

IAlto

Definizione a priori dell¢

chiare e trasparenti
Pubblicazione del progetto
nell’apposita sezione
PNRR/Progetti europei del sito
istituzionale

Inserimento del progetto PNRR
in piattaforma REGIS

lAutorita di gestione per progetti
leurounitari

Regole di programma progettual

[¢)

\Validazione e chiusur:

del progetto/contributol

spesa regolarmente effettuata

Bilancic finale delle attivitasotto il
profilo dei risultati tecnici e della

Segretaria comunale
Responsabile del
procedimento
Responsabile
dell'istruttoria
Personale

Omissione 0 manomissione
didocumentazione

Medio

Disciplinato da documentazione
di progetto

Pubblicazione del progetto
nell’apposita sezione
PNRR/Progetti europei del sito
istituzionale

Inserimento del progetto PNRR
in piattaforma REGIS

lAutorita di gestione per progetti

leurounitari

Medio




2.3.4.Le misure di prevenzione della corruzione

Nel PNA 2022, sono indicate le misure di preveneidella corruzione che possono essere individimtommegenerali che
specifiche, in funzione delle esigenze dell’orgaaone. Queste possono definirsi “generali” quasidmaratterizzano
per la capacita di incidere sul sistema complesgdala prevenzione della corruzione,intervenemdmodo trasversale
sull'intera amministrazione; mentre quelle “speadif” laddove incidono su problemi specifici indivati tramite I'analisi
del rischio e pertanto devono essere ben contéstatd rispettoall’amministrazione di riferimenintrambe le tipologie
di misure sono utili a definire la strategia diezione della corruzione in quanto agiscono su dluversi livelli:
complessivamente sull’organizzazione ein maniergyale su particolari rischi corruttivi.
Le misure individuate presso I'ente sono:

« latrasparenza e pubblicita;

« misure didefinizione e promozione dell’etica esdindard di comportamento (formazione del perspnale

» larotazione ordinaria e straordinaria del perssnal

» linconferibilita e incompatibilita degli incarichdi cui al d.lgs. 39/2013;

» conferimento e autorizzazione incarichi ai dipenten

» tutela del dipendente pubblico che segnala gtitil¢whistleblowing);

» divulgazione del codice di comportamento;

» incompatibilitd successiva alla cessazione deloetppi lavoro (pantouflage);

» astensione in caso di conflitto di interesse.

Talune delle suddette misure sono declinate, #dieperativo, nella Tabella C)

Inoltre:

I"'informatizzazione dei processicosi come individuati nella tabella C), costit@isanch’essa un importante presidio di
prevenzione, ha I'immediato vantaggio di incrementia trasparenza e di circoscrivere in manierayale i centri di
responsabilita attraverso la tracciabilita nellintio dei sistemi. Dal 2023 & programmato, alweli performance collettiva

e individuale, un rinnovato rafforzamento di questaura, mirato a razionalizzare le funzionalitacayji esistenti e al
contempo ad , la nomina dei responsabili dell'istmia per ciascun procedimento, un sistema “docuate” raccordato
con nuovi programmi integrati per la gestione anistiativa,in cloud

altri importanti presidi sono latratificazione dei livelli di responsabilita (come avviene ad esempio in sede di
sottoscrizione dei documenti prodotti dall’uffictecnico o di apposizione dei pareri contabili stovwedimenti che
impegnano spese 0 accertano entratexengresenza di pil soggetti «sul campo»

Trasparenza e pubblicita

La trasparenza rappresenta uno strumento fondalegmala prevenzione della corruzione poiché,gmatb aconoscenza
i dati relativi a tutti gli ambiti di competenzaleamministrazioni, consente una forma di rendiarione dell’azione
pubblica nei confronti degli stakeholder, e ageviplajuesto modo, sistemi diffusidi monitoraggioantrollo, limitando
quindi il rischio del verificarsi di situazioni dtite.

Si rimanda all'apposita sezione dedicata alla tiemmza del presente Piano (paragrafo 2.4)

Misure di definizione e promozione dell’etica e standard di comportamento (la formazione del

personale;)

Il programma di formazione in tema di prevenzioeiadcorruzione e di trasparenza viene gestit@Cdaisorzio degli enti
locali della Valle d’Aosta (CELVA) in forma assotadgper conto degli enti soci.

I CELVA, in collaborazione con gli enti soci, preia ed eroga uno specifico percorso formativo aleneon I'obiettivo

di aggiornare gli enti locali sulle novita introtiotdalla normativa e supportarli nel’adozione #aggiornamento dei

piani triennali, individuando i contenuti, i canaligli strumenti di erogazione della formaziongema di prevenzione
della corruzione e trasparenza.

In applicazione delle disposizioni normative, lanfiazione deve essere programmata su due livebispecifico, rivolto

al responsabile della prevenzione e ai dirigeitello 1) e I'altro generale, rivolto a tutti i ddpdenti (livello 2).

Per quanto riguarda la formazione per Segretanigedti degli enti locali (livello 1), sono pretisncontri, con cadenza
periodica, intesi a rafforzare le competenze sjiaeke volte alla prevenzione e al contrasto dedlauzione.

Per quanto concerne I'obbligo di aggiornamento fiimo continuo del personale (livello 2), il CELVAette a
disposizione corsi online dedicati, al terminegleli € disponibile un test finale di valutazioAeseguito del superamento
del test finale, all’'utente viene rilasciato ureatato che puo essere scaricato direttamenteptaligia postazione.

Si evidenzia che I'onere derivante dalla formazionteema di anticorruzione € escluso da eventimltildi spesa fissati
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dalla vigente normativa.

Rotazione ordinaria e straordinaria del personale

La rotazione ordinaria del personale € la misugaoizzativa preventiva finalizzata a limitare ihsolidarsi direlazioni che
possano alimentare dinamiche improprie nella gestielEnte, conseguenti alla permanenza nel tethgiterminati
dipendenti nel medesimo ruolo o funzione.

Per la rotazione del personale impegnato nell@i@ttimaggiormente esposte al rischio di corruzidaesegretaria
comunale ne valuta la possibilita e le modalitacdincreta attuazione, anche in relazione ad intetvgrrocessidi
riorganizzazione interna.

Nei casi in cui si proceda all'applicazione dehpipio di rotazione si provvede a dare adeguatarindzione preventiva
alle organizzazioni sindacali maggiormente rappredve.

La rotazione deve essere attuata compatibilmemiéaadisponibilita di profili adeguati all'interraell’ente la cui dotazione
organica attuale effettiva é limitata a circa 4edigenti, ed in considerazione della competenzagsainale del personale,
e non trova applicazione per le attivita di natigenica, richiedenti competenza specifica e spezagione: si esclude
quindi che la rotazione possa implicare il confento di incarichi a soggetti privi delle competeneeessarie e pertanto
non si deve dare luogo a misure di rotazione se @ssportano la sottrazione di competenze profealispecialistiche
da unita organizzative cui sono affidate attivildedevato contenuto tecnico

Nell'ente, I'attuale assetto organizzativo consemduogo della rotazione del personale, chesithiio sia validamente
contrastato dal fatto che I'attivita & svolta imdevisione tra i dipendenti, sotto la supervisialefia segretaria comunale,
promuovendo la trasparenza ‘“interna” delle attigt@nche con attribuzione a soggetti appartendatistessa unita
organizzativa, di compiti diversi, a turnazione

In tal senso di seguito le misure alternative aal piena rotazione del personale, misure in essess@ I'ente:

- condivisione delle fasi procedimentali per cuiégi®taria comunale o il responsabile dell'istrigquo essere
supportato o affiancato da altro personale, anthel@zione alle specifiche competenze concorriemiodo che,
ferma restando l'unitarieta della responsabilithgtecedimento, piu soggetti condividanole valigaz degli
elementi rilevanti per la decisione finale o comaap comungue alla sua adozione:cio avviene iticotare nella
filiera degli appalti pubblici, principalmente pkr fasi di affidamento ed esecuzione di contraittingporto
superiore a 40.000 euro IVA esclusa;

- plurima sottoscrizione degli atti, dove firmanogaranzia del rispetto di norme tecniche e protoeoliella
correttezza sostanziale e formale, sia il soggstitottore sia la segretaria comunale;

- collaborazione tra diversi ambiti con riferimentbatti ad elevato rischio (ad esempio, lavoro amiehe peraltro
puo favorire nel tempo anche una rotazione degdrichi): cid avviene nello specifico nella gesgatelle risorse
derivanti da progetti co-finanziati.

La rotazione straordinaria (art. 16 c.1, lettecuater, del d.lgs. n. 165/2001) si realizza inveekcaso in cui si abbia
notizia riguardo a condotte di tipo corruttivo darte di dipendenti: si tratta di una misura di nratobonsanzionatoria dal
carattere eventuale e cautelare, tesa a garah@r@ell’unita organizzativa ove si sono potenzialteeverificati i fatti
oggetto del procedimento penale siano attivate edormisure atte a tutelare I'immagine di imparzalit
dell’Amministrazione.

Di norma si procede con I'assegnazione ad altriziafo incarico del dipendente o incarico del digente/dirigente
operante in area a rischio corruzione nei cui aonifrsia stato avviato un procedimento penale oigligare per alcune
tipologie di reati.

L'ente in materia di rotazione straordinaria, qualsi rendesse necessario, applichera le “Linedagin materia di
applicazione della misura della rotazione stra@dindi cui all’art. 16, comma 1, lettera I-quatksid.lgs. 165/2001”
adottate dallANAC con deliberazione 215/2019 in sano specificate le ipotesi di reato chegeneratibligo di
rotazione e le modalita di applicazione dell'istitu

L'applicazione di queste Linee guida avverra coiityilaiente con lI'assetto organizzativo e dimensierdgll’ente e nel
rispetto della normativa vigente in materia di iclai dirigenziali-professionali.

Inconferibilita e incompatibilita degli incarichi dcui al d.lgs. 39/2013

Le disposizioni del decreto tengono conto dell’esiga di evitare che lo svolgimento di certe a@ifitnzioni possa
agevolare la pre-costituzione di situazioni favaleal fine di ottenere incarichi dirigenziali e gigioni assimilate e, quindi,
comportare il rischio di un accordo corruttivo penseguire il vantaggio in maniera illecita. Lagedna anche valutato in via
generale che il contemporaneo svolgimento di alaitieita potrebbe generareil rischio di svolginenon imparziale
dell'attivita amministrativa costituendo un terrefavorevole a illecitiscambi di favori. Il legistae ha inoltre stabilito i
requisiti di onorabilita e moralita richiesti peécaprire incarichi dirigenziali e assimilati.
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I RPCT in collaborazione con 'Ufficio Gestione Idgersonale, verifica I'insussistenza di ipotesimtionferibilita ed
incompatibilita degli incarichi dirigenziali ai ssindel d.lgs. 39/2013; le dichiarazioni rese sombkpicate sul sito
istituzionale dell'ente insieme alle dichiaraziahicui del art.14 comma 1 lettera d) e) del d.B&/2013 (dati relativi
all'assunzione di altre cariche, presso enti pablgiprivati ed i relativi compensi, altri eventualcarichi con oneri a
carico della finanza pubblica ed i relativi comggns

Conferimento e autorizzazione incarichi ai dipenden

L’ente a tal scopo, applica la disciplina della22/2010 (e per quanto ivi non previsto, del d.igs5/2001).

Tutela del dipendente che segnala gli illeciti (v8bieblowing)

Nellambito dell'individuazione degli strumenti fatizzati ad impedire e contrastare fenomeni cauiyutta legge
190/2012, allart. 1, comma 51, in relazione algsl.l1165/2001 “Norme generali sull'ordinamento deldro alle
dipendenze delle amministrazioni pubbliche”, haodbtto una nuova disposizione, I'articolo 54-lnditolato “Tutela
del dipendente pubblico che segnala illeciti” dtdo una forma di tutela del dipendentepubblice segnala illeciti, il
c.d. whistleblower In sostanza si prevede la tutela dellanonimatehd denuncia, il divieto di qualsiasi forma di
discriminazione contro lo stesso e la previsione lehdenuncia € sottratta all’'accesso, fatti cesezionali. Con legge
179/2017, sono state apportate delle novita inmaaia particolare per quel che riguarda i dipamtdpubblici, si evidenzia
che chi, nellinteresse dell'integrita della PulohliAmministrazione (PA), segnali condotte illediecui € venuto a
conoscenza in ragione del proprio rapporto di layoon potra essere sanzionato, demansionatozi&tentrasferito o
sottoposto a misure organizzative aventi ripercussiegative, dirette o indirette, sulle sue coiwhizdi lavoro. La stessa
forma ditutela € estesa, oltre ai consulenti eollaboratori, ai dipendenti delle imprese formitrdi beni o servizi o di
quelle che realizzano opere a favore delle Pubdliamministrazioni.

Vengono considerate rilevanti le segnalazioni égeardano oggettivi comportamenti, rischi, reatiregolaritaa danno
dell'interesse dell’ente (e non quelle relative@ggettive lamentele personali); le segnalazionnéme, se non contengono
informazioni adeguatamente circostanziate, norepoty essere tenute in considerazione

La segnalazione potra essere effettuata in quanibidi:

al responsabile della prevenzione della corruzione;

al’ANAC;

all'autorita giudiziaria ordinaria;

- alla Corte dei Conti.

L'adozione di misure ritenute ritorsive a seguitseégnalazione, nei confronti del segnalante & cicata in ogni caso
al’ANAC dallinteressato per proprio conto o pétramite delle organizzazioni sindacali maggiorteerappresentative.

L’identita del segnalante non pud essere rivelath ispecifico:

- nelllambito del procedimento penale, l'identita delgnalante & coperta dal segreto nei modi e méi fprevisti
dall'articolo 329 del codice di procedura penale;

- nell’ambito del procedimento dinanzi alla Corte denti, I'identita del segnalante non puo essdewata fino alla
chiusura della fase istruttoria;

- nellambito del procedimento disciplinare, I'idedtidel segnalante non pud essere rivelata, overgestazione
dell’'addebito disciplinare sia fondata su accertatinelistinti e ulteriori rispetto alla segnalazionanche se
conseguenti alla stessa;

- qualora la contestazione sia fondata, in tutto jpairte, sulla segnalazione e la conoscenza deititdedelsegnalante
sia indispensabile per la difesa dell'incolpatoséanalazione sara utilizzabile ai fini del procagito disciplinare
solo in presenza di consenso del segnalante edlazione della sua identita.

La segnalazione € inoltre sottratta al diritto ciesso documentale e anche a quello civico e dexzata.

La norma prevede che qualora sia accertata I'adezidi misure discriminatorie, fermi restando altriofili di
responsabilita, '’ANAC possa applicare al respoilealhe ha adottato tali misure una sanzione anstnativapecuniaria.
Per contro, il segnalante & personalmente respibask contenuti della segnalazione e, se essetafnformazioni false
0 se é stata resa con dolo o colpa grave, ne dgpatitolo di calunnia o diffamazione ovvero, [pestesso titolo, ai sensi
dell'articolo 2043 del codice civile.

Le segnalazioni in questione comportano obblighisdirvatezza a carico di tutti coloro che ricevormengonoa conoscenza
della segnalazione e di coloro che successivanwemissero coinvolti nel processo di gestione detignalazione, salve
le comunicazioni che per legge o in base al preseiano debbono essere effettuate.La violaziolte idservatezza potra
comportare l'irrogazione di sanzioni disciplinaglva I'eventuale responsabilita civile e penaléatgente.

Codice di comportamento
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Tra le misure di prevenzione della corruzione iicodi comportamento rivestono nella strategiarnksdita dalla |. 190/2012
(nuovo art. 54 del d.Igs. 165/2001) un ruolo impnté, costituendo lo strumento che piu di altprasta a regolare le
condotte dei funzionari e orientarle alla migliarera dell'interesse pubblico, in una stretta comime® con i piani
anticorruzione e con le carte dei servizi. A takfla I. 190/2012 ha attuato una profonda revisttgigreesistente codice
di condotta, che ha riguardato i contenuti, la irpeita sotto il profilo giuridico, le modalita didozione e adattamento
alle diverse situazioni proprie di ciascuna amntiaigone.

In data 13 dicembre 2013 la Giunta Regionale, adiberazione n. 2089 “Approvazione del codice dnportamento dei
dipendenti degli enti di cui all'articolo 1, comrhadella I.r. 22/2010. Revoca della DGR 1001/200%,approvato il
Codice di comportamento dei dipendenti degli entiudl all’articolo 1, comma 1, della legge regiomal. 22/2010.

In data 20.02.2014, la Giunta Comunale con prageléoerazione n. 2 ha recepito le integrazioniexdjrazioni al codice
di comportamento con deliberazione n. 75, recaiBRESA D'ATTO DELLA D.G.R. N. 2089 DEL 13.12.2013 E
RECEPIMENTO DEL "NUOVO CODICE DI COMPORTAMENTO DEDIPENDENTI" DI CUI ALL'ART. 1,
COMMA 1, DELLA L.R. 22/2010.”

A tutti i dipendenti in servizio & stata consegnetpia del codice di comportamento ed i relativitemuti sono stati
illustrati al personale in servizio, nonché sonatisbggetto di formazione da parte di apposito @areyanizzato dal
CELVA e dal segretario comunale.

Copia del codice di comportamento sara consegredaeguatamente illustrata ai dipendenti assunperbdo di vigenza
del presente piano.

Qualunque violazione del codice di comportamenteedessere denunciata al responsabile della prevenzella
corruzione, attraverso comunicazione scritta traipdsta elettronica.

La competenza a emanare pareri sull’applicaziotle derme contenute nel Codice di Comportamentedéviduata in

capo al responsabile della prevenzione della cnez

E’ in fase di aggiornamento da parte del CELVA thesma di Codice di comportamento revisionato dodlae delle
indicazioni recenti del’ANAC. Sara cura dell'ergdottare il nuovo codice di comportamento e fornfaraodo adeguato
il personale sulle novita introdotte.

Gli obblighi del Codice si estendono per quanto patibili a tutti i collaboratori o consulenti comi@siasi tipologia di

contratto o incarico ed a qualsiasi titolo, nonnbéconfronti di collaboratori a qualsiasi titoloichprese fornitrici di beni

0 servizi e che realizzano opere in favore dell'Aga.

Il Responsabile anticorruzione verifica annualmémtgtato di applicazione del Codice, rilevandoumero edil tipo delle
violazioni accertate e sanzionate e in quali areerscentra il piu alto tasso di violazioni. | dd#élmonitoraggio vengono
considerati, a cura del Responsabile, in sede aggitento del Piano triennale di prevenzione deltauzione.

La segretaria comunale vigila sul rispetto del €edii comportamento da parte dei dipendenti, prdendo, in caso di
violazione, alla tempestiva attivazione del proo®stito disciplinare.

Incompatibilita successiva alla cessazione del rapp di lavoro (pantouflage)

Al fine di garantire I'applicazione dell’art.53, gona 16-ter del d.lgs. 165/2001 che dispone degtliger ridurre il rischio
di corruzione in tale ambito, I'ente intende emanael corso del 2023, apposita direttiva internaeoente le seguenti
indicazioni:

- nei contratti di assunzione del personale con patgoritativi e negoziali, deve essere inseriteldausolache prevede
il divieto di prestare attivita lavorativa (a titotli lavoro subordinato o di lavoro autonomo) pgeianni successivi
alla cessazione del rapporto di pubblico impiedgacnafronti dei destinatari di provvedimenti chenaano adottati
o di contratti che verranno conclusi con 'appatéxisionale del dipendente stesso;

- lacquisizione in prossimita della cessazione, aovttolo, di un rapporto di lavoro, di appositildarazione del
dipendente di impegno a segnalare ad un eventualeordatore di lavoro o committente,la precedesgerienza
lavorativa presso I'ente

- linserimento nei bandi di gara/lettere invito &® moduli di dichiarazione sostitutiva, nell'ambidi procedure di
affidamento di contratti pubblici, del requisitoainmissione di non aver concluso contratti di lavewbordinato o
autonomo e comunque di non aver attribuito incarathex dipendenti che hannoesercitato poteriraativi o
negoziali per conto delle pubbliche amministraziogi loro confronti per iltriennio successivo atlassazione del
rapporto;

- la non ammissione o I'esclusione dalle proceduraffiiamento nei confronti dei soggetti per i quaé emersa la
situazione di cui al punto precedente;
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- l'azione in giudizio per ottenere il risarcimentel danno nei confronti degli ex dipendenti per aljsia emersa la
violazione dei divieti contenuti nell’articolo 58pmma 16 ter, d.lgs. 165/2001

- specifica attivita di monitoraggio con obbligo dgsialazione all’'organo di vertice e al RPCT diambnedei divieti,
sia in concomitanza delle fasi istruttorie perfid@mento di contratti pubblici sia in prossimitalla cessazione di
rapporti di lavoro.

Ai fini di cui sopra sono da considerare come difssmi che dispongono di poteri autoritativi e neglhzoloroche li
esercitano concretamente ed effettivamente coratiemione di provvedimenti amministrativi e il peitmamento di
negozi giuridici mediante la stipula di contrattirappresentanza giuridica ed economica dell'ente.

L’ente ha gia proceduto all’aggiornamento delléh@icazioni richieste dalla normativa nazionale iERfAcon riferimento

ai bandi di gara, in raccordo con la Centrale UnitaCommittenza regionale mediante inserimento gposita

dichiarazione, da parte dei concorrenti, che igsdip privato partecipante alla gara nonabbpulkstto contratti di lavoro o
comungue attribuito incarichi a ex dipendenti pidibin violazione dell'art.53, co. 16-ter, delgk. 165/2001.

Conflitto di interessi

La tutela anticipatoria di fenomeni corruttivi ®atizza anche attraverso la individuazione del mogde conflitto di
interessi. La situazione di conflitto di interessiconfigura laddove la cura dell'interesse puliblaui € preposto il
dipendente potrebbe essere deviata per favosadillisfacimento di interessi contrapposti di caitgblare il medesimo
dipendente direttamente o indirettamente. Si tdtitaque di una condizione che determina il rischioomportamenti
dannosi per 'amministrazione.

Per tale ragione é richiesto a ciascun dipenddargeghalare alla segretaria comunale, con rifertmate attivita svolte,
le eventuali situazioni di conflitto di interesssistenti con riferimento, secondo quanto previsio@odice del
comportamento, e di qualsiasi anomalia indicandoa $oro conoscenza, le motivazioni della stesseerovdi attivare

apposita procedura di segnalazione di fenomenaitivo secondo quanto gia prescritto in apposit@geafo.

2.3.5.Monitoraggio delle misure

La fase di monitoraggio costituisce una fase foretstale del processo di gestione del rischio diuzione, sia con
riferimento all'attuazione delle misure di trattameedel rischio che in riferimento all'idoneita tie$tesse. La responsabilita
del monitoraggio € del RPCT, che effettua il momigmio affiancato dai Referenti coinvolti nellegihe misure.

Oltre alle attivita di monitoraggio pianificate aggiungono le attivita non pianificate attuate gu#® di eventuali
segnalazioni che pervengono al RPCT in corso d'arawite il canale di whistleblowing o con altredalita.

Si procede infine con un monitoraggio degli obhligh trasparenza, “a campione”, in occasione dehitooaggio
effettuato annualmente dalla CIV.

Una volta mappati i processi ed identificati i hsadi corruzione che si generano attraverso levititisvolte
dal'amministrazione, vanno programmate le misuganizzative di prevenzione della corruzione. Neitempo vanno
individuati indicatori e obiettivi (valori attesijlecessari per verificare la corretta attuaziorle déesse.

Di seguito vengono indicati gli indicatori di momitiggio per tipologia di misura.

Alla tabella seguono — con riferimento ad alcupeltigie di misure — criteri per la verifica sulta&zione delle stesse. In
particolare, per ogni misura, sono indicati glietbvi indicatori e domande di verifica dei risuitattesi.

Tipologia di misura indicatori

misure di controllo numero di controlli effettuati su numero di praggbrovvedimenti/ecc.
misure di trasparenza presenza o meno di un determinato atto/dato/infeion@ oggetto di
pubblicazione (si/no)

misure di definizione e numero di iniziative effettuate sull’etica pubblidapetto a quelleprogrammate
promozione dell’etica e di
standard di comportamento

misure di formazione numero di partecipanti a un determinato corso snama soggetti interessati;
risultanze sulle verifiche di apprendimento (riatdtdei test su risultato atteso)

misure di rotazione numero di incarichi/pratiche ruotati/sul totale

ISR [REET a EL EVALo[a SN ol (o1=74[s] numero di misure adottate per agevolare, sensibil garantire i segnalantinumero di segnalazioni
(whistleblowey di WB esaminate rispetto a quelle ricevute nell@xn
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specifiche previsioni su casi particolari di cotdli di interessi tipiche

misure di gestione del conflitto
di interessi dell'attivita dell’lamministrazione o ente (si/no)

misure di gestione numero di dichiarazioni di impegno al rispetto dilieto di pantouflage

pantouflage acquisite rispetto al totale dei dipendenti cessati

numero di verifiche effettuate su un campione dhirazioni di impegno alrispetto del divieto di
pantouflageispetto al totale dei dipendenti cessati

Verifica di attuazione delle misure (obiettivi, indcatori e domande di verifica)

Misure di trasparenza

- oObiettivo: pubblicare il 50% dei dati rispetto aiadj & stato consentito I'accesso civico generatiznell’anno 2023;

» indicatore: (si/no) pubblicazione o meno di un deteato atto/dato/informazione oggetto di accessica
generalizzato);

« domanda di verifica: quanti dati sono stati puldtlicispetto al totale di quelli a cui & stato I'accesso civico
generalizzato nell'anno 20237

Misura di rotazione
«  obiettivo: ruotare il 10% del personale nel peri®@dd01.2021-31.12.2023 (laddove possibile);

» indicatore: numero rotazioni effettuate rispettdodidle o, in alternativa, motivare I'impossibilii&lI’'operazione e
indicare le misure alternative adottate;

- domanda di verifica: quanti rotazioni sono stafetafate rispetto al totale nel periodo 01.01.2621t2.2023 o, in
alternativa, quali misure alternative sono stattate?

Misura di controllo

- obiettivo: controllare a campione (almeno il 30%)lel pratiche assegnate all’'ufficio appalti e pitige area di
rischio;

- indicatore: rapporto tra il numero di pratiche gssee all’'ufficio appalti e progetti in area diafigo e il numero
totale di pratiche assegnate al medesimo ufficio;

« domanda di verifica: quante pratiche dell’ufficiopalti e progetti in area di rischio sono statdficate?

Misura di formazione
- obiettivo: formare almeno il 60% di tutti i dipendiesulla gestione del rischio corruttivo nell’'an2023;

» indicatori: @) numero di partecipanti ai corsi dirhazione sulla gestione del rischio corruttivoriByltanze sulle
verifiche di apprendimento (risultato dei test swltato atteso);

» domande di verifica: a) quanti dipendenti hannotgzipato ai corsi di formazione sulla gestione dsthio
corruttivo nell’'anno 2023 rispetto al totale depeldenti? b) quante verifiche di apprendimento sasdtate
positive?

Misure di gestione del conflitto di interessi

» obiettivo: adottare atti di indirizzo per prevenegestire eventuali situazioni di conflitto dienéssi nell'area dei
contratti pubblici;

» indicatore: (si/no) adozione di atti di indirizza sasi particolari di conflitto di interessi neliéa dei contratti
pubblici;

- domanda di verifica: sono stati adottati atti diliffizzo su casi particolari di conflitto di inteeesell’area dei
contratti pubblici?

Misura di gestione del pantouflage

» obiettivi: a) acquisire un campione del 40% deilehhrazioni di impegno al rispetto del divieto ghntouflage con
riguardo all'anno 2023; b) verifiche su un campialeé 20% rispetto alle dichiarazioni acquisite;

» indicatori: a) numero delle dichiarazioni di impegal rispetto del divieto di pantouflage acquisitd totale dei
dipendenti cessati cui potenzialmente si applicivieto di pantouflage; b) numero di verificheedffiate rispetto al
campione stabilito;
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« domande di verifica: a) sono state acquisite l@idi@zioni di impegno al rispetto del divieto dinpauflage? quante
dichiarazioni di impegno sono state acquisite stalé dei dipendenti cessati? b) quante verifidro state effettuate
rispetto al campione stabilito?

Misure di segnalazione di whistleblowing

- obiettivi: a) pianificazione dell'uso della piatteima open source per le segnalazioni di whistleligwb) esaminare
il 100% delle segnalazioni di whistleblowing risfeed quelle ricevute nell'anno 2023;

« indicatori: a) (si/no) utilizzo o meno della pidttana per le segnalazioni di whistleblowing: b) rermdelle
segnalazioni di WB esaminate rispetto a quellevrite

+ domande di verifica: a) & stata introdotta la pfattma per le segnalazioni di whistleblowing? baiope
segnalazioni di WB sono state esaminate rispedteetle ricevute nell’'anno 2023?

Il risultato complessivo del monitoraggio € ripaotaella relazione annuale pubblicata dal RPCTgaldell’Agenzia.

1.1. Trasparenza

Con la legge 190/2012 la trasparenza ha assuntwaleaza chiave quale misura generale per prevernientrastare la
corruzione e la cattiva amministrazione. La stre¢tazione tra trasparenza e prevenzione del dsmruttivo porta ad
una adeguata programmazione di tale misura.

In tal senso il decreto legislativo 14 marzo 20133, attuativo della legge 190/20Ezita: “La trasparenza eintesa come
accessibilita totale delle informazioni concernéntiganizzazione e l'attivita delle pubbliche amisirazioni, allo scopo
di favorire forme diffuse di controllo sul perseguginto delle funzioni istituzionalie sull'utilizatelle risorse pubbliche”.
Importanti novita sono poi intervenute con il deerkegislativo 25 maggio 2016, n. 97, che in pattce ha introdotto
I'accesso civico generalizzato, libera modalitadiesso ovvero FOIA (Freedom of Information Actjlati e documenti
in possesso delle amministrazioni pubbliche dapditqualunque soggetto interessato, a prescirdirpossesso di un
particolare requisito di qualificazione.Scopo dellasparenza quindi non si riduce al solo “fawforme diffuse di
controllo sul perseguimento delle funzioni istituzali e sull’utilizzo delle risorse pubbliche”, namche a garantire una
forma di accessibilita totale, in funzione di tatelei diritti fondamentali che sono da farsi rifera “liberta individuali e
collettive”,nonché ai “diritti civili, politici esociali”, al diritto ad una buona amministrazionalla realizzazione di una
amministrazione aperta, al servizio del cittadino.

A differenza dell'accesso civico, gia da subitocgiinato dal d.lgs. 33/2013, preordinato al cdoatlempimento
degli obblighi di pubblicazione da parte della PlidbAmministrazione contenuti nel decreto33/201188;cesso
civico generalizzato € finalizzato a garantire libhara accessibilita all'informazione o aldocun@rithiesti, che
possono anche non rientrare nell’lambito oggettivapglicazione dello stesso decreto.Ad anticigaecesso
generalizzato il decreto legislativo 195/2005, etiepimento della direttiva europea2003/4/CE, uegigpmiliare
dell'accessibilita del pubblico alle informazionhhientali, che anticipa infatti di circa 11 anroncriguardo
all'ordinamento italiano e con riferimento al tearabienteil diritto all'accessocivico cosiddetto “gendraito”, esteso
poi a tutti gli ambiti soggetti alla trasparenza dadecreto legislativo97/2016 di aggiornamentb dkcreto legislativo
33/2013.

Con la presente sezione si indicano i compiti d&CR in materia di trasparenza, gli adempimentiutitpicitae di
accessibilita e la definizione dei responsabiliadihsmissione dei documenti, delle informaziodeedati.

1.1.1.Principali compiti del Responsabile
Svolge un‘attivita di monitoraggio-controllo sullempimento da parte dell'ente degli obblighi dilgidgazione previsti
dalla normativa vigente, supportato dai referamgrini per I'attuazione del piano agenziale di preaione dei fenomeni
corruttivi e del programma trasparenza (si rinvipaagrafi 2.3.6 € 2.4.2).
Provvede all'aggiornamento del Programma trienpalela trasparenza e l'integrita all'interno dedlqusono previste

specifiche misure di monitoraggio sull'attuazioegldobblighi di trasparenza e ulteriori misureiiative di promozione
della trasparenza in rapporto con il Piano anticoone.

Controlla e assicura la regolare attuazione de#'sso civico

1.1.20biettivi in materia di trasparenza, monitoraggio evigilanza sull’attuazione degli
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obblighi di trasparenza

L’aggiornamento continuo e la verifica dei contémlglla sezione Amministrazione Trasparente cdstigi unobiettivo
fondamentale per garantire sempre maggiori liekltrasparenza.
Le responsabilita di attuazione degli obblighi dbplicita e della trasparenza sono distribuite saggetti sottoelencati:

- Responsabile della prevenzione della corruziorer éagrasparenza con compiti di impulso e monggia.

- le unita organizzative indicate nella tabella D)otlighi di pubblicazione e strutture responsabitidn riferimento
agli obblighi di trasmissione, pubblicazione e aggamento dei dati, da effettuare avendo cura lwalita delle
informazioni diffuse sia sempre preservata;

- Servizi informatici e di elaborazione dati, cheiassano costanti livelli di funzionamento, accesi#e fruibilita del
sito istituzionale.

Il concetto di “qualita delle informazioni” € esgtiato all'articolo 6, comma 1, del d.lgs. 33/2008¢ € prescritto che i
dati pubblicati rispettino i requisiti di integrjtacostante aggiornamento, completezza, tempestisgaplicita di
consultazione, omogeneita, facile accessibilitepf@onita ai documenti originali, indicazione delfmovenienza e
riutilizzabilita.

La tabella “Obblighi di pubblicazione e struttuesponsabili” Tabella D) del presente piano, riporta le attivitada svolgere
per I'attuazione al principio di trasparenza ddi,dfelle informazioni e dei documenti in possetdbAgenzia, nonché le
strutture responsabili della trasmissione, pubblaze e dell’aggiornamento di tali attivita, conectinato dal d.lgs. n. 33
del 2013:

- Disposizioni generali

- Piano triennale per la prevenzione della corruzdella trasparenza: Segretario e PRADUROUX Elisa
« Programma per la Trasparenza e I'Integrita: ademgionnon dovuto

- Attestazione OIV o struttura analoga: SegretaffRADUROUX Elisa

- Atti generali: Segretario e PRADUROUX Elisa

« Oneri informativi per cittadini e imprese: Segreisg PRADUROUX Elisa

» Burocrazia zero. Segretario e PRADUROUX Elisa

- Organizzazione

« Titolari di incarichi politici, di amministrazioneli direzione o di governo: Segretario e PRADUROEI$a
« Organi di indirizzo politico amministrativo: Segaeio e PRADUROUX Elisa

» Sanzioni per mancata comunicazione dei dati: Sagoee PRADUROUX Elisa

« Rendiconti gruppi consiliari regionali/provinciaegretario e CHALLANCIN Tiziana

« Articolazione degli uffici: CHALLANCIN Tiziana

- Telefono e posta elettronica: CHALLANCIN Tiziana

- Consulenti e collaboratori

- Titolari di incarichi di collaborazione o consulenZHALLANCIN Tiziana

« Amministratori ed esperti: CHALLANCIN Tiziana

« Amministratori ed esperti ex art. 32 d.l. 90/20CHALLANCIN Tiziana

- Personale

« Titolari di incarichi dirigenziali amministrativiidrertice: Segretario e PRADUROUX Elisa

« Titolari di incarichi dirigenziali (dirigenti noneperali): Segretario e PRADUROUX Elisa

« Dirigenti cessati: Segretario e PRADUROUX Elisa

« Sanzioni per mancata comunicazione dei dati: Sagoee PRADUROUX Elisa

- Posizioni organizzative: Segretario e CHALLANCINziEina

- Dotazione organica: Segretario e CHALLANCIN Tiziana

 Personale non a tempo indeterminato: Segretarid & CANCIN Tiziana

- Tassi di assenza personale: Segretario e CHALLANUHWNna

« Incarichi conferiti e autorizzati ai dipendentirfgenti e non dirigenti): Segretario e CHALLANCINZIana
- Contrattazione collettiva: Segretario e CHALLANCTNkiana

« Contrattazione integrativa: Segretario e CHALLANCItiana

» OIV: Segretario e PRADUROUX Elisa

—Bandi di concorso:Segretario e PRADUROUX Elisa

- Performance

Sistema di misurazione e valutazione della perfocaaSegretario e PRADUROUX Elisa
Piano della Performance: Segretario e PRADUROUXe&EI

Relazione sulla Performance: Segretario e PRADUR®@Ll3a

Documento dell'OIV di valutazione della relazionda performance: adempimento non dovuto
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» Relazione dell'OIV sul funzionamento complessivdermpimento non dovuto

« Ammontare complessivo dei premi: Segretario e PRROWX Elisa

- Dati relativi ai premi: Segretario e PRADUROUX Elis

- Benessere organizzativo: adempimento non dovuto

- Enti controllati

- Enti pubblici vigilati: Segretario e PRADUROUX Edis

« Societa partecipate: Segretario e PRADUROUX Elisa

« Enti di diritto privato controllati: Segretario RRDUROUX Elisa

» Rappresentazione grafica: Segretario e PRADUROUSGEI

« Piano operativo di razionalizzazione delle soqgt#ecipate: Segretario e PRADUROUX Elisa

— Attivita e procedimenti

« Dati aggregati attivita amministrativa: adempimentm dovuto

« Tipologie di procedimento: ogni responsabile divego, per quanto di competenza

» Monitoraggio tempi procedimentali: adempimento doruto

- Dichiarazioni sostitutive e acquisizione d’uffiaiei dati: ogni responsabile di servizio, per quatitcompetenza

- Provvedimenti

 Provvedimenti organi indirizzo-politico: Segretadd®RADUROUX Elisa

- Provvedimenti dirigenti: Segretario e PRADUROUX dali sulla base delle indicazioni dei responsabili di
servizio/Segretario, ognuno per i provvedimentainpetenza del proprio servizio / ufficio

— Controlli sulle imprese: adempimento non dovuto

—Bandi di gara e contratti: Responsabile ufficio tecnico

- Sovvenzioni, contributi, sussidi, vantaggi economic

« Criteri e modalita: Segretario e PRADUROUX Elisa

« Atti di concessione: Segretario e PRADUROUX Elisa

- Bilanci

- Bilancio preventivo e consuntivo: Segretario e CHHANCIN Tiziana

- Piano degli indicatori e risultati attesi di biléamcSegretario e CHALLANCIN Tiziana

- Beni immobili e gestione patrimonio

« Patrimonio immobiliare: Segretario e CHALLANCIN Tana

- Canoni di locazione o affitto: Segretario e CHALLEMN Tiziana

- Controlli e rilievi sull'amministrazione

« Organismi indipendenti di valutazione, nuclei diuazione o altri organismi con funzioni analogl$egretario e
CHALLANCIN Tiziana

« Organi di revisione amministrativa e contabile: ie¢grio e CHALLANCIN Tiziana

« Corte dei conti: Segretario e CHALLANCIN Tiziana

— Servizi erogati:

- Carta dei servizi e standard di qualita: i respbitisdi servizio/segretari, ognuno per i servizigtbpria competenza

« Class action: i responsabili di servizio/segretaginuno per i servizi di propria competenza

« Costi contabilizzati: Segretario e CHALLANCIN Tizia

- Tempi medi di erogazione dei servizi: i responsaldiservizio/segretari, ognuno per i servizi dopria competenza

- Liste di attesa: adempimento non dovuto

« Servizi in rete: alla data di redazione del presgi&no I'Ente non eroga servizi in rete.

—Pagamenti delllamministrazione

« Dati sui pagamenti: Segretario e CHALLANCIN Tiziana

« Dati sui pagamenti del servizio sanitario nazionatlempimento non dovuto

« Indicatore di tempestivita dei pagamenti: SegretarCHALLANCIN Tiziana

« IBAN e pagamenti informatici: Segretario e CHALLANCTiziana

« Elenco debiti comunicati ai creditori: adempimentm dovuto

- Opere pubbliche:

« Nuclei di valutazione e verifica degli investimeptibblici: Responsabile ufficio tecnico

- Atti di programmazione delle opere pubbliche: Resadile ufficio tecnico

—Tempi costi e indicatori di realizzazione delle @ppubbliche: Responsabile ufficio tecnico

- Pianificazione e governo del territorio Responsabile ufficio tecnico

- Informazioni ambientali: Responsabile ufficio tecnico

—Interventi straordinari e di emergenza tutti i dipendenti

— Altri contenuti:

- Prevenzione della corruzioneSegretario e PRADUROUX Elisa

—Accesso civicoSegretario e PRADUROUX Elisa

—Accessibilita e Catalogo di dati, metadati e banchdati: Segretario, responsabili di servizio/segretariqueanto di
competenza e PRADUROUX Elisa
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— Dati ulteriori:

- Spese di rappresentanzaCHALLANCIN Tiziana

- Flotta di rappresentanza e auto di servizioSegretario e PRADUROUX Elisa
- Codice di comportamento:Segretario e PRADUROUX Elisa

— Pari opportunita: Segretario e PRADUROUX Elisa

A seguito dell'applicazione dal 25 maggio 2018 Befolamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europae €onsiglio
del 27 aprile 2016relativo alla protezione delle persone fisiche ¢muardo al trattamento dei dati personali, nonché
alla libera circolazione di tali dati e che abroda direttiva 95/46/CE (Regolamento generale suliat@zione dei daty

(si seguito RGPD) e, dell’entrata in vigore, ild&tembre 2018, del decreto legislativo 10 ago81@2n. 101 che adegua
il Codice in materia di protezione dei dati perdonaecreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196lle aisposizioni del
Regolamento (UE) 2016/679, sono stati formulatisifual’ ANAC volti a chiarire la compatibilitd d&l nuova disciplina
con gli obblighi di pubblicazione previsti dal cslg33/2013.

Il PNA 2019 al capitolo 4.2, parte Ill, fornisceegienti chiarificatori in merito allargomento. lapgicolare si evidenza
che il bilanciamento tra i due diritti &, quindeaessario, come lo stesso Considerando n. 4 delé&egnto (UE) 2016/679
indica, prevedendo chdl «liritto alla protezione dei dati di carattere pnale non € una prerogativa assoluta, ma va
considerato alla luce della sua funzione socialeaeontemperato con altri diritti fondamentali, @ssequio al principio
di proporzionalitd.

Misure organizzative volte ad assicurare la regabae la tempestivita dei flussi informativi

L'amministrazione, per il tramite del responsaluidia trasparenza e dei referenti individuati nelcedente paragrafo,
pubblica i dati secondo le scadenze previste diadlge e, laddove non sia presente una scadenatiesie al principio

della tempestivita.

Il concetto di tempestivita & interpretato in réd@z ai portatori di interesse: la pubblicazioneedessere effettuata in
tempo utile a consentire loro di esperire tuttieézzi di tutela riconosciuti dalla legge quali laoposizione di ricorsi

giurisdizionali.

E fatta eccezione per i dati per i quali la norvatprevede un termine perentorio e per i qualidgiiede apposita
pubblicazione per garantire 'aggiornamento dei esédi.

| dati sono pubblicati per un periodo di 5 annicakeenti dal 1° gennaio dell’anno successivo algdel cui decorre

I'obbligo di pubblicazione, a eccezione di queklirp quali la normativa vigente prevede un termdiverso, oppure per i
quali I'efficacia si prolunghi oltre i cinque anni.

Il Comune €& tenuto ad assicurare la qualita defierinazioni riportate nel sito istituzionale nedgetto degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla legge, assicurandan&prita, il costante aggiornamento, la completeda tempestivita, la
semplicita di consultazione, la comprensibiliténtiogeneita, la facile accessibilita, nonché la aonita ai documenti
originali in possesso dellamministrazione, I'indzone della loro provenienza e la riutilizzabilita

Per garantire la celerita e I'accessibilita dpléblicazioni dei dati e documenti si prediligeuilizzo del formato PDF/A.

Non devono essere pubblicati:

* idati personali non pertinenti, compreso i dagvisti dall’articolo 26 comma 4 del D.Lgs. 33/20{ti da cui sia
possibile ricavare informazioni relative allo staicsalute o alla situazione di disagio economicmeiale);

< idati sensibili o giudiziari che non siano indiapabili rispetto alle specifiche finalita della flibazione;

< le notizie di infermita, impedimenti personali exfiliari che causino I'astensione dal lavoro delestidente pubblico;

« le componenti della valutazione o le altre notem@acernenti il rapporto di lavoro tra il dipendeattamministrazione
che possano rilevare dati sensibili: dati persadaliei a rivelare I'origine razziale ed etnicectavinzioni religiose,
filosofiche o di altro genere, le opinioni politeH’adesione a partiti, sindacati, associaziorjaaizzazione a carattere
religioso, filosofico, politico o sindacale).

La competenza in merito alla pubblicazione dei datisito istituzionale dell’ente é attribuita apendenti
PRADUROUX Elisa e CHALLANCIN Tiziana che vi provvedo, di norma, entro cinque giorni lavorativi
dalla richiesta formulata dai referenti individuati paragrafo precedente. Resta ferma la respditsadii
elaborazione e trasmissione dei dati in capo gidiimeferenti.

E tuttavia auspicabile che ogni singolo referentevyeda in autonomia, al fine di garantire la testpéa
dell’adempimento.

Strumenti e tecniche di rilevazione dell'effettiutilizzo dei dati da parte degli utenti della semo
“Amministrazione trasparente”
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Tutti i dati e i documenti oggetto di pubblicazionigbligatoria ai sensi del Decreto legislativo 8/2013 sono pubblicati
onlinesul sito istituzionale dell’ente e organizzati aedkezione denominata "Amministrazione trasparendgjgiungibile

da unlink posto nell’homepage del sito stesso.

In essa sono consultabili i dati concernenti I'Ectdlocati in apposite sottosezioni di primo e dicando livello

corrispondenti a quanto indicato nel D.Lgs. 33/2812iccessive modificazioni.

Per quanto attiene gli aspetti piu strettamentei¢ce@estiti e coordinati in linea generale da INS.p.A. in collaborazione
con il CELVA, le modalita di pubblicazione dei datii siti istituzionali si conformano alle indicanri date dalle "Linee
guida per i siti web della PA", per l'anno 2011stiCmlo 4 della Direttiva n. 8/2009 del Ministro péa pubblica

amministrazione e l'innovazione) in merito a:

= trasparenza e contenuti minimi dei siti pubblici;

= aggiornamento e visibilita dei contenuti;

= accessibilita e usabilita;

= classificazione e semantica;

= formati aperti;

= contenuti aperti.

Il portale unico della trasparenza degli enti lodalla Valle d’Aosta prevede specifici strumentfidrmatici volti a rilevare
i dati maggiormente usati dai visitatori e i dati pliccati.

1.1.3.1l diritto di accesso ai documenti, informazioni edati

La vigente normativa consente ad oggi il dirittcadcesso a documenti, informazioni e dati in passégllapubblica
amministrazione con le seguenti modalita:

— accesso ordinario o documentale (legge 241/198@gelregionale 19/2007 e regolamenti attuativi);

- accesso alle informazioni ambientali (d.lgs. 198826 d.Igs. 152/2006 — art. 3 sexies);

— accesso civico semplice (d.lgs. 33/2013 — artoByoa 1, — d.lgs. 97/2016);

— accesso civico generalizzato (d.lgs. n. 33/2018t-lacomma 1, come modificato dall’art. 2 delgd.D7/2016).

La principale novita del d.lgs. n. 97/2016 in meedi trasparenza ha riguardato il nuovo dirittoadicesso civico
generalizzato a dati e documenti non oggetto dbficdizione obbligatoria delineato nel novellata &rtco. 2, del d.Igs.
33/2013. In virtu della disposizione richiamatajucigue ha diritto di accedere ai dati e ai docuindaetenuti dalle
pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a fiyger i quali € stabilito un obbligo di pubblidane, nel rispetto dei limiti
relativi alla tutela di interessi pubblici e privagiuridicamente rilevanti, tassativamente indicdtlla legge, che
contestualmente vengono in evidenza. Si trattanddiitto di accesso non condizionato dalla titbdéadi situazioni
giuridicamente rilevanti e avente a oggetto tuttiati e i documenti detenuti dalle pubbliche amstiazioni, ulteriori
rispetto a quelli oggetto di pubblicazione obblagyé.

L'accesso generalizzato non ha sostituito I'accedsimo “semplice” previsto dall’art. 5, co. 1 ddllgs. 33/2013 e
disciplinato nel citato decreto gia prima delle rficHe a opera del d.lgs. 97/2016. L'obbligo préwislalla normativa
vigente in capo alle pubbliche amministrazionidbplicare documenti, informazioni o dati compoltiiitto di chiunque
di richiedere i medesimi, nei casi in cui sia stateessa la loro pubblicazione. Questa tipologecdiesso riguarda, quindi,
i soli atti, documenti e informazioni oggetto dibdighi di pubblicazione e costituisce un rimedia nasi di mancata
osservanza degli stessi (cfr. Parte Terza, 8§ 9cé8so civico per mancata pubblicazione di dati'ladeklibera n.
1310/2016). Si tratta di un istituto attraversqukle si puo realizzare il “controllo” sociale pige dall’'art. 1 del d.Igs.
33/2013.

L’ANAC con deliberazione n. 1309 del 28 dicembrel@ha stabilito le linee guida recanti indicaziopierative ai fini
della definizione delle esclusioni e dei limiti‘aticesso civico di cui all'art. 5 co. 2 del D.L88/2013, ai sensi dell'articolo
5- bis, comma 6, del D.Lgs. n. 33 del 14/03/20kante Riordino della disciplina riguardante il diritto diccesso civico
e gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffase di informazioni da parte delle pubbliche amstigizions.

L'accesso generalizzato pud essere presentatoidaqgeie. Infatti, non occorre possedere, né dimastrnana specifica
legittimazione soggettiva, e chiunque pud presentahiesta, anche indipendentemente dall'essétadiio italiano o
residente nel territorio dello Stato.

Per presentare la richiesta di accesso generalinpat € necessario fornire una motivazione: tugtiggetti cui si applica
il diritto di accesso generalizzato sono tenutienpgere in considerazione le richieste di accesmerglizzato, a prescindere
dal fatto che queste rechino o meno una motivaziomea giustificazione a sostegno della richiesta.

Con la richiesta di accesso generalizzato possasere richiesti i documenti, dati e informazioni possesso
delllamministrazione. Cio significa:
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v" che 'amministrazione non & tenuta a raccoglieferinazioni che non sono in suo possesso per rigyend una
richiesta di accesso generalizzato, ma deve lisiitarispondere sulla base dei documenti e deltenmazioni che
SONO gia in SuUo Possesso

v" che 'amministrazione non & tenuta a rielaborai@ mazioni in suo possesso, per rispondere a ghi&sta di accesso
generalizzato: deve consentire I'accesso ai doctimandati ed alle informazioni cosi come sono dgtenuti,
organizzati, gestiti e fruiti.

v"che sono ammissibili, invece, le operazioni di efazione che consistono nell’oscuramento dei dasgnali presenti
nel documento o nellinformazione richiesta, e piwenerale nella loro anonimizzazione, qualoras@ofunzionale
a rendere possibile 'accesso

La richiesta di accesso generalizzato deve ideat#ii documenti e i dati richiesti. Cio significa:

v che larichiesta indica i documenti o i dati ricttie

ovvero

v che larichiesta consente al’lamministrazione dntificare agevolmente i documenti o i dati rickiies

Sono ritenute inammissibili le richieste formulatenodo cosi vago da non permettere all’'amminigireez di identificare
i documenti o le informazioni richieste. In quesdisi, I'amministrazione destinataria della domackigde di precisare
I'oggetto della richiesta.

L'amministrazione & tenuta a consentire I'accesstegnlizzato anche quando riguarda un numero agsplicdocumenti
ed informazioni, a meno che la richiesta risultinifestamente irragionevole, tale cioé da comporntarearico di lavoro
in grado di interferire con il buon funzionamentell@dmministrazione. Tali circostanze, adeguatamembtivate nel
provvedimento di rifiuto, devono essere individusgeondo un criterio di stretta interpretazionie, gresenza di oggettive
condizioni suscettibili di pregiudicare in modoisezd immediato il buon funzionamento dellammiragione.

La richiesta di accesso generalizzato pud essesepiata, alternativamente:
1. all'ufficio che detiene i dati, le informazioni @ocumenti;
2. all'Ufficio relazioni con il pubblico;
3. ad altro ufficio, che I'amministrazione abbia iradiw nella sezione "Amministrazione trasparente”Ahrf"
contenuti —Accesso civico” del sito istituzionale.

Ai sensi del comma 3 dell’art. 5 del D. Lgs. n.ZBI3, I'istanza pud essere trasmessa per via tatEnsecondo le modalita
previste dal decreto legislativo 7 marzo 2005,2te&ante il «Codice dellamministrazione digita(€&AD).

Ai sensi dell'art. 65, co. 1 lett. ¢) del CAD, liehiieste presentate per via telematica alle pubbl@mministrazioni e ai
gestori dei servizi pubblici sono valide anche attoscritte e presentate unitamente alla copialdelmento d’identita.
Resta fermo che l'istanza pud essere presentate @anmezzo posta, fax o direttamente presso i urfilicati dall’art.
5, comma 3, del D. Lgs. n. 33/2013, e che laddawé&chiesta di accesso generalizzato non sia soittasdall'interessato
in presenza del dipendente addetto, la stessa dedssme sottoscritta e presentata unitamente a dofaistatica non
autenticata di un documento di identita del sotitisce, che va inserita nel fascicolo (cfr. a®, 8ommi 1 e 3, del d.P.R.
28 dicembre 2000, n. 445).

L'amministrazione privilegia quella meno onerosa g presenta l'istanza; € pertanto lasciatalddira scelta
dell'interessato le modalita di presentazione ttilhza.

Il rilascio di dati o documenti in formato elettio, in risposta alla richiesta di accesso gerezato, € gratuito.

Quando I'amministrazione risponde alla richiestaatiesso generalizzato mediante il rilascio di dwmiti e informazioni
in formato cartaceo, puo richiedere il imborso st#i costi effettivamente sostenuti e documemtatila riproduzione su
supporti materiali.

E da preferire il rilascio dei documenti e dei diafiormato elettronico quando il rilascio dei dawenti o dei dati in formato
elettronico é indicato dal richiedente, nei limiticui tale modalita risulti comunque agevole gamiministrazione che
detiene di dati.

Laddove la richiesta di accesso generalizzato possiere su interessi connessi alla protezionedd#ipersonali, o alla
libertd e segretezza della corrispondenza oppulieirggressi economici e commerciali (ivi comprdai proprieta
intellettuale, il diritto d'autore e i segreti corangiali), I'ente destinatario della richiesta dicasso deve darne
comunicazione ai soggetti titolari di tali interggaediante invio di copia con raccomandata consavdi ricevimento (o
per via telematica per coloro che abbiano congetale forma di comunicazione).

Il soggetto controinteressato pud presentare (apehgia telematica) una eventuale e motivata cpjpoe all’istanza di
accesso generalizzato, entro dieci giorni dalleziome della comunicazione della richiesta di aswegeneralizzato.
Decorso tale termine, 'amministrazione provved#astichiesta di accesso generalizzato, accertatackzione della
comunicazione da parte del controinteressato.
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Il procedimento di accesso generalizzato deve adecsi con provvedimento espresso e motivato malite di trenta
giorni dalla presentazione dell'istanza, con la uoimazione dell’esito al richiedente e agli evetitc@ntrointeressati. Tali
termini sono sospesi (fino ad un massimo di diewirg) nel caso di comunicazione della richiesta@itrointeressato.

Si evidenzia, tuttavia, che il testo del decretpdne chel'istanza di accesso civico identifica i dati, l&férmazioni o i
documenti richiestj pertanto non & ammissibile una richiesta meraemeasplorativa, volta semplicemente a “scoprire” di
quali informazioni I'amministrazione dispone. Lechieste, inoltre, non devono essere generiche, amseatire
l'individuazione del dato, del documento o delldnfazione, con riferimento, almeno, alla loro nateral loro oggettol.
Allo stesso modo, nei casi particolari in cui vemqasentata una domanda di accesso per un numerifestamente
irragionevole di documenti, imponendo cosi un @adc lavoro tale da paralizzare, in modo molto apziale, il buon
funzionamento dellamministrazione, la stessa pariderare, da un lato, I'interesse dell’access@diblico ai documenti
e, dall'altro, il carico di lavoro che ne derivebet) al fine di salvaguardare, in questi casi paldit e di stretta
interpretazione, l'interesse ad un buon andamegitathministrazione (cfr. CGUE, Tribunale Prima $e® ampliata 13
aprile 2005 causa T 2/03).

Per quanto concerne la richiestardormazionj per informazioni si devono considerare le rietazone di dati detenuti
dalle amministrazioni effettuate per propri finintenuti in distinti documenti. Poiché la richiestaaccesso civico
generalizzato riguarda i dati e i documenti detedatle pubbliche amministrazioni (art. 5, commad@l decreto
trasparenza), resta escluso che — per rispondeaie achiesta — 'amministrazione sia tenuta arfare o raccogliere o
altrimenti procurarsi informazioni che non sian@ @i suo possesso. Pertanto, 'amministrazione hreotiobbligo di
rielaborare i dati ai fini del’'accesso generalipzana solo a consentire I'accesso ai documentjneii siano contenute le
informazioni gia detenute e gestite dallamminigimae stessa.

L'istanza formulata é registrata al protocollo teite e in specifico registro riportante le inforziani di seguito indicate:

COMUNE DI ......

Accesso civico semplice/accesso civico generalizaatesso documentale
Registro degli accessi I°/ II° semestre

Sintesi della
Data Oggetto Presenza Esito Data motivazione
richiesta richiesta cointeressati richiesta esito (ragioni del
rifiuto)

Analogo registro ¢ istituito per I'accesso civianplice, 'accesso civico generalizzato e I'accasstumentale.

Il responsabile della trasparenza si pronunciasdine alla richiesta di accesso civico e ne col#relassicura la regolare
attuazione. Peraltro, nel caso in cui il resporieaimn ottemperi alla richiesta, € previsto chéchiedente possa ricorrere
al titolare del potere sostitutivo che dunque assita pubblicazione e la trasmissione all'istatgedati richiesti.

Ai fini della migliore tutela dell’esercizio dellxesso civico, le funzioni relative allaccessoi@ivdi cui al suddetto
articolo 5, comma 2, sono attribuite con il presguitino dal responsabile della trasparenza ai dgrgndell’ente, come
dettagliati al paragraf®eferenti per la trasparenza all'interno del’amnsimazionedel presente programma. Il potere
sostitutivo rimane pertanto in capo al responsadésso.

In materia di accesso ad atti e documenti, la @iwdn deliberazione n. 7 del 19.02.2020 ha appooggposito
regolamento.

All'apposita sezione del portale della trasparesaap pubblicate tutte le suddette informazioniai@nl modulo fac simile
per l'istanza di accesso.

Il resoconto pubblico delle attivita di prevenziomella corruzione poste in essere dall’Agenzia itemuto, anche per

quanto attiene ai profili relativi alla trasparennella relazione annuale predisposta dal RPTGageal modello fornito
dallANAC.
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Il PNRR E | CONTRATTI PUBBLICI

La parte speciale dello schema di PNA 2022 & daleldPNRR e ai contratti pubblici.
Si ritiene, nella stesura del presente documemfayie propri i contenuti, quale elemento valaidel percorso di
sensibilizzazione alle tematiche in materia diggeasnza e anticorruzione.

In particolare I'ente presidiera i seguenti amdiitintervento:

1. Deroghe e modifiche alle procedure di affidamergiocobntratti pubblici

2. Profili critici che emergono dalle deroghe intragadalle recenti disposizioni legislative
3. Il Responsabile Unico del Procedimento (RUP)

1. Deroghe e modifiche alle procedure di affidamentoa contratti pubblici

La disciplina dei contratti pubblici & stata investnegli anni recenti, da una serie di intervdegislativi che hanno

contribuito, da un lato, ad arricchire il noverodisposizioni ricadenti all'interno di tale ambig dall’altro lato, a

produrre una sorta di “stratificazione normatiaér via dell'introduzione di specifiche legislaziaincarattere speciale e
derogatorio che, in sostanza, hanno reso piu clheon#osito e variegato I'attuale quadro legislatii riferimento.

In una prospettiva che tiene conto delle imminemdifiche al Codice dei contratti pubbliteé misure proposte nel PNA
potranno aver un valore generalizzato qualoragislatore cristallizzi in via definitiva la discipp emanata in via
emergenziale e derogatoria.

Base di partenza e punto di osservazione per isadal settore della contrattualistica pubblica pssere rappresentata dai
contenuti di interesse del d.l. n. 77/2021, pemposeguire con la prospettazione delle piu rilévandifiche intervenute
in materia ad opera della successiva legislazione.

Le norme ricadenti all'interno del Titolo IV (“Coratti pubblici”) del citato d.l. n. 77/2021 risulta caratterizzate, infatti,
da un estremo grado di eterogeneita quanto awsttfinalitd. All'interno del decreto in parolgéssibile rintracciare,
innanzitutto, disposizioni che prorogano, seppumiodo parziale, il regime derogatorio temporaneo ievisto in

precedenti provvedimenti — ossia nel d.l. n. 32&2@1lnel d.l. n. 76/2020 — principalmente in temgdicedure di

aggiudicazione di contratti pubblici sotto e sop@glia, verifiche antimafia e protocolli di legalit sospensione
dell'esecuzione dell'opera pubblica, disciplina @alllegio consultivo tecnico, commissioni giudideite consegna dei
lavori ed esecuzione del contratto in via di urgenz

In secondo luogo, si registrano ulteriori dispasizidel d.l. n. 77/2021 che hanno disposto una fivadfstabile” ad
alcuni importanti istituti del d.lgs. n. 50/2016¢ @eraltro potendosi registrare anche ad opegdtidirecenti interventi
legislativi, quali la I. n. 238/2021.

Nello specifico, per quanto riguarda il citato cl.77, il riferimento & alle modifiche previste tema di subappalto
(quest'ultimo interessato anche da alcune modifipke cosi dire, “ad efficacia differita”), traspaea, digitalizzazione e
Banca Dati Nazionale dei Contratti pubblici (BDNCP)

Riguardo, invece, alla |. n. 238/2021 (Legge euaop@19-2020), rilevano gli istituti connessi al lue alle funzioni del
responsabile unico del procedimento (RUP), allecedore di affidamento dei servizi attinenti alllEtettura e
allingegneria, ai motivi di esclusione dalla paip@zione alla gara di un operatore economico, nérgli adempimentia
carico del direttore dei lavori, dell'esecutoreed lesponsabile unico del procedimento, in matdiredozione dello stato
di avanzamento dei lavori e del relativo certificdt pagamento.

A cio0 si aggiunga, inoltre, che alcune norme dstksso Codice dei contratti pubblici sono stater@ssate da ulteriori
recenti modificazioni, di carattere temporaneo,0opdra del decreto-legge 27 gennaio 2022, n. 4 @amketo-legge 1
marzo 2022, n. 17.

Oggetto dei citati interventi € la disciplina sulevisione dei prezzi di cui all’art. 106 del Caglidei contratti pubbilici,
rispetto alla quale il convertito decreto n. 4/20@22disposto che, fino al 31 dicembre 2023, perdeedure ricadenti
nell’arco temporale indicato, & previsto, da un J#bbbligatorio inserimento, nei documenti di gamiziali, di clausole di
revisione dei prezzi e, dall'altro lato, per i catti di lavori, in deroga al citato art. 106, lagsibilita che le variazionidi
prezzi dei singoli materiali da costruzione siamdutate dalla stazione appaltante soltanto se gupat 5 per cento
rispetto al prezzo rilevato nellanno di presertaei dell'offerta. A tale disciplina si aggiungonggi, previsioni

contenenti specifiche misure di compensazioneladia del’aumento dei prezzi delle materie prinmelise anche nel
citato decreto n. 17.

Infine, il d.I. n. 77/2021 & intervenuto anche elip al complesso delle procedure di affidament@secuzione dei
contratti pubblici finanziati a valere sulle riserdel PNRR e del PNC, stabilendo procedure sermaiéiallo scopo di
contemperare le esigenze di celerita nell'esecezitatie opere — presupposto per I'erogazione thivefinanziamenti —



con il regolare espletamento delle fasi che caiati@no le procedure di gara.

Si prevedono, in particolare, una serie di disposizlirette a perseguire finalitd di promozionepdri opportunita, sia
generazionali che di genere, e di promozione dellisione lavorativa delle persone disabili, tutdddla concorrenza,
nonché volte a stabilire una serie di specificheunr@ semplificatorie sia in fase di affidamento dhesecuzione dei
contratti pubblici PNRR e PNC.

In considerazione di quanto evidenziato & possdulestatare come, ad oggi, il settore della can@bistica pubblica sia
governato da una mole rilevante di norme che, seblbencentrate in gran parte all'interno del Codlee contratti
pubblici di cui al d.Igs. n. 50/2016 in un’otticaaerenza e unitarieta, risultano, tuttavia, esseate in parte modificate,
in parte differenziate nel proprio ambito appligatsia temporale che oggettivo dal complesso dietgliventi legislativi
citati, a conferma del carattere multiforme e diifizato che connota la materia in questione.

Il nuovo quadro normativo ha altresi comportatodaessita per I'Autorita di integrare i contenwgl Bando tipo n. 1-
2021 relativo alla procedura aperta telematicalpéfidamento di contratti pubblici di servizi e figiture nei settori
ordinari sopra soglia comunitaria con il criterigltbfferta economicamente piu vantaggiosa.

2. Prdfili critici che emergono dalle deroghe introdote dalle recenti disposizioni legislative

Il decreto legge 16 luglio 2020, n. 7a introdotto previsioni di semplificazione per gffidamenti dei contratti pubblici
sotto e sopra soglia. La finalita degli interveasplicitata dal legislatore, & quella di incentévgli investimenti pubblici

nel settore delle infrastrutture e dei servizi gigbk fronteggiare le ricadute economiche negadigeguito delle misure di
contenimento e dell’emergenza sanitaria global€C@&/ID-19. L’'accelerazione, in alcuni casi, € imm&snediante

deroghe al Codice dei contratti e ad altre disposiz

Occorre rilevare, tuttavia, che, nonostante le gleeointrodotte, il legislatore ha comunque fatttvesde misure di
trasparenza per tutti gli atti delle procedureftidamento semplificate.

Per gli appalti sopra soglia, & previsto che gliaatottati siano pubblicati e aggiornati sui rigpesiti istituzionali, nella
sezionekAmministrazione trasparente»siano quindi soggetti alla disciplina sia defjgl.In. 33/2013 sia dell'art. 29 del
d.lgs. n. 50/2016 (art. 2, co. 6, d.lgs. n. 76/2020

Per gli appalti sotto soglia, si ritiene applicabiiomunque la disciplina sulla trasparenza desdrig33/2013 in quanto
il legislatore all'art. 1, co. 2, lett. b), d.lgs. 76/2020 ha introdotto specifiche esclusioni $nloaso di affidamento di
contratti di importo inferiore a 40.000 euro. Dralparte il principio di trasparenza permea l'intsistema degli appalti,ivi
inclusi quelli per il sotto soglia. La trasparemieste, infatti, un ruolo di centrale importanla éuce dell'innalzamento
delle soglie che consentono il ricorso all’affidarteediretto e alle procedure negoziate.

Il decreto legge 31 maggio 2021, n. 7@ parte ha inciso sul regime “ordinario” dei cattr pubblici, in parte &
intervenuto sulla normativa derogatoria gia inttalalal d.l. n. 76/2020 e su altre disposizioniogetorie in materia,
come il d.I. n. 32/2019.

Tale insieme di norme ha creato una legislaziopecwle”, complessa e non sempre chiara, con geguente rischio
di amplificare i rischi corruttivi e di cattiva aninistrazione tipici dei contratti pubblici.

Le criticita possono emergere nelle diverse fakcido dell'appalto.
Nella fase di affidamento

v/ possono essere messi in atto comportamenti firzdiiazl ottenere affidamenti diretti di contrattiblici, inclusi
gli incarichi di progettazione, in elusione dellerme che legittimano il ricorso a tali tipologieaffidamenti;

v e possibile il rischio di frazionamento, oppuralierazione del calcolo del valore stimato dellalpw, in modotale
da non superare la soglia degli importi degli &figenti prevista dalla norma;

v puo non essere data attuazione alla rotazioneodgesti chiamati a partecipare alle procedure nieggiz

v/ per quanto riguarda il c.d. “appalto integlfa‘l’o si potrebbe verificare la circostanza di propogrogettuali

elaborate piu per il conseguimento dei guadagdiimeresa che per il soddisfacimento dei bisogni c@adini,che

potrebbero determinare varianti suppletive, si@ede di redazione del progetto esecutivo che selkaessiva fase
realizzativa, con conseguenti maggiori costi e tedhpealizzazione.

In fase di esecuzione

v si potrebbe pervenire a comportamenti corruttomendo alle modifiche e alle varianti di contrattr conseguire
maggiori guadagni, a danno anche della qualitagetstazione resa, in assenza dei controlli gredéd Codice e dei
vincoli imposti dalla disciplina di settore;



v la disapplicazione del Codice, limitatamente alésef di esecuzione, potrebbe creare incertezza iitome
all'applicazione della risoluzione del contratt@ei controlli sulla corretta esecuzione dello ste@on riguardo agli
affidamenti di cui all’art. 2, co. 4, d.I. n. 76/20);

v si potrebbe avere un aumento del rischio di pdssibcordi collusivi tra le imprese partecipantiiaa gara voltia
manipolarne gli esiti, utilizzando il meccanismd sigbappalto come modalita per distribuire i vagtatell'accordo ad
altri partecipanti alla stessa gara.

Da qui I'importanza di presidiare con misure diyenezione della corruzione tutti gli affidamentidaroga alla luce delle
disposizioni normative richiamate.

Nella tabella che segue sono state identificatej pancipali istituti incisi dalle norme, possibcriticita e misure per
mitigarle che si ritiene di includere nell’elaboi@re della presente sezione anticorruzione e traspa del PIAO.

Considerato il rilievo che le misure di traspareagaumono nelle procedure di affidamento sempidiocave necessario,
sono stati riportati anche gli obblighi di pubblicane previsti dall’art. 29 del d.Igs. n. 50/2016.

A supporto delle amministrazioni, I’Autorita ha letaato cinqueheck-listdi ci si pud avvalersi per la preparazione e il
successivo controllo degli atti di specifiche tipgie di affidamento (cfr. All. 8 al PNA).

Le check-listsono state predisposte per le procedure che, @asid margini piu ampi di discrezionalitd condedalla
normativa, possono comportare maggiori rischi dtuivo di maladministration a) affidamento diretto; b) procedura
negoziata per i servizi e le forniture; c) procedoegoziata per i lavori; d) procedure in deroggrecedure attinenti
alla modifica dei contratti e alle varianti in cord’opera.



Possibili eventi rischiosi

Possibile incremento  del rischio
razionamento artificioso, oppure che
calcolo del valore stimato dell’appalto s
alterato, in modotale da non superare la so
prevista per l'affidamento diretto.

tto

Common procurement vocabulafCPV),

Possibili affidamenti ricorrenti al medesim
operatore economico della stessa tipologig

guando, in particolare, la somma di td
affidamenti superi la sogliadi 139 mila eurd.

Decreto legge n. 76/2020 convertito in legge n/2@20

Possibili Misure

revisione di specifici indicatori dianomalia, hac
dotto forma dialert automatici nellambito di
istemiinformatici in uso alle amministrazioni.

i fine dell'individuazione degli indicatori d
anomalia si suggerisconole seguenti azioni vol
predisporrele basi dati in uso alle amministraizio|

1)  tracciamento di tutti gliaffidamenti il cu
importo € appena inferiore alla soglia minima
partire dalla quale non si potrebbe piu ricorre
agli affidamenti in deroga. Cio al fine d
individuare i contratti sui quali esercita
maggiori controlli anche rispetto alla fase
esecuzionee ai possibili conflitti di interessi;

2) tracciamento degli operatori economici p
verificare quelli che in un determinato ar
temporale risultano come gli affidatari pi
ricorrenti;

3) tracciamento, in base al Common
procurement vocabulafCPV), degliaffidamenti
oposti in essere sia avvalendosi di proced
dnformatiche a disposizione delle singo|
amministrazioni che del Portale dei dati aperti
lIANAC, con specificazione di quelli fuori MePA

verificare se gli operatori economici aggiudicat
siano semprei medesimi e se gli affidamenti d¢
stessa natura siano stati artificiosame
frazionati.

\verifiche a campione (campionerappresentativo
10% di quegliaffidamenti in deroga dal valo
appena inferiore alla soglia minima.

Cio al fine di individuare i contratti sui qua
esercitare maggiori controlli anche rispetto adtsef
di esecuzione eai possibili conflitti di intergssi

Il RPCT verifica in sede di monitoraggio la cotaet
attuazione delle misure programmate.
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Condizionamento dell'intera procedura

attraverso la nomina di un RUP non
possesso  di  adeguati  requisiti

e delle LLGG ANAC n. 3/2016 e
successivi
laggiornamenti.

affidamento ed esecuzione dell'appa

professionalita ai sensi dell'art. 31del Codi

ink alla pubblicazione del CV del RUP, ge
jrigenti o titolari di posizione organizzativa, ai
nsi dellart. 14 del d.lgs. n. 33/2013 per far
onoscere chiaramente i requisiti di professioaaljt

chiarazione da parte del soggetto che ricopre
I'incarico di RUP, o del personale di supporto|eie|
eventualisituazioni di conflitto di interessi @nsi
dell'art. 42 del d.lgs. n. 50/2016(cfr. Parte Sake;
Conflitti diinteressi in materia di contrattipubti,
§ 3.1, del presente PNA).

Individuazione del soggetto competente qli

a
verifica e valutazione delle dichiarazioni rese(
Parte specialeConflitti diinteressi in materia di
contrattipubblicidel presente PNA).

avorire specifici soggetti.

Mancata rotazione degli incarichi di RUP pirevisione di procedure interne che individuipo

criteri oggettivi di rotazionenella nomina del RUR

Per gli appalti di servizi e forniture divalorerpa(gleSSile]I=B1 (e =1s1=Te) (oI [=T RN ¢1(el 1[0}
Ao N6 [RVE o] (SN ETERISTT o[ o[ =RE R ES(0R0[0[08 S valore  stimato dell'appalto sia alterato,

ex art. 63 del Codice, previa consultazione sEUENlolN
almeno 5 OO.EE., ove esistenti.

Nella scelta degli OO.EE. da inviti alla
procedura negoziata si applica un criterio
rotazione degli inviti, che tenga conto anche
una diversa dislocazione territoriale del
imprese invitate.

per gli appalti di lavori pari o superiore a 1
milione di € e fino allasoglia europea procedu
negoziata ex art. 63 del Codice, previa
consultazione di almeno 10 OO.EE.,ove
esistenti.

RN ECie N 1 = SN (T (R | ERSo o [ W ololg P gl TN frazionamento, oppure che il calcolo dsbtto forma dialert automatici nell’ambito di

inferiore a 1 milione di euro procedura negozi:glele[eRe1Ne Wl RS oI IR SRSTo o[RS

revisione di specifici indicatori dianomalia, hac

istemiinformatici in uso alle amministrazioni.

{f fine dellindividuazione degli indicatori di
anomalia si suggerisconole seguenti azioni volte a
predisporrele basi dati in uso alle amministraizioj

1)  tracciamento di tutti gliaffidamenti il cu
importo & appena inferiore alla soglia minimg a
partire dalla quale non si potrebbe piu ricorrere
alle procedure negoziate.Cio al fine di individrigr

i contratti sui quali esercitare maggiori contro]li
anche rispetto alla fase di esecuzionee ai pdisgibi
conflitti di interessi;

2) tracciamento degli operatorieconomici per
verificare quelli che in un determinato argo
temporale risultano essere stati con maggipre
frequenza invitati e aggiudicatari;

3) tracciamento, in base al Common
procurement vocabulaCPV), degliaffidamenti
con procedure negoziate, sia avvalendosi | di
procedure informatiche a disposizione dejle
singole amministrazioni che del




Portale dei dati aperti di ANAC. Cio alfine di
\verificare da parte delle strutture e/o soggetti
competenti se gli operatori economici aggiudicatari
siano sempre i medesimi e se gli affidamenti della
stessa natura sono stati artificiosamente frazionpat

4) tracciamento delle procedure in cui si rileya
I'invito ad un numero di operatori economici
inferiore a quelloprevisto dalla norma per le gag|l
di riferimento.

\verifiche a campione (campione rappresentatjvo
del 10% di quegli affidamenti con procedufre
negoziate aventi valore appenainferiore alle sogli
minime. Cid al fine di individuare i contratti syi
qualiesercitare maggiori controlli ancherispetta
fase di esecuzione e ai possibili conflitti di
interessi).

Il RPCT verifica in sede di monitoraggio la coreaett
attuazione delle misure programmate.

discapito di altri.

Mancata rotazione degli operatorieconomj¢erifica da parte della struttura duditing o di
chiamati a partecipare e formulazione |ditro
inviti alla procedura ad un numero di soggeéil'interno della SA circa la corretta attuaziore d
inferiori a quello previstodalla norma al firﬁ]arincipio di rotazione degli inviti al finedi gartre
di favorire determinati operatori economicifl

soggetto  appositamente  individugto

a parita di trattamento in termini di effettivp
possibilita di partecipazione alle gare anche delle
micro, piccole e medie imprese inseritenegli eén

IAggiornamento tempestivo da parte dell'ufficjo
gare degli elenchi su richiesta degli operatp
economici cheintendono partecipare alla gara.

=

Pubblicazione dei nominativi degli operatqri
economici consultati dalla stazione appaltante
esito alla procedura.

n

Creazione di accordi

Art. 1, co. 3, d.l. n. 76/2020
di presentare

procedure aggiudicateal prezzo pitl basso an Ut NN RS

0 superiore a cinque.
anomalia cosi falsata.

tra

) ) artificiosamente basse, in modo daoccupgtiinterno della pubblicazione dei datidi cui'att.
=TT ORI Ty B BROI N CERENUEUSIIE it | posizionamenti anomali e consentirg, co. 32, I. n. 190/2012.

intende

CETCIERI I R EERGE ER N EEEEREE 5 g giudicazione  dell'appalto a un prezZo
leggermente al di sopra della soglia (di

imprese clfeubblicazione degli estremi delle gare in cui &sta
intervengono nella competizione al solo fi

plicata l'esclusione automatica delle offerte
offerte [anomale, ovvero evidenziazione delle stegse

favorire,




Art. 2, co. 3, d.I. n. 76/2020 (modificato dal d.
n. 77/2020)

APPALTI SOPRA SOGLIA

Quando la determina a contrarre o altro a
equivalente sia adottato entro il 30 giugno 20;
utilizzo delleprocedure negoziate senza bar
ex art. 63 del Codice previa pubblicaziol
dell'avviso di indizionedella gara o di altro at
equivalente, nel rispetto di un criterio (
rotazione, nella misura strettamente necess
quando, per ragioni di estrema urgenza derivé
dagli effetti negativi della crisi causatadal
pandemia da COVID-19 o dal periodo 1
sospensione delle attivita determinato da
misure di contenimento adottate perfronteggi
la crisi, i termini, ancheabbreviati, previsti ldal
procedure ordinarie non possSoOno ess
rispettati.

dalla norma.

Possibile abuso del ricorso alla procedyfaozione di direttive generali interne con cui &
negoziata di cui agli artt. 63 e 125 del d.Igs ffissi criteri da seguire nell'affidamento dei caitr
50/2016 in assenza del ricorrere def®pra soglia mediante procedure negoziate senza
condizioni di estrema urgenzapreviste dabando (casi di ammissibilita, modalita di selezione
norma. degli operatori economici da invitare alle proced
negoziate ecc.).

=

Chiara e puntuale esplicitazione nella determin
contrarre o atto equivalente delle motivazioni G
hanno indotto la S.A. a ricorrere alle procedy
negoziate.

A a
he
re

Possibile  incremento  del rischio revisione di specifici indicatori di anomalia, bac
razionamento, oppure che il calcolo dgbtto forma dialert automatici nellambito di
alore stimato dell'appalto sia alterato, sistemi informaticiin uso alle amministrazioni.

modotale da non superare le soglie previsie fine gelrindividuazione degli indicatori d
anomalia si suggeriscono le seguenti azioni vol
predisporre lebasi dati in uso alle amministrazio

1) tracciamento di tutti gli affidamentiil cui inopto
e appena inferiore alla soglia minima a partiréada
quale nonsi potrebbe piu ricorrere alle proced
negoziate;

illea

n

al
ure

er
(0]
pre

2) tracciamento degli operatori economici p
\verificare quelli che in un determinato arg
temporale risultano essere stati con maggi
frequenza invitati e aggiudicatari;

4) tracciamento delle procedure in cuisi rile
l'invito ad un numero di operatori economi
inferiore a quello previsto dalla norma per le goq
di riferimento.

a

Cl

\verifiche a campione (campione rappresentat]
del 10% di quegli affidamenti con procedu
negoziate aventi valore appena inferiore alle so
minime. Cio al fine di individuare

i contratti sui quali esercitare maggiori contro|
anche rispetto alla fase di esecuzione e ai pdiss
conflitti di interessi).
Il RPCT verifica in sede di monitoraggio la coreet
attuazione delle misure programmate.
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Mancata rotazione degli operatorieconomj¢erifica da parte della struttura duditing o di
chiamati a partecipare e formulazione |ditro  soggetto  appositamente  individugto
inviti alla procedura ad un numero di soggeéil'interno della S.A. circa la corretta attuaziatet
inferiori a quello previstodalla norma al finprincipio di rotazione degli inviti alfine di gartire
di favorire determinati operatori economicila parita di trattamento in termini di effettivp
discapito di altri. possibilita di partecipazione alle gare anche delle
micro, piccole e medie imprese inserite negli
elenchi.

/Aggiornamento tempestivo da parte dell'uffic
gare degli elenchi su richiesta degli operatp
economici cheintendono partecipare alla gara.

o

=

Pubblicazione dei nominativi degli operatqri
economici consultati dalla stazione appaltante
esito alla procedura.

n

Nellafase dell’'esecuzione, possibile ricorsgGhiara e puntuale esplicitazione nelprovvedimento
Art. 2, co. 4, d.I. n. 76/2020 ariazionicontrattuali in assenza dei vincgi approvazione di una variante, delle ragioni ghe
imposti dalle Direttive Quadro, con il rischifnanno dato luogo alla necessita di modificare il
ntratto iniziale.

B =~ ~IComunicazione al RPCT da parte di RUPe/o uffitio
direttiva 2014/24/UE e art. 64 della diretti S uarianti i )
31 dicembre 2021. Per queste la deroga conti Wiz B1=) Bare della presenza di varianti in corso d'opera pe
a valere per le successive fasi di affidamento : eventuali verifiche a campione, soprattutto con
esecuzione del contratto.] riferimento alle ipotesi di:

1) incremento contrattuale superiore al 20%
Nei casi di cui al co. 3 e nei set dell'edilizia dellimporto iniziale;
scolastica, universitaria, sanitaria, giudiziarial
penitenziaria,delle infrastrutture per attivita
ricerca scientifica e per la sicurezza pubblica,
trasporti e delle infrastrutiure stradal 3) variazioni di natura sostanziale a causa|di
ferroviarie, portuali, aeroportuali, lacuali modifiche dell’eq_uili_brio e_co_nomico del contrato
idriche, ivi compresi gli interventiinseriti ne a favoredell'aggiudicatario in modo non previsto
contratti di programma ANAS-MIT 2016-202! nel contratto iniziale, ovvero a causa di modifiche
e RFI-MIT 2017 - che estendono notevolmente I'ambito (di
2021 e relativi aggiornamenti, nonché’ per applicazionedel contratto.

interventi funzionali alla realizzazione d¢ Pubblicazione, contestualmente alla loro adozione,

Piano nazionale integrato per 'energia e ilclir dei provvedimenti diapprovazione delle varianti.
(PNIEC). per i contratti relativi

2) proroghe con incremento dei terminisuperiori
al 30% di quelli inizialmente previsti;

(oXolo]|[To ETTRETs REEET I o ST [FE T (oNa [y KR eI EE I IESecuzione  dell’appalto nbn  a regola [Nominedi un ufficio di Direzione Lavori composti
(o [0l o] g Elte e EIN o] (=CI=lgi CRETpilolo] AN ERSI EVA[od'arte” a  causa dell’'assenza di adegugli personalecompetente ed in numero adeguato che
ETolsElE N ST T ile TNl O ClERET\iEs controlli - sulla  corretta  esecuzione delfgossa facilmente presidiare il cantiere effettuando
ST ALo]g SR [N EV/ I ST PARCER (o] (1T [(=Mg[e]g (el iprestazioni  contrattuali in violazione ddiornalmente controlli sul personale ed i macchinar
(o (TR Ao [N e [Te o ERERE iV MV principi - di economicita, efficacia, qualitan uso all'appaltatore e ai subappaltatori e famit
I'attivita di progettazione, e per I'esecuzione csfE[E} prestazione e correttezzia generale.

=l E el it oSl = Ta o [ [T o s ERE- e e Tsinell’esecuzione  dell’appalto. Cidal fine
disposizione di legge diversa daquella pen:t\dgcRE: oLl el (s](=N

fatto salvo il rispetto delle disposizioni d¢

Codice delleleggi antimafia e delle misudie

prevenzione, di cui al decreto legislativo 6

settembre 2011, n. 159, nonché’ dei vincol

inderogabili derivanti

dall’appartenenza all'Unione

europea, ivi inclusi quelli derivanti dalle ) o Gontrolli in loco, periodici e a sorpresa, al fine di
direttive 2014/24/UE e2014/25/UE, dei ESECUZIOHQ C_je”e prestazioni contrattugll. .o iare  che le prestazioni siano eseguite
di cui agli artt. 30, 34 e 42 del d.Igs. n. 50/20 | e o Ilaggiudicatario o da un subappaltatore
delle disposizioni in materia di SUDapPalto. bR configurazione del realq i;7at0 In tal caso & data la facolta
previsto dall'art. 21 della L. n. 646/1982. al’lamministrazione appaltante di chiedere |la
risoluzione del contratto come prevede l'art. 21
della |. n.646/1982.

uo farsi riferimento, qualibest practice alle
indicazioni di cui al DM

7 marzo 2018, n. 49, Regolamento recante
“Approvazione delle linee guida sulle modalita |di
isvolgimento delle funzioni del direttore dei laori
del direttore dell’esecuzione”.

QD

QD




Art. 4, commi. 2 e 3, d.l. n. 76/2020

Estensione della norma che consente, in cas
impugnativa, I'applicazione delle disposiziol
processuali relative alle
infrastrutture strategiche (art. 125 d.lgs.
104/2010), le quali - fatte salve le ipotesi di ¢
agli artt. 121 €123, d.Igs. n. 104/2010 - esclud(
la caducazione del contratto, favorendo
risarcimento per equivalente.

Art. 6, d.I. n. 76/2020

Disciplina del Collegio consultivotecnico.

Fino al 30 giugno 2023 per i lavori diretti all
realizzazione delle operepubbliche di impot
pari o superiore alle soglie comunitarie

obbligatoria, presso ogni stazione appaltante
costituzione di un collegio consultivo tecnici

prima dell'avvio dell'esecuzione, per la rapi
risoluzione delle controversie in corso
esecuzione.

Possibili accordi collusivi per favorire i

riconoscimento di altissimi risarcimenti
oggettonon aggiudicatario.

seguito di contenzioso, ricognizione da pa
ell'ufficio gare — nell'arco di due anni — sia dieg
operatori economici (OO.EE.) che hanno avutg
“conservazione del contratto” sia di quelli pef
quali € stato concesso il risarcimento ai se
dell'art. 125 d.lgs. n. 104/2010. Cio al fine
erificare la ricorrenza dei medesimi OE, indice
un possibile accordocollusivo fra gli stessi.

Pubblicazione degli indennizzi concessi ai se
dell'art. 125 cpa.

[te

a

nsi

di

nsi

Nomine di soggetti che nongarantiscono [Rubblicazione dei dati relativi ai componenti d
necessaria indipendenza rispetto alle p.
interessate (SA o impresa) ancheal finedlgs. n. 50/2016 (cfr. LLGG MIMS sul Collegi
ottenere vantaggi dallaposizione ricoperta.jconsultivo tecnico approvate con Decreto

A

dllegio consultivo tecnico ai sensi dellart. 2

gennaio 2022 n. 12, pubblicate sulla GURI n. 55
7 marzo 2022).

Controlli sulle dichiarazioni rese aisensi detl'd2
del d.lgs. n. 50/2016 in materia di conflitti
interessi da parte dei componenti del CCT (q
anche LLGG MIMS sul Collegio consultivi
ecnico approvate conDecreto 17 gennaio 202
12 e Partespecial€onflitti di interessi in materia
di contratti pubblicj § 3.1, del presente PNA)

@

g
del

P n.




Norme del d.I. n. 77 del 2021 conv. in I. n. 108/202lAtige ai contratti pubblici finanziati in tuttoin partecon le risorse del PNRR

Norma Possibili eventi rischiosi Possibili Misure

Possibile abuso del ricorso alla procedy@hiara e puntuale esplicitazione nella determ
Art. 48 co. 3, d.l. n. 77/2021 negoziata di cui agli artt. 63 e 125 del d.Igsjan.contrarre o atto equivalente delle motivazi
50/2016 in assenza delle condizioni |dhe hannoindottola S.A. aricorrere allaprocad
estrema urgenza derivanti da circostangzegoziata senza bando per ragioni di estrg

alla procedura di cui allart. 63 del d.lgs. [EREIEGIER non imputabili allastazione appaltante, per ¢
50/2016, per i settoriordinari, e di cui all'ar ermini, anche abbreviati, previsti dal

125, per i settori speciali, nella misul procedure ordinarie nonpossono essere rispettati.
strettamente necessaria, quando,per ragion Il richiamo alle condizioni di urgenza non deye
estrema urgenza derivanti da essere generico ma supportato da un’analifica
circostanze imprevedibili, rattazione che manifesti limpossibilita del
non imputabili alla stazione appaltant ricorso alleprocedure ordinarie per il rispettd de

'applicazione dei termini, anche abbrevia empi di attuazione degli
previsti dalle procedure ordinarie pu interventi.

compromettere la realizzazione degli obiettivi
il rispetto dei tempidi attuazione di cui al PNR

RS rAly R e RNV (limprevedibili, non imputabili alla stazion@irgenza derivanti da circostanze imprevedib{i,

ma

fondi strutturali del’Unione Europea. da parte della stazione appaltante ascrivibienche sotto forma dilertautomatici nel’ambito
allincapacita di effettuare una corret

nonché al PNC e ai programmi cofinanziati [Utilizzo improprio della proceduranegoziaF:evisione di specifici indicatori di anomali

di sistemi informatici in uso alle amministrazioni

r:d

programmazione e progettazione de

[ . ) fine dellindividuazione degli indicatori di
interventi.

anomalia si suggerisce ditracciare le proced
negoziate senza previa pubblicazione del ba

Utilizzo improprio della procedura negoziafdffidate da una medesima amministrazione in
da parte della stazione appaltante per favofigerminato arco temporale. Cio al fine

=X

competenti se gli operatori economi
aggiudicatari sono sempre i medesimi.

effettuare controlli su un campione di affidame
ritenuto significativo (almeno pari al 10%
dell'effettivoricorrere delle condizioni di urgemz
previste dalla norma.

Il RPCT verifica in sede di monitoraggio |
corretta attuazione delle misure programmate

un determinato operatore economico. \verificare da parte delle strutture e/o soggetti

ure
ndo
un

di

nti

1Y

Artificioso allungamento dei tempi dMonitoraggio sistematico del rispettodei tempi
progettazione della gara e della f

condizione per affidamenti caratterizzati
urgenza.

omalie che possono incidere sui tempi
attuazione dei
programmi.

gettazione della garae della fase realizzag
realizzativa dell'intervento alfine di creare ldell'intervento al fine di individuare eventuali

iva

di




Art. 48, co. 4, d.l. n. 77/2021

Per gli affidamenti PNRR, PNC e UEe sta
estesa la norma che consente, in caso
impugnativa, I'applicazione delle disposiziol
processuali  relative  alle infrastruttur
strategiche (art. 125d.Igs. n. 104/2010), le qu
- fattesalve le ipotesi di cui agli artt. 12131
del citato decreto - limitano la caducazione (
contratto, favorendo il risarcimento p¢
equivalente.

E’ prevista la possibilita per le stazior
appaltanti di procedere all'affidamento ¢
progettazione ed esecuzione dei lavori sulla b
del progetto di fattibilita tecnica ed economi
(PFTE) di cui allart. 23, co. 5, del d.lgs. t
50/2016.

\Verifica a campione dei casi di anomalia da pgrte
della struttura di auditing individuata dalla S.A.
che nerelaziona al RPCT e all'ufficio gare.

Possibili accordi collusivi per favorire ilA seguito di contenzioso, ricognizione da pafte

riconoscimento dirisarcimenti, cospicui, @ell'ufficio gare — nell’arco di due anni — sia dieg

oggettonon aggiudicatario.

OE che hanno avuto la “conservazione del
contratto” sia di quelli per i quali € stato corsxeg
il risarcimento ai sensi dellart. 125 d.lgs.
104/2010. Cio al fine di verificare la ricorrenz
dei medesimi OE, indice di un possibile accordo
collusivo fra gli stessi.

o

Pubblicazione degli indennizziconcessi ai sensi
dell'art. 125 d.lgs. n. 104/2010.

Art. 48, co. 5, d.I. 77/2021Appalto integrato  (RIEpl[eielelslal=IToRr=1INCTFEVolo] g Palo g RNe W o)

Rer la redazione del progetto di fattibilita teeni

della S.A. di un progetto di fattibilita carenfed economica da porre a base dell’affidamentp si

o per il qualenon si proceda ad una accufegacomanda di attenersi alleitiee guida per la
erifica, confidando nei successivilivelli
progettazione posti a cura dellimpre
aggiudicataria percorreggere eventuali erl

e/o sopperire a carenze.

iedazione del progetto di fattibilita tecnica ed
onomica daporre a base dell’affidamento |di
ontratti pubblici di lavori del PNRR e del PNCf’

emanate dal Consiglio superiore dei lavori
pubblici il 29 luglio 2021.

Fermo restando I'applicazione degli articoli dal
14 al 23 del D.P.R. n. 207/2010 ancora vigentj, i
oggetti preposti alla verifica del progett
volgono tale attivita nel rispetto dell’art. 26,
e di quanto specificato nelle predette lineegulid
del Consiglio Superiore.

Comunicazione del RUP allufficio gar
dell'approvazione  del progetto  redatjo
dall'impresa che presenta un incremento di ¢
e ditempi rispetto a quanto previsto nel progetto
posto a base di gara per eventuali verifiche a
campione sulle relative modifiche e motivazioni.




Proposta progettuale elaboratadall’operat@eevisione di specifici indicatori di anomali
leconomico in un’ottica di massimizzaziorgnche sotto forma dilertautomatici nel’ambito
del proprio profito a detrimento d
oddisfacimento  dell'interesse  pubbli
otteso.

| fine dellindividuazione degli indicatori di
anomalia si suggerisce, atitolo esemplificativio,
racciare per ogni appalto le varianti in cor
d’opera che comportano:

Incremento del rischio connesso a carenzé) incremento contrattuale superiore al 2Q
progettuali che  comportino  varianti dellimporto iniziale;

uppletive, sia in sede di redazione
progetto esecutivo che nella successiva f
realizzativa, con conseguenti maggiori co
di realizzazione delle opere e il dilatarsi
empi della loroattuazione.

ei3) variazioni di natura sostanziale anche
contenute nell'importocontrattuale.

i sistemi informatici in uso alle amministrazioni

G%I)J proroghe con incremento dei termini
® periori al 25% di quelli inizialmente previsty;

¥

se

Incremento  dei condizionamenti  sullRubblicazione dei nominativi delle impreg
Subappalto realizzazione  complessiva  dell’'appalubappaltatrici e degliimporti contrattuali.

L M L e ecorrelati al venir meno dei limiti algengipilizzazione dei  soggetti compete

iscipli ubappalto (fermo restando che, ai SefSlnogti a mezzo della diffusione di circola
GiEEiE a2l dell’art. 105 del Codice, il contratto non pi ﬁ:\te’:r)nellinee

essere ceduto enon puo essere affidata a

La disposizione normativa ha inciso sull’art. (I lEIEEE et CaNe I dES ]
del dlgs. n. 50/2016, successivameiGiIErAylls/Lieip

g(elefiifer: oM RCTee SR Ko [o1:Ty o] (CRAOARRN BV I ncremento del rischio di possibili accordi ) o o
“Legge collusivi tra le imprese partecipanti a una gat&acciamento degli appalti rispetto aiquali et
SUOTo LW R B L T N L (O EIENTR S  olti a manipolarne gli esiti, utilizzando jRUtorizzato, in un dato arco tgmporale, il ricor
[T ENT S R TN GV Chl R meccanismo del subappalto come modaffistituto del subappalto. Cio per consent

Wper distribuire i vantaggidell'accordo ad al all'ente (RPCT o altro soggetto individuato)
partecipanti alla stessa gara. svolgere, a campione verifiche della conform

L . ) alla norma delle autorizzazioni al subappal
Rilascio dell'autorizzazione alsubappalto ,ncessedal RUP

assenza dei controlliprevisti dalla norma.

Comunicazione obbligatoria
dellO.E. relativa ai sub contratti che ng
ono subappalti ai sensi dell'art. 105, co.
del Codice, effettuata con dolo al fine
eludere i controlli piu stringenti previsti per
ubappalto.

E@mpimenti e la disciplina in materia

a) dalla entrata in vigore del decretoe fin
31 ottobre 2021

il subappalto non puo superare laguota del 50
cento dell'importo complessivo del contratto;

b) dal 1° novembre 2021 é statoelimina
qualsiasi limite predeterminato al subappalt

bl ==

guida comportamentali  sugli

nti
ri

o]

at
50
re

o]
ta
to

Omissione di controlli in sede esecutiva féerifica da parte dellente ( RPCT o altn
parte del DL o del DEC sullo svolgimentsoggetto individuato) dell’adeguato rispetto de|
delle prestazionidedotte in contratto da paedempimenti di legge da parte del DL/DEC

conseguente  prestazione  svolta milanza in sede esecutiva con specifico rigua
personale/operatori economici ngai subappalti autorizzati e ai sub contrg
autorizzati. comunicati.

del solo personale autorizzato con la possilfRe&)P con riferimento allo svolgimento della




Mancata attivazione del potere sostitutivo [laink alla pubblicazione, ai sensi dell'art. 35, left.
AT A0 BT AN N BV A AL A SSETeTvA o [a s ensi dell’art. 2, co.9-bis, |. n. 241/1990 cgn) del d.lgs. n. 33/2013, sul sito istituzionale
Biia s conseguenti ritardi (della stazione appaltante, del nominativo e (ei
nellattuazione del PNRR e PNC e dgiferimenti del titolare del potere sostitutivg,
programmi cofinanziati con fondi strutturaienuto ad attivarsi qualora decorrano inutilmente
(Ofo] 1IN ool Gl = [ Tal =l =l (oM Igziielieuropei al fine difavorire interessi particolafi. termini per la stipula,la consegna lavori, |a
semplificato allorgano titolare del poter costituzione del Collegio Consultivo Tecnicp,
sostitutivo mediante applicazione di termi nonché altri termini anche endo-procedimentd|i.
ggggfﬁ;]tlo ianIJStiII)ritgr)]te ??(-l;‘lrmﬁ?%lg? Ir;, Nomina_ come titolare d(_el pot¢ sos_tituti\{o di Di_chiarazione - da parte del soggetto _titolare del
consegna lavori, la costituzione del Colleg oggetti (_:_he versanoin una situazione htere sostitutivo per _Ia proc_edura rispetto glla
Consultivo Tecnico, nonché altritermini conﬂltto diinteressi. quale viene I’I(.)hI(?St'O il suo |r_1t'ervento' -_dg le
endo-procedimentali. eventualisituazioni di conflitto di interessi ennsi
dell'art. 42 del d.lgs. n. 50/2016 (cfr. Parte
speciale, Conflitti di interessi in materia di
In tali casi, il responsabile o [l'unit contratti pubblici § 3.1. del presente PNA).
organizzativa titolare del potere sostitutiv Link alla pubblicazione, ai sensi dell'art. 35, left.
d’ufficio o su richiesta, esercita tale potere en m) del d.lgs. n. 33/2013, sul sito istituzionale
un terminepari alla meta di quello previsto per della stazione appaltante, del nominativoe dei
conclusione del procedimento. Questo al fine riferimenti del titolare del potere sostitutivg,
garantire il rispetto dei tempi previsti pe tenuto ad attivarsi qualora decorrano inutiimente
lattuazione del PNRR e PNC nonché d i termini per la stipula,la consegna lavori, |a
programmi cofinanziati con fondi struttura costituzione del Collegio Consultivo Tecnicp,
europel. nonché altri termini anche endo-procedimenta|i.

Dichiarazione — da parte del soggetto titolare gel
potere sostitutivo per la procedura rispetto glla
quale viene richiesto il suo intervento delle
eventuali situazionidi conflitto di interessi ai
isensi dell'art. 42 del d.lgs. n. 50/2016.

\Verifica e valutazione delledichiarazioni rese dal
titolare del potere sostitutivo a cura del
competente soggetto individuato
dalllamministrazione




Attivazione del potere sostitutivo in assengaevisione di specifici indicatori di anomalia.
dei presupposti al fine di favorire particolgganche sotto forma @ilertautomatici nell’ambito
operatori economici. di sistemi informatici in uso alle amministraziorii.

| fine dellindividuazione degli indicatori di
anomalia, si suggerisce di tracciare gl
affidamenti operati dalla stazione appaltante| al
ine di verificare la rispondenza delle tempistiche
di avanzamento inragione di quanto previsto
dalle norme e dal contratto; cid con I'obiettivo di
attivare il potere sostitutivo nei casi di accertat
ritardo e decorrenza dei termini.

Corresponsione di un premio diaccelerazi
Art. 50, co. 4, d.I. 77/2021Premio di in assenza del verificarsi delle circosta
previste dalle norme.

municazione tempestiva da parte dei soggetti
putati alla gestione delcontratto (RUP, DL| e
DEC) delricorrere delle circostanze connesse al
riconoscimento del premio diaccelerazione |al
ine di consentire leeventuali verifiche del RPQT
0 della struttura dauditing

accelerazione

E previsto che la stazione appaltantepreveda

bando o nell'avviso di indizione della gara ¢

premi di accelerazione per ogni giorno

el T SRR R PR IS ERINIENA ccelerazione, da parte  dellappaltato
conferire mediante lo stesso Componanteuna esecuzione dei lavaori a
utilizzato per leapplicazioni delle penali. regola d'arte, al solo fine di conseguire i
E prevista anche una deroga all'art. 113-bis [SEUIKeIR:tEE S v TRYvel N il (Ve A
Codice dei Contratti pubblici al fine di prevede SSUEeREENT IR vl

delle penali pit aggressive in caso di ritardg

adempimento.

Brevisione di specifici indicatori di anomalia
anche sotto forma dilertautomatici nel’ambito
di sistemi informatici in uso alle amministrazioni.

| fine dellindividuazione degli indicatori di
anomalia si suggerisce ditracciare gli affidamenti

operati dalla stazione appaltante al fine |di

erificare la rispondenza delle tempistiche |di

avanzamento inragione di quanto previsto dalle
norme e dal contratto; cid con I'obiettivo di

procedere adaccertamenti nel caso di segnglato
ricorso al premio di accelerazione.
Accordi fraudolenti del RUP o delDL coiSensibilizzazione dei soggetti competenti (RUP,
I'appaltatore per attestare come conclydg e DEC) preposti a mezzo della diffusione (di
prestazioni ancora da ultimare al fine dircolari interne/linee guida comportamentali
evitare [l'applicazione delle penali e/sugli adempimenti e la disciplina in ordine
riconoscere il premio di accelerazione. all'esecuzione della prestazione al fine del
corretto  riconoscimento  del premio i
accelerazione.

Improprio ricorso alla procedura negozi iara e puntuale esplicitazione nelladeterminp a
Art. 53, d.I. n. 77/2021 piuttosto ad altraprocedura di affidamento gaontrarre o attoequivalente delle motivazioni ghe
avorire determinati operatori economidhanno indotto la S.A. a ricorrere allaprocedura
oprattutto per gliappalti sopra soglia avemggoziata, anche per importi superiori alle soglie

Syl ileE AT CRCE IRECL RURCINIERIEREEW A oggetto I'acquisto di beni e servitiE, per affidamenti aventi ad oggetto lacquisto
informatici strumentali alla realizzazione difN el di beni e serviziinformatici.

PNRR e in materia




di procedure dée-procuremené acquisto di beni{@EIEIi] programmazione |‘E”;evisione di specifici indicatori di anomalia
e servizi informatici. pluriennale degli interventi che determirnanche sotto forma dilertautomatici nell’ambito
In applicazione della norma in commento I'insorgere della necessita di usufruire, di sistemiinformatici in uso alle amministrazioryi.

ST I (LR 1ol r S aEjguadagno i tempo, di procedure negozigN fine delrindividuazione degli indicatori di
e oot E R e AT RysPer importi rilevanti aventi ad  oggett,omalia si suggerisconole seguenti azioni voite
A A S e e R tey acquisto di beni e serviziinformatici. a predisporre le basi dati in uso alle
acquisto di beni e servizi informatici, i lamministrazioni:
particolare basatisulla tecnologibbud, nonché
servizi di connettivita, la cui determina
contrarre o altro atto di avvio del procedimer;
equivalente sia adottato entro il 31 dicemk
2026, anche ove ricorra la rapida obsolesce
tecnologica delle soluzioni disponibili tale d
nonconsentire il ricorso ad altra procedura
affidamento.

1) tracciamento, in base@bmmon procuremen
\vocabulary (CPV), degli affidamenti con
procedure negoziate, sia avvalendosi diprocedure
informatiche a disposizione delle singo
amministrazioni che del Portale dei dati apertifdi
IANAC. Cio al fine di verificare da parte dellg
strutturee/o soggetti competenti (RUP +ufficio
gare) se gli operatori economici aggiudicatari
siano semprei medesimi;

[0

D

2) tracciamento delle procedure negoziate ¢he
fanno rilevare unnumero di inviti ad operatari
leconomici inferiore a 5;

3) tracciamento degli operatori economici per
\verificare quelli che in un determinato ar¢o
temporale risultano essere stati con maggipre
frequenza invitati e/o aggiudicatari.
Mancata rotazione dei soggetti chiamatiMerifica da parte dell’ente (RPCT o struttura (di
partecipare alle procedure e formulazione @eiditing appositamente individuata o altro
relativi inviti ad un numero inferiore djsoggettoall'interno della S.A.) circa la corretta
oggetti rispetto a quello previsto dalla norraétuazione del principio di rotazione degli inviti
al fine di favorire determinati operatofal fine di garantire la parita di trattamento degli
economici a discapito di altri. operatori economici in termini di effettiva
possibilita di partecipazione alle gare,verificang
quelli che in un determinato arco temporgle
risultano essere stati con maggior frequenza
invitati o aggiudicatari.

/Aggiornamento tempestivo degli elenchi su
richiesta degli operatori economici che intendono
partecipare alla gara.

Pubblicazione, all’esito delle procedure, dei
nominativi degli operatori economici consultgti
dallaS.A.

Nella tabella che segue sono indicate sinteticagnlertipologie di misure da adottare.



Tipologie misure

misure di trasparenza(ad es. tracciabilita informatica degli atti, agg@amento degli elenchi degli operatori economicirddtare nelle procedurg
negoziate, puntuale esplicitazione nelle deternamaz contrarre delle motivazioni della proceddraffidamento)

misure di controllo (ad es. verifiche interne, monitoraggio dei tempmicedimentali, con particolare riferimento agli ajppfinanziati con i fondi
del PNRR, ricorso a strumenti informatici che cariaro il monitoraggio e la tracciabilita degli atiimenti diretti fuori MePA per appalti di lavory,
servizi e forniture)

misure di semplificazione(ad es. ricorso alle gare telematiche)

misure di regolazione(ad es. circolari esplicative recanti anche prewistomportamentali sugli adempimenti e ladisoipin materia di subappalta,
al fine di indirizzare comportamenti in situazianialoghe e per individuare queipassaggi procedatehe possono dar luogo ad incertezze)

misure di rotazione e di formazione del RUP e delgysonalea vario titolo preposto ad effettuare le attivitaedifica e controllo degli appalti

Utilizzo di check listper diverse tipologie di affidamento. Si trattastiumenti operativi che consentoimoprimis un’attivita di autocontrollo di
primo livello da parte dei soggetti chiamati a getle la documentazione della procedura di affidameal fine di supportare la compilazion

[0

“guidata” degli atti e la loro conformita alla noativa comunitaria e nazionale; nonché un successordrollo/supervisione dei medesimi afti
da parte di
soggetti diversi (ufficio contratti, RPCT, contiotiterni ecc.).

Stipula di patti di integrita e previsione negli avvisi, nei bandi di gara eeddttere di invito della clausola di salvaguasi#aondo cui il mancatg
rispetto del patto di integrita da luogo all’esature dalla gara e alla risoluzionedel contratto.

3. Il Responsabile Unico del Procedimento (RUP)

Il Responsabile unico del procedimento (RUP) resta figura centrale nel settore dei contratti pigbldi lavori, servizi e

forniture, secondo quanto disposto all’art. & d.lgs. n. 50/2016. In particolare, la normabiitsce che, per ogni singola
procedura per I'affidamento di un appalto o di woacessione, le stazioni appaltanti individuanor@sponsabileunico del
procedimento (RUP) per le fasi della programmaziahella progettazione, dell'affidamento, dell'esémue. La norma
disciplina, altresi, le modalita di nomina del RWRequisiti richiesti e i numerosi e delicati coithpllo stessoattribuiti.

Con le linee guida n. 3 del 20186, cui si rinvid\utorita ha dedicato una particolare attenzionesalo del RUP, fornendo alle
stazioni appaltanti alcuni chiarimenti in meritdigersi profili, quali appunto i poteri esercitati requisiti per la nomina.

In particolare, nelle citate LLGG é stato precisetie:

v il RUP e individuato, nel rispetto di quanto prewidall’art. 31, co. 1, del Codice, con atto forendél dirigenteo del soggetto
responsabile dell’'unita organizzativa, tra i dipenii di ruolo addetti all'unita organizzativa inglrati come dirigenti o
dipendenti con funzioni direttive o, in caso diaara in organico della suddetta unita organizzatieai dipendenti in
servizio con analoghe caratteristiche;

v per effetto del divieto fissato all'art. 35-bis delgs. n. 165/2001, introdotto dalla |. n. 190/20don puo svolgere le funzioni
di RUP chi sia stato condannato, anche con sentemz@assata in giudicato, per i reati previstiasgo | del titolo 1l del

libro secondo del Codice pen&ﬂa

v le funzioni di RUP non possono essere assunteatabpale che versa nelle ipotesi di conflitto defassi di cui al co. 2
dell'art. 42 del Codice. L'art. 42 si applica irtfed tutto il personale e ai soggetti che parteuipalleattivitd connesse alle
procedure di affidamento ed esecuzione del coantratpartire innanzitutto proprio dal RUP. Non médtanto ricoprire tale
posizione il dipendente che si trovi in una dgbletési descritte al citato art. 42, co. 2. Si acha I'attenzione sulla necessita
che il superiore gerarchico, competente alla nomiakuti la sussistenza di eventuali situazioncainflitto di interessi che
emergano dalla relativa dichiarazione resa dal etbginteressato, in conformita alle indicazionnfalate da ANAC nella
Parte specialeConflitti di interessi in materia di contratti pubti” del presente PNA, cui si rinvia, sulle misureatiottare
per la gestione del conflitto di interessi nei catit pubblici;

v I RUP osserva le disposizioni del Codice di contpaiento di cui al d.P.R. n. 62/2013 e di quelleteoate nelCodice di
comportamento adottato dall’'amministrazione.

Quanto ai compiti, il RUP vigila sullo svolgimenttelle fasi di progettazione, affidamento ed esemeidi ogni singolo



intervento, tenendo conto dei costi e dei tempvigte della qualita della prestazione, della manatone programmata, della
sicurezza e salute dei lavoratori e di altre digposi in materia. || RUP e dunque il principaleggetto coinvolto nei processi
delle singole fasi dell'appalto nelle quali posspnesentarsi situazioni di rischio corruttivo agitelizio del corretto e imparziale
svolgimento dell’azione amministrativa.

La rilevanza dei compiti posti in capo al RUP comi@ache lo stesso debba essere in possesso diadetpmpetenza
professionale in relazione all'incarico. Le sopitate LLGG forniscono indicazioni in merito allezipni alternative nell’ipotesi

di carenza di organico della stazione appaltardeiepossibilita di individuare un soggetto in pesso della professionalita
necessaria per ricoprire il ruolo di RUP, sia imti@i di possibile nomina di un soggetto interngpéhdente) o esterno che possa
coadiuvare il RUP sia, su proposta dello stesso,RuErmini di affidamento di incarichi a sostegite!’intera procedura per gli
appalti di particolare complessita che richiedaaoessariamente valutazioni e competenze altampeatiaistiche. E in ogni
caso facolta della stazione appaltante istituira struttura stabile a supporto del RUP, per migherla qualita della
programmazione e della progettazione complessiva.

L'Autorita ha da tempo raccomandato il rispetto chiterio dellarotazione nell’'affidamento dell'incarico di RUP quale misura
di prevenzione del rischio corruttivo.

Al fine sia di garantire la professionalita adeguagll’espletamento dell'incarico sia di consentiattuazione della rotazione,
assume una particolare importanzafdamazione del personale. Lo stesso Codice dei contratti copte espressamente
I'obbligo per la stazione appaltante di organizaama formazione specifica per i dipendenti in pesealei requisiti idonei allo
svolgimento dell'incarico di RUP (art. 31, co. 8¢ LLGG n. 3 prevedono, del resto, che il RUP debessere in possesso di
specifica formazione professionale, soggetta aaotstaggiornamento.

Vale richiamare ad esempio che, dall’entrata iroxégdel nuovo sistema di qualificazione delle stazappaltanti ai sensi
dell'art. 38 del Codice, negli appalti particolame complessi, il RUP dovra possedere requisiiddiguata competenza quale
Project Manageracquisita anche attraverso la frequenza, coritfaradi corsi di formazione in materia Broject Management

Alla formazione specifica in materia di appaltipai affiancata la formazione in materia di prevenzi della corruzione,ai sensi
della I. n. 190/2012, per la particolare esposii@h rischio corruttivo che denota le attivita cesse all’espletamento
dell'incarico di RUP.

Alla luce di quanto sopra, nella presente seziotie@ruzione e trasparenza del PIAO vengono iteselisposizioni specifiche
in merito ai seguenti aspetti:

v applicazione del Codice di comportamento di cud.Bl.R. n. 62/2013 e del Codice di comportamentbadahinistrazione
al RUP e ai soggetti assegnati alla struttura plpstto, ove istituita;

v gestione del conflitto di interessi ex art. 42 @eldice, con chiare indicazioni in ordine all'obldig per il soggetto che
ricopre l'incarico di RUP e per il personale di popo - di dichiarare le eventuali situazioni dinfidto di interessi e
allindividuazione del soggetto competente allafiea e valutazione delle dichiarazionirese (Efarte specialeConflitti di
interessi in materia di contratti pubblicilel presente PNA);
rotazione effettiva degli incarichi attribuiti plersvolgimento delle funzioni del RUP;

v formazione del personale idoneo a ricoprire I'imoadi RUP in materia di prevenzione della corrugipda affiancare alla
formazione specifica in materia di appalti per géra adeguata professionalita tecnica.

Alla luce delle deroghe introdotte dal legislatatia disciplina dei contratti pubblici, la figur&ldRUP ha assunto una valenza
ancora piu decisiva.

In primo luogo, al RUP & demandato il compito dggerire le procedure semplificate pil idonee acelacare I'avvio e
I'esecuzione degli appalti e, nello stesso tempotemperare il necessario rispetto dei principiegel di cui all’art. 30 del
d.lgs. n. 50/2016. Da qui I'importanza di preveddeeparte del RUP una motivazione rafforzata dedielta di ricorrere ad
affidamenti in deroga.

Il d.I. n. 77/2021 ha inciso sulle funzioni del RUR particolare in materia di affidamento dei gattf pubblici PNRR e PNC,
introducendo una serie di nuove attivita che quiégtaa € chiamata a svolgere. Ci si riferisceantigolare a:

v l'art. 48, co. 2: in materia di affidamento dei taitti pubblici PNRR e PNC, la norma attribuisc&&lP il compito non solo
di “sottoscrivere” il provvedimento di validazionkelle varie fasi progettuali anche in corso d’opem@ome previsto dalla
norma generale del Codice sulle verifiche (art. 26, 8 d.lgs. n. 50/2016) - ma anche di approvada propria
determinazione e adeguatamente motivare;

v l'art. 48, co. 5: in tema di appalto integrato iateria di affidamento dei contratti pubblici PNRRPHC, la disposizione
pone in capo al RUP il compito di avviare le pragedper I'acquisizione dei pareri - in seno allafeoenza di servizi ex art.
14 della I. n. 241/1990 - e degli atti di assenscessari per 'approvazione del progetto di fditébbtecnica ed economica,
che sara posto a base di gara.



Conflitti di interessi in materia di contratti pubb lici

La prevenzione di fenomeni corruttivi si realizaache attraverso l'individuazione e la gestione dmiflitti di interessi. Si
configura una situazione di conflitto di interelsaidove la cura dell'interesse pubblico, cui & petp il funzionario, potrebbe
essere deviata, pregiudicando l'imparzialita amstrativa o I'immagine imparziale del’amministrag@ per favorire il
soddisfacimento di interessi personali del mededimaionario o di terzi con cui sia in relazione@edo quanto precisato dal
legislatore. Si tratta, dunque, di una condiziohe determina il rischio di comportamenti dannosi [fEmministrazione, a
prescindere che ad essa segua 0 meno una comdptiapria. Il conflitto di interessi &, infatti, defto dalla categoria della
potenzialita e la disciplina in materia opera imgigentemente dal concretizzarsi di un vantaggio.

Occorre tener presente che le disposizioni sullictmnfli interessi fanno riferimento a un’accezioampia, con particolare
riguardo al conflitto di interessi in materia dinta@tti pubblici di cui all’art. 42 del d.lgs. nOR016, attribuendo rilievo a
posizioni che potenzialmente possono minare il ettor agire amministrativo e compromettere, ancheastratto, il
comportamento imparziale del dipendente pubblidbesercizio del potere decisionale e in generaldacbropria attivita. Alle
situazioni tipizzate di conflitto di interessi initluate dalle norme e, in particolare, agli artt. ¥4 del Codice di comportamento
di cui al d.P.R. n. 62/2013, si aggiungono quedigidpecie - identificabilicon le “gravi ragioni donvenienza”, cui pure fa
riferimento lo stesso citato art. 7, ovvero cadtrb interesse persondlentrodotto dall'art. 42 del Codice dei contrattche
potrebbero interferire con lo svolgimento dei dopeibblici. Si tratta di ipotesi che, per la lon@psimita alle situazioni tipizzate,
sono comunque idonee a determinare il pericolagliinare I'imparzialita o I'immagine imparziale Bainministrazione.

La disciplina generale in materia di conflitto digressi & di particolare rilievo altresi per ley@nzione della corruzione. Il
legislatore €& intervenuto mediante disposiziorirdérno sia del Codice di comportamento per i digenti pubblici, sia della
legge sul procedimento amministrativo, in cui sgmevisti I'obbligo per il dipendente/responsabilel grocedimento di
comunicazione della situazione in conflitto e deasione.

Inoltre, con il d.lgs. n. 39/2013, attuativo dellan. 190/2012, sono state predeterminate fattispdt incompatibilita e
inconferibilita di incarichi per le quali si presenn un circoscritto arco temporale (cd. periodoaffreddamento) la sussistenza
di situazioni di conflitto di interessi.

La gestione del conflitto di interessi assume yrermle rilievo nello svolgimento delle proceduraffidamento degli appalti e
concessioni, uno dei settori a maggior rischiowttivo. Il Codice dei contratti pubblici contien#art. 42 una specifica norma
in materia, anche avendo riguardo all'esigenzadiugtire la parita di trattamento degli operatedr@mici.

La stessa normativa europea emanata per 'attumziehPNRR assegna un particolare valore alla pmere dei conflitti di
interessi. In proposito, I'art. 22, co. 1, del Riegento UE 241/202frevede espressamentiegll'attuare il dispositivo gli Stati
membri, in qualita di beneficiari o mutuatari dirfdi a titolo dello stesso, adottano tutte le oppod misure per tutelare gl
interessi finanziari dell'Unione e per garantireectiutilizzo dei fondi in relazione alle misure tarsute dal dispositivo sia
conforme al diritto dell'Unione e nazionale applidi, in particolare per quanto riguarda la prevaoaze, l'individuazione e la
rettifica delle frodi, dei casi di corruzione e dminflitti di interessi.

Inoltre, il medesimo Regolamento UE, al fine diyaneire il conflitto di interessi, all’art. 22, stiibce specifiche misure, imponendo
agli Stati membiri, fra I'altro, I'obbligo di fornér alla Commissionedati del titolare effettivo del destinatario deifondi o
dell’'appaltatore “in particolare per quanto riguarda la prevenziorigndividuazione e la rettifica delle frodi, dei siadi
corruzione e dei conflitti di interessi

Lo Stato italiano ha recepito le misure fissatellb di regolamentazione UE, oltre che in dispasii normative, anche negli
atti adottati dal MEF, Dipartimento RGS, Servizentrale per il PNRR, quale punto di contatto naaiemper I'attuazione del
PNRR. In particolare, nelle LLGG del MEF annes$z @tcolare 11 agosto 2022, n. 30/2022, é stat@apgrande attenzione alla
necessita di garantire la trasparenza dei datiiviedd titolare effettivo dei soggetti partecipaatle gare per I'affidamento dei
contratti pubblici. Tra le numerose indicazionirfite dal MEF nelle predette LLGG & ricompresa anghella con cui si
previsto non solo I'obbligo per gli operatori ecamoi di comunicare i dati del t.e. ma anche qugllesto in capo al soggetto
attuatore/stazione appaltante, di richiedere Ihidiazione del medesimo t.e. di assenza di canflitinteressi.

Quale misura di prevenzione, inserita nel presentpiano, verra inserita la richiesta all’O.E. partecpante/affidatario di
un appalto della dichiarazione del titolare effettvo e, quale indicatore, la verifica su un campionelel 20% che la
dichiarazione sia stata resa.

Quanto al conflitto di interessi in materia di aati pubblici, di seguito si individuano:

v I'ambito soggettivo e oggettivo di applicazionel@det. 42 del d.lgs. n. 50/2016;
v le misure di prevenzione del conflitto di intereissmateria di contratti pubblici che vengono iritgenella presente sezione



anticorruzione e trasparenza del PIAO, con padieokiferimento alla dichiarazione da rendere daepdei soggetti
interessati all'atto di assegnazione all’'ufficiper la partecipazione alle singole procedure di,gar

v i poteri del RPCT e del RUP in materia e i rapptvéile due figure.

Ambito soggettivo e oggettivo di applicazione delirt. 42 del d.lgs. n. 50/2016

L'art. 42 dispone che le stazioni appaltanti prered misure adeguate per contrastare le frodi eofeuzione nonchéper
individuare, prevenire e risolvere in modo efficagmi ipotesi di conflitto di interessi nello svatgento delle procedure di
aggiudicazione degli appalti e delle concessionimodo da evitare qualsiasi distorsione della coeoza e garantire, cosi, la
parita di trattamento di tutti gli operatori ecoriom

In particolare, I'obiettivo & quello di impedireeliamministrazione aggiudicatrice si lasci guidarella scelta del contraente,
da considerazioni estranee all'appalto, accorddmgwoeferenza a un concorrente unicamente in ragibbparticolari interessi
soggettivi.

La ratio della norma va ricercata nella volontaddiciplinare il conflitto di interessi in un ambifmarticolarmente esposto al
rischio di interferenze, a tutela del principiocdncorrenza e del prestigio della pubblica amniaisbne.

Il comma 2 della citata disposizione definisce #mmmente le ipotesi di conflitto di interessi hanbito delle procedure di
affidamento dei contratti pubblici.

Si ha conflitto d'interessi quando il personal@mt stazione appaltante o di un prestatore digenhe, anche per conto della
stazione appaltante, interviene nello svolgimergtiadprocedura di aggiudicazione degli appalti #edeoncessioni o pud
influenzarne, in qualsiasi modo, il risultato - lBrettamente o indirettamente, un interesse fitgaitg economico o altro
interesse personale che puod essere percepito geamainaccia alla sua imparzialita e indipendenizangbito della procedura
di appalto o di concessione.

Quanto al contenuto minimo della nozione di conflib di interessi la norma rinvia inoltre alle situazioni che detérano
I'obbligo di astensione previste dall’art. 7 dePdR. n. 62/2013.

Come sopra accennato, tale disposizione contiafadtij una tipizzazione delle relazioni persomafirofessionali sintomatiche
del possibile conflitto di interessi. Ogni qual toki configurino tali situazioni di conflitto datieressi, il dipendente € tenuto a
una comunicazione tempestiva al responsabile dfédio di appartenenza chealuta nel caso concreto la sussistenza del
conflitto.

Lo stesso art. 42 al co. 3 individua, quali rimeelicaso in cui si verifichi il rischio di un pok#e conflitto di interessi,|"obbligo

di darne comunicazione alla stazione appaltargetii “astenersi dal partecipare alla procedura di aggiodzione degli
appalti e delle concessioni'bena la responsabilita disciplinare del dipenel@ntbblico e fatte salve le ipotesi di responsibili
amministrativa e penale.

Proprio per il rilievo che assume la disciplinauteta dei valori dellimparzialita e del buon andarto dell'attivita delle
amministrazioni la stazione appaltante & tenutigitaxe sulla corretta applicazione della disciplidurante tutte le fasi di una
procedura di gara, ivi compresa la fase di eseoezitei contratti pubblici84.

La disposizione in esame va coordinata inoltrel@rh 80, co. 5, lett. d) del Codice dei contrattibblici secondo cui I'operatore
economico € escluso dalla gara quando la sua gEgane determini una situazione di conflittorteressi ai sensi dell’art. 42,
co. 2, del Codice dei contratti pubblici che nandiversamente risolvibile.

L’ambito di applicazione dell’art. 42 e definitold®. 2 in riferimento aipersonale di una stazione appaltante o di unpaé&ste
di servizi che, anche per conto della stazione #ppte, interviene nello svolgimento della procetldi aggiudicazione degli
appalti e delle concessioni”.

La norma deve essere interpretata secondo un’aceeaimpia con un approccio funzionale e dinamico, connai&pporto
o al coinvolgimento che determinati soggetti haawoto, o potrebbero avere, nell’ambito dell’affidamo.

Il tema va considerato sia sotto il profilo deliemtificazione delle “stazioni appaltanti”, sia agfierimento all’identificazione
del “personale” cui la norma si applica.

Quanto alle stazioni appaltantj il Codice dei contratti pubblici le definisce’ait. 3, chiarendo che si tratta di amministrazioni
aggiudicatrici, enti aggiudicatori o soggetti agiaatori che affidano a un operatore economicoantratto pubblico di appalto
o di concessione avente per oggetto I'acquisizdirservizi o forniture oppure I'esecuzione di lavoopere.

Con riferimento, invece, al personale delle stazappaltanti, la disciplina si applica a tuttodrponale dipendente, a prescindere
dalla tipologia di contratto che lo lega alle see@sssia contratto a tempo determinato o conteattanpo indeterminato) e a tutti



coloro che, in base ad un valido titolo giuriditagislativo o contrattuale, siano in grado di impag I'ente nei confronti dei
terzi o comungue rivestano, di fatto o di dirithm, ruolo tale da poterne obiettivamente influentatévita esterna.

Lo stesso vale anche per tutti i prestatori diigeevvario titolo coinvolti nell’affidamento cormed esempio:
v/ progettisti esterni;
v/ commissari di gara;
v collaudatori.

Particolare attenzione merita poi la figura del praettista esterno, non dipendenteche elabora il progetto posto abase di
gara. Per tale soggetto, infatti, non sussistehiligo dichiarativo e di conseguenza, un eventoalgigo di astensione dalla
gara,ma € previsto uno specifico divieto di assegnaziomkel contratto di appalto o subcontratto alla cui lase c'é la

progettazione dallo stesso redatt®1 , a meno che dimostri che I'esperienza acquisitéespletamento degli incarichi di
progettazione non € stata tale da determinare ntaggio che possa falsare la concorrenza contglogleratori. Pertanto, non
esiste un automatismo nell'applicazione della@ithsposizione ai progettisti e un‘eventuale esmhesdello stesso va valutata
dall’'amministrazione caso per caso.

Nella fase esecutiva dei contratti pubbliciin ragione della rilevanza degli interessi coitive dell’assenza di confronto
competitivo, che costituisce una forma di controtlevono essere consideratiche i soggetti che intervengono in tale fase.
Le situazioni di conflitto di interessi sono dawtakre anche con riferimento ai subappaltatori.

Le figure che assumono rilievo, in ragione delligiza che esercitano, sono ad esempio:

v il Direttore dei lavori/Direttore dell’esecuzione eve nominati, eventuali loro assistenti, specaglinaffidamenti
particolarmente complessi;

il coordinatore per la sicurezza;

I'esperto per accordo bonario;

gli organi coinvolti nella valutazione delle trangmi;

i collaudatori/soggetti competenti alla verificacdinformita ed eventuali loro assistenti;

gli organi deputati alla nomina del Direttore dediécuzione/Direttore dei lavori o del RUP.

AN NN

L'art. 42 non si applica invece a quei soggetti chdimitano a svolgere attivita di natura operativ che intervengono
marginalmente nella fase esecutiva

Ad ogni modo, nell'individuare i soggetti aventlibligo di comunicazione alla stazione appaltanfel#ligo di astensione
dal partecipare alla procedura di gara, deve ®esirad un approccio dinamico- funzionale che tecg@o della funzione in
concreto svolta dal soggetto coinvolto.

Una speciale considerazione, infine, nelllambitgldeaterventi finanziati dai fondi del PNRR, mexito i professionisti coinvolti
per conto della stazione appaltante, sia in ragitsiéesistenza di precedenti incarichi o rappprtfessionali svolti presso gli
operatori economici partecipanti alla procedurgata, sia per la peculiare modalita di reclutamento

Soggetti ai quali si applica I'art. 42 del Codie dontratti pubblici

Il personale dipendente di una stazione appaltarteontratto a tempo indeterminato

Il personale dipendente di una stazione appaltameontratto a tempo determinato

Soggetti che, in base ad un valido titolo giuridilEmislativo o contrattuale, siano in grado di @gpare I'ente nei confronti dei terzi o
comungue rivestano, di fatto o di diritto, un rutdte da poterne obiettivamente influenzare I'##iesterna (ad es. Direttore generale, Capo
ufficio legislativo, Capo dipartimento, membri deglrgani di amministrazione e controllo della stewe appaltante che non sja
un’amministrazione aggiudicatrice, organi di gowewelle amministrazioni aggiudicatrici laddove duhat atti di gestione, organi d
vigilanza esterni)

| prestatori di servizi coinvolti nell'affidamentad es. progettisti esterni, commissari di gariaadatori)




| soggetti coinvolti nella fase di esecuzione dmitcatti pubblici (ad es. il Direttore dei lavorifBttore dell’esecuzione e ove nominati,
eventuali loro assistenti, il coordinatore peritaugezza, I'esperto per accordo bonario, gli orgamvolti nella valutazione delle transazioni
i collaudatori/soggetti competenti alla verificactinformita ed eventuali loro assistenti

| professionisti coinvolti per conto della staziampaltante negli affidamenti legati ai fondi dBIFR

| soggetti che compongono organi politici laddovelgano una funzione amministrativa-gestionaleggidaffidamenti gestiti da enti Ioca’Li
di ridotte dimensioni, nei quali il soggetto chealse un incarico di natura politicapotrebbe seodganche un ruolo gestionale, svolgimento
di funzioni di coordinamento nel’ambito delle pemturedi gara in ragione dei poteri attribuiti imtv di normativa eccezionale e/p
emergenziale)

Il Presidente e tutti i componenti, sia di partblgica che di parte privata, dei collegi consultagnici

Di seguito si riporta una tabella riassuntiva dejgetti ai quali si applica I'art. 42 del Codicd dentratti pubblici.
L'art. 42 si applica ai contratti d’appalto, subafipe di concessione pubblici, sia nella fase dagde in quella esecutiva, nei

settori

ordinari e speciali, sia sopra che sotgliao

L'art. 42 trova altresi applicazione agli affidartiegestiti mediante albi dei fornitori, con partiace riferimento agli affidamenti

diretti.

Rientrano nell'ambito oggettivo di applicazione dighto articolo, altresi, i contratti pubblici edntratti attivi esclusi dal Codice.
A tali contratti, infatti, si applicano, ai senliiart. 4 del Codice, i principi di imparzialitaparita di trattamento, la cui tutela
e, fra I'altro, realizzabile mediante la prevenadatel conflitto di interessi.

Contratti pubblici ai quali si applica l'art. 42

Contratti di appalto, subappalto e di concessiablici, sia nella fase di gara che in quella edeauneisettoriordinari sottosoglia

Contratti di appalto, subappalto e di concessiarblici, sia nella fase di gara che in quella eSeayneisettoriordinari sopra soglia

Contratti di appalto, subappalto e di concessiarmblici, sia nella fase di gara che in quella eseauneisettorispeciali sopra soglia

Contratti di appalto, subappalto e di concessiarblici, sia nella fase di gara che in quella eSeayneisettorispeciali sottosoglia

Contratti pubblici esclusi dal Codice

Le misure di prevenzione
* Le dichiarazioni

Di seguito, sono individuate le misure di preveneiodel conflitto di interessi inserite nella pretersezione
anticorruzione e trasparenza del PIAO.

La principale misura per la gestione del conflittadi interessi € costituita dal sistema delle dichi@zioni che vengono
rese dai dipendenti e dai soggetti esterni coinvolfesclusi i progettisti, a meno che non ricorra laleroga al divieto
di assegnazione del contratto di cui all'art. 24, @ 7, cfr. per i dettagli al § 1.2.), dalle success verifiche e
valutazionisvolte dall'amministrazione e dall'obbigo di astensione in caso di sussistenza del cottdli

Innanzitutto, occorre considerare la dichiarazidaerendere al dirigente all'atto dell’assegnaziatt@fficio, secondo
guanto previsto dal Codice di comportamemiiel RUP per ogni gara.

Vengono poi individuate due diverse ipotesi di@tione del sistema delle dichiarazioni.

Per quanto concerne i contratti che utilizzano i fadi PNRR efondi strutturali in un’ottica di rafforzamento dei presidi
di prevenziongi dipendenti, per ciascuna procedura di gara in i siano coinvolti, forniscono un aggiornamento
della dichiarazione con le informazioni significatve in relazione all'oggetto dell’'affidamento Nel caso in cui
emergano successivamente, nel corso delle vaiigé&isffidamento, ipotesi di conflitto di interssnon dichiarate,
occorre integrare detta dichiarazione.Anche i stig@sterni, cui sono affidati incarichi in relagé a uno specifico



contratto, sono tenuti a rendere la dichiaraziosela verifica dell'insussistenza di conflitti diteressi. | dipendenti
rendono la dichiarazione riferita alla singola mdara di gara al responsabile dell'ufficio di agpaenza e al RUP.

Per i contratti invece che non utilizzano fondi PNR e fondi strutturali, & prevista una dichiarazione solo al momento
dell'assegnazione all'ufficio o dell’attribuzioneelflincarico. Resta fermo I'obbligo di rendere l&cliarazione ove i
soggetti tenuti ritengano — alla luce dell’art.d BPR n. 62/2013 e dei parametri specificati éviddiati nel modello di
dichiarazione - di trovarsi in una situazione daftitto di interessi, anche potenziale, rispettia apecifica procedura di
gara e alle circostanze conosciute che potreblagrm$orgere detta situazione. Tale ultima diclziar@e dovra essere
aggiornata in caso di conflitti di interesse chsoigano successivamente nel corso delle diverseddla procedura di
gara, ivi inclusa la fase esecutiva.

Resta fermo comunque I'obbligo di rendere la did®&gne per ogni singola gara da parte del RUHR eafiemissari di
gara (cfr. art. 77 d.lgs. 50/2016).

In caso di soggetti esterni, le dichiarazioni scese al responsabile dell’'ufficio competente atienina e al RUP.

Per quanto riguarda il RUP, lo stesso rende laialighione al soggetto che lo ha nominato e al jjwoguperiore
gerarchico.

Le dichiarazioni sono rese per quanto a conosceelzsoggetto interessato e riguardano ogni sitn@zpmtenzialmente
idonea a porre in dubbio la sua imparzialita epeddenza.

Le verifiche sono svolte in contraddittorio corsdggetto interessato e mediante I'utilizzo di bandhti, liberamente
accessibili relative a partecipazioni societaria gare pubbliche alle quali I'ente ha abilitazidael es. Telemaco),
informazioni note o altri elementi a disposizioredla stazione appaltante, nelrispetto della namaagulla tutela della
privacy.

| controlli possono anche essere svolti tenenddocdelle situazioni di rischio di interferenza dewwa conflitti di
interessi, che possono sorgere nelle procedurardj dicate nelle Linee guida ANAC in materia siuiinvia o in caso
di segnalazione da parte di terzi.

In caso di omissione delle dichiarazioni, da readsrcondo quanto previsto dal Codice di comportsoreki dipendenti
pubblici (art. 6, d.P.R. n. 62/2013), o di mancsg¢gnalazione di situazioni di conflitto di interigs®nché laddove il
dipendente non si astenga dal partecipare ad wwegura di gara, si configurerebbe per i dipendeatiblici “un
comportamento contrario ai doveri d'ufficiosanzionabile disciplinarmente.

Per quanto riguarda i dati da richiedere in seddicliiarazione, si indicano di seguito, per ciascumacroarea, le
informazioni principali, da modulare nel rispetti grincipi di proporzionalita e non eccedenzajiedj nel rispetto della
normativa sui dati personali e con gradualita egooenza rispetto all'oggetto delle procedure e allggole fasi
procedimentali:

1. Attivita professionale e lavorativa pregressa
Elencazione degli impieghi presso soggetti pubbliprivati, a tempo determinato/indeterminato, pierparziale,in qualsiasi qualifica p

ruolo, anche di consulenza, retribuiti e/o a titgtatuito, precisando se sono svolti attualmenteidre anni antecedenti la partecipazione
alla procedura.

Elencazione delle partecipazioni ad organi colledid es. comitati, organi consultivi, commissianigruppi di lavoro) comunque
denominati, a titolo oneroso e/o gratuito, preadikase sono svolte attualmente o nei tre anni adéetiela partecipazione alla procedura.

Elencazione delle partecipazioni a societa di pers&/o di capitali, con o senza incarico di ammiaione,precisando se sono
detenute attualmente ovvero nei tre anni anteceldguéirtecipazione alla procedura.

Elencazione degli accordi di collaborazione scfizatj delle partecipazioni ad iniziative o a so&ietstudi di professionisti, comunque
denominati (ad es. incarichi di ricercatore, regaile scientifico, collaboratore di progetti), dotti con taluna delle imprese partecipanti
alla procedura ovvero, personalmente, con i sunirappresentanti legali/amministratori, precisasdai tratta di rapporti attuali ovverp
relativi ai tre anni antecedenti la partecipaziati@ procedura.

2. Interessifinanziari

Elencazione delle partecipazioni, in atto ovverssgalute nei tre anni antecedenti, in societa diatgpubblicheo private, riferita alla
singola gara e per quanto di conoscenza.

3. Rapporti e relazioni personali

Indicare:




Se, attualmente o nei tre anni antecedenti, umfmraffine entro il secondo grado, il coniugesahvivente o colui con il quale si abbE

frequentazione abituale rivesta o abbia rivestttitolo gratuito o oneroso, cariche o incaricHi'ambito delle societa partecipanti all
procedura ovvero abbia prestato per esse attirofagsionale, comunque denominata, a titolo g@tuibneroso.

Se e quali cariche o incarichi, comunque denomiadiiolo gratuito o oneroso, rivesta o abbiastite nei tre anni antecedenti nell’'ambito
di una qualsiasi societa privata un parente, aéirteo il secondo grado, il coniuge, il conviveateolui con il quale si abbia frequentazione

abituale

Se, in prima persona, ovvero un parente, affinehsecondo grado, il coniuge, il convivente tuéaon il qualesi abbia frequentazion

abituale, abbia un contenzioso giurisdizionale pete o concluso, nei tre anni antecedenti, conrfiamstrazione o con le societh

partecipanti alla procedura.

4. Altro

Circostanze ulteriori a quelle sopraelencate cbeprsdo un canone di ragionevolezza e buona fedendeessere conosciute da pa
dellamministrazione in quanto ritenute signifie@tinell’ottica della categoria delle “gravi ragiadiiconvenienza” di cui all'art. 7 de

d.P.R. n. 62/2078

Se e quali delle ipotesi sopra contemplate si sianidicate piu di tre anni prima del rilascio deflichiarazione.

0]

te

RUP e RPCT

In merito al conflitto di interessi in materia dirttratti pubblici il RUPe il soggetto tenuto a:

acquisire le dichiarazionirese dai soggetti all’atto della partecipazioneiaa procedura di gara;
sollecitare il rilascio delle dichiarazioniove non siano state ancora rese;

effettuare una prima verifica di tali dichiarazioni controllando che siano state rese correttamente.

verifica sulla dichiarazione del RUP viene svohaprimo luogo dai soggetti che lo hanno nominatdab superiore
gerarchico. Resta fermo che gli uffici competept’dmministrazione - nell’'ambito dei propri conllia campione sulle
dichiarazioni - possono comunque sottoporre aiatewerifica anche le dichiarazioni rese dal RUP;

vigilare sul corretto svolgimentodi tutte le fasi della procedura e, nel caso irrigenvi un conflitto di interessi,

segnalarlo al dirigente dell'ufficio del dipendeatagli uffici competenti per le successive validai

Il RPCT, per quanto concerne la gestione del dbtmtii interessi, ha il compito derificare I'attuazione delle misure
programmate nel PTPCT ewdilutarne I'adeguatezzaln particolare:

v

il RPCT e tenuto prevedere misure di verifica, anche a campionehe le dichiarazioni sul conflitto di interessi

rese da parte dei soggetti interessati all'attéadlegnazione all’'ufficio e nella singola procealdli garasiano state
correttamente acquisite dal responsabile dell'uffio di appartenenza/ ufficio competentealla nomina dal RUP e
raccolte, protocollate e conservate, nonché tenusggiornate dagli uffici competentidella stazione appaltante. Nello
svolgimentodi tali verifiche il RPCT puo rivolgéed RUP per chiedere informazioni, in quanto quétino, come sopra
evidenziato, effettua una prima valutazione suilbdidrazioni.

v

I RPCT interviene in caso di segnalaziondi eventuale conflitto di interessi anche nellegadure di gara. Intale

ipotesi lo stesso effettua una valutazione di quaappresentato nella segnalazione, al fine diils@lse esistano
ragionevoli presupposti di fondatezza del confli@ualora ricorra tale evenienza, sara cura dtdlsso RPCT rivolgersi
al RUP, agli organi interni o agli enti/istituzioesterne preposti ai necessari controlli, in urggck di valorizzazione e
di ottimizzazione del sistema di controlli gia ésigi nelle amministrazioni. Resta fermo che noettspal RPCT né
accertare responsabilita individuali - qualunquieireaesse abbiano - né svolgere controlli di legith o di merito su atti
e provvedimenti adottati dal’amministrazione, an@edisconfinare nelle competenze di altri soggettio preposti
nell’ente o nell’lamministrazione.

I RPCT e il RUP si raccordano per garantire unpsufo reciproco: per il RUP, nella valutazione aita sussistenza di
eventuali situazioni di conflitto di interessi clevessero insorgere nelle diverse fasi di affidamend esecuzione del
contratto; per il RPCT nelllambito della verificzlth idoneita e attuazione delle misure inseriteRiano e della sua
conoscenza tempestiva di eventuali scostamentatiafita programmata. Lo scambio di informaziora RUP e RPCT
e infatti importante per consentire a quest'ultidiattivare le procedure di verifioex postdellidoneita delle misure
previste nella presente sezione anticorruzionaspairenza del PIAO.

La



Trasparenza in materia contratti pubblici

Premessa

1. A quali obblighi di trasparenza sono sottopostrteatti pubblici
2. Accesso civico generalizzato ai dati sui contgattblici

3. Latrasparenza degli interventi finanziati conridodel PNRR

Premessa

La trasparenza dei contratti pubblici trova fondatoggiuridico nel Codice dei contratti pubblieinella disciplina in
materia di prevenzione della corruzione e trasparen

La profondita e I'ampiezza che il legislatore hduo imprimere alla trasparenza dei contratti pidik8i traduce,
innanzitutto, in specifici obblighi per le staziomppaltanti di pubblicare atti, dati e informaziomélla sezione
“Amministrazione traspareritehe afferiscono ad ogni tipologia di appalto séivizi, forniture, lavori e opere, concorsi
pubblici di progettazione, concorsi di idee e dhoessioni - e ad ogni fase - dalla programmazidizesaelta del
contraente, dall'aggiudicazione fino all'esecuziae contratto.

La giurisprudenza ha ammesso la conoscibilita datjli dei contratti pubblici, ove non soggetti abplicazione
obbligatoria, anche mediante l'accesso civico gaimmato. Pur trattandosi di una trasparenza mediddl
contemperamento tra conoscibilita e riservatezaatei limiti a tutela di interessi pubblici e yati indicati dal legislatore
(art. 5-bis, co. 1 e 2, del d.lgs. n. 33/2013ktituto contribuisce ad ampliare il novero degti abnoscibilidi una
procedura di gara.

Devono inoltre considerarsi interventi volti a maffare la trasparenza dei contratti pubblici Ipdsszioni finalizzate sia
a potenziare la Banca Dati Nazionale dei ContRatbblici (BDNCP) gestita da ANAC sia ad incentivdngercorso di
digitalizzazione dei contratti, in linea con le iicakzioni del legislatore europeo e del Codice det@tti(previsioni in tal
senso emergono anche nello schema del nuovo cdéio®ntratti pubblici).

In quest’ottica, e in attuazione della previsioed'drt. 58 del Codice, che impone di svolgere legedure di gara con
sistemi telematici, ci si atterra lbhndo-tipo ANAC n. 1/2021, recante il disciplinaredi gara per procedure, svolte
totalmente mediante strumenti informatici, per I'acquisto di servizi e forniture diimporto pari o superiore alla soglia
di rilevanza comunitaria, da aggiudicarsi in base al criterio dell'offeg@onomicamente pit vantaggiosa (delibera n.
773 del 24 novembre 2021). Deve ricordarsi, d'alti®, che la digitalizzazione delle procedure dagappresenta uno
dei criteri ed obiettivi gia dettati dal legislaganella legge delega n. 11/2016 per il recepimeelie direttive dell’'Unione
europea in materia di contratti pubblici e che talernizzazione del sistema nazionale degli appaittblici per il sostegno
delle politiche di sviluppo, attraverso la digitaiazione e il rafforzamento della capacita ammaista delle
amministrazioni pubbliche, € uno specifico obiettidel PNRR.

Come I'Autorita ha gia avuto modo di osservargjdeoghe alla normativa sui contratti pubblici es¢éanplificazione di

specifiche procedure di affidamento di tali coritraebbene misure condivisibili, in quanto funzbra rispondere ad
esigenze semplificatorie e acceleratorie, necessitaero, di essere accompagnate da adeguati ppasiasul versante
della trasparenza.

Ad avviso dell’Autorita, in questa fase storicadui il legislatore ha introdotto regimi derogatoelle procedure di
affidamento degli appalti in considerazione dellkggenza sanitaria, prima, e per favorire il raggioento degli
interventi del PNRR, poi, va senza dubbio valori@zbruolo della trasparenza come misura cardigegssicurare un
importante presidio in funzione di anticorruzionéire che di controllo sociale sull'operato e saultati ottenuti dalle
stazioni appaltanti, sia nell'aggiudicazione ch#'emecuzione di opere, di servizi e forniture. ttasparenza €, infatti,
indeclinabile principio posto a presidio di garanax ante di una effettiva competizione per I'accesso gilea edex
post di un’efficace controllo sull'operato dell’aggiedtario

Cosi, anche dove il legislatore ha previsto la ipdia di derogare alle norme del Codice dei catitpubblici al ricorrere
di specifiche condizioni, il principio di traspamné stato comunque fatto salvo e ribadita espresse I'assoggettabilita
degli atti delle stazioni appaltanti agli obblighipubblicazione del d.Igs. n. 33/2013 e dell'a@del Codice dei contratti.

1. A quali obblighi di trasparenza sono sottoposti i ontratti pubblici

La disciplina normativa che prevede obblighi di plitazione in materia di contratti pubblici di lavicservizi e forniture
si rinviene nelle norme contenute nella I. n. 1922 e nel suo decreto attuativo in materia di &espza, nonché nel
Codice dei contratti pubbilici.

In particolare, la I. n. 190/2012 (art. 1, co. 8&pone che le pubbliche amministrazioni assiculivelli essenziali di



trasparenza rispetto alla scelta del contraentd’gfédamento di lavori, forniture e servizi, anelton riferimento alla
modalita di selezione prescelta ai sensi del Codice

Per questo la stessa legge ha previsto espress&achenie stazioni appaltanti sono in ogni casotéeaypubblicare:
« la struttura proponente I'oggetto del bando

* I'elenco degli operatori invitati a presentare affd’aggiudicatario

* I'importo di aggiudicazione

* i tempi di completamento dell’'opera, servizio onfitura I'importo delle somme liquidate

In coerenza con tali principi, il d.Ilgs. n. 33/204tabilisce che le pubbliche amministrazioni putdiiio i dati previsti
dalla . n. 190/2012 e dal Codice dei contrattilgid) e che aggiornano ogni sei mesi, nella seziohmministrazione
trasparente» gli elenchi dei provvedimenti adottati dagli orgatiindirizzo politico e dai dirigenti con riguardai
provvedimenti finali dei procedimenti di scelta deintraente per I'affidamento di lavori, fornitugeservizi, anche con
riferimento alla modalita di selezione prescelta.

Il Codice dei contratti pubblici reca la disciplimh carattere generale in materia di trasparenbartal29, co. 1,
disponendo, in senso molto ampio e generale, pubalicazione diutti gli atti delle procedure di gara.

La norma non opera alcuna distinzione a priorcématratti sopra o sotto-soglia o tra settori, dal@s semmai rintracciare
in altre norme del Codice la previsione di obblighpubblicazione specifici per determinati corttrat

Il legislatore nel 202ha aggiunto inoltre ai dati da sottoporre a pulaiziicne quelli relativi allesecuzione.

All'esecuzione di un contratto pubblicq quindi, € oggi assicurata la massima conosdhititquanto, oltre agli atti, ai
dati e alle informazioni che le amministrazioni sdenute a pubblicare rispetto a questa fase ai dehd.lgs. n. 33/2013
e del Codice dei contratthd essa trova applicazione anche l'istituto dell'azesso civico generalizzatajconosciuto
espressamente ammissibile dal Consiglio di State pon riguardo agli atti della fase esecutiva RiénariaConsiglio di
Stato del 2 aprile 2020, n. 10).

Quanto appena richiamato assume particolare gsigtiffita e attualitd in relazione alle proceduréernti agli
investimenti pubblici finanziati in tutto o in parton le risorse previste dal PNRR e dal PNC emgjrammi cofinanziati
dai fondi strutturali dell’'Unione europea. L'ingenguantita di risorse disponibili richiede, infatideguati presidi di
prevenzione della corruzione, rispetto ai qualitriassparenza della fase esecutiva degli affidamewiste grande
importanza.

Le amministrazioni, anche a garanzia della legaithho pertanto chiamate a dare corretta attuazjmeretutti questi
contratti, agli obblighi di pubblicazione dispodtlla normativa, che includono oggi, oltre a quadile tradizionali fasi
della programmazione e aggiudicazione, anche qieli fase esecutiva. Dovranno, inoltre, anchdgase esecutiva,
assicurare la piu ampia trasparenza mediante Baocgivico generalizzato, facendo salvi i soli tiprevisti dalla legge
(cfr. infra 8§ 2). Questa logica di integrazione & chiaramemppnesentata dal Consiglio di Stato laddove preglisala
pubblicazione obbligatoria di determinati atti (cdisclosureproattiva) € solo un aspetto, pur fondamentaleladel
trasparenza dei contratti pubblici, che, tuttagiananifesta e si completa nell'accessibilita dedfi (c.d.disclosure
reattiva) nei termini previsti per I'accesso civigeneralizzato.

In merito agli atti, ai dati e alle informazioni gabblicare obbligatoriamente rispetto alla fasecatva, laratio che é
alla base delle modifiche introdotte all’art. 2%ontrollo diffuso sull'azione amministrativa nelfase successiva
all'aggiudicazione - e la formulazione ampia delisposizione Tutti gli atti (...) relativi a (...) 'esecuzione di appalti
pubblici' inducono a ritenere cHe trasparenza sia estesa alla generalita degli attdottati dalla stazione appaltante
in sede di esecuzione di un contratto d’appalto.

Possono, quindi, esservi inclusi tutti gli atti #dt dal’amministrazione dopo la scelta del caetrte, in modo tale che sia
reso visibile 'andamento dell’esecuzione del catttr (tempi, costi, rispondenza agli impegni neglpzecc.), con il
limite, indicato nello stesso co. 1 dell'art. 2@gdl atti riservati (art. 53) ovvero secretati (4152 del Codice).

Al fine di limitare gli oneri di pubblicazione sammenta che lo stesso d.lgs. 33/2013 all'art. 9,1cprevede che la
pubblicazione puo essere sostituita da un collegéoripertestuale alla sezione del sito in cui spresenti i relativi dati,
informazioni o documenti.

ELENCO DEGLI OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE DELLA SEZIONE "AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE"
SOTTO SEZIONE 1° LIVELLO - BANDI DI GARA E CONTRATTI




Denominazione Denominazione | Riferimento Denominazione Contenuti dell'obbligo Aggiornamento
sotto-sezione sotto-sezione 2 | normativo del singolo
livello 1 livello (Tipologie obbligo
(Macrofamiglie) di dati)
ndi di gara e Art. 1, c. 32, L. n. Codice Identificativo Gara (CIG)/SmartCIG, Tempestivo
contratti 190/2012 Art. 37, Dati previsti struttura proponente, oggetto del bando,
c. 1, lett. a) d.lgs. dall'articolo 1, procedura di scelta del contraente, elenco degli
n. 33/2013; Art. 4 comma 32, della operatori invitati a presentare offerte/numero di
delib. Anac n. legge 6 offerenti che hanno partecipato al procedimento,
39/2016 novembre 2012, aggiudicatario, importo di aggiudicazione, tempi di
n. 190. completamento dell'opera servizio o fornitura,
Informazioni importo delle somme liquidate
sulle singole
procedure
Tabelle riassuntive rese liberamente scaricabili in Annuale
un formato digitale standard aperto con (art. 1, c. 32, L. n.
(da pubblicare informazioni sui contratti relative all'anno 190/2012
secondo le precedente
"Specifiche (nello specifico: Codice Identificativo Gara
tecniche per la (CIG)/smartCIG, struttura proponente, oggetto del
pubblicazione bando, procedura di scelta del contraente, elenco
dei dati ai sensi degli operatori invitati a presentare
dellart. 1, offerte/numero di offerenti che hanno partecipato
comma 32, della al procedimento, aggiudicatario, importo di
Legge n. aggiudicazione, tempi di completamento
190/2012", dell'opera servizio o fornitura, importo delle
adottate somme liquidate)
secondo quanto
indicato nella Programma biennale degli acquisti di beni e
delib. Anac servizi, programma triennale dei lavori pubblici e
39/2016) relativi aggiornamenti annuali
Comunicazione della mancata redazione del
programma triennale dei lavori pubblici per
assenza di lavori e comunicazione della mancata
redazione del programma biennale degli acquisti
di beni e servizi per assenza di acquisti (D.M. MIT
14/2018, art. 5, co. 8 e art. 7, co. 4)
Modifiche al programma triennale dei lavori
pubblici e al programma biennale degli acquisti di
beni e servizi (D.M. MIT 14/2018, art. 5, co. 10 e
art. 7, co. 10)
Art. 37, c. 1, lett. Atti relativi alla Tempestivo
b) d.lgs. n. programmazione Programma biennale degli acquisti di beni e
33/2013; Artt. 21, di lavori, opere, servizi, programma triennale dei lavori pubblici e
c.7,e29,c. 1, servizi e relativi aggiornamenti annuali
d.lgs. n. 50/2016 forniture
D.M. MIT 14/2018, Comunicazione della mancata redazione del
art. 5, commi 8 e programma triennale dei lavori pubblici per
10 e art. 7, commi assenza di lavori e comunicazione della mancata
4e10 redazione del programma biennale degli acquisti
di beni e servizi per assenza di acquisti (D.M. MIT
14/2018, art. 5, co. 8 e art. 7, co. 4)
Modifiche al programma triennale dei lavori
pubblici e al programma biennale degli acquisti di
beni e servizi (D.M. MIT 14/2018, art. 5, co. 10 e
art. 7, co. 10)
Atti relativi alle procedure per l’affidamento di appalti pubblici di servizi, forniture, lavori e opere, di concorsi
pubblici di progettazione, di concorsi di idee e di concessioni,
compresi quelli tra enti nell'ambito del settore pubblico di cui all'art. 5 del dlgs n. 50/2016
| dati si devono riferire a ciascuna procedura contrattuale in modo da avere una rappresentazione sequenziale di
ognuna di esse, dai primi atti alla fase di esecuzione
Art. 37, c. 1, lett. Trasparenza Tempestivo
b) d.lgs. n. nella Progetti di fattibilita relativi alle grandi opere

33/2013 e art. 29,
c. 1, d.lgs. n.
50/2016;

DPCM n. 76/2018

partecipazione
di portatori di
interessi e
dibattito
pubblico

infrastrutturali e di architettura di rilevanza
sociale, aventi impatto sull'ambiente, sulle citta e
sull'assetto del territorio, nonché gli esiti della
consultazione pubblica, comprensivi dei resoconti
degli incontri e dei dibattiti con i portatori di
interesse. | contributi e i resoconti sono
pubblicati, con pari evidenza, unitamente ai
documenti predisposti dall'amministrazione e
relativi agli stessi lavori (art. 22, c. 1)

Informazioni previste dal D.P.C.M. n. 76/2018
"Regolamento recante modalita di svolgimento,
tipologie e soglie dimensionali delle opere
sottoposte a dibattito pubblico”




Art. 37, c. 1, lett.
b) d.lgs. n.
33/2013 e art. 29,
c. 1, d.lgs. n.
50/2016

Avvisi di
preinformazione

SETTORI ORDINARI
Avvisi di preinformazione per i settori ordinari di
cui all’art. 70, co. 1, d.lgs. 50/2016

SETTORI SPECIALI
Avvisi periodici indicativi per i settori speciali di
cui all’art. 127, co. 2, d.lgs. 50/2016

Tempestivo

Art. 37, c. 1, lett.
b) d.lgs. n.
33/2013 e art. 29,
c. 1, d.lgs. n.
50/2016

Delibera a
contrarre

Delibera a contrarre o atto equivalente

Tempestivo

Art. 37, c. 1, lett.
b) d.lgs. n.
33/2013 e art. 29,
c. 1,d.lgs. n.

50/2016, d.m. MIT

2.12.2016

Avvisi e bandi

SETTORI ORDINARI-SOTTOSOGLIA

Avviso di indagini di mercato (art. 36, c. 7 e Linee
guida ANAC n.4)

Bandi ed avvisi (art. 36, c. 9)

Avviso di costituzione elenco operatori economici
e pubblicazione elenco (art. 36, c. 7 e Linee guida
ANAC)

Determina a contrarre ex art. 32, c. 2, con
riferimento alle ipotesi ex art. 36, c. 2, lettere a)
eb)

SETTORI ORDINARI- SOPRASOGLIA

Avviso di preinformazione per l'indizione di una
gara per procedure ristrette e procedure
competitive con negoziazione (amministrazioni
subcentrali)

(art. 70, c. 2 e 3)

Bandi ed avvisi (art. 73, c. 1 e 4)

Bandi di gara o avvisi di preinformazione per
appalti di servizi di cui all'allegato IX (art. 142, c.
1)

Bandi di concorso per concorsi di progettazione
(art. 153)

Bando per il concorso di idee (art. 156)

SETTORI SPECIALI

Bandi e avvisi (art. 127, c. 1)

Per procedure ristrette e negoziate- Avviso
periodico indicativo (art. 127, c. 3)

Avviso sull'esistenza di un sistema di qualificazione
(art. 128, c. 1)

Bandi di gara e avvisi (art. 129, c. 1)

Per i servizi sociali e altri servizi specifici- Avviso
di gara, avviso periodico indicativo, avviso
sull'esistenza di un sistema di qualificazione (art.
140, c. 1)

Per i concorsi di progettazione e di idee - Bando
(art. 141, c. 3)

SPONSORIZZAZIONI

Avviso con cui si rende nota la ricerca di sponsor o
l'avvenuto ricevimento di una proposta di
sponsorizzazione indicando sinteticamente il
contenuto del contratto proposto (art. 19, c. 1)

Tempestivo

Art. 48, c. 3, d.L.
7772021

Procedure
negoziate
afferenti agli
investimenti
pubblici
finanziati, in
tutto o in parte,
con le risorse
previste dal
PNRR e dal PNC
e dai programmi
cofinanziati dai
fondi strutturali
dell'Unione
europea

Evidenza dell'avvio delle procedure negoziata
(art. 63 e art.125) ove le S.A. vi ricorrono
quando, per ragioni di estrema urgenza derivanti
da circostanze imprevedibili, non imputabili alla
stazione appaltante, l'applicazione dei termini,
anche abbreviati, previsti dalle procedure
ordinarie puo compromettere la realizzazione
degli obiettivi o il rispetto dei tempi di attuazione
di cui al PNRR nonché al PNC e ai programmi
cofinanziati dai fondi strutturali dell'Unione
Europe

Tempestivo

Art. 37, c. 1, lett.
b) d.lgs. n.
33/2013 e art. 29,
c. 1,d.lgs. n.
50/2016

Commissione
giudicatrice

Composizione della commissione giudicatrice,
curricula dei suoi componenti.

Tempestivo




Art. 37, c. 1, lett.
b) d.lgs. n.
33/2013 e art. 29,
c. 1, d.lgs. n.
50/2016

Avvisi relativi
all'esito della
procedura

SETTORI ORDINARI- SOTTOSOGLIA

Avviso sui risultati della procedura di affidamento
con lindicazione dei soggetti invitati (art. 36, c. 2,
lett. b), c), c-bis). Per le ipotesi di cui all'art. 36,
c. 2, lett. b) tranne nei casi in cui si procede ad
affidamento diretto tramite determina a contrarre
ex articolo 32, c. 2

Pubblicazione facoltativa dell'avviso di
aggiudicazione di cui all'art. 36, co. 2, lett. a)
tranne nei casi in cui si procede ai sensi dell'art.
32, co.2

SETTORI ORDINARI-SOPRASOGLIA

Avviso di appalto aggiudicato (art. 98)

Avviso di aggiudicazione degli appalti di servizi di
cui all'allegato IX eventualmente raggruppati su
base trimestrale (art. 142, c. 3)

Avviso sui risultati del concorso di progettazione
(art. 153, c. 2)

SETTORI SPECIALI

Avviso relativo agli appalti aggiudicati (art. 129, c.
2 e art. 130)

Avviso di aggiudicazione degli appalti di servizi
sociali e di altri servizi specifici eventualmente
raggruppati su base trimestrale (art. 140, c. 3)
Avviso sui risultati del concorso di progettazione
(art. 141, c. 2)

Tempestivo

d.l. 76, art. 1, co.
2, lett. a)
(applicabile
temporaneamente)

Avviso sui
risultati della
procedura di
affidamento
diretto (ove la
determina a
contrarre o atto
equivalente sia
adottato entro il
30.6.2023)

Per gli affidamenti diretti per lavori di importo
inferiore a 150.000 euro e per servizi e forniture,
ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e
l'attivita di progettazione, di importo inferiore a
139.000 euro: pubblicazione dell'avviso sui risultati
della procedura di affidamento con l'indicazione
dei soggetti invitati (non obbligatoria per
affidamenti inferiori ad euro 40.000)

Tempestivo

d.l. 76, art. 1, co.
1, lett. b)
(applicabile
temporaneamente)

Avviso di avvio
della procedura
e avviso sui
risultati della
aggiudicazione
di procedure
negoziate senza
bando

(ove la deter. a
contrarre o atto
equivalente sia
adottato entro il
30.6.2023)

Per l'affidamento di servizi e forniture, ivi
compresi i servizi di ingegneria e architettura e
l'attivita' di progettazione, di importo pari o
superiore a 139.000 euro e fino alle soglie
comunitarie e di lavori di importo pari o superiore
a 150.000 euro e inferiore a un milione di euro:
pubblicazione di un avviso che evidenzia l'avvio
della procedura negoziata e di un avviso sui
risultati della procedura di affidamento con
lindicazione dei soggetti invitati

Tempestivo

Art. 37, c. 1, lett.
b) d.lgs. n.
33/2013 e art. 29,
c. 1, d.lgs. n.
50/2016

Verbali delle
commissioni di
gara

Verbali delle commissioni di gara (fatte salve le
esigenze di riservatezza ai sensi dell'art. 53,
ovvero dei documenti secretati ai sensi dell'art.
162 e nel rispetto dei limiti previsti in via generale
dal d.lgs. n. 196/2003 e ss.mm.ii. in materia di
dati personali.

Successivamente alla
pubblicazione degli
avvisi relativi agli
esiti delle procedure

Art. 47,c.2, 3, 9,
d.l. 77/2021 e art.
29, co. 1, d.lgs.
50/2016

Pari opportunita
e inclusione
lavorativa nei
contratti
pubblici, nel
PNRR e nel PNC

Copia dell'ultimo rapporto sulla situazione del
personale maschile e femminile prodotto al
momento della presentazione della domanda di
partecipazione o dell'offerta da parte degli
operatori economici tenuti, ai sensi dell'art. 46,
del d.lgs. n. 198/2006 alla sua redazione
(operatori che occupano oltre 50 dipendenti)(art.
47, c. 2, d.\. 77/2021)

Successivamente alla
pubblicazione degli
avvisi relativi agli
esiti delle procedure

Art. 37, c. 1, lett. Contratti Tempestivo
b) d.lgs. n. Solo per gli affidamenti sopra soglia e per quelli
33/2013 e art. 29, finanziati con risorse PNRR e fondi strutturali,
c. 1, d.lgs. n. testo dei contratti e dei successivi accordi
50/2016 modificativi e/o interpretativi degli stessi (fatte
salve le esigenze di riservatezza ai sensi dell'art.
53, ovvero dei documenti secretati ai sensi
dell'art. 162 e nel rispetto dei limiti previsti in via
generale dal d.lgs. n. 196/2003 e ss.mm.ii. in
materia di dati personali).
D.l. 76/2020, art. Collegi Tempestivo
6 consultivi Composizione del CCT, curricula e compenso dei
Art. 29, co. 1, tecnici componenti.

d.lgs. 50/2016




Art. 47,c.2, 3, 9, Pari opportunita Tempestivo
d.l. 77/2021 e art. e inclusione Relazione di genere sulla situazione del personale
29, co. 1, d.lgs. lavorativa nei maschile e femminile consegnata, entro sei mesi
50/2016 contratti dalla conclusione del contratto, alla S.A. dagli
pubblici, nel operatori economici che occupano un numero pari
PNRR e nel PNC o superiore a quindici dipendenti (art. 47, c. 3,
d.l. 77/2021)
Art. 47, co. 3-bis e Pubblicazione da parte della S.A. della Tempestivo
co. 9, d.l. 77/2021 certificazione di cui all'articolo 17 della legge 12
eart. 29, co. 1, marzo 1999, n. 68 e della relazione relativa
d.lgs. 50/2016 all'assolvimento degli obblighi di cui alla medesima
legge e alle eventuali sanzioni e provvedimenti
disposti a carico dell'operatore economoi nel
triennio antecedente la data di scadenza di
presentazione delle offerte e consegnati alla S.A.
entro sei mesi dalla conclusione del contratto (per
gli operatori economici che occupano un numero
pari o superiore a quindici dipendenti)
Art. 37, c. 1, lett. Fase esecutiva Fatte salve le esigenze di riservatezza ai sensi Tempestivo

b) d.lgs. n.
33/2013 e art. 29,
c. 1, d.lgs. n.
50/2016

dell'art. 53, ovvero dei documenti secretati ai
sensi dell'art. 162 del d.lgs. 50/2016, i
provvedimenti di approvazione ed autorizzazione
relativi a:

- modifiche soggettive

- varianti

- proroghe

- rinnovi

- quinto d’obbligo

- subappalti (in caso di assenza del provvedimento
di autorizzazione, pubblicazione del nominativo
del subappaltatore, dell’importo e dell’oggetto del
contratto di subappalto).

Certificato di collaudo o regolare esecuzione
Certificato di verifica conformita

Accordi bonari e transazioni

Atti di nomina del: direttore dei lavori/direttore
dell'esecuzione/componenti delle commissione di
collaudo

Art. 37, c. 1, lett.

Resoconti della

Resoconti della gestione finanziaria dei contratti al

Annuale (entro il 31

b) d.lgs. n. gestione termine della loro esecuzione. gennaio) con
33/2013 e art. 29, finanziaria dei Il resoconto deve contenere, per ogni singolo riferimento agli
c. 1, d.lgs. n. contratti al contratto, almeno i seguenti dati: data di inizio e affidamenti dell'anno
50/2016 termine della conclusione dell'esecuzione, importo del precedente
loro esecuzione contratto, importo complessivo liquidato, importo

complessivo dello scostamento, ove si sia

verificato (scostamento positivo o negativo).
Art. 37, c. 1, lett. Concessioni e Tempestivo

b) d.lgs. n.
33/2013 e art. 29,
c. 1, d.lgs. n.
50/2016;

partenariato
pubblico privato

Tutti gli obblighi di pubblicazione elencati nel
presente allegato sono applicabili anche ai
contratti di concessione e di partenariato pubblico
privato, in quanto compatibili, ai sensi degli artt.
29, 164, 179 del d.lgs. 50/2016.

Con riferimento agli avvisi e ai bandi si richiamano
inoltre:

Bando di concessione, invito a presentare offerte
(art. 164, c. 2, che rinvia alle disposizioni
contenute nella parte | e Il del d.lgs. 50/2016
anche relativamente alle modalita di
pubblicazione e redazione dei bandi e degli avvisi )

Nuovo invito a presentare offerte a seguito della
modifica dell’ordine di importanza dei criteri di
aggiudicazione (art. 173, c. 3)

Nuovo bando di concessione a seguito della
modifica dell’ordine di importanza dei criteri di
aggiudicazione (art. 173, c. 3)

Bando di gara relativo alla finanza di progetto
(art. 183, c. 2)

Bando di gara relativo alla locazione finanziaria di
opere pubbliche o di pubblica utilita (art. 187)

Bando di gara relativo al contratto di disponibilita
(art. 188, c. 3)




Art. 37, c. 1, lett. Affidamenti Tempestivo
b) d.lgs. n. diretti di lavori, Gli atti relativi agli affidamenti diretti di lavori,
33/2013 e art. 29, servizi e servizi e forniture di somma urgenza e di
c. 1, d.lgs. n. forniture di protezione civile, con specifica dell’affidatario,
50/2016 somma urgenza delle modalita della scelta e delle motivazioni che
e di protezione non hanno consentito il ricorso alle procedure
civile ordinarie (art. 163, c. 10)
Art. 37, c. 1, lett. Affidamenti in Tempestivo
b) d.lgs. n. house Tutti gli atti connessi agli affidamenti in house in
33/2013 e art. 29, formato open data di appalti pubblici e contratti
c. 1, d.lgs. n. di concessione tra enti nell'ambito del settore
50/2016; pubblico (art. 192, c. 1e 3)
Art. 90, c. 10, dlgs Elenchi ufficiali Obbligo previsto per i soli enti gestiscono gli Tempestivo
n. 50/2016 di operatori elenchi e per gli organismi di certificazione
economici
riconosciuti e Elenco degli operatori economici iscritti in un
certificazioni elenco ufficiale (art. 90, c. 10, dlgs n. 50/2016)
Elenco degli operatori economici in possesso del
certificato rilasciato dal competente organismo di
certificazione (art. 90, c. 10, dlgs n. 50/2016)
Art. 11, co. 2- Progetti di Obbligo previsto per i soggetti titolari di progetti Annuale
quater, L. n. investimento di investimento pubblico
3/2003, introdotto pubblico

dall’art. 41, co. 1,
d.l. n. 76/2020.

Elenco dei progetti finanziati, con indicazione del
CUP, importo totale del finanziamento, le fonti
finanziarie, la data di avvio del progetto e lo stato
di attuazione finanziario e procedurale




2. Accesso civico generalizzato ai dati sui contratfiubblici

La misura della trasparenza anche nel settoreaiatti pubblici va declinata non solo sotto ibfilo degli obblighi di
pubblicazione sui siti istituzionali, ma anche ciguardo all'istituto dell'accesso civico generakito (cd. FOIA).
L’Autorita ha gia fornito indicazioni generali nelLinee guida 1309/2016, cui si rinvia.

Nella materia dei contratti pubblici sono sorti dottrina e giurisprudenza molti dubbi interpretatia merito

all'applicabilita del FOIA. Cid in quanto il Codicdei contratti pubblici, all'art. 53, contiene dagizioni in ordine
all'accesso agli atti delle procedure di affidaneertdi esecuzione dei contratti, rinviando allecigina sull’accesso
documentale ex art. 22 e ss. della I. n. 241/1966za alcun riferimento al FOIA. L'art. 53 semhgaindi, configurarsi
guale norma speciale sull'accesso, prevedendo amase di differimentae di esclusione del diritto.

Sul punto € intervenuta la citata Adunanza PlergglaConsiglio di Stato n. 10 del 2020, che ha afgudito il rapporto
fra la disciplina del FOIA di cui agli artt. 5 elhs del d.lgs. n. 33/2013, quella dell’accesso dwmtale di cui alla I. n.
241/1990 e la normativa speciale sull'accesso ooéenel Codice dei contratti pubblici (art. 53)Cbnsiglio di Stato,
analizzando i diversi istituti ed evidenziando, Ifedtro, le criticitd che derivano dalla coesistardei regimi dell’accesso
documentale e del FOIA (gia rilevate da ANAC nelédibera n. 1309/2016), ha posto in risalto I'impora che ha assunto
la trasparenza, intesa come forma di prevenzione dell&orruzione e strumento ordinario e primario di
riavvicinamento del cittadino alla p.a. che concore al soddisfacimento dei diritti fondamentali dellapersona

In conclusione, nella materia dei contratti puliblic Consiglio di Stato, risolvendo il contrastougsprudenziale e
dottrinario, ha ritenuto applicabile il FOIA agliiedelle procedure di garanche con riferimento alla fase esecutiva del
contratto. Cio fatte salve le verifiche della compatibilitdn le eccezioni relative di cui all'art. 5-bis,. doe 2, deld.lgs. n.
33/2013, a tutela di interessi pubblici e privag| bilanciamento tra il valore della trasparenzmello della riservatezza.

Rimarca il Consiglio di Stato cH#a configurazione di una trasparenza che risponaié “un controllo diffuso” della
collettivita sull’'azione amministrativa € particataente avvertita nella materia dei contratti pulthle delle concessioni
e, in particolare, nell’esecuzione di tali rappgriove spesso si annidano fenomeni di cattiva amtra@ione, corruzione
e infiltrazione mafiosa, con esiti di inefficierzaree di malgoverno per le opere costruiteo vigéfforniti dalla pubblica
amministrazione e gravi carenze organizzative”.

Tale orientamento del giudice amministrativo hdedetadute significative sulla trasparenza in mratén quanto laddove
non vi sia un obbligo di pubblicazione di atti, dawenti e informazioni, la stazione appaltante @t@rromunque ad
assicurare la conoscibilita degli stessi a sedliitstanze di accesso FOIA, da valutare sempresptto delle condizioni
sopra richiamate.

La sussistenza di obblighi di pubblicazione di nuyseatti in materia di gara non pud condurre, adsa del Consiglio
di Stato, all’esclusione dell’'accesso civico gefiezato sul rilievo che gli obblighi “proattivi” dipubblicazione
soddisferebbero gia, in questa materia, il bisagrmemunque, il desiderio di conoscenza che codistidgue il principio di
trasparenza.

Resta ferma, in ogni caso, la possibilita per lenamstrazioni aggiudicatrici e gli enti aggiudicatoin un’ottica di
rafforzamento della trasparenza, di pubblicardarsgizione Amministrazione traspareritedati, informazioni,documenti
come “dati ulteriori” rispetto a quelli obbligatpmprocedendo, ai sensi dell'art. 7-bis, co. 3, ddgs. n. 33/2013, a
oscurare i dati personali presenti e nel rispettglicstessi limiti indicati per I'accesso civicorggalizzato Ad esempiq

in ordine alla procedura di project financing120 a iniziativa privata, di cui all'art. 183, co. 18,lgs. n. 50/2016, le
amministrazioni possono valutare di pubblicareovpedimenti adottati a conclusione della valutagidnfattibilita delle
proposte degli operatori economici o, quanto megibgestremi del provvedimento con lindicazione ldetlata, del
numero di protocollo, dell'oggetto e dell'ufficiche lo ha formato, oltreché del destinatario ovvdetha tipologia di
destinatario (cfrdelibera ANAC n. 329/2021

3. Latrasparenza degli interventi finanziati con i fondi del PNRR

Una delle priorita per I'attuazione delle misuretamute nel Piano Nazionale di Ripresa e ResiliéRNRR) € quella di
garantire che l'ingente mole di risorse finanziat@nziate sia immune da gestioni illecite, nedetto dei principi di sana
gestione finanziaria, assenza di conflitto di iegsi, frodi e corruzione.

Inoltre, in linea con quanto previsto dall’art. @l Regolamento (UE) 2021/241, va garantita adeguisibilita ai risultati

degliinvestimenti e al finanziamento dell’'Uniongepea per il sostegno offerto. | destinatari deirfiziamenti dell’'Unione
sono tenuti a rendere nota I'origine degli stessl assicurarne la conoscibilita, diffondendo infazioni coerenti, efficaci
e proporzionatedestinate a pubblici diversi, tra cui i media &dsto pubblico”.

Al fine di far conoscere in modo trasparente, canpibile e tempestivo i contenuti delle misureRIERR e gli obiettivi
raggiunti a livello nazionale e sul territorio,Ministero del’economia e delle finanze - Dipartinte della Ragioneria



generale dello Stato (RGS) - nel documenstrtizioni tecniche per la redazione dei sistemgestione e controllo delle
amministrazioni centrali titolari di interventi dé?NRR, allegato alla Circolare n. 9 del 10 febbraio 20Ba previsto
obblighi di trasparenza e iniziative sul piano de&lbmunicazione e informazione.

v" Gli obblighi di pubblicazione

La stessa RGS, nel citato allegato, specifica en&@nmhministrazioni centrali titolari degli intervérg i soggetti attuatori
sono tenuti, in quanto pubbliche amministraziontuii all'art. 1, co. 2, del d.lgs. n. 165/2001iapetto della disciplina
nazionale in materia di trasparenza. Restano fagimiobblighi di pubblicazione nella sezionéArhministrazione
trasparentédel sito istituzionale e I'applicazione dell’acs® civico semplice e generalizzato previsti dgkdn. 33/2013,

anche alla luce delle indicazioni generali dettltéANAC, cui si rinvid-23
La RGS introduce anche ulteriori obblighi di pulbbkione con riguardo agli interventi inclusi nelFRRL

Con riferimentaai Soggetti attuatori degli interventi— in assenza di indicazioni della RGS sugli obbldiipubblicazione
sull'attuazione delle misure del PNRRi ribadisce la necessita di dare attuazione allegposizioni del d.Igs. n. 33/2013

In ogni caso verranno pubblicati dati ulterioriatéli alle misure del PNRR in una apposita sezidelesito istituzionale,
secondo la modalita indicata dalla RGS per le Anmstiiazioni centrali titolari di interventi. Cid nekpetto dei principi
comunitari volti a garantire un’adeguata visibilaia comunita interessata dai progetti e dagkrivénti in merito ai
risultati degli investimenti e ai finanziamenti dghione europea.

Tale modalita di trasparenza consentie anche una sibne complessiva di tutte le iniziative attinental PNRR,
evitando una parcellizzazione delle relative inforrazioni.

In un'ottica di semplificazione e di minor aggravemo, laddove i dati rientrino in quelli da pubhlie nella sezione
“Amministrazione traspareritex d.lgs. n. 33/2013, verra inseriro in A.T., laetorrispondente sottosezionm link che
rinvia alla sezione dedicata all'attuazione delle isure del PNRR

Inoltre, si fa presente che, al fine di garantirpiena conoscibilita degli interventi PNRR, sonstpa carico dei Soggetti
attuatori degli interventi:

v l'obbligo di conservazione e archiviazione dellacdimentazione di progetto, anche in formato eleitmnTali
documenti, utili alla verifica dell'attuazione dgiogetti, dovranno essere sempre nella piena e diataedisponibilita
del’Amministrazione centrale stessa, della Ragi@en&enerale dello Stato (Servizio centrale pedPNIRR, Unita di
missione e Unita daudit), della Commissione europea, dellOLAF, della @atei Conti europea (ECA), della Procura
europea (EPPO) e delle competenti Autorita giudiziaazionali, anche al fine di permettere il pieavolgimento delle
fasi di monitoraggio, verifica e controllo.

Rispetto alla documentazione conservata relatipacgetti finanziati, € importante rilevare chestassa RGS sottolinka
necessita di garantire il diritto dei cittadini all'accesso civico generalizzato

v I'obbligo ditracciabilita delle operazioni e lanigta di apposita codificazione contabile per liazib delle risorsePNRR.
Va inoltre evidenziato che, al fine di garantireggi@re trasparenza e condivisione del patrimorfiormativo relativo agli
interventi del PNRR, con il DPCM 15 settembre 201stesso Governo ha valorizzato il formajpen data In base
all'art. 9 del citato DPCM, il Ministero dell’econaia e delle finanze - Dipartimento della Ragion&&nerale, sulla base
delle informazioni acquisite dal sistema informzdito centrale del PNRR, rende accessibile in fasraktborabile gpen
data) e navigabile, i dati sull'attuazione finanziarigsica e procedurale relativi a ciascun progeihsjeme ai costi
programmati e amilestonee targetperseguiti.

La massima trasparenza e conoscibilita delle miduaéuazione del PNRR € stata valorizzata anohdl cafforzamento
di iniziative di comunicazione e informazione.

Nella stessa prospettiva di garantire la diffusidelle informazioni sulle finalita, sulle attivigasui risultati del PNRR, si
inquadra la strategia di comunicazione definita$kdvizio centrale per il PNRR, istituito pressdagioneria generale
dello Stato. Tale strategia deve riguardare tatfadi di attuazione del PNRR ed € declinata iniRianuali, che indicano nel
dettaglio priorita, azionhudgete tempistiche.

Infine, al fine fornire un continuo e tempestiveegidio sull'insieme delle misure finanziate e suol avanzamento
finanziario, procedurale e fisico, e previsto ceeAimministrazioni centrali titolari di interventi ieSoggetti attuatori,

utilizzino il sistema Informativo “ReGiSSviluppato dal MEF e messo a disposizione dal Sergentrale per il PNRR. Si
tratta di uno strumento applicativo unico di supp@i processi di programmazione, attuazione, moaifgio, controllo e

rendicontazione del PNRR.

La costante e tempestiva trasmissione dei daistdsa “ReGiS”, da parte dei Soggetti attuatonpba a rilevare per

tempo eventuali criticita realizzative degli invesnti e delleriforme del PNRR e predisporosgbili soluzioni atte a
recuperare i ritardi attuativi, nonché a consertire/asmissionedelle richieste di pagamento @banmissione europea
secondo le tempistiche e le modalita definite dgbtamento europeo.



Allegato 4

SEZIONE 3. ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO

Sottosezione di programmazione Struttura organizzava

STRUTTURA ORGANIZZATIVA




Con riferimento al 1° gennaio 2023, la dotazione organica in termini numerici e nominativi del Comune & cosi
rappresentata:

L’assetto organizzativo dell'ente deriva direttateetialla nuova struttura contabile di cui all'dd. del D. Lgs 118/2011.

In linea generale, la struttura organizzativa &latf, secondo principi di competenza e profesitana dipendenti dell’'ente o, per
quanto attiene alla gestione associata, a dipendiegli enti convenzionati.

Dovranno altresi essere individuati, anche peaihite degli Uffici unici comunali associati, quedadi competenza degli stessi:

¢ ilresponsabile di programma e progetto/il respbitsai missioni e programmi, cui spettano le fuumzipreviste dalla normativa
regionale e statale, in quanto applicabile, in matéi contabilita degli enti locali e dal regolambe@ comunale di contabilita;

¢ il responsabile del procedimento, che svolgerameibni previste dall’apposito regolamento comunale

¢ il responsabile unico del procedimento di cui alitlo 10 del D.lgs n. 50/2016 s.m.i.;

Il Comune di Pontboset esercita le funzioni e twitd di competenza tramite i propri uffici, atterso forme di gestione associata



di servizi e mediante la partecipazione a socie@nsorzi, secondo scelte improntate a criterffdiienza e di efficacia.
L'organizzazione degli uffici ha carattere strunadatrispetto al conseguimento degli scopi istitnaloe si uniforma a criteri di
autonomia, funzionalita, economicita, pubbliciti@issparenza della gestione, secondo principi degsonalita e di responsabilita.
L'assetto organizzativo interno del Comune ¢ sitahih base al Regolamento degli uffici e dei s&tvi

E’ importante rilevare che a partire dall’anno 2022ganizzazione degli uffici risentira della pé&] a livello di ambito unico
ottimale, di due dipendenti (un funzionario g.f.eDun istruttore g.f. C2) impiegati presso I'uffid@sociato edilizia pubblica e
privata.

Tale situazione, che comportera inevitabilmentedirdifficolta nella gestione delle attivita in aapll’Ufficio tecnico anche per
'anno 2023, e stata disciplinata dalla conferedea Sindaci con deliberazione n. 4 del 21.11.20@2ggetto: “AMBITO
OTTIMALE ANNO 2023: DOTAZIONE ORGANICA, POSTI VACANI, RICOGNIZIONE ECCEDENZE,
PROGRAMMAZIONE TRIENNALE DEL FABBISOGNO DEL PERSONA, DOTAZIONE DI PERSONALE DI OGNI
UFFICIO UNICO E ALTRE DETERMINAZIONI” e dalla delibrazione della medesima conferenza dei sindaci del5
21.11.2022, che, tra l'altro, stabilisce quantouseg

» CHE a partire dal 01.01.2023 l'ufficio unico assdoi Edilizia pubblica e privata, a seguito dellasazione di n. due unita di
personale su tre che ne costituivano I'organica, pd essere costituito, venendo meno il ripariccdsti approvato con la
propria precedente deliberazione n. 2 in data 12021

e CHE i 2 funzionari (CAT. e POS. D), profilo profemsale di istruttore tecnico che dovranno essesarasnel corso dell'anno
2023 saranno da assegnare, rispettivamente, ggliici dei Comuni di Hone e di Champorcher e débaite funzionalmente
all'organico dell’'ufficio tecnico associato dell’dnito ottimale costituito tra i Comuni di Héne, Batthamporcher e Pontboset;

e CHE le due figure professionali in questione sacaassunte all'interno dell’Ambito unico ottimal@ @ggetto, e incardinate
una nella pianta organica del Comune di Hone é&rd'alella pianta organica del Comune di Champorehpresteranno le
proprie funzioni come segue: la prima si occupexaCGbmuni di Hone e Pontboset (con un riparto diticmdicativamente
fissabile al 60% in capo al Comune di Hone e al 43%abili al Comune di Pontboset), mentre la sdeoverra impiegata a
servizio dei Comuni di Champorcher e Bard, in linea la suddivisione dei compiti e delle resporigakattribuite ai Segretari
Comunali a partire dal 06.05.2021;

» DI DEMANDARE a ogni singolo Ente, nelle more defiarganizzazione di un nuovo Ufficio unico assogi&dilizia pubblica
e privata a far data dall’assunzione dei due nfimdionari, la riorganizzazione temporanea delituff tecnico edilizia pubblica
e privata, nonché i rispettivi riparti;

» PRECISATO infine che I'ufficio edilizia pubblicagivata per i Comuni di Bard e Champorcher dal 02023 e fino a nuove
disposizioni verra temporaneamente gestito anclutamie I'utilizzo di risorse assunte con contralittavoro flessibile, mentre
I'ufficio edilizia pubblica e privata per i Comudi Hone e Pontboset dal 01.01.2023 e fino a nuésodizioni verra gestito
con la collaborazione del dipendente C2 gia alenidenze del Comune di Hone, in quota dell'80%sardscomune di Hone
e per il 20% presso il Comune di Pontboset;

Infine € utile rilevare che, in considerazione elsémpre piu stringenti limitazioni che la spespeatsonale sta subendo in questi
anni, sono state nel tempo avviate graduali riamgazioni dei servizi con I'obiettivo di concenteale risorse umane sui servizi
strategici per I'ente locale e demandando all'estejuei servizi invece che non fanno parte delédnrsiness” del Comune o che
comunque possono essere gestiti da ditte speatdizon maggiore flessibilita ed efficienza. Inolton I'obiettivo di ridurre i
centri di responsabilita, si sono accorpati al@amvizi (finanziario, segreteria) in capo allo stesesponsabile.

Le funzioni di segretario dell'ente sono esercitdédle Sig.re Paola ROLLANDOZ e Laura MORELLI comisciplinato dal
decreto sindacale emesso dal Comune di Hone n.Bld}5.2021 recante: "Conferimento dell'incariceafretario e adempimenti
connessi alle sig.re Paola Rollandoz e Laura Mopah decorrenza dal 06.05.2021 dei Comuni coneswi di Hone,
Champorcher, Champorcher e Pontboset " e successivo

Con decreto sindacale n. 3 del 15.12.2021 il sagoetomunale — Dott.ssa Paola ROLLANDOZ ¢ statainata RESPONSABILE
dellUFFICIO TECNICO CON DECORRENZA dal 01.01.2022 seguito della cessazione del contratto da plmita Dott.ssa
Anna RAMONI dal 31.12.2021.



Allegato 5
Sottosezione di programmazione Organizzazione del\loro agile

PROGRAMMAZIONE ORGANIZZAZIONE DEL LAVORO AGILE




Organizzazione del lavoro agile

Questa Sezione delinea I'organizzazione del lawgile presso I'ente, ricomprendendo quanto predatalecretolegge n.
34/2020 convertito dalla legge n. 77/2020, il ati 263 disponeva che le Pubbliche Amministrazesmeo il 31 gennaio di
ogni anno redigono, sentite le organizzazioni statlail Piano organizzativo del lavoroagile (PO), Auale sezione del
Piano della Performance.

Riferimenti normativi del lavoro agile

La Risoluzione del Parlamento europeo del 13 sétter2016, facendo riferimento a concetti piu ardpfjnisce il Lavoro
Agile in modo molto chiaro comen nuovo approccio all’organizzazione del lavorosdt su una combinazione di
flessibilitd, autonomia e collaborazione

Il lavoro agile nella pubblica amministrazione taoV suo avvio nella legge 7 agosto 2015, n.1Réléghe al Governo in
materia di riorganizzazione delle amministrazionbplich€ che con l'art. 14 Promozione della conciliazione dei tempi di
vita e di lavoro nelle amministrazioni pubbli¢héntegralmente ridisegnato con l'art.263, com#ris, del DL 34/2020
convertito con L. 77/2020, stabilisce chee“amministrazioni pubbliche, nei limiti delle rise di bilancio disponibili a
legislazione vigente e senza nuovi o maggiori operila finanzapubblica, adottano misure organizzavolte a fissare
obiettivi annuali per l'attuazione del telelavoimntro il 31 gennaio di ciascun anno, le amminisimazpubbliche redigono,
sentite le organizzazioni sindacali, il Piano orgeativo del lavoro agile (POLA), quale sezione detumento di cui
all'articolo 10, comma 1, lettera a), del decretmislativo 27 ottobre 2009, n. 150. Il POLA indivédle modalita attuative
del lavoro agile prevedendo, per le attivita chesgano essere svolte in modalita agile, che almeB6 per cento dei
dipendenti possa avvalersene, garantendo che ghksstnon subiscano penalizzazioni ai fini del rizacimento di
professionalita e della progressione di carriera,definisce, altresi, le misure organizzative, i uisii tecnologici, i
percorsi formativi del personale, anche dirigengiaé gli strumenti di rilevazione e di verifica fpalica dei risultati
conseguiti, anche in termini di miglioramento dsfficacia e dell'efficienza dell'azione amminisirat della digitalizzazione
dei processi, nonché' della qualita dei servizigaty, anche coinvolgendo i cittadini, sia individoeente, sia nelle loro forme
associative. In caso di mancata adozione del PQIUAyoro agile si applica almeno al 30 per centai dipendenti, ove lo
richiedano. Il raggiungimento delle predette perceti € realizzato nell’'ambito delle risorse disphifi a legislazione
vigente. Le economie derivanti dall'applicazioné B®LA restano acquisite al bilancio di ciascunaramistra-zione
pubblica’.

La successiva legge 22 maggio 2017, n. &flistire per la tutela del lavoro autonomo non implitoriale e misure volte
a favorire l'articolazione flessibile nei tempi @inuoghi del lavoro subordinatadisciplina, al capo I, il lavoro agile,
prevedendone I'applicazione anche al pubblico igpie sottolineando la flessibilita organizzativeavblontarieta delle
parti che sottoscrivono I'accordo individuale etilimzo di strumentazioni che consentano di laverda remoto, rendendo
possibile svolgere la prestazione lavorativgiarte all'internodi locali aziendali e in partl’esterno senza una postazione
fissa, entro i soli limiti di durata massima deliaio di lavoro giornaliero e settimanale, derivarttalla legge e dalla
contrattazione collettiva

Attraverso la direttiva n. 3/2017, recante le ligeeda sul lavoro agile nella PA, il Dipartimentelid Funzionepubblica
fornisce indirizzi per I'attuazione delle disposizirichiamate attraverso una fase di sperimentgzio

La Regione autonoma Valle d’Aosta che gode di cdengma legislativa primaria in materia di organizaaedegli uffici
ha recepito le predette disposizioni con leggeoreae 21 dicembre 2020, n. 12 che ha modificataddo incisivo il capo
lliter della I.r. 22/2010, ulteriormente modificatdativamente alla percentuale minimadi lavoiiabilitati al lavoro agile,
attualmente pari al 15% del personale in servitia. Giunta regionale ha successivamente approvaio pcopria
deliberazione n. 135 in data 15 febbraio 2021. LMimistrazione regionale non ha adottato per il motmel proprio
POLA.

Le linee guida contengono indicazioni inerenti@atjanizzazione del lavoro e alla gestione del pegoper promuovere
la conciliazione dei tempi di vita e di lavoro d@ipendenti, favorire il benessere organizzative&carare I'esercizio dei
diritti delle lavoratrici e dei lavoratori. Nei pni mesi del 2020, a causa della situazioneconrabspidemia da Covid-19, il
lavoro da remoto si impone come una delle misurefficaci per affrontare 'emergenza e garantemlgazione dei servizi
pubblici contribuendo a facilitare le misure ditdisziamento sociale.

Le misure introdotte nell’'anno 2020, poi recepiéé I gennaio 2021 dal legislatore regionale, nigaao:

- la previsione del superamento del regime sperimentper il lavoro agile nella pubblica amministrazime (art
18, comma 5, del d.I. 9/2020, che modifica I'art.della |I. 124/2015)
- la previsione del lavoro agile come una delle modt& ordinarie di svolgimento della prestazione lavmtiva



nelle pubbliche amministrazioni al fine di limitare la presenza del personale linedfici per assicurare
esclusivamente le attivita che si ritengono indifféi e che richiedono necessariamente la presentduogo di
lavoro, prescindendo dagli accordi individuali glidabblighi informativi di cui alla 1. 81/2017 enahe utilizzando
strumenti informatici nella disponibilita del dipgiente qualora non siano forniti dall'amministrazadart 87, commi
1 e 2, deld.l. 18/2020 e successive modificazéointegrazioni);

- I'introduzione, con l'art.263, comma 4-bis, d.l. 34/2020, &LA come strumento per ampliare il ricorso al
lavoro agile come strumento ordinario di organizzaione del lavoro nelle pubbliche amministrazioni

- le indicazioni per le misure di organizzazione ddhvoro pubblico in periodo emergenzialgdDecretodel Ministro
per la Pubblica Amministrazione del 19.10.2020);

- il decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 9 dicembre 2020 con cui si approvanole éa guida
per il POLA;

A seguito della conversione in Legge del c.d. Dedréaperture (D.L. 22 aprile 2021, n.52), & abtogjaD.L.30 aprile 2021,
n.56 intervenuto sulla disciplina dello smartworkinella PA, con assorbimento delle relative disposi nel testo del
Decreto Riaperture convertito in legge.

Pertanto le Amministrazioni Pubbliche, fino alldidzione della disciplina del lavoro agile da padei contratti collettivi
(ove previsti), entro il 31 dicembre 2021, orgariza il lavoro dei propri dipendenti e I'erogaziates servizi attraverso la
flessibilita dell’'orario, rivedendone I'articolazie, introducendo modalitadi interlocuzione prograata con I'utenza, anche
attraverso soluzioni digitali, sempre che I'erogag dei servizi rivolti ai cittadini e alle impreagvenga con regolarita,
continuita ed efficienza nonché nel rigoroso rigpédei tempi previsti dalla normativa vigente.

A seguito dell’'andamento della pandemia, che ha yisogressivamente rallentare i contagi, con Dieaitel Presidente del
Consiglio dei Ministri del 23 settembre 2021 e @ecreto del Ministro della Funzione Pubblicadeli@obre 2021 si &
stabilito che dal 15 ottobre 2021 la modalita oadi@ di svolgimento della prestazionelavorativhanBA sarebbe tornata
ad essere quella in presenza e sono state indfeituanodalita organizzative per il rientro in selé lavoratori delle PA.
L’ente, ha mantenuto la possibilita di usufruird’ituto modulando il numero delle giornate iarfizione delle rispettive
caratteristiche, ferma restando la prevalenzaadelrb in presenza.

La diffusione del lavoro agile

L’'ente ha attivato un percorso in piu fasi per spentare e per consolidare il ricorso al lavoroleagome strumento
organizzativo, tramite il ricorso alle nuove te@wik digitali e di processo.

Il lavoro agile “in emergenza” attivo da marzo 2@20modificato molto le modalita tradizionali dvéao.

Soggetti, attivita, tecnologie e trasformazioneitide: analisi

La presente sezione illustra le attivita di anaisilte durante il lockdown prima e la gestioneldebro agile “in emergenza”
poi, per verificare le aree di miglioramento orgaaitivo, tecnologico e delle performance da polvase del ricorso ampio
all'istituto del lavoro agile e al raggiungimenteddi obiettivi di organizzazionee di miglioramertelle performance.

Le dimensioni organizzative sono:

- lo stato delle competenze digitali e del benessaegiendale di tutti i collaboratori agenziali di fronteal lavoro
agile: il ricorso allo smart working “in emergenza” dawualla pandemia ha permesso di esplorare in diettag
l'impatto del lavoro agile e a distanza sui singlfiendenti con particolare riguardoal rappartm i cambiamenti
dell'organizzazione del lavoro, i processi di toagfazione digitale, le nuove tecnologie digitaljleimpatti di
questi cambiamenti sul benessere individuale emiehe al clima aziendale;

- I'indagine sulle attivita che possono essere resemodalita agile € stata effettuata un’indagine informale su quali
attivita possono essere svolte in modalita agil@liqnon lo possono essere per la natura dellitstessa e quali
misure devono essere adottate, sia dal punto t tégnologico che disciplinare, per rendere coibjiaalcune
attivita con il lavoro agile;

- lo stato dell’arte delle tecnologie ICT per sosteneril lavoro agile massivoe quali misure di sviluppooccorre
adottare per garantire il miglioramento delle parfance organizzative in un contesto di lavoroadjilmassa;

- lo stato d'attuazione del piano dei fabbisogni di ersonale triennalee le misure adottate e da adottare per
promuovere la trasformazione organizzativa e digiti@ll’ente tramite il ricorso al lavoro agile;

- I'analisi dei processi e le linee guida per la trdsrmazione digitale una delle leve fondamentali per incidere
sull'organizzazione e sulle sue performance € woitidall'insieme di misure di organizzazionetkdg del lavoro e
di trasformazione digitale dei processi dell’ente.

L'insieme di evidenze emerse nelle diverse analisidotte costituiscono il presupposto e le lineglawperative per
potenziare il lavoro agile con I'obiettivo di vaiprare congiuntamente la trasformazione organizaatiell'ente, il



miglioramento delle sue performance, della qualitiella tempestivita dei servizi erogati.
Indicazioni per il piano della formazione valide @&he per il triennio 2023/2025

L’esperienza maturata nel corso delllanno 202012621 ha sviluppato la consapevolezza di insistetkedimensioni

abilitanti del lavoro agile ovvero:

- propensione al cambiamento (orientamento al cardnison gestione dell’incertezza, pensiero critico,
apprendimentdgearning by doingresponsabilita e decisione);

- innovazione e proattivitavision iniziativa personale, motivazione e perseveramggljta creativa,
organizzazione e pianificazionggile managemejt

- attitudine alla relazionanétworking lavorare e comunicare con gli altri a distanateliigenza emotiva).

| percorsi formativi dovranno sviluppare e consafiil nuovo concetto di leader da rivolgere, mpfioritaria,a dirigenti e
posizioni organizzative.

Indicazioni per lo sviluppo del benessere organiiza per il triennio 2023/2025

Comunicazioni sempre piu frammentate, ma anchettara della distinzione fra tempo lavorativo eavitrivata,oltre che
situazioni di stress legate all'iper-connessiongcaato ad una serie di opportunita ormai indisciesseonosciute, la
digitalizzazione pervasiva porta con sé rischi da sottovalutare anche all'interno dell’ente.

Un tema questo che ha a che fare con il benessel@vdratori e con il clima aziendale e che diseguenza si lega al tema
della produttivita.

L’ente intende proseguire l'investimento con sarf@mativi sul benessere digitale, sviluppando viugercorsi che
approfondiscano 'aspetto delle emozioni digitaiagestione di sé nella complessita.

Organizzare il lavoro a distanza: tecnologie ahalitti

Il corretto utilizzo di strumenti e metodologie radardizzate costituisce uno dei presupposti fonddatigper organizzare e
garantire il monitoraggio del lavoro di persone Enerano a distanza.

La presenza di discipline e abitudini interne cichiedono la costante compilazione di “cosa hoofatygi” sustrumenti
plurimi finalizzati al controllo formale e al monitaggio periodico, costituiscono doppi adempin@giappesantiscono la
produttivita individuale senza spesso fornire aleantaggio a chi li richiede.

Il task managemenprevede che tramite uno strumento un “responsalaitesegni attivita ai propri collaboratori per
organizzare il lavoro e garantire un bilanciamedéd carichi. Il completamento déhsk assegnato in modalita digitale
contribuisce da una parte a rendere soddisfaziboellaboratore che ha portato a compimentoun dtmmgssegnato, al
responsabile di monitorare costantemente caricGhramzamento lavori e infine a fornire rilevazioohflamentali per il
raggiungimento degli obiettivi.

L’analisi delle attivita che possono essere reserindalita agile

La normativa vigente prevede che almeno il 15%ddeendenti assegnati allo svolgimento di attivitée possono essere
rese a distanza possa avvalersi della modalitéedigzione lavorativa agile.

Alla luce dell’esperienza condotta durante la pamdeCovid-19,in astratto, tutte le attivita amministrative e temiche,
con esclusione di quelle di front-office con I'utera, possono essere res@ molti casi tramite rotazione in presenira,
modalita agile qualora ricorrano le seguenti condioni minime:

. e possibile delocalizzare, almeno in parte, levitdtiallo stesso assegnate, senza che sia neeceksarstante
presenza fisica nella sede di lavoro;

. e possibile utilizzare strumentazioni tecnologiehsistemi informativi idonei allo svolgimento dgltastazione
lavorativa al di fuori della sede di lavoro;

. € possibile organizzare I'esecuzione della prastaziavorativa nel rispetto degli obiettivi prefiisedin piena
autonomia;

. € possibile monitorare e valutare i risultati deltévita assegnate al dipendente, che opera idiziomidi

autonomia, rispetto agli obiettivi programmati.

L'analisi ha individuato un insieme diisure che, congiuntamente o disgiuntamente, hanrmanosso moltivincoli alla



attivazione di progetti di riorganizzazione del lawro con il lavoro agile

In particolare, si é trattato di:

- garantire una alternanza tra attivita in presena lavoro agile prevedendo rotazioni settimanafiemsili tra
gli addetti impegnati nelle diverse attivita;

- adeguare la disciplina del lavoro agile consentatidperare in trasferta in regime di lavoro agile;

- superare il concetto di reperibilita con quellgidiracciabilita;

- ridurre la presenza in ufficio di cittadini e ospittroducendo strumenti di programmazione degplwagamenti,
sistemi di gestione digitale delle richieste dobimhazioni e documenti accompagnati dall’'uso stabiestante degli
strumenti di contatto a distanza utilizzati durdatpandemia Covid-19;

- completare la digitalizzazione dei processi erogegvedendo la loro completa digitalizzazione elezno sempre
visibile lo stato di lavorazione interno e i docuriali fascicolo procedimentale.

L'ITC a supporto della trasformazione digitale e davoro agile

Lo sviluppo del lavoro agile deve rappresentaredeigrincipali obiettivi dell’ente attraverso leguenti lineedi indirizzo:

- il rinnovo e la standardizzazione di tutte le peimi di lavoro fisse e mobili per garantire unge$enzad’'uso
omogenea di elevata qualita sia in ufficio che obitita a tutti i dipendenti;

- il trasferimento netloud e il contestuale rinnovo delle piattaforme appliefper garantire un miglioramento nei
processi completando il processo di dematerialiona&ze digitalizzazione secondo lalogica digital first;

- la garanzia di un elevato standard di sicurezzadia il profilo tecnologico sia sotto quello,rettanto importante,
della cultura della sicurezza informatica di tutdivoratori;

- l'integrazione di documenti, di comunicazioni epdbcessi nedligital workspace

Le misure devono essere attivate e realizzate otoresaustivo per contribuire in uguale misura érawe il contesto in cui
sviluppare nel triennio il lavoro agile.

Lo sviluppo del capitale umano

Nell'ambito del piano di potenziamento e di valadzione del capitale umano devono essere sviluipastive
per potenziare le seguenti dimensioni:

- la capacita di management dei quadri e dei dirigeoh particolare riguardo al management del
cambiamento e dell’organizzazione del lavoro;

- il sistema di competenze digitali di tutti i coltadatori, anche al fine di accompagnare la trasfaramedigitale dei
processi e la migrazione verso soluzioni di offiteud solutions

- 'accompagnamento al rinnovo delle piattaforme mmapive sempre piu integrate e che incorporancergs
fasi di processo interamente in digitale;

- lo sviluppo delle competenze dei team di lavordeagi

- la sicurezza e il benessere organizzativo.
La dirigenza e le PO: il motore della nuova orgam&zione del lavoro

Un ruolo fondamentale nella definizione dei conteni@l POLA e in particolare nella programmazione e
monitoraggio degli obiettivi, & svolto dai dirigequali promotori dell'innovazione dei sistemi orgzezativi.

A tale proposito € utile sottolineare come allagdinza sia richiesto, tra I'altro:

- un importante cambiamento di stile managerialeleatiership caratterizzato dalla capacita di laeoedar lavorare
gli altri per obiettivi,

- di improntare le relazioni sull'accrescimento déditkucia reciproca, spostando I'attenzione dal calfdalla
responsabilita per i risultati.

| dirigenti, inoltre, oltre a essere potenziali fruitori, @ripdegli altri dipendenti, delle misure innovatigesvolgimento

della prestazione lavorativa recate dall’articolb della legge n. 124/2015pno tenuti a salvaguardare le legittime
aspettative di chi utilizza le nuove modalita in temini di formazione e crescitaprofessionale promuovendo percorsi
informativi e formativi che non escludano i lavamatdal contesto lavorativo, dai processi d'inndeae in atto e dalle
opportunita professionali.

Uno degli obiettivi principiali del triennio 2023/2025, anche alla luce delle indagini sul campo condoékcorso del
biennio 2019/2020, in particolare durante la parnide@ovid-19, nonché della prima applicazione delLR 2021/2023,
sara quello di accompagnare la dirigenza a modifiga i propri stili di leadership per promuovere il cambiamento



adottando comportamenti tesi a

- supportare i propri collaboratori attraverso ildback continuo, utile anche a rafforzare lo svilupiell’autonomia
del singolo nell'ambito del pit ampio quadro digaggimento degli obiettivi di medioe lungo peripd

- sviluppare una leadership orizzontale e collabeaati

- sviluppare e condividere i contenuti innovativintdbuendo a sviluppare un’innovazione diffusa lkettiva

- contribuire a creare ponti e superando le divisiansilos, anche al fine di supportare lo svilupggio
un’Amministrazione resiliente e in grado di rispenelmeglio alle esigenze mutevoli che provengotitedterno;

- sviluppare una logica agile di gestione dei pracess

- essere fonte di ispirazione per i propri collaboriat coltivare una leadership motivazionale, @otipolare
attenzione alla motivazione intrinseca dei collaiboni;

- essere propensi ad acquisire nuove risorse, incplarte quelle umane, ma anche nuovi contenutieodb
le migliori opportunita di innovazione che provenganche dal mondo esterno.

Promuovere il lavoro agile per migliorare le perfarance - risultati conseguiti.

Per consolidare e sviluppare il nuovo modello djamizzazione del lavoro agile sperimentato ed aagucomepatrimonio
dell'organizzazione quanto appreso durante la pareramite il lavoro agile strutturale e non eganziale, sono stati
individuati e conseguito i seguenti obiettivi stgiti:

- ampliare il ricorso al lavoro agile garantendo sna diffusione omogenea in tutte le unita orgarizea

- ridurre in modo progressivo e strutturale i cogi@tivi e migliorare Iperformancealell’ente;

- rivedere le discipline di organizzazione per adelgua nuovo modello di organizzazione del lavoro.

Sviluppare le competenze

A livello formativo, sono emerse le seguenti ligegda per lo sviluppo del piano triennale per lduppo dellecompetenze

a supporto del cambiamento organizzativo, dellfdranazione digitale e del lavoro agile:

- consolidare il grado di apprezzamento rispettowsdvo modo di lavorare introdotto dal lavoro agile
(emergenziale e no);

- migliorare la propensione al cambiamento e all'vamone;

- accompagnare gli interventi sul modello di orgaazane del lavoro, in particolare verso la dirigeete posizioni
organizzative;

- sviluppare le capacita di fare rete e costruirentefficaci;

- accompagnare I'adeguamento dei processi, deginstati di lavoro all'insegna della collaborazione;

- diffondere un approccio gestionaleaiaching.

Adeguare i sistemi a supporto del ciclo della penfance

La qualita e la consistenza dei sistemi di misunazidelle performance, degli obiettivi annuali Bedgrestazioni individuali
e la loro coerenza con il modello e gli obiettivicganizzazione del lavoro costituisconoun eletmdondamentale per
promuovere cambiamenti nella organizzazione debrtavpromuovere lo sviluppo delle competenze eesese |l
raggiungimento degli obiettivi di performance dtesrdi servizio e individuali.

Alla luce della diffusione del lavoro agile I'intesistema a supporto del ciclo della performanadyiogno diinterventi di
manutenzione per adeguarne gli obiettivi, la afrattil suo livello di digitalizzazione e di integrione con la modalita di
lavoro agile.

Promuovere, organizzare e monitorare il lavoro agi la Governance del POLA
Per promuovere, organizzare e monitorare il laagite, I'ente si dota del seguente un modello amyaativo di supporto

partecipativo che permette, valorizzando le divem®apetenze presenti nell’organico, di garantiragigiungimento degli
obiettivi fissati.

Lo sviluppo delle misure previste nel POLA 2023/2@2»mprende le seguenti componenti organizzative:
1. il segretario comunaleé il project leader del POLA. ha il compito di redigere il POLA e di promuovkre

trasformazione digitale dell’ente e il lavoro agiteme leva per il cambiamento organizzativo, ildssere aziendale
e la conciliazione dei tempi di vita e di lavoro;
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1.

il segretario comunalesvolge il ruolo dproject manager del POLA ha il compito di analizzare i servizi e i prodess
dell’'ente per promuoverne l'integrazione e la diliizazione nel rispetto delle linee di Indirizadla trasformazione
Digitale; ha altresi il compito di realizzare ®@puovere le misure formative previste nel POLA;

il segretario comunaleha il compito di promuovere e coordinare le anais rilevazioni periodiche in materia di
evoluzione del sistema di competenze, in partieoldigitali, dei collaboratori per individuare misurdi
valorizzazione delle professionalita e potenziamelglle competenze; promuovere e presidiare |'esiohe delle
discipline in materia di personale, compresi iesistdi valutazione delle performance e delle pestaindividuali;
presidiare il sistema delle relazioni sindacakéiedrelazioni con il CUG; promuovere I'adoziondleeiattaforme
standardizzate a supporto della gestione per ohiett

il Servizio esterno di assistenza hardware, softwaiha il compito di promuovere, sviluppare, distrilgugrgarantire
servizi di assistenza per tutte le tecnologie ICiTservizi Digitali previsti nelle linee guida partrasformazione
digitale e nel POLA, garantendo la sicurezza dé&itdttati;

I'Ufficio Gestione del personaleha il compito di garantire tutti i processi gestiine le attivita inerential
coordinamento e gestione del lavoro agile, allé hsavvio del rapporto, al ricevimento degli acdiore loro
trasmissione al Ministero, al caricamento a sistatale titolarita, alla elaborazione ed estraziale dati e
produzione della reportistica per il monitoraggiib @ntrollo di gestione.

le organizzazioni sindacali e la RSU dell’enteono uno degli attori essenziali per promuoverngale opportunita
di accesso agli istituti, per adeguare con equdliprogressivo della disciplina in materia di ooagi organizzazione
del lavoro e per garantire un adeguamento dedlitistontrattuali ai cambiamenti previsti dal POLA

il Comitato unico di Garanzia del comparto unicoé attore indispensabile per garantire che le itiza di
cambiamento promosse dal POLA siano sempre retdizi rispetto delle parita di genere, delle gggpdrtunita,
della valorizzazione della conciliazione dei temlipiita e di lavoro e finalizzate alla crescitatieéllo professionale
del personale e del benessere individuale e adenzia

la Commissione indipendente di valutazione (CIV)ha il compito di assistere e validare le metodaper il
monitoraggio delle performance e delle prestaziadividuali, fornendo un supporto metodologico gar loro
evoluzione prevista dal POLA e dai cambiamenti ptodialla trasformazione digitale e organizzativa.

Nuove disposizioni per la disciplina del Lavoro Ade del Comune di Pontboset
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Premessa

Il presente regolamento disciplina all'interno @elmune di Pontboset, quanto previsto dal capo RTElla legge regionale
23 luglio 2010, n. 22comenodificato dall'art. 7, comma 2, dellegge regionale 21 dicembre 2020, nchg, dal 1°
gennaio 2021, introduce nell’'ordinamento regionale. 263, comma 4bis, del d.l. 34/2020, convertibn I. 77/2020 che
reca modificazioni della legge 7 agosto 2015, A, #2ella conseguente Direttiva della Presidert&dnsiglio dei Ministri
n. 3/2017, circa le modalita di lavoro basate stilizzo della flessibilita lavorativa, tramite mi® organizzative per



l'attuazione del telelavoro e la promozione debravagile,perseguendo I'obiettivo di incrementieompetitivita e la
produttivita, agevolando la conciliazione di vitdidavoro dei propri dipendenti.

2. Riferimenti normativi

| riferimenti normativi rilevanti ai fini del preseée regolamento sono:
» deliberazione della Giunta regionale n. 135 in d&debbraio 2021;
» capo llITER della legge regionale 23 luglio 2016me modificato dall'art. 7, comma2, della legggarale 21
dicembre 2020, n. 12;
e art. 263, comma 4bis, del d.I. 34/2020, converdn I. 77/2020;
» circolare INAIL n. 48 del 2 novembre 2017,
» direttiva Presidenza del Consiglio dei Ministrinin data 26 giugno 2017;
* legge 22 maggio 2017, n. 81.

3. Definizione di Lavoro Agile

Ai fini del presente Regolamento, s’'intende per:

a) “lavoro agile”: una modalita flessibile e sempléfta di lavoro finalizzata ad agevolare, alcontent®o
conciliazione dei tempi di vita e di lavoro e adriementare la produttivita;il lavoro agile si sy®lcon le
seguenti modalita:

e esecuzione della prestazione lavorativa svoltaitemll'esterno della sede dilavoroe con ixgnboli di orario
massimo derivanti dalla legge e dalla contrattazicwilettiva;

» possibilita di utilizzo di strumenti tecnologiciple svolgimento dell'attivita lavorativa;

» assenza di una postazione fissa durante i peridavalro svolti al di fuori della abituale sedelavoro;

b) “sede dilavoro”: la sede abituale di servizio diglendente;

c) “strumenti di lavoro agile”: strumenti tecnologidilizzati dal lavoratore per I'esecuzionedellagtazione
lavorativa in modalita agile, eventualmente mestisposizione dall’Agenzia.

4. Ambito di applicazione e destinatari

Il presente regolamento disciplina la modaliteagidlro agile assicurandone l'accesso ad almeopie6cento dei dipendenti
con profili professionali per i quali € possibileeptare attivita lavorativa in modalita agile, gaemdo altresi che gli stessi
non subiscano penalizzazioni ai finidel riconosamo di professionalita e della progressione diess.

5. Finalita

L’introduzione del lavoro agile risponde alle segtiiéinalita:

e consentire ad almeno il 60 per cento del persanaervizio che possa, ove lo richieda, ai senksdecessivo
paragrafo 6, avvalersi di nuove modalita spazioyerali di svolgimento della prestazione lavorativan la
garanzia di non subire penalizzazioni ai fini debnoscimento di professionalita e della progressidi carriera;

* sperimentare ed introdurre nuove soluzioni orgaatize che favoriscano lo sviluppodi una culturatigmale
orientata al lavoro per obiettivi e risultati etfainpo stesso,orientata ad un incremento di ptiodat

» razionalizzare e adeguare l'organizzazione dette@seguito dell'introduzione dellenuove tecnm@&yeti di
comunicazione pubblica, realizzando economie diges;

» rafforzare le misure di conciliazione dei tempviti e di lavoro, riducendo la riduzionedelle aese

e promuovere la mobilita sostenibile tramite la rigue degli spostamenti casa-lavoro-casa, netloti una politica
ambientale sensibile alla diminuzione del traffizbano in termini di volumi, di percorrenze e diigsioni di
inquinanti in atmosfera.

1. Accesso allo svolgimento del Lavoro Agile
Il dipendente pud eseguire la prestazione in mtaddii lavoro agile quando sussistono iseguentiiséi
= ¢ possibile delocalizzare, almeno in parte, l@igtallo stesso assegnate, senza chesia neeelssanistante
presenza fisica nella sede di lavoro;
= ¢ possibile utilizzare strumentazioni tecnologi@esistemi informativi idonei allosvolgimento della
prestazione lavorativa al di fuori della sede @bdl®;
= & possibile organizzare I'esecuzione della presteziavorativa nel rispetto degliobiettivi prefiised in piena
autonomia;



= ¢ possibile monitorare e valutare i risultati deltvita assegnate al dipendente, cheopera idiziomi di
autonomia, rispetto agli obiettivi programmati.

Puo presentare richiesta di adesione al lavore digilersonale in servizio, anche in posizioneathando o di distacco da
altri enti, con contratto di lavoro a tempo indetgrato o determinato, anche part-time.

Sono ammesse al lavoro agile le attivita ammirtisiae le attivita tecniche

Sono esclusi dai progetti di lavoro agile, tenutato della natura e delle modalita di svolgimemtgervizi di sportello a
diretto contatto con I'utenza non erogabili da réors® non a seguito di reingegnerizzazione e diadizzazione dei processi,
il servizio tecnico-manutentivo e la Polizia lodal®tezione civile comunale.

2. Modalita di svolgimento del lavoro agile - rintracdabilita e diritto alla disconnessioné!

Il personale svolge la prestazione lavorativa pilelenente senza fornitura di strumenti e dicorsiesi da parte dell’'ente,
ordinariamente per un numero di giornate pienease mensile o settimanale da concordare conpriordatore di lavoro.

La prestazione lavorativa puo essere eseguitagilesmicilio del lavoratore oppure presso altiodo diverso dall’abituale
abitazione, con esclusione di locali pubblici oréiped pubblico nei quali non sia possibile garemta riservatezza dei dati
trattati. Il luogo prevalente prescelto dal lavoratper I'esecuzione della prestazione lavorativenodalitadi lavoro agile
deve comungue essere indicato nel contratto epguatodificato, preventivamente comunicato al pimgatore di lavoro

e all'Ufficio Gestione del personale ai fini degliblighi vigenti in materia anti-infortunistica.

Ove necessario per motivi connessi a specificheaamentate esigenze del singolo lavoratore o djosénstrutture, in
accordo con il superiore gerarchico del lavoratéqggssibile ampliare il numero delle giornate fative che possono essere
espletate in modalita di lavoro agile.

Al fine di garantire un'efficace interazione counita organizzativa di appartenenza ed un ottinsat@gimento della
prestazione lavorativa, il personale deve garantiei'arco della giornata di lavoro agile,rintracciabilita nelle fasce di
presenza obbligatorie previste per la sede dizer{®.00'-12.00’ e 14.30’-16.00’), al fine di gatée I'ottimale svolgimento
delleattivita e permettere le necessarie occasiiocpntatto e coordinamento con il proprio resjadnile e con i colleghi. La
rintracciabilita del dipendente pud avvenire antiegliante il ricorso a strumenti per la partecipagida remoto a riunioni e
incontri di lavoro (sistemi divideoconferenza dl canference). Qualora, in casi eccezionali e gamprovati motivi, il
dipendente non possa essere rintracciabile nelte fabbligatorie, deve preventivamente informaressére autorizzato dal
dirigente di riferimento.

Durante il lavoro agile al lavoratore é riconosgiilit‘diritto alla disconnessione” ossia il diritdi non svolgere, nel periodo
di disconnessione, la prestazione lavorativa, ney@adere alla lettura della posta elettronica, afiposta alle telefonate e ai
messaggi, all'accesso e alla connessione al sistdoraativo dell’Agenzia. |l “diritto alla discorassione” si applica dalle
ore 18:00’ alle 8:00’ del mattino seguente, daleldinal venerdi, salvo casi di comprovata urgenpacié per I'intera
giornata di sabato, di domenica e per altri giéestivi, tranne nei casi in cui in tali giornatelta I'attivita lavorativa.

Per sopravvenute e motivate esigenze di servizigpéndente in lavoro agile puo essere richiamatete, con preavviso
almeno del giorno precedente.

Al fine di evitare il rischio di alienazione dalm@sto lavorativo, la prestazione in modalita agie pud essere svolta per
pit di 3 giorni la settimana, fatte salve graviaedmentate condizioni di salute del dipendentegibenate di lavoro agile
disponibili nella settimana e non fruite non posseasere compensate, anticipate o differite, saieda mancata fruizione
dipenda da una richiesta dell’'ente per comprovsitgeaze di servizio.

3. Adesione del personale al lavoro agile.

Le lavoratrici e i lavoratori che intendono usufeudlel lavoro agile dovranno presentare appositaasta individuale scritta
all'Ufficio Gestione del personale tramite Protdoolentro le seguenti finestre temporali: 20 novesnli20 febbraio, 20
maggio, 20 agosto di ogni anno.

Alla richiesta della lavoratrice o del lavoratodeyra seguire I'approvazione del proprio datoréadoro che ne verifica la
compatibilita con i criteri di cui al paragrafo 6.

La domanda & esaminata dalla segretaria comunatie 80 giorni dalla presentazione dellarichieltaegretaria comunale
fornisce il proprio parere per I'attuazione delgetio di lavoro agile individuale. Il progetto divioro agile & avviato a partire



dal primo giorno del mese successivo alla sua apgione.

Nel caso in cui piu richieste di lavoro agile ri@ro nella medesima unita organizzativa noncoeseélat I'accoglimento
delle stesse in contemporanea, per l'individuazidelepersonale da adibire al lavoro agile, siz#dino i seguenti criteri di
priorita in ordine decrescente:

» situazioni di disabilita psico-fisiche del dipentlencertificate ai sensi della dalla legge5 felbE092, n. 104
(Legge-quadro per l'assistenza, l'integrazioneat®a i dirittidelle persone handicappate), opoferenti di
patologie autoimmuni, farmaco- resistenti, degehera certificate come malattie rare;

» esigenza di cura del coniuge o di parenti entsedondo grado o affini entro il primo grado corabifta grave ai
sensi della I. 104/1992 oppure affetti da patol@giimmuni, farmaco-resistenti, degenerative tifa=te come
malattie rare;

» stato di gravidanza o esigenze di cura nei corifdbiilgli minori di 12 anni, di familiario convienti;

» non godimento effettivo, nel periodo di svolgimed#d lavoro agile, di altri istituti di flessibifitdell'orario di lavoro
(a titolo esemplificativo part-time) o di agevolaai in termini di permessi giornalieri e/o orariribuiti;

* maggiore distanza di percorrenza per raggiungeseda di lavoro.

4. Progetto individuale di lavoro agile

Il ricorso al lavoro agile avviene sulla base dipnagetto individuale, di durata minima di tre im@mnsecutivi e massima di
dodici, previa richiesta del dipendente con apprimree del suo datore di lavoro e dandone informrezadl’Ufficio Gestione
del personale.

Il progetto, deve essere definito per iscrittaytd'sa con il datore di lavoro del richiedentes ol approva contenuti e modalita
attuative, in coerenza con le esigenze organizza@i’'unita organizzativa di riferimento.

Il progetto individuale indica:
» informazioni identificative del dipendente e dedtauttura di appartenenza;
» tipologia di lavoro da svolgere e strumenti di levompiegati;
»  obiettivi e risultati da raggiungere con i relafivdicatori;
» tempi della prestazione in modalita di lavoro agile
» fasce dirintracciabilita e tempi di riposo;
e durata del progetto e preawvviso in caso di recdasparte del lavoratore odell’ente;
« procedure di monitoraggio, verifica e valutazioed'dttivita svolta;

» linformativa riguardante gli aspetti di saluteieusezza sui luoghi di lavoro esternialla sed&doro e quella
relativa alla riservatezza nel trattamento dei.dati

Terminato il periodo di durata, il dipendente puégentare un nuovo progetto o la richiesta diowardel progetto concluso;
in entrambi i casi, il progetto segue I'iter di apypazione dicui al paragrafo 8.

5. Strumenti di lavoro
Al fine di rendere la prestazione lavorativa in ralitd agile il lavoratore deve utilizzare prefehibénte strumenti tecnologici
propri, la cui configurazione puo essere effettuaia il supporto dell'ente.

Nel caso in cui gli strumenti siano necessariamaagegnati in uso dall'ente, il lavoratore devauimne la sicurezza ed il
buon funzionamento, ai sensi dell'art. 2051 cetize variarne la configurazione.

In presenza di problematiche tecniche o di siceéaformatica che impediscano o ritardinosensibilte 10 svolgimento
dell'attivita lavorativa svolta in modalita agilenche derivanti da rischi di perdita o divulgazigiménformazioni dell’ente,

il dipendente é tenuto a daretempestiva infornmezd proprio responsabile e, qualora le suddettelematiche dovessero
rendere impossibile la prestazione lavorativa irdafitd agile, il dipendente deve rientrare in sedein caso ne sia
impossibilitato, & tenuto a giustificare 'assenza.

6. Trattamento giuridico ed economico
L'ente garantisce che i dipendenti che si avvalgieite modalita di lavoro agile non subiscano piemakioni ai fini del
riconoscimento di professionalita e della prog@ssidicarriera.

L'assegnazione del dipendente a progetti di laagitz non incide sulla natura giuridica delrappali lavoro subordinato
in atto, regolato dalle norme legislative e comr@t vigenti, né sul trattamento economico in goelnto, salvo quanto



previsto ai successivi paragrafi.

La prestazione lavorativa resa con la modalitéeagiintegralmente considerata come servizio pquedio ordinariamente
reso presso le sedi abituali ed & considerataaitfiaidegli istituti di carriera, del computo ld@nzianita di servizio, nonché
dell'applicazione degli istituti contrattuali diroparto relativi al trattamento economico accessorio

Nelle giornate di attivita svolte in lavoro agiten si ha diritto alla erogazione del buono p@asto.

Per effetto della distribuzione flessibile del tentjd lavoro, nelle giornate lavorative di lavaagile, non sono riconosciuti le
prestazioni di lavoro straordinario, se non docuiatene previamente autorizzate dal datore di lam@érpermessi brevi ed
altri istituti che comportino riduzioni di orariog le indennita previste collegate alla presersiadisul luogo ordinario di
lavoro.

7. Obblighi di custodia e riservatezza
Il lavoratore € tenuto a custodire con diligenzddaumentazione utilizzata, i dati e gli strumeatinologici eventualmente
messi a disposizione dal datore di lavoro.

Nell'esecuzione della prestazione lavorativa in atitdagile, il lavoratore € tenuto al rispetegt obblighi di riservatezza, ai
sensi del decreto del Presidente della Repubbcaptile 2013, n. 62, “Regolamento recante codiamohportamento dei
dipendenti pubblici” e del Codice di Comportamedé&d Dipendenti dell’ente.

8. Sicurezza sul lavoro

L'ente garantisce, ai sensi del decreto legisl@ieprile 2008, n. 81, la salute e la sicurezzdal@ratore in coerenza con
l'esercizio dell'attivita di lavoro in modalita &gie consegna al singolo dipendente e al rapprasentiei lavoratori per la
sicurezza, con cadenza almeno annuale, un'inforansdritta con indicazione dei rischi generali iridehispecifici connessi

alla particolare modalita di esecuzione della prEshe lavorativa. L'informativa deve essere sattitis: dal lavoratore e

costituisce condizione necessaria perl'attivazideleprogetto di lavoro agile.

Il lavoratore che svolge la propria prestazion®tativa in modalita agile, sulla base della forroagi ricevuta, nel rispetto
del presente regolamento, delle previsioni di ditinformativa e delle procedure amministrativeteduto a sottoscrivere,
rispettare ed applicare correttamente le direttied’ente ed, in particolare deve prendersi curbladeropria salute e
sicurezza, in linea con le disposizioni dell'arfica0, comma 1, del d.lgs. 81/2008.

Nell'eventualita di un infortunio durante la prestae in modalita agile, il lavoratore deve fornieenpestiva e dettagliata
informazione all’ente.

9. Monitoraggio e valutazione

L'Ufficio gestione del personale procede una valtanno al monitoraggio e alla ricognizione dedlglitazioni al lavoro agile
rilasciate, assicurando che venga favorita la fotedei dipendenti abilitati, anche in ragiondedmansioni loro attribuite
e delle esigenze personali.

L'adozione di modalita di lavoro agile & oggettovdiutazione nell'ambito dei percorsi di misuragaella performance
organizzativa e individuale.

L'ente adegua progressivamente i propri sistemmafitoraggio individuando idonei indicatori al fidevalutare le attivita
svolte in modalita agile.

10. Recesso e revoca del progetto
L'ente e il dipendente possono, con adeguato pisavari ad almeno 15 giorni) e fornendo specificdivazione, chiedere
di interrompere il progetto prima della sua natesahdenza.

L'inosservanza delle disposizioni di cui al preeeatto e di cui al contratto individuale di lavoagile costituisce
comportamento rilevante ai fini disciplinari e pdéterminare, oltre all'applicazione delle sanzdisciplinari previste dal
contratto collettivo, anche la revoca del contratttividuale di lavoro agile. Rilevano a tal firie,particolare, le seguenti
condotte:

e reiterata e mancata risposta telefonica o a meagtglettronica nelle fasce di rintracciabilita;

» violazione della diligente cooperazione all'ademgitto dell’obbligo di sicurezza.

11. Disciplina del lavoro agile in emergenza



Nel caso di situazioni di emergenza e nei limitlal@ormativa che le regolamenta, con particol#erimento a quella
sanitaria, di pubblica sicurezza oppure in relagziad eventimeteoclimatici straordinari, puo esaeterizzato il lavoro agile
in emergenza in deroga al presente regolamentonde@pposita comunicazione della segretaria colaunsuo delegato,
con forme di organizzazione per fasi, cicli e dpieé senza precisi vincoli di orarioo luogo dibro. La comunicazione reca
esplicito riferimento alle deroghe alle disposizioontenute nel presente regolamento.

In ogni caso, la modalita di lavoro agile in emerge e richiesta dal lavoratore ed € autorizzataldwre di lavoro, anche
con utilizzo della posta elettronica ordinaria,vige
» definizione delle modalita di svolgimento della gtezione, ivi comprese le giornate di lavoro agilla fascia di
reperibilita;
« predisposizione di un programma di lavoro, con igjabtli rendicontazione periodica a cura del lavamest
« informativa sui rischi generali e specifici in madedi salute e sicurezza per il lavoratore,stéigole per I'accesso e
I'uso dei servizi informatici e sugli obblighi dustodia e riservatezza.

Qualora, in presenza di motivi inderogabili ed untjattestati dalla segretaria comunale, durantgdenate di lavoro agile,
si renda necessario recarsi in sede, per una gaota dell’'orario, il lavoratore pud proseguireplastazione lavorativa per
la restante parte dell’'orario in lavoro agile.

12. Informativa al CUG e ai sindacati

L'ente trasmette al Comitato Unico di Garanzia (Ql@lle organizzazioni sindacali rappresentatelgpdrsonale agenziale
un report annuale con le statistiche e le modalit@onitoraggio del lavoro agile adottate dai mwabili, oltre alla
tempestiva segnalazione delle eventuali criticitee @otrebbero manifestarsi e influire negativamesufoperativita
dell’ente.

13. Disciplina transitoria
| contratti individuali stipulati secondo il regoteento previgente continuano ad applicarsi fin@@male scadenza.

14. Disposizioni finali

Per quanto non espressamente previsto dal pressgiéamento, si applicano le dispasizpreviste dalla normativa
regionale e dalla contrattazione collettiva vigente



SCHEMA DI ACCORDO INDIVIDUALE DI LAVORO AGILE PERL 'ANNO
Data: GG/MM/AAAA

Accordo individuale di lavoro agile di (matricola

)Riferimento: ID proposta Lavoro agile nr.

Premesso che:

- con Provvedimento di Giunta comunale n. _del /2023 (adozione PIAQO) sono state approvatdaitao, le
“Nuove disposizioni per la disciplina del Lavoroifgdel Comune di Pontboset”;

- le modalita di svolgimento della prestazione latigeain modalita lavoro agile, in particolare, peelono la
sottoscrizione di un accordo individuale tra I'e(tiella persona della segretaria comunale) edldlooratore;

- con provvedimento n. / sono state approvate umaprpposte progettuali che vedonocoinvolto/allaboratore
/ la collaboratrice sotto menzionato/a e che tedppste si intendono richiamate in particolarermifiento agli
obiettivi e alle attivita ivi individuati;

il datore di lavoro (segretaria comunale) e ilabbratore / la collaboratrice

, dipendente assegnato alla medesima struttufamieito del rapporto di
lavoro subordinato in essere e fermo restando dttamento economico e normativo attualmente agplica
consensualmente decidono quanto segue.

Con decorrenza dalla data di sottoscrizione del s accordo

,madifica le modalita di esecuzione del rapportiagbro in essere con I'ente, adottando le modalél lavoro agile fino
al GG/MM/AAAA .

La prestazione lavorativa in modalita lavoro ag#era svolta nel rispetto delle “Nuove disposizipar la disciplina del

Lavoro Agile del Comune di Pontboset” e da quam&visto nel presente accordo individuale e precisae

* nelle giornate in cuila prestazione lavorativadts in modalita lavoro agile all'esterno dei lb@ella regione Valle
d’Aosta, € responsabilita del collaboratore
individuare, oltre agli spazi per i quali sianotistottoscritti dall’ente appositi accordi per ili#zo di spazi di
coworking, luoghi idonei per lo svolgimento deltigita lavorativa che, tenutoconto delle mansvolte e secondo
un criterio di ragionevolezza, rispondano ai reijuds idoneita, sicurezza e riservatezza e qugiano idonei all’'uso
abituale di supporti informatici, non mettano achi® I'incolumita del collaboratore, né la risemwata delle
informazioni e dei dati trattati nell’espletamenigle proprie mansioni e rispondano ai parametsidirezza;

* le giornate di lavoro agile saranno concordate it@irigente responsabile (segretaria comunale)mehero di
GG/MESE o GG/TRIMESTRE, tenuto conto:

- della necessita di garantire I'eventuale alternafiadipendenti del team in presenza per presidiareizi
all'utenza;

- della necessita di prevedere rotazioni dei dipendet’area/sezione/ufficio per garantire atuttivoratori agili
I'equilibrata alternanza tra giornate in presemezadde e giornate in lavoro agile;

* gli incontri collettivi dell'area/sezione/ufficioosio organizzati dal datore di lavoro con programorazanticipata
nel rispetto dei periodi di disponibilita della ngagranza dei membri dell’area/sezione/ufficio rispedo le fasce
orarie dedicate ai pasti;

* gli obiettivi e le attivita assegnate e i relaiivdlicatori di risultato, sono quelli indicati netdgettoindividuale di
lavoro agile (PILA);

* per ogni attivitd/obiettivo/macro-attivita assegmal PILA o individuati dal datore di lavoro conmaispensabili
e/o urgenti anche se non previsti nel PILA, prowréd
- ad assegnare compiti da realizzare (task, anclwardgnti procedimenti o fasiprocedimentali) scadeda

rispettare;
- ad assegnare il presidio di piattaforme digitalmedalita di gestione, anche in gruppo; o a monitra

periodicamente, e comunque almeno una volta ognimesi, 'avanzamento degliobiettivi assegnatilié/o



numerosita/tempi di evasione delle pratiche e ge#idaforme assegnate al dipendente;

per facilitare I'attivita dell’area/sezione/ufficioella organizzazione del lavoro a distanza, reglatitare i tempi di

vita e di lavoro e il diritto/dovere alla discons&me, il dipendente siimpegnaad aggiornare ntstaente:

- il proprio stato di connettivita per facilitare fititcolleghi nel contattarlo;

- il proprio calendario Outlook per consentire aiafigenti di conoscere la sua disponibilitd/indispiitd;

con riferimento alle attivita che prevedono il taaento di dati sensibili, si rinvia a quanto gdicato negli atti

adottati;

le parti assicurano la massima disponibilita equpgzione alle fasi di monitoraggio e a fornineiagformazione

richiesta;

le parti assicurano, ciascuna per quanto di compaté rispetto del diritto dovere alladisconnessi.

Il lavoratore / la lavoratrice dichiara inoltre di:

- aver preso visione del Disciplinare per l'utilizdell'istituto del lavoro agile nell’ente e dellesgiosizioni sulla
sicurezza dei lavoratori, qui allegati, dei quali $ottoscrizione del presente accordo costituisiema
accettazione;

- [essere a conoscenza del fatto che I'effettuazibgernate di lavoro in lavoro agile presupporaér ricevuto
in assegnazione la dotazione tecnologica necesparido svolgimento dell’attivita, senza modificaria
configurazione, rispettando le norma di sicurerdarmatica per il trattamento dei dati fornite tsike;

- impegnarsi a seguire i percorsi formativi e le imixe che saranno proposte dall'amministraziosamporto
del lavoro agile, con particolare riferimento a ljutedicatialla sicurezza sul lavoro, al lavorer pbiettivi e al
lavoro collaborativo a distanza e in mobilita.

- di avviare I'attivita di lavoro agile con strumeni@ani personali o fino alla consegna di quelle frdlall’ente
senza nulla pretendere dalla stessa liberandotastomalmente da ogniresponsabilita relativa a idarmiti dalla
dotazione stessa;

Il collaboratore (firma)

Il datore di lavoro — segretaria comunale (documéintnato digitalmente)

Allegati:

1. “Nuove disposizioni per la disciplina del Lavoroifgdel Comune di Pontboset”
2. Informativa INAIL per lo svolgimento del lavoro aeji
3. Norme per la sicurezza informatica dei documeattati.
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Allegato 6

SEZIONE 3. ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO

Sottosezione di programmazione Piano Triennale d&abbisogni di Personale

PIANO TRIENNALE DEL FABBISOGNO DEL PERSONALE 2023 — 2025
deliberazione del Consiglio dei Sindaci n. 4 del 2111.2022
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La consistenza di personale al 31 dicembre 2022.

PREVISTI IN
CAT g\lng:mlTCA:A SERVIZIO POS
N NUMERO
A 0 0 -
B 1 1 B3
C 0 0 C1
C 2 2 C2
D 1 0 D
Dirigenti 0 0 -
Segretari 0 1 al 20% -

L’evidente carenza di personale € in parte compartk!'utilizzo di due figure di supporto al Ruplativamente alle
opere pubbliche.

LA PROGRAMMAZIONE STRATEGICA DELLE RISORSE UMANE

Si fa riferimento:

o al verbale di deliberazione della conferenza dedati n. 4 del 21.11.2022

o Al Disegno dilegge regionale 82/XVI recant®isposizioni per la formazione del bilancio annualpluriennale
della Regione autonoma Valle d’Aosta/Vallée d’Adkegge di stabilita regionale per il triennio 202825).
Modificazioni di leggi regionaliesaminato ed approvato dall’Aula in data 14.1226d in particolare al CAPO
[l DISPOSIZIONI IN MATERIA DI PERSONALE, in partidare agli articoli 11 e 12;

posti che si renderanno vacanti nel corso del trigmio 2023/2025 in seno alla dotazione
organica dell’Ambito ottimale:

Comune di | Comune di| Comune di Comune di Tot
Hbéne Bard Champorcher Pontboset '
Cat. D (settore tecnico) 1 (2023) 0 0 0 1
Cat. D (settore finanziario e
tributi) 0 0 0 0 0
Cat. I_D_(settpre 0 0 0 0 0
amministrativo)
Cat. D (settore polizia locale 0 0 0 0 0
Cat. D (settore biblioteca) 0 0 0 0 0
Cat._C pos. C2 (settore 0 0 1 (2023) 0 1
tecnico)
Cat. C pos. C2 (settore
finanziario e tributi) 0 0 0 0 0
Cat. C pos. _CZ (settore 0 0 0 0 0
amministrativo) S




Cat.. C pos. C2 (settore 0 0 0 0 0

polizialocale)

C_at: C pos. C2 (settore 0 0 0 0 0
biblioteca)

Cat._C pos. C1 (settore 0 0 0 0 0
tecnico)

(_Zat. C pos. Cl_ (sgttore 0 0 0 0 0
finanziario e tributi)

Cat. C pos. _Cl (settore 0 0 0 0 0
amministrativo)

Comune di | Comune di| Comune di Comune di Tot
Héne Bard Champorcher Pontboset '

Cat.. C pos. C1 (settore 0 0 0 0 0
polizia locale)

Cat._C pos. Cl_ (settore area 0 0 0 0 0
tecnica operaio spec.)

Cat B pos B3 (settort

serviziscolastici cuoco 0 0 0 1 al 22,22% (2023 1
/operaio)

Cat._B pos. B2 (settore 0 0 0 0 0
tecnico)

Cat. B pos. B2 (servizi 0 0 0 0 0
scolastici)

Cat. A 0 0 0 0 0
Cat. Bl/B?/B_S/A (settore 0 0 0 0 0
biblioteca)

risparmi di spesa, calcolati su base teorica annuahe si determineranno nell’anno 2023 per effetto
delle sopraindicate vacanze — anno 2023:

C2-TECNICC D -TECNICC B3 - OPERAIC
Risparmio . . Risparmio
100% 0% annuo 100% 0% | Risparmio annuo 100% 77,78% annuo
20538810 | 36.536,84 7208431 0 | 43.084,34 324229 | 2521858 | 7.204,37

documento di programmazione triennale del fabbisogm del personale a invarianza della spesa
rispetto all’'anno 2022
(fabbisogno di personale e dei relativi posti ddiiéazione organica da ricoprire a tempo
indeterminato):

;ggg Ente di incardinamento del contratto di lavoro
Comune di Héne Comune di Bard Comune di Champorcher Comune di Pontboset
n° 1 posto Cat. D n° 1 posto Cat. D (settore
(settore tecnico) tecnico}
anno Ente di incardinamento del contratto di lavoro
2024
Comune di Héne Comune di Bard] Comune di Champorcher Comune di Pontbose
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anno

2025 Ente di incardinamento del contratto di lavoro

Comune di Héne Comune di BdrdComune di Champorcher Comune di Pontboget

Lil risparmio generato dalla trasformazione depi@po di lavoro del dipendente del Comune di HOG&AT B, POS
B3 — pari a € 7.204,37 - & sufficientemente capig®r colmare il costo differenziale generato da#laformazione
del posto vacante CAT/POSC2 - area tecnica dghiaico del Comune di Champorcher in un posto CAEBJE
43.084,34 - € 36.536,84 = £ 6.547,5)

In assenza di graduatorie attualmente disponitsi,il tramite degli enti competenti, si dara coasoapposita
procedura selettiva unica, per esami, per 'assmeza tempo pieno e indeterminato di n° 2 funziof@AhT. e POS.
D), nel profilo professionale di istruttore tecnita assegnare, rispettivamente, agli organici den@i di Hone e di
Champorcher e da attribuire funzionalmente all'aiga dell’ufficio tecnico associato dell’ambito intiale costituito
tra i Comuni di Héne, Bard, Champorcher e Pontbssebndo I'organizzazione che verra definita allerwta
copertura dei posti attualmente vacanti.

Alla data del 31.12.2022 non & previsto alcun esubepersonale.

Per quanto concerne i riparti tra i 4 Comuni facpatte dell’ambito ottimale e relativi al costol gersonale a far
data dal 01.01.2023, si fa riferimento al verbalédliberazione della conferenza dei sindaci nel52d4.11.2022 in
base al quale:

“RICHIAMATI:

- le deliberazioni n. 4 del 27/01/2015 del Consigliel Comune di Hone, n.2 del 12.02.2015 del Comune d
Pontboset, n.2 del 19.02.2015 del Comune di Bar®ealel 19.02.2015 del Comune di Champorcher, dstid
Comuni hanno individuato I'ambito territoriale attiale della convenzione, unico per tutte le funzeéhservizi
di cui al comma 1, articolo 19 della l.r. 6/2014;

- il verbale di deliberazione della Conferenza deidgici n. 2 in data 28/01/2021 avente ad oggettarif€érma
dell'ambito territoriale ottimale per I'esercizio bbligatorio di funzioni e servizi comunali in antbit
sovracomunale mediante convenzione tra comunirgii skell'articolo 26 della legge regionale 5 ago&t@l4, n.
6 (nuova disciplinadell'esercizio associato difiomi e servizi comunali e soppressione delle cataunmontane),
ai sensi della legge regionale 21 dicembre 2020,57;;

- le deliberazioni n. 5 del 27/01/2021 del Consiglal Comune di Champorcher, n. 3 del 27/01/2021Cidehune
di Pontboset, n. 3 del 28/01/2021 del Comune ddBan. 3 del 28/01/ 2021 del Comune di Hone, i siede
Comuni hanno approvato la nuova convenzione quaerol’esercizio in forma associata delle funziondei
servizi comunali da svolgere in ambito territoriag®vracomunale mediante la costituzione di uffinicu
associati, individuando, tra I'altro, I'Ente capddiche assume la responsabilita del servizio asdori

- il verbale di deliberazione della Conferenza deidsici n. 4 in data 22/04/2021 avente ad oggettonferimento
degli incarichi di segretario comunale dell'ambiterritoriale sovracomunale di H6ne, Bard, Champache
Pontboset: espressione parere vincolante ai seeilad. 24 della convenzione quadro e definizictelle
competenze da attribuire ai nuovi segretari";

- il decreto sindacale emesso dal Comune dnéin. 3 del 04/05/2021 recante ad oggetto: "Conferito
dell'incaricodi segretario e adempimenti connedla sig.re Paola Rollandoz e Laura Morelli con deenza dal
06.05.2021 dei Comuni convenzionati dind, Bard, Champorcher e Pontboset";

- il decreto sindacale emesso dal Comune dnéin. 4 del 05/05/2021 recante ad oggetto: "Conéentella
nominadel responsabile dell'ufficio unico assaomidEdilizia Pubblica e privata" e individuazioneatri due
segretaricomunali dei responsabili degli altriigffunici comunali associati costituiti tra i Comuconvenzionati
di Hone, Bard, Champorcher e Pontboset ";




comunali che sono stati destinati rispettivamentee@muni di Bard e Champorcher e ai comuni di Hane
Pontboset, con il seguenteriparto dei costi dalatire a ciascun Comune:

RIPARTO COSTO SEGRETARI

Comune

HONE 30%
BARD 15%
CHAMPORCHER 35%
PONTBOSET 20%

APPURATO che alla data odierna, come peraltro aviikgo all'interno della propria precedente delilbgione
n. 20del 23.11.2021, l'ufficio unico associatoliif pubblica e privata, a seguito della cessaeiginn. due unita
di personale su tre che ne costituivano I'organinon pud essere costituito, venendo meno il ripdebcosti
approvato con la propria precedente deliberazion2 m data 11.01.2021;

RIBADITO di dare corso quanto prima, per il tramitegli enti competenti, ad apposita procedura seketinica,
per esami, per I'assunzione a tempo pieno e indetexto di n° 2 funzionari (CAT. e POS. D), nel poof
professionale di istruttore tecnico da assegnaiispettivamente, agli organici dei Comuni di Hénedie
Champorcher e da attribuire funzionalmente all'ongzo dell'ufficio tecnico associato dell’ambito iotiale
costituito tra i Comuni di Hone, Bard, ChamporcheiPontboset secondo 'organizzazione che verranidefi
all'avvenuta copertura dei posti attualmente vacant

PRECISATO che le due figure professionali in qoestisaranno assunte all'interno del’Ambito unidtiroale

in oggetto, e incardinate una nella pianta organited Comune di Hone e l'altra nella pianta organia Comune

di Champorcher e presteranno le proprie funzionmeosegue: la prima si occupera dei Comuni di Hone e
Pontboset (con un riparto di costi indicativamefissabile al 60% in capo al Comune di Hone e al 4@¥abili

al Comune di Pontboset), mentre la seconda vergidgata a servizio dei Comuni di Champorcher e Bard
linea con la suddivisione dei compiti e delle respabilita attribuite ai Segretari Comunali a pasirdal
06.05.2021;

VALUTATO di demandare a ogni singolo Ente, nellegendtella riorganizzazione di un nuovo Ufficio unico
associato Edilizia pubblica e privata a far datalldessunzione dei due nuovi funzionari, la riorgarézione
temporanea dell’'ufficio tecnico edilizia pubblicgsvata, nonché i rispettivi riparti;

ATTESO che l'ufficio edilizia pubblica e privatarpegComuni di Bard e Champorcher dal 01.01.2023ne fa
nuove disposizioni verra temporaneamente gestith@amediante I'utilizzo di risorse assunte con catt di
lavoro flessibile”

E stato deliberato, tra I'altro,

1. DI CONFERMARE anche per I'anno 2023 il seguenteuntip dei costi da attribuire a ciascun Comune
ricadente nel’lAMBITO TERRITORIALE OTTIMALE HONEBARD, PONTBOSET CHAMPORCHER

RIPARTO COSTO SEGRETARI

comune

HONE 30%
BARD 15%
CHAMPORCHER 35%
PONTBOSET 20%

2. CHE a partire dal 01.01.2023 ['ufficio unico assatm Edilizia pubblica e privata, a seguito dellassazione
di n. due unita di personale su tre che ne cost#uno I'organico, non pud essere costituito, venem#mo il
riparto dei costi approvato con la propria precetienleliberazione n. 2 in data 11.01.2021;

3. CHE i 2 funzionari (CAT. e POS. D), profilo profesele di istruttore tecnico che dovranno essersuas
nel corso dellanno 2023 saranno da assegnare,etijgamente, agli organici dei Comuni di Héne e di
Champorcher eda attribuire funzionalmente all’'ongzo dell’'ufficio tecnico associato dell’ambito inttale

——costituitotra - ComunidiHone, Bard, ChamporctesPontboset; 153



4. CHE le due figure professionali in questione sammassunte all'interno dell’ Ambito unico ottimaleaggetto,
e incardinate una nella pianta organica del Comuaiéione e I'altra nella pianta organica del Comurtk
Champorcher e presteranno le proprie funzioni cargue: la prima si occupera dei Comuni di Hone e
Pontboset (con un riparto di costi indicativamefitsabile al 60% in capo al Comune di Hone e al 40%
fissabili al Comune di Pontboset), mentre la seeownerra impiegata a servizio dei Comuni di Champerc
e Bard, in linea con la suddivisione dei compitiedle responsabilita attribuite ai Segretari Comlirsapartire
dal 06.05.2021;

5. DI DEMANDARE a ogni singolo Ente, nelle more deitaganizzazione di un nuovo Ufficio unico assoaiat
Edilizia pubblica e privata a far data dall’assuorie dei due nuovi funzionari, la riorganizzaziogeporanea
dell'ufficio tecnico edilizia pubblica e privatapnché i rispettivi riparti;

6. DI PRECISARE infine che [l'ufficio edilizia pubblieaprivata per i Comuni di Bard e Champorcher dal
01.01.2023 e fino a nuove disposizioni verra terapeamente gestito anche mediante I'utilizzo dirsso
assunte con contratto di lavoro flessibile (...);

7. DI DARE CORSO sin d'ora, in assenza di graduataitialmente disponibili, per il tramite degli enti
competenti, ad apposita procedura selettiva uniea,esami, per 'assunzione a tempo pieno e indeteato
di n° 2 funzionari (CAT. e POS. D), nel profilo fessionale di istruttore tecnico da assegnare,
rispettivamente, agli organici dei Comuni di Hénede Champorcher e da attribuire funzionalmente
all'organico dell'ufficio tecnico associato dell'anito ottimale costituito tra i Comuni di Héne, Bard
Champorcher e Pontboset secondo l'organizzaziore wadrra definita all’avvenuta copertura dei posti
attualmente vacanti.

LA STRATEGIA DI COPERTURA DEL FABBISOGNO

Sulla base di quanto disposto dalla normativa red@in materia, le modalita di copertura sarargfinde secondo
la seguente declinazione:

1. disponibilita di graduatorie valide di procedurexcorsuali del comparto unico regionale o, in submddi
altri enti equipollenti secondo la normativa regite

2. awvio di procedure di mobilita da enti del Compantico regionale o, in subordine, di altri enti gaplienti
secondo la normativa regionale;

3. adesione a procedure concorsuali o selettive sdaltaltri enti del Comparto unico regionale o, in
subordine, di altri enti equipollenti secondo lamativa regionale;

4. avvio di nuove procedure concorsuali da parte dalté di riferimento.

Resta impregiudicato il crescente fabbisogno dsmeale a tempo determinato a supporto delle @ttpribgettuali
previste per il triennio 2023/2025 a cui si farante, compatibilmente con le risorse disponibiécando le
prescrizioni regionali vigenti e, in particolare| nispetto degli articoli 11 e 12 del Disegnoatjdie regionale 82/XVI
recante: Disposizioni per la formazione del bilancio annuaepluriennale della Regione autonoma Valle
d’Aosta/Vallée d’Aoste (Legge di stabilita regiomader il triennio 2023/2025). Modificazioni di leigggionali’
esaminato ed approvato dall’Aula in data 14.12.286@2in particolare al CAPO Il - Disposizioni in redh di
personale;

LA FORMAZIONE DEL PERSONALE
Programma di formazione e aggiornamento - premesse
La formazione viene gestita in forma associata @EILVA per tutti gli enti locali valdostani a seguit
dell'approvazione della I.r. 6/2014 di riforma diegti locali, si consolida nel servizio di formame associata per i
Comuni.

Sono previsti i seguenti Piani formativi:

» Piano Formativo Personale
Il Piano formativo del personale 2022/2023 e statprovato dal Consiglio di Amministrazione del CEA\¢on
deliberazione n. 1 del 11 gennaio 2022.
Il Piano, che come ogni anno costituisce l'esitdladeostante e sinergica collaborazione con le Gotau
professionali, mette a disposizione un catalogssicohe si pone l'obiettivo di promuovere la fornam e

I'aggiornamento professionale del personale ed getbg di costante aggiornamento affinché aderisieardaft



esigenze delle 8 famiglie professionali dei dipetidgegli enti locali.
Visto il perdurare dellemergenza sanitaria, I'0f6i formazione al fine di rispondere alle esigedegli enti locali
e di garantire continuita al servizio, prosegue taendere fruibile la formazione con strumentvetisi da quelli
normalmente a disposizione. | corsi, pertanto,inoetanno ad essere fruibili tramite formazionestathiza (FAD),
sia attraverso webinar in presenza in aula virtusike tramite registrazioni disponibili per un peld di tempo
stabilito. Laddove perd possibile i momenti foraasi svolgeranno in presenza nel pieno rispettiopdetocolli
COVID.
Per il 2022/2023, la proposta formativa prevedeofjazione di 31 incontri, nonché, per favorire \duppo di
competenze specialistiche, di 4 percorsi formatpécifici:

0 PNRR: dalla presentazione delle domande alla renthzione

o Pacchetto office: approfondimenti e maggiori corapeé

o0 Mini percorso manageriale "Organizzazione persdnale

0 “Prevenzione della corruzione e trasparenza”: psormativo online

* Piano Formativo Sicurezza
Il d. lgs. 81/2008 prevede che il datore di lavassicuri ai dipendenti un’adeguata e idonea foromezin materia
di salute e sicurezza sui luoghi di lavoro. || CEL¥i impegna a supportare i propri soci nell’ottergnza di tale
obbligo.
Il Piano formativo sicurezza costituisce I'esitaudia costante e sinergica collaborazione tra ldiffformazione del
CELVA e gli enti locali valdostani che, insiemedividuano annualmente il reale fabbisogno formatiegli enti
medesimi.
Gli incontri formativi sono fruibili sia nella modta della formazione a distanza (FAD) sia in prese

« Piano Formativo Segretari e Dirigenti
Il catalogo € stato progettato dall'ufficio formazé del Celva in sinergia con I'Agenzia regionaeSkgretari degli
enti locali della Valle d'Aosta e con il supportelld Comunita professionale dei Segretari comumalelle Unités
des Communes valdétaines, con l'obiettivo di mettedisposizione di Segretari e Dirigenti un'déefiormativa
fondata sullo specifico fabbisogno formativo emensbcorso dell'anno nonché dal confronto diretin la stessa
Comunita Professionale.

SEZIONE 4. MONITORAGGIO

Il monitoraggio delle azioni descritte nelle seziprecedenti € svolto con gli strumenti e secormdmbdalita
descritte in ciascuna sezione, cui si rinvia, @sdguenti referenze:

Performance — segretaria comunale

Rischi corruttivi e trasparenza — RPCT

Lavoro Agile — segretaria comunale

Piano Triennale dei Fabbisogni — segretario conaunal
Piano delle Azioni Positive — CUG
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