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F: PROSPETTO CALCOLO INCREMENTO ASSUNZIONALE D.L42019

PREMESSA

Le finalita del Piano Integrato di Attivita e Ordarazione — PIAO sono:
- consentire un maggior coordinamento dell’attivitagszammatoria delle pubbliche amministrazioni e
una sua semplificazione;
- assicurare una migliore qualita e trasparenzaatilfita amministrativa e dei servizi ai cittadaalle
imprese.
In esso, gli obiettivi, le azioni e le attivita HEhte sono ricondotti alle finalita istituzionadi alla mission
pubblica complessiva di soddisfacimento dei bisalgtia collettivita e dei territori.
Si tratta quindi di uno strumento dotato, da uo,ld@i rilevante valenza strategica e, dall’altroudforte
valore comunicativo, attraverso il quale 'Ente plitb comunica alla collettivita gli obiettivi elazioni
mediante le quali vengono esercitate le funziotiibtiche e i risultati che si vogliono ottenere ggp alle
esigenze di valore pubblico da soddisfare.
Nell’anno 2022 il PIAO ha avuto un carattere spenitale in quanto la normativa attuativa e di dditiagy
stata approvata in corso d’anno e pertanto i péettoriali abrogati e confluiti nel PIAO erano gitati
approvati con separate deliberazioni. Nel mesaglid & stato pertanto approvato un PIAO ricoginit@r
iniziato un percorso di integrazione dei vari doemtnprogrammatici in vista dell’adozione del PIR023-
2025 che costituisce la prima annualita di effattiypplicazione della nuova normativa.

RIFERIMENTI NORMATIVI

L'art. 6, commi da 1 a 4, del decreto legge 9 gaugf21, n. 80, convertito, con modificazioni, igde 6
agosto 2021, n. 113, ha introdotto nel nostro a@mliento il Piano Integrato di Attivita e Organizzame
(PIAO), che assorbe, come stabilito dal D.P.R. @2/022, n. 81, una serie di piani e programmi givigti
dalla normativa in particolare:
— il Piano triennale dei fabbisogni del personaleRiano delle azioni concrete;
- il Piano per razionalizzare I'utilizzo delle dotami strumentali, anche informatiche, che corredano
stazioni di lavoro nell’automazione d’ufficio;
— il Piano della Performance;
— il Piano Triennale per la Prevenzione della Cooneie per la Trasparenza;
— il Piano organizzativo del lavoro agile;
— i Piani di azioni positive;
guale misura di semplificazione e ottimizzazionkedgrogrammazione pubblica nell’ambito del proceds
rafforzamento della capacita amministrativa defPedA. funzionale all'attuazione del PNRR.
Il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione nieredatto nel rispetto del quadro normativo dirithento
relativo alla Performance (decreto legislativo Aolare 2009, n. 150 e le Linee Guida emanate dal
Dipartimento della Funzione Pubblica) ai Rischirativi e trasparenza (Piano nazionaleanticormeio
(PNA) e negli atti di regolazione generali adottitil’ ANAC ai sensi della legge 6 novembre 2012190 e
del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33) tutle le ulteriori specifiche normative di riferime delle
altre materie, dallo stesso assorbite, nonché baia del Piano tipd, di cui al Decreto del Ministro per la
Pubblica Amministrazione di concerto con il MingsttellEconomia e delle Finanze del 30 giugno 2022,
132 concernente la definizione del contenuto deh®integrato di Attivita e Organizzazione.
Ai sensi dell’art. 6, commi 1 e 4, del decreto leghgiugno 2021, n. 80, convertito, con modificazion
legge 6 agosto 2021, n. 113, e dell’art. 7 del D3Bl.giugno 2022, n. 132, il PIAO deve essere atiptta
entro il 31 Gennaio di ogni anno ed a valere petriennio. Ai sensi del successivo art. 8, commia 2as0
di differimento del termine previsto per I'approi@ze del bilancio di previsione, il termine perdtzione
del PIAO e differito di 30 giorni successivi a qoali approvazione del bilancio.
Ai sensi dell'art. 6 del D.M. 30 giugno 2022, n.218oncernente la definizione del contenuto del ®ian
Integrato di Attivita e Organizzazione, le ammiragtoni tenute alladozione del PIAO con meno di 50
dipendenti, procedono alle attivita di cui all’adio 3, comma 1, lettera c), n. 3), per la mappatlei
processi, limitandosi allaggiornamento di quellsiseente all'entrata in vigore del presente decreto
considerando, ai sensidell’'articolo 1, comma Hiladegge n. 190 del 2012, quali aree a rischiouttivo,
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guelle relative a:

a) autorizzazione/concessione;

b) contratti pubblici;

C) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contribut

d) concorsi e prove selettive;

e) processi, individuati dal Responsabile della Preimre della Corruzione e della Trasparenza(RPCT) e
dai responsabili degli uffici, ritenuti di maggiordievo per il raggiungimento degliobiettivi di
performance a protezione del valore pubblico.

L’aggiornamento nel triennio di vigenza della ssémone di programmazioneRischi corruttivi e
trasparenzaavviene in presenza di fatti corruttivi, modifiglorganizzative rilevanti o ipotesi di disfunzioni
amministrative significative intercorse ovvero dgeérnamenti o modifiche degli obiettivi di perfoamce a
protezione del valore pubblico. Scaduto il triendi@alidita il Piano € modificato sulla base delkultanze
dei monitoraggi effettuati nel triennio. In ognisca per il triennio 2023-2025, trattandosi dellamar
applicazione del PIAO, si e ritenuto opportuno pdrre alla compilazione anche della sottosezione di
programmazioneRischi corruttivi e trasparenZache per i restanti anni del triennio di riferinterverra
aggiornato solo in caso di fatti corruttivi, modtie organizzative rilevanti o ipotesi di disfunZion
amministrative significative intercorse ovvero dgeérnamenti o modifiche degli obiettivi di perfoamce a
protezione del valore pubblico.

Le amministrazioni con meno di 50 dipendenti s@rute, altresi, alla predisposizione del Pianagnati®

di attivita e organizzazione limitatamente all'adlio 4, comma 1, lettere a), b) e ¢), n. 2.

Le pubbliche amministrazioni con meno di 50 diperiderocedono esclusivamente alle attivita di dlau.

6 del Decreto del Ministro per la Pubblica Ammiragione del 30 giugno 2022 concernentela definzio
del contenuto del Piano Integrato di Attivita e @rgzazione.

SEZIONE 1. SCHEDA ANAGRAFICA DELL’AMMINISTRAZIONE

Denominazione Ente Comune di San Germano Chisone

Codice ISTAT 001242

Codice catastale H862

Codice univoco AOO A7BD040

Codice IPA c_h862

Indirizzo Via Scuole n. 9 — 10065 San Germano Giegd O)
Telefono 0121/58601

Codice fiscale/Partita IVA 01303920019

Tipologia Pubbliche Amministrazioni

Categoria Comuni e loro Consorzi e Associazioni

Natura Giuridica Comune

Attivita Ateco Attivita degli organi legislativi ed esecutivi, deali e

locali; amministrazione finanziaria; amministragion
regionali, provinciali e comunali

Sito WEB istituzionale www.comune.sangermanochisone.to.it
https://www.facebook.com/ComunediSanGermanoChiso
Facebook “ P
ne
Domicilio digitale PEC comune@cert.comune.sangermanochisone.to.it
E-mail san.germano.chisone@ruparpiemonte.it
Denominazione Ente Comune di San Germano Chisone

Dati anagrafici
Numero abitanti al 31 dicembre 2022 1716
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di cui Femmine 842
di cui Maschi 874
Numero di nuclei familiari 831
di cui con presenza di almeno un over 8D 139
di cui con presenza di almeno un minore 157
nuclei familiari composti solo da over 80 95
di cui famiglie con 1 componente 71
di cui famiglie con 2 componenti 24
Convivenze 1 (composta da n. 22 persone di.cL8 di over 80)
Numero di stranieri presenti 99
Consistenza in % di minori 14,10 %
Consistenza in % di over 65 28,84 %
Consistenza in % di over 85 512 %
Eta media popolazione 50,29

Dati politici
Sindaco Garrone Andrea, in carica dal 27 maggio92QL°

mandato elettivo)
N. di assessori componenti della Giunta 2
N. di componenti del Consiglio comunale 10

Dati relativi al personale

Numero dipendenti al 31 dicembre anno 5
precedente
di cui numero posizioni organizzative 2

| principali stakeholder del Comune di San Germ@hisone

I Comune di San Germano Chisone gestisce le mazion diversi stakeholders, sia interni che ester
all'ente stesso, che possono avere un diverso impatle decisioni e le attivita del’ Amministrazie in
rapporto agli interessi da ciascuno perseguiti:

Istituzioni pubbliche o ad oggetto pubblico: ent
Soggetti interni: posizioni organizzative, locali territoriali (regione, citta metropolitana,
dipendenti, collaboratori, revisore dei conti enti locali), agenzie funzionali (camera di
nucleo di valutazione commercio, azienda sanitaria, ecc...), societa
partecipate, consorzi, associazioni di enti I¢

Gruppi organizzati: enti del terzo settore,
organizzazioni sindacali, partiti e movimenti
politici, associazioni di categoria,
associazioni del territorio (culturali,
sportive, ambientali, di consumatori, ecc...

Gruppi non organizzati o singoli: cittadini,
comitati, aziende, professionisti. Anche la

collettivita (insieme di cittadini componenti la
comunita)

Nella tabella che segue é rappresentato il Grupponiistrazione Pubblica riferito allanno 2022, che
rappresenta la galassia degli organismi gesti@npdirtecipati attraverso i quali il Comune di Samr@ano
Chisone attua una parte della propria missione pbdettivi ed indirizzi stabiliti nel DUP.
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ENTI COSTITUENTI IL GRUPPO DI AMMINISTRAZIONE PUBBL ICA
DEL COMUNE DI SAN GERMANO CHISONE
RIFERITO ALL'ESERCIZIO FINANZIARIO 2022
Denominazione Quota di Tipologia Missione bilancio Descrizione
partecipazione soggetto
ACEA Sviluppo sostenibilg Servizi nei settori
PINEROLESE Ente strumentale bp o . :
1,49% : e tutela del territorig ambiente, energia e
INDUSTRIALE partecipato .
e ambiente acqua
S.p.A
ACEA Ente strumentale Sviluppo sostenibilg
PINEROLESE 1,49% artecipato e tutela del territorig Vendita gas metano
ENERGIA s.r.| P P e ambient
ACEA SERVIZI o . - .
TERRITORIALI aI70 partecipato genere en
srl gestione specializzata
Sviluppo sostenibile N
SMA TORINO 0.00003% Ente stru_mentale e tutela del territoria Se_rV|Z|o idrico
S.p.A. partecipato . integrato
e ambient:
Funzioni di governg
Consorzio Acea Ente strumentale + Sviluppo SOSIGO'b'.Ie . relafuve .
. 1,49% : e tutela del territorig all'organizzazione
Pinerolese consorzio . . o
e ambiente dei servizi di
gestione dei rifiu
Consorzio per il Gestione dei
Bacino Imbrifero Ente strumentale + Sviluppo economicq sovracanoni relativ
3,33% . NI o
Montano del consorzio e competitivita alle derivazioni
Pellice d’acqu
. . , Organizzazione
A,TO 3 - Aut_orlta 0,86% Ente strumentale Sviluppo ecp_n(_)rplcc servizio idrico
d'ambito Torinese e competitivita integratc

SEZIONE 2. VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRU ZIONE

SEZIONE 2.1 VALORE PUBBLICO (DUP 2023/2025)

Premesso che questa sezione non e obbligatorigGmenuni con meno di 50 dipendenti, come il Comdne
San Germano Chisone, I’Amministrazione ritiene coque di compilarla, seppure in modalita semplificat
per una maggiore coerenza del documento con i deatigi programmazione e completezza del documento.
La sottosezioneValore Pubblico rappresenta la vera innovazione sostanziale cotaenel PIAO,
configurandosi tale concetto come I'orizzonte fenalil catalizzatore degli sforzi programmaticil@eite. In
tale sezione, ’Amministrazione esplicita come gp&ezione delle politiche dell'ente si traduceamtini di
obiettivi di Valore Pubblico. Esso rappresentasiame di effetti positivi, sostenibili e duratusilla vita
sociale, economica e culturale della comunita, rdetextto dall’azione convergente dellamministrazon
pubblica, degli attori privati e degli stakeholdériferimento. In letteratura esso € definito cdfimeremento
del benessere, attraverso I'azione dei vari soiggetbblici, che perseguono tale obiettivo utilizdarrisorse
tangibili (economico-finanziarie, infrastrutturatiecnologiche, ecc...) e intangibili (capacita z&laale e
organizzativa, integritd dei comportamenti, preveme dei fenomeni corruttivi, ecc...). Secondo leee
guida per il piano della performance, adottatelipartimento della funzione pubblica a partire gal7, il
Valore Pubblico si riferisce sia al miglioramentoeg impatti esterni prodotti dalle azioni
del’amministrazione, sia all'impatto interno inrm@ni di benessere e soddisfazione della struteuidel
personale che lavora all'attuazione delle politichabbliche. In letteratura, si afferma che una
Amministrazione pubblica crea Valore Pubblico insestretto e in senso ampio:
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( ) )
quando le sue azioni impattano in modo miglioratudle diverse
In senso stretto prospettive di benessere della comunita di rifentogrispetto alla
loro baselin
U J J
( )

quando, coinvolgendo dirigenti e dipendenti, cunah& la salute
delle risorse assicurando performance efficiené ohigliorano gli
impatti sulle prospettive del benessere, anchenia dimensione
\ ) intergenerazionale y

In senso ampio

In tale prospettiva, dunque, il Valore Pubblicaiea programmando obiettivi operativi specificir¢ativi
indicatori di performance di efficacia quanti-quativa e di efficienza economico-finanziaria, geséle,
produttiva, temporale) e obiettivi operativi trasai come la semplificazione, la digitalizzaziotee piena
accessibilita, le pari opportunita e I'equilibrio genere, funzionali alle strategie di generazidakValore
Pubblico.

I Comune di San Germano Chisone ha declinatodprja performance istituzionale nella Sezione 8yiat
(SeS) del Documento Unico di Programmazione 202528 quale, ha indicato gli indirizzi strategi@!d
guinquennio di mandato in coerenza con gli amhatledLinee strategiche presentate dal sindacooetett
condivise dal Consiglio Comunale. L'obiettivo délfhministrazione & quello di innestare politicheretale
cambiamento per supportare cittadini e impresenginsizione e nel cambiamento, che trovano oo
presupposto nella situazione economica, socialeltarale generata dalla pandemia, attraverso speeif
progettualita volte alla semplificazione, alla thdjzzazione, alla piena accessibilita e alle paportunita,
cogliendo tutte le opportunita del PNRR e dei ndordi del bilancio europeo 2020-2027.

| programmi e progetti che l'attuale Amministraziosi prefigge di attuare durante il proprio mandato

amministrativo (2019/2024), come definiti nella ®ee Strategica (SeS) del Documento Unico di

Programmazione 2023-2025, approvata con deliberadil Consiglio Comunale n. 26 del 27/09/2022 e n.
del , SONO i seguenti:
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Programmi e progetti di mandato

Orsolini

1| PROGRAMMA | La programmazione e gestione delle risorse finanaie
Altri
N. Progetto Risultati attesi Temp'.d' Responsabilita serV|Z|/ept| Responsabile politico Azioni collegate
attuazione esterni
coinvolti
1 | Forme di| Ricerca e ottenimento di nuovi canali[di 2019-2024 Area Economico- | Tuttii Servizi | Sindaco e Assessore fliMonitoraggio costante nelle sedi comunitalfie,
finanziamento finanziamento finanziaria dell’Ente competenza Ivang regionali, provinciali e presso enti e istituzigni
Previat private per il reperimento di finanziame
2 | Lotta all'evasione| Incremento della quantita riBorse| 2019-2024 Area Economico- Sindaco e Assessore fiUtilizzo di tutte le risorse disponibili da
recuperate attraverso la lotta finanziaria competenza Ivan¢ dedicare al recupero dell’evasione
all'evasione Previat
3 | Il controllo della] Reperimento di nuove risorse attravefsa2019-2024 Area Economico- | Tuttii Servizi | Sindaco e Assessore fliMonitoraggio a  scadenza  trimestrgle
spesa un attento e costante controllo dejla finanziaria dell’Ente competenza Ivan¢ delllandamento della spesa
spesa Previat
2| PROGRAMMA | Le politiche dello sviluppo commercial
Altri
N. Progetto Risultati attesi Templ_dl Responsabilita serV|2|/e_nt| Responsabile politico Azioni collegate
attuazione esterni
coinvolti
1 Attivita agricole | Valorizzazione della commissioh 2019-2024 Servizio Commerciq Servizio Assessore d| Diffusione come punto di ascolto |e
agricoltura e Attivita Produttive finanziario competenza Laur@q promozione iniziative, ricerca di fondi europei
Orsolini
2 Attivita Rivitalizzazione del tessutp 2019-2024 Servizio Commercig Servizio Assessore d| Incontri periodici con i commercianti e dli
commerciali commerciale ed artigianale locale e Attivita Produttive Finanziario competenza Laurg artigiani
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Molino e Comba Savoia. | fondi sono inse

PROGRAMMA | Opere pubbliche
Altri
N. Progetto Risultati attesi Templ_dl Responsabilita serV|2|/e_nt| Responsabile politico Azioni collegate
attuazione esterni
coinvolti
1 | Territorio Miglioramento impiantq 2019-2024 Area Tecnica e Sindaco e Assessore fiPotenziamento e miglioramento dell'impiarjto
videosorveglianza Servizio Polizia competenza lvang di videosorveglianza e monitoraggio degli
Locale Previati eco-punti, delle zone sensibili, delle \ie
principali e delle piaz:

2 | WiHfi Realizzazione di rete wi-fi 2019-2024 Aréacnica Sindaco e Assessore|drealizzazione di rete wi-fi in luoghi pubbligi

competenza lvang (ad esempio impianti sportivi, parchi

Previati comunali, ecc...)

3 | Asfalti Asfaltatura delle strade comunali 201322 Area Tecnica Sindaco e Assessor¢ diAmministrazione intende effettuare un

competenza lvang programma annuale di asfaltature delle strade

Previati del territorio comunale utilizzando le risorge
disponibili.
Nel 2023 il contributo statale per investimenti
finalizzati alla manutenzione straordinafia
strade e arredo urbano per Euro 5.000Q,00
viene destinato a spese per manutenzione
straordinaria strac.

4 | Operedi Riduzione delle dispersioni della 2022/2023 Area Tecnica Sindaco e AssessorgREr I'anno 2023 I'importo di Euro 50.000,0D,
efficientamento struttura e  miglioramento  delle competenza lvang confluito nei fondi PNRR, riguardera la
energetico e condizioni ambientali su immobili di Previati miglioria e sistemazione dell'impianto di
riqualificazione proprieta comunale riscaldamento dell’edificio ubicato in Vip
edifici pubblici Ecole des Filles mentre per il 2024 i for|di

PNRR saranno destinati alla miglioria | e
sistemazione del palazzo comunale. Per
I'esercizio 2025 la destinazione € in fase|di
valutazione

5 | Impianti sportivi Miglioramento e  riqualificazien] 2019-2024 Area Tecnica Sindaco e AssessorgRifacimento della copertura del palazzefto

energetica del complesso sportiyo competenza Ivang tramite accensione del mutuo a tasso zerojcon

Aurora Previati I'lstituto per il Credito Sportivo. | lavori s
concluderanno presumibilmente entro i primi
mesi del 202:

6 | Pianidi Piani di manutenzione ordinaria del 2019-2024 Area Tecnica Sindaco e AssessoreAttivita di affidamento dei lavori per schede
manutenzione territorio PMO competenza Ivang PMO finanziate e redazione nuove schede pve
ordinaria del Previati necessario.
territorio PMO Nel 2023 sono inseriti fondi PMO per Eufo

74.000,00 per la sistemazione del canale|del
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in entrata per Euro 65.500,00 ed in uscita per
Euro 74.000,00

Assetto
idrogeologico

Messa in sicurezza dei punti d
territorio ancora critici

el 2019-2024

Area Tecnica

Sindaco e AssessoreREperimento fonti di finanziamento pgr

competenza lvan
Previati

situazioni che presentino criticita sul territoffio
comunale.

Con deliberazione di Giunta Comunale n 3 fel
18.01.2022 é stato approvato in linea tecnida il
progetto esecutivo relativo alla realizzazione

difesa spondale torrente Risagliardo casa degli
alpini. Si € in attesa del reperimento fonti|di

finanziamento.

| lavori di messa in sicurezza area impignti

sportivi ed edificio scolastico sono nella fgse

conclusiva

Miglioramento
viabilita

Realizzazione opere di miglioramentd
messa in  sicurezza stradale
corrispondenza dell’Asilo dei Vecchi

€2019-2023
in

Area Tecnica

Sindaco e Assessorg Ldimporto totale del progetto preliminare

competenza lvan
Previati

approvato € pari ad Euro 89.000,00 finanz|ati
per Euro 35.000,00 dalla citta metropolitang di
Torino, per € 15.000,00 dalla Diaconfia
Valdese e per Euro 39.000,00 con fomndi
comunali. Il progetto definitivo (che ha subifo
notevoli aumenti) non & stato ancora approyjato
ed i lavori verranno realizzati presumibilmerjte

entro l'anno 2023. Per lesercizio 2023

vengono iscritte le somme in entrata ed|in
uscita per l'importo di Euro 50.000,00. Ua
quota a carico del bilancio comunale vefra
stanziata dopo I'approvazione del rendicopto
2022

Miglioramento
viabilita

Realizzazione nuovo parcheggio
Borgata Gondini

in2019-2023

Area Tecnica

Sindaco e Assessorg ldavori sono stati finanziati nel 2021 con fondi
Ivang propri (€ 95.000,00).

competenza
Previati

Propedeutica alla realizzazione dei lavori gra
'approvazione di una variante parziale |al
P.R.G. (avvenuta con deliberazione consilipre
n. 2 del 12.05.2020). Sono in fase conclugiva
le pratiche di esproprio. Il progetto definitijo
non € ancora stato approvato. | lavori verrafno
realizzati presumibilmente entro 023

10

Piste forestali ¢
miglioramento
sentieristic

Miglioramento e sistemazione pis
forestali

fe 2022-2023

Area Tecnica

Sindaco e Assessor|
competenza lvan
Previat

b |[divori previsti per un importo massimo fi
Euro 5.000,00 verranno realizzati
presumibilmente nel 2(3

11

Interventi di
rigenerazione
urbana

Miglioramento qualita del

decorp 2023/2024

urbano e del tessuto sociale pd

ambientale

Area tecnica

Sindaco e Assessor
competenza
Previati

Ivang progetto in linea tecnica di fattibilita pe

b Elistato approvato nel mese di aprile 2022 il

=

interventi di rigenerazione urbana |e
miglioramento qualita del decoro urbano e el
tessuto sociale ed ambientale I'importo di
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realizzazione del proget

12

Assetto
idrogeologico

Messa in sicurezza collegamento strqd2023/2024

Borgata Bleynat

Area tecnica

Sindaco e Assessor
lvang regionale 38/78) per

competenza
Previati

limporto di
90.000,00 verranno realizzati i

sistemazione relativo combale. L'importo

uscita & previsto per Euro 95.000

FONDI PNRR
| contributi statali per opere di efficientament®egetico e riqualificazione edifici pubblici sooonfluiti nel PNRR. Per I'anno 2023 I'importo di Eu50.000,00 riguardera

la miglioria e sistemazione dell'impianto di risdaimento dell'edificio ubicato in Via Ecole des &dllsede degli ambulatori e dell’'ufficio postalentne per il 2024 i fondi
PNRR saranno destinati alla miglioria e sistemazidel palazzo comunale (sistemazione della copeetuiel piano interrato del palazzo comunale)!'@sgrcizio 2025
la destinazione dei fondi € in fase di valutazione.

Euro 250.000,00 dei quali 25.000,00 quple

quota comunale. Il progetto non & stqto
finanziato.

L'amministrazione cerchera di reperirg,
tramite bandi, i fondi necessari alla

b Aliseguito di finanziamento regionale (legpe
Eurp
lavori fi
sistemazione collegamento Borgata Bleynat e

N

tto

Hel

4 | PROGRAMMA | Attivita culturali
Altri
N. Progetto Risultati attesi Templl di Responsabilita serV|Z|/er1t| Responsabile politico Azioni collegate
attuazione esterni
coinvolti
1 Eventi e Proseguire le iniziative culturali gip 2019-2024 Area Economico —| Tutti i Servizi Assessore di Promozione binomio sport e salute.
manifestazioni | promosse e organizzare nuove iniziatiye. Finanziaria dell’Ente, competenza Laura | Collaborazione a stretto e continuo conts
associazioni Orsolini con tutte le associazioni locali.
culturali del Promozione e valorizzazione delle risorse
territoric territoric
5| PROGRAMMA | Pubblica istruzione
Altri
N. Progetto Risultati attesi Templl di Responsabilita seN|2|/ent| Responsabile politico Azioni collegate
attuazione esterni
coinvolti
1 Servizi scolastici| Conferma dell'offerta deingei alle 2019-2024 Area Economico + Tutti i Servizi Assessore di Aumento della compartecipazione a
strutture scolastiche (servizio menga, Finanziaria dell’Ente competenza famiglie sul costo del buono pasto.
trasporto alunni) e perseguimento |di Laura Orsolini

relazioni con le istituziol

positive

le
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scolastiche
2 Servizi scolastici | Instaurare un dialogo contiraam gli 2019-2024 Area Economico-| Tulttii servizi Assessore di Ricerca di volontari che all'interno della
organismi scolastici, creazione di un ofto finanziaria dell’ente competenza Laura | scuola svolgano attivita culturale, ricerca |di
didattico, elaborare un piano di offerta Orsolini collaborazione per 'orto botanico
culturale
3 Estate ragazzi Proseguimento nella realizzazidn 2019-2024 Area Economico-| Cooperative ed Assessore di Ricerca di collaborazioni con enti preposti glla
centri  estivi per  minori, in finanziaria associazioni competenza Laura | realizzazione dell'estate ragazzi.
collaborazione con cooperative ¢d locali Orsolini Nel 2022 I'attivita del centro estivo per mingri
associazioni € stata gestita dall’Associazione Genitori per
la mensa scolastica con un buon numerq di
iscrizioni. Verra presumibilmente propogta
con la stessa forma di gestione anche pgr il
2023
6 | PROGRAMMA [ Turismo
Altri
N. Progetto Risultati attesi Temp_l di Responsabilita serV|2|/e_nt| Responsabile politico Azioni collegate
attuazione esterni
coinvolti
1 | Fiere annuali ed Realizzazione attivita per la promoziope 2019-2024 Area Economico Sindaco e Assessorg Ricerca di collaborazione tra le associazipni
altri eventi del paese Finanziaria di competenza Laurd locali per la realizzazione di eventi (e
Orsolini promozione del territorio.

| sei programmi e indirizzi strategici individuatbme strategie verso il “benessere complessivoledimensionale” degli utenti e stakeholder, impatt su tre dimensioni
del Valore Pubblico, assunte come strumento peauranie la crescita e il cambiamento della citta:

Economici riferita alle condizioni economiche delle varie qunenti del tessuto economico di riferime

Ambientale riferita alle sfide ambientali, climatiche ed enstighe che il Comune di San Germano Chisone ddrengdre al
fine di poter erogare, in un’ottica intergeneraaien servizi inclusivi e sostenibili, integrati enspetitivi con quelli
offerti dal territorio circostan

Culturale, socioeducativa ed assistenziale riguémdsviluppo della comunita basato sulla promozidel benessere psico-fisico, della formazionella su
diffusione della cultura, con particolare riguaad®oggetti fragili (minori, anziani, ecc...) eaatklative condizioni
social

Ciascun indirizzo strategico € poi declinato in enait obiettivi strategici come sopra indicati perscun programma, per un totale di 20 obiettidtegici.

Annualmente, finora con il piano esecutivo di gast/piano della performance ed ora dal 2023 c&®AD, gli obiettivi strategici vengono declinati abiettivi
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operativi assegnati, con le relative risorse uméinanziarie, fisiche e tecnologiche, al Segret&@mnunale e alle posizioni organizzative e, a dasca ciascun
dipendente. La verifica annuale sul raggiungimeshegli obiettivi, operata dal nucleo di valutaziogestito in forma associata & funzionale all’erogagi
dell'indennita di risultato e delle risorse decat#r(performance organizzativa e individuale) ajr8&rio Comunale, alle posizioni organizzative dipendenti
comunali. La verifica annuale sul raggiungimentgliogbiettivi permette di individuare — attraveitsstrumenti di monitoraggio descritti nella Sezzdvonitoraggio
del PIAO - le aree di miglioramento su cui intefivenanche in chiave di revisione della pianificam, con scelte piu incisive.

Tale impostazione risulta, poi, integrata nellai@®z Performance, che rappresenta una delle lavergare Valore Pubblico, in quanto ciascuno deliettivi
specifici rientra in una o piu delle descritte dimsi®ni di Valore Pubblico, che costituiscono ilipestro di valutazione dell'impatto (outcome) attesoreato da
ciascuna politica pubblica.
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SEZIONE 2.2 PERFORMANCE

Obiettivi operativi

Premesso che questa sezione non é obbligatorigGoenuni con meno di 50 dipendenti, come il Comdne
San Germano Chisone, ’Amministrazione ritiene coque di compilarla, seppure in modalita semplificat
per una maggiore coerenza del documento con i dexctiai programmazione e completezza del documento
e per la sua integrazione nel complessivo ciclordgrammazione e di performance dell’ente.

Nella nuova logica della programmazione integratuata dal PIAO, la performance costituisce la aflieva

per la creazione del Valore Pubblico. La sottosezideve essere certamente predisposta secondydedo

di performance management di cui al Capo Il deld3.L.150/2009, ma gli obiettivi non possono essere
genericamente riferiti allamministrazione, essenderente con la nuova impostazione che superadktio

di programmazione a silos procedere ad una lorgranemazione in modo funzionale e correlato alletsgie

di creazione del Valore Pubblico, cosi come detdineella precedente sottosezione. In coerenzaalen t
impostazione, il Piano dettagliato degli obiettilél 2023 del Comune di San Germano Chisone e stato
strutturato individuando obiettivi operativi speciffunzionali al raggiungimento degli obiettivirategici
declinati nel DUP, e rispondenti agli ambiti dingté individuati dal DM 30/06/2022, n. 132.

Il Piano esecutivo di gestione e costituito fondataknente da due parti: 'assegnazione di obieterativi
specifici ai Responsabili dei Servizi e le risofisanziarie, umane e strumentali affidati ai medegier il
raggiungimento degli obiettivi.

Il Piano esecutivo di gestiomestituisce il documento di programmazione finanziahe assegna ai dirigenti
le risorse finanziarie necessarie all’attuaziorglidiiettivi operativi specifici; esso per volordal legislatore
non viene integrato nel PIAO, ma costituisce uarsipunto di riferimento per dare sostanza allégperance.
Gli obiettivi assegnati ai Responsabili dei Serveangono allegati al presente documento mentretizibne
finanziaria viene approvata con specifico e sepaatid.

ALLEGATO A: OBIETTIVI ASSEGNATI ALL’AREA AMMINISTR ATIVA
OBIETTIVI ASSEGNATI ALL’AREA ECONOMICO-FINANZIARIA
OBIETTIVI ASSEGNATI ALL’AREA TECNICA

Piano delle Azioni Positive

Le azioni positive sono misure temporanee spechai in deroga al principio di uguaglianza formsdeo
mirate a rimuovere gli ostacoli alla piena ed éffatparita di opportunita tra uomini e donne. Somisure
“speciali” — in quanto non generali ma specifichieea definite, che intervengono in un determinatotesto
per eliminare ogni forma di discriminazione, sigetia sia indiretta — e “temporanee” in quanto esage
fintanto che si rileva una disparita di trattameméouomini e donne.

Il Decreto Legislativo 11 aprile 2006 n. 198 “Caglidelle pari opportunita tra uomo e donna, a natetiéart.

6 della L. 28 novembre 2005, n. 246" riprende erdima in un testo unico le disposizioni ed i prpidi cui al

D.Lgs. 23 maggio 2000, n. 196 “Disciplina dellfait& delle consigliere e dei consiglieri di parit@isposizioni
in materia di azioni positive”, ed alla Legge 10il@p1991, n. 125 “Azioni positive per la realizraze della
parita uomo donna nel lavoro”.

Secondo quanto disposto da tale normativa, le apositive rappresentano misure preferenziali parep
rimedio agli effetti sfavorevoli indotti dalle disminazioni, per guardare alla parita attravergeriventi di
valorizzazione del lavoro delle donne, per rimegliar svantaggi rompendo la segregazione verticale e
orizzontale e per riequilibrare la presenza femiminei luoghi di vertice. Inoltre la Direttiva 23aggio 2007

del Ministro per le Riforme e Innovazioni nella P@on il Ministro per i Diritti e le Pari Opportugi, “Misure

per attuare paritd e pari opportunita tra uomimdosne nelle amministrazioni pubbliche”, richiamarédo
direttiva del Parlamento e del Consiglio Europe06284/CE, indica come sia importante il ruolo cke |
amministrazioni pubbliche ricoprono nello svolgareruolo propositivo e propulsivo ai fini della pnozione

e dell’attuazione del principio delle pari oppoitare della valorizzazione delle differenze neliditiche del
personale.
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(gennaio 2023), in ordine alla presenza di uomithdene lavoratrici:

dipendenti n. 6
donne n. 4
uomini n.2

A questi va aggiunto il Segretario Comunale, invamzione con il Comune di Vigone, per un totale.dy
dipendenti, cosi suddivisi per area:

Area Uomini Donne Totale

Area Amministrativa - 3 3

Area Tecnica 2 - 2

Area Economico-Finanziaria - 2 2
TOTALE 2 5 7
Monitoraggio disaggregato per genere della composime del personale:

Lavoratori | Segretario | Categoria D| Categoria ¢  Gaied@ | Categoria A | Totale %
Uomini - 1 - 1 - 2 29
Donne 1 1 3 - - 5 71
Totale 1 2 3 1 - 7 10C

L'analisi di genere evidenza una forte prevaleneh ssso femminile. Come possiamo notare, inflatti,
presenza dell’elemento femminile € di molto sugera dato medio dei dipendenti del comparto fumidimcal
che risulta pari al 56,05% come documentato daknissimo Censimento pubblicato dal Ministero

dell’'Interno.

Monitoraggio disaggregato per genere della composane del personale per categoria:

Categoria

Uomini

Donne

Bl

B2

B3

1

B4

B5

B6

B7

C1

C2

C3

c4

C5

D1

D2

D3

D4

D5
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D6 - -
Segretario - 1
TOTALE 2 5

Monitoraggio disaggregato per genere e orario di koro:

Categoria D Uomini Donne Totale
Posti di ruolo a tempo pieno 1 1 2
Posti di ruolo a part-time - - -

Categoria C Uomini Donne Totale
Posti di ruolo a tempo pieno - 3 3
Posti di ruolo a part-time - - -

Categoria B Uomini Donne Totale
Posti di ruolo a tempo pieno 1 - 1

Posti di ruolo a part-time - - -
Categoria A Uomini Donne Totale
Posti di ruolo a tempo pieno - - -

Posti di ruolo a part-time - - -
Segretario - 1 1

Specifiche contratti atipici

Forme di lavoro flessibile e/o atipiche e relativerend
Forme di lavoro Uomini Donne Totale
2022 2023 2022 2023 2022 2023
Tempo determinato - - - - - -
Job sharing - - - - - -
Telelavoro - - - - - -
Co.Co.Co - - - - - -
Co.Co.Pro - - - - - -
Totale - - - - - -

Si da atto, pertanto, che non occorre favorire iequilibrio della presenza femminile, ai sensi dalit. 48,
comma 1 del D.Lgs. 11/04/2006 n. 198, in quantmrsoissiste un divario fra i generi inferiore a duerzi.

L'articolo 48, comma 1 del D.Lgs. 11/04/2006 n81Prevede che in occasione tanto di assunziomitqudh
promozioni, a fronte di analoga qualificazione epgarazione professionale tra candidati di sessersby
I'eventuale scelta del candidato di sesso maséhdlecompagnata da un’esplicita ed adeguata mativezi

OBIETTIVI DEL PIANO |

Nel corso del prossimo triennio il Comune di Sanr@o Chisone intende realizzare un piano di azioni
positive teso a realizzare i seguenti obiettivi:

* Obiettivo 1: tutelare 'ambiente di lavoro da cdsmolestie, mobbing e discriminazioni.

» Obiettivo 2: garantire il rispetto delle pari opponita nelle procedure di reclutamento del persanal

* Obiettivo 3: promuovere le pari opportunita in meteli formazione, di aggiornamento e di qualificee
professionale.
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Obiettivo 4: facilitare I'utilizzo di forme di flesbilitd orarie finalizzate al superamento di sfiebe
situazioni di disagio.

Obiettivo 5: promuovere la comunicazione e la difbme delle informazioni sui temi delle pari
opportunita.

OBIETTIVO 1
Ambito d’azione: ambiente di lavoro

I Comune di San Germano Chisone si impegna adreviituazioni conflittuali sul posto di lavoro,
determinate ad esempio da: pressioni 0 molestseiakscasi dmobbing atteggiamenti miranti ad avvilire
il dipendente, anche in forma velata ed indiredtt,vessatori correlati alla sfera privata dedledratrice
o del lavoratore, sotto forma di discriminazioni.

In caso di segnalazioni, si adotteranno, senti@olasigliera di Fiducia, gli opportuni provvedimient

OBIETTIVO 2
Ambito di azione: assunzioni

I Comune di San Germano Chisone procede abareioni secondo le procedure definite dalla legge
comprese quelle di cui alle leggi 903/77, 125/91. &gs. 196/00.

I Comune di San Germano Chisone si impegrasaturare, nelle commissioni di concorso e satezio

la presenza di almeno un terzo dei componentigdiccEemminile.

Non vi & alcuna possibilita che si privilegllaeselezione I'uno o I'altro sesso, in caso diitgadi requisiti

tra un candidato donna e uno uomo, I'eventuald@asdel candidato maschio deve essere opportunamente
giustificata.

Nei casi in cui siano previsti specifici requisigi€i per I'accesso a particolari professioni, dr@une si
impegna a stabilire requisiti di accesso ai consmiezioni che siano rispettosi e non discriminadelle
naturali differenze di genere.

Non ci sono posti in dotazione organica checsiarerogativa di soli uomini o di sole donne. Nello
svolgimento del ruolo assegnato, il Comune valeritititudini e capacita personali; nell'ipotescin si
rendesse opportuno favorire I'accrescimento dehbbg professionale dei dipendenti, I'ente provvéde

a modulare I'esecuzione degli incarichi, nel rispetell'interesse delle parti.

OBIETTIVO 3
Ambito di azione: formazione

Il piano dovra tenere conto, inoltre, dellegesize di ogni settore, consentendo la uguale plissiier le
donne e gli uomini lavoratori di frequentare i ¢anslividuati. Cio significa che dovra essere vatatla
possibilita di articolazione in orari, sedi e qualtito utile a renderli accessibili anche a coloh® hanno
obblighi di famiglia oppure orario di lavoro paitae.

Sara data particolare attenzione al reinsetimneel personale assente per lungo tempo, prevedend
speciali forme di accompagnamento che migliorirftussi informativi tra lavoratori ed Ente durante
'assenza e nel momento del rientro, al fine di teaere le competenze ad un livello costante.

I Comune si impegna a favorire il reinserinefdvorativo del personale che rientra dal congeido
maternitd o dal congedo di paternita o da assertangata dovuta ad esigenze familiari sia attrswer
I'affiancamento da parte del responsabile di s@ozdi chi ha sostituito la persona assente,thiave@rso
la predisposizione di apposite iniziative formatper colmare le eventuali lacune.

OBIETTIVO 4
Ambito di azione: conciliazione e flessibilita oraie

Il Comune favorisce I'adozione di politicheeatinti i servizi e gli interventi di conciliaziomkegli orari,
dimostrando da sempre particolare sensibilita pafronti di tali problematiche. In particolare I'tén
garantisce il rispetto delle “Disposizioni perdissegno della maternita e della paternita, perrittal alla
cura e alla formazione e per il coordinamento eligi delle citta”, di cui alla legge 8 marzo 200(%A.
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OBIETTIVO 5
Ambito di azione: informazione e comunicazione

1. Il Comune siimpegna a raccogliere e condiddakmateriale informativo sui temi delle pari oppaita
di lavoro e nel lavoro tra uomini e donne (normatiesperienze significative realizzate, progettopei
finanziati, ecc...).

1. 1l Comune si impegna alla diffusione internae@formazioni e risultati acquisiti sulle paripatunita,
attraverso I'utilizzo dei principali strumenti dbmunicazione presenti nellEnte (posta elettroniicaio
di comunicazioni tramite busta paga, aggiornameastante del sito internet e intranet) o eventuatme
incontri di informazione/sensibilizzazione previsti hoc.

DURATA DEL PIANO |

Il presente piano ha durata triennale (2023/20863ensi della Direttiva n. 2/2019 del 26 Giugnd. 9@iel
Ministro per la Pubblica Amministrazione e del $e#gretario di Stato alla Presidenza del Consgio
Ministri con delega in materia di pari opportunitacante “Misure per promuovere le pari opportueita
rafforzare il ruolo dei Comitati unici di garanzialle amministrazioni pubbliche”, e, in particolalel punto
3.2, “In ragione del collegamento con il ciclo deflerformance, il Piano triennale di azioni positdeve
essere aggiornato entro il 31 gennaio di ogni aanche come allegato al Piano della performankiel’caso
in cui non si verifichino nel corso dell'anno mddife organizzative rilevanti I'organo di indirizzmlitico
potra adottare un provvedimento, anche nellambitda deliberazione di approvazione del Piano della
performance o del Piano Esecutivo di Gestione ¢ordluiti nel PIAO), con cui, nel dare atto delkasnza di
modifiche organizzative rilevanti, confermi il PAJa adottato, ferma restando la necessita di adotta
nuovo PAP ogni tre anni.

SEZIONE 2.3 RISCHI CORRUTTIVI E TRASPARENZA

Questa sottosezione assorbe il Piano di prevenziefla corruzione e trasparenza che risulta soppres
dall'art. 1, comma 1, lett. d) del D.P.R. 81/20E&sa, tuttavia, va redatta nel pieno rispetto delime
190/2012 sulla prevenzione della corruzione amnnatisa e del D.Lgs. 33/13 sulla trasparenza dilita
delle amministrazioni pubbliche. Nella logica dogrammazione integrata assunta dal PIAO, le pbétidi
prevenzione della corruzione e quelle di promoziensplementazione della trasparenza costituisem@o
leva posta a protezione del Valore Pubblico dathits di una erosione a causa di fenomeni corruyttivi
rafforzando la cultura dell'integritd dei comportamti e programmando ed attuando efficaci presidi di
prevenzione della corruzione, soprattutto con ridaai processi e alle attivita necessarie allsione della
strategia di creazione del Valore Pubblico. Il Comndi San Germano Chisone, in adesione a quantsiare
per PNA 2019, ha confermato per I'anno 2022 I'effi@ del Piano triennale di prevenzione della cione

e trasparenza 2021-2023, dando atto che nel cetBarnho 2021 non si sono verificati fatti corruttné si
sono registrate ipotesi di disfunzioni amministratsignificative.

Benché in applicazione del PNA 2019 il Comune di &&ermano Chisone potrebbe ancora confermare |l
PTPCT 2021-2023 per I'anno 2023, senza approvaraiawo Piano, siccome il PIAO 2023-2025 costituisce
la prima annualita di effettiva applicazione delleova normativa, si ritiene di procedere all’ap@zione di

un nuovo Piano triennale di prevenzione della @one e trasparenza per il triennio 2023/2025 visead 0Si

di confermarlo per le prossime due annualita, qaassassistano le condizioni stabilite da ANAC.
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Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione eella Trasparenza 2023-2025

1. Parte generale
1.1. | soggetti coinvolti nel sistema di prevenzione eefia gestione del rischio
1.1.1.L’Autorita nazionale anticorruzione

La strategia nazionale di prevenzione della coongj secondo la legge 190/2012 e s.m.i., si atediante il
Piano nazionale anticorruzione (PNA) adottato dailbritd Nazionale Anticorruzione (ANAC).

Il PNA individua i principali rischi di corruzione relativi rimedi e contiene l'indicazione deghiettivi, dei
tempi e delle modalita di adozione e attuazion&edelsure di contrasto al fenomeno corruttivo.

1.1.2.1l responsabile per la prevenzione della corruzione per la trasparenza (RPCT)

L'art. 1, comma 7, della legge 190/2012 prevede ldrgano di indirizzo individui il Responsabile pka
prevenzione della corruzione e della trasparenPL{R.

Il Responsabile della prevenzione della corruziemper la trasparenza (RPCT) di questo ente e reSaip
Generale dott.ssa Laura Filliol, designato conetecdel Sindaco n. 1 del 27/01/2020.

L'art. 8 del D.P.R. 62/2013 impone un dovere dlalmbrazione dei dipendenti nei confronti del resadnile
anticorruzione, la cui violazione & sanzionabilscitilinarmente. Pertanto, tutti i dirigenti, i fuoazari, il
personale dipendente ed i collaboratori sono tenfdgrnire al RPCT la necessaria collaborazione.

Il RPCT svolge i compiti seguenti:

a) elabora e propone all’organo di indirizzo politiper 'approvazione, il Piano triennale di prevems
della corruzione (articolo 1, comma 8, della le4§6/2012);

b) verifica I'efficace attuazione e I'idoneita delpieanticorruzione (articolo 1, comma 10, letterale)la
legge 190/2012);

c) comunica agli uffici le misure anticorruzione e feetrasparenza adottate (attraverso il PTPCT) e le
relative modalita applicative e vigila sull'ossarza del piano (articolo 1, comma 14, della legge
190/2012);

d) propone le necessarie modifiche del PTCP, qualserviengano mutamenti nell'organizzazione o
nell'attivita dell'amministrazione, ovvero a segult significative violazioni delle prescrizionild@ano
stesso (articolo 1, comma 10, lettera a), dellgdetp0/2012);

e) definisce le procedure per selezionare e formaipendenti destinati ad operare in settori di &tiv
particolarmente esposti alla corruzione (articglodmma 8, della legge 190/2012);

f) individua il personale da inserire nei programmiatimazione della Scuola superiore della pubblica
amministrazione, la quale predispone percorsi, @asplecifici e settoriali, di formazione dei dipentle
delle pubbliche amministrazioni statali sui temil'déca e della legalita (articolo 1, commi 10ttéza
c), e 11 della legge 190/2012);

g) d'intesa con il dirigente competente, verificddtiva rotazione degli incarichi negli uffici cseolgono
attivitd per le quali & piu elevato il rischio dataffare (articolo 1, comma 10, lettera b), detlgde
190/2012), fermo il comma 221 della legge 208/26l4& prevede quanto segue: “(...) non trovano
applicazione le disposizioni adottate ai sensi'atéitolo 1, comma 5, della legge 190/2012, ove la
dimensione dell'ente risulti incompatibile condéazione dell'incarico dirigenziale”;

h) riferisce sull'attivita svolta all'organo di ind&zo, nei casi in cui lo stesso organo di indiripatitico
lo richieda, o qualora sia il responsabile antigoione a ritenerlo opportuno (articolo 1, comma 14,
della legge 190/2012);

i) entro il 15 dicembre di ogni anno, trasmette aVQ@ all’'organo di indirizzo una relazione recante i
risultati dell’attivita svolta, pubblicata nel siteeb del’amministrazione;

j) trasmette all’OIV informazioni e documenti quandithiesti dallo stesso organo di controllo (articolo
1, comma 8-bis, della legge 190/2012);

k) segnala all'organo di indirizzo e all'OlIV le evaltwisfunzioni inerenti all'attuazione delle misun
materia di prevenzione della corruzione e di treespza (articolo 1, comma 7, della legge 190/2012);

1) indica agli uffici disciplinari i dipendenti che ndanno attuato correttamente le misure in matéria
prevenzione della corruzione e di trasparenzec@ail, comma 7, della legge 190/2012);
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m)segnala al’ANAC le eventuali misure discrimina&giirette o indirette, assunte nei suoi confrtper
motivi collegati, direttamente o indirettamentéo alvolgimento delle sue funzioni” (articolo 1, cora
7, della legge 190/2012);

n) quando richiesto, riferisce al’ANAC in merito aktato di attuazione delle misure di prevenzioriede
corruzione e per la trasparenza (PNA 2016, paradgr&, pagina 23);

0) quale responsabile per la trasparenza, svolgetiuitéatli controllo sul'adempimento degli obbligtii
pubblicazione previsti dalla normativa vigente, i@ssndo la completezza, la chiarezza e
l'aggiornamento delle informazioni pubblicate @tdo 43, comma 1, del decreto legislativo 33/2013).

p) quale responsabile per la trasparenza, segnalegatio di indirizzo politico, all'OlV, al'ANAC &jei
casi piu gravi, all'ufficio disciplinare i casi dnancato o ritardato adempimento degli obblighi di
pubblicazione (articolo 43, commi 1 e 5, del dextegislativo 33/2013);

q) al fine di assicurare I'effettivo inserimento deatidnell’Anagrafe unica delle stazioni appaltanti
(AUSA), il responsabile anticorruzione é tenutooflegitare I'individuazione del soggetto preposto
all'iscrizione e allaggiornamento dei dati e aicane il nome all'interno del PTPCT (PNA 2016
paragrafo 5.2 pagina 21);

1) puod essere designato quale soggetto prepostaatione e all’aggiornamento dei dati nel’Anagrafe
unica delle stazioni appaltanti (AUSA) (PNA 2016gmrafo 5.2 pagina 22);

s) puo essere designato quale “gestore delle segoaiatiioperazioni finanziarie sospette” ai sendi de
DM 25 settembre 2015 (PNA 2016 paragrafo 5.2 patjif)a

I RPCT svolge attivitd di controllo sull’adempinten da parte del’lamministrazione, degli obblighi d
pubblicazione previsti dalla normativa vigente,i@agsando la completezza, la chiarezza e I'aggiomram
delle informazioni pubblicate, nonché segnalandlorgbno di indirizzo politico, all'OIV, allANAC € nei
casi piu gravi, all'ufficio di disciplina i casi dmancato o ritardato adempimento degli obblighi di
pubblicazione (art. 43, comma 1, del D.Lgs. 33801

I RPCT collabora con 'ANAC per favorire l'attuamie della disciplina sulla trasparenza (ANAC,
deliberazione n. 1074/2018, pag. 16). Le modalitdnterlocuzione e di raccordo sono state definite
dall’Autorita con il Regolamento del 29/03/2017.

1.1.3.L’organo di indirizzo politico

La disciplina assegna al RPCT compiti di coordinatmelel processo di gestione del rischio, con paldire
riferimento alla fase di predisposizione del PTRCal monitoraggio. In tale quadro, I'organo diifizto
politico ha il compito di:
a) valorizzare, in sede di formulazione degli indiriezlelle strategie del’amministrazione, lo svihape
la realizzazione di un efficace processo di gestidal rischio di corruzione;
b) tenere conto, in sede di nomina del RPCT, dellepstenze e della autorevolezza necessarie al aprrett
svolgimento delle funzioni ad esso assegnate @ahsi affinché le stesse siano sviluppate ngbtem
c) assicurare al RPCT un supporto concreto, garantémdtisponibilita di risorse umane e digitali
adeguate, al fine di favorire il corretto svolgirteedelle sue funzioni;
d) promuovere una cultura della valutazione del rischili'interno dell'organizzazione, incentivando

I'attuazione di percorsi formativi e di sensibilézione relativi all’etica pubblica che coinvolgano
I'intero personale.

1.1.4.1 dirigenti e i responsabili delle unita organizzaive

Dirigenti e funzionari responsabili delle unitd anigzative devono collaborare alla programmaziotie e
all'attuazione delle misure di prevenzione e caitraella corruzione. In particolare, devono:
a) valorizzare la realizzazione di un efficace prooedsgestione del rischio di corruzione in sede di
formulazione degli obiettivi delle proprie uniteganizzative;
b) partecipare attivamente al processo di gestionegt#lio, coordinandosi opportunamente con il RPCT,
e fornendo i dati e le informazioni necessarie neatizzare I'analisi del contesto, la valutazioite,
trattamento del rischio e il monitoraggio delle unes

c) curare lo sviluppo delle proprie competenze in miateli gestione del rischio di corruzione e

promuovere la formazione in materia dei dipendasgiegnati ai propri uffici, nonché la diffusione di
una cultura organizzativa basata sull'integrita;
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d) assumersi la responsabilita dell'attuazione delfire di propria competenza programmate nel PTPCT
e operare in maniera tale da creare le condizibaiconsentano l'efficace attuazione delle stesse da
parte del loro personale (ad esempio, contribuendgroposte di misure specifiche che tengano conto
dei principi guida indicati nel PNA 2019 e, in penlare, dei principi di selettivita, effettivita,
prevalenza della sostanza sulla forma);

e) tener conto, in sede di valutazione delle perforeamnlel reale contributo apportato dai dipendenti
all'attuazione del processo di gestione del risehitel loro grado di collaborazione con il RPCT.

1.1.5.Gli Organismi Indipendenti di Valutazione (OIV)

Gli Organismi Indipendenti di Valutazione (OIV) e $trutture che svolgono funzioni assimilabili, lgua
Nuclei di valutazione, partecipano alle politichedntrasto della corruzione e devono:

a) offrire, nell’lambito delle proprie competenze sfiebie, un supporto metodologico al RPCT e agli altr
attori, con riferimento alla corretta attuazioné gt®cesso di gestione del rischio corruttivo;

b) fornire, qualora disponibili, dati e informaziortiluall’analisi del contesto (inclusa la rilevanie dei
processi), alla valutazione e al trattamento dehi

c) favorire l'integrazione metodologica tra il ciclogestione della performance e il ciclo di gestidiet
rischio corruttivo.

d) I RPCT puo avvalersi delle strutture di vigilaremhaudit interno, laddove presenti, per:

e) attuare il sistema di monitoraggio del PTPCT, edaindo all'organo di indirizzo politico il suppordo
gueste strutture per realizzare le attivita difieai(audit) sull’attuazione e l'idoneita delle mig di
trattamento del rischio;

f) svolgere 'esame periodico della funzionalita delgesso di gestione del rischio.

1.1.6.1l personale dipendente

| singoli dipendentpartecipano attivamente al processo di gestiongsddlio e, in particolare, alla attuazione
delle misure di prevenzione programmate nel PTPCT.

Tutti i soggetti che dispongono di dati utili eesibinti (es. uffici legali interni, uffici di statisa, uffici di
controllo interno, ecc.) hanno I'obbligo di fornitempestivamente al RPCT ai fini della correttaaione
del processo di gestione del rischio.

1.2. Le modalita di approvazione delle misure di prevernibne della corruzione e per la trasparenza

Premesso che I'attivita di elaborazione non puéresaffidata a soggetti esterni allamministrazjdnePCT
deve elaborare e proporre le misure di prevenzietia corruzione e per la trasparenza da inseer® MO,
ovvero lo schema del PTPCT.

L’ANAC sostiene che sia necessario assicurareddgrga condivisione delle misure anticorruziona gb
organi di indirizzo politico (ANAC determinazione b2 del 28/10/2015). A tale scopo, ritiene cheusile
prevedere una doppia approvazione. L’'adozione dipumo schema di PTPCT e, successivamente,
I'approvazione del piano in forma definitiva (PNAID).

Allo scopo di assicurare il coinvolgimento degtiletholders e degli organi politici, in data 20/122, e stato
pubblicato apposito avviso sul sito internet conheipar sollecitare la presentazione di eventualjstimenti,
osservazioni o proposte relative al presente dontonper una migliore individuazione delle priorita
intervento. Tuttavia, entro la scadenza del 15 @enBA023, non sono pervenuti contributi da partglide
stakeholders, dei cittadini o degli organi politici

1.3. Gli obiettivi strategici

L’art. 1, comma 8, della legge 190/2012 (rinnovd#d D.Lgs. 97/2016) prevede che l'organo di indoiz
definisca gli obiettivi strategici in materia digmenzione della corruzione.

Il primo obiettivo che va posto é quello del valpudbblico secondo le indicazioni del D.M. 132/2@ag. 3).
L’obiettivo della creazione di valore pubblico passere raggiunto avendo chiaro che la prevenzielte d
corruzione e la trasparenza sono dimensioni delrdapcreazione del valore pubblico, di naturavieesale
per la realizzazione della missione istituzionaleghi amministrazione o ente. Tale obiettivo gafera poi
declinato in obiettivi strategici di prevenziondldecorruzione e della trasparenza, previsti comm@tenuto
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obbligatorio dei PTPCT, e, quindi, anche della@egianticorruzione e trasparenza del PIAO.
L'amministrazione ritiene che la trasparenza saitda dell'azione amministrativa sia la misura pirale
per contrastare i fenomeni corruttivi.
Pertanto, intende perseguire i seguenti obiettitriagparenza sostanziale:
1) la trasparenza quale reale ed effettiva accedaibdliale alle informazioni concernenti I'organizivae
e l'attivita del’amministrazione;
2) il libero e illimitato esercizio dell’accesso cieiccome normato dal D.Lgs. 97/2016, quale diritto
riconosciuto a chiunque di richiedere documentgrimazioni e dati.
Tali obiettivi hanno la funzione precipua di indirare I'azione amministrativa ed i comportamentjlde
operatori verso:
a) elevati livelli di trasparenza dell’azione amminagiva e dei comportamenti di dipendenti e funziona
pubbilici, anche onorari;
b) lo sviluppo della cultura della legalita e dell@grita nella gestione del bene pubblico.
Gli obiettivi strategici sono stati formulati coatemente con la programmazione prevista nella setione
del PIAO dedicata alla performance.
A dimostrazione di tale coerenza, si segnalanaueeti obiettivi gestionali, utili al conseguimerdegli
obiettivi strategici di prevenzione e contrastdalebrruzione: obiettivo 1 — Trasparenza e anticoone.

2. L'analisi del contesto
2.1. L’analisi del contesto esterno

Attraverso I'analisi del contesto, si acquisiscémanformazioni necessarie ad identificare i riscbiruttivi

che lo caratterizzano, in relazione sia alle carstiche dell’ambiente in cui si opera (contesitemo), sia
alla propria organizzazione ed attivita (contesterino).

L’analisi del contesto esterno reca l'individuazaoa la descrizione delle caratteristiche cultusaciali ed
economiche del territorio, ovvero del settore dperidi intervento e di come queste ultime — cashe le
relazioni esistenti con gli stakeholders — posgamalizionare impropriamente I'attivita dell’ammitrazione.
Da tale analisi deve emergere la valutazione dattopdel contesto esterno in termini di esposizalneschio
corruttivo.

Per I'analisi del contesto esterno sono stati déstsuseguenti dati:

- “Relazione sull'attivita svolta e sui risultati cseguiti dalla direzione investigativa antimafiairfpo
semestre 2021)” presentata dal Ministro dell'Inteitri0 marzo 2022 e annunciata nella seduta n. 413
del 15 marzo 2022, disponibile alla pagina web:
https://www.senato.it/leg/18/BGT/Schede/docnonldgds.htm
Per la regione di appartenenza dell’'ente, risulantp segue (pagine 249-252):

“Significative pronunce giudiziarie ed importantvidenze investigative danno prova di come il
Piemonte sia un territorio eletto daflefiee in particolare dalla criminalita organizzata badse il cui
radicamento in Regione e risalente nel tempo atlesue origini nel fenomeno migratorio degli anni
'50. Dalle prime cellule dindranghetasi € arrivati peraltro e nel tempo alla costituga veri e propri
locali. Tra le cause dellinsediamento delle coteste criminali organizzate inoltre si ricorda la
presenza nella Regione di condannati a regime tilatedifferenziato presso le Case Circondariali di
Novara e di Cuneo fattore di tradizionale richiapss i familiari dei detenuti che tendono a stasilir
nelle aree limitrofe creando presupposti di radieatn. Anche in Piemonte le consorterie criminali
tendono ad agire sotto traccia facendo ricorsozazhaviolente solo qualextrema ratioin ossequio
alla necessita di perseguire le proprie finalitiecite senza suscitare I'attenzione delle forze
dell'ordine....omissis...In Piemonte i gruppi di origimdranghetistaesercitano la propria egemonia
criminale lasciando spazio anche a cellule crinnidativersa matrice e come quelle riconducibili a
cosa nostran ragione di una condivisa e diffusa reciprocaettezione. Per quanto concerne i sodalizi
stranieri si annovererebbe la presenza di gruppiicali albanese, romena ed africana in particolare
nigeriana connotati da una significativa vivacitédminale.” La relazione rileva inoltre una forte
propensione delle organizzazioni mafiose alla pea&ine del tessuto socio-economico, caratteristica
da tenere in debita considerazione soprattuttoladia dei forti investimenti PNRR, e la presenza di
sodalizi criminali dediti alla commissione di adiate frodi fiscali e fallimentari in grado di geaee
profitti illeciti. Risulta sempre attuale quanto dicato nella precedente relazione
(https://www.senato.it/leg/18/BGT/Schede/dochol8@63.htm) che afferma che Come gia
ampiamente espresso sul territorio i gruppi mafipeediligono una strategia silente che favorisce
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l'infiltrazione del tessuto socio-economico e dett@re pubblico non disdegnando se necessario |l
ricorso ad atti di violenza per il perseguimentdielgroprie finalita illecite.” La relazione prosegue
poi analizzando alcune situazioni specifiche reiai territori abbastanza vicini al nostro Comune:
“L’organizzazione e attiva nel Comune di Carmagmoteelle aree limitrofe é risultata impegnata nella
commissione di delitti in materia di stupefacerarmi, riciclaggio, estorsioni e furti, nonché
nell'acquisizione del controllo di attivita econathe del settore edilizio, dei trasporti, della
ristorazione, del commercio di automobili e dell® snachine. Nelle mire della consorteria vi erachn
I'acquisizione indebita di appalti dal Comune dir@esgnola e il procacciamento di voti durante le
consultazioni elettorali.”

Come si evince dagli stralci dellr relazioni sopigortate, quindi, I'evoluzione delle organizzazion
criminali verso una dimensione affaristico-finam@sha comportato e comporta un’espansione delle
stesse anche nelle regioni e nelle zone maggioey@oduttive nel nord del paese. Nellimmaginario
collettivo le mafie sono tradizionalmente abbinalle regioni del sud lItalia, in particolare Campgani
Calabria e Sicilia. Questa nuova evoluzione, peraottotraccia e di basso profilo per non attirare
I'attenzione delle Forze dell’Ordine, non € ancpeacepita nella sua esatta dimensione e sottotaluta
dagli apparati politici e amministrativi che spesgm sono attrezzati e non hanno gli “anticorpif pe
intervenire con tempestivita e decisione.

Si rileva peraltro che la dimensione di questo Fete agevola la conoscenza dell’'intero tessutiaksoc

e l'individuazione di eventuali situazioni “anomale la sua collocazione in un’area colpita daligic

e dalla deindustrializzazione, non rendono il terid particolarmente interessante per le orgaipra
criminali pur collocandosi in zone limitrofe a glgeinteressate dalle operazioni giudiziarie sopra
riportate;

aggiornamento congiunturale di Banca d'ltalia sdfnomia del Piemonte (reperibile a:
https://www.bancaditalia.it/pubblicazioni/econonnégionali/2022/2022-
0023/index.html?dotcache=refresh
https://www.bancaditalia.it/pubblicazioni/economésgionali/2022/2022-0023/2223-piemonte. pdf)
presentato a novembre 2022, che evidenzia chedgelna parte del 2022 I'economia piemontese ha
continuato a crescere, anche se in misura menasmtespetto all'anno precedente, recuperando
sostanzialmente i livelli del 2019.

Sulla dinamica hanno inciso le perduranti diffieotli approvvigionamento di fattori produttivi e,
soprattutto, il forte rialzo dei prezzi dell'enexgiNel terzo trimestre il quadro economico si €
ulteriormente indebolito, continuando a risentigdl'imhcertezza legata al conflitto in Ucraina elelel
pressioni inflazionistiche.

La spesa per investimenti € aumentata, ma in mipir contenuta nel confronto con il 2021: in
particolare, le imprese di maggiori dimensioni hmspeso meno di quanto previsto a inizio annonin u
contesto di progressivo peggioramento delle coadizber investire, un impulso all'accumulazione é
derivato dall'esigenza di dotarsi di impianti a arnconsumo energetico o di adeguarli all'utilidzo
fonti energetiche alternative, nonché di autoproa@lettricitd, beneficiando anche degli incentivi
previsti dal Piano nazionale di ripresa e resilie(NRR).

Le condizioni del mercato del lavoro sono ultariente migliorate, anche se il numero di occupdti ne
primo semestre e rimasto ancora inferiore a quiElm stesso periodo del 2019. Le ore lavorate sono
aumentate e si e ridotto il ricorso agli strumelnintegrazione salariale.

Il clima di fiducia e peggiorato dopo I'estateclam per i timori che la riduzione del potere diwdstp
delle famiglie si traduca in un calo dei consune. &spettative delle imprese per i prossimi mesi
prefigurano un indebolimento della crescita devie degli investimenti; anche I'espansione dmie
lavorate si attenuerebbe e salirebbe il ricorsbagmortizzatori sociali. Un impulso significatiatla
domanda aggregata e alla trasformazione digitakecetbgica del sistema economico e rappresentato
dall'attuazione del PNRR: al 17 ottobre le risodet Piano complessivamente assegnate agli enti
territoriali della regione erano pari a 3,8 milia¢guasi il 7 per cento del totale nazionale), Eai85
euro pro capite (946 nella media italiana.”. Laréne approfondisce poi la tematica dei fondi PNRR
evidenziando che “Tali fondi risultavano concemtnagli interventi associati alle missioni dedicalie
rivoluzione verde e transizione ecologica, all'imibne e coesione sociale, nonché alla sanitai Tra
principali progetti finanziati vi sono quelli pex tesilienza, la valorizzazione del territorioefficienza
energetica dei Comuni, nonché gli interventi pen&ssa in sicurezza dal rischio idrogeologico alper
miglioramento dell’efficienza energetica di scuoksl edifici pubblici. Le risorse stanziate
determineranno nei prossimi anni una crescita fiigiiva degli investimenti da parte degli enti
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territoriali: se tali fondi venissero pienamentéiz#ati nei tempi previstil la spesa aumenteretbbe
guasi I'80 per cento rispetto alla media del peria@14-19.";
Nello specifico, per quanto concerne il territodi@l’ente, anche attraverso 'analisi dei dati ospesso del
Comando della Polizia Locale, si segnala quantaeseg

— purin assenza del numero dei procedimenti giudigéx gli articoli 318 C.P. (corruzione per I'esgio
della funzione) e 319 C.P. (corruzione per attdrewio ai doveri d’ufficio), dati che non vengorariiti
dalla Procura di Torinoger ragioni di segretezza investigativa di dati forniti dalla Prefettura di
Torino — Ufficio Territoriale del Governo relatialla commissione dei reati di natura corruttivatigl
la territorio provinciale e locale e/o altri datfermativi utili ad effettuare I'analisi del contesesterno,
tenendo conto degli ulteriori canali informativi,mu0 affermare che il territorio di riferimento mo
evidenzia una particolare propensione all'interfiesecon I'esercizio della funzione pubblica, metkan
scambi di favori, denaro o altre utilita;

- il territorio comunale, analogamente ai comuni tiofi, € interessato periodicamente da reati coihtro
patrimonio (in particolare furti presso le abitadimentre sono decisamente contenuti quelli rélativ
automobili) che determinano nella popolazione urssali insicurezza e una conseguente percezione di
una generalizzata e continua illegalita benchdiiudficiali dimostrino una tendenziale diminuziodel
numero dei reati; non si segnalano invece problematmarcate relative a reati ambientali,
prostituzione, spaccio di sostanze stupefacenti;

— particolare attenzione deve essere rivolta ai firmanenti PNRR in quanto trattandosi di ingenti régo
pubbliche che confluiscono sul territorio, occoperre particolare attenzione al fenomeno del
riciclaggio di denaro e dell'infiltrazione di orgamazioni criminose; tuttavia per le dimensiongdesto
Ente si tratta di risorse contenute rispetto aglparti complessivi del PNRR a livello nazionale e
pertanto meno attrattivi per questo tipo di orgaaizoni.

2.2. L’analisi del contesto interno

L’analisi del contesto interno riguarda, da unéaeda struttura organizzativa e, dall’altra paldemappatura
dei processi, che rappresenta I'aspetto centralié @nportante finalizzato ad una corretta valutagi del
rischio.

2.2.1.La struttura organizzativa

La struttura organizzativa viene analizzata e digzarella sezione 3.1 del PIAO dedicata a orgazimne e
capitale umano. Si rinvia pertanto a tale sezione.
La struttura organizzativa € chiamata a svolgetteitaompiti e le funzioni che I'ordinamento atitiisce al
Comune.
In primo luogo, a norma dell’art. 13 del D.Lgs. 72800 e s.m.i. (Testo unico delle leggi sull’'omhimento
degli enti locali), spettano al comune tutte lezZioni amministrative che riguardano la popolazieakil
territorio comunale, precipuamente nei settori nigja

— dei servizi alla persona e alla comunita;

— dell'assetto ed utilizzazione del territorio;

— dello sviluppo economico;
salvo quanto non sia espressamente attribuito tadsabgetti dalla legge statale o regionale, sdoole
rispettive competenze.
Inoltre, I'art. 14 del medesimo D.Lgs. 267/00, iattisce al comune la gestione dei servizi, di caemea
statale, elettorali, di stato civile, di anagrafideva militare e di statistica. Le relative fuozi sono esercitate
dal sindaco quale “Ufficiale del Governo”.
L'art. 14, comma 27, del D.L. 78/2010, convertitmanodificazioni dalla legge 122/2010, infine, aare
seguenti “funzioni fondamentali” dei comuni, ai sedtell'articolo 117, comma 2, lettera p), dellasttazione:

a) organizzazione generale delllamministrazione, gestfinanziaria e contabile e controllo;

b) organizzazione dei servizi pubblici di interesseegale di ambito comunale, ivi compresi i servizi d

trasporto pubblico comunale;
c) catasto, ad eccezione delle funzioni mantenuteStfito dalla normativa vigente;
d) la pianificazione urbanistica ed edilizia di ambitmmunale nonché la partecipazione alla
pianificazione territoriale di livello sovracomueal
e) attivita, in ambito comunale, di pianificazione pliotezione civile e di coordinamento dei primi
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soccorsi;

f) l'organizzazione e la gestione dei servizi di rétec@vvio e smaltimento e recupero dei rifiuti amb
e la riscossione dei relativi tributi; (234)

g) progettazione e gestione del sistema locale deizésociali ed erogazione delle relative prestarzio
ai cittadini, secondo quanto previsto dall'articbld@, quarto comma, della Costituzione;

h) edilizia scolastica per la parte non attribuita abmpetenza delle province, organizzazione eaqyesti
dei servizi scolastici;

i) polizia municipale e polizia amministrativa locale;

[) tenuta dei registri di stato civile e di popolazancompiti in materia di servizi anagrafici nonamé
materia di servizi elettorali, nell'esercizio ddlimzioni di competenza statale;

I-bis) i servizi in materia statistica.

2.2.2. Lavalutazione di impatto del contesto interno ed €erno

Dai risultati dell'analisi del contesto, sia estenhe interno, & possibile sviluppare le considerazeguenti
in merito alle misure di prevenzione e contrastibadeorruzione: il contesto esterno non pare cdodere
negativamente la funzionalita del’Ente. L'orgar@zione interna e le misure finora adottate, comatdda
storica assenza di fatti corruttivi accertati, dppa adeguati. Indubbiamente per il triennio dérifnento del
presente piano, considerate le risorse aggiungvieahti da finanziamenti PNRR sara necessario toare
con maggiore attenzione i processi riguardantitratti pubblici, cosi come le operazioni di pagatoganche
in chiave antiriciclaggio. Eventuali aggiornamential senso potranno essere adottati annualmalitebsse
dell'andamento degli affidamenti degli appalti @avbri e servizi previsti.

2.3. La mappatura dei processi

La mappatura dei processi si articola in tre figsintificazione, descrizione, rappresentazione.
L’identificazione consiste nello stabilire I'unith analisi (il processo), nell'identificare I'elemcompleto dei
processi svolti dall’'organizzazione che, nelle fagicessive, dovranno essere esaminati e dedarililesta
fase 'obiettivo € definire la lista dei procesBeadovranno essere oggetto di analisi e approfarion
Il risultato della prima fase € Il'identificazionesltielenco completo dei processi dall’amministramo |
processi sono poi aggregati nelle cosiddette anegctlio, intese come raggruppamenti omogeneratgssi.
Le aree di rischio possono essere distinte in gdireespecifiche:

a) quelle generali sono comuni a tutte le amministigiz{es. contratti pubblici, acquisizione e gestion

del personale);
b) quelle specifiche riguardano la singola amministize e dipendono dalle caratteristiche peculidiede
attivita da essa svolte.

L'Allegato n. 1 al PNA 2019 ha individuato le segti€Aree di rischio” per gli enti locali:

1) acquisizione e gestione del personale;

2) affari legali e contenzioso;

3) contratti pubblici;

4) controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

5) gestione dei rifiuti;

6) gestione delle entrate, delle spese e del patrimoni

7) governo del territorio;

8) incarichi e nomine;

9) pianificazione urbanistica;

10) provvedimenti ampliativi della sfera giuridica deéestinatari con effetto economico diretto e

immediato;
11) provvedimenti ampliativi della sfera giuridica d#estinatari privi di effetto economico diretto e
immediato.

Oltre alle suddette undici “Aree di rischio”, siepede I'area definita “Altri servizi”.
Tale sottoinsieme riunisce processi tipici deglii eéarritoriali, in genere privi di rilevanza ecanaca e
difficilmente riconducibili ad una delle aree prep@mdal PNA. Ci si riferisce, ad esempio, ai precedativi
a: gestione del protocollo, funzionamento degliamigollegiali, istruttoria delle deliberazioni,cec.
Per la mappatura & fondamentale il coinvolgimemtoreésponsabili delle strutture organizzative gpab.
Secondo I'ANAC, puo essere utile prevedere, spiecaaso di complessita organizzative, la costitoeidi
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un “gruppo di lavoro” dedicato e interviste agldatti ai processi onde individuare gli elementiyieci e i
principali flussi.

Secondo gli indirizzi del PNA, il RPCT, con il ceiigimento dei Responsabili di Area dell’Ente, ¢ttano
un’approfondita conoscenza dei procedimenti, decgssi e delle attivita svolte dal proprio uffidia potuto
enucleare i processi elencati nelle schede alledateominate “Mappatura dei processi a catalogoisieii”
(Allegato B).

Tali processi, poi, sempre secondo gli indirizgressi dal PNA, sono stati brevemente descrittid{arge
l'indicazione dell'input, delle attivita costitutvil processo, e dell’output finale) e, infine,tata registrata
I'unita organizzativa responsabile del processssste

3. Valutazione del rischio

La valutazione del rischio € la macro-fase del @sso di gestione in cui il rischio stesso € idiatib,
analizzato e confrontato con altri rischi, al fidieindividuare le priorita di intervento e le pds$imisure
organizzative correttive e preventive (trattamedgbrischio). Si articola in tre fasi: identificane, analisi e
ponderazione del rischio.

3.1. Identificazione del rischio

L'identificazione del rischio ha I'obiettivo di indduare comportamenti o fatti che possono veriican
relazione ai processi di pertinenza dellamministae, tramite i quali si concretizza il fenomemorattivo.
Tale fase deve portare con gradualita alla creazirun “Registro degli eventi rischiosi” nel quaeno
riportati tutti gli eventi rischiosi relativi ai pcessi dell’amministrazione.

Il Registro degli eventi rischiosi, o Catalogo dschi principali, é riportato nell’Allegato C “Attiai dei rischi”
della sottosezione Rischi corruttivi e trasparenza.

Per individuare gli eventi rischiosi & necessardefinire 'oggetto di analisi; utilizzare tecnichdi
identificazione e una pluralita di fonti informagivindividuare i rischi.

a) L'oggetto di analisi: € l'unita di riferimento risfto alla quale individuare gli eventi rischiosi.
L’oggetto di analisi puo essere: I'intero processaingole attivita che compongono ciascun pracess

Come gia precisato, secondo gli indirizzi del PNAlata la dimensione organizzativa contenuta
dell'ente, il RPCT, con il coinvolgimento dei Resgabili di Area dell’Ente, ha svolto I'analisi per
singoli “processi” (senza scomporre gli stessiattivita”, fatta eccezione per i processi relatgli
affidamenti di lavori, servizi e forniture).

b) Tecniche e fonti informative: per identificare glienti rischiosi € opportuno utilizzare una plugadi
tecniche e prendere in considerazione il piu anmimero possibile di fonti. Le tecniche sono
molteplici, quali: I'analisi di documenti e di baredati, 'esame delle segnalazioni, le intervestgi
incontri con il personale, workshop e focus groumnfronti con amministrazioni simili
(benchmarking), analisi dei casi di corruzione,.ecc

Il RPCT, con il coinvolgimento dei Responsabili Aliea dell’Ente, ha applicato principalmente le
metodologie seguenti:
— irisultati dell’'analisi del contesto;
- le risultanze della mappatura;
- I'analisi di casi giudiziari e di altri episodi dorruzione o cattiva gestione accaduti in passato i
altre amministrazioni o enti simili;
— segnalazioni ricevute tramite il whistleblowing @ancaltre modalita.

¢) L'identificazione dei rischi: gli eventi rischiosindividuati sono elencati e documentati. La
formalizzazione pud avvenire tramite un “registreaialogo dei rischi” dove, per ogni oggetto di
analisi, e riportata la descrizione di tutti glieeni rischiosi che possono manifestarsi.

I RPCT, con il coinvolgimento dei Responsabili Mliea dell'Ente, responsabili delle principali
ripartizioni organizzative, che vantano una appndfta conoscenza dei procedimenti, dei processi e
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delle attivita svolte dal proprio ufficio, ha prdtiwil Catalogo dei rischi principali.

Il catalogo é riportato nelle schede allegate, dénate “Mappatura dei processi e catalogo dei fisch
Allegato B.

Il catalogo é riportato nella colonna F dell’AllégaB. Per ciascun processo € indicato il rischio
principale che é stato individuato.

3.2. Analisi del rischio

L'analisi ha il duplice obiettivo di pervenire asghal comprensione pit approfondita degli eventi isgih
identificati nella fase precedente, attraversodlmn dei cosiddetti fattori abilitanti della comione, e,
dall'altro lato, di stimare il livello di esposizie dei processi e delle relative attivita al rischi
Ai fini dell'analisi del livello di esposizione a@ischio e quindi necessario:

d) scegliere I'approccio valutativo, accompagnato diegaate documentazioni e motivazioni rispetto ad

un’impostazione quantitativa che prevede l'attriboe di punteggi;

e) individuare i criteri di valutazione;

f) rilevare i dati e le informazioni;

g) formulare un giudizio sintetico, adeguatamente vaboi.

3.2.1.Scelta dell'approccio valutativo

Per stimare I'esposizione ai rischi, I'approcci@mssere di tipo qualitativo, quantitativo, oppdirépo misto
trai due.

Approccio qualitativo: I'esposizione al rischio ingata in base a motivate valutazioni, espressesatzgetti
coinvolti nell’analisi, su specifici criteri. Takialutazioni, anche se supportate da dati, in gamemeorevedono
una rappresentazione di sintesi in termini numerici

Approccio quantitativo: nell’approccio di tipo quaativo si utilizzano analisi statistiche o matditlae per
guantificare il rischio in termini numerici.

L'’ANAC suggerisce di adottare I'approccio di tipaaiitativo, dando ampio spazio alla motivaziondadel
valutazione e garantendo la massima trasparenza.

3.2.2.1 criteri di valutazione

Per stimare il rischio € necessario definire prislammente indicatori del livello di esposizionerigchio di
corruzione.

L'’ANAC ha proposto indicatori comunemente accetttipliabili o modificabili (Allegato n. 1 al PNA029).
Gli indicatori sono:

— livello di interesse esterno: la presenza di irggireilevanti, economici 0 meno, e di benefici per
destinatari determina un incremento del rischio;

- grado di discrezionalita del decisore interno: uncpsso decisionale altamente discrezionale si
caratterizza per un livello di rischio maggiorgdto ad un processo decisionale altamente virgolat

- manifestazione di eventi corruttivi in passato:I'a#tivita € stata gia oggetto di eventi corruttivi
nell’amministrazione o in altre realta simili, ischio aumenta poiché quella attivita ha caratiehie
che rendono praticabile il malaffare;

— trasparenza/opacita del processo decisionale:diade di strumenti di trasparenza sostanziale,ne no
solo formale, abbassa il rischio;

— livello di collaborazione del responsabile del msso nell’'elaborazione, aggiornamento e
monitoraggio del piano: la scarsa collaboraziong gegnalare un deficit di attenzione al tema della
corruzione o, comunque, determinare una certa @psuli reale livello di rischio;

— grado di attuazione delle misure di trattamenttttdiazione di misure di trattamento si associared u
minore probabilita di fatti corruttivi.

Tutti gli indicatori suggeriti dall' ANAC sono stattilizzati per valutare il rischio nel presenteAT.
Il RPCT, con il coinvolgimento dei ResponsabiliAdea dell’Ente ha fatto uso dei suddetti indicatori
| risultati dell'analisi sono stati riportati nebehede allegate, denominate “Analisi dei riscAilggato C).
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3.2.3Larilevazione di dati e informazioni

La rilevazione di dati e informazioni necessariesgrimere un giudizio motivato sugli indicatorirgichio
deve essere coordinata dal RPCT.

I PNA prevede che le informazioni possano essdewate: da soggetti con specifiche competenze o
adeguatamente formati; oppure, attraverso moddilitutovalutazione da parte dei responsabili deffici
coinvolti nello svolgimento del processo.

Qualora si applichi I'autovalutazione, il RPCT dewagliare le stime dei responsabili per analizzdme
ragionevolezza ed evitare la sottostima delle stesescondo il principio dellprudenza

Le valutazioni devono essere suffragate dalla raatone del giudizio espresso, fornite di evidengeporto

e sostenute da “dati oggettivi, salvo documentatasponibilita degli stessi” (Allegato n. 1, Pa12, pag. 29).
L’ANAC ha suggerito i seguenti dati oggettivi:

— i dati sui precedenti giudiziari e disciplinari arico dei dipendenti, fermo restando che le fattiép
da considerare sono le sentenze definitive, i lomenti in corso, le citazioni a giudizio relatii
reati contro la PA,; falso e truffa, con particolaiferimento alle truffe aggravate alla PA (art4.06e
640-bis CP); procedimenti per responsabilita cdlgabcorsi in tema di affidamento di contratti);

- le segnalazioni pervenute: whistleblowing o altredailita, reclami, indagini di customer satisfaction
ecc...;

— ulteriori dati in possesso dell’amministrazione éa#@mpio: rassegne stampa, ecc...).

La rilevazione delle informazioni € stata coordindal RPCT che ha applicato gli indicatori di risghroposti
dall’ANAC.

Il RPCT, con il coinvolgimento dei ResponsabiliAtiea dell’Ente, responsabili delle principali ripaioni
organizzative (funzionari che vantano una apprafandonoscenza dei procedimenti, dei processi ke del
attivita svolte dal proprio ufficio), ha ritenutogltocedere con la metodologia dell™autovalutagibproposta
dall'ANAC (Allegato 1 del PNA 2019, pag. 29).

Si precisa che, al termine dell™autovalutazionedlta dal RPCT, quest'ultimo ha vagliato le stimei d
responsabili per analizzarne la ragionevolezzavidre la sottostima delle stesse, secondo il jpiodella
“prudenza’.

| risultati dell'analisi sono stati riportati neléehede allegate, denominate “Analisi dei rischAilegato C.
Tutte le "valutazioni" sono supportate da chiasgngetiche motivazioni, esposte nell'ultima colomandestra
("Motivazione") nelle suddette schede (Allegato C).

Le valutazioni, per quanto possibile, sono sostedat "dati oggettivi" in possesso dell'ente.

3.2.4.Formulazione di un giudizio motivato

In questa fase si procede alla misurazione dedjicatori di rischio. L'ANAC sostiene che sarebbeanuno
privilegiare un’analisi di tipayualitativo, accompagnata da adeguate documentazioni e motivaispetto
ad un’impostazionguantitativache prevede l'attribuzione di punteggi. Se lauragione degli indicatori di
rischio viene svolta con metodologia "qualitativ&"possibile applicare una scala di valutazioneipd t
ordinale: alto, medio, basso. Ogni misurazione dmsere adeguatamente motivata alla luce dei digtie
evidenze raccolte.
L’ANAC raccomanda quanto segue:
- qualora, per un dato processo, siano ipotizzakilepenti rischiosi con un diverso livello di riseh
si raccomanda di far riferimento al valore piu alédo stimare I'esposizione complessiva del rischi
- evitare che la valutazione sia data dalla mediasitgjoli indicatori; &€ necessario far prevalere il
giudizio qualitativo rispetto ad un mero calcolotemaatico.
L'analisi e stata svolta con metodologia di tipaldgativo ed é stata applicata una scala ordinateatjgior
dettaglio rispetto a quella suggerita dal PNA (bassedio, alto):

Livello di rischic Sigla corrisponden
Rischio quasi null N
Rischio molto bas: B-
Rischio bass B
Rischio moderatl M
Rischio alt« A

Rischio molto alt A+
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Rischio altissim A++

I RPCT, con il coinvolgimento dei Responsabili Aliea del’Ente,ha applicato gli indicatori proposti
dall’ANAC ed ha proceduto ad autovalutazione deigissi con metodologia di tipo qualitativo.

I RPCT ha espresso la misurazione, di ciascurcétdie di rischio applicando la scala ordinaleudisopra.

| risultati della misurazione sono riportati nedighede allegate, denominate “Analisi dei rischilegato C.
Nella colonna denominata "Valutazione compless&/&idicata la misurazione di sintesi di ciascunedigy
di analisi.

Tutte le valutazioni sono supportate da una chisppur sintetica motivazione, esposta nell'ulibslanna a
destra ("Motivazione") nelle suddette schede (AdtecC).

Le valutazioni, per quanto possibile, sono sostedat "dati oggettivi" in possesso dell'ente (Afiegl del
PNA, Part. 4.2, pag. 29).

3.3. La ponderazione del rischio

La ponderazione € la fase conclusiva processo ldtazione del rischio. La ponderazione ha lo scdpo
stabilire le azioni da intraprendere per riduresposizione al rischio e le priorita di trattamedéo rischi,
considerando gli obiettivi dell’'organizzazione edntesto in cui la stessa opera, attraversoal ¢onfronto.
| criteri per la valutazione dell'esposizione alohio di eventi corruttivi possono essere tragdqtérativamente
in indicatori di rischio (key risk indicators) irrago di fornire delle indicazioni sul livello di gssizione al
rischio del processo o delle sue attivita. Parteshlta misurazione dei singoli indicatori, si doyr@rvenire
ad una valutazione complessiva del livello di egpose al rischio che ha lo scopo di fornire unaumazione
sintetica del livello di rischio associabile allgetto di analisi (processo/attivita o evento riesh).
In questa fase, il RPCT, con il coinvolgimento Responsabili di Area dellEnte, ha ritenuto di:
1) assegnare la massima priorita agli oggetti di aneltie hanno ottenuto una valutazione complessiva
di rischioA++ ("rischio altissimo") procedendo, poi, in ordinecdescente di valutazione secondo la
scala ordinale;
2) prevedere "misure specifiche" per gli oggetti dalesn con valutazione A++, A+, A.

4, Il trattamento del rischio

Il trattamento del rischio consiste nell'individiaae, la progettazione e la programmazione delleurai
generali e specifiche finalizzate a ridurre il higxcorruttivo identificato mediante le attivitagpedeutiche
sopra descritte.

Le misure generali intervengono in maniera traslersull'intera amministrazione e si caratterizzano la
loro incidenza sul sistema complessivo della preigre della corruzione e per la loro stabilita teehpo. Le
misure specifiche, che si affiancano ed aggiungoaalle misure generali, sia alla trasparenzacago in
maniera puntuale su alcuni specifici rischi e sattarizzano per I'incidenza su problemi peculiari.

4.1. Individuazione delle misure

Il primo step del trattamento del rischio ha I'dtive di identificare le misure di prevenzionefimzione delle
criticita rilevate in sede di analisi.

In questa fase, il RPCT, con il coinvolgimento &sisponsabili di Area dell’Ente, ha individuato miesu
generali e misure specifiche, in particolare pprdcessi che hanno ottenuto una valutazione delldidi
rischio A++.

Le misure sono state puntualmente indicate e desolle schede allegate denominate "Individuazien
programmazione delle misure", Allegato D.

Le misure sono elencate e descritte nella colondalle suddette schede.

Per ciascun oggetto analisi & stata individuateogrammata almeno una misura di contrasto o préveaz
secondo il criterio del "miglior rapporto costoleficia".

Le principali misure, inoltre, sono state riparfir singola “area di rischio” (Allegato D1).

La seconda parte del trattamento e la programmezparativa delle misure.

In questa fase, il RPCT, con il coinvolgimento Beisponsabili di Area dellEnte, dopo aver indivitua
misure generali e misure specifiche (elencate eriiesnelle schede allegate denominate "Individwaz e
programmazione delle misure", Allegato D, ha pralate alla programmazione temporale dell’attuazione
medesime, fissando anche le modalita di attuazione.
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Per ciascun oggetto di analisi cio € descrittoanetilonna F ("Programmazione delle misure™) delégato
D.

5. Le misure

5.5. Il Codice di comportamento

L'art. 54, comma 3, del D.Lgs. 165/2001 e s.ndispone che ciascuna amministrazione elabori uprigro
Codice di comportamento.

Tra le misure di prevenzione della corruzione, diCodi comportamento rivestono un ruolo importamédia
strategia delineata dalla legge 190/2012 costitoémdtrumento che piu di altri si presta a regolarcondotte
dei funzionari e ad orientarle alla migliore curdl’thteresse pubblico, in una stretta connessmorei Piani
triennali di prevenzione della corruzione e detlasparenza (ANAC, deliberazione n. 177 del 19/25202
recante le “Linee guida in materia di Codici di gmrtamento delle amministrazioni pubbliche”, Paaégr
1).

MISURA GENERALE N. 1

In attuazione della deliberazione ANAC n. 177/20RQodice di comportamento aggiornato € stato tattot
con deliberazione della Giunta Comunale n. 39 ta 68/10/2020.

Con Awviso del giorno 07/10/2020, I'ufficio Segrageha avviato il procedimento, “con procedura tgpala
partecipazione e previo parere obbligatorio delppoo organismo indipendente di valutazione”, per la
definizione del Codice di comportamento dell’ente.

Chiunque fosse stato interessato alla definiziaiendovo Codice avrebbe potuto presentare osseniazi
suggerimenti entro il 31/10/2020. Entro la preddtta non sono pervenute osservazioni.

Il nucleo di valutazione, in data 17/11/2020, haresso il proprio parere in merito al Codice di ponamento
che, in via definitiva, e stato approvato dall'argasecutivo con deliberazione della Giunta Conauna#2
in data 18/11/2020.

Il Codice di comportamento é stato reso pubblicdiar@e pubblicazione sul sito istituzionale del Com ed
inoltrato a tutto il personale.

PROGRAMMAZIONE: la misura & gia operativa.

5.6. Conflitto di interessi

L'art. 6-bis della legge 241/1990 (aggiunto datl'at, comma 41, della legge 190/2012) prevede che i
responsabili del procedimento, nonché i titolargldeuffici competenti ad esprimere pareri, svolgere
valutazioni tecniche e atti endoprocedimentali @sglimere i provvedimenti conclusivi, debbano asstim
caso di “conflitto di interessi”, segnalando ogtiiazione, anche solo potenziale, di conflitto.
Gli articoli 6, 7 e 14 del D.P.R. 62/2013 recaht€adice di comportamento dei dipendenti pubbharma il
conflitto di interessi. Il dipendente pubblico hdavere di astenersi in ogni caso in cui esistgnavi ragioni
di convenienza”. Sull'obbligo di astensione decideesponsabile dell'ufficio di appartenenza. L'art
stabilisce che il dipendente si debba astenerelaismssumere decisioni, che dallo svolgere a#ihe
possano coinvolgere interessi:

a) dello stesso dipendente;

b) di suoi parenti o affini entro il secondo gradd, cmiuge o di conviventi;

c) di persone con le quali il dipendente abbia “rapgbifrequentazione abituale”;

d) di soggetti od organizzazioni con cui il dipendemtevero il suo coniuge, abbia una causa pendente,

ovvero rapporti di “grave inimicizia” o di creditwdebito significativi;
e) di soggetti od organizzazioni di cui sia tutoreratare, procuratore o agente;
f) di enti, associazioni anche non riconosciute, catmisocieta o stabilimenti di cui sia amministrato
gerente o dirigente.

Ogni qual volta si configurino le descritte situa@zi di conflitto di interessi, il dipendente e téma darne
tempestivamente comunicazione al responsabileuffio di appartenenza, il quale valutera, nelccas
concreto, I'eventuale sussistenza del contrastitintaresse privato ed il bene pubblico.
All'atto dell'assegnazione all'ufficio, il dipendémn pubblico ha il dovere di dichiarare I'insussista di
situazioni di conflitto di interessi.
Deve informare per iscritto il dirigente di tuttirapporti, diretti o indiretti, di collaborazion@mt soggetti
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privati, in qualunque modo retribuiti, che lo seesbbia in essere o abbia avuto negli ultimi tnei.an
La suddetta comunicazione deve precisare:

a) se il dipendente personalmente, o suoi parentifioi ntro il secondo grado, il suo coniuge o il
convivente abbiano ancora rapporti finanziari dogoggetto con cui ha avuto i predetti rapporti di
collaborazione;

b) e se tali rapporti siano intercorsi, o intercorraubora, con soggetti che abbiano interessi inigtto
decisioni inerenti all'ufficio, limitatamente alpgatiche a lui affidate.

Il dipendente, inoltre, ha I'obbligo di tenere aggiata I'amministrazione sulla sopravvenienza dingvali
situazioni di conflitto di interessi.

Qualora il dipendente si trovi in una situazionedalflitto di interessi, anche solo potenziale,alsggnalarlo
tempestivamente al dirigente o al superiore geiewal in assenza di quest’ultimo, all’'organo diiiizzo.
Questi, esaminate le circostanze, valuteranno situkazione rilevata realizzi un conflitto di inéssi che leda
limparzialita dell’agire amministrativo. In caséfermativo, ne daranno comunicazione al dipendente.
La violazione degli obblighi di comunicazione eteasione integra comportamenti contrari ai doverffitio
e, pertanto, & fonte di responsabilita disciplinéaéte salve eventuali ulteriori responsabiliteilgi penali,
contabili o amministrative. Pertanto, le attivitdpdevenzione, verifica e applicazione delle sanzgwno a
carico della singola amministrazione.

MISURA GENERALE N. 2

L'ente applica con puntualita la esaustiva e détttgdisciplina di cui agli artt. 53 del D.Lgs63/2001 e 60
del D.P.R. 3/1957.

Allo scopo di monitorare e rilevare eventuali stigai di conflitto di interesse, anche solo potaieijil RPCT
aggiorna periodicamente le dichiarazioni rese gartenti.

PROGRAMMAZIONE: la misura viene attuata con pergii@i annuale.

5.7. Inconferibilitd e incompatibilita degli incarichi d irigenziali

Si provvede a acquisire, conservare e verificadbiarazioni rese ai sensi dell’art. 20 del D.Lg89/2013.
Inoltre, si effettua il monitoraggio delle singgdesizioni soggettive, rivolgendo particolare atiene alle
situazioni di inconferibilita legate alle condarper reati contro la pubblica amministrazione.
La procedura di conferimento degli incarichi presred
— la preventiva acquisizione della dichiarazione dsussistenza di cause di inconferibilita o
incompatibilita da parte del destinatario dell’irice;
— la successiva verifica annuale della suddetta @iahione;
— il conferimento dell'incarico solo all’'esito posit della verifica (ovvero assenza di motivi ostiativ
conferimento stesso);
- la pubblicazione contestuale dell’atto di confenmtaedell'incarico, ove necessario ai sensi dell’ad
del D.Lgs. 33/2013, e della dichiarazione di issstenza di cause di inconferibilita e incompaitidjl
ai sensi dell’art. 20, comma 3, del D.Lgs. 39/2013

MISURA GENERALE N. 3

L’ente, con riferimento a dirigenti e funzionarpmica puntualmente la disciplina degli artt. 56mena 10,
107 e 109 del D.Lgs. 267/00 e degli artt. 13 —@miLgs. 165/2001 e s.m.i..

L'ente applica puntualmente le disposizioni del §sL 39/2013 ed in particolare l'art. 20 rubricato:
dichiarazione sulla insussistenza di cause di ifeobilita o incompatibilita

PROGRAMMAZIONE: la misura viene attuata con peraiidi annuale.

5.8. Regole per la formazione delle commissioni e perassegnazione degli uffici

Secondo l'art. 3%is,del D.Lgs. 165/2001 e s.m.i., coloro che siaati sbndannati, anche con sentenza non
passata in giudicato, per i reati previsti nel Chagel Titolo Il del libro secondo del Codice pemal
a) non possano fare parte, anche con compiti di ssigetli commissioni per l'accesso o la selezione a
pubblici impieghi;
b) non possano essere assegnati, anche con funziettivei, agli uffici preposti alla gestione delisarse
finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi erfibure,
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C) non possano essere assegnati, anche con funziettivéi, agli uffici preposti alla concessione o
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidisili finanziari o attribuzioni di vantaggi ecanizi a
soggetti pubblici e privati;

d) non possano fare parte delle commissioni per léesgel contraente per I'affidamento di lavori rficure
e servizi, per la concessione o I'erogazione dvezioni, contributi, sussidi, ausili finanziaripmché
per l'attribuzione di vantaggi economici di qualuagenere.

Le modalita ed i criteri di conferimento degli imichi di posizione organizzativa sono definite @dikgato F
al Regolamento Comunale per I'ordinamento genatedgi uffici e dei servizi, approvato con delibéoae
della Giunta Comunale n. 15 del 9 Febbraio 2004nd.s

I requisiti richiesti dal Regolamento sono confoamguanto dettato dall’art. 35-bis del D.Lgs. 2681 e
s.m.i..

MISURA GENERALE N. 4

MISURA GENERALE N. 4/A:

| soggetti incaricati di far parte di commissionigaira, seggi d’asta, commissioni di concorso egtii altro
organo deputato ad assegnare sovvenzioni, confrigugsidi, ausili finanziari o vantaggi economdti
gualsiasi genere, all’atto della designazione devendere, ai sensi del D.P.R. 445/2000, una d&hiene
di insussistenza delle condizioni di incompatibilireviste dall’ordinamento.

L’ente verifica la veridicita di tutte le suddettiehiarazioni, principalmente mediante una andksicurricula
presentati.

PROGRAMMAZIONE: la misura € gia applicata.

MISURA GENERALE N. 4/B:

| soggetti incaricati di posizione organizzativae atomportano la direzione ed il governo di ufficéervizi,
all'atto della designazione, devono rendere, asiséel D.P.R. 445/2000, una dichiarazione di inistesza
delle condizioni di incompatibilita previste dalitinamento.

L’ente verifica la veridicita di tutte le suddettehiarazioni.

PROGRAMMAZIONE: la misura € gia applicata.

5.9. Incarichi extraistituzionali

L’ente applica con puntualita la gia esaustiva téadéata disciplina del D.Lgs. 39/13, dell’art. 88l D.Lgs.
165/01 e dell'art. 60 del D.P.R. 3/57.

L'ente intende intraprendere adeguate iniziativedage conoscenza al personale dell'obbligo dirssbae,
delle conseguenze scaturenti dalla sua violaziodeiecomportamenti da seguire in caso di conflidto
interesse.

MISURA GENERALE N. 5

La procedura di autorizzazione degli incarichi aistituzionali del personale dipendente € normaiée d
norma sopra citate. L'ente applica con puntuaditauddetta procedura.

PROGRAMMAZIONE: la misura € gia applicata.

5.10. Divieto di svolgere attivitd incompatibili a seguib della cessazione del rapporto di lavoro
(pantouflage)

L'art. 53, comma 16-ter, del D.Lgs. 165/2001 eisyieta ai dipendenti che, negli ultimi tre amiiservizio,
abbiano esercitato poteri autoritativi 0 negozali conto delle pubbliche amministrazioni, di seoly nei tre
anni successivi alla cessazione del rapporto dblrdimpiego, attivita lavorativa o professiongesso i
privati destinatari dell'attivita della pubblica armistrazione svolta attraverso i medesimi poteri.

Eventuali contratti conclusi e gli incarichi corifein violazione del divieto sono nulli.

E fatto divieto ai soggetti privati che li hannonctusi o conferiti di contrattare con le pubbliche
amministrazioni per i successivi tre anni, con @ubbi restituzione dei compensi eventualmente gyatice
accertati ad essi riferiti.

MISURA GENERALE N. 6
Ogni contraente e appaltatore dell’ente, all’attbedstipulazione del contratto deve rendere uchigiazione,
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ai sensi del D.P.R. 445/2000, circa I'inesistenzacdtratti di lavoro o rapporti di collaborazioneetati a
norma del comma 1&r del D.Lgs. 165/2001 e s.m.i..

L’ente verifica la veridicita di tutte le suddettehiarazioni.

PROGRAMMAZIONE: la misura € gia applicata.

5.11. La formazione in tema di anticorruzione

L'art. 1, comma 8, della legge 190/2012, stabildoe il RPCT definisca procedure appropriate pezgmare
e formare i dipendenti destinati ad operare iroggbarticolarmente esposti alla corruzione.
Inoltre I'art. 54, comma 7, del D.Lgs. 165/01 e s.impone alle pubbliche amministrazioni “lo sviolgento
di un ciclo formativo obbligatorio, sia a seguii@dsunzione, sia in ogni caso di passaggio a oufunzioni
superiori, nonché di trasferimento del personaecui durata e intensita sono proporzionate al @mdid
responsabilita, nei limiti delle risorse finanzedisponibili a legislazione vigente, sui temi @ita pubblica
e sul comportamento etico”.
La formazione puo essere strutturata su due livelli
- livello generale: rivolto a tutti i dipendenti e mamio allaggiornamento delle
competenze/comportamenti in materia di etica eadetjalita;
— livello specifico: dedicato al RPCT, ai refereaiicomponenti degli organismi di controllo, ai denti
e funzionari addetti alle aree a maggior rischiowitivo, mirato a valorizzare le politiche, i pragnmi
e gli strumenti utilizzati per la prevenzione eaggbrofondire tematiche settoriali, in relazioneuallo
svolto da ciascun soggetto nellamministrazione.

MISURA GENERALE N. 7

Si demanda al RPCT il compito di individuare, dncerto con i Responsabili di Area, i collaboraiwui
somministrare formazione in materia di prevenzidela corruzione e trasparenza (compresa la fooonazi
obbligatoria iniziale sui temi dell’etica pubbliessul comportamento etico.

PROGRAMMAZIONE: il procedimento deve essere attuat@oncluso, con la somministrazione della
formazione ai dipendenti selezionati, entro il 212D23.

5.12. La rotazione del personale

La rotazione del personale puo essere classificatalinaria e straordinaria.

Rotazione ordinaria: la rotazione c.d. “ordinaria” del personale atmetle aree a piu elevato rischio di
corruzione rappresenta una misura di importanzeiaeutra gli strumenti di prevenzione della coroune,
sebbene debba essere contemperata con il buon emttantefficienza e la continuita dell'azione
amministrativa.

L'art. 1, comma 10, lett. b), della legge 190/2@hpone al RPCT di provvedere alla verifica, d'iatesn il
dirigente competente, dell'effettiva rotazione deglarichi negli uffici preposti allo svolgimentielle attivita
nel cui ambito & piu elevato il rischio che sianmmessi reati di corruzione.

MISURA GENERALE N. 8

MISURA GENERALE N. 8/A:

La dotazione organica dell’ente & assai limitateoe consente, di fatto, I'applicazione concretaatiério
della rotazione.

Non esistono figure professionali perfettamenteyiibifi.

La legge di stabilita per il 2016 (legge 208/20k8)comma 221, prevede quanto segue: “fion trovano
applicazione le disposizioni adottate ai sensi'ddll 1, comma 5, della legge 190/2012, ove la dsiene
dell'ente risulti incompatibile con la rotazionelkiecarico dirigenzial€.

In sostanza, la legge consente di evitare la rat@zdei dirigenti/funzionari negli enti dove ciomeia
possibile pesostanziale infungibilit@elle figure presenti in dotazione organica.

In ogni caso I'amministrazione attivera ogni intiaia utile (gestioni associate, mobilita, comaneics...) per
assicurare l'attuazione della misura.

Rotazione straordinaria: & prevista dall'art. 16 del D.Lgs. 165/2001 e b.per i dipendenti nei confronti
dei quali siano avviati procedimenti penali o didiciari per condotte di natura corruttiva.
L’ANAC ha formulato le “Linee guida in materia dpplicazione della misura della rotazione straondaia
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(deliberazione n. 215 del 26/03/2019).

E obbligatoria la valutazione della condotta “ctiiva” del dipendente, nel caso dei delitti di cossione,
corruzione per I'esercizio della funzione, per etttrari ai doveri d’'ufficio e in atti giudiziaristigazione alla
corruzione, induzione indebita a dare o promettgitga, traffico di influenze illecite, turbatablerta degli
incanti e della scelta del contraente (per compketeCodice penale, artt. 317, 318, 319, 319-hi8;t8r, 319-
guater, 320, 321, 322, 322-bis, 346-bis, 353 e BE}-

L’adozione del provvedimento & solo facoltativa ceeto di procedimenti penali avviati per tuttiglri reati

contro la pubblica amministrazione, di cui al Cdpdel Titolo Il, del Libro secondo del Codice PEna
rilevanti ai fini delle inconferibilita ai sensi lart. 3 del D.Lgs. 39/2013, dell’art. 35-bisld®Lgs. 165/2001
e del D.Lgs. 235/2012.

Secondo I'Autorita, “non appena venuta a conoscdeitavvio del procedimento penale, 'amministiaze,

nei casi di obbligatorieta, adotta il provvedimér(teliberazione 215/2019, Paragrafo 3.4, pag. 18).

MISURA GENERALE N. 8/B:

Si prevede l'applicazione, senza indugio, dellepaiszioni previste dalle “Linee guida in materia di
applicazione della misura della rotazione stra@ndai (deliberazione ANAC n. 215 del 26/03/2019).

Si precisa che, negli esercizi precedenti, la rotezstraordinaria non é stata applicata in quaotosi sono
verificati i presupposti necessari (avvio di praogehti penali o disciplinari nei confronti dei dipdenti per
condotte di natura corruttiva).

PROGRAMMAZIONE: la misura € gia applicata.

5.13. Misure per la tutela del dipendente che segnali ékiti (whistleblower)

L'art. 54-bis del D.Lgs. 165/2001 e s.m.i., riticridalla legge 179/2017, stabilisce che il pulibippendente
che, nell'interesse dell'integrita della pubblicanginistrazione, segnali condotte illecite di cuvenuto a
conoscenza in ragione del proprio rapporto di lavan possa essere sanzionato, demansionato,ifitgnz
trasferito, o sottoposto ad altra misura organizaatvente effetti negativi, diretti o indirettylge condizioni

di lavoro determinata dalla segnalazione. Tuttea@ministrazioni pubbliche sono tenute ad applicare
I'articolo 54-bis.

La segnalazione dell’illecito pud essere inoltratgrimo luogo, al RPCT; quindi, in alternativd ANAC,
all'Autorita giudiziaria, alla Corte dei conti.

La segnalazione & sempre sottratta all'accessonunttale, di tipo tradizionale, normato dalla legge
241/1990. La denuncia deve ritenersi anche scitralitapplicazione dell'istituto dell’accesso ciwic
generalizzato, di cui agli articoli 5 e 5-bis deLBs. 33/2013. L'accesso, di qualunque tipo eEsmsn puo
essere riconosciuto poiché l'identita del segnalanh puo, e non deve, essere rivelata.

L’art. 54-bis accorda al whistleblower le seguegtranzie: la tutela dell'anonimato; il divieto di
discriminaziongla previsione che la denuncia sia sottratta aléaso.

MISURA GENERALE N. 9

L'ente si e dotato di un sistema informatizzato cbesente I'inoltro e la gestione di segnalazianinianiera
del tutto anonima e che ne consente l'archiviazionediante I'attivazione di un’apposita mail gestit
esclusivamente dal RPTC.

I RPTC valutera l'utilizzo di una piattaforma diglie, accessibile dal web, che consente I'inoltigestione
di segnalazioni in maniera del tutto anonima eraeonsente I'archiviazione.

PROGRAMMAZIONE: la misura € gia attuata.

5.14. Altre misure generali
5.14.1. La clausola compromissoria nei contratti d’appaltoe concessione

MISURA GENERALE N. 10

Sistematicamente, in tutti i contratti stipulati@ stipulare dall’ente e-sempre-stato,—e-sara ssdl ricorso
all'arbitrato (esclusione delldausola compromissoriai sensi dell’art. 209, comma 2, del Codice detcuti
pubblici, D.Lgs. 50/2016 e s.m.i.).

PROGRAMMAZIONE: la misura € gia attuata.
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5.14.2. Erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi e vdaggi economici di qualunque genere

L'art. 26, comma 1, del D.Lgs. 33/2013 (come migdio dal D.Lgs. 97/2016) prevede la pubblicazione
degli atti con i quali le pubbliche amministraziateterminano, ai sensi dell’art. 12 della legge/2490,
criteri e modalita per la concessione di sovverizioantributi, sussidi ed ausili finanziari, noncpér
attribuire vantaggi economici di qualunque genepersone, enti pubblici ed enti privati.

L’art. 26, comma 2, invece, impone la pubblicazideeprovvedimenti di concessione di benefici siguer
a 1.000 euro, assegnati allo stesso beneficiagiogarso dell’'anno solare. La pubblicazione, chipeuta
anche qualora il limite venga superato con piu pedimenti, costituisce condizione di legale diafiia del
provvedimento di attribuzione del vantaggio (aé. @mma 3).

La pubblicazione deve avvenire tempestivament@muaque, prima della liquidazione delle somme che
costituiscono il contributo.

L’obbligo di pubblicazione sussiste solo laddovioihle dei contributi concessi allo stesso bereefir, nel
corso dell’anno solare, sia superiore a 1.000 euro.

L'art. 26, comma 4, esclude la pubblicazione ddiiidentificativi delle persone fisiche beneficiaugualora
sia possibile desumere informazioni sullo statealute, ovvero sulla condizione di disagio economic
sociale dell'interessato

L'art. 27 del D.Lgs. 33/2013, invece elenca le@infazioni da pubblicare: il nome dell'impresa d'éele e

i rispettivi dati fiscali, il nome di altro soggetbeneficiario, I'importo del vantaggio economicorisposto,
la norma o il titolo a base dell'attribuzione, ficib e il dirigente responsabile del relativo pedamento
amministrativo, la modalita seguita per l'individiane del beneficiario, il link al progetto selezito ed al
curriculum del soggetto incaricato.

Tali informazioni, organizzate annualmente in uret®nco, sono registrate in Amministrazione traspter
(“Sovvenzioni, contributi, sussidi, vantaggi econcify “Atti di concessione”) con modalita di facile
consultazione, in formato tabellare aperto cheamsenta I'esportazione, il trattamento e il rietidi (art. 27,
comma 2).

MISURA GENERALE N. 11

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanzjamonché attribuzioni di vantaggi economici di quejue
genere, sono elargiti esclusivamente alle condida@econdo la disciplina del regolamento prewviktibart.
12 della legge 241/1990. Detto regolamento e stppwovato dall'organo consiliare con deliberaziond1
del 17 Dicembre 1999.

Ogni provvedimento d’attribuzione/elargizione emieonente pubblicato sul sito istituzionale dellenglla
sezione amministrazione trasparerite oltre che all'albo pretorio informatico e nellsezione
“determinazioni/deliberaziohi

Ancor prima dell’'entrata in vigore del D.Lgs. 3813, che ha promosso la sezione del storhinistrazione
trasparente detti provvedimenti sono stati sempre pubblieditalbo pretorio informatico e nella sezione
“determinazioni/deliberaziohdel sito web istituzionale.

PROGRAMMAZIONE: la misura € gia operativa.

5.14.3. Concorsi e selezione del personale

MISURA GENERALE N. 12

| concorsi e le procedure selettive si svolgon@sdo le prescrizioni del D.Lgs. 165/2001 e del t@gento
Comunale per l'ordinamento generale degli uffiailed servizi, approvato con deliberazione della &un
Comunale n. 15 del 09 Febbraio 2004 e s.m.i.,

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedigiettive € prontamente pubblicato sul sito iskitoale
dell’ente nella sezioneatmministrazione trasparerite

Ancor prima dell’entrata in vigore del D.Lgs. 3813, che ha promosso la sezione del sitorhinistrazione
trasparente detti provvedimenti sono stati sempre pubblisatondo la disciplina regolamentare.
PROGRAMMAZIONE: la misura € gia operativa.

5.14.4. 11 monitoraggio del rispetto dei termini di concludone dei procedimenti

Dal monitoraggio dei termini di conclusione dei gedimenti amministrativi potrebbero essere rilevati
omissioni e ritardi ingiustificati tali da celarerfomeni corruttivi o, perlomeno, di cattiva amntirgigione.



Piano Integrato di Attivita e Organizzazione PIAO 223-2025

MISURA GENERALE N. 13

Il sistema di monitoraggio dei procedimenti chesprégano un maggior rischio di corruzione o cheetsio
magagiori criticita € eventualmente attivato nelllzito degli obiettivi di performance dell’ente.
PROGRAMMAZIONE: la misura & gia operativa.

5.14.5. La vigilanza sui progetti PNRR

Per gli interventi finanziati con fondi PNRR, coprevisto anche dalle “Linee Guida per lo svolginoesitlle
attivita di controllo e rendicontazione delle MistPNRR di competenza delle Amministrazioni centalei
Soggetti attuatori”, approvate con la CircolardalB®agioneria Generale dello Stato RGS dell'l1tag2322,
n. 30 é fondamentale implementare un sistema ditoraggio e controllo, il pit possibile concomitanal
fine di garantire una corretta rendicontazionefdedi. In merito, sara necessario inserire neegist ReGiS,
almeno un allegato per ciascun controllo in matdiria

assenza di conflitto di interessi;

regolarita amministrativa e contabile;

assenza di doppio finanziamento;

rispetto del principio del DNSH;

verifica titolari effettivi;

verifica avanzamento di milestones e targets.

In rela2|one a quanto sopra, richiamando l'attemzidei singoli RUP nominati per ciascuna procediira
rispetto della disciplina in materia di conflittbidteressi e, unitamente al responsabile del serfinanziario,
sulla verifica dell'assenza del doppio finanziansemi sofferma in questa sede sul punto n. 5)emer il
sistema antiriciclaggio.

ogkwnNE

Il sistema antiriciclaggiopersegue I'obiettivo di prevenire I'ingresso nistama legale di risorse di origine
criminale. Esso contribuisce a preservare la stablh concorrenza, il corretto funzionamento eheircati
finanziari e, piu in generale, lintegrita dell’smomia complessivamente intesa, trovando quindigien
attuazione all'interno del sistema di gestione, tooaggio e rendicontazione delle opere PNRR.

Il D.Lgs. 231/2007 prevede una serie attivitaahitcasto del riciclaggio e del finanziamento detdgsmo.
Tali verifiche assumono particolare rilievo in ardiagli interventi finanziati dal PNRR.

Nell'allegato 2 al comunicato del 31/05/2022, I'UIRJnita di informazione finanziaria per I'ltalidJ(F),
istituita presso la Banca d’ltalia, richiede chascuna pubblica amministrazione individui un gestor
incaricato di vagliare le informazioni disponiksli ciascun intervento (in special modo afferenfeNiRR) e
di valutare I'eventuale ricorrenza di sospetti denanicare all’'UIF.

Questo ente ha nominato con decreto del sindaZadel.04/02/2020, nella figura del Responsabilesderizi
dell'area economica-finanziaria, il soggetto Gestdelle comunicazioni antiriciclaggio, ai sensi Del.gs.
231/2007 e del D.M. 25/09/2015.

Nelle istruzioni del direttore UIF del 23/04/201éhs forniti degli indicatori di anomalia che poseanutare
gli enti locali nel definire una operazione comeysita. Tali indicatori sono divisi in tre categori

- indicatori connessi con l'identita o il comportartedel soggetto cui e riferita I'operazione;

- indicatori connessi con le modalita (di richiestasecuzione) delle operazioni;

- indicatori specifici per settori di attivita.

In relazione agli interventi finanziati con fondiNRR & pertanto indispensabile effettuare:

- controlli tempestivi sull@locumentazione antimafiadi cui al D.Lgs. 159/2011;

- una corretta individuazione digolare effettivo.

I controlli di cui sopra dovranno coinvolgere anthestruttura della centrale Unica di committergpaalora
disponga i controlli ai fini della efficacia delfgiudicazione della gara.

Per individuare il titolare effettivo si deve fargerimento a quanto indicato nel D.Lgs. 231/20@3plicando
tre criteri alternativi:

- criterio dell'assetto proprietario: e titolare éffeo una o piu persone che detengano una partgoipa
superiore al 25% del capitale societario (se qugstda societaria superiore al 25% é controllata da
un’altra entita giuridica non fisica, si deve rigahella catena fino a riscontrare il titolareettif/o);

- criterio del controllo: é titolare effettivo la @ma o le persone che, mediante la maggioranaaotiei
o dei vincoli contrattuali, eserciti la maggiorduenza all'interno dei soci della societd/azienda;
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- criterio residuale: non avendo potuto verificargtdlare effettivo con i precedenti criteri, & resario
individuare tale soggetto nella persona che esemiteri di amministrazione o direzione della
societa/azienda.

Le risultanze della verifica in oggetto, dovrannsultare da apposito atto ai fini dell'inserimergalla
procedura Regis. Si sottolinea infine, in mateiiaigilanza progetti PNRR, I'importanza della tréadailita
delle operazioni, ricordando la necessita di ursagtde indicazione del CUP e del CIG, nonché déi¥mo
di specifici capitoli di bilancio.

MISURA GENERALE N. 14

Si prevede I'applicazione, senza indugio, dellgoaisszioni previste dalle “Linee Guida per lo svaignto
delle attivita di controllo e rendicontazione déMésure PNRR di competenza delle Amministraziomitcai
e dei Soggetti attuatori” (Circolare della RagioaeBenerale dello Stato RGS dell'l1l agosto 202@ale
comunicato UIF del 31/05/2022 e istruzioni del loee UIF del 23/04/2018.

PROGRAMMAZIONE: la misura & gia operativa.

6. La trasparenza
6.1. Latrasparenza e l'accesso civico

La trasparenza é una delle misure generali piu itapt dell'intero impianto delineato dalla legge012012.
Secondo l'art. 1 del D.Lgs. 33/2013, come rinnodatl D.Lgs. 97/2016, la trasparenza e I'accdgsilbbtale
a dati e documenti delle pubbliche amministrazi@étta “accessibilita totale” e consentita allo srali
tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la pecipazione all'attivita amministrativa, favorierine diffuse
di controllo sul perseguimento delle funzioni istibnali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche.
La trasparenza e attuata:

— attraverso la pubblicazione dei dati e delle infazioni elencate dalla legge sul sito web istitualen

nella sezione “Amministrazione trasparente”;

— I'istituto dell’accesso civico, classificato in sphice e generalizzato.
L'art. 5, comma 1, del D.Lgs. 33/2013, prevedeplibligo previsto dalla normativa vigente in caple a
pubbliche amministrazioni di pubblicare documeintfprmazioni o dati comporta il diritto di chiunquek
richiedere i medesimi, nei casi in cui sia stateessa la loro pubblicazione” (accesso civico serajlitt
comma 2, dello stesso art. 5, recita: “Allo scopdadorire forme diffuse di controllo sul perseg@nio
delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delfisorse pubbliche e di promuovere la partecipezad dibattito
pubblico, chiunque ha diritto di accedere ai dasi @ocumenti detenuti dalle pubbliche amministragi
ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazeSrobbligatoria ai sensi del D.Lgs. 33/2013 (asoesivico
generalizzato).

6.2. Il regolamento ed il registro delle domande di acaso

L'Autorita suggerisce I'adozione, anche nella fordiaun regolamento, di una disciplina che fornisica
guadro organico e coordinato dei profili applicatelativi alle diverse tipologie di accesso.

La disciplina regolamentare dovrebbe prevedere:pamte dedicata alla disciplina dell’'accesso doatale
di cui alla legge 241/1990, una seconda parte dedalla disciplina dell’accesso civico “semplicghnesso
agli obblighi di pubblicazione, una terza partd’aotesso generalizzato.

In attuazione di quanto sopra, questa amministngzg & dotata del Regolamento per la disciplirite de
diverse forme di accesso con deliberazione dekel@dAprile 2018.

L’Autorita propone il Registro delle richieste dicesso da istituire presso ogni amministrazione.

Il registro dovrebbe contenere I'elenco delle esite con oggetto e data, relativo esito e indicezdella data
della decisione. Il registro e pubblicato, oscumandati personali eventualmente presenti, e teaggiornato
almeno ogni sei mesi in “amministrazione trasparenaltri contenuti — accesso civico”.

In attuazione di tali indirizzi del’ANAC, questareministrazione si € dotata del registro che viengbficato
e aggiornato con regolarita.

MISURA GENERALE N. 15
Consentire a chiunque e rapidamente l'esercizid’adebsso civico € obiettivo strategico di questa
amministrazione.
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Del diritto all’accesso civico e stata data ampiaimazione sul sito dell’ente. A norma del D.L¢3/2013
in “Amministrazione trasparente” sono pubblicati:

- le modalita per I'esercizio dell’'accesso civico;

— il nominativo del responsabile della trasparenzguale presentare la richiesta d’accesso civico;

— il nominativo del titolare del potere sostitutivvmn I'indicazione dei relativi recapiti telefonieidelle

caselle di posta elettronica istituzionale;

| dipendenti sono stati appositamente formati suerwuto e modalita d’esercizio dell'accesso civizanché
sulle differenze rispetto al diritto d’accesso doemtale di cui alla legge 241/1990.
PROGRAMMAZIONE: la misura € gia attuata.

6.3. Le modalita attuative degli obblighi di pubblicaziane

Alla luce del complesso quadro normativo relatigh abblighi di trasparenza, I'Autorita ha fornitma
elencazione dei dati, atti e informazioni da putdié nell’Allegato 1) alla delibera 1310/2016 dandklibera
1134/2017. Tuttavia, le modiche nel frattempo wteute alle disposizioni normative, nonché gli oténenti
espressi dalla giurisprudenza investita della wsohe di questioni riguardanti I'accessibilita Hexdti delle
procedure di gara, hanno reso necessaria unaameisiell’elenco anche per declinare gli atti détise
esecutiva inclusi ora in quelli da pubblicare.

Tale aggiornamento e stato previsto dall'allegatd BNA 2022 approvato dal’ANAC con delibera rdef
17 gennaio 2023. L'allegato E — Misure di traspaeerisulta gia aggiornato ai nuovi obblighi.

L'Allegato 9 elenca, per ogni procedura contrattudii primi atti all'esecuzione, gli obblighi dasparenza
in materia di contratti pubblici oggi vigenti cai amministrazioni devono riferirsi per i dati, aitiformazioni
da pubblicare nella sotto-sezioni di primo livélBandi di gara e contrattidella sezione Amministrazione
trasparenté.

Particolare attenzione é posta dal’ANAC nel PNAR22Mgli interventi del PNRR e ai correlati profii
trasparenza:dd avviso dell’Autorita, in questa fase storicain il legislatore ha introdotto regimi derogatori
nelle procedure di affidamento degli appalti in siterazione dell’emergenza sanitaria, prima, e fasorire
il raggiungimento degli interventi del PNRR, p@&,senza dubbio valorizzato il ruolo della traspazarcome
misura cardine per assicurare un importante presioli funzione di anticorruzione, oltre che di catio
sociale sulloperato e sui risultati ottenuti dallstazioni appaltanti, sia nell’aggiudicazione che
nell'esecuzione di opere, di servizi e forniture

La trasparenza €, infatti, indeclinabile principjwosto a presidio di garanzia, ex ante, di una @ffet
competizione per I'accesso alla gara ed, ex pasintefficace controllo sull’operato dell’aggiuditario.
Cosi, anche dove il legislatore ha previsto la jfubt di derogare alle norme del Codice dei caattr
pubbilici al ricorrere di specifiche condizionigtincipio di trasparenza e stato comunque fattosa ribadita
espressamente I'assoggettabilita degli atti detézi®ni appaltanti agli obblighi di pubblicazioneld.Igs. n.
33/2013 e dell’art. 29 del Codice dei contratti

La garanzia di elevati livelli di trasparenza dediatratti pubblici € dungue obiettivo di ogni ammgtrazione,
anche qualora questa operi in deroga al regime ovaliio.

Quanto appena richiamato assume particolare sigativita e attualita in relazione alle procedurdeenti
agli investimenti pubblici finanziati in tutto o iparte con le risorse previste dal PNRR e dal PN@ake
programmi cofinanziati dai fondi strutturali delltdone europeal’ingente quantita di risorse disponibili
richiede, infatti, adeguati presidi di prevenziomkella corruzione, rispetto ai quali la trasparenzlla fase
esecutiva degli affidamenti riveste grande imporzan

Le amministrazioni, anche a garanzia della legalgano pertanto chiamate a dare corretta attuazjqres
tutti questi contratti, agli obblighi di pubblicamie disposti dalla normativa, che includono oggiieoa quelli
delle tradizionali fasi della programmazione e agijcazione, anche quelli della fase esecutiva. Biono,
inoltre, anche per la fase esecutiva, assicurarepla ampia trasparenza mediante I'accesso civico
generalizzato, facendo salvi i soli limiti previdalla legge”

L’ANAC prosegue poi affermando cheria delle priorita per I'attuazione delle misurentenute nel Piano
Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) é quéllgadantire che I'ingente mole di risorse finandir
stanziate sia immune da gestioni illecite, nel etdp dei principi di sana gestione finanziaria, esza di
conflitto di interessi, frodi e corruzione.

Inoltre, in linea con quanto previsto dall’art. 3l Regolamento (UE) 2021/241, va garantita adeguat
visibilita ai risultati degli investimenti e al famziamento dell’'Unione europea per il sostegnortiffel
destinatari dei finanziamenti dell’Unione sono teraurendere nota I'origine degli stessi e ad ass&@ne la
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conoscibilita, diffondendo informazioni coerenffj@ci e proporzionate “destinate a pubblici diggrtra cui

i media e il vasto pubblico”.

Al fine di far conoscere in modo trasparente, coamgibile e tempestivo i contenuti delle misureRMRR e
gli obiettivi raggiunti a livello nazionale e sukrtitorio, il Ministero del’economia e delle finae -
Dipartimento della Ragioneria generale dello StdRGS) - nel documento “Istruzioni tecniche per la
redazione dei sistemi di gestione e controllo daftaninistrazioni centrali titolari di interventi Ii®&NRR”,
allegato alla Circolare n. 9 del 10 febbraio 2028 previsto obblighi di trasparenza e iniziativd piano
della comunicazione e informazione.”

Le schede allegate denominate "Allegato E - Migliteasparenza" ripropongono fedelmente i conteagsai
puntuali e dettagliati, quindi piu che esaustiéll'dllegato n. 1 alla delibera 1310/2016, delkgjato 1 alla
delibera 1134/2017 e dell'allegato 9 al PNA 2022.

Rispetto alle deliberazioni 1310/2016, 1134/207llegato 9 PNA 2022, le tabelle di questo piano sono
composte da sette colonne, anziché sei.

E stata aggiunta la “Colonna G” (a destra) perpotgividuare, in modo chiaro, I'ufficio responskbilelle
pubblicazioni previste nelle altre colonne.

Le tabelle, organizzate in sette colonne, recatatiiseguenti:

COLONNA CONTENUTO

denominazione delle so-sezioni di primo livells

denominazione delle so-sezioni di secondo livel

disposizioni normative che impongono la pubblicag

denominazione del singolo obbligo di pubblicaz

contenuti dell'obbligo (documenti, dati e infora@ni da pubblicare

in ciascuna sot-sezione secondo le linee guida di ANA

F(* periodicita di aggiornamento delle pubblicazi

G (*) ufficio responsabile della pubblicazione dkiti, delle informazioni e
dei documenti previsti nella colonna E secondcelagglicita prevista
in colonna F

mooOw>

(*) Nota ai dati della Colonna E

la normativa impone scadenze temporali diversé'gggiornamento delle diverse tipologie di infornaz e
documenti.

L’aggiornamento delle pagine web di “Amministrazdanasparente” puo avvenire “tempestivamente”, oppu
su base annuale, trimestrale o semestrale.

L'aggiornamento di numerosi dati deve avvenire ‘fiestivamente”. Il legislatore, perd, non ha speaifi il
concetto di tempestivita, concetto relativo che gabluogo a comportamenti anche molto difformi.
Pertanto, al fine di “rendere oggettivo” il concettli tempestivita, tutelando operatori, cittadini e
amministrazione, si definisce quanto segue: é tstiyaela pubblicazione di dati, informazioni e downti
guando effettuata entro n. 30 giorni dalla dispiitébdefinitiva dei dati, informazioni e documenti

(**) Nota ai dati della Colonna G:

L'art. 43, comma 3, del D.Lgs. 33/2013 prevede‘ttiigenti responsabili degli uffici dellammistrazione
garantiscano il tempestivo e regolare flusso daefilermazioni da pubblicare ai fini del rispetto dermini
stabiliti dalla legge”.

| dirigenti responsabili della trasmissione deii dano individuati nei Responsabili delle Aree tati nella
colonna G.

| dirigenti responsabili della pubblicazione e @gbiornamento dei dati sono individuati nei Resadili
delle Aree indicati nella colonna G.

6.4. L’organizzazione dell’attivita di pubblicazione

| referenti per la trasparenza, che coadiuvandPiCR nello svolgimento delle attivita previste daL@s.

33/2013, sono gli stessi Responsabili delle Aréécati nella colonna G.

Data la struttura organizzativa dell’'ente, nonitg&me opportuno individuare un unico ufficio pardestione
di tutti i dati e le informazioni da registrareAmministrazione Trasparente.

Pertanto, ciascun Responsabile di Area, deposttiatle informazioni da pubblicare, gestisce lesgtzioni
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di primo e di secondo livello del sito, riferibiéil suo ufficio di appartenenza, curando la pubbloze
tempestiva di dati informazioni e documenti secoladdisciplina indicata in Colonna E.

I RPCT coordina e sovrintende l'attivita dei Resgabili di Area, verifica periodicamente la tempest
pubblicazione da parte di ciascun ufficio, affinsigéassicurata la completezza, la chiarezza gibagamento
delle informazioni.

Nellambito del ciclo di gestione della performarmeeno definiti obiettivi, indicatori e puntuali tari di
monitoraggio e valutazione degli obblighi di pulbblzione e trasparenza.

L’adempimento degli obblighi di trasparenza e pidalzione previsti dal D.Lgs. 33/2013 e dal presgmno,
sono oggetto di controllo successivo di regolaitaministrativa come normato dall'art. 147-bis, corra 3,
del D.Lgs. 267/00 e dal regolamento sui controtiini, che costituisce un allegato al Regolam@uimunale
di Contabilita, approvato dall’organo consiliarenateliberazione n. 18 del 26/07/2016.

L'ente rispetta con puntualita le prescrizioni decreti legislativi 33/2013 e 97/2016.

L'ente assicura conoscibilita ed accessibilitata dacumenti e informazioni elencati dal legistate precisati
dal’ANAC.

Le limitate risorse dell’ente non consentono Regione di strumenti di rilevazione circa “I'effet utilizzo
dei dati” pubblicati.

Tali rilevazioni, in ogni caso, non sono di alcua@ita per I'ente, obbligato comunque a pubblicare
documenti previsti dalla legge.

6.5. La pubblicazione di dati ulteriori

La pubblicazione puntuale e tempestiva dei datielbednformazioni elencate dal legislatore & pite ch
sufficiente per assicurare la trasparenza dellim@mministrativa di questo ente.

Pertanto, non é prevista la pubblicazione di wtemformazioni.

In ogni caso, i Responsabili delle Aree indicatianeolonna G, possono pubblicare i dati e le imfazioni
che ritengono necessari per assicurare la migifasparenza sostanziale dell’azione amministrativa.

7. Il monitoraggio e il iesame delle misure

Il processo di prevenzione della corruzione scalé in quattro macrofasi: I'analisi del conteséoyalutazione
del rischio, il trattamento, infine, la macro faksd “monitoraggio” e del “riesame” delle singolesuie e del
sistema nel suo complesso.
Monitoraggio e riesame periodico sono stadi esadindell'intero processo di gestione del rischitec
consentono di verificare attuazione e adeguateefia thisure di prevenzione della corruzione, nonithé
complessivo funzionamento del processo consentémdal, modo, di apportare tempestivamente i ctiwet
che si rendessero necessari.
Monitoraggio e riesame sono attivita distinte, rimattamente collegate tra loro:
— il monitoraggio € I'“attivita continuativa di veitfa dell’attuazione e dell'idoneita delle singolesore
di trattamento del rischio”;
— € ripartito in due “sotto-fasi”: 1- il monitoraggéell’attuazione delle misure di trattamento dethiio;
2- il monitoraggio della idoneita delle misure dittamento del rischio;
- il riesame, invece, € lattivita “svolta ad inteltvgorogrammati che riguarda il funzionamento del
sistema nel suo complesso” (Allegato n. 1 del PRAR pag. 46).
| risultati del monitoraggio devono essere utilizzzer svolgere il riesame periodico della funzidaa
complessiva del sistema e delle politiche di cattraella corruzione.
Il monitoraggio circa lI'applicazione del present¢ HET e svolto in autonomia dal Responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparerda aucleo di valutazione per le attivita inseritd P.E.G.
— piano della performance.
Annualmente nel P.E.G. — piano della performaneee/iassegnato a tutti i dipendenti un obiettivatingd
alla trasparenza e anticorruzione. Il monitoraggh® riguarda anche 'attuazione delle misure evenzione
della corruzione, prevede due report sintetici: report intermedio e un report finale. Trattasi di u
monitoraggio di Il livello attuato dal RPCT e dalateo di valutazione.
Il monitoraggio ha per oggetto sia I'attuazionel@ehisure, sia l'idoneita delle misure di trattartmedel
rischio adottate dal PTPCT, nonché l'attuazionéedeisure di pubblicazione e trasparenza.
Gli esiti del monitoraggio degli anni precedentnrianno rilevato criticita di rilievo.
Ai fini del monitoraggio i Responsabili di Area sotenuti a collaborare con il Responsabile deksvgnzione
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della corruzione e con il nucleo di valutazioneomiscono loro ogni informazione che gli stessngano
utile e necessaria.

SEZIONE 3 ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO

La presente sezione del PIAO e finalizzata a prograre i presupposti per I'attivazione delle levalfizzate

a creare e proteggeredalore Pubblico puntando sia sulla salute organizzativa che salliste professionale,
per garantire l'efficiente utilizzo delle risorsesponibili. Partendo dalla presentazione del madell
organizzativo e dei livelli di responsabilita, Etesezione ha come contenuti imprescindibili llinduazione
della strategia e degli obiettivi legati a modihovativi di organizzazione del lavoro, anche eimoto, per

il raggiungimento degli obiettivi di performance, programmazione strategica del fabbisogno di sésor
umane, da attuare anche attraverso lo sviluppoh@olacsalorizzazione delle risorse interne e l'idiiazione
dei fabbisogni e degli obiettivi formativi nelladh di raggiungimento dei livelli dvalore Pubblico
programmati.

SEZIONE 3.1 STRUTTURA ORGANIZZATIVA

L'articolazione organizzativa del Comune di San r@@mo Chisone persegue obiettivi di massima
semplificazione, attraverso la riduzione al minide numero delle unita organizzative, nonché diginas
flessibilita, attraverso I'adattamento dell'assettganizzativo alle mutevoli esigenze dell’ente.

In relazione agli obiettivi innovativi e strategindividuati nel DUP ed al fine di meglio perseguifli obiettivi

di performance organizzativa, efficienza, econotaice di qualita dei servizi ai cittadini, l'attuale
organizzazione dell’Ente potra essere pertantosi@vaita/modificata per adeguarsi a nuove sopraggiun
necessita.

I Comune di San Germano Chisone, come previstdRagblamento Comunale per I'ordinamento generale
degli uffici e dei servizi, approvato con delibeéose della Giunta Comunale n. 15 del 09 Febbrai@12®
s.m.i., e strutturato in aree, servizi ed uffioiparticolare il modello organizzativo € basatms8 strutture di
massima dimensione, denominate Aree (Area Ammatigtr, Area Economico — Finanziaria e Area Tecnica)
che corrispondono agli uffici con rilevanza esteaila cui guida sono preposte n. due posiziorhoizgative,

i quali sono titolari dei poteri gestionali di azione dell'indirizzo politico, titolari del budgét spesa e risk
owner ai fini del modello di prevenzione della cmione. La restante Area € assegnata al Segr&8arierale,
come previsto dall'art. 97, comma 4, lettera d),2legs. 267/00. Il coordinamento e la sovrintemzkesono
assegnati al Segretario Generale, che esercitae decfunzioni di responsabile della prevenziondadel
corruzione e trasparenza, ed € responsabile detsigdei controlli interni.

Il modello organizzativo, al cui vertice & post&@ihdaco, Capo del’Amministrazione, € rappresentela
seguente figura:

ORGANIGRAMMA DEL COMUNE
DI SAN GERMANO CHISONE

Sindaco
GARRONE dott. Andrea
Segretario Generale
FILLIOL D.ssa Laura

Responsabile dei servizi Responsabile dei servizi dell'area Responsabile dei servizi
dell'area amministrativa economico - finanziaria dell'area tecnica

FILLIOL D.ssa Laura DEMA Nella CASALIS Giorgio
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Istruttore amministrativo Istruttore amministrativo Operaio professionale
DUCHENE Cinzia RICHIARDONE Alessia GAYDOU Alberto

Agente di Polizia Locale
BRANDA Veronica

Allo stato attuale tutte le posizioni lavorativeneacoperte con personale a tempo pieno e indetatmiNon
risultano pertanto previste delle assunzioni datefére nel triennio di riferimento, fatta salvaststituzione

di personale per turn over od eventuali assenzpdrmee per posti infungibili, per garantire laZiamalita
dei servizi, sempre nel rispetto dei limiti di spés base alla normativa vigente.

L’organizzazione sopra indicata riguarda la sitoaei del Comune alla data di approvazione del ptesen
provvedimento. Nel corso del primo trimestre deltia 2023, 'Ente adottera il nuovo sistema di
classificazione del personale, di cui al Titolg idlel C.C.N.L. 16/11/2022, con definizione dei nuprofili
professionali e delle nuove aree di inquadraméntassequio a quanto previsto dall'orientamentdiegivo
ARAN CFC110, condiviso con il Dipartimento dellarfzione Pubblica e con il Dipartimento della Ragitame
Generale dello Stato, la presente sezione del Ri&G aggiornata nell'anno 2024, fatto salvo ilccascui
vengano individuate nuove famiglie professiondig aon trovano corrispondenza in alcuno dei vemaifili

e sulle quali sia emerso, nel frattempo, un falgnsoche non era stato preso in considerazione TiEePP
2023/2025.

SEZIONE 3.2 ORGANIZZAZIONE DEL LAVORO AGILE

I CCNL-FL 2019/2021, sottoscritto in data 16/1122Q0ha previsto a livello contrattuale una discipldel
lavoro agile, demandando, all’art. 63, comma radegolamento dell’ente la definizione nel deftagklle
modalita esecuzione del rapporto di lavoro subatdioltre che, ad esempio, la procedura per |'assggne
della modalita agile al singolo dipendente (rictdefa parte del dipendente, modalita di accoglioesniteri

di priorita in caso di un numero elevato di richéesltre la percentuale massima, ecc...).

Nelle more dell'adozione della sopra citata reg@atazione e della definizione, previo confronto ¢on
sindacati, dei criteri generali di cui all’art. &mma 3 lett. [) del CCNL 2019/2021 (criteri geriedzlle
modalita attuative del lavoro agile e del lavororeimoto, dell'individuazione dei processi e delfigvdaa di
lavoro, nonché dei criteri di priorita per I'accesgli stessi), l'istituto del lavoro agile rimaregolato dalle
disposizioni di cui alla vigente legislazione.

Durante la pandemia e stato attivato, per la puolta e in via emergenziale, lo smart working peti t
dipendenti comunali. Quando le condizioni sanitlriganno consentito, € ripreso il lavoro in presemanche

su specifica richiesta dei dipendenti che prefevavorare in sede.

Occorre segnalare, infatti, che il Comune di Sam@eao Chisone & ubicato in zona montana, cosi ¢ome
Comuni di residenza dei dipendenti, e in questee Zooollegamenti telematici presentano ancora delle
criticita: in particolare non e disponibile la fibe i collegamenti internet talvolta risultano eatati e con
micro interruzioni. Le micro interruzioni del sedmanternet comportano pero l'interruzione dellaN/Eon
necessita di attivare un nuovo collegamento celativi tempi di attesa.

SEZIONE 3.3 PIANO TRIENNALE DEI FABBISOGNI DI PERSO NALE

3.3.1 Rappresentazione della consistenza di persé@a

La forza lavoro, analizzata nella sottosezione 8.4uddivisa per categorie e per profili profesaligrrome
risulta dalle rappresentazioni grafiche che seguono

Categoria Uomini Donne
A - -
B 1 -
C - 3
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D 1 1
Segretario* - 1
TOTALE 2 5

*in convenzione al 50%
Tutti i dipendenti sono assunti a tempo pieno etiedaninato.

Suddivisione del personale in servizio per
categoria
(dati aggiornati al 01/01/2023)

Segretario; 0,5; 8%

B; 1; 15%

C; 3;46%

SUDDIVISIONE DEL PERSONALE NELLE AREE/CATEGORIE DI  INQUADRAMENTO
ANALISI DEI PROFILI PROFESSIONALI

CATEGORIA B.3

Operaio professiona— autista— necrofor¢ 1
CATEGORIAC

Istruttore Amministrativ 2
Agente di Polizia Loca 1
CATEGORIA D

Istruttore Direttivo Tecnic 1
Istruttore Direttivo Amministrativ— Contabile 1

In esito alla riclassificazione del personale, eh&rera in vigore il primo giorno del quinto mesecessivo
alla sottoscrizione definitiva del C.C.N.L. pettrlennio 2019/2021 sottoscritto in data 16/11/20&ia il
30/04/2023, occorrera sostituire - nella declinagidella dotazione organica - alle categorie (ACBD), le
nuove quattro Aree (Operatori, Operatori espestruttori, Funzionari ed Elevata Qualificazionei) reuovi

profili professionali che saranno individuati dathiministrazione al loro interno.

3.3.2 Programmazione strategica delle risorse umane

a) capacita assunzionale calcolata sulla base dei vigievincoli di spesa:

a.l) verifica degli spazi assunzionali a tempo irderminato
Atteso che, in applicazione delle regole introdattd!’'articolo 33, comma 2, del D.L. 34/2019



a.2)
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convertito in legge 58/2019 e s.m.i., e del decretoisteriale attuativo 17/03/2020, effettuato il
calcolo degli spazi assunzionali disponibili cofenimento al rendiconto di gestione degli anni
2019, 2020 e 2021 per le entrate, al netto del F@BIEuUltima delle tre annualita considerate, e
dell’anno 2018 per la spesa di personale:

— il comune evidenzia un rapporto percentuale traspee entrate pari al 19,68%;

— con riferimento alla classe demografica di appanen dell’ente, la percentuale prevista nel
decreto ministeriale attuativo in Tabella 1 & pa&8,60% e quella prevista in Tabella 3 € pari
al 32,60%;

— il comune si colloca pertanto entro la soglia psda, disponendo di un margine per capacita
assunzionale aggiuntiva teorica rispetto a quetinaria, ex art. 4, comma 2, del D.M. 17
marzo 2020, da utilizzare per la programmaziondatghisogni del triennio 2023/2025, con
riferimento all'annualita 2023, di Euro 108.614,88n individuazione di una “soglia” teorica
di spesa, ai sensi dellabella 1del decreto, di Euro 348.185,02;

— ricorre pero l'applicazione dell'ulteriore paranetti incremento progressivo della spesa di
personale rispetto a quella sostenuta nell’annd82@tevisto inTabella 2 del decreto
attuativo, ex art. 5, comma 1, poiché questa testié un valore inferiore alla “soglia” di
Tabella 1, individuando una ulteriore “soglia” giesa parti a Euro 274.764,66 (determinata
assommando alla spesa di personale dell’anno 20E8rd 205.048,25 un incremento, pari
al 34%, per Euro 69.716,41);

— il Comune non dispone di resti assunzionali denBi antecedenti al 2020, che alla luce
dell'art. 5 comma 2 del D.M. 17 marzo 2020 e d€lt@olare interministeriale del 13 maggio
2020, potrebbero essere usati "in superamentof segti individuati in applicazione della
Tabella 2summenzionata, tenendo conto della nota prot. 42820 del MEF — Ragioneria
Generale dello Stato, che prevede che tali restogineramentalternativi, ove piu favorevoli,
agli spazi individuati applicando la Tabella 2 BeM.;

— come evidenziato dal prospetto di calcolo alledgtal presente provvedimento, la capacita
assunzionale aggiuntiva complessiva del comune 'peno 2023, ammonta pertanto
conclusivamente a Euro 69.716,41, portando a iddarse lssogliadi riferimento per la spesa
di personale per I'anno 2023, secondo le percerde#h richiamata Tabella 2 di cui all’art.
5 del D.M. 17/03/2020, in un importo insuperabilé&dro 274.764,66.

Rilevato che, includendo le azioni assunzionatioidbtte dalla presente deliberazione, dettagliate
di seqguito, si verifica il rispetto del contenimertella spesa di personale previsionale dell’anno
2023 entro la somma data dalla spesa registrataltiglo rendiconto approvato e degli spazi
assunzionali concessi dal D.M. 17 marzo 2020, cemrgcostruiti, nei seguenti valori:

SPESA DI PERSONALE ANNO 2018 Euro 205.048,25 + SPABSUNZIONALI
TABELLA 2 D.M. Euro 69.716,41 = LIMITE CAPACITA’ ASUNZIONALE Euro
274.764,6 > SPESA DI PERSONALE PREVISIONAL2023 Eurc243.850,01

Dato atto che:

- la programmazione dei fabbisogni risulta pertaimto@amente compatibile con la disponibilita
concessa dal D.M. 17 marzo 2020;

- tale spesa risulta compatibile, alla luce dei degivisionali disponibili, con il mantenimento
del rispetto della “soglia”, secondo il principielth sostenibilita finanziaria, anche nel corso
delle annualita successive, oggetto della prespragrammazione strategica, secondo il
prospetto Allegato F alla presente programmazione;

- al momento non e prevista l'utilizzazione dei maggispazi assunzionali, concessi in
applicazione del D.M. 17 marzo 2020

verifica del rispetto del tetto alla spesa giersonale

Verificato, inoltre, che la spesa di personale panno 2023, derivante dalla presente
programmazione dei fabbisogni di personale, € cdibifgcon il rispetto del tetto di spesa di
personale in valore assoluto determinato ai seeifad. 1, comma 557della legge 296/2006,
anche tenuto conto della esclusione dal vincololpanaggiore spesa di personale realizzata a
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valere sui maggiori spazi assunzionali concessiDall. 17/03/2020 (ex art. 7, comma 1, del
medesimo decreto attuativipme segue:

Valore medio di riferimento del triennio 2011/20Eiro 247.640,¢
Spesa di personale, ai sensi del comma 557, perd’a023: Eur243.850,01

a.3) verifica del rispetto del tetto alla spesa pdavoro flessibile

Dato atto, inoltre, che la spesa di personale méslifmrme di lavoro flessibile previste per 'anno
2023, derivante dalla presente programmazioneatidiigogni di personale, e compatibile con il
rispetto del dell’art. 9, comma 28, del D.L. 78/@0&onvertito in legge 122/2010, come segue:

Valore spesa per lavoro flessibile anno 2009: 111.887,7:
Spea per lavoro flessibile per 'anno 2023: Eul

Nel corso dell’anno si valutera I'attivazione dirbe lavoro e/o tirocini formativi con i servizi salt
dell’'Unione Montana dei Comuni delle Valli Chisoagsermanasca o con altri soggetti privati, nel
rispetto dei vincoli di spesa in materia di perder(attualmente art. 1, comma 557, della Legge
27.12.2006, n. 296 (legge finanziaria 2007) e senart. 9, comma 28, del D.L. 31.05.2010, n. 78,
conv. inlegge 30.07.2010, n. 122 e s.m.i.) e tdo@onto delle variazioni che si dovessero verifica
in corso d’anno in materia di personale (es. comaadt time, cessazioni, ecc...).

a.4) verifica dellassenza di eccedenze di persdea

Dato atto che I'ente ha effettuato la ricogniziatetle eventuali eccedenze di personale, ai sensi
dell'art. 33, comma 2, del D.Lgs. 165/2001, concesegativo.

a.5) verifica del rispetto delle altre norme rilewanti ai fini della possibilita di assumere

Atteso che:

— aisensidell'art. 9, comma 1-quinquies, del D13/P016, convertito in legge 160/2016, I'ente
ha rispettato i termini per l'approvazione di bdamli previsione, rendiconti, bilancio
consolidato ed ha inviato i relativi dati alla Barigati delle Amministrazioni Pubbliche entro
trenta giorni dal termine previsto per I'approvamo

- l'ente alla data odierna ottempera all’obbligo drtficazione dei crediti di cui all'art. 27,
comma 9, lett. ¢), del D.L. 26/04/2014, n. 66 catiie nella legge 23/06/2014, n. 89 di
integrazione dell'art. 9, comma 3-bis, del D.L. 292008, n. 185, convertito in legge
28/01/2009, n. 2;

— l'ente non si trova in condizioni strutturalmentefiditarie, ai sensi dell’art. 243 del D.Lgs.
18/08/2000, n. 267, pertanto non & soggetto airatintentrali sulle dotazioni organiche e
sulle assunzioni di personale;

si attesta che il Comune di San Germano Chisonesoggiace al divieto assoluto di procedere
all'assunzione di personale.

b) stima del trend delle cessazioni:

Alla luce della normativa vigente e delle infornaii disponibili alla data odierna, non si prevedono
cessazioni di personale nel triennio oggetto qekmente programmazione.

c¢) stima dell’evoluzione dei fabbisogni:

Tenendo conto degli obiettivi strategici definiglia Sezione 2.1 (Valore pubblico) del presente®ia
integrato di attivita e organizzazione, I'evoluztom la programmazione dei fabbisogni di personieleev
sviluppata tenendo conto dei seguenti fattori:
a) vincoli di bilancio, in termini di equilibrio di pée corrente, che non consente di utilizzare pe
assunzioni a tempo indeterminato l'intero margin€ 82.995,96, che comunque consentirebbe al
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Comune di mantenersi nella classe dei comuni \8iffuo

b) necessita di sostituzione di personale cessatt fabri della programmazione;

¢) garantire la coerenza del piano delle assunziami@ianificazione strategica e il PNRR, al fine
di inserire nel’lamministrazione il mix di compentecniche necessario per sostenere i progetti
strategici e I'attuazione del piano triennale delere pubbliche.

d) certificazioni del Revisore dei conti:

Dato atto che la presente Sezione di programmaziendabbisogni di personale €& stata sottoposta in
anticipo al Revisore dei conti per I'accertamergfiadconformita al rispetto del principio di conireiento
della spesa di personale imposto dalla normatigente, nonché per l'asseverazione del rispetto
pluriennale degli equilibri di bilancio ex art. 3&)ymma 2, del D.L. 34/2019 convertito in legge B8R,
ottenendone parere positivo con Verbale n. 3 d&113R023;

3.3.3 Strategia di copertura del fabbisogno

Il piano del fabbisogno previde, e qui si sintetiza, le strategie di attrazione e acquisizioneedadmpetenze
necessarie a dare attuazione al fabbisogno evatenricorrente alle seguenti soluzioni:

a) modifica della distribuzione del personale fra@arvizi/settori/aree:
alla data odierna non si prevedono modifiche afiriduzione interna del personale fra servizitegtiree
b) assunzioni mediante procedura concorsuale publat / utilizzo di graduatorie concorsuali vigenti:

alla data odierna non si prevede di effettuaretriehnio 2023-2025 assunzioni mediante procedure
concorsuali pubbliche o mediante utilizzo di gradtia concorsuali vigenti di altri enti

¢) assunzioni mediante mobilita volontaria:

alla data odierna non si prevede di effettuare tnehnio 2023-2025 assunzioni mediante mobilita
volontaria

d) progressioni verticali di carriera:

in questo ente non si verificano le condizioni Pepplicazione dell’art. 3 del D.L. 80/2021, relati alle
progressioni verticali, anche tra qualifiche divgtsamite procedura comparativa basata sullaazhe
positiva conseguita dai dipendenti negli ultimi @eni in servizio, sul’assenza di provvedimenti
disciplinari, sul possesso di titoli o0 competenzefgssionali, ovvero di studio ulteriori rispettagaelli
previsti per I'accesso all'area dall’esterno, nanshl numero e sulla tipologia degli incarichi gtig. Allo
stato attuale I'ente non individua alcun profil@essario allo svolgimento delle attivita da ricoptramite
l'istituto della progressione verticale senza ttali studio per I'accesso dall’esterno previstor@rik
termine del 31/12/2025 dall'art. 13, comma 6, detl’ 13 del C.C.N.L. 2019-2021 sottoscritto il
16/11/2022. Conseguentemente alla data odiernasngmevede di effettuare nel triennio 2023-2025
progressioni verticali di carriera

e) assunzioni mediante forme di lavoro flessibile:

nel corso del triennio si valutera l'attivazioneldirse lavoro e/o tirocini formativi con i serviciali

dell’'Unione Montana dei Comuni delle Valli Chisom&ermanasca o con altri soggetti privati, neletigp
dei vincoli di spesa in materia di personale (dtheate art. 1, comma 557, della Legge 27.12.200896
(legge finanziaria 2007) e s.m.i. e art. 9, com@ad2| D.L. 31.05.2010, n. 78, conv. in legge 3@0Z0,
n. 122 e s.m.i.), tenendo conto del fatto che stm®d capacita di spesa dell’'Ente per 'attivazidirterocini

o altre tipologie di spesa di personale
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f) assunzioni mediante stabilizzazione di personale

ai sensi dellart. 20 del D.Lgs. 75/2017, rubricdt®uperamento del precariato nelle pubbliche
amministraziorii, sulla base delle verifiche compiute dal ServiRersonale, risulta che non & presente
personale in possesso dei requisiti previsti ngiraol e 2, dell’art. 20, del D.Lgs. 175/17. Pertanbn
e prevista I'effettuazione nel triennio 2023-202%skunzioni mediante stabilizzazioni di personale.

3.3.4 Formazione

Le priorita strategiche in termini di potenziamed#dle competenze del personale riguardano:
a) la formazione trasversale in materia di prevenzitglla corruzione e gestione del rischio corruttivo
b) la formazione trasversale sull’etica, I'integritéaecultura della legalita;
c) la formazione specialistica settoriale nell’amlutgli appalti;
d) la formazione specialistica in materia di antifiaggio.

Il piano della formazione per I'anno 2023 vieneiateclinato:
- formazione in materia di prevenzione della corrogie sull’etica, I'integrita e la cultura della &g
mediante corsi, privilegiando quello forniti ondinconsiderando il ridotto numero di personaldinal
di razionalizzare i tempi;
- formazione specialistica in materia di antiricigiay
- formazione in materia di PNRR, rivolta prevalentaieei RUP e al servizio finanziario, con particela
riferimento alla rendicontazione e all’'utilizzo ds$tema REGIS.

Nei limiti delle risorse finanziarie disponibililagislazione vigente:

- ai sensi dell'art. 4 del decreto legge 30 april220. 36, convertito con modificazioni dalla ledtge
giugno 2022, n. 79, avente ad oggetto “Ulteriosuné urgenti per l'attuazione del Piano nazionale d
ripresa e resilienza (PNRR)”, si attivera una fazimae obbligatoria sui temi dell'etica pubblicaug s
comportamento etico, dedicata al personale ded’enéoassunto, proporzionato al grado di
responsabilita;

- effettuazione di formazione specifica, relativaascun settore di attivita dei dipendenti, sulladodi
esigenze formative segnalate dagli stessi o indatiel dal competente responsabile/dal segretario
comunale.

SEZIONE 4 MONITORAGGIO

Premesso che questa sezione non e obbligatorigGmenuni con meno di 50 dipendenti, come il Comdne
San Germano Chisone, I’Amministrazione ritiene coque di compilarla, seppure in modalita semplificat
per una maggiore coerenza del documento con i dexctiei programmazione e completezza del documento
e per la sua integrazione nel complessivo ciclordgrammazione e di performance dell’ente.

Nelle more di valutare un’integrazione degli strumneli monitoraggio delle varie sezioni del PIA@,dede
di prima applicazione il monitoraggio dell’attuaaedelle azioni previste nel PIAO é affidato:

a) per le sottosezioni Valore Pubblico e Performarchlcleo di Valutazione secondo le vigenti
modalita di misurazione e valutazione della perfomoe e mediante I'eventuale impiego di
questionari sulla customer satisfaction seconduaddalita stabilite dagli articoli 6 e 10, comma 1,
lett. b) del decreto legislativo 27 ottobre 2009150;

b) per la sottosezione Rischi corruttivi e trasparesizRPCT ai report previsti dal vigente modello
indicato nel PTPCT (di cui allapposita sezione piedsente PIAO) e secondo le modalita definite
dall’A.N.A.C. (relazione annuale del RPCT);

c) su base triennale dal Nucleo di valutazione, asisggll’articolo 147 del decreto legislativo 18 agp
2000, n. 267, relativamente alla Seziordanizzazione e capitale uménaon riferimento alla
coerenza con gli obiettivi di performance.



