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PREMESSA

Il Piano integrato di Attivita e Organizzazione (PIAO), introdotto dall’art. 6del D.L. 80/2021, convertitodalla
Legge 6 agosto 2021, n. 113, & un documento unico di programmazione triennale, con aggiornamento
annuale, che le amministrazionipubbliche devono adottare entroil 31 gennaio di ogni anno.

Nell'ambito di una pit ampiariformadella pubblicaamministrazione I'adozione di questo nuovo documento
€ volta a conseguire una gestione strategica e orientata alla creazione di Valore pubblico nella Pubblica
amministrazione, nonché, proprio mediante il rafforzamento della capacita amministrativa delle pubbliche
amministrazioni, supportare anche I’attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR).

I PIAO assorbe diversi strumenti programmatici gia esistenti trai qualii piani della performance, del lavoro
agile, del fabbisogno di personale e della prevenzione della corruzione e della trasparenza in un’ottica di
semplificazione delle procedure di programmazione, trasparenza, maggiore efficienza, efficacia e
miglioramento dei servizi.

Il “Regolamento recante l'individuazione e I’abrogazione degli adempimenti relativi ai Piani assorbiti dal
Pianointegrato di attivita e organizzazione”, di cuial DPR 81/2022, costituisce il provvedimento cardine per
dare attuazione alle nuove disposizioni normative. Attraverso di esso, infatti, vengono “soppressi” i
previgenti adempimenti in materia di pianificazione e programmazione e viene disposto che, per le

Amministrazioni tenute all’adozione del PIAO, tuttii richiami ai piani individuati dal decreto stesso sono da

intendersi come riferiti alla corrispondente sezionedel PIAO.

Nello specifico, il PIAO riprende lo spirito del D.Lgs. 150/2009, in materia di ottimizzazione della produttivita
del lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza delle PP.AA., indirizzandole ulteriormente a concepire il
proprio ruolo come soggetti chiamati a rendere conto del valore generato per la societa in termini di
impatti, e non giacome sommatoria di contributi individuali. Pertanto, in quest'ottica, il PIAO si pone anche
I'obiettivo di superare i rischi di una visione autoreferenziale dell’azione amministrativa, che tende a
considerare |’organizzazione del lavoro e dei processi come un fine, invece di un mezzo per rispondere ai
bisogni pubblici.

Con particolare riferimento allasezione Valore pubblico, principale novitaintrodotta dal PIAO, sono presi a
riferimento la Vision, i Valori, I'Albero della performance e i conseguentilegamitra mandato istituzionale,
Mission, Aree strategiche, Obiettivi strategici e Obiettivi operativi precedentemente approvati dall'Ufficiodi
Presidenzacon deliberazionen. 64 del 28 giugno 2022 recante "Approvazione del Piano Integrato diAttivita
e Organizzazione (PIAO)del Consiglio Regionale per il triennio 2022-2024", cosi come confermati dallo stesso

insede di aggiornamento mediante approvazionedel presente documento.



SEZIONE 1 - SCHEDA ANAGRAFICA DELLAMMINISTRAZIONE

1.1 SCHEDA ANAGRAFICA DELL’AMMINISTRAZIONE

ENTE CONSIGLIO REGIONALE DELLA VALLE D'AOSTA
SEDE Pi1AzzA DEFFEYES, 1- 11100 AOSTA

SITO INTERNET ISTITUZIONALE HTTP://WWW.CONSIGLIO.VDA.IT/

TELEFONO +39 0165 526011

EMAILPEC CONSIGLIO.REGIONE.VDA@CERT.LEGALMAIL.IT
CopbIcE FiscALE 91000930072

Il Consiglio regionale dellaValle d’Aosta & composto da 35 consiglieri, eletti a suffragio universale, uguale,
diretto e segreto, ai sensi dell’art. 16 dello Statuto speciale e dellal.r. 3/1993 (Norme per I'elezione del
Consiglio regionale della Valle d’Aosta). E eletto per cinque anni, decorrenti dalla data delle elezioni, e lo
stesso elegge, frai suoi componenti, il Presidente, I’ Ufficio di presidenza e le Commissioni, in conformita al
regolamento interno. Esso & |I'organo della rappresentanza democratica della Regione, esercita la funzione
legislativa e regolamentare, di indirizzo e di programmazione; svolge l'attivita ispettiva e di controllo;
adempie ai compiti previsti dalla Costituzione della Repubblica e dallo Statuto Speciale. Svolge le proprie
attivita attraverso una serie di organi: il Consiglio Regionale e i Consiglieri Regionali, il Presidente del
Consiglio Regionale, I’Ufficio di Presidenza, le Commissioni permanenti, speciali e d’inchiesta, il Comitato
paritetico di controllo e valutazione delle politiche regionali e della qualita dellanormazione.

Cio che principalmente il Consiglio regionale realizza e costituito dal complesso normativo delle leggiregionali
e deiregolamentidellaValled'Aosta,funzionaleallo svolgimento dei compitiassegnati dall’ordinamento alle
Regioni a Statuto speciale. Nel corso degli anni, ulteriori e diverse attivita hanno arricchito la missione
istituzionale, nell’ottica di valorizzazione della funzione di rappresentanza istituzionale, democratica e di
tutela dei cittadini. In tal senso, a titolo esemplificativo e non esaustivo, si inquadrano le attivita degli
organismi autonomi istituiti presso il Consiglio regionale, quali il Co.re.com, il Difensore civico, che svolge
anche le funzioni di Garante delle persone sottoposte a misure restrittive dellaliberta personale, di Garante
per l'infanzia e per I'adolescenza e di Garante dei diritti delle persone con disabilita, la Commissione
regionale pari opportunita, nonché I'Osservatorio regionale permanente sulla legalita e sulla criminalita
organizzata e di tipo mafioso.

Nel corso del 2022 (dati al 31 dicembre) sono stati approvati 35atti normativi.


http://www.consiglio.vda.it/
mailto:consiglio.regione.vda@cert.legalmail.it

SEZIONE 2 - VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE

2.1SOTTOSEZIONE DI PROGRAMMAZIONE VALORE PUBBLICO

2.1.1 PREMESSA
Per Valore pubblico in senso stretto, le Linee Guida del Dipartimento della Funzione Pubblica intendono: il

livellocomplessivo di BENESSERE economico, sociale, maanche ambientale e/o sanitario, dei cittadini, delle

imprese e degli altri stakeholders creato da un’amministrazione pubblica, rispetto ad un livello di partenza.

Pertanto un ente crea Valore pubblico in senso stretto quando impatta complessivamente in modo

migliorativo sulle diverse prospettive del benessere rispetto al loro livello di partenza, ossia l'impatto degli

impatti.

Lo crea insenso ampio quando, coinvolgendo e motivandodirigentie dipendenti, curalasalute delle risorse

e migliora le performance di efficienza e di efficacia in modo funzionale al miglioramento degliimpatti; in

tale prospettiva, il Valore pubblico si crea programmando obiettivi operativi specifici (e relativi indicatori

performance di efficacia quanti-qualitativa e di efficienza economico-finanziaria, gestionale, produttiva,

temporale) e obiettivioperativi trasversali come la semplificazione, la digitalizzazione, |la piena accessibilita,

le pari opportunitae l’equilibrio di genere, funzionali alle strategie di generazione del Valore pubblico.

Il concetto di Valore pubblico, che costituisce la missione istituzionale di ogni P.A., si sviluppa pertanto su

due differenti piani:

— il miglioramento dell'impatto prodotto da ciascuna Pubblica Amministrazione e diretto ai cittadini,
utenti e stakeholders, e quindi il “che cosaviene realizzato ed erogato”;

— I’ottimizzazione dei processi e delle risorse interne all’amministrazione, elementi che condizionano

I’erogazionedei servizi forniti, e quindi il “come vienerealizzato ed erogato”.

2.1.2 PECULIARITA DEL CONSIGLIO REGIONALE QUALE ASSEMBLEA LEGISLATIVA NELLA CREAZIONE DI VALORE PUBBLICO

Il Valore pubblico di ciascun Consiglio regionale non puo che essere strettamente legato alla sua mission

(2.2.5 Mission e aree strategiche) di legislatore, nonché nella funzione di controllo, intesa come verifica

sull’attuazione delle leggi e valutazione degli effetti delle politiche, ovvero, della valutazione delle politiche

stesse.

Occorre tuttavia precisare che l'individuazione di obiettivi strategici nell’ambito di un’istituzione il cui
compito non consiste nell’amministrare e quindi nel gestire risorse per I'attuazione di un programma, ma
nel legiferare, nonché nell’indirizzare e controllare I’esecutivo regionale, deve necessariamentedeclinarsi
allaluce di unadiversa prospettiva. Una prospettiva che tenga conto del fattoche la strutturaamministrativa
del Consiglio regionale esplica prevalentemente un’ attivitadi servizio a supporto dell’attivitaistituzionale
tipica nel suo complesso, che i fruitori protagonisti e destinatari al tempo stesso di tale attivita sono

essenzialmente i Consiglieri regionali, e che, nei confronti dei fruitori “esterni” del prodotto legislativo, i



cittadini, il compito del Consiglio regionale & quello di garantire la partecipazione, di informare, di
raccogliere istanze e di comunicare in modo trasparente, nonché di creazione di Valore pubblico, inteso
come benessere sociale, culturale e economico.

Il Valore pubblico si protegge programmando misure di gestione dei rischi corruttivi e della trasparenza (e
relativi indicatori) specifiche e generali, la cui disamina & puntualmentedelineata nellaspecificasezione 2.

Rischi corruttivi e trasparenza.

Al miglioramento dell'impatto prodotto da ciascuna Pubblica Amministrazione e diretto ai cittadini, utentie
stakeholders, in attuazione della propria mission di rafforzamento del proprio ruolo istituzionale sono

dedicate quattro aree strategiche, individuate nella specifica sezione 2.2 Piano della Performance e

sinteticamente di seguito riepilogate:

1) , valorizzare I’essenza del ruolo istituzionale del consiglio
regionale anche rendendo fruibile il suo patrimonio storico documentale;

2) qualitadel prodottolegislativo e valutazionedelle politiche, implementare la qualita legislativa formale
in termini di efficacia e comunicabilita ed introdurre strumenti di qualita legislativa sostanziale
preordinatiallo svolgimento della funzione valutativa;

3) , ottimizzare e razionalizzare i processi organizzativi delle attivita
a serviziodell'istituzione;

4) innovazione tecnologica e partecipazione, ottimizzare e razionalizzare i processi organizzativi delle

attivitaa serviziodell'istituzione.

Uno degli elementifondamentali per garantire al Consiglio una dimensione innovativa & rappresentato dalla
diffusione nella societa dell’idea di un’Istituzione integra e funzionale, in grado di garantire uno stretto
coinvolgimento e una partecipazione informata al procedimento legislativo delle autonomie locali, delle
formazioni sociali e dei cittadini, e di utilizzare le nuove tecnologie per ottimizzare I’azione amministrativa,
assicurando lamassimatrasparenzadei processi decisionali, realizzando in tal modo benessere in terminidi
partecipazione politica e di fiducia nelle istituzioni. Ispirare la propria attivita legislativa ai principi di
partecipazione, trasparenza, uguaglianza e democraticita e fondare I'attivita degli uffici sui principi di
imparzialita, buon andamento, efficacia, efficienza e legalitasonoivalori fondanti da perseguire e del modo
diintendere e declinareil ruolo dell'lstituzione.

Il Consiglioregionale hagiaintrapresoalcune azioni perrealizzare una maggiore accessibilita fisica e digitale
allapropria attivita. Ha poi rafforzatoil ruolo del Consiglio regionale implementando lafunzione di indirizzo

e controlloanche attraverso I'introduzione di misure di valutazione delle politiche pubbliche , valorizzando

il suo patrimonio documentale, promuovendo la piena trasparenza e integrita del proprio operato,
unitamente ad un'attentainformazione al cittadino sull'attivita svolta. Nel corso degli ultimi anni sono stati

infatti postiin essere diversiinterventi in questadirezione, quali l'accessibilita alle sedi istituzionali da parte

4



di cittadini diversamente abili e la possibilita di assistere alle sedute del Consiglio Regionale in diretta
streaming.

In particolare, come obiettivo del triennio, si continuera a valorizzare l'identita e il valore storico
dell’istituzione, mediante il recupero del patrimonio storico-documentale del Consiglio regionale,
raggiungendo in tal modo anche il miglioramento del diritto di accesso agli stessi documenti da parte del
cittadino. Si perseguira la qualita del prodotto legislativo a cui verra associata la valutazione degli effetti
delle politiche regionali, al fine di perseguire un'efficienza organizzativa che si traducain benesserein qualita
deiservizi e diinnovazione, nonché in benessere economico aggregato.

Il Consiglio regionale nell'ambito dell'obiettivo strategico "Sviluppo della funzione consiliare di controllo
sull’attuazione delle leggi e divalutazione deglieffetti delle politiche regionali" ha recentemente costituito il
Comitato paritetico di controllo e valutazione delle politiche regionali e della qualita dellanormazione.
L'articolo 1, comma 2, letterac), dellaleggeregionale 28febbraio 2011, n. 3, recante " Disposizioniin materia
di autonomia funzionale e nuova disciplina dell'organizzazione amministrativa del Consiglio regionale della
Valle d'Aosta/Vallée d'Aoste", ricomprende lafunzione di controllo e valutazione dei risultati delle politiche
regionali trale funzioni caratterizzantil'autonomia del Consiglio regionale e I'articolo 3bis della stessa legge,
come introdotto dallalegge 9aprile 2021, n. 6 (Legge di manutenzione dell'ordinamento regionale perl'anno
2021), attribuisce I'esercizio della funzione consiliare di controllo e valutazione degli effetti delle politiche
regionali al Comitato paritetico di controllo e valutazione delle politiche regionali, quale organismo
paritetico ad alta valenza istituzionale, nominato dal Consiglio regionale, su proposta del Presidente del

Consiglio, sentita la Conferenza dei Capigruppo . Il "Regolamento interno del Consiglio regionale", come

modificato con Deliberazione del Consiglio regionale 705/XV1 del 23 giugno 2021, dedica un apposito Capo
VIl al Comitato.

Il collegio € composto da sei Consiglieri, nominati dal Consiglio regionale su proposta del Presidente del
Consiglio, sentitala Conferenza dei Capigruppo, convotazioneascrutinio palese. La proposta del Presidente
del Consiglio & formulata in modo da garantire la rappresentanza paritaria della maggioranza e delle
minoranze e, per quanto possibile, larappresentanzadiciascuna Commissione permanente e dell'Uffido di
Presidenzae di entrambiigeneri.

L'art. 33bis del "Regolamento interno del Consiglio regionale" stabilisce esplicitamente gli scopi istituzionali
del Comitato, che consistono fondamentalmente nel consentire la funzione consiliare di controllo
sull'attuazionedelleleggi e di valutazione degli effettidelle politiche regionali, per migliorare la qualita della
normazione e i processidecisionali. Le molteplici competenze attribuite al Comitato, sia proprie che derivate,
consentono a questo organismo di intervenire, non solo in ogni fase del processo legislativo ma anche
successivamente all'entratain vigoredi unalegge, e gli conferiscono il ruolo di soggetto istituzionale cardine
per I'attuazione dei principi statutari in materia di qualita dellanormazione e valutazione delle politiche nel

processo legislativo.


https://www.consiglio.vda.it/app/regolamento

Diversi fattori possono contribuire efficacemente alla produzione di regole migliori peri cittadini e per le
imprese, tra cui: la chiarezza e |la certezza della formulazione delle norme, |'attenzione alla semplificazione
delle procedure, al contenimento dei costi e dei carichi burocratici derivanti dalla regolazione, nonché la
conoscenzadel come é stata attuata una politica e di quali risultati haraggiunto.

Piunel dettaglio, con I'espressione valutazione delle politiche pubbliche, siidentificain genere uno specifico
tipo di valutazione ex post, che consiste essenzialmente nel produrre informazioni, basate su elementi
oggettivi, per offrire al Legislatore elementi ulteriori di giudizio sul grado di successo, dunque |'utilita
effettiva, delle politiche adottate.

La logicafondamentale di questa attivita e I'apprendimento, finalizzato acomprendere che cosa ne sia stato
diunalegge (e quindidellepolitiche cui essa ha datoimpulso) dopo lasuaapprovazione da parte dell'Organo
legislativo, e quali effetti abbia avuto. Di conseguenza, il processo di apprendimento condiviso, che la
valutazione delle politiche avvia, & in grado di favorire il miglioramento della sfera di influenza delle
Assemblee legislative nell'elaborazione delle politiche regionali e del loro ruolo di rappresentanza dell'intera
comunita regionale, interpretando I'esigenza di una maggiore rendicontazione proveniente dalla societa,
nonché della loro capacita di assumere decisioni migliori tramite una maggiore conoscenza delle politiche
regionali.

Gli strumenti di qualita sostanziale della normazione previsti nell'ordinamento regionale dall'art.
33quinquies del "Regolamento interno del Consiglio" per avviare e realizzare la produzione di informazioni
qualificate sulle politiche regionali sono le clausole valutative e le missioni valutative.

Le clausole valutative sono uno specifico articolo di legge, inserito esclusivamente negli interventilegislativi
piu rilevanti o che presentano particolari elementi di interesse. Esse conferiscono un mandato esplicitoalla
Giuntaregionale, soggetto responsabile neiconfrontidel Consiglio dell'attuazione della politica, di produrre,
elaborare e comunicare all'Organo legislativo le informazioni necessariea conoscere i tempi e le modalita di
attuazione e a valutare le conseguenze che sono scaturite peridestinatari dellalegge e, pitin generale, per
la collettivitaregionale.

Le missioni valutative, invece, consistono in specifichericerche su singoleleggio parti di esse che richiedono
complesse analisi ad opera di istituti di ricerca specializzati. Questo tipo di attivita informative, dunque,
permettonodiavviareil controllo sull'attuazione delle leggi e lavalutazione delle politiche sia nei casiin cui
fatti nuovi o eventiinaspettati facciano sorgere la necessita di approfondire qualcheaspetto dellalegge che
la clausola valutativa non aveva previsto, sia quando la legge in questione non contenga alcuna clausola
valutativa.

Il Comitatosi e insediatoil 21 ottobre 2021 e, successivamente, sié riunitoil 28 gennaio e il 16febbraio 2022.
Nel corso di questo suo primo anno di attivita, ha provveduto a effettuare una ricognizione delle clausole

valutative gia vigenti nell'ordinamento regionale, allo scopo di verificarne - caso per caso - la validitae la



pertinenza in relazione alle politiche cui si riferiscono ed elaborare eventuali proposte di modifica o
aggiornamento legislativo.

Contestualmente, il Comitato si € adoperato per promuovere, in ambito istituzionale, la conoscenza della
funzione valutativa, con I'obiettivo di consolidare forme di collaborazione e sinergia tra le strutture
organizzative della Regione, indispensabili per garantire I'efficace espletamento dei compiti ad esso
assegnati. In questadirezione, haanche organizzato unincontroinformativorivolto atuttii componenti del
Consiglio e della Giuntaregionali, compresi i dirigentiapicali dell' Amministrazione, cui hanno partecipatodue
referenti del Progetto CAPIRe, un'iniziativa nata per promuovere la cultura e |'uso della valutazione delle
politiche insenoalle assemblee legislative.

Grazie alle funzioni valutative svolte dal Comitato paritetico, pertanto, si realizza Valore pubblico
principalmente in termini di benessere economico, sociale e di fiducia nelle istituzioni attraverso il
miglioramento della qualita dellalegislazione.

Gli obiettivi strategici del Consiglio regionale previsti per il triennio 2023-2025, in particolare, in coerenza
con le attivitaistituzionali e sullabase dei documentidi programmazione economica e finanziaria, sono volti
a generare Valore pubblico peri principali stakeholders su diversi aspetti riguardanti:

- benessereintermini di qualita dei servizi e diinnovazione

- benessere economico aggregato

- benessere culturale

- benessere intermini di partecipazione politica e di fiducia nelleistituzioni.

ELENCO OBIETTIVI STRATEGICI

VALORE PUBBLICO STAKEHOLDERS TEMPI MISURA (INDICATORE) OBIETTIVO OPERATIVO

TRIENNIO 2023-2025

1.1 Recupero del
patrimonio storico- Obiettivon. 1/2023
documentale del Recupero, riordino e
Consiglio regionale quale Attivita di recupero, | conservazione del
azione di valorizzazione 2023 | riordino e | patrimonio

Benessere dell’identita cittadini - conservazione del | documentale dei
dell’Istituzione e 2025 | patrimonio verbali relativi ad
miglioramento del diritto documentale adunanze consiliari
di accesso agli stessi deglianni 1973, 1974
documenti da parte del e 1976
cittadino
1.2 Rafforzamento del Supporto  all'attivita

Benessere: ruolo di indirizzo e del Comitato paritetico

ecconomico controllo del Consiglio cittadini, 2023 | dj controllo e

. regionale attraverso una | . - valutazione delle

esociale N . . . | 'mprese " : :
pit efficace rilevazione dei 2025 | politiche regionali.

eculturale dati di settore al fine di Predisposizione  del
individuarne i punti di rapporto annuale, con




criticita e contribuire a
riorientare le politiche di

settore

la sintesi dell'attivita
del Consiglio regionale

Benessere
ein termini di:
partecipazion
e politica

efiducia nelle
istituzioni

1.3 Valorizzazione del

principio

di

rappresentanza e della

salvaguardia
minoranze,

delle

dell’autonomia regionale,
dell’impegno civico e dello
sviluppo dell’integrazione

sociale

cittadini

2023

2025

Ricerche mirate sui
temi dell'autonomia
(autonomie  speciali
nel quadro dell'UE,
funzioni prefettizie).

e Premio Au coeur de
la reprise.

® Premio del
Volontariato.

e Scuola per la
Democrazia.

Benessere
culturale

1.4 Promozione
francofonia e

della
dello

sviluppo delle relazioni

interistituzionali

cittadini

2023

2025

e Partecipazione ai
lavori:
dell'Assemblée
Parlementaire de la
Francophonie (APF)
e del Comité de
coopération
interparlementaire
entre le Conseil
régional de la Vallée
d'Aoste, le
Parlement de |Ia
Communauté
francaise de Belgique
et le Parlement de la
République et
Cantondu Jura.

e Coinvolgimento delle

giovani generazioni
in progetti volti a
rafforzare |'identita
culturale (Conseil des
Jeunes Valdo6tains,
Prix Abbé Treéves,
Borsa Interculturs,
"Journées de la
francophonie").

Benessere

interminidi:

e qualita dei
servizi

emaggiore

2.1 Analisi del
normativo

sistema

regionale e

introduzione di misureper
la sua semplificazione in

un’ottica di

migliore

«leggibilita» e fruibilita

cittadini

2023

2025

e Ricognizione delle
funzioni:

amministrative del
Consiglioregionale

e consultive delle




accessibilita

del prodotto legislativo da
parte delle differenti
categorie di utenti

Commissioni
consiliari

2.2 Sviluppo della

e Supporto all'attivita

del Comitato
paritetico di
controllo e

valutazione delle
politiche regionali.

Obiettivon. 2/2023

Procedimentalizzazio
ne delle competenze
attribuite, dal
Regolamento intemo
del Consiglio, al
Comitato paritetico
di controllo e
valutazione delle
politiche regionali e
della qualita della

' funzione consiliare di Ricognizione normazione, al fine di
penessere: controllo sull’attuazione 2023 clausole valutative. | esplicitare
esociale delle leggie di valutazione cittadini ] Awio di  buone | concretamente e
eeconomico degli effetti delle politiche 2025 pratiche di | potenzialita  della
regionali collaborazione tra | funzione valutativa e
Giunta e Consiglioin | agevolarne e
vista della creazione | Promuoverne
di un tavolo tecnico | I'applicazione
interistituzionale per | attraverso la
la valutazione delle | condivisione e
politiche pubbliche | diffusione delle
relative pratiche,
anche attraverso
interventi a carattere
interistituzionale con
la Giuntaregionale.
progetti  scientifid
tramite la
Convenzione gruppo
2.3 Azioni volte ad ASA
Benessere: incrementare la 2023 sostegno economico
eculturale conoscenza e lo studio | cittadini - perpubblicazioni
esociale dell’ordinamento e delle 2025 organizzazione  di
istituzioniregionali conferenze e
convegni
concessione di
compartecipazioni
Benessere 2.4  Promozione della audizioni in
intermini di: partecipazione diretta dei 2023 commissioni
epartecipazione | Cittadini al procedimento | cittadini - e trasmissione
politica legislativo attraverso la 2025 Consiglio regionalein

efiducia nelle

piena tutela degli istituti

diretta,




istituzioni didemocraziadiretta e comunicati stampa
® newsletter
e notifiche attivita a
seguito iscrizione al
servizio di mailing list
e Implementazione
della digitalizzazione
3.1 Sviluppo di azioni di dei documenti e
Benessere snellimento dei della o )
termini di procedimenti dematerializzazione
o amministrativi attraverso | L. 2023 del flusso
epartecipazione | ;.o duzione di correttivi - documentale.
politica alle procedure in essere e dipendent 2025 | ® Reingegnerizzazione
efiducia  nelle | 'implementazione  dei dei processi.
Istituzioni processi di e Aggiornamento del
dematerializzazione processo di
mappatura dei
procedimenti.
3.2 Attivazione di
procedure volte allo
Benessere: sviluppo della Osservatorio regionale
ltural trasparenza, della cultura permanente sulla
eculturale L s
della legalita e 2023 legalita e sulla
ein termini di | ye|/integrita dell’azione ittadini criminalita organizzata
partecipazion | ymministrativa al fine di | & oo ) ditipo mafioso:
e politicae di | repdere coerenti il piano 2025 programmazione
fiducia nelle | gella performance e i dell'attivita annuale
Istituzioni programmi triennali dell'organo
trasparenza e
anticorruzione
3.3 Miglioramento della
qualita dei servizi erogati
Benessere dalle strutture del Piano di formazione
intermini di: Consiglio regionale anche . N 2023 | con adesione ad
. | attraverso  piani  di | cittadini iniziative  formative
oqual|.t:?1 dei formazione del personale | dipendenti organizzate sia dalla
servizl tendente alla 2025 | Giunta regionale sia
einnovazione riqualificazione e dal Consiglioregionale
all’aggiornamento
professionali.
Benessere 4.1 Potenziamento del e implementazione
intermini di: sito istituzionale  del 2023 delle banche dati
Consiglioregional Il . _ i i
equalita  dei onsiglio regiona egdeg cittadini i e aggiornamento  in
. sue banche dati al fine di 5025 tempo reale dei
servizi
. _ promuovere la motori di ricerca
*innovazione partecipazione del delle leggiregionalie
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epartecipazione
politica

efiducia nelle
istituzioni

cittadino attraverso la
trasparenza dei processi
decisionali e I'immediato
accesso agli atti

dell'applicativo "lter
leggie atti"

e Maintenance del
ciclo di vita dell'App
perseguire la diretta
delle adunanze
consiliari compatibile
con le smart TV e le
nuove tecnologie,
pubblicata sullo

4.2 Introduzione di nuovi store di LG e

software o Samsung da luglio

aggiornamento di quelliin 2023 2022.

uso per semplificare la | cittadini - e Sviluppo del servizio

fruizione dei servizie delle 2025 di produzione delle

informazioni relative trascrizioni delle

all’attivita consiliare sedute consilian e

delle Commissioni e

dellasottotitolazione

Benessere

interminidi:

equalita dei
servizi

einnovazione

e indicizzazione dei
contenuti in
mediateca e dei
servizi sperimentali
di accessibilita alle
sedute consiliari

Benessere 4.3 Avvicinamento dei
intermini di: giovani alle Istituzioni e Portes ouvertes
equalita dei | attraverso strumenti che e Parlement
izi i rancophone  des
servizi consentano di conoscere 2003 fi p

in modo piu approfondito jeunes

I’organizzazione ed il
epartecipazione | funzionamento degli 2025
politica organi  interni della
Regione e del Consiglio
regionale

einnovazione cittadini -

e Conseil des jeunes
valdétains

e progetti alternanza

efiducia nelle scuola-lavoro

istituzioni

Fig. 2.1 Tabella obiettivi strategici generanti valore pubblico 2023-2025

Nell'ottica di raggiungimento di uno sviluppo sostenibile, che conduca un benessere in termini di consumi
responsabilivolti allariduzione dell'impatto ambientale negativo, attraverso la prevenzione, lariduzionee il
riutilizzo, nonché allapromozione di una complessiva crescita economica costituente benessere economico
e di qualitadeiservizi, in attuazione della Circolare n. 2dell’11 ottobre 2022 del Dipartimento della Funzione

pubblica, il Consiglio regionale ha avviato una serie di primi interventi in termini di efficientamento

11



energetico dei propri impianti, nello specifico:

— riduzione deivalori massimi di temperatura di ciascun ambiente, medianteriduzione durante il periodo
invernale dellimite di esercizio dell'impianto di riscaldamento di 15 giorni (posticipando di 8 giorni la
data diinizio e anticipando di 7 giorni la data di fine esercizio) e riduzionedi 1 ora perquantoattiene la
durata giornaliera di accensione (Zona E: ore 13 giornaliere dal 22 ottobre 2022 al 7 aprile 2023) e
aumento nel periodo estivo dellatemperatura dellimpianto di climatizzazione massima a 27 gradi;

— sostituzionedelle lampade in uso conlampade a LED a maggiore efficienzae minor consumo;

— awvioproceduradivalutazione perlasostituzione dellelampade aneon conlampade a LED e sistemi di

controllo del flusso luminoso artificiale conrilevatoridi presenza.

In considerazione altresi del documento della Funzione pubblica "Dieci azioni per il risparmio energetico e
l'usointelligente e razionale dell’energia nella pubblica amministrazione", che chiamai dipendenti pubblic
a partecipare attivamente ai programmi di riduzione e contenimento dei consumi energetici degli enti di
appartenenza e a impegnarsi quotidianamente per adottare comportamenti orientati all’efficienza
energetica, il tema del risparmio energetico e dell’'uso intelligente e razionale dell’energia rientrera
presumibilmentetragli oggetti di confronto in sede di prossima revisione del Codice di comportamento dei

dipendenti pubblici.
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2.2 SOTTOSEZIONE DI PROGRAMMAZIONE PERFORMANCE

2.2.1 PRESENTAZIONE

Il decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, in attuazione della legge 4 marzo 2009, n. 15, recante
disposizioni finalizzate all’ ottimizzazione della produttivita del lavoro pubblico e all’efficienza e trasparenza
delle pubbliche amministrazioni, introduce un sistema di misurazione e valutazione della performance volto
al miglioramento della qualita dei servizi offerti dalle amministrazioni pubbliche, nonché alla crescita delle
competenze professionali, attraverso la valorizzazione del merito e |I'erogazione dei premi peri risultati
perseguitidai singoli e dalle unita organizzative in un quadro di pari opportunita di diritti e doveri, trasparenza
deirisultati delle amministrazioni pubbliche e delle risorseimpiegate peril loro perseguimento.

Al concetto di valutazione della Performance dell’ente pubblicoil legislatore nazionale ha pertanto affiancato
il fondamentale principio di trasparenza, intesa come accessibilita totale, quale presupposto, nonché al
contempo mezzo, per l'attuazione di un controllo esterno sull'operato degli enti pubblici. Tale controllo &
infatti volto, siaad una valutazione del servizio reso in termini di efficienza e merito, siaad una valutazione
dell'integritadell'ente intermini di adozione di tutte le misure necessarie per la prevenzione dei fenomeni
di corruzione edillegalita nell'azione amministrativa.

Trasparenza, performance e prevenzione della corruzione sono pertanto strettamente connessi tra loro e
concorrono tutti alla creazione di un"amministrazione pubblicail cui agire sia interamente conoscibile al

cittadino e pertanto dallo stesso sottoposto avalutazione.

trasparenia

prevenzione
performance corruzione e
llegalita

Fig. 2.2 Interconnessione elementi per la prevenzione dei fenomeni corruttivi

Il suddetto sistema di misurazione e valutazione della performance e incardinato sulla programmazione della
performance con prospettiva triennale, volta a fornire il quadro della gestione delle attivita proprie
dell’Istituzione, ovvero a misurarne la capacita diattuare la propria Mission e delineata nella presente sezione
in attuazione delD.P.R. 24 giugno 2022, n. 81 in materia di adempimentirelativiai Pianiassorbitidal presente

documento.



Tale Mission (2.2.5 Mission e aree strategiche), che si declina nell'ambito del pilt ampio mandato

istituzionale tipico dell'assemblea legislativa regionale, viene rappresentata e sviluppata attraverso
I'individuazione di concreti obiettivi, strategici ed operativi, il cui raggiungimento diviene oggetto di una
valutazione che riguarda non solo il profilo organizzativo nel suo complesso, ma anche, nell'ottica di
valorizzazione del comportamento deisingoli lavoratori, quello individuale.

In particolare, il Consiglio regionale della Valle d’Aosta, nell’ambito della propria autonomia funzionale ed
organizzativa, ha provveduto a definire un sistema di valutazione della performance che tenga conto della
peculiare attivita di supporto svolta dalla propria struttura amministrativa nei confronti dell’Assemblea
legislativa, le cui caratteristiche, cosicome perle Camere delParlamento, nonsono equiparabilialle strutture
funzionali di altre pubblicheamministrazioni.

Si tratta, infatti, di una performance prevalentemente di servizio nei confronti dei Consiglieri e
dell'Assemblea legislativa, la cui intera struttura amministrativa ha e deve avere quale fine ultimo quello di
gestire nel modo piu efficiente possibile i diversi momenti istituzionali che scandiscono i tempi e

caratterizzano l'attivita tipica del legislatore regionale.

2.2.2 QUADRO NORMATIVO NAZIONALE E REGIONALE DI RIFERIMENTO
La principale normativa di riferimento nazionale relativa al Piano Performance e laseguente:

— Decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, recante norme in materia di ottimizzazione della
produttivita del lavoro pubblico e di efficienza e trasparenzadelle pubblicheamministrazioni.

- Legge 6 novembre 2012, n. 190, recante disposizioniperla prevenzione e la repressione della corruzione
dell'illegalita nella pubblica amministrazione.

- Decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, recante Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicita trasparenza e diffusione diinformazionida parte delle pubbliche amministrazioni

- Legge regionale 23 luglio 2010, n. 22, recante la nuova disciplina dell’organizzazione
dellAmministrazione regionale e degli enti del comparto unico della Valle d’Aosta.

- Legge regionale 28 febbraio 2011, n. 3 in materia di autonomia funzionale e nuova disciplina
dell'organizzazione amministrativa del Consiglio regionale della Valle d'Aosta.

- Contratto collettivo decentrato dell’/Amministrazione regionale in data 20 ottobre 2016, approvato con
deliberazione dell’ Ufficio di Presidenza n. 129 del 7 dicembre 2016.

- deliberazione n. 116/2016 I'Ufficio di Presidenza che ha provveduto come previsto dal nuovo Sistema
della performance a definire i pesi attribuiti alle componenti a (punteggio obiettiviindividualie/o di
struttura) e B (punteggio comportamenti organizzativi).

- D.Ln. 80 del 9 giugno 2021 (convertitoinlegge 6 agosto 2021, n. 113) che prevede I'adozione entroil

31 gennaiodi ogni anno del Piano di attivita e organizzazione.
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2.2.3 RISORSE FINANZIARIE

Il Consiglioregionale della Valle d'Aosta gestisce un bilancio armonizzato ai sensi del decreto legislativo del
23 giugno 2011, n. 118 "Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di
bilancio delle regioni, degli entilocali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio
2009, n. 42" e secondo quanto previsto dal proprio regolamento di contabilita approvato con delibera
dell'Ufficio di presidenzan. 126 del 7 dicembre 2016, successivamente modificato dalla delibera dell'Ufficio
di presidenzan. 131 del 21 novembre 2017.

L' Ufficio di Presidenza, con deliberazionen. 86 del 2 novembre 2022, ha approvatoil progetto del bilancio di
previsione e del relativo piano degliindicatori e dei risultati attesi di bilancio del Consiglio regionale per gli
anni 2023-2024-2025.

Il Consiglio regionale, con deliberazione del 30 novembre 2022, n. 2039/XVI ha approvato il bilancio di
previsione e il relativo piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio del Consiglio regionale per gli
anni 2023-2024-2025 e con legge regionale 21 dicembre 2022, n. 33, é stato approvato il Bilancio di
previsionedellaRegione Valle d'Aosta 2023-2024-2025.

L' Ufficiodi Presidenza, con deliberazione n. 108 del 20 dicembre 2022, ha approvato il Documento Tecnico
di Accompagnamento e il Bilancio Finanziario Gestionale, a seguito dell’approvazione del Bilancio di
previsione del Consiglio regionale, per il triennio 2023-2024-2025, assegnando il Bilancio finanziario
gestionale dell’Assemblea legislativa peril triennio considerato, ai sensi del vigente Regolamento interno di
contabilita e sulla base delle rispettive competenze, ai Dirigenti delle strutture organizzative del Consiglio
regionale.

In fase di assestamento di bilancio, successivamente all'approvazione del rendiconto 2022, sara definito
I’adeguamento dellerisorse finanziarie. Di seguito, si riportano le risorse finanziarie assegnate all’Assemblea

legislativa peril triennio 2023-2024 -2025 e la relativaripartizionedelle spese:

15



ENTRATE 2023 (al netto dell'avanzo presunta) - 2024 - 2025.
Ripartizione in titoli e tipologie

TITOLO TIPOLOGIA 2023 2024 2025 CONTENUTO DELLE TIPOLOGIE DI ENTRATA

Sono compresi in tale tipologia il rasferimento di fondi da parte della Regione Valle d'Aosta
in favore del Consiglio regionale da destinare a spese correnti e il trasferimento di fondi da
£8.127.440,00 | €8.127.440,00 | €8.127.440,00 Rl i

parte dell'Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni in favore del Co.Re.Com. dellza Valle
d'Aosta

101 - Trasferimenti correnti da
amministrazioni pubbliche

2 - Trasferimenti correnti
> = . ‘Sono compresi in tale tipologia il trasferimento di fondi da parte di Associazioni valdostane
103 - Trasferimenti correnti da
R € 12.000,00 €12.000,00 £ 12.000,00 in favore dell'iniziativa culturale "Premio per il volontariato” organizzate dal Consiglio
regionale

Sono comprese in tale tipologia le entrate per restituzione di somme da parte dei Gruppi

500 - Rimborsi ed altre entrate z h
eeats € 105.560,00 € 105.560,00 £ 200.560,00 consiliari, da parte dei Consiglieri regionali, le trattenute per indennita di fine mandato a
«carico dei Consiglieri regionali e le entrate eventuali e diverse.

3 - Entrate extratributarie

trasferimento di fondi da parte della Regione Valle d'Aosta
regionale da destinare a spese in conto capitale

. : e g 5 iin tale tipol
4 Entrate in conto capitale 200 - Contributi agli investimenti | €455.000,00 | €455.000,00 | £455.000,00 |07 COMRrESHin tale Hpolog
in favore del Consi

TOTALE ENTRATE EFFETTIVE € 8.700.000,00 | € 8.700.000,00 | € 8.795.000,00

pologie le entrate per: ritenute previdenziali e assistenziali, ritenute

9 - Servizi nto terzi i 100 - Entrare rtite di gi S ali
AT R EOELE rate per partite AEW0. | ¢ 1 o6 .000,00 | €1.806.000,00 | €1.806.000,00 | ~OT0 COMPrese inall Rl R e S
di giro 200 - Entrate per conto terzi erariali, altre ritenute per conto di terzi e restituzione di fondi per il servizio di economato.
TOTALE GENERALE € 10.526.000,00 | € 10.506.000,00 | € 10.601.000,00

USCITE 2023 | al netto dell'avanzo presunto) 2024 - 2025. Ripartizione in missioni e programmi

MISSIONE PROGRAMMA 2023 2024 2025 CONTENUTO DEI PROGRAMMI DI SPESA

Sono comprese in tale programma tutte |e spese inerenti I'amministrazione, il
funzionamento ed il supporto agli organi politici dell'Ente. Rientrano in tale programma le
spese per il rattamento economico dei Consiglieri regionali, del Difensore civico e dei
membri del Co.Re.Com., per I'LR.AP. relativa, per le iniziative istituzionali e culturali, per

I'infermazione, I'educazione e |a comunicazione istituzionale, per Ia concessioine di
compartecipazioni, per i rimborsi spese per sopralluoghi, trasferte, e missioni, per i pedaggi
autostradali, per le consulenze, per le spese di ospitalita, per le inserzioni pubblicitarie, per
le iniziative editoriali, per le attivita formative istituzionali, per le adesioni ad associazioni
regionali, nazionali ed internazionali, per il programma di attivitd della Consulta regionale
per le pari opportunita, per I'acquisto di pubblicazioni e produzioni multimediali a fini
promozionali, per le polizze assicurative e per trasferimenti all'Istituto per il sistema
previdenziale dei Consiglieri reg.li, ai gruppi consiliari e all'Associazione ex Consiglieri

regionali.
: 3 : =i Sono comprese in tale programma tutte le spese inerenti I'amministrazione ed il
3 - Gestione economica, finanziaria, = L o T = & s
€£867.935,00 | £867.93500 | £867.935,00 | funzionamento delle attivita del provweditorato per I'approwigionamento dei beni mobili e

1 - Organi istituzionali £6.251.065,00 | € 6.311.065,00 | € 6.366.065,00

PIOEAMINATiNe © pRovVEiineaty di consumo nonche dei servizi in uso generale necessari al funzionamento dell'ente
1- Servizi istituzionali, generali e di Sono comprese in tale programma tutte le spese inerenti il funzionamento delle attivits a
gestione supporto, per la manutenzione e I'assistenza informatica generale, per la gestione dei
documenti informatici (firma digitale, posta elettronica certificata ecc), per 'applicazione

del codice dell'amministrazione digitale (D.Lgs. 7 marzo 2005 n* 829) e per la resocontazione.
Comprende le spese per il coordinamento e il supporto generale ai senvizi informatici
dell'ente, per lo sviluppo, I'assistenza e la manutenzione dell'ambiente applicativo
(sistema operativo e applicazioni) e dell'infrastruttura tecnologica (hardware ecc.) in uso
presso I'ente e dei servizi complementari. Comprende le speseper la definizione, la
gestione e lo sviluppo del sistema informativo dell'ente e del piano e-government, per la
realizzazione e la manutenzione dei servizi da erogare sul sito web istituzionale dell'ente e
sullz intranet dell'ente. Comprende le spese per la programmazione e la gestione degli
acquisti di beni e servizi informatici e telematici con I'utilizzo di strumenti convenzionali e
di e-procurement.

8 - Statistica e sistemi informativi | £ 1.469.000,00 | £ 1.425.000,00 | £ 1.459.000,00

Sono comprese in tale programma tutte le spese inerenti I'amministrazione ed il
. funzionamento delle attivita a supporto delle politiche generali del personale dell'ente.
10 - Risorse umane £52.000,00 € 42.000,00 £42.000,00 = & e p_ i & p_ s 2
Come sopracitato le spese di personale del Consiglio sono in capo al bilancio regienale ad
eccezione delle spese per servizi e missioni e per la formazione

Sono comprese in tale programma I'accantonamento ai fondi di riserva per le spese

20 - Fondi e accantonamenti 1- Fondo di riserva £ 60.000,00 € 50.000,00 £ 50.000,00 £ 5 E i : =
obbligatorie, per le spese impreviste e per le spese in conto capitale

LI NE]L?“[‘))ELLE Ll € 8.700.000,00 | € 8.700.000,00 | € 8.795.000,00

Sono comprese in tale programma le spese per: ritenute previdenziali e assistenziali,

99 - Servizi per conto terzi e partite |1 - Servizi per conto terzi e partite di
P e = ) gm0 P £ 1.826.000,00 | € 1.806.000,00 | € 1.806.000,00 | ritenute erariali, altre ritenute per conto di terzi e anticipazione di fondi per il servizio di
economato

€ 10.526.000,00 (€ 10.506.000,00| € 10.601.000,00

TOTALE GENERALE
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2.2.3 ILSISTEMA DI VALUTAZIONE DELLA PERFORMANCE

’art. 31 dellal.r. 22/2010 prevede che, al finedivalutare la performance organizzativa ed individuale, gli enti
del Comparto unicoregionale adottano progressivamente un apposito sistema di misurazione e valutazione,
nel rispetto delle relazioni sindacali ove previste dal contratto collettivo regionale di lavoro. Il sistema di
misurazione e valutazione della performance individua le fasi, i tempi, le modalita, i soggetti e le
responsabilita del processo di misurazione e valutazione della performance, le modalita di raccordo e di
integrazione conisistemidi controllo esistentie con i documentidi programmazion e finanziaria e di bilando.
Lal.r.3/2011 ed in particolare il suo articolo 15, prevede che I’ Ufficio di Presidenza garantisca, in attuazione
dei principi di trasparenza, efficacia ed economicita della gestione e al fine di promuovere I’efficienza
dell’impiego dellerisorse e la valorizzazione delle competenze del personale, I'introduzione di un idoneo
sistemadi misurazione e valutazione della performance organizzativa ed individuale, e che spettaallo stesso
Ufficio di Presidenza la definizione del sistema di misurazione e valutazione della performance, in
conformita alle disposizionipreviste dal capo IV dellal.r. 22/2010.

Condeliberazione n. 129del 7dicembre 2016’ Ufficio di Presidenza ha approvato I’Accordo per la definizione
del contratto collettivo decentrato dell’amministrazione regionale per la definizione dei criteri generali
relativi al sistema di misurazione e valutazione della performance organizzativa ed individuale della Regione.
Tale sistema, che costituisce parte integrante della presente programmazione, prevede che lamisurazionee
lavalutazione della performanceriguardil’andamento sia della performance della struttura organizzativa, sia
dellaperformance individuale e comprende quindi, siail grado di raggiungimento degli obiettivi di struttura
e individuali, siail grado di adozione di determinati comportamenti organizzativi.

Il sistema di misurazione e valutazione della performance adottato prevede pertanto la possibilita di
assegnare obiettivi individuali (assegnati ad una singola persona), obiettivi di struttura (assegnati ad una
struttura organizzativa, prevedendo il coinvolgimento siadelladirigenzasiadel personale delle categorie) e
obiettivi trasversali (assegnati a piu strutture organizzative), al fine di favorire una maggiore condivisione
con il personale degli obiettivi assegnati e una compartecipazione delle categorie al raggiungimento degli
obiettivi delladirigenza, nonché al fine di privilegiare i processi di miglioramento in termini qualitativi delle
prestazioni e incentivare la premialita e I'interazione tra strutture organizzative.

Con riferimento al processo di definizione degli obiettivi dirigenziali, anche alla luce delle regole introdotte
dal nuovo Sistema di valutazione, il Segretario generale trasmette ai dirigenti di secondo livello le priorita
individuate dall'organo di direzione politico-amministrativa e, entro il 15 settembre di ogni anno, avvialil
processo di definizione degli obiettivi del Consiglio regionale, sulla base delle aree strategiche definite
dall’organo politico-amministrativo in funzione del programmadi legislatura. Entroil 15 ottobre di ogni anno
devono essere presentate al Segretario generale e alla Commissione indipendente di valutazione le
proposte di obiettividirigenziali per|’anno successivo contenenti:

a) gliobiettivi(distrutturae/oindividuali);
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b) lapropostadipesoda attribuire aciascun obiettivo;

c) lefinalitadegliobiettivi:

d) gliindicatori connessi agliobiettivie i valori soglia (100% obiettivo pienamente raggiunto; 60% obiettivo

parzialmente raggiunto, 0% obiettivo non raggiunto);
e) il programma per la realizzazione di ciascun obiettivo, con I’indicazione delle risorse necessarie, delle
iniziativedaporreinessere eil relativo cronoprogramma;

f) leunitaoperative acui attribuire larealizzazione degli obiettivi.

Il Segretario generale e la Commissione di valutazione della performance procedono alla verifica: della

significativita degli obiettivi proposti;

— del rispetto dei criteri di rilevanza, misurabilita, controllabilita e chiarezza del limite temporale degli
obiettivi;

— dellacongruitadellapropostadi peso degliobiettivi;

— deirequisiti degliindicatorie dei valori soglia

— e all’individuazione di eventuali obiettivi trasversali, ovvero di obiettivi che abbiano implicazioni sulle
attivitasvolte da piliunita organizzative.

A seguito delle verifiche di cui sopra il Segretario generale comunica agli interessati eventuali variazioni,

adeguamenti e osservazioni. | dirigenti, preso atto di quanto comunicato, adeguano le rispettive proposte

nei tempi indicati. Al termine del processo di definizione degli obiettivi I’organo di direzione politico-

amministrativa procede all’'approvazione e all’assegnazione deglistessiai dirigentiper|’annosuccessivo e ne

da conto nel pianotriennale della performance. Gli obiettivi sono assegnati con decorrenza dal 1° gennaio

di ciascun anno e hanno durata massima annuale. Ogni dirigente rendiconta |’attivita svolta per il

perseguimento degliobiettiviassegnatifornendoalla Commissioneindipende nte divalutazione (CIV) tuttigli

elementinecessari per poterne verificare il grado di raggiungimento.

La valutazione del personale dirigenziale & disposta dall’Ufficio di Presidenza del Consiglio regionale, su

propostadellaCommissione di valutazione, sentitoil Presidente del Consiglio regionale perla valutazione del

Segretario generalee sentitoil Segretario generale perlavalutazionedei dirigenti di secondo livello.

La valutazione del personale delle categorie & effettuata dal dirigente della struttura organizzativa di

appartenenza. Il processo di valutazione e ultimato entro il mese di maggio. La valutazione, espressa in

centesimi, & effettuata attribuendo pesi diversi, peridirigentie peril personaledelle categorie, al punteggio

relativo al raggiungimento degli obiettivi di struttura e/o individuali(a) e al punteggio relativo ai

comportamenti organizzativi (B), secondo la seguente formula definita con deliberazione dell’ Ufficio di

Presidenzan 116 del 15 novembre 2016:
> punteggio totale individuale dirigenza=(a. 70%) + (B. 30%);

> punteggio totale individuale categorie=(a. 50%) + (B. 50%).
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L'erogazione del compenso incentivante e effettuata in funzione di fasce determinate dal punteggio

ottenuto nellavalutazione.

2.2.4 L'ALBERO DELLA PERFORMANCE

L'albero della performance & una mappa che rappresenta, graficamente, i legami tramandato istituzionale,
mission, aree strategiche, obiettivi strategici e obiettivi operativi.
Inaltri termini tale mappa dimostra come obiettivi, avarilivellie di diversa natura, contribuiscano, all'intemo

di un disegno strategico complessivo coerente, all'attuazione del mandato istituzionale e della mission.

A

Mission

Aree strategiche

" U

Obiettivi strategici

Obiettivi operativi

Fig. 2.3 L'albero della performance
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2.2.5 MISSION E AREE STRATEGICHE

4 )

MisSION

Rafforzareil ruolo del Consiglio regionale,implementando lafunzione diindirizzo e controllo
anche attraverso I'introduzione di misure di valutazione delle politiche, valorizzando il suo
patrimonio storico-documentale, garantendo la partecipazione democratica e
I'informazione al cittadino sull’attivita svolta e promuovendo la piena trasparenza ed
\integrité del proprio operato. /

valorizzare I’essenza del ruolo istituzionale del consiglio regionale anche rendendo fruibile il
suo patrimonio storico documentale.

\

AREA STRATEGICA 2 - QUALITA DEL PRODOTTO LEGISLATIVO E VALUTAZIONE DELLE POLITICHE:
implementare la qualita legislativa formale in termini di efficacia e comunicabilita ed
introdurre strumenti di qualita legislativa sostanziale preordinati allo svolgimento della
funzione valutativa.

- /

ottimizzare e razionalizzare i processi organizzativi delle attivita a servizio dell’istituzione.

AREA STRATEGICA 4 - INNOVAZIONE TECNOLOGICA E PARTECIPAZIONE:
sviluppare e applicare nuovi strumenti informatici e migliorare la comunicazione e
I'informazione al cittadino
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OBIETTIVO STRATEGICO
1.1 Recupero del patrimonio storico-
documentale del Consiglio regionale
quale azione di valorizzazione
dell'identita dell'Istituzione e
miglioramento del diritto di accesso agli
stessi documenti da parte del cittadino

—

( OBIETTIVO STRATEGICO
1.2 Rafforzamento del ruolo di indirizzo e
controllo del Consiglio regionale

attraverso una piu efficace rilevazione dei
dati di settore al fine di individuarne i
punti di criticita e contribuire a
_ riorientare le politiche di settore

r

J

OBIETTIVO STRATEGICO

1.3 Valorizzazione del principio di
rappresentanza e della salvaguardia delle

minoranze, dell’autonomia regionale,
dell’impegno civico e dello sviluppo
dell’integrazione sociale

OBIETTIVO STRATEGICO
1.4 Promozione della francofonia e dello
sviluppo delle relazioni interistituzionali

—

{
1
{

OBIETTIVO STRATEGICO
3.1 Sviluppo di azioni di snellimento dei
procedimenti amministrativi attraverso
I'introduzione di correttivi alle procedure in
essere e l'implementazione dei processi di
L dematerializzazione )

( OBIETTIVO STRATEGICO )
3.2 Attivazione di procedure volte allo sviluppo
della trasparenza, della cultura della legalita e

-| dell’integrita dell’azione amministrativa al fine
di rendere coerenti piano della performance e

programmi triennali trasparenza e
\_ anticorruzione )

( OBIETTIVO STRATEGICO h
3.3 Miglioramento della qualita dei servizi
erogati dalle strutture del Consiglio regionale
anche attraverso piani di formazione del
personale tendente alla riqualificazione e

OBIETTIVO STRATEGICO
2.1 Analisi del sistema normativo regionale
e introduzione di misure per lasua
semplificazione in un’ottica di migliore
«leggibilita» e fruibilita del prodotto
legislativoda parte delle differenti categorie
di utenti

2.2 Sviluppo della funzione consiliare di

controllo sull’attuazione delle leggi e di

valutazione degli effetti delle politiche
regionali

OBIETTIVO STRATEGICO }
S

OBIETTIVO STRATEGICO
2.3 Azioni volte ad incrementare la
conoscenza e lo studio dell’ordinamento e
delle istituzioni regionali

OBIETTIVO STRATEGICO h
2.4 Promozione della partecipazione diretta
dei cittadini al procedimento legislativo
attraverso la piena tutela degli istituti di
democrazia diretta y,

OBIETTIVO STRATEGICO
4.1 Potenziamento del sito istituzionale del
Consiglio regionale e delle sue banche dati al fine di
promuovere la partecipazione del cittadino
attraverso la trasparenza dei processi decisionali e

I'immediato accesso agli atti y

4 N

OBIETTIVO STRATEGICO
4.2 Introduzione di nuovi software o aggiornamento
— di quelli in uso per semplificare la fruizione dei
servizi e delle informazioni relative all'attivita
consiliare

OBIETTIVO STRATEGICO
4.3 Avviciamento dei giovani alle Istituzioni

\ all’aggiornamento professionali )

attraverso strumenti che consentano di conoscere
in modo pilu approfondito I'organizzazione ed il
funzionamento degli organi interni della Regione e

del Consiglio regionale
L J
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2.2.6 DAGLIOBIETTIVI STRATEGICI AGLIOBIETTIVI OPERATIVI ANNO 2023

Obiettivo strategico di riferimento:

1.1 Recupero del patrimonio storico-documentale del Consiglio regionale quale azione di valorizzazione
dell’identita dell’Istituzione e miglioramentodel diritto di accesso aglistessi documenti da parte del cittadino.
Attivita di recupero, di riordino e di conservazione del patrimonio documentale del Consiglio regionale
mediante:

a) Rilettura: rilettura del testo (OCR) di documentazione utile alla composizione dei verbali mancanti
dell'anno 1974 (22 giornate);

b) Composizione deiverbali dell'anno 1973 (20 giornate) e dell'anno 1974 (28 giornate);

c) Revisionefinale deiverbali dell'anno 1976 (16 giornate);

d) Caricamento su banca dati dei verbali e dei relativi dattiloscritti degli anni 1973, 1974 e 1976.

Conle attivitadirilettura, composizionedeiverbali, revisione e caricamento sulla banca dati degli Oggetti del
Consiglio previste peril 2023, sara completatoil lavoro diricostruzione degli atti mancantie la digitalizzazione
delladocumentazione cartacea, come previsto negli obiettivi dirigenziali dagli anni precedenti, a partire dal
Consigliodel CLN fino a oggi.

Strutture coinvolte: Segreteria generale; Affari generali; Affari legislativi, studie documentazione.

Risorse umane coinvolte: Dipendenti dellestrutture

OBIETTIVO OPERATIVO N. 2

AREA STRATEGICA DIRIFERIMENTO: 2. QUALITA DELPRODOTTO LEGISLATIVO E VALUTAZIONE DELLE POLITICHE

Obiettivo strategico di riferimento:

2.2. Sviluppo dellafunzione consiliare di controllosull’attuazione delle leggi e di valutazione degli effetti delle

politiche regionali.

Procedimentalizzazione delle competenze attribuite del Regolamento interno del Consiglio al Comitato

paritetico di controllo e valutazione delle politiche regionali e della qualita della normazione al fine di

esplicitare concretamente le potenzialita della neonata funzione valutativa e agevolarne e promuoveme

I'applicazione attraverso la condivisione e diffusione delle relative pratiche, anche attraverso interventia

carattereinteristituzionale conlaGiuntaregionale.

1) Analisi delle competenze attribuite dall'articolo 33quater del Regolamento interno al Comitato
paritetico e esplicitazione dell'iter e delle modalita con le qualile singole competenze possano attuarsi
dal punto di vista procedimentale individuando e rendendo operativi flussi informativi costanti (in

entratae inuscita) del Comitato con le Commissioni consiliari permanenti e il Consiglio.



2) Promozione della piena attuazione dell'articolo 33quinquies,comma 2, del Regolamento interno:
definizione, attraversoil confronto, lo studio, I'analisi delle esperienze delle altre Assemblee legislative
partecipi del progetto CAPIRe, di formule standard per le clausole valutative, intese non come
standardizzazione delle domande valutative, che vanificherebbero lo strumento, ma come
individuazione degli elementi tipici che debbono essere comuni a tutte le clausole valutative in modo
che queste possano produrre efficacemente i loro effetti.

3) Proposte di primi interventidi raccordo inter istituzionale Consiglio-Giunta in materia di modalita di
trasmissionedellerelazionidi ritornoda parte della Giunta e di condivisione deglielementicomuni delle
clausole valutative.

Strutture coinvolte: Segreteria generale; Affari generali; Affari legislativi, studie documentazione.

Risorse umane coinvolte: Dipendentidelle strutture

2.2.7 SINTESI DELLEINFORMAZIONI DI INTERESSE PER | CITTADINI E PER GLI STAKEHOLDERS ESTERNI

Entilocalie
loro
associazioni

Sistema
scolastico
regionale e
Universita

Comitatidi
cittadini,
lavoratori

Terzo
settore

Fig. 4.4 Stakeholders esterni

Enti e
aziende del
sistema
regionale

Associazioni
culturali, sociali,
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consumatori

Organizzazio
ni sindacali
Ordini

professionali
e

rappresenta
nti di
categorie

Quanto al primo tipo di attivita sonoindividuabili qualistakeholders interni i consiglieri regionali, primititolari
dell’iniziativa legislativa e fruitori diretti dell’attivita di supporto, istruttoria e consulenza svolta dagli uffic

del Consiglio.
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Il secondo tipo di attivita ha invece come stakeholders esternii cittadini della Regione Valle d’Aosta, sia in
forma singola, siain forma associata, destinatari dell’attivita legislativa regionale, ma anche, sempre di piu,

promotori dellastessa.

2.2.8 ANALISIS.W.O.T. DEL CONTESTO

La soddisfazione deibisognidella collettivita valdostana costituisce la chiave di volta delle politiche regionali.
Perlamigliore definizione degliobiettivioccorre svolgere un’accurata analisi del contesto interno ed estemo
incui l’'amministrazione opera, in modo dadeterminare —rispetto al perimetroeffettivo dell’azione pubblica
— i traguardi possibili in presenza di significativi vincoli di contesto. Infatti, gli indirizzi politico-programmatic
generali impartiti all'lamministrazione, che rappresentano la matrice di riferimento per gli interventi, devono
essere opportunamente esplicitati in termini operativi, in modo daessere in condizione di verificare gli esiti
delle politicheregionali.

Il ricorso all’analisi S.W.O.T. del contesto consente di individuare in forma schematica i punti di forza
(Strengths), i punti deboli (Weaknesses), le opportunita (opportunities) e le minacce (Threats) che
caratterizzano il quadro generale di riferimento, in relazione al contesto interno e a quello esterno,

dell’azione del Consiglio regionale.

INTERNO
PUNTI DI FORZA
.. . . . PUNTI DI DEBOLEZZA
Specializzazione delle strutture organizzative a . . .
i s N orien o S Esposizione delle strutture organizzative a
supporto dell’attivita dell’lstituzione, capacita di . . s . .
. .. . .. L. connotazioni di parzialita derivanti
differenziazionedei servizi offerti inrisposta alle , ) o
. . L . . dall’adeguamento delle stesse ai servizi e alle
richieste dei consiglieri regionali, delle . . e . .
L S B richieste dei consiglieri regionali legate a
commissioni consiliari e  dell’Assemblea . . . o
. . contingenze di ordine politico
legislativa
ESTERNO

OPPORTUNITA’
Introduzionenelle |leggi di specificiriferiment ad
attivita di controllo e valutazione delle politiche

. . . I RISCHI
(«clausole valutative») in funzione di
rendicontazione dell’attivita istituzionale ai
cittadini.
Miglioramento della percezione complessiva
dell’lstituzione, riqualificandone I'immagine
attraversoi canalidiinformazione (web e social),
le iniziative di promozione della conoscenza
dell’ente (Portes Ouvertes), gli eventi di
promozione culturalee sociale, con|’obiettivo di
diffondere il senso di appartenenza e di
comunita.

Forti influenze di alcuni portatori di interesse che
possono condizionare i contenuti del prodotto
legislativo a discapito del perseguimento di
interessi generali della comunita nel suo
complesso

Mancanza di circolarita della comunicazione,
autoreferenzialita dell’ente, diffidenza dei
cittadini edegli stakeholders

Fig.5.5 Analisi S.W.O.T del contesto interno ed esterno del Consiglio regionale
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2.3 SOTTOSEZIONE DI PROGRAMMAZIONE RISCHI CORRUTTIVI E TRASPARENZA

2.3.1 INTRODUZIONE

La programmazione triennale di Prevenzione della Corruzione e voltaa definire lastrategia di prevenzione

dalla corruzione adottata dal Consiglio regionale attraverso I'individuazione, I’analisi e la valutazione dei

rischi connessi ai processidi competenza e la definizione di misure e azionivolte a preveniree/o a contrastare

il verificarsi di fenomeni corruttivi.

La suddetta strategia si estrinseca, tra I’altro, anche attraverso un’attenta e capillare attivita di controllo e

monitoraggio sull’attuazione delle misure e sul rispetto degli obblighi di pubblicazione.

La redazione della programmazione oggetto di questasezione € condottatenendo conto:

a. dei Piani Nazionali Anticorruzione (PNA), che rappresentano l'atto di indirizzo rivolto alle
amministrazioni pubbliche per |'applicazione della normativa in materia di prevenzione della
corruzione e trasparenza, e delle linee guida adottate dall’Anac;

b. del Documento di Economia e Finanza Regionale (DEFR) 2023/2025 approvato con delibera del
Consiglioregionalen. 2051/XVIdel 1°.12.2022;

c. dell’elenco dei processi di competenza del Consiglio regionale, nonché dell’esito delle mappature
condotte sulla base della metodologia quantitativa adottata nell’ambito della Conferenza degli RPCT
delle Assembleelegislative e condivisa dall’Anacnel PNA 2019;

d. degli obiettivi della 2.2 sottosezione di programmazione Performance 2023/2025 del presente

documento conil quale questasezione siintegrae coordina.
Nonostante le difficolta occorse nel corso della pandemia di Covid-19, il Consiglio regionale della Valle
d'Aosta ha mantenuto elevatilivelli di trasparenza e rispetto delle misure anticorruzione, in quanto tutte le
misure programmate ed entrate a regime nel sistema sono state pienamente attuate. In particolare, il

percorso di mappatura dei processi avviato dal 2020 ha consentito e consente, attraverso un’analisi capillare

delle attivita svolte dal Consiglio regionale, non solo di evidenziare i rischi corruttivi collegati ai processi, al
fine di costruire un efficace sistemadiprevenzione, maanche di individuare eventualiinefficienze nelsistema
allo scopo di individuare le aree da migliorare per ottimizzare la produttivita dell’amministrazione nel suo
complesso.

La trasparenza é stata rafforzata negli ultimi anni attraverso la previsione di strumenti utili a favorire la
partecipazione attiva del cittadino come, ad esempio, lacreazionedellasezione dedicataall'accesso civico.

Anche I'attivita di consultazione e comunicazione & sempre pil potenziata grazie al coinvolgimento dei
soggettiinterni e dei soggettiesterniall'amministrazione ai finidel reperimento delle informazioninecessarie

ad una piu efficace strategia di prevenzione della corruzione.
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2.3.2 LAPROGRAMMAZIONE TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E PER LA TRASPARENZA (EXPTPCT)

L'obiettivo del Consiglio regionale, anche in considerazione del ruolo istituzionale attribuitogli e
dell’importanza della valorizzazione di tale ruolo nei confronti dei fruitori esterni del prodotto legislativo, &
quello di agire concretamente per I’acquisizione diffusa e partecipe di una rinnovata cultura del bene
pubblico, della legalita, dell’integrita e della condivisione trasparente delle azioni poste in essere e dei
risultati conseguiti.

Le peculiarita che contraddistinguono il Consiglio regionale dellaValle d'Aosta, quale assemblea legislativa e

non ente di amministrazione attiva (2.1.2 Peculiarita del Consiglio Regionale), implicano una particolare

circoscrizione ad un ambito limitato delle attivita c.d. "arischio di corruzione", che assume dimensioni ben
pil ridotte di quelle esistenti presso quelle pubbliche amministrazioni, la cui principale funzione & proprio
quelladiamministrare pubbliche risorse.

Le attivita che interessano questa sottosezione sono attivita necessarie al funzionamento della macchina
organizzativa, riconducibili prevalentemente alla scelta del contraente per |’affidamento di lavori, servizie
forniture, affidamento di incarichi professionali e consulenze, concessione/erogazione di contributi a
persone ed enti pubblici e privati. Restano esclusi i procedimentiinerenti concorsi e prove selettive per
I’assunzione di personale e progressioni di carriera, che sono posti in essere dalle strutture
dell’Amministrazione regionale, di cui la struttura consiliare, puroperandoin regime di autonomia, si avvale
perla gestione amministrativa del proprio personale (articolo 16, commi 2 e 4, della I.r. 3/2011).

La strategia di prevenzione della corruzione prevede una preliminare fase di analisidellivello di rischio delle
attivita svolte dalle strutture organizzative del Consiglio regionale in termini di "possibile esposizione" al
fenomeno corruttivo, cioé ricostruendoil sistema dei processi organizzativi, con particolare attenzione alle
aree sensibili nel cui ambito possono, anche soloin via teorica, verificarsi episodi di corruzione; tale analisi
consente di conseguenza di delineare un sistema di misure tese a prevenire situazioni lesive per la

trasparenzael’integrita delle azioni e dei comportamenti del personale.
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PERFORMANCE

Fig. 2.6 Sistema di strategia preventiva della corruzione

La metodologiadivalutazione e trattamento del rischio adottata
Nel 2020 si & avviato con gradualitail percorso di applicazione delle indicazioni metodologiche date dal’ANAC
nel PNA 2019, utilizzando unanuova metodologia peri processi delle Amministrazioniconsiliari, definita dal
Gruppo di lavoro interregionale degli RPCT presso la Conferenza dei Presidenti delle Assemblee legislative
regionali e delle Province autonome.
La metodologia mantiene lastrutturadinamica del precedente sistema prevedendo le fasi di:

1) analisidel contesto, interno ed esterno

2) analisidel rischiodi corruzione e suaponderazione

3) individuazione delle misuredi contenimento

4) effettuazionedeicontrolli e sullabase di questi eventuale successivarevisione.

Il nuovo metodo di tipo qualitativo prevede il perfezionamento di quantofattoin precedenza, siamediante
I’approfondimento delle varie fasi di analisi, sia, soprattutto, richiedendo il superamento dell’allegato 5 del
PNA 2013 e prevedendo |’esplicitazione di un giudizio motivazionale sul livello complessivo di esposizione
al rischio rilevato (inerente e residuo), ossia della motivazione circa il grado di rischio individuato con
riferimento all'intero processo/sottoprocesso, e sull'idoneita delle misure applicate al processo, valutando
se le misure applicate siano state idonee a contenere i rischi corruttivi o meno e quindi a valutare se sia o
meno necessario progettarne diulteriori. Qualorailrischioresiduo sia basso o, comunque, non ulteriormente
contenibile, si puo giungere, infatti, alla decisione di non sottoporre a ulteriore trattamento il rischio, ma

limitarsi amantenere attive le misure esistenti, se del caso, revisionandole.
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Applicandoil principio di gradualitaindicato dall’ANAC, il nuovo metodo, avviato nel 2020 e ormai estesosi a

pressoché tuttii processi & stato applicato alle aree sottoriportate:

AREE DI RISCHIO OBBLIGATORIE

AREA

IMIACROPROCESSI

AREA A
Amministrazione

personale

Progressioni economiche orizzontali

Acquisizione e progressione del personale

Amministrazione delpersonale

AREA B

Contratti pubblici

Affidamenti lavori

Affidamenti servizi e forniture

AREA C
Provvedimenti ampliativi
della sfera giuridicadei
destinatari con effetto
economico diretto ed
immediate per il

destinatario

Erogazione di contributi

Iniziative culturali e patrocini

AREA D
Gestione delle entrate,
dellespese

e del patrimonio

Gestione delpatrimonio

Sicurezza

Gestione finanziaria

AREA E
Controlli, verifiche,

ispezioni esanzioni

Attivita di controllo

AREA F

Incarichienomine

Conferimento incarichi e nomine

AREE DI RISCHIO SPECIFICHE

(individuate dal Consiglio regionale)

AREA G

Attivita riguardantile
funzioniistituzionalidel

Consiglioregionale

Accesso agliatti

Protocollo

Gestione consiglieri regionali

Attivita istituzionali

Attivita di supporto, segreteria ed assistenza tecnico giuridica

Informazione e comunicazione

Attivita informatica
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Attivita istituzionali

Attivita disupporto al Difensore civico

AREAH

Attivita di supporto ai Garanti perl'infanziae peri detenuti

Attivita riguardantile funzioni | Attivita di supporto al Co.re.com

istituzionali del Consiglio

Attivita di supporto al RPCT
regionale

Attivita disupporto al DPO

Fig.2.7 Tabella Aree di rischio

Sullabase dell’approfonditaanalisidel contestointerno e delle considerazionirelative al contesto esterno, si
sono svolte sui suddetti processi mappati le successive attivita di analisi, ponderazione, valutazione e
trattamento del rischio, tenendoin considerazione I'ampianozionedi corruzione data dall’ANAC.

Si intende per rischio di corruzione la probabilita che si verifichi un evento riconducibile alla nozione di

corruzione. Quanto pitigrande & la probabilitae quanto & pitindesiderato |’evento, maggiore e il rischio.

Con I'utilizzo di tale metodologia si & proceduto all'individuazione delle attivita e delle fasi che presentano

possibili compromissioni; per ogni processo & stato individuato almeno un evento rischioso. Tale

identificazione riguardail rischio inerente, ossiail rischio che grava sul processo/attivitain assenza di misure

di contenimento.

Infine, per la ponderazione del rischio inerente sono stati considerati alcuni fattori che aumentano la

probabilitae I'impatto delrischio, con unavalutazionesintetica cosisuddivisa:

B (basso)/M(medio)/A(alto), |la cui motivazione é riportata nel giudizio motivazionale complessivo.

Vengono presiin considerazione:

" illivellodiinteresse “esterno”: ovvero la presenzadiinteressi, anche economici, rilevanti e di benefic
peri destinatari del processo, che comportaunincremento di rischio.

. il grado di discrezionalita del decisore internoalla PA: lapresenzadi discrezionalita pud determinare
un incremento di rischio rispetto a un processo caratterizzato da vincolativita derivante da norme o
provvedimenti. Ladiscrezionalita del processo é stata considerata, ponendo attenzionein particolare
alla chiarezza delle disposizioni sulla base delle quali deve operare I'Amministrazione e sull'idoneita
delle disposizioni necessarieacontenere e ridurre |'area di discrezionalita del potere amministrativo.

" la manifestazione di eventi corruttivi in passato nel processo/attivita esaminata: se |'attivita & stata
oggetto di eventi corruttivi

. in passato nell'Amministrazione o in altre realtasimili, il rischioaumenta poiché quella attivita ha delle
caratteristiche che rendono piu probabile il realizzarsidi eventicorruttivi.

A questi fattori si sono affiancati tre indici di attenuazione del rischio, che globalmente considerati
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consentono di giungere alla definizione del rischio residuo, ossia il rischio che permane una volta che le
misure di prevenzione sono state correttamente attuate, purnellaconsapevolezzacheil rischioresiduonon
potra mai essere del tutto azzeratoin quanto, anche in presenzadi misure di prevenzione, vi & la possibilita
che siverifichino fenomeni corruttiviattraverso accordi collusivi tradue o pil soggetti.

| fattori di attenuazione del rischio si esprimono col:

1) grado di trasparenza: I’adozione di strumenti di trasparenza sostanziale, e non solo formale, riduce il
rischioe l'indicazione delle misure di trasparenza adottate sul processo e il loro grado di attuazione;

2) livellodicollaborazione del responsabile del processo o dell’attivita nella costruzione, aggiornamento
e monitoraggio del piano: la scarsa collaborazione puo segnalare un deficit di attenzione al temadella
prevenzione della corruzione o comunque risultarein unaopacitasul reale grado di rischiosita;

3) grado di attuazione delle misure di trattamento: I’attuazione di misure di trattamento si associaa una
minore possibilita di accadimento di fatti corruttivi. L'attuazione di misure di trattamento e
contenimento delrischio determina unaminore possibilita di accadimento dell’evento rischioso.

In ogni scheda mappata sono riportate le misure applicate, classificate in trasversali o specifiche, ad
eccezione di quellein cui il processovenga gestitodaaltro soggetto,come nelcaso dell’Area, dove la maggior
parte dei processi e gestitadal Dipartimento del personale e organizzazione della Giunta regionale. Le prime
insistono trasversalmente sull’organizzazione; le seconde sono create in risposta a specifici rischi rilevati
tramite I’analisi del rischio. Partendo dalla valutazione dei singoli indicatori si e giunti, per ogni
processo/sottoprocesso, a unavalutazione complessiva del livellodi esposizione al rischio,facendoprevalere
un giudizio qualitativo rispetto a un mero calcolo, per poter esprimere piu correttamente il livello di
esposizione complessivo al rischio al processo/sottoprocesso analizzato.

Il grado di rischio inerente e residuo, espresso in alto/medio/basso/trascurabile, & motivato con

I’esplicitazione delle ragioniche lo hanno determinatoin un giudizio motivazionale sul livello complessivodi
esposizione al rischiorilevato (inerente e residuo) e sull'idoneita delle misure applicate al processo.

Per quanto concerne alcuni residuali processi, che, essendo in fase di adeguamento procedurale e/o

normativo, sono rimandati al 2024, gli stessi hanno mantenuto la struttura basata sul Piano nazionale
anticorruzione 2013 e I’Aggiornamento 2015 al PNA.

Fermo restando quanto previstoin ambito nazionale, con riferimento ai diversi soggettiistituzionali coinvolti

nella strategia nazionale di prevenzione e alle rispettive competenze (Autorita Nazionale Anti Corruzione e
per la valutazione e la trasparenza delle pubbliche amministrazioni (A.N.AC.), Conferenza unificata,

Dipartimento Funzione Pubblica), di seguito sono delineatii soggetti che, con riferimento al Consiglio

regionale, sono coinvolti nella predisposizione e nell’attuazione del Piano, dando evidenza di compiti,
funzioni e responsabilita di ognuno.

La primafase del processo di gestione del rischio di fenomeni corruttivi € I’analisi del contesto, sia esterno,

in relazione alle caratteristiche dell’lambiente in cui opera, sia interno, in riferimento alla propria
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organizzazione, al fine di acquisire tutte le informazioni necessarie ad identificare il rischio corruttivo.

L’organo di
indirizzo
politico

La
Commission
e
Indipendent
e di
\alutaziong

Osservatorio
permanente
IE]
criminalita
organizzata

Il
responsabile
perla
prevenzione

I referenti
perla
prevenzione

Tutti i
dipendenti

Tutti i
dirigentiper
I’areadi
rispettiva
competenza

Fig. 2.8 Analisi del contesto dei potenziali soggetti coinvolti nell'evento corruttivo
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Fig. 2.9 Il sistema di gestione del rischio



2.3.3 ANALISIDEL CONTESTO ESTERNO

Il contesto esterno & costituito dall’insieme di pressioni, situazioni e tendenze di carattere generale che
possono influenzare le scelte delleistituzioni. Il Consiglio regionale della Valle d'Aosta opera in una delle
regioniitalianeterritorialmente meno esteseche, al 1° gennaio 2022, contava 123.360 abitanti.
Ildocumentorelativo all'"Aggiornamento congiunturale dell'economia della Valle d’Aosta” per I'anno 2022,
curato dalla Banca d'ltalia, evidenzia nel corso dei primi nove mesi dell'anno la prosecuzione del trend di
crescita dell'economiadellaValle d'Aosta, giainiziato nellaseconda metadel 2021. L'andamento positivo si
e esteso atuttii settori, interessando con maggiore intensita il comparto turistico.

L'attivita industriale haconservato untrend elevato, sospintasiadalladomandainternasiadaquellaestera.
Le esportazioni sono ulteriormente aumentate, trainate dai principali comparti di specializzazione della
regione. Gli investimenti, indicati dalle imprese in espansione per l'anno in corso, sono stati solo
marginalmente rivisti al ribasso; per quanto a ritmi pit contenuti I'accumulazione di capitale & previsto
proseguaanche nel prossimo anno.

Nel settore del turismo la rimozione dei vincoli alla mobilita ha favorito un significativo ritorno dei flussi
dall'estero, che si sono accresciuti rispetto al 2021; le presenze di turisti stranieri permangono tuttavia
ancora inferiori ai livelli pre-pandemici, mentre hanno sostanzialmente recuperato quelle relative alla
componente nazionale.

Nel settore delle costruzioni & proseguito il favorevole andamento sia nel comparto privato, sostenuto
ancora dagliincentivi alle ristrutturazioni, siain quello delle opere pubbliche.

Il miglioramento del quadro congiunturale haavuto risvolti positivisulla redditivita e liquidita delle aziende.
Nei primi sei mesi dell'annoidepositi,in particolare quelli in conto corrente, sono aumentatiin misura molto
ampia, trainati principalmente dalle imprese piu grandi; pur in presenza di una diversificazione negli
andamenti, I'espansione é risultata comunque diffusa tra i comparti. | finanziamenti al settore produttivo
hanno accelerato per le aziende di dimensione maggiore, mentre il credito alle piccole imprese si
lievemente contratto. Grande eterogeneitasi rilevaanche trai settori: i prestiti al terziario e alle costruzioni
hanno registrato una significativa flessione, a fronte di una forte crescita per le imprese manifatturiere e,
soprattutto, per quelle del comparto energetico. L'aumento dei finanziamenti & proseguito nei mesi estivi,
continuando a presentare differenze settoriali e dimensionali analoghe a quelle osservate nel primo
semestre. La qualita del credito ha mostrato nel complesso unasostanziale stabilita.

Le condizioni occupazionali sono ulteriormente migliorate. Il ricorso agli strumenti di integrazione salariale
si @ progressivamente ridotto e parallelamente i flussi in entrata e in uscita dal mercato del lavoro sono
tornati nei primi otto mesi dell'annosulivelli simili a quelli del 2019; ne ha beneficiato soprattuttoil lavoro
stabile.

Il miglioramento del quadro economico ha sospinto la spesa per consumi. Nei primi sei mesi dell'anno, i

prestiti alle famiglie hanno segnato un'accelerazione, sospinti sia dal credito al consumo sia dai mutui per
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I'acquisto di abitazioni, nonostante il rialzo dei tassi d'interesse. La crescita dei finanziamenti alle famiglie &
proseguitaanche nei mesi estivi.

Il forte rincaro dei costi energetici e le perdurantidifficolta di approvvigionamento di alcuniinput produttivi,
i cui effettierano stati mitigati dal favorevole andamento dell'attivita economica nella prima parte dell'anno,
si sonoriflessi negativamente sulle aspettative abreve delleimprese formulate dopoi mesi estivi. Le attese
risultano peggiori nel comparto dei servizi, dove I'imminente stagione turistica invernale sara soggetta ai
condizionamenti delprezzo dell'energia, con correlatiriflessi sullaredditivita aziendale. Ulteriori pressionial
ribasso sui margini di profitto a seguito della crescita dei costi di produzione influiscono anche sulle
aspettative degli operatori dell'industria. Nell'edilizia, soprattutto residenziale, ai fattori gia menzionati si
aggiunge anche l'incertezza sulla normativa relativa agli incentivi fiscali.

Il peggioramento del quadro previsionale riferito ai prossimi mesi, dovrebbe venire in parte mitigato
dall'impiego delle risorse del Pnrr, per quanto queste impatteranno solo nel medio-lungo termine.

In base alla classifica generale sull'indice di criminalita nei capoluoghi italiani stilata dal Sole 24 Ore

(https://lab24.ilsole24ore.com/indice-della-criminalita/?Aosta )quello valdostano € passato in un anno dal

70esimo al 92esimo posto, pertanto rispettoal 2021 la provincia di Aostarisultacomplessivamente piu sicura
guadagnando 22 posizioni nella classifica finale generale relativa all'indice di criminalita nei capoluoghi

italiani.

Classifica finale
Aosta

_:_  Valore
Sotto la media

Sopra la media

DENUNCE,/100.000 ABIT.

2.407,2

TOT, DENUNCE

29690

Fig. 2.10 Classifica generale finale sull'indice di criminalita (Il Sole 240re)

Con particolare riferimento al numerodi denunce ogni 100 mila abitantiilnumero complessivo & paria 2.969,
mentre rispetto ai singoli reati, per quanto qui d'interesse si evidenziano:
— tentati omicidi, passaggio dal 19esimo posto con 2,4 denunce, al 100esimo posto con zero denunce;
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— estorsioni, che registrano un peggioramento, passando dalla99esima posizione (8 denunce), al 33esimo
posto, con 18,6 denunce;

— associazione di tipo mafioso, che registra un peggioramento, passando dall'assenza di denunce nel 2021
con conseguente 32esimo posto, allaterzaposizionecon 0,8 denunce;

- riciclaggio e impiego di denaro, che registraun peggioramento, passando dalla43esima posizione con
2,4 denunce, alla7 posizione con 4,1 denunce;

- truffe informatiche e frodi, che si mantengono costanti, confermando il 50esimo posto con 487,3
denunce;

- episodidiusura, si confermano assenti come peril 2021.

Omicidi volontari consumati Rapine
L]
Tentati omicidi Estorsioni
[}

Violenze sessuali 8, Usura

[ ]
Furti 488, Associazione per delinquere

Furti con strappo Associazione di tipo mafioso

Furti con destrezza 7.0 Riciclaggio e impiego di denaro
[ ]
Furti di autovetture 1,4 Truffe e frodi informatiche
L ]
Furti in esercizi commerciali Incendi
[ ] [ ]
Furti in abitazione 71/ Stupefacenti

Fig. 2.11 Classifica dettaglio reati (Il Sole 24ore)

2.3.4 ANALISIDEL CONTESTO INTERNO

Con riferimento al contesto interno si deve tenere conto degli aspetti legati al I’assetto istituzionale del
Consiglio regionale e dell’organizzazione e gestione operativa che possono influenzare la sensibilita delle
strutture a rischio di corruzione.

L’Assemblea € una struttura complessa, che come pilu volte evidenziato, dispone di pie na autonomia
funzionale, organizzativa, contabile e di uso del patrimonio assegnato, che esercita in armonia con la
Costituzione e lo Statuto speciale attraversolalegge regionale 28febbraio 2011, n. 3 ( Disposizioniin materia
di autonomia funzionale e nuova disciplina dell'organizzazione amministrativa del Consiglio regionale della
Valle d'Aosta/Vallée d'Aoste), il proprio regolamento interno, gli atti di organizzazione e i regolamenti
adottati dall'Ufficio di Presidenza.

In ottica di prevenzione della corruzione e di trasparenza |I’attenzione & necessariamente incentrata sugli

organiistituzionalie sull’organizzazione amministrativa con I’obiettivo difocalizzare e faremergere il sistema

dellaresponsabilitaeil livello di complessita del’amministrazione, al fine di identificare le misure di carattere
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organizzativo e comportamentale volte a contenere il rischio di condotte di natura corruttiva
nell’amministrazione.

Tale analisi ha coinvolto i soggetti responsabili e/o istruttori nell’ambito dei processi considerati, quindi il
Segretario generale, i dirigenti dell’Ente e i dipendenti, considerando la struttura organizzativa e aggiornando
la mappatura dei processi gestiti, attuata mediante specifiche rilevazioni o dalla disamina delle circolari
esplicativedell’ente.

L'attivita di approfondimento e analisi € stata improntata a principi di proporzionalita e progressivo
miglioramento anche in relazione alle indicazioni in diverse fasi fornite dall’ANACe in considerazione delle
caratteristiche funzioni consiliari per lo piu incentrate sul supporto alla funzione legislativa e di indirizzo e
controllo.

L’analisi del contesto interno riguarda sia I’assetto istituzionale e organizzativo del Consiglio regionale,

descritto nella relativa sezione del PIAO (3.1.2 Struttura organizzativa del Consiglio Regionale in dettaglio),

sia la mappatura dei processi e dei sottoprocessi gestiti nell’Amministrazione consiliare(Schede Aree di

rischio e mappatura dei processi ed esiti delle valutazioni), al fine di individuare le fasi critiche e i fattori

abilitanti rispetto alla possibile commissione di illeciti.

La strutturaamministrativa hain carico anche il supporto degli organismi autonomiistituiti presso il Consiglio
regionale, Difensore civico, e Co.Re.Com.

Per ciascunastruttura organizzativa, nell’ambito dell'insieme dei processi gestiti come indicati nelle "Schede
Aree di rischio e mappatura dei processi ed esiti delle valutazioni", si & provveduto a individuare le attivita
esposte arischio di corruzione, prendendo anzitutto in considerazione quelle indicate dall’art. 1, comma 16,
dellal.190/2012 e poile funzionispecifiche dell’ Amministrazione consiliare.

L'analisi, a livello complessivo, indica comunque alcuni fattori che connotano il contesto intemo
dell’Amministrazione e motivanoin parte il livello medio/basso di rischio corruttivo rilevato:

limitata attivita amministrativa in ragione della peculiare attivita, al pari delle analoghe istituzioni
parlamentari, di assistenza all’ Assemblea nel suo complessoperil compimento dellefunzionia essa spettanti;
le nomine di competenza del Consiglio regionale riguardano per lo piu i componenti di organi di rilevanza
istituzionale senza competenze gestionali;

non si gestiscono né servizi pubblici, né procedimenti per|’affidamento e lagestione di lavori pubblici, né si
rilasciano autorizzazioni/concessioni.

Le competenze amministrative, in attuazione della disciplina vigente, sono improntate al principio di
distinzione tra organi diindirizzo e dirigenza e in applicazione di tale principiotutti provvedimentidell’ Ufficio
di presidenza sono adottati sulla base dell'istruttoria svolta dalle strutture amministrative e degli schemi di
provvedimento da queste predisposte. Tutti gli atti relativiall’attivita dell’Amministrazione consiliare inseriti

in un procedimento amministrativo sono protocollati e gestiti attraversoil sistema di gestione documentale
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(SIGED), con garanzie di completa tracciabilita delle operazioni effettuate, nonché di pubblicazione
tempestiva dei provvedimenti soggettiatale obbligo.

L'attivita contrattuale riguarda prevalentemente forniture e acquisti dibenie di servizi diimportosotto soglia
e prevalentementediimportoinferiore ai 40.000,00 euro, con utilizzo prevalente del mercato elettronico.
Negli ultimi cinque anni, non sono stati affidati consulenze esterne, incarichi professionali o di prestazione
occasionale. Inoltredall’entratain vigore dellal. 190/2012, nonsisonorilevati casi diillecito disciplinare con
rilevanza penale o casi di avvio di procedimento penale nei confronti di dirigenti e dipendenti del Consiglio

regionale.

2.3.5 | SOGGETTI COINVOLTI

Il Responsabile perla prevenzione dellacorruzione e perla trasparenza: individuazione, ruolo e poteri
All’Ufficio di Presidenza del Consiglio compete I'individuazione del responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza e I’adozione annuale, su proposta del responsabile individuato, del piano di
prevenzione dellacorruzione.

La legge affida al Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza diversi compiti tra i
quali, in primis, |a predisposizione del Piano Triennale di prevenzione dellacorruzione e della trasparenza
(PTPCT), con il quale vengono individuate tutte le misure organizzative finalizzate a prevenire il rischio
corruzione e aformalizzare le buone prassi amministrative utili afavorire la diffusione della cultura dell’etica
e dell’integrita.

Il Responsabileverifical’efficace I’attuazione del Piano e lasuaidoneita, proponendo all’Organo di indirizzo
politico (Ufficio di Presidenza), competente per I’adozione, eventuali modifiche in caso di accertamento di
significative violazioni o mutamenti di organizzazione. Fine ultimo dell’attivita del Responsabile per la
prevenzione della corruzione e, pertanto, I'individuazione, nell’lambito del PTPCT, di azioni e misure
organizzative volte a prevenire situazioni di corruzione, nonché il monitoraggio dell’attuazione di tali azioni.
Il responsabile perlaprevenzionedellacorruzionee perlatrasparenza non esercita unafunzione di gestione
né di repressione di fattispecie di corruzione, se verificatesi nell’ambito dell’Amministrazione di
appartenenza, mail suocompitoé quello di agire sui modellicomportamentali, al finedi prevenire il sorgere
di fenomeni corruttivi attraverso la pianificazione degliinterventi. Sul ruolo e i poteri del RPCT, I’Anac, con
delibera n. 840 del 2 ottobre 2018, ha fornito indicazioni interpretative ed operative con particolare
riferimento ai poteri di verifica, controllo e istruttori nel caso di rilievi o segnalazioni di presunta corruzione.
| poteridivigilanza e controllo del RPCT si inseriscono e vanno coordinati con quellidi altri organi di controllo
interno delle amministrazioni ed enti al fine di ottimizzare, senza sovrapposizioni o duplicazioni, |'intero
sistemadi controlli previsti nelleamministrazioni, anche al fine di contenere fenomeni di maladministration.

Pertanto al RPCT non compete accertare responsabilita e svolgere direttamente controlli di legittimita e di

regolarita amministrativa e contabile, tuttavia, lo stesso puo, in caso di segnalazioni di fatti di natura
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corruttiva, acquisire direttamente atti e documentio svolgere audizioni di dipendenti al fine di acquisire una

piu chiara ricostruzione dei fatti oggetto della segnalazione.

Le funzioni del RPCT

A far data da aprile 2013, il Responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza del

ConsiglioregionaledellaValle d'Aosta e la Dott.ssa Christine Perrin.

| compiti del RPCTsono di seguito elencati:

inbase a quanto previstodalla L. 190/2012:

elabora la proposta di Piano di prevenzione della corruzione, che deve essere adottato dall’ Ufficio di
Presidenzadell’Assemblealegislativa;

definisce procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare in settori
particolarmente esposti alla corruzione;

verifical’efficace attuazionedel piano e lasuaidoneita;

propone modifiche al piano in caso di accertamento di significative violazioni o di mutamenti
dell’organizzazione o nell’attivita del’amministrazione;

verifica, d’intesa conil dirigente competente, I’effettiva rotazione degliincarichinegli ufficiprepostiallo
svolgimento delle attivita nel cui ambito e pit elevatoil rischio che siano commessi reati di corruzione;
individuail personale dainserire nei percorsi di formazione sui temi dell’etica e dellalegalita, a partire
dai dipendenti chiamati ad operare neisettoriin cui & piu elevato, sullabase del PTPC, il rischio che siano
commessi reati di corruzione;

riferisce sullasuaattivitaall’organo diindirizzo politico se richiesto o se lui stesso lo valuta opportuno;
trasmette, entro il 15 dicembre di ogni anno (o entro altra data secondo quanto indicato da ANAC),
all’Organismo indipendente di valutazione e all’Ufficio di Presidenza una relazione, recante i risultati

dell’attivita svolta, con pubblicazione della stessa nel sito web dell’amministrazione;

inbase a quanto previstodal d.lgs. 39/2013:

vigila sulla applicazione delle disposizioni in materia di rispetto delle norme sulla inconferibilita e
incompatibilita degli incarichi di cui al citato decreto, con il compito di contestare all’interessato
I’esistenzaol’insorgere delle situazionidiinconferibilita o incompatibilita;

segnalai casi di possibili violazioni al decreto all’ Autorita Nazionale Anticorruzione, all’ Autorita garante
dellaconcorrenzae del mercato ai fini delle funzioni di cui alla l. 215/2004, nonché alla Corte dei conti

perl’accertamento di eventuali responsabilitaamministrative;

inbase a quanto previstodal d.lgs. 33/2013, come modificato e integrato dal d.|gs. 97/2016:

svolge stabilmente un’attivita di controllo sull’adempimento da parte dell’amministrazione degli

obblighi di pubblicazione previsti dallanormativavigente;

assicurala completezza, lachiarezza e I’aggiornamento delle informazioni pubblicate;
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— segnalaall’Ufficio di Presidenza, all’Organismo indipendente di valutazione (OIV), all’ Autorita nazionale
anticorruzione e, nei casi piu gravi, all’ufficio di disciplina i casi di mancato o ritardato adempimento
degli obblighi di pubblicazione;

— assicuralaregolare attuazione dell’accesso civico, anchein sede diriesame, sulla base di quanto stabilito
dal suddetto decreto, ed in particolare dagli articoli 5 e 5-bis;

inbase a quanto previstodall’art. 16dellal.r. 3/2011:

— provvede, nell’ambito delle rispettive competenze, a porre in essere gli adempimenti conseguenti
all’adozionedel Codice di comportamento e il monitoraggio delrispetto del Codice stesso, avvalendosi,
ove necessario, dell’Ufficio procedimenti disciplinari e della struttura competente in materia di

personale dellaGiuntaregionale, invirtl del disposto dell’art. 16dellal.r. 3/2011.

| dirigenti e referenti perla prevenzione

In ragione dellacomplessita e dell’ampiezza dellefunzioniespletate, I’organizzazione del Consiglio regionale
e connotata da una particolare articolazione organizzativa orientata principalmente allo svolgimento delle
tipiche funzioni di un’Assemblea e di quelle amministrative e di gestione a esse strumentali. La macchina
amministrativa, su modello delle assemblee parlamentari, prevede uffici direttamente impegnati nel
supporto della funzione legislativa, uffici che svolgono una funzione di studio e consulenza, attraverso la
previsione di un’assistenza giuridica, legislativa e procedurale nei confronti dei consiglieri o degli altri uffid,
e uffici che svolgono funzioni connesse alla gestioneamministrativa vera e propria.

L'articolazione delle strutture del Consiglio regionale prevede una Segreteria generale, a cui fa capo un
dirigente di primo livello, e tre strutture organizzative, aloro volta articolate in uffici, a cui fanno capo
dirigenti di secondo livello, cui sono attribuiti i compiti e le funzioni previste dalla l.r. 22/2010 e dall’art. 11
dellal.r.3/2011.

Ciascundirigente e responsabile dell’areadirispettiva competenza e concorre alladefinizione delle misure
preventive e al controllo del lororispetto, nonché allaformulazionedi proposte inrelazione alle attivita pilu
arischio.

Alfine difavorire I’'espletamentodelle funzioni e dei compitiassegnatidallalegge al Respo nsabile e di vigilare
sul rispetto delle disposizioni del Piano da parte dei dipendenti assegnati, ciascun dirigente & individuato
guale Referente perlaprevenzione nell’ambito dellastrutturaalla quale & preposto.

In particolare, i dirigenti preposti alle attivita amministrative a piu elevato rischio di corruzione forniscono
collaborazione al Responsabile nell’ attivita di analisi e valutazione, di proposta e di definizione delle misure
perl’implementazione del Piano.

Il Segretario Generale, in particolare, funge da raccordo fra organi politici e responsabili delle strutture
organizzative del Consiglio; sovraintende alla gestione generale della struttura organizzativa e dirige,

coordinae promuove lacollaborazione trai dirigenti. Coordinail procedimento legislativo e amministrativo
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all’interno del Consiglio regionale e provvede, con apposito archivio, alla classificazione e conservazione dei
provvedimentilegislativi, amministrativie degli altri atti approvati dal Consiglio, anche mediante lagestione
del protocollo informatico e il coordinamento del flusso documentale; pianifica, programma e monitora lo
svolgimento delle attivita e I'utilizzo delle risorse umane e finanziarie del Consiglio regionale; sovraintende

al sistemadi misurazionedella performance.

I dipendentiei collaboratori a qualsiasi titolo del Consiglio
Tutto il personale dipendente nonché i collaboratori del Consiglio regionale sono responsabili della corretta

attuazione e osservanzadelle disposizioni contenute nellalegge 190/2012, nel Codice di comportamento e

nel presente Piano, e dei previstiobblighidi informazione, comunicazione e monitoraggio.

L’Organismo Indipendente di Valutazione (OIV)

L'Organismo Indipendente di Valutazione del Consiglioregionale, costituito ai sensi dell’art. 14 del D. Igs
150/09, & stato nominato, d'intesa con |'Ufficio di presidenza, con deliberazione della Giunta regionale n. 806
del 28 giugno 2021.

E composto da un presidente e due componentie svolge, oltre alla valutazione delle performance, i compiti
connessi all’attivita anticorruzione ed alla trasparenza amministrativa partecipando al processo di gestione

rischio ed esprimendo parere obbligatorio sul Codice di comportamento. In particolare I’OIV:

— partecipaal processo di gestione del rischio;

— considerairischi e le azioniinerentila prevenzione della corruzione nello svolgimento dei compiti a esso
attribuiti;

— svolge compiti propri connessiall’attivita anticorruzione nel settore della trasparenza amministrativa;

— siesprime sul Codice di Comportamento;

— riferisce all’ Anacsullo stato di attuazione delle misure di prevenzione della corruzione e di trasparenza;

— nell’ambito della verifica della relazione annuale, puo richiedere al RPCT le informazioni e documenti
necessari perlosvolgimento dell'attivita di controllo e puo effettuare audizioni deidipendenti.

— verificalacoerenzatragli obiettivi di trasparenza e quelliindicati nel piano della performance, utilizzando
altresii dati relativi all’attuazione degli obblighi di trasparenza ai fini della valutazione delle performance;

— verifical’assolvimento degli obblighidi trasparenza;

— verifica la coerenza del PTPC con gli obiettivi stabiliti nei documenti di programmazione strategico-
gestionale e con gli obiettivi di performance;

— verificai contenuti della relazione annuale predisposta dal RPCT recante i risultati dell’attivita svolta in

materiadi prevenzionedellacorruzionee trasparenza.
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2.3.6 OSSERVATORIO PERMANENTE SULLA LEGALITA E SULLA CRIMINALITA ORGANIZZATA IN VALLE D’AOSTA

In attuazione della legge regionale 2 febbraio 2022, n. 1, il Consiglio regionale della Valle d'Aosta, con la
deliberazione n. 1446/XVI del 27 aprile 2022 ha formalmente costituito |"Osservatorio regionale
permanente sullalegalita e sullacriminalita organizzata e di tipo mafioso".

L'Osservatorio si propone quale sede di confronto e coordinamento tra i vertici delle istituzioni regionali, i
rappresentanti degli enti locali, delle parti sociali e dei settori produttivi valdostani allo scopo di esercitare
un monitoraggio permanente sulle attivita economiche maggiormente esposte al rischio di infiltrazione
mafiosa, promuovere la culturadellalegalita, |a coscienza civica e agevolare |'adozione di misure di contrasto
a tuteladicittadini, imprese e beni comuni.

Compongono I'Osservatorio il Presidente del Consiglio regionale, che lo presiede, un Vicepresidente del
Consiglio, il Presidente dellal Commissione consiliare permanente, il Presidente della Regione, il Presidente
del Consiglio comunale di Aosta, il Presidente del CPEL, due rappresentanti delle maggiori organizzazioni
sindacali regionali, due rappresentantidelle organizzazionidatoriali, du e rappresentanti designati dagli ordini
professionali un rappresentante designato dalla Chambre vald6taine e, infine, due rappresentanti designati
di concerto dalle associazioni antimafia, antiusura, antiracket e dei consumatori presentiin Valle d'Aosta. Il
collegio € comunque aperto alla partecipazione dei rappresentanti delle forze dell'ordine operanti sul
territorioregionale.

Per lo svolgimento delle proprie funzioni, con particolare riferimento alla raccolta e analisi di dati e
informazioni relative alla presenzain Valle di associazioni criminali, I'Osservatorio si avvale del supporto
tecnico-scientifico di un comitato composto da tre membri esperti nominati tra i soggetti indicati
dall'associazione Avviso Pubblico.

Il 21 luglio 2022 si e tenuta la riunione d'insediamento dell'Osservatorio, alla presenza dei rappresentanti
delle Forze dell'ordine operanti sul territorio regionale.

Nella stessa seduta, I'Osservatorio ha provveduto all'approvazione del regolamento interno disciplinante il
suo funzionamento e proceduto alla nomina, conformemente alle designazioni effettuate dall'associazione

"Avviso pubblico", dei componentidel Comitato tecnico di supporto all'Osservatorio.

2.3.8 LA MAPPATURA DEI PROCESSI
La gestione del rischio adottata dal Consiglio Regionale

La metodologiadivalutazione del rischio corruzione, inlineacon gliindirizzi del PNA 2019, prevede diverse

macro-fasi, di seguito descritte e sinteticamente rappresentate nella seguente Figura:
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Fig. 2.12 Metodologia di valutazione del rischio

Tale metodologia e stata introdotta dal Consiglio regionale della Valle d'Aosta, nell’ambito della
collaborazioneconle assembleelegislative che fanno parte dellaconferenza dei RPCT, che, dal 2018 hanno
intrapreso un progetto riguardante I'adozione di una nuova metodologia di mappatura dei processi,
innovativa e piu efficace rispetto a quellaadottatain passato e suggeritanel PNA 2013.

Nel suocomplesso, detto processovienerappresentato nellaformadi “ciclo di gestione”, cosida evidenziare
le necessarie caratteristiche evolutive del sistema e, quindi, I’orientamento al suo miglioramento continuo.
In questi anni il Consiglio regionalesi & attenutoalleraccomandazionidell’Anacche nell' Aggiornamento PNA
2015, tra le indicazioni metodologiche per il miglioramento del processo di gestione del rischio, ha
raccomandato che la mappatura dei processi fosse effettuata su tutta I’attivita svolta e non solamente con
riferimentoallec.d. “aree obbligatorie”, in quanto “I'accuratezza e l'esaustivita della mappatura deiprocessi
e un requisito indispensabile per la formulazione di adeguate misure di prevenzione e incide sulla qualita
dell’analisi complessiva”. L’ Anac, nel PNA 2019, ha confermato tali raccomandazioni precisando, altresi, che
la mappatura deve essere integrata con i sistemi di gestione gia presenti nei sistemi organizzativi delle
amministrazioni come, ad esempio, il controllo di gestione, il sistemadi auditing, i sistemi di gestione perla
qualita, i sistemi di performance management. La mappatura dei processi rappresenta, infatti, un modo
efficace diindividuare e rappresentare le attivita dell’'amministrazione e comprende I'insieme delle tecniche
utilizzate per identificare e rappresentare i processi organizzativi, nelle proprie attivita comp onenti e nelle
loro interazioni con altri processi. Una mappatura adeguata consente all’organizzazione di evidenziare
duplicazioni, ridondanze e inefficienze e quindi di poter migliorare I’efficienza allocativa e finanziaria,

I’efficacia, la produttivita, la qualita dei servizi erogati e di porre le basi per una corretta attuazione del

processo di gestione del rischio corruttivo. Con il PNA 2019 I’ANAChasviluppato e aggiornato le indicazioni
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metodologiche per la gestione del rischio corruttivo (contenute nel PNA 2013 e nell’Aggiornamento PNA

2015) introducendoil passaggio da un approccio di tipo quantitativo, prevalente nell'impostazione data con

I’allegato 5, ad un approccio di tipo qualitativo, basato su una serie di indicatori predefiniti. Il documento di

cui all’allegato 1 del PNA 2019 rappresenta, dunque, per le pubbliche amministrazioni, I’unico riferimento

metodologico daseguire nella predisposizionedel PTPCT per la parte relativa alla gestione delrischio.

IIPNA 2022, valido peril triennio 2023-2025 & finalizzato arafforzarel’integrita pubblica e la programmazione

di efficaci presidi di prevenzione della corruzione nelle pubbliche amministrazioni, puntando pero nello

stessotempo a semplificare e velocizzazione le procedure amministrative.

Le principali novita, che risentono anche dell’afflusso dellerisorse provenienti dal Pnrr, afferiscono:

— il rafforzamento dell’antiriciclaggio, che impegnai responsabili della prevenzione della corruzione a
comunicare ogni tipo di segnalazione sospetta che si presentiall’internodella pubblicaamministrazione
e delle stazioni appaltanti, in ragione dell’evidente nesso tra battaglia antiriciclaggio e lotta
anticorruzione, in un’otticadi creazione e protezione delValore pubblico;

— la necessita di identificare il titolare effettivo delle societa che concorrono ad appalti pubblid,
imponendo alle stazioni appaltanti di controllare “chi sta dietro” a partecipazioni sospette in appalti e
forniture pubbliche;

— l'implementazione delle misure di prevenzione e deglistrumentidi accertamento diviolazionidel divieto
di pantouflage, ipotesi di conflitto diinteressi che si configura come incompatibilita successiva;

— ilrafforzamento delle misure di prevenzione della corruzione e perlatrasparenzain materiadi contratti
pubblici, con una particolare attenzioneallaricognizionedi tuttii correlati obblighi di trasparenza.

Tutte novita che impattano marginalmentelastrategia della presentesezionerischicorruttivie trasparenza,

proprioinragione dell’analisi di contestointernoinnanzi delineata. (2.3.4 Analisi del contestointerno)

La mappatura dei processi in Consiglio regionale — report annualita 2021/2022

La mappaturadei processi con |’utilizzo della nuova metodologia di gestione del rischio, avviatasinel 2020, &

ormai pressoché interamente conclusa, fatta eccezione per quei residuali processi, che, essendo in fase di

adeguamento procedurale e/onormativo, sonorimandatial 2024. Il processo di gestione delrischio &, infatti,

frutto di un lavoro complesso e dinamico che va costantemente aggiornato alla luce dei cambiamenti

organizzativi e normativiche incidono sull'amministrazione e, quindi, sulle competenze degli uffici e suirischi

connessi ai singoli processi. Lamappatura ha richiesto lo svolgimento delle seguenti attivita preliminari:

— revisione ed aggiornamento del REGISTRO DEl PROCESSI attraverso una nuova rilevazione dei processi
all'interno delle singole aree di rischio ed all’individuazione delle attivita/fasi di ciascun processo e dei
soggetti responsabilidi ogni attivita;

— aggiornamentodelle SCHEDE DESCRITTIVE attraversol’utilizzo della scheda di descrizione del processo (Fig. 2.15);
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— aggiornamento del REGISTRO DEIRIscHI individuati alivello di processo e/o di fase;

— aggiornamento del REGISTRO DELLE MISURE.

L'aggiornamento dei processi ha consentito la ridefinizione degli stessi nell'lambito delle aree di rischio
generali/obbligatorie, individuate dall’Anac, ed illustrate nei precedenti PTPCT, ovvero nelle aree di rischio
specifiche se inerenti ad attivita connesse alle finalita istituzionali proprie del Consiglio regionale come
rappresentato nellatabella (Fig. 2.7)

Ogni processo é stato analizzato utilizzando la scheda di valutazione mutuata dall’allegato metodologico del
PNA 2019, rivisitata ed adattata dal gruppo di lavoro dei RPCT della Conferenzadegli RPCT delle Assemblee

legislative e delle province autonome (Scheda di valutazione del livello di esposizione delrischio). Lascheda

descrittiva e suddivisain tre sezioni:

1. La prima sezione attiene alla fase descrittiva del processo: I'area di rischio di appartenenza, i
riferimenti normativi, I'input e I’output del processo, I’analisi del contesto esterno e del contesto
organizzativo;

2. La seconda sezione attiene all’analisi dei rischi: in questa parte della scheda vengono descritte le
singole attivita/fasiin cuisi scompone il processo, le strutture coinvolte e i soggetti responsabili. Allo
scopo di verificare, oltre al livello di rischio associato a ciascun processo/fase anche I’efficacia del
sistema di prevenzione adottato dal Consiglio regionale, sono stati utilizzati alcuni degli indicatori
suggeriti nel PNA 2019 e sinteticamente rappresentati nella Tabelle degli indicatori (tabellafig. 2.14);

<& Indicatori di rischio inerente che misurano il rischio il rischio che grava su un processo in assenza di
qualsiasi azione in grado di alterare la probabilita e/o I'impatto delrischio stesso:

e Indicatorediinteresseesterno
¢ Indicatore didiscrezionalita
e indicatore eventicorruttivi accaduti o segnalatiin passato sul processoosullafase

<& Indicatori di attenuazione del rischio che misurano il livello di attuazione delle misure adottate per

contenere e/o prevenireirischi:

e grado diattuazione dellemisure di trattamento sul processo

e livelloditrasparenzadel processo/fase

e livello di collaborazione del responsabile del processo/fase nella costruzione, aggiornamento e
monitoraggio del piano.

La differenzatrail rischioinerente, determinato dall’analisidel processo, e il livello degliindici di attenuazione

del rischio, oltre al grado di efficacia delle misure di trattamento adottate dal Consiglio regionale, hanno

consentitodi determinare il c.d. rischio residuo del processo, ovvero |I'impatto netto riconducibile ai fattori
dirischio e, valutar, quindi, in base al risultato dell’analisicondotta, la necessita di ado ttare o meno ulteriori
misure di trattamento.

Questavalutazioneviene effettuata nella terza parte della scheda di mappatura che riguardail " Trattamento
44



delrischio".

La nuova analisi dei processi harestituito un quadro, certamente, pili concreto e veritiero rispettoal passato

soprattutto con riferimento ai risultati attesi dalla mappatura; infatti laddove, sulla base degli elementi di

attenuazione,emerge unrischioresiduo trascurabile o basso si potra decidere di non sottoporre ad ulteriore

trattamento il processo mantenendo attive le misure esistenti in quanto idonee alla prevenzione,

diversamente, laddove si riscontrasse un indice di rischio residuo alto verra valutata |I’opportunita di

programmare ulteriori e specifiche misure di trattamento.

Rischio
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Fig.2.13 Mappatura del processo di trattamento del rischio
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TABELLA DEGLI INDICATORI

INDICATORI DI RISCHIO INERENTE

DESCRIZIONE

INDICATORE N. 1

LIVELLO DI INTERESSE ESTERNO

La presenza di interessi, anche economici, rilevanti e di benefici
per i destinatari del processo, determina unincremento di rischio.
Indicare la presenza o meno di questi elementi. Non sono da
considerareleerogazioni al personale conferite da contratto e le

indennita erogate ai titolari degli organi politici.

INDICATORE N. 2

GRADO DI DISCREZIONALITA

La presenza di un processo decisionale altamente discrezionale
determina un incremento di rischio rispetto ad un processo
decisionale altamente vincolato da norme o provvedimenti.
Occorre valutare la discrezionalita del processo ponendo
I’attenzione non solo sul fatto che vi sia una previsionelegislativa
0 un provvedimento che disciplinino il processo, ma anche sulla
chiarezza delle disposizioni sulla base delle quali deve operare
I’'amministrazione e sull’effettiva ed attuale idoneita delle
disposizioni a ridurre l'area di discrezionalita del potere
amministrativo.Rilevano altresilinee guida ed atti di soft lawche
abbiano, nell’ente di riferimento particolare incisivita e garanzia

di essere seguiti.

INDICATORE N. 3

EVENTI CORRUTTIVI ACCADUTI O SEGNALATI

IN PASSATO

SUL PROCESSO O SULLA FASE

Se |’'attivita & stata oggetto di eventi corruttivi in passato
nell’amministrazione o in altre realta simili, il rischio aumenta
poiché quella attivita ha delle caratteristiche che rendono
attuabili glieventi corruttivi. Dovranno essereindicate le seguent

informazioni:

- dati__sui__precedenti giudiziari _a carico dei _dipendenti

dell’amministrazione coinvolti nel processo. Le fattispecie che

possono essereconsideratesonolesentenze passatein giudicato,
i procedimenti in corso e i decreti di citazione in giudizio
riguardanti:ireati contro la PA; il falso ela truffa con particolare
riferimento alle truffe aggravate all’amministrazione (artt. 640 e
640 bis. c.p.); i procedimenti aperti per responsabilita
amministrativo/contabile; i ricorsi amministrativi in tema di

affidamento contratti pubblici.

- dati sui procedimenti disciplinari a carico dei dipendenti

dell’amministrazione coinvolti nel processo e violazioni codici di
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comportamento-

- segnalazioni ___pervenute a carico  dei dipendenti

dell’amministrazione coinvolti nel processo nel cui ambito

rientrano le segnalazioni di whisteblowing ma anche quelle
pervenute dall’esterno dell’amministrazioneo pervenute in altre

modalita.

- Ulteriori dati in possesso dell’amministrazione (mancanza di

trasparenza,rassegnestampa o notizieda mass media, ecc..)

INDICATOREN. 4 . o _ _ . _
L'attuazione di misuredi trattamento si associaad una minore

GRADO DI ATTUAZIONE DELLE possibilita di accadimento di fatti corruttivi.Indicarele misure

adottate sul processo/fasee il grado di attuazione
MISURE DI TRATTAMENTO SUL PROCESSO

L'adozione di strumenti di trasparenza sostanziale, e non solo

INDICATORE N. 5 formale, riduceil rischio.

LIVELLO DI TRASPARENZA DEL PROCESSO/FASE |Indicarelemisuredi trasparenza adottatesul processoed il grado

di attuazione

La scarsa collaborazionepuo segnalareun deficitdi attenzione al

INDICATORE N. 6 tema della prevenzione della corruzione. La compilazione di

LIVELLO DI COLLABORAZIONE DEL RESPONSABILE |du€sto campo e a cura del RPCT anche sullabase degli esiti di

DEL PROCESSO/ FASE NELLA COSTRUZIONE, monitoraggio condotti. Se sono stati costituiti reti di referenti e/o

AGGIORNAMENTO E MONITORAGGIO DEL PIANO gruppi di lavoro tenere conto anche degli incontri effettuati e

della partecipazionedellestrutture.

Fig.2.14 - Tabella degli indicatori

In particolare, nella scheda relativa alla mappatura dei processi, vengono rappresentati tutti i processi
dell’Assemblea legislativa regionale, suddivisi per area di rischio ed articolati in fasi o attivita; inoltre sono
indicati, perciascun processo, gli eventi rischiosi potenzialiindividuati, i relativi fattori abilitanti, le misure di
prevenzione sia di carattere generale che specifiche e la struttura responsabile dello svolgimento del
processo. | fattori abilitanti, ossiai fattori di contesto che agevolanoil verificarsi di comportamenti o fatti di
corruzione, sulla base delle indicazioni fornite dall’allegato 1 del PNA 2019, sono stati cosi individuati dal
Gruppo di lavoro: 1) mancanza di misure di trattamento del rischio (controlli) o inadeguatezza dei controlli;
2) assenzadi trasparenza; 3) eccessivaregolamentazione, complessita e scarsa chiarezza dellanormativadi
riferimento; 4) esercizio prolungato ed esclusivo della responsabilita di un processo da parte di pochi o di un

unico soggetto ovvero presidio del processo da parte di un solo soggetto; carenza di personale; 5)
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inadeguatezza delle conoscenze del personale addetto ai processi e scarsa responsabilizzazione interna; 6)
conflitto di interessi; 7) mancato coinvolgimento degli stakeholders. Per ciascun fattore abilitante
individuato, nella scheda di mappatura, vengono indicate le corrispondenti misure di prevenzione,
individuatetra quelle di carattere generale daadattare al casoin oggetto o prevedendo misure specifiche da
introdurre: 1) misure di controllo; 2) misure di trasparenza; 3) misure di tipo normativo o regolamentare; 4)
misure di organizzazione o pianificazione; 5) misure di formazione; 6) misure di prevenzione e rimozione del

conflitto diinteressi; 7) misure di partecipazione.

2.3.9 IL TRATTAMENTO DEL RISCHIO: LE MISURE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E PER LA TRASPARENZA

La programmazione delle misure

Com’e noto il trattamento del rischio € la fase volta ad individuare i correttivi e le modalita pit idonee a
prevenire la corruzione sulla base delle priorita emerse in sede di mappatura dei processi; essendo il Piano
anticorruzione un documento di programmazione, le misure adottate dal Consiglio regionale, nel tempo,
sono state adeguatamente programmate ed individuate prestando attenzione alla sostenibilita delle
medesimein fase di controllo e di monitoraggio, al fine di evitare una pianificazione astratta e non attuabile.
Sulla base degli indirizzi suggeriti dall’Anac, la progettazione delle azioni di prevenzione nel Consiglio
regionale & stata condotta attraverso l'individuazione di misure generali, che intervengono in maniera
trasversale sull’intera amministrazione e si caratterizzano per la loro incidenza sul sistema complessivo di
prevenzione della corruzione e misure specifiche che agiscono su alcuni rischi specifici emersi nella fase di
valutazione ed esame deiprocessi di competenza dell’Ente.

Il sistema di prevenzione della corruzione del Consiglio regionale & stato impostato tenendo conto dei
seguenti presupposti:

— presenzaedadeguatezzadi misure e controllispecifici;

capacita dellamisuradi neutralizzare i fattori abilitanti del rischio;

sostenibilita economica ed organizzativa della misura;

— adattamento del sistemadi prevenzione alle caratteristiche specifiche dell'organizzazione regionale.
Come per le fasi di gestione del rischio, dunque, I'individuazione delle misure avviene attraverso il
coinvolgimento della struttura organizzativa (rete referenti e dirigenti), ma anche recependo le eventuali
osservazionie indicazionida parte di soggetti esterni, essendoattivi presso il Consiglio regionale deicanali di

ascoltodeglistakeholders.

48






s
oo s g
i S
—
(1 s ety A anan ey a
[ i i et A
| ===
Mmrn:‘uﬂ- L]
Lo ¥ ATV L A AR Lo Lot
Tt L) TR WY Ty
=T L] % e oY oY T
Tt TN = T T T i —
Tt TR T T T Ry [ —
e aar el L
TRATTANENTCr DL RISCHEY
 ewwwsswsssscomwamen

Fig. 2.15 Scheda di valutazione del livello di esposizione del rischio



Misure generali obbligatorie previste nel PNA
Le misure generali incidono sul sistema complessivo della prevenzione della corruzione, intervenendo in
materia trasversale sull'Amministrazione intera. Di seguito le misure generali previste dalla vigente

normativacon le indicazionimetodologiche del'ANAC attuate dal Consiglio RegionaledellaValled'Aosta.

Le misure generali di trasparenza

La trasparenza rappresenta uno degli assi portanti della politica anticorruzione impostata dalla legge
190/2012”, che, lungi dal costituire una “semplice” misura di prevenzione dellacorruzione, rappresenta essa
stessa I’oggetto di una complessa disciplina normativa, che richiede una programmazione sistematica,
contenutainapposito documento.

Nella delibera n. 1310 del 28 dicembre 2016 avente ad oggetto “Prime linee guida recanti indicazioni
sull’attuazione degli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni contenute nel d.lgs.
33/2013 come modificato dal d.lgs. 97/2016”, I’ Autorita ha espressamente previsto che costituiscano con-
tenuto necessario deiPiani anticorruzione, sia gli obiettivi strategici in materia di trasparenza(art. 1, co. 8, L.
190/2012), da pubblicare unitariamente a quelli di prevenzione della corruzione, sia la sezione della
trasparenzacon l'indicazione deiresponsabili della trasmissione e della pubblicazione deidocumenti e delle
informazionila cui omissione & sanzionabile ai sensi dell’art. 19, c.5, del d.l. 90/2014.

Sulla base delle suddette indicazioni, il Consiglio regionale ha definito, in relazione alla periodidta
dell’aggiornamento, i termini di pubblicazione e le modalita per lo svolgimento delle attivita di vigilanza e
monitoraggio, indicando i nominativi dei soggetti e gli uffici responsabili. | titolari dei Servizi dirigenziali del
Consiglio regionale assumono, dunque, in via esclusiva la responsabilita del corretto adempimento degli
obblighi di pubblicazione e quelladel trattamento dei dati in funzione dell’eventuale applicazione dei regimi
sanzionatori previsti rispettivamente dall’articolo 46 del d.lgs. 33/2013 per i casi di inesatta o mancata
pubblicazione dei dati previsti e dall’art. 167 e ss. del d.lgs. 193/2003 nei casi di trattamentoillecito dei dati
personali.

Alfine di consentire I'adeguamento alle nuove disposizioni normative, introdottedal D. Igs n. 97/16, il RPCT
edil Servizio Informatica del Consiglio Regionale hanno garantito, in questi anni, un costante aggiornamento
della Sezione “Amministrazione Trasparente” attraverso un monitoraggio periodico svolto nelle forme e

modalita precisate nellasezione dedicata (https://www.consiglio.vda.it/app/amministrazionetrasparente).

Oltre alla pubblicazione delle informazioni e dei documenti prescritti dalla vigente normativa, il Consiglio

regionale haadottato nel tempo ulteriori misure di trasparenza.
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2.3.10 LAPROGRAMMAZIONE TRIENNALE (2023-2025) PER LA TRASPARENZA E L’ INTEGRITA

La Programmazione triennale per la trasparenza e l'integrita rappresenta un’essenziale misura per la
prevenzione della corruzione, essendo la trasparenza definita (articolo 11, comma 1, del d.lgs. 150/2009)
come “accessibilita totale, anche attraverso lo strumento della pubblicazione sui siti istituzionali delle
amministrazioni pubbliche, delle informazioni concernenti ogni aspetto dell’organizzazione, degli indicatori
relativi agliandamentigestionalie all’utilizzo delle risorse peril perseguimento delle funzioniistituzionali, dei
risultati dell’attivita di misurazione e valutazione svolta dagliorganicompetenti, allo scopo di favorire forme
diffusedi controllo del rispetto dei principi di buon andamento eimparzialita”.

La Programmazione triennale perlatrasparenzae |'integrita del Consiglio regionale della Valle d’ Aosta e stata
adottata con deliberazione dell'Ufficio di Presidenza n. 121 del 3 giugno 2013 e aggiornata annualmente
(deliberazione dell'Ufficio di Presidenzan. 27 del 18 marzo 2014 e deliberazione dell’Ufficio di Presidenzan.
27 del 3 marzo 2015).

A partire dal 2016 tale Programmazione ¢ diventata, anche formalmente, parte del Piano triennale di
prevenzione della corruzione, andando aformare la presente sezione del Pianoche esplicita e aggiorna quindi
il Piano triennale (2023-2025) per la Trasparenza e l'integrita del Consiglio regionale, ora denominata,
Programmazione triennale, in considerazione dell'adozione del “Regolamento recante l'individuazione e
I'abrogazione degliadempimentirelativi ai Piani assorbitidal Piano integrato di attivita e organizzazione”, di

cui al DPR 81/2022.

Aspetti procedurali

L' Ufficio di Presidenza del Consiglio regionale haformalmente nominato il Segretario Generale del Consiglio
regionale quale Responsabile per la trasparenza del Consiglio regionale, oltreché Responsabile per la
prevenzione della corruzione, in ottemperanza, rispettivamente, all’articolo 43, comma 1, del d.Igs. 33/2013
e all’articolo 1, comma7, dellalegge 190/2012.

La predisposizione del Programma € pertanto avvenuta ad opera del Segretario Generale sulla base di un
lavoro di ricognizione effettuato con I'ausilio dell’ufficio informatica e dell’ufficio stampa del Consiglio
regionale, che hapermessodicensire le norme in materiadi trasparenza, le informazioni di cui & previstala
pubblicazione,cid che e gia pubblicatoe cio che deve essere perfezionato, corretto o integrato, gli inserimenti
di cui programmare I'effettuazione, lo scadenziario degli aggiornamenti da apportare in relazione alle varie
tipologie di dati, nel triennio di validita del Programma. Il Programma & stato poi sottoposto all’attenzione
dellaCommissioneindipendente divalutazione della performance.

Il Programma forma oggetto di formale approvazione da parte dell’Ufficio di Presidenza e di pubblicazione

sulsitointernet del Consiglio regionale. L’aggiornamento avviene con cadenzaannuale.
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Nel richiamare le funzioni del Consiglio regionale innanzi delineate (1.1 Scheda Anagrafica

dell’amministrazione) e in particolare la funzione legislativa, cioé |"approvazione delle leggi, occorre

evidenziare che il procedimento legislativo si articola in una serie predeterminata e coordinata di atti
all’interno dei quali la partecipazione del cittadino assume caratteristiche differenti: dalla partecipazione
diretta, attraverso la presentazione di proposte di legge di iniziativa popolare, di referendum propositivo o
abrogativo, alla partecipazione indiretta, attraverso i portatori di interessi esterni in grado di influenzare
I’azione dei rappresentanti eletti nel Consiglio regionale, anche attraverso I’audizione nelle commissioni
consiliari permanenti.

Spetta in particolare all’Ufficio di Presidenza stabilire I'articolazione delle strutture organizzative del
Consiglio e laripartizione delle risorse umane da assegnare a ciascuna di esse, nonché la definizione delle
materie di competenza di ogni struttura, cosi come meglio delineato nell'apposita sezione 3.1.2 Struttura

organizzativa del Consiglio Regionale.

Tra i servizi piu significativi resi dalle strutture amministrative del Consiglio regionale alla collettivita
regionale, vi sono quelli di contenuto informativo riguardanti i procedimenti legislativi e piu in generale i
processi decisionaliinitinere presso le commissioni consiliari e I’Aula. Tali servizisono rivolti principalmente
ai portatori di interessi sociali ed economici (associazioni imprenditoriali e professionali, sindacati, ecc.) che
partecipano ai processi di formazione delle politiche pubbliche regionali.

La trasparenza e I’accesso alle informazioni relative atali processi € garantitaanche dallaloro pubblicazione
sul sito istituzionale del Consiglio, nonché dalla possibilita di seguire in diretta, sul sitoistituzionale stesso e
sul canale YouTube, nonché grazie ad un nuovo servizio di diretta attraverso una apposita APP compatibile
con lesmart TV e le nuove tecnologie, i lavori del Consiglio regionale.

Il cittadino dispone, inoltre, nei confronti delle informazioni non oggetto di obbligo di pubblicazione, dello
strumento dell’accesso civico generalizzato, introdotto dal decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97.
Servizi diretti al cittadino sono poi quelli svolti dagli organismi autonomi incardinati presso il Consiglio
regionale: Il Difensore civicoe Il Co.Re.Com.

Quanto al primo tipo di attivita sono individuabili quali stakeholders interni i consiglieri regionali, primi
titolari dell’iniziativa legislativa e fruitori diretti dell’attivita di supporto, istruttoria e consulenza svolta dagli

uffici del Consiglio.

Lo Ordini
Associazioni professionali
Enti locali e Entie Iturali . . o Sistema
. ey tL{ ll, Organizzazi e Comitatidi .
loro aziende del sociali, oni e Terzo cittadini scolastico
associazion sistema ambientaliste, . ) Y settore o regionale e
i regionale femminili, di Sl ti di e Universita
. categorie
consumatori

professionali

Fig.2.16 Stakeholders
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2.3.11 INIZIATIVE DI COMUNICAZIONE DELLA TRASPARENZA

Ad avvalorare I'operato del Consiglio regionale sul versante della trasparenza, si possono menzionare i
numerosiinterventi postiin essere gia daparecchianni e finalizzati ad assicurare I’attivita di comunicazione
e informazione e agarantire la pienatrasparenza e accessibilita degli atti consiliari.

Il Consiglioregionaledella Valle d’ Aosta mette a disposizione deicittadini, delleistituzioni pubbliche e private
un sito web (www.consiglio.regione.vda.it e www.consiglio.vda.it) che rispetta i requisiti di legge come
richiesto dal Codice della PA digitale e di funzionalita come richiesto dal consorzio W3C, organismo
internazionale che dettale linee guidain materia di accessibilita, usabilita, affidabilita e interoperabilita dei
sitiweb.

Dal punto di vista dei contenuti il sito & articolato in chiare sezioni tematiche che illustrano in modalita
testuale e multimediale (audio e video) tutte le attivita di natura politica, amministrativa e divulgativa del
Consiglio regionale e degli organismi incardinati, Difensore Civico, CO.RE.COM. e Consulta per le pari
opportunita.

Sempre in ottemperanza al Codice della PA digitale e per ottimizzare la comunicazione digitale e stata da
molti anni attivata una casella di posta elettronica certificata (consiglio.regione.vda@cert.legalmail.it) che
consente lo scambio di e-mail con lastessavaliditadi unaraccomandata con ricevutadiritorno.

Nel sitoistituzionale sono reperibilisvariati documenti (tra cui Costituzione, Statuto speciale e Regolamento
interno), le informazioni relative agli organismi istituzionali (Presidente, Ufficio di Presidenza, Consiglieri,
Commissioni, Conferenza deiCapigruppo, Gruppiconsiliari) sia per quanto concernelaloro composizione sia
le loro funzioni, alcuni cennirelativi alle tappe introduttive del percorso della storia e dell’autonomia della
Valle d’Aosta e alle varie legislature dal dopoguerra ad oggi, le sezioni relative alle varie funzioni svolte dal
Consiglio regionale (funzioni legislativa, politica, amministrative, ispettiva, costituzionali, autonomia
funzionale, iniziativa popolare), la descrizione del sistema elettorale, I'attivita degli organi consiliari
(convocazioni e ordini del giorno delle riunioni del Consiglio regionale e delle Commissioni e relativi verbali,
rassegna multimedialedelle dirette delle adunanze consiliari, rapporti annuali di attivita), ilquadro di i nsieme
delle relazioniinternazionali, in particolare coni parlamenti francofoni.

Di particolare interesse € la sezione del sito “Iter leggi e atti” che permette di seguire l'iter di una legge dal
momento della presentazione, attraverso I’esame delle Commissioni e dell’aula, fino alla promulgazione,
nonché I'iter degli attiamministrativi, degli atti politici (interrogazioni, interpellanze, mozionie risoluzioni) e
delle petizioni sottoposte all’attenzione del Consiglio regionale.

Un sistemadi mailing list consente diriceveretutte leinformazioni relative alle attivita del Consiglioregionale
e nellospecifico all’esame degli atti da parte degli organi consiliari.

Sonoinoltre disponibilile seguenti banche dati:

. leggi e regolamentiregionali: il motore diricercaperle leggi e i regolamentiregionali dal 1950 a oggi;

. oggetti del Consiglio: gli oggettitrattati nel corso delle sedute del Consiglio regionale dal 1946 a oggi;
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. norme di attuazione:le disposizioni perl'applicazione dello Statuto speciale dellaValle d'Aosta;

. ricorsi alla Corte costituzionale: i ricorsi per legittimita costituzionale e i ricorsi per conflitto di

attribuzione sollevati dallo Stato e dalla Regione dal 1989 a oggi;

. pronunce della Corte costituzionale: le sentenze e le ordinanze della Consulta dal 1956 a oggi;

. rinvii della Commissione di coordinamento:i controlli preventividi legittimita sulleleggiregionalifino

all'8 novembre 2001;

. infoLeg: aggiornamento mensile sull'attivita normativa regionale, statale e comunitaria da gennaio
2011;
. link al sito «Normattiva»: collegamento alla banca dati online delle leggi nazionali e regionali, curata

direttamente dagliorgani statali.
Di particolare importanzasonoinfine le sezioni “Trasparenzaamministrativa” e “Trasparenzadellapolitica”,
dove sono raccolte le principali informazioni occorrenti per ottemperare alle fonti normative sopra
richiamate. Nella sezione “Trasparenza amministrativa” si trovano le informazioni relative alla struttura
organizzativa del Consiglio regionale (organigramma, competenze, recapiti, curricula e retribuzioni dei
dirigenti), agli uffici (organico, recapiti deidipendenti, orari di apertura al pubblico), ai dati sulla performance
(sistema di misurazione e valutazione, piano delle performance, relazioni annuali, tassi di assenza), alle
risorse finanziarie, ai bandi di gara e di concorso, al conferimento di incarichi e consulenze e agli elenchidei
soggetti beneficiaridi contributi e di corrispettivie compensi.
Occorre evidenziare che, comedisponel’articolo 16, commi 2 e 4, dellal.r. 3/2011, la struttura consiliare, pur
operando in regime di autonomia, si avvale, per la gestione amministrativa del proprio personale - pur
inquadratoin un appositodistinto organico - e deirelativiistituti, dei competenti uffici della Giunta regionale.
Cido comporta che alcune delle informazioni concernenti il personale consiliare siano rese pienamente
accessibilimedianteil ricorsoalink al sito istituzionale della Regione o siano comunque reperibilisu tale sito.
Nella sezione “Trasparenza della politica” sono rese disponibili le informazioni relative ai curricula e ai
recapiti degliorgani diindirizzo politico, al trattamento economicodei Consiglieri regionali (indennita mensili,
vitalizio, anagrafe patrimoniale e compensi annuali erogati), alle modalita di rendicontazione, controllo e
pubblicita dei contributi erogati ai Gruppi consiliari.
Tali due ultime sezioni rispondono agli obblighi di trasparenza e pubblicita sanciti in particolare dal d.lgs.
33/2013, oltreché dallanormativaregionale (si veda daultimolal.r. 35/2012 per quanto concerne i contributi
ai Gruppi consiliari), puressendo inserite anche in altre sezionidel sito ulteriori informazioni di cui & prevista
perlegge lapubblicazione.

All'interno del sito internet del Consiglio regionale € poi ospitata una specifica sezione denominata “Info

Conseil Vallée”, che ¢ la testata giornalistica online del Consiglio regionale, dove sono raccoltii comunicati
stampa relativi agli approfondimenti sui lavori consiliari e sull’attivita delle Commissioni consiliari, alle

iniziative culturali e istituzionali organizzate dall’Assemblea, all’attivita politica dei Gruppi consiliari, e dove e

55



possibile visionare i videocomunicati realizzati sulle singole iniziativee i TG web di approfondimento su
tematiche specifiche.

I 30 giugno 2022 e terminato il contratto relativo al servizio di broadcasting sul canale digitale televisivo
terrestre “TV Vallée”, attraverso il quale i cittadini potevano seguire la diretta dei lavori delle adunanze
consiliari odelleriunionipubbliche delle Commissioni consiliari.Si trattava di un’attivita a cui si era approdati
dopo una primafase di sperimentazione, iniziata nel 2005, quando il Consiglioregionale decise di partecipare
a bandiindetti dal CNIPA, relativi a progetti di T-government, con lo scopo di dotarsi al propriointerno delle
tecnologie necessarie all’allestimento di un canale digitale terrestre sperimentale.

Alfine di proseguire nell'importante attivita di informazione alla cittadinanza, |'Ufficiodi presidenza, d'intesa
con laConferenzadeicapigruppo, hadeciso di procedere con modalita alternative e pitinnovative, alla luce
anche delle trasformazioniin atto nel settore audio-visivo, edha optato per un servizio di diretta sviluppando
una apposita APP compatibile conle smart TV e le nuove tecnologie, pubblicatasullo store di LG e Samsung
daluglio 2022.

Le dirette delle adunanze consiliari possono inoltre essere seguite sul sito internet, dove é altresi custodita
tutta la rassegna multimediale delle stesse, e sul canale You Tube del Consiglio.

Il sito ospitainfine tre sezionidedicate ai tre organismi di garanziaincardinati presso il Consiglio regionale: il
CO.RE.COM., il Difensore Civico e laConsultaregionale per le Pari Opportunita.

Da ultimo, occorre segnalare, in quanto possono essere valorizzate e meglioriorientate anche in funzione di
“Giornate dellatrasparenza”, le Conferenze di fine anno di presentazione del “Rapporto annuale di attivita”,
organizzate congiuntamente con il Governo regionale, nel corso delle quali sono illustrati I’attivita svolta
nell’anno dall’Assemblea e i principali dati relativi all'operato degli organi consiliari e delle strutture, nonché
la Conferenza che si tiene a ogni fine legislaturain cui & presentato il “Rapporto di legislatura”, dove &
riassunta I'attivita di cinque anni di mandato. | documenti in questione formano gia ora oggetto di

pubblicazione sul sito web.

Attivazione e potenziamento dellasezione del sito «kxAmministrazione trasparente»

Il Programma per la trasparenza, nellasua prima stesura, dava conto dellasituazione relativa all'attuazione
degli obblighi derivanti nello specifico dal d.lgs. 33/2013 al momento dell'approvazione della prima stesura
del ProgrammaTriennale avvenutaagiugno 2013.

In seguito, in ottemperanzaaquantoindicato nel Programma, si € provveduto alla realizzazione sul sito web
del Consiglio regionale di un'apposita sezione, denominata "Amministrazione trasparente", strutturata in
conformitaallanuovaarticolazione e ai relativicontenutiprescrittidalla normativa.

La Tabella elenco obblighi di pubblicazione illustra gli adempimenti da porre in essere per il loro

aggiornamento con larelativatempisticae le strutture responsabilidei singoli adempimenti.
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La Commissione indipendente di valutazione della performance (CIV) ha svolto gli accertamenti, tenendo
anche conto dei risultati e degli elementi emersi dall'attivita di controllo sull'assolvimento degli obblighi di
pubblicazione svoltadal responsabile dellatrasparenzaai sensi dell'art. 43, comma 1, del d.lgs. 33/2013, e,
con propria nota ogni anno attesta la veridicita e I'attendibilita di quanto riportato nella annuali Griglie di
rilevazione, ai sensidell' art. 14, c. 4, lett. g), del d.Igs. n. 150/2009, come da delibere A.N.A.C.—rispetto a
guanto pubblicato sul sito del Consiglio regionale. Tali attestazioni e le griglie di rilevazione sono pubblicati

nellasezione"Amministrazione trasparente".

Gli accessi degli utenti alle informazioni presenti sull’intero sito del Consiglio regionale nel periodo
1 gennaio 2022/31 dicembre 2022 e gli accessi degli utenti ai dati presenti nellasezione «Amministrazione

trasparente» nel periodo 1gennaio 2022/31 dicembre 2022 sono contenutiin appositi Elenco visite sito anno

2022 e Accessisezione"Amministrazione trasparente" anno 2022.

2.3.12 Efficacia dell’Istituto dell’accesso civico

L’elemento maggiormente innovativo, fraquelliintrodotti dal d.Igs. 97/2016 é rappresentatoda una nuova
formadi accessocivico, il c.d “FOIA” o accesso civico “generalizzato”.

L"accesso civico “semplice” permane e si pone quale strumento di rimedio perl’inadempimento di specific
obblighi normativi: chiunque, indipendentemente dalla titolarita di situazioni giuridiche rilevanti, puo
chiedere lapubblicazione di documenti, informazionie dati in caso di mancata pubblicazione obbligatoria.
L’accesso generalizzato invece non presuppone la previsione di alcun obbligo di pubblicazione ed esprime
quindiil riconoscimento del diritto di informazione, trovando unico limite nella tutela diinteressi pubblidcio
privati giuridicamenterilevanti, secondo quanto previsto dall’articolo 5-bis deld.lgs. 33/2013.

Permane altresiil diritto di accesso “agli atti” o “documentale”, disciplinato dallalegge 7 agosto 1990, n. 241,
che mantiene un autonomo ambito di applicazione. L’accesso documentale si distingue sostanzialmente dal
punto divistasoggettivo poiché si trattadi un diritto a legittimazione ristretta, la cui titolarita & riconosciuta
a tutti i soggetti privati, compresi quelli portatori di interessi pubblici o diffusi, che abbiano un interesse
diretto, concreto e attuale, corrispondente a unasituazione giuridicamente tutelata e collegata al documento
al quale é chiesto|’accesso.

Come anticipato nella sezione introduttiva della presente programmazione triennale di prevenzione della
corruzione (ex PTPCT), in tema di accesso civico generalizzato rileva a livello nazionale, in particolare, la
deliberaANACn. 1309 del 28 dicembre 2016: “Linee guida recantiindicazionioperative ai finidella definizione
delle esclusioni e dei limiti all'accesso civico di cui all’art. 5 co. 2 del d.lgs. 33/2013” e la circolare n. 2/2017
“Attuazione delle norme sull’accesso civico generalizzato (c.d. FOIA)”, emanata dal Ministro per la
semplificazione e la pubblica amministrazione in data 30 maggio 2017, linee guida che hanno contribuito a

meglio chiarire la portataapplicativadegliarticoli 5e 5-bis del decreto Trasparenza, esemplificando le prassi
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procedurali ottimali daseguire nellagestione di unadomandadiaccesso civico generalizzato, dal momento
dellasuaprotocollazione fino all’eventuale riesame.

L'istituto dell’accesso civico e stato anche oggetto di approfondimento in sede di Conferenza dei Consigli
regionali, soprattutto conriferimento alle specificita delle Assemblee legislative.

Nel corso del 2022 non e pervenuta, al Responsabile della Trasparenza del Consiglio regionale, alcuna
richiestadiaccesso civico. E stato invece rilevanteil numero degliaccessi al sito del Consiglio regionale, oltre
che nella parte della Sezione Amministrazione trasparente, come si puo rilevare dai correlati prospetti,
deponendo I’alto numero di accessial sitoin favore della considerazione di una disponibilita all’utente di una

quantitadiinformazionitaledaevitareil ricorso all’istituto dell’accesso civico.
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SEZIONE 3 - ORGANIZZAZIONE E VALORE UMANO

3.1STRUTTURA ORGANIZZATIVA

3.1.1 Normativa diriferimento

La Regione Autonoma Valled’Aosta, nell'ambito della potesta legislativa esclusivain materia di “ordinamento
degli uffici e degli enti dipendenti dalla Regione e stato giuridico ed economico del personale”, di cui
all'articolo 2 dello Statuto speciale, legge Costituzionale 26 febbraio 1948, n. 4, ha disciplinatolamateriain
argomento con la legge regionale 23 luglio 2010, n. 22 "Nuova disciplina dell'organizzazione
dellAmministrazione regionale e degli enti del comparto unico della Valle d'Aosta. Abrogazione della legge
regionale 23 ottobre 1995, n. 45, e di altre leggi in materia di personale". Peraltro normativain corso di
revisione in considerazione dell’evoluzione normativa in atto a livello nazionale in materia di ordinamento
dellavoroalle dipendenze delleamministrazionipubbliche, in particolare aseguito dell’entratain vigore del
decretolegge 31 maggio 2021, n. 77 "Governance del Piano nazionale di rilancio e resilienza e prime misure

di rafforzamento delle strutture amministrative e di accelerazione e snellimento delle procedure" e del

decretolegge 9 giugno 2021, n. 80 "Misure urgentiper il rafforzamento della capacita amministrativa delle

pubbliche amministrazioni funzionale all'attuazione del Piano nazionale diripresa e resilienza (PNRR) e per
l'efficienza della giustizia".

Ulteriore normativaregionale di riferimentoin materia di personale e organizzazione € rappresentatada:

- legge regionale 21 dicembre 2022, n. 32 - Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e
pluriennale della Regione Autonoma Valle d'Aosta/Vallée d'Aoste (Legge di stabilita regionale per il
triennio 2023/2025). Modificazionidileggiregional;

- regolamentoregionale 12febbraio 2013, n. 1- Nuovedisposizionisull'accesso, sulle modalita e sui criteri
per l'assunzione del personale dellAmministrazione regionale e degli enti del comparto unico della Valle
d'Aosta. Abrogazione delregolamento regionale 11 dicembre 1996, n. 6.

Con specificoriferimento ad alcuni istituti, inoltre, il legislatore regionale opera esplicitirinviialla normativa

statale, in particolar modo al decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 "Norme generalisull'ordinamento del

lavoro alle dipendenze delle amministrazionipubbliche".

A garanzia dell’efficace svolgimento delle proprie funzioni istituzionali, il Consiglio regionale della Valle
d’Aosta dispone di un ordinamento retto dai principi di indipendenza e di autonomia funzionale,
organizzativa, contabile e patrimoniale. In particolare, la legge regionale 28 febbraio 2011, n. 3, ha
provveduto a dare attuazione all’articolo 19 dello Statuto speciale, declinando i contenuti in cui i suddetti
principi si concretizzano e attribuendo all’assemblea un’ampia facolta di disporre in merito alle modalita di
funzionamento dei propri organi e della propria struttura organizzativa, nonché all’utilizzo delle risorse

finanziarie e patrimoniali assegnategli. Il Consiglio regionale infatti, al pari delle analoghe istituzioni
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parlamentari, € dotato di un apparato tecnico-burocratico, destinato a fornire all’Assemblea nel suo
complesso I’assistenza necessaria al compimento delle funzioni ad essa spettanti. Pertanto, ai sensi della
legge regionale 23 luglio 2010, n. 22, relativa all’organizzazione dell’ Amministrazione regionale e degli enti

del comparto unicodellaValle d’Aosta, il Consiglio regionale costituisce un organico separato all’interno del

ruolo unicodel personale del’'amministrazione regionale.

Le competenze in materia di personale, attribuite al Presidente della Regione e alla Giunta regionale dalla
legge regionale 23 luglio 2010, n. 22, nell’ambito del Consiglio sono esercitate dal Presidente del Consiglio e
dall’Ufficio di Presidenza, cui compete I’articolazione delle strutture organizzative del Consiglio e la
ripartizione delle risorse umane da assegnare a ciascuna di esse, cosi come disciplinato dall'art. 10, comma
2, dellalegge regionale 28 febbraio 2011, n.3. Ai sensi dell'art. 16, commi 2 e 4, dellal.r.3/2011, il Consiglio
regionale si avvale del Dipartimento personale e organizzazione della Giunta perla gestione amministrativa

del proprio personale e dei relativi istituti.

3.1.2 Struttura organizzativa del Consiglio Regionale in dettaglio

All'inizio della XV legislatura, I’ Ufficio di Presidenza haapprovato |’articolazione delle strutture organizzative
del Consiglio, cosi come definite con deliberazione n. 127/18 del 24 agosto 2018, successivamente
confermata, adinizio dellaXVllegislatura, con deliberazione dell'Ufficiodi presidenza n. 101 del 1° dicembre
2020.

L’accesso alla qualifica unica dirigenziale, disciplinato dall'art. 18 della legge regionale n. 22/2010, avviene
mediante concorso peresami. Alladata del 31 dicembre 2022 i dirigenti di ruolo nell’Organico del Consiglio
regionale sono 3, dicui n. 1dil livelloen.2di lllivello.

La legge regionalen. 22/2010 prevede ulteriori tipologie di incarichi dirigenzialia tempo determinato oltre
ai dirigenti di ruolo, che si differenziano da quelli conferiti ai dirigenti appartenenti alla qualifica unica

dirigenziale:

incarichi dirigenziali di naturafiduciaria;

incarichi dirigenziali di supplenza;

incarichi dirigenziali di reggenza;

- incarichidirigenziali asoggetti esterni.

L'impianto organizzativo del Consiglio regionale prevede pertanto, perla XVl legislatura, le seguenti strutture

e correlatiincarichi dirigenziali:

- Segreteriaparticolare del Presidente del Consiglio regionale, al cui vertice & preposto n. 1dirigente con
incaricofiduciario ex art. 12 legge regionale 3/2011 (delibera U.P.n. 91 in data 10/11/2020);

- Ufficio stampa, al cui vertice & preposto n. 1 Capo Ufficio stampa, affiancato da un Vice Capo Ufficio

stampa, entrambi con incarico dirigenziale fiduciario ex art. 15 legge regionale 22/2010 e art. 13 legge

regionale 3/2011, in possesso dei requisiti dell'iscrizione negli elenchi professionisti e pubblicisti
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dell’albo nazionale dei giornalisti di cui alla legge 3 febbraio 1963, n. 69, nonché di laurea o iscrizione
almeno decennale all’albo nazionale dei giornalisti (delibera U.P. n. 86 e n. 87 entrambe in data 9
novembre 2021);
- Segreteriagenerale, al cuivertice & preposton. 1 dirigente di l livello, conincarico fiduciario ex artt.
21, l.r.n. 22/2010 (delibera U.P. 117 in data 21/12/2020);
- Affarigenerali, al cui vertice & preposto n. 1dirigentedill livello, exart. 22 legge regionalen. 22/2010
(deliberaU.P.n. 66 in data 14/09/2021);
- Affari legislativi, studi e documentazione, al cui vertice € preposton. 1 dirigente dill livello, ex art. 22
l.r.n.22/2010 (deliberaU.P.n. 66 indata 14/09/2021);
- Gestione risorse e patrimonio, al cui vertice & preposto n. 1 dirigente di ll livello, ex art. 22, l.r. n.
22/2010, tuttora vacante.
La legge regionale n. 3/2011 "Disposizioni in materia di autonomia funzionale e nuova disciplina
dell'organizzazione amministrativa del Consiglio regionale della Valle d'Aosta/Vallée d'Aoste. Abrogazione
della legge regionale 30 luglio 1991, n. 26 (Ordinamento amministrativo del Consiglio regionale)", e in
particolare il suo articolo 4, annovera tre organismi autonomi istituiti presso il Consiglio regionale: il
Difensore civico, la Consulta regionale per le pari opportunita, di fatto non ancora costituita nel corso
dell'attuale XVl legislatura, e il Co.Re.Com.
Il Difensore civico e il Presidente delCo.re.com. rivestonoil ruolo di responsabili dei rispettiviorganismi, ma
non rientranotra il personale del Consiglio regionale e ad essi € attribuitoil coordinamento delle rispettive

strutture operative.

Con la succitata deliberazione dell’Ufficio di Presidenza n. 101 del 1° dicembre 2020, contestualmente alla
confermadell’articolazione delle strutture organizzative del Consiglio, cosicome definite con deliberazione
n. 127/18 del 24 agosto 2018, sono state confermate, nell’ambito della stessa, n. 4 particolari posizioni

organizzative, exart. 5 e 6 |.r. 22/2010, tutte in fasciaC, individuandone competenze, requisitie fascia.

rappresentazione tabellare collocazione delle posizioni organizzative nellediverse strutture consiliari

STRUTTURA ORGANIZZATIVA PARTICOLARE POSIZIONE ORGANIZZATIVA
Co.re.com. 1
Affarilegislativi, studie documentazione 1
Gestionerisorse e patrimonio 2
TOTALE 4
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Il personale delle categorie appartenente all'organico del Consiglioregionale si compone (dato aggiornato a

dicembre 2022) di 64 dipendenti atempoindeterminato ripartiti, in base alla categoria di appartenenza, nel

modo seguente:

DipendenticategoriaD 15 (23,44 %)
DipendenticategoriaC2 17 (26,56 %)
DipendenticategoriaCl 2 (3,13%)
Dipendenticategoria B2 24 (37,50 %)
Dipendenticategoria A 6 (9,38%)

oltre alle 6 figure dirigenziali sopradelineate 3+ 3 (9%).

Distribuzione del personale delle categorie per struttura organizzativa (dati al 31/12/2022)
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3.2 DIGITALIZZAZIONE E REINGEGNERIZZAZIONE DEI PROCESSI

L'informatizzazione della pubblica amministrazione ha acquisito nel corso degli anni un ruolo sempre pil
strategico e l'indirizzo intemadi digitalizzazione e trasformazione del Paese & fornito dal Piano triennale per
I'informatica nella Pubblica amministrazione, quale specifico strumento di programmazione. Esso

rappresentail puntodi riferimento perle amministrazioni centrali e locali in materiadi sviluppo dei sistemi
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informativi, infatti “// Piano definisce ilmodello diriferimento per lo sviluppo dell’informatica pubblica italiana
fissandoi principi architetturali fondamentali, le regole di usabilita e interoperabilita, precisando la logica di
classificazione delle spese ICT”.

Il Piano triennale per I'informatica nella pubblica amministrazione € predisposto dall’AgID ai sensi
dell’articolo 14-bis, comma 2, letterab) del Codice dell’amministrazione digitale (CAD); mentre le pubbliche
amministrazioni sono chiamate ad osservare le disposizioni presenti nel Piano ai sensi dell’articolo 12 dello
stesso CAD. Da parte sua AglD, attraverso il Piano, deve garantire il coordinamento delle amministrazioni
pubbliche, all'insegna della coerenza tra attivita regionali e centrali. “L’obiettivo del Piano é quello di
rifocalizzare la spesa delle amministrazioni, migliorare la qualita deiservizi offertia cittadini e imprese e degli
strumenti messi a disposizione degli operatori della PA”. 11 10 dicembre scorso I’AgID ha comunicato sul
proprio sito I’aggiornamento per il 2021-2023 del Piano triennale per l'informatica nella pubblica
amministrazione, pubblicato con notadel 10 febbraio 2022.

Esso & stato redatto in collaborazione con il Dipartimento per la trasformazione digitale e con PagoPA e in
stretta coerenza e connessione nel tempo tra i diversi Piani sinora adottati, infatti “L’aggiornamento 2021-
2023 del Piano rappresenta la naturale evoluzione dei tre Piani precedenti. Laddove la prima edizione (2017-
2019) poneva l'accento sull’introduzione del Modello strategico dell'informatica nella PA e la seconda
edizione (2019-2021) si proponeva didettagliare 'implementazione del modello, il Piano triennale 2020-2022
era focalizzato sulla realizzazione delle azionipreviste e sul monitoraggio deirisultati”.

Il suddetto Pianoindividua 3 obiettivi strategici e 11 principi guida.

Obiettivi strategici:

1. favorire lo sviluppo di una societa digitale, dove i servizi mettono al centro i cittadini e le imprese,
attraverso la digitalizzazione della pubblica amministrazione che costituisce il motore di sviluppo per
tutto il Paese;

2. promuovere lo sviluppo sostenibile, etico ed inclusivo, attraverso I'innovazione e la digitalizzazione al
servizio delle persone, delle comunita e dei territori, nelrispetto della sostenibilitaambientale;

3.  contribuire alla diffusione delle nuove tecnologie digitali nel tessuto produttivoitaliano, incentivando

la standardizzazione, I'innovazione e la sperimentazione nell’ambito deiservizi pubblici.

Principi guida:

1. digital & mobile first (digitale e mobile come primaopzione);

2. digitalidentity only (accesso esclusivo mediante identita digitale);
3. cloud first(cloud come primaopzione);

4. serviziinclusivi e accessibili;

5. dati pubblici un bene comune;

6. interoperabile bydesign;

7. sicurezzae privacy by design;
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8. user-centric, data driven e agile;
9. once only;
10. transfrontaliero by design (concepito come transfrontaliero);

11. codice aperto

L'impostazione del piano triennale dell'AGID é principalmente rivolta alle pubbliche amministrazioni che

erogano servizi di front office sul territorio a cittadini e imprese, che pertanto devono "digitalizzarsi" per

migliorare lafruizione di tali servizi.

Il Consiglio regionale, per sua natura, non eroga tale tipologia di servizi, infatti la sua attivita vede quali

destinatari gli utentiinterni, dipendentie soprattutto consiglieriregionali, il cui compitoé legiferare e ai quali

il Consiglio regionale fornisce servizi digitalizzati, e solo in un secondo tempo fornisce se rvizi digitalizzati ai

cittadini, inunalogicadiinformazione.

Infatti, il Consiglio regionale & dotato di un suo autonomo sistemainformativo, che da un lato & strettamente

funzionale all'attivita istituzionale degli organi consiliari e dall'altro lato rende visibile a cittadini e imprese

I'attivita, istituzionale stessa, pubblicando sul proprio sito:

- labanca datidelle leggi e dei regolamenti regionali;

- |'attivitainerentele convocazioni e i verbali sommaridelle Commissioni, nonché le convocazioni, i verbali
e i resoconti del Consiglio regionale;

- leregistrazioni audio e video di tutte le sedute del Consiglio regionale a partire dall'anno 2004,

- ledeliberedell'Ufficio di Presidenza e i provvedimenti dirigenziali.

L'Ufficio di Presidenza del Consiglio regionale approva annualmente il programma della attivita dei servizi

informatici, in ultimocon deliberazionen. 111/2022, dove sono delineate le principaliattivita svolte nel 2022,

nonché le linee guida del programma delle attivita dei servizi informatici del Consiglio regionale per I'anno

2023 elencando le attivita ed i relativi obiettivi tecnici e/o organizzativi che si intendono raggiungere nel

corso dell’anno.

In particolare sono previste le attivita ordinarie di manutenzione correttiva e adattativa e le attivita

straordinarie di manutenzione evolutiva dei sistemi hardware e software del sistema informativo del

Consiglioregionale, peril cui dettaglio si rinviaal suddetto Programma.

Il Consiglio regionale si adegua, laddove applicabili, ai principi guida del piano triennale dell'AGID ed in

particolare:

1. digital & mobile first (digitale e mobile come prima opzione): le pubbliche amministrazioni devono
realizzare servizi primariamente digitali;

e a partire dalla XV legislatura, anno 2018, l'iter complessivo di tutti gli organi consiliari & stato

dematerializzato. Tutti gli atti amministrativi nascono in formato digitale, mentre per quanto
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riguarda le attivita d'aula la maggior parte degli atti nasce in forma digitale, fatta eccezione peri
documenti depositati in aula, quali emendamenti e iniziative politiche. Gli attori coinvolti
(Consiglieri regionali e dipendenti del Consiglio) sono dotati di firma digitale.

a decorrere da luglio 2022 la diretta delle sedute del Consiglio regionale & stata fruibile, ol tre che
instreaming web, anche susmarttv (LG e Samsung) mediante apposita APP, peril qualesi rimanda
al punto 3.6 "Sviluppo App per smart TV" del "Programma delle attivita dei servizi informatid del
Consiglio regionale per I'anno 2023", approvato con deliberazione dell'Ufficio di Presidenza n.

111/2022;

2. digitalidentity only (accesso esclusivo mediante identita digitale): le pubbliche amministrazionidevono

adottarein via esclusiva sistemi di identita digitale definiti dalla normativa;

il Consiglioregionale non erogaservizia cittadini che necessitano di autenticazione e pertanto non
e al momento coinvolto nell'attuazione di questo principio guida;

I'organismo incardinato CO.RE.COM. gestisce il contenzioso tra cittadini e gestori telefonid
mediante la proceduraweb "ConciliaWEB", gestita dall'AGCOM che utilizzagia SPID e CIE;

il Difensore Civico, garante dei detenutie dei minori, svolge unafunzione di mediazionetra cittadini
e pubblicaamministrazione e pertanto non haunatipologia standard e prevedibile di procedimenti

che possono essere implementati via web mediante autenticazione;

3. cloud first (cloud come prima opzione): le pubbliche amministrazioni, in fase di definizione di un nuovo

progetto e di sviluppo di nuoviservizi, adottano primariamente il paradigma cloud, tenendo conto della

necessita di prevenire il rischio dilock-in;

il Consiglioregionale pubblicasul cloudin classe A dellasocieta partecipataregionaleIN.VA.S.p.A.
la banca dati delle leggi e dei regolamenti regionali, che & I'unico servizio del Consiglio regionale
rivoltoa cittadini e imprese;

recentemente € stato acquisito in licenza d'uso il software "Eligo" su piattaforma SaaS, che
consente lavotazione degli organi consiliari in modalita remota;

nel corsodel 2022 é stato realizzato un sistema diback up geografico ditutta l'infrastruttura virtuale
presso il datacenterin classe A della societa partecipata I.N.V.A. Pertanto il backup giornaliero di
tutti gli applicativi e di tuttii dati del Consiglio regionale e degli Enti incardinati & salvato ogni giomo
incloud e pu0 essere "restorato" interamentein caso di necessita, secondole principalilinee guida

inmateriadi disasterrecovery.

4. serviziinclusivie accessibili: le pubbliche amministrazionidevono progettare servizipubblici digitali che

siano inclusivi e che vengano incontro alle diverse esigenze delle persone e dei singoli territori;

il Consiglioregionale garantisce |'accessibilita al proprio sito;
e stata rilasciata nel corso del 2022 l|a sottotitolazione dei video on demand delle sedute del

Consiglio regionale, e ha dato esito positivo la sotto titolazione dei contenuti "live". Nel corso del
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2023 sara disponibile la sotto titolazione dei contenutiin modalita "live" anche al fine di rendere
maggiormente accessibile i contenuti stessi da parte di tutti fruitori in generale e da parte dei
soggetti con disabilita di tipo uditivo in particolare.
dati pubblici un bene comune: il patrimonio informativo della pubblica amministrazione & un bene
fondamentale per lo sviluppo del Paese e deve essere valorizzato e reso disponibile ai cittadini e alle
imprese, in forma aperta e interoperabile;
gli atti degli organi Consiliari sono pubblicati in formato aperto e interoperabile;
interoperabile by design: i servizi pubblici devono essere progettatiin modo da funzionare in modalita
integrata e senza interruzioniin tutto il mercato unico esponendo le opportune API;
il Consiglioregionaleaderisceal progetto "Normattiva", che rispettail presente principio guida;
sicurezza e privacy by design: i servizi digitali devono essere progettati ed erogati in modo sicuro e
garantire la protezione dei dati personali;

e il Consiglio regionalerispettail presente principio guida nel trattamento dei dati personali, con
particolare riferimento a delibere, al deposito delle firme per petizionie a leggi di proposta di
iniziativapopolare, e nell'osservanza della delibera dell'Ufficio di presidenzan. 77 del 2 novembre
2021, che dispone uno scrupoloso vaglio sul procedimento di selezione dei dati personali, in
applicazione del principio di responsabilizzazione del titolare del trattamento;

e inprevisione un'analisi di fattibilita per I'adozione di un dispositivo IDS, atto a identificare accessi
non autorizzati o tentativi diintrusione, peril quale sirimanda al punto4.11 "Sicurezzae privacy"
del Programma;

e anche peril 2023 si prosegue il percorsovolto ad una maggiore sicurezza informatica, gia avviato
nel corso degli anni precedenticonl'implementazione del protocollo https, sul server pubblico del
Consiglioregionalee del CO.RE.COM.

user-centric, data driven e agile: le amministrazioni sviluppano i servizi digitali, prevedendo modalita
agili di miglioramento continuo, partendo dall’esperienza dell'utente e basandosi sulla continua
misurazione di prestazionie utilizzo;
e attualmente tale modalita é applicataal progetto di sottotitolazione dei video live delle sedute
del Consiglioregionale;
® |a modalita sara applicata alla prosecuzione dello sviluppo dell'APP per smart TV per la
pubblicazione delle dirette e delle registrazioni del Consiglio regionale, in ragione della stretta
correlazione al ciclodivitadel software;
onceonly: le pubbliche amministrazioni devono evitare dichiedere aicittadinie alle imprese informazioni
gia fornite;

non applicabile al Consiglio regionale, in quanto non eroga servizi di amministrazione attiva;
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10. transfrontaliero by design (concepito come transfrontaliero): le pubbliche amministrazioni devono
rendere disponibili a livello transfrontaliero iservizi pubblici dig itali rilevanti;
non applicabile al Consiglio regionale
11. codiceaperto: le pubbliche amministrazionidevono prediligere I'utilizzo di software con codice aperto e,
nel caso di software sviluppato perloro conto, deve essere reso disponibile il codice sorgente;
e ilConsiglioregionalehainiziatoasviluppareil proprio sistemainformativo primadell'adozione del
CAD e pertantoil sistemainformativo & in larga parte sviluppato su codice proprietario;
® e¢inveceintenzionerendere disponibileil codice sorgente relativo allo sviluppo dell'’APP persmart
TV voltaalla pubblicazione delledirette del Consiglio regionale, peril qualesi rimandaal punto 3.6
"Sviluppo App per smart TV" del "Programma delle attivita dei servizi informatici del Consiglio
regionale per!'anno 2023"; il Consiglio regionaleinoltre, all'internodel proprio sistema informativo,
utilizza vari software open source quali, ad esempio, Wildfly application server, Postgresql server,
Mysqlserver.
L'attenzione che il Consiglio regionale prestain tema di digitalizzazione e reingegnerizzazione dei propri
processi e attestata dal percorso avviato sin dalla prima decade degli anni 2000 e che ha consentito, in ultimo
duranteil periodo dilock down, di avere dei procedimenti digitalizzati, in particolar modo relativamente alle

principali attivitain capo, in primis, ai consiglieri, nonché ai dipendenti.
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DECADUTO PER
FINE
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,
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LEGISLATURA

|

RINVIATO ALLE
HLEIEERY COMMISSIONI
Inserito all0dG
del Consiglio
RINVIATO Rinvio
SEDUTA SUCCESSIVA 0dG6

Espressione esito
aula

ALTRA SEDUTA

Figura 1 Flusso degli atti esaminati dal consiglio ed eventualmente dalle commissioni
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Grazie al processo di dematerializzazione infatti,i Consiglieri ricevono lalettera di convocazione del Consiglio,
delle Commissioni permanenti, dell'Ufficio di Presidenza, della Commissione peril Regolamento e della
Conferenzadei Capigruppo, mediante postaelettronica, cosida rendere anche disponibile un collegamento
ipertestuale che consente |'accesso agli atti iscritti all'ordine del giorno. La convocazione del Consiglio e i
relativi allegati e laletteradi convocazione delle Commissioni consiliari sono inoltre pubblicate e accessibili
dallasezione "Attivita organi consiliari" del sitoistituzionale del Consiglio, mentre le convocazioni degli altri

organi sono accessibili dallaintranet del Consiglio.

Redazione e inoftro

Creazione Inserimento Numerazione lettera di convocazione a Inaltro al
Q—’ convocazione _’Q_’ argomento * B argomenti ™ L - ¥ firma del Presidente del P potocallo

Consiglio
{ Individuazione

suppletivi

Ufficio di segreteria

Pubblicazione su internet della
convocazione & invio notifiche L.
per corwocazione e atti
( ) Pratocollazione Spedizione <\ O !O
y
Rimozione Ripubblicazione T
pubblicazione s CONVOCazione per imvio

convocazione notifica mailing list degli atti

Ufficio archivio e protocallo

Figura 2 Gestione della convocazione

Il sitoistituzionale del Consiglio regionale (http://www.consiglio.vda.it) consente, inoltre, a ogni Consigliere,
di ottenere documentie informazioni utili allo svolgimento del proprio mandato. Questo anchein conformita
alle disposizioni del Regolamentointerno che attribuiscono lafacolta ai Consiglieri diintervenire, con diritto
di parola, alle riunionidelle Commissioni dicui non fanno parte, nonchélafacolta di presentare emendamenti
ai Consiglieri appartenenti a Gruppi non rappresentati in Commissione. L'impiego di tale strumento
informatico garantisce una maggiore accessibilita ai servizi disponibilie una notevole riduzione del consumo

di carta.
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Figura 3 Esame di un atto da parte delle Commissioni

Di fondamentalerilievo, infine, la sezione "Iter leggi e atti" che consente di seguire il percorso degli atti
normativi e amministratividal momento della presentazione, attraverso I’esame da parte delle Commissioni
consiliari permanenti e dell’Assemblea. E inoltre possibile consultarne i testi e gli eventuali allegati. A tale
scopo ogni Consigliere & iscritto a una mailing list, che consente di ricevere un messaggio al momento del
deposito o dell’awenuta assegnazione dell’atto alla Commissione, nonché successive notifiche ogni qualvolta
siverifichi un ulterioreadempimento nell’iter di esamedell’atto. In questasezione sono pubblicate una serie
di informazioni riguardantil’iter delle leggi regionali, degli atti amministrativi e politici e delle petizioni che

sono all’esame degli organi istituzionali.

La paginadiingresso dell'applicativo presental'elenco degli atti normativiattualmentein esameal Consiglio,

con visualizzazione adattabile ai vari dispositivi di utilizzo (pc, tablet e smartphone).
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Conseil de la Vallée
Consiglio regionale della Valle d'Aocsta

Elenco atli
Italiano | Francese

Atti normativi Atti politici Altri atti consiliari Petizioni

Legislatura: XX Tipo: Tutti E| esaminati  tutti

Trovati 9 atti

Tipo Numero Data Oggetto Proponente Stato

Disegno di legge 93 12 settembre 2016 Approvazione dell'aggiornamento del Piano regionale per il risanamento, il miglioramento e il Giunta regionale IN REDAZIONE
risanamento, il miglioramento & il mantenimento della qualita dell'aria per il novennio 2016/2024

Proposta di legge 92  10luglio2016  Modificazioni alla legge regionale 25 giugno 2003, n. 19 (Distiplina dell'iniziativa legisiativa Iniziativa popolare  ALLE COMMISSIONI
popolare, del referendum propositivo, abrogativo e consultivo, ai sensi dell'articolo 15, secondo
comma, dello Statuto speciale).

Proposta di legge 91 19 luglio 2016 Disposizioni per una ferrovia modera ed un efficiente sistema pubblico integrato dei trasporti. Iniziativa popolare IN ESAME

Disegno di legge 89 28 giugno 2016  Disposizioni in materia di agibilita. Modificazioni alla legge regionale 6 aprile 1998, n. 11 Giunta regionale IN ESAME
(Normativa urbanistica e di pianificazione territoriale della Valle o'Aosta)

Proposta di legge 81 23maggio 2016  Modificazioni alla legge regionale 13 febbraio 2013, n. 3 (Disposizioni in materia di poltiche Consiglieri RITIRATO
abitative)

Proposta di legge 76 19 aprile 2016 Modificazione alla legge regionale 23 maggio 2011, n. 12 (Legge comunitaria regionale 2011) Consiglieri INSERITO ALL'ODG

Disegno di legge 85 24 novembre 2015 Disposizioni in materia di contabilita degli enti locali per il coordinamento con la disciplina statale Giunta regionale RITIRATO

vigente e per I'applicazione del sistema contabile armonizzato. Abrogazione della legge regionale
16 dicembre 1997, n_ 40, e del regolamento regionale 3 febbraio 1999, n_ 1.

Proposta di legge a1 14 oftobre 2014  Disposizioni in materia di rappresentanza di genere. Modificazioni alla legge regionale 9 febbraio Consiglieri RITIRATO
1995, n. 4 (Elezione diretta del sindaco, del vice sindaco e del consiglio comunale)

Proposta di regolamento 1 23 maggio 2016  Modificazioni al regolamento regionale 26 maggio 2009, n. 2 (Nuove disposizioni per la Consiglieri RITIRATO
concessione di mutui ad interesse agevolato a favore di persone fisiche nel settore dell'ediizia
residenziale. Abrogazione dei regolamenti regionali 27 maggio 2002, n. 1, 17 agosio 2004, n. 1 e

Figura 4 pagina ingresso PC

Nella parte superiore dell'elenco degli atti € possibile selezionare:

® |amacro categoriadiatti a cui si vuole accedere (atti normativi, atti politici, altri atti consiliari oppure

petizioni)

® lalegislatura(apartire dallaXll)

® ltipodiatto

® |ostato (attoin esame, esaminato) oppure tutti
Nel caso degli atti politici € possibilela selezione anche per primo firmatario.
Cliccandosull'oggetto dell'atto nella pagina di elenco degli atti € possibile visualizzarne tutte le
informazioni, suddivise in cinque sezioni:

® Datigenerali: tipo, numero, datadi presentazione, proponente, stato ecc.

® Testi: elencodeitestie deirelativiallegati al testo

® Trasmissionie pareri: richieste di pareri aenti esterni e trasmissioni

® Fsamein commissione: assegnazioni, parerie emendamenti delle commissioni

e [Esamein aula:relazioni, testid'aula, emendamentie oggetti

Per quanto le attivitadell'aulae delle commissioni consiliari, dell'Ufficio di Presidenza, della conferenza dei
capigruppo e della commissione per il regolamento siano state pressoché integralmente digitalizzate e
dematerializzate, come sinora brevemente delineato, nell'ambito di unalogica di miglioramento continuo e
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diriorganizzazione deiprocessié intenzione operarein prospettiva futura una complessiva ricognizione, volta
ad individuare ulteriori possibiliambiti di ottimizzazione e digitalizzazione, tral'altro anche in prospettiva di
implementazione del lavoro agile, pertanto, ad esempio, si potrebbe dar corso alla valutazione di fattibilita
dell'eventuale dematerializzazione anche dell'attivita ispettiva dei consiglieri.

Analoga attivita di ricognizione & intenzione operare in prospettiva futura al fine di un'eventuale
ottimizzazione dell'esperienza di navigazione da parte dell'utente nellaricerca delle informazionisul sito del

Consiglioe sulleapplicazionidi pubblicazione dell'iter leggi e atti e delle convocazioni del Consiglio.

3.3SOTTOSEZIONE DI PROGRAMMAZIONE ORGANIZZAZIONE DEL LAVORO AGILE
3.3.1 Normativadiriferimento

- leggen.81/2017, art. 18, comma 1;

- legge regionale n. 22/2010, capo lliter "Disposizioni in materia di lavoro agile", artt. 73 septies-73
undecies;

- contrattazione collettiva regionale: accordo del 7 novembre 2018, artt. 11-17 che ha modificato
I’Accordo del Testo Unico delle disposizioni contrattuali economiche e normative delle categorie del
compartounico dellaValled’Aostain data 13/12/2010 prot. 616;

- "Linee di indirizzo e di governance per la predisposizione del piano organizzativo del lavoro agile",
previste dall’art. 73decies, |.r. 22/2010, approvate con deliberazione di Giunta regionale n. 135 del 15
febbraio 2021;

- "Linee guida in materia di lavoro agile nelle amministrazionipubbliche, aisensidell’articolo 1, comma 6,
del decreto del Ministro per la pubblica amministrazione recante modalita organizzative per il rientro in
presenza dei lavoratoridelle pubbliche amministrazioniaisensidell’articolo 1, comma 6, del decreto del
Ministro per la pubblica amministrazione 8 ottobre 2021",;

- "Documento di attuazione del lavoro agile ordinario", allegato al Piano integrato di attivita e
organizzazione 2022-2024 (PIAO) adottato dalla Giunta regionale in data 23 giugno 2022, con

deliberazionen. 724.

Contesto organizzativo

Nonostante il recepimento normativo e contrattuale a livello regionale della disciplina del lavoro agile nel
2018, difatto I’Amministrazioneregionale e con essail Consiglioregionale non si sono avvalsidi tale modalita
di svolgimento dell’attivita lavorativa fino all’emergenza sanitaria da Covid-19.

L’attuazione del lavoro agile, in linea con il trend dell’organico della Giunta, € stata pertanto radicalmente
modificata soltanto a decorrere dal marzo 2020, con prosecuzione fino ad ottobre 2021, anche per i

dipendenti del Consiglio regionale, mediante modalita semplificata, senza accordo individuale formale e
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senza gli ulteriori adempimenti amministrativi in ordine alle comunicazioniistituzionali previste peril lavoro

agile ordinario.

L'attuazione di questa modalita di esecuzione dell’attivita lavorativa durante il periodo pandemico ha, tra

I’altro, avvalorato la bonta di indirizzi e investimenti realizzati nell’lambito del programma di attivita deiservizi

informatici nel corso degli anni antecedenti. Il Consiglio regionale aveva infatti gia adottato un data center

performante e aggiornato e aveva completato il processo di dematerializzazione di tutte le sue procedure

ospitate nel data center stesso. Si erainoltre dotato di unainfrastruttura VPN con un numero di licenze utenti

pari al numero dei dipendentie dei Consiglieri. Fattori questi che hanno consentito sia durante la pandemia,

che nel passaggio allamodalita ordinaria, di:

- accederein modosicurotramite VPN atutti gli applicativie atutte le cartelle di rete, siain modo diretto,
che mediante unaccesso RDP (remote desktop) al pcdell'ufficio;

- diaccedereinremotoal proprio telefono dell'ufficio;

permettendo cosi di svolgere da remoto la totalita dell'attivita di ufficio come se si fosse in presenza,

minimizzandoil disservizio verso gli utenti Consiglieri in primis, nonché verso gli utenti cittadini.

3.3.2 Lavoro agile in modalita ordinaria

L'attuazione del lavoro agile in modalita ordinaria si attiene, ai sensi dell'art. 16, commi 2 e 4, dellal.r.
3/2011, alla disciplina adottata da parte del competente Dipartimento personale e organizzazione della
Giunta, con specifico riferimento alla Circolare regionale n. 21/2022 afferente |'attuazione del lavoro agile
ordinario per I'anno 2022 e al "Documento di attuazione del lavoro agile ordinario", allegato al Piano
integrato di attivita e organizzazione 2022-2024 (PIAO) adottato dalla Giunta regionale in data 23 giugno
2022, con deliberazione n. 724, nonché alle eventuali revisioni in corso di predisposizione, cui si rinvia. In
sede di prima attuazione la procedura per la raccolta delle manifestazionidi adesione al lavoro agile € stata
avviata a partire dal mese di luglio 2022, con conseguente sottoscrizione dei correlati atti di adesione con
decorrenza dal 1° settembre 2022 e termine al 31 maggio 2023, con prospettiva futura di incrementare la
percentuale di posti previsti rispetto a quella stabilita perl’anno 2022 (che era del 15% circa dei dipendenti
con profili professionali compatibili con tale modalitadilavoro, peruntotale complessivo di 8 unita).

La percentuale attuabile, analogamente a quanto stabilito per il personale appartenente all'organico della
Giuntaregionale, risulta pari al 20% circa dei dipendenti con profili professionali compatibili con tale modalita
di lavoro. Con specifico riferimento all'individuazione dei profili, dei settori e delle attivita eseguibili in
modalita agile, in ragione delle peculiari funzioni istituzionali del Consiglio regionale e nel rispetto
dell'efficienza dell'azione amministrativa a supporto dei Consiglieri regionali, degli organi consiliari e degli
organismi autonomiistituitipressoil Consiglioregionale, di concerto trai dirigenti, oltre al personale esduso
dallo svolgimento della prestazione di lavoro in modalita agile rientrante in uno dei profili dicui al sopracitato
"Documento di attuazione del lavoro agile ordinario", & altresi stato esclusoil personale di segreteriadegli
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organi politici (Presidenza del Consiglio, Ufficio di presidenza e Ufficiogruppiconsiliari), in quanto da ritenersi
riconducibileal personaleimpiegatoneiservizidi sportelloadiretto contatto conl’utenza, i ntendendo, in tal
senso, quale utenza, i Consiglieri regionali e gli organi consiliari.

La procedura per I'attivazione del lavoro agile ordinario e la correlata modulistica seguono un iter
digitalizzato mediante compilazione di apposita modulisticaonline e inserimento della proposta di progetto
dilavoro agile ordinario previamente validata dal dirigente distruttura e dal Segretariogenerale del Consiglio

regionale.

3.4SOTTOSEZIONE PIANO TRIENNALE DEL FABBISOGNO DI PERSONALE

Il decreto legislativo 25maggio 2017, n. 75 ha introdotto, nell'ambito di una pit ampiariformadella pubblica
amministrazione, il principio del progressivo superamento del ricorso alla "dotazione organica" ed il
passaggio ad un modello di reclutamento in cui i fabbisogni effettivi costituiscono le basi per acquisire le
figure professionali in possesso delle competenze che occorrono alle amministrazioni per il miglioramento
dellaqualitadei servizi resi dalla pubblicaamministrazione.

Ai sensi dell'articolo 6, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, cosi come da ultimo
modificato dal suddetto decreto legislativo n. 75 del 2017, le amministrazioni pubbliche adottano il Piano
triennale del fabbisogno di personale, di seguito PTFP, in coerenzaconle linee di indirizzo e manate ai sensi
del successivoarticolo6ter, allo scopodi "ottimizzare I'impiego delle risorse pubbliche disponibilie perseguire
obiettivi di performance organizzativa, di efficienza, di economicita e di qualita dei servizi ai cittadini" e,
nell'ambito dello stesso piano, “curano l'ottimale distribuzione delle risorse umane attraverso la coordinata
attuazione dei processi di mobilita e reclutamento del personale, anche con riferimento alle unita di cui
all'articolo 35, comma 2".

Da ultimo, |'art. 6 del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito con modificazioni nella legge 6 agosto
2021, n. 113 haintrodotto il presente "Piano Integrato di Attivita e Organizzazione" (PIAO), che assorbe al
suo interno, tra gli altri, anche il Piano triennale del fabbisogno del personale. Previaricognizione annuale
delle eccedenze di personale dell'organico del Consiglio regionale, la suddetta programmazione viene
elaborata ed espressa dal Segretario generale del Consiglio, recependo le richieste dei dirigenti di secondo
livello, che individuano i profili professionali necessari allo svolgimento dei compitiistituzionalidelle strutture
cui sono preposti.

La modalita di calcolo della capacita assunzionale si basa sulla sostenibilita finanziaria della spesa di
personale, consentendo di effettuare assunzioni di personaleatempoindeterminato nel limitedi unaspesa
potenziale massima stabilito annualmente con legge regionale e corrispondente alle unita di personale,
anche di qualifica dirigenziale, cessate dal servizio nell'anno precedente e non sostituite e alle cessazioni

programmate perl'annoin corso.
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3.4.1 Normativa diriferimento

- legge regionale 23 luglio 2010, n. 22 "Nuova disciplina dell'organizzazione dellAmministrazione
regionale e degli enti del comparto unico della Valle d'Aosta. Abrogazione della legge regionale 23
ottobre 1995, n. 45, e dialtre leggiin materia di personale".

- decretolegislativo 30 marzo 2001, n. 165 “Norme generali sull’ordinamento del lavoro alle dipendenze
delle amministrazionipubbliche”;

- leggeregionale 28febbraio 2011, n. 3 “Disposizioniin materia diautonomia funzionale e nuovadisciplina
dell'organizzazione amministrativa del Consiglio regionale della Valle d'Aosta/Vallée d'Aoste.
Abrogazione della legge regionale 30 luglio 1991, n. 26 (Ordinamento amministrativo del Consiglio
regionale)";

- legge regionale 21 dicembre 2022, n. 32 "Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e
pluriennale della Regione Autonoma Valle d'Aosta/Vallée d'Aoste (Legge di stabilita regionale per il
triennio 2023/2025). Modificazionidileggiregionali";

- regolamento regionale 12febbraio 2013, n. 1 "Nuovedisposizionisull'accesso, sulle modalita e sui criteri
per l'assunzione delpersonale dellAmministrazione regionale e degli enti del comparto unico della Valle

d'Aosta. Abrogazione delregolamento regionale 11 dicembre 1996, n. 6."

3.4.2 Dotazione organica e personale in servizio al 31/12/2022

La legge di stabilitaregionale 21dicembre 2022, n. 32 "Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e
pluriennale della Regione autonoma Valle d’Aosta/Vallée d’Aoste (Legge di stabilita regionale per il triennio
2023/2025) modificazionidileggiregionali", ai sensidell’art. 6, comma 2, della L.R. 22/2010, all’art. 4, comma
1, ha determinato la dotazione organica complessiva dell’Amministrazione regionale, prevedendo, con

particolare riferimento al Consiglio regionale una dotazione organica pari a:

83 unita di personale, di cui 8 unita con qualificadi dirigente

Alla data del 31 dicembre 2022, i dipendenti assunti a tempo indeterminato nell’organico del Consiglio
regionale corrispondono al numero di 64 unita appartenenti alle categorie e n. 3 dirigentiin ruolo, oltre al
Segretario particolare, al Capo e al Vice Capo Ufficio stampa, che si configurano, ai sensi della normativa
vigente, come incarichi fiduciari.

Peruna piu puntuale delineazionedellaripartizione, trale diverse strutture, dellerisorse umane e larelativa

consistenza, si rimanda all'Organigramma di distribuzione del personale delle categorie per struttura

organizzativa.

In virtlu dell'attribuzione, ai sensi dell'art. 10, comma 4, lett. ¢), |.r. 3/2011, della "programmazione del

fabbisogno dipersonale della dotazione organica del Consiglio regionale aifini della definizione, con la legge
74



finanziaria, della dotazione organica stessa", |'Ufficio di Presidenza, previa ricognizione annuale delle
eccedenze di personale dell'organico del Consiglio regionale, approva, contestualmente al presente
documento, la programmazione delfabbisogno peril triennio 2023/2025, individuando tral'altro pergli anni

2023-2024-2025 I'assunzionedirisorse umane come da prospetti tabellari nelseguito riportati.

3.4.3 Valutazionifinanziarie spesa del personale
Sulla base dell’istruttoria tecnica effettuata dai competenti uffici del Dipartimento personale e
organizzazione,

la facolta assunzionale residua perl'anno 2022 e per I’anno 2023 risultaessere laseguente:

FACOLTA ASSUNZIONALE 2023
Cessazione posto C2a tempo pieno 39.837,87 £

FACOLTA ASSUNZIONALE RESIDUA 2022

mancata copertura posto B2 a tempo pieno 34.093,99 €

FACOLTA ASSUNZIONALE RESIDUA 2022

mancata copertura posto A atempo pieno 31.286,92 €

SPESA POTENZIALE MASSIMA 105.218,78 €

la facolta assunzionale perl’anno 2024 risultaessere laseguente:

FACOLTA ASSUNZIONALE 2024
Cessazione posto C2al 70% 27.886,51 €
FACOLTA ASSUNZIONALE 2024
cessazione posto C2a tempo pieno 39.837,87 £
SPESA POTENZIALE MASSIMA 67.724,38 €
la facolta assunzionale perl’anno 2025 risultaessere laseguente:
FACOLTA ASSUNZIONALE 2025
cessazione posto Clatempo pieno 36.464,25 €
FACOLTA ASSUNZIONALE 2025
cessazione posto C2al 69,44% 27.663,42 €
FACOLTA ASSUNZIONALE 2025
cessazione posto Aatempopieno 31.286,92 €
SPESA POTENZIALE MASSIMA 95.414,59 €
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3.4.4 Fabbisogno personale

Fabbisogno del personale delle categorie anno 2022 (residui) - 2023

n°. T. pieno/ Struttura di
Cat/pos Profilo Ufficio
posti T.parziale assegnazione
Tempo Segreteria
1 B2 Coadiutore Ufficio Gruppi consiliari
pieno Generale
Usciere Tempo Segreteria
1 A Ufficio attivita ausiliarie
pieno Generale
Assistente
Tempo
1 C2 amministrativo Affarigenerali Ufficio segreteria
pieno
contabile

Fabbisogno del personale delle categorie anno 2024

contabile

n°. T. pieno/ Struttura di
Cat/pos Profilo Ufficio
posti T.parziale assegnazione
1 C2 Segretario P.T.70% Affarigenerali | Ufficio Resocontazione
1 C2 Assistente Tempo Affari generali Ufficiosegreteria
amministrativo pieno

Fabbisogno del personale delle categorie anno 2025

n°. T. pieno/ Struttura di
Cat/pos Profilo Ufficio
posti T.parziale assegnazione
Coadiutoretecnico | Tempo
1 C1 _ Affari Generali Ufficio Resocontazione
pieno
Ragioniere Part-time | Affarilegislativi,
Ufficio Commissioni
1 C2 69,44%% studie
consiliari
documentazione
Usciere Tempo Segreteria
1 A Ufficio attivita ausiliarie
pieno generale
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Fabbisogno del personale dirigenziale anno 2023

Si rinvia a successiva deliberazione la previsione delle facolta assunzionali relativamente alle posizioni
dirigenziali vacanti o che si renderanno vacanti entro il 31 dicembre 2023, secondoii criteri e le modalita
previste dall’'ordinamento regionale, nelrispetto deivincolifinanziariimpostidallalegge di stabilita regionale

(I.r.32/2022).

3.4.5 Disposizioniin materia di telelavoro

Il telelavoro, giaregolamentato perilsettore pubblico dal 1998 (in particolare, dallalegge 16 giugno 1998, n.
191 e successivamente dal d.P.R. 8 marzo 1999, n. 70) & disciplinato al Capo lllbis dellalegge regionale
22/2010 introdotto con legge regionale 13febbraio 2013, n. 2.

Nellospecificol’art. 73ter dellastessalegge definisceil telelavoro quale “prestazione dilavoro effettuatadal
dipendentein un luogo ritenuto idoneo dal datore dilavoro, collocato al di fuori della sede di servizio, in cui
la prestazione sia tecnicamente possibile utilizzando le tecnologie informatiche che consentono il
collegamento del dipendente stesso con l'ente di appartenenza e sotto la direzione del dirigente
responsabile”.

Aisensidel successivo art. 73-quinquiesdellasuddettalegge, I'Ufficio di presidenzaindividua con la presente
programmazione n. 2 posti di lavoro telelavorabili e il numero massimo di progetti individuali attivabili.

Le modalita di svolgimento del telelavoro sono disciplinate dal Testo Unico delle categorie del 13.12.2010,
cosi come modificato dall’ Accordo perlamodificazione delle disposizioni contrattualiin materia di telelavoro
sottoscrittoin data 30 aprile 2014 prot. n. 448 del 6 maggio 2014, dall’articolo 94 all’articolo 104.
L’attuazione delladisciplina del telelavoro sara oggetto di apposito monitoraggio da parte del Dipartimento
personale e organizzazioneal finedi valutare anche presso I'organico del Consiglio regionale’opportunita di
variare il numero dei posti telelavorabili, allaluce dell’evoluzione normativain materiadi telelavoro, lavoro

agile ordinario e lavoro daremoto.

3.4.6 Obiettivi occupazionali di cui alla legge 12 marzo 1999, n. 68
In riferimentoal c.d. "collocamento mirato", attualmente, le assunzioni a tempo indeterminato riguardano
esclusivamentele categorie A e B.

Alfine del rispetto degliobblighiprevisti dallalegge 68/1999, il Consiglio regionalesi atterra alle disposizioni

dei competenti uffici del Dipartimento personale e organizzazione dell'Amministrazione regionale, in ordine

alle scelte di coperturadei medesimi.
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3.5 FORMAZIONE DEL PERSONALE

Il Consiglio regionale, consapevole che la formazione svolge un ruolo strategico di sostegno al processo di

modernizzazione della pubblica amministrazione e di impulso al cambiamento organizzativo, approva ogni

guinquenniole lineeguida perl'organizzazione dei corsi di formazione rivolti al proprio personale.

Sullabase delleultimelinee guida, approvate con deliberazione dell'Ufficiodi Presidenzan. 20del 15febbraio

2019, i dipendentidel Consiglio regionale hanno partecipato a corsi che, in taluni casi hanno riguardato

I'intero personale, in altri casi i dipendenti di singole strutture. Benché ogni attivita formativa specifica abbia

al propriointerno una mirataformazione perla parte relativaallatrasparenza e all'anticorruzione, il Consiglio

regionale, anche inragione del progressivo contenimento dell'emergenzasanitaria, intende prossimamente

organizzare un'attivita di formazione in house dedicata interamente al tema dell'anticorruzione e della

trasparenza.

Qui di seguitosiriportanoicorsi frequentati nell'ultimo triennio.

1

2022

Il nuovo codice dell'amministrazione digitale (CAD): il nuovo quadro normativo generale sullagestione
documentale conil d.l. 76/2020.

Migranti e accesso al welfare: come superare le discriminazioni.

Organizzazionein collaborazione con I'Associazione "Avviso pubblico" di un ciclo di incontri formativi, in
presenza e on line, alcuni disponibili sul sito istituzionale del Consiglio regionale, all'indirizzo
https://mediaportal.consiglio.vda.it/web/portal /vod, sulle tematiche:

e "Lotta al riciclaggio: Analisi e prospettivein Italiae in Europa"

o "Mafie, corruzione e ruolo degli Enti Locali"

e "lLagestionedelrischio corruzione nell’Ente locale"

e "Glistrumentidegli Enti Locali nella prevenzione e contrasto a mafie e corruzione"
con I’obiettivo complessivo di rafforzare non soloi dipendenti, maanche gli Enti local i nellafunzionedi
prevenzione e contrasto alla corruzione, attraverso un quadro dei principali strumenti di prevenzione e
contrasto alla corruzione e al rischio di infiltrazioni mafiose, secondo una logica congiunta di

interpretazione edintervento sulle situazioni.

2021

Gli acquisti di beni e servizi informatici dopo la conversione del decreto "Semplificazioni" (legge n.

120/2020)
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10.
11.
12.
13.

Procedure sotto-soglia e affidamenti diretti dopo la conversione del decreto "Semplificazioni" (legge n.
120/2020)

Precedenze e piazzamenti

Il Cerimoniale degli enti territoriali

Il nuovo Piano Integrativo di Attivita e Organizzazione (PIAQ). Dai rapporti con il Sistema Anticorruzione

alleindicazioni perlastesura, |'attuazione e il monitoraggio.

2020

Micro-acquistiinfra 5.000 euro e principio di rotazione

Gli affidamenti diretti infra 40.000 euro

Il cerimoniale di stato - Le regole base del cerimoniale

La corrispondenzaistituzionale - Come scrivere lettere formali, compilareinviti, collocare il logo
Tuteladellaprivacy e cybersecurity perlosmart workingdella PA

I nuovi affidamenti diretti dopo la conversione del Decreto "Semplificazioni" (Legge n. 120/2020)
La procedura negoziata sotto soglia dopo il D.L. 76/2020 convertito in L. 120/2020 (Decreto
semplificazioni)

Gliincarichi professionalidella PA e le differenze con gli affidamenti di servizi

Incontro formativo in materia di privacy in aula consiliare Avv. Antonio Ciccia Messina

Il cerimoniale degli enti territoriali

La formadietroloschermo

Le dinamiche gestionali dello smart working: organizzare noi stessie coordinare i collaboratori

La piattaformadei crediti commerciali: sistemazione dei dati e novita dal 2020

Sifa presente,inoltre, che, sulla base degli accordiintercorsi trale rispettive strutture del Consiglio regionale

e dellaPresidenzadellaRegione,ladeliberadiU.P.n. 20/2019 ha previsto che il personale del Consiglio possa

essere ammesso a partecipare alle attivita formative organizzate dalla Giuntaregionale, allorché le predette

attivita abbiano carattere trasversale e possano, conseguentemente, interessare anche il personale del

Consiglio, essendo antieconomico organizzare gli stessi interventi formativi per un numero ridotto di

partecipanti.

Si riportano, qui di seguito, i corsi organizzati dall'ufficio formazione della Giunta ai quali il personale del

Consiglio e statoammesso.

1

2021

Digitalizzazione dei processi e documento informatico nella P.A.
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2.
3.

Misurazione della performance nellaP.A.

Conflitto diinteressi nel Codice di comportamento e appalti pubblici

Si sono svolti nell'ultimo trimestre dell'anno 2021 alcuni Seminari di formazione su "La Prevenzione e il

contrasto alla corruzione e alla criminalita organizzata di stampo mafioso" organizzati dall'associazione

"Avviso Pubblico - Entilocali e Regioni perlaformazione civile contro le mafie", che operaperl'educazione

allalegalitaeil contrasto alle organizzazioni criminali:

1
2.

© ® N o U kA W N
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Il contrasto al riciclaggio
Il contrasto alle mafie attraversol'uso delle red flags
Appalti, mafie e corruzione

Corruzione sistemica e cittadinanza monitorante.

2020
Amministrazionetrasparente, obblighidi pubblicazione, privacy e performance
Benessere lavorativo e organizzativo
Digitalizzazione dei processi e documento informatico nellap.a.
Firme digitali, sigillielettronici, marche temporali e posta elettronica certificata
Gdpr: autoritadi controlloindipendente e comitato europeo perlaprotezione deidati
Gestione dei gruppi e dei conflitti
Gestione documentale informatizzata, fascicolo elettronico, conse rvazione documenti elettronici
Gli acquisti di beni e servizi sottosogliadopolalegge 14/06/2019, n. 55
Il bilancio degli entilocali

Il diritto di accesso nellap.a.: documentale, civico e generalizzato

. Illavoro autonomo nella p.a.: aspetti giuridici ed amministrativi

. llresponsabile unico del procedimento e gliadempimenti di gestione di una proceduradi gara
. La modulistica degli atti di gara negli acquisti di beni e servizisottosoglia

. La prevenzione della corruzione edil whistleblowing nellap.a.

. La redazione degli attiamministrativi nellap.a

. Le societaa partecipazione pubblica

. L'imparzialita del dipendente pubblico quale misura di prevenzione della corruzione

. L'impostadibollo nelle pubbliche amministrazioni

. Mepa: simulazioni operative su oda, trattativa privatadirettae RDO

. Obblighi deilavoratori, codici di comportamento e piano nazionale anticorruzione 2019-2021
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3.6 PIANO TRIENNALE DIAZIONI POSITIVE

3.5.1 Premessa

| Piani Triennali di Azioni Positive (PTAP), adottati dall’Amministrazione, su proposta dei Comitati unici di
garanzia (CUG), in coerenza con la normativa di riferimento, si inseriscono nel contesto dei profondi
cambiamenti che hanno investitola P.A., costituendo uno degli strumenti volti a diffondere la cultura delle
pari opportunita, a investire di crescente responsabilita i vertici istituzionali sulle differenze di genere ed a
potenziare intermini di benessere organizzativo |’amministrazione nel suo complesso.
Il Ministro perla Pubblica Amministrazione ed il Sottosegretario delegato alle pari opportunita, di concerto,
in data26/06/2019 hanno emanato la Direttivan. 2/2019, con cui vengono definite nuove “Linee di indirizzo”
per le pubbliche amministrazioniin materiadi promozione della paritae delle pari opportunita, ai sensi del
decreto legislativo 11 aprile 2006, n. 198, recante “Codice delle pari opportunita tra uomo e donna”,
valorizzazione del benessere di chi lavora e contrasto a qualsiasi formadi discriminazione.
La nuova Direttiva, al punto 3.2. Piani triennali di azioni positive, ribadisce I’obbligo per le pubbliche
amministrazioni di predisporre i PTAP, come previstodall’art. 48 del d.lgs. n. 198/2006, al fine diassicurare
le condizioni per la piena realizzazione delle pari opportunita, mentre la medesima disposizione stabilisce,
guale sanzioneperil caso di mancataadozionedel PTAP, il divieto di assumere da parte dell’ Amministrazione
nuovo personale, compreso quello appartenente alle categorie protette.
In particolare il Piano si pone I'obiettivo di individuare misure specifiche per eliminare nel contesto di
riferimento, nel caso di specie il Consiglio regionale, le forme di discriminazione eventualmente rilevate,
tenuto conto che gli obiettivigenerali delle suddette azioni positivesono:

— garantire pari opportunitanell'accesso al lavoro, nella progressione di carriera, nellavitalavorativa,

nellaformazione professionale e nei casi di mobilita;

promuovere il benessere organizzativo e una migliore organizzazione dellavoro che favoriscal’equilibrio tra
tempidilavoro e vita privata;

— promuovere all'interno dell'amministrazione la cultura di genere e il rispetto del principio di non

discriminazione.

Ilruolodel CUG intale azione diviene di primariaimportanza e si esprime attraversola predisposizione entro
i1 30 marzodi ciascun anno di una Relazione sullasituazionedel personale dell’ente di appartenenzariferita
all’anno precedente. La Relazione, che deve essere inoltrata agli organi di indirizzo politico-amministrativo,
contiene anche una apposita sezione sulla attuazione del PTAP e, ove non adottato, una segnalazione
dell’inadempienza dell’Amministrazione. La stessa Relazione, che a decorrere dall’entratain vigore della
citata direttiva deve essere trasmessa anche all’Organismo indipendente di Valutazione (OIV), rileva ai fini
dellavalutazionedella performance organizzativa complessiva dell’amministrazione e della valutazione della

performance individuale del dirigente responsabile.
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Il PTAP viene percio collegato con il ciclo della performance, come allegato al Piano Integrato dell’attivitae
di organizzazione, e parimenti a questo deve essere aggiornato entroil 31 gennaio di ogni anno.

Le Proposte del Pianosono orientate asviluppare unaculturainternatesaallavalorizzazionedel personale,
al miglioramento del clima organizzativo, della comunicazione interpersonale e della qualita del lavoro,
nonché allarimozione di quegli ostacoliche impediscono la promozione dell’equita e delle pari opportunita.
Ai sensi dell’articolo 16, commi 2 e 4, dellal.r. 3/2011, |a struttura consiliare - pur operando in regime di
autonomia - si avvale per la gestione amministrativa del proprio personale - pur inquadrato in apposito
distinto organico - e deirelativiistituti, dei competenti uffici della Giuntaregional e, e pertantosi rinviaalla
deliberazione n. 583 del 23/05/2022, con la quale la Giunta regionale ha provveduto all'approvazione del
Piano Triennale di Azioni Positive 2022/2024 in materia di pari opportunita, ai sensi dell'art. 48del d.lgs. 11

aprile 2006, n. 198 e dell'art. 66 dellal.r. 22 del 23 luglio 2010.

3.5.2 Riferimenti normativi

o Costituzioneitaliana: art. 3, comma 2, “pari dignita sociale ed eguaglianza di tutti i cittadini davantialla
legge”;

o Costituzioneitaliana:art. 37, comma 1, “uguaglianzadi diritti e parita di retribuzione frauominie donne
nel rapporto dilavoro”;

o D.lgs.n.165/2001 art. 7, comma 1, lett. c, che prevede che le pubbliche amministrazioni garantiscano
parita e pari opportunitatra uomini e donne e 'assenza di ogni forma di discriminazione, diretta e
indiretta, nell’accesso al lavoro, nel trattamento e nelle condizioni di lavoro, nella formazione
professionale, nelle promozioni e nella sicurezza sul lavoro, nonché un ambiente di lavoro improntato
al benessere organizzativo anche prevenendo e contrastando ogni forma di violenza morale o psichica
al propriointerno;

o D.lgs. n.165/2001 “Norme generalisull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni
pubbliche”, art. 57, comma 1, che prevede la costituzione del Comitato unico di garanzia, le pari
opportunita, la valorizzazione del benessere e contro le discriminazioni all’interno di ciascuna

amministrazione;

o D.lgs. n. 215/2003 “Attuazione della Direttiva 2000/43/CE per la parita di trattamento tra le persone
indipendentemente dallarazzae dall'origine etnica”;

o D. lgs.n. 216/2003 “Attuazione della Direttiva 2000/78/CE per la parita di trattamento in materia di
occupazione e di condizioni dilavoro”;

o D.lgs. n. 198 dell’11/4/2006 “Codice delle Pari Opportunita tra uomo e donna” che prevede, ai sensi
dell’art. 48, comma 1, per le pubbliche amministrazioni: I’obbligo dell’adozione del “Piano Triennale di

Azioni positive” perassicurare “la rimozione di ostacoli che di fatto impedisconola pienarealizzazione
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di pari opportunita” nonché “lamigliore utilizzazione delle risorse umane nellaP.A.” perl’inserimento
delle donne nei settori dove sono sottorappresentate; il ruolo di controllo svolto dalla Consigliera di
Parita, tramite il rilascio di un parere obbligatorio che evidenzia come I’adozione del Piano non
rappresenti un mero adempimento formale, atteso che la mancata predisposizione dello stesso
comporta il divieto di procedere ad assunzioni, con possibili conseguenze in termini di responsabilita
amministrativa, disciplinare ed erariale;

D. Igs. n.198 dell’11/4/2006, art. 42, che definisce “azionipositive” le misure volteallarimozione degli
ostacoli che di fatto impediscono la realizzazione di pari opportunita, nell’ambito della competenza
statale, dirette a favorire I’occupazione femminile e realizzare I’'uguaglianza sostanziale tra uomini e
donne nel lavoro”;

D. Igs. n. 81/2008 del 9 aprile 2008 “Testo Unico in materiadi salute e sicurezzasul lavoro e successive
modificazioni”;

D. Igs. n. 150/2009“Attuazione della legge 4 marzo 2009, n. 15, in materia di ottimizzazione della
produttivitadel lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza delle pubblicheamministrazioni”;

L. 183/2010 “Deleghe al Governo in materia di lavori usuranti, di riorganizzazione di enti, di congedi,
aspettative e permessi, di ammortizzatori sociali, di servizi perI'impiego, di incentiviall’occupazione, di
apprendistato, di occupazione femminile, nonché misure contro il lavoro sommerso e disposizioni in
temadi lavoro pubblico e di controversie di lavoro;

Articolo 66 dellal.r. 22/2010, ai sensi del quale gli enti del comparto finanziano i programmi di azioni
positive e I'attivita dei Comitati unici di garanzia perle pari opportunita, lavalorizzazione delbenessere
di chi lavora e contro le discriminazioni;

Articolo 16, commi 2 e 4, dellal.r. 3/2011, ai sensi del quale la struttura consiliare - pur operando in
regime di autonomia - si avvale perlagestione amministrativadel proprio personale - purinquadratoin
apposito distinto organico - e dei relativi istituti, dei competenti uffici della Giunta regionale;

Direttiva del 4/3/2011 “Linee guida sul funzionamento dei Comitati Unici di Garanzia” nella quale si
esplicitanoiruoli e le funzioni dei CUG;

L. 124/2015 “Deleghe al Governoin materia di riorganizzazione delleamministrazioni pubbliche” art. 14
“Promozione della conciliazione deitempi di vita e di lavoro nelle amministrazioni pubbliche”;

D. Igs. n. 90/2016, art. 9, “Completamento della riforma della struttura del bilancio dello Stato in
attuazione dell’art. 40, commal, dellalegge 31 dicembre 2009, n. 196” in materiadi bilancio di genere;
D.P.R. n.105/2016 “Regolamento di disciplina delle funzioni del Dipartimento della funzione pubblica
della Presidenza del Consiglio dei ministri in materia di misurazione e valutazione della performance

delle pubblicheamministrazioni”;

Direttivan.3/2017 del Presidente del Consiglio dei Ministri recante indirizzi per|’attuazione dei commi
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1 e 2 dell’art. 14 della legge 7 agosto 2014, n. 124 e linee guida contenenti regole inerenti
all’organizzazione del lavoro finalizzate a promuovere la conciliazione dei tempi di vita e di lavoro dei
dipendenti”;

Direttivan. 2/2019 “Misure per promuovere le pari opportunita e rafforzare il ruolo d ei Comitati Unid

di Garanzia nelle amministrazionipubbliche”.
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3.7 CODICE DI COMPORTAMENTO

Il Codice di comportamento contiene la descrizione dei principi e delle condotte, espressioni dei doveri di

diligenza, lealta ed imparzialita, ai qualiil pubblico dipendente deve conformarsi. Esso ha un ruolo primario

nell’ambito delle misure di prevenzione della corruzione, con specifico riferimento alla strategia delineata

dallalegge 190/2012, in quanto costituisce lo strumento piu idoneo a regolare le condotte dei dipendenti

pubblici e ad orientarle alla migliore cura dell’interesse pubblico, in una stretta connessione coni Piani

triennali di prevenzione della corruzione e dellatrasparenza (PTPCT).

L'art. 1, comma 44, dellal. 190/2012 ha sostituito I’art. 54 del d.lgs. 165/2001 rubricato “Codice di

comportamento”, prevedendo:

e un codice di comportamento generale, nazionale, valido per tutte le amministrazioni pubbliche,
emanato con D.P.R. 62/2013;

e un codice per ciascuna amministrazione, obbligatorio, che integra e specifica il predetto codice
generale.

Nel rispetto delquadro normativo delineato, I’Amministrazione regionale, con propria deliberazione n. 2089,

indata 13 dicembre 2013, ha adottatoil “Codice di comportamento deidipendentideglientidi cui all’articolo

1 comma 1 della legge regionale n. 22/2010”, che si applica ai dipendenti del Consiglio regionale, ai sensi

dell’art. 16, commi 2 e 4, dellal.r.3/2011.

Il Codice di comportamento & pubblicato sul sito istituzionale dell’ente, nella Sezione Amministrazione

trasparente, Disposizioni generali, allavoce Codice di condotta

https://www.regione.vda.it/amministrazionetrasparente/disposizionigenerali/attigenerali/codicecondotta

1.aspXx

L'adozione delcodice di comportamentoda parte di ciascunaamministrazionerientratrale principali “azioni
e misure” di attuazione delle strategie di prevenzione della corruzione e costituisce p ertanto elemento
essenziale del Piano triennale per la prevenzione della corruzione dell’ente. Tra I’altro ai sensi dell’art. 2,
comma 2, del Codice di comportamento, “Gli enti di cui all’articolo 1 comma 1 della legge regionale n.
22/2010 estendono, per quanto compatibili, gli obblighi di condotta previsti dal presente codice a tutti i
collaboratori o consulenti, con qualsiasi tipologia di contratto o incarico e a qualsiasi titolo, ai titolan di
organi e di incarichi negli uffici di diretta collaborazione delle autorita politiche, nonché nei confronti dei
collaboratori a qualsiasi titolo di imprese fornitrici di beni o servizi e che realizzano opere in favore
dell'amministrazione. A tale fine, negliatti diincarico o nei contrattidi acquisizionidelle collaborazioni, delle
consulenze o dei servizi, sono inserite apposite disposizionio clausole di risoluzione o decadenza del rapporto
in caso diviolazione degliobblighiderivantidal presente codice.” Laviolazione dei doveri contenuti nel codice
di comportamento, & fonte di responsabilita non solo disciplinare maanche civile, amministrativa e penale.
Il ruolo primario del Codice di comportamento dei dipendenti pubblici quale strumento di prevenzione della

corruzione e di orientamento allamigliore curadell’interesse pubblico &€ confermato anche dall’obiettivo di
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aggiornamento dello stesso, inserito nel pillampiocontesto di misure perl'attuazione del Piano nazionale di
ripresae resilienza (Pnrr) in materia di pubblicaamministrazione. Infatti il Consiglio deiministri ha approvato
a fine 2022 lo schema di DPR, adottato in attuazione del DL 36/2022 (c.d. Pnrr 2), che integra gli elementi
costitutivi della Milestone M1C1-58 del Pnrrcirca lariformadellaPA, da concludere entroil primo semestre
del 2023. L'aggiornamento del Codice di comportamento dei dipendenti pubblici (DPR 62/2013) & volto a
recepire in particolare gli aspetti correlati al sempre piu frequente utilizzo di tecnologie informatiche perlo
svolgimento dell’attivita lavorativa e i principi di carattere ambientale ed energetico. Trale principali novita
deltestodel DPR62/2013:

e integrazionicircal'uso delle tecnologie informatiche (art. 11-bis);

e doveriperuncorretto utilizzo dei mezzi diinformazione e dei social media (art. 11-ter);

e ulterioridisposizioni peril rispetto dell’ambiente (art. 11-quater);

e integrazionirelative rispetto dellapersonae al divieto di discriminazioni (art. 11-quinquies).
Numerosi sono inoltre i riferimenti trasversali sui comportamenti sociali e sul ruolo preminente della
formazione, anche in materiadi etica pubblica.

Pertanto a breve termine seguira anche I’aggiornamento dei codici di comportamento delle singole

amministrazioni.
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SEZIONE 4 - MONITORAGGIO

4.1 MONITORAGGIO

La previsione di modalita e forme di verifica e monitoraggio periodico dell’attuazione e dell'individuazione

degli obiettivi delineati all'interno del presente piano & indispensabile ai fini della valutazione

dell'adeguatezza delleazioni messe in campo e, all’occorrenza, della ponderazionedella necessita di misure
correttive, esigenza particolarmente evidente nell'ambito di una struttura pluriennale con aggiornamento
annuale.

La centralitadel temadel controllo &, tral'altro, sottolineataall’articolo 6, comma 3, del DL80/2021, ai sensi

del quale “Il Piano definisce le modalita di monitoraggio degliesiti, con cadenza periodica, inclusi gli impatti

sugli utenti, anche attraverso rilevazioni della soddisfazione dell’'utenza mediante gli strumenti di cui al
decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, nonché del monitoraggio dei procedimenti attivati ai sensi del

decreto legislativo 20 dicembre 2009, n. 198”. Nello specifico si richiama I'attenzione su alcuni strumenti di

rilevazione inerenti:

- lasoddisfazione dell’utenza, cosi come disciplinata dal D.Lgs. n. 150/2009 con particolare riferimento
all’articolo 19-bis, concernente la partecipazione dei cittadini al processo di misurazione della
performance organizzativa e alla connessa rilevazione delloro grado di soddisfazione in merito alle
attivita e servizi erogati dall’amministrazione;

- ilmonitoraggio dei procedimenti attivatiai sensi del D.Lgs. 198/2009, in attuazione dell’articolo 4 della
legge 4 marzo 2009, n. 15, in materia di ricorso per I’efficienza delle amministrazioni pubbliche e dei
concessionari pubblici, che consente, nei confronti di questi, un controllo esterno di tipo giudiziale sulla
gualita, tempestivita ed economicita dei servizi resi mediante |'esperimento di class action in tal modo
estese anche al settore pubblico, quest'ultimo strumento peraltro poco afferente al Consiglio regionale

invirtu delle proprie peculiarita.

L'attuazione delle politiche, delle strategie e degliobiettivi contenutinel presente Pianoé assicurata per ogni
sezione da un idoneo sistema di monitoraggio sia degli strumenti di attuazione, sia dei risultati conseguiti,
nello specifico:

- la programmazione di valore pubblico (2.1 sottosezione di programmazione valore pubblico), che

costituisce lapiugrande novitaintrodotta dal PIAO, contempla un monitoraggio incentrato sul metodo
dellavalutazione partecipativa, invirtu delle peculiarita dell'attivita del Consiglio regionale, nonché della
propria volonta di coinvolgere tutti gli stakeholders nell'ambito del procedimento legislativo anche in
un'otticadi trasparenzadei processi decisionali;

- la programmazione della performance (2.2 sottosezione di programmazione performance), cui si

rimanda per gli aspetti di dettaglio, contempla delle modalita di monitoraggio, nell'osservanza della

87



normativa di riferimento vigente, in linea con il proprio sistema di valutazione della performance,
incentrato sulla peculiare attivita di supporto svolta dalla propria strutturaamministrativa neiconfronti
dell’Assemblea legislativa, le cui caratteristiche, cosi come per le Camere del Parlamento, non sono
equiparabili alle strutture funzionali di altre pubbliche amministrazioni. Si tratta, infatti, di una
performance prevalentementedi servizio nei confronti dei Consiglierie dell'Assemblealegislativa, |a cui
intera struttura amministrativa ha e deve avere quale fine ultimo quello di gestire nel modo piu
efficiente possibilei diversimomentiistituzionali che scandisconoi tempie caratterizzano |'attivita tipica
del legislatore regionale;

— |'Organizzazione e capitale umano (Sezione 3 organizzazione e valore umano) prevede il monitoraggio

dellacoerenzacon gli obiettivi di performance su base triennalead opera dell’Organismo Indipe ndente
di Valutazione (OIV), cosicome meglio delineato nell'apposita sezione dedicata, cui si rimanda;

- la programmazione rischi corruttivi e trasparenza (2.3 Sottosezione di programmazionerischi corruttivi

e trasparenza) contemplailmonitoraggio ad operadel RPCT, in ordineal qualesi rinviaalla consultazione
del paragrafo relativo all’aggiornamento annuale della programmazione triennale di prevenzione della
corruzione e della trasparenza.
Con particolare riferimento alla sottosezione "Valore pubblico" e "Performance" occorre ribadire |a stretta
correlazione tral'orientamento del Consiglio regionale alla diffusione nellasocieta dell’idea di un’Istituzione
integra e funzionale, in grado di garantire uno stretto coinvolgimento e una partecipazione informata al
procedimento legislativoda parte di tutti gli stakeholders, all'insegna della massima trasparenza dei processi
decisionali. In quest'ottica, il coinvolgimento di cittadini e utenti nel processo di valutazione della
performance, oltre arispondereal d.lgs. 27 ottobre 2009, n.150, e funzionale al perseguimento delle finalita
intrinseche deisistemidi valutazione delle prestazioni (performance management). Questi, infatti, non sono
dei semplici sistemi informativi interni, ma puntano ad incidere su dimensioni quali I’impatto delle politiche
e deiservizi pubblicisullacollettivita e lafiducia deicittadininelleamministrazioni pubbliche. Attraverso tale
coinvolgimento e possibile cogliere i vari significati e la differente rilevanza che i diversi stakeholders
attribuiscono ai risultati conseguitidall’amministrazione.
Elemento cardine della valutazione partecipativa e l'inclusione, in quanto I’'amministrazione garantisce che
la partecipazioneal processo di valutazione siaaccessibile, inclusiva e aperta, assicurando uguale possibilita
di partecipazione atutte le parti interessate.
Tale valutazione partecipativa ha, pertanto, come principale finalital’'integrazione dell’azione amministrativa
con il punto di vista dei cittadini e/o degli utenti. Le informazioni raccolte a valle del processo di
partecipazione sono rilevanti ai fini della programmazione futura e utili al miglioramento delle attivita e dei
servizi erogati dall’'amministrazione.
L'articolo 1, comma 2, letterac), dellaleggeregionale 28 febbraio 2011, n. 3, recante "Disposizioniin materia

di autonomia funzionale e nuova disciplina dell'organizzazione amministrativa del Consiglio regionale della
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Valle d'Aosta/Vallée d'Aoste", ricomprende lafunzione di controllo e valutazione dei risultati delle politiche
regionalitrale funzioni caratterizzantil'autonomia del Consiglio regionale e I'articolo 3bis della stessa legge,
come introdotto dallalegge 9aprile 2021, n. 6 (Legge di manutenzione dell'ordinamento regionale perl'anno
2021), attribuisce I'esercizio della funzione consiliare di controllo e valutazione degli effetti delle politiche
regionali al Comitato paritetico di controllo e valutazione delle politiche regionali. Le molteplici competenze
attribuite a tale Comitato, sia proprie che derivate, consentono aquesto organismo di intervenire, non solo
in ogni fase del processo legislativo, ma anche successivamente all'entratain vigore di una legge, e gli
conferiscono il ruolo di soggetto istituzionale cardine per I'attuazione dei principi statutari in materia di
qualitadellanormazione e valutazione delle politiche nel processo legislativo.

L'articolo 33bis del Regolamento interno stabilisce esplicitamente gliscopi istituzionalidel Comitato: in primo
luogoi progetti dilegge, qualoracontengano al momento della presentazione norme finalizzate al controllo
sull'attuazionedelleleggi e alla valutazione degli effetti delle politiche, vengonoassegnatianche al Comitato,
per I'esame e la proposta di eventuali modifiche, potendo in ogni caso il Comitato formulare, in qualsiasi
momento, proposte per l'inserimento di clausole valutative, nonché esprimere pareri in merito
all'inserimento e allaformulazione delle stesse.

La suddetta valutazione degli effetti delle politiche pubbliche si basasullaraccolta, analisi ed elaborazione

di dati e informazioni relativi ai risultati prodotti da specifiche leggi regionali, per consentire |'espressione di
un giudizio ex post sull'efficacia di queste ultime nel soddisfare i bisogni collettivi che ne hanno motivato
I'adozione. E fondamentale, per garantire un'azione efficace dell'attivita della valutazione delle politiche
pubbliche, prevedere il coinvolgimento diretto a tale processo dei cittadini, partecipazione attiva che puo
essere espressamente prevista nelle clausole valutative stesse.

Gli strumenti operativi attraverso i quali si concretizzano suddette funzioni sono, tipicamente, le clausole
valutative, le relazioni di ritorno e le missioni conoscitive.

La locuzione clausola valutativa definisce uno specifico articolo di legge conil quale il Consiglio regionale da
mandato ai soggettiincaricati dell’attuazione dellamedesimalegge - segnatamente la Giuntaregionale - di
raccogliere una serie di informazioni rilevanti accuratamente selezionate, di elaborarle e comunicarle
all’organolegislativo (I'Assemblea o le Commissioni consiliari competenti) sotto formadi apposite relazioni
di ritorno.

L'impiego di tale strumento consente il monitoraggio periodico dello stato di attuazione di una legge, di

conoscerne i tempi e i modi, di evidenziare eventuali criticita emerse nella fase d’implementazione della
politica pubblica e valutarne I'impatto nei confronti non solo deidestinataridiretti, madell’intera collettivita
regionale.

A questo proposito € opportuno evidenziare che, sebbene cosi descritta la formulazione di una clausola

valutativa e I'esame dei relativi esiti possano apparire operazionisemplicie quasi diroutine, pergarantire la
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pienaefficaciadellostrumento sonorichiesti, invece, unoscrupoloso lavoro di analisie I'impiego di specifiche
competenze e sensibilita professionali.

Le missioni esplorative, infine, permettono, su richiesta di una singola Commissione oppure di un numero
minimo di consiglieri, di avviare forme di monitoraggio su particolari aspetti di una legge regionale, nel caso
in cui emergano fatti nuovi o eventi non previsti da una clausola valutativa, oppure qualora la legge in
guestione non contenga alcuna clausola. Grazie a esse i consiglieri hanno la possibilita di promuovere
I'attivita di controllo e valutazione anche al di fuori del procedimento legislativo.

Pertanto |'attivita del Comitato paritetico di controllo e valutazione delle politiche regionali consente, in una
logicadi ritorno delle informazioni raccolte, la verificain termini di raggiungimento dei valoridi benessere e

di partecipazione attiva, ovvero di Valore pubblico realizzato.
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