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Nota Introduttiva al Piano integrato di attivita e organizzazione

Il Piano integrato di attivita e organizzazione (PIAO) ¢ stato introdotto dall’articolo 6 del decreto-
legge 9 giugno 2021, n. 80 recante “Misure urgenti per il rafforzamento della capacita
amministrativa delle pubbliche amministrazioni funzionale all’attuazione del Piano nazionale di
ripresa e resilienza (PNRR) e per I’efficienza della giustizia”, convertito, con modificazioni, dalla
legge 6 agosto 2021, n. 113: ogni Amministrazione deve adottare Piano Integrato di Attivita e
Organizzazione (di seguito PIAO), entro il 31 gennaio di ogni anno.

I PIAO ha come obiettivo quello di “assicurare la qualita e la trasparenza dell'attivita
amministrativa e migliorare la qualita dei servizi ai cittadini e alle imprese e procedere alla costante
e progressiva semplificazione e reingegnerizzazione dei processi anche in materia di diritto di
accesso”.

Le finalita del PIAO sono, dunque, in sintesi:
— consentire un maggior coordinamento dell’attivita programmatoria delle pubbliche
amministrazioni ¢ una sua semplificazione;
— assicurare una migliore qualitd e trasparenza dell’attivitd amministrativa e dei servizi ai
cittadini e alle imprese.

In esso, gli obiettivi, le azioni e le attivita dell’Ente sono ricondotti alle finalita istituzionali e alla
mission pubblica complessiva di soddisfacimento dei bisogni della collettivita e dei territori.

I1 PIAO ¢ strutturato in quattro sezioni articolate in sottosezioni:

Sezione 1: Scheda anagrafica dell’amministrazione: riporta la scheda anagrafica
dell’amministrazione e 1’analisi del contesto esterno

Sezione 2: Valore Pubblico, performance e anticorruzione: ripartita nelle seguenti sottosezioni di
programmazione: a) Valore pubblico b) Performance ¢) Rischi corruttivi e trasparenza;

Sezione 3: Organizzazione e capitale umano: ripartita nelle seguenti sottosezioni di
programmazione: a) struttura organizzativa b) organizzazione del lavoro agile c) piano triennale dei
fabbisogni;

Sezione 4: Monitoraggio: indica gli strumenti e le modalita di monitoraggio, incluse le rilevazioni
di soddisfazione degli utenti, delle sezioni precedenti.



SEZIONE 1 - SCHEDA ANAGRAFICA DELL’AMMINISTRAZIONE
Scheda Anagrafica

Denominazione Ente: Comune di FONDI

Indirizzo Piazza Municipio n. 1 - 04022 FONDI (LT)
Partita Iva 01061770598

Codice Fiscale 81003290590

Codice Istat 059007

Sito web istituzionale www.comunedifondi.it

Pec comune.fondi@pecaziendale.it

La popolazione residente nel Comune di Fondi, rilevata al 31 dicembre 2021, ¢ pari a 39.507
abitanti ed ¢ insediata su una superficie di circa 142,26 Kmgq, con una densita demografica pari a
277,70 abitanti per Kmgq.

Territorio in cifre

Superficie in Kmq Kmq 142,26
Laghi 3
Fiumi Torrenti 4
Strade comunali Km. 350
Rifiuti differenziati (anno 2021) 81,90%
Punti luce illuminazione pubblica 4.950




L’analisi della composizione demografica locale ¢ importante in quanto evidenzia le tendenze della
popolazione del territorio e pertanto I’Ente deve essere in grado di interpretarle al fine di pianificare
e offrire alla collettivita i servizi di cui ha bisogno. L’andamento demografico nel suo complesso
ma anche 1’analisi per classi di eta e per sesso sono fattori importanti che incidono sulle decisioni
dell’Ente e sull’erogazione dei servizi

Nella tabella sottostante ¢ evidenziato il totale della popolazione residente nel Comune di Fondi
negli ultimi sette anni.

Popolazione residente

Anno Residenti Variazioni Variazioni
assolute %
2014 39.683 430 1,10
2015 39.809 126 0,32
2016 39.736 -73 -0,18
2017 39.779 43 0,11
2018 38.925 -854 -2,15
2019 38.840 -85 -0,22
2020 39.237 397 0,69
2021 39.507 270 0,69



Di seguito la rappresentazione grafica della popolazione

Andamento demografico della popolazione residente nel comune di Fondi dal 2014 al 2021.

Popolazione residente
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Distribuzione della popolazione per eta scolastica

Distribuzione della popolazione di Fondi per classi di eta da 0 a 18 anni al 1° gennaio 2021.

Eta Totale Totale Totale di cui stranieri

Maschi  Femmine Maschi+Femmine Maschi @ Femmine M+F %

0 164 156 320 42 36 78 24,40%
1 143 159 302 25 38 63 20,90%
2 172 176 348 34 34 68 19,50%
3 171 165 336 28 31 59 17,60%
4 185 191 376 26 39 65 17,30%
5 186 173 359 44 19 63 17,50%
6 196 176 372 34 41 75 20,20%
7 212 200 412 35 42 77 18,70%
8 211 194 405 32 25 57 14,10%
9 206 182 388 34 27 61 15,70%
10 199 190 389 32 27 59 15,20%



13 188 202 390 28 21 49 12,60%
14 190 173 363 20 13 33 9,10%
15 218 206 424 22 19 41 9,70%
16 190 186 376 20 19 39 10,40%
17 210 211 421 28 18 46 10,90%
18 232 201 433 20 21 41 9,50%
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Distribuzione popolazione residente a Fondi per eta, sesso e stato civile al 31 dicembre 2021

Celibi Coniugati Vedovi Divorziati Femmine Totale

- /Nubili /e /e /e - %

0-4 1.682 0 0 0 - 847 1.682 4,30%
- 50,40%

5-9 1.936 0 0 0 - 925 1.936 4,90%
- 47,80%

10-14 1.892 0 0 0 - 921 1.892 4,80%
- 48,70%

15-19 2.059 2 0 0 - 990 2.061 5,20%
- 48,00%

20-24 2.053 50 1 0 - 1.004 2.104 5,30%
- 47,70%
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1.103
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1.412
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563
45,10%
487
44.20%
249
38,90%
103
33,20%
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1
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1.073
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Popolazione per eta, sesso e stato civile - 2022

Dettaglio Bilancio Demografico (dettaglio delle nascite e dei decessi)

Il CaliiMubili
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1.000
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Anno di nascila
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1822-1826
1927-1831
1932-1936
18371941
1842-1846
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1862-1856
1957-1061
1962-1966
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1977-1981
10B2-1886
1987-1581
1992-1086
1687-2001
2002-2006
2007-2011
2012-2016
2017-2021

2.000

2014 1 gennaio-31 dicembre 407 10 302 -7 105
2015 1 gennaio-31 dicembre 353 -54 346 44 7

2016 1 gennaio-31 dicembre 360 7 293 -53 67
2017 1 gennaio-31 dicembre 379 19 342 49 37
2018 1 gennaio-31 dicembre 325 -54 332 -10 -7

2019 1 gennaio-31 dicembre 351 26 334 2 17
2020 1 gennaio-31 dicembre 310 -41 337 3 =27
2021* | 1 gennaio-31 dicembre 318 8 372 35 -54




Il movimento naturale di una popolazione in un anno ¢ determinato dalla differenza fra le nascite ed
1 decessi ed ¢ detto anche saldo naturale. Nel grafico ¢ riportato 1'andamento delle nascite e dei
decessi negli ultimi anni.
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Movimento naturale della popolazione

Cittadinanza Straniera

Popolazione straniera residente a Fondi al 1° gennaio 2022. I dati tengono conto dei risultati del
Censimento permanente della popolazione. Sono considerati cittadini stranieri le persone di
cittadinanza non italiana aventi dimora abituale in Italia.
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Andamento della popolazione con cittadinanza straniera - 2022

(") post-cansimento
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Gli stranieri residenti a Fondi al 1° gennaio 2022 sono 4.374 e rappresentano 1'11,1% della
popolazione residente.

Stranieri 11,19 22

?éﬁ: B Asia
B Europa
— 53,24, 0 Africa
" America
Oceania

La comunita straniera pit numerosa ¢ quella proveniente dall'India con il 38,1% di tutti gli stranieri
presenti sul territorio, seguita dall'Albania (19,6%) e dal Pakistan (12,5%).

Altri———

Tunizia 1,3% —«
Ugraina 2.2‘.-*:--/_\

Marocco 2 9% lndia 38,1%

Romania 11,8%

Pakistan 12.5%
Albania 19,68%

B
| e | Emmie | dmiE ) G
04155 178 333 7,60%
059 1M 154 333 7,60%
104 | 109 240 5,50%
1519 116 91 207 4,70%
2024 182 128 310 7,10%
2529 | 205 144 349 8,00%
3034 316 228 544 12,40%
3539 359 191 550 12,60%
4044 37 193 520 11,90%
| 4549 236 163 399 9,10%
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50-54 141 112 253 5,80%
55-59 72 81 153 3,50%
60-64 46 50 96 2,20%
65-69 15 17 32 0,70%
70-74 12 17 29 0,70%
75-79 6 11 17 0,40%
80-84 2 5 7 0,20%
85-89 0 1 1 0,00%
90-94 0 1 1 0,00%
95-99 0 0 0 0,00%

100+ 0 0 0 0,00%
Totale 2.500 1.874 4.374 100%

Indici demografici e struttura

L'analisi della struttura per eta di una popolazione considera tre fasce di eta: giovani 0-14
anni, adulti 15-64 anni e anziani 65 anni ed oltre. In base alle diverse proporzioni fra tali fasce di
eta, la struttura di una popolazione viene definita di tipo progressiva, stazionaria o regressiva a
seconda che la popolazione giovane sia maggiore, equivalente o minore di quella anziana.

Lo studio di tali rapporti ¢ importante per valutare alcuni impatti sul sistema sociale, ad esempio sul
sistema lavorativo o su quello sanitario.

Anno Totale
1° gennaio 0-14 anni 15-64 anni 65+ anni T Eta media

2014 5.764 27.041 6.448 39.253 41,4
2015 5.794 27.266 6.623 39.683 41,6
2016 5.772 27.204 6.833 39.809 41,8
2017 5.724 26.975 7.037 39.736 42,2
2018 5.712 26.844 7.223 39.779 42,5
2019 5.509 26.225 7.191 38.925 42,8
2020 5.493 25.928 7.419 38.840 43,1
2021 5.592 25.958 7.687 39.237 43,3
2022 5.510 26.186 7.811 39.507 43,6
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Principali indici demografici calcolati sulla popolazione residente a Fondi.

Anno Indice di Indice di Indice di Indice di Indice di Indice di Indice di
vecchiaia dipendenza ricambio Struttura carico natalita mortalita
strutturale della della di figli ~ (x1.000ab)  (x 1.000ab.)

popolazione popolazione  per donna

attiva attiva feconda
1° gennaio 1° gennaio 1° gennaio 1° gennaio 1° gennaio 1 gen-31 dic 1 gen-31 dic
2014 111,9 452 112 108,2 19,7 10,3 7,7
2015 114,3 455 113,3 109,4 20,1 8,9 8,7
2016 1184 46,3 114,1 111,9 20,1 9,1 7,4
2017 122.9 473 113,3 115,7 20,5 9,5 8,6
2018 126,5 48,2 116,7 119,5 20,8 8,3 8,4
2019 130,5 48,4 116,1 122,7 20,3 9 8,6
2020 135,1 49,8 117,9 126,2 20,1 7,9 8,6
2021 137,5 51,2 116,4 126,5 20,2 8,1 9.4
2022 141,8 50,9 122.4 128,8 19,9 - -

Indice di vecchiaia

Rappresenta il grado di invecchiamento di una popolazione. E il rapporto percentuale tra il numero degli
ultrasessantacinquenni ed il numero dei giovani fino ai 14 anni.

Indice di dipendenza strutturale

Rappresenta il carico sociale ed economico della popolazione non attiva (0-14 anni ¢ 65 anni ed oltre) su
quella attiva (15-64 anni).

Indice di ricambio della popolazione attiva

Rappresenta il rapporto percentuale tra la fascia di popolazione che sta per andare in pensione (60-64 anni) e
quella che sta per entrare nel mondo del lavoro (15-19 anni). La popolazione attiva ¢ tanto piu giovane
quanto piu l'indicatore ¢ minore di 100.

Indice di struttura della popolazione attiva

Rappresenta il grado di invecchiamento della popolazione in eta lavorativa. E il rapporto percentuale tra la
parte di popolazione in eta lavorativa piu anziana (40-64 anni) e quella piu giovane (15-39 anni).

Carico di figli per donna feconda

E il rapporto percentuale tra il numero dei bambini fino a 4 anni ed il numero di donne in eta feconda (15-49
anni). Stima il carico dei figli in eta prescolare per le mamme lavoratrici.

Indice di natalita
Rappresenta il numero medio di nascite in un anno ogni mille abitanti.
Indice di mortalita

Rappresenta il numero medio di decessi in un anno ogni mille abitanti.
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Organi politici
Giunta Municipale

Carica Nominativo In carica dal
Sindaco BENIAMINO MASCHIETTO 10/11/2020
Vicesindaco VINCENZO CARNEVALE 10/11/2020
Assessore ANTONIO CICCARELLI 10/11/2020
Assessore SONIA NOTABERARDINO 10/11/2020
Assessore FABRIZIO MACARO 10/11/2020
Assessore CLAUDIO SPAGNARDI 10/11/2020
Assessore STEFANIA STRAVATO 10/11/2020

Assessore SANTINA TRANI 10/11/2020

Consiglio Comunale

Carica Nominativo In carica dal

GIULIO MASTROBATTISTA 24/10/2020

Vicepresident.e Yicario del ELISA CARNEVALE 24/10/2020

Consiglio

CRISTIAN PEPPE 24/10/2020
PIERO PARISELLA 24/10/2020
ROBERTA MUCCITELLI 24/10/2020
MARIAPALMA DI TROCCHIO 24/10/2020
GUIDO LA ROCCA 24/10/2020
MARIANO DI VITO 24/10/2020
RAFFAELE GAGLIARDI 24/10/2020
VINCENZO MATTEI 24/10/2020
SERGIO DI MANNO 24/10/2020
DANIELA DE BONIS 24/10/2020
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Consigliere JESSICA DI TROCCHIO 24/10/2020
Consigliere GIULIO CESARE DI MANNO 24/10/2020
Consigliere FRANCO CARNEVALE 24/10/2020
Consigliere ONORATO DI MANNO 24/06/2021
Consigliere FABIO TANNONE 24/10/2020
Consigliere LUIGI PARISELLA 24/10/2020
Consigliere LUIGI VOCELLA 24/10/2020
Consigliere TIZIANA LIPPA 24/10/2020
Consigliere FRANCO CARDINALE 24/10/2020
Consigliere STEFANO ENEA GUIDO MARCUCCI 24/10/2020
Consigliere SALVATORE VENDITTI 24/10/2020

Consigliere FRANCESCO CICCONE 24/10/2020
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SEZIONE 2 - VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE, ANTICORRUZIONE

2.1 - Valore Pubblico

Le Linee guida n. 1 del giugno 2017 del Dipartimento della Funzione Pubblica per il Piano della
Performance relative ai Ministeri definiscono il Valore Pubblico come il “miglioramento del livello
di benessere economico-sociale rispetto alle condizioni di partenza della politica o del servizio” e
prevedono che il nuovo approccio alla programmazione e, in particolare, il Piano e il ciclo della
performance possano e debbano diventare strumenti per supportare i processi decisionali, favorendo
la verifica di coerenza tra risorse e obiettivi, in funzione del miglioramento del benessere dei
destinatari diretti e indiretti o, in altri termini, contribuire alla creazione di valore pubblico. La
performance organizzativa ¢ I’elemento centrale del Piano e deve avere come punto di riferimento
ultimo gli impatti indotti sulla societa al fine di creare valore pubblico, ovvero di migliorare il
livello di benessere sociale ed economico degli utenti e degli stakeholder.

In questa sottosezione 1’amministrazione esplicita le politiche dell’ente tradotte in termini di
obiettivi di Valore Pubblico

Il sistema integrato di pianificazione e controllo per la gestione del ciclo della performance lega i
principi del Decreto Legislativo 150/2009 «Attuazione delle legge 4 marzo 2009, n. 15, in materia
di ottimizzazione della produttivita del lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza delle pubbliche
amministrazioni» e successive modificazioni ed integrazioni, con gli strumenti di pianificazione e
controllo delineati dal Decreto Legislativo 267/2000 «Testo Unico delle leggi sull'ordinamento
degli Enti Locali» e successive modificazioni ed integrazioni (di seguito TUEL).

Nello specifico, tale sistema integrato, prevede la definizione degli obiettivi strategici, operativi e
gestionali, degli indicatori e dei target attesi attraverso 1 seguenti strumenti di programmazione:

1) Linee Programmatiche di mandato (articolo 46 del TUEL), presentate al Consiglio Comunale
all'inizio del mandato amministrativo, che individuano le priorita strategiche e costituiscono il
presupposto per lo sviluppo del sistema di programmazione pluriennale e annuale delle risorse e
delle performance dell'Ente;

2) Documento Unico di Programmazione (articolo 170 del TUEL), che permette 1'attivita di guida
strategica e operativa dell'Ente ed ¢ il presupposto necessario, nel rispetto del principio di
coordinamento e coerenza, dei documenti di bilancio e di tutti gli altri documenti di
programmazione aggiornata;

3) Piano Esecutivo di Gestione (articolo 169 del TUEL, che declina gli obiettivi della
programmazione operativa contenuta nel Documento Unico di Programmazione nella dimensione
gestionale propria a livello di intervento.

Gli obiettivi strategici rappresentati nel Documento Unico di Programmazione (di seguito DUP) a
livello di "Missione" Rappresentano poi le finalitd di cambiamento che I'Amministrazione intende
realizzare del proprio mandato nell'ambito delle aree di intervento istituzionale dell'Ente Locale.

Gli obiettivi operativi rappresentati nel DUP a livello di "Programma" invece, costituiscono
strumento per il conseguimento degli obiettivi strategici.
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Dal confronto fra le indicazioni contenute nel Decreto Ministeriale e quelle contenute nell’allegato
schema tipo di PIAO, risulta, per gli Enti Locali, che la sottosezione “Valore pubblico” deve fare
riferimento alle previsioni generali di cui alla Sezione Strategica (SeS) del DUP, come definita
all’interno dell’allegato 4/1 al D.Igs. n. 118/211, recante “Principio contabile applicato concernente
la programmazione di bilancio”.

Gli obiettivi gestionali rappresentati nel Piano Esecutivo di Gestione costituiscono la declinazione
degli obiettivi operativi di DUP in termini di prodotto atteso dall'attivita gestionale affidata alla
responsabilita della dirigenza.

Nel prospetto sottostante vengono riepilogate le priorita strategiche, sulla base delle quali,
I’ Amministrazione portera avanti nel triennio di riferimento i relativi obiettivi strategici:
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PRIORITA’ STRATEGICA

Potenziare la programmazione ed il controllo del territorio comunale

Migliorare e riqualificare gli immobili comunali

Promuovere i servizi territoriali alla comunita

Rafforzare I’efficientamento della macchina comunale

Rafforzare la prevenzione del rischio corruttivo

1.1

1.2

2.1

2.2

3.1

3.2

33

4.1

4.2

5.1

18

OBIETTIVO STRATEGICO

Rafforzare la percezione di sicurezza e legalita dei cittadini

Migliorare la qualificazione urbana ed ambientale

Realizzazione di nuove infrastrutture e riqualificazione delle esistenti
anche per contenere e riqualificare i consumi energetici

Cura dell’ambiente e valorizzazione delle potenzialita naturalistiche
Rafforzare i servizi alla popolazione anziana e in difficolta
Potenziare i servizi comunali ai minori

Valorizzazione del patrimonio artistico, culturale ed ambientale

Potenziare la digitalizzazione e I’accesso diretto ai servizi da parte del
cittadino

Attuare misure di trasparenza, risparmio, incremento delle entrate,
efficientamento e contenimento della spesa energetica

Rafforzare 1’analisi del rischio e delle misure di prevenzione



VALORE PUBBLICO
(Piano di cui all’art. 2, commi 594 e seguenti della Legge n. 244 del 24/12/2007)
PREMESSO

Nel contesto normativo statale ispirato a criteri di efficienza, efficacia ed economicita, ¢ richiesto a tutte le pubbliche amministrazioni un
utilizzo oculato ed attento delle risorse finanziarie destinate ai bisogni interni degli uffici.

In un’ottica siffatta, perseguire il contenimento delle spese per 1’acquisto di beni e servizi necessari al funzionamento delle strutture, ¢
divenuto un obiettivo fondamentale e prioritario cui, da anni, il legislatore tende, prevedendo limiti alle spese di personale, implementando la
razionalizzazione delle strutture burocratiche e spingendo verso la riduzione ed il contenimento delle spese per incarichi di consulenza, per le
autovetture di servizio, di rappresentanza, di gestione degli immobili, ecc.

All’uopo, i commi da 594 a 599 dell’articolo 2 della Legge 24 dicembre 2007, n. 244 dispongono che tutte le pubbliche amministrazioni di
cui all’articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, ivi compresi gli enti locali, adottino piani triennali volti a razionalizzare
I’utilizzo e a ridurre le spese connesse all’utilizzo di:

¢ dotazioni strumentali, anche informatiche (telefoni, computer, stampanti, fax, fotocopiatrici);
e autovetture di servizio;
e beni immobili ad uso abitativo e di servizio, con esclusione dei beni infrastrutturali.

Con specifico riferimento alle dotazioni strumentali, il comma 595 prevede che il piano contenga misure dirette a circoscrivere
I’assegnazione degli apparecchi cellulari ai soli casi in cui il personale debba assicurare, per esigenze di servizio, pronta e costante reperibilita e
limitatamente al periodo necessario allo svolgimento delle particolari attivita che ne richiedono I’uso. A tal fine devono essere individuate, nel
rispetto della normativa sulla tutela della riservatezza, forme di verifica, anche a campione, circa il corretto utilizzo delle relative utenze.
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TELEFONIA FISSA

Con specifico riguardo al servizio di Telefonia Fissa (fonia e trasmissione dati), il Comune di Fondi ha avviato, gia dall’anno 2008, un forte piano
di razionalizzazione dei consumi e dei relativi costi, raggiungendo nel periodo 2014-2020 notevoli risultati sia in termini di contenimento della
spesa che di ottimizzazione dei consumi.

Proprio grazie ad una serie di interventi di analisi e verifica, eseguiti sui conti telefonici del Comune, ¢ stato possibile operare una serie di tagli
mirati sulle utenze fonia e dati dell’Ente, conseguendo un sensibile ridimensionamento della struttura telefonica ed una conseguente e significativa
riduzione della spesa di riferimento, mantenendo sempre elevato il livello del servizio offerto, sia in termini quantitativi che qualitativi.

Vengono, di seguito, declinate graficamente le Riduzioni di Spesa Realizzate (Risparmi Generati) nel periodo 2014-2022 sulla rete di Telefonia
Fissa del Comune di Fondi, grazie ad una costante attivita di monitoraggio e razionalizzazione dei conti telefonici:

SPESA ANNO 2013
TIPOLOGIA QUANTITA’ COSTO
Utenze fonia 45 € 28.763,10
Utenze dati 8 €7.811,37
TOTALI 53 € 36.574,47

SPESA ANNO 2014 (- 4,4%)

TIPOLOGIA QUANTITA’ COSTO
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Utenze fonia 42 € 27.340,00
Utenze dati 8 € 7.636,00
TOTALI 50 € 34.976,00
SPESA ANNO 2015 (- 5,2%)
TIPOLOGIA QUANTITA’ COSTO
Utenze fonia 41 €26.227,04
Utenze dati 8 € 6.904,77
TOTALI 49 € 33.131,81
SPESA ANNO 2016 (+ 4,4%)
TIPOLOGIA QUANTITA’ COSTO
Utenze fonia 41 € 24.873,83
Utenze dati 8 €9.716,05
TOTALI 49 € 34.589,88
SPESA ANNO 2017 (- 1%)
TIPOLOGIA QUANTITA’ COSTO
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Utenze fonia 41 €24.673,83
Utenze dati 8 € 9.550,00
TOTALI 49 € 34.223,83
SPESA ANNO 2018 (- 2%)
TIPOLOGIA QUANTITA’ COSTO
Utenze fonia 40 €24.275,00
Utenze dati 8 € 9.250,00
TOTALI 48 € 33.525,00
SPESA ANNO 2019 (- 2,5%)
TIPOLOGIA QUANTITA’ COSTO
Utenze fonia 39 € 23.650,00
Utenze dati 8 € 9.000,00
TOTALI 47 € 32.650,00
SPESA ANNO 2020 (- 6%)
TIPOLOGIA QUANTITA’ COSTO
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Utenze fonia 35 €22.200,00
Utenze dati 12 € 8.500,00
TOTALI 47 €30.700,00
SPESA ANNO 2021 (- 2%)
TIPOLOGIA QUANTITA’ COSTO
Utenze fonia 35 €22.000,00
Utenze dati 12 € 8.000,00
TOTALI 47 €30.000,00
SPESA ANNO 2022 (- 5%)
TIPOLOGIA QUANTITA’ COSTO
Utenze fonia 34 € 21.000,00
Utenze dati 11 € 7.500,00
TOTALI 45 € 28.500,00
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RIDUZIONE SPESA TELEFONIA FISSA (2013-2022)
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Risparmi generati (2014-2022)

Tra il 2016 e il 2017, sono stati dismessi servizi di assistenza e manutenzione non utilizzati e utenze non piu necessarie al fine di ridurre
ulteriormente il costo sostenuto per la gestione della rete di telefonia fissa del Comune. In particolare, nel corso dell’anno 2017, il settore Ced ha
provveduto ad implementare il servizio internet passando da una banda in regime Consip con potenzialita di 8/4 MG ad una tecnologia wi-fi da
30/30 MG, non determinando alcun incremento della spesa di riferimento. Questo ha permesso all’Ente di rispettare le previsioni della legge
135/2012, meglio nota come “Spending review”.
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Ed infatti, le operazioni di razionalizzazione intraprese, hanno comportato per il Comune, nonostante I’incremento del servizio di connettivita
realizzato una riduzione della spesa della telefonia fissa rispetto all’anno 2016, di circa € 370,00. Parimenti, nel corso del 2018 sono svolte ulteriori
attivita di monitoraggio dei consumi e dell’utilizzo delle utenze comunali raggiungendo, grazie anche alla disattivazione di una ulteriore linea voce
una riduzione di spesa rispetto al 2017 di circa € 700,00. Ancora nell’anno 2019, grazie al taglio operato su alcune utenze di telefonia fissa, ¢ stato
possibile realizzare una riduzione di spesa di circa € 850,00 rispetto all’anno 2018.

Nell’anno 2020, in seguito al taglio operato su alcune utenze di telefonia fissa, ¢ stato possibile conseguire una riduzione di spesa di circa € 1.950,00
rispetto all’anno 2019, nonostante il Comune abbia provveduto ad ampliare la propria rete di trasmissione dati attivando quattro nuove connessioni
in fibra ottica presso sedi scolastiche.

Nell’anno 2021, grazie al taglio operato su alcune utenze di telefonia fissa, ¢ stato possibile realizzare una ulteriore riduzione di spesa di circa €
700,00 rispetto all’anno 2020 nonostante il comune abbia provveduto ad ampliare la propria rete di trasmissione dati attivando quattro nuove
connessioni in fibra ottica presso sedi scolastiche.

Nell’anno 2022, grazie ad alcuni accorgimenti tariffari operati dai diversi gestori telefonici ¢ stato possibile ottenere una riduzione della spesa
rispetto al 2021 di circa € 1.500,00.

Razionalizzazione telefonia fissa

Per il triennio 2023/2025 ¢ prevista un’ulteriore diminuzione dei costi per la gestione del sistema delle telecomunicazioni attraverso ulteriori tagli
della struttura telefonica dell’Ente e con il miglioramento dell’efficienza ed introduzione di nuovi servizi e funzionalita.

In particolare verra dato impulso alle seguenti attivita:

e ristrutturazione degli uffici comunali con innovazione delle reti telefoniche;
e ulteriore taglio delle utenze telefoniche in eccedenza;
e attivazione del nuovo piano tariffario in convenzione consip;

PREVISIONE DI SPESA — 2023 (- 4%)
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TIPOLOGIA QUANTITA’ COSTO
Utenze fonia 34 € 20.000,00
Utenze dati 11 € 7.500,00
TOTALI 45 € 27.500,00
PREVISIONE DI SPESA — 2024 (- 2%)
TIPOLOGIA QUANTITA’ COSTO
Utenze fonia 34 € 19.500,00
Utenze dati 10 € 7.500,00
TOTALI 44 € 27.000,00
PREVISIONE DI SPESA — 2025 (- 4%)
TIPOLOGIA QUANTITA’ COSTO
Utenze fonia 34 € 19.000,00
Utenze dati 10 € 7.000,00
TOTALI 44 € 26.000,00
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Telefonia mobile (art. 2, comma 595, legge 244/07)

In merito al servizio di Telefonia Mobile i1 Comune di Fondi ha avviato gia dall’anno 2008 un forte piano di razionalizzazione dei consumi e dei
relativi costi, raggiungendo nel periodo 2014-2020 notevoli risultati sia in termini di contenimento della spesa che di ottimizzazione dei consumi.
Infatti, proprio grazie ad una serie di interventi di analisi e verifica, eseguiti sui conti telefonici del Comune, ¢ stato possibile operare una serie di
tagli sulle utenze mobili dell’Ente, garantendo per lo stesso una significativa riduzione della spesa di riferimento, mantenendo sempre elevato il
livello del servizio offerto, sia in termini quantitativi che qualitativi.

Si riportano, di seguito, le Riduzioni di Spesa Realizzate (Risparmi Generati) nel periodo 2014-2022 sulla rete di Telefonia Mobile del Comune di
Fondi, grazie ad una costante attivita di ricerca di mercato ed al continuo monitoraggio eseguito sui conti telefonici.
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SPESA ANNO 2013

TIPOLOGIA QUANTITA’ COSTO
Costo Vodafone abbonamenti 9 €6.776,92

Costo Vodafone ricaricabili 36 € 900,00
TOTALI 45 €7.676,92

SPESA ANNO 2014 (- 5%)

TIPOLOGIA QUANTITA’ COSTO
Costo Vodafone abbonamenti 7 € 6.547,06

Costo Vodafone ricaricabili 36 € 750,00
TOTALI 43 € 7.297,06

SPESA ANNO 2015 (- 2,8%)

TIPOLOGIA QUANTITA’ COSTO

Costo Vodafone abbonamenti 7 € 6.547,00
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Costo Vodafone ricaricabili 36 € 550,00
TOTALI 43 € 7.097,00
SPESA ANNO 2016 (+ 9%)
TIPOLOGIA QUANTITA’ COSTO
Costo Vodafone abbonamenti 7 € 5.829,89
Costo abbonamenti dati 12 €1.200,48
Costo Vodafone ricaricabili 36 € 695,00
TOTALI 55 € 7.725,37
SPESA ANNO 2017 (- 19%)
TIPOLOGIA QUANTITA’ COSTO
Costo Vodafone abbonamenti 7 € 4.336,06
Costo abbonamenti dati 12 €1.200,48
Costo Vodafone ricaricabili 36 € 715,00
TOTALI 55 € 6.251,54
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SPESA ANNO 2018 (- 5%)

TIPOLOGIA QUANTITA’ COSTO
Costo Vodafone abbonamenti 7 €4.100,00
Costo abbonamenti dati 12 € 1.200,00
Costo Vodafone ricaricabili 34 € 645,00
TOTALI 53 € 5.945,00
SPESA ANNO 2019 (- 9%)
TIPOLOGIA QUANTITA’ COSTO
Costo Vodafone abbonamenti 6 € 4.000,00
Costo abbonamenti dati 10 € 1.000,00
Costo Vodafone ricaricabili 34 € 545,00
TOTALI 50 € 5.545,00
SPESA ANNO 2020 (-29%)
TIPOLOGIA QUANTITA’ COSTO
Costo Vodafone abbonamenti 4 € 2.280,00
Costo abbonamenti dati 10 € 1.000,00
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Costo Vodafone ricaricabili 37 € 640,00
TOTALI 51 € 3.920,00
SPESA ANNO 2021 (-23%)
TIPOLOGIA QUANTITA’ COSTO
Costo Vodafone abbonamenti 4 € 1.800,00
Costo abbonamenti dati 10 € 900,00
Costo Vodafone ricaricabili 30 € 344,00
TOTALI 44 € 3.044,00
SPESA ANNO 2022 (- 3%)
TIPOLOGIA QUANTITA’ COSTO
Costo Vodafone abbonamenti 4 € 1.700,00
Costo abbonamenti dati 10 € 900,00
Costo Vodafone ricaricabili 28 € 365,68
TOTALI 42 € 2.965,68
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RIDUZIONE SPESA TELEFONIA MOBILE

(2013-2022)
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Risparmi generati (2014-2022)

e Nel corso dell’anno 2017, al fine di ridurre il costo degli abbonamenti dati in uso presso gli uffici comunali, ¢ stato richiesto al gestore
Vodafone I’applicazione di un’offerta piu vantaggiosa in linea con le direttive previste dalla normativa vigente “Spending Review.
L’intervento di razionalizzazione della spesa operato sulle utenze fonia ed internet e la migrazione delle utenze al nuovo piano Mepa 2017,

ha garantito al Comune un buon abbattimento della spesa su base annua.

e Nell’anno 2018, sono stati eseguiti ulteriori tagli alla rete di telefonia mobile del comune, raggiungendo una riduzione di spesa rispetto

all’anno precedente di circa € 300,00.

e Le restrizioni operate sulla rete di telefonia mobile del Comune di Fondi nel periodo 2013- 2018, la sottoscrizione con la societa Vodafone
del piano “Mepa New” nel 2017 e le numerose altre attivita di monitoraggio e razionalizzazione della spesa eseguite, hanno garantito per
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I’Ente nel 2018, nonostante I’incremento della struttura realizzata nel corso del periodo 2015/2016, una riduzione della spesa rispetto
all’anno 2016, di circa € 1.800,00;

e Nell’anno 2019, sono stati eseguiti ulteriori tagli alla rete di telefonia mobile del comune, raggiungendo una riduzione di spesa rispetto
all’anno precedente di circa € 400,00.

e Nell’anno 2020, sono stati eseguiti alcuni tagli alla rete di telefonia mobile del comune, raggiungendo una riduzione di spesa rispetto
all’anno precedente di circa € 1.625,00 sottoscrivendo la nuova opzione tariffaria presente sul Mepa.

e Nell’anno 2021, sono stati eseguiti ulteriori tagli alla rete di telefonia mobile del comune, raggiungendo una riduzione di spesa rispetto
all’anno precedente di circa € 900,00 sottoscrivendo la nuova opzione tariffaria presente sul Mepa.

e Nell’anno 2022, grazie alla razionalizzazione dell’utilizzo delle linee mobili comunali, la spesa si ¢ ridotta di circa € 100,00

Razionalizzazione telefonia mobile

Per il prossimo triennio, il piano di razionalizzazione avra concreta attuazione principalmente attraverso:

1) Il monitoraggio del corretto utilizzo delle utenze con verifica a campione, nel rispetto della normativa sulla tutela della privacy;
2) Il monitoraggio dei consumi effettuati dalle singole utenze mobili;

3) La comparazione costante dei piani tariffari presenti sul mercato;

4) La ulteriore riduzione della struttura telefonica del Comune;
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PREVISIONE DI SPESA — 2022 (-2%)

TIPOLOGIA QUANTITA’ COSTO
Costo Vodafone abbonamenti 4 € 1.700,00
Costo abbonamenti dati 10 € 900,00
Costo Vodafone ricaricabili 28 € 300,00
TOTALI 42 € 2.900,00
PREVISIONE DI SPESA — 2023 (- 3%)
TIPOLOGIA QUANTITA’ COSTO
Costo Vodafone abbonamenti 5 € 1.700,00
Costo abbonamenti dati 9 € 800,00
Costo Vodafone ricaricabili 26 € 300,00
TOTALI 40 € 2.800,00
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PREVISIONE DI SPESA — 2024 (- 4%)

TIPOLOGIA QUANTITA’ COSTO
Costo Vodafone abbonamenti 5 € 1.700,00
Costo abbonamenti dati 9 € 700,00
Costo Vodafone ricaricabili 26 € 300,00
TOTALI 40 €2.700,00
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PREVISIONE RIDUZIONE SPESA TELEFONIA MOBILE

(2023-2025)

€ 2.900,00

€ 2.900,00 -

€2.850,00 €2.800,00

€ 2.800,00 - m Anno 2023

W Anno 2024

€2.750,00 - € 2.700,00

Anno 2025
€2.700,00 -

€2.650,00 -

€ 2.600,00 T 1
Anno 2023 Anno 2024 Anno 2025

37




DOTAZIONI STRUMENTALI

Nell’ottica di ottimizzare 1’utilizzo delle dotazioni strumentali in dotazione ai vari Settori dell’Ente, si prevede di privilegiare, a livello dell’area di
lavoro, alcune strumentazioni di uso comune non strettamente indispensabili a corredare la singola postazione di lavoro del personale dipendente.

Ci si riferisce in particolare a:

fotocopiatrice multifunzione (stampante a colori, scanner);

telefax, in considerazione del fatto che 1’affermarsi dei servizi di posta elettronica ha ridotto 1’utilizzo di questi strumenti;
stampante di rete a colori (eventuale)

scanner

La dotazione standard del posto di lavoro

La dotazione standard del posto di lavoro, sia direzionale che operativo, dovra essere composta da:

e un personal computer, con relativo sistema operativo e con gli applicativi tipici dell’automazione d’ufficio (internet Explorer, posta
elettronica, applicativi Office, ecc.);

e un telefono connesso alla centrale telefonica;

e un collegamento ad una stampante individuale e/o di rete presente nell’ufficio;

e un collegamento ad uno scanner individuale e/o di rete presente nell’ufficio;

Di regola I’individuazione e la ricognizione delle specifiche strumentazioni a servizio delle diverse stazioni di lavoro verra effettuata da parte
dell’Ufficio Patrimonio secondo principi di efficacia ed economicita, tenendo conto:

delle esigenze operative dell’ufficio;

del ciclo di vita del prodotto;

degli oneri accessori connessi (materiali di consumo, pezzi di ricambio, manutenzione);
dell’esigenza di standardizzare la tipologia di attrezzature.
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La situazione delle postazioni ¢ riportata nella tabella seguente:

Postazioni
informatizzate
Funzioni generali di amministrazione e
controllo 25
Funzioni di polizia Locale 23
Funzioni di istruzione pubblica 2
Funzione Settore sociale 18
Servizio viabilita, circolazione stradale
e illuminazione pubblica e servizi
connessi ai trasporti pubblici locali 10
Gestione del territorio, parchi e servizi
per la tutela ambientale del verde 16
Servizio protezione civile 2
Totale 96

Criteri di gestione delle dotazioni informatiche (computer e stampanti)

Le dotazioni informatiche assegnate alle stazioni di lavoro dovranno essere gestite secondo i seguenti criteri generali:
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o il tempo di vita programmato di un personal computer sara di cinque anni e di una stampante di sei anni;

o la sostituzione delle strumentazioni, anticipatamente al termine fissato, potra avvenire solamente nel caso di guasto e qualora la
valutazione costi/benefici relativa alla riparazione dia esito favorevole. Tale valutazione ¢ riservata al Servizio Patrimonio;
o nel caso in cui un personal computer o una stampante non avessero piu la capacita di supportare efficacemente 1’evoluzione di un

applicativo, dovranno essere reimpiegati in ambiti dove sono richieste prestazioni inferiori,

Criteri di utilizzo delle stampanti

Il rinnovo delle stampanti attualmente in dotazione degli uffici e delle aree di lavoro dovra avvenire sulla base dei seguenti criteri:

o le stampanti in dotazione delle singole postazioni di lavoro e/o uffici dovranno essere esclusivamente in bianco e nero e con livelli
prestazionali medi;

e ¢li uffici dovranno prioritariamente utilizzare la stampa in bianco e nero. L’utilizzo della stampa a colori dovra essere limitata alle effettive
esigenze operative, quali, a titolo esemplificativo, stampa di fotografie, manifesti, pieghevoli, locandine, ecc.;

o per esigenze connesse a stampe a colori o di elevate quantita, si dovra fare ricorso alla fotocopiatrice/stampante in dotazione dell’area
di lavoro grazie al collegamento in rete. Questo permettera di ottenere una riduzione del costo copia;
o le nuove stampanti da acquistare di norma dovranno essere della stessa marca e modello, al fine di ridurre le tipologie di materiale di

consumo da tenere in magazzino e ridurre i connessi costi di gestione degli approvvigionamenti;

Criteri di utilizzo delle fotocopiatrici

L’utilizzo delle fotocopiatrici dovra essere improntato ai seguenti criteri:

le fotocopiatrici in proprieta dovranno essere sostituite, all’occorrenza, con macchine acquisite a noleggio inclusivo della manutenzione della
macchina e della fornitura dei materiali di consumo sulla base di convenzioni CONSIP/MEPA ovvero in maniera autonoma laddove questo
risulti piu conveniente;

le nuove apparecchiature dovranno essere dotate di funzioni integrate di fotocopiatrice e stampante di rete (a colori);

la capacita di stampa dell’apparecchiatura deve essere adeguata in relazione alle esigenze di fotoriproduzione e stampa di ogni singola area,
massimizzando il rapporto costo/beneficio;

Dismissioni delle dotazioni strumentali
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e Il presente piano non prevede la dismissione di dotazioni strumentali al di fuori dei casi di guasto irreparabile o di obsolescenza

dell’apparecchiatura.

e [’eventuale dismissione di una apparecchiatura da una postazione di lavoro, ufficio, area di lavoro derivante da una razionalizzazione
dell’utilizzo delle dotazioni strumentali complessive comportera la sua riallocazione in altra postazione o area di lavoro fino al termine del

suo ciclo di vita.

Per le dotazioni strumentali, anche informatiche la razionalizzazione ¢ stata fatta negli anni precedenti secondo le esigenze di funzionamento
degli uffici, limitando nuovi acquisti secondo quanto previsto dal DL 78/2010 e normative successive in materia di riduzione della spesa. Si prevede

una riduzione nel triennio dell’1% annuo.

Con pec del 12/01/2023 I’ Amministrazione comunale ha aderito al progetto di “Cessione a titolo gratuito di apparecchiature informatiche”

attivato dall’Agenzia delle Entrate al fine di rinnovare, comunque, alcune macchine obsolete.

AUTOVETTURE

Per le autovetture, sono presenti 18 autovetture di servizio, escluse le autovetture in dotazione alla Polizia Municipale ed ai servizi socio-

sanitari assistenziali. La situazione risulta essere la seguente:

COMUNE DI FONDI - AUTOVEICOLI IN DOTAZIONE ENTE - Anno 2022

SETTORE AUTOVEICOLI IN DOTAZIONE TARGA E/O TELAIO
POLIZIA LOCALE AUTOVETTURA BD 513 PK
POLIZIA LOCALE MOTOCICLO YA 02078
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POLIZIA LOCALE MOTOCICLO YA 02077
POLIZIA LOCALE MOTOCICLO YA 02076
POLIZIA LOCALE MOTOCICLO DJ 41211
POLIZIA LOCALE MOTOCICLO DJ 41203
POLIZIA LOCALE AUTOVETTURA EK 988 WN
POLIZIA LOCALE AUTOVETTURA BE 280 SE
POLIZIA LOCALE AUTOVETTURA BY 788 YC
POLIZIA LOCALE AUTOVEICOLO SPECIALE BR 728 VN
POLIZIA LOCALE AUTOVETTURA CE 563 MA
POLIZIA LOCALE AUTOVETTURA CP 749 XA
POLIZIA LOCALE AUTOCARRO BR 707 YT — rottamato
03.02.2021
POLIZIA LOCALE AUTOVETTURA YA 161 AC
POLIZIA LOCALE AUTOVETTURA YA 162 AC
POLIZIA LOCALE FURGONE BP698PM
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POLIZIA LOCALE AUTOVETTURA - noleggio YA 266AN
POLIZIA LOCALE AUTOVETTURA - noleggio YA 265AN
POLIZIA LOCALE AUTOVETTURA - noleggio YA 310AN
POLIZIA LOCALE AUTOVETTURA YA998AK
POLIZIA LOCALE MOTOCICLO DK30373
POLIZIA LOCALE AUTOVETTURA CJ351GB
URBANISTICA AUTOVETTURA BD 977 PK
AVVOCATURA AUTOVETTURA CP 077 LE
UFFICIO MESSI CICLOMOTORE X6Z3HT
SERVIZI SOCIALI AUTOVETTURA CC 661 MS
SERVIZI SOCIALI AUTOBUS - allegra brigata GG806MI
LAVORI PUBBLICI AUTOVETTURA BA 477 PR
LAVORI PUBBLICI AUTOVETTURA AX 057 EN
LAVORI PUBBLICI MOTOCICLO AF 90997
LAVORI PUBBLICI AUTOCARRO LT 450719
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LAVORI PUBBLICI MACCHINA OPERATRICE ADN 313
LAVORI PUBBLICI AUTOVEICOLO SPECIALE CT 466 ED
LAVORI PUBBLICI AUTOVEICOLO SPECIALE EL 529 TR
LAVORI PUBBLICI AUTOCARRO BP 698 PM
LAVORI PUBBLICI AUTOVETTURA ET655YM
LAVORI PUBBLICI AUTOVETTURA ABOOITT
AMBIENTE AUTOVETTURA FZ991EX
AMBIENTE DOBLO’ FZ983EX
LAVORI PUBBLICI MACCHINA TRATTRICE AS175W
AGRICOLA

Non sono previste dismissioni a meno di eventuali imprevisti a carico dei mezzi particolarmente usurati, per i quali non sia ritenuta
conveniente la riparazione.

Saranno rispettati 1 limiti previsti dal DL 78/2010 e normative successive in materia di riduzione della spesa. La spesa per I’esercizio di autovetture
ha avuto un trend storico rilevato negli ultimi anni di riduzione dei costi in termini assoluti € di incidenza rispetto al totale delle spese correnti.

Le misure di razionalizzazione
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Analogamente a quanto gia detto per le dotazioni strumentali e la telefonia, la razionalizzazione dell’utilizzo delle autovetture ha come
obiettivo una significativa riduzione delle spese ad esse connesse (ammortamento, manutenzione, carburante, assicurazione e bolli, personale, ecc.).
I margini di azione per raggiungere questo risultato si sviluppano lungo seguenti direttrici:

e ottimizzazione del rapporto tra risorse impiegate e risultati ottenuti:

e utilizzo intensivo delle autovetture, per poter raggiungere lo stesso risultato (numero di missioni e chilometri percorsi) con meno mezzi a
disposizione, abbattendo in questo modo i costi fissi che sono legati all’impiego dell’autovettura.

e limitazione dell’utilizzo di autovetture: si prevede una regolamentazione dell’utilizzo delle autovetture che disciplini e riduca 1’utilizzo di
autovetture ad uso esclusivo e dia priorita a mezzi di trasporto alternativi, e conduca ad una riduzione ovvero ad un superamento del servizio
“auto di rappresentanza”;

e ricerca di soluzioni gestionali pit convenienti dal punto di vista economico: ¢ il caso del ricorso al noleggio dell’autovettura anziché
dell’acquisto del mezzo, ovvero dell’impiego di sistemi di alimentazione a basso impatto ambientale ed alto rendimento.

e Ove ci0 sia possibile e conveniente per 1’Ente, si dovra fare ricorso alle convenzioni CONSIP/MEPA, ove attivate, al fine di conseguire
maggiori benefici in termini di economicita degli acquisti, miglioramento dei livelli di servizio dei fornitori ed accelerazione delle
procedure.

IMMOBILI

Mantenimento livelli ottimali di funzionamento del patrimonio e fitti passivi

Il patrimonio immobiliare costituisce ricchezza ed ¢ compito dell’Ente garantire che questa ricchezza, nel tempo, venga gestita con
I’obiettivo di un suo costante aggiornamento ovvero, come condizione minimale, impedendone il degrado; ci0 € possibile impostando sani concetti
di gestione, manutenzione ed adeguamento alle normative esistenti ed introducendo strumenti per superare le difficolta e le lentezze manifestate in
questo senso dalla struttura amministrativa comunale, riducendone al contempo 1 costi.

Si riporta, in Allegato 1, I’elenco dei beni immobili ad uso abitativo o di servizio, con esclusione dei beni infrastrutturali di proprieta del
Comune di Fondi.
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Razionalizzare ’utilizzo degli spazi adibiti ad uffici pubblici

e L’esigenza di contenimento delle spese non puod dimenticare le spese concernenti i locali adibiti a sede di uffici pubblici, che determinano un
costo palese nel caso di ricorso a locazioni passive ma che allo stesso modo originano un costo d’uso nel caso di utilizzo di immobili in
proprieta. A tal fine si prevede:

e la rilevazione delle effettive esigenze di utilizzo delle strutture di proprieta, valutandone 1’adeguatezza rispetto alle necessita dei servizi, la
funzionalita e I’accessibilita da parte degli utenti e dei cittadini, anche rispetto alla loro ubicazione sul territorio.

e La razionalizzazione dell’utilizzo degli spazi mediante riorganizzazione e riallocazione degli uffici attraverso rilasci, accorpamenti e
trasferimenti, tenendo conto dei parametri in materia di sicurezza e salute.

Nell’anno 2021 1 fitti passivi sono stati ridotti rispetto al 2020. Durante 1’anno 2022 non sono stati previsti nuovi fitti passivi € non sono previsti
altresi nuovi fitti passivi negli anni 2023-2025.

Parimenti, non si prevedono nuovi fitti per I’annualita 2023.

Sara predisposta annualmente una relazione consuntiva circa le azioni intraprese ed 1 risultati ottenuti in termini di risparmio relativi alla
realizzazione dei contenuti del presente piano. La relazione dovra essere trasmessa all’Organo di revisione economico-finanziaria ed alla sezione
regionale della Corte dei conti.
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2.2 - Performance — Obbiettivi Digitalizzazione

La deliberazione della CIVIT (oggi ANAC) n. 89/2010 definisce la performance, come “il
contributo (risultato e modalita di raggiungimento del risultato) che un soggetto (organizzazione,
unita organizzativa, gruppo di individui, singolo individuo) apporta attraverso la propria azione al
raggiungimento delle finalita e degli obiettivi e, in ultima istanza, alla soddisfazione dei bisogni per
i quali I’organizzazione ¢ costituita”. In termini pit immediati, la performance ¢ il risultato che si
consegue svolgendo una determinata attivita.

Il Decreto Legislativo n. 150/2009 e s.m.i. stabilisce che le amministrazioni pubbliche organizzino
il proprio lavoro in un'ottica di miglioramento continuo con I’introduzione del ciclo generale della
gestione della performance, al fine di assicurare elevati standard qualitativi ed economici del
servizio tramite la valorizzazione dei risultati e della performance organizzativa e individuale. Ogni
amministrazione pubblica, infatti, ¢ tenuta a misurare e a valutare la performance con riferimento al
suo complesso, alle unita organizzative o aree di responsabilita in cui si articola e ai singoli
dipendenti

Per performance s’intende un insieme complesso di risultati quali la produttivita, 1’efficienza,
I’efficacia, I’economicita e 1’applicazione e 1’acquisizione di competenze; la performance tende al
miglioramento nel tempo della qualita dei servizi, delle organizzazioni e delle risorse umane e
strumentali. La performance organizzativa esprime la capacita della struttura di attuare i programmi
adottati dall’Ente, la performance individuale rappresenta il contributo reso dai singoli al risultato.

Costituiscono elementi di definizione della performance il risultato, espresso ex ante come obiettivo
ed ex post come esito, il soggetto cui tale risultato ¢ riconducibile e I’attivita che viene attuata dal
soggetto per raggiungere il risultato.

Il Decreto Legislativo n. 150/2009 e s.m.i. stabilisce che le amministrazioni pubbliche organizzino
il proprio lavoro in un'ottica di miglioramento continuo con I’introduzione del ciclo generale della
gestione della performance, al fine di assicurare elevati standard qualitativi ed economici del
servizio tramite la valorizzazione dei risultati e della performance organizzativa e individuale. Ogni
amministrazione pubblica, infatti, ¢ tenuta a misurare e a valutare la performance con riferimento al
suo complesso, alle unita organizzative o aree di responsabilita in cui si articola e ai singoli
dipendenti.

Secondo le indicazioni contenute nello schema tipo di PIAO, allegato al Decreto del Ministro per la
pubblica Amministrazione 30 giugno 2022, in questa sottosezione, I’Amministrazione deve
provvedere alla programmazione degli obiettivi e degli indicatori di performance di efficienza e di
efficacia 1 cui esiti dovranno essere rendicontati nella relazione di cui all’articolo 10, comma 1,
lettera b) del D.1gs. n. 150/2009 (Relazione sulla Performance)

La relazione tra il Documento Unico di Programmazione e gli altri documenti di programmazione
(PEG e Piano delle performance) con gli obiettivi dell’Ente nelle loro diverse formulazioni
(strategici, operativi e gestionali) puo essere schematizzata attraverso la seguente struttura:
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LINEE DI MANDATO
DEL SINDACO

CITTADINI

OBIETTIVI STRATEGICI

DOCUMENTO UNICO
RENDICONTAZIONE <&— DI

PROGRAMMAZIONE
OBIETTIVI OPERATIVI
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Il ciclo di gestione della performance del Comune di Fondi é
rappresentato nel seguente grafico

Il Sistema di misurazione e valutazione della performance prevede la valutazione dei dirigenti in base alla
realizzazione di obiettivi.

Il percorso di misurazione della performance termina con la “Relazione sulla performance”, da parte dei
dirigenti, a cui ¢ assegnato il compito di rendicontare i risultati realizzati alla fine di ogni anno, in termini
assoluti e percentuali, seguendo sempre la struttura sopra descritta.

La Relazione sulla performance ¢ sottoposta alla validazione del Nucleo Tecnico di Valutazione e pubblicata
sulla pagina "Amministrazione Trasparente" del sito internet dell'Ente.

La validazione da parte del Nucleo Tecnico di Valutazione costituisce presupposto per 1’erogazione dei
premi di risultato in favore di dipendenti e dirigenti, sulla base della valutazione ottenuta da ciascuno.

DI SEGUITO LA TABELLA RIEPILOGATIVA DELLE PRIORITA' STRATEGICHE E LA LORO
ATTUAZIONE MEDIANTE GLI OBIETTIVI STRATEGICI E OPERATIVI

49



1.1

1.2

2.1

2.2

3.1

3.2

OBIETTIVO STRATEGICO

Rafforzare la percezione di sicurezza e legalita dei cittadini

Migliorare la qualificazione urbana ed ambientale

Realizzazione di nuove infrastrutture e riqualificazione delle
esistenti anche per contenere e riqualificare i consumi
energetici

Cura dell’ambiente e valorizzazione delle potenzialita
naturalistiche

Rafforzare i servizi alla popolazione anziana e in difficolta

Potenziare 1 servizi comunali ai minori

1.2.1

1.2.2

2.1.1

2.2.1

222

3.2.1

OBIETTIVO OPERATIVO

Incrementare 1 controlli del centro urbano e del centro storico del Comune di
Fondi

Controllo dell'abusivismo commerciale nei mesi estivi

Attivazione e aggiornamento della postazione di polizia locale c/o il litorale di
Fondi

Regolamento comunale per la realizzazione di impianti serricoli funzionali allo
sviluppo delle attivita agricole

L.R. 18 luglio 2017 "Disposizione per la rigenerazione urbana e per il recupero
edilizio art. 3. Individuazione del "perimetro del territorio urbano"

Realizzazione asilo nido ecosostenibile in via Lazio - Fondi PNRR
Rigenerazione urbana e riqualificazione del Castrum del Comune di Fondi

Realizzazione di una rete di infrastrutture di ricarica per i veicoli elettrici

Interventi di ripristino degli impianti fotovoltaici esistenti posizionati su
immobili di proprieta comunale

Ricostruzione del litorale di Fondi nel tratto compreso tra Foce Canneto e Foce
Santa Anastasia - [° Lotto

Piano regolatore del verde
Centro diurno per malati di Alzheimer con annesso " Alzheimer Caffe" per i

familiari

Incremento iscritti attraverso politiche di sensibilizzazione e promozione
dell'invecchiamento attivo (attivita ludico/ricreativo e benessere psico/fisico)

Apertura casa famiglia utilizzando beni sequestrati e confiscati alla criminalita
organizzata

50



3.3 Valorizzazione del patrimonio artistico, culturale ed ambientale

Potenziare la digitalizzazione e I’accesso diretto ai servizi da
parte del cittadino

Attuare misure di trasparenza, risparmio, incremento delle
entrate, efficientamento e contenimento della spesa energetica

3.3.1

332

333

334

4.1.1

4.11.4

4.2.1

422

423

424

4.2.5

4.2.6

4.2.7

Apertura di n. 1 infopoint presso il Castello Baronale
Sistemazione reperti archeologici rinvenuti
Ampliamento posteggi fiera di Santo Onorato

Organizzazione calendario eventi "Fondi citta Europea dello Sport"
Accessibilita del sito web istituzionale permettere agli utenti di modificare la
vista del sito in base alle proprie specifiche esigenze di accessibilita

Digitalizzazione procedura elettorale, con trasmissione dei dati previsti nella
piattaforma, ANPR

Pubblicazione SIT con trasposizione sul territorio comunale degli strumenti
urbanistici al fine di consentire la consultazione a tutti i cittadini

Per I'anno 2023 consentire il pagamento del della TARI tramite il sistema
digitale di pagamento pago PA

Monitoraggio trimestrale della spesa energetica al fine di prevenire eventuali
aumenti dei costi

Esternalizzazione delle attivita dell'ufficio tributi per bonifica dati

Completamento della transizione digitale pago PA del tributo TARI

Controlli strutture ricettive per il pagamento dell'imposta di soggiorno e lotta
all'evasione

Incremento delle entrate proprie dell'Ente (entrate tributarie ed entrate
extratributarie)

Indizione concorso esperto amministrativo

Assunzione di n. 4 istruttori amministrativi
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5.1

Rafforzare ’analisi del rischio e delle misure di prevenzione

4.2.8

4.2.9

4.2.10

4.2.11

4.2.12

4.2.13

4.2.14

4.2.15

4.2.16

4.2.17

4.2.18

4.2.19

Immobili abusivi acquisiti al patrimonio dell'Ente. Destinazione, criteri e
procedure per la determinazione dell'indennita risarcitoria per occupazione
abusiva

Beni immobili confiscati alla criminalita organizzata facenti parte del
patrimonio indisponibile

Efficientare la gestione delle procedure di gara tramite la piattaforma
informatica

Tempestivita del riscontro alle richieste di consulenza giuridico amministrava
da parte degli organi dell’Ente

Programmazione biennale degli acquistidi beni e servizi 2023/2024 ai sensi
dell'art. 21 del D. 1gs 50/2016

Coordinamento per 'approvazione da parte dell'organo esecutivo del Piano
integrato di attivita e organizzazione 2023/2025

Formazione del personale dell'Ente in materia di anticorruzione e trasparenza

Controllo successivo di regolaritiamministrativa

Costituzione parte civile nei procedimentipenali per reati di abuso edilizio in
zona vincolata

Azioni giudiziarie per risarcimento del danno per occupazione senza titolo dei
terreni demaniali

Recupero spese legali derivanti dasentenze
Recupero spese legali derivanti dasentenze
Intensificare i monitoraggi infrannuali e consuntivi

Migliorare ulteriormente le misure obbligatorie di trasparenza
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http://www.comune.bollate.mi.it/xml_topage.asp?doc=Programmazione%2Bbiennale%5F2019%5F2020%2Ezip&percorso=DATA%2Fallegati%2Fnotizie&page=1560&ope=file&namepage=Programma%2Bbiennale%2Bper%2Bgli%2Bacquisti%2Bdi%2Bbeni%2Be%2Bservizi%3A%2BPROGRAMMAZIONE%2BBIENNALE%2BDEGLI%2BACQUISTI%2BDI%2BBENI%2BE%2BSERVIZI%2B2019%2F2020%2BAI%2BSENSI%2BDELL%27ART%2E%2B21%2BDEL%2BD%2E%2BLGS%2B50%2F2016%2BAPPROVATO%2BCON%2BDELIBERAZIONE%2BDI%2BGIUNTA%2BCOMUNALE%2BN%2E%2B119%2BDEL%2B31%2E07%2E2018
http://www.comune.bollate.mi.it/xml_topage.asp?doc=Programmazione%2Bbiennale%5F2019%5F2020%2Ezip&percorso=DATA%2Fallegati%2Fnotizie&page=1560&ope=file&namepage=Programma%2Bbiennale%2Bper%2Bgli%2Bacquisti%2Bdi%2Bbeni%2Be%2Bservizi%3A%2BPROGRAMMAZIONE%2BBIENNALE%2BDEGLI%2BACQUISTI%2BDI%2BBENI%2BE%2BSERVIZI%2B2019%2F2020%2BAI%2BSENSI%2BDELL%27ART%2E%2B21%2BDEL%2BD%2E%2BLGS%2B50%2F2016%2BAPPROVATO%2BCON%2BDELIBERAZIONE%2BDI%2BGIUNTA%2BCOMUNALE%2BN%2E%2B119%2BDEL%2B31%2E07%2E2018

Gli obiettivi di performance dell’Ente sono di seguito indicati in base alla seguente struttura di rappresentazione, volta a evidenziare le connessioni tra obiettivi
di performance e la sottosezione Valore pubblico (Priorita strategica e obiettivi strategici) e tra obiettivi di performance e relativi indicatori/target di misurazione.

Si portano di seguito gli obiettivi di performance.

SEGRETARIO GENERALE
Indicat Stato di attuazione con riferimento
DESCRIZIONE SINTETICA OBIETTIVO dIilrilsi?lt(;rtf(:) all’indicatore/target atteso Eventuali note
Peso e target atteso Monitoraggio Sty vl el
g &8 31/12/2023

Nome obiettivo e eventuale riferimento all’obiettivo strategico: Attuare misure di
trasparenza, risparmio, incremento delle entrate, efficientamento e contenimento e

. Pareri richiesti / ) )
della spesa energetica .. Monitoraggio

bl s . D . C Pareri resi entro 20 .
Descrizione breve: Tempestivita del riscontro alle richieste di consulenza giuridico dalla richiesta: semestrale entro il
amministrava da parte degli organi dell’Ente 20 | &% o ' 30/06/2023
. . 100%

Obiettivo: annuale
Da realizzarsi: entro i1 31/12/2023
Nome obiettivo e eventuale riferimento all’obiettivo strategico: Attuare misure di
trasparenza, risparmio, incremento delle entrate, efficientamento e contenimento . . .

. Approvazione del Monitoraggio
della spesa energetica . .

Y . . . C . . .| 20 | documento entro il | semestrale entro il

Descrizione breve: Programmazione biennale degli acquisti di beni e servizi 30/11/2023 30/06/2023
2023/2024 ai sensi dell'art. 21 del d. 1gs 50/2016
Da realizzarsi: entro il 31/12/2023
Nome obiettivo e eventuale riferimento all’obiettivo strategico: Attuare misure di
trasparenza, risparmio, incremento delle entrate, efficientamento e contenimento
della spesa energetica Approvazione del
Descrizione breve: Coordinamento per 'approvazione da parte dell'organo 20 documento entro il Monitoraggio
esecutivo del Piano integrato di attivita e organizzazione 2023/2025 31/01/2023 semestrale
Obiettivo: annuale
Da realizzarsi: entro i1 31/12/2023
Nome obiettivo e eventuale riferimento all’obiettivo strategico: Attuare misure Organizzazione di
di trasparenza, risparmio, incremento delle entrate, efficientamento e contenimento due giornate . .

: : . Monitoraggio
della spesa energetica 20 formative entro il semestrale
Descrizione breve: Formazione del personale dell'Ente in materia di anticorruzione 31/12/2023
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http://www.comune.bollate.mi.it/xml_topage.asp?doc=Programmazione%2Bbiennale%5F2019%5F2020%2Ezip&percorso=DATA%2Fallegati%2Fnotizie&page=1560&ope=file&namepage=Programma%2Bbiennale%2Bper%2Bgli%2Bacquisti%2Bdi%2Bbeni%2Be%2Bservizi%3A%2BPROGRAMMAZIONE%2BBIENNALE%2BDEGLI%2BACQUISTI%2BDI%2BBENI%2BE%2BSERVIZI%2B2019%2F2020%2BAI%2BSENSI%2BDELL%27ART%2E%2B21%2BDEL%2BD%2E%2BLGS%2B50%2F2016%2BAPPROVATO%2BCON%2BDELIBERAZIONE%2BDI%2BGIUNTA%2BCOMUNALE%2BN%2E%2B119%2BDEL%2B31%2E07%2E2018
http://www.comune.bollate.mi.it/xml_topage.asp?doc=Programmazione%2Bbiennale%5F2019%5F2020%2Ezip&percorso=DATA%2Fallegati%2Fnotizie&page=1560&ope=file&namepage=Programma%2Bbiennale%2Bper%2Bgli%2Bacquisti%2Bdi%2Bbeni%2Be%2Bservizi%3A%2BPROGRAMMAZIONE%2BBIENNALE%2BDEGLI%2BACQUISTI%2BDI%2BBENI%2BE%2BSERVIZI%2B2019%2F2020%2BAI%2BSENSI%2BDELL%27ART%2E%2B21%2BDEL%2BD%2E%2BLGS%2B50%2F2016%2BAPPROVATO%2BCON%2BDELIBERAZIONE%2BDI%2BGIUNTA%2BCOMUNALE%2BN%2E%2B119%2BDEL%2B31%2E07%2E2018
http://www.comune.bollate.mi.it/xml_topage.asp?doc=Programmazione%2Bbiennale%5F2019%5F2020%2Ezip&percorso=DATA%2Fallegati%2Fnotizie&page=1560&ope=file&namepage=Programma%2Bbiennale%2Bper%2Bgli%2Bacquisti%2Bdi%2Bbeni%2Be%2Bservizi%3A%2BPROGRAMMAZIONE%2BBIENNALE%2BDEGLI%2BACQUISTI%2BDI%2BBENI%2BE%2BSERVIZI%2B2019%2F2020%2BAI%2BSENSI%2BDELL%27ART%2E%2B21%2BDEL%2BD%2E%2BLGS%2B50%2F2016%2BAPPROVATO%2BCON%2BDELIBERAZIONE%2BDI%2BGIUNTA%2BCOMUNALE%2BN%2E%2B119%2BDEL%2B31%2E07%2E2018
http://www.comune.bollate.mi.it/xml_topage.asp?doc=Programmazione%2Bbiennale%5F2019%5F2020%2Ezip&percorso=DATA%2Fallegati%2Fnotizie&page=1560&ope=file&namepage=Programma%2Bbiennale%2Bper%2Bgli%2Bacquisti%2Bdi%2Bbeni%2Be%2Bservizi%3A%2BPROGRAMMAZIONE%2BBIENNALE%2BDEGLI%2BACQUISTI%2BDI%2BBENI%2BE%2BSERVIZI%2B2019%2F2020%2BAI%2BSENSI%2BDELL%27ART%2E%2B21%2BDEL%2BD%2E%2BLGS%2B50%2F2016%2BAPPROVATO%2BCON%2BDELIBERAZIONE%2BDI%2BGIUNTA%2BCOMUNALE%2BN%2E%2B119%2BDEL%2B31%2E07%2E2018

€ trasparenza
Obiettivo: annuale
Da realizzarsi: entro il 31/12/2023

Nome obiettivo e eventuale riferimento all’obiettivo strategico: Attuare misure di
trasparenza, risparmio, incremento delle entrate, efficientamento e contenimento
della spesa energetica

Descrizione breve: Controllo successivo di regolaritiamministrativa

Obiettivo: annuale

Da realizzarsi: entro il 31/12/2023

20

Relazione
semestrale dei
controlli
effettuati e
trasmissione al
Sindaco, ai
Dirigenti, ai
Revisori dei
Conti e agli
Organi di
valutazione dei
risultati

Monitoraggio
semestrale
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Settore: I - " AFFARI GENERALI E ISTITUZIONALI - RISORSE UMANE- SERVIZI DEMOANAGRAFICI - POLITICHE SOCIALI -

PUBBLICA ISTRUZIONE "
Indicat Stato di attuazione con riferimento
DESCRIZIONE SINTETICA OBIETTIVO naicatore all’indicatore/target atteso Eventuali note
di risultato
Peso Stato finale al

t t att 1 i
¢ targetatteso | Monitoraggio 31/12/2023
Nome obiettivo e eventuale riferimento all’obiettivo strategico: Attuare misure di
- — . - . Accertamento
trasparenza, risparmio, incremento delle entrate, efficientamento e contenimento . 00
X minino dell'90% . .
della spesa energetica delle entrate Monitoraggio
Descrizione breve: Incremento delle entrate proprie dell'Ente (entrate tributarie ed reviste nel semestrale entro il
entrate extratributarie) 10, P , .. 30/06/2023
e bilancio d'esercizio
Obiettivo: annuale 2023/2025
Da realizzarsi: entro il 31/12/2023
Nome obiettivo e eventuale riferimento all’obiettivo strategico: Rafforzare .
SSUTTIE —— - - - N. 2 report di cui . .
I’analisi del rischio e delle misure di prevenzione . Monitoraggio
. . . . . .. . g uno infrannuale ed .
Descrizione breve: Intensificare i monitoraggi infrannuali e consuntivi_Obiettivo: 10 . semestrale entro il
uno consuntivo
annuale 30/06/2023
Da realizzarsi: entro il 31/12/2023
Nome obiettivo e eventuale riferimento all’obiettivo strategico: Rafforzare i
servizi alla popolazione anziana ed alle persone in difficolta Monitorageio
Descrizione breve: Centro diurno per malati di Alzheimer con annesso " Alzheimer Realizzazione EE10°
Xt . i) . semestrale entro il
Caffe" per i familiari entro il 31/12/2023
s 15 30/06/2023
Obiettivo: annuale
Da realizzarsi: entro il 31/12/2023
Nome obiettivo e eventuale riferimento all’obiettivo strategico: Rafforzare i
servizi alla popolazione anziana ed alle persone in difficolta
Descrizione breve: Incremento iscritti attraverso politiche di sensibilizzazione e Monitoraggio
- = . . RS- . Incremento del .
promozione dell'invecchiamento attivo (attivita ludico/ricreativo e benessere 20% deli iscritti semestrale entro il
psico/fisico) 15 0 des 30/06/2023
Obiettivo: annuale
Da realizzarsi: entro il 31/12/2023
Nome obiettivo e eventuale riferimento all’obiettivo strategico: Potenziare i . . Monitoraggio
— — Realizzazione .
servizi comunali ai minori entro il 31/12/2023 semestrale entro il
Descrizione breve: Apertura casa famiglia utilizzando beni sequestrati e confiscati 10 30/06/2023
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alla criminalita organizzata
Obiettivo: annuale
Da realizzarsi: entro il 31/12/2023

Nome obiettivo e eventuale riferimento all’obiettivo strategico: Potenziare la
digitalizzazione e I’accesso diretto ai servizi da parte del cittadino

Descrizione breve: Accessibilita del sito web istituzionale permettere agli utenti di Realizzazione serlzldeosrtlrlgl)erafilr?) 1
modificare la vista del sito in base alle proprie specifiche esigenze di accessibilita entro il 31/12/2023

e 10 30/06/2023
Obiettivo: annuale
Da realizzarsi: entro i1 31/12/2023
Nome obiettivo e eventuale riferimento all’obiettivo strategico: Potenziare la
digitalizzazione e I’accesso diretto ai servizi da parte del cittadino Monitorageio
Descrizione breve: Digitalizzazione procedura elettorale, con trasmissione dei dati Realizzazione semestrale E?I%[I‘O q
previsti nella piattaforma, ANPR entro il 31/12/2023

N 10 30/06/2023
Obiettivo: annuale
Da realizzarsi: entro il 31/12/2023
Nome obiettivo e eventuale riferimento all’obiettivo strategico: Attuare misure di
trasparenza, risparmio, incremento delle entrate, efficientamento e contenimento Monitoraeeio
della spesa energetica Indizione entro il semestrale egliro 1
Descrizione breve: Indizione concorso esperto amministrativo 31/12/2023

o 10 30/06/2023
Obiettivo: annuale
Da realizzarsi: entro il 31/12/2023
Nome obiettivo e eventuale riferimento all’obiettivo strategico: Attuare misure di
trasparenza, risparmio, incremento delle entrate, efficientamento e contenimento Monitorageio
della spesa energetica Assunzione entro semestrale egriro q
Descrizione breve: Assunzione di n. 4 istruttori amministrativi 10 i1 31/12/2023 30/06/2023

Obiettivo: annuale
Da realizzarsi: entro il 31/12/2023
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AVVOCATURA

Indicat Stato di attuazione con riferimento
DESCRIZIONE SINTETICA OBIETTIVO d‘ilrilscjlt‘;rtz all’indicatore/target atteso Eventuali note
Peso e target atteso Monitoraggio S ineloal
8 = 31/12/2023
Nome obiettivo e eventuale riferimento all’obiettivo strategico: Attuare misure di
trasparenza, risparmio, incremento delle entrate, efficientamento e contenimento o
. Costituzione parte . .
della spesa energetica .. - Monitoraggio
. . .o . . . . . . civileper tutti gli .
Descrizione breve: Costituzione parte civile nei procedimenti penali per reati di abusi ediliziin semestrale entro il
abuso edilizio in zona vincolata 20 . 30/06/2023
. e zona vincolata
Obiettivo: annuale
Da realizzarsi: entro i1 31/12/2023
Nome obiettivo e eventuale riferimento all’obiettivo strategico: Attuare misure di
trasparenza, risparmio, incremento delle entrate, efficientamento e contenimento . .
. o Monitoraggio
della spesa energetica N. 30 azioni .
e e . . . 20 DT semestrale entro il
Descrizione breve: Azioni giudiziarie per risarcimento del danno per occupazione giudiziarie
- - . > 30/06/2023
senza titolo deiterreni demaniali
Da realizzarsi: entro il 31/12/2023
Nome obiettivo e eventuale riferimento all’obiettivo strategico: Attuare misure di
trasparenza, risparmio, incremento delle entrate, efficientamento e contenimento
. Recupero spese
della spesa energetica e . .
. . C oy . legaliriferite a 30 Monitoraggio
Descrizione breve: Recupero spese legali derivanti dasentenze 30
. sre sentenze semestrale
Obiettivo: annuale
Da realizzarsi: entro il 31/12/2023
Nome obiettivo e eventuale riferimento all’obiettivo strategico: Attuare misure Contestare tutte
di trasparenza, risparmio, incremento delle entrate, efficientamento e contenimento le domande che
della spesa energetica richiedono ) )
. . C . e Monitoraggio
Descrizione breve: Recupero spese legali derivanti dasentenze 30 | risarcimento per
— .o . semestrale
Obiettivo: annuale insidie stradali
Da realizzarsi: entro il 31/12/2023
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Settore: 11 - "BILANCIO E FINANZE"

Indicat Stato di attuazione con riferimento
DESCRIZIONE SINTETICA OBIETTIVO d‘ilrilscjlt‘:tz all’indicatore/target atteso Eventuali note
Peso e target atteso Monitoraggio Sl
8 o 31/12/2023
Nome obiettivo e eventuale riferimento all’obiettivo strategico: Attuare misure di
- —. - . Accertamento
trasparenza, risparmio, incremento delle entrate, efficientamento e contenimento .. N0
. minino dell'90% . .
della spesa energetica delle entrate Monitoraggio
Descrizione breve: Incremento delle entrate proprie dell'Ente (entrate tributarie ed reviste nel semestrale entro il
entrate extratributarie) 10 . Pr , . 30/06/2023
. . bilancio d'esercizio
Obiettivo: annuale 2023/2025
Da realizzarsi: entro i1 31/12/2023
Nome obiettivo e eventuale riferimento all’obiettivo strategico: Rafforzare ..
SSTTIE — - - - N. 2 report di cui . .
’analisi del rischio e delle misure di prevenzione . Monitoraggio
.. . : . .. . et e uno infrannuale ed .
Descrizione breve: Intensificare i monitoraggi infrannuali e consuntivi_Obiettivo: 10 . semestrale entro il
uno consuntivo
annuale 30/06/2023
Da realizzarsi: entro il 31/12/2023
Nome obiettivo e eventuale riferimento all’obiettivo strategico: Attuare misure Monitoraggio
di trasparenza, risparmio, incremento delle entrate, efficientamento e contenimento trimestrale entro la
della spesa energetica . . | prima decade del
. . . L . . Report trimestrali .
Descrizione breve: Monitoraggio trimestrale della spesa energetica al fine di mese successivo
- 3 s . n. N. 4 nel 2023
prevenire eventuali aumenti dei costi 15 alla scadenza del
Obiettivo: annuale trimestre di
Da realizzarsi: entro i1 31/12/2023 riferimento
Nome obiettivo e eventuale riferimento all’obiettivo strategico: Attuare misure
di trasparenza, risparmio, incremento delle entrate, efficientamento e contenimento
della spesa energetica Esternalizzazione Monitoraggio
Descrizione breve: Bonifica dati dei contribuenti relativi ai tributi comunali IMU e dl servizio entro il | semestrale entro il
TASI 15 30/05/2023 30/06/2023
Obiettivo: annuale
Da realizzarsi: entro il 30/06/2023
Nome obiettivo e eventuale riferimento all’obiettivo strategico: Potenziare la Pagamento con il . .
T - > - - — T . .. Monitoraggio
digitalizzazione e I’accesso diretto ai servizi da parte del cittadino sistema digitale semestrale entro il
Descrizione breve: Per l'anno 2023 consentire il pagamento del della TARI tramite PA la TARI
. — . 20 . , 30/06/2023
il sistema digitale di pagamento pago PA riferita all'anno
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Obiettivo: annuale
Da realizzarsi: entro il 30/08/2023

2023

Nome obiettivo e eventuale riferimento all’obiettivo strategico: Attuare misure di

trasparenza, risparmio, incremento delle entrate, efficientamento e contenimento '1g torare . .
. nell'anno 2023 Monitoraggio
della spesa energetica - . .
.. . v . ey g . l'indicatore di semestrale entro il
Descrizione breve: Migliorare l'indicatore di tempestivita dei pagamenti o
v 15 tempestivita 30/06/2023
Obiettivo: annuale dell'anno 2022
Da realizzarsi: entro il 31/12/2023
Nome obiettivo e eventuale riferimento all’obiettivo strategico: Attuare misure di
trasparenza, risparmio, incremento delle entrate, efficientamento e contenimento
della spesa energetica Numero gare Monitoraggio
Descrizione breve: Efficientare la gestione delle procedure di gara tramite la 15 indette/numero | semestrale entro il
piattaforma informatica gare da indire 30/06/2023

Obiettivo: annuale
Da realizzarsi: entro il 31/12/2023
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Settore: III - "ATTIVITA PRODUTTIVE - TURISMO - SERVIZI CULTURALI - POLITICHE GIOVANILI - SPORT"

DESCRIZIONE SINTETICA OBIETTIVO

Indicatore
di risultato

Stato di attuazione con riferimento
all’indicatore/target atteso

Eventuali note

Peso e target atteso Monitoraggio Sl
2 g8 31/12/2023

Nome obiettivo e eventuale riferimento all’obiettivo strategico: Attuare misure di

- — - . Accertamento
trasparenza, risparmio, incremento delle entrate, efficientamento e contenimento .. N0

. minino dell'90% . .

della spesa energetica delle entrate Monitoraggio
Descrizione breve: Incremento delle entrate proprie dell'Ente (entrate tributarie ed reviste nel semestrale entro il
entrate extratributarie) 10 |, . P , .. 30/06/2023

s bilancio d'esercizio
Obiettivo: annuale 2023/2025
Da realizzarsi: entro il 31/12/2023
Nome obiettivo e eventuale riferimento all’obiettivo strategico: Rafforzare .

T Y ; ; ; N. 2 report di cui . .
’analisi del rischio e delle misure di prevenzione . Monitoraggio

. . . . . .. . . uno infrannuale ed .
Descrizione breve: Intensificare i monitoraggi infrannuali e consuntivi_QObiettivo: | 10 . semestrale entro il
uno consuntivo

annuale 30/06/2023
Da realizzarsi: entro il 31/12/2023
Nome obiettivo e eventuale riferimento all’obiettivo strategico: Valorizzazione Apertura
del patrimonio artistico, culturale ed ambientale dell'infopoint
Descrizione breve: Apertura di n. 1 infopoint presso il Castello Baronale presso il castello . .

. . Monitoraggio
Obiettivo: annuale 15 baronale entro il semestrale
Da realizzarsi: entro il 30/06/2023 30/06/2023 al

mese di dicembre
Nome obiettivo e eventuale riferimento all’obiettivo strategico: Valorizzazione . . .
- - — - Sistemazione dei
del patrimonio artistico, culturale ed ambientale . .
.. ; ) . C . reperti archeologi . .
Descrizione breve: Sistemazione reperti archeologici rinvenuti . Monitoraggio
- nel castello entro il
Obiettivo: annuale 15 31/12/2023 semestrale
Da realizzarsi: entro il 31/12/2023
Nome obiettivo e eventuale riferimento all’obiettivo strategico: Attuare misure di Entrata per cassa
trasparenza, risparmio, incremento delle entrate, efficientamento e contenimento deve corrispondere
della spesa energetica all'importo iscritto . .
. . . . . - . S . Monitoraggio
Descrizione breve: Controlli strutture recettive per il pagamento dell'imposta di in bilancio per
- , semestrale
soggiorno 15 |l'anno 2023

Obiettivo: annuale
Da realizzarsi: entro il 31/12/2023
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Nome obiettivo e eventuale riferimento all’obiettivo strategico: Valorizzazione
del patrimonio artistico, culturale ed ambientale
Descrizione breve: calendario manifestazione Estate Fondana e Natale Fondano

Predisposizione
calendario estate
Fondano entro la

ed prima decade di Monitoraggio
Obiettivo: annuale giugno 2023 ¢ semestrale entro il
Da realizzarsi: entro il 30/12/2023 15 |calendario Natale 30/06/2023
Fondano entro
prima il 30/11/
2023
Nome obiettivo e eventuale riferimento all’obiettivo strategico: Valorizzazione Aumento di n. 10
del patrimonio artistico, culturale ed ambientale posteggi in Monitoraggio
Descrizione breve: Ampliare posteggi fiera di Santo Onorato occasione della semestrale entro il
Obiettivo: annuale 10 | fiera di ottobre di 30/06/2023
Da realizzarsi: entro il 30/09/2023 Santo Onorato
Nome obiettivo e eventuale riferimento all’obiettivo strategico: Valorizzazione Organizzazione
del patrimonio artistico, culturale ed ambientale Calendario eventi Monitoraeeio
Descrizione breve: Calendario eventi "Fondi citta Europea dello Sport" "Fondi citta semes trfli

Obiettivo: annuale
Da realizzarsi: entro il 28/02/2023

10

Europea dello
Sport"
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Settore: IV "PIANIFICAZIONE URBANISTICA E TERRITORIALE"

DESCRIZIONE SINTETICA OBIETTIVO

Indicatore
di risultato

Stato di attuazione con riferimento
all’indicatore/target atteso

Eventuali note

Peso e target atteso Monitoraggio Stato finale al
8 o 31/12/2023
Nome obiettivo e eventuale riferimento all’obiettivo strategico: Attuare misure di
- — - . Accertamento
trasparenza, risparmio, incremento delle entrate, efficientamento e contenimento .. N0
X minino dell'90% : .
della spesa energetica delle entrate Monitoraggio
Descrizione breve: Incremento delle entrate proprie dell'Ente (entrate tributarie ed reviste nel semestrale entro il
entrate extratributarie) 10 . Pr , . 30/06/2023
s bilancio d'esercizio
Obiettivo: annuale 2023/2025
Da realizzarsi: entro il 31/12/2023
Nome obiettivo e eventuale riferimento all’obiettivo strategico: Rafforzare .
SSTTIE — - - - N. 2 report di cui . .
’analisi del rischio e delle misure di prevenzione . Monitoraggio
.. . . . . . . uno infrannuale ed .
Descrizione breve: Intensificare i monitoraggi infrannuali e consuntivi 10 U6 COnSUntivo semestrale entro il
Obiettivo: annuale 30/06/2023
Da realizzarsi: entro il 31/12/2023
Nome obiettivo e eventuale riferimento all’obiettivo strategico: Migliorare la
qualificazione urbana ed ambientale . .
. . . . ce T . . Monitoraggio
Descrizione breve: Regolamento comunale per la realizzazione di impianti serricoli Predisposizione .
- - - C oo semestrale entro il
funzionali allo sviluppo delle attivita agricole entro 30/06/2023
e 20 30/06/2023
Obiettivo: annuale
Da realizzarsi: entro il 30/06/2023
Nome obiettivo e eventuale riferimento all’obiettivo strategico: Migliorare la Avviso pubblico,
qualificazione urbana ed ambientale entro il
Descrizione breve: L.R. 18 luglio 2017 "Disposizione per la rigenerazione urbana e 30/06/2023, per
per il recupero edilizio art. 3. Individuazione del "perimetro del territorio urbano" acquisizione di . .
. . . Monitoraggio
Obiettivo: annuale manifestazioni da semestrale entro il
Da realizzarsi: entro il 30/06/2023 15 parte dpl soggetti 30/06/2023
esterni per poter
dar seguito
l'attuazione del
citato art. 3.
Nome obiettivo e eventuale riferimento all’obiettivo strategico: Potenziare la Pubblicazione Monitoraggio
digitalizzazione e I’accesso diretto ai servizi da parte del cittadino entro il 30/09/2023 | semestrale entro il
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Descrizione breve: Pubblicazione SIT con trasposizione sul territorio comunale 15 30/06/2023
degli strumenti urbanistici al fine di consentire la consultazione a tutti i cittadini
Obiettivo: annuale
Da realizzarsi: entro il 30/09/2023
Nome obiettivo e eventuale riferimento all’obiettivo strategico: Attuare misure di
trasparenza, risparmio, incremento delle entrate, efficientamento e contenimento .
. Approvazione
della spesa energetica . .

. . .- .. . . . , regolamento ed Monitoraggio

Descrizione breve: Immobili abusivi acquisiti al patrimonio dell'Ente. . . .

— . o y R avvio procedure di | semestrale entro il
Destinazione, criteri e procedure per la determinazione dell'indennita risarcitoria per . .

. . 15 | riscossione per n. 30/06/2023
occupazione abusiva 30 occubatari
Obiettivo: annuale P
Da realizzarsi: entro il 31/12/2023
Nome obiettivo e eventuale riferimento all’obiettivo strategico: Attuare misure di
trasparenza, risparmio, incremento delle entrate, efficientamento e contenimento . .
. Avviso pubblico

della spesa energetica s . . .

. . ed individuazione Monitoraggio
Descrizione breve: . . . .
Beni immobili confiscati alla criminalita organizzata facenti parte del patrimonio dei soggettia cui | semestrale entro il
o o 15 affidare gli 30/06/2023
indisponibile . A

immobili

Obiettivo: annuale
Da realizzarsi: entro il 30/12/2023
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Settore: V - "LAVORI PUBBLICI E AMBIENTE"

DESCRIZIONE SINTETICA OBIETTIVO

Indicatore
di risultato

Stato di attuazione con riferimento
all’indicatore/target atteso

Eventuali note

Peso € target atteso Monitoraeeio Stato finale al
£8 31/12/2023

Nome obiettivo e eventuale riferimento all’obiettivo strategico: Attuare misure di Accertamento
trasparenza, risparmio, incremento delle entrate, efficientamento e contenimento minino dell'90%
della spesa energetica 4 110 et ; ? Monitoraggio
Descrizione breve: Incremento delle entrate proprie dell'Ente (entrate tributarie ed piesi:tne r;lef semestrale entro il
entrate extratributarie) 10 bilancio d'esercizio 30/06/2023
Obiettivo: annuale 2023/2025
Da realizzarsi: entro il 31/12/2023
Nome obiettivo e eventuale riferimento all’obiettivo strategico: Rafforzare N. 2 reort di cui
’analisi del rischio e delle misure di prevenzione - fp le ed Monitoraggio
Descrizione breve: Intensificare i monitoraggi infrannuali e consuntivi 1o | UNO mirannuAe €d 1 o estrale entro il
Obiettivo: annuale uno consuntivo 30/06/2023
Da realizzarsi: entro il 31/12/2023
Nome obiettivo e eventuale riferimento all’obiettivo strategico: Realizzazione di
nuove infrastrutture e riqualificazione delle esistenti anche per contenere e
riqualificare i consumi energetici Affidamento lavori Monitoraggio
Descrizione breve: Rigenerazione urbana e riqualificazione del Castrum del . semestrale entro il
Comune di Fondi 15 | entro il 31/07/2023 175 062023
Obiettivo: annuale
Da realizzarsi: entro il 31/07/2023
Nome obiettivo e eventuale riferimento all’obiettivo strategico: Realizzazione di
nuove infrastrutture e riqualificazione delle esistenti anche per contenere e
riqualificare i consumi energetici Affidamento lavori Monitoraggio
Descrizione breve: Realizzazione asilo nido ecosostenibile in via Lazio - Fondi . semestrale entro il
PNRR 15 entro il 30/09/2023 30/06/2023
Obiettivo: annuale
Da realizzarsi: entro il 30/09/2023
Nome obiettivo e eventuale riferimento all’obiettivo strategico: Cura Monitorageio
dell’ambiente e valorizzazione delle potenzialita naturalistiche Indizione gara semestrale egn%m q
Descrizione breve: Ricostruzione del litorale di Fondi nel tratto compreso tra Foce 15 entro il 30/06/2023 30/06/2023

Canneto e Foce Santa Anastasia - I° Lotto
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Obiettivo: 30/06/2023
Da realizzarsi: entro il 30/06/2023

Nome obiettivo e eventuale riferimento all’obiettivo strategico: Realizzazione di
nuove infrastrutture e riqualificazione delle esistenti anche per contenere e

Realizzazione

riqualificare i consumi energetici infrastrutture di Monitoraggio
Descrizione breve: Realizzazione di una rete di infrastrutture di ricarica per i veicoli ricarica per veicoli | semestrale entro il
elettrici 10 | elettrici entro il 30/06/2023
Obiettivo: annuale 31/12/2023
Da realizzarsi: entro il 31/12/2023
Nome obiettivo e eventuale riferimento all’obiettivo strategico: Cura .
S - - : — — Redazione del . )
dell’ambiente e valorizzazione delle potenzialita naturalistiche . Monitoraggio
- . piano regolatore .
Descrizione breve: Piano regolatore del verde 10 .. | semestrale entro il
. del verde entro il
Obiettivo: annuale 30/09/2023 30/06/2023
Da realizzarsi: entro il 30/09/2023
Nome obiettivo e eventuale riferimento all’obiettivo strategico: Realizzazione di
nuove infrastrutture e riqualificazione delle esistenti anche per contenere e
riqualificare 1 consumi energetici Appalto lavori Monitoraggio
Descrizione breve: Interventi di ripristino degli impianti fotovoltaici esistenti 15 bp semestrale entro il
—. — s . entro il 31/12/2023
posizionati su immobili di proprietd comunale 30/06/2023

Obiettivo: annuale
Da realizzarsi: entro il 31/12/2023
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Settore: VI - "POLIZIA MUNICIPALE - PROTEZIONE CIVILE"

DESCRIZIONE SINTETICA OBIETTIVO

Peso

Indicatore
di risultato
€ target atteso

Stato di attuazione con riferimento
all’indicatore/target atteso

Monitoraggio

Stato finale al

Eventuali note

31/12/2023
Nome obiettivo e eventuale riferimento all’obiettivo strategico: Attuare misure di
- — - . Accertamento
trasparenza, risparmio, incremento delle entrate, efficientamento e contenimento .. N0
. minino dell'90% . .
della spesa energetica delle entrate Monitoraggio
Descrizione breve: Incremento delle entrate proprie dell'Ente (entrate tributarie ed reviste nel semestrale entro il
entrate extratributarie) 10 |, . P , .. 30/06/2023
. . bilancio d'esercizio
Obiettivo: annuale 2023/2025
Da realizzarsi: entro il 31/12/2023
Nome obiettivo e eventuale riferimento all’obiettivo strategico: Rafforzare .
T Y - - - N. 2 report di cui . .
’analisi del rischio e delle misure di prevenzione . Monitoraggio

.. . . . .. . .. e Ly uno infrannuale ed .

Descrizione breve: Intensificare i monitoraggi infrannuali e consuntivi_QObiettivo: | 10 . semestrale entro il
uno consuntivo

annuale 30/06/2023

Da realizzarsi: entro i1 31/12/2023

Nome obiettivo e eventuale riferimento all’obiettivo strategico: Rafforzare la

percezione di sicurezza e legalita dei cittadini Presenza agenti di Monitoraggio

Descrizione breve: Incrementare 1 controlli del centro urbano e del centro storico polizia locali in mensile entro la

del Comune di Fondi 20 orari serali nei prima decade del

Obiettivo: annuale periodi estivi mese successivo

Da realizzarsi: entro il 30/09/2023

Nome obiettivo e eventuale riferimento all’obiettivo strategico: Rafforzare la . .

- — ST ICRIINETIT Giugno, luglio ed
percezione di sicurezza e legalita dei cittadini . .

. . , . . . . agosto effettuare Monitoraggio
Descrizione breve: Controllo dell'abusivismo commerciale nei mesi estivi .

. controlli semestrale
Obiettivo: annuale 15 settimanali
Da realizzarsi: entro il 30/09/2023
Nome obiettivo e eventuale riferimento all’obiettivo strategico: Rafforzare la
percezione di sicurezza e legalita dei cittadini ) )

. . . . . . Effettuare numero Monitoraggio
Descrizione breve: Incrementare i controlli ambientali attraverso fototrappole e . .
controlli dinamici del personale 50 controlli semestrale entro il

15 durante 'anno 30/06/2023

Obiettivo: annuale
Da realizzarsi: entro il 30/08/2023
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Nome obiettivo e eventuale riferimento all’obiettivo strategico: Rafforzare la
percezione di sicurezza e legalita dei cittadini

Delegazione di
polizia locale nella

Descrizione breve: Attivazione e aggiornamento della postazione di polizia locale struttura comunale Monitoraggio
c/o il litorale di Fondi presso il litorale | semestrale entro il
Obiettivo: annuale 15 fondano dal 20 30/06/2023
Da realizzarsi: entro il 30/06/2023 giugno al 10
settembre
Nome obiettivo e eventuale riferimento all’obiettivo strategico: Attuare misure di
- . - . Entrata per cassa

trasparenza, risparmio, incremento delle entrate, efficientamento e contenimento . . .

. deve corrispondere |  Monitoraggio
della spesa energetica 1 . .
Descrizione breve: controllo evasione ed elusione della tassa di soggiorno allimporto iscritto | semestrale entro il

. e 15 in bilancio per 30/06/2023

Obiettivo: annuale
Da realizzarsi: entro il 31/12/2023

I'anno 2023
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Digitalizzazione

Al fine di poter erogare servizi e fornire informazioni fruibili, senza discriminazioni, anche da parte di coloro che a causa di disabilita necessitano di tecnologie
assistite o configurazioni particolari, € stato definito un obiettivo da realizzare entro il 31/12/2023 "Accessibilita del sito web istituzionale e permettere agli utenti
di modificare la vista del sito in base alle proprie specifiche esigenze di accessibilita "

Con determinazione dirigenziale n. 1477 del 23/12/2022 ¢ stato costituito il Gruppo di lavoro che costituisce 1’Ufficio per la Transizione al Digitale, come
previsto dalla normativa riunendo al suo interno personale con competenza in materia:
- informatica — per assolvere gli obblighi relativi alla sicurezza informativa, ai pagamenti elettronici, all’identita digitale, alla presentazione digitale delle
istanze, al domicilio digitale e alla comunicazione digitale;
- giuridica, per assolvere agli obblighi previsti dal GDPR e dal CAD;
— manageriale al fine di coordinare tutti i Settori dell’Ente;
—  operativa per attuare il dettato normativo.

Nel corso dell'anno verra realizzato il portale del Sistema Informativo Territoriale (SIT) che rende disponibili i dati relativi alla gestione del Territorio a tutti i
cittadini ed agli operatori dell'’Amministrazione, garantendo 1'aggiornamento costante dei dati e la possibilita di condividere le informazioni.
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2.3 - Rischi Corruttivi e Trasparenza — Ptpct 2023/2025

1.Premessa

11 Piano Nazionale Anticorruzione 2022 (Pna), approvato dal Consiglio dell'Anac il 16 novembre 2022,

¢ finalizzato a rafforzare I’integrita pubblica e la programmazione di efficaci presidi di prevenzione della
corruzione nelle pubbliche amministrazioni, puntando nello stesso tempo a semplificare e velocizzazione le
procedure amministrative.

Per ANAC, come per questa amministrazione, quest’anno sono di fondamentale importanza, in chiave anti-
corruttiva i seguenti principi ed azioni.

La trasparenza come misura di prevenzione della corruzione: la trasparenza come sezione del PIAO 2023
- sottosezione di programmazione: “Rischi corruttivi e trasparenza”, le misure specifiche di trasparenza.

Un’altra misura di trasparenza di grande efficacia ¢ consistita nella istituzione di apposita sotto-sezione del
sito “amministrazione trasparente” affinché tutti i dirigenti, per competenza, individuassero all’interno del
proprio sito web, una sezione, denominata “Attuazione Misure PNRR”, articolata secondo le misure di
competenza dell’amministrazione, ad ognuna delle quali riservare una specifica sottosezione con indicazione
della missione, componente di riferimento e investimento; pubblicassero, per ognuna delle sotto-sezioni, gli
atti legislativi adottati e gli atti amministrativi emanati per 1’attuazione della misura di riferimento;
aggiornassero tempestivamente le informazioni fornite in ciascuna sottosezione; inserissero in
Amministrazione Trasparente, nella corrispondente sottosezione, un link di rinvio alla sezione dedicata
all’attuazione delle misure del PNRR. (Bandi di gara e contratti > Atti delle amministrazioni aggiudicatrici
e degli enti aggiudicatori distintamente per ogni procedura > Atti relativi alle procedure per l’affidamento
di appalti pubblici di servizi, forniture, lavori e opere).

Inoltre giova ricordare che per quanto riguarda le azioni conseguenti al PNRR in questo comune si sono
attuate le seguenti azioni:

Adozione della delibera di Giunta municipale n. 349 del 24.11.2022, cui espressamente si rimanda, con la
quale ¢ stata effettuata una ricognizione dei progetti PNRR, nativi digitali e non nativi; perimetrazione dei
capitoli di entrata e di spesa, in attuazione delle indicazioni fornite dalla ragioneria generale dello Stato.

2. Il quadro normativo generale

In attuazione del D.1gs.33/2013 con tutte le successive modifiche ed integrazioni, questa amministrazione ha
continuato ad implementare e popolare una sezione del proprio sito istituzionale denominata
“Amministrazione Trasparente”.

Alcuni contenuti di questa sezione sono pit ampi del dettato normativo e sono integrati con altri obblighi di
pubblicazione, a volte non perfettamente coordinati dalla normativa, quali I’ Archivio di tutti i provvedimenti
e I’Albo pretorio online.

Questo documento si raccorda con una vasta produzione normativa, prima che con le Linee Guida e le
disposizioni dell’ ANAC (Autorita Nazionale Anticorruzione) che sono:
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Legge 03-08-2009 n. 116: “Ratifica ed esecuzione della Convenzione dell'Organizzazione delle Nazioni
Unite contro la corruzione, adottata dalla Assemblea generale dell'ONU il 31 ottobre 2003 con risoluzione
n. 58/4, firmata dallo Stato italiano il 9 dicembre 2003, nonché norme di adeguamento interno e
modifiche al codice penale e al codice di procedura penale.”

Legge 28-6-2012 n. 110: “Ratifica ed esecuzione della Convenzione penale sulla corruzione, fatta a
Strasburgo il 27 gennaio 1999”

Legge 6-11-2012 n. 190: “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita
nella pubblica amministrazione”

D.Lgs. 31-12-2012, n. 235: “Testo unico delle disposizioni in materia di incandidabilita e di divieto di
ricoprire cariche elettive e di Governo conseguenti a sentenze definitive di condanna per delitti non
colposi, a norma dell'articolo 1, comma 63, della legge 6 novembre 2012, n. 190

D. Lgs. 14-03-2013, n. 33: “Riordino della disciplina riguardante il diritto di accesso civico e gli obblighi

di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni” - Titolo

cosi sostituito dall’ art. 1, comma 1, D.Lgs. 25 maggio 2016, n. 97. Precedentemente il titolo era il seguente:
«Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da

parte delle pubbliche amministrazioni.».

D. Lgs. 08-04-2013, n. 39: “Disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita di incarichi presso
le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico, a norma dell'articolo 1, commi
49 e 50, della legge 6 novembre 2012, n. 190”

D.P.R. 16-04-2013, n. 62: “Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a
norma dell'articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165”

Pur non avendo efficacia di norma primaria, va sempre tenuto nella dovuta considerazione, se non altro quale
forma di indirizzo ed ispirazione, il Piano Nazionale Anticorruzione che ogni anno, nel mese di
novembre/dicembre I’ANAC mette in consultazione preventiva pubblica e poi adotta.

3. Autorita Nazionale Anticorruzione (Anac)
L ANAC.

La legge n. 190/2012 ha attribuito all’ Autorita nazionale anticorruzione lo svolgimento di numerosi compiti
e funzioni:

collabora con i paritetici organismi stranieri, con le organizzazioni regionali ed internazionali competenti,
approva il Piano nazionale anticorruzione (PNA),

analizza le cause e i fattori della corruzione e definisce gli interventi che ne possono favorire la prevenzione
e il contrasto;

esprime pareri facoltativi agli organi dello Stato e a tutte le amministrazioni pubbliche, in materia di
conformita di atti e comportamenti dei funzionari pubblici alla legge, ai codici di comportamento e ai
contratti, collettivi e individuali, regolanti il rapporto di lavoro pubblico,

esprime pareri facoltativi in materia di autorizzazioni, di cui all’articolo 53 del decreto legislativo 165/2001,
allo svolgimento di incarichi esterni da parte dei dirigenti amministrativi dello Stato e degli enti pubblici
nazionali, con particolare riferimento all'applicazione del comma 16-ter, introdotto dalla legge 190/2012;
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esercita vigilanza e controllo sull'effettiva applicazione e sull'efficacia delle misure adottate dalle pubbliche
amministrazioni e sul rispetto delle regole sulla trasparenza dell'attivita amministrativa previste dalla legge
190/2012 e dalle altre disposizioni vigenti;

riferisce al Parlamento, presentando una relazione entro il 31 dicembre di ciascun anno, sull'attivita di
contrasto della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione e sull'efficacia delle disposizioni
vigenti in materia.

L’articolo 19 del DL 90/2014 (convertito con modificazioni dalla legge 114/2014), ha soppresso 'Autorita di
vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture (AVCP) e ne ha trasferito compiti e funzioni
all'Autorita nazionale anticorruzione

A norma dell’articolo 19 comma 5 del summenzionato decreto, 1’ Autorita nazionale anticorruzione, in
aggiunta ai compiti di cui sopra:

riceve notizie e segnalazioni di illeciti, anche nelle forme di cui all’art. 54-bis del d.lgs. 165/2001;

riceve notizie e segnalazioni da ciascun avvocato dello Stato che venga a conoscenza di violazioni di
disposizioni di legge o di regolamento o di altre anomalie o irregolarita relative ai contratti che rientrano
nella disciplina del Codice di cui al d.lgs. 163/2006;

salvo che il fatto costituisca reato, applica, nel rispetto delle norme previste dalla legge 689/1981, una
sanzione amministrativa non inferiore nel minimo a euro 1.000 e non superiore nel massimo a euro 10.000,
nel caso in cui il soggetto obbligato ometta l'adozione dei piani triennali di prevenzione della corruzione, dei
programmi triennali di trasparenza o dei codici di comportamento.

Secondo I’impostazione iniziale della L.190/2012, all’attivita di contrasto alla corruzione, partecipava anche
il Dipartimento della Funzione Pubblica presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri. Il comma 5
dell’articolo 19 del DL 90/2014 (convertito dalla legge 114/2014) ha trasferito all’ANAC tutte le
competenze in materia di anticorruzione gia assegnate al Dipartimento della Funzione Pubblica.

Ad oggi, pertanto, € I’ANAC che, secondo le linee di indirizzo adottate dal Comitato interministeriale
istituito con DPCM 16 gennaio 2013:

coordina l'attuazione delle strategie di prevenzione e contrasto della corruzione e dell'illegalita nella
pubblica amministrazione elaborate a livello nazionale e internazionale;

promuove e definisce norme e metodologie comuni per la prevenzione della corruzione, coerenti con gli
indirizzi, i programmi e i progetti internazionali;

predispone il Piano nazionale anticorruzione, anche al fine di assicurare ['attuazione coordinata delle
misure di cui alla lettera a);

definisce modelli standard delle informazioni e dei dati occorrenti per il conseguimento degli obiettivi
previsti dalla presente legge, secondo modalita che consentano la loro gestione ed analisi informatizzata;

definisce criteri per assicurare la rotazione dei dirigenti nei settori particolarmente esposti alla corruzione e
misure per evitare sovrapposizioni di funzioni e cumuli di incarichi nominativi in capo ai dirigenti pubblici,
anche esterni.

4. 11 Piano Nazionale Anticorruzione — Aggiornamento
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11 presente piano ¢ stato elaborato con applicazione dei seguenti criteri ed indicatori generali

Coerenza: il contenuto deve essere omogeneo con quelli di altri atti amministrativi comunali programmatici
(piano performance, DUP, schema bilancio di previsione, digitalizzazione della produzione provvedimentale
dei diversi settori) e normativi (Codice di condotta dei dipendenti, Regolamenti del Procedimento
amministrativo, di Contabilita , dei Controlli interni, ecc.) deliberati dall’Ente; con il piano di valutazione
delle performance verranno assegnati gli obiettivi della prevenzione della corruzione e della trasparenza a
tutte le unita organizzative quali obiettivi comuni di carattere trasversale; la misurazione coinvolge oltre alle
performances individuali dei dirigenti di settore, dei dipendenti e del RPCT, anche la performance
organizzativa dell' Amministrazione.

Rendicontazione: il contenuto ¢ stato elaborato tenendo conto delle informazioni acquisite dai dirigenti di
settore e da fatti rilevati dal RPCT nel corso del 2021, riferiti allo stato di attuazione degli obiettivi di legalita
e trasparenza; delle informazioni acquisite in corso d'anno dai tavoli di incontro/confronto con referenti e
dirigenti di Settore sull'andamento dei processi amministrativi; delle risultanze dei numerosi
incontri/confronto con le organizzazioni sindacali; delle verifiche periodiche sullo stato di attuazione degli
obiettivi da parte dell’Organismo tecnico di valutazione. Tiene conto in particolare delle risultanze delle
determinazioni assunte dall’ufficio procedimenti disciplinari e dei vari e rilevanti processi dallo stesso
attivati.

Anche per il 2021 sono rimaste efficaci ed operative circolari amministrative emanate dal Segretario
Generale, gia negli anni precedenti, ovvero adottate nuove, a garanzia della uniformita di regole per i vari
settori, contribuendo a dare cognizione su diritti, prerogative, obblighi e doveri interni ed esterni, in materia
di trasparenza e legalita.

Consultazione pubblica: I’avviso di aggiornamento al piano ¢ pubblicato sul sito dell’Ente per acquisizione
eventuale di proposte e suggerimenti di cittadini, di dipendenti interni, di collaboratori esterni, Organismo
tecnico di valutazione e degli altri soggetti che intervengono per elaborarne i contenuti; i suggerimenti sono
valutati dal RPCTC e dagli altri organi competenti procedimentalmente.

Aree di rischio e metodologia adottata: sulla base delle risultanze di quanto accaduto negli anni precedenti,
sono state nuovamente individuate le aree di rischio e, all'interno di queste, come richiesto dal PNA (del.
1064/2019) 1 processi e le fasi in cui ciascuno di essi si articola. Si deve sottolineare che nonostante i
dirigenti dell’Ente siano stati coinvolti e sollecitati nella stesura e mappatura dei rischi, si rilevano particolari
lacune attesa la quasi totale mancata collaborazione degli stessi.

Si suggerisce e si indica nel presente Piano, 1’obbligo da parte dei dirigenti, di trasmettere al tavolo tecnico di
lavoro istituito, i rischi, affinché gli stessi siano misurati, sia in corrispondenza dei processi e fasi riferiti a
ciascun singolo settore, sia in modo aggregato, per ambiti amministrativi omogenei, laddove processi e fasi,
siano trasversali, quindi comuni a piu settori.

Per la misurazione qualitativa del rischio, che con il nuovo PTPTC (nelle tabelle che seguono), viene
espressa con giudizio di sintesi e numerico (criterio valutativo misto), si evidenzia che gli steps seguono
essenzialmente i meccanismi rilevatori, ritenuti piuttosto efficaci, gia in parte adottati per 'elaborazione dei
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PTPTC delle ultime annualita ed utilizzati secondo le prescrizioni dei PNA del' ANAC (deliberazioni n.
1208/ 2017 e n. 1074/2018). Gli indici di misurazione vengono attualizzati per I'anno 2022.

Recepimento Indirizzi dell' ANAC: questo PTPCT, ¢ stato elaborato recependo gli indirizzi contenuti nel
PNA 2023-2025 dell' ANAC.

Si ritiene inoltre necessario fare riferimento alle recenti disposizioni normative che in maniera pregnante
hanno determinato le sostanziali innovazioni del Piano Anticorruzione Nazionale e del presente Piano:
» DECRETO-LEGGE 09/06/2021, n. 80, convertito con modificazioni dalla L. 06/08/2021, n. 113
(G.U. 7/8/2021, n. 188): “Misure urgenti per il rafforzamento della capacita amministrativa
delle pubbliche amministrazioni funzionale all'attuazione del Piano nazionale di ripresa e
resilienza (PNRR) e per l'efficienza della giustizia”

> DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA 24/06/2022, n. 81 (GU n.151 del
30/06/2022): “Regolamento recante individuazione degli adempimenti relativi ai Piani assorbiti
dal Piano integrato di attivita e organizzazione”

» DECRETO 30/06/2022, n. 132 - DIPARTIMENTO DELLA FUNZIONE PUBBLICA (GU n.209
del 07/09/2022): “Regolamento recante definizione del contenuto del Piano integrato di attivita
e organizzazione”.

Tra le novita maggiormente significative si segnalano in quanto necessitate, con raccomandazione di
trasfusione nel PIAO:

Rafforzamento dell'antiriciclaggio

Le misure di prevenzione del riciclaggio e del finanziamento del terrorismo che le pubbliche amministrazioni
sono tenute ad adottare ai sensi dell'art. 10 del D.Lgs. n. 231/2007 (cd. decreto antiriciclaggio) si pongono
nella stessa ottica di quelle di prevenzione e trasparenza, ¢ cio¢ la protezione del “valore pubblico”.
I presidi in questione, infatti, al pari di quelli anticorruzione, sono da intendersi, come strumento di creazione
di tale valore, essendo volti a fronteggiare il rischio che I'amministrazione entri in contatto con soggetti
coinvolti in attivita criminali.
Nell'attuale momento storico, l'apparato antiriciclaggio, come quello anticorruzione, puo¢ dare un contributo
fondamentale alla prevenzione dei rischi di infiltrazione criminale nell'impiego dei fondi rivenienti dal
PNRR, consentendo la tempestiva individuazione di eventuali sospetti di sviamento delle risorse rispetto
all'obiettivo per cui sono state stanziate ed evitando che le stesse finiscano per alimentare 1'economia illegale.
Identificazione del titolare effettivo delle societa che concorrono ad appalti pubblici

Le stazioni appaltanti sono chiamate a controllare “chi sta dietro” a partecipazioni sospette in appalti e
forniture pubbliche. A tal fine sarebbe auspicabile, tuttavia che il Parlamento introducesse 1'obbligo della
dichiarazione del titolare effettivo delle societa che partecipano alle gare per gli appalti”,

Per quanto riguarda la Trasparenza, le principali misure esecutive, gia attuate negli scorsi anni, sono
state:

-Controlli interni art. 147 TUEL. Il controllo interno di regolarita amministrativa, ai sensi dell'art. 147 bis
co. 2 e 3 del TUEL, effettuato dall’ufficio di staff, diretto dal Segretario Generale, ha tenuto conto, a titolo
esemplificativo, ma non esaustivo di: inserimento di tutti gli elementi richiesti per rendere legittimo 'atto,
pubblicazione dell'atto, motivazioni dell’atto, ecc.

-Referto sui controlli interni: le risultanze e le modalita di attuazione dei controlli interni, inclusi quello
finanziario, strategico e di gestione, oggetto di attestazioni inserite nel referto annuale del Sindaco, (in fase di
elaborazione) verra trasmesso alla sezione Lazio della Corte dei Conti, attuano un obbligo previsto per legge,
quindi essenziale per garantire la legalita dell'azione amministrativa.

-Aggiornamenti amministrativi e normativi periodici interni: realizzano, secondo l'obiettivo iniziale, la
Trasparenza e l'attivita di supporto agli uffici.

-Input amministrativi vari: sono stati e saranno preordinati ad attivare interventi di trasparenza e di legalita
delle gestioni, con attivita di coordinamento del Segretario generale, per verificare I'andamento delle attivita
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svolte dagli uffici, a garanzia del rispetto delle procedure e rispondere positivamente alle normative che
consentono I’attivazione di etero controlli (es. invio documentazione ad organi esterni nei termini,
trasmissioni SOSE, MEEF, ecc.);

-Input nell'attivita di trasparenza e coordinamento del Segretario generale agli uffici, per garantire il
regolare adempimento degli obblighi riferiti a trasmissione dei dati ad organi esterni vari — es. ANAC
contratti, Ministero Interno, Rendicontazioni, Gestioni del personale, ecc.

-Monitoraggi su Amministrazione Trasparente Art. 43 D. Lgs. n. 33/2013.

In seguito a costanti verifiche sulle informazioni e documenti pubblicate in Amministrazione Trasparente, il
Segretario generale/RPTC, ha trasmesso circolari ricognitive, ai dirigenti, per colmare eventuali lacune
informative e principalmente, per ripopolare le sottosezioni, con i dati mancanti. La parziale iniziale
resistenza di ciascun ufficio all'accesso alla sezione Amministrazione Trasparente, ha causato
l'accentramento necessitato della funzione di pubblicazione notiziale in capo ad una sola unita ed il
conseguente rallentamento del processo di pubblicazione, stante il cospicuo flusso di dati e atti da pubblicare
obbligatoriamente. Tale ostacolo ¢ senz’altro divenuto piu fluido con il passare del tempo, tanto da poter
affermare che si € raggiunto un miglior risultato in termini qualitativi e quantitativi.

5. ’analisi del contesto

11 decreto legge n. 9 giugno 2021, n. 80 (“Misure urgenti per il rafforzamento della capacita amministrativa
delle pubbliche amministrazioni funzionale all’attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza — PNRR
- ¢ per Defficienza della giustizia”), ha previsto I’adozione da parte delle pubbliche amministrazioni con piu
di 50 dipendenti, di un “Piano integrato di attivita e organizzazione”, finalizzato ad assicurare la qualita e la
trasparenza dell'attivitd amministrativa e migliorare la qualita dei servizi ai cittadini e alle imprese, nonché
per procedere alla costante e progressiva semplificazione e reingegnerizzazione dei processi anche in materia
di diritto di accesso per cui verranno sostituiti alcuni dei vigenti strumenti di programmazione.

Tra gli elementi della programmazione a supporto dell’analisi del contesto in cui si colloca la pianificazione
comunale, sono citate le condizioni esterne. Si ritiene pertanto opportuno tracciare, seppur sinteticamente, lo
scenario economico internazionale e italiano. Si riportano in questo quadro le linee principali di
pianificazione internazionale, nazionale e regionale elaborate dalla Banca d’Italia.

6. RUOLO del Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza come delineati
dall’ANAC

Sul ruolo e i poteri del Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza (RPCT), ’ANAC
ha adottato la delibera n. 840 del 2 ottobre 2018.

I poteri di vigilanza e controllo del RPCT sono stati delineati come funzionali al ruolo principale che il
legislatore assegna al RPCT che ¢ quello di predisporre adeguati strumenti interni all’amministrazione per
contrastare 1’insorgenza di fenomeni corruttivi (PTPC).

Si & precisato che tali poteri si inseriscono e vanno coordinati con quelli di altri organi di controllo interno
delle amministrazioni ed enti al fine di ottimizzare, senza sovrapposizioni o duplicazioni, I’intero sistema di
controlli previsti nelle amministrazioni anche al fine di contenere fenomeni di maladministration.

In tale quadro, si ¢ escluso che al RPCT spetti accertare responsabilita e svolgere direttamente controlli di

legittimita e di regolarita amministrativa e contabile.

E al RPCT dell’amministrazione che I’ANAC si rivolge per comunicare 1’avvio del procedimento di
vigilanza di cui al richiamato art.1, co. 2, lett. f), della 1. 190/2012. Tale comunicazione puo anche essere
preceduta da una richiesta di informazioni e di esibizione di documenti, indirizzata al medesimo RPCT, utile
per ’avvio del procedimento.
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In questa fase il RPCT ¢ tenuto a collaborare attivamente con 1’ Autorita e a fornire le informazioni e i

documenti richiesti in tempi brevi, possibilmente corredati da una relazione quanto piu esaustiva possibile,
utile ad ANAC per svolgere la propria attivita.

11 legislatore assegna al RPCT il compito di svolgere all’interno di ogni ente «stabilmente un’attivita di
controllo sull’adempimento da parte dell’amministrazione degli obblighi di pubblicazione previsti dalla
normativa vigente, assicurando la completezza, la chiarezza e 1’aggiornamento delle informazioni pubblicate
nonché segnalando all’organo di indirizzo politico, all’Organismo indipendente di valutazione (OIV),

all’ Autorita nazionale anticorruzione e, nei casi piu gravi, all’ufficio di disciplina i casi di mancato o
ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione» (art. 43, co. 1, D.lgs. 33/2013).

7. Trasparenza e disciplina della tutela dei dati personali (Reg. UE 2016/679), come delineati dall’ANAC nel
PNA 2018

A seguito dell’entrata in vigore, il 25 maggio 2018, del Regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo
e del Consiglio del 27 aprile 2016 «relativo alla protezione delle persone fisiche con riguardo al trattamento
dei dati personali, nonché alla libera circolazione di tali dati e che abroga la direttiva 95/46/CE (Regolamento
generale sulla protezione dei dati)» (si seguito RGPD) e, il 19 settembre 2018, del decreto legislativo 10
agosto 2018, n. 101 che adegua il Codice in materia di protezione dei dati personali — D.Lgs. 30 giugno
2003, n. 196 - alle disposizioni del Regolamento (UE) 2016/679, sono stati richiesti chiarimenti all’ Autorita
sulla compatibilita della nuova disciplina con gli obblighi di pubblicazione previsti dal d.lgs. 33/2013

Il regime normativo per il trattamento di dati personali da parte dei soggetti pubblici €, quindi, rimasto

sostanzialmente inalterato restando fermo il principio che esso € consentito unicamente se ammesso da una
norma di legge o di regolamento.

Il medesimo D.Lgs. 33/2013 all’art. 7 bis, co. 4, dispone inoltre che «Nei casi in cui norme di legge o di
regolamento prevedano la pubblicazione di atti o documenti, le pubbliche amministrazioni provvedono a
rendere non intelligibili i dati personali non pertinenti o, se sensibili o giudiziari, non indispensabili rispetto
alle specifiche finalita di trasparenza della pubblicazione». Si richiama anche quanto previsto all’art. 6 del
D.Lgs. 33/2013 rubricato “Qualita delle informazioni” che risponde alla esigenza di assicurare esattezza,
completezza, aggiornamento e adeguatezza dei dati pubblicati.

8. Rapporti tra RPCT e Responsabile della Protezione dei Dati -RPD come delineati dall’ANAC nel PNA
2018

Un indirizzo interpretativo con riguardo ai rapporti fra il Responsabile della prevenzione della corruzione
(RPCT) e il Responsabile della protezione dei dati - RPD, figura introdotta dal Regolamento (UE) 2016/679
(artt. 37-39), ¢ stato sollecitato all’ Autorita da diverse amministrazioni. Cio in ragione della circostanza che
molte amministrazioni e soggetti privati tenuti al rispetto delle disposizioni contenute nella 1. 190/2012, e
quindi alla nomina del RPCT, sono chiamate a individuare anche il RPD.

Fermo restando, quindi, che il RPCT ¢ sempre un soggetto interno, qualora il RPD sia individuato anch’esso
fra soggetti interni, 1’ Autorita ritiene che, per quanto possibile, tale figura non debba coincidere con il RPCT.
Si valuta, infatti, che la sovrapposizione dei due ruoli possa rischiare di limitare I’effettivita dello

svolgimento delle attivita riconducibili alle due diverse funzioni, tenuto conto dei numerosi compiti €
responsabilita che la normativa attribuisce sia al RPD che al RPCT.

9. Il pantouflage (incompatibilita successiva) come delineato dall’ANAC nel PNA 2018
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L’art. 1, co. 42, lett. 1) della 1. 190/2012, ha contemplato 1’ipotesi relativa alla cd. “incompatibilita
successiva” (pantouflage), introducendo all’art. 53 del d.1gs. 165/2001, il co. 16-ter, ove ¢ disposto il divieto
per i dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, abbiano esercitato poteri autoritativi o negoziali per
conto delle pubbliche amministrazioni, di svolgere, nei tre anni successivi alla cessazione del rapporto di

lavoro, attivita lavorativa o professionale presso 1 soggetti privati destinatari dell’attivita

dell’amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri. L.a norma sul divieto di pantouflage prevede inoltre
specifiche conseguenze sanzionatorie, quali la nullita del contratto concluso e dell’incarico conferito in

violazione del predetto divieto; inoltre, ai soggetti privati che hanno conferito I’incarico ¢ preclusa la
possibilita di contrattare con le pubbliche amministrazioni nei tre anni successivi, con contestuale obbligo di
restituzione dei compensi eventualmente percepiti ed accertati ad essi riferiti.

Le conseguenze della violazione del divieto di pantouflage attengono in primo luogo alla nullita dei contratti
conclusi e degli incarichi conferiti all’ex dipendente pubblico dai soggetti privati indicati nella norma.

Al soggetto privato ¢ inoltre preclusa la possibilita di stipulare contratti con la pubblica amministrazione.
Come gia chiarito nel PNA 2013 e nel bando-tipo n. 2 del 2 settembre 2014 adottato dall’ Autorita, le
pubbliche amministrazioni sono tenute a inserire nei bandi di gara o negli atti prodromici all’affidamento di
appalti pubblici, tra i requisiti generali di partecipazione previsti a pena di esclusione e oggetto di specifica
dichiarazione da parte dei concorrenti, la condizione che I’operatore economico non abbia stipulato contratti
di lavoro o comunque attribuito incarichi a ex dipendenti pubblici, in violazione dell’art. 53, co. 16-ter, del
d.lgs. n. 165/2001 (cfr. pareri ANAC AG/8/ del 18 febbraio 2015 e AG/2 del 2015 cit.).

L’obbligo di rendere la predetta dichiarazione ¢ stato ribadito nei bandi-tipo emanati dall’ Autorita in
attuazione del d.lgs. 50/2016, recante il codice dei contratti pubblici. Si rammenta che i bandi tipo sono
vincolanti per le stazioni appaltanti, ai sensi dell’art. 71 del codice (fatte salve le parti espressamente indicate
come “facoltative” che non riguardano certamente il possesso dei requisiti generali).

Il bando tipo specifica pertanto che il concorrente compila il documento di gara unico europeo-DGUE, di cui
allo schema allegato al DM del Ministero delle Infrastrutture e Trasporti del 18 luglio 2016 o successive
modifiche, rendendo la dichiarazione di insussistenza delle cause ostative alla partecipazione indicate al cit.
par. 6, in conformita a quanto previsto all’art. 85 del codice. Il possesso del requisito generale relativo
all’assenza di violazione del divieto di pantouflage ¢ anche richiamato nella nota illustrativa del bando tipo,
par.3e9.

10. Conflitti di interesse

L' Amministrazione applica i contenuti del Codice di condotta dei Dipendenti del Comune di Fondi,
continuando ad attenzionare la sussistenza dei conflitti di interessi e incompatibilita.

Essendo la materia coperta da riserva legislativa, immodificabile con atti di normazione comunale, la
disciplina di singole situazioni concrete verificatesi, verra attuata nel rispetto primario delle disposizioni
legislative generali contenute nel T.U.P.I, nel D.Lgs n. 39/2013, nella L. n. 241/90, nel D. Lgs. n. 50/2016,
negli atti di normazione secondaria statale attuativi emanati in prevalenza dall' ANAC (delibera n. 15/2019 in
materia di appalti e altre procedure ad evidenza pubblica; delibera n. 833/2016 in materia di inconferibilita e
incompatibilita di incarichi; delibera n. 1064/2019 in materia di rotazione; delibera n. 1186/2018) oltreché al
Regolamento con cui € stato emanato il Codice di Condotta dei pubblici dipendenti - D.P.R. n. 62/2013 con
le relative disposizioni amministrative statali attuative (CIVIT n. 75/2013).
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11. La valutazione sulla “gestione del rischio” di corruzione

L’identificazione del rischio, o meglio degli eventi rischiosi, ha I’obiettivo di individuare quei
comportamenti o fatti che possono verificarsi in relazione ai processi di pertinenza dell’amministrazione,
tramite cui si concretizza il fenomeno corruttivo.

Questa fase ¢ cruciale perché un evento rischioso non identificato non potra essere gestito e la mancata
individuazione potrebbe compromettere 1’attuazione di una strategia efficace di prevenzione della
corruzione.

La misurazione qualitativa del rischio, I’analisi dei responsabili

12. La gestione del rischio si sviluppa nelle fasi seguenti:

identificazione del rischio: consiste nel ricercare, individuare e descrivere i “rischi di corruzione” e

richiede che per ciascuna attivita, processo o fase, siano evidenziati i possibili rischi;

analisi del rischio: in questa fase sono stimate le probabilita che il rischio si concretizzi (probabilita) e sono

pesate le conseguenze che cio produrrebbe (impatto);

ponderazione del rischio: dopo aver determinato il livello di rischio di ciascun processo o attivita si procede

alla “ponderazione” che consiste nella formulazione di una sorta di graduatoria dei rischi sulla base del
parametro numerico “livello di rischio” (valore della probabilita per valore dell 'impatto);

trattamento: il processo di “‘gestione del rischio” si conclude con il “trattamento”, che consiste
nell’individuare delle misure per neutralizzare, o almeno ridurre, il rischio di corruzione.

13. Le pubbliche amministrazioni e gli altri enti soggetti a controllo ed indirizzo dell’ANAC e del Piano
triennale comunale

L’ultima norma in ordine temporale che ha inciso in questa prolissa produzione normativa e regolamentare ¢
stato il D. Lgs. 25-5-2016 n. 97: “Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione
della corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivo della legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decreto
legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi dell'articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di
riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche”.

Denominato come FOIA, cio¢ “Freedom of information Act”, legge sulla liberta di informazione, il nuovo
articolo 2-bis del decreto delegato 33/2013 (articolo aggiunto proprio dal decreto legislativo 97/2016)
individua le categorie di soggetti obbligati:

le pubbliche amministrazioni (articolo 2-bis comma 1);

altri soggett, tra i quali enti pubblici economici, ordini professionali, societa in controllo ed enti di diritto
privato (articolo 2-bis comma 2),;

altre societa a partecipazione pubblica ed enti di diritto privato (articolo 2-bis comma 3).

enti pubblici economici;
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ordini professionali;
societa in controllo pubblico, escluse le societa quotate in borsa;

associazioni, fondazioni e enti di diritto privato, anche privi di personalita giuridica, con bilancio superiore
a cinquecentomila euro, la cui attivita sia finanziata in modo maggioritario per almeno due esercizi
finanziari consecutivi nell 'ultimo triennio da pubbliche amministrazioni e in cui la totalita dei componenti
dell’organo di amministrazione o di indirizzo sia designata da pubbliche amministrazioni.

14. 11 responsabile comunale della prevenzione della corruzione e per la trasparenza (RPCT) e i suoi compiti

Il comma 7, dell’articolo 1, della legge 190/2012 prevede che 1’organo di indirizzo individui, “di norma tra i
dirigenti di ruolo in servizio”, il responsabile anticorruzione e della trasparenza. Per gli enti locali € rimasta
la previsione che la scelta ricada, “di norma”, sul segretario anche se il decreto legislativo 97/2016
contempla la possibilita di affidare I’incarico anche al “dirigente apicale”.

Il responsabile, in ogni caso, deve essere una persona che abbia sempre mantenuto una condotta integerrima.
Di conseguenza, sono esclusi dalla nomina coloro che siano stati destinatari di provvedimenti giudiziali di
condanna o provvedimenti disciplinari.

In questo Ente, il “Responsabile della prevenzione della corruzione e per la trasparenza” ¢ il Segretario
generale, avv. Anna Maciariello, giusto Decreto Sindacale n.1 dell’11.09.2015, pubblicato sul sito comunale
nella sezione Amministrazione Trasparente.

Le funzioni del RPCT sono state oggetto di significative modifiche introdotte dal legislatore nel decreto
legislativo 97/2016, che:

ha riunito in un solo soggetto, l'incarico di responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza (acronimo: RPCT);

ne ha rafforzato il ruolo, prevedendo che ad esso siano riconosciuti poteri idonei a garantire lo svolgimento
dell’incarico con autonomia ed effettivita.

A garanzia dello svolgimento, autonomo e indipendente, delle funzioni del responsabile occorre considerare
anche la durata dell’incarico che deve essere fissata tenendo conto della non esclusivita della funzione.
Inoltre il decreto delegato 97/2016, sempre per rafforzare le garanzie del responsabile, ha esteso i doveri di
segnalazione all’ANAC di tutte le “eventuali misure discriminatorie” poste in essere nei confronti del
responsabile anticorruzione e comunque collegate, direttamente o indirettamente, allo svolgimento delle sue
funzioni, mentre in precedenza, era prevista la segnalazione della sola “revoca”.

In tal caso ’ANAC puo richiedere informazioni all’organo di indirizzo e intervenire con i poteri di cui al
comma 3 dell’articolo 15 del decreto legislativo 39/2013.

Dunque il responsabile per la prevenzione della corruzione svolge i compiti, le funzioni e riveste i seguenti
“ruoli”:

elabora e propone all’organo di indirizzo politico, per I’ approvazione, il Piano triennale di prevenzione
della corruzione (articolo 1 comma 8 legge 190/2012);
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verifica l'efficace attuazione e [’idoneita del piano anticorruzione (articolo 1 comma 10 lettera a) legge
190/2012);

comunica agli uffici le misure anticorruzione e per la trasparenza adottate (attraverso il PTPC) e le relative
modalita applicative e vigila sull'osservanza del piano (articolo 1 comma 14 legge 190/2012);

propone le necessarie modifiche del PTCP, qualora intervengano mutamenti nell'organizzazione o
nell'attivita dell'amministrazione, ovvero a seguito di significative violazioni delle prescrizioni del piano
stesso (articolo 1 comma 10 lettera a) legge 190/2012);

definisce le procedure per selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare in settori di attivita
particolarmente esposti alla corruzione (articolo 1 comma 8 legge 190/2012);

individua il personale da inserire nei programmi di formazione della Scuola superiore della pubblica
amministrazione, la quale predispone percorsi, anche specifici e settoriali, di formazione dei dipendenti
delle pubbliche amministrazioni statali sui temi dell'etica e della legalita (articolo 1 commi 10, lettera c), e
11 legge 190/2012);

riferisce sull attivita svolta all organo di indirizzo, nei casi in cui lo stesso organo di indirizzo politico lo

richieda, o qualora sia il responsabile anticorruzione a ritenerlo opportuno (articolo 1 comma 14 legge
190/2012);

trasmette all’OlV informazioni e documenti quando richiesti dallo stesso organo di controllo (articolo 1
comma 8-bis legge 190/2012);

quale responsabile per la trasparenza, svolge un'attivita di controllo sull'adempimento degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assicurando la completezza, la chiarezza e l'aggiornamento
delle informazioni pubblicate (articolo 43 comma 1 del decreto legislativo 33/2013).

quale responsabile per la trasparenza, segnala all'organo di indirizzo politico, all'OlV, all'’ANAC e, nei casi
piu gravi, all'ufficio disciplinare i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione
(articolo 43 commi 1 e 5 del decreto legislativo 33/2013);

15. La collaborazione degli altri uffici comunali e dell’OIV

Il comma 9, lettera c) dell’articolo 1 della legge 190/2012, impone, attraverso il PTPC, la previsione di
obblighi di informazione nei confronti del responsabile anticorruzione che vigila sul funzionamento e
sull’osservanza del Piano.

Gli obblighi informativi ricadono su tutti i soggetti coinvolti, gia nella fase di elaborazione del PTPC e, poi,
nelle fasi di verifica e attuazione delle misure adottate.

E imprescindibile, dunque, un forte coinvolgimento dell’intera struttura in tutte le fasi di predisposizione e di
attuazione delle misure anticorruzione.

I1 PNA 2016 sottolinea che 1’articolo 8 del DPR 62/2013 impone un “dovere di collaborazione” dei
dipendenti nei confronti del responsabile anticorruzione, la cui violazione € sanzionabile disciplinarmente.

Dal decreto 97/2016 risulta anche I’intento di creare maggiore comunicazione tra le attivita del responsabile
anticorruzione e quelle dell’OlV, “Organismo Indipendente (o Interno) di Valutazione” al fine di
sviluppare una sinergia tra gli obiettivi di performance organizzativa e 1’attuazione delle misure di
prevenzione.
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A tal fine, la norma prevede:

la facolta all’OlV di richiedere al responsabile anticorruzione informazioni e documenti per lo svolgimento
dell’attivita di controllo di sua competenza,

che il responsabile trasmetta anche all’OlV la sua relazione annuale recante i risultati dell attivita svolta.

Questa amministrazione attualmente ha nominato un nucleo di valutazione collegiale, Nucleo Tecnico di
Valutazione (NTV) come da incarichi conferiti dal Sindaco.

Nell’apposita sezione di Amministrazione Trasparente, per ogni annualita, sono consultabili i tre documenti
che questo organismo esterno ed indipendente redige per la verifica della Trasparenza:

documento di attestazione,
scheda di sintesi
griglia di verifica.

Quindi il Nucleo compie annualmente un’attestazione sulla trasparenza amministrativa.

Le ultime modifiche normative hanno precisato che nel caso di ripetute violazioni del PTPC sussista la
responsabilita dirigenziale per omesso controllo, sul piano disciplinare, se il responsabile anticorruzione non
¢ in grado di provare “di aver comunicato agli uffici le misure da adottare e le relative modalita” e di aver
vigilato sull’osservanza del PTPC.

I dirigenti rispondono della mancata attuazione delle misure di prevenzione della corruzione, se a loro volta,
non hanno vigilato sulla corretta attuazione del Piano.

La legge 190/2012 impone 1’approvazione del Piano triennale di prevenzione della corruzione (PTPC)
unitamente al Piano per la trasparenza (PTPCT)

11 Responsabile anticorruzione e per la trasparenza propone alla Giunta lo schema di PTPCT che deve essere
approvato ogni anno entro il 31 gennaio.

L'attivita di elaborazione del piano non puo essere affidata a soggetti esterni all'amministrazione.

16. I soggetti coinvolti nella gestione degli interventi inclusi nel PTPCT

Nel rispetto delle prescrizioni del PNA 2019-2021 dell’ANAC, il Comune di Fondi individua i seguenti
soggetti in base a ruoli e competenze, per 1’attuazione delle misure inserite nel piano:

a) Responsabile RPCT

svolge funzioni propositive, di controllo e di segnalazione di ritardi e omissioni; ¢ il soggetto titolare in
esclusiva - essendo vietato l'affidamento all'esterno- del potere di predisposizione e di proposta del PTPCT
all’organo di indirizzo;

redige il PTPCT e la Relazione di fine anno fornendo i dati inseriti nell'apposito schema tipo pubblicato sul
sito dell' ANAC.

b) Dirigenti e responsabili di settore:
80



svolgono attivita informativa nei confronti del RPCT, dei referenti se nominati, ¢ dell'autorita giudiziaria ex
art. 16 TUPI art. 20 D.P.R. n. 3 del 1957; art. I, comma 3, L. n. 20 del 1994; art. 331 c.p.p.;

partecipano al processo di gestione del rischio;
propongono le misure di prevenzione ex art. 16 TUPI;
assicurano l'osservanza del Codice di comportamento;

verificano le ipotesi di violazione e comunicano eventuali cause di conflitti di interesse al RPCT che
riguardano sé o i propri dipendenti per I'adozione di misure organizzative necessarie;

adottano le misure gestionali, quali 'avvio di procedimenti disciplinari, € propongono al dirigente del Settore
Personale e al RPCT, la rotazione del personale ex artt. 16 ¢ 55 bis T.U.P.L. ;

osservano le misure contenute nel P.T.P.C.T. ex art. 1- co 14 - della L. n. 190/2012 ;

propongono eventuali integrazioni o modifiche al PTPCT e in generale ad atti normativi o amministrativi
generali che incidano sull’attivita lavorative di loro competenza ;

Al fine di assicurare adeguato supporto alle attivita del RPCT, si conferma I’operativita di un Gruppo di
Lavoro permanente coordinato dal RPCT e composto da dipendenti delegati dai dirigenti nominati in
rappresentanza di tutte le strutture dirigenziali ed integrato con personale, di Staff del Segretario Generale. 11
gruppo di lavoro costituisce una vera e propria “cabina di regia” funzionale non soltanto alla predisposizione
del Piano triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza, ma altresi al monitoraggio
dell’attuazione delle misure in esso contenute. Esso ha dunque una valenza trasversale, essendo impostato
secondo un modello di “processo a catena”. Rimane in capo al dirigente competente per settore la funzione
di referente del RPCT e coordinatore delle unita organizzative dell’Ente secondo gli ambiti omogenei di
attivita.

In ambito di svolgimento del processo di gestione del rischio, ogni dirigente ¢ altresi obbligato a partecipare
all’ elaborazione ed all’aggiornamento del Piano ed in particolare alla mappatura dei processi € monitoraggio
delle misure di prevenzione

I dirigenti, infatti, sono i principali soggetti che detengono una profonda conoscenza di come si configurano i
processi decisionali e di quali profili di rischio possano presentarsi e sono, dunque, i piu qualificati ad
identificare le misure di prevenzione che maggiormente si attagliano alla fisionomia dei rispettivi processi.
Le misure di prevenzione costituiscono, tra 1’altro parte integrante degli obiettivi dirigenziali, cui €
subordinata I’indennita di risultato. Ai dirigenti responsabili dell’attuazione delle misure generali, inoltre, ¢
stato richiesto di avanzare delle proposte in merito alla programmazione 2023-2025 al fine di assicurare la
massima condivisione.

¢) OIV e gli altri organismi di controllo interno- nel Comune di Fondi NTV-:
partecipano al processo di gestione del rischio;
considerano i rischi e le azioni inerenti la prevenzione della corruzione nello svolgimento dei compiti ad essi

attribuiti;
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svolgono compiti propri connessi all'attivita anticorruzione nel settore della trasparenza amministrativa ex
artt. 43 e 44 del D.Lgs. n. 33 del 2013;

ricevono la segnalazione dal RPCT su eventuali disfunzioni inerenti l'attuazione delle misure in materia di
prevenzione della corruzione;

sono notiziati rispetto alle iniziative assunte dal RPCT.

d) UPD
gestisce 1 procedimenti disciplinari nell'ambito della propria competenza;

provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confronti dell'autorita giudiziaria (art. 20 D.P.R. n. 3/ 1957; art.
1, co 3, L. n. 20 del 1994; art. 331 C.P.P.);

e) tuttii dipendenti dell'amministrazione:

partecipano al processo di gestione del rischio;

osservano le misure contenute nel P.T.P.C. ex art. 1- co 14 L. n. 190/2012;
segnalano situazioni di illecito ex art. 54 bis TUPI;

segnalano casi di personale conflitto di interessi ex art. 6 bis L. n. 241/ 90 e codice di comportamento
comunale;

partecipano al processo di autoanalisi organizzativa e di mappatura dei processi;

f) collaboratori a qualsiasi titolo dell'amministrazione: osservano le disposizioni del codice di
condotta, oltreché del PTPTC.

g) Responsabile CUC/servizio appalti: svolge compiti di supporto ai singoli settori che indicono gare e
affidamenti;

h) stakeholders esterni: sono i cittadini singoli o associati e i portatori di interessi diffusi, espressione della
societa civile, che apportano via web o con eventuali incontri organizzati dall'Ente suggerimenti al contenuto
del piano pubblicizzato per la libera consultazione sull'apposita sottosezione di Amministrazione Trasparente
e sul sito dell’Ente.

Per gli enti locali, la norma precisa che “il piano é approvato dalla giunta” (articolo 41 comma 1 lettera g)
del decreto legislativo 97/2016).

Come gia precisato, la legge anticorruzione, modificata dal D.Lgs. 97/2016, dispone che 1’organo di
indirizzo definisca “gli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza, che
costituiscono contenuto necessario dei documenti di programmazione strategico gestionale e del piano
triennale per la prevenzione della corruzione”.

Pertanto, secondo I’ANAC, gli obiettivi del PTPCT devono essere necessariamente coordinati con quelli
fissati da altri documenti di programmazione dei comuni quali:

il piano della performance;
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il documento unico di programmazione (DUP).

L’ Autorita sostiene che sia necessario assicurare “la piu larga condivisione delle misure” anticorruzione con
gli organi di indirizzo politico. Il PNA 2016 raccomanda inoltre di “curare la partecipazione degli
stakeholder nella elaborazione e nell attuazione delle misure di prevenzione della corruzione”.

Sulla base di questa indicazione il nostro Ente ha previsto i seguenti atti:

il RPCT ha predisposto la nota di aggiornamento al Piano prot. 89465/2021 del 28/12/2021 in forma di
Avviso pubblico “Procedura aperta alla consultazione e aggiornamento del Piano Triennale per la
Prevenzione della Corruzione e per la trasparenza 2022-24”. Questo documento ¢ stato posto in
consultazione pubblica dal 28/12/2021 al 14/01/2022, senza che siano state proposti emendamenti,
suggerimenti o modifiche.

Con nota prot. 19539/2022 dell’08.03.2022 ¢ stata condivisa a tutti i Dirigenti la richiesta di aggiornamento
della mappatura dei singoli procedimenti maggiormente significativi, suddivisi per ogni singolo settore.

17. Gli altri oggetti del Piano e la tutela del dipendente che segnala eventi corruttivi (whistleblower)

Il Piano nazione anticorruzione prevede, tra le azioni e misure generali per la prevenzione della corruzione e,
in particolare, fra quelle obbligatorie, che le amministrazioni pubbliche debbano tutelare il dipendente che
segnala condotte illecite.

L’ANAC, pertanto, ¢ chiamata a gestire sia le eventuali segnalazioni dei propri dipendenti per fatti avvenuti
all’interno della propria organizzazione, sia le segnalazioni che i dipendenti di altre amministrazioni
intendono indirizzarle.

Conseguentemente, ’ANAC, con la determinazione n. 6 del 28 aprile 2015, ha disciplinato le procedure
attraverso le quali riceve e gestisce le segnalazioni.

Si rimanda dunque ai suddetti documenti sia per la gestione delle denunce che per ’applicazione delle
misure a tutela del dipendente rispetto agli eventuali eventi corruttivi ipotizzati o segnalati nel nostro
comune.

Su Gazzetta Ufficiale del 14 dicembre ¢ stata pubblicata la legge 30 novembre 2017, n.179, “Disposizioni
per la tutela degli autori di segnalazioni di reati o irregolarita di cui siano venuti a conoscenza
nell'ambito di un rapporto di lavoro pubblico o private”. Questa norma, recependo le indicazioni
dell’ANAC rende piu stringente il procedimento di segnalazione e da alcune nuove indicazioni sulla tutela
del denunciante.

In attesa delle nuove linee guida di ANAC si da atto che il nuovo articolo 54-bis del decreto legislativo
165/2001, rubricato "Tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti” (c.d. whistleblower), introduce una
misura di tutela gia in uso presso altri ordinamenti, finalizzata a consentire I'emersione di fattispecie di
illecito.

I1 PNA 2019 prevede che siano accordate al whistleblower le seguenti misure di tutela:
la tutela dell'anonimato;
il divieto di discriminazione;

la previsione che la denuncia sia sottratta al diritto di accesso (fatta esclusione delle ipotesi eccezionali
descritte nel comma 2 del nuovo art. 54-bis).
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A tal fine questo Ente non si ¢ dotato di un sistema informatizzato proprio, in quanto ritiene che sia
consigliabile e maggiormente tutelante il ricorso all’apposita pagina web di ANAC:
https://servizi.anticorruzione.it/segnalazioni/#/ che consente 1’inoltro e la gestione di segnalazioni in maniera

Sei un dipendente pubblico, un lavoratore o collaboratore di unimpresa

fomnitrice di beni o servizi o di un'impresa che realizza opere in favore
dell'amministrazione pubblica e vuoi segnalare un illecito?
Sappl che
1 - per presentare |la segnalazione/comunicazione e per effettuare le successive integrazion|
deve essere utilizzato un unico canake;

£ - Fulilizzo della paattalorma & il canale priorano;

4 = non vanno presentate duplicanonl della stessa segnalazione

del tutto anonima.

18. Amministrazione trasparente ed accesso civico

I1 14 marzo 2013, in esecuzione alla delega contenuta nella legge 190/2012 (articolo 1 commi 35 e 36), il
Governo ha approvato il decreto legislativo 33/2013 di “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi
di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”. Con il
D.Lgs. n. 97/2016 ¢ stata modificata sia la legge “anticorruzione” che il “decreto trasparenza”.

Oggi questa norma ¢ intitolata “Riordino della disciplina riguardante il diritto di accesso civico e gli
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”.

La complessita della norma e delle successive linee guida dell’ANAC, emanate il 29/12/2016, esigono uno
studio approfondito dei vari istituti e, a tal proposito, dovranno essere fatte ulteriori azioni di formazione,
rispetto a quelle gia intraprese nel 2019, a supporto dell’implementazione dei vari istituti che, ricordiamolo,
sono:

L’Amministrazione Trasparente, cioé la pubblicazione, sull’apposita sezione del sito internet del nostro
comune, di documenti, informazioni e dati concernenti l'organizzazione e l'attivita delle pubbliche
amministrazioni.

L’accesso documentale ex art. 22 e seg. della legge 241/1990, che permane in vigore ed é destinato a
particolari procedimenti in cui si richiede un interesse giuridicamente rilevante nell’accesso e successivo
utilizzo dei dati oggetto di accesso;

L’accesso civico rispetto a tutti i dati che devono essere pubblicati in Amministrazione trasparente
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https://servizi.anticorruzione.it/segnalazioni/#/

L’accesso generalizzato rispetto a tutti i dati che non siano oggetto di limitazione speciale.

Questi istituti sono senza dubbio la misura piu concreta ed utile al fine dell’implementazione della cultura e
delle buone pratiche contro la corruzione delineato dal legislatore della legge 190/2012;

19. 11 “freedom of information act” (FOIA)

Con il D.Lgs. n. 97/2016 ¢ stata modificata sia la “legge anticorruzione” che il “decreto trasparenza”,
questa norma ¢ stata definita, “FOIA”, acronimo della locuzione inglese “freedom of information act”, molto
piu semplicemente: “la norma per la liberta di informazione”.

20. L’accesso civico generalizzato

Con la nuova definizione, I’accesso civico si configura come diritto ulteriore sia al diritto di accesso che
all’amministrazione trasparente, nel senso che € molto pitt ampio per diventare generalizzato nei confronti di
ogni “documento, informazione o dato” detenuto dalla pubblica amministrazione. In questo caso dunque:

basta un’istanza senza motivazione;
non serve indicare alcun interesse personale per tutelare una situazione giuridicamente rilevante.

Per quanto attiene il diritto all’accesso civico e il diritto all’accesso civico generalizzato, si rinvia agli
adottati Regolamenti comunali.

21. Gli altri diritti di accesso

Va preventivamente sottolineato che la materia del diritto di accesso rimane regolamentata anche da alcune
norme speciali, che hanno delineato, dal 1990 in poi una sorta di rivoluzione copernicana della PA, che
raggiunge il suo apice con 1’accesso civico.

Si ¢ passato dal previgente al 1990 “segreto d’ufficio” opposto a qualsiasi richiesta di informazione dei
cittadini, al diritto di accesso per la tutela di una propria posizione soggettiva della legge n. 241/1990 alla
definitiva disposizione rispetto all’accesso generalizzato a tutti gli atti senza alcuna motivazione del D.Lgs.
33/2013.

In questo contesto di riforma “continua e permanente” della PA rimangono ancora applicabili i seguenti
istituti:

22. 1l diritto di accesso del consigliere comunale

Previsto dal D. Lgs. 18/08/2000 n. 267: “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali”: Art. 43 -
Diritti dei consiglieri.

1 consiglieri comunali hanno diritto di ottenere dagli uffici del comune, nonché dalle loro aziende ed enti
dipendenti, tutte le notizie e le informazioni in loro possesso, utili all'espletamento del proprio mandato. Essi
sono tenuti al segreto nei casi specificamente determinati dalla legge

23. Accesso ai propri dati personali detenuti da chiunque in una banca dati cartacea o informatica

Previsto dal D. Lgs. 30/06/2003 n. 196: “Codice in materia di protezione dei dati personali”: Art. 7 - Diritto
di accesso ai dati personali ed altri diritti.

Ciascuno, nei confronti di chiunque, ha diritto di ottenere la conferma dell'esistenza o meno di dati
personali che lo riguardano, anche se non ancora registrati, e la loro comunicazione in forma intelligibile.

85



24. Accesso dell’avvocato ai dati della PA per le indagini difensive

Previsto da Codice di Procedura Penale: art. 391-quater - Richiesta di documentazione alla pubblica
amministrazione.

Ai fini delle indagini difensive, il difensore puo chiedere i documenti in possesso della pubblica
amministrazione e di estrarne copia a sue spese; l'istanza deve essere rivolta all'amministrazione che ha
formato il documento o lo detiene stabilmente.

In caso di rifiuto da parte della pubblica amministrazione, il difensore puo richiedere al PM che si attivi e
che l’accesso venga ordinato dal GIP.

25. Accesso ambientale

Previsto dal D. Lgs. 19/08/2005 n. 195 - Attuazione della direttiva 2003/4/CE sull'accesso del pubblico
all'informazione ambientale: Art. 3 - Accesso all'informazione ambientale su richiesta.

Si intende “informazione ambientale”: qualsiasi informazione disponibile in forma scritta, visiva, sonora,
elettronica od in qualunque altra forma materiale concernente lo stato degli elementi dell'ambiente.

Secondo questo decreto la P.A. deve rendere disponibile l'informazione ambientale detenuta a chiunque ne
faccia richiesta, senza che questi debba dichiarare il proprio interesse.

1l decreto spiega e disciplina questo importante diritto dei cittadini.
26. Accesso sugli appalti

Previsto dal D. Lgs. 18/04/2016 n. 50 — cosiddetto: “nuovo codice degli appalti”: Art. 53 - Accesso agli atti e
riservatezza.

11 diritto di accesso agli atti delle procedure di affidamento e di esecuzione dei contratti pubblici, ivi
comprese le candidature e le offerte, ¢ disciplinato dagli articoli 22 e seguenti della legge 7 agosto 1990, n.
241. 1l diritto di accesso agli atti del processo di asta elettronica puo essere esercitato mediante
l'interrogazione delle registrazioni di sistema informatico che contengono la documentazione in formato
elettronico dei detti atti ovvero tramite l'invio ovvero la messa a disposizione di copia autentica degli atti.

L’ANAC e gli altri organismi ministeriali stanno mettendo a punto un sistema centrale per costituire una
banca dati su tutte le forniture pubbliche.

27. Accesso e riservatezza dei dati personali

Sullo sfondo di queste novita normative, c¢’¢ sempre stato il problema della riservatezza dei dati personali:
“come é possibile rendere pubblici i documenti contenenti dati personali, che sono per definizione
riservati?”

Questo interrogativo, al di 1a del tema trattato in questo documento, ¢ ancora piu evidente per quanto attiene
all’accesso civico, dove non serve neppure alcuna motivazione.

Per questo il legislatore ha previsto, sia nell’accesso civico che in quello ordinario, la notifica ai
controinteressati, che si basa sull’art. 3 del D.P.R. 12-4-2006 n. 184 — “Regolamento recante disciplina in
materia di accesso ai documenti amministrativi” che ha posto dei limiti alla pubblicazione di dati personali.

28. La chiusura del procedimento dopo 1’avviso ai controinteressati
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Il procedimento di accesso civico deve concludersi con provvedimento espresso € motivato nel termine di
trenta giorni dalla presentazione dell'istanza con la comunicazione al richiedente e agli eventuali
controinteressati.

Il provvedimento finale deve essere motivato e deve avere I’indicazione dei soggetti ¢ delle modalita di
effettuare ricorso.

Potrebbe essere necessario né accogliere pienamente né denegare completamente 1’istanza; in analogia con il
diritto di accesso, si potra con un apposito provvedimento da notificare/inviare a chi ha fatto I’istanza:

Differire ad altro momento il rilascio di quanto richiesto,
Limitare il rilascio solo ad alcuni degli atti e provvedimenti richiesti
29. La trasparenza e le gare d’appalto

Come abbiamo gia accennato il decreto “FOIA” ¢ il decreto legislativo 18 aprile 2016 numero 50 di “Nuovo
codice dei contratti” hanno notevolmente incrementato i livelli di trasparenza delle procedure d’appalto.

L’articolo 22 del nuovo codice, rubricato “Trasparenza nella partecipazione di portatori di interessi e
dibattito pubblico”, prevede che le amministrazioni aggiudicatrici e gli enti aggiudicatori pubblichino, nel
proprio profilo del committente, i progetti di fattibilita relativi alle grandi opere infrastrutturali e di
architettura di rilevanza sociale, aventi impatto sull'ambiente, sulle citta e sull'assetto del territorio, nonché
gli esiti della consultazione pubblica, comprensivi dei resoconti degli incontri e dei dibattiti con i portatori di
Interesse.

I contributi e i resoconti sono pubblicati, con pari evidenza, unitamente ai documenti predisposti
dall'amministrazione e relativi agli stessi lavori.

Mentre 1’articolo 29, recante “Principi in materia di trasparenza”, dispone:

“Tutti gli atti delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori relativi alla programmazione
di lavori, opere, servizi e forniture, nonché alle procedure per l'affidamento di appalti pubblici di servizi,
forniture, lavori e opere, di concorsi pubblici di progettazione, di concorsi di idee e di concessioni,
compresi quelli tra enti nell'ambito del settore pubblico di cui all'articolo 5, ove non considerati riservati
ai sensi dell'articolo 112 ovvero secretati ai sensi dell'articolo 162, devono essere pubblicati e aggiornati
sul profilo del committente, nella sezione “Amministrazione trasparente”, con l'applicazione delle
disposizioni di cui al decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33.

Al fine di consentire l'eventuale proposizione del ricorso ai sensi dell’articolo 120 del codice del processo
amministrativo, sono altresi pubblicati, nei successivi due giorni dalla data di adozione dei relativi atti, il
provvedimento che determina le esclusioni dalla procedura di affidamento e le ammissioni all’esito delle
valutazioni dei requisiti soggettivi, economico-finanziari e tecnico-professionali.

E inoltre pubblicata la composizione della commissione giudicatrice e i curricula dei suoi componenti. Nella
stessa sezione sono pubblicati anche i resoconti della gestione finanziaria dei contratti al termine della loro
esecuzione”.

Invariato il comma 32 dell’articolo 1 della legge 190/2012, per il quale per ogni gara d’appalto le stazioni
appaltanti sono tenute a pubblicare nei propri siti web:

la struttura proponente;
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l'oggetto del bando,

l'elenco degli operatori invitati a presentare offerte;
l'aggiudicatario;

l'importo di aggiudicazione;

i tempi di completamento dell'opera, servizio o fornitura;
l'importo delle somme liquidate.

Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informazioni, relativamente all'anno precedente, sono pubblicate in
tabelle riassuntive rese liberamente scaricabili in un formato digitale standard aperto che consenta di
analizzare e rielaborare, anche a fini statistici, 1 dati informatici. Le amministrazioni trasmettono in formato
digitale tali informazioni all’ANAC. Nel nostro sito internet le presenti informazioni sono pubblicate
nell’apposita sezione Albo Pretorio - Trasparenza Valutazione e Merito - Bandi di gara e contratti (Legge
190/2012).

Obblighi di pubblicazione ¢ fondi PNRR.

Per quanto riguarda la trasparenza degli interventi finanziati con i fondi del PNRR, 1’ Autorita ha inteso
fornire alcuni suggerimenti volti a semplificare e a ridurre gli oneri in capo delle Amministrazioni centrali
titolari di interventi.

In particolare, laddove gli atti, dati e informazioni relativi al PNRR, da pubblicare secondo le indicazioni
della RGS, rientrino in quelli previsti dal D.Lgs. n. 33/2013, I’ Autorita ritiene che gli obblighi stabiliti in tale
ultimo decreto possano essere assolti dalle Amministrazioni centrali titolari di interventi, inserendo, nella
corrispondente sottosezione di A.T., un link che rinvia alla predetta sezione dedicata all’attuazione delle
misure del PNRR. Cio nel rispetto dei principi comunitari volti a garantire un’adeguata visibilita alla
comunita interessata dai progetti e dagli interventi in merito ai risultati degli investimenti e ai finanziamenti
dell’Unione europea.

Tale modalita di trasparenza consentirebbe anche una visione complessiva di tutte le iniziative attinenti al
PNRR, evitando una parcellizzazione delle relative informazioni.

Con apposita circolare (prot. n. 81816 del 03.11.2022) il Responsabile Anticorruzione dell’Ente ha
provveduto ad istituire apposita sotto-sezione del sito “amministrazione trasparente” affinché tutti i dirigenti,
per competenza:

-individuassero all’interno del proprio sito web, una sezione, denominata “Attuazione Misure PNRR”,
articolata secondo le misure di competenza dell’amministrazione, ad ognuna delle quali riservare
una specifica sottosezione con indicazione della missione, componente di riferimento e investimento;

-pubblicassero, per ognuna delle sotto-sezioni, gli atti legislativi adottati e gli atti amministrativi emanati per
I’attuazione della misura di riferimento;

-aggiornassero tempestivamente le informazioni fornite in ciascuna sottosezione;

-inserissero in Amministrazione Trasparente, nella corrispondente sottosezione, un link di rinvio alla sezione
dedicata all’attuazione delle misure del PNRR. (Bandi di gara e contratti > Atti delle amministrazioni
aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori distintamente per ogni procedura > Atti relativi alle procedure per
I"affidamento di appalti pubblici di servizi, forniture, lavori e opere).
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Inoltre con delibera di Giunta municipale 349 del 24.11.2022 ¢ stata effettuata una ricognizione dei progetti
PNRR, nativi digitali e non nativi; perimetrazione dei capitoli di entrata e di spesa, in attuazione delle
indicazioni fornite dalla ragioneria generale dello stato.

30.La gestione del rischio di corruzione

Nell’ottica di integrare gli strumenti di programmazione dell’amministrazione invitiamo a tenere presente
che esiste gia uno strumento che fa un’ampia ed aggiornata disamina del contesto esterno, questo documento
¢ il DUP - Documento Unico di Programmazione.

\

E stato approvato con la deliberazione del Consiglio comunale n. 241 del 12/08/2022 ed ha una sezione
strategica con un’analisi ampia ed approfondita del contesto in cui opera la nostra amministrazione.

Questa analisi ¢ stata anche integrata con gli obiettivi del mandato amministrativo.

Secondo ’ANAC la prima e indispensabile fase del processo di gestione del rischio ¢ quella relativa
all'analisi del contesto, attraverso la quale ottenere le informazioni necessarie a comprendere come il rischio

corruttivo possa verificarsi all'interno dell'amministrazione per via delle specificita dell’ambiente in cui essa
opera in termini di strutture territoriali e di dinamiche sociali, economiche e culturali, o per v