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PREMESSA

Il presente documento si inserisce in un ambitomativo di recente introduzione che origina dal D.L.
09/06/2021 n. 80 “Misure urgenti per il rafforzartendella capacita amministrativa delle pubbliche
amministrazioni funzionale all'attuazione del Piavazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e pdiidienza
della giustizia (21G00093)”", convertitocon modificani dalla L. 08/08/2021 n. 113, che ha introdathitart. 6

un nuovo strumento di programmazione per le ammnaz®ni pubbliche, denominato Piano integrato di
attivita e organizzazione (PIAO), quale documemtitamio in cui confluiscono i diversi atti di pragnmazione
finora previsti, tra i quali il Piano della Perfoamce, il PTPCT, il Piano triennale dei fabbisoggli gersonale, il
piano per il lavoro agile (POLA), la programmaziates fabbisogni formativi con esclusione dei docuathdi
carattere finanziario.

Con il PIAO il legislatore ha inteso riordinare dbmplesso sistema programmatorio delle amministrazi
pubbliche, formato da una molteplicita di strumetitprogrammazione spesso non dialoganti e fors@lpani
aspetti sovrapposti tra loro, inducendo ogni amstriazione pubblica a sviluppare una logica piaaitica e
un’organicita strategica finalizzate ad assicurkrequalita e la trasparenza dell'attivita ammiristra e
migliorare la qualitd dei servizi ai cittadini eleaimprese, nonché di procedere alla costante grgsesiva
semplificazione e reingegnerizzazione dei procasshe in materia di accesso.

Si tratta quindi di uno strumento dotato di rileteatvalenza strategica e di un forte valore comiivica
attraverso il quale 'Ente pubblico comunica altdlettivita gli obiettivi e le azioni mediante leugli vengono
esercitate le funzioni pubbliche e i risultati dhevogliono ottenere rispetto alle esigenze di ralpubblico da
soddisfare.

Per il 2022 il documento ha necessariamente uritesgasperimentale e transitorio: il PIAO 2022 22ha
quindi il compito principale di fornire una visiordi insieme sui principali strumenti di programnuagz
operativa e sullo stato di salute dell’Ente al fitieoordinare le diverse azioni contenute neid@ingani.

Il presente documento e stato dunque predisposteedmetario Comunale, con il supporto della suatsira ed
il coinvolgimento dei Responsabili di Area dell’Entn ottemperanza a quanto previsto dalla norraafiyente.



SEZIONE 1:

SCHEDA ANAGRAFICA DELL’AMMINISTRAZIONE

DENOMINAZIONE: Comune di San Maurizio Canavese

INDIRIZZO: Piazza Martiri della Liberta n.1 — 100#7San Maurizio Canavese (TO)
CODICE FISCALE/PARTITA IVA: 01126920014

LEGALE RAPPRESENTANTE: PICAT RE Michelangelo

TELEFONO:011 9263211

SITO INTERNET ISTITUZIONALEwWwwW.cOmune.sanmauriziocanavese.to.it

EMAIL PEC: protocollo@pec.comune.sanmauriziocanavese.to.it

CODICE AUSA: 0000172996
CODICE IPA: c_i024
N. DIPENDENTI AL 31/12/2021: 39

N. ABITANTI AL 31/12/2021: 10.284



SEZIONE 2: VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRU ZIONE

2.1 VALORE PUBBLICO

L'individuazione degli obiettivi strategici consesa un processo conoscitivo di analisi strategatke a¢ondizioni
esterne all’ente e di quelle interne, sia in termaiituali che prospettici e alla definizione di imzzi generali di
natura strategica.

Le linee programmatiche relative alle azioni e aogetti da realizzare nel corso del mandato pohtic
amministrativo 2022-2027, approvate con deliberaziael Consiglio Comunale n. 39 dell'l.08.2022, ha
individuato i seguenti obiettivi strategici che gteeamministrazione intende perseguire entro &adil mandato:

SVILUPPO SOSTENIBILE:
- URBANISTICA - VIABILITA — LAVORI PUBBLICI:

(0]

0
0]
(0]

O oO0o0oo

o

Revisione generale del piano regolatore,

Rigenerazione e riqualificazione del centro stqrico

Attuazione del progetto della rete ecologica conaina

Incentivazione a recupero/rigenerazione urbanaonadigenieta degli arredi urbani, alla
manutenzione esterna dri fabbricati e relativi djidt inclusa la pulizia delle aree di pertinenea,
recupero edilizio dell'esistente, soprattutto dmito storico, anche con abbattimento degli oneri e
semplificazione dell’occupazione del suolo pubhlico

Riqualificazione energetica della “Casa dei Pim"¢collaborazione con il C.1.S.,

Studi di fattibilitd con concorso di idee per lgualificazione di Piazza Statuto

Valorizzazione del “polmone verde” quale area lodicsportiva

Piano di integrazione per il completamento delta fegnaria e dei servizi primari

Collegamento della viabilita tra Viale Europa e @anerale dalla Chiesa

- AMBIENTE E SICUREZZA AMBIENTALE:

(0]
(0]

(0]

Mobilita sostenibile: diffondere la cultura dellahilita sicura, sostenibile, autonoma e accessibile
Efficientamento eenrgetico: migliroare le prestazi@nergetiche e la sicurezza degli edifici
pubblici e privati

Infrastrutture verdi: garantire le risorse necdsesper una adeguata e costante manutenzione del
verde, integrazione della componente vegetale ngidmificazione comunale e promozione
all'accesso ai fondi PNRR per la “Tutela e valoaizibne del Verde Urbano ed Extraurbano”
Comunita energetiche: introduzione di tale struméar favorire la produzione di eenrgia da fonte
rinnovabil e garantire I'autoconsumo

Senso Civico Ambientale: informare e coinvolgertvaimente i cittadini nella cura della propria
citta per sviluppare maggiore senso civico e dieajgmza a un profondo rispetto dei beni comuni e
del patrimonio naturale, in un’ottica di rete tiladino-comunita-pubblica amministrazione
Educazione all’economia circolare: sensibilizzaeiatella popolazione alle tematiche ambientali,
progettazione partecipata per I'ideazione di pribgdd la gestione di fondi destinati al’'ambiente,
cura della pulizia di fossi e canali, coinvolgimekegli agricoltori nella corretta gestione di dana
e fossi, incentivazione all'utilizzo corretto dicam potabile e alla realizzazione di sistemi di
raccolta dell'acqua piovana per l'irrigazione dtiag giardini, realizzazione di invasi di raccolta
acqua a livello comunale o di consorzio, dotaziategli edifici pubblici di sistemi di
efficientamento energetico (pannelli fotovoltaisplari, pompe di calore, etc..), dotazione degli
edifici pubblici di sistemi di raccolta dellacqy@ovana e successivo utilizzo per la manutenzione
di giardini pubblici, coordinamento con Comuni lirofi, forze dell'ordine ed associazioni per il
monitoraggio del territorio (abbandono rifiuti, ®tadi canali e fossi, livello di fiumi e corsi
d’acqua, etc.), revisione dei contratti di gestiatedle utenze degli edifici pubblici orientati al
risparmio energetico ed alla riduzione dei consumi.

-  TERRITORIO, PATRIMONIO ARCHITETTONICO E TRASPORTI

(0]

(0]
0]
(0]

Orientamento degli edifici comunali alla produziirenergia rinnovabile

Recupero degli edifici esistenti ed utilizzo pedifiusione dei servizi sul territorio comunale
Scuola elementare di Ceretta e di Malanghero

Studio per la riqualificazione e la valorizzaziael'area sportiva e di Piazza degli Agricoltori a
Ceretta



0 Messa in sicurezza delle strade e dei percorsolaie nelle zone abitate
o0 Studio di implementazione servizio ProviBus
0 Messa in sicurezza delle strade e dei percorsolgie nelle zone abitate
o Implementazione della rete pedonale e ciclabiltiegrazione con il progetto VE.LA.
o Coinvolgimento del FAI per la valorizzazione detrppaonio artistico ed architettonico del paese
o Sistemi per parcheggio e custodia biciclette inrgzza
o Punti di sosta e mini officine con servizi per blette (cicloturismo) a basso impatto energetico
(alimentazione con pannelli fotovoltaici dedicati)
o Infrastrutture per la mobilita elettrica (torrettiericarica)
- BILANCIO:
o0 Mantenimento degli equilibri di bilancio
0 Utilizzo delle entrate straordinarie per finanzighenvestimenti e non la spesa corrente
o Autorizzazione alla spesa per investimenti in wtada di sostenibilita.

CRESCITA ECONOMICA:
- AGRICOLTURA:

o Creare una struttura condivisa per vendita proddttn/O (mercato dedicato, cooperativa)
o Promuovere la vendita diretta anche tramite grdpptquisto o App dedicate
o Connettere le cascine ai futuri percorsi pedonelabili
o Creare rete tra commercianti locali ed aziendecalgriper dare priorita ai prodotti locali
0 Assicurare un sistema idrico efficiente,
0 Tutela aree agricole esistenti con valorizzaziogiedessenze arboree autoctone
o Creare un canale di comunicazione continuo edaefficra agricoltori e amministrazione
o Coinvolgere gli agricoltori nella corretta gestiatiecanali e fossi
- ATTIVITA PRODUTTIVE:
0 Dotare le aree industriali di servizi ed infrasinue efficienti
o Valorizzare lo «sportello azienda» in collaboragi@on il SUAP di Cirie
0 Incentivare dialogo e collaborazione tra impresaliccreando network di imprese
o0 Sensibilizzare i giovani circa le potenzialita avbro presenti nelle imprese locale
o Tirocini orientati per i giovani anche attraversage
0 Incrementare il decoro delle aree industriali
o Creare opportunita di mobilita sostenibile nel ittagcasa-lavoro per i dipendenti delle aziende che
operano nelle zone industriali
o Favorire I'attivazione di stage retribuiti per gani disoccupati in accordo con imprese e attivita

produttive del territorio

-  COMMERCIO E TURISMO:

0
0]
(0]

O O OO

(0]

Aggregazione dei commercianti in associazione iclappresenti e che supporti le loro esigenze
Sostenere il progetto Distretto Diffuso del Comnieede! Ciriacese

Promuovere la nascita di nuove attivita commeraitifeverso contributi, agevolazioni fiscali e
pratiche semplificate, incentivando I'uso dei neggfitti

Organizzare manifestazioni ed iniziative in prostrdei negozi

Valorizzare lo «sportello commercio» in collabocam con il SUAP di Cirie

Rendere il centro storico maggiormente attraengdionando estetica, decoro e pulizia

Agevolare nuove aperture di attivita commercialjeieri di prima necessita in zone sprovviste di
tale servizio

Valorizzare e rilanciare i mercati e le fiere migiindone l'attrattivita

POLITICHE SOCIALI:
- SERVIZI SOCIALI:

(0]

(0]

Collaborare con I'ASL TO4 e la regione Piemontdanetalizzazione del nuovo assetto della
medicina territoriale

Promuovere attivita e incontri sul tema dell'invieiganento attivo, in collaborazione con le
associazioni locali

Promuovere alcuni servizi messi in campo durangafademia a favore di persone anziane ed in
difficolta individuate dai servizi sociali, comedansegna dei farmaci a domicilio, consegna della



spesa, telefonate di solidarieta per contrastaseliaudine

Sostenere e ampliare I'esperienza del sostegnoapresso la Casa dei Pini

Promuovere la formazione di gruppi di sostegndf@eiiliari e caregiver di malati d’Alzheimer in
collaborazione con le diverse strutture sanitaresalenziali presenti sul nostro territorio
Proseguire nella collaborazione con il ConsorzioSCsul tema dell’emergenza abitativa
Proseguire con i “buoni spesa” a favore dei nualéifficoltd economica

Favorire forme di convenzionamento con associazibwolontariato del territorio in modo da
supportare i nuclei nel pagamento delle spesedeaila utenze domestiche

Realizzazione di un emporio solidale in collabavagi con le realta del terzo settore

Sostenere i progetti messi in campo dalle assaxiadi volontariato, incentivando I'inserimento di
nuovi volontari

Proseguire nei progetti di integrazione per imntiggganieri (insegnamento lingua italiana)
Realizzare corsi per I'utilizzo del defibrillatoagerti a tutta la cittadinanza

Sostenere le famiglie in difficoltd economica eltpueon figli diversamente abili nell'iscrizione ide
bambini ai centri estivi

Proseguire nell’adesione al bando regionale ddieradi lavoro per 'impiego temporaneo di
disoccupati di lungo periodo

- FAMIGLIE, ANZIANI, MINORI E DISABILI:

(0]

0]
0]
0]

o

(0]

(0]

Realizzazione di un centro multi-generazionale“gaeiani e bambini insieme”

Sostegno alle famiglie ed alla natalita, sopratttittolte a nuclei famigliari disagiati

Organizzare momenti di benvenuto ai nuovi natie r@pettive famiglie

Potenziamento ed erogazioni di servizi connesgtalizione per il sostegno della genitorialita che
lavora

Sostenere le associazioni che si occupano dela &té

Impegnare il tempo libero delle persone in pensalltesviluppo di progetti finalizzati alla
collaborazione con I’Amministrazione per la forméwi Servizi utili alla cittadinanza

Incentivare incontri periodici di formazione perdersone anziane sull'utilizzo del PC, dei cellular
e dei principali programmi di utilizzo

Potenziamento delle strutture per anziani/casgpodso

Sensibilizzazione con corsi, in accordo che giiustScolastici e con le Forze dell’Ordine, sunte
del bullismo, delle tossicodipendenze, sul sengiocaied ambientale

Implementazione dei processi di integrazione se@atulturale a sostegno delle persone
diversamente abili

Proseguire con I'eliminazione delle barriere aminiche

- PARI OPPORTUNITA:

(0]
(0]

Contrasto alla violenza di genere, con iniziatioieva sensibilizzazione
Prevenzione in ambito sanitario, per il tramiteainpagne informative e giornate di screening
organizzate in collaborazione con associazioniadgéi

- CITTADINANZA ATTIVA:

o Coinvolgimento dei cittabidi in iniziative sul mamimento del paese pulito, ordinato e vivibile
0 Stimolare e coordianre I'associazionismo preseuitéesritorio comunale
- SICUREZZA:
0 Sensibilizzazione degli adolescenti, anche a livetlolastico, sul senso civico e sul bene comune
o Eventuale Applicazione per cellulare per mettereontatto la cittadinanza (in forma anonima o
no) con 'URP (Ufficio Relazioni con il Pubblicoeple segnalazioni di atti di vandalismo, incivilta
e problematiche di genere
0 Prevedere iniziative ed eventualmente creare umepili emergenza» condiviso con gli organi
istituzionali preposti (Prefettura, Protezione @wacc.) da attuare in situazioni emergenziali
o0 Costante aggiornamento del Piano di ProteziondeCivi
- VOLONTARIATO:
0 Incentivare e supportare i progetti di solidariziévello Icoale o internazionale attraverso le
associazioni che operano nel settore,
o Consolidare il legame con General Cabrera attrav&iivazione dello scambio culturale



RELAZIONI INTERPERSONALI
-  CULTURA:

(0]
(0]

Valorizzare e far riscoprire le peculiarita deiterio comunale
Consolidamento e ampliamento dell’attivita dellan&azione CSMC BiblioPan

- MANIFESTAZIONI, SPORT E ASSOCIAZIONISMO:

(0]
(0]
0]

O O OO0

o

Integrare attivita e progetti delle diverse reakaociative

Promuovere le feste patronali intese come momeggoegativo per tutta la comunita.

Conferma della collaborazione con I'’ANPI per laoridzazione delle person dij Partigian e a
sostegno del progetto, in corso approvazione,gedlizzazione di un ecomuseo diffuso sul
territorio,

Agevolare le forme di associazionismo mettendaspatizione locali idonei per incontri e riunioni
Realizzazione di palestra all’aperto con attrezzafitness e benessere, calisthenics

Potenziare il polo sportivo, creando una vera @nad'cittadella dello sport”

Prevedere attivita alternative dal centro estive phssano coinvolgere i ragazzi di scuole medie
Progetti per affrontare il problema della sedegtargiovanile

-  SCUOLA E PROGETTI EDUCATIVI:

(0]

(0]

Incentivare progetti di educazione informatica pemuso consapevole dei social media e per saper
individuare le fake news evitandone la divulgaziGe@nvolgendo insegnanti e genitori)
Promuovere azioni per diffondere la cultura dedigalita (progetti in collaborazione con Libera
Piemonte)

Contrastare le dipendenze attraverso iniziativevilappare in collaborazione con ASL e Polizia
locale

Promuovere progetti educativi nelle scuole perévenzione di bullismo, cyberbullismo e revenge
porn

Supportare le attivita scolastiche anche attraviarstessa a disposizione di risorse e locali
comunali

- POLITICHE GIOVANILI:

(0]

(0]
(0]
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O O OO0

Favorire I'inserimento nel mondo del lavoro, creaugportunita d'incontro e dialogo con le realta
imprenditoriali territoriali nell'ottica dell'alteranza scuola lavoro

Valorizzare con iniziative concrete il talento iiziativa imprenditoriale giovanile

Sostenere le diverse forme d’aggregazione giovamuiali I'associazionismo sportivo e culturale,
istituendo anche un “Tavolo dei Giovani” con il wedlgimento dei rappresentanti degli studenti,
dei genitori, delle associazioni sportive e detteviéa imprenditoriali locali

Coinvolgere le associazioni locali nella promozided’importanza dell'attivita sportiva
Proseguimento della riqualificazione delle areegiocon possibilita di realizzare parchi gioco
diffusi

Proseguimento del progetto SMS per I'aggregazidasgpeevenzione primaria del disagio giovanile
Proseguimento del progetto del “educativa di strada

Riorganizzazione del progetto di adesione al bateddservizio civile universale”

Istituzione della “tessera giovani” quale strumesitibaverso cui i giovani potranno usufruire di
sconti e promozioni per acquisti sul territorio corale

NUOVE OPPORTUNITA

- OPERE PUBBLICHE / BANDI PNRR: manutenzione ordiaagi straordinaria di vie, piazze e parchi,
rendendo piu bello e vivibile il contesto urbano.

(0]
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Studi di fattibilitd con concorso di idee per lgualificazione di Piazza Statuto
Valorizzazione del “polmone verde” quale area ladicsportiva

Piano di integrazione per il completamento delta fegnaria e dei servizi primari
Realizzazione di Salone polivalente per fini samidturali

Realizzazione di un auditorium all’interno del dertella biblioteca

Individuazione della nuova sede della polizia lecal

Realizzazione del nuovo magazzino dei cantonieriazmessi locali destinati archivio storico
Riutilizzo di un immobile confiscato alla mafia cinalita sociali ed associative
Collegamento della viabilita tra Viale Europa e @anerale dalla Chiesa

Nuovo collegamento viabile tra la via Ronco e k& Madonna della Neve



0 Realizzazione di un canale scolmatore in frazioagetta

o0 Bandi PNRR - Nuova palestra per il plesso scolasfiatelli Pagliero” di Via Madonna delle
Neve

o Bandi PNRR Ampliamento della mensa scolastica Aldidéro delle Fate

- ALTRE OPPORTUNITA:

o Creazione di un Movicentro situato presso la stezierroviaria di San Maurizio, posizionata
strategicamente a ridosso della piazza Marconi

o Creare sinergie con gli altri Comuni per integralreneglio il territorio comunale nei progetti
Ve.La. e Stouring

o0 Valorizzare la riva sinistra dello Stura, anchesidarando l'istituzione di un parco

o Sfruttare la tecnologia per migliorare la comunicae con i cittadini, esempio tramite App
dedicata

- TRANSIZIONE DIGITALE
o0 Implementazione del nuovo sito SMART, volto a veipare tutti gli aspetti del paese con aree
dedicate anche all’'associazionismo, eventi cultergbiu in generale, alla vita del paese
o Sito internet istituzionale
0 Newsletter periodiche di informazione sulle iniziate sui servizi comunali

Alla base della programmazione strategica dell'Brité il Documento Unico di Programmazione (DUP)ae
relativa Nota di Aggiornamento.

I DUP é lo strumento che permette I'attivita didpistrategica ed operativa dell’Ente e rappresemaispetto del
principio del coordinamento e coerenza dei documemt costituiscono il sistema di bilancio, il prpposto
necessario di tutti gli altri documenti di prograamione.

La Sezione Strategica (SeS) costituisce la printée pdel documento nonché la base per la redaziefia d
successiva Sezione Operativa (SeQ) e sviluppané lprogrammatiche di mandato, individuando glirinzi
strategici dell’Ente con un orizzonte temporaleifdirimento pari a quello del mandato amministrativ

La Sezione Operativa (SeO), seconda parte del DatB/Ni Aggiornamento, contiene invece la programamez
operativa del’Ente con un orizzonte temporale ispondente al bilancio di previsione (triennio 22ZR24). La
SeO ha lo scopo di declinare, con riferimento alitEle linee strategiche in obiettivi operativi'iaterno delle
singole missioni e costituisce, inoltre, il presagip dell'attivita di controllo strategico e desultati conseguiti
dall’Ente, con particolare riferimento allo staicattuazione dei programmi nell’ambito delle migsio

Per ulteriori approfondimenti si rinvia al Documentnico di Programmazione 2022/2024, approvato con
deliberazione del Consiglio Comunale n. 31 del 22021, e alla relativa Nota di aggiornamento aygia con
deliberazione del Consiglio Comunale n. 56 del 2@021.

Si precisa che il DUP 2022-2024 contiene ancheaihd per razionalizzare I'utilizzo delle dotazimstrumentali,
anche informatiche, che corredano le stazioni dbr@a nell’automazione d’ufficio, di cui all'art. Zzomma 594,
lettera a) della legge 24.12.2007, n. 244.



2.2 PERFORMANCE

Il Piano della Performance articola i suoi contemibrno al processo di pianificazione strategighsistema di
misurazione e di valutazione della performance le attivitd di rendicontazione. Esso rappresentamiodo
schematico e coordinato, il legame tra le linegggammatiche di mandato e gli altri livelli di pregnmazione e
fornisce una visione unitaria e facilmente compitglesdella prestazione attesa dell’Ente.

Il percorso di formazione del Piano delle Perforomaprende avvio dalle linee programmatiche di memdacui

contenuti sono successivamente tradotti negli izaircontenuti nella “Nota di Aggiornamento al Dooento

Unico di Programmazione (DUP) — Triennio 2022-2Q023provata con deliberazione del Consiglio Comaimal
56 del 20.12.2021, con la quale sono individuateiivi strategici, declinati in obiettivi operatjassegnati poi ai
singoli Responsabili di Settore mediante I'adozjated “Piano Esecutivo di Gestione (PEG) 2022-2024"

Il Piano delle Performance e stato approvato qualgarte integrante del Piano Esecutivo di Gestione
2022/2024 con deliberazione della Giunta Comunale ©32 del 03.10.2022.

Gli obiettivi, individuati nel Piano delle Performee 2022/2024, concordati con i Responsabili dicfeie validati
dall'Organo di Validazione, sono stati definiti imidluando il responsabile, le azioni e le relatieenpistiche, gli
indicatori di misurazione di efficacia e di effinea e i target i cui esiti saranno rendicontati.

Gli enti con meno di cinquea dipendenti non somuiead inserire nel proprio PIAO informazioni aggiive in
merito alla sezione “Perofrmance”.



2.3 RISCHI CORRUTTIVI E TRASPARENZA

La sottosezione Rischi corruttivi e trasparenzavidda i processi ed in particolare le attivitaia plevato rischio
corruttivo e le conseguenti misure di prevenziomgestione del rischio, sulla base delle indicazieiia dirigenza
e gli obblighi di Trasparenza ai sensi della L./2802 e ss.mm. e delle disposizioni del PNA 201#bedeato da
ANAC con delibera n.1064 del 13 novembre 2019 ia lagica di integrazione con gli obiettivi dellettesezioni
precedenti, funzionali alle strategie di creazidnealore.

Tale sottosezione € redatta sulla base del PTPCT 2212024 approvato dalla Giunta Comunale con
Deliberazione n. 154 del 03.11.2022

2.3.1- GLI ATTORI DEL SISTEMA
2.3.1.1. Il Responsabile della Prevenzione dellar@nione e della Trasparenza

La figura del responsabile per la prevenzione dedlauzione e della trasparenza e stata oggetsigdificative
modifiche introdotte dal legislatore con il decréggislativo 97/2016 e s.m.i.
La rinnovata disciplina:
1) ha riunito in un solo soggetto, l'incarico di reapabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza (acronimo: RPCT);
2) ne ha rafforzato il ruolo, prevedendo che ad esswgiconosciuti poteri idonei a garantire lo grolento
dell'incarico con autonomia ed effettivita.
La Legge 190/2012 all'articolo 1, comma 7, prevelte I'organo di indirizzo individui, “di norma tiiadirigenti di
ruolo in servizio”, il responsabile anticorruzioaelella trasparenza.
Negli enti locali, il Responsabile della prevenaaiella corruzione e della trasparenza é indivimjuditnorma, nel
segretario o nel dirigente apicale, salva diversgotivata determinazione. Piu precisamenlietitblare del potere
di nomina del responsabile della prevenzione datlauzione va individuato nel sindaco, quale orgatandirizzo
politico-amministrativo, salvo che il singolo coneunnell’esercizio della propria autonomia organitiza,
attribuisca detta funzione alla giunta o al con&gl(ANAC, FAQ anticorruzione, n. 3.4).
Responsabile della Prevenzione della corruzione eepla trasparenza di questo Ente & stato nominatd i
Segretario Comunale, giusto decreto del Sindaco 8.del 08.09.2016 pubblicato sul sito istituzionaldell’Ente
nella Sezione Amministrazione Trasparente — Preveiune della corruzione.

Sulle attribuzioni e poteri del Responsabile della prevenzione della corruzeodella trasparenza (RPCT) nonché
sui profili relativi al coordinamento tra le attiidel RPCT e quelle delle altre strutture delkEdtAutorita ha
adottato ladelibera n. 840 del 02.10.2018n cui sono state date indicazioni interpretatéa operative con
particolare riferimento ai poteri di verifica, cooito e istruttori del RPCT nel caso rilevi o siasegnalati casi di
presunta corruzione. In particolare, nella delibeitata sono state fatte considerazioni generdlipsteri di
controllo e verifica del RPCT sul rispetto dellesmie di prevenzione della corruzione, mentre shéiato alla
Delibera 833/2016 per i poteri conferiti al RPCTr jaccertamento delle inconferibilitd ed incompdita di
incarichi e a successivi atti regolatori per i potgruttori in caso di segnalazioni di whistlebler.

| poteri di vigilanza e controllo del RPCT sonotistielineati come funzionali al ruolo principaleech legislatore
assegna al RPCT che e quello di proporre e di gpedie adeguati strumenti interni alllamministra&oper
contrastare linsorgenza di fenomeni corruttivi B). Si e precisato che tali poteri si inseriscen@anno
coordinati con quelli di altri organi di controllaterno delle amministrazioni ed enti al fine diimizzare, senza
sovrapposizioni o duplicazioni, lI'intero sistemacdntrolli previsti nelle amministrazioni anchefiale di contenere
fenomeni dimaladministration In tale quadro, si & escluso che al RPCT spetérdare responsabilitd e svolgere
direttamente controlli di legittimita e di regok@&iamministrativa e contabile.

Sui poteri istruttori degli stessi RPCT, e relatiwniti, in caso di segnalazioni di fatti di natucarruttiva si
valutata positivamente la possibilita che il RP@Bga acquisire direttamente atti e documenti agsvelaudizioni

di dipendenti nella misura in cui cid consenta BICR di avere una piu chiara ricostruzione dei fagtjetto della
segnalazione.

Sono stati affrontati anche temi piu specifici pporti fra RPCT di un’amministrazione vigilantd &PCT di un
ente vigilato, ritenendo che ogni RPCT é opportamolga le proprie funzioni in autonomia secondgieprie
responsabilita e competenze, ma non precludendmefadi leale collaborazione. Sono state svolte @&cun
considerazioni sul rapporto fra i poteri di RPC@juelli di segretario di un ente territoriale neseali coincidenza
dei ruoli in capo ad un unico soggetto, rinviandogssariamente alle rispettive discipline di nifemnto.

Alla citata delibera, che qui si intende integratteerichiamata, si fa pertanto rinvio.



Con riferimento al caso in cui il RPCT sia ancheldire o componente di organi con funzioni di colid; occorre
valutare attentamente le conseguenze e gli onerilatumulo di funzioni in capo al RPCT possono pontare.
Resta comunque fermo che i poteri che possonoeessercitati in qualita di organo di controllo mme devono
essere ben distinti da quelli che vengono esercibtate RPCT. Come gia indicato dall’Autorita € daladere, per
evitare che vi siano situazioni di coincidenzaudilr fra controllore e controllato, che il RPCT pagicoprire anche
il ruolo di componente o di presidente dell’Orgamis indipendente di valutazione (OIV), dellOrganisrdi
vigilanza (ODV) o del Nucleo di valutazione.
Al fine di garantire che il RPCT possa svolgereribprio ruolo con autonomia ed effettivita, il Isigitore con le
modifiche apportate dal D. Lgs. 97/2016 (articolg domma 1, lettera f) alla L. 190/2012 ha stabitihe I'organo
di indirizzo assuma le eventuali modifiche orgaataze necessarie “per assicurare che al respossalzho
attribuiti funzioni e poteri idonei per lo svolgim® dell’incarico con piena autonomia ed effetéivit
Pertanto secondo ’ANAC ¢ “altamente auspicabiles:c

» il responsabile sia dotato d'una “struttura orgaaiza di supporto adeguata”, per qualita del peakoe

per mezzi tecnici;

» siano assicurati al responsabile poteri effettivihteriocuzione nei confronti di tutta la struthur
Quindi, a parere dell’Autorita “appare necessagiadstituzione di un apposito ufficio dedicato almwlgimento
delle funzioni poste in capo al responsabile”. $& mon fosse possibile, sarebbe opportuno assurmttire
organizzativi che consentano al responsabile dalavsi del personale di altri uffici.
Infine I'articolo 1, comma 9, lettera c¢) della Leg$90/2012 impone attraverso il PTPC la previsidingbblighi di
informazione nei confronti del responsabile antignione che vigila sul funzionamento e sull'osserz del
piano.
Gli obblighi informativi ricadono su tutti i sogdetoinvolti, gia nella fase di elaborazione delF&T e, poi, nelle
fasi di verifica e attuazione delle misure adottate
E imprescindibile, dunque, un forte coinvolgimentell'intera struttura in tutte le fasi di predispene e di
attuazione delle misure anticorruzione.

Pertanto alla luce di quanto sopra esposto peediggone del PTPCT, in considerazione della dinoemsi
del’Ente e della complessita della materia, akfili raggiungere il maggior grado di effettivitalldeione di
prevenzione e contrast@, costituito un gruppo permanente di lavorg per lo studio ed il contrasto della
corruzione, costituito da:

* il Responsabile Prevenzione della Corruzioneasparenza

* i Responsabili di Settore

Il Gruppo permanente di lavoro collabora con il RP@ell'elaborare gli aggiornamenti al piano trielnali
prevenzione della corruzione e nel verificarnditate e concreta attuazione.

2.3.1.2 Gli altri attori del sistema

La disciplina in materia di prevenzione della carome assegna al RPCT un importante ruolo di caardento del
processo di gestione del rischio, con particoldferimento alla fase di predisposizione del PTPCTale
monitoraggio.

Questo ruolo di coordinamento non deve in nessan easere interpretato dagli altri attori orgartizzaome un
pretesto per deresponsabilizzarsi in merito allWgimnento del processo di gestione del rischio.

Al contrario, I'efficacia del sistema di prevenzedei rischi corruttivi & strettamente connesseoatributo attivo
di altri attori all'interno dell'organizzazione.

Di seguito, si espongono i compiti dei principalietiori soggetti coinvoltinel sistema di gestione del rischio
corruttivo, concentrandosi esclusivamente sugletispssenziali a garantire una piena effettivéiodstesso.

L’ organo di indirizzo politicaleve:

» valorizzare, in sede di formulazione degli indiriezdelle strategie del’amministrazione, lo svipgpe la
realizzazione di un efficace processo di gestiaeisichio di corruzione;

» tenere conto, in sede di nomina del RPCT, dellepmtenze e della autorevolezza necessarie al @rrett
svolgimento delle funzioni ad esso assegnate @ahsi affinché le stesse siano sviluppate ngbtem

» assicurare al RPCT un supporto concreto, garantendisponibilita di risorse umane e digitali adaty al
fine di favorire il corretto svolgimento delle sfumzioni;

» promuovere una cultura della valutazione del rizchil'interno dell'organizzazione, incentivando
I'attuazione di percorsi formativi e di sensibilizione relativi all’etica pubblica che coinvolgalintero
personale.



| Responsabili di Settordevono:

» valorizzare la realizzazione di un efficace prooeds gestione del rischio di corruzione in sede di
formulazione degli obiettivi dei propri settori;

» partecipare attivamente al processo di gestioneistdio, coordinandosi opportunamente con il RPET,
fornendo i dati e le informazioni necessarie pealizeare I'analisi del contesto, la valutazione, il
trattamento del rischio e il monitoraggio delle omes

» curare lo sviluppo delle proprie competenze in miaid gestione del rischio di corruzione e promeravia
formazione in materia dei dipendenti assegnati rapm uffici, nonché la diffusione di una cultura
organizzativa basata sull'integrita;

» assumersi la responsabilita dell'attuazione dellsure di propria competenza programmate nel PTPCT e

operare in maniera tale da creare le condizionicadmsentano I'efficace attuazione delle stesseade jlel
loro personale (ad esempio, contribuendo con pteptisnisure specifiche che tengano conto dei ginc
guida indicati nel PNA 2019 e, in particolare, gencipi di selettivita, effettivita, prevalenzalldesostanza
sulla forma);

» tener conto, in sede di valutazione delle perfomeardel reale contributo apportato dai dipendenti
all'attuazione del processo di gestione del risehael loro grado di collaborazione con il RPCT.

| dipendentidevono:
» collaborare fattivamente con il RPCT e avere uniangondivisione degli obiettivi e dei valori steskl
sistema di prevenzione;
» rispettare le prescrizioni contenute nel PTPCT;
» partecipare all'attivita formativa in materia depenzione della corruzione

L’ Organo di Valutazion€OdV) deve:
» offrire, nellambito delle proprie competenze sjiebie, un supporto metodologico al RPCT e aglii altr
attori, con riferimento alla corretta attuazioné gt®cesso di gestione del rischio corruttivo;
» fornire, qualora disponibili, dati e informaziontiluall'analisi del contesto (inclusa la rilevanie dei
processi), alla valutazione e al trattamento dehi
» favorire l'integrazione metodologica tra il ciclo destione della performance e il ciclo di gestiatet
rischio corruttivo.

| Responsabili di Settore e i dipendenti sono tesuispettare puntualmente le disposizioni dehpjanche in virtu
degli obblighi di lealta e diligenza che derivaral dapporto di lavoro instaurato con il Comune dn3vaurizio
Canavese, qualunque forma esso assuma.

Tutti i dipendenti del Comune di San Maurizio Cagsey devono mettere in atto le misure di prevenzweeiste
dal piano: la violazione é fonte di responsabiiiigciplinare.La violazione dei doveri € altresi rilevante ai filella

responsabilita civile, amministrativa e contabileagdo le responsabilita siano collegate alla viots di doveri,
obblighi, leggi e regolamenti.

I Comune di San Maurizio Canavese si impegna argiae la diffusione e la conoscenza effettivapgdaho a tutti i
citati dipendenti, e ad attuare specifici prograndinformazione che sara obbligatoria e differeraziatfunzione del
livello di rischio in cui operano i dipendenti meifai.

| risultati relativi all’attuazione del piano sogontenuti nella relazione annuale elaborata aii skatisart.1, comma
14, della Legge 190/2012 e pubblicati secondorigipi € le modalita previsti dalla vigente normativazionale, in
particolare dal D. Lgs. 15 marzo 2013, n.33 e s.m.i

| risultati rappresentano elementi utili ai finilldevalutazione dei soggetti destinatari.

Il codice di comportamento adottato con delibenagidella Giunta Comunale n. 134 del 03.10.202Zase di

approvazione entro la fine del corrente anno 268&tjtuisce fondamento per I'attivita dei dipendeomunali e le
disposizioni in esso contenute si integrano comguarevisto nel presente piano. Sull'applicazideé codice di
comportamento vigilano il Segretario Comunale, $fptasabili di Settore e I'Organo di valutazione.

2.3.2 - OBIETTIVI STRATEGICI E PIANO DELLE PERFORMANCE

La Legge 190/2012 e s.m.i. all'articolo 1, commapf&vede che l'organo di indirizzo definisca glbittivi
strategici in materia di prevenzione della corraeibche costituiscono “contenuto necessario deudh@nti di
programmazione strategico gestionale e del PTPCT".

II D. Lgs. 97/2016 ha attribuito al PTPCT “un vagrogrammatico ancora piu incisivo”.



I PTPCT, infatti, deve necessariamente elencarelgikettivi strategici per il contrasto alla coriome fissati
dallorgano di indirizzo. Conseguentemente, I'el@zione del piano non pud prescindere dal diretto
coinvolgimento del vertice delle amministrazionir peid che concerne la determinazione delle finatig
perseguire. Decisione che & “elemento essenzialandefettibile del piano stesso e dei documenti di
programmazione strategico gestionale”.

L’ANAC, con la deliberazione n. 831/2016, raccomammtoprio agli organi di indirizzo di prestare “pemlare
attenzione all'individuazione di detti obiettivi lfee logica di una effettiva e consapevole partezipee alla
costruzione del sistema di prevenzione”.

Tra gli obiettivi strategici, degno di menzione &tamente “la promozione di maggiori livelli di $arenza” da
tradursi nella definizione di “obiettivi organizeate individuali” (art. 10 comma 3 del d.lgs. 38M3). La
trasparenza € la misura cardine dell'intero immamntticorruzione delineato dal legislatore dellgd® 190/2012.
Secondo 'ANAC, gli obiettivi del PTPCT devono essenecessariamente coordinati con quelli fissatialtia
documenti di programmazione dei comuni quali: i@ della performance e il documento unico di
programmazione (DUP).

Con deliberazione della Giunta Comunale n. 124 H2l09.2022 sono stati definiti gli obiettivi strgie
anticorruzione e trasparenza da perseguire.
I Comune di San Maurizio Canavese, con riferimeagh obiettivi strategici anticorruzione:

» garantire la disponibilita di risorse umane e difgiadeguate, al fine di favorire il corretto sviahgnto delle

funzioni anche mediante servizi di supporto allgitdlizzazione del processo di gestione del risaliio
corruzione;

e aggiornare al 2022 la mappatura dei processi é¢asefimento nuovi processi gestionali non presesite
annualita precedenti, I'eliminazione dei procedsg,cper legge, regolamento o altra disposizion®, no
devono essere piu gestiti del’amministrazionejmadificazione dei processi gestionali di competenza
dellamministrazione per effetto di sopravvenute difioazioni legislative, regolamentari, o di altra
disposizione, e I'ottimizzazione/razionalizzaziatedla mappatura apportando le revisioni e correzatia
mappatura delle annualita pregresse ai fini diielme criticita e elevarne il livello qualitativo;

e garantire l'analisi gestionale dei processi, inesddmappatura degli stessi, mediante I'identificae di
ciascun processo;

e garantire la disponibilita di risorse digitali adede mediante informatizzazione e digitalizzazioeda
mappatura dei processi e del processo di gestieimesdhio anticorruzione;

e adottare la metodologia di valutazione del riscmdicata nellAllegato 1 PNA 2019, privilegiando
un’analisi di tipo qualitativo, accompagnata dagqu@ge documentazioni e motivazioni con formulazidne
un giudizio sintetico;
aggiornare il Codice di comportamento;
adottare Linee Guida relative alla individuaziongestione dei conflitti di interesse
adottare ilRegolamento in materia di tutela degli autori djrs®azioni di illeciti o irregolarita di cui siano
venuti a conoscenza nell’ambito di un rapportaasdoto di cui all’art. 54 bis D.Lgs. n. 165/2001;

e adottare il Regolamento disciplinante i rapporéd Famministrazione e i portatori di interessi atari
presso I’Amministrazione medesima e istituziond’ Aigeénda pubblica degli incontri;

e adottare il Regolamento disciplinante i procedimenti relativl'aacesso civico, all'accesso civico
generalizzato ai dati e ai documenti detenutiafalthinistrazione e all’accesso agli atti;

e assicurare la formazione sul PTPCT, le misure egmzione, I'etica, la legalita e gli effetti daifegrita
su benessere organizzativo, qualita dei servizaéote Paese”;

e limitare il numero delle misure specifiche al fide garantire I'effettiva fattibilita e realizzab#i delle
stesse;

I Comune di San Maurizio Canavese, con riferimeagh obiettivi strategici di trasparenza:
» garantire I'esatto adempimento degli obblighi difgicazione e I'aggiornamento delle pubblicazioni;
» informatizzare integralmente i flussi informativerpalimentare la pubblicazione dei dati nella sezio
"Amministrazione trasparente";
» garantire la corretta attuazione del bilanciamérg@rivacy e trasparenza e la tutela dei datiqueis nella



diffusione dei dati e informazioni;
» coinvolgere il Responsabile del Servizio di Prateei dei dati personali nel bilanciamento tra pnvac
trasparenza;
» garantire la regolare tenuta del Registro deglessic
incrementare la formazione in materia di traspaaenRegistro degli accessi tra i dipendenti;
supportare il RT e i dipendenti responsabili des$i in partenza e delle pubblicazioni, ove verigaato il
relativo bisogno, con servizi di supporto speci@tsper un’efficiente attuazione della trasparenza

VYV VvV

A dimostrazione della coerenza tra PTPCT e piatia gerformance, si segnalano i seguenti obiegjastionali,
che sono stati fissati nel PEG, approvato con dediione della Giunta Comunale n. 8 del 17.01.2@22,
successivamente integrato con il Piano della pmdorce, approvato con deliberazione della Giunta Waite n.
132 del 03.10.2022, di rilevante interesse aidilla trasparenza dell’azione e dell’organizzaziamninistrativa:

» attuazione del Piano Triennale di Prevenzione aelfeuzione

» attuazione della Sezione Trasparenza del PianarTale di Prevenzione della corruzione
2.3.3 — IL PROCESSO DI GESTIONE DEL RISCHIO DI CORBZIONE

2.3.3.1 Analisi del contesto

La prima fase del processo di gestione del risehiglativa all'analisi del contesto generale estexth interno.

In questa fase, I’Amministrazione, acquisisce adrso il reperimento e I'elaborazione di informadi@ dati
nazionali e locali, le informazioni necessarie @éehtificare il rischio corruttivo, in relazione sdle caratteristiche
dell'ambiente in cui opera (contesto esterno) Béapopria organizzazione (contesto interno). (PR0A9 pag. 10).

Contesto esterno

L'analisi del contesto esterno ha Il'obiettivo didemziare come le caratteristiche dellambiente quelle I'Ente
opera possa favorire il verificarsi di fenomeni rattivi al suo interno. Cid in relazione sia al rierio di
riferimento, sia a possibili relazioni con portatdr interessi esterni che possono influenzarntévig, anche con
specifico riferimento alle strutture da cui € corsao Cosi come richiede il PNA, nel suo aggiornameslativo
all'anno 2015 confermato, sul punto, dai PNA susiged'analisi del contesto esterno va effettumila base delle
fonti disponibili piu rilevanti ai fini dell'identicazione e dell'analisi dei rischi e, conseguemet®,
all'individuazione e programmazione di misure éiy@nzione specifiche.

Come indicato dall’ANAC, al fine di agevolare ilogesso di gestione del rischio di corruzione, speei piccoli
Comuni in cui la scarsita di risorse non consenimglementare, in tempi brevi, un adeguato procesdutativo,
per il reperimento dei dati relativi all'analisil @®ntesto esterno, 'amministrazione si avvalesdeporto tecnico e
informativo delle Prefetture.

Ai fini dell'analisi del contesto esterno, costttiono un utile riferimento, per i comuni del temid, anche:

- le "zone omogenee" delle Citta metropolitane;

- le Province;

- il gestore delle segnalazioni di operazioni stspenominato sulla scorta di quanto disposto dadreto del
Ministero dell'interno del 25 settembre 2015 "Detigiazione degli indicatori di anomalia al fine djeaolare
l'individuazione di operazioni sospette di riciglém e di finanziamento del terrorismo da parte dafjici della
pubblica amministrazione".

Con riferimento all'analisi del contesto esterriajportano di seguito i dati e le informazioni dese dall'ultima
Relazione della Prefettura/Ministero Interno, imtjgalare i dati e le informazioni contenuti nellima Relazione
sull'attivita delle forze di polizia, sullo stateltiordine e della sicurezza pubblica e sulla anatita organizzata. La
Relazione e trasmessa dal Ministro dell'interna &tesidenza della Camera dei deputati per la qoi@vidi
appartenenza dell'amministrazione e, dalla steissdta quanto segue.

A livello di Citta Metropolitana di Torino, I'ampiterritorio dell'area metropolitana di Torino e ldeprovincia
evidenziano un quadro criminale particolarmentéc@lgto e variegato, composto da associazioni &oreced
allogene che coesistono, rimanendo, comunque, @onge piano rispetto alla 'Ndrangheta che da anni e
diffusamente presente. La predetta organizzazicafeosa, rispetto agli altri sodalizi criminali, ui¢a essere la piu
diffusa sul territorio, in quanto é riuscita a a#@rsi e ad organizzarsi in aree molto diversguddle di origine. Le
articolazioni della 'Ndrangheta operano come umta gt franchising, dotate di ampia autonomia cniahé, libere
di autodeterminarsi e di gestire il proprio potemafioso sui territori di competenza. In ambito pnaiale, il
predetto sodalizio, oltre ad essere impegnato oklksiche attivita illecite come I'estorsionesiita, il controllo del
gioco d'azzardo, il trasferimento fraudolento diovia il recupero crediti con modalita intimidateriil porto e la



detenzione illegale di armi, & soprattutto deditdraffico internazionale di sostanze stupefacealtiedilizia in

generale nonché all'intestazione fittizia di bere. piu recenti operazioni di polizia, hanno docutatm la sua
elevata pervasivita, favorita anche dalle privitegi relazioni che intercorrono con il mondo impitoréale,

politico ed economico. La stessa ha orientato piprimteressi verso le opportunita di arricchimenofterte dalla
possibilita di aggiudicarsi numerose opere pubblia@nche grazie al modus operandi utilizzato. leecgpacita gli
hanno consentito di infiltrare i propri elementche nel business dei biglietti delle partite dicaal dando vita ad
un pericoloso legame di affari fra esponenti ulgasoggetti appartenenti alla ‘Ndrangheta. Al nigassi segnala
I'operazione "Last Banner" condotta dalla PoliziéSthto il 16 settembre 2019, che ha portato elfesione di
un'ordinanza di custodia cautelare nei confrontildi soggetti, responsabili di associazione perndegre
finalizzata all'estorsione, all'autoriciclaggio daaviolenza privata, condotte illecite poste ins&® proprio
nell'ambito della tifoseria organizzata della sqaadi calcio Juventus. Nel recente passato, aliftigita

investigative hanno evidenziato un quadro precisie sittivita criminali della 'Ndrangheta nel téorio in esame
confermando i forti legami tra le ramificazioni Rientesi e la "casa madre" in Calabria. Le suddgtieta hanno
consentito, inoltre, di delineare la "mappa" dagdediamenti della 'Ndrangheta a Torino ed in prow.

Contesto interno
L'analisi del contesto interno focalizza e mettevidenza i dati e le informazioni relative allyanizzazione e alla
gestione operativa dell'ente in grado di influeeZarsensibilita della struttura al rischio coroug. In rapporto al
sistema delle responsabilita e al livello di corspia delllamministrazione o ente, I'analisi dehtesto interno
considera le informazioni desunti dagli strumentpbgrammazione tra cui il Piano delle Performankeonto
annuale, il Documento Unico di Programmazione igih® di Informatizzazione.
L’analisi del contesto interno & incentrata:
» sull'esame della struttura organizzativa e dellegipali funzioni da essa svolte, per evidenzidsistema
delle responsabilita;
» sulla mappatura dei processi e delle attivita Balie, consistente nella individuazione e analispdecessi
organizzativi.

Per il dettaglio della struttura organizzativa @rdanigramma del Comune si rimanda alla Sezione 3
“Organizzazione e Capitale Umano” del presentedian

A completamento dell’analisi del contesto internewsdenzia che, sia in relazione alla componenteiga che alla
struttura burocratica dell’Ente, la situazione dgilante i reati contro la Pubblica Amministraziera seguente:

Descrizione | Numero
Fatti corruttivi nel corso deultimo annc:
sentenze passate in gicato a caric di dipenden Non ¢ sono verificati eventi corrutti
sentenze passate in giudicato a caricamministratol Non si sono verificati eventi corrutt
procedimenti penali in corso a carico di dipenc Non si sono verificati eventi colttivi
procedmenti penali in ccso a carico di amministrat Non si sono verificati evencorruttivi

decreti di citazione a giudizio davanti alla cafts contia | Non si sono verificati eventi corruttivi
carico di dipender

decreti di citazione a giudizio davanti alla cate contia | Non si sono verificati eventi corruttivi
carico di amministratc

procedimenti disciplinari conclt Non si sono verificati eventi corrutt

procedimenti disciplinari pende Non si sono verificati eventi corruti

Ipotesi di disfunzioni amministrative significativeel corso] Non sono state rilevate potesi di disfunzipni

dell'ultimo anno amministrative significative nel corso dell'ultimo
anno

Ricorsi in tema di affidamento di contratti pubk Nessun ricorso psentat

Ricorsi/procedimenti  stragiudiziali di dipendenti erp Nessun dato rilevato
situazioni di malessere organizzativo

Esiti del controllo interno di regolarita’ ammiméaiva Gli esiti dei controlli interni di regolaait
amministrativa non hanno evidenziato anomalie e
irregolarite significative




Articoli di stampa che hanno coinvolto lI'amminigicne
relativamente a casi di cattiva amministraz

Nessun dato rilevato

Monitoraggi effettuati su singole misure di previenz

4

Monitoraggi effettuati sul complessivo funzionanterel
PTPCI

4

Stato di attuazione dell'ultimo PTPC come desurdtac
relazione annuale del RPCT

| L'effettivo livello di attuazione del Piano e' i3
reso possibile grazie alla formazione del persoasg
alla collaboraziondei Responsilili di Servizio.

it
ale

Aspetti critici dell'attuazione dell'ultimo PTPCroe desunt
dalla relazione annuale del RF

Non si sono riscontrate particolari inadempienz
scostamenti tra quanto attuato e quanto pre

e o0

Ruolo del RPC come desunto dalla relazione anndelé
RPCT

2 || RPC gioca un ruolo primario nell'attuazione

PTCP, grazie alla sua esperienza ed alla

preparazione tecnico-giuridica, nonche' al suoat
di consulente amministrativo dell'Organo Politicq
dei Responsabili di Svizio.

el
sua
ol
D e

Aspetti critici del ruolo del RPC come desunti dd
relazione annuale del RPCT

iINon sono stati rilevati fattori che abbiano ostatm
l'azione di impulso e coordinamento del R
rispetto all'attuazione del Piano. Le misure prev
dal Piano sonrisultate coformi ed efficaci

is

Segnalazioni di fatti illeci

Non pervenut

Segnalazioni/raccomandazioni/rilievi organi di gotib
esterno (Corte dei Conti-Anac- Garante per la giote dei
dati)

Non pervenute

Reclami presentati da utenti e citini 7
Access civici semplici 0
Accessi civici generalizz: 1

Proposte da parte di stakeholders es

Non pervenul

Proposte da parte dei responsabili di dirigentisizione
organizzativa, quali stakeholders int

Non pervenute

Proposte da parte dei responsabili di dirigentigizione
organizzativa, quali stakeholders inte- numer

Non pervenute

Proposte da parte dei responsabili di dirigentisizione
organizzativa, quali stakeholders inte- tipologie

Adozione di procedure standardizzate e uniformi

Proposte da parte dei responsabili di dirigentigizione
organizzativa, quali stakeholders inte- tipologie

Nessun dato rilevato

Modificazioni nell'assetto delle partecipazioni ldgite -
tipologie

Acquisizioni

Variazioni intervenute nell'assetto e organizzaziategli
uffici

Nessun dato rilevato

Controlli sulla adozione, da parte degli organisucieta’
partecipate, nel piano anticorruzione ovvero dekaione
anticorruzione del modello 231/2(

SI

Incarichi a soggetti esterni individuati discreabmente

Nessun dato rilevato

dall'organo di indirizzo politic

2.3.3.2. La mappatura dei processi

L'aspetto pit importante dell'analisi del contebtterno, oltre alla rilevazione dei dati generalativi alla struttura

e alla dimensione organizzativa, € la mappaturgodmies
processi organizzativi.

si, che consiste nella individuazione €argllisi dei

L'obiettivo e che l'intera attivita svolta dall'aninistrazione venga gradualmente esaminata al fineedtificare
aree che, in ragione della natura e delle pectdiatell'attivita stessa, risultino potenzialmentspaste a rischi

corruttivi.
Secondo I'ANAC, nell'analisi dei processi organivia

€ necessario tener conto anche delle attiiee

un’amministrazione ha esternalizzato ad altre &ntitbbliche, private o miste, in quanto il riscdiocorruzione

potrebbe annidarsi anche in questi processi.



L'analisi del contesto interno, oltre ai dati geiedell'organizzazione (analisi organizzativa) asdta sulla
rilevazione ed analisi dei processi gestionali jangestionale).

L'analisi gestionale & condotta per: Macroprocédsicessi e Aree di rischio.

Un processo puo essere definito come una sequénatiivita interrelate ed interagenti che trasfonmadelle
risorse in un output destinato ad un soggettoristeresterno all'amministrazione (utente).

La mappatura dei processi si articola in 3 fagnidicazione, descrizione, rappresentazione.

L'analisi viene effettuata come segue:

- Identificazione (= elenco) dei Macroprocessi,

- Identificazione (= elenco) dei Processi, inclugprocedimenti, da collegare e da includere in ciascu
macroprocesso. Per la identificazione dei procesai prima base di partenza e costituita dall'Elegictutti i
procedimenti pubblicati in "Amministrazione traspate" ai sensi all'art. 23 del D.Lgs. 33/2013;

- Descrizione (= mappatura) Processi, attraversodenposizione di ciascun processo in fasi ovverasne
azioni (= attivita), a seconda del livello di apfaredimento scelto dall'amministrazione, con indioae del rischio
e del trattamento;

- Aggregazione/associazione dei processi in areisaliio;

- Rappresentazione (=tabella o diagramma di flusetiq dMappatura dei processi, riepilogativa di tude
informazioni sulla gestione della corruzione.

L’identificazione dei Macroprocessi intende l'aggagione o l'insieme di una pluralita di processrdvin comune,
tra di loro, la missione e il programma. L’idergdzione dei macroprocessi € prodromica e struneeatia corretta
e sistematica identificazione e mappatura dei mgice la mappatura dei processi contribuisce glionamento
continuo dell'organizzazione e della gestione dpera
L’identificazione dei Processi consiste nello siebi’unita di analisi (il processo) e nell'idefitazione dell’elenco
completo dei processi svolti dall'organizzazionee,cmelle fasi successive, dovranno essere accugatam
esaminati e descritti. In questa fase I'obiettivibedinire la lista dei processi che dovranno essggetto di analisi e
approfondimento nella successiva fase.
| processi identificati sono poi aggregati nellsiddette “aree di rischio”, intese come raggruppain@mogenei di
processi. Le aree di rischio possono essere distinjenerali e specifiche. Quelle generali sonowd a tutte le
amministrazioni (es. contratti pubblici, acquisizoe gestione del personale), mentre quelle spleeifiguardano
la singola amministrazione e dipendono dalle cariatiche peculiari delle attivita da essa svolte.
Il PNA 2019 ha individuato le seguenti “Aree dictigo geenrali” per gli enti locali:

» acquisizione e gestione del personale;

contratti pubblici;

provvedimenti ampliativi della sfera giuridica afstinatari con effetto economico diretto e immexia
provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dlgistinatari privi di effetto economico diretto enimdiato;
gestione delle entrate, delle spese e del patrimoni

controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

incarichi e nomine;

affari legali e contenzioso.

Sono invece individuate come “Aree di rischio spelse” le seguenti aree:
deleghe di funzioni amministrative,

regolazione in ambito tributario, gestione tribigag finanziaria,
polizia locale, cimiteriale e mercatale,

programmazione e gestione dei fondi europei,

gestione e smaltimento dei rifiuti,

pianificazione urbanistica,

controllo circolazione stradale,

attivita funebri e cimiteriali,

accesso e trasparenza,

gestione dati, informazioni e tutela della privacy,

progettazione,

interventi di somma urgenza,

agenza digitale, digitalizzazione e informatizzae@rocessi,
societa partecipate,
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> amministratori,
> titoli abitativi edilizi.

La preliminare mappatura dei processi € un requisitlispensabile per la formulazione di adeguatsunai di
prevenzione e incide sulla qualitd complessivaadgdistione del rischio. Infatti, una compiuta amalei processi
consente di identificare i punti piu vulnerabilidinque, i rischi di corruzione che si generan@egtrso le attivita
svolte dallamministrazione.

Per la mappatura &€ fondamentale il coinvolgimewriaesponsabili delle strutture organizzative ppab.

Secondo il PNA, puo essere utile prevedere, spaciEaso di complessita organizzative, la costitneiai un
“gruppo di lavoro” dedicato e interviste agli addeat processi onde individuare gli elementi peatile i principali
flussi.

Il PNA suggerisce di “programmare adeguatamentévith di rilevazione dei processi individuandad ne
PTPCT tempi e responsabilita relative alla loro papra, in maniera tale da rendere possibile, con
gradualita eenendo conto delle risorse disponibili, il passagtp soluzioni semplificate (es. elenco dei preces
con descrizione solo parziale) a soluzioni piu ete(descrizione piu analitica ed estesa)”.

Laddove possibile, TANAC suggerisce anche di agvsldi strumenti e soluzioni informatiche idonetaailitare
la rilevazione, I'elaborazione e la trasmissioneddg.

Data I'approfondita conoscenza da parte di ciaenrionario dei procedimenti, dei processi e dattesita svolte
dal proprio ufficio, il RPCT ha potuto enuclearprocessi elencati nelle schede allegate, denomfiiMaepatura
dei processi a catalogo dei rischi”, allegato akpnte Piano.

Tali processi, poi, sempre secondo gli indirizziressi dal PNA 2019, sono stati brevemente desgritdiante
I'indicazione dell'input, delle attivita costitutivil processo, e dell'output finale) e, infine,tata registrata l'unita
organizzativa responsabile del processo stesso.

Sempre secondo gli indirizzi del PNA 2019, e inatione del principio della “gradualitd” (PNA 2018gppur la
mappatura di cui all'allegato appaia comprensivéuti i processi riferibili all’ente, il Gruppo davoro si riunira
nel corso del prossimo esercizio (e dei due sunceper addivenire, con certezza, alla individwang di tutti i
processi dell'Ente.

2.3.3.3 Valutazione del rischio

La valutazione del rischio € una macro-fase detgsso di gestione del rischio nella quale il riscstesso viene
identificato, analizzato e confrontato con gliialtschi al fine di individuare le priorita di inteéento e le possibili
misure correttive/preventive (trattamento del risth

La valutazione del rischio si articola in tre faddentificazione, I'analisi e la valutazione deschio corruttivo

(PNA 2019 pag. 28).

Identificazione del rischio

L’identificazione del rischio, o meglio degli everischiosi, ha I'obiettivo di individuare quei cqartamenti o fatti
che possono verificarsi in relazione ai processpealitinenza dell’amministrazione, tramite cui shoaetizza il
fenomeno corruttivo.

L’individuazione deve includere tutti gli eventschiosi che, anche solo ipoteticamente, potreblberificarsi e
avere conseguenze sull’'amministrazione.

L'oggetto di analisi e I'unita di riferimento risgte alla quale individuare gli eventi rischiosi. @wla “mappatura
'oggetto di analisi pud essere: l'intero procesawero le singole attivita che compongono ciascurcgsso.
L’ANAC ritiene che il livello minimo di analisi petidentificazione dei rischi debba essere rappnese dal
“processo”: in tal caso i processi rappresentatiell’attivita dell’amministrazione non sono ultemioente
disaggregati in attivita (PNA 2019 pag. 29).

Sempre secondo gli indirizzi del PNA e in attuaeiatel principio della “gradualitd” (PNA 2019 padd)J3il

Gruppo di lavoro si riunira nel corso del prossiesercizio (e dei due successivi) per affinare léodwogia di
lavoro, passando dal livello minimo di analisi (g@ocesso) ad un livello via via piu dettagliater(@attivita),
perlomeno per i processi maggiormente espostchirg®rruttivi.

Per identificare gli eventi rischiosi 'ANAC stalsite che “é opportuno che ogni amministraziondzatiluna
pluralita di tecniche e prenda in consideraziongitilampio numero possibile di fonti informativ8’enuto conto
della dimensione, delle conoscenze e delle risdisponibili, ogni amministrazione stabilisce le nmhe da
utilizzare, indicandole nel PTPCT.



I RPCT ha applicato principalmente le metodolaggguenti:
» in primo luogo, la partecipazione degli stessi fanari responsabili, con conoscenza diretta detgssi e
quindi delle relative criticita, al Gruppo di lawor
> irisultati dell’'analisi del contesto;
» le risultanze della mappatura;
» lanalisi di casi giudiziari e di altri episodi daiorruzione o cattiva gestione accaduti in passataltre
amministrazioni simili;
» segnalazioni ricevute tramite il “whistleblowing”oon altre modalita.
Il “Gruppo di lavoro”, costituito e coordinato d&PCT, composto dai funzionari del’Ente responathdi
principali settori organizzativi, che vantano urgpt@fondita conoscenza dei procedimenti, dei piicesdelle
attivita svolte dal proprio ufficio, ha prodotto aatalogo dei rischi principali.
Per ciascun processo € indicato il rischio prirleipa

Analisi del rischio
L’'analisi in esame ha un duplice obiettivo:
» comprendere le cause del verificarsi di eventi wttivi e, conseguentemente, individuare le migliori
modalita per prevenirli (creando i presuppostilfdedividuazione delle misure di prevenzione piornée);
» definire quali siano gli eventi rischiosi piu ri@nti e il livello di esposizione al rischio dei pessi.

Fattori abilitanti

L’analisi & volta a comprendere i “fattori abilitérla corruzione, i fattori di contesto che agemabd il verificarsi di
comportamenti o fatti di corruzione.

Per ciascun rischio, i fattori abilitanti possorss@&e molteplici e combinarsi tra loro. Ad esempio:

- mancanza di controlli;

- mancanza di trasparenza;

- eccessiva regolamentazione, complessita e scasazda della normativa di riferimento;

- esercizio prolungato ed esclusivo della responigaldi un processo da parte di pochi o di un unico
soggetto;

- scarsa responsabilizzazione interna;

- inadeguatezza o assenza di competenze del persaltitio ai processi;

- inadeguata diffusione della cultura della legalita;

- mancata attuazione del principio di distinzionepiotitica e amministrazione.

Stima del livello di rischio

In questa fase si procede alla stima del livell@sliosizione al rischio per ciascun oggetto diisindflisurare il
grado di esposizione al rischio consente di indiai@ i processi e le attivita sui quali concentiarenisure di
trattamento e il successivo monitoraggio da pastdréPCT.

L'analisi si sviluppa secondo le sub-fasi seguenti:

- scelta dell'approccio valutativo:

- definizione dei criteri di valutazione;

- rilevazione di dati e informazioni;

- misurazione del livello di esposizione al rischibedaborazione di un giudizio sintetico e motivato.

Per stimare I'esposizione ai rischi, 'approcci@mssere di tipo qualitativo o quantitativo, oppumemix tra i due.
Approccio qualitativo: I'esposizione al rischio @ngata in base a motivate valutazioni, espressesdggetti
coinvolti nell’analisi, su specifici criteri. Talialutazioni, anche se supportate da dati, in gemeneprevedono una
rappresentazione di sintesi in termini numerici.

Approccio quantitativo: nell’approccio di tipo qu#ativo si utilizzano analisi statistiche o matditlae per
guantificare il rischio in termini numerici.

Secondo 'ANAC, “considerata la natura dell’oggettiovalutazione (rischio di corruzione), per il ¢piaon si
dispone, ad oggi, di serie storiche particolarmentaiste per analisi di natura quantitativa, clohieiderebbero
competenze che in molte amministrazioni non sorsqntti, e ai fini di una maggiore sostenibilitaammgzativa, si
suggerisce di adottare un approccio di tipo qualita dando ampio spazio alla motivazione dellautadione e
garantendo la massima trasparenza”.

Per stimare il rischio & necessario definire prislarmente indicatori del livello di esposizione gbcesso al
rischio di corruzione.



In forza del principio di “gradualita”, tenendo d¢ondella dimensione organizzativa, delle conoscemzielle
risorse, gli indicatori possono avere livelli diadjta e di complessita progressivamente crescenti.

L’Autorita ha proposto indicatori comunemente atatet anche ampliabili o modificabili da ciascuna
amministrazione. Gli indicatori sono:

- livello di interesse “esterno”: la presenza di iatesi rilevanti, economici o0 meno, e di benefiai ipgestinatari
determina un incremento del rischio;

- grado di discrezionalita del decisore interno: twcpsso decisionale altamente discrezionale sitedeaa per
un livello di rischio maggiore rispetto ad un prese decisionale altamente vincolato;

- manifestazione di eventi corruttivi in passato: I&tivita € stata gia oggetto di eventi corruttivi
nellamministrazione o in altre realta simili, ilschio aumenta poiché quella attivita ha caratielis che
rendono praticabile il malaffare;

- trasparenza/opacita del processo decisionale: Ziade di strumenti di trasparenza sostanziale, re salo
formale, abbassa il rischio;

- livello di collaborazione del responsabile del msso nell’elaborazione, aggiornamento e monitoagei
piano: la scarsa collaborazione pud segnalare ficitddi attenzione al tema della corruzione o, cmmue,
determinare una certa opacita sul reale livellosdihio;

- grado di attuazione delle misure di trattameni@ttiiazione di misure di trattamento si associaredminore
probabilita di fatti corruttivi.

Tutti gli indicatori suggeriti dall’ANAC sono stattilizzati per valutare il rischio.
I risultati dell'analisi sono stati riportati nedehede denominate “Analisi dei rischi”.

La rilevazione di dati e informazioni necessarieagrimere un giudizio motivato sugli indicatorirgiichio “deve
essere coordinata dal RPCT".
Il PNA prevede che le informazioni possano esskreate:
- da soggetti con specifiche competenze o adeguatarfeemati;
- attraverso modalita di autovalutazione da parteregponsabili degli uffici coinvolti nello svolgim del
processo.

Qualora si applichi l'autovalutazione, il RPCT devagliare le stime dei responsabili per analizzatae
ragionevolezza ed evitare la sottostima delle stesgescondo il principio della “prudenza”.
Le valutazioni devono essere suffragate dalla “waaione del giudizio espresso”, fornite di “evider& supporto”
e sostenute da “dati oggettivi, salvo documentadesponibilita degli stessi”.
L’ANAC ha suggerito i seguenti “dati oggettivi”:
0 i dati sui precedenti giudiziari e disciplinari arico dei dipendenti, fermo restando che le fattigp da
considerare sono le sentenze definitive, i procedtirin corso, le citazioni a giudizio relativi rati contro la
PA; falso e truffa, con particolare riferimento ealtruffe aggravate alla PA (artt. 640 e 640-bis ;CP)
procedimenti per responsabilita contabile; ricargema di affidamento di contratti;
o0 le segnalazioni pervenute: whistleblowing o altradadita, reclami, indagini di customer satisfactieoc.;
o ulteriori dati in possesso dell’'amministrazione ésgmpio: rassegne stampa, ecc.).
Per ogni oggetto di analisi si procede alla misoraz degli indicatori di rischio.
L'ANAC, come sopra evidenziato, sostiene che sarebpportuno privilegiare un’analisi di tipo qualitatd,
accompagnata da adeguate documentazioni e motivadgpetto ad un’'impostazione quantitativa che yage
I'attribuzione di puntegdi
Se la misurazione degli indicatori di rischio viessolta con metodologia "qualitativa” & possibifgplicare una
scala di valutazione di tipo ordinale: alto, mediasso.
Attraverso la misurazione dei singoli indicatori dovra pervenire alla valutazione complessiva dedllo di
rischio. Il valore complessivo ha lo scopo di foenuna “misurazione sintetica” e, anche in questsog potra
essere usata la scala di misurazione ordinaleqpasdio, alto).
L’ANAC, quindi, raccomanda quanto segue:
0 qualora, per un dato processo, siano ipotizzahiligventi rischiosi con un diverso livello di risah*“si
raccomanda di far riferimento al valore piu altolioestimare I'esposizione complessiva del ris¢hio
0 evitare che la valutazione sia data dalla medissithgjoli indicatori; € necessaridat prevalere il giudizio
gualitativo rispetto ad un mero calcolo matematico
In ogni caso, vige il principio per cui ogni misai@ne deve essere adeguatamente motivata alladicati e delle
evidenze raccolte.



Pertanto, come da PNA, l'analisi del presente PTEGHta svolta con metodologlatipo | Sigla
gualitativo ed é stata applicatana scala ordinaledi maggior dettaglio rispetto a quellaorrispondente
suggerita dal PNA 2019 (basso, medio, aLivello di rischio

Rischio molto bas¢trascurabile/minim B-

Rischio baso B
Rischiomedic M

Rischio dto/critico A

Rischio molto alt/altissimc¢ A+

La rilevazione delle informazioni & stata coordinat dal RPCT.

Come gia precisato, sono stati applicati gli inthidadi rischio proposti dal'’ANAC.

I RPCT ha ritenuto di procedere allitovalutazione degli stessi, cosi come proposto dallANAC (PNA 201
Allegato 1, pag. 34), utilizzando taetodologia di tipo qualitativo.

Si precisa che, al termine dell"autovalutazioneRPCT ha vagliato le stime dei responsabili pealazarne la
ragionevolezza ed evitare la sottostima delle sfesondo il principio della “prudenza”.

Il Responsabili hanno espresso la misurazioneadicain indicatore di rischio applicando la scalanade di cui
sopra.

| risultati dell'analisi sono stati riportati nelkchede denominat&nalisi dei rischi” . Tutte le "valutazioni”
espresse sono supportate da una chiara e sintegiozazione esposta nelle suddette schede.

Le valutazioni, per quanto possibile, sono sostedat "dati oggettivi" in possesso dell'Ente.

Ponderazione del rischio
La ponderazione del rischio e la fase conclusivh ptecesso di valutazione del rischio. L’obiettiviella
ponderazione e quello di “agevolare, sulla basdi dsdi dell'analisi del rischio, i processi deicisali riguardo a
guali rischi necessitano un trattamento e le nagtriorita di attuazione”.
Nella fase di ponderazione si stabiliscono:

o leazionida intraprendere per ridurre il grado di rischio;

o lepriorita ditrattamento, considerando gli obiettivi dell’'argzzazione e il contesto in cui la stessa opera,

attraverso il loro confronto.

Per quanto concernde azioni, al termine della valutazione del rischio, devessere soppesate diverse opzioni per
ridurre I'esposizione di processi e attivita allarrazione. La ponderazione del rischio pud ancheaps alla
decisione di non sottoporre ad ulteriore trattamehtischio, ma di limitarsi a mantenere attive fésure gia
esistenti.

Un concetto essenziale per decidere se attuareeramoni € quello di “rischio residuo” che consisét rischio che
permane una volta che le misure di prevenzione@state correttamente attuate.

L’attuazione delle azioni di prevenzione deve aweme obiettivo la riduzione del rischio residuo wadlivello
guanto piu prossimo allo zero. Ma il rischio residwon potra mai essere del tutto azzerato in quamche in
presenza di misure di prevenzione, la probabilité € verifichino fenomeni di malaffare non potrairassere del
tutto annullata.

Per quanto concerne la definizione dglt@rita di trattamento , nellimpostare le azioni di prevenzione si dovra
tener conto del livello di esposizione al rischitpeocedere in ordine via via decrescente”, inidiardalle attivita
che presentano un’esposizione piu elevata finatidhee al trattamento di quelle con un rischio paintenuto.

In questa fase, il RPCT, ha ritenuto di:
0 assegnare la massima priorita agli oggetti di anelfie hanno ottenuto una valutazione complessi\tésdhio
alto/altissimo” procedendo, poi, in ordine decreseeli valutazione secondo la scala ordinale;

0 prevedere "misure specifiche" per gli oggetti dalesn con valutazione “rischio alto/critico”.



2.3.3.4 Trattamento del rischio

Individuazione delle misure

Il trattamento del rischio e la fase finalizzataiadividuare le misure idonee a prevenire il riscborruttivo, sulla
base delle priorita emerse in sede di valutazicewli ceventi rischiosi e si programmano le modati@dla loro
attuazione

Il responsabile della prevenzione della corruzidege stabilire le griorita di trattamentd in base ai criteri in
precedenza indicati (livello di rischio, obbligdtia della misura, all'impatto organizzativo e fingrio della
misura stessa), le misure generali e trasversalch® le misure specifiche, e la loro implementazi@ono
identificate nel PTPCT.

I RPTC ha individuato, in primo luogo, le misueele relative azioni, direttamente collegate agletivi strategici
inseriti nel PTPCT.

Oltre a tali misure, il RPCT prevede l'implemente® anche di misure di carattere trasversale, come:

- la digitalizzazione e informatizzazione dei progeisgluso il processo di gestione del rischio diirazione;

- il codice di comportamento;

- la formazione;

- la trasparenza, che costituisce oggetto del PTHIegisezione" del PTPCT. Gli adempimenti per la
trasparenza possono essere misure obbligatorieeidoudl. Le misure ulteriori di trasparenza sondidate
nel PTTI;

- linformatizzazione e l'automazione dei process& cbnsente, per tutte le attivita dell'amministagi la
tracciabilita dello sviluppo del processo nonchéréciabilita documentale del processo decisignale
riduce quindi il rischio di "blocchi" non controbldi con emersione delle responsabilita per ciaadiase a
rischio e azione;

- l'accesso telematico a dati, documenti e procedineeil riutilizzo dei dati, documenti e procedimin
consente l'apertura dell'amministrazione verstefas e, quindi, la diffusione del patrimonio pubble il
controllo sull'attivita da parte dell'utenza;

- il monitoraggio sul rispetto dei termini procedintednper far emergere eventuali omissioni o ritacde
possono essere sintomo di fenomeni corruttivi;

- gli strumenti di controllo e vigilanza sulle soéed sugli enti nei confronti dei quali sussisteoihtrollo da
c.d. vincolo contrattuale sui modelli organizzatohi gestione e di controllo ai sensi del D.Lg231/2001,
integrati con le disposizioni in materia di previenz della corruzione e della trasparenza.

Programmazione delle misure

La seconda parte del trattamento del rischio édgrammazione operativa delle misure.

La programmazione delle misure rappresenta un sotddondamentale del PTPCT in assenza del quidaiio

risulterebbe privo dei requisiti di cui all'art. dgmma 5 lett. a) della legge 190/2012.

La programmazione delle misure consente, inoltiecrdare una rete di responsabilita diffusa rigpettia

definizione e attuazione della strategia di prei@m della corruzione, principio chiave perché sdtategia diventi

parte integrante dell’organizzazione e non divBné a sé stessa.

La programmazione delle misure deve essere rewizomsiderando i seguenti elementi descrittivi:

- fasi o modalita di attuazione della misura: ladd@venisura sia particolarmente complessa e netcéssiarie
azioni per essere adottata e presuppone il coimaelgo di piu attori, ai fini di una maggiore
responsabilizzazione dei vari soggetti coinvoltipare opportuno indicare le diverse fasi per lattane, cioé
I'indicazione dei vari passaggi con cui 'ammingione intende adottare la misura;

- tempistica di attuazione della misura o delle sig& fa misura deve essere scadenzata nel tentipoprsente ai
soggetti che sono chiamati ad attuarla, cosi carseggetti chiamati a verificarne I'effettiva adogze (in fase di
monitoraggio), di programmare e svolgere efficacaméali azioni nei tempi previsti;

- responsabilitd connesse all’attuazione della misuraun’ottica di responsabilizzazione di tutta dauttura
organizzativa e dal momento che diversi uffici mogs concorrere nella realizzazione di una o pia (s
adozione delle misure, occorre indicare chiarameguédi sono i responsabili dell’attuazione dellsuna, al fine
di evitare fraintendimenti sulle azioni da compigmr la messa in atto della strategia di preverzidella
corruzione;

- indicatori di monitoraggio e valori attesi: al fidepoter agire tempestivamente su una o piu delf@bili sopra
elencate definendo i correttivi adeguati e funziioaita corretta attuazione delle misure.

In questa fase, il RPCT, dopo aver individuato masgenerali e misure specifiche, ha provveduto alla

programmazione temporale delle medesime, fissandwbalita di attuazione.



Il tutto & descritto per ciascun oggetto di andlistalce allo stesso e nella colonna N ("Attuagidielle misure™)
delle suddette schede alle quali si rinvia.

2.3.4 - MISURE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

2.3.4.1 Adozione del PTPCT

La prima misura di prevenzione si sostanzia nglja@vazione del PTPCT, quale strumento di progranona e
pianificazione coordinato e armonizzato con tutii @tri strumenti di programmazione e pianificazeo I
contenuto minimo essenziale del PTPCT e costitiato

- individuare aree a rischio;

- individuare per ciascuna area gli interventi paurre i rischi;

- programmare iniziative di formazione;

- individuare i referenti e i soggetti tenuti aaabnare al RPCT;

- individuare per ciascuna misura il responsabiléermine per l'attuazione;

- individuare misure di trasparenza, anche ulterispetto a quelle contenute nel PTTI;

- definire misure per I'aggiornamento ed il moratggio PTPCT,;

- individuare modalita e tempi di attuazione deflisure;

Le azioni da intraprendere per l'attuazione deikkuma, sostanzialmente, sono:

- Aggiornare dati contesto interno ed esterno cotiqudatre riferimento alla mappatura macroprocgasicessi
- Aggiornare dati misure generali e specifiche

- Adottare PTPCT (entro max il 30 novembre)

2.3.4.2 Adempimenti in materia di trasparenza (miggenerale)

Il D. Lgs.14 marzo 2013, n. 33 cosi come modificdéb D.Lgs. 97/2016, introduce significative novitdée sono
introdotte nel Piano della Trasparenza che costituuna sezione del presente piano a cui si rinvia.

Al fine di assicurare I'effettivo inserimento deatd nell’Anagrafe unica delle stazioni appaltar&iUSA), ogni
stazione appaltante é tenuta ad individuare il stiggreposto all'iscrizione e all’aggiornamento diati richiesti e
a indicarne il nome all'interno del PTPCT.

Il Responsabile dell’Anagrafe Unica delle Stazidppaltanti (RASA) ha pertanto il compito di compéae,
successivamente, di provvedere alla verifica egdiornamento delle informazioni e dei dati idecdifivi della
stazione appaltante stessa previsti dallAUSA.

Responsabile dell’Anagrafe Unica delle Stazioni &pmti (RASA) é stato individuato la geom. Bellazuater
Doantella — Responsabile del Settore Tecnico LaRohblici.

L’inserimento del nominativo RASA all'interno deTPC & espressamente richiesto, conigura organizzativa di
trasparenzan funzione della prevenzione della corruzioneladdeliberazione del’ANAC n. 831 del 03.08.2016.

ATTUAZIONE DELLA MISURA:
Sirinvia alla Sezione Trasparenza del presenteoPia

2.3.4.3 Registro degli accessi

Il Registro dovrebbe contenere I'elenco delle este e il relativo esito, essere pubblico e peisegma pluralita di
scopi: semplificare la gestione delle richiesteeecbnnesse attivita istruttorie; favorire I'armaaizione delle
decisioni su istanze di accesso identiche o simijjevolare i cittadini nella consultazione delleanige gia
presentate; monitorare I'andamento delle richidiséecesso e la trattazione delle stesse.

Per promuovere la realizzazione del Registro, fiwitét di registrazione, gestione e trattamentdadeichiesta
dovrebbero essere effettuate utilizzando i sissirgestione del protocollo informatico e dei fludsicumentali, di
cui le amministrazioni sono da tempo dotate ai isdies D.P.R. n. 445/2000, del d.lgs. n. 82/2005 diCe

dell'amministrazione digitale) e delle relative akgtecniche (D.P.C.M. 3 dicembre 2013).

| dati da inserire nei sistemi di protocollo soresdmibili dall'istanza di accesso o dall'esitoalelthiesta. Ai fini

della pubblicazione periodica del Registro (prdfiémiente con cadenza trimestrale), le amministraziotrebbero
ricavare i dati rilevanti attraverso estrazioniipdiche dai sistemi di protocollo informatico.

L'obiettivo finale € la realizzazione di un Registiegli accessi che consenta di "tracciare" ttéstanze e la
relativa trattazione in modalita automatizzateereda disponibili ai cittadini gli elementi conosditilevanti.



PROCEDURA ACCESSO CIVICO DIGITALIZZATO

La procedura esecutiva relativa alla gestioneadesso civico generalizzato ha la finalita digade i criteri e le
modalita organizzative per la gestione dell'accessdesimo
La procedura € un ALLEGATO del presente Piano eastituisce parte integrante e sostanziale.

Misura di prevenzione e obiettivo Area .d' Stato_ i tan?EIi zi Responsablll Ir)dlcator]
rischio attuazione : attuazione | di attuazione
attuazione
MG-TRASPARENZA Tutte le In fase di | Come Responsabilel 100%
aree attuazione | previsto P.O.e obblighi di
INFORMATIZZAZIONE: misura nel PTTI | responsabili | pubblicazione
- ACCESSO CIVICO SEMPLICE trasversalg della adempiuti
- ACCESSO CIVICO trasmissione
GENERALIZZATO e della
- REGISTRO ACCESSI pubblicazione
- INDICAZIONE ESITO ISTANZE
- MONITORAGGI
- LIVELLO ADEMPIMENTO
REGISTRO ACCESSO ATTI Tutte le In fase di | Come Responsabile| nr.
AZIONI DA INTRAPRENDERE > le aree attuazione | previsto P.O. di aggiornament
azioni attuative della misura sono misura nel PTTI | ciascuna del Registro
indicate nel PTTI, parte integrante del | trasversale unita’ effettuati in
presente Piano, al quale si rinvia organizzativa| rapporto al nr.
accessi gest

2.3.4.4 Codici di comportamento - diffusione di mepratiche e valori

L'articolo 54 del D.Lgs. 165/2001, ha previsto dhe&soverno definisse un

dipendenti delle pubbliche amministrazioni" peri@assre:

- la qualita dei servizi;

- la prevenzione dei fenomeni di corruzione;
- il rispetto dei doveri costituzionali di diligeazlealtd, imparzialitd e servizio esclusivo allaacdell'interesse

pubblico.

"Codice di Comportamento de

L'Ente si riserva di adeguare il Codice di compoeato alle recenti Linee guida ANAC, approvate dehbera n.

177 del 19 febbraio 2020.

Il Codice di Comportamento costituisce uno dei gpali strumenti di prevenzione della corruziondgriea a
mitigare la maggior parte delle tipologie dei com@amenti a rischio di corruzione, in quanto speaifiente diretto
a favorire la diffusione di buone pratiche, val®itomportamenti ispirati a standard di legalit®gcita nell'ambito
dell'amministrazione.

Tale misura opera, quindi, in maniera assolutamérasversale all'interno dell'amministrazione, inangto é
applicabile nella totalita dei processi mappathbb@me contenga altresi norme specifiche relatiygoaessi o
attivita tipiche dell'Ente, come l'attivita ispeti

Di particolare rilievo e I'ambito di applicazioneldCodice, che si estende non soltanto a tutpiémiiienti, anche di
livello dirigenziale ed a tutti coloro che, a quais titolo, prestano servizio alle dipendenze'Haelie, ma anche a
tutti i collaboratori o consulenti, titolari di glsési tipologia di contratto, nonché ai collaboratdi imprese
fornitrici di beni o servizi. A tal fine, nei proedimenti di incarico o nei contratti di collaborazé, consulenza o
servizi, va inserita una apposita clausola di dzigne del rapporto in caso di violazione deglilat derivanti dal
Codice.

Misura di prevenzione e obiettivo Area _di Stato_ di Easi e tempi Respon_sabili Ir)dicatorj
rischio attuazione | di attuazione | attuazione | di attuazione

MG-CODICE DI Tutte le In fase di | Verifiche RPCT e nr. verifiche

COMPORTAMENTO aree misura attuazione | semestrali dei | Responsabilg effettuate
trasversale Responsabili | P.O. di

AZIONI DA INTRAPRENDERE: Verifica ciascuna

> pubblicazione e relativa adozione annuale RPCT] struttura

- adeguamentincarichi e contrai organizzativi




- segnalazioni violazione -
procedimenti disciplinari originati
da segnalazior- giudizic

2.3.4.5 Rotazione del personale

Secondo le linee guida ANAC contenute nella Delilber831 del 3 agosto 2016 la rotazione del petspna

- € considerata quale misura organizzativa prevefitiadizzata a limitare il consolidarsi di relaziarthe possano
alimentare dinamiche improprie nella gestione anmstrativa, conseguenti alla permanenza nel tempo di
determinati dipendenti nel medesimo ruolo o funeiddalternanza riduce il rischio che un dipendgnitieblico,
occupandosi per lungo tempo dello stesso tipotdliita, servizi, procedimenti e instaurando relazisempre
con gli stessi utenti, possa essere sottopost@ssipni esterne o0 possa instaurare rapporti petemznte in
grado di attivare dinamiche inadeguate;

- rappresenta anche un criterio organizzativo che qmniribuire alla formazione del personale, ac@rdo le
conoscenze e la preparazione professionale detitore;

- € una tra le diverse misure che le amministrazimanino a disposizione in materia di prevenzioneadell
corruzione, in una logica di necessaria complenmgtéacon le altre misure di prevenzione della wzione
specie laddove possano presentarsi difficolta egipie sul piano organizzativo.

Detta misura deve essere impiegata correttamentanimguadro di elevazione delle capacita profes$iona

complessive dell'amministrazione senza determiimeaificienze e malfunzionamenti. Per le considarazdi cui

sopra, essa va vista prioritariamente come strumnerdtinario di organizzazione e utilizzo ottimalelld risorse
umane da non assumere in via emergenziale o cemaalpunitiva e, come tale, va accompagnata ensmate
anche da percorsi di formazione che consentanoiguaificazione professionale.

Ove, tuttavia, non sia possibile utilizzare la rddae come misura di prevenzione contro la corngio/engono

operare scelte organizzative, nonché adottate miisare di natura preventiva che possono averdtiedfiealoghi,

evitando cosi l'isolamento di certe mansioni, avecwra di favorire la trasparenza "interna" dettéviéga 0 ancora
l'articolazione delle competenze, c.d. "segregaziteile funzioni".

Sulla rotazione "ordinaria” & intervenuto infinkllikgato 2 del PNA 2019 al quale si rinvia.

AZIONI DA INTRAPRENDERE PER L'ATTUAZIONE DELLA MISWRA
Se & compatibile, attuare la rotazione secondatglidi organizzazione da adottare a cura del massirgano
amministrativo di vertice, in collaborazione coRPCT.

Misura di prevenzione | Area di Stato di Fasi e tempi Responsabili Indicatori

e obiettivo rischio | attuazione di attuazione attuazione di attuazione
MG-ROTAZIONE Tutte le | Infase di | Verifica in Dirigente/Responsabile100% processi

aree attuazione | occasione P.O. di ciascuna gestiti nel

AZIONI DA misura dell'aggiornamento struttura organizzativa) rispetto di
INTR’.A‘PR.ENDERE. trasversalg annuale mappatura procedura o
pubblicazione relativa a : o
nr. dirigenti - non processi crlter! per la
dirigenti - attuazione rotazione o
misura - misure
riorganizzazione alternative

2.3.4.6 Gestione del conflitto di interesse - Ofblidi astensione in caso di conflitto di interesse

Come indicato nella audizione dell’ANAC al Parlateetel giugno 2019:

- nella sua accezione piu stretta, il conflitto denessi € la situazione nella quale si viene aat@wun funzionario
pubblico legittimamente in carica, quando una seaisione pubblica (a anche la sola partecipazidize a
decisione) possa essere impropriamente influendatbesistenza di interessi particolari verso i Iguk
funzionario sia per diverse ragioni molto sensijliistorcendo la cura imparziale dell'interessebfiab;

- in una accezione piu ampia il conflitto di inteiessnsiste in situazioni che I'ordinamento devevgpnére anche
prima (e dopo) il concreto esercizio delle funzipaobbliche. Ad una piu puntuale definizione prowédDPR
n. 62/2013, agli articoli 6, comma 2 e 7.

La seconda norma prevede che "Il dipendente srastilal partecipare all'adozione di decisioni @ttigita che

possano coinvolgere interessi propri, ovvero dii quarenti, affini entro il secondo grado, del caguo di



conviventi, oppure di persone con le quali abbippaati di frequentazione abituale, ovvero, di sdtjged
organizzazioni con cui egli o il coniuge abbia @apendente o grave inimicizia o rapporti di creditalebito
significativi, ovvero di soggetti od organizzaziaticui sia tutore, curatore, procuratore o ageowwero di enti,
associazioni anche non riconosciute, comitati,etaa stabilimenti di cui sia amministratore o gégeo dirigente.
Il dipendente si astiene in ogni altro caso in esistano gravi ragioni di convenienza. Sull'asteresidecide il
responsabile dell'ufficio di appartenenza”.

In conformita alle citate disposizioni del DPR /)13, nonché alle Circolari del RPCT, la regolatagione di
tutte le ipotesi di conflitto di interessi in cubgsano venire a trovarsi i dipendenti e dei ralaibblighi di
comunicazione e di astensione e affidata alla plisei del Codice di Comportamento dell'Ente, nonghRegistro
degli eventi rischiosi allegato al PTPCT che india preventivamente possibili situazioni di riscbie possano
far emergere conflitti di interesse non dichia@tnon comunicati. La prevenzione del conflitto dieressi si
realizza con vari strumenti giuridici tra cui laepisione di doveri ricadenti sui pubblici dipendeatitsegnalare le
situazioni di conflitto e di astenersi dalla paip@zione alle decisioni amministrative.

La potenzialita del conflitto - affermata in viarggale dall'art. 6-bis - e la considerazione arughie "gravi ragioni
di convenienza", dimostrano che la prevenzione ateiflitto di interessi € ormai volta non solo a ajdire
limparzialitd della singola decisione pubblica, mpai in generale il profilo dellimmagine di impéatita
dell'amministrazione.

A completare il quadro e intervenuto l'art. 42 dé@is. n. 50 del 2016 che disciplina il conflittoidteressi nella
gestione dei contratti pubblici (in tutte le susifaconsiderando, ad integrazione della definieidel Codice di
comportamento dei dipendenti pubblici, la situagiah un "interesse finanziario, economico o alinteresse
personale che pud essere percepito come una nareltisua imparzialita e indipendenza”.

Con specifico riferimento alle procedure di aggiadione degli appalti e delle concessioni, le [@ew
dell'articolo 42 del codice dei contratti pubbla®vono considerarsi prevalenti rispetto alle digposi contenute
nelle altre disposizioni vigenti, ove contrastanti.

Ai sensi di quanto previsto dalle citate disposizid dipendente ha I'obbligo di astenersi e dihitirare la propria
situazione al responsabile P.O. del proprio ufficdo cui compete di valutare la sussistenza dellentenali
condizioni che integrino ipotesi di conflitto ditéresse.

La procedura esecutiva relativa alla rilevazionkadsgtuazione di conflitto di interesse ha la fittadi indicare i
criteri e le modalita organizzative per la gestideeconflitti di interesse, individuando le cirtassze che generano
0 potrebbero generare conflitti di interesse, néntéh misure interne da adottare per prevenire Adoa di
conflitto, al fine di ridurre il rischio.

AZIONI DA INTRAPRENDERE PER L'ATTUAZIONE DELLA MISWRA

Misura di prevenzione e o Stato di 310 ez Responsabili Liislrezifot
obiettivo ATEES Gl TEInE attuazione d'. attuazione i .
attuazione attuazione

MG-CONFLITTO DI Tutte le aree Infasedi |Lefasiei Responsabile| nr. di
INTERESSE-OBBLIGO DI misura attuazione | tempi sono | P.O. di dichiarazioni
ASTENSIONE trasversale indicati nella | ciascuna verificate su
AZIONI DA procgdura di struttqra . nr. Q| o
INTRAPRENDERE: Attuare la gestlpne Qel organizzativa | dichiarazioni
procedura per la gestione del conflitto di rese
conflitto di interesse Interesse

2.3.4.7 Autorizzazioni allo svolgimento di incarict'ufficio - attivita ed incarichi extra-istituzimali

Il cumulo in capo ad un medesimo dirigente o funamo di incarichi conferiti dall'amministrazioneu@
comportare il rischio di un'eccessiva concentrazidinpotere su un unico centro decisionale. La eotnazione del
potere decisionale aumenta il rischio che l'a@ivamministrativa possa essere indirizzata versopfiivati o
impropri determinati dalla volonta del dirigentesso.

Inoltre, lo svolgimento di incarichi, soprattutte extra-istituzionali, da parte del dirigente o figizionario puo
realizzare situazioni di conflitto di interesse cpessono compromettere il buon andamento dell'azion
amministrativa, ponendosi altresi come sintomdaladhienza di fatti corruttivi.

Per questi motivi, la I. n. 190 del 2012 e ntertarau modificare anche il regime dello svolgimenggldincarichi
da parte dei dipendenti pubblici contenuto nells8tdel d.lgs. n. 165 del 2001, in particolarevptendo che:

A. degli appositi regolamenti debbono individuare oselo criteri differenziati in rapporto alle divergaalifiche e



ruoli professionali, gli incarichi vietati ai dipdenti delle amministrazioni pubbliche di cui allat, comma 2,
del d.lgs. n. 165 del 2001;

B. le amministrazioni debbono adottare dei criteriegah per disciplinare i criteri di conferimentoi eriteri di
autorizzazione degli incarichi extra-istituziondhfatti, I'art. 53, comma 5, del d.lgs. n. 165 @801, come

modificato dalla I. n. 190 del 2012, prevede cha Ugni caso, il conferimento operato direttamente

dallamministrazione, nonché l'autorizzazione sdteizio di incarichi che provengano da amministrae
pubblica diversa da quella di appartenenza, ovelargocieta o persone fisiche, che svolgono attiVitapresa o
commerciale, sono disposti dai rispettivi organimpetenti secondo criteri oggettivi e predetermijnetie
tengano conto della specifica professionalita,daliescludere casi di incompatibilita, sia di thriche di fatto,
nell'interesse del buon andamento della pubblicaniamtrazione o situazioni di conflitto, anche patiale, di
interessi, che pregiudichino l'esercizio imparzidde funzioni attribuite al dipendente™;

. in sede di autorizzazione allo svolgimento di imdarextra-istituzionali, secondo quanto previsail'drt. 53,
comma 7, del d.Igs. n 165 del 2001, le amministrazilebbono valutare tutti i profili di conflittoi thteresse,
anche quelli potenziali. L'istruttoria circa ilaficio dell'autorizzazione va condotta in manierdtonaccurata,
tenendo presente che talvolta lo svolgimento dariebi extra-istituzionali costituisce per il dipente
un'opportunita di arricchimento professionale usildeterminare una positiva ricaduta nell'attiistituzionale
ordinaria;

D. il dipendente & tenuto a comunicare formalmentanathinistrazione anche l'attribuzione di incarighatuiti

(comma 12). In questi casi, 'amministrazione - man essendo necessario il rilascio di una formale

autorizzazione - deve comunque valutare tempeséugn(entro 5 giorni dalla comunicazione, salvoivabe
esigenze istruttorie) l'eventuale sussistenzatdazioni di conflitto di interesse anche potenzmlee del caso,
comunicare al dipendente il diniego allo svolgineedell'incarico; gli incarichi a titolo gratuito damunicare

all'amministrazione sono solo quelli che il dipem#e € chiamato a svolgere in considerazione della

professionalita che lo caratterizza all'internd'deliministrazione di appartenenza;

E. il regime delle comunicazioni al D.F.P. avente gdaito gli incarichi si estende anche agli incargratuiti,
con le precisazioni sopra indicate. Secondo quprgwisto dal comma 12 del predetto art. 53, glamahi
autorizzati e quelli conferiti, anche a titolo gii#, dalle pubbliche amministrazioni debbono esssmMmunicati
al D.F.P. in via telematica entro 15 giorni;

F. é disciplinata esplicitamente un'ipotesi di respbilga erariale per il caso di omesso versamert@dmpenso
da parte del dipendente pubblico indebito peroettoon espressa indicazione della competenza djrziosale
della Corte dei conti.

A queste nuove previsioni si aggiungono le presmizontenute nella normativa gia vigente.

Tutti i dipendenti pubblici, anche a tempo parziab®n possono assumere la qualifica di amminisgato

procuratore, o avere poteri di rappresentanzaeliatpri economici che siano fornitori di beni esdivizi 0 abbiano

in corso appalti di lavori con il Comune, indipentimente dal Settore di assegnazione.

L'assunzione da parte di un dipendente comunal@ dhcarico retribuito in difetto della necessatdorizzazione

al suo espletamento comporta, ai sensi dell'actié8, comma 7, del D.Lgs. 165/2001, salve le pavigsanzioni

previste a suo carico, e ferma restando la respdigalisciplinare del dipendente medesimo, I'dddla cura del
soggetto erogante o, in difetto, del dipendentegitore, di versare il relativo compenso nel catglientrata del
bilancio del Comune, ad incremento del fondo ddpttvita del personale.

AZIONI DA INTRAPRENDERE PER L'ATTUAZIONE DELLA MISWRA

: : : S Area di Stato di Fasi e tempi | Responsabili| Indicatori
Misura di prevenzione e obiettivo| . ~ . . : . . . .
rischio | attuazione | di attuazione | attuazione | di attuazione
MG-AUTORIZZAZIONI Tutte le In fase di | Verifiche in RPCT, nr. di
SVOLGIMENTO INCARICHI aree attuazione | occasione del Responsabile autorizzazioni
D'UFFICIO - ATTIVITA' ED misura rilascio delle | P.O. di rilasciate nel
INCARICHI EXTRA trasversale autorizzazioni| ciascuna rispetto dei criteri
ISTITUZIONALI struttura su nr. totale delle
organizzativa] autorizzazioni
AZIONI DA INTRAPRENDERE: e Dirigente | rilasciate
adozione atti, acquisizione dell'Ufficio
autorizzazioni necessarie, verifica personale
delle condizioni idonee, adozione
di procewre sancardizzate




2.3.4.8 Attivita successiva alla cessazione dep@po di lavoro - pantouflage

La Legge n. 190/2012 ha valutato anche l'ipotesiitklipendente pubblico possa sfruttare la posiiacquisita
durante il periodo di servizio per precostituirdleleondizioni favorevoli al futuro ottenimento idicarichi presso
le imprese o i privati con i quali € entrato in tadto durante lo svolgimento della sua attivita anstrativa.

Al fine di evitare il rischio di situazioni di carzione connesse all'attivita del dipendente suoeesdla cessazione
del pubblico impiego, la Legge n. 190 ha modificBaot. 53 del D.Lgs. n.165 del 2001, stabilende:ch..|
dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizitanno esercitato poteri autoritativi 0 negoziali pento delle
pubbliche amministrazioni di cui all'articolo 1, mma 2, non possono svolgere, nei tre anni sucéesbas
cessazione del rapporto di pubblico impiego, a#tilévorativa o professionale presso i soggettigbridestinatari
dell'attivita della pubblica amministrazione svattraverso i medesimi poteri (...)".

E evidente che non tutti i dipendenti sono inteatisda questa fattispecie, ma soltanto coloro caenb la
possibilita di influenzare il contenuto degli astimministrativi che riguardano gli interessi di setjigesterni
all'amministrazione.

AZIONI DA INTRAPRENDERE PER L'ATTUAZIONE DELLA MISWRA

M|sura} di Area di Stato di Fasi e tempi di | Responsabili | Indicatori
prevenzione € rischio | attuazione | attuazione attuazione | di attuazione

obiettivo
MG-ATTIVITA' Tutte le In fase di | Verifiche al RPCT e nr. di dichiarazioni
SUCCESSIVA aree attuazione | momento Responsabile | acquisite su nr. di
CESSAZIONE misura dell'acquisiziong P.O. di ciascuna| dipendenti cessati dal
Eﬁ‘\lj gggTo DI trasversale delle struttura servizio che devono

dichiarazioni organizzativa rendere la dichiarazione

AZIONI DA
INTRAPRENDERE:

completamento degli
atti con gli obblighi
che devono essere
rispettati dalle parti,
obbligo di
applicazione dei
provvedimenti
consequenzia

2.3.4.9 Inconferibilita incarichi dirigenziali

Il D.Lgs. 8 aprile 2013, n. 39, recante "Disposizim materia di inconferibilita e incompatibilith incarichi presso
le pubbliche amministrazioni e presso gli enti gtivn controllo pubblico" ha introdotto una disana specifica sia
in tema di inconferibilita di incarichi dirigenziglCapi Il, 11l e 1V), che in tema di incompatikifi specifiche per
posizioni dirigenziali (Capi V e VI).

Ha sancito, in particolare, ipotesi di inconfeiidildi incarichi dirigenziali:

a) a soggetti che siano destinatari di sentengerdianna per reati contro la pubblica amministragio

b) a soggetti provenienti da enti di diritto priwaiegolati o finanziati dalle pubbliche amministoa;

¢) a componenti di organi di indirizzo politico.

Cio premesso, dalla Tavola n. 8 del PNA 2013 emeitye le Amministrazioni destinatarie di tale misulia
prevenzione della corruzione sono le Amministrazgrbbliche, di cui all'art. 1, comma 2, del D. Ld$5/2001,
gli Enti pubblici economici, le Societa partecipatela queste controllate e gli Enti di diritto @tie in controllo

pubbilico.

Conformemente a quanto richiesto dall'articolo 28 B.Lgs. n.39 del 2013, lI'amministrazione verifita

sussistenza di eventuali condizioni ostative inocap dipendenti e/o soggetti cui I'organo di indio politico

intende conferire incarico all'atto del conferineedegli incarichi dirigenziali e degli altri incahii previsti dai Capi
Il e IV del D.Lgs. n. 39 del 2013. Le condizioror® quelle previste nei suddetti Capi, salva laiteaione di

ulteriori situazioni di conflitto di interesse ousse impeditive.

L'accertamento avviene mediante dichiarazionetatiga di certificazione resa dall'interessato tmini e alle

condizioni dell'art. 46 del DPR n. 445 del 2000 lpidata sul sito (art. 20 D.Lgs. n. 39 del 2013).&l'esito della
verifica risulta la sussistenza di una o piu coiadizostative, I'amministrazione si astiene dalfedre l'incarico e



provvede a conferire l'incarico nei confronti dralsoggetto.

Tutti i responsabili P.O. hanno rilasciato appoditzhiarazione in merito all'insussistenza di akcaielle cause di
inconferibilitd o incompatibilita previste dal mesiimo decreto, impegnandosi, altresi, a comunicare
tempestivamente eventuali variazioni successivaenémtervenute; la dichiarazione viene pubblicatd sito
Internet dell'Ente nella sezione "Amministraziomasparente - Personale - Dirigenti”.

In caso di violazione delle previsioni di inconfalita, secondo l'art. 17 D.Lgs. n. 39, l'incariéonullo e si

applicano le sanzioni di cui all'art. 18 del medesidecreto.

AZIONI DA INTRAPRENDERE PER L'ATTUAZIONE DELLA MISWRA

Misura di prevenzione | Area di Stato di Fasi e tempi di | Responsabili | Indicatori

e obiettivo rischio attuazione attuazione attuazione di attuazione
MG- Tutte le In fase di | Verifiche in RPCT e 100% delle
CONFERIMENTO aree attuazione | occasione Responsabile | dichiarazioni acquisite
INCARICHI misura dell'acquisiziong P.O. di ciascuna pubblicate e riscontrat
DIRIGENZIALI trasversale delle struttura conformi al dettato di
AZIONI DA dichiarazioni organizzativa | legge
INTRAPRENDERE:

dichiarazione sostitutiva
dell'interessato a
dimostrazione
dell'assenza di cause di
inconferibilita e
successiva verifica del
RPCT, eventuali
segnalazioni,
responsabilita
disciplinare dei
dipendenti in caso di
violazione

2.3.4.10 Incompatibilita specifiche per posiziorrigenziali

Il D.Lgs. 8 aprile 2013, n. 39, recante "Disposizim materia di inconferibilita e incompatibilith incarichi presso

le pubbliche amministrazioni e presso gli enti ativn controllo pubblico" ha introdotto una disiaia specifica sia

in tema di inconferibilita di incarichi dirigenziglCapi Il, Il e 1V), che in tema di incompatiki$i specifiche per

posizioni dirigenziali (Capi V e VI).

In particolare, in relazione alle ipotesi di incaoatipilita specifiche per posizioni dirigenziali vgamo in rilievo gli

artt. 15, 19 e 20 del D.Lgs. 39/2013, dai quadivance che le ipotesi di incompatibilita riguardano

a) incompatibilita tra incarichi nelle pubbliche amistnazioni e negli enti privati in controllo pubtdi e cariche in
enti di diritto privato regolati o finanziati dallgubbliche amministrazioni, nonché lo svolgimentaatiivita
professionale;

b) incompatibilita tra incarichi nelle pubbliche amiisinazioni e negli enti privati in controllo pubbd e cariche di
componenti di organi di indirizzo politico.

Le cause di incompatibilita possono essere rimpssdiante la rinuncia dell'interessato ad uno deghrichi che

la legge considera incompatibili tra loro.

Cio premesso, emerge che i destinatari di talenaisano le Amministrazioni pubbliche, di cui al:dr, comma 2,

del D. Igs. 165/2001; gli Enti pubblici economiti#; Societa partecipate e da queste controllateEmfii di diritto

privato in controllo pubblico.

Conformemente a quanto richiesto dall'articolo 20RiLgs. n. 39 del 2013, tutti i responsabili R .€ubito dopo il

conferimento degli incarichi dirigenziali, hanndasciato apposita dichiarazione in merito all'irgstenza di

alcuna delle cause di inconferibilita o incompditidi previste dal medesimo decreto, impegnanddsiesy, a

comunicare tempestivamente eventuali variaziontesgivamente intervenute. La dichiarazione e staltdlicata

nel sito Internet nella sezione "Amministrazionasparente - Personale - Dirigenti". Analoga proc&diene

reiterata di anno in anno, in occasione al confenitm degli incarichi, con rinnovo della dichiaramo



AZIONI DA INTRAPRENDERE PER L'ATTUAZIONE DELLA MISWRA

Misura di prevenzione e Area di Stato di Fasi e tempi Responsabili | Indicatori
obiettivo rischio attuazione | di attuazione attuazione | di attuazione

MG-INCOMPATIBILITA" | Tutte le In fase di | Verifiche in RPCT e 100% delle
SPECIFICHE PER aree misura| attuazione | occasione Responsabile | dichiarazioni
POSIZIONI trasversale dell'acquisiziong P.O. di acquisite,
AZIONI DA g'e”r? o c![astc;una pubbh;:atte e
INTRAPRENDERE: ichiarazioni struttura riscontrate
dichiarazione sostitutiva organizzativa | conformi al dettato
dell'interessato a di legge
dimostrazione dell'assenza
di cause di incompatibilita
modalita di conferimento
incarich

2.3.4.11 Formazione di commissioni, assegnaziori affici e conferimento di incarichi in caso di codanna
penale per delitti contro la pubblica amministrazie

La Legge n. 190/2012 ha introdotto un nuovo artic®® bis nel D.Lgs. 165/2001 che fa divieto a amlcihe sono

stati condannati, anche con sentenza non definigea reati contro la pubblica amministrazione slwmere i

seguenti incarichi:

- far parte di commissioni di concorso per I'accedgmbblico impiego;

- essere assegnati ad uffici che si occupano dedtioge delle risorse finanziarie o dell'acquistdoeii e servizi
o della concessione dell'erogazione di provvediiragtributivi di vantaggi economici;

- far parte delle commissioni di gara per la scedhabntraente per I'affidamento di contratti putibb per la
concessione o I'erogazione di sovvenzioni o benefic

La condanna, anche non definitiva per i reati disoypra si rileva, inoltre, ai sensi dell'art. 3 BelLgs. n. 39/2013

come ipotesi di inconferibilita di incarichi dirigeiali, come illustrato al paragrafo precedente.

AZIONI DA INTRAPRENDERE PER L'ATTUAZIONE DELLA MISWRA

Mi : : — Area di Stato di | Fasi e tempi di | Responsabili Ir_ldlcatorl
isura di prevenzione e obiettivo o . . . di
rischio attuazione attuazione attuazione :

attuazione

MG-FORMAZIONE Tutte le In fase di | Verifiche in RPCT e nr. di

COMMISSIONI ASSEGNAZIONE | gree misura| attuazione | occasione Responsabile dichiarazioni

(LZJ(FDII:\IIS,IME\III\II\,IACPAERIL?AT:EIN CASO DI\ rasversale dell'acquisizione P.O. di acquisite su

AZIONI DA INTRAPRENDERE: deharazioni | stutura | nomimat

Obbligo di autocertificazione circa _ _

l'assenza delle cause ostative indidate organizzativa

dalla normativa citata per: - membrij

commissioni - responsabili dei

processi operanti nelle aree di rischio

individuate dal presente Piano,

appartenenti al livello giuridico Cat.

D

2.3.4.12 Tutela del dipendente che effettua segralai di illecito (c.d. whistleblower)

La misura di tutela del dipendente che segnalaattadlecite &€ espressamente ricondotta alle raiglicarattere
generale finalizzate alla prevenzione della coonei
La rilevanza della misura e destinata a crescéeei@imente in futuro in conseguenza:
a) della progressiva formazione della cultura de#gnita e dell'etica del comportamento pro-attiveetinalazione
in sostituzione del comportamento omissivo di omersilenzio;
b) della realizzazione, a cura dellANAC, della apmhione informatica/piattaforma tecnologica per la



segnalazione e dell'attivazione del relativo séowimline;
c) dell'approvazione della Legge 30 novembre 201778."Disposizioni per la tutela degli autori di satazioni

di reati o irregolarita di cui siano venuti a cooesza nell'ambito di un rapporto di lavoro pubblicprivato”.
In conseguenza della nuova disciplina é stato riwadif I'articolo 54-bis del Decreto Legislativo B@rzo 2001, n.
165, come segue: "Art. 54-bis (Tutela del dipenegntbblico che segnala illeciti).1. L'articolo 5i-del Decreto
Legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e sostituito siefuente: "Art. 54-bis (Tutela del dipendente fiabbche
segnala illeciti). - 1. Il pubblico dipendente chell'interesse dell'integrita della pubblica amistiazione, segnala
al responsabile della prevenzione della corruzmukella trasparenza di cui all'articolo 1, commaéila Legge 6
novembre 2012, n. 190, ovvero all'Autorita nazienahticorruzione (ANAC), o denuncia all'autoritudjziaria
ordinaria 0 a quella contabile, condotte illecifecdi & venuto a conoscenza in ragione del pro@pporto di
lavoro non puo essere sanzionato, demansionaemziito, trasferito, o sottoposto ad altra misugaizzativa
avente effetti negativi, diretti o indiretti, sult®ndizioni di lavoro determinata dalla segnalagiobn'adozione di
misure ritenute ritorsive, di cui al primo period®i confronti del segnalante € comunicata in @agso all'’ANAC
dall'interessato o dalle organizzazioni sindacaiggiormente rappresentative nell'amministrazioria mpiale le
stesse sono state poste in essere. L'ANAC infolnDapartimento della funzione pubblica della Presida del
Consiglio dei ministri o gli altri organismi di gamzia o di disciplina per le attivita e gli everiymovvedimenti di
competenza. 2. Ai fini del presente articolo, p@eddente pubblico si intende il dipendente defterénistrazioni
pubbliche di cui all'articolo 1, comma 2, ivi corapo il dipendente di cui all'articolo 3, il dipente di un ente
pubblico economico ovvero il dipendente di un editediritto privato sottoposto a controllo pubblieo sensi
dell'articolo 2359 del codice civile. La disciplirta cui al presente articolo si applica anche abtatori e ai
collaboratori delle imprese fornitrici di beni orgei e che realizzano opere in favore dell'amniiazione
pubblica. 3. L'identita del segnalante non puo ressgelata. Nell'ambito del procedimento penalidehtita del
segnalante & coperta dal segreto nei modi e néi lmevisti dall'articolo 329 del codice di proeegd penale.
Nell'ambito del procedimento dinanzi alla Corte ceiti, I'identita del segnalante non puo essewdata fino alla
chiusura della fase istruttoria. Nellambito debgadimento disciplinare l'identita del segnalama pud essere
rivelata, ove la contestazione dell'addebito distipe sia fondata su accertamenti distinti e idterispetto alla
segnalazione, anche se conseguenti alla stesséor@ua contestazione sia fondata, in tutto o imtegasulla
segnalazione e la conoscenza dell'identita del edagte sia indispensabile per la difesa dell'inap la
segnalazione sara utilizzabile ai fini del proceelmo disciplinare solo in presenza di consensceghalante alla
rivelazione della sua identita. 4. La segnalaziérsottratta all'accesso previsto dagli articolie28eguenti della
legge 7 agosto 1990, n. 241, e successive modiitianb. L'ANAC, sentito il Garante per la protez@édei dati
personali, adotta apposite linee guida relative plbcedure per la presentazione e la gestione skginalazioni. Le
linee guida prevedono l'utilizzo di modalita andchi®rmatiche e promuovono il ricorso a strumentcdttografia
per garantire la riservatezza dell'identita delnséante e per il contenuto delle segnalazioni dadedlativa
documentazione. 6. Qualora venga accertata, nbitardell'istruttoria condotta dall'ANAC, I'adozierdi misure
discriminatorie da parte di una delle amministrazipubbliche o di uno degli enti di cui al commaférmi
restando gli altri profili di responsabilita, I'ANAapplica al responsabile che ha adottato talermigna sanzione
amministrativa pecuniaria da 5.000 a 30.000 eur@ml@a venga accertata l'assenza di proceduréipatrb e la
gestione delle segnalazioni ovvero l'adozione dicgdure non conformi a quelle di cui al comma ANAC
applica al responsabile la sanzione amministrgie@uniaria da 10.000 a 50.000 euro. Qualora veogertato il
mancato svolgimento da parte del responsabiletigitatdi verifica e analisi delle segnalazioniawute, si applica
al responsabile la sanzione amministrativa pecianida 10.000 a 50.000 euro. L'ANAC determina ftantiella
sanzione tenuto conto delle dimensioni dell'amrizwsone o dell'ente cui si riferisce la segnalagio/. E' a carico
dell'amministrazione pubblica o dell’ente di cuicealmma 2 dimostrare che le misure discriminatorigasive,
adottate nei confronti del segnalante, sono maivdh ragioni estranee alla segnalazione stessaat@li
discriminatori o ritorsivi adottati dall'lamminisgiane o dall'ente sono nulli. 8. Il segnalante sl&licenziato a
motivo della segnalazione é reintegrato nel postawvibro ai sensi dell'articolo 2 del Decreto Légfi’o 4 marzo
2015, n. 23. 9. Le tutele di cui al presente aktiawon sono garantite nei casi in cui sia accertatehe con
sentenza di primo grado, la responsabilita penallesegnalante per i reati di calunnia o diffamagioncomunque
per reati commessi con la denuncia di cui al comneavero la sua responsabilita civile, per lo sigielo, nei
casi di dolo o colpa grave".
Il presente atto si conforma alla disciplina inreseanonché alle "Linee guida in materia di tutelhdipendente
pubblico che segnala illeciti (c.d. whistleblowe(Pelibera n. 6/2015). Le Linee guida contengordicdazioni di
carattere generale, come lindividuazione dell'amnbggettivo e soggettivo di applicazione dellaciiina, le
condizioni in presenza delle quali si attiva leetatdella riservatezza sull'identita del segnalahteiolo specifico
del responsabile della prevenzione della corruzitmeorincipali misure di carattere organizzativéeenologico
necessarie per una efficace gestione delle segmailaz



Al fine di evitare che il dipendente ometta di salgre condotte illecite per il timore di subire oris

discriminatorie, I'amministrazione si dota di ustema che si compone di una parte organizzativandiparte
procedurale e di una parte tecnologica, tra lomeraonnesse.

La parte organizzativa e procedurale riguarda fpaimente le politiche di tutela della riservaterdzh segnalante:
esse fanno riferimento sia al quadro normativo orede sia alle scelte politiche e gestionali delgsio ente
pubblico e comprende |'adozione del regolamentantecla disciplina a tutela del whistleblower; dgrocedura
per la gestione delle segnalazioni; e del regidtite segnalazioni di illecito.

La parte tecnologica, fermo restando la facoltavdeistleblower, inteso come dipendente pubblico icltende

segnalare illeciti di interesse generale e nomtiresse individuale, di utilizzare I'applicazicreline ANAC per

presentare la segnalazione, comportando la needs# I'amministrazione si doti di una soluzionstigeale

informatizzata per gestire la segnalazione unaawvdie la stessa sia stata presentata. Tale nacgisgitistifica in

base all'evidente considerazione che, ai fini deitala della riservatezza dell'identita del segntd, la gestione
delle segnalazioni realizzata attraverso l'augliigprocedure informatiche & largamente preferibilenodalita di

acquisizione e gestione delle segnalazioni che odinp la presenza fisica del segnalante.

Nell'individuare, secondo i tempi previsti nellagrammazione della misura, la soluzione gestioinébematizzata
per la gestione delle segnalazioni, I'amministnaaigrivilegia l'applicativo che presenta adeguaisure di

sicurezza delle informazioni, nel rispetto di tulteindicazioni in merito alle specifiche tecnicbel sistema
applicativo contenute nelle Linee guida.

AZIONI DA INTRAPRENDERE PER L'ATTUAZIONE DELLA MISWRA

- Predisporre atti/regolamenti idonei ad individudr soggetto competente a ricevere le segnalazdomattarle
secondo criteri di riservatezza (ad es. adottamdseistema informatico differenziato e riservataidezione delle
segnalazioni).

- Attuare la procedura di gestione delle segnatazibillecito

: : : " Area di Stato di Fasi e tempi | Responsabili| Indicatori di
Misura di prevenzione e obiettivo o . : . . )
rischio | attuazione| di attuazione | attuazione | attuazione
MG-TUTELA DIPENDENTE CHE | Tutte le In fase di | aggiornamentg RPCT, P.O. | aggiornamentg
SEGNALA ILLECITI aree attuazione | entro il 31 di ciascuna | procedura e
(WHISTLEBLOWER) misura dicembre di struttura Linee guida
trasversale ciascun anno | organizzativa|

AZIONI DA INTRAPRENDERE:
predisposizione di atti e regolamenti
idonei ad individuare il soggetto a cy
indirizzare tali segnalazioni e attuare
la procedura di gestione di tali
segnalazion

2.3.4.13 Formazione

La misura della formazione riveste importanza sg@g nell'ecosistema anticorruzione.
Va svolta non solo sui temi dell'etica e della l#ggana anche nelle materie che sono di competepeaifica di
ciascun Ufficio, al fine di potenziare le competemntei pendenti, in funzione di prevenzione degbrer

In particolare, la politica formativa deve essereamhpio respiro, E deve avere ad oggetto anche desnne
trasversali a tutti gli uffici, come, I'organizzare del lavoro, le competenze digitali e le tecaieHe metodologie

di redazione degli atti.

AZIONI DA INTRAPRENDERE PER L'ATTUAZIONE DELLA MISWRA

. : Fasi e .. | Indicatori
Misura di prevenzione e obiettivo A .d' SED 4 tempi di Respon_sablll di
rischio attuazione . attuazione :
attuazione attuazione

MG-FORMAZIONE Tutte le In attuazione| entro31 | RPC - nr. corsi

aree dicembre di| Responsabili | svolti su nr.
AZIONI DA INTRAPRENDERE: misura ciascun PO Ufficio COrsi
programmre adeguati percorsi trasversal annc Risorse programma




formazione, definire procedure per Umane
formare i dipendenti, prevedere forme|
di “tutoraggio” e organizzare “focus
group” sui temi dell’etica e della

legalite

2.3.4.14 Monitoraggio dei tempi procedimentali

Realizzazione del sistema di monitoraggio del tispdei termini, previsti dalla legge o dal regotto, per la
conclusione dei procedimenti

L'Allegato 1 del PNA del 2013 riporta, tra le misuti carattere trasversale, il monitoraggio syletto dei termini
procedimentali: "attraverso il monitoraggio emergaventuali omissioni o ritardi che possono essar®mo di
fenomeni corruttivi®.

Il sistema di monitoraggio dei principali procedimieé gestito con ricorso, ove possibile, con mibdal
informatizzate e digitalizzate in grado di autornzdire il processo.

Al riguardo va evidenziato che il costante rispetd termini di conclusione del procedimento amstiaitivo, in
particolare quando avviato su "istanza di partehydice di buona amministrazione ed una variabderbnitorare
per l'attuazione delle politiche di contrasto altaruzione.

La misura prevede che i Responsabili relazioni RCRIi aver effettuato il monitoraggio annuale sspetto dei
tempi di conclusione di procedimenti, per i proceelnti d'ufficio e ad istanza di parte, di loro catgnza; ai sensi

dell'art. art. 1, commi 9, lett. d) e 28, leggd 80/2012.

AZIONI DA INTRAPRENDERE PER L'ATTUAZIONE DELLA MISWRA

: : : o Area di Stato di FESl @ UB Responsabili| Indicatori di
Misura di prevenzione e obiettivo AT . di . :
rischio | attuazione : attuazione | attuazione
attuazione
MG-MONITORAGGIO TEMPI Tutte le In fase di | Monitoraggio| Responsabilg nr.
PROCEDIMENTALI aree attuazione | effettuato P.O. di procedimenti
_ misura entro il 31 ciascuna monitorari su
AZIONI DA INTRAPRE.NDERE'. . trasversale dicembre di | unita’ nr.
effettuare il monitoraggio su tutti i . — ¢
procedimenti conclusi nell'anno ciascun anno| organizzativa| programmato

2.3.4.15 Monitoraggio dei rapporti amministrazioesoggetti esterni

La misura consiste nel Monitoraggio dei rapportirAmistrazione/soggetti con i quali sono stati dagiucontratti,
interessati a procedimenti di autorizzazione, cesicme 0 erogazione di vantaggi economici, aidilla verifica
di eventuali relazioni di parentela o affinita datipendenti.

AZIONI DA INTRAPRENDERE PER L'ATTUAZIONE DELLA MISWRA

. : : o Area di Stato di el S U2 Responsabili| Indicatori di
Misura di prevenzione e obiettivo o . di . :
rischio | attuazione . attuazione | attuazione
attuazione

MG-MONITORAGGIO RAPPORTI Tutte le In fase di | Monitoraggio| Responsabile nr.
AMMINISTRAZIONE/ SOGGETTI aree attuazione | effettuato P.O. di monitoraggi
ESTERNI misura entro 31 ciascuna effettuati su

trasversale dicembre di | unita’ nr.

AZIONI DA INTRAPRENDERE:
acquisizione dichiarazioni dai
dipendenti sulle relazioni di parentela
affinita, monitorare I'adozione del
Piano anticorruzione e della nomina d
relativo Responsbile.

el

ciascun anno

organizzativa

programmato




2.3.4.16 Meccanismi di controllo nel processo dirfazione delle decisioni

Il PTPCT individua le attivita nellambito delle @ue piu elevato il rischio di corruzione, e ldateve misure di
contrasto, anche raccogliendo le proposte dei afitig elaborate nell'esercizio delle competenzevigie
dall'articolo 16, comma 1, lettera a-bis), del déztegislativo 30 marzo 2001, n.165.

Prevede per le attivitd individuate ai sensi dééera meccanismi di formazione, attuazione e rotlot delle
decisioni idonei a prevenire il rischio di corruzé

AZIONI DA INTRAPRENDERE PER L'ATTUAZIONE DELLA MISWRA

- Sottoscrivere i provvedimenti finali a cura diedaoggetti, compatibilmente con la struttura e déazione di
personale degli uffici per tutti i processi a rigchlto, fermo restando la facolta di estendere &alione a tutti i
provvedimenti;

- Potenziare il sistema di controllo interni pettiti processi a rischio alto, con facolta di istie controlli in
funzione anticorruzione di natura atipica

: : : S Area di Stato di Fas! € Responsabili| Indicatori di
Misura di prevenzione e obiettivo oo . tempi di . )
rischio | attuazione . attuazione | attuazione
attuazione
MECCANISMI DI CONTROLLO NEL | Tutte le In fase di | Controllo RPCT e nr. atti
PROCESSO DI FORMAZIONE DELLE| aree attuazione | effettuato | Responsabilg decisionali
DECISIONI misura entroil 31 | P.O. di assoggettati
trasversale dicembre di| ciascuna a controllo
AZIONI DA INTRAPRENDERE: ciascun struttura su nr.
sottoscrizione dei provvedimenti finali a anno organizzativa| programmatao
cura di due soggetti distini e
potenziamento del sistema di controllo
internopel tutti i processi a schio alt

Si riporta nell’Allegato 1 al PIAO 2022-2024:
v’ tabella A — mappatura dei processi e catalogoisighir

2.3.5TRASPARENZA

2.3.6.1 - TRASPARENZA

La trasparenza € la misura cardine dell'intero anpm anticorruzione delineato dal legislatore dedgge
190/2012. Secondo l'art. 1 del D. Lgs. 33/2013pnavato dal D. Lgs. 97/201614& trasparenza & intesa come
accessibilita totale dei dati e documenti detedalie pubbliche amministrazioni, allo scopo di tate i diritti dei
cittadini, promuovere la partecipazione degli irgssati all'attivita amministrativa e favorire forndiffuse di
controllo sul perseguimento delle funzioni istituli e sull'utilizzo delle risorse pubbliclie

La trasparenza é attuata principalmente attravarpabblicazione dei dati e delle informazioni eiate dalla legge
sul sito web nella sezione "Amministrazione traspte™.

2.3.6.2 - TRASPARENZA E PRIVACY

Dal 25 maggio 2018 é in vigore il Regolamento (2BJ16/679 del Parlamento Europeo e del Consiglio2del
aprile 2016 “relativo alla protezione delle perséisiche con riguardo al trattamento dei dati peedip nonché alla
libera circolazione di tali dati e che abroga leetliva 95/46/CE (Regolamento generale sulla protezdei dati)”

(di seguito RGPD).

Inoltre, dal 19 settembre 2018, e vigente il D.LY31/2018 che ha adeguato il Codice in materiaatiegione dei
dati personali (il D.Lgs. 196/2003) alle disposididel suddetto Regolamento (UE) 2016/679.

L’art. 2-ter del D.Lgs. 196/2003, introdotto dallBs. 101/2018 (in continuita con il previgente 49.del Codice)
dispone che la base giuridica per il trattamentalati personali, effettuato per I'esecuzione diammpito di

interesse pubblico o connesso all’esercizio di pabpoteri, “é costituita esclusivamente da unanma di legge o,
nei casi previsti dalla legge, di regolamento”

I comma 3 dello stesso art. 2-ter stabilisce claediffusione e la comunicazione di dati personibjtati per

I'esecuzione di un compito di interesse pubbliamonesso all'esercizio di pubblici poteri, a sotjgdte intendono
trattarli per altre finalita sono ammesse unicameetpreviste ai sensi del comma 1”.



Il regime normativo per il trattamento di dati pmmali da parte dei soggetti pubblici e, quindi, asto
sostanzialmente inalterato restaridomo il principio che esso & consentito unicameet@mmesso da una norma
di legge o di regolamento

Pertanto, occorre che gli uffici, prima di mettardisposizione sui propri siti web istituzionalitida documenti (in
forma integrale o per estratto, ivi compresi gleghti) contenenti dati personali, verifichino daedisciplina in
materia di trasparenza contenuta nel D.Lgs. 33/20¥38 altre normative, anche di settore, prevedahbligo di
pubblicazione.

L'attivita di pubblicazione dei dati sui siti welempfinalita di trasparenza, anche se effettuaar@senza di idoneo
presupposto normativo, deve avvenire nel rispeittutti i principi applicabili al trattamento deiatl personali
contenuti all’art. 5 del Regolamento (UE) 2016/679.

Assumono rilievo:

> i principi di adeguatezza, pertinenza e limitaziangquanto necessario rispetto alle finalita peguali i dati
personali sono trattati («minimizzazione dei dafpgr. 1, lett. ¢);

» 1 principi di esattezza e aggiornamento dei dabin @ conseguente dovere di adottare tutte le raisur
ragionevoli per cancellare o rettificare tempestieate i dati inesatti rispetto alle finalita perdeali sono
trattati (par. 1, lett. d).

Il D.Lgs. 33/2013 all'art. 7 bis, comma 4, dispaneltre che “nei casi in cui norme di legge o dyoskamento
prevedano la pubblicazione di atti o documentpubbliche amministrazioni provvedono a rendere intglligibili

i dati personali non pertinenti o, se sensibili iadziari, non indispensabili rispetto alle spedife finalita di
trasparenza della pubblicazione”.

Si richiama anche quanto previsto all’art. 6 ddld3. 33/2013 rubricato “Qualita delle informaziowtie risponde
alla esigenza di assicurare esattezza, completeggamrnamento e adeguatezza dei dati pubblicati.

Ai sensi della normativa europea, il Responsat@leadProtezione dei Dati (RPD) svolge specifici @itimanche di
supporto, per tutta 'amministrazione essendo catara informare, fornire consulenza e sorveglianeiazione al
rispetto degli obblighi derivanti della normativarnateria di protezione dei dati personali (artd8BRGPD).

Il RPD e l'avvocato Massimo RAMELLO.

2.3.6.3 - INIZIATIVE DI COMUNICAZIONE DELLA TRASPARENZA

Il Sito web

Il sito web dell’Ente é il mezzo primario di comuatzione, il piu accessibile ed il meno onerosoaegtrso il quale
'amministrazione deve garantire un’informazionasparente ed esauriente sul suo operato, promuaovee n
relazioni con i cittadini, le imprese le altre Ppgybblicizza e consente I'accesso ai propri serdgansolida la

propria immagine istituzionale.

Sul sito web, nella home page, € riportato I'imdid PEC istituzionale. Nella sezione Amministraeidmasparente
sono indicati gli indirizzi di posta elettronicadamaria di ciascun ufficio, nonché gli altri consuecapiti (telefono,

fax, ecc.).

Albo pretorio on line

L'articolo 32 della suddetta legge dispone chedfadata dal 1° gennaio 2010, gli obblighi di pubdtione di atti e
provvedimenti amministrativi aventi effetto di pudiciia legale si intendono assolti con la pubblioae nei propri
siti informatici da parte delle amministrazioniegll enti pubblici obbligati”.

L'amministrazione ha adempiuto al dettato normatialbo pretorio & esclusivamente informaticordlativo link
e ben indicato nella home page del sito istituzmna

Come deliberato dall’Autorita nazionale anticornre (Legge 190/2012), per gli atti soggetti a piditél legale
all'albo pretorio on line, nei casi in cui tali iatientrino nelle categorie per le quali I'obbligoprevisto dalla legge,
rimane invariato anche I'obbligo di pubblicazionesiltre sezioni del sito istituzionale, nonché 'apjposita sezione
“trasparenza, valutazione e merito” oggi “ammirggione trasparente.

La semplificazione del linguaggio

Per rendersi comprensibili occorre semplificarninguaggio, rimodulandolo in funzione della traspaa e della
piena comprensibilita del contenuto dei documeatpdrte di chiunque.

Pertanto & necessario utilizzare un linguaggio fiempelementare, evitando per quanto possibilpressioni
burocratiche, abbreviazioni e tecnicismi in genere.



2.3.6.4 — ACCESSO CIvICO

L'Amministrazione garantisce l'attuazione dellaparenza anche attraverso l'accesso civico ativelregistro.

L'art. art. 5 D.Lgs n. 33/2103 contiene la discipldell'accesso civico distinguendo:

a) l'accesso civico obbligatorio (o c.d. semplicegwdiiall'art. 5, comma 1 in forza del quale chiunfasl diritto di
richiedere documenti, informazioni o dati oggetigubblicazione obbligatoria ai sensi della norwveatigente
nei casi in cui le pubbliche amministrazioni ne taromesso la pubblicazione sul proprio sito welb. Gr
comma 1, del d.lgs. n. 33/2013). L'accesso civigondi, & circoscritto ai soli atti, documenti darmazioni
oggetto di obblighi di pubblicazione.

b) l'accesso civico generalizzato di cui all'art. @nena 2 in forza del quale chiunque ha diritto diestere ai dati e
ai documenti detenuti dalle pubbliche amministragialteriori rispetto a quelli oggetto di pubblmane, nel
rispetto dei limiti relativi alla tutela di intergisgiuridicamente rilevanti secondo quanto previgati'art. 5 bis
D.Lgs. n. 33/2013.

La procedura esecutiva relativa all'accesso cigeneralizzato ha la finalita di indicare i criterile modalita

organizzative per l'effettivo esercizio nell'ambifella Pubblica Amministrazione del diritto di asse civico

generalizzato.

Trasparenza e accesso civico obbligatorio (o cetiaslice)

L'accesso civico e circoscritto ai soli atti, do@mti e informazioni oggetto di obblighi di pubblitane.

La richiesta di accesso civico obbligatorio nonoétaposta ad alcuna limitazione quanto alla legd#tzione
soggettiva del richiedente, non deve essere matieagratuita e va presentata al RPCT dell'ente.

L'istanza puo essere trasmessa anche per via talansecondo le modalita previste dal d.lgs. 7z2m&005, n. 82,
compilando il Modulo di richiesta accesso civicdR®CT, ed inoltrandola all'indirizzo di posta alagtica indicato
sull'apposita pagina web.

In caso di accoglimento, lI'amministrazione entro @0rni procede all'inserimento sul sito dei datelle
informazioni o dei documenti richiesti e comunica richiedente l'avvenuta pubblicazione, indicando i
collegamento ipertestuale a quanto richiesto selhiza presentata. Nei casi di ritardo 0 mancsgesta, l'istante
puo ricorrere al titolare del potere sostitutivb,Segretario generale dell'Ente, che, verificataslssistenza
dell'obbligo di pubblicazione, provvede entro 16rgi dal ricevimento della richiesta.

A fronte dell'inerzia da parte del RPCT o del ttel del potere sostitutivo, il richiedente, ai fiella tutela del
proprio diritto, pud proporre ricorso al Tribunamministrativo regionale ai sensi dell'articolo 8 Codice del
processo amministrativo del D.Lgs. 2 luglio 2010].04.

Trasparenza e accesso civico generalizzato

Ai sensi dell'art. art. 5, comma 2 D.Lgs n. 33/21@Bo scopo di favorire forme diffuse di controlkul
perseguimento delle funzioni istituzionali e stilizzo delle risorse pubbliche e di promuoverg@#atecipazione al
dibattito pubblico, chiunque ha diritto di accedarelati e ai documenti detenuti dalle pubblicheranistrazioni,
ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazeoai sensi del presente decreto, nel rispettoimdé relativi alla
tutela di interessi giuridicamente rilevanti seawigdianto previsto dall'articolo 5 bis.

L'istanza di accesso civico identifica i dati, iformazioni o i documenti richiesti e non richieamtivazione.
L'istanza pu0 essere trasmessa per via telema@mndo le modalita previste dal Decreto Legislafivanarzo
2005, n. 82, e successive modificazioni, ed &€ ptat® alternativamente, all'ufficio che detiendlaiti, le
informazioni o i documenti; all'Ufficio relazionoa il pubblico; ad altro ufficio indicato dall'ammstrazione nella
sezione "Amministrazione trasparente" del sitdugtonale; al responsabile della prevenzione dadiauzione e
della trasparenza, ove l'istanza abbia a oggettpid@rmazioni o documenti oggetto di pubblicazoobbligatoria
ai sensi del presente decreto.

Il rilascio di dati o documenti in formato elettioo o cartaceo € gratuito, salvo il rimborso dedtoceffettivamente
sostenuto e documentato dall'amministrazione pgpiaduzione su supporti materiali.

Trasparenza e Registro degli accessi

Le Linee Guida ANAC (Delibera n. 1309/2016) e ladBlare del Ministro per la semplificazione e lebplica
amministrazione n. 2/2017 prevedono la pubblicazidel Registro degli accessi.

Il registro contiene I'elenco delle richieste diegso presentate all'Ente e riporta I'oggettodata dell'istanza e |l
relativo esito con la data della decisione.




2.3.6.5 - ORGANIZZAZIONE

L'analisi della struttura organizzativa dell'’Amnsinazione, unitamente all'analisi della dotazionganica e del
personale in servizio, costituisce il punto di papa da considerare per una corretta individuazideie
Responsabili della trasmissione e del Responsdéila pubblicazione dei documenti, delle informati® dei dati.

2.3.6.5.1 Gestione dei flussi informativi dall'elatazione alla pubblicazione dei dati

Direttive, circolari e istruzioni operative sull&gtione dei flussi manuali e informatizzati devassicurare la

costante integrazione dei dati gia presenti sa| trmo restando:

- per i flussi automatici di pubblicazione dei dairrelati alla gestione automatizzata degli atthplementazione
dei flussi medesimi e il loro monitoraggio;

- per i flussi non automatici di pubblicazione, Idinigione di procedure necessarie e correlategdkgtione non
automatizzata degli atti. Attraverso verifiche pdiche si assicurera la gestione corretta degisste termini di
celerita e completezza della pubblicazione.

| flussi informativi, in partenza e in arrivo pex pubblicazione vanno gestiti e organizzati sadtalitezione del

RPCT, con obbligo, per i soggetti tenuti, di imptartare i file e le cartelle da pubblicare. A talefi ciascun

responsabile PO adotta apposite istruzioni operasiNinterno al proprio Settore/Area, individuantfunzionario

incaricato della predisposizione dei dati e deiutieenti oggetto di pubblicazione e indicando unigdstnei casi

di assenza del primo.

2.3.6.5.2 Responsabili della trasmissione e respdiis della pubblicazione dei documenti delle infoazioni e
dei dati

In relazione all'analisi della struttura organibzate dei dati in precedenza menzionati, vengomtividuati i
Responsabili della Trasmissione (RT) e Responsddlia Pubblicazione (RP).

Per i Responsabili € obbligatoria la formazion&ggdiornamento in materia di trasparenza e open dat

a) Compiti, funzioni e responsabilita dei Respoiisdblla Trasmissione (RT)

I Responsabili della Trasmissione (RT) hanno I'mabti garantire il regolare flusso in partenza di@umenti, dei
dati e delle informazioni relativi ai processi dbnepetenza dei rispettivi uffici, verso il resporisaldella
pubblicazione. A tal fine, devono costantementerdioarsi con il RPCT e con i Responsabili della Iftidazione
(RP) per la ricognizione degli obblighi di pubblzeane.

I RT, cui spetta l'elaborazione o la trasmissiopedati forniscono i dati e le informazioni da plibare in via
informatica ai RP. | RT inviano i dati nel formapoevisto dalla norma, oscurando, laddove necessadati
personali non pertinenti 0, se sensibili o giudiziaon indispensabili rispetto alle specifichedlita di trasparenza
e pubblicazione (art. 4, comma 4, D.Lgs. 33/2013).

La responsabilita per un'eventuale violazione detiamativa riguardante il trattamento dei dati peedi € da
attribuirsi al funzionario Responsabile della tressione (RT) titolare dell'atto o del dato oggett@ubblicazione.
La trasmissione deve essere tracciabile, su suppartaceo o digitale, con riferimento a ciascucudeento, dato o
informazione trasmessa; deve avvenire con riferimentutti i documenti, i dati e le informazioni gejto di
pubblicazione e, sotto il profilo temporale, devesare effettuata tempestivamente e, comunque, &niitd
temporali utili per consentire ai Responsabili @glilubblicazione di adempiere integralmente aglilighb di
pubblicazione.

Gli obblighi di trasmissione rientrano nei dovetifticio e la relativa omissione o parziale attwawd e rilevante
sotto il profilo disciplinare, fatte salve le misursanzionatorie previste dal D.Lgs. 33/2013 e s.m.i
L'inadempimento degli obblighi costituisce elemediovalutazione della responsabilita dirigenzisdeentuale
causa di responsabilita per danno all'immagine o stcomunque valutati ai fini della corresponsioredlad
retribuzione di risultato e del trattamento accassocollegato alla performance individuale dei
dirigenti/responsabili di servizio, dei rispettsettori di competenza e dei singoli dipendentis&ezioni pecuniarie
amministrative per le violazioni degli obblighi merito alla trasparenza sono indicate dal D.Lg$2@B3, fatte
salve sanzioni diverse.

b) Compiti, funzioni e responsabilita dei Respoiisdblla pubblicazione (RP) dei documenti, detdormazioni e

dei dati

| Responsabili della Pubblicazione hanno I'obbliggarantire la corretta e integrale pubblicazideedocumenti,
dei dati e delle informazioni provenienti dai Resgabili della Trasmissione. A tal fine, i RP devauostantemente
coordinarsi con il RPCT e con i RT per la ricogoig degli obblighi di pubblicazione.

La pubblicazione deve avvenire con riferimentott tulocumenti, i dati e le informazioni oggettopibblicazione

e, sotto il profilo temporale, deve essere effettuaei tempi previsti dalle vigenti disposizioni ldigge, di



regolamento, del presente PTPCT, ovvero da atigdanza.

La pubblicazione deve essere effettuata nel rispilie disposizioni del D.Lgs. 30 giugno 2003 B.1€odice in
materia di protezione dei dati personali) e, intipalare nel rispetto dei principi di necessita trattamento dei
dati, correttezza, pertinenza, completezza, noredmrza. La pubblicazione deve garantire la qualide
informazioni nel rispetto degli obblighi di publdizione previsti dalla legge, assicurandone l'iti@gi costante
aggiornamento, la completezza, la tempestivitdelaplicita di consultazione, la comprensibilitambgeneita, la
facile accessibilita, nonché la conformita ai doeathoriginali in possesso dell'amministrazioriedicazione della
loro provenienza e la riutilizzabilita. A tal finedocumenti, le informazioni e i dati oggetto diblicazione
obbligatoria ai sensi della normativa vigente, misponibili anche a seguito dell'accesso civiceyaho essere
pubblicati in formato di tipo aperto ai sensi deticolo 68 del Codice dell'amministrazione diggtadi cui al
Decreto Legislativo 7 marzo 2005 n. 82, e sondlidmabili ai sensi del Decreto Legislativo 24 geim2006 n. 36,
del Decreto Legislativo 7 marzo 2005 n. 82, e detiBto Legislativo 30 giugno 2003 n. 196, senzarioit
restrizioni diverse dall'obbligo di citare la fonee di rispettarne lintegrita. Gli obblighi di puldazione e
l'osservanza del D.Lgs. 30 giugno 2003 n.196 rerrnei doveri d'ufficio e la relativa omissioneparziale
attuazione é rilevante sotto il profilo disciplieafatte salve le misure sanzionatorie previstdodafys. 33/2013.
L'inadempimento degli obblighi costituisce elemediovalutazione della responsabilitd dirigenzisdeentuale
causa di responsabilita per danno all'immagine o scomunque valutati ai fini della corresponsioredlad
retribuzione di risultato e del trattamento acceaesocollegato alla performance individuale dei
dirigenti/responsabili di servizio, dei rispettsettori di competenza e dei singoli dipendenti.

2.3.6.5.3 Durata e decorrenza dell'obbligo di puichizione

I documenti, le informazioni e i dati oggetto dibilicazione obbligatoria, ai sensi della normatigente, sono

pubblicati tempestivamente sul sito istituzionad#!’ Amministrazione e sono mantenuti costantemeqtgiornati.

Al fine di “rendere oggettivo” il concetto di temgievita, tutelando operatori, cittadini utenti e bplica

amministrazione, si definisce quanto segue:

» se é prescritto I'aggiornamento “tempestivo” defi,dai sensi dell'art. 8 D. Lgs. 33/2013, la pubhlzione
avviene nei trenta giorni successilia variazione intervenuta o al momento in cuiato si rende disponibile;

» Se e prescritto I'aggiornamento “trimestrale” o rfesstrale”, la pubblicazione e effettuata nei tregi@rni
successivi alla scadenza del trimestre o del seepest

» In relazione agli adempimenti con cadenza “annuddepubblicazione avviene nel termine di trentargji dalla
data in cui il dato si rende disponibie da quella in cui esso deve essere formato o ¢eveenire
all’'amministrazione sulla base di specifiche disposi normative.

La durata dell'obbligo di pubblicazione deve intersl fissata ordinariamente ai sensi della norraatigente, in

cingue (5) anni che decorrono dal 1° gennaio delitasuccessivo a quello in cui decorre I'obbligpabblicazione

e comunque fino a che gli atti pubblicati abbiamodptto i loro effetti, fatti salvi i diversi termi previsti dalla

normativa in materia di trattamento dei dati peadiore quelli previsti relativamente agli obbligtii pubblicazione

concernenti i componenti degli organi di indirizzalitico ed a quelli concernenti i titolari di ingehi dirigenziali e

di collaborazione o consulenza.

2.3.6.5.4 Misure di monitoraggio, vigilanza, aziorgorrettive e obbligo di attivazione del procedinb@n

disciplinare

Il monitoraggio e la vigilanza sull'integrale echtts adempimento degli obblighi di trasmissione putbblicazione

competono al RPCT, a tal fine coadiuvato anche @tigpterni o esterni.

Sono misure di monitoraggio e di vigilanza sulllatione degli obblighi di trasparenza:

- controlli e verifiche a campione sulle trasmissjasulle pubblicazioni e sullo stato dell'aggiornamoedelle
pubblicazioni medesime, da effettuarsi a cura d&CR con cadenza trimestrale secondo le indicapiperative
indicate negli appositi atti (circolari e direttjvdel RPCT. L'esito controlli e verifiche a camptodeve essere
tracciabile su supporto cartaceo o digitale;

- acquisizione report sullo stato delle trasmisseodelle pubblicazioni da parte dei RT e RP;

- audit con i RT e i RP, da tracciare su supporttacap o digitale.

Ai fini della relazione annuale del RPCT, vengortdiazati gli esiti dei controlli, monitoraggi e vifiche a

campione, e i report dei RT e dei RP, nonché glitamon i RT e i RP.

La rilevazione di eventuali scostamenti tra cui,piarticolare, la rilevazione dei casi di ritardodo mancato

adempimento degli obblighi di pubblicazione, impong l'avvio del procedimento disciplinare, fermealére

forme di responsabilita.

Il responsabile non risponde dell'inadempimentalisgostra, per iscritto, al Responsabile della Taaspza, che

tale inadempimento é dipeso da causa a lui nontabpea. Le sanzioni per le violazioni degli ademeirti in



merito alla trasparenza sono quelle previste dagif.n. 33/2013, fatte salve sanzioni diverse.

2.3.6.6 - ATTUAZIONE

L'allegato numero 1, della deliberazione ANAC 2&ainbre 2016 numero 1310, integrando i contenutadel
scheda allegata al D.Lgs. 33/2013, ha rinnovatdideiplina la struttura delle informazioni da publtsi sui siti
istituzionali delle pubbliche amministrazioni adegdola alle novita introdotte dal D.Lgs. 97/2016.

Come noto, il Legislatore ha organizzato in sotpiani di primo e di secondo livello le informaziphdocumenti
ed i dati da pubblicare obbligatoriamente nelldsez «<Amministrazione trasparente» del sito web.

Oggi le sotto-sezioni devono essere denominatéaesante come indicato dalla deliberazione ANAC 12006.

Le tabelle riportate nelle pagine che seguonopppngono fedelmente i contenuti, assai puntualetadliati,
quindi piu che esaustivi, dell’Allegato numero llaeeliberazione ANAC 28 dicembre 2016 numero 1310

Le tabelle sono composte da sette colonne, chegedati seguenti:

Colonna A: denominazione delle sotto-sezioni dinariivello;

Colonna B: denominazione delle sotto-sezioni doado livello;

Colonna C: disposizioni normative, aggiornate dlg3. 97/2016, che impongono la pubblicazione;

Colonna D: denominazione del singolo obbligo dilgidazione;

Colonna E: contenuti dell’obbligo (documenti, datinformazioni da pubblicare in ciascuna sotto@®zisecondo
le linee guida di ANAC);

Colonna F: periodicita di aggiornamento delle pidaiioni;

Nota ai dati della Colonna F:

La normativa impone scadenze temporali diversel’pggiornamento delle diverse tipologie di inforrad e
documenti. L'aggiornamento delle pagine web di “Amistrazione trasparente” pud avvenire “tempestieaia’,
oppure su base annuale, trimestrale 0 semestralggibrnamento di numerosi dati deve essere “tetiyags I
legislatore non ha pero specificato il concetttedipestivita, concetto relativo che puo dar luogmmportamenti
anche molto difformi.

Pertanto, al fine di “rendere oggettivo” il concetli tempestivita, tutelando operatori, cittadirmraministrazione,
si definisce quanto segue: e tempestiva la pulditinoe di dati, informazioni e documenti quando tffeta entro n.
30 (trenta) giorni dalla disponibilita definitivaeddati, informazioni e documenti.

2.3.6.7 - DATI ULTERIORI

La pubblicazione puntuale e tempestiva dei datéle dnformazioni elencate dal legislatore e pie cufficiente
per assicurare la trasparenza dell’azione ammétiigér di questo ente. Pertanto, non € previstaibblazione di
ulteriori informazioni.

In ogni caso, i dirigenti Responsabili dei settdfiti possono pubblicare i dati e le informaziaiie ritengono
necessari per assicurare la migliore trasparergarsoale dell’azione amministrativa.

2.3.6.8 - TABELLE

Come sopra precisato, le tabelle che seguono sampaste da sette colonne, che recano i dati seguent
Colonna A: denominazione delle sotto-sezioni dinariivello;

Colonna B: denominazione delle sotto-sezioni doado livello;

Colonna C: disposizioni normative, aggiornati dl@s. 97/2016, che impongono la pubblicazione;

Colonna D: denominazione del singolo obbligo dilgidazione;

Colonna E: contenuti dell’obbligo (documenti, datinformazioni da pubblicare in ciascuna sotto@®zisecondo
le linee guida di ANAC);

Colonna F: periodicita di aggiornamento delle pidaiioni;

Le tabelle sono contenute nell'Allegato 2) al PIAT22-2024: amministrazione trasparente — obblighi d
pubblicazione e responsabili.



SEZIONE 3: ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO

3.1 STRUTTURA ORGANIZZATIVA

Modello organizzativo adottato dall’Amministrazione

L'organizzazione del Comune si articola in Areenvée e Uffici.

L'Area e la struttura organizzativa di primo liwall aggregante servizi secondo criteri di omogeneita
coordinata e diretta da un Responsabile in Poszianganizzativa.

Il Servizio & la struttura organizzativa di secorid@llo (Unita organizzativa semplice avente awioia
organizzativa e gestionale). Esso é finalizzata wdhlizzazione di obiettivi e prestazioni destiaatuna o piu
specifiche funzioni, ovvero ad uno o piu specisiegmenti di utenza interna o esterna all’Ente.

Ogni Servizio al suo interno € articolato in Uffici

Organigramma

L'attuale struttura organizzativa dellEnte e stata definita con la deliberazione della Giunta Comunad n.
107 del 12.08.2022.

La struttura si articola in sette Aree:
— Area Amministrativa-Demografica
Il Servizio Segreteria-Affari Generali si occupa di

predisposizione degli atti amministrativi e deterazioni di impegno e liquidazione della spesa del
Servizio.

gestione del nuovo sistema documentale e delldogesti tutti gli atti in forma digitale medianta |
procedura di sistema documentale per la formaziodecumenti informatici oltre la digitalizzaziodeatti
amministrativi quali: delibere, determinazioni, ioi@hze, contratti. Tale sistema permette la cre&zio
gestione e sottoscrizione digitale al fine di pmodun modo sicuro e trasparente l'intero iter imfiatizzato
dei documenti amministrativi.

gestione del nuovo sistema di conservazione deurdeati informatici, attraverso la preparazione di
pacchetti di versamento i quali vengono trasmessid telematica al sistema di conservazione outsou
impostato;

gestione della corrispondenza e della protocoliezisui documenti in entrata e uscita attraversmavo
manuale di gestione del protocollo informatico. ti&e® del servizio di conservazione informatica del
registro di protocollo che rende i documenti digiteggibili nel tempo e garantisce 'autenticitategrita,
affidabilita, leggibilitd reperibilitd dei documinGestione delle attivita attribuite ai Messi Qamali:
Pubblicazione allAlbo On Line di atti e provvedinie— Notifiche di atti e provvedimenti, richieste
solleciti per diritti di notifica — e individuaziendei percorsi e delle procedure ottimali di putdstione di
atti interni ed esterni - Archivio corrente e dpdsito —

preparazione e spedizione della posta ordinad@@&mandata;

servizio URP: Verifica e controlli sulla gestionel a@entralino, I'accoglienza del pubblico e infoitai
generali, e i servizi di interesse generale defflcle Servizi del Comune.

gestione ed aggiornamento del sito istituzionaggativamente al Servizio: pubblicazione modulistica
procedimenti amministrativi, avvisi, al fine di unarretta informazione all'utenza. Gestione delitiforia
per l'acquisto arredi necessari al Servizio, adquibri, abbonamenti a quotidiani, riviste e garequote
associative ad enti ed associazioni.

gestione delle concessioni rilasciate per i localnunali di casa Marchini Ramello, Sala GiuntapBal
della Sala Consiliare, saletta piccola piano tdebPalazzo municipale e salone della fr. Malangtex
scuola per attivita ricorrenti e continuative adi&ssociazioni e per la celebrazione dei matrimaiwili.
servizi cimiteriali: direzione e controllo sulle quedure del rilascio delle concessioni cimiteriali
(assegnazioni loculi, cellette, tombe di famigliastipula delle relative concessioni); sull'lstruzé e
verifica delle schede di decesso/assegnazione skghlelture involucro e dellinserimento nell’apgliivo
per ogni tipologia di funerale al cimitero, relazicon Ditta appaltatrice e rilascio autorizzaziatia
sepoltura. Registrazione dei dati; sulla gestioakepiano delle esumazioni ordinarie per sgombetio de
campi comuni in scadenza. Rilascio delle autoriorazrelative alle richieste di traslazione di



salma/resti/ceneri nel Cimitero cittadino o in @l@imitero o in arrivo da fuori comune; sull'ingaento
istanze nel sistema applicativo. Sottoscrizionéedsdritture private.

L'Ufficio Protocollo-Messi si occupa di: gestioneeldservizio di Protocollo (ricezione, spedizione e
smistamento posta), pubblicazioni allAlbo Pretoriootifiche, servizio informazioni (accoglienza del
pubblico e informazioni generali, gestione del cairtio), richieste di accesso agli atti.

Il Servizio Demografico si occupa di:
- Anagrafe:

1. procedimenti anagrafici (cambi di residenza, camdbiindirizzo nel Comune, iscrizione
nellA.l.LR.E., rilascio carta d’identita, rilasci@ttestato di soggiorno cittadini comunitari,
certificati anagrafici);

2. legalizzazione di fotografie e autentica di firmelascio di copie conformi di documenti esibiti.

- Elettorale:

1. rilascio tessera elettorale personale, domandesdizione all’Albo degli scrutatori, dei
Presidenti di Seggio e dei Giudici Popolari, rilascertificati di iscrizione nelle liste elettorali
gestione operazioni elettorali, aggiornamento dite elettorali e schedario.

- Leva e Statistica

1. redazione liste di leva, ruoli matricolari;

2. elaborazioni mensili, trimestrali ed annuali defatistiche, censimenti abitazioni e popolazione.
- Stato civile:

1. procedimenti di stato civile (denunce di nascitadiemorte, verbale di pubblicazione di
matrimonio, celebrazione matrimonio civile, giurartee per la trascrizione del decreto di
acquisto della cittadinanza italiana, rilascio ifiegti ed estratti di stato civile, annotazionii ali
nascita matrimonio e morte);

2. autorizzazioni al trasporto salma e permessi diséimento.

Area Economico-Finanziaria

L'Ufficio Ragioneria gestisce tutti i dati contabilell'Ente e si occupa della predisposizione dargzio di

previsione annuale, bilancio pluriennale e relagiprevisionale e programmatica, piano esecutivgesdiione,

variazioni di bilancio e prelievi dal fondo di rrs@, rendiconto della gestione. Emette i mandgpiadjamento e

le reversali di incasso e svolge verifiche peribdicsulla gestione delle entrate e delle spese caimun

Collabora con i Responsabili di Area e di Servizatla gestione del budget di rispettiva competenzan la

Tesoreria Comunale nella gestione della cassa. titiagli adempimenti fiscali dell'Ente, compresielli

inerenti il personale dipendente.

Allinterno del Servizio di Ragioneria € ricompreldfficio Economato che svolge le attivita relaiagli

acquisti di modica entita per tutti i servizi conalin

L'Ufficio "Personale" ha il compito primario di misporre gli atti relativi alla gestione del peratm per

I'applicazione ed il rispetto della disciplina eoarico-giuridica che regola la materia (Contrattdl€tvo

Nazionale di Lavoro del comparto Regioni-Autonorh@cali - Contratto Collettivo Decentrato Integrativ

Aziendale - Regolamento Comunale sull'OrdinamestglidUffici e dei Servizi). In particolare:

- gestisce e, quando necessario, varia la dotazigamica dell'Ente sulla base delle modifiche orgzative
approvate dalllAmministrazione e cura la formalzaae degli atti conseguenti e necessatri;

- garantisce l'informazione e la consulenza sui cwiiedel contratto di lavoro, fornisce informazioai
consulenza giuridico-amministrativa in merito aftedalita applicative delle norme, nonché sulloocstat
d'attuazione dei provvedimenti;

- gestisce, tramite procedura informatizzata, lavaitone delle "presenze" in servizio del personale

comunale;

- provvede, curando la predisposizione dei relatitvj al trattamento economico, assistenziale, jgievziale
e assicurativo nonché alle denunce di infortuniopgesonale ed ai collegati adempimenti di natiseafe,
svolgendo funzioni di sostituto d'imposta;

- cura l'attuazione del piano annuale e triennale  ledel assunzioni;
- gestisce le operazioni di reclutamento del paeakoattraverso selezioni pubbliche, concorsi, ptace di
mobilita interna ed esterna;

- assiste I'Ente nei rapporti con le organizzaziondacali, comprese trattative e vertenze che giloea
necessarie ed assiste la delegazione trattantetdi pubblica nella contrattazione decentrata dailen

L'Ufficio Tributi si occupa della gestione delle teate tributarie dell'ente e precisamente: 1.Crh dMU



(imposta municipale propria); T.I.LA./TARES ora TAR&none occupazione spazi ed aree pubbliche; tapos
comunale sulla pubblicita e diritti sulle pubblichiissioni.

Si occupa inoltre degli accertamenti tributariiaéfdi scoprire situazioni di evasione o elusione.

La gestione del servizio di acquedotto, depurazefegnatura e affidata alla Societa SMAT S.p.ATdiino

dal 1° gennaio 2003.

Area Lavori Pubblici-Gestione del Patrimonio-Ambién

Il Servizio si occupa di:

programmazione OO.PP.

progettazione, D.LL. e contabilitd opere di intertveli manutenzione;

affidamento a professionisti esterni al’Ente divea di ingegneria ed architettura per progettazi®.LL.,
collaudi e servizi a supporto dell'attivita di gese del patrimonio tra cui verifiche strutturaismiche,
piani di sicurezza, accatastamenti, frazionamatitinotarili ect.;

istruttorie per approvazione progetti opere di nibzazione a scomputo connesse all’attuazione d PE
P.P.;

approvazione collaudi opere di urbanizzazione zeate a scomputo connesse ad interventi edilizi;
appalti OO.PP. secondo procedure aperte, negozaifeli diretti, nel rispetto dei disposti del
D.Lgs.n.50/2016 e smi,; indagini di mercato peidafinenti diretti, verifiche requisiti e affidament
collaborazione con I'Unione dei Comuni del Ciriaees del Basso Canavese, per gestione gare espletate
attraverso la C.U.C.;

trasmissione/monitoraggio a Enti diversi dei dafiativi ai lavori e investimenti diversi (Osserviato
BDAP, ect);

gestione e rendicontazione contributi assegndttrdk (Edilizia scolastica, contributi statati ricenti;
G.S.E.);

predisposizioni istanze finanziamento nell’ambiéb B.N.R.R. secondo le indicazioni amministrative;
gestione immobili confiscati alla criminalita orgzzata e assegnati all’Ente;

acquisizioni di aree per Servizi e immobili in bas@rogrammi amministrativi;

funzioni di RUP di lavori pubblici di varie entigaiconseguente rapporti con progettisti, D.LL. cowtbri
per la Sicurezza, Imprese appaltatrici;

manutenzione patrimonio comunale (edifici scolastiemobili diversi, aree gioco, cimitero) in ecan@
e/o con ditte esterne attraverso contratti di ldservizi;

affidamento servizio di protezione e prevenzioneuwial D.Lgs.n. 81/08 e smi a professionista/airat
esterna, gestione del servizio compreso aggiornmmeeri documenti di valutazione dei rischi e
adempimenti connessi quali verifiche periodicherdino e aggiornamento documentazione, esecuzione
lavori di adeguamento conseguenti; gestione ddfieita connesse al perdurare del’emergenza COVID,
compreso approvvigionamento DPI , materiali divyeraitellonistica, sanificazioni locali ect.;;

gestione appalto per servizio di gestione caloreggpemmobili comunali e servizio di pulizia degidifici
svolto attraverso ditte esterne;

gestione personale cantieri lavoro da utilizzarenpgnutenzioni al patrimonio;

collaborazione con il CISA/SIA per il servizio radia, smaltimento rifiuti, compresa gestione ablusnitd
gestione rifiuti attraverso rilascio autorizzazioper isole ecologiche, definizione con CISA delle
problematiche derivanti da conferimenti /tariffasianomale;

gestione, in collaborazione con altri Enti (ARPAItt& Metropolitana, SUAP, ect), di problematiche
ambientali diverse;

procedure espropriative/acquisizioni connesse tedventi programmati;

gestione servizi ambientali diversi (randagismantgl custodia cani randagi, lotta alle zanzaresgmea
piccioni ect.).

gestione automezzi in dotazione all'Area.

— Area Urbanistica-Edilizia Privata
Il Servizio Urbanistica si occupa di:

—attivita di pianificazione del territorio attraverka gestione del piano regolatore generale e atianti
nonché la definizione degli strumenti urbanisteeutivi (PEC, P.P., P.d.R.);

—di concerto con il Servizio Lavori Pubblici dellaalizzazione degli interventi infrastrutturali sosguto
degli oneri di urbanizzazione nel rispetto delleetlive emanate dall’Amministrazione in attuaziates
D.Lgs n. 63/2006 e s.m.i.;



—problematiche urbanistico — edilizie connesse @akgenza dell’ Aeroporto Sandro Pertini di Torireiago
di rischio sulle testate 18 e 36 e mappe di vinselcondo I'art 707 del Codice della Navigazione)ae
problematiche connesse alla presenza di aziendahaor di incidente rilevante;

—determinazione, sulla base di specifiche richiegiesoggetti interessati, del valore delle areecesse in
diritto di superficie riguardanti interventi di Hdia Agevolata Convenzionata sul territorio peigleali e
prevista la possibilita di riscatto della relatipeoprieta nonché alla eliminazione del vincolo diligia
Convenzionata, e la formalizzazione degli attiloihimazione /modifica dei vincoli;

—determinazione, sulla base di specifiche richiegsiesoggetti interessati, del valore per I'elimioaz del
vincolo di edilizia Convenzionata ai sensi deglit.at7 e 18 del D.P.R 380/2001 e la modifica delle
relative convenzioni edilizie;

—procedure correlate all’attivita urbanistica eddinel’ambito della VAS e della VIA.

Il Servizio Edilizia Privata si occupa dell’attigitedilizia svolta dai privati su tutto il territoricomunale e in

particolare provvede alla ricezione, numerazionénsdrimento nel registro pubblico cartaceo edrimftico

di tutte le pratiche edilizie (permessi di costeuiD.l.A., SCIA. CIL ASSEVERATE, CIL).

Sono inoltre in capo al Servizio i seguenti prooestiti:

— gestione delle pratiche relative alla erogazionedtitributi regionali o statali legati al superartwedelle
barriere architettoniche e alla legge regional®d% s.m.i. per gli interventi relativi agli edifdi culto;

- rilascio certificazioni varie (C.D.U., certificatli compatibilita urbanistica, agibilita, certifidani per
extracomunitari, certificazioni varie per I'abitanie, autorizzazioni per copri fossa);

— definizione condoni edilizi;

— acquisizione d'ufficio dei DURC delle imprese r@lamente alle SCIA, DIA, e P. di C. presentati;

- in qualitd di comune campione il controllo, compteento e trasmissione al’ISTAT del modello di
rilevazione statistica dell’attivita edilizia;

— supporto tecnico amministrativo a professionigirigati cittadini;

— gestione delle procedure di accesso ai documemtiiistrativi e degli archivi;

- deposito e attestazione di avvenuta presentazigifeedenunce delle opere in cemento armato e sismic

— gestione dell’anagrafe tributaria;

- deposito ed attestazione dei frazionamenti catastal

— accertamenti edilizi ed atti consequenziali;

— gestione autorizzazione mpianti pubblicitari.

Area Gestione e Manutenzione del Territorio

Il Servizio Gestione e Manutenzione del Territ@i@ccupa di:

- progettazione, D.LL. e contabilitd opere di interveli manutenzione;

- appalti secondo procedure aperte, negoziate cimitaatli pubblicazioni bandi, gestione gare, inchagli
mercato per affidamenti di importo sotto sogliajfihe requisiti e affidamenti;

- funzioni di RUP di lavori e servizi pubblici di varentitd e conseguente rapporti con progettistiL D
coordinatori per la Sicurezza, Imprese appaltatrici

- affidamento e gestione appalti per servizio sgomlmeave, manutenzione verde, potature, manutenzione
cigli e diserbi, ripassamento segnaletica orizdens&condo procedure aperte, negoziate con attivita
pubblicazioni bandi, gestione gare, indagini di caéw per affidamenti di importo sotto soglia, vietie
requisiti e affidamenti;

- affidamento e gestione appalti per forniture dieda urbano, segnaletica verticale, secondo proeedur
aperte, negoziate con attivita di pubblicazionidagestione gare, indagini di mercato per affidatndi
importo sotto soglia, verifiche requisiti e affidani;

- manutenzione patrimonio comunale (aree verdi, famtaree gioco, sottopassi, orti urbanijeconomia
e/o con ditte esterne attraverso contratti di ldservizi;

- manutenzione territorio comunale (verde, stradglj, aliserbi, segnaletica orizzontale e verticaegedo
urbano, fossi e canali, rete raccolta acque metegrisgombro neve, impianti di I.P.), in econonda ¢
maestranze comunali e/o con ditte esterne attraverstratti di lavori/servizi;

- gestione segnaletica stradale: temporanea in actadi modifiche connesse ad eventi e manifest&zion
permanente, anche su segnalazione del Comando lidiapmunicipale, e apposizioni segnaletica in
ottemperanza alle ordinanze emesse dal ComandariPddonomia e/o con impiego di ditte esterne;

- gestione assegnazione orti urbani;

- rilascio autorizzazione passi carrai;



- rilascio autorizzazioni manomissioni suolo pubblico

- rilascio pareri di competenza richiesti da uffi¢iabuti per occupazione suolo pubblico;

- rilascio pareri di competenza richiesti da Uffitidbanistica per autorizzazioni pubblicitarie e passrai;
- gestione sinistri sul territorio in collaboraziooen Ufficio Ragioneria;

- gestione e manutenzione sottopasso via Grandedtorin

- gestione rapporti con consorzi;

- gestione utenze (acqua e energia elettrica) relatlil.P. e fontane;

- manifestazioni ed eventi.

- gestione cantonieri esclusivamente per gli inteiiva@nstrade e territorio

Area Istruzione-Cultura ed Attivita Produttive
Le funzioni assegnate sono le seguenti:

o Cultura, Manifestazioni, Sport e tempo libera
Programmazione e gestione delle politiche orieraltesviluppo culturale ed alla  socializzaziatedle
persone, dei giovani e degli anziani ed, in paldie
- programmazione ed organizzazione di manifestazdneventi anche in collaborazione con altri Enti ed
Associazioni; rapporti con le associazioni deliterio e gestione della Consulta delle Associazioni
- erogazione di contributi tese a garantire le asgomii del territorio e a favorire la loro attivisaciale;
- sostegno, collaborazione e coordinamento di ini@atpontanee emergenti dal territorio; organizzaeie
gestione di iniziative che possano validamenteitoirgt opportunita di uso qualificato del tempaelib;
- programmazione ed organizzazione di attivita speri regolazione dell'uso degli impianti.

0 lIstruzione:
Organizzazione e gestione delle attivita rientraatia competenza comunale per la tutela del diaib studio
ed il supporto alla didattica e, in particolare:

- gestione servizi scolastici: mensa, trasportoggpest-scuola;

- gestione servizi parascolastici: corsi di nuotasce laboratori musicali, laboratori di lettura;

- assistenza ed integrazione scolastica alunni sygiat#

- gestione delle pratiche relative agli assegniutiist

- dotazione di arredi e predisposizione di servizilpéstituzioni;

- rapporti con I'lstituto Comprensivo ed il persondkdla scuola.

0 Interventi nel settore sociale
Erogazione di servizi tesi ad attuare una politicaupporto alle famiglie e alla genitorialita er @ollievo
all'indigenza ed, in particolare:

- Erogazione del servizio di Asilo Nido tramite gese esternalizzata;

- erogazione di assegni di maternita e al nucleodtane;

- gestione pratiche di esenzione dai ticket sanitari;

- gestione delle pratiche per il sostegno alla lanaz;
Organizzazione e gestione di iniziative diverse lpdutela delle politiche sociali, solidarieta@ooperazione
Internazionale.
Tutela, promozione, sostegno e coordinamento dmldéiche giovanili e degli anziani; organizzazioee
gestione di iniziative dedicate a giovani ed anzian
Sostegno politiche del lavoro, adesione a pro§eRiU. e cantieri di lavoro.

o Attivita economiche, produttive e di polizia amminstrativa:
Gestione, alcuni in convenzione con il SUAP del @Qamdi Cirie, degli adempimenti previsti dalle wige
norme per la promozione, regolazione e controlliedsguenti attivita:
- commercio su aree pubbliche; e private, pubblieraszi ed alberghi, distribuzione carburanti;
- artigianato ed attivita di servizio pubblico digp@rto non di linea, professioni turistiche;
- agricoltura e commercio di prodotti agricoli e gasé rapporti con Commissione Agricoltura;
- gestione e vigilanza tecnico- amministrativa suvigt disciplinate dal TULPS, quali spettacoli, #peoli
viaggianti, circhi, circoli privati, ascensori evslari.
- Promozione e gestione di manifestazioni tese arif@vaisibilita delle imprese commerciali del teorio;
promozione e gestione di manifestazioni su aredlf#bfinalizzate al richiamo di pubblico extraunoa
sul territorio, per conseguente ricaduta positiveesstesse imprese commerciali locali.



— Area Vigilanza-Protezione Civile

Le funzioni assegnate sono le seguenti:

— attivita di Polizia Giudiziaria nelle materie inateil Codice della Strada, Codice Penale, Urbaast
Commercio (frodi e falsificazioni), ecc.

— attivita ausiliaria di pubblica sicurezza

— attivita di competenza in merito alla Sicurezzaasrd

— gestione servizio indagini informative per altritEAutorita

— attivita delegate di accertamenti/indagini penali

— attivita per interventi sulla viabilita, per la peaione civile, TSO, cerimonie e ricorrenze istitumali

— attivita di polizia stradale, edilizia e ambientale

— attivita di polizia annonaria e commerciale

— attivita connessa alla gestione tecnico amministatell'infortunistica stradale

— attivita d’intervento e supporto per le incombedistituto in materia di Protezione Civile

— gestione delle sanzioni e del contenzioso sullgisanirrogate e sui sinistri stradali e infortusuil
lavoro

— gestione oggetti smarriti

— servizio di accoglienza ed informazioni urgenti’'deka di Vigilanza

— attivita di monitoraggio del territorio mediante sdio di sistemi video-sorveglianza installati
dall’Amministrazione Comunale

— protocollo ingresso/uscita limitatamente alle dspi@ni regolamentari interne vigenti.

Ciascuna Area € coordinata e diretta d&kesponsabile di Posizione Organizzativali nomina sindacale.

Il Comune di San Maurizio Canavese e dotato dinopnio organigramma nel quale sono rappresentaiede
in capo ai rispettivi Responsabili.

Segretario

Generale

Area Area Vigilanza-\ [ Area Istruzione Area Gestione Area Lavori Area Area
Amministrativa Protezione Cultura ed e Manutenzion Pubblici- Economico- Urbanistica-
-Demografica Civile Attivita del Territorio Gestione del Finanziaria Edilizia Privata-|
N. 1 Cat. D1 N. 1 Cat. D1 Produttive N. 1 Cat. D1 Patrimonio- N. 1 Cat. D1 N. 1 Cat. D1
Vice Segretaric N. 1 Cat. D1 Ambiente
C.le N. 1 Cat. D1

Il personale in servizio all'1.09.2022oltre al Segretario Comunale, € il seguente:
- n. 7 dipendenti ascritti alla categoria “D”;

- n. 25 dipendenti ascritti alla categoria “C”

- n. 9 dipendenti ascritti alla categoria “B”

per un totale di 41 dipendenti.



3.2 ORGANIZZAZIONE DEL LAVORO AGILE

Dopo una fase di sperimentazione del lavoro agileta dalla necessita di contenimento della ciziolze del

virus Sars-Cov-2, nelle more della regolamentazawidavoro agile, ad opera nel nuovo C.C.N.L.awhparto

Funzioni Locali relativo al triennio 2019-2021 ittessa di sottoscrizione definitiva, che discipléner regime
listituto per gli aspetti non riservati alla fontailaterale, il lavoro agile presso questo Entearie regolato
dalle disposizioni di cui alla normativa vigenteg@indi sara garantito ai lavoratori fragili e avdmatori che ne
facciano richiesta per motivi di carattere persooahtraddistinti da particolari condizioni di ctteae socio-

sanitario del contesto famigliare, con le modabtit@anizzative approvate con deliberazione dellantaiu
Comunale n. 49 del 28/3/2022.



3.3PIANO TRIENNALE DEI FABBISOGNI DI PERSONALE 2022-20 23-2024

3.3.1- CONSISTENZA DEL PERSONALE AL 31.12.2021

La consistenza del personale al 31.12.2021 é 8Prdipendenti di ruolo, suddivisi nei sottoelenqatfili
professionali:

n. 7 Istruttori Direttivi Categoria di accesso D1,

n. 26 Istruttori Categoria di accesso C1,

n. 4 Collaboratori amministrativi Categoria di esse B3;

n. 2 Opeai specializzati Categoria di accesso B3.

3.3.2- CAPACITA ASSUNZIONALE DELL’AMMINISTRAZIONE

IL RAPPORTO TRA SPESA DI PERSONALE E LA MEDIA DELLEENTRATE CORRENTI: IL
CALCOLO.

L'art. 1 del DM 17 marzo 2020, ai i fini dell'atiane dell'art. 33, comma 2, del D.L. n. 34 del2® volto ad
individuare i valori soglia di riferimento per ginti, sulla base del calcolo del rapporto tra ksspcomplessiva
per tutto il personale, al lordo degli oneri rifiea carico dell'amministrazione, e la media delitrate correnti
relative agli ultimi tre rendiconti approvati, caterate al netto del fondo crediti di dubbia edlgé stanziato
in bilancio di previsione.

Ai fini del calcolo del suddetto rapporto, il DMgwede espressamente che:

a) per spesa del personale si intendono gli impegobdipetenza per spesa complessiva per tutto ibpales
dipendente a tempo indeterminato e determinatoi rzgporti di collaborazione coordinata e contiiveg per
la somministrazione di lavoro, per il personaleuiiall'art. 110 del decreto legislativo 18 agazd®0, n. 267,
nonché per tutti i soggetti a vario titolo utilizzasenza estinzione del rapporto di pubblico irgpien strutture
e organismi variamente denominati partecipati owwgue facenti capo all'ente, al lordo degli onifiessi ed
al netto dell'lRAP, come rilevati nell'ultimo reedinto della gestione approvato;

b) entrate correnti: media degli accertamenti di caeuza riferiti alle entrate correnti relative agltimi tre
rendiconti approvati, considerate al netto del foratediti di dubbia esigibilita stanziato nel bitém di
previsione relativo all'ultima annualita considarat

Vista la Circolare ministeriale sul DM attuativollget. 33, comma 2, del Decreto-legge n. 34/204 9nateria
di assunzioni di personale, che fornisce indicazémthe sulle modalita di calcolo del rapporto gpese di
personale / entrate correnti;

Richiamato il decreto del Ministero dell’Internold1.10.2020 che all'articolo 33 ha chiarito chefiai del
rispetto dei valori soglia di cui all’articolo 3®mma 2 del D.L. 30.04.2019 n. 34 convertito con ificakioni
nella Legge 20.06.2019 n. 58, in merito alla spgemala segreteria convenzionata, ciascun Comunguam
nella spesa di personale la quota a proprio cajgeer il Comune capofila, non rilevano le entreterenti
derivanti dai rimborsi effettuati dai comuni conz@mati a seguito del riparto della predetta spesa”

Considerato che é stato approvato dal Consiglio @ate con deliberazione n. 25 del 28.04.2022 ildRzmto
dellanno 2021 e che dalle sue risultanze vengaimagolati i dati di riferimento per i calcoli réld alle
facolta assunzionali;

Visto il prospetto di calcolo del valore medio @edintrate correnti ultimo triennio 2019/2020/20&1netto del
fondo crediti dubbia esigibilita assestato sulrgia 2021

Calcolo valore medio entrate correnti ultimo trienno al netto FCDE

TRIENNIO 2019 2020 2021

Entrate correnti ultimo triennio (Dati da consuntpprovati) 7.189.159,57 7-2626340’04 7.179.286,85
a c

FCDE Bilancio di Previsione 2021 assestato 283'273'21 283'273'21 283'273'21

MEDIA ENTRATE AL NETTO FCDE o 6.926.488.94

(media degli accertamenti di competenza riferlg ahtrate (a-d)+(b-d)+(c-d)/3

correnti relativi agli ultimi tre rendiconti appratt)

Visto il prospetto delle spese di personale 20altotate ai sensi del DM e della circolare ministier,



Verificato che, per questo comune, il rapporto @ialo e il seguente:

Spese di personale 2021 € 1.521.966,96
=21,97%

Media entrate netto FCDE € 6.926.488,94

FASCIA DEMOGRAFICA E LA VERIFICA DEL VALORE SOGLIA DI MASSIMA SPESA DI
PERSONALE DI PERTINENZA DELL’ENTE: L'INDICE DI VIRTUOSITA'.

L'art. 3 del DM 17 marzo 2020 prevede che, ai i fiell'attuazione dell'art. 33, comma 2, del D.L.3ndel
2019, i comuni sono suddivisi nelle seguenti fagmmografiche:
a) comuni con meno di 1.000 abitanti

b) comuni da 1.000 a 1.999 abitanti

¢) comuni da 2.000 a 2.999 abitanti

d) comuni da 3.000 a 4.999 abitanti

e) comuni da 5.000 a 9.999 abitanti

f) comuni da 10.000 a 59.999 abitanti

g) comuni da 60.000 a 249.999 abitanti

h) comuni da 250.000 a 1.499.999 abitanti

i) comuni con 1.500.000 di abitanti e oltre.

Questo Ente si trova nella fascia demografica dalta lettera f), avendo n. 10.284 abitanti all212021.

Gli articoli 4, 5 e 6 del DM 17 marzo 2020, ainifdell'attuazione dell'art. 33, comma 2, del d&etegge n. 34

del 2019, individuano, nelle Tabelle 1, 2, 3:

- ivalori soglia per fascia demografica del rappai¢tia spesa del personale dei comuni rispettoeallieate
correnti

- ivalori calmierati, ossia le percentuali massimeuali di incremento del personale in servizio,l@apili in
sede di prima applicazione e fino al 31 dicembr2420

- i valori soglia di rientro della maggiore spesamisonale.

FASCIA

POPOLAZIONE | Valori soglia| Valori calmierati Valori soglia
demografical Tabellal |Tabella2 DM 17 marzo 2020 Tabella 3
a'\a/llrzo 2021g 2022 2023 2024 a'\a/llrzo 202107
a 0-999 29,50% 33% 34% 35% 33,50%
b %888 28,60% 33% 34% 35% 32,60%
c 2000-2999 27,60% 28% 29% 30% 31,60%
d 3000-4999 27,20% 26% 27% 28% 31,20%
e 5000-9999 26,90% 24% 25% 26% 30,90%
f 10000-59999 27,00% 19% 21% 22% 31,00%
g 60000-249999 27,60% 14% 15% 16% 31,60%
h 250000-1499999 28,80% 8% 9% 10% 32,80%
i 1500000> 25,30% 4% 4,5% 5% 29,30%

Sulla base della normativa vigente, i Comuni possmilocarsi nelle seguenti casistiche:

FASCIA 1. Comuni virtuosi

I comuni che si collocano al di sotto del valorgl®odi cui alla tabella 1, possono incrementaregdasa di
personale registrata nell'ultimo rendiconto appt@vaer assunzioni di personale a tempo indetetmjria

coerenza con i piani triennali dei fabbisogni digomale e fermo restando il rispetto pluriennaléedgiilibrio

di bilancio asseverato dall'organo di revisionapsad una spesa complessiva rapportata alle ematenti,
secondo le definizioni dell'art. 2 del DM, non sipee al valore soglia individuato dalla Tabellalilciascuna



fascia demografica.

FASCIA 2. Fascia intermedia.

I comuni in cui il rapporto fra spesa del persorale entrate correnti, secondo le definizioni'dgll 2, risulta
compreso fra i valori soglia per fascia demografiwdividuati dalla Tabella 1 e dalla Tabella 3 @¥, non
possono incrementare il valore del predetto rappadpetto a quello corrispondente registrato uléhho
rendiconto della gestione approvato.

FASCIA 3. Fascia di rientro obbligatorio.

Ai sensi dell'art. 6 del DM, i comuni in cui il rgprto fra spesa del personale e le entrate corrisofiia

superiore al valore soglia per fascia demograficividuato dalla Tabella 3 adottano un percorsgrdduale
riduzione annuale del suddetto rapporto fino alseguimento nell'anno 2025 del predetto valore aagiche
applicando un turn over inferiore al 100 per ceAtdecorrere dal 2025, i comuni in cui il rappdita spesa del
personale e le entrate correnti, secondo le daimidell'art. 2, risulta superiore al valore sagper fascia
demografica individuato dalla Tabella 3 del presea@mma, applicano un turn over pari al 30 peraénb al

conseguimento del predetto valore soglia.

Questo ente, trovandosi nella fascia demografica dui alla lettera f) e avendo registrato un rappord tra
spesa di personale e media delle entrate correntap al 21,97%, si colloca nella seguente fascia:

FASCIA 1 — COMUNI VIRTUOSI, poiché il suddetto rampo si colloca al di sotto del valore soglia di alla
tabella 1.

I Comune puo pertanto incrementare la spesa dopate per nuove assunzioni a tempo indetermiivatcafla
soglia_massima prevista dalla tabella 1) del DM rh@rzo 2020 per la propria fascia demografica di
appartenenza ma SOLO ENTRO il valore calmieratudalla tabella 2) del D.M., come previsto dal.& del
D.M. stesso.

Le maggiori assunzioni consentite NON rilevanoimi del rispetto dell'aggregato delle spese di peade in
valore assoluto dell’art. 1, comma 557 della [./2966 (art. 7 comma 1 del DPCM).

IL CALCOLO DELL’INCREMENTO TEORICO ED EFFETTIVO

 INCREMENTO TEORICO DISPONIBILE - art. 4 comma 2 DPC M 17.03.2020
Lo spazio finanziario teorico disponibile per nu@ssunzioni, cioé fino al raggiungimento della Eoglassima
del DM Tabella 1, sulla base del rapporto registted spesa di personale/entrate correnti, € leeg:

€ 351.651,08
(6.926.488,94 x 27%} 1.521.966,96
(Media entrate netto FCDE x percentuale tabella $pese di personale 2021

INCREMENTO CALMIERATO (per gli anni 2020-2024)

Tuttavia, poiché il legislatore, per gli periodo2P32024, ha fissato un tetto alle maggiori assurizdossibili
anche per gli enti virtuosi, I'incremento effettiyier ulteriori assunzioni per questo Ente per la2022 e il
seguente:

ANNO 2022

€ 289.173,72

(1.521.966,96 x 19%)

(Spese di personale 2021 x Valore calmierato Tal2eDM per fascia demografica Ente)

ANNO 2023

€ 319.613,06

(1.521.966,96 x 21%)

(Spese di personale 2021 x Valore calmierato Tal2elDM per fascia demografica Ente)



ANNO 2024

€ 334.832,73

(1.521.966,96 x 22%)

(Spese di personale 2021 x Valore calmierato TalzeDM per fascia demografica Ente)

* INCREMENTO EFFETTIVO
A seguito delle suddette operazioni di calcolo, geesto ente si verifica che l'incremento calm@miulta

inferiore all'incremento teorico: il Comune puo\yedere una spesa di personale annua maggiore Hlsa0
entro la misura dell'incremento calmierato.

L'incremento effettivo applicabile rispetto allaesa di personale 2018 e quindi il seguente:

ANNO 202- ANNO 202: ANNO 202¢
€289.173,7 €319.613,0 €334.832,7

3.3.3-IL CONTENIMENTO DELLA SPESA DI PERSONALE

Normativa: la spesa di personale in valore assoluto
Art. 1, comma 557, 55Bis e 557¢quater, della legge 27 dicembre 2006, n. 296

Ai fini del concorso delle autonomie regionali edt al rispetto degli obiettivi di finanza publdicgli enti
sottoposti al patto di stabilita interno assicurbndduzione delle spese di personale, al lordgidmeri riflessi
a carico delle amministrazioni e dellIRAP, conlasone degli oneri relativi ai rinnovi contrattyajarantendo
il contenimento della dinamica retributiva e ocaipaale, con azioni da modulare nellambito deltappia
autonomia e rivolte, in termini di principio, aigaeenti ambiti prioritari di intervento:

(...a) lettera abrogata)

b) razionalizzazione e snellimento delle struttureobtatico-amministrative, anche attraverso accorpdinog
uffici con I'obiettivo di ridurre I'incidenza percguale delle posizioni dirigenziali in organici;

¢) contenimento delle dinamiche di crescita della i@tdzione integrativa, tenuto anche conto delle
corrispondenti disposizioni dettate per le ammiai@bni statali.

Ai fini dell'applicazione del comma 557, a decogalall’anno 2014 gli enti assicurano, nell’ambitd giano
triennale dei fabbisogni di personale, il contenitoedelle spese di personale con riferimento abreaiedio
del triennio 2011/2013

Monitoraggio dell’aggregato della spesa di persemlpersonale in valore assoluto ai sensi dellad. 557
della 1. 296/2006: Le componenti INCLUSE secondcClarte dei conti, Sezione Autonomie - Delibera n.
13/2015/SEZAUT/INPR

Le componenti da considerare per il monitoraggiiatgregato della spesa di personale ai sensiadell c.

557, L. 296/2006, sono le seguenti:

1. retribuzioni lorde, salario accessorio e lavor@aatdinario del personale dipendente con contratEngo

indeterminato e a tempo determinato

2. quota salario accessorio e lavoro straordinarigpdesonale dipendente con contratto a tempo indétato e
a tempo determinato ed altre spese di personaletai@ nell'esercizio successivo (alla luce dellavau
contabilita)

3. spese per il proprio personale utilizzato, senzmzsne del rapporto di pubblico impiego, in stane e

organismi variamente denominati partecipati o comquerfacenti capo all'ente

4. spese per collaborazione coordinata e continuapiga,contratti di somministrazione e per altre fera

rapporto di lavoro flessibile

5. eventuali emolumenti a carico dell Amministrazi@eerisposti ai lavoratori socialmente utili

6. spese sostenute dall'Ente per il personale, diEattr, in convenzione (ai sensi degli artt. 134edel CCNL

22 gennaio 2004) per la quota parte di costo efégttente sostenuto

7. spese sostenute per il personale previsto daf@udel d.lgs. 267/2000

8. compensi per gli incarichi conferiti ai sensi @etl' 110, comma 1 d.lgs. 267/2000



9. compensi per gli incarichi conferiti ai sensi detl' 110, comma 2 d.lgs. 267/2000

10. spese per il personale con contratti di formazmfevoro

11.oneririflessi a carico del datore di lavoro pentcibouti obbligatori

12. spese destinate alla previdenza ed assistenza fieHle di polizia municipale ed ai progetti di
miglioramento alla circolazione stradale

13.IRAP

14. oneri per il nucleo familiare, buoni pasto e sgeseequo indennizzo

15.somme rimborsate ad altre amministrazioni perrispeale in posizione di comando

16.spese per la formazione e rimborsi per le missiehpersonale

Le componenti escluse nella determinazione delfeggfo storico della spesa in valore assoluto,otteasre
allammontare complessivo lordo delle spese sorsedpienti:

1. spese personale il cui costo sia a carico di firanenti comunitari o privati

2. quota salario accessorio e lavoro straordinariggdedonale dipendente con contratto a tempo indetato e
a tempo determinato ed altre spese di personaletatgpnell’esercizio successivo (principio congabipplicato
alla contabilita finanziaria, Allegato A/2 al d.1¢48/2011, punto 5.2 lettera a)

3. spese per straordinari ed altri oneri di personai®orsati dallo Stato, dalla Regione o dalla Pmnoia, per
attivita elettorale;

4. spese per la formazione e rimborsi per le misgiehpersonale

5. spese per personale trasferito dalle Regioni @ &itto per I'esercizio di funzioni delegate, imaitl delle
risorse corrispondentemente assegnate

6. spese derivanti dai rinnovi contrattuali pregréssimpresi gli aumenti delle risorse stabili deldomper la
contrattazione decentrata integrativa, ove preddatdCCNL del comparto Funzioni locali 21/05/2018)

7. spese per assunzione di lavoratori categorie pedieer la quota d'obbligo)

8. costo personale comandato presso altre amministiga da queste rimborsato)

9. spese per assunzioni stagionali a progetto firatézal miglioramento della circolazione stradalmanziate
con i proventi delle violazioni al codice dellassta

10. spese per incentivi al personale per progettazione

11. spese per incentivi recupero ICI

12. diritti di rogito spettanti al Segretario Comunale

13. spese per l'assunzione di personale ex dipend@fitAndministrazione autonoma di Monopoli di Stato
(legge 30 luglio 2010, n. 122, art. 9, comma 25)

14. spese per assunzioni in deroga ai sensi dell'arto®@ma 120, della . 244/2007 (effettuate prim& de
31/05/2010)

15. Spese per il lavoro straordinario e altri onerpdrsonale direttamente connessi all'attivita diSgeanto
finanziate dall'lSTAT (circolare Ministero Econongd-inanza n. 16/2012)

16. oneririflessi relativi alle spese di cui ai puptecedenti

17.Irap relativo alle spese di cui ai punti precedéad esclusione delle spese per le categorie fgatke non
Sono soggette)

18. oneri a carico del datore di lavoro per adesionEasido Perseo da parte dei dipendenti (Corte ddi,co
sezione di controllo regione Piemonte, parere 8/Z8 3/SRCPIE/PAR)

19. per gli Enti con popolazione compresa tra 1001 @5ibitanti: spese di personale stagionale assiomto
contratto a tempo determinato, necessarie a gegdtgsercizio delle funzioni di polizia locale iagione di
motivate caratteristiche socio-economiche e tefalioconnesse a significative presenze di turfstit. 11,
comma 4quater, d.l. 90/2014)

20.spese per il personale delle Province e Citta Ndelitane ricollocato ai sensi dell'art. 1, commd 4d&ella I.
190/2014 e dell'art. 5 del d.I. 78/2015, convertiton modificazioni, nella |. 125/2015

SITUAZIONE DELL'ENTE
IL VALORE MEDIO DI RIFERIMENTO DEL TRIENNIO 2011/20 13
Il valore medio di riferimento del triennio 2011A2R) da rispettare ai sensi dell'art. 1, comma §6&dter, della

legge 296/2006, introdotto dall'art. 3 del d.l. 2014, é pari ad € 1.269.647,17, come risulta daesdg
prospetto:



Anno 2011 Anno 2012 Anno 2013 Media triennio
2011/2013
€ 1.273.222,00 €1.271.795,58 € 1.263.929,94 € 1.269.647,17

GLI STANZIAMENTI DI BILANCIO

Visti i prospetti del Bilancio 2022/2024 la spesgeérsonale si mantiene contenuta nel rispettadeidia del
triennio 2011-2013.



3.3.4- LAPROGRAMMAZIONE DELLE ASSUNZIONI

Con la deliberazione della Giunta Comunale n. 108 el 12.08.2022 e stata approvata la seguente
programmazione delle assunzioni per il triennio 202-2023-2024:

PROGRAMMA ASSUNZIONI ANNO 2022 ‘

A TEMPO DETERMINATO
= NESSUNA.
A TEMPO INDETERMINATO

= N. 2 Collaboratore Messo Cat. B3, c/o Area Ammiaista-Demografica, tramite procedure concorsutli,
cui uno a decorrere dall’11/7/2022 e uno a deceral 25/7/2022;

= N. 1 Collaboratore Amministrativo Cat. B3, c/o Aféaonomico-Finanziaria (Servizio Finanziario), titem
procedure concorsuali, a decorrere dall'1/9/2022;

= N. 1 Istruttore Tecnico Cat. C, c/o Area Lavori Blit-Gestione del Patrimonio-Ambiente, tramite
procedure concorsuali, a decorrere dall’11/7/2022;

= N. 2 Agenti di Polizia Municipale Cat. C, c/o Araégilanza-Protezione Civile, tramite procedure di
mobilita o concorsuali, di cui uno a decorrere’d#¥2022 e uno a decorrere dall’1/10/2022.

UTILIZZO PERSONALE A TEMPO INDETERMINATO IN CONVENZ |IONE

= N. 1 dipendente “Istruttore Direttivo AmministradivCat. D1 di altro Comune, a tempo parziale 18 ofe
Area Amministrativa-Demografica a decorrere da@i/2022 per la durata di 18 mesi.

CONTRATTI DI LAVORO FLESSIBILE

» Ricorso a contratto di somministrazione lavoro ipet unita di personale Cat. B1 presso Area Urliaais
Edilizia Privata per n. 3 mesi.

PROGRAMMA ASSUNZIONI ANNO 2023

A TEMPO DETERMINATO

= NESSUNA.
A TEMPO INDETERMINATO
= NESSUNA.
PROGRAMMA ASSUNZIONI ANNO 2024
A TEMPO DETERMINATO
= NESSUNA.

A TEMPO INDETERMINATO

= NESSUNA.



Negli anni 2023/2024 in caso di dimissioni, quiestse aspettativa o mobilita del personale, si peeal
turn over nel rispetto della normativa vigente;

Eventuali assunzioni per esigenze straordinarieerapbranee degli uffici saranno effettuate nel kmit
previsto dalla normativa ovvef87.239,43ari alla somma spesa per la medesima finalit20@9.

3.3.4- LAVORO FLESSIBILE

Per guanto riguarda il lavoro flessibile (assunzeétempo determinato, contratti di formazione favyaantieri

di lavoro, tirocini formativi, collaborazioni codrthte e continuative, ecc.), I'art. 11, comma 4-kis| D.L.

90/2014 dispone4-bis. All'articolo 9, comma 28, del decreto-legge maggio 2010, n. 78, convertito, con

modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122 successive modificazioni, dopo le parole: "attc@O,

comma 1, del decreto legislativo 10 settembre 200276." & inserito il seguente periodo: "Le liagioni

previste dal presente comma non si applicano aglilecali in regola con I'obbligo di riduzione delspese di

personale di cui ai commi 557 e 562 dell'articolodglla legge 27 dicembre 2006, n. 296, e successive

modificazioni, nell'lambito delle risorse disponitdl legislazione vigente

La deliberazione n. 2/SEZAUT/2015/QMIG della Cadt® Conti, sezione Autonomie, chiarisdee"limitazioni

dettate dai primi sei periodi dell'art. 9, comma,2&I D.L. n. 78/2010, in materia di assunzioni pdavoro

flessibile, alla luce dell’art. 11, comma 4-bis|| deL. 90/2014 (che ha introdotto il settimo perindel citato

comma 28), non si applicano agli enti locali in ofgycon I'obbligo di riduzione della spesa di pemate di cui

ai commi 557 e 562 dell'art. 1, I. n. 296/2006,nfier restando la vigenza del limite massimo dellasape

sostenuta per le medesime finalita nellanno 2G%ensi del successivo ottavo periodo dello stessoma

28’

La deliberazione n. 23/2016/QMIG della Corte denti;osezione delle Autonomie ha affermato il prpicidi

diritto secondo cuilt limite di spesa previsto dall’art. 9, comma 2| decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78,

convertito dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, rtoova applicazione nei casi in cui I'utilizzo digenale a

tempo pieno di altro Ente locale, previsto dall’aft, comma 557, della legge 30 dicembre 2004, 4, 31

avvenga entro i limiti dell’ordinario orario di lawo settimanale, senza oneri aggiuntivi, e nel ettp dei

vincoli posti dall’art.1, commi 557 e 562, dellagtge 27 dicembre 2006, n. 296. La minore spesaetéd’

titolare del rapporto di lavoro a tempo pieno noadpgenerare spazi da impiegare per spese aggiulive

personale o nuove assunzigni

Il comma 2, dell'articolo 36, del D. Lgs.165/200k.en.i. nel quale viene confermata la causale ifzeiva

necessaria per stipulare nella P.A. contratti diola flessibile, dando atto che questi sono ammessi

esclusivamente per comprovate esigenze di caraéemgoraneo o eccezionale e nel rispetto delleizmmil e

modalita di reclutamento stabilite dalle norme galie

Dato atto che tra i contratti di tipo flessibile m@ssi, vengono ora inclusi solamente i seguenti:

a) i contratti di lavoro subordinato a tempo deterrtuna

b) i contratti di formazione e lavoro;

c) i contratti di somministrazione di lavoro, a temgeterminato, con rinvio alle omologhe disposizioni
contenute nel decreto legislativo 15 giugno 20181n che si applicano con qualche eccezione egdero

I Comune di San Maurizio Canavese ritiene di pdeve eventuali assunzioni per esigenze straordireri
temporanee degli uffici, queste ultime nel rispeattdla normativa vigente in tema di lavoro fledgibe di
contenimento della spesa del personale nel lintéegigto dalla normativa vigente ovve€o87.239,43inclusi
oneri riflessi, pari alla somma spesa per la meagsinalita nel 2009.

3.3.5- ASSUNZIONI OBBLIGATORIE

La dotazione organica dellEnte rispetta le normkecsllocamento obbligatorio dei disabili di cuisaLegge
12.03.1999 n. 68, come da rilevazione annuale ptatseil 12.01.2022, protocollata con Codice regien
1300122C00039465.



3.3.6- DURATA DELLE GRADUATORIE

Con il comma 147 dell'art. 1 della L. 27.12.2019,1%60 (Legge Finanziaria 2020), & stato approntato
calendario volto al graduale ripristino della scadedelle graduatorie di concorso ancora vigeratie horma
ha inoltre stabilito che le graduatorie approvatglinanni 2018 e 2019 possano essere utilizzate ¢t anni
dalla loro approvazione e che le graduatorie aieod partire dall’01.01.2020, in attesa di unarpretazione
autentica della norma, abbiano durata biennalerdate dalla data di approvazione.

3.3.7- LE PROCEDURE DI STABILIZZAZIONE

Ai sensi dellart. 20 del D.Lgs.75/2017, rubricattSuperamento del precariato nelle pubbliche
amministrazioni”, sulla base delle verifiche compiwdal Servizio Personale, non e presente personale
possesso dei requisiti previsti nei commi 1 e Rlaie 20, D.Lgs. 75/2017.

3.3.8- LE PROGRESSIONI VERTICALI

Nel regolamento sullordinamento generale deglicufe servizi, all'articolo 31, vengono discipligatle
progressioni in carriera.

Sulla base programmazione di cui sopra, in queste per il triennio 2022-2023-2024 non si prevetde s
verificheranno le condizioni per l'applicazione ldet. 22, comma 15, del D.Lgs.75/2017, relativde al
procedure selettive per la progressione tra le aseevate al personale di ruolo, in possessotali tii studio
richiesti per 'accesso dall’'esterno.

3.3.9 - LE SITUAZIONI DI SOPRANNUMERO O LE ECCEDENZE DI FERSONALE
Considerata la consistenza di personale presehli@rga@nizzazione dell’Ente, anche in relazionei aiettivi

di performance organizzativa, efficienza, econotai@ qualita dei servizi ai cittadini si rileva ¢ha tale
ambito, non emergono situazioni di personale itbesuai sensi dell’art. 33 del D. Lgs. n. 165/2@0.m.i.

3.3.10- NORMA FINALE E DI RINVIO
Relativamente a tutte le tematiche non specifiaggtegse o integrate dal presente provvedimentfa shvio a

quanto previsto dai precedenti Piani dei FabbisatjnPersonale di cui il presente costituisce eldmen
consequenziale.



3.4 LA FORMAZIONE DEL PERSONALE

I Comune di San Maurizio Canavese, sulla base dihieste pervenute dagli uffici, autorizza lenf@zione e
'aggiornamento professionale.

LE COMPETENZE DIGITALI PER LA P.A.

I Comune di San Maurizio Canavese ha aderito agetto “ Ri-formare la PA. Persone qualificate per
qualificare il Paese il Piano strategico per la valorizzazione e lduppo delle competenze dei dipendenti
della pubblica amministrazione.

Attraverso questo portale, 'amministrazione comseai propri dipendenti di fruire di una formazione
sulle competenze digitali relative alle 5 aree ddscnel Syllabus, individuata a partire dall’avadutazione
delle conoscenze individuali.

LA FORMAZIONE ANTICORRUZIONE E TRASPARENZA

Il Responsabile per la prevenzione della corruzeella trasparenza individua, di concerto corsgonsabili

di Settore, i collaboratori cui somministrare fomime in materia di prevenzione della corruzione e
trasparenza.

La formazione in tema di anticorruzione e rivoltdnpipalmente alla conoscenza della normativa itenme,
con particolare riferimento alla L. 190/2012, alL§s 33/2013 e al D.Lgs. 39/2013, agli articoli deLgs
165/2001 modificati dalle norme prima citate, nahéeil’'esame, studio e analisi dettagliata dei pdouenti
individuati “a rischio”, sia per una corretta agplzione della nuova normativa sia per individuareneuali
soluzioni organizzative piu appropriate per la ridne dei rischi. Essa viene somministrata a meEmiu
comuni strumenti: seminari in aula, tavoli di lawpformazione online.

3.5 AZIONI POSITIVE PER LE PARI OPPORTUNITA’

Con deliberazione della Giunta Comunale n. 1751d&R.2021 e stato approvato il piano delle azjpmsitive per
il triennio 2022 - 2024, cosi come previsto datl'@8 del D. Lgs. 11 aprile 2006 n. 198 e s.mamprendente le
seguenti azioni positive:

- Azione positiva 1tutelare 'ambiente di lavoro da casi di molestieobbing e discriminazioni
mediate I'adozione del Codice di Comportamento lgertutela e la dignita sul lavoro delle
lavoratrici e dei lavoratori ex art. 25 CCNL 052001;

- Azione positiva 2 garantire il rispetto delle pari opportunita Beprocedure di reclutamento del
personale cosi come previsto dalla normativa vegenton la previsione della nomina di almeno un
terzo dei componenti delle commissioni esaminatliciesso femminile;

- Azione positiva 3promuovere le pari opportunita in materia di famone, di aggiornamento e di
gualificazione professionale al fine di consentiguali possibilita per le donne e gli uomini di
frequentare corsi o0 altri momenti formativi;

- Azione positiva 4 consentire I'utilizzo della flessibilita orarian ientrata/uscita dal lavoro oltre
guella attualmente prevista per la generalita deerdlenti al fine di garantire situazioni familiari
che richiedono la presenza del padre e/o madrégmérata e/o uscita dalla scuola dell’obbligo dei
propri figli;

- Azione positiva 5promuovere la comunicazione e la diffusione deifermazioni sui temi delle
pari opportunita mediante la pubblicazione e l&udibne del presente piano di azioni positive e del
codice di comportamento per la tutela e la digsitidavoro delle lavoratrici e dei lavoratori;

- Azione positiva 6attuazione delle disposizioni in tema di lavogilecon attribuzione dei criteri di
priorita di cui all’'art. 1 comma 486 della Leggeb12018.



