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PREMESSA

Il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione AR)) e stato introdotto con la finalita di conseatir
un maggior coordinamento dell’attivita programmetatelle pubbliche amministrazioni e una sua
semplificazione, nonché assicurare una migliordigua trasparenza dell’attivita amministrativa,
dei servizi ai cittadini e alle imprese.

In esso, gli obiettivi, le azioni e le attivita ehte sono ricondotti alle finalita istituzionadi alla
missione pubblica complessiva di soddisfacimentobisogni della collettivita e dei territori: si
tratta quindi di uno strumento dotato, da un ldiajlevante valenza strategica e, dall’altro, di u
forte valore comunicativo, attraverso il quale &mubblico comunica alla collettivita gli obieitiv
e le azioni mediante le quali vengono esercitatiieioni pubbliche e i risultati che si vogliono
ottenere, rispetto alle esigenze di valore publd@soddisfare.

RIFERIMENTI NORMATIVI

L’articolo 6, commi da 1 a 4, del decreto-legge i@ggo 2021, n. 8QMisure urgenti per il
rafforzamento della capacita amministrativa delleblgiche amministrazioni funzionale
all'attuazione del Piano nazionale di ripresa dieegza (PNRR) e per l'efficienza della giustizia),
convertito, con modificazioni, dalla legge 6 ago€0621, n. 113, ha introdotto nel nostro
ordinamento il Piano Integrato di attivita e orgamaizione (PIAO), che assorbe una serie di piani e
programmi gia previsti dalla normativa, quali:

a) Piano dei fabbisogni di personale, di cui allastaec 6, commi 1, 4, 6, e articolo 6-ter del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 (Attuaeiaella legge 4 marzo 2009, n. 15, in
materia di ottimizzazione della produttivita defdao pubblico e di efficienza e trasparenza
delle pubbliche amministrazioni) e alla legge regie 23 luglio 2010, n. 22 (Nuova
disciplina dell'organizzazione dellAmministraziomegionale e degli enti del comparto
unico della Valle d'Aosta. Abrogazione della legggionale 23 ottobre 1995, n. 45, e di
altre leggi in materia di personale);

b) Piano delle azioni concrete, di cui all’articolo 68, comma 2, del d.Igs. 165/2001;

c) Piano della performance, di cui all’articolo 10pona 1, lett. a) e comma 1-ter, del d.Igs. 27
ottobre 2009, n. 150;

d) Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzierdgella Trasparenza di cui all’art. 1,
commi 5, lett. a) e 60, lett. a), della legge 6ambre 2012, n. 190;

e) Piano organizzativo del lavoro agile, di cui allieolo 14, comma 1, della legge 7 agosto
2015, n. 124,

f) Piano di azioni positive, di cui all'articolo 48&mma 1, del d.Igs. 11 aprile 2006, n. 198;
nell’ottica di semplificazione e ottimizzazione ldelprogrammazione pubblica nell'ambito del
processo di rafforzamento della capacita amminigiradelle pubbliche amministrazioni.
funzionale all'attuazione del PNRR. Tale Piano orsge infatti alla volonta di superare la
molteplicita degli strumenti di programmazione atotti in diverse fasi dell’evoluzione normativa
e di creare un piano unico di governance.

In quest’ottica, il PIAO rappresenta una sortatdsto unico” della programmazione.




Il Piano integrato di attivita e organizzazionengeredatto nel rispetto del quadro normativo di
riferimento relativo alla performance (decreto &afivo n. 150 del 2009 e le Linee Guida emanate
dal Dipartimento della Funzione Pubblica), ai riscbrruttivi e trasparenza (Piano nazionale
anticorruzione e atti di regolazione generali atottallANAC ai sensi della legge n. 190 del 2012
e del decreto legislativo n. 33 del 2013) e dietuét ulteriori specifiche normative di riferimento
delle altre materie, dallo stesso assorbite.

Il decreto del Presidente della Repubblica 24 gudi022, n. 81 (Regolamento recante
individuazione degli adempimenti relativi ai Piaassorbiti dal Piano integrato di attivita e
organizzazione), che prevede che le Amministrazoon non piu di 50 dipendenti sono tenute al
rispetto degli adempimenti semplificati come si#ibila apposito decreto, poi emanato in data 30
giugno 2022, disponendo che per le Amministrazienute alla redazione del PIAO, tutti i richiami
ai piani sopra elencati — e ai connessi adempimentino da intendersi riferiti alla corrispondente
sezione del PIAO e quindi alla sua approvazione.

Il decreto del Ministro per la Pubblica Amministi@ze 30 giugno 2022, n. 13Regolamento
recante definizione del contenuto del Piano integdh attivita e organizzazione), stabilisce che |l
PIAO contiene la scheda anagrafica dell'amminigirez ed & suddiviso nelle sezioni di cui agli
articoli 3 (Sezione Valore pubblico, PerformancArgicorruzione), 4 (Organizzazione e Capitale
umano) e 5 (Monitoraggio). Le sezioni sono a loroltar ripartite in sottosezioni di
programmazione, riferite a specifici ambiti di atth amministrativa e gestionali. Ciascuna sezione
del PIAO deve avere contenuto sintetico e desarittielle relative azioni programmate, secondo
guanto stabilito dal decreto, per il periodo di laggzione del Piano stesso, con particolare
riferimento, ove ve ne sia necessita, alla fissezid obiettivi temporali intermedi.

All'articolo 6 lo stesso decreto regolamenta il monuto semplificato del PIAO per le pubbliche

amministrazioni con meno di 50 dipendenti. In matare prevede che tali amministrazioni sono

tenute:

- alle attivita di cui all'articolo 3, comma 1, feta c), n. 3), per la mappatura dei processi,
limitandosi all’aggiornamento di quella esistent#entrata in vigore dello stesso decreto
considerando, ai sensi dell’articolo 1, comma Hiladegge n. 190 del 2012, quali aree a rischio
corruttivo, quelle relative a:

a) autorizzazione/concessione;

b) contratti pubblici;

c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, dauttyi

d) concorsi e prove selettive;

e) processi, individuati dal Responsabile dellaveneione della Corruzione e della Trasparenza
(RPCT) e dai responsabili degli uffici, ritenuti ehaggiore rilievo per il raggiungimento degli
obiettivi di performance a protezione del valorélplico;

- alle attivita dell’'articolo 4, comma 1, limitat@mte alle lettere a), b) e ¢) n. 2.

L’aggiornamento nel triennio di vigenza della sseéimone di programmazione “Rischi corruttivi e
trasparenza” avviene in presenza di fatti corryttvodifiche organizzative rilevanti o ipotesi di
disfunzioni amministrative significative intercorsevvero di aggiornamenti o modifiche degli




obiettivi di performance a protezione del valordlplico. Scaduto il triennio di validita, il Piano e
modificato sulla base delle risultanze dei monggraeffettuati nel triennio.

Ai sensi dell’articolo 8, comma 2, del medesimordég;, il termine per I'approvazione del PIAO, in

caso di differimento del termine previsto a legigdae vigente per I'approvazione dei bilanci di
previsione é differito di trenta giorni successwjuello di approvazione dei bilanci.

Per il bilancio pluriennale 2023/2025, I'articolo domma 775 della legge 29 dicembre 2022, n.
197, (Bilancio di previsione dello Stato per I'anfiesanziario 2023 e bilancio pluriennale per il

triennio 2023/2025), ha differito al 30 aprile 20R3ermine per I'approvazione del bilancio di

previsione degli enti locali. I Comune di SaineRe ha approvato il bilancio 2023/2025 in data 20
marzo 2023, con deliberazione del Consiglio comainad.

Sulla base del quadro normativo di riferimento ama visione di transizione dall’attuale alla nuova
programmazione, il Piano integrato di attivita gaorizzazione 2022-2024 si era posto il compito
principale di fornire una visione d’insieme suirgmipali strumenti di programmazione operativa e
sullo stato di salute dell’Ente al fine di coordiae diverse azioni contenute nei singoli Piani.

In questo nuovo PIAO, si e cercato invece di pewidre I'integrazione tra le diverse sezioni e la
redazione di un documento sintetico, pur nella desgita delle informazioni e dei dati ivi
contenuti, prevedendo la presenza di tabelle ensicke facile lettura e il rimando ad appositi
allegati al documento, in modo da agevolarne tarat

Nella sua redazione, oltre alle Linee Guida perctanpilazione del PIAO, pubblicate dal
Dipartimento della Funzione Pubblica, & stata @®nntconsiderazione anche la citata normativa
non ancora abrogata, riguardante la programmaziegk enti pubblici.

Il presente Piano Integrato di Attivita e Organizpae € deliberato in coerenza con il Documento
Unico di Programmazione 2023/2025 (DUP) e il bilandi previsione finanziario 2023/2025
approvati con deliberazione del Consiglio comumal@ del 20 marzo 2023.

Ai sensi dell’'art. 1, comma 1, del dPR n. 81/20Rpresente Piano integra il Piano dei fabbisogni
di personale, il Piano delle azioni concrete, rfei per razionalizzare I'utilizzo delle dotazioni
strumentali, anche informatiche, che corredanddeisni di lavoro nell’automazione d’ufficio, il
Piano della performance, il Piano Triennale perPeevenzione della Corruzione e della
Trasparenza, il Piano organizzativo del lavoroeagill Piano di azioni positive.

Il processo di integrazione dei piani confluiti FAIAO avverra in modo progressivo e graduale,
come ha chiarito lo stesso Consiglio di Stato, paere sullo schema di dPR relativo al PIAO,
anche attraverso strumenti di tipo non normativmeal monitoraggio e la formazione. Cio anche
al fine di “limitare all'essenziale il lavoro “verd’interno” e valorizzare, invece, il lavoro che®

produrre risultati utili “verso I'esterno”, migliando il servizio delle amministrazioni pubbliche.
Tale integrazione e “metabolizzazione” dei pianeqwistenti e, soprattutto, tale valorizzazione
“verso I'esterno” non potra che avvenire, come @s&ervato, progressivamente e gradualmente.




SEZIONE 1. SCHEDA ANAGRAFICA DELL’AMMINISTRAZIONE

Comune di SAINT-PIERRE

Indirizzo: loc. Tache, 1

Codice fiscale/Partita IVA: 00098460074

Sindaco: Andrea Barmaz

Numero dipendenti al 31 dicembre anno precedents A n. 1 segretario
Numero abitanti al 31 dicembre anno precedent82nl al 31/12/2022
Telefono: 0165/927800

Sito internet: www.comune.saint-pierre.ao.it

E-mail: info@comune.saint-pierre.ao.it

PEC: protocollo@pec.comune.saint-pierre.ao.it

1.1 Analisi del contesto esterno

Caratteristiche culturali, sociali ed economichd tiritorio in cui opera I'amministrazione
Il territorio del Comune di Saint-Pierre si estersileuna superficie complessiva di 26 kmq, dai

monti Vertosan e Fallére (le cui altitudini sonspettivamente di 2.822 e 3.059 m.s.I.m.) fino al
corso del fiume Dora Baltea. L’altitudine del Coreuvaria dai 731 m. s.I.m. del Capoluogo ai
3.059 m. del Mont Fallére. | Comuni limitrofi sonfvise, Aymavilles, Gignod, Saint-Nicolas,
Saint-Rhémy-en-Bosses, Sarre e Villeneuve. llttaid comprende n. 68 localita.

I Comune ha vissuto una profonda trasformazionenemica e demografica: in quarant’anni
'incremento della popolazione é stato del 79%agiidi cui il 31% negli ultimi 20 anni. Ne sono
derivate esigenze differenti anche a livello s&rmlorganizzativo, in aggiunta a quella che e stata
I'evoluzione normativa e amministrativa-contabil €omuni, di cui la legge regionale n. 54/1998
sul sistema delle autonomie in Valle d’Aosta, dagce il fondamento.

I Comune di Saint-Pierre & dotato di uno Statudmgnale approvato con delibera del Consiglio
comunale n. 54 in data 21.12.2001 e modificato ldena con deliberazione della Commissione
straordinaria, adottata con i poteri del Consigbbonunale, n. 70 del 28 settembre 2021.

Ai sensi dell’articolo 73 della I.r. 54/1998 il Came di Saint-Pierre fa parte dell’Unité des
Communes Valdotaines Grand-Paradis, unitamente canu@i di Arvier, Avise, Aymavilles,
Cogne, Introd, Rhémes-Notre-Dame, Rhémes-SaintggsprSaint-Nicolas, Sarre, Valgrisenche,
Valsavarenche e Villeneuve. All'interno di questmhkato si sviluppa la gestione associata di
funzioni e servizi comunali.

Parametri economici essenziali utilizzati per ideoare, a legislazione vigente, I'evoluzione dei
flussi finanziari ed economici dell’ente
Per I'analisi di tali parametri si rinvia al DUP 28/2025.




Esame di come le caratteristiche ambientali (stmai e congiunturali) in cui opera
'amministrazione possano influire sulla probaldilitdi corruzione e sulla valutazione e |l
monitoraggio dei rischi e delle misure di prevemso

L’analisi del contesto esterno (assieme a quelkermo) rappresenta presupposto dell'intero

processo di pianificazione per guidare sia nelitecstrategiche capaci di produrre valore pubblico
sia nella predisposizione delle diverse sottoseziehPIAO, anche in un’ottica di integrazione tra
performance e prevenzione della corruzione.

Per il contesto esterno, dovendo acquisire e ird&pe, in termini di rischio corruttivo, sia le

principali dinamiche territoriali o settoriali, sike influenze o pressioni di interessi esterni,
I’Amministrazione ha inteso valutare il contestammeamico-sociale e la presenza di criminalita
organizzata e/o di fenomeni di infiltrazioni di sto mafioso, anche riconducibile ai reati di
riciclaggio, corruzione, concussione, peculato.

Ai fini dello svolgimento di tale analisi, 'TAmmistirazione si e avvalsa, tra gli altri, degli elethen

e dei dati contenuti nelle relazioni periodichdesstato dell’ordine e della sicurezza pubblica.

In particolare, sono state consultate tramite tid sveb del CELVA nella sezione dedicata alla
prevenzione della corruzione e alla trasparenza:

* la Relazione sull'attivita delle Forze di polizello stato dell'ordine e della sicurezza
pubblica e sulla criminalita organizzata per I'anB020, presentata al Parlamento dal
Ministro dell'Interno e trasmessa in data 13 dicesri?021 alla Presidenza della Camera dei
Deputati (doc. XXXVIII, n. 4) e versioni di precewte pubblicazione;

* la Relazione sull'attivita delle Forze di poliziayllo stato dell’ordine e della sicurezza
pubblica e sulla criminalita organizzata per I'anB021, presentata al Parlamento dal
Ministero dell'Interno e trasmessa in data 20 seitiee 2022 alla Presidenza della Camera
dei Deputati (doc. XXXVIII, n. 5) e versioni di predente pubblicazione;

* le Relazioni sull'attivita svolta e sui risultatoreseguiti dalla Direzione Investigativa

Antimafia (DIA) per il Il semestre 2017, il | sentes 2018, il Il semestre 2018, il |
semestre 2019, il Il semestre 2019, il | semegEH2il Il semestre 2020, il | semestre 2021
ed il 1l semestre 2022 presentate al ParlamentoMialstro dell'Interno e trasmesse,

rispettivamente, in data 15 luglio 2018, 28 diceen®018, 3 luglio 2019, 30 dicembre 2019,
2 luglio 2020, 29 gennaio 2021, 12 agosto 2021madzo 2022 e 15 settembre 2022 alla
Presidenza della Camera dei Deputati (doc. LXXIV1n doc. LXXIV, n. 2, doc. LXXIV,

n. 3, doc. LXXIV, n. 4,doc. LXXIV, n. 5, doc. LXXI\h. 6, doc. LXXIV n. 7, doc. LXXIV

n. 8 e LXXIV n. 9).

La Relazione sull'attivitd delle Forze di polizielativa allanno 2020, nonché il medesimo atto
dellanno 2021 descrivono, rispetto agli anni pdessgi, una dinamica territoriale
complessivamente migliorata rispetto alle annuglicedenti. In particolare, negli ultimi anni le
operazioni “Crimine” (2010), “Minotauro” (2011), “&blio” (2011), “Colpo di Coda” (2012),
“Esilio” e “Val Gallone” (2013), “San Michele” (2C%) hanno dato puntualmente conto dell’esatta
riproduzione, nell’'area, delle strutture criminetiggine e vibonesi, con la presenza di autonomi
locali attivi nella gestione di affari economideititi.

Proprio in merito all'infiltrazione della criminaéi, all'esito dell’'operazione “Geenna”, anche nel
territorio valdostano, e segnatamente ad Aostalgpprima volta si era riscontrata I'operativita di
un locale di ‘ndrangheta. Con la citata operazi@umnclusasi al 23 gennaio 2019) é stata infatti




accertata l'infiltrazione mafiosa nel tessuto ecuoiom-sociale e nella Pubblica Amministrazione,
altresi finalizzata al traffico internazionale tigefacenti.

Le ultime annualita (2020 e 2021), anche conseguoagrite all’'emergenza pandemica, hanno visto
aumentare reati commessi attraverso il web, spiess@ sfruttare le fragilita generate dalla crisi
economica. Deve, tuttavia, rilevarsi che all’aunaeatdelle operazioni di polizia svolte nel periodo
2019-2021, sia proporzionalmente diminuito il numérarresti.

Nel trascorso biennio, tra I'altro, la Valle d’Aasaippare una delle regioni con la minor incidenza d
maltrattamenti contro familiari e conviventi, nogchumero di delitti commessi, anche in termini di
violenza di genere.

In egual misura, la Valle d’Aosta appare la regioae meno atti intimidatori avvenuti nei confronti
degli amministratori degli enti locali (n. 2 nel rpelo 2019-2021), seppur dovendosi
necessariamente tenere conto dell’aumento (parca it 15%) registratosi a livello nazionale.

Di contro, le Relazioni sull’attivita svolta e stsultati conseguiti dalla Direzione Investigativa
Antimafia (DIA) per il Il semestre 2017, il | senies2018, il Il semestre 2018, il | semestre 2019,
il 1 semestre 2019, il | semestre 2020, il Il satne 2020, il | semestre 2021 ed il Il semestrel202
confermano che la Valle d'Aosta subisce l'influededie ‘ndrine stanziate in Piemonte.

Partendo dall’esame dell’anno 2020, come risultéad®elazione DIA del | semestre 2020, deve
rilevarsi che 'emergenza pandemica abbia portdtorea contrazione del PIL, dovuta soprattutto al
rilevante calo delle esportazioni nel comparto stdale: tale circostanza, necessariamente, espone
ancor piu il territorio valdostano al rischio dfiltrazioni mafiose.

L’interesse é d’altronde inequivocabilmente emeao lo scioglimento del Consiglio comunale di
Saint-Pierre disposto con DPR del 10 febbraio 2(q#0 I'accertato reato di scambio elettorale
politico-mafioso di cui all’art. 416 ter c.p.) ageato dell'operazione “Geenna”: si tratta di una
decisione ‘significativa’ che, per la prima volta interessato un territorio che si riteneva avulso
dalle mire della criminalitd organizzata. Deve dat® di come tale operazione, avendo gia portato
al sequestro di beni per oltre un milione di eueb2019, abbia nel 2021 portato all'esecuzione del
decreto del Tribunale di Torino che ha dispostddanitiva confisca delle medesime ricchezze.

L’attivita ispettiva e di accertamento ha fatto egeee altresi specifici episodi rivelatori delle
ingerenze della criminalita organizzata sulle asaemni degli appalti e dei servizi pubblici, oltre
ad episodi riconducibili al traffico e spaccio dstanze stupefacenti, approvvigionate dalla Cadabri
e giunte nel capoluogo valdostano.

Si rileva, inoltre, che la Regione costituisce base di transito per gli immigrati clandestini,nééa

il confine con la Francia. Tale profilo deve ritesiedi notevole rilevanza, anche in virtu dei fondi
eurounitari posti a disposizione della tematica ratmyia, di certo interesse per le cosche. Tale
rilievo rimane attuale anche per il 2021.

Da ultimo, deve rimaner fermo quanto gia rileva® corso della Relazione del 2019, alla luce
della quale la capacita delle cosche in argomengsgiandere i propri interessi e di infiltrarsi nel
tessuto socio-economico valdostano “ha trovato Iteriore conferma, il 23 gennaio 2019, a
conclusione delloperazione “Geenna”, ad opera @arabinieri, che hanno eseguito, in Valle
d’Aosta, un’ordinanza di custodia cautelare neificonti di 16 indagati, ritenuti responsabili, a
vario titolo, di associazione di tipo mafioso, corsp esterno in associazione di tipo mafioso,




tentato scambio elettorale politico-mafioso, estors, associazione finalizzata al traffico illectto
sostanze stupefacenti, detenzione e ricettaziomentli e favoreggiamento personale, in alcuni casi
aggravati dal metodo mafioso. | provvedimenti seatono da indagini avviate nel 2014 nei
confronti di diversi esponenti della criminalitaganizzata calabrese presenti nel capoluogo
valdostano, che hanno evidenziato I'esistenza docale di ‘ndrangheta operante in Valle d’Aosta,
riconducibile alla cosca San Luca NIRTA-Scalzortgy@ anche nel narcotraffico tra la Spagna e
I'talia.” (cfr. Relazione DIA, doc. LXXIV n. 4, pg. 48, e Relazione DIA, doc. LXXIV n. 8, pag.
267 e ss.). Seppur l'indagine sia conclusa nel 2@l%matica appare di prioritaria rilevanza
nell’analisi del contesto esterno.

La Relazione del | semestre 2021 ha evidenziatitudile radicamento mafioso nel territorio,
confermato dall’adozione di alcuni provvedimentitenittivi nei confronti di ditte operanti
prevalentemente nel commercio allingrosso e altagéb di autovetture e di veicoli,
nell'allevamento di bestiame, nonché nella gestidalle strutture alberghiere e di ristorazione,
sebbene non si siano avuti recenti riscontri cil@apresenza strutturata di soggetti vicini a
consorterie criminali organizzate di altre matranche straniere.

Debbono, tuttavia, porsi all'attenzione alcuni epis di traffico e di spaccio di sostanze
stupefacenti, nonché di sfruttamento della pradtite ad opera di cittadini stranieri, in
collaborazione con elementi locali.

Rimane fermo anche per tale semestre I'interesgeatesionistico’ dei gruppi mafiosi nei territori
regionali, sempre protesi ad inserirsi nei mertatiti al fine di riciclare e reinvestire gli ingen
capitali a disposizione. Nel contesto (citato) aletioglimento del Consiglio comunale di Saint-
Pierre di cui agli esiti dellindagine ‘Geenna’,rcoito abbreviato del 17 luglio 2020 il GUP del
Tribunale di Torino ha condannato 12 imputati —yretotale di circa 60 anni di reclusione — atteso
che “...gli elementi raccolti in tali procedimentiletti alla luce della successiva evoluzione del
patrimonio di conoscenze giudiziarie in ordine adlicamento della ‘ndrangheta nel nord Italia,
consentono di ravvisare elementi indicativi deBes&nza ed operativita di un locale di ‘ndrangheta
in Aosta gia negli anni 2000-2001..."; peraltro “..rlsultanze delle attivita investigative svolte tra
la fine degli anni ‘90 e gli inizi degli anni 20Q0. consentono di ritenere che, all’epoca, in Valle
d’Aosta, fosse presente ed operante un vero e iprdpcale, la cui costituzione risaliva,
verosimilmente, alla fine degli anni ‘70”. Come riegnfra, tali condanne sono state tra l'altro
confermate in sede di appello.

Deve, comunque, ancora tenersi presente quanitardaila Relazione DIA del Il semestre 2021,
laddove gli esiti delle investigazioni e dell’ait&v giudiziaria restituiscono I'immagine di un
territorio sempre maggiormente di interesse penite espansionistiche delle consorterie mafiose,
con finalita di riciclaggio e reinvestimento dei pdali illecitamente accumulati. In via
esemplificativa, come anticipato, in data 19 lugh621, la Corte di Appello di Torino ha
confermato le condanne emesse dal Giudice di pcume con riferimento al noto scioglimento per
infiltrazione mafiosa del Comune di Saint-Pierra.lettura del giudicato consente di rilevare come
il gruppo criminale in questione (i.e., Nirta-Saaie) sia “[...] oggettivamente collegato con la
‘casa madre’ attraverso due autorevoli rappreséndaiia nota famiglia” sottolineando inoltre che
“[...] l'attivita di illecita interferenza con le liere attivita negoziali degli appartenenti alla coita
calabrese (0 comunque svolte da soggetti intornessd gravitanti) come anche nel dirimere
guestioni che richiederebbero l'intervento delleblgiche autorita, nel servirsi del ‘metodo




mafioso’ cosi come inteso sulla scorta della cadatd opera interpretativa della giurisprudenza.
Una capacita intimidatrice, dunque, effettivamefgspressa’, nonché [...] attuale, effettiva ed
obiettivamente riscontrabile” seppure, “non neceasgente manifestata nel controllo integrale di
una determinata area territoriale, né estrinsetéit@verso atti di violenza o comunque clamorosi”.
Ancora, deve darsi atto di come la Guardia di Fmaamel luglio del 2021, abbia eseguito una
misura restrittiva nei confronti di n. 6 soggettditi allo spaccio di ingenti quantitativi di sosta
stupefacenti: fra i destinatari della misura riargnche un soggetto originario di Polistena (R@), g
tratto in arresto e condannato per episodi estaitevanti nell’ambito dell'operazione ‘Hybris’ die
giugno 2013.

D’altronde, non molti anni sono trascorsi dalla g@a operazione “Geenna”, conclusasi nel mese
di luglio 2019 dell’Arma dei Carabinieri, ma toraah auge nel 2021 con la condanna definitiva da
parte della Corte di Appello di Torino, la qualedwuto riflessi a far tempo dal 1l semestre del201
in poi, tanto da indurre il Procuratore GeneralbadRepubblica di Torino ad esprimere una forte
preoccupazione circa la persistente sottovalutazael fenomeno mafioso da parte dell’opinione
pubblica. L’'operazione “Geenna” ha avuto anche ligriore seguito nel mese di dicembre 2019,
con l'inchiesta “Egomnia”, che ha comportato unréenoto politico” in Valle d’Aosta, provocando
le dimissioni di esponenti politici regionali, ingkti per scambio elettorale politico-mafioso, per
aver ricevuto, nel 2018, un appoggio elettoralpalde del locale sito in Aosta.

1.2 Analisi del contesto interno

Composizione, numerosita e ruolo specifico degjaor

I Comune di Saint-Pierre é stato interessato dsdioglimento del Consiglio comunale disposto

con dPR del 10 febbraio 2020 e poi prorogato d& dB giugno 2021 (per I'accertato reato di

scambio elettorale politico-mafioso di cui all’a4tl6 ter c.p.) a seguito dell’operazione “Geenna”’ e
dal mese di febbraio 2020 al mese di maggio 202até gestito da una Commissione straordinaria.

In data 15 maggio 2022 si sono svolti i comizi teletli per l'elezione del sindaco e del
vicesindaco, nonché dei consiglieri comunali dein@oe di Saint-Pierre, convocati con decreto del
Presidente della Regione n. 151 del 14 marzo 2022.
L’attuale Consiglio comunale € composto, oltre c# Sindaco e dal Vicesindaco, da n. 15
consiglieri di cui n. 3 in rappresentanza dellaonamza.
Con deliberazione n. 12 in data 8 luglio 2022 setaie nominate n. 3 Commissione consiliari
permanenti relative ai seguenti ambiti di intereent

- Affari generali e sviluppo economico

- Servizi sociali

- Territorio

La Giunta comunale e articolata come segue:
- Sindaco con delega agli affari generali, agricalfwerritorio e ambiente,
- Vicesindaco con delega al bilancio, finanze e patriio,
- Assessorato al turismo, sport, commercio e attpitaluttive,




- Assessorato alla cultura, istruzione, sanita diplbé sociali,
- Assessorato ai lavori pubblici, urbanistica edie@lprivata.

Per un’ulteriore analisi del contesto interno svia alla Parte prima del DUP 2023/2025.

1.2.1 Organigramma dell’ente

L’assetto organizzativo interno del Comune si aficelle seguenti aree funzionali e nei relativi
servizi:

AREA AMMINISTRATIVA

SEGRETARIO

AREA CONTABILE.

RESPONSABILE AREA CONTABILE

AREA TECNICA

RESPONSABILE AREA TECNICA

SERVE EOZAPUSSLICA  SERVZO EOLIZAFRITA  SERVZOMANUTENZION,

AREA DI VIGILANZA

serovNA  scRvaoNOTHEHE

Il Comune di Saint-Pierre esercita le funzioni at#vita di competenza sia attraverso propri uffic
sia, nei termini di legge, attraverso forme di mewt associata di servizi, che attraverso la
partecipazione a societa, secondo scelte improatatiteri di efficienza e di efficacia.




Con riferimento all'organigramma, si riportano degsito i nominativi dei responsabili e
l'indicazione dei recapiti telefonici e di postattonica:

a) area amministrativa — Monica Rocca (segretamunale)

recapiti: tel. 0165 927812 — email m.rocca@comuiet-pierre.ao.it

b) area contabile — Monica Rocca (segretario cotelina

recapiti: tel. 0165 927812 — email m.rocca@comuaiet-pierre.ao.it

c) area tecnica — Elisabetta Bo (responsabile mertacnico)

recapiti: tel. 0165 927816 — emaibo@comune.saint-pierre.ao.it

d) area vigilanza - Monica Rocca (segretario cort@)nzer la gestione amministrativa
recapiti: tel. 0165 927812 — email m.rocca@comuiet-pierre.ao.

Nel DUP 2023/2025 sono evidenziati, al paragrafieBa Parte prima, il personale in servizio al
31/12/2022 e 'andamento della spesa di persoral@ltimo quinquennio.

1.2.2 La mappatura dei processi

La mappatura dei processi e un‘attivita fondamenpar l'analisi del contesto interno. La sua

integrazione con obiettivi di performance e risotseane e finanziarie permette di definire e

pianificare efficacemente le azioni di miglioramentlella performance delllamministrazione

pubblica, nonché di prevenzione della corruzione.

La mappatura dei processi consiste nella individugez e analisi dei processi organizzativi del

Comune di Saint-Pierre, riveste particolare impwmréa ed € considerata fondamentale per la

valutazione del rischio. Il processo € una sequetlizattivita interrelate e interagenti che

trasformano delle risorse in un output destinato ad soggetto interno o esterno

dellamministrazione (utente). | processi sonoistatividuati all'interno delle aree considerate a

rischio corruttivo, che secondo I'articolo 6 detdso 132/2022 sono quelle relative a:

a) autorizzazione/concessione;

b) contratti pubblici;

c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, dauttyi

d) concorsi e prove selettive;

e) processi, individuati dal Responsabile dellaveneione della Corruzione e della Trasparenza
(RPCT) e dai responsabili degli uffici, ritenuti ehaggiore rilievo per il raggiungimento degli
obiettivi di performance a protezione del valorélplico.

Per il Comune di Saint-Pierre, non sussistono [@sidaerenti all’area d) concorsi e prove seletive

in quanto I'ente non gestisce tale attivita, aissefella normativa regionale (legge regionale n.
6/2014) che I'ha trasferita dal 2016 in capo aligiene Valle d'Aosta e dal 2020, di anno in anno
con legge regionale di bilancio, anche alle Un@é @ommunes valdétaines.

Per i processi di cui alla lettera e) il RPCT hdiwiduato i processi afferenti alla pianificazione

urbanistica, in considerazione dello sviluppo d’idgbortanza che tale attivita ha per il Comune.

Non si individuano ulteriori aree di rischio, teautonto, in particolare, che relativamente alla




gestione dei rifiuti, il servizio é affidato, airse del decreto legislativo n. 152/2006 e dellagkeg

regionale n. 23/2007, all’Autorita d’Ambito compaete per territorio (ATO) che per questo ente e
'Unité des Communes valdétaines Grand ParadisC@imune provvede esclusivamente al
trasferimento allATO delle somme pari ai costiteositi per la gestione e alla definizione delle
tariffe sulla base del PEF redatto dallo stesso ATO

Il catalogo che segue riporta dunque un elencembeiessi ritenuti piu importanti con I'indicazione,
a lato, dell’area di rischio di riferimento, fermestando che sara compito del RPCT procedere alla
sua ulteriore implementazione nel corso dei proisaimi di gestione del piano.

ID Elenco dei processi dellamministrazione Area funzionale / servizio Rn;is?:rr?ig di

01 Gestione deI_I anagrafe e dei controlli anagrafidi@scio Amministrativa / demografici a
documentazione

02 Gestione dello stato civile e della cittadinanza rMimistrativa / demografici a

03 _Gestlong documentale, servizi archivistici e sistem Amministrativa / demografici b
informatico

04 Gestlor_1e c_zlel cimiteri e delle relative concesseahi Amministrativa / demografici al b
operazioni

05 Rilascio di patrocini Amministrativa / generali c

06 Funzionamento degli organi collegiali Amministrativgenerali a
Formazione di determinazioni, ordinanze, decreliré - . .

07 . - o Amministrativa / generali a
atti amministrativi

08 Gestione dei procedimenti di segnalazione e reclamo Ammln_|strat|va / gengrgh a

Tecnica / manutentivi

Gestione della leva, dell'elettorato e degli atihanali - . -

09 . . S R ; Amministrativa / demografici a
(scrutatori, presidenti di seggio, giudici popdlari

10 Rilascio autorizzazioni e permessi di edilizia ptav Tecnica / edilizia privata e

11 Gestione dichiarazioni e segnalazioni di edilizivgta Tecnica / edilizia privata e

12 Concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ec Amministrativa / generali - sociali c

13 antrattl per atto pubblico, registrazioni e repartievata Amministrativa / general al b
dei protesti

14 Autorizzazione all’'occupazione del suolo pubblico igtanza / vigilanza a

15 Autorizzazioni per spettacoli, intrattenimenti engi Amministrativa / commercio a

16 Affidamento di lavori, servizi, forniture Tutti b

17 Progettazione di opera pubblica Tecnica / edilmibblica b

18 Sicurezza e ordine pubblico Vigilanza / vigilanza a

19 Incgntlv_l economici al personale (produttivita e Amministrativa / personale c
retribuzioni di risultato)

20 Gestione ordinaria delle entrate Contabile / firiamz a

21 Gestione ordinaria della spesa, servizi economali ont&bile / finanziari al| b

22 Accertamenti e verifiche dei tributi locali Conthbl finanziari a

23 Valonzzgzmnl e gestioni del patrimonio e demanio Contabile / finanziari al b
comunali




Gestione delle sanzioni per violazione del Codiekad - .

24 Vigilanza / vigilanza a
strada

o5 Accertamenti e controlli sugli abusi edilizi e suglo del Tecnico / edilizia privata e
territorio Vigilanza / vigilanza

26 Selezione per l'affidamento di incarichi professiion Tecnica / edilizia pubblica b

27 Des_lgr]azmne d_el rappresentanti dell'ente presso en Amministrativa / general a
societa, fondazioni.

o8 Supporto_ e controllo attivitd produttive, autorizizai e Amministrativa / commercio a q
permessi
Provvedimenti di pianificazione urbanistica e camieni . S

29 - Tecnico / edilizia privata e
urbanistiche

30 Organizzazione eventi e servizi per il turismo eufiura Amministrativa / generali - culturali a Q

31 Ge_stlc_)ne dell'Edilizia residenziale pubblica ed epesza Amministrativa / sociali al ¢
abitativa

32 Gestlone_ dei servizi scolastici di supporto (mensa, Amministrativa / scolastici al b
educatori ecc.)

33 Gestione dell'impiantistica sportiva Tecnica / memiivi a | b

Aree a rischio n. processi

autorizzazione/concessione; 22

contratti pubblici 10

concessione ed erogazione di sovvenzioni, contribut 6

pianificazione urbanistica 4

Dopo aver identificato i processi € opportuno caenperne le modalita di svolgimento attraverso
la loro descrizione.
La descrizionalel processo e una fase che consente di identiffga agevolmente le criticita del
processo in funzione delle sue modalita di svolgitoeal fine di inserire dei correttivi.
La descrizione analitica di tutti i processi defiiministrazione potra essere eseguita in maniera
progressiva nei diversi cicli annuali di gestiore dschio corruttivo, tenendo conto delle risoese
delle competenze effettivamente disponibili.
Con riferimento ai processi in cui sono state ragpgate le attivita a rischio di corruzione, si
riporta, una breve descrizione per i seguenti @Esice

* 10 Rilascio autorizzazioni e permessi di edilizivgta
Rilasciare titoli autorizzativi necessari ad esegunterventi di trasformazione urbanistiche ed
edilizia.

» 12 Concessione di sovvenzioni, contributi, sussici,
Destinare risorse pubbliche al sostegno di perdmEhe e associazioni nel rispetto di criteri e
modalita predeterminati con regolamento, per ottendilitd sociali a beneficio della comunita
locale in vari ambiti, quali quello socio-assistte, educativo, formativo, sportivo, turistico-
culturale oppure per soddisfare sopravvenute esgyamon rientranti nella programmazione
ordinaria.

* 16 Affidamento di lavori, servizi, forniture
Approwvigionare I'ente di beni e servizi ed eseguiavori sui beni di proprietd, garantendo il
principio di concorrenza e di parita di trattamenétla scelta del contraente.




by

Se la procedura € “aperta” qualsiasi operatore @o@o che presenta i requisiti di partecipazione
puo presentare un’offerta a seguito del bandodizione della gara.

Se la procedura é ristretta, dopo aver effettuatmdagine di mercato, I'ente sceglie gli operatori
economici con cui negoziare le condizioni dell’alppa li invita a formulare un’offerta.

Se l'affidamento é diretto I'ente effettua un’asaldelle condizioni di mercato propedeutica
all'individuazione dell’operatore economico, senadtivare una vera e propria procedura
competitiva.

La rappresentaziorsegli elementi descrittivi del processo e illusdraella seguente tabella:

Processo Fasi Responsabilita

1 regolamentazione Consiglio comunale

Processo 10 2 _richiestg autor?zzazioni/permessi p_ro_tocollo_ -
3 istruttoria tecnica Ufficio tecnico/commissiordilzia
4 rilascio autorizzazione/permesso Responsabilézgetecnico
1 regolamentazione Consiglio comunale
2 bando Segretario
3 presentazione domande protocollo

Processo 12 4 istruttoria segreteria
5 concessione/diniego Giunta comunale
6 rendicontazione segreteria
7 erogazione/revoca contributo Segretario
1 programmazione (eventuale) Consiglio comunale
2 progettazione interna (eventuale) RUP

3 approvazione progettazione

Giunta comunale

4 presentazione offerte protocollo
Processo 16 - . -
5 valutazione offerte Commissione di gara
6 aggiudicazione RUP
7 esecuzione della prestazione RUP

8 contenzioso (eventuale)

Sindaco/Segretario




SEZIONE 2. VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRU ZIONE

2.1 Valore pubblico

Il Valore Pubblico puo essere inteso come miglicgato della qualita della vita e del benessere
economico, sociale, ambientale delle comunita férimento, degli utenti, degli stakeholder, dei
destinatari di una politica o di un servizio. Sitta di un concetto che non va limitato agli obett
finanziari/monetizzabili, ma e comprensivo anche dlielli socio-economici, ha diverse
sfaccettature e copre varie dimensioni del vivedaduale e collettivo (PNA ANAC 2022).

Occorre quindi programmare in termini di IMPATTI lide politiche e dei progetti dell’ente,
migliorativi del BENESSERE complessivo e multidilmemale (economico, sociale, ambientale
el/o sanitario, ecc.) di cittadini, imprese e stakeér, rispetto alla situazione di partenza.

Le pubbliche amministrazioni con meno di 50 dipendaon sono tenute alla compilazione di
guesta sottosezione; tuttavia si ritiene opportpnecisare che i dati previsti sono comunque
contenuti nella sezione di programmazione strategilel’amministrazione, all’interno del
Documento Unico di Programmazione 2023-2025, amimcon deliberazione del Consiglio
comunale n. 8 del 20 marzo 2023.

2.2 Performance

L’articolo 6 del d.l. 80/2021 dispone che nel PIAfano evidenziati gli obiettivi programmatici e
strategici della performance secondo i principrieed direttivi definiti dall’articolo 10 del deeto
legislativo n. 150/2009, stabilendo il necessamtliegamento della performance individuale ai
risultati della performance organizzativa.

La Regione Valle d’Aosta, nell'esercizio della st@mpetenza legislativa primaria in materia, ha
recepito i principi del d.lgs. 150/2009 attravelsocitata I.r. 22/2010 che al capo IV rubrica
“Trasparenza e valutazione della performance”.

La Giunta Regionale, con deliberazione n. 3771/20&0disciplinato il sistema di misurazione e
valutazione della performance organizzativa e idiale disponendo, in particolare, che ciascun
ente locale della Regione predisponga un piana geliformance a valenza triennale da aggiornarsi
annualmente sulla base delle indicazioni del venialitico-amministrativo.

La presente sottosezione sostituisce quindi il idella Performance previsto dall’articolo 10 del
d.lgs. 150/2009, secondo il Sistema di misurazemnalutazione della performance di cui alla l.r.
22/2010, che rappresenta lo strumento metodolqeecda gestione del ciclo della performance.
Nell'allegato A sono illustrate nel dettaglio le daitd di misurazione e valutazione della
performance organizzativa e individuale per il men2023-2025, mentre nell'allegato B sono
riportati i dizionari dei comportamenti organizxat le schede tipo di valutazione individuale.

2.2.1 Performance organizzativa dell’ente

Nel presente paragrafo sono contenuti gli obietstrategici del Comune di Saint-Pierre, che
traducono la strategia pluriennale dell’ente e gmé&mno un elevato grado di rilevanza, tali obiettiv
risultano contenuti nel programma di governo, tlat® dal Sindaco al Consiglio comunale nella




prima seduta successiva alla elezione del 15 magQR2 e approvato con deliberazione del
Consiglio n. 3 del 30/05/2022, che costituisce gred il punto di partenza per dare concreta
operativita alle linee strategiche e programmatibéléente.

| settori d’intervento corrispondono a interesdlattivi e bisogni diffusi raggruppati per contenet
finalitd strategiche in quattro macro-aggregaziohe indicano quindi gli indirizzi di maggior
rilievo e sviluppo a cui dovra tendere lattivitinaninistrativa comunale.

1. Saint-Pierre per tutti

Un Comune per tutti significa pensare ad un luogali sia data centralita alla cura dei bisogni
fondamentali dei suoi abitanti, dai piu piccoligiovani e alle loro esigenze di aggregazione e
socializzazione, agli anziani e ai piu deboli endaggiati.

In un contesto di limitate risorse dovranno essecercati modelli gestionali adeguati, che
sviluppino sinergie tra le Istituzioni pubbliche soggetti privati, cui spettera un ruolo propasgiti
ma anche possibilmente attivo nella gestione derdehati servizi. La nostra sfida € quella di
promuovere e sostenere la scuola, lo sport, |digiedi sociali, il tempo libero e la cultura che
incidono tutte sulla crescita e lo sviluppo deiaditni.

Vogliamo coinvolgere maggiormente i giovani nelievéita di interesse pubblico attraverso borse di
studio, crediti e altre forme di incentivi, insedendiplomandi e laureandi in attivita che valongzi
I'aspetto culturale e turistico, manifatturierosganomico, musicale, teatrale e artistico, noraihé
collaborazione con le attivitd extrascolastiche.

Tutto cio potra fornire ai giovani opportunita dirfnazione e di conoscenza della realta, oltre a
restituire alla comunita un apporto utile ed orae

Intendiamo rilanciare la biblioteca adeguando tevigd e rivedendo le modalita di gestione anche
attraverso un’analisi dei costi e dei benefici.

2. Saint-Pierre da promuovere e valorizzare

Alla luce dell'attuale contesto economico-finaniaoccorre ragionare oggi piu che mai in una
logica di prospettiva capace di proporre soluzfania lungo termine con la consapevolezza delle
difficolta del percorso.

Particolare attenzione sara rivolta all'ottimizzam delle risorse e competenze interne all’'Enté cos
come sara necessario individuare ambiti di sviluppistico del territorio capaci di creare valore e
indotto alle diverse realta economiche (attivitéetiive, commerciali ed artigianali). L’obiettivo
finale e quello di rendere il territorio comunalaggiormente attrattivo.

Dovranno essere sfruttate le grandi potenzialitartef dalla riapertura del Castello attualmente in
ristrutturazione. Saranno avviati incontri e/o stper valorizzarne il contesto e garantire una piu
ampia fruibilita di accesso (percorsi pedonaliygiigienici, spazi, accoglienza ...).

Desideriamo promuovere le aree sportive e ricreati®l territorio attraverso un migliore utilizzo
dei beni di proprieta comunale.

Saint-Pierre dovra guardare alle nuove possibiitaopportunita che, attraverso bandi e
finanziamenti specifici, potranno arricchire la smamagine. Su determinati temi questo percorso
potra essere condiviso e costruito insieme ai Cornitrofi, alla Unité des Communes Grand-
Paradis, alla Amministrazione Regionale, ad asgmriae soggetti privati.

L’informatizzazione e gli strumenti social costianno un elemento centrale del progetto poiché
capaci di raggiungere target importanti a costi enati.




Intendiamo promuovere incontri con le associazi@mritoriali esistenti, con le organizzazioni
sportive o consortili per raccogliere suggerimeatirichieste, per migliorarsi e migliorare le
relazioni e i rapporti reciproci.

Particolare attenzione sara data alle categoridyptive e ai consumatori per la promozione di
iniziative a supporto di tali attivita e di riliev@ciale, anche in collaborazione con i commerciant
per sostenere il piccolo commercio e l'artigianato.

3. Saint-Pierre territorio e ambiente

Sara dedicata particolare attenzione alle fraz@rdecoro urbano e alla sicurezza per renderd Sain
Pierre una realta territoriale sempre piu a misigissuoi abitanti e dei suoi ospiti.

Procederemo ad una progressiva manutenzione delonstradale, delle aree di sosta, della
segnaletica e cartellonistica, delle aree di mbilenta, della rete irrigua e dei fontanili, del
cimitero, stabilendo delle priorita anche attrawatsoinvolgimento della popolazione.
Manutenzione e completamento dei lavori sull’acaied pulizia di strade e marciapiedi, messa in
sicurezza delle zone pedonali e scolastiche, iddazione di zone attrezzate per cani, sono temi
che dobbiamo affrontare.

Dal punto di vista ambientale intendiamo porre pagicolare attenzione alle nuove tecnologie per
lilluminazione pubblica volte alla riduzione debmsumi e indirizzate alla prospettiva di una
riduzione dell'inquinamento luminoso.

Siamo convinti che sia necessario un maggior pieesiéi luoghi di conferimento dei rifiuti, delle
aree verdi e dei parcheggi di uso pubblico mediamtrventi mirati per garantire una maggiore
sorveglianza.

Vogliamo altresi incentivare la raccolta differeatai dei rifiuti promuovendo le iniziative
necessarie per una migliore organizzazione delizere per sensibilizzare i cittadini a smaltire
correttamente e ad intraprendere ogni azione aitt®ntenimento dei costi.

Terremo in giusta considerazione la diffusa esigedizpromuovere il recupero urbano di beni
degradati e di valorizzare zone oggi poco attraftintendiamo curare la rete sentieristica
garantendo, in modo particolare, una adeguatailitaillei collegamenti tra il borgo e le frazioni,
fino alle piu alte.

Saranno valutate con attenzione le diverse spegaifidel territorio comunale cui dovranno
corrispondere misure diverse commisurate ai bisggecifici di ognuna di esse.

4. Saint-Pierre innovazione, trasparenza ed efficienza

E necessario rendere piti comprensibile il bilamcimunale, con criteri di chiarezza, trasparenza e
comunicazione che I'Amministrazione € tenuta aetisppe nel suo dialogo costante con i cittadini.
Attraverso la valutazione e la piena cognizioneedirate, spese, investimenti e di ogni scelta
economica che interessi i cittadini, il bilancidlimsce sul nostro vivere quotidiano, stabilisce le
priorita nei settori della vita amministrativa.

Il nostro obiettivo € quello di divulgare a tutticittadini, in forma leggibile, le componenti
principali del bilancio, evidenziando voci e sceiteritarie per la comunita.

L’innovazione € lo strumento per accrescere lapaeenza amministrativa del Comune. Al di la
degli impegni normativi, dovra contribuire ad avaare i cittadini e le imprese ai servizi comunali,
aumentare la produttivita degli uffici, agevolargedocizzare i pagamenti ai fornitori e rendere piu
efficiente e snella la burocrazia. E necessari@nticare la formazione e I'aggiornamento, la




ricerca di soluzioni nuove che consentano di siratte potenzialita della tecnologia in un’ottidga d
comunicazione e semplificazione.

Dalle esigenze strategiche e dalla successiva idiefire progettuale ne consegue una
programmazione triennale 2023-2025 a cui corrispondspecifiche destinazioni di risorse
finanziarie, umane e strumentali. Il raccordo eesaaitizzato nella parte seconda del Documento
unico di programmazione per il triennio 2023/20&pprovato con delibera del Consiglio comunale
n. 8 del 20 marzo 2023, che qui si ritiene integaite riportata.

Non si ritiene di dover fissare obiettivi di perfmance dell’ente, vista I'elementare struttura
organizzativa.

2.2.2 Performance di unita organizzativa

Questo paragrafo contiene gli obiettivi della perfance 2023, che discendono dagli obiettivi
strategici dell’ente come declinati nella Parteosela del DUP 2023/2025. Nell’'assegnazione degli
obiettivi, ’Amministrazione ha infatti tenuto cantdell’esigenza di integrare gli strumenti di
programmazione, nell’'ottica di privilegiare la fpasenza dell’azione amministrativa, anche quale
strumento per la prevenzione della corruzione.

In tale senso particolare attenzione e rivolta wdlasione della regolamentazione comunale, che si
pone in continuita rispetto all’'obiettivo n. 1 agsato al Segretario nel 2022 finalizzato alla
predisposizione di una revisione generale dei sgehti comunali, al fine di verificare le necessita
di aggiornamento di quelli in vigore e di approvam di eventuali nuovi regolamenti.

Gli obiettivi hanno natura operativo-gestionale s assegnati ai dipendenti delle varie unita
organizzative. Devono essere chiari e sfidanti, ala stesso tempo raggiungibili, misurabili in
modo tale da consentire - a fine periodo - di $itgéhicon precisione e oggettivita, il loro livelth
conseguimento.

A tale fine nell’assegnazione degli obiettivi, spavilegiata la qualita tenendo conto della loro
effettiva utilita, in termini di Valore Pubblico,iyitosto che la quantita, in considerazione della
relativa sostenibilita amministrativa viste le s@arisorse umane su cui attualmente I'ente puo
contare rispetto agli adempimenti di competenza.

OBIETTIVON . 1

Responsabile: Segretario — Area amministrativa

Revisione del regolamento per listituzione delstg delle dichiarazioni anticipate g

Descrizione obiettivo: trattamento (DAT)

Indicatore atteso per il pieno| Predisposizione di una proposta di regolamentorelseptare alla Giunta comunale per
raggiungimento: la successiva iscrizione all’ordine del giorno @ehsiglio comunale

Scadenza prevista: 30 settembre 2023

Indicatore per il parziale

h ) 15 ottobre 2023
raggiungimento

Risorse umane coinvolte: Fulvia Charrere

Missione e obiettivo Missione 1 servizi istituzionali, generali e di iese - Organizzazione e innovaziong:
strategico di riferimento aggiornamento delle norme regolamentari




OBIETTIVON . 2

Responsabile:

Segretario — Area amministrativa/finanziaria

Descrizione obiettivo:

Stesura di un nuovo regolamento per la gestionbet@imobili e immobili comunali.

Indicatore atteso per il pieno
raggiungimento:

Predisposizione di una proposta di regolamentoresgntare alla Giunta comunale [
la successiva iscrizione all'ordine del giorno @ehsiglio comunale

Scadenza prevista:

30 ottobre 2023

Indicatore per il parziale
raggiungimento

31 dicembre 2023

Risorse umane coinvolte:

Maura Isabel, Chiara Dondeynaz, Monica Thomasset

Missione e obiettivo
strategico di riferimento

Missione 14 sviluppo economico e competitivita 4dvi@zazione dei beni pubblici:
ricerca di soluzioni e strumenti ai fini di unaeatzazione del patrimonio
immobiliare correlata alla possibilita di svilupdbattivita economiche locali

OBIETTIVON .3

Responsabile:

Segretario — Area vigilanza

Descrizione obiettivo:

Pianificazione per I'ottimizzazione della viabiléédelle aree da destinare a
parcheggio a pagamento e delle attivita connesse.

Indicatore atteso per il pieno
raggiungimento:

Predisposizione di una relazione da presentaré&saliata comunale che illustri le
possibili alternative per I'ottimizzazione dellaabilita e le aree da destinare a
parcheggi a pagamento e pianifichi le attivitar@ativi costi.

Scadenza prevista:

30 novembre 2023

Indicatore per il parziale
raggiungimento

31 dicembre 2023

Risorse umane coinvolte:

Maria Chiara Persod, Sonia Conchatre

Missione e obiettivo
strategico di riferimento

Missione 10 trasporti e diritto alla mobilita — Wiita zona Chatelair: individuazione
interventi per un uso razionale delle zone di sdstaveicoli sulla base dei nuovi flus
turistici attesi legati alla riapertura del casiell

OBIETTIVON . 4

Responsabile:

Segretario — Area servizi scolastici

Descrizione obiettivo:

Revisione del regolamento del servizio di traspsdolastico.

Indicatore atteso per il pieno
raggiungimento:

Predisposizione di una proposta di regolamentordseptare alla Giunta comunale f
la successiva iscrizione all'ordine del giorno @ehsiglio comunale

Scadenza prevista:

30 giugno 2023

Indicatore per il parziale
raggiungimento

30 settembre 2023

Risorse umane coinvolte:

Claudia Ducugnon

Missione e obiettivo
strategico di riferimento

Missione 4 istruzione e diritto allo studio — Rapgpoon Istituzione scolastica “Jean
Baptiste Cerlogne”: prosecuzione dei servizi gidavnegli anni precedenti
(assistenza, refezione, trasporto)
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OBIETTIVON .5

Responsabile:

Responsabile del Servizio tecnico

Descrizione obiettivo:

Lavori di manutenzione straordinaria su reti ditpraone e contenimento di costo
roccioso a protezione di abitato in loc. Luboz.

ne




Indicatore atteso per il pieno

AR ) Approvazione del certificato di regolare esecuzione
raggiungimento:

Scadenza prevista: 31 dicembre 2023

Valore per il parziale

P | Ultimazione dei lavori
raggiungimento:

Risorse umane coinvolte: Julien Cuaz, Tiziana Guala

Missione e obiettivo strategico Missione 9 sviluppo sostenibile e tutela del terid e del’ambiente — Sicurezza del
di riferimento territorio realizzazione di interventi legati alteessa in sicurezza del territorio

OBIETTIVON . 6

Responsabile: Responsabile del Servizio tecnico

Lavori di realizzazione di nuove linee di illuminame pubblica, interventi di

Descrizione obiettivo: - . . . .. =
efficientamento energetico, relamping e razionalzane dell’esistente.

Indicatore atteso per il pieno

AR ) Consegna dei lavori
raggiungimento:

Scadenza prevista: 30 ottobre 2023

Indicatore per il parziale

A Aggiudicazione definitiva
raggiungimento

Risorse umane coinvolte: Julien Cuaz, Tiziana Guala

Missione 10 Trasporti e diritto alla mobilita — R&zalizzazione illuminazione
pubblica: ammodernamento impianti finalizzato atuzione dei costi e al
miglioramento dell’efficienza.

Missione e obiettivo strategico
di riferimento

2.3 Rischi corruttivi e trasparenza

I Comune di Saint-Pierre ha approvato il Pianceiinale per la Prevenzione della Corruzione e
della Trasparenza 2022/2024, con la deliberazigia €ommissione straordinaria n. 34 del 28
aprile 2022.

A fronte dellassenza di fatti corruttivi e disfuomi amministrative, € possibile confermare in
sostanza la programmazione in materia di preveezdwila corruzione e trasparenza, approvata
con la citata deliberazione 34/2022, alla qualensiia per tutto quanto non rilevato nei successivi
paragrafi, nei quali sono individuate le misure eyah e specifiche per la prevenzione della
corruzione e la programmazione della trasparenzauiati in una logica integrata con gli obiettivi
di performance.

2.3.1 Soggetti, compiti e responsabilita della tgia di prevenzione della corruzione

Tra i soggetti interni al’ Amministrazione comunalee, a diverso titolo, intervengono nel processo
di formazione e attuazione delle misure di prevemzidella corruzione, occorre rilevare che nel
mese di maggio 2022 la Commissione straordinadai @ra stata affidata la gestione dell’Ente dal
mese di febbraio 2020, e stata sostituita dallantailcomunale, espressione della maggioranza
consiliare, quale organo che, ai sensi dell'artcbthma 5, lett. b), del d.l. 90/2014, convertigdlal
legge 114/2014, é deputato all’adozione della @nognazione per la gestione dei rischi corruttivi e
della trasparenza, oltre che ha responsabilitdap@ancata approvazione e pubblicazione del piano




nei termini previsti dalla norma e in caso di agsedegli elementi minimi della sezione. Gli altri
soggetti con le rispettive competenze non sono ficatli rispetto a quanto evidenziato nel Piano
2022/2024 e pertanto sono confermati.

2.3.2 Sistema di gestione del rischio

Il sistema si compone di diverse fasi.

La valutazionedel rischio € la macro-fase del processo di gestidel rischio in cui lo stesso e
identificato, analizzato e confrontato con gliialischi al fine di individuare le priorita di inteento

e le possibili misure correttive/preventive (tratento del rischio). Il processo di valutazione del
rischio corruttivo e sviluppato attraverso le seguasi:

» identificazione: l'unita di riferimento rispetto ajuale individuare gli eventi rischiosi,
tenendo conto della ridotta dimensione organizaatiell’amministrazione e delle poche
risorse disponibili, & rappresentato dal proceBgn.ogni processo rilevato nella mappatura
sono identificati gli eventi rischiosi che possananifestarsi;

* analisi: stima il livello di esposizione dei prosesl rischio corruttivo, sulla base dei
seguenti indicatori di rischio:

presenza di interessi economici esterni;

livello di discrezionalita del processo decisionale

presenza di precedenti eventi corruttivi nel medegprocesso;

livello di trasparenza sostanziale nel processo;

grado di attuazione delle misure di trattamentoridehio;

grado di influenza del RPCT nel processo decisenal
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* ponderazione: condotta sulla base delle risultatedla precedente fase di analisi, ha lo
scopo di stabilire le azioni da intraprendere peéurre I'esposizione al rischio, nonché le
priorita e l'urgenza di trattamento dei rischi, ioonsiderazione degli obiettivi
dell’'organizzazione dell’ente e il contesto in opiera.

Dalle risultanze della fase di analisi dei rischid&le indagini condotte sulla base dei
predetti indicatori di rischio, sono emerse le @adioni di cui all’allegato C.

Il trattamentodel rischio rappresenta un’ulteriore fase deksist di gestione del rischio e consiste
nell'individuazione, la progettazione e la prograamone delle misure generali e specifiche
finalizzate a ridurre il rischio corruttivo iderithto mediante le attivita propedeutiche sopra
descritte.

Le misure generali intervengono in maniera tramlerssullintera amministrazione e si
caratterizzano per la loro incidenza sul sistemaptessivo della prevenzione della corruzione e
per la loro stabilita nel tempo. Le misure spebificche si affiancano e aggiungono sia alle misure
generali, sia alla trasparenza, agiscono in manpratuale su alcuni specifici rischi e si
caratterizzano per I'incidenza su problemi peculiar




Nella tabella seguente sono individuate le misinaizzate alla gestione del rischio.

TIPOLOGIA
DI MISURA MISURA INDICATORE RESPONSABILE TARGET
. __— 100% degli atti,
Ogservanza degl_l obe|.gh| Rispetto degli obblighi Segretario salvo privacy —
di trasparenza ai sensi del . 2 .
Trasparenza informativi e di Referente perla | misura attuata
d.lgs. 33/2013 e della|. ubblicazione trasparenza continuativame
190/2012 P P e
Rispetto dei termini e delle¢ Interventi sui regolamenti . -
L L . poco Segretario Minimo 3
Semplificazione| previsioni contenute nei . . )
) chiari/contradditori/superat Personale all'anno
regolamenti i
Duphce vaIL_Jta2|one Ind|V|duaZ|one_ del _ 100% degli att—
istruttoria del responsabile Segretario

misura attuata

Controllo segretario/responsabile del  dell'istruttoria con Responsabile del ) )
o : . o continuativame
servizio e del responsabile l'indicazione del servizio
" ' R N nte
dell'istruttoria nominativo sugli atti
Audizione con i terzsempre| Verbale anche sintetico misura attuata
Controllo alla presenza di altri sottoscritto dai dipendent| Tutti i dipendenti continuativame
dipendenti/amministratori presenti nte
. . Osservanza del codice dj Vigilanza sull'osservanza . misura attuata
Codice di ) ; Segretario . .
comportamento del del codice da parte di tuttp e continuativame
comportamento . Ufficio personale
personale il personale nte
Rotazione del personale in
caso di avvio di .
. : . Eventuale provvedimentg
procedimenti penali e ; o . .
. . e motivato secondo i criteri ¢ - al verificarsi
Rotazione disciplinari per condotte d o X Ufficio personale ;
. le modalita previste dalla dell’evento
natura corruttiva (art. 16, i
norma nazionale
comma 1, lett. | quater,
d.lgs. 165/2001)
Dichiarazione di Acquisizione delle .
. . . . o , Segretario
insussistenza di cause dj dichiarazioni sull’assenzg Responsabile del
Conflitti di inconferibilita e di di cause di inconferibilita sP 100% degli
. . PN . R o servizio competente . -~
interesse incompatibilita al incompatibilita e verifica , ; incarichi
Lo L -~ | all'assegnazione d
momento dell'attribuziong delle eventuali situazioni| o .
. . : . incarichi e nomine
di incarichi e/o nomine dichiarate
Divieto di svolgere, peri | a) Inserimento, nei
tre anni successivi alla contratti di assunzione, di
cessazione del rapporto dj specifica clausola sul
Gestione del | lavoro, attivita lavorative g pantouflage - 100% dei
; ) . . Ufficio personale .
pantouflage | professionali presso i b) Alla cessazione, contratti
soggetti privati destinatari| dichiarazione del
dell'attivita svolta in virtu | dipendente, di essere statp
dei suddetti poteri informato del divieto
Gestione dellg
Segnalazione g Garantire la tutela del segna_lgzmne da indirizzaye Responsabile della o .
; . allindirizzo  di  posta . al verificarsi
protezione dipendente che effettua . prevenzione della ;
. o elettronica: . dell’evento
(whistleblower) | segnalazioni di illecito . corruzione
m.rocca@comune.saint-
pierre.ao.it.
Aggiornamento sulle L . |
x Partecipazione ai percorsi
novita introdotte dalla e X . .
Formazione | normativa in tema di format|V| del personale che Tutti i dipendenti In occasione
il CELVA mette a dell'attivita

prevenzione della

corruzione e trasparenza.

disposizione




* Rotazione del personale

Come evidenziato nell'organigramma, nellamministoae operano n. 2 figure apicali responsabili
(una delle quali e il segretario — responsabiléadaievenzione della corruzione e della traspanenza
ognuna delle quali in possesso di una specificapetemza professionale legata alla materia in
gestione. Pertanto, 'amministrazione non ritierieadplicare nessuna rotazione ordinaria del
personale. In ragione delle ridotte dimensioni’éete e del numero limitato di personale operante
al suo interno

2.3.3. Gli obiettivi per la prevenzione della cazione e la trasparenza

L’articolo 1, comma 8, della I. 190/2012 prevede tlorgano di indirizzo definisca gli “obiettivi
strategici in materia di prevenzione della corraeid Tali obiettivi devono essere necessariamente
coordinati con quelli fissati da altri documentipggbgrammazione dei Comuni quali il documento
unico di programmazione (DUP).

Il sistema di prevenzione della corruzione prevkaigicolazione del processo di formulazione e
attuazione delle strategie di prevenzione dellaruzivne mediante un’azione coordinata tra
strategia nazionale e strategia interna a ciasaomainistrazione.

La strategia nazionale si realizza mediante il ®i&wazionale Anticorruzione che costituisce
pertanto atto di indirizzo per le pubbliche amnti@zioni; nel PNA 2022, 'ANAC ha fornito
opportune indicazioni per la predisposizione ds#aione del PIAO relativa alla prevenzione della
corruzione e della trasparenza, con l'intento dume oneri per le amministrazioni e al contempo
contribuire a migliorare i risultati delle attivitielle amministrazioni al servizio dei cittadindelle
imprese. Le indicazioni che I'Autorita offre tengooonto che 'adeguamento agli obiettivi della
riforma sul PIAO é necessariamente progressivo.

Il primo obiettivo che va posto € quello del valgrebblico secondo le indicazioni che sono
contenute nel decreto 132/2022.

L'obiettivo della creazione di valore pubblico pugssere raggiunto avendo chiaro che la
prevenzione della corruzione e la trasparenza siimensioni del e per la creazione del valore
pubblico, di natura trasversale per la realizzaziotella missione istituzionale di ogni
amministrazione o ente.

Per favorire la creazione di valore pubblico, selmdo@WANAC, un’amministrazione dovrebbe
prevedere obiettivi strategici, che riguardano aneltrasparenza, quali ad esempio:
» rafforzamento dell'analisi dei rischi e delle miswti prevenzione con riguardo alla gestione
dei fondi europei e del PNRR
* revisione e miglioramento della regolamentazionéerma (a partire dal codice di
comportamento e dalla gestione dei conflitti dernessi)
» promozione delle pari opportunita per l'accesso agharichi di vertice (trasparenza ed
imparzialita dei processi di valutazione)
* incremento dei livelli di trasparenza e accessdilielle informazioni da parte degli
stakeholder, sia interni che esterni




* miglioramento continuo dell'informatizzazione deidsi per alimentare la pubblicazione dei
dati nella sezione “Amministrazione trasparente”

* miglioramento dell’organizzazione dei flussi infativi e della comunicazione al proprio
interno e verso l'esterno

» digitalizzazione dell'attivita di rilevazione e waidzione del rischio e di monitoraggio

* individuazione di soluzioni innovative per favoriie partecipazione degli stakeholder alla
elaborazione della strategia di prevenzione delfauzione

* incremento della formazione in materia di preveneidella corruzione e trasparenza e sulle
regole di comportamento per il personale dellatwstra dellente anche ai fini della
promozione del valore pubblico

» miglioramento del ciclo della performance in ungida integrata (performance, trasparenza,
anticorruzione)

» promozione di strumenti di condivisione di espexere buone pratiche (ad esempio
costituzione/partecipazione a Reti di RPCT in amtstritoriale)

» consolidamento di un sistema di indicatori per rtarare I'attuazione del PTPCT o della
sezione anticorruzione e trasparenza del PIAO iategnel sistema di misurazione e
valutazione della performance

* integrazione tra sistema di monitoraggio del PTP&Tella sezione Anticorruzione e
trasparenza del PIAO e il monitoraggio degli atstemi di controllo interni

* miglioramento continuo della chiarezza e conostébiiall'esterno dei dati presenti nella
sezione Amministrazione Trasparente

» rafforzamento dell'analisi dei rischi e delle mesdli prevenzione con riguardo alla gestione
degli appalti pubblici e alla selezione del pers¢ena

» coordinamento della strategia di prevenzione dalauzione con quella di prevenzione del
riciclaggio e del finanziamento del terrorismo.

In considerazione della specificita dell’ordinaneer@ delle dimensioni del’Ente, che presenta
specifici livelli e fattori abilitanti al rischio arruttivo per via del contesto territoriale, soeial
economico, culturale e organizzativo, si ritiengdier formulare per il Comune di Saint-Pierre gli
obiettivi strategici in materia di prevenzione detbrruzione e trasparenza come segue:

Obiettivo anticorruzione e trasparenza

Promuovere la progressiva integrazione tra la setione “Rischi corruttivi e trasparenza” con lgeakezioni del
PIAO e con gli altri documenti di programmazione

Migliorare I'organizzazione dei flussi informatiei della comunicazione sia all'interno dell’ente s&so I'esterng
(anche per il tramite dei canali social, vistadeolimmediatezza e ampia diffusione)

Assicurare 'osservanza del Codice di comportamdet@ersonale, considerandone la stretta sinerg@nessiong
con I'ambito della prevenzione della corruzione

Proseguire nell’assolvimento degli obblighi di pasenza, migliorando la consultazione e fruibilidelle
informazioni nella sezione “Amministrazione tragrae” del sito istituzionale, anche attraversoftiimatizzazione|
del flusso per alimentare la pubblicazione dei dati




Promuovere l'individuazione e la gestione efficdegconflitti di interessi nella loro piu ampia az@one

Programmare le attivita formative ponendo partielattenzione alla creazione e al consolidamenimdicultural
dell'etica e della legalita effettivamente condajisall’organizzazione di iniziative formative compiego e
valorizzazione di risorse interne e specifica co@szione della realta dell’ente, dedicando apmidifoenti sulle
principali aree di rischio con modalita formatiieedfavoriscano l'interazione

Proseguire nella graduale revisione della mappatunaiu accurata descrizione dei processi connessschi
corruttivi, sviluppando altresi l'integrazione cda mappatura dei processi organizzativi e priviegio ove
possibile, nella definizione e adozione delle masdr trattamento del rischio, quelle di semplificeme, efficacia,
efficienza ed economicita dell’azione amministrativ

Le principali criticita che si ravvisano nel ragggimento di tali obiettivi riguardano la carenza e
'avvicendamento del personale.

2.3.4 Monitoraggio sull'idoneita e attuazione dettésure di prevenzione della corruzione

Attraverso il monitoraggio sulla sezione anticorome e trasparenza del PIAO possono venire in
rilievo fatti penali, intercettati rischi emergenitdlentificati processi organizzativi tralasciagllia
fase di mappatura, cosi da modificare il sistemgeditione del rischio per migliorare i presidi
adottati, potenziando e rafforzando gli strumemtito ed eventualmente promuovendone di nuovi.
Gli esiti del monitoraggio del PTPCT sono utili pardefinizione della programmazione per |l
triennio successivo e quindi elementi imprescinditi miglioramento progressivo del sistema di
gestione dei rischi.

Negli enti che adottano il PIAO, il responsabildl@sezione anticorruzione e trasparenza del PIAO
puo trarre dal monitoraggio delle misure anticdivete dell'intera sezione, elementi utili per aapi
se sia necessario intervenire anche in altre seadresempio, con I'allineamento delle mappature
dei processi della sezione anticorruzione e trasyar con le altre sezioni del PIAO.

L’ANAC, quanto all’'ambito oggettivo del monitoraggsulle misure, in via preliminare, evidenzia
che:

* tutte le amministrazioni/enti che impiegano risopgdbliche connesse agli interventi del
PNRR e ai fondi strutturali svolgono un monitoraggeriodico - la cui cadenza temporale
va indicata nello strumento di programmazione adoitsui processi che coinvolgono la
gestione di tali fondi

* per quanto riguarda la corretta attuazione dellsurei di trasparenza, sempre in una logica
di semplificazione, per tutte le amministrazionnaoeno di 50 dipendenti, il monitoraggio
va limitato ad un campione di obblighi di pubblizarz previsti dalla normativa vigente e
da indicare gia nella fase di programmazione. €alapione va modificato, anno per anno,
in modo che nel triennio si sia dato conto del rayaggio su tutti quelli previsti dal d.Igs.
n. 33/2013;

» con riferimento alle misure generali diverse daltasparenza, come ad esempio la
formazione, il whistleblowing, il pantouflage, l&gjione del conflitto di interessi, occorre




tener conto dei rilievi emersi nella relazione ameuwel RPCT, concentrando l'attenzione
del monitoraggio in particolare su quelle misuspeitto alle quali sono emerse criticita.

Per le amministrazioni con dipendenti da 1 a 18ceamandato che il monitoraggio venga svolto
almeno 1 volta I'anno.

2.3.5 Programmazione della trasparenza

Il decreto legislativo 33/2013 contiene la diseipliriguardante il diritto di accesso civico e dli
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione uiformazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni.

Gli obiettivi strategici, in materia di trasparenzeer gli enti locali valdostani sono definiti dall

legge regionale 22/2010, che nello specifico prewae:

» essi garantiscono la massima trasparenza dellaiprapione organizzativa e lo sviluppo
della cultura della legalita e dell’integrita debprio personale;

e la trasparenza € intesa come accessibilita totatehe attraverso lo strumento della
pubblicazione sul proprio sito istituzionale delldormazioni concernenti ogni aspetto
dell’'organizzazione, degli indicatori relativi agindamenti gestionali e all’utilizzo delle
risorse per il perseguimento delle funzioni istitumli e dei risultati dell’attivita di
misurazione e valutazione, allo scopo di favoroerfe diffuse di controllo del rispetto dei
principi di buon andamento e imparzialita.

La presente sottosezione contiene, dunque, le isaludrganizzative idonee ad assicurare

'adempimento degli obblighi di pubblicazione ditidea informazioni previsti dalla normativa

vigente.

Il responsabile della trasparenza per il Comun&aint-Pierre € il Segretario incaricato, dott.ssa

Monica Rocca.

Il Responsabile per la trasparenza si avvale déj@ndente Maura Isabel, Istruttore dell’area

amministrativa, servizio di segreteria, categoria gosizione C2, quale referente all'interno

dellamministrazione, con I'obiettivo di adempieagli obblighi di pubblicazione e aggiornamento
dei dati nella sezione “Amministrazione trasparénte

Il referente individuato si occupa, in particolage]la pubblicazione e dell’aggiornamento dei dati,

per ciascuno dei vari livelli previsti dalla sezéotfAmministrazione trasparente”.

Per consentire al referente di procedere tempestmte e correttamente alla pubblicazione e

allaggiornamento dei dati, tutti i dipendenti, gpranto di competenza, sono coinvolti, secondo gl

obblighi di legge, nell'ambito delle materie di pra competenza.

Essi devono:

— come presupposto della pubblicazione, elaborarati €@ le informazioni di competenza
curandone la completezza, la tempestivita, la sertgpldi consultazione, la comprensibilita,
'omogeneita, la facile accessibilita, nonché lafeomita ai documenti originali in possesso
dellamministrazione. Devono dare, inoltre, indioae della loro provenienza, garantendone la
riutilizzabilita e utilizzando per la pubblicaziofeetipologia di formato aperto;




— nel caso in cui i dati e le informazioni siano av@ti in una banca dati assicurare sia il
popolamento dell’archivio che I'invio degli steshati e informazioni all'ufficio responsabile
della pubblicazione;

— dare corso al processo di pubblicazione attraviersterente;

— monitorare le informazioni non piu attuali; la plibbzione deve infatti essere mantenuta per
un periodo di cinque anni e comunque finché pertudgli effetti degli atti;

— provvedere, con le medesime modalita, all'aggioerdm periodico dei dati e delle
informazioni secondo la tempistica indicata nedlbella e, in ogni caso, ogni qualvolta vi siano
da apportare modifiche significative dei dati odgbba provvedere alla pubblicazione di
documenti urgenti.

I Comune di Saint-Pierre, per il tramite del Reasgmbile della trasparenza e del referente
individuato nel precedente paragrafo, pubblicati dacondo le scadenze previste dalla legge e,
laddove non sia presente una scadenza, si atli@n@cipio della tempestivita.

Il concetto di tempestivita € interpretato in rédae ai portatori di interesse: la pubblicazioneale
essere effettuata in tempo utile a consentire dbmsperire tutti i mezzi di tutela riconosciutillda
legge quali la proposizione di ricorsi giurisdizadin

| dati sono pubblicati per un periodo di 5 annicaleenti dal 1° gennaio delllanno successivo a
quelli da cui decorre I'obbligo di pubblicazione,eacezione di quelli per i quali la normativa
vigente prevede un termine diverso, oppure pealidjefficacia si prolunghi oltre i cinque anni.

I Comune di Saint-Pierre e tenuto ad assicurargquialita delle informazioni riportate nel sito
istituzionale nel rispetto degli obblighi di pubtdzione previsti dalla legge, assicurandone
lintegrita, il costante aggiornamento, la compete la tempestivita, la semplicita di
consultazione, la comprensibilita, 'omogeneita,féaile accessibilita, nonché la conformita ai
documenti originali in possesso dellamministragptiindicazione della loro provenienza e la
riutilizzabilita.

Per garantire la celerita delle pubblicazioni dati @ documenti si prediligera I'utilizzo del fortoa
PDF.

Non devono essere pubblicati i dati personali nemirenti/non necessari.




SEZIONE 3. ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO

3.1 Struttura organizzativa — obiettivi di salute wganizzativa dell’Ente

Le informazioni relative alla struttura organizxatie alla dotazione organica del Comune sono
state evidenziate nel paragrafo 1.2.1.

Nel Comune di Saint-Pierre si rileva una situaziaihenotevole sofferenza: il personale risulta
numericamente ridotto, rispetto alle competenzkgsaénsione del territorio e alla popolazione
turistica e residente, che e in continua cresdigde constatazione e rafforzata dal confronto con
Comuni simili per territorio, popolazione e serviiferti. Cio richiede ai dipendenti una
polifunzionalita che non permette di garantire pra@gioni specialistiche, compromettendo talvolta
la qualita e la completezza della prestazione e¢apgaoltre la scarsita di risorse operanti neii var
uffici comunali comporta che sia in caso di vacaozi assenza, cosi come in caso di necessita, le
stesse figure devono coprire, in maniera saltudmi@nte I'anno, mansioni non di propria stretta
competenza, garantendo in tal modo la normale eroga dei servizi ai cittadini da parte del
Comune di Saint-Pierre.

Al vertice, la struttura organizzativa pud contavt segretario comunale, che oltre a essere a capo
di tutti di servizi amministrativi, € anche respabie del servizio finanziario. L’'area tecnica e
gestita da un funzionario (cat. D) con respondalili servizio.

In relazione alla salute organizzativa occorrevadte inoltre che la tendenza all'aumento di
adempimenti e di oneri lavorativi, dovuti sopratiuad interventi normativi sempre piu frequenti,
sia di provenienza statale che regionale, rendepermiu caotica l'attivita di un comune di
piccole/medie dimensioni, quale € il Comune di BRierre. Certamente l'uso di modelli
organizzativi diversi e il massiccio ricorso alldnmatica puo attenuare il pesante disagio connesso
anche se talvolta per I'utilizzo dell'informaticars richieste competenze e conoscenze non sempre
possedute da tutto il personale, trasformando iaggnavio cio che puo essere un’opportunita.

Dal 2022 per migliorare lo stato di salute orgaaizm dell’ente, si sono svolti incontri
informativi/formativi interni, tra tutto il persof@ comunale: in particolare gli incontri sono stati
organizzati in occasione di modifiche organizzatiyeali:

e assunzioni di nuovo personale

* passaggio al nuovo programma informativo

* introduzione dei nuovi orari di lavoro

* rapporti con il nuovo Consiglio/Giunta comunale.
L’obiettivo & di proseguire tali incontri (almeno 4 per anno) in quanto hanno dimostrato la loro
efficacia, soprattutto al fine della condivisionegtl obiettivi dell’ente, anche con riguardo ai tem
della prevenzione alla corruzione e miglioramentllad trasparenza, considerato il recente
commissariamento dell’Ente.




In relazione alla salute di genere, la valorizzagiadel benessere di chi lavora e contro le
discriminazioni e gestita in forma associata, tragti del comparto unico della Valle d’Aosta, dal
Comitato Unico di Garanzia (CUG). Il Comitato cantiisce ad assicurare un migliore ambiente
lavorativo, il rafforzamento delle tutele delle ¢astrici e dei lavoratori, prevenendo e contrastand
ogni forma di discriminazioni, diretta ed indirettbovute non soltanto al genere, ma anche all’eta,
alla disabilita, all’origine etnica, alla lingudlaarazza e all’orientamento sessuale. In tale sombi
CUG si afferma come soggetto a cui il legislatoaealffidato compiti propositivi, consultivi e di
verifica nell’ambito delle competenze allo stesemdndate dalla legge.

3.2 Organizzazione del lavoro agile

I Comune di Saint-Pierre ha attuato nel perioderdergenza Covid 19, il lavoro agile, derogando
all’'obbligo di accordo individuale per I'accessolavoro agile di cui all’'articolo 19 della legge n.
81/2017. In data 31 marzo 2022, e stato dichiarassato lo stato di emergenza da Covid-19 e, con
esso, la possibilita di fruire del lavoro agile egenziale; il personale € quindi rientrato in prese

e il lavoro agile e rimasto in vigore quale modalirdinaria solo per eventuali lavoratori fragili
gravati da specifiche patologie.

La normativa di riferimento é rappresentata dal cCHpter del Titolo IV della I.r. 22/2010. In
particolare, l'articolo 73octies della stessa legtgfinisce il lavoro agile “l'esecuzione della
prestazione lavorativa da parte del dipendenteasprecisi vincoli di orario o di luogo di lavoro,
con il possibile utilizzo di strumenti tecnologiper lo svolgimento dell'attivita lavorativa. La
prestazione lavorativa e eseguita sia all'interaplatcali dell'ente sia all'esterno senza postazion
fissa, entro i soli limiti di durata massima de#oo di lavoro giornaliero e settimanale, derivant
dalla legge e dalla contrattazione collettiva”.

Si ritiene opportuno, in via preliminare, rappresea alcune considerazioni:

e per mettere a sistema il lavoro agile occorre ugeire nell’ambito della digitalizzazione,
delle politiche organizzative e nell'adozione djaiose misure di controllo dei risultati; il
lavoro agile deve fondarsi su una forte respongaliildividuale, su una fiducia personale e
relazionale, sul senso di appartenenza all’ente;

« il lavoro agile deve essere organizzato solo se, swo non pregiudichi I'efficienza dei
servizi, ma sia preordinato anche ad aumentarla;

* la compatibilita dello smart working con le attévitconcrete svolte dalle pubbliche
amministrazioni non va verificata solo alla lucdl@etrumentazioni tecnologiche, ma
anche e soprattutto in relazione alle garanzidfdii@nza dei servizi e della verificabilita
dei risultati.

Occorre, d'altro canto, avere presente che il lavaaile non coincide con il lavoro da casa, come
attivato in modo affrettato e urgente durante ladeania; il lavoro agile &€ da intendere come lavoro
“ovunque”, privo di una strutturazione fissa di isdd lavoro e di segmenti rigidi di orario. La

disponibilita di connessioni sicure, piattaformémmnatiche, firma digitale, laptop e smartphone &
utilissima e per certi versi indispensabile, matrgdabe rivelarsi non sufficiente, ad esempio nel
caso — abbastanza diffuso — di presenza di banele ntiste (digitali e anche cartacee)

evidenziando proprio I'inadeguatezza di un sistein#avoro teoricamente tutto on line, mentre




moltissimi dati connessi alla gestione del terr@atisiedono in carte e documenti cartacei, non
raggiungibili da remoto.

Pur riconoscendo e condividendo le finalita delolav agile, tra le quali, in primo luogo il
rafforzamento delle pari opportunita e delle misdreonciliazione dei tempi di vita e di lavoro,
nonché lo sviluppo sostenibile del territorio ridndo consumi e mobilita, il Comune di Saint-
Pierre non ha al momento l'intenzione di estenderaodo massivo il lavoro agile, che si ritiene di
poter sviluppare gradualmente, con obiettivi miBum quindi sostenibili, nel triennio di
riferimento, sulla base dei seguenti criteri:

» e escluso dallo svolgimento della prestazionewdiri@in modalita agile il personale qualora
sia impiegato in mansioni eseguibili solo in presefisica sul luogo di lavoro e/o nei locali
dellEnte. Pertanto, a prescindere dai profili dipartenenza, € escluso, di norma,
dall'eseguibilitd della prestazione in modalitalegi personale impiegato nei seguenti
settori:

o vigilanza;

0 servizi da svolgere sul territorio (servizi manubenautisti, ...)

0 servizi a diretto contatto con 'utenza non erofjata remoto (servizi demografici,
edilizia privata, segreteria, biblioteca, ...);

» e escluso il personale con responsabilita di sexviz

e € garantita un’adeguata rotazione del personalwiapato alla prestazione di lavoro agile,
assicurando comunque la prevalenza, per ciascoratawve, del lavoro in presenza.

Per i soggetti non esclusi, l'attivita lavorativaidp essere eseguita in modalita agile quando
sussistono le seguenti condizioni:

» e possibile svolgere da remoto, almeno in partattieita assegnate senza che sia necessaria
la continua presenza fisica nella sede di lavoro;

* e possibile utilizzare strumentazioni tecnologichecessarie allo svolgimento della
prestazione lavorativa al di fuori della sede @ol@, di norma fornite dal Comune;

e €& possibile esplicare I'attivita assegnata al dieste con un buon grado di autonomia
rispetto al contesto lavorativo;

* non é pregiudicata I'erogazione dei servizi rivaltittadini e alle imprese che deve avvenire
con regolarita, continuita ed efficienza, nonchEérigowroso rispetto dei tempi previsti dalla
normativa vigente.

Tenute presenti le norme regionali in materia ¢atti 73decies della I.r. 22/2010) secondo le quali
“il piano, previa definizione dei profili professiali per i quali non & possibile prestare attivita
lavorativa in modalita agile, individua le modalétuative del lavoro agile assicurandone l'accesso
ad almeno il 15 per cento dei dipendenti con prefibfessionali per i quali € possibile prestare
attivita lavorativa in modalita agile”, si stabd@no in n. 1 (pari al 15,43%) le unita di personale
appartenente ai restanti profili professionali, plossono accedere alla prestazione di lavoro svolta
in modalita agile.

L’adesione al lavoro agile ordinario avviene suebamlontaria, a richiesta del dipendente.
Attualmente presso il Comune di Saint-Pierre nattigo nessun progetto di telelavoro.




Le modalita di attivazione del lavoro agile, i cemiti del contratto individuale di adesione, la
disciplina della prestazione resa in modalita agil€iritti e i doveri connessi alla prestazione
medesima e gli obblighi di custodia e riservatespap contenuti nell’allegato D.

In considerazione dellimportanza che e riconosciatla formazione, costituisce presupposto
obbligatorio per il lavoro agile la frequenza didnd formativi appositamente predisposti e aventi
a oggetto i seguenti ambiti:
* misure di sicurezza, anche comportamentali, sutettor utilizzo e sulla tutela delle
informazioni, dei beni e dei materiali del'Ente;
» digitalizzazione, in particolare procedure tecnigee la connessione da remoto, utilizzo di
piattaforme di comunicazione e degli altri strum@mnévisti per operare in modalita agile;
* previsioni normative in materia di privacy e tutdks dati personali;
» aspetti sulla salute e sicurezza del dipendenteeassi all'utilizzo dei dispositivi tecnologici
e all'iperconnessione;
» lavoro per obiettivi e risultati;
» cambiamenti culturali e organizzativi.
La mancata partecipazione ai corsi obbligatori ddepdel dipendente comporta la decadenza dal
contratto di adesione di lavoro agile.

Per quanto riguarda la dotazione tecnologica, inGee di Saint-Pierre fornisce al personale in
lavoro agile I'attrezzatura tecnologica necess&a@il progetto di lavoro agile venisse approvato i

un momento in cui la dotazione tecnologica nondadisponibile, il dipendente puo proporre di
avviare I'attivita con la propria dotazione indivae, da sostituirsi non appena possibile con guell
fornita del’Amministrazione.

Il Comune di Saint-Pierre trasmette al Comitatoddndi Garanzia (CUG) e alle Organizzazioni
sindacali un report annuale di monitoraggio debtavagile svolto nell’ente.

Il sistema di misurazione e valutazione € unicaoesgnde dal fatto che la prestazione sia resa in
ufficio, in luogo diverso o in modalita mista. Prle forma di erogazione della prestazione, il
sistema di misurazione € integrato attraverso iMiddazione di obiettivi individuali specifici da
assegnare ai dipendenti e degli indicatori attalatare il raggiungimento degli stessi, determinant
in un’organizzazione di lavoro agile.

Viene demandata ad uno specifico provvedimentoS@gretario comunale I'approvazione della
modulistica, con particolare riferimento allo scleedi richiesta di attivazione di lavoro agile, allo
schema di contratto individuale di lavoro e allaesta di rendicontazione dell’attivita.

3.3 Piano triennale dei fabbisogni di personale

3.3.1 Reclutamento del personale
Il Piano triennale dei fabbisogni di personale itoistce uno strumento mediante il quale si da piena
attuazione al principio della programmazione; éosiatrodotto, a livello nazionale, dal d.Igs.




75/2017, che ha apportato rilevanti modifiche &sd.165/2001. Tra le indicazioni normative piu
significative introdotte, in particolare, dall’atilo 6 del d.lgs. 165/2001, rileva il superamentb d
tradizionale concetto di dotazione organica, chsostanzia ora in un valore finanziario di spesa
potenziale massima sostenibile, da modulare sak® lolelle esigenze effettive, reali ed emergenti
rilevate in sede di programmazione dei fabbisogni.

A livello regionale, la programmazione del persendkll’Ente risulta disciplinata dalla legge
regionale 23 luglio 2010, n. 22 che, all'articold, 4omma 2, stabilisce che “Ai sensi dell'artic8lo
comma 3, lettera d), ogni ente adotta un pianaagrammazione triennale aggiornato annualmente
nel quale é definito il fabbisogno di personale e kklativi posti della dotazione organica da
ricoprire a tempo indeterminato, attraverso la dowta attuazione dei processi di mobilita e di
reclutamento.”.

In virtu della speciale autonomia legislativa eafaiaria, il legislatore regionale stabilisce, ogni
anno, nella legge di stabilita regionale per #énnio di riferimento, i criteri per la definiziomlle
capacita assunzionali degli enti locali della regio

La consistenza di personale del Comune di SainteRialla data odierna, € la seguente:

AREA DI PROFILO NUMERO POSTI
ATTIVITA SERVIZIO PROFESSIONALE | CAT | POS: —ae e T 0cCUPAT]
segreteria . o
istruttore direttivo D D 2 1,90
culturale
demografico ) o .
. ) . istruttore amministrativo, C C/2 3 1,83
Amministrativa commercio
servizi scolastici
sociale operatore amministrativq C (o7k! 1 0,70
personale
istruttore d!rettlvo D D 1 1
contabile
Contabile finanziario _ — .
istruttore amministrativo C c/o 5 >
contabile
istruttore direttivo D D 1 1
geometra C C/2 2 1,88
edilizia pubblica | istruttore amministrativo, ~ C Cl2 1 1
Tecnica edilizia privata
manutenzioni capo operaio autista B B/3 0 0
operaio specializzato B B/2 > 2
autista
ausiliario A A 0,55 0,55
N vigilanza istruttore amministrativo, C C/2 1 1
Vigilanza notifiche
vigile urbano messo C Cc/1 2 1
totale 18,55 15,86




La legge regionale 21 dicembre 2022, n. 32 (Ledggadbilita regionale per il triennio 2023/2025),
all’articolo 12, prevede, tra l'altro, che periiennio 2023/2025, gli enti locali possono proceder
ad assunzioni di personale a tempo indeterminatgperenza con gli obiettivi e gli strumenti di
reclutamento stabiliti negli atti di programmaziorigenti e nel rispetto dell’equilibrio di bilancio
asseverato dall'organo di revisione, sino a unasspemplessiva per tutto il personale dipendente
non superiore a un valore soglia determinato quadecentuale, differenziata per fascia
demografica, della media degli accertamenti di cetepza riferiti alle entrate correnti relative agli
ultimi tre rendiconti approvati, considerate altaedel fondo crediti di dubbia esigibilita stanniat
nel bilancio di previsione relativo all'ultima araiita considerata.

Gli enti locali che si collocano al di sotto dellar® soglia possono incrementare la spesa di
personale sino a una spesa complessiva rappolfaentrate correnti non superiore al valore soglia
individuato per la fascia demografica di apparte@aegli enti locali che si al di sopra del medesimo
valore soglia adottano le misure necessarie peseguire il predetto valore entro cinque anni, a
decorrere dall'anno successivo a quello in cuirdeeato il superamento, anche applicando un turn-
over inferiore al cento per cento.

Per il triennio 2023/2025, inoltre, gli enti locadbno autorizzati a utilizzare forme di lavoro
flessibile nei medesimi limiti di spesa per le sihalita consentite dalla normativa vigente.

La Giunta regionale, con propria deliberazione tadatd'intesa con il Consiglio permanente degli
enti locali, € autorizzata a determinare le fasmmalrafiche e i valori soglia per fascia demogegafic
del rapporto della spesa del personale degli eadlil rispetto alle entrate correnti. In sede dinar
applicazione, tale deliberazione e adottata er@ssanta giorni dalla data di entrata in vigoreadell
medesima legge 32/2022. Fino al primo giorno delsenesuccessivo all'adozione della
deliberazione, agli enti locali si applicano lepdisizioni di cui all'articolo 11 della I.r. 35/2021

Allo stato attuale, non essendo ancora stata apfada deliberazione della Giunta regionale in
argomento, gli enti locali sono pertanto autorizaaffettuare assunzioni a tempo indeterminato nel
limite della spesa teorica calcolata su base acooaiferimento alle unita di personale, anche di
qualifica dirigenziale, cessate dal servizio ne22@ non sostituite e alle cessazioni programmate
per I'anno 2023, fermo restando che le nuove agminmossono essere effettuate soltanto a seguito
delle cessazioni, a qualsiasi titolo, che deternmuoria relativa sostituzione.

Per il triennio 2023/2025 € prevedibile n. 1 cegsaz nellanno 2024 (cat. C2 — Area vigilanza),
ma al momento la data di cessazione non e ancdinitale Di conseguenza, in base alle
disposizioni di cui all'articolo 11 della I.r. 3821, attualmente la programmazione del fabbisogno
del personale del 2023-2025, non prevede nesssnazasne.

Alla luce del valore soglia che sara determinatoip€omune di Saint-Pierre dalla deliberazione
della Giunta regionale a cui rimanda il citato aotdb 12 della l.r. 32/2022, si procedera con
immediatezza all'eventuale modifica della presgmtgrammazione.

L’articolo 73quinquies della l.r. 22/2010 (Defiramie del contingente di posti telelavorabili)
prevede che ogni ente individua, nelllambito dplagrammazione triennale del fabbisogno delle
risorse umane, i posti di lavoro telelavorabili Bumero massimo di progetti individuali attivabili

Su proposta del Segretario, i posti di lavoro &letabili sono individuati in n. 1 posto.




3.3.2 Formazione del personale

In relazione alla tematica della formazione, in I[¥afi’Aosta i Comuni, ai sensi della legge
regionale 5 agosto 2014, n. 6 (Nuova disciplind'essrcizio associato di funzioni e servizi
comunali e soppressione delle Comunita montanejciésno in forma associata per il tramite del
Consorzio degli enti locali della Valle d’Aosta (C¥A) le funzioni e i servizi comunali relativi
alla formazione degli amministratori e del perserdggli enti locali.

Il Piano formativo del personale 2023 e stato aygiw dal Consiglio di Amministrazione del
CELVA con deliberazione n. 6 del 24 gennaio 2023.

Per ulteriori approfondimenti, la documentazionatrea a questa tematica é reperibile sul sito del
CELVA https://www.celva.it/it/pf-personale/

In aggiunta ai corsi proposti nel piano formativel CELVA, anche in considerazione degli
interventi a valere sul PNRR, e prevedibile la freqga da parte del personale di ulteriori inizetiv
formative altamente specialistiche.




SEZIONE 4. MONITORAGGIO

Il monitoraggio del PIAO, ai sensi dell’art. 6, cora 3, del d.I. 80/2021, nonché delle disposizioni
di cui all’art. 5 del decreto del Ministro per lattblica Amministrazione 132/2022 sara effettuato:

secondo le modalita stabilite dagli articoli 6 ¢ @mma 1, lett. b) del decreto legislativo 27
ottobre 2009, n. 150, per quanto attiene alla setione “Performance”, utilizzate per
misurare 1 livelli di performance organizzativa eeguiti dallEnte attraverso la

realizzazione degli obiettivi assegnati. Il docutoerdi monitoraggio € denominato

“Relazione annuale sulla performance” ed é redd#b Segretario. La Relazione verra
trasmessa alla Commissione indipendente di valhnazdella performance, ai fini della
validazione da parte della medesima per gli aderapindi cui all’art. 36, comma 1, lettera
b) della I.r. 22/2010 e successivamente pubblisatasito istituzionale del Comune, nella
sezione “Amministrazione trasparente”;

secondo le modalita definite dal’ANAC, relativantemlla sottosezione “Rischi corruttivi e
trasparenza”.




