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PREMESSA

Quadro generale di riferimento

L’articolo 6 del Decreto Legge 9 giugno 2021, n. 80 (c.d. Decreto Reclutamento) convertito, con modificazioni, dalla Legge 6 agosto 2021, n. 113 ha
previsto che le pubbliche amministrazioni con piu di cinquanta dipendenti, con esclusione delle scuole di ogni ordine e grado e delle istituzioni
educative, adottino, entro il 31 gennaio di ogni anno, il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (c.d. PIAO).

Il PIAO si profila dunque come una nuova competenza per le pubbliche amministrazioni consistente in un documento unico di programmazione e
governance creato sia per poter snellire e semplificare gli adempimenti a carico degli enti sia per adottare una logica integrata rispetto alle scelte
fondamentali di sviluppo dell’amministrazione. Con il PIAO ¢ stato avviato, nell’intento del legislatore, un significativo tentativo di (ri)-disegno
organico del sistema pianificatorio nelle amministrazioni pubbliche al fine di far dialogare la molteplicita di strumenti di programmazione spesso, per
molti aspetti, sovrapposti, cosi delineando un filo conduttore comune tra i diversi ambiti di programmazione. Il Piano ha, dunque, l'obiettivo di
assorbire, razionalizzandone la disciplina in un'ottica di massima semplificazione, molti degli atti di pianificazione cui sono tenute le amministrazioni,
racchiudendole in un unico atto.

In particolare, con Decreto del Dipartimento della Funzione Pubblica del 30 giugno 2022, n. 132, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale — Serie Generale -
n. 209 del 7 settembre 2022 ¢ stato adottato il regolamento che definisce i contenuti e lo schema tipo del PIAO, nonché le modalita semplificate per gli
enti con meno di 50 dipendenti. Tale regolamento definisce inoltre la costruzione del documento secondo sezioni a partire proprio dagli obiettivi di
creazione di valore pubblico sopprimendo diversi riferimenti normativi relativi a specifici atti di pianificazione, in quanto ora assorbiti, in maniera piu
razionale ed organica, nelle apposite sezioni del PIAO.

Nel dettaglio, gli atti ora confluiti nel PIAO sono (cfr. art. 1, co. 1, D.P.R. 81/2022):
a) piano dei fabbisogni;
b) piano della performance;
c) piano di prevenzione della corruzione;
d) piano organizzativo del lavoro agile;

e) piano di azioni positive.

Introduzione

Il PIAO ¢ di durata triennale, con aggiornamento annuale, ed ¢ chiamato a definire piu profili nel rispetto delle vigenti discipline di settore. In
proposito, sono richiamate le discipline di cui al Decreto Legislativo n. 150/2009 che ha introdotto il sistema di misurazione e valutazione della
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performance, nonché alla Legge n. 190/2012 che ha dettato norme in materia di prevenzione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica
amministrazione. Nello specifico, ai sensi del comma 2 dell'articolo 6 del D.L. 80/2021, 1 profili da inserire nel Piano integrato sono i seguenti:

a)

b)

g)

h)

gli obiettivi programmatici e strategici della performance, stabilendo il "necessario collegamento" della performance individuale con i risultati
di quella organizzativa complessiva;

la strategia di gestione del capitale umano e di sviluppo organizzativo; gli obiettivi formativi annuali e pluriennali finalizzati ai processi della
pianificazione secondo le logiche del project management, al raggiungimento della completa alfabetizzazione digitale, allo sviluppo delle
conoscenze tecniche e delle competenze trasversali e manageriali e all'accrescimento culturale e dei titoli di studio del personale, correlati
all'ambito d'impiego e alla progressione di carriera del personale;

gli strumenti e gli obiettivi del reclutamento di nuove risorse e della valorizzazione delle risorse interne, con 1’indicazione di una clausola di
compatibilita finanziaria, rispetto alle risorse riconducibili al Piano triennale dei fabbisogni del personale (previsto dall'articolo 6 del decreto
legislativo n. 165 del 2001);

per quanto concerne la valorizzazione delle risorse interne, il Piano ¢ tenuto a prevedere (nei limiti posti dalla legge) la percentuale di posizioni
disponibili per le progressioni di carriera del personale, anche tra aree diverse, e le modalita di valorizzazione, a tal fine, dell'esperienza
professionale maturata nonché dell'accrescimento culturale conseguito;

la strumentazione per giungere alla piena trasparenza dei risultati dell'attivita e dell'organizzazione amministrativa, nonché per raggiungere gli
obiettivi in materia di anticorruzione, secondo quanto previsto dalla normativa vigente in materia (L. n. 190 del 2012) ed in conformita agli
indirizzi adottati dall' Autorita nazionale anticorruzione con il Piano nazionale anticorruzione;

l'elenco delle procedure da semplificare e reingegnerizzare ogni anno, anche mediante il ricorso alla tecnologia e sulla base della consultazione
degli utenti; la pianificazione delle attivita, inclusa la graduale misurazione dei tempi effettivi di completamento delle procedure, effettuata
attraverso strumenti automatizzati;

la modalita e le azioni mirate per la piena accessibilita fisica e digitale alle amministrazioni, per 1 cittadini con piu di sessantacinque anni di eta
e per 1 disabili;
la modalita e le azioni per la piena parita di genere, anche con riguardo alla composizione delle commissioni esaminatrici dei concorsi. Spetta

infine al Piano definire le modalita di monitoraggio degli esiti, con cadenza periodica, inclusi gli impatti sugli utenti (art. 6 comma 3 D.L.
80/2021).

La mancata adozione del PIAO produce i1 seguenti effetti (art. 6 comma 7 D.L. 80/2021):

¢ fatto divieto di erogazione della retribuzione di risultato ai dirigenti che risultano avere concorso alla mancata adozione del PIAO, per
omissione o inerzia nell'adempimento dei propri compiti;

I'’Amministrazione non puo procedere ad assunzioni di personale o al conferimento di incarichi di consulenza o di collaborazione comunque
denominati;
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e nei casi in cui la mancata adozione del PIAO dipenda da omissione o inerzia dell'organo di indirizzo politico amministrativo di ciascuna
Amministrazione, l'erogazione dei trattamenti ¢ delle premialita ¢ fonte di responsabilita amministrativa del titolare dell'organo che ne ha dato
disposizione e che ha concorso alla mancata adozione del Piano. Si aggiunge anche la sanzione amministrativa da 1.000 a 10.000 euro prevista
dall’articolo 19 comma 5 lett. b) del Decreto Legge n. 90/2014, riferita alla mancata approvazione della programmazione anticorruzione.

Evoluzione normativa

II Decreto Legge n. 80/2021, come gia riportato, fissa al 31 gennaio di ogni anno la scadenza per le amministrazioni pubbliche di adottare il PIAO ed i
relativi aggiornamenti nel proprio sito internet istituzionale. Esse sono tenute inoltre a trasmetterli al Dipartimento della Funzione Pubblica della
Presidenza del Consiglio per la pubblicazione sul relativo portale (art. 6 comma 4). In sede di prima applicazione, a seguito del Decreto Legge 30
dicembre 2021, n. 228 convertito con modificazioni dalla Legge 25 febbraio 2022, n. 15, il termine per 1'adozione del PIAO da parte delle pubbliche
amministrazioni era stato inizialmente posticipato al 30 aprile 2022. Successivamente il Decreto Legge 30 aprile 2022, n. 36 avente ad oggetto
“Ulteriori misure urgenti per I’attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR)” pubblicato in G.U. Serie Generale n. 100 del 30/04/2022
aveva previsto un’ulteriore proroga di 60 giorni: nello specifico, I’art. 7 disponeva, infatti, che il termine del 30 aprile 2022 (rif.to art. 6, comma 6 bis,
Decreto Legge 9 giugno 2021 n. 80 convertito, con modificazioni, dalla Legge 6 agosto 2021, n. 113 per come introdotto dal Decreto Legge 30
dicembre 2021, n. 228 convertito, con modificazioni, dalla Legge di conversione 25 febbraio 2022, n. 15) venisse sostituito con il 30 giugno 2022.

L’articolo 8, comma 3, del DPR 24 giugno 2022 aveva disposto un ulteriore differimento del termine per I’approvazione del PIAO entro il 31 dicembre
2022, vale a dire 120 giorni successivi al termine ultimo previsto per I’approvazione del bilancio di previsione 2022-2024 (31 agosto 2022).

Il Comune di Torri di Quartesolo, in linea con il suddetto termine, ha approvato il PIAO 2022-2024, con deliberazione Giunta Comunale n. 118 del
26.10.2022.

Il Comune di Torri di Quartesolo, per I’approvazione del PIAO 2023-2025, si ¢ avvalso della deroga normativa prevista per gli Enti Locali che, ad
oggi, fissa al 30 maggio 2023 il termine ultimo per la relativa approvazione a seguito del differimento del termine per I'approvazione del bilancio al 30
aprile 2023 disposto dalla legge 29 dicembre 2022.
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SEZIONE 1:
SCHEDA ANAGRAFICA DELL’AMMINISTRAZIONE

Di seguito si riportano i dati identificativi dell’amministrazione.

Denominazione COMUNE DI TORRI DI QUARTESOLO

Indirizzo Via Roma n. 174

Citta 36040 Torri di Quartesolo

Provincia VI

Telefono 0444-250200

Fax 0444-250273

Pec torridiquartesolo.vi@cert.ip-veneto.net

Sito web istituzionale www.comune.torridiquartesolo.vi.it

Codice fiscale 00530900240

Partita iva 00530900240

Codice IPA c 1297

Codice Istat 024108

Codice catastale L297

Tipologia Pubbliche Amministrazioni

Categoria Comuni e loro Consorzi e Associazioni

ey Attivit?l Qegli orgar}i leg@slajtivi c?d esgcutivif ce.nt.rali e locali§ amministrazione
finanziaria; amministrazioni regionali, provinciali e comunali

Abitanti 11.700 (al 31.12.2022)

Dipendenti 52 (al 31.12.2022)
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SEZIONE 2:
VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE

Sottosezione di programmazione 2.1:
VALORE PUBBLICO

2.1.1 — Descrizione e rinvio

In questa sottosezione, I’amministrazione definisce i risultati attesi in termini di obiettivi generali e specifici, programmati in coerenza con i documenti
di programmazione finanziaria adottati da ciascuna amministrazione, le modalita e le azioni finalizzate, nel periodo di riferimento, a realizzare la piena
accessibilita, fisica e digitale, alle amministrazioni da parte dei cittadini ultrasessantacinquenni e dei cittadini con disabilita, nonché 1’elenco delle
procedure da semplificare e reingegnerizzare, secondo le misure previste dall’Agenda Semplificazione e, per gli enti interessati dall’Agenda Digitale,
secondo gli obiettivi di digitalizzazione ivi previsti.

L’art. 3, co. 2, del D.M. 132/2022 dispone che nella presente sottosezione gli Enti Locali facciano riferimento alle previsioni generali contenute nella
Sezione Strategica del Documento Unico di Programmazione (DUP) che gia contiene, per previsione normativa:

- gli obiettivi strategici per creare il valore pubblico che si intende perseguire in termini di benessere economico, sociale e ambientale;
- le azioni;

- gli indicatori;

- 1destinatari delle azioni (stakeholders);

- le tempistiche di raggiungimento (tempi pluriennali coincidenti solitamente con il triennio preso in considerazione);

- la modalita di misurazione del grado di raggiungimento della strategia (dimensione e formula di impatto sul livello di benessere);

- il punto di partenza (baseline);

- risultati attesi (target);

- fonte dove poter verificare i dati.

I Comune di Torri di Quartesolo, con deliberazione del Consiglio Comunale n. 53 del 29.12.2022 ha approvato il Documento Unico di
Programmazione (DUP) 2023-2025 e il bilancio di previsione 2023-2025, pubblicato nella sezione Amministrazione trasparente — Bilanci — Bilancio
preventivo e consuntivo del sito web istituzionale, cui si fa espresso rinvio.

2.1.2 - Valore pubblico: definizione

Lo scopo di una pubblica amministrazione e in particolar modo di un comune, in quanto ente piu vicino al cittadino, ¢ creare valore pubblico per la
propria comunita definendo le strategie e le azioni da compiere tenendo in debito conto il contesto interno ed esterno in cui opera. Un ente locale
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genera Valore Pubblico quando orienta I’azione amministrativa all’incremento del benessere economico, sociale, educativo, assistenziale, ambientale a
favore dei cittadini e del tessuto produttivo, secondo quanto previsto nell’art. 6 del D.L. 80/2021 (Piano Integrato di Attivita e Organizzazione).

Le Linee guida per il Piano della Performance-Ministeri n. 1 di giugno 2017 del Dipartimento della Funzione pubblica, definiscono il valore pubblico
come il miglioramento del livello di benessere economico-sociale degli utenti e stakeholder rispetto alle condizioni di partenza della politica o del
servizio. In linea con le previsioni del legislatore e del Dipartimento della Funzione Pubblica, ANAC evidenzia, nel Piano Nazionale Anticorruzione
2022, approvato con deliberazione n. 7 del 17/01/2023, che vada privilegiata una nozione ampia di valore pubblico, intesa come miglioramento della
qualita della vita e del benessere economico, sociale, ambientale delle comunita di riferimento, degli utenti, degli stakeholder, dei destinatari di una
politica o di un servizio. Si tratta di un concetto che non va limitato agli obiettivi finanziari/monetizzabili ma comprensivo anche di quelli socio-
economici, che ha diverse sfaccettature e copre varie dimensioni del vivere individuale e collettivo.

2.1.3 - Il “Valore pubblico” nei documenti di programmazione del Comune

La creazione di “valore pubblico” permea tutto il programma di mandato dell’Amministrazione comunale che sta intervenendo per migliorare il livello
di benessere della comunita amministrata, affrontando con coraggio le complesse sfide economiche e sociali di questo periodo: crescita e lavoro,
coesione sociale, sicurezza, cultura condivisa, sport, mobilita, sostenibilita ambientale, ottimizzazione della gestione dei rifiuti, finanziamento dei
progetti PNRR, tutela dei diritti.

Questi sono i fattori chiave su cui I’Amministrazione investe per realizzare il proprio futuro, nell'ottica di generare valore pubblico sostenibile per le
future generazioni.

La creazione di valore pubblico per i cittadini, infatti, si ottiene innanzitutto ponendo al centro della propria azione la costante attenzione ai bisogni e al
miglioramento della qualita dei servizi forniti, creando le condizioni per una citta coesa e sicura, dove siano valorizzati 1 diritti di ciascuno, tutelato
I’ambiente, sviluppata la cultura e lo sport, valorizzata la bellezza del territorio. Creare valore pubblico favorendo lo sviluppo del territorio significa
riconoscere I’importanza delle attivitd economiche e commerciali del luogo a cui sono strettamente legate le infrastrutture di supporto e la mobilita
locale.

Per favorire lo sviluppo del territorio ¢ essenziale costruire rapporti sinergici e collaborativi con tutti gli stakeholder, ad esempio sviluppando una
governance collaborativa con le altre amministrazioni, ma anche coinvolgendo nell’attuazione delle politiche 1 cittadini singoli e associati, le
associazioni di categoria, 1 soggetti del Terzo Settore in generale, ossia tutte le strutture associative radicate e ben presenti sul territorio.

Ma guardare oltre significa anche e soprattutto creare, mantenere e sviluppare le condizioni abilitanti per la creazione di valore pubblico sia a livello
politico che organizzativo interno: a livello politico attraverso una governance con ampia visione del futuro che sappia sviluppare una proficua rete di
relazioni istituzionali; a livello organizzativo una buona amministrazione che verifichi e tuteli costantemente il proprio stato di salute finanziaria e
organizzativa e riconosca € gestisca le necessarie capacita operative: personale opportunamente formato e motivato, infrastrutture tecnologiche e
informatiche che supportino i processi di innovazione dell’Ente, 1 progetti finanziati dal PNRR e i servizi al cittadino, in sintesi una macchina
amministrativa che funzioni quale strumento a servizio dello sviluppo dell’intera comunita.
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La vision di Torri di Quartesolo, prospettata dalle Linee del Mandato 2019-2024, trova concretezza nel Documento Unico di Programmazione che fin
dall’inizio ¢ stato impostato come un manifesto operativo per la creazione di valore pubblico, in cui anche nell’ottica della massima trasparenza
dell’azione amministrativa, ¢ reso evidente I’impatto dell’azione strategica in termini di miglioramento del benessere della comunita. Infatti le linee
programmatiche di mandato, che forniscono gli indirizzi politici generali per intervenire in altrettanti ambiti, sono declinate in indirizzi strategici,
obiettivi strategici e poi in chiari obiettivi operativi che precisano le azioni necessarie a conseguirle in prospettiva triennale e in coerenza con il
Bilancio di previsione finanziario, fino a giungere al Piano della Performance (quest'ultimo riportato nell'apposita sottosezione del PIAO) che
evidenzia in dettaglio le azioni gestionali, annuali e/o pluriennali, ritenute di particolare rilevanza e sempre collegate alle priorita strategiche, per
generare valore pubblico. Gli obiettivi di valore pubblico identificati negli obiettivi strategici del Documento Unico di Programmazione sono perseguiti
secondo la logica della programmazione integrata e trasversale gestita seguendo il ciclo annuale della performance (programmazione, gestione,
misurazione, valutazione, rendicontazione) e la loro realizzazione, insieme ad altri fattori, quali gli obiettivi del Piano della Performance, il grado di
soddisfazione dell’utenza dei servizi, il trend di valutazione di alcuni indicatori di bilancio e il trend di valutazione di alcuni indicatori di gestione,
concorre alla valutazione della Performance di ente, ossia della performance complessiva dell’organizzazione.

2.1.4 - Obiettivi strategici di valore pubblico:

Lo strumento di “Next Generation EU”, implementato dall’Unione europea per elaborare una strategia di uscita dalla crisi dovuta alla pandemia da
Covid 19 che si compone di 7 programmi di cui il Piano Nazionale per la Ripresa e Resilienza (PNRR) costituisce il fulcro costituisce “valore
pubblico”.

Il Comune di Torri di Quartesolo ha partecipato a diversi bandi oggi finanziati con fondi PNRR che di seguito vengono indicati.

1) "Efficientamento energetico della palestra ginnastica di artistica in via A. Moro a Torri di Quartesolo mediante sostituzione di impianto di
climatizzazione invernale e installazione impianto fotovoltaico" - CUP 146J20000180005 - € 180.000,00=, di cui € 90.000,00 ex L. 160/2019 -
D.M. 14.01.2020 - annualita 2020 - (€ 90.000,00= contrazione mutuo), gia rendicontata in TBEL. Da rendicontare in Regis;

2) "Manutenzione straordinaria € messa in sicurezza tratti viabilita comunale - ANNO 2021 -" - CUP [47H21000670001 - € 180.000,00 ex L.
145/2018 - D.M. 11.11.2020 - annualita 2021 - gia rendicontata in TBEL. Da rendicontare in Regis;

3) "Manutenzione straordinaria € messa in sicurezza tratti viabilita comunale - ANNO 2022 -" - CUP 147H22000340001 - € 150.000,00=, di cui €
90.000.00 ex L. 145/2018 - D.M. 30.01.2020 - annualita 2022 - (€ 60.000,00 L. 234/2021). In fase di approvazione contabilita finale. Da
rendicontare sia in TBEL che in Regis;

4) “Miglioramento sismico ed efficientamento energetico scuola primaria di Lerino” - CUP 144120000110001 - € 1.000.000,00=, di cui €
450.000,00 ex L. 145/2018 - D.M. 08.11.2021 - scorrimento graduatoria - (€ 425.870,11= contributo regionale - AVEPA; € 124.129,89= fondi
propri). In fase di esecuzione. Da rendicontare sia in Regis sia in SIU (Sistema Informativo Unificato della Programmazione Unitaria).

5) "Ristrutturazione con ampliamento dell’asilo nido di Marola" - CUP 148H22000010006 - € 2.227.448,00=, selezionato nell’ambito del D.M. 2
dicembre 2021, n. 343 — avviso pubblico prot. n. 48047 del 2 dicembre 2021, Missione 4 — Istruzione e Ricerca — Componente 1 —
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Potenziamento dell’offerta dei servizi di istruzione: dagli asili nido alle Universita — Investimento 1.1 “Piano per asili nido e scuole dell’infanzia

e servizi di educazione e cura per la prima infanzia”, finanziato dall’Unione europea — Next Generation EU. Richiesta la pre assegnazione del
10%.

Per ’attuazione dei progetti, da completarsi entro il 2026, I’amministrazione si avvale della competenza di personale interno e da supporti esterni.

Digitalizzazione

In relazione all’accessibilita dei propri sistemi informativi, intesi come capacita di erogare servizi e fornire le informazioni in modalita fruibile, senza
discriminazioni, anche da parte di coloro che necessitano di tecnologie assistive o configurazioni particolari, il Comune di Torri di Quartesolo da
attuazione alla Direttiva UE 2016/2102, al D.Lgs 10 agosto 2018, n. 106, alla Legge 9 gennaio 2004 n. 4 ed alle Linee Guida sull’accessibilita degli
strumenti informatici emanate da AgID.

Nel rispetto dei contenuti delle suddette Linee Guida sull’accessibilita degli strumenti informatici, che indirizzano le pubbliche amministrazioni verso
I’erogazione di servizi sempre piu accessibili, nel corso del 2023 verra effettuata I’analisi completa dei siti web e la compilazione della relativa
dichiarazione di accessibilita sulla piattaforma https://form.agid.gov.it. analogamente, sono stati definiti e pubblicati nell’apposita piattaforma presente
sul sito dell’Agenzia per I’Italia digitale gli obiettivi annuali di accessibilita.

In tale contesto, il Comune di Torri di Quartesolo ha partecipato al finanziamento delle seguenti misure:

Misura 1.2 "Abilitazione al cloud per le PA locali": candidatura ammessa in data 14.02.2023, in attesa di decreto di finanziamento;

Misura 1.3.1 "Piattaforma digitale nazionale dati": candidatura ammessa in data 21.02.2023, in attesa di decreto di finanziamento;

Misura 1.4.1 "Esperienza del cittadino nei servizi pubblici": finanziamento in data 19.08.2022 per euro 155.234,00 IVA inclusa, in fase di affidamento;
Misura 1.4.3 "Adozione App 10": finanziamento in data 12.08.2022 per euro 16.807,00 IVA inclusa, affidato con determina R.G. 659 del 30.12.2022;
Misura 1.4.4 "Identita digitale SPID CIE": finanziamento in data 30.11.2022 per euro 14.000,00 IVA inclusa, in fase di affidamento.

Valutazione partecipativa

La valutazione partecipativa ¢ valore pubblico in quanto consente di fare significativi passi in avanti nel faticoso processo di riduzione
dell’autoreferenzialita della PA.

In questi termini carta dei servizi, ricerca di standard di qualita e questionari saranno messi in atto in direzione del rinnovamento del rapporto con il
modo esterno. Alla base della valutazione partecipativa si pone un importante principio: il cittadino, sia come singolo sia attraverso associazioni, ¢ un
soggetto attivo che puo collaborare con le istituzioni negli interventi che incidono nelle realta sociali a lui vicine. Si tratta quindi di dare applicazione al
concetto di citizensourcing, che consiste nel promuovere un lavoro costante e approfondito di consultazione, audizione e contraddittorio con le parti e i
portatori di interesse.
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Sussidiarieta orizzontale

I Comune di Torri di Quartesolo ¢ consapevole dell’importante ruolo assunto dagli enti no profit e di volontariato quali partners dell’Ente
nell’organizzazione, definizione ed erogazione dei servizi di interesse generale alle comunita locale, in virtu del rispetto del principio di sussidiarieta
orizzontale ex art. 118, ultimo comma, Cost..

Alla luce di questo il Comune intende coinvolgere, nell’ottica dell’amministrazione condivisa, gli enti di volontariato e del terzo settore in progettualita
volte a realizzare obiettivi di interesse comune.

Sottosezione di programmazione 2.2:
PERFORMANCE

2.2.1 - Descrizione

Questo ambito programmatico va predisposto secondo logiche di performance management, di cui al Capo II del D. Lgs. 150/2009 e secondo le Linee
Guida emanate dal Dipartimento della Funzione Pubblica. Esso ¢ finalizzato, in particolare, alla programmazione degli obiettivi e degli indicatori di
performance di efficienza e di efficacia i cui esiti dovranno essere rendicontati nella relazione dei cui all’art. 10, co. 1, lett. b), del predetto decreto.

II ciclo di gestione della performance, di cui all’art. 4 del D. Lgs. 150/2009, si sviluppa attraverso un complessivo sistema integrato di programmazione
e controllo, tramite il quale sono definiti gli obiettivi (strategici, operativi, di gestione e anticorruzione), le risorse necessarie al loro raggiungimento e
le relative responsabilita, per ciascun Centro di Responsabilita, sulla base delle previsioni contenute nel vigente Sistema di Misurazione e Valutazione
della Performance (SMVP).

In particolare, la presente sottosezione comprende a livello pratico:

- gli obiettivi gestionali e operativi necessari per favorire ’attuazione della strategia;

- 1soggetti a cui assegnare i singoli obiettivi (Soggetto responsabile di posizione organizzativa);

- le risorse finanziarie assegnate (budget mediante il PEG);

- 1idestinatari degli obiettivi (stakeholders);

- le tempistiche di raggiungimento;

- la modalita di misurazione del grado di raggiungimento dell’obiettivo (dimensione e formula di performance di efficacia e di efficienza);

- il punto di partenza (baseline);

- risultati attesi (target);

- fonte dove poter verificare i dati.
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2.2.2 - La situazione dell’Ente

Il Sistema di Misurazione e valutazione della performance vigente nell’Ente ¢ stato approvato con delibera di Giunta Comunale n. 160 del 26.11.2020,
aggiornato da ultimo con deliberazione della Giunta Comunale n. 124 in data 02.12.2021 che ¢ pubblicato nella sezione Amministrazione trasparente
— Performance — Sistema di misurazione e valutazione della performance del sito web istituzionale.

La performance nel Comune di Torri di Quartesolo si sviluppa attraverso un ciclo di gestione annuale, come previsto dall’art. 4 del D. Lgs 150/2009,

che si

a)

b)
©)
d)
e)
f)

articola nelle seguenti fasi:

definizione e assegnazione degli obiettivi che si intendono raggiungere, dei valori attesi di risultato e dei rispettivi indicatori, tenendo conto
anche dei risultati conseguiti nell'anno precedente, come documentati e validati nella Relazione annuale sulla performance;

collegamento tra gli obiettivi e 1'allocazione delle risorse;

monitoraggio in corso di esercizio e attivazione di eventuali interventi correttivi;
misurazione e valutazione della performance, organizzativa e individuale;
utilizzo dei sistemi premianti, secondo criteri di valorizzazione del merito;

rendicontazione dei risultati agli organi di indirizzo politico-amministrativo, ai vertici delle amministrazioni, nonché ai competenti organi di
controllo;

La valutazione e misurazione della performance delle posizioni organizzative e dei dipendenti dell’ente viene riferita alla:

1.
2.

Performance organizzativa riferita all’amministrazione nel suo complesso;
Performance individuale dei Responsabili di Area, dei dipendenti e del Segretario comunale.

In particolare:

la performance individuale dei Responsabili di Area viene valutata secondo scale numeriche con valori che complessivamente arrivano ad un
massimo di 100 punti di cui 60 destinati agli obiettivi individuali e 40 alle competenze e ai comportamenti organizzativi;

La performance individuale dei dipendenti viene valutata secondo scale numeriche con valori che complessivamente arrivano ad un massimo di
100 punti di cui 30 destinati agli obiettivi individuali e 70 alle competenze e ai comportamenti organizzativi;

la performance individuale del Segretario comunale viene valutata secondo scale numeriche con valori che complessivamente arrivano ad un
massimo di 100 punti di cui 60 destinati agli obiettivi individuali e 40 alle competenze e ai comportamenti organizzativi;

Il ciclo di gestione della performance prende quindi avvio dalla programmazione attraverso la quale si definiscono e si assegnano gli obiettivi e le
risorse per realizzarli.

Si rimanda all’ Allegato sub A) del presente PIAO I’elencazione degli Obiettivi di Performance dei Responsabili di Area e del Segretario.
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Sottosezione di programmazione 2.3:
RISCHI CORRUTTIVI E TRASPARENZA

2.3.1 — Descrizione e rinvio

In attuazione del D.L. n. 80/2021, convertito in L. n. 113/2021, il Decreto ministeriale 30.06.2022, n. 132 “Regolamento recante definizione del
contenuto del Piano integrato di attivita e organizzazione”, ha previsto (art. 3, comma 1, lett. ¢) la Sottosezione “Rischi corruttivi e trasparenza” come
parte integrante del “Piano tipo” ed in particolare della “Sezione Valore pubblico, performance e anticorruzione”.

Ha inoltre stabilito che la sottosezione ¢ predisposta dal Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza (RPCT), sulla base degli
obiettivi strategici in materia definiti dall'organo di indirizzo, ai sensi della legge 6 novembre 2012, n. 190; costituiscono elementi essenziali della
sottosezione quelli indicati nel Piano nazionale anticorruzione (PNA) e negli atti di regolazione generali adottati dall' ANAC ai sensi della legge n. 190
del 2012 e del decreto legislativo n. 33 del 2013. A tale riguardo, si evidenzia che, nel periodo di elaborazione di questa Sottosezione, si ¢ tenuto conto
del nuovo PNA 2022 e relativi allegati approvati definitivamente dall’ANAC con Delibera n. 7 del 17 gennaio 2023 e pubblicati sul sito
www.anticorruzione.it

Si ¢ inoltre tenuto conto del PNA 2019 (Delibera ANAC 13.11.2019, n. 1064) e degli “Orientamenti per la pianificazione Anticorruzione e
Trasparenza 2022, approvati in data 2 febbraio 2022; entrambi questi atti sono richiamati in piu parti nel nuovo PNA 2022.

L'allegata Sottosezione “Rischi corruttivi e trasparenza”, in conformita alle disposizioni sopra richiamate, ¢ stata elaborata dal RPCT mediante un
percorso partecipato, finalizzato in primis alla individuazione di esigenze di aggiornamento/integrazione del processo di gestione del rischio
corruzione, in base agli obiettivi strategici approvati dal Consiglio Comunale.

Nel PTPC 2023 2025 dell’Ente 1’obiettivo sara quello di implementare il Piano quale strumento condiviso di miglioramento dell'azione amministrativa.
Come evidenziato nel nuovo PNA 2022, infatti, le misure di prevenzione della corruzione e per la trasparenza hanno natura trasversale a tutte le attivita
volte alla realizzazione della missione istituzionale di un ente pubblico; sono a protezione del valore pubblico ma esse stesse produttive di valore
pubblico e strumentali a produrre risultati sul piano economico e su quello dei servizi.

Nello specifico, la sottosezione relativa alla prevenzione della corruzione e trasparenza viene corredata di n. 4 allegati che di seguito vengono indicati:

- Allegato sub 1) Mappatura dei processi;

- Allegato sub 2) Tabella Misure 2023-2025

- Allegato sub 3) Verifica semestrale Piano 2023-2025
- Allegato sub 4) Elenco obblighi di pubblicazione
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2.3.2. - Prevenzione della corruzione

I contenuti generali
Premessa

Ai sensi dell’art. 1, comma 59, della Legge 6 novembre 2012, n. 190, recante: “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e
dell’illegalita nella pubblica amministrazione”, le disposizioni per la prevenzione della corruzione di cui ai precedenti commi da 1 a 57 della legge
medesima, di diretta attuazione del principio di imparzialita di cui all’art. 97 della Costituzione, sono applicate a tutte le amministrazioni pubbliche di
cui all’art. 1, comma 2, del D.lgs. 30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni, alle cui norme deve attenersi tutto il personale che a qualsiasi
titolo presti servizio presso I’Amministrazione comunale di Torri di Quartesolo.

Il presente Piano triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza, aggiornamento 2023-2025 (d’ora in poi anche PTPCT o Piano) ¢ stato
predisposto in attuazione della metodologia contenuta nel Piano Nazionale Anticorruzione (PNA 2019), come successivamente aggiornata dal PNA
2022.

Il presente PTPCT costituisce un aggiornamento di quello del triennio 2022-2024, in esito alla relazione annuale del Responsabile della prevenzione
della corruzione relativamente all’anno 2022.

Alla luce del PNA 2022, il PTPCT e la politica di prevenzione della corruzione in esso contenuta ¢ dimensione del valore pubblico e crea essa stessa
valore pubblico nel prevenire fenomeni di cattiva amministrazione e nel perseguire obiettivi di imparzialita e trasparenza. La prevenzione della
corruzione contribuisce, cio¢, a generare valore pubblico, riducendo gli sprechi e orientando correttamente I’azione amministrativa.

L’obiettivo della creazione di valore pubblico puo essere raggiunto avendo chiaro che la prevenzione della corruzione e la trasparenza sono dimensioni
per la realizzazione della missione istituzionale di ogni amministrazione o ente, obiettivo generale che va poi declinato in obiettivi strategici di
prevenzione della corruzione e della trasparenza previsti nel Documento Unico di Programmazione dell’Ente.

Con deliberazione del Consiglio Comunale n. 53 del 29.12.2023 con la quale ¢ stata approvata la nota di aggiornamento al Documento unico di
programmazione 2023-2025 in cui ¢ stata definita, altresi, la politica di prevenzione della corruzione dell’Ente, individuando gli obiettivi strategici che
qui si richiamano per macro-aree:

1. Obiettivi Strategici per la prevenzione della corruzione 2023/2025;

Obiettivi Strategici per favorire la partecipazione dei cittadini;

Obiettivi Strategici in materia di trasparenza;

Attivazione di misure di trattamento del rischio;

Collegamento tra pianificazione e programmazione.

Rafforzamento del sistema dei controlli di regolarita amministrativa e contabile, in particolare nella fase successiva all’adozione degli atti;

NSk W

Collegare il PTPCT con gli altri strumenti di programmazione e con il piano della performance.
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I contenuti del Piano
Processo di adozione del PTCPT

11 Piano ¢ stato elaborato dal RPCT a cui € assegnato un obiettivo generale consistente nella predisposizione e nella verifica della tenuta complessiva
del sistema di prevenzione della corruzione al fine di prevenire la corruzione e di contrastare 1’insorgenza di fenomeni corruttivi, nel rispetto di quanto
contenuto nei vari aggiornamenti previsti da ANAC.

Al RPCT spetta, inoltre:

- trasmettere all’Anac, nel termine di 30 giorni dalla richiesta, le informazioni di cui la stessa necessita nell’ambito dell’attivita di vigilanza
prevista dal Regolamento approvato con deliberazione n. 330 del 29 marzo 2017.

- entro il 15 dicembre di ogni anno, o comunque entro il diverso termine assegnato annualmente dall’Anac, elaborare una relazione recante i
risultati dell’attivita svolta, trasmetterla all’organo di indirizzo e farla pubblicare nel sito web dell’amministrazione.
L’eventuale provvedimento di revoca dell’incarico di Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza ¢ di competenza del Sindaco.

L’incarico di RPCT deve essere revocato nel caso di condanna dello stesso in primo grado per i reati di cui all’art. 7, c. 1, lett. da a) a f), del D.Lgs.
235/2012, nonché per i reati contro la pubblica amministrazione.

Il provvedimento di revoca deve essere obbligatoriamente comunicato all’ Autorita Nazionale Anticorruzione.

Nel caso in cui nei confronti del RPCT siano emessi provvedimenti di revoca o altre misure discriminatorie per attivita svolte in materia di prevenzione
della correzione 1’ Autorita esercitera il potere di “richiesta di riesame” nel rispetto di quanto previsto dal Regolamento approvato dalla stessa con
delibera n. 657 del 18 luglio 2018.

Attori esterni all'amministrazione che hanno partecipato alla predisposizione del Piano

In fase di aggiornamento del Piano sono stati coinvolti gli stakeholders dando notizia dell’aggiornamento del piano in corso mediante I’avviso del
15.12.2022, pubblicato all’Albo informatico al fine di raccogliere eventuali suggerimenti e/o osservazioni in materia di misure di prevenzione della
corruzione e dell’illegalita e in materia di trasparenza e integrita da parte dei Consiglieri comunali, dei Cittadini, degli appartenenti alle Associazioni o
ad altre forme di Organizzazioni portatrici di interessi collettivi. Non sono pervenute proposte.

Indicazione di canali e strumenti di comunicazione dei contenuti del Piano

Il Piano di prevenzione della corruzione e della trasparenza, inglobato nel PIAO, ¢ pubblicato sul sito istituzionale, link dalla homepage
“Amministrazione trasparente”, sotto-sezione di 1° livello “Altri contenuti”, sotto-sezione di 2° livello “Anticorruzione”, a tempo indeterminato,
nonché nella sezione “Atti Generali”.
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Processo di attuazione del PTPCT
Attori interni che partecipano all’attuazione del Piano

Partecipano all’ attuazione del Piano i Responsabili di Area e i dipendenti comunali. Tutti sono tenuti, nel rispetto delle competenze e delle posizioni di
lavoro, a dare concreta attuazione alle misure di prevenzione, assicurando nel contempo al RPCT il necessario flusso informativo. Tali attivita
costituiscono elementi di valutazione dei responsabili di area e, per quanto possibile, del personale, e rientrano tra i doveri previsti dal combinato
disposto degli articoli 8, 13 e 15 del Codice di comportamento dei dipendenti pubblici di cui al D.P.R. 16.04.2013, n. 62, ¢ del Codice settoriale di
comportamento dei dipendenti comunali di Torri.

A tal proposito si specifica che, nel corso del 2023, I’Ente ha aggiornato il Codice di Comportamento dei pubblici dipendenti all’articolo 4 del D.L. n.
36/2022, convertito, con modificazioni, nella Legge n. 79/2022 rubricato “Aggiornamento dei codici di comportamento e formazione in tema di etica
pubblica”.

Partecipa, inoltre, all'attuazione del Piano il Responsabile dell'anagrafe unica della stazione appaltante (RASA), individuato con decreto del Sindaco n.
52 del 3.12.2015 nel Responsabile dell’Area 3" Servizi al Cittadino — Attivita Produttive — Servizi Informatici” quale Responsabile della struttura
organizzativa operante quale centrale unica di committenza gestita in forma associata, funzione attualmente ricoperta dal Responsabile dell’Area 1.

A seguito dell’entrata in vigore, il 25 maggio 2018, del regolamento UE 2016/279, ¢ stata introdotta la figura obbligatoria del Responsabile della
Protezione dei Dati, che svolge specifici compiti, anche di supporto, all’amministrazione essendo chiamato a informare, fornire consulenza e
sorvegliare I’attivita dell’Ente in relazione al rispetto degli obblighi derivanti dalla normativa in materia di protezione dei dati personali.

Il Comune ha provveduto ad individuare il Responsabile della Protezione dei Dati. L’attivita di pubblicazione dei dati sui siti web per finalita di
trasparenza deve avvenire nel rispetto dei principi applicabili al trattamento dei dati personali di cui all’art. 5 del regolamento UE 2016/79 quali liceita,
correttezza, minimizzazione, esattezza, limitazione, integrita e riservatezza e, in particolare, adeguatezza, pertinenza e limitazione.

Monitoraggio del Piano e delle misure di prevenzione
La verifica dello stato di attuazione degli interventi pianificati con il PTPCT ¢ effettuata di norma:
— 1n occasione della verifica infrannuale dello stato di attuazione degli obiettivi assegnati con il PEG/Piano della Performance;

— semestralmente, entro il 30 giugno e il 31 dicembre, e comunque in tempo utile per la predisposizione della relazione annuale di cui all’art. 1,
comma 14, della legge 190/2012 (monitoraggio finale);

— 1n qualsiasi momento, su iniziativa del RPCT, o su richiesta del Sindaco o della Giunta.

A1 fini del monitoraggio, tutti 1 Responsabili di Area sono tenuti a collaborare con il RPCT, fornendo ogni informazione che lo stesso ritenga utile,
mediante 1’utilizzo di schede di report predisposte dal RPCT medesimo, qualora necessario.
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Aggiornamento del Piano

Il Piano ¢ aggiornato ogni anno, sulla base dei risultati conseguiti nell’esercizio precedente, entro il termine del 31 gennaio o nel diverso termine
prescritto. Il Piano puo essere aggiornato anche nel corso dell’anno, su proposta del RPCT, per una delle seguenti circostanze: - sopravvenienza di
significative novita normative; - modifiche, ampliative e riduttive, delle funzioni dell’Ente dovute anche a processi di aggregazione; - cambiamenti
organizzativi con frazionamento o accorpamento di strutture; - risultanze delle verifiche periodiche sullo stato di attuazione; - segnalazioni di illeciti da
parte dei dipendenti relativamente ad anomalie non rilevate in sede di formazione del Piano.

Analisi del contesto esterno ed interno

L’analisi del contesto esterno ed interno rientra tra le attivita necessarie per calibrare le misure di prevenzione della corruzione. In particolare, L’analisi
del contesto esterno restituisce all’amministrazione le informazioni necessarie ad identificare il rischio corruttivo in relazione alle caratteristiche
dell’ambiente in cui I’amministrazione o ente opera. L’analisi del contesto interno che riguarda gli aspetti legati all’organizzazione e alla gestione per
processi che influenzano la sensibilita della struttura al rischio corruttivo ¢, invece, elemento fondamentale per la gestione del rischio corruttivo.

Analisi del contesto esterno

Il comune ¢ l'ente locale che rappresenta la propria comunita, ne cura gli interessi € ne promuove lo sviluppo. Abitanti e territorio sono pertanto gli
elementi essenziali che caratterizzano il Comune. L'andamento demografico nel complesso, ma soprattutto il saldo naturale ed il riparto per sesso ed
eta, sono fattori importanti che incidono sulle decisioni dell'Ente sia per 1'erogazione dei servizi che per la politica degli investimenti.

L’analisi del contesto esterno ha I’obiettivo di evidenziare eventuali caratteristiche dell’ambiente nel quale il Comune opera, con riferimento a variabili
culturali, criminologiche, sociali ed economiche del territorio.

Il Comune di Torri di Quartesolo, con le sue due frazioni di Marola e Lerino, conta una popolazione residente di 11.700 abitanti, dato aggiornato al
31.12.2022 ed ¢ situato a 6 km a sud-est di Vicenza, la citta piu grande nelle vicinanze, in prossimita con 1’autostrada A4. Confina, inoltre, con 1
Comuni di Grumolo delle Abbadesse e Quinto Vicentino.

In pochissimi chilometri sono sorte due grandi aree commerciali: quella denominata "Le Piramidi", propriamente sul territorio del Comune di Torri
che, con 1 suoi circa 150 negozi in un unico blocco, 1 grandi magazzini e la multisala cinematografica, ¢ diventata uno dei maggiori poli commerciali
del Veneto e il centro "Palladio" che, con 1 suoi circa 100 negozi, solo per poche decine di metri ricade entro il territorio del Comune di Vicenza, ma di
fatto gravitante su Torri.

In base ai dati di fine 2019 della Camera di Commercio di Vicenza, nel comune di Torri di Quartesolo risultano insediate 1.422 aziende. Di queste il
31,9% svolgono attivita commerciali, il 15% operano nel settore delle costruzioni e il 12,8% appartengono al settore manifatturiero.

Data, quindi, la presenza di numerose attivita commerciali, ma anche produttive, il Comune di Torri di Quartesolo conta una grossa percentuale di
popolazione straniera soprattutto di nazionalita rumena; significativa ¢ anche la presenza di serbi e bosniaci.
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Aspetti relativa alla sicurezza e criminalita

Sulla base della consultazione delle fonti esterne quali la Relazione ANAC del 17.10.2019 “La corruzione in Italia (2016-2019) Numeri, luoghi e
contropartite del malaffare” e Report di ALAC “A voce alta — un anno di segnalazioni” e, da ultimo, la “Relazione sull’attivita delle forze di Polizia,
sullo stato dell’ordine e della sicurezza pubblica e sulla criminalita organizzata, di cui all’Articolo 113 della legge 1° aprile 1981, n. 121- Anno 2020 ¢
emerso quanto segue.

La pandemia ha avuto un impatto molto forte sulle dinamiche sociali ed economiche nazionali ed internazionali, determinando in Italia (ma non solo in
Italia) una sensibile recessione. Il momento di crisi ha rappresentato e costituisce ancora un’opportunita per le organizzazioni criminali di incrementare
1 propri business illeciti ed estendere la base del consenso sociale.

L’enorme disponibilita di liquidita da parte delle mafie rende possibili operazioni di riciclaggio e di penetrazione nel tessuto economico nelle forme piu
variegate, con ’effetto di espropriare dai propri beni le persone e le aziende in difficolta e, al tempo stesso, di inquinare ed alterare la libera
concorrenza nel mercato. I riscontri investigativi da anni documentano diversi modus operandi dei sodalizi al fine di infiltrare ed alterare il sistema
economico. Tali metodologie illecite includono la classica modalita estorsiva, la partecipazione occulta nelle compagini societarie, attraverso I’impiego
di prestanome e di tecniche intimidatorie rese sempre piu pervasive ovvero realizzate mediante 1’imposizione di subappalti, di assunzioni di personale,
di guardianie. Si registrano, inoltre, forme di imprenditorialita diretta e di infiltrazione nella pubblica amministrazione per la gestione di appalti.
L’obiettivo che le Forze di polizia si sono poste a fronte della crisi pandemica ¢ stato quello di intercettare i sintomi di dinamiche evolutive rispetto al
rischio potenziale di una piu pervasiva infiltrazione nell’economia da parte della criminalita organizzata.

Le organizzazioni mafiose hanno da tempo investito nelle attivita di prima necessita che non sono state bloccate dalle restrizioni da Covid-19: la filiera
agroalimentare, il settore dell’approvvigionamento di farmaci e di materiale medico-sanitario, il trasporto su gomma, i servizi funebri, le imprese di
pulizia, sanificazione e smaltimento di rifiuti. Tra 1 settori piu esposti alla recessione economica e al conseguente rischio di aggressione da parte della
criminalitd mafiosa si segnalano quelli della ristorazione e delle strutture alberghiere. Gli investimenti pubblici erogati per la realizzazione di
infrastrutture e altre opere pubbliche oppure per il potenziamento, a titolo esemplificativo, del sistema sanitario nazionale potrebbero essere oggetto di
interesse da parte dei sodalizi criminali per rafforzare la propria presenza in settori in cui si sono gia inseriti da tempo, come quello del ciclo del
cemento o nei quali sono comparsi piu di recente, come quello della fornitura di beni e servizi per le cure mediche. Altri ambiti d’interesse sui quali le
cosche continueranno a lucrare sono i servizi di smaltimento dei rifiuti sanitari. Particolarmente esposti si confermano i lavori edili, 1 servizi cimiteriali
e di onoranze funebri.

L’azione di prevenzione e contrasto delle Forze di polizia ¢ stata indirizzata, nel periodo pandemico, sia verso i settori economici maggiormente colpiti
dalla crisi economica (quali il commercio al dettaglio, il turismo, i trasporti, 1’attivita di intrattenimento), che verso quelli resi particolarmente attrattivi
dal protrarsi della pandemia (legati alla richiesta di presidi medico-sanitari, all’utilizzo dell’e-commerce, alla vendita al dettaglio di prodotti alimentari,
ai servizi di pulizia e funebri) altamente esposti sotto il profilo sia di possibili gestioni occulte che della contraffazione dei prodotti posti in vendita su
mercati paralleli o attraverso la rete dark del web. Anche la diffusione dei vaccini ¢ stata considerata un’ulteriore area di interesse per i gruppi criminali
cui le Forze di polizia hanno posto particolare attenzione. L’analisi delle risultanze investigative consente di affermare che le estorsioni hanno
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continuato ad essere un fenomeno diffuso - sebbene si siano registrati casi di reazione da parte degli imprenditori - e che I’infiltrazione nel settore degli
appalti e dei sub-appalti costituisce la forma piu evoluta di condizionamento del tessuto economico produttivo.

Cifre e dislocazione geografica della corruzione: un caso a settimana

Fra agosto 2016 e agosto 2019 sono state 117 le ordinanze di custodia cautelare per corruzione in Italia correlate in qualche modo al settore degli
appalti: esemplificando ¢ quindi possibile affermare che sono stati eseguiti arresti ogni 10 giorni circa. Si tratta in ogni caso di una approssimazione per
difetto rispetto al totale, poiché ordinanze che ictu oculi non rientravano nel perimetro di competenza dell’ Anac non sono state acquisite.

Il comparto della contrattualistica pubblica, in particolare, resta il piu colpito, in particolare quello legato ai lavori pubblici, in una accezione ampia che
comprende anche interventi di riqualificazione e manutenzione (edifici, strade, messa in sicurezza del territorio). A seguire, il comparto legato al ciclo
dei rifiuti (raccolta, trasporto, gestione, conferimento in discarica) e quello sanitario.

Quanto alle modalita “operative”, ¢ degna di nota la circostanza che, su 113 vicende corruttive inerenti I’assegnazione di appalti, solo 20 riguardavano
affidamenti diretti (18%), nei quali I’esecutore viene scelto discrezionalmente dall’amministrazione. In tutti gli altri casi sono state espletate procedure
di gara: cio lascia presupporre I’esistenza di una certa raffinatezza criminale nell’adeguarsi alle modalita di scelta del contraente imposte dalla legge
per le commesse di maggiore importo, evitando sistemi (quali appunto 1’assegnazione diretta) che in misura maggiore possono destare sospetti.

Spesso si registra inoltre una strategia diversificata a seconda del valore dell’appalto: per quelli di importo particolarmente elevato, prevalgono i
meccanismi di turnazione fra le aziende e i cartelli veri e propri (resi evidenti anche dai ribassi minimi rispetto alla base d’asta, molto al di sotto della
media); per le commesse di minore entita si assiste invece al coinvolgimento e condizionamento dei livelli bassi dell’amministrazione (ad es. il
direttore dei lavori) per intervenire anche solo a livello di svolgimento dell’attivita appaltata.

A seguire, alcune delle principali peculiarita riscontrate nelle vicende di corruzione esaminate, che potrebbero essere assunte come indicatori di
ricorrenza del fenomeno:

o illegittimita gravi e ripetute in materia di appalti pubblici: affidamenti diretti ove non consentito, abuso della procedura di somma urgenza, gare
mandate deserte, ribassi anomali, bandi con requisiti funzionali all’assegnazione pilotata, presentazione di offerte plurime riconducibili ad un
unico centro di interesse

o Iinerzia prolungata nel bandire le gare al fine di prorogare ripetutamente 1 contratti ormai scaduti (in particolare nel settore dello smaltimento

rifiuti)

assenza di controlli (soprattutto nell’esecuzione di opere pubbliche)

assunzioni clientelari

illegittime concessioni di erogazioni e contributi

concorsi svolti sulla base di bandi redatti su misura

illegittimita nel rilascio di licenze in materia edilizia o nel settore commerciale

illiceita in procedimenti penali, civili 0 amministrativi, al fine di ottenere provvedimenti di comodo

0O O O O O O
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11 coinvolgimento del decisore pubblico: 43 politici arrestati, 20 dei quali sindaci
Nel periodo in esame sono stati 207 i pubblici ufficiali/incaricati di pubblico servizio indagati per corruzione.

Indicativo ¢ il tasso relativo all’apparato burocratico in senso stretto, che annoverando nel complesso circa la meta dei soggetti coinvolti si configura
come il vero dominus: 46 dirigenti indagati, ai quali ne vanno aggiunti altrettanti tra funzionari e dipendenti piu 11 rup (responsabile unico del
procedimento).

Le forme di condizionamento dell’apparato pubblico piu estese e pervasive si registrano prevalentemente a livello locale, secondo forme di
penetrazione capillare nel tessuto sociale, economico-imprenditoriale, politico e istituzionale.

Rispetto alle fattispecie corruttive tipiche della Prima Repubblica, ancillare risulta invece il ruolo dell’organo politico. I numeri appaiono comunque
tutt’altro che trascurabili, dal momento che nel periodo di riferimento sono stati 47 i politici indagati (23% del totale). Di questi, 43 sono stati arrestati:
20 sindaci, 6 vice-sindaci, 10 assessori (piu altri 4 indagati a piede libero) e 7 consiglieri.

I Comuni rappresentano dunque gli enti maggiormente a rischio, come si evince anche dalla disamina delle amministrazioni in cui si sono verificati
episodi di corruzione: dei 152 casi censiti, 63 hanno avuto luogo proprio nei municipi (41%), seguiti dalle le societa partecipate (24 casi, pari al 16%) e
dalle Aziende sanitarie (16 casi, ovvero 1’11%).

Il prezzo della corruzione: il posto di lavoro come nuova tangente

Nel complesso, dall’esame delle vicende venute alla luce si evince che gli scambi corruttivi avvengono secondo meccanismi stabili di regolazione, che
assicurano 1’osservanza diffusa di una serie di regole informali e che assumono diversa fisionomia a seconda del ruolo predominante svolto dai diversi
centri di potere (politico, burocratico, imprenditoriale).

Sotto questo profilo, I’analisi dell’ Anac ha consentito di dare riscontro fattuale al cd. fenomeno della “smaterializzazione” della tangente, che vede una
sempre minor ricorrenza della contropartita economica.

Il denaro continua a rappresentare il principale strumento dell’accordo illecito, tanto da ricorrere nel 48% delle vicende esaminate, sovente per importi
esigui (2.000-3.000 euro ma in alcuni casi anche 50-100 euro appena) e talvolta quale percentuale fissa sul valore degli appalti.

A fronte di questa “ritirata” del contante, stante anche la difficolta di occultamento delle somme illecitamente percepite, si manifestano nuove e piu
pragmatiche forme di corruzione.

In particolare, il posto di lavoro si configura come la nuova frontiera del pactum sceleris: soprattutto al Sud 1’assunzione di coniugi, congiunti o
soggetti comunque legati al corrotto (non di rado da ragioni clientelari) ¢ stata riscontrata nel 13% dei casi. A seguire, a testimonianza del sopravvento
di piu sofisticate modalita criminali, si colloca I’assegnazione di prestazioni professionali (11%), specialmente sotto forma di consulenze, spesso
conferite a persone o realta giuridiche riconducibili al corrotto o in ogni caso compiacenti. Le regalie sono presenti invece nel 7% degli episodi.

A conferma delle molteplici modalita di corruzione, vi ¢ il dato relativo alle utilita non rientranti nelle summenzionate fattispecie, pit di un quinto del
totale (21%). Oltre a ricorrenti benefit di diversa natura (benzina, pasti, pernotti) non mancano singolari ricompense di varia tipologia (ristrutturazioni
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edilizie, riparazioni, servizi di pulizia, trasporto mobili, lavori di falegnameria, giardinaggio, tinteggiatura) comprese talvolta le prestazioni sessuali.
Tutte contropartite di modesto controvalore indicative della facilita con cui viene talora svenduta la funzione pubblica ricoperta.

REGIONE EPISODI %
SICILIA 18,4%
LAZIO 14,5%
CAMPANIA 13,2%
PUGLIA 10,5%
CALABRIA 9,2%
LOMBARDIA 11 7,2%
ABRUZZO 6 3,9%
LIGURIA 6 3,9%
TOSCANA 6 3,9%
SARDEGNA a 2,6%
VENETO a 2,6%
BASILICATA 3 2%
EMILIA ROMAGNA 2 1,3% 1T B W BB E B°B°H
MARCHE 2 1,3%
PIEMONTE 2 1,3%
TRENTINO ALTO ADIGE 2 1,3% @g,v- ﬁo ?.‘g? \b@‘?‘ & S 6{-53’ & cygﬁ* & égﬁ Q{,\“ w-(?% %‘3& Q.\{\“’ 6@“’ D.;;a‘f“ &
VALLE D'AOSTA 2 1,3% 3 & ¢ F &I LF@*’ TS & e s S
UMBRIA 1 0,7% W & & &
STATO ESTERO 1 0,7% & ch‘\
TOTALE 152 100% D

Informazioni relative alla Provincia di Vicenza, contenute nella “Relazione sull’attivita delle forze di polizia, sullo stato dell’ordine e della
sicurezza pubblica e sulla criminalita organizzata”

In relazione ai dati emersi dall’analisi del contesto esterno, si ritiene che la loro incidenza sul rischio di corruzione dell’amministrazione possa cosi
riassumersi:
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Fattore Dato elaborato e incidenza nel PTPC
Tasso di criminalita generale del territorio di riferimento Basso — nessuna conseguenza nel processo di analisi dei rischi
Tasso di presenza della criminalita organizzata e/o di Come sopra

fenomeni di infiltrazioni di stampo mafioso

Reati contro la Pubblica Amministrazione nella Regione Come sopra

ANDAMENTO CRIMINALITA' NEL COMUNE DI TORRI DI QUARTESOLO

Nella scheda contenente il numero dei delitti denunciati, indicatori dell'andamento della criminalita, nel territorio del Comune di Torri di Quartesolo,
negli anni 2014, 2015, 2016, e 2017 rilasciata dalla Prefettura di Vicenza — Ufficio Territoriale del Governo, risulta quanto segue:

Anno Furti in Furti i.n Furti Scippi | Borseggi | Rapine Truffe e f.rodi Estorsioni Reati il.lere.nti R.eati inerenti.

appartamento | negozi | auto informatiche la prostituzione | gli stupefacenti
2014 30 9 0 0 3 1 21 1 0 0
2015 36 13 1 0 7 0 22 1 0 2
2016 20 15 0 0 10 0 14 0 0 1
2017 10 5 0 0 0 4 1 12 0 1

Valutazioni di sintesi:

L’analisi del contesto esterno suggerisce di focalizzare 1’attenzione su tre ambiti di attivita particolarmente esposti al rischio corruzione, ossia: concorsi
pubblici, concessioni in generale e gli appalti.

In tali ambiti dovranno essere, quindi, adottate nel triennio opportune misure di trattamento del rischio, quali: controlli, formazione del personale,
disciplina del conflitto di interesse.

Di difficile applicazione risulta la misura relativa alla rotazione del personale, data la carenza di personale specializzato che possa garantire la rotazione
medesima.

Analisi del contesto interno

Organizzazione dell’Ente

Sono organi di governo del Comune il Consiglio, la Giunta e il Sindaco.

Le politiche, gli obiettivi e le strategie sono contenuti nelle Linee programmatiche di mandato, approvate con deliberazione del Consiglio Comunale n.
30/2013 e n. 46/2018, nel Documento Unico di Programmazione — DUP, nei bilanci di previsione triennali, nel PEG.
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L’attuale organizzazione comunale conta n. 5 aree come strutture di massima dimensione a cui sono preposti dipendenti di ruolo inquadrati in qualifica
apicale della categoria D, con assegnazione di titolarita di posizione organizzativa, come di seguito indicati.

DENOMINAZIONE NUMERO RISORSE UMANE GESTITE
Area 1 - Affari Generali - Risorse Umane - Servizi alla persona 12
Area 2 - Economico - Finanziaria 6
Area 3 - Servizi al Cittadino - Attivita Produttive - Servizi Informatici 10
Area 4 - Gestione e Pianificazione del Territorio 12
Area 5 - Polizia Locale 6

** Si rimanda alla sezione 3 del presente PIAO 1’approfondimento delle categorie giuridiche e dei profili professionali esistenti

Si aggiunge, altresi, il Segretario Generale a cui sono assegnati oltre ai compiti suoi propri anche 1 seguenti servizi: 1. Ufficio per i procedimenti
disciplinari; 2. Presidenza della delegazione trattante di parte pubblica; 3. Gestione rapporti con Nucleo di Valutazione. Per informazioni di maggiore
dettaglio si rinvia ai dati e alle informazioni pubblicati nel sito www.comune.torridiquartesolo.vi.it, alla sezione “Amministrazione trasparente”, sotto-
sezione di 1° livello “Organizzazione”, sotto-sezione di 2° livello “Articolazione degli uffici”.

A precisazione di quanto sopra e a maggiore comprensione del contesto interno dal punto di vista organizzativo, si specifica che il Comune di Torri di
Quartesolo conta una popolazione non superiore ai 15.000 abitanti e gestisce in convenzione (ex art. 30 TUEL) 1 seguenti servizi:

FUNZIONE/SERVIZIO ENTI CONVENZIONATI ENTE CAPO-CONVENZIONE COMUNI CONVENZIONATI
.. 1) Comune di Torri di Quartesolo (VI)
Polizia Locale 2) Comune di Grumolo delle Abbadesse (V)

1) Comune di Torri di Quartesolo (VI);

2) Comune di Camisano Vicentino (VI);

Centrale Unica di Committenza 3) Comune di Bolzano Vicentino (VI);

4) Comune di Rubano (PD);

5) Comune di Longare (VI)

Segreteria comunale 1) Comune di Torri di Quartesolo (VI);
2) Comune di Montegalda (VI)
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Per le funzioni e servizi di cui sopra, 1’elaborazione della parte del Piano riferita a tali attivita rientra tra le competenze dell’ente capo-convenzione che
vi provvede nel proprio PTPCT, individuando le misure di prevenzione, le modalita di attuazione; i tempi e 1 soggetti responsabili. Gli altri comuni
aderenti recepiscono nel loro PTPCT la mappatura dei processi, rinviando la specifica consultazione, al PTPCT dell’ente capo-convenzione come
individuato nella tabella che precede.

In relazione ai dati emersi dall’analisi del contesto interno, si ritiene che la loro incidenza sul rischio di corruzione dell’amministrazione possa cosi
riassumersi:

Fattore Dato elaborato e incidenza nel PTPC
Reati corruttivi o, in generale, contro la Pubblica Amministrazione nell’ente Non presenti per quanto conosciuto
Procedimenti disciplinari Non rilevanti ai fini anticorruttivi
Segnalazioni di whistleblowing Non riscontrate

Valutazioni di sintesi:

In ragione dell’assenza negli ultimi cinque anni di indagini penali a carico di amministratori o dipendenti comunali in materia di corruzione, di
sentenze per reati contro la pubblica amministrazione, nonché in assenza di gravi rilievi derivanti dagli esiti del controllo interno, appare opportuno
mantenere attive o revisionare limitatamente o implementare in minima parte le misure di trattamento del rischio gia esistenti, anche secondo criteri di
gradualita e sostenibilita.

Mappatura dei processi e dei procedimenti
La mappatura dei processi ¢ un modo "razionale" di individuare e rappresentare tutte le attivita dell'ente per fini diversi.
METODOLOGIA UTILIZZATA NELLA MAPPATURA DEI PROCESSI.
Sulla base dell’ Allegato 1, del PNA 2019, le fasi della mappatura dei processi sono tre:
1) P'identificazione — Elenco dei processi — Elenco completo dei processi che riassumono tutta 1’attivita dell’ente;
2) descrizione — Scheda di descrizione — Valuto solo alcuni processi — Valuto tutti i processi;
3) rappresentazione — Tabella o diagramma dei processi — Valuto solo alcuni elementi descrittivi — Valuto tutti gli elementi descrittivi.

L’identificazione dei processi consiste nello stabilire I'unita di analisi (il processo) e nell’identificazione dell’elenco completo dei processi svolti
dall’organizzazione che, nelle fasi successive, dovranno essere accuratamente esaminati e descritti. In questa fase 1’obiettivo ¢ definire la lista dei
processi che dovranno essere oggetto di analisi e approfondimento nella successiva fase. L’ANAC ribadisce che i processi individuati, seppur con la
dovuta gradualita, dovranno fare riferimento a tutta I’attivita svolta dall’organizzazione e non solo a quei processi che sono ritenuti (per ragioni varie,
non suffragate da una analisi strutturata) a rischio. Il risultato atteso della prima fase della mappatura ¢ I’identificazione dell’elenco completo dei
processi dall’amministrazione. Secondo gli indirizzi del PNA, 1 processi identificati sono poi aggregati nelle cosiddette aree di rischio, intese come
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raggruppamenti omogenei di processi. Le aree di rischio possono essere distinte in generali e specifiche. Quelle generali sono comuni a tutte le
amministrazioni (es. contratti pubblici, acquisizione e gestione del personale), mentre quelle specifiche riguardano la singola amministrazione e
dipendono dalle caratteristiche peculiari delle attivita da essa svolte.

I1 PNA 2019, Allegato n. 1, ha individuato le seguenti Aree di rischio, per gli enti locali:

acquisizione e gestione del personale;

affari legali e contenzioso;

contratti pubblici;

controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

gestione dei rifiuti;

gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio;

governo del territorio;

incarichi e nomine;

A AN e

pianificazione urbanistica;

—_
=]

. provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto e immediato; 11. provvedimenti ampliativi della
sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto e immediato.

Oltre alle citate Aree di rischio proposte dal PNA, il presente Piano prevede un’ulteriore area definita ““ Altri servizi”.

In tale sottoinsieme sono ordinati processi tipici degli enti territoriali, in genere privi di rilevanza economica e difficilmente riconducibili ad una delle
aree proposte dal PNA.

Ci si riferisce, ad esempio, ai processi relativi a: - gestione del protocollo; - funzionamento degli organi collegiali; - istruttoria delle deliberazioni, ecc.

La preliminare mappatura dei processi € un requisito indispensabile per la formulazione di adeguate misure di prevenzione e incide sulla qualita
complessiva della gestione del rischio. Infatti, una compiuta analisi dei processi consente di identificare 1 punti piu vulnerabili e, dunque, 1 rischi di
corruzione che si generano attraverso le attivita svolte dall’amministrazione.

Per la mappatura ¢ fondamentale il coinvolgimento dei responsabili delle strutture organizzative apicali. Secondo il PNA, puo essere utile prevedere la
costituzione di un “gruppo di lavoro” dedicato e interviste agli addetti ai processi, onde individuare gli elementi peculiari e i principali flussi. [l PNA
suggerisce di “programmare adeguatamente 1’attivita di rilevazione dei processi individuando nel PTPCT tempi e responsabilita relative alla loro
mappatura, in maniera tale da rendere possibile, con gradualita e tenendo conto delle risorse disponibili, il passaggio da soluzioni semplificate (es.
elenco dei processi con descrizione solo parziale) a soluzioni piu evolute (descrizione piu analitica ed estesa)”. Laddove possibile, ’ANAC consiglia
anche di avvalersi di strumenti e soluzioni informatiche idonee a facilitare la rilevazione, I’elaborazione e la trasmissione dei dati. Sulla base dei
soprarichiamati indirizzi del PNA, in previsione del PTPCT 2021/2023, nei primi mesi del 2021, il RPCT dell’ente ha costituito e coordinato un
“Gruppo di lavoro” composto da ciascun Responsabili di Settore e da un loro referente.
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Data I’approfondita conoscenza da parte di ciascun funzionario dei procedimenti, dei processi e delle attivita svolte dai propri uffici, il Gruppo di
lavoro ha potuto enucleare i processi elencati nelle schede allegate, nella colonna “processo” (Allegato 1). Tali processi, poi, sempre secondo gli
indirizzi espressi dal PNA, sono stati brevemente descritti (mediante 1’indicazione dell’input, delle attivita costitutive il processo, e dell’output finale)
e, infine, ¢ stata registrata 1’unita organizzativa responsabile del processo stesso, nelle risultanze del gia citato Allegato 1, che forma parte integrante e
sostanziale del presente Piano.

In previsione della redazione del presente Piano, si ¢ svolta un’attivita di ricognizione, verifica ed integrazione della mappatura allegata al PTPCT
dello scorso anno. Gli esiti della verifica sono integralmente riportati nell’allegato “1” che, pertanto, forma parte integrante e sostanziale della presente
sezione.

1) VALUTAZIONE DEL RISCHIO

La Valutazione del rischio, intesa come macro-fase del processo di gestione del rischio in cui lo stesso ¢ identificato, analizzato e confrontato con gli
altri rischi al fine di individuare le priorita di intervento e le possibili misure correttive/preventive (trattamento del rischio).

La valutazione del rischio si articola in tre fasi: I’identificazione, 1’analisi e la ponderazione

Identificazione eventi rischiosi

L’identificazione degli eventi rischiosi ha 1’obiettivo di individuare quei comportamenti o fatti che possono verificarsi in relazione ai processi di
pertinenza di questo Comune, tramite cui si concretizza il fenomeno corruttivo.

L’analisi dei rischi, attivita che prevede anche un’analisi approfondita degli stessi tramite gli strumenti sotto indicati.

Coerentemente all’approccio qualitativo suggerito nel PNA 2019, per stimare I’esposizione al rischio sono stati definiti in via preliminare gli indicatori
del livello di esposizione del processo (fase o attivita) al rischio di corruzione. Tenendo conto della dimensione organizzativa dell’amministrazione,
sono stati individuati 1 seguenti indicatori di stima del livello di rischio:

e livello di interesse “esterno”: la presenza di interessi, anche economici, rilevanti e di benefici per i destinatari del processo determina un
incremento del rischio;

e grado di discrezionalita del decisore interno alla PA: la presenza di un processo decisionale altamente discrezionale determina un incremento
del rischio rispetto ad un processo decisionale altamente vincolato;

e presenza eventi sentinella, quindi manifestazione di eventi corruttivi in passato nel processo/attivita esaminata: se ’attivita ¢ stata gia oggetto di
eventi corruttivi in passato nell’amministrazione o in altre realta simili, il rischio aumenta poiché quella attivita ha delle caratteristiche che
rendono attuabili gli eventi corruttivi;

e opacita del processo decisionale: I’adozione di strumenti di trasparenza sostanziale, e non solo formale, riduce il rischio;
e segnalazioni/reclami;

e presenza gravi rilievi a seguito di controlli interni.
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Il risultato ha comportato 1’effettiva misurazione del livello di esposizione al rischio e formulazione di un giudizio sintetico basato sui seguenti
parametri:

Classificazione del rischio

Basso
Medio
Alto

Ponderazione del rischio

La ponderazione del rischio ha lo scopo di stabilire le azioni da intraprendere per ridurre 1’esposizione al rischio e la priorita di trattamento dei rischi
valutando se:

a. assegnare la massima priorita ai processi che hanno ottenuto una valutazione complessiva di rischio ALTO procedendo, poi, in ordine
decrescente di valutazione,

b. prevedere "misure specifiche" per gli oggetti di analisi con valutazione complessiva di rischio ALTO e MEDIO.

2) IL TRATTAMENTO DEL RISCHIO

La fase di trattamento del rischio consiste nell’individuazione e valutazione delle misure che debbono essere predisposte per neutralizzare o ridurre il
rischio e nella decisione sulle priorita di trattamento e successiva applicazione.

Per misura si intende ogni intervento organizzativo, iniziativa, azione, o strumento di carattere preventivo ritenuto idoneo a neutralizzare o ridurre il
livello di rischio. Le misure sono classificate in “generali”, che si caratterizzano per la capacita di incidere sul sistema complessivo della prevenzione
della corruzione, intervenendo in modo trasversale sull’intera Amministrazione e “specifiche” laddove incidono su problemi specifici individuati
tramite 1’analisi del rischio.

Le misure, sia generali che specifiche, sono state puntualmente indicate, descritte e ripartite per singola area di rischio che comprende altresi un
sintetico riepilogo del sistema di gestione del rischio corruttivo previsto dal presente piano.

Il trattamento del rischio ¢ la fase finalizzata a individuare 1 correttivi e le modalita pit idonee a prevenire i rischi, sulla base delle priorita emerse in
sede di valutazione degli eventi rischiosi. In questa sezione del PTPCT, ’amministrazione non deve limitarsi a proporre delle misure astratte o
generali, ma deve progettare I’attuazione di misure specifiche e puntuali e prevedere scadenze ragionevoli in base alle priorita rilevate e alle risorse
disponibili. La fase di individuazione delle misure deve, quindi, essere impostata avendo cura di contemperare anche la sostenibilita della fase di
controllo e di monitoraggio delle stesse, onde evitare la pianificazione di misure astratte e non attuabili. Tutte le attivita che precedono - dall’analisi del
contesto alla valutazione del rischio - risultano essere propedeutiche alla identificazione e progettazione delle misure che rappresentano, pertanto, la
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parte fondamentale del presente PTPCT. Le misure possono essere "generali" o "specifiche". Le misure generali intervengono in maniera trasversale
sull’intera amministrazione e si caratterizzano per la loro incidenza sul sistema complessivo della prevenzione della corruzione. Le misure specifiche
agiscono in maniera puntuale su alcuni specifici rischi individuati in fase di valutazione del rischio e si caratterizzano, dunque, per I’incidenza su

problemi specifici. L’individuazione e la conseguente programmazione delle misure per la prevenzione della corruzione rappresentano il “cuore” del
PTPCT.

3) INDIVIDUAZIONE DELLE MISURE

La prima fase del trattamento del rischio ha 1'obiettivo di identificare le misure di prevenzione della corruzione, in funzione delle criticita rilevate in
sede di analisi. In questa fase, dunque, I’amministrazione ¢ chiamata ad individuare le misure piu idonee a prevenire i rischi individuati, in funzione del
livello di rischio e dei loro fattori abilitanti. L’obiettivo di questa prima fase del trattamento ¢ quella di individuare, per quei rischi - e attivita del
processo cui si riferiscono - ritenuti prioritari, I’elenco delle possibili misure di prevenzione della corruzione abbinate a tali rischi. Il PNA suggerisce le
misure seguenti, che possono essere applicate sia come "generali" che come "specifiche":

*

controllo;

trasparenza;

definizione e promozione dell’etica e di standard di comportamento;
regolamentazione;

semplificazione;

formazione;

sensibilizzazione e partecipazione;

rotazione;

segnalazione e protezione;

*® & & & O 6 o o o

disciplina del conflitto di interessi;

*

regolazione dei rapporti con 1 “rappresentanti di interessi particolari” (lobbies).

A titolo esemplificativo, si specifica che una misura di trasparenza, pud essere programmata come misura “generale” o come misura “specifica”. Essa ¢
generale quando insiste trasversalmente sull’organizzazione, al fine di migliorare complessivamente la trasparenza dell’azione amministrativa (es. la
corretta e puntuale applicazione del d.lgs. 33/2013). E, invece, di tipo specifico, se in risposta a specifici problemi di scarsa trasparenza rilevati tramite
I’analisi del rischio si trovano, ad esempio, modalita per rendere piu trasparenti particolari processi prima opachi e maggiormente fruibili informazioni
sugli stessi. Con riferimento alle principali categorie di misure, 'ANAC ritiene particolarmente importanti quelle relative alla semplificazione e
sensibilizzazione interna (promozione di etica pubblica) in quanto, ad oggi, ancora poco utilizzate. La semplificazione, in particolare, ¢ utile laddove
I’analisi del rischio abbia evidenziato che 1 fattori abilitanti 1 rischi del processo siano una regolamentazione eccessiva o non chiara, tali da generare
una forte asimmetria informativa tra il cittadino e colui che ha la responsabilita del processo. L’individuazione delle misure di prevenzione non deve
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essere astratta e generica. L’indicazione della mera categoria della misura non puo, in alcun modo, assolvere al compito di individuare la misura (sia
essa generale o specifica) che si intende attuare. E necessario indicare chiaramente la misura puntuale che I’amministrazione ha individuato ed intende
attuare.

Ciascuna misura dovrebbe disporre dei requisiti seguenti:

1.

presenza e adeguatezza di misure o di controlli specifici preesistenti sul rischio individuato e sul quale si intende adottare misure di prevenzione
della corruzione: al fine di evitare la stratificazione di misure che possono rimanere inapplicate, prima dell’identificazione di nuove misure, €
necessaria un’analisi sulle eventuali misure previste nei Piani precedenti e su eventuali controlli gia esistenti per valutarne il livello di attuazione e
I’adeguatezza rispetto al rischio e ai suoi fattori abilitanti; solo in caso contrario occorre identificare nuove misure; in caso di misure gia esistenti e
non attuate, la priorita ¢ la loro attuazione, mentre in caso di inefficacia occorre identificarne le motivazioni;

capacita di neutralizzazione dei fattori abilitanti il rischio: 1’identificazione della misura deve essere la conseguenza logica dell’adeguata
comprensione dei fattori abilitanti I’evento rischioso; se 1’analisi del rischio ha evidenziato che il fattore abilitante in un dato processo ¢ connesso
alla carenza dei controlli, la misura di prevenzione dovra incidere su tale aspetto e potra essere, ad esempio, I’attivazione di una nuova procedura
di controllo o il rafforzamento di quelle gia presenti. In questo stesso esempio, avra poco senso applicare per questo evento rischioso la rotazione
del personale con funzioni dirigenziali perché, anche ammesso che la rotazione fosse attuata, non sarebbe in grado di incidere sul fattore abilitante
I’evento rischioso (che ¢ appunto I’assenza di strumenti di controllo);

sostenibilita economica e organizzativa delle misure: 1’identificazione delle misure di prevenzione ¢ strettamente correlata alla capacita di
attuazione da parte delle amministrazioni; se fosse ignorato quest’aspetto, il PTPCT finirebbe per essere poco realistico; pertanto, sara necessario
rispettare due condizioni:

a) per ogni evento rischioso rilevante e per ogni processo organizzativo significativamente esposto al rischio, deve essere prevista almeno
una misura di prevenzione potenzialmente efficace;

b) deve essere data preferenza alla misura con il miglior rapporto costo/efficacia;

adattamento alle caratteristiche specifiche dell’organizzazione: 1’identificazione delle misure di prevenzione non pud essere un elemento
indipendente dalle caratteristiche organizzative, per questa ragione, il PTPCT dovrebbe contenere un numero significativo di misure, in maniera
tale da consentire la personalizzazione della strategia di prevenzione della corruzione sulla base delle esigenze peculiari di ogni singola
amministrazione. Come nelle fasi precedenti, anche I’individuazione delle misure deve avvenire con il coinvolgimento della struttura
organizzativa, recependo le indicazioni dei soggetti interni interessati (responsabili € addetti ai processi), ma anche promuovendo opportuni canali
di ascolto degli stakeholder.

Nell’ente, il Gruppo di lavoro, coordinato dal RPCT, secondo il PNA, ha individuato misure generali e misure specifiche per tutti 1 processi e, in
particolare, per i processi che hanno ottenuto una valutazione del livello di rischio pari ad A, A+ e A++.

Le misure sono state puntualmente indicate e descritte nella colonna denominata Misura del trattamento del rischio, nelle schede allegate (Allegato n.

1). Per ciascun oggetto analisi ¢ stata individuata e programmata almeno una misura di contrasto o prevenzione, secondo il criterio suggerito dal PNA

del miglior rapporto costo/efficacia.
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4) PROGRAMMAZIONE DELLE MISURE

La programmazione delle misure rappresenta un contenuto fondamentale del PTPCT, in assenza del quale il Piano risulterebbe privo dei requisiti di cui
all’articolo 1, comma 5, lettera a), della legge 190/2012. La programmazione delle misure consente, inoltre, di creare una rete di responsabilita diffusa
rispetto alla definizione e attuazione della strategia di prevenzione della corruzione, principio chiave perché tale strategia diventi parte integrante
dell’organizzazione e non diventi fine a sé stessa.

Secondo il PNA, la programmazione delle misure deve essere realizzata considerando 1 seguenti elementi descrittivi:

= fasi o modalita di attuazione della misura: laddove la misura sia particolarmente complessa e necessiti di varie azioni per essere adottata e
presuppone il coinvolgimento di piu attori, ai fini di una maggiore responsabilizzazione dei vari soggetti coinvolti, appare opportuno indicare le
diverse fasi per I’attuazione, cio¢ 1’indicazione dei vari passaggi con cui ’amministrazione intende adottare la misura;

» tempistica di attuazione della misura o delle sue fasi: la misura deve essere scadenzata nel tempo; cio consente ai soggetti che sono chiamati ad
attuarla, cosi come ai soggetti chiamati a verificarne I’effettiva adozione (in fase di monitoraggio), di programmare e svolgere efficacemente
tali azioni nei tempi previsti;

= responsabilita connesse all’attuazione della misura: in un’ottica di responsabilizzazione di tutta la struttura organizzativa ¢ dal momento che
diversi uffici possono concorrere nella realizzazione di una o piu fasi di adozione delle misure, occorre indicare chiaramente quali sono i
responsabili dell’attuazione della misura, al fine di evitare fraintendimenti sulle azioni da compiere per la messa in atto della strategia di
prevenzione della corruzione;

» indicatori di monitoraggio e valori attesi: al fine di poter agire tempestivamente su una o piu delle variabili sopra elencate definendo i correttivi
adeguati e funzionali alla corretta attuazione delle misure. Secondo I'ANAC, tenuto conto dell’impatto organizzativo, 1’identificazione e la
programmazione delle misure devono avvenire con il pit ampio coinvolgimento dei soggetti cui spetta la responsabilita della loro attuazione,
anche al fine di individuare le modalita piu adeguate in tal senso.

I1 PTPCT carente di misure adeguatamente programmate (con chiarezza, articolazione di responsabilita, articolazione temporale, verificabilita effettiva
attuazione, verificabilita efficacia), risulterebbe mancante del contenuto essenziale previsto dalla legge.

La mappatura del rischio effettuata in previsione del Piano 2021/2023 ha portato all’individuazione di n. 136 processi, suddivisi tra le dodici aree di
rischio (Allegato n. 1) che, pertanto, formano parte integrante e sostanziale del presente Piano.

MISURE DI PREVENZIONE

Trasparenza

In ordine alle misure relative alla trasparenza, si rinvia alla sezione TRASPARENZA del presente Piano e all’allegato sub d) — Elenco obblighi di
pubblicazione.
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Per quanto riguarda la trasparenza degli interventi finanziati con i fondi del PNRR, questo Comune intende inserire in Amministrazione Trasparente, in
un’ottica di semplificazione e di minor aggravamento, laddove i dati rientrino in quelli da pubblicare nella sezione “Amministrazione trasparente” ex
d.Igs. n. 33/2013, nella corrispondente sottosezione, un link che rinvia alla sezione dedicata all’attuazione delle misure del PNRR.

Codice di comportamento

In attuazione del D.P.R. n. 62/2013, questo Comune, su proposta del Responsabile della prevenzione della corruzione e previo parere favorevole
espresso dal Nucleo di valutazione, a seguito di consultazione pubblica ha approvato il proprio codice all’articolo 4 del D.L. n. 36/2022, convertito,
con modificazioni, nella Legge n. 79/2022 rubricato “Aggiornamento dei codici di comportamento e formazione in tema di etica pubblica”
approvandolo in via definitiva con Deliberazione della Giunta comunale n.17 del 15.02.2023.

Alla luce del PNA 2022, di seguito si indicano le misure da adottare all’interno dell’Ente

Misura Tempistica Soggetti interessati | Responsabile | Area di rischio

Previsione nei bandi di gara o negli atti prodromici agli affidamenti di
contratti pubblici e/o nei contratti medesimi di clausole che
impongono e impegnano tutti i collaboratori della PA a rispettare il
Codice di Comportamento dei pubblici dipendenti

2023 Tutti Tutti Tutti

Pantouflage

Ai sensi dell’articolo 53, co.16-ter, del d.lgs. n. 165/2001, ai dipendenti delle pubbliche amministrazioni di cui all’art. 1, co. 2 del d.lgs. n. 165/2001
cessati dal servizio € precluso, nei tre anni successivi alla conclusione del rapporto di lavoro, avere rapporti professionali con i1 soggetti privati nei cui
confronti siano stati esercitati poteri autoritativi o negoziali nell’ultimo triennio. La norma utilizza 1 termini “servizio” e “cessazione del pubblico
impiego”, quasi a riferirsi esclusivamente ai dipendenti a tempo indeterminato delle pubbliche amministrazioni. Tuttavia, in coerenza con la finalita
dell’istituto in argomento quale presidio anticorruzione, nella nozione di dipendenti della pubblica amministrazione sono da ricomprendersi anche 1
titolari di uno degli incarichi di cui all’art. 21 del d.lgs. 39/2013. Sono, infatti, assimilati ai dipendenti della PA anche i1 soggetti titolari di uno degli
incarichi previsti dal d.Igs. n. 39/2013 espressamente indicati all’art. 1, ovvero gli incarichi amministrativi di vertice, gli incarichi dirigenziali interni e
esterni, gli incarichi di amministratore di enti pubblici e di enti privati in controllo pubblico.

Con riferimento ai soggetti che le amministrazioni reclutano al fine di dare attuazione ai progetti del PNRR il legislatore ha escluso espressamente dal
divieto di pantouflage gli incarichi non dirigenziali attribuiti con contratti di lavoro a tempo determinato o di collaborazione per i quali non trovano
applicazione 1 divieti previsti dall’art. 53, co.16-ter, del d.Igs. n. 165/2001. L’esclusione non riguarda invece gli incarichi dirigenziali.

11 divieto opera sia nei confronti dei dipendenti che hanno sottoscritto 1’atto negoziale o il provvedimento, che nei confronti dei dipendenti che hanno
partecipato al procedimento, secondo quanto stabilito dall’ Anac nell’ Aggiornamento 2018 al PNA.
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Nel caso in cui il RPCT venisse a conoscenza della violazione del divieto di pantouflage da parte di un ex dipendente, ¢ tenuto alla contestazione
all’interessato dell’inconferibilita e incompatibilita, nonché alla segnalazione all’Anac, che ha al riguardo poteri di vigilanza e consultivi, e
all’amministrazione presso cui il dipendente prestava servizio.

In caso di violazione di questa disposizione, i contratti conclusi e gli incarichi conferiti sono nulli e i1 soggetti privati che li hanno conclusi o conferiti
non potranno avere rapporti contrattuali né¢ affidamenti da parte dell'ente per i successivi tre anni con obbligo di restituzione dei compensi
eventualmente percepiti e accertati.

Alla luce del PNA 2022, di seguito si indicano le misure da adottare all’interno dell’Ente per il triennio preso in considerazione:

Misura Tempistica | Soggetti interessati | Responsabile | Area di rischio
Al momento della cessazione dal servizio far sottoscrivere a tutti i
dipendenti una dichiarazione con cui si impegna al rispetto del divieto di 2023 Tutti Tutti Tutte
pantouflage

Previsione nei bandi di gara o negli atti prodromici agli affidamenti di
contratti pubblici dell’obbligo per 1I’operatore economico concorrente di
dichiarare di non avere stipulato contratti di lavoro o comunque
attribuito incarichi ad ex dipendenti pubblici in violazione del predetto
divieto, per quanto di conoscenza, in conformita a quanto previsto nei
bandi-tipo adottati dall’ Autorita ai sensi dell’art. 71 del d.lgs. n. 50/2016
Inserimento nei bandi di gara, nonché negli atti di autorizzazione e
concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi, vantaggi economici di
qualunque genere a enti privati, come pure nelle Convenzioni comunque
stipulati dall’ Amministrazione di un richiamo esplicito alle sanzioni cui
incorrono 1 soggetti per 1 quali emerga il mancato rispetto dell’art. 53,
co. 16-ter, del d.Igs. n. 165/2001

Inserimento all’interno dei contratti di assunzione del personale
specifiche clausole anti-pantouflage

2023 Tutti Tutti Tutte

2023 Tutti Tutti Tutte

2023 Tutti Tutti Tutte

Formazione specifica in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza

Proseguira anche per il 2023 D’attivita formativa obbligatoria prevista in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza che coinvolgera
Responsabili di Area e dipendenti tutti mediante attivita formativa in house a seguito della quale verra somministrato possibilmente un questionario di
verifica e mediante direttive del RPCT.

Alla luce del PNA 2022 si procedera, in particolare, alla formazione del personale idoneo a ricoprire 1’incarico di RUP in materia di prevenzione della
corruzione, da affiancare alla formazione specifica in materia di appalti per garantire adeguata professionalita tecnica.
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Alla formazione sopraindicata si aggiungera la formazione in materia di etica, integrita ed altre tematiche inerenti al rischio corruttivo.

La centralita dell’attivita di formazione ¢ gia affermata nella legge 190/2012, con particolare riferimento all’art. 1, comma 5, lettera b; comma 9, lettera
b; comma 11. Per ogni anno di validita del PTPCT occorre che vengano previste delle idonee risorse finanziarie per lo svolgimento dell’attivita di
formazione, perseguendo 1’obiettivo di migliorare la qualita e quantita degli interventi.

Indicazione dei contenuti della formazione

A. La formazione in materia di anticorruzione ¢ strutturata su due livelli:
A1) un Livello generale, rivolto a tutti i dipendenti, mirato all’aggiornamento delle competenze/comportamenti in materia di etica e legalita;

A2) un Livello specifico, rivolto al RPCT, agli apicali, ai referenti, ai componenti degli organismi di controllo, ai funzionari addetti alle aree a
maggior rischio corruttivo, mirato a valorizzare le politiche, i programmi e gli strumenti utilizzati per la prevenzione e ad approfondire
tematiche settoriali, in relazione al ruolo svolto da ciascun soggetto nell’amministrazione. Dovranno, quindi, definirsi percorsi e iniziative
formative differenziate, per contenuti e livello di approfondimento, in relazione ai diversi ruoli che i dipendenti svolgono.

B. Nei percorsi formativi dovra essere incluso anche il contenuto dei codici di comportamento e dei codici disciplinari, per i quali proprio attraverso
la discussione di casi concreti pud emergere il principio comportamentale adeguato nelle diverse situazioni.

C. Occorre, inoltre, prevedere che la formazione riguardi tutte le fasi di predisposizione del PTPCT e della relazione annuale.

D. Tenere conto dell’importante contributo che puo essere dato dagli operatori interni all’amministrazione, inseriti come docenti nell’ambito di
percorsi di aggiornamento e formativi in house.

E. Monitorare e verificare il livello di attuazione dei processi di formazione e la loro adeguatezza. Il monitoraggio potra essere realizzato ad esempio
attraverso questionari da somministrare ai soggetti destinatari della formazione al fine di rilevare le conseguenti ulteriori priorita formative e il
grado di soddisfazione dei percorsi gia avviati. Il personale da inserire nei percorsi formativi € individuato dal RPCT, tenendo presente il ruolo
affidato a ciascun soggetto e le aree a maggior rischio di corruzione individuate nel presente PTPCT. A titolo indicativo, viene previsto il criterio
che sara possibile prevedere la formazione di Livello generale ad anni alterni, mentre per la formazione di Livello specifico le attivita saranno
svolte in ogni anno.

Il livello generale di formazione, rivolto a tutti 1 dipendenti, puo essere tenuto, in qualita di docenti, anche dai funzionari interni all’amministrazione
maggiormente qualificati nella materia. Mentre il livello specifico sara demandato a docenti esterni con competenze specifiche in materia i quali
dovranno essere proposti dal RPCT.

Rotazione ordinaria del personale

L’ Amministrazione, pur riconoscendo che la rotazione del personale addetto alle aree a piu elevato rischio di corruzione, rappresenta una misura di
particolare rilievo nelle strategie di prevenzione della corruzione, evidenzia che, in ragione delle ridotte dimensioni dell’ente e del numero limitato di
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personale operante al suo interno, detta rotazione potrebbe causare inefficienza e inefficacia dell’azione amministrativa, tale da precludere in alcuni
casi la possibilita di erogare in maniera ottimale 1 servizi ai cittadini.

Alla luce del PNA 2022 si applichera la rotazione effettiva degli incarichi attribuiti per lo svolgimento delle funzioni del RUP.

Misure di regolamentazione: disciplina del rilascio delle autorizzazioni ai dipendenti comunali per lo svolgimento di attivita extra-istituzionale

Elaborazione della proposta di regolamento per disciplinare gli incarichi e le attivita non consentite

Il cumulo in capo ad un medesimo funzionario incaricato di P.O. di diversi incarichi conferiti dall’amministrazione comunale pud comportare 1 rischi
di una eccessiva concentrazione di potere su un unico centro decisionale. La concentrazione del potere decisionale aumenta il rischio che I’attivita
amministrativa possa essere indirizzata verso fini privati o impropri, determinati dalla volonta del funzionario stesso. Inoltre, lo svolgimento di
incarichi, soprattutto se extra-istituzionali, da parte delle P.O. puo realizzare situazioni di conflitto di interesse che possono compromettere il buon
andamento dell’azione amministrativa, ponendosi altresi come sintomo dell’evenienza di fatti corruttivi.

Il Comune ha gia disciplinato tale materia all’interno del ROUS — Regolamento sull’Ordinamento degli Uffici e dei Servizi, approvato con
deliberazione della Giunta comunale n. 97 del 10.07.2012, modificato ed integrato con deliberazione della Giunta comunale n. 37 del 16.03.2021.

Il regolamento ¢ consultabile nel sito web del comune, sezione Amministrazione trasparente — Disposizioni generali — Atti generali. Resta comunque
estraneo al regime di autorizzazione I’espletamento degli incarichi menzionati nelle lettere da a) ad f-bis) del comma 6, dell’articolo 53, del d.Igs.
165/2001, per i quali il legislatore ha compiuto a priori una valutazione di non incompatibilita.

Verifica dell’insussistenza di causa di incompatibilita e inconferibilita per ’attribuzione degli incarichi dirigenziali

La materia resta disciplinata dal decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39, recante “Disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita di incarichi
presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico, a norma dell’articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 novembre
2012, n. 1907, a cui si fa esplicito riferimento. Coloro che, in via preventiva, vengono individuati come possibili destinatari del conferimento di
incarico (segretario comunale e posizioni organizzative, nominati con decreto del sindaco), di norma, dieci giorni prima della formale attribuzione
dell’incarico, consegnano all’ente la Dichiarazione di insussistenza delle cause di inconferibilita e di incompatibilita, prevista dall’art. 20, del d.lgs.
39/2013.

La dichiarazione assume valore di dichiarazione sostitutiva di atto notorio, ai sensi dell’art. 46 del D.P.R. n. 445/2000 e va presentata e pubblicata per
ogni anno, anche in presenza di incarichi di durata pluriennale.

La dichiarazione viene pubblicata sul sito web del comune, nelle seguenti sezioni:
¢ per i titolari di P.O: Amministrazione trasparente — Personale — Titolari di incarichi dirigenziali (dirigenti non generali);

¢ per il Segretario comunale: Amministrazione trasparente — Personale — Incarichi amministrativi di vertice.

In materia di verifica delle dichiarazioni sulla insussistenza delle cause di inconferibilita e di incompatibilita viene previste la seguente misura:
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- Il servizio personale, appena ricevuta la dichiarazione e comunque entro cinque giorni, provvede d’ufficio a richiedere al Tribunale ed alla Procura
della Repubblica I’emissione del certificato penale e dei carichi pendenti, dei soggetti interessati, dandone comunicazione sull’esito al RPCT. Come
previsto dalla delibera ANAC n. 833 del 3 agosto 2016, i compiti di vigilanza sono demandati al RPCT (vigilanza interna) e all’ANAC (vigilanza
esterna). Il RPCT, venuto a conoscenza di situazioni di contrasto con la normativa, ¢ tenuto ad adottare i seguenti comportamenti:

e contesta la situazione di inconferibilita o incompatibilita;
e segnala la violazione all’ANAC;

e avvia il procedimento e procede all’accertamento e verifica per la sussistenza delle cause, sia per i casi di incompatibilitd che per
I’inconferibilita.

e se I’incarico ¢ inconferibile, il RPCT ne dichiara la nullitd e contesta la possibile violazione nei confronti: o dell’organo che ha conferito
I’incarico; o del soggetto cui I’incarico ¢ stato conferito. Se 1’incarico ¢ incompatibile deve essere prevista la decadenza dall’incarico e la
risoluzione del contratto di lavoro, decorso il termine perentorio di quindici giorni dalla contestazione all’interessato. In tale periodo
I’interessato puo esercitare 1’opzione e rimuovere la causa che rende incompatibile 1’incarico.

Rotazione straordinaria del personale

L’art. 16, comma 1, lett. 1-quater, del D. Lgs. n. 165/2001 prevede che “i dirigenti di uffici dirigenziali generali provvedono al monitoraggio delle
attivita nell’ambito delle quali ¢ piu elevato il rischio corruzione svolte nell’ufficio a cui sono preposti, disponendo, con provvedimento motivato, la
rotazione del personale nei casi di avvio di procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura corruttiva”. Sara cura di ogni Responsabile di Area
dare attuazione a quanto previsto dalla citata norma. Qualora ad essere coinvolto fosse un Responsabile spettera al Segretario Generale adottare il
relativo provvedimento.

Ad ogni buon conto, ogni dipendente e responsabile a carico dei quale venga avviato un procedimento penale o disciplinare per condotte di natura
corruttive ha 1’obbligo, alla luce del presente piano, di comunicarlo tempestivamente al proprio Responsabile di Area e, per i Responsabili, di
comunicarlo al Segretario Generale, con nota scritta. Per tutti i profili che attengono alla rotazione straordinaria si rinvia alla delibera ANAC n.
215/2019.

Obbligo di astensione in caso di conflitto di interessi

L’art. 6 bis nella legge n. 241/1990, introdotto dall’art. 1, comma 41 della legge 190/2012, stabilisce che “Il responsabile del procedimento e i titolari
degli uffici competenti ad adottare i pareri, le valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentali e il provvedimento finale devono astenersi in caso di
conflitto di interessi, segnalando ogni situazione di conflitto, anche potenziale.”

La norma contiene due prescrizioni:
- ¢ stabilito un obbligo di astensione per il responsabile del procedimento, il titolare dell’ufficio competente ad adottare il provvedimento finale
ed 1 titolari degli uffici competenti ad adottare atti endoprocedimentali nel caso di conflitto di interesse anche solo potenziale;
- ¢ previsto un dovere di segnalazione a carico dei medesimi soggetti.
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La norma persegue una finalita di prevenzione che si realizza mediante I’astensione dalla partecipazione alla decisione (sia essa endoprocedimentali o
meno) del titolare dell’interesse, che potrebbe porsi in conflitto con 1’interesse perseguito mediante 1’esercizio della funzione e/o con I’interesse di cui
sono portatori il destinatario del provvedimento, gli altri interessati e contro interessati.

L’art 42 del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i. prevede: “l. Le stazioni appaltanti prevedono misure adeguate per contrastare le frodi e la corruzione nonché
per individuare, prevenire e risolvere in modo efficace ogni ipotesi di conflitto di interesse nello svolgimento delle procedure di aggiudicazione degli
appalti e delle concessioni, in modo da evitare qualsiasi distorsione della concorrenza e garantire la parita di trattamento di tutti gli operatori
economici. 2. Si ha conflitto d'interesse quando il personale di una stazione appaltante o di un prestatore di servizi che, anche per conto della stazione
appaltante, interviene nello svolgimento della procedura di aggiudicazione degli appalti e delle concessioni o pud influenzarne, in qualsiasi modo, il
risultato, ha, direttamente o indirettamente, un interesse finanziario, economico o altro interesse personale che puod essere percepito come una minaccia
alla sua imparzialita e indipendenza nel contesto della procedura di appalto o di concessione. In particolare, costituiscono situazione di conflitto di
interesse quelle che determinano I'obbligo di astensione previste dall'articolo 7 del decreto del Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, 62. 3. 1l
personale che versa nelle ipotesi di cui al comma 2 ¢ tenuto a darne comunicazione alla stazione appaltante, ad astenersi dal partecipare alla procedura
di aggiudicazione degli appalti e delle concessioni. Fatte salve le ipotesi di responsabilita amministrativa e penale, la mancata astensione nei casi di cui
al primo periodo costituisce comunque fonte di responsabilita disciplinare a carico del dipendente pubblico. 4. Le disposizioni dei commi 1, 2 ¢ 3
valgono anche per la fase di esecuzione dei contratti pubblici. 5. La stazione appaltante vigila affinché' gli adempimenti di cui ai commi 3 e 4 siano
rispettati.”

Recentemente il Consiglio di Stato, sentenza n. 431 del 17 gennaio 2020 ha chiarito che “Le situazioni di conflitto di interessi, nell’ambito
dell’ordinamento pubblicistico, non sono tassative, ma possono essere rinvenute volta per volta, in relazione alla violazione dei principi di imparzialita
e buon andamento sanciti dall’art. 97 Cost., quando esistano contrasto ed incompatibilita, anche solo potenziali, tra il soggetto e le funzioni che gli
sono attribuite”.

Nel corso del 2023 saranno adottate le seguenti misure per prevenire 1 conflitti di interesse potenziali o reali:

Acquisizione e conservazione delle dichiarazioni di insussistenza di situazioni di conflitto di interessi da parte dei dipendenti al momento
dell’assegnazione all’ufficio o della nomina a RUP;

Predisposizione di appositi moduli per agevolare la presentazione tempestiva di dichiarazione di conflitto di interessi: 1) nel caso in cui
I’amministrazione stipuli contratti di appalto, fornitura, servizio, finanziamento, assicurazione: - con operatori economici con i quali anche il
dipendente abbia stipulato a sua volta contratti a titolo privato, fatta eccezione per i contratti stipulati con “moduli o formulari”; - con imprese
dalle quali il dipendente abbia ricevuto “altre utilita” nel biennio precedente.

Predisposizione di un modello di dichiarazione di insussistenza di situazioni di conflitto di interessi, con I’indicazione dei soggetti (pubblici o
privati) presso i quali I’interessato ha svolto o sta svolgendo incarichi/attivita professionali o abbia ricoperto o ricopra cariche;

Rilascio della dichiarazione di insussistenza di situazioni di conflitto di interessi da parte del diretto interessato, prima del conferimento
dell’incarico di consulenza;
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Previsione di un dovere dell’interessato di comunicare tempestivamente la situazione di conflitto di interessi insorta successivamente al
conferimento dell’incarico;

Verifica a campione delle suddette dichiarazioni (es. organo conferente 1’incarico o altro Ufficio).

Meccanismi di formazione, attuazione e controllo delle decisioni idonei a prevenire il rischio di corruzione e disciplina del conflitto d’interessi

L’art. 1, comma 9, della legge 190/2012, stabilisce che il Piano di prevenzione della corruzione preveda meccanismi di formazione, attuazione e
controllo delle decisioni idonei a prevenire il rischio di corruzione. Pertanto, nel Comune di Torri di Quartesolo I’attivita amministrativa dovra
svolgersi secondo i1 seguenti principi:

Nella trattazione e nell’istruttoria degli atti: a) rispettare I’ordine cronologico di protocollo dell’istanza; b) redigere gli atti in modo chiaro e
comprensibile con un linguaggio semplice; c) rispettare il divieto di aggravio del procedimento; d) accertare all’avvio e nel corso del procedimento
I’assenza di preclusioni delineate dall’art. 35- bis, del d.Igs. 165/2001, in materia di nomine delle commissioni di gara e di concorso; €) nella
formazione dei provvedimenti, con particolare riguardo agli atti con cui si esercita ampia discrezionalita amministrativa e tecnica, motivare
adeguatamente ’atto; 1’onere di motivazione ¢ tanto piu diffuso quanto ¢ ampio il margine di discrezionalita; f) per consentire a tutti coloro che vi
abbiano interesse di esercitare con pienezza il diritto di accesso e di partecipazione, gli atti dell'ente dovranno ispirarsi ai principi di semplicita e di
chiarezza. In particolare, dovranno essere scritti con linguaggio semplice e comprensibile a tutti. Tutti gli uffici dovranno riportarsi, per quanto
possibile, ad uno stile comune, curando che i provvedimenti conclusivi dei procedimenti riportino nella premessa sia il preambolo, sia la motivazione;
g) il preambolo ¢ composto dalla descrizione del procedimento svolto, con l'indicazione di tutti gli atti prodotti e di cui si € tenuto conto per arrivare
alla decisione finale, in modo da consentire a tutti coloro vi abbiano interesse di ricostruire il procedimento amministrativo e logico seguito. La
motivazione indica i presupposti di fatto e le ragioni giuridiche che hanno determinato la decisione, sulla base dell’istruttoria. La motivazione dovra
essere il piu possibile precisa, chiara e completa. Ai sensi dell'art. 6-bis, della legge 241/1990, come aggiunto dall'art. 1, comma 41, legge 190/2012, il
responsabile del procedimento e i titolari degli uffici competenti ad adottare i pareri, le valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentali e il
provvedimento finale devono astenersi in caso di conflitto di interessi, segnalando ogni situazione di conflitto, anche potenziale, dando comunicazione
al proprio responsabile di settore per il personale dei livelli e al RPCT per cio che concerne i titolari di posizione organizzativa; h) per facilitare 1
rapporti tra 1 cittadini e I'amministrazione, sul sito istituzionale vengono pubblicati 1 modelli di istanze, richieste e ogni altro atto di impulso del
procedimento, con l'elenco degli atti da produrre e/o allegare all'istanza; i) nella comunicazione del nominativo del responsabile del procedimento
dovra essere indicato 1'indirizzo e-mail e il telefono dell’ufficio cui rivolgersi e il titolare del potere sostitutivo in caso di mancata risposta; j) in fondo
ad ogni atto e provvedimento che impegna 1’amministrazione verso l’esterno, emesso dal Responsabile di settore (determinazioni, ordinanze,
autorizzazioni, concessioni, titoli unici, atti di liquidazione, eccetera) dovra sempre comparire una dichiarazione riferita al responsabile del
procedimento e al responsabile dell’istruttoria interna (di norma: responsabile di servizio), che attesti 1’assenza di conflitto, anche potenziale, di
interessi a norma dell’art. 6-bis della legge 241/1990, dell’art. 6 del DPR 62/2013 e che non ricorre 1’obbligo di astensione, previsto dall’art. 7 del DPR
62/2013.
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Misure di controllo: il sistema dei controlli di regolarita amministrativa
Il sistema dei controlli interni viene svolto semestralmente con modalita a campione.

Nel corso del 2023, in particolare, si procedera con la revisione del Regolamento sui controlli interni dell’Ente al fine di adeguarlo ai contenuti indicati
nelle Linee Guida per lo svolgimento delle attivita di controllo e rendicontazione degli interventi PNRR di competenza delle Amministrazioni centrali
e dei Soggetti attuatori, documento che, predisposto dal Servizio Centrale per il PNRR, presso il Ministero dell’Economia e delle Finanze (MEF) -
Dipartimento Ragioneria Generale dello Stato (RGS), descrive i principali flussi procedurali inerenti i processi di controllo e rendicontazione del
PNRR, richiamando ’attenzione su alcuni elementi, fasi e step procedurali nonché su obblighi e adempimenti di responsabilita posti in capo ai soggetti
coinvolti a vario titolo (e a vari livelli) nell’attuazione degli interventi PNRR.

I punti chiave previsti a tale riguardo da inserire nel regolamento sono sintetizzabili come segue:
— assicurare la regolarita amministrativo-contabile
— assicurare il rispetto delle condizionalita e di tutti gli ulteriori requisiti connessi alle misure (investimenti/riforme) del PNRR
— verifica della titolarita effettiva del destinatario finale dei fondi PNRR/aggiudicatario
— prevenzione e contrasto alle frodi, al “doppio finanziamento” ed al “conflitto di interessi”.

Programmazione:
. L . . . Area di

Misura n. /anno | Tempistica | Soggetti interessati Target atteso Responsabile rischio
Prosecuzione controllo successivo come 31/07/2023 o . i
da attuale regolamento 2 31/01/2024 Responsabili Aree | Rispetto della tempistica RPCT Tutte
Dotarsi di linee guida per attivazione di
sistema di monitoraggio e controllo 1 31/12/2023 Tutti Rispetto della tempistica RPCT Tutte
interventi PNRR

Misure di semplificazione dell’organizzazione

Al fine di semplificare la gestione dell’organizzazione e garantire efficienza dell’azione si intende proseguire con la digitalizzazione dei flussi
informativi.

Programmazione:
: oy .. . . Area di
Misura Tempistica | Soggetti interessati Target atteso Responsabile rischio
. o . . . o . RPCT e
Prosecuzione digitalizzata atti amministrativi | 31/12/2023 Tutte le Aree 100% atti e Tutte
Responsabili di Area
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Misure di segnalazione e protezione

La legge n. 190/2012 aveva introdotto I'articolo 54-bis del decreto legislativo 165/2001, rubricato “Tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti”
(c.d. whistleblower), prevedendo una misura di tutela finalizzata a consentire 1'emersione di fattispecie di illecito.

La recente legge n. 179/2017 ha riscritto il predetto art. 54-bis al fine di rafforzare la tutela del c.d. Whistleblower prevedendo, tra l'altro, che il
dipendente che segnala illeciti, oltre ad avere garantita la riservatezza dell'identitd, non possa essere sanzionata, demansionato, licenziato, trasferito, o

sottoposto ad altra misura organizzativa avente effetti negativi, diretti o indiretti, sulle condizioni di lavoro determinata dalla segnalazione.

Secondo la disciplina del PNA — Allegato 1, paragrafo B.12, sono accordate al whistleblower le seguenti misure di tutela:

— la tutela dell'anonimato;

— 1l divieto di discriminazione;

— la previsione che la denuncia sia sottratta al diritto di accesso.

L’ANAC, con determinazione n. 6/2015, ha emanato le “Linee guida in materia di tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti”.

A tutela del whistleblower, ¢ stata realizzata ed ¢ utilizzabile una piattaforma di invio di segnalazioni a solo uso interno priva di autenticazione di

accesso e di registrazione delle relative attivita.

Programmazione:
. - . . . Area di
Misura n./anno | Tempistica | Soggetti interessati | Target atteso | Responsabile rischio
Verifica ed eventuale adeguamento piattaforma Rispetto della
informatica a quanto previsto dal ¢.5 art. 1 L. 179/2017 I 31/12/2023 Tutte le Arce tempistica RPCT Tutte

Misure di controllo: disciplina dei controlli su precedenti penali ai fini dell'attribuzione degli incarichi in commissioni di gara e di concorso e

dell'assegnazione ad uffici

Al fini dell’applicazione degli artt. 35-bis, del d.Igs. n. 165/2001, cosi come inserito dall’art. 1, comma 46, della legge n. 190/2012, e articolo 3, del
d.lgs. n. 39/2013, ’ente ¢ tenuto a verificare la sussistenza di eventuali precedenti penali a carico dei dipendenti e/o dei soggetti cui intendono conferire
incarichi nelle seguenti circostanze: a) all’atto della formazione delle commissioni per 1’affidamento di commesse o di commissioni di concorso -
compreso il segretario della commissione - anche a valere sui componenti esperti, esterni all’ente; b) all’atto del conferimento degli incarichi di
funzionario responsabile di posizione organizzativa; c) all’atto dell’assegnazione di dipendenti dell’area direttiva agli uffici che presentano le
caratteristiche indicate dall’art. 35-bis, del d.lgs. 165/2001; d) immediatamente, con riferimento agli incarichi gia conferiti e al personale gia assegnato,
se la verifica non ¢ gia avvenuta. L’accertamento dovra avvenire:

> mediante dichiarazione sostitutiva di certificazione resa dall’interessato nei termini e alle condizioni dell’art. 46, del DPR n. 445/2000;
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» mediante acquisizione d’ufficio dei precedenti penali e carichi pendenti, da parte dell’ufficio preposto all’espletamento della pratica. Gli atti ed
1 contratti posti in essere in violazione delle limitazioni di cui sopra sono nulli, ai sensi dell’art. 17, del d.Igs. n. 39/2013. A carico di coloro che
hanno conferito incarichi dichiarati nulli dovranno essere applicate le sanzioni di cui all’art. 18 dello stesso decreto legislativo. Qualora la
situazione di inconferibilita si palesi nel corso del rapporto, il RPCT effettuera la contestazione nei confronti dell’interessato, il quale dovra
essere rimosso dall’incarico o assegnato ad altro ufficio.

Programmazione:
. . . ) . Area di
Misura n. /anno Tempistica | Soggetti interessati Target atteso Responsabile rischio
. .. . . ... . .| R bili
Controllo delle dichiarazioni acquisite Volta per volta | Tempestiva Incaricati 100% dichiarazioni efili)(zl::a H Tutte

I componenti delle commissioni di concorso o di gara, all’atto dell’accettazione della nomina, rendono una dichiarazione circa I’insussistenza di
rapporti di parentela o professionali con gli amministratori ed i responsabili di area o loro familiari entro il secondo grado.

Devono, quindi, essere aggiornati tutti gli schemi tipo di incarico, inserendo la condizione dell'osservanza dei Codici di comportamento e prevedendo
la risoluzione o la decadenza dal rapporto in caso di violazione degli obblighi derivanti dai codici medesimi.

Misure di controllo: monitoraggio dei rapporti tra I'amministrazione e i soggetti che con essa stipulano contratti e indicazione delle ulteriori
iniziative nell'ambito dei contratti pubblici

Ai sensi dell’art. 1, comma 9, lett. e), della L. 190/2012 sono individuate le seguenti misure:

- il responsabile del procedimento ha I’obbligo di acquisire una specifica dichiarazione, redatta ai sensi del DPR 445/2000, con la quale chiunque si
rivolge all’Amministrazione comunale per proporre una iniziativa/progetto di partenariato pubblico/privato, una proposta contrattuale, una
proposta di sponsorizzazione, una proposta di convenzione o di accordo procedimentale, una richiesta di contributo o comunque intenda presentare
un’offerta relativa a contratti di qualsiasi tipo, dichiara 1’insussistenza di rapporti di parentela, entro il quarto grado, o di altri vincoli anche di
lavoro o professionali, in corso o riferibili ai tre anni precedenti, con gli amministratori e i responsabili di area dell’ente;

- nei provvedimenti relativi agli atti e ai contratti e accordi, e nei contratti e accordi di cui al presente paragrafo devono essere preliminarmente
riportate, qualora ricorra la fattispecie, le seguenti dichiarazioni da rendere da parte del responsabile di area e del contraente privato o operatore
economico:

- “Il sottoscritto responsabile dell’area ..., che nel presente atto rappresenta il Comune di ..., dichiara di avere preliminarmente verificato
l’insussistenza a suo carico dell’obbligo di astensione e di non trovarsi, quindi, in posizione di conflitto di interesse, di cui agli articoli 6 e 7 del
D.P.R. 62/2013 recante il Codice di comportamento dei dipendenti pubblici, all’art. 4 del Codice settoriale di comportamento dei dipendenti
comunali e alla Legge 190/2012";
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- “Il soggetto privato/operatore economico dichiara l’'insussistenza di situazioni di lavoro o di rapporti di collaborazione di cui all’art. 53, comma
16-ter, del D.lgs. 165/2001; “Il soggetto privato/operatore economico dichiara di essere edotto della circostanza che il presente atto si risolve di
diritto in caso di violazione, da parte sua, degli obblighi derivanti dal Codice di comportamento dei dipendenti pubblici, di cui al D.P.R. 62/2013,
e del Codice settoriale di comportamento dei dipendenti comunali”;

I componenti delle commissioni di gara, all’atto dell’accettazione della nomina, rendono una dichiarazione circa I’insussistenza di rapporti di parentela
o professionali con gli amministratori ed i responsabili di area o loro familiari entro il secondo grado.

Devono, quindi, essere aggiornati tutti gli schemi tipo di incarico, contratto, bando, lettera d’invito, dichiarazioni inserendo la condizione
dell'osservanza dei Codici di comportamento per i collaboratori esterni a qualsiasi titolo, per 1 titolari di organi, per i collaboratori delle ditte fornitrici
di beni o servizi od opere a favore dell' Amministrazione, e prevedendo la risoluzione o la decadenza dal rapporto in caso di violazione degli obblighi
derivanti dai codici medesimi.

Programmazione (a regime):

Misura n./anno | Tempistica | Soggetti interessati Target atteso Responsabile ?i:;?li((l)l
Utilizzo schemi atti aggiornati Tutti 31/12/2023 | Responsabili di area | 100% schemi aggiornati | Responsabili di Area Tutte

Nell’attivita contrattuale inoltre ¢ necessario: a) assicurare la rotazione tra le imprese affidatarie dei contratti affidati in economia; b) assicurare la
rotazione tra i professionisti nell’affidamenti di incarichi di importo inferiore alla soglia della procedura aperta; c) far precedere le nomine presso enti,
aziende, societa, istituzioni, dipendenti dal comune da una procedura ad evidenza pubblica; d) vigilare sull’esecuzione dei contratti di appalto di lavori,
beni e servizi, ivi compresi 1 contratti d’opera professionale, e sull’esecuzione dei contratti per I’affidamento della gestione dei servizi pubblici locali,
ivi compresi i contratti con le societa in house, con applicazione, se del caso, delle penali, delle clausole risolutive e con la proposizione dell’azione per
I’inadempimento e/o di danno; e) verificare la corretta attuazione delle disposizioni previste nell’art. 14, del D.P.R. 62/2013, rubricato “Contratti e altri
atti negoziali”, per i dipendenti che intervengono nella conclusione dei contratti, per conto dell’amministrazione, dandone esplicito atto nei
provvedimenti.

Misure di regolamentazione e di controllo: erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari e attribuzione di vantaggi economici
di qualunque genere

Nel sito web del comune, sezione: Amministrazione trasparente — Sovvenzioni, contributi, sussidi e vantaggi economici, ¢ possibile visionare, come
previsto dalla vigente normativa (d.lgs. n. 33 del 14/03/2013, artt. 26 e 27), tutti gli atti che contengono “criteri e modalita” per I’erogazione dei
contributi e tutti gli interventi diretti ad erogare sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finanziari alle imprese e 1'attribuzione dei corrispettivi e dei
compensi a persone, professionisti, imprese ed enti privati e vantaggi economici di qualunque genere ad enti pubblici e privati, come disciplinati
dall’articolo 12, della legge 241/1990. Al fine di favorire la conoscibilita delle informazioni in materia, verranno pubblicati i contributi, sovvenzioni e
sussidi di qualsiasi importo, anche inferiore a 1.000 euro nell’anno solare. Come previsto dall’art. 27, comma 2, del d.lgs. 33/2013, entro la data del 30
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aprile, dell’anno successivo, sara pubblicato nella medesima sezione del sito web, secondo modalita di facile consultazione, in formato tabellare aperto
che ne consenta 1’esportazione e il riutilizzo, un unico elenco, suddiviso per tipologia di voce. Resta confermata la disciplina limitativa prevista
dall’art. 26, comma 4, del d.Igs. 33/2013, in materia di tutela dei dati identificativi delle persone fisiche destinatarie di contributi, sovvenzioni, eccetera,
qualora da tali dati sia possibile ricavare informazioni relative allo stato di salute ovvero alla situazione di disagio socio-economica degli interessati.
Per tali casi gli uffici e i servizi del comune dovranno sostituire i dati dei beneficiari con dei codici identificativi sostitutivi o con il numero di
protocollo della domanda.

Programmazione (a regime):

Misura n./anno | Tempistica | Soggetti interessati Target atteso Responsabile ﬁi?liil
Applicazione criteri del Tutti Entro Responsabili di Area 100% procedure Responsabili di Area Tutte
regolamento 31.12.2023 p °P p
g;);atrrr(l)élﬁ[c:ielle condizioni per il Tutti Tempestivo | Responsabili di Area | 100% dei controlli previsti | Responsabili di Area Tutte

Misure di controllo: monitoraggio delle procedure di concorso e delle selezioni del personale, e di conferimento di incarichi di collaborazione

Viene prevista la misura che prevede la pubblicazione nel sito web del comune alla sezione: Amministrazione trasparente — Bandi di concorso dei dati
previsti all’articolo 19, del d.Igs. 33/2013, come modificato dall’articolo 1, comma 145 della legge 27 dicembre 2019, n. 160.

I nuovi obblighi prevedono che gli enti (servizio Personale) che procedono all’indizione di un concorso pubblico debbano pubblicare,
tempestivamente, nel loro sito web: a) 1 bandi di concorso per il reclutamento, a qualsiasi titolo, di personale presso 'amministrazione; b) i criteri di
valutazione adottati dalla Commissione esaminatrice; c) le tracce delle prove (teorico/pratiche; scritte e orale); d) le graduatorie finali delle procedure
concorsuali, aggiornate con I'eventuale scorrimento degli idonei non vincitori. Il servizio Personale ¢ tenuto a tenere costantemente aggiornato 1’elenco
dei bandi di concorso, riferiti all’ultimo quinquennio.

Programmazione:
. oy .. . . Area di
Misura n./anno | Tempistica | Soggetti interessati Target atteso Responsabile rischio
ifi i iZi . . izio del . : . R il
Veri ica preventiva composizione Tutti Tempestiva Servizio de 100% dei controlli previsti espogsgbl © Area 1
commissione concorso personale servizio
Pubblicazi i . . izio del . : . R il
ubb jcazione 1m Tutti Tempestiva Servizio de 100% dei controlli previsti espogsgbl ¢ Area 1
Amministrazione Trasparente personale servizio
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Misura di prevenzione: divieto ricorso all'arbitrato

L’ente applica, per ogni ipotesi contrattuale, in modo puntuale le prescrizioni dell'art. 209 del Codice dei contratti pubblici, in merito all’arbitrato.
Sistematicamente, in tutti i contratti stipulati e da stipulare dall’ente ¢ sempre stato (e sara) escluso il ricorso all’arbitrato (esclusione della clausola
compromissoria ai sensi dell'art. 209, comma 2, del Codice dei contratti pubblici - d.1gs. 50/2016).

Predisposizione di protocolli di legalita per gli affidamenti

Dopo il pronunciamento dell’AVCP (ora ANAC), a mezzo determinazione n. 4/2012, circa la legittimita di prescrivere I’inserimento di clausole
contrattuali che impongono obblighi in materia di contrasto delle infiltrazioni criminali negli appalti, anche questa Amministrazione comunale, in
attuazione dell’art. 1, comma 17, della legge n. 190/2012, nel triennio di validita del Piano, predisporra ed utilizzera protocolli di legalita e patti di
integrita per 1’affidamento di commesse. Pertanto, negli avvisi, nei bandi di gara e nelle lettere di invito verra inserita la clausola di salvaguardia che “il
mancato rispetto del protocollo di legalita o del patto di integrita da luogo all’esclusione dalla gara e alla risoluzione del contratto”.

Realizzazione del sistema di monitoraggio per il rispetto dei termini previsti dalla legge o dal regolamento per la conclusione dei procedimenti

L’ Amministrazione comunale, entro il triennio di durata del presente PTPCT compatibilmente con la disponibilita delle risorse finanziarie necessarie,
realizzera un programma informatico, collegato con il sistema di protocollo informatico, per il controllo del rispetto dei termini procedimentali, dal
quale potranno emergere eventuali omissioni o ritardi. La competenza del monitoraggio spettera, in primo luogo a tutti i funzionari responsabili di
posizione organizzativa, ognuno per il proprio settore e al RPCT. Misure gia in atto, confermate con il presente piano: Ogni responsabile di
procedimento, qualora ravvisi ’impossibilita di rispettare il termine di conclusione di un procedimento previsto dalla legge o dal regolamento
comunale sul procedimento amministrativo, ne da immediata comunicazione, prima della scadenza del termine al proprio diretto superiore, il quale
dispone, ove possibile, le misure necessarie affinché il procedimento sia concluso nel termine prescritto. I responsabili di servizio, qualora rilevino la
mancata conclusione di un procedimento nonostante sia decorso il relativo termine, ovvero la conclusione dello stesso oltre il termine previsto ai sensi
di legge ovvero del regolamento comunale sul procedimento amministrativo, ne danno immediata comunicazione al responsabile del settore di
riferimento, esponendo le ragioni della mancata conclusione del procedimento o del ritardo. Fermo restando 1’esercizio delle prerogative e dei doveri
previsti dai commi 9-bis, 9-ter e 9-quater dell’art. 2, della legge n. 241/1990 e successive modificazioni ed integrazioni, in capo al soggetto individuato
quale responsabile del potere sostitutivo, il Responsabile del servizio di riferimento, Pagina 35 di 41 valuta le ragioni della mancata conclusione del
procedimento, ovvero del ritardo, ed impartisce le misure, anche di natura organizzativa, necessarie affinché siano rimosse le cause del ritardo. Del
mancato rispetto del termine di conclusione del procedimento e delle ragioni di cio € data comunicazione al RPCT ed all’UPD. Qualora le ragioni del
ritardo dipendano da accertate carenze di personale o in genere da carenze di ordine organizzativo, la cui possibile soluzione ecceda I’ambito delle
attribuzioni gestionali rispettivamente del Responsabile del settore di appartenenza, la comunicazione ¢ corredata da una proposta organizzativa per il
superamento delle criticita riscontrate. Si da atto che il Comune ha individuato quale soggetto con potere sostitutivo in caso di inerzia del responsabile
del procedimento nella figura del Segretario Comunale, figura apicale dell’Ente (decreto legge 9 febbraio 2012, n. 5, convertito in legge n. 35/2012). In
tale atto ¢ stato, anche, individuato il soggetto con potere sostitutivo, in materia di Accesso civico, ex art. 5, commi 1 e 2, del d.Igs. 33/2013.
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Realizzazione di un sistema di monitoraggio dei rapporti tra I’amministrazione e i soggetti che con essa stipulano contratti e indicazioni delle
ulteriori iniziative nell’ambito dei contratti pubblici

Nella sezione del sito web Amministrazione trasparente — Bandi di gare e contratti, entro il 31 gennaio di ogni anno verranno pubblicati i dati relativi
'anno precedente mediante una tabella riassuntiva in formato digitale aperto comprendente affidamento di lavori, forniture, servizi, nella quale saranno
indicati: a) il CIG; b) le modalita di selezione prescelta ai sensi del codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture; ¢) struttura
proponente; d) oggetto del bando; e) elenco degli operatori invitati a presentare offerte; f) aggiudicatario; g) importo di aggiudicazione; h) tempi di
completamento dell'opera, servizio o fornitura; 1) importo delle somme liquidate.

Per quanto riguarda I’area di rischio denominata “Contratti pubblici” (che assorbe ed ingloba la precedente Area: affidamento di lavori, servizi e
forniture), vanno tenute in debita considerazione le indicazioni contenute nella Parte speciale — Approfondimenti - del PNA 2015. L’aggiornamento del
PNA 2015, prevede la scomposizione del sistema di affidamento prescelto nelle seguenti sei fasi di processo: 1 - Programmazione 2 - Progettazione 3 -
Selezione del contraente 4 - Verifica aggiudicazione e stipula del contratto 5 - Esecuzione del contratto 6 - Rendicontazione del contratto

Per ogni processo, nelle schede allegate, relative all’Area di rischio 3, “Contratti pubblici”, sono state esaminate ed enucleate anche le piu significative
anomalie che, in sede di monitoraggio, potranno considerarsi sintomatiche di possibile permeabilita a fenomeni corruttivi.

Indicazione delle iniziative previste nell’ambito delle attivita ispettivo-organizzative del sistema di monitoraggio sull’attuazione del PTPCT
con individuazione dei referenti, dei tempi e delle modalita di informativa

L’attivita di monitoraggio sara gestita attraverso un sistema di reportistica che permetta al RPCT di monitorare ’andamento dell’attuazione del Piano,
dando cosi la possibilita, allo stesso, di poter intraprendere le iniziative necessarie ed opportune nel caso occorressero delle modifiche. I report
dovranno essere predisposti dai funzionari responsabili di posizione organizzativa, ognuno per il proprio settore di appartenenza, sulla base del modello
allegato al presente Piano (Allegato n. c¢). La consegna dei report (che potra avvenire anche informalmente) consente al responsabile della prevenzione
di redigere la propria relazione annuale, da pubblicare nel sito web dell’amministrazione e da trasmettere all’organo di indirizzo politico, nonché di
aggiornare annualmente il piano anticorruzione. La relazione annuale del RPCT viene pubblicata, entro il termine stabilito dalle vigenti disposizioni e
per cinque anni, nell’apposita sezione del sito web istituzionale: Amministrazione trasparente — Altri contenuti — Prevenzione della Corruzione.

Attuazione delle misure in materia di antiriciclaggio

Con I’approvazione del PNA 2022, le misure di prevenzione del riciclaggio e del finanziamento del terrorismo che le pubbliche amministrazioni sono
tenute ad adottare ai sensi dell’art. 10 del d.lgs. n. 231/2007 (cd. decreto antiriciclaggio) si pongono nella stessa ottica di quelle di prevenzione e
trasparenza, e cio¢ la protezione del “valore pubblico”.

I presidi in questione, infatti, al pari di quelli anticorruzione, sono da intendersi, come strumento di creazione di tale valore, essendo volti a
fronteggiare il rischio che I’amministrazione entri in contatto con soggetti coinvolti in attivita criminali.
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Nell’attuale momento storico, ’apparato antiriciclaggio, come quello anticorruzione, puo dare un contributo fondamentale alla prevenzione dei
rischi di infiltrazione criminale nell’impiego dei fondi rivenienti dal PNRR, consentendo la tempestiva individuazione di eventuali sospetti di
sviamento delle risorse rispetto all’obiettivo per cui sono state stanziate ed evitando che le stesse finiscano per alimentare 1’economia illegale.

Si segnala inoltre che tutte le amministrazioni pubbliche e gli enti di diritto privato tenuti ad adottare i PTPCT o le misure integrative del MOG 231 o il
documento che tiene luogo del PTPCT, se rientranti nell’ambito di applicazione dell’art. 10 del d.lgs. n. 231/2007, devono adempiere anche agli
obblighi antiriciclaggio descritti dal decreto medesimo, valorizzando il piu possibile il coordinamento con le misure anticorruzione, in modo da
realizzare 1 piu volte citati obiettivi di semplificazione e razionalizzazione dei controlli pubblici previsti dalla legislazione vigente.

In particolare, le pubbliche amministrazioni sono tenute ad identificare il titolare effettivo di cui all’articolo 20 del d.Igs. n. 231/2007, figura che viene
definita dall’art. 1, co. 1, lett. pp), del decreto antiriciclaggio come “la persona fisica o le persone fisiche, diverse dal cliente, nell interesse della quale
o delle quali, in ultima istanza, il rapporto continuativo é istaurato, la prestazione professionale e resa o [’operazione é eseguita“.

In questo comune la disciplina in materia di antiriciclaggio, di cui al, articolo 41 ¢ DM Interno 25 settembre 2015, non ¢ stata ancora attuata e, in
specie, non ¢ stato individuato ancora il “gestore”, cosi come previsto dall’art. 6, commi 4, 5 e 6 del D.M. 25 settembre 2015. Il presente Piano,
pertanto, si pone come ’occasione idonea ad avviare I’attuazione anche di tale disciplina, individuando il soggetto “gestore” delegato a valutare e a
trasmettere le segnalazioni alla UIF (Unita di Informazione Finanziaria per I’Italia), ai sensi dell’art. 6, comma 4, del Decreto in argomento, nel
Segretario comunale del Comune, Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza. Vengono, inoltre, previste le seguenti misure:

— 1 titolari di P.O. devono segnalare al Gestore mediante comunicazione scritta (anche su segnalazione dei propri collaboratori), tutte le
informazioni ed i dati necessari al verificarsi di una o piu delle situazioni di cui agli indicatori di anomalia elencati nell’allegato al D.M.
25.09.2015 e specificamente:

— considerata la non completezza ed esaustivita dell’elencazione degli indicatori di anomalia di cui all’allegato al D.M. 25.09.2015, ogni P.O.,
relativamente al proprio ambito di attivita, deve effettuare la segnalazione al gestore quando sa, sospetta o ha motivo ragionevole per sospettare
I’avvenuto compimento o il tentativo di compimento di operazioni di riciclaggio o di finanziamento del terrorismo;

— TDallegato al citato D.M. fa altresi riferimento agli indicatori di anomalia con riguardo a determinati settori di attivita (controlli fiscali, appalti,
finanziamenti pubblici, immobili), ma I’attivita di segnalazione deve estendersi e riguardare tutti 1 settori del comune, qualora si realizzino o si
configurino ipotesi riconducibili a sospette attivita di riciclaggio o di finanziamento del terrorismo;

— la segnalazione al gestore deve avvenire previa concreta valutazione, attenta e specifica, da parte del Responsabile di servizio (P.O.) della
situazione ravvisata come a rischio: la P.O. dovra, pertanto, relazionare in maniera puntuale su quanto rilevato, indicando tutti gli elementi, le
informazioni ed i fatti di cui all’art. 7 del citato D.M nonché i motivi del sospetto.
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2.3.3. - Trasparenza
Introduzione

La trasparenza concorre ad attuare il principio democratico e i principi costituzionali di eguaglianza, di imparzialita, buon andamento, responsabilita,
efficacia ed efficienza nell’utilizzo di risorse pubbliche, integrita e lealta nel servizio nazionale, sempre nel rispetto delle disposizioni in materia di
segreto di Stato, segreto d’ufficio, di segreto statistico e di protezione dei dati personali.

Essa ¢ condizione di garanzia delle liberta individuali e collettive, nonché di diritti civili, politici e sociali, ed integra il diritto ad una buona
amministrazione e concorre alla realizzazione di una amministrazione aperta, al servizio del cittadino.

11 D.Lgs. 14 marzo 2013, n.33, come modificato e integrato dal D. Lgs. 97/2016, sopprime l'obbligo di adottare il programma triennale per la
trasparenza e l'integrita e stabilisce la sua confluenza in una apposita sezione del PTPCT.

Secondo l'art. 1 del D. Lgs. 33/2013 “la trasparenza ¢ intesa come accessibilita totale dei dati e documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni,
allo scopo di tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la partecipazione degli interessati all'attivita amministrativa e favorire forme diffuse di controllo
sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche”.

Il successivo art. 10, al comma 3, dispone “la promozione di maggiori livelli di trasparenza costituisce un obiettivo strategico di ogni amministrazione,
che deve tradursi nella definizione di obiettivi organizzativi e individuali”.

Misure attuative della trasparenza

La trasparenza amministrativa viene assicurata:

1. mediante la pubblicazione nel sito web istituzionale delle informazioni, dati e documenti relativi all’organizzazione e alle attivita del comune,
secondo le disposizioni previste dal decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 e successive modificazioni ed integrazioni. Il rispetto degli obblighi
di pubblicazione costituisce metodo fondamentale per il controllo, da parte del cittadino e/o utente, delle decisioni della pubblica
amministrazione. A tal fine, gia dall’anno 2013 si ¢ provveduto a consegnare a ciascun responsabile di settore una scheda in cui ¢ stato indicato,
in modo chiaro, 1’ufficio responsabile delle pubblicazioni previste nel cosiddetto Albero della trasparenza, approvato, da ultimo con 1’allegato
“1” della delibera ANAC n. 1310 del 28/12/2016. La normativa vigente impone scadenze temporali diverse per 1’aggiornamento delle diverse
tipologie di informazioni e documenti. L’aggiornamento delle pagine web di “Amministrazione trasparente” puo avvenire “tempestivamente”,
oppure, a seconda dei casi, su base annuale, trimestrale o semestrale. Quando I’aggiornamento viene previsto come “tempestivo” - concetto di
per sé relativo che puo dar luogo a comportamenti anche molto difformi tra settore e settore e tra documento e documento - al fine di “rendere
oggettivo” il concetto di tempestivita, tutelando operatori, cittadini e amministrazione, si definisce che ¢ tempestiva la pubblicazione di dati,
informazioni e documenti quando effettuata entro sessanta giorni dalla disponibilita definitiva dei dati, informazioni e documenti;

2. attraverso la piena attuazione dell’accesso civico generalizzato, secondo le disposizioni introdotte dal d.lgs. 97/2016. Al riguardo si evidenzia che
I’ente, prima dell’approvazione del presente Piano, ha gia provveduto: a) a pubblicare nel sito i modelli per la richiesta di accesso al FOIA e per
il riesame da parte del Responsabile della Trasparenza.
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I modelli sono disponibili su Amministrazione trasparente — Altri contenuti — Accesso civico; b) a definire e comunicare nel sito, I’Ufficio a cui
vanno indirizzate le istanze FOIA; ¢) ad adottare idonee misure organizzative per coordinare la coerenza delle risposte ai vari tipi di accesso, valutando
I’opzione di designare un unico servizio che si relaziona con i vari uffici; d) ad approvare la «disciplina interna» sugli aspetti procedimentali del FOIA
(regolamento approvato con delibera del Consiglio Comunale n. 23 in data 24.04.2018); e) ad approvare, con il predetto regolamento, la disciplina
delle tre forme di accesso, con contestuale pubblicazione della relativa modulistica nel sito web: * accesso agli atti, legge 241/1990, Titolo V; * accesso
civico “semplice”; * accesso civico “generalizzato” (Foia); f) ad istituire un unico Registro delle richieste presentate per le tre tipologie di accesso.

La trasparenza rappresenta un fondamentale strumento di deterrenza contro la corruzione e I’illegalita e prevede 1’accessibilita totale dei dati e
documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, allo scopo di:

— tutelare 1 diritti dei cittadini;
— promuovere la partecipazione degli interessati all’attivita amministrativa;

— favorire forme diffuse di controllo, sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull’utilizzo delle risorse pubbliche. A questo scopo, ¢ bene
evidenziare che gli obblighi di collaborazione col RPCT rientrano tra i doveri di comportamento compresi, in via generale, nel codice di
comportamento per i dipendenti delle pubbliche amministrazioni, di cui agli articoli 8 e 9, del d.P.R. 62/2013 e che, pertanto, sono assistiti da
specifica responsabilita disciplinare.

Organizzazione

Data la modesta struttura organizzativa dell’ente, non ¢ possibile individuare un unico ufficio per la gestione di tutti i dati e le informazioni da
pubblicare nella sezione Amministrazione Trasparente. Pertanto, sono stati individuati (e qui vengono confermati) i Responsabili di Area — titolari di
incarico di posizione organizzativa — per ciascuno degli uffici depositari delle informazioni, con il coordinamento del Responsabile per la prevenzione
della corruzione e per la trasparenza.

I Responsabili di Area - con il supporto dei collaboratori assegnati - gestiscono le sotto-sezioni di primo e di secondo livello del sito, riferibili ai loro
uffici di appartenenza, curando la pubblicazione tempestiva di dati informazioni e documenti secondo le indicazioni contenute nell’ Allegato “1” della
delibera ANAC n. 1310/2016.

I RPCT coordina, sovrintende e verifica 1’attivita dei Responsabili di Area, svolgendo stabilmente I’attivita di controllo sull'adempimento degli
obblighi di pubblicazione, assicurando la completezza, la chiarezza e I'aggiornamento delle informazioni pubblicate, nonché segnalando all'organo di
indirizzo politico, al Nucleo di Valutazione, all'Autorita nazionale anticorruzione e, nei casi piu gravi, all'ufficio di disciplina i casi di mancato o
ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione. Nell’ambito del ciclo di gestione della performance sono definiti obiettivi, indicatori e puntuali
criteri di monitoraggio e valutazione degli obblighi di pubblicazione e trasparenza. L’adempimento degli obblighi di trasparenza e pubblicazione
previsti dal d.lgs. 33/2013 e dalla presente misura, sono oggetto di controllo successivo di regolarita amministrativa, come normato dall'art. 147-bis,
commi 2 e 3, del TUEL 267/2000. L’ente ¢ tenuto a rispettare con puntualita le prescrizioni dei decreti legislativi 33/2013 e 97/2016. L’ente assicura
conoscibilita ed accessibilita a dati, documenti e informazioni elencati dal legislatore e precisati dal’ANAC. Le limitate risorse dell’ente non
consentono I’attivazione di strumenti di rilevazione circa “I’effettivo utilizzo dei dati” pubblicati. Tali rilevazioni, in ogni caso, non sarebbero di alcuna
maggiore utilita per I’ente, obbligato, comunque, a pubblicare i documenti previsti dalla legge.
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Comunicazione

Per assicurare che la trasparenza sia sostanziale ed effettiva non ¢ sufficiente provvedere alla pubblicazione di tutti gli atti ed i provvedimenti previsti
dalla normativa, ma occorre semplificarne il linguaggio, rimodulandolo in funzione della trasparenza e della piena comprensibilita del contenuto dei
documenti da parte di chiunque e non solo degli addetti ai lavori. E necessario, pertanto, utilizzare un linguaggio semplice, elementare, evitando per
quanto possibile espressioni burocratiche, abbreviazioni e tecnicismi dando applicazione alle direttive emanate dal Dipartimento della Funzione
Pubblica negli anni 2002 e 2005, in tema di semplificazione del linguaggio delle pubbliche amministrazioni. Il sito web dell’ente ¢ il mezzo primario di
comunicazione, il piu accessibile ed il meno oneroso, attraverso il quale I’amministrazione garantisce un’informazione trasparente ed esauriente circa il
suo operato, promuove nuove relazioni con i cittadini, le imprese, le altre P.A. Tramite il sito si pubblicizza e consente 1’accesso ai propri servizi,
consolida la propria immagine istituzionale. Ai fini dell’applicazione dei principi di trasparenza e integrita, ’ente ha da tempo realizzato un sito
internet istituzionale costantemente aggiornato. La legge 69/2009, recante "Disposizioni per lo sviluppo economico, la semplificazione, la
competitivita nonché in materia di processo civile", riconosce I’effetto di “pubblicita legale” soltanto alle pubblicazioni effettuate sui siti informatici
delle P.A. L'articolo 32, della suddetta legge, dispone che “a far data dal 1° gennaio 2010, gli obblighi di pubblicazione di atti e provvedimenti
amministrativi aventi effetto di pubblicita legale si intendono assolti con la pubblicazione nei propri siti informatici da parte delle amministrazioni e
degli enti pubblici obbligati”. L’amministrazione ha adempiuto al dettato normativo sin dal 1° gennaio 2010: I’albo pretorio ¢ esclusivamente
informatico.

Il relativo link ¢ ben indicato nella home page del sito istituzionale. Come deliberato dall’ Autorita nazionale anticorruzione (legge 190/2012), per gli
atti soggetti a pubblicita legale all’albo pretorio online, nei casi in cui tali atti rientrino nelle categorie per le quali I’obbligo ¢ previsto dalla legge,
rimane invariato anche I’obbligo di pubblicazione in altre sezioni del sito istituzionale, nonché nell’apposita sezione “Amministrazione trasparente”.
L’ente ¢ munito di posta elettronica ordinaria e certificata (PEC). Sul sito web, nella home page, ¢ riportato I’indirizzo PEC istituzionale. Nelle sezioni
dedicate alle ripartizioni organizzative sono indicati gli indirizzi di posta elettronica ordinaria di ciascun ufficio, nonché gli altri consueti recapiti
(telefono, fax, ecc.).

Trasparenza e nuova disciplina di tutela dei dati personali (Reg. UE 2016/679)

A seguito dell’applicazione, dal 25 maggio 2018, del Regolamento UE 2016/679 e dal 19 settembre 2018, del d.Igs. 10 agosto 2018, n. 101, che adegua
la precedente normativa (d.lgs. 196/2003) alle disposizioni del Regolamento UE, si conferma che il regime normativo per il trattamento di dati
personali da parte dei soggetti pubblici € rimasto sostanzialmente inalterato essendo confermato il principio che esso € consentito unicamente se
ammesso da una norma di legge o, nei casi previsti dalla legge, di regolamento. Al riguardo giova rimarcare che 1’attivita di pubblicazione dei dati sui
siti web per finalita di trasparenza, anche se effettuata in presenza di idoneo presupposto normativo, deve avvenire nel rispetto di tutti 1 principi
applicabili al trattamento dei dati personali contenuti all’articolo 5, del Regolamento (UE) 2016/679, quali quelli di liceita, correttezza e trasparenza;
minimizzazione dei dati; esattezza; limitazione della conservazione; integrita e riservatezza, tenendo anche conto del principio di
“responsabilizzazione” del titolare del trattamento (accountability). In particolare, assumono rilievo i principi di adeguatezza, pertinenza e limitazione a
quanto necessario rispetto alle finalita per le quali 1 dati personali sono trattati («minimizzazione dei dati») (par. 1, lett. c) e quelli di esattezza e
aggiornamento dei dati, con il conseguente dovere di adottare tutte le misure ragionevoli per cancellare o rettificare tempestivamente i dati inesatti
rispetto alle finalita per le quali sono trattati (par. 1, lett. d). In generale, in relazione alle cautele da adottare per il rispetto della normativa in materia di
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protezione dei dati personali nell’attivita di pubblicazione sui siti istituzionali per finalita di trasparenza e pubblicita dell’azione amministrativa, si
rinvia alle piu specifiche indicazioni fornite dal Garante per la protezione dei dati personali, con il documento del 15 maggio 2014, recante “Linee
guida in materia di trattamento di dati personali, contenuti anche in atti ¢ documenti amministrativi, effettuato per finalita di pubblicita e trasparenza
sul web da soggetti pubblici e da altri enti obbligati”, attualmente in corso di aggiornamento. In ogni caso, ai sensi della normativa europea, va tenuto
conto che il Responsabile della Protezione dei Dati-RPD [cft. art. 37 del Regolamento (UE) 2016/679] ¢ tenuto a svolgere specifici compiti, anche di
supporto, per tutta I’amministrazione essendo chiamato a informare, fornire consulenza e sorvegliare in relazione al rispetto degli obblighi derivanti
della normativa in materia di protezione dei dati personali (art. 39 del Reg). Recependo le indicazioni dell’ANAC (Parte IV, Paragrafo 7, PNA 2019),
si conferma che in questo ente la figura del RPD non coincide con il RPCT, avendo valutato che la sovrapposizione dei due ruoli possa rischiare di
limitare 1’effettivita dello svolgimento delle attivita riconducibili alle due diverse funzioni, tenuto conto dei numerosi compiti e responsabilita che la
normativa attribuisce sia al RPD che al RPCT.
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SEZIONE 3:
ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO

Sottosezione di programmazione 3.1 :
STRUTTURA ORGANIZZATIVA

L’ Amministrazione del Comune di Torri di Quartesolo ¢ organizzata in 5 Aree, articolate in 14 Settori, oltre all’Ufficio del Segretario Generale, Vice
Segretario (in corso di nomina) e Nucleo di Valutazione.

Come indicato dalle stesse Linee Guida del 8.5.2018, I’organizzazione non ¢ piu concepibile come un assetto dato, rigido e non revisionabile.

In attuazione di tali principi, la struttura organizzativa del Comune di Torri di Quartesolo si adatta in modo flessibile e dinamico alle esigenze di:
e concentrazione dell'esercizio delle funzioni istituzionali, attraverso il riordino delle competenze degli uffici eliminando eventuali duplicazioni;
o digitalizzazione dei processi di back-office e di front-office;
e snellimento delle strutture burocratiche amministrative:

e riduzione delle spese per il personale ed ottimale impiego delle risorse pubbliche.

Si riporta di seguito I’attuale organigramma dell’ente, nel quale sono rappresentate le aree e la loro articolazione interna in settori.
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Sindaco e Giunta Comunale

Segretario Generale

Vice Segretario

Nucleo di
Valutazione

AREA 1 AREA 2 AREA 3 AREA 4 AREA 5
Affari Generali - Risorse Umane - Servizi al Cittadino - Attivita Produttive
Servizi alla pe Finanziaria Servizi Informatici Gestione e Pianificazione del Territorio Polizia Locale
Affari gengrali e legali < r - 2 . LA e : Y . Polizia locale
e Contratti ¢ (inclus] servizi S:wix.i 1z Bilanci e Controllo di Anagrafe - Stato cl\fﬂ. Em?oralo Statistica - Leva Edilizia Privata - Urbanistica - Edilizia Residenziale Accertamenti anagrafici e produttivi - NotHficazioni -
- ep -Servizi fiscali - Commercio e Attivita Produttive Pubblica - Web Gis - S.U.AP. £ ‘
cimiteriali e assicurazioni) frvbntats s wetrimioals Spettacoli viaggianti - Pubblicita
Istruzione e servizi scolastici P
Asilo nido | gl
[
| L
g g i 2 avori e opere pubbliche - Trasporto pubblico locale -
Entrate tributarie (L.C.1., imposta pubblicita, ecc.) - Uffiio Relazioni con il Pubblico - Protocallo e Archivio Gare ed espropri - Progettazione - Protezione Civile
Servizi socio-assistenziali C.0.5.A.P. -Recupero crediti
Invalidi civili
Pari opportunita

Cultura e biblioteca - Sport e tempo libero -
Partecipazione - Comunicazione - Politiche giovanili -
Rendicontazione sociale

I

Risorse umane

previ;enllllﬂ

Centrale Unica di Committenza
Ced e Servizi Informatici

Tutela dell'ambiente - Servizio idrico integrato e servizi a
rete - Raccolta rifiuti e Tutela igiene del territorio

Manutenzione strade ed aree pubbliche - Manutenzione
edifici pubblici, altri beni del demanio e patrimonio -
Sicurezza luoghi di lavoro - Mobilita - Viabilita
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Livelli di Responsabilita organizzativa

Sulla base di quanto riportato nel Regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi, approvato con deliberazione della Giunta Comunale n. 97
del 10.07.2012, successivamente modificato con deliberazione di Giunta Comunale n. 37 del 16.03.2021, la struttura organizzativa risulta quindi
articolata in:

Aree: unita organizzative di massima dimensione dell’ente ed assicurano unitarieta all'azione programmatica ed organizzativa dello stesso. Ad esse ¢
affidata la responsabilita di attuazione delle finalita istituzionali e di erogazione dei servizi, di supervisione e gestione dei processi operativi, di
realizzazione concreta delle decisioni e degli indirizzi formulati dagli organi di governo nell’ambito delle competenze assegnate. L’area comprende
uno o piu settori.

Le aree sono punto di riferimento per:

a) la gestione di interventi e servizi, sia di carattere finale che di prevalente utilizzo interno;
b) la verifica e valutazione dei risultati degli interventi;

c) I'elaborazione di programmi operativi di attivita e di piani di lavoro;

d) i rapporti tra il momento politico e I'apparato tecnico e professionale;

e) I'eventuale definizione di budget economici e di sistemi di controllo di gestione.

Settori: all’interno dei quali sono individuati servizi e uffici adeguati al compiuto assolvimento di una o piu attivita omogenee.

La definizione dell’assetto organizzativo fornisce anche la base per I’individuazione delle responsabilita di direzione delle unita organizzative primarie
(Aree) e per Iattribuzione degli incarichi di Posizione organizzativa (dal 1° aprile 2023, incarichi di Elevata Qualificazione).

Al vertice delle Aree vengono nominati dal Sindaco i Responsabili apicali incaricati di Posizione Organizzativa, cui competono tutti gli atti di gestione
finanziaria, tecnica e amministrativa, compresi quelli che impegnano I’amministrazione verso I’esterno che la legge, lo Statuto o altre norme
regolamentari espressamente non riservino ad altri organi. Gli atti di gestione sono esercitati, mediante autonomi poteri di spesa e di organizzazione
delle risorse umane, strumentali e di controllo.

I Responsabili di Area possono attribuire a personale ad essa assegnato, 1’incarico di responsabile di uno o piu settori presenti all’interno delle strutture
loro affidate, disciplinando compiutamente il contenuto dell’incarico al personale preposto, nonché le attivita ed 1 risultati specificamente richiesti. E’
fatta salva comunque I’attribuzione al personale da ultimo citato della responsabilita di procedimento ai sensi di legge.
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Ampiezza delle unita organizzative in termini di numero di dipendenti in servizio

N. DIPENDENTI A TEMPO
AREA N. SETTORI UOMINI DONNE INDETERMINATO
AL 31.12.2022
1 - Affari Generali - Risorse Umane - Servizi alla 4 ) 13 15
persona (*¥)
2 - Finanziaria 2 3 4 7
3 - Servizi al Cittadino - Attivita Produttive - Servizi
. . 3 4 6 10
Informatici (*)
4 - Gestione e Pianificazione del Territorio 4 9 4 13
5 - Polizia Locale 1 4 3 7
22 30 n. 2 Comandi in uscita
n. 50 in servizio al 31.12.2022

(*) Nota: Nel prospetto non viene conteggiato il Responsabile dell’Area 3 in quanto per tale ruolo ¢ stato conferito un incarico ad interim al Responsabile dell’Area 1.

Modello di rappresentazione dei profili di ruolo come definiti dalle linee guida di cui all’art. 6-ter, comma 1, del D.Lgs. n. 165/2001.

Il Comune di Torri di Quartesolo definira, entro il 31 marzo 2023, il nuovo ordinamento professionale dell’Ente in conformita con i contenuti
delle nuove “Linee di indirizzo per ’individuazione dei nuovi fabbisogni professionali da parte delle amministrazioni pubbliche” pubblicate nella
GU del 14 settembre 2022. Sara individuato, quindi, il proprio fabbisogno professionale considerando non piu esclusivamente le conoscenze
teoriche dei dipendenti (sapere), ma anche le capacita tecniche (saper fare) e comportamentali (saper essere). La definizione dei nuovi profili
professionali permettera di superare 1’automatismo nel turnover: le nuove assunzioni non consisteranno nella sostituzione di vecchie figure con
altre identiche, ma guarderanno al futuro, alle nuove competenze che devono sostenere la trasformazione della Pa prevista dal Pnrr. Un processo
che si tradurra, dunque, in una progressiva riduzione delle figure amministrative aspecifiche a favore, ad esempio, di figure piu specialistiche.
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Sottosezione di programmazione 3.2:
ORGANIZZAZIONE DEL LAVORO AGILE

Descrizione
Lavoro Agile

Terminata la situazione emergenziale legata alla pandemia da Covid-19, le disposizioni ministeriali hanno stabilito:

= che il lavoro agile non costituisce piu modalita ordinaria di svolgimento della prestazione lavorativa salvo che per i c.d. “lavoratori fragili” per 1
quali si applica la disciplina di cui all’art. 26 commi 2 e 2-bis del D.L. 18/2020 come modificati dal D.L. 111/2021 - convertito dalla L.133/2021-
art. 2-ter, comma 1, lett. a), salvo che I’Amministrazione provveda con apposita regolamentazione;

» una generale riduzione dell’utilizzo dello smart working mediante la previsione che la prestazione lavorativa debba essere svolta prevalentemente
in presenza;

» J’eliminazione delle facilitazioni procedurali vigenti nel periodo pandemico a cui consegue che, ad oggi, la modalita del lavoro agile non puo
essere attivata senza la formalizzazione di un accordo tra ’amministrazione e il lavoratore.

A ci0 si aggiunga che in data 16 novembre 2022 ¢ stato siglato il CCNL comparto Funzioni Locali che, per la prima volta, al Titolo VI, introduce la
disciplina del lavoro a distanza, distinguendo il lavoro agile (Capo I, articoli da 63 a 67) dal lavoro da remoto (Capo II, articoli da 67 a 70), oltre che
disapplicando la disciplina del telelavoro.

Per tutti gli atti inerenti ’attivazione del lavoro agile si conferma quanto contenuto nel POLA di cui all’Allegato B della Deliberazione n. 118 del
26.10.2022 con la quale la Giunta Comunale ha approvato il PIAO 2022-2024 del Comune di Torri di Quartesolo che si allega al presente documento
(Allegato B).
I1 P.O.L.A. adottato, in particolare, non ha subito modifiche dalla sua approvazione e ricomprende anche i1 seguenti documenti:

1) regolamento contenente le misure organizzative relative al Lavoro Agile, che ben rispecchia quanto previsto dal CCNL 16.11.2022;

2) mappatura dei processi di lavoro suscettibili di essere resi in modalita agile;

3) schema di accordo individuale di lavoro per I’attivazione del lavoro agile;

4) informativa generale sulla gestione della salute e sicurezza per i lavoratori in modalita agile, ai sensi dell’art. 22 della Legge n. 81/2017.

Lavoro da remoto

L’Ente riconosce quale altra forma di lavoro a distanza il lavoro da remoto, che viene prestato anche con vincolo di tempo e nel rispetto degli obblighi
di presenza derivanti dalle disposizioni interne in materia di orario di lavoro, presso il domicilio del dipendente o altre sedi da concordare con ’ente
stesso.

La disciplina di riferimento ¢ quella contenuta negli artt. 68 e 69 del CCNL 16.11.2022.
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Sottosezione di programmazione 3.3:
PIANO TRIENNALE DEI FABBISOGNI DI PERSONALE (PTFP)

PREMESSA

La presente sezione ¢ dedicata alla definizione della programmazione del fabbisogno di personale per il triennio 2023 — 2025 ai sensi dell’art. 6 del
D.Igs. n. 165/2001 come modificato dal Decreto-Legge 9 giugno 2021 n. 80, convertito con modificazioni nella Legge 6 agosto 2021, n. 113. Il piano
triennale dei fabbisogni di personale costituisce l'atto di programmazione volto ad evidenziare il fabbisogno assunzionale in relazione agli obiettivi
programmatici dell'Ente, nonché la sostenibilita delle assunzioni programmate rispetto alle risorse di bilancio ed ai vincoli finanziari stabiliti a
legislazione vigente.

In particolare, I’art. 6 del D.Igs. n. 165/2001 prevede che in sede di definizione del Piano Triennale dei fabbisogni, ciascuna amministrazione indichi la
consistenza della dotazione organica e la sua eventuale rimodulazione in base ai fabbisogni programmati garantendo la neutralita finanziaria della
rimodulazione e prevedendo che la copertura dei posti vacanti avvenga nei limiti delle assunzioni consentite a legislazione vigente.

Con Decreto 8 maggio 2018 il Ministro per la Semplificazione e la Pubblica Amministrazione ha definito le “Linee di indirizzo per la predisposizione
dei piani dei fabbisogni di personale da parte delle amministrazioni pubbliche”, pubblicate sulla Gazzetta Ufficiale del 27 luglio 2018. Le Linee guida
definiscono una metodologia operativa di orientamento che le amministrazioni adattano, in sede applicativa, al contesto ordinamentale delineato dalla
disciplina di settore. Gli enti territoriali operano, altresi, nell’ambito dell’autonomia organizzativa ad essi riconosciuta dalle fonti normative e nel
rispetto dei vincoli di finanza pubblica. Le linee guida, quindi, lasciando ampio spazio agli enti locali, e individuando per tutte le pubbliche
amministrazioni una dotazione organica pari ad una “spesa potenziale massima” affermano: “per le regioni e gli enti territoriali, sottoposti a tetti di
spesa del personale, l'indicatore di spesa potenziale massima della dotazione organica resta quello previsto dalla normativa vigente”. In sostituzione
del tradizionale concetto di dotazione organica ¢ stato introdotto il concetto di “dotazione di spesa potenziale massima” dettata dai vincoli assunzionali
e dai limiti normativi.

Alla luce di quanto sopra, ¢ da ritenersi integralmente innovata la modalita di programmare i fabbisogni di personale giungendo ad una definizione di
dotazione organica dinamicamente individuata nel personale in servizio a cui si devono sommare le capacita assunzionali, entro i limiti di spesa
ammessi per I’Ente.

La dotazione organica ed il suo sviluppo triennale devono essere pianificati nella concezione di massima dinamicita e pertanto modificabili ogni
qualvolta lo richiedano norme di legge, nuove metodologie organizzative, nuove esigenze della popolazione, ecc., sempre nel rispetto dei vincoli
imposti dalla legislazione vigente in materia di assunzioni e spesa di personale.

In dettaglio, questo ultimo vincolo consiste nella possibilita di assumere personale a tempo indeterminato fino ad un importo di spesa complessiva
espresso in valore percentuale (valore soglia) rispetto alla media delle entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvati considerate al netto
del fondo crediti di dubbia esigibilita, ai sensi del D.M. 17/03/2020 pubblicato in G.U. n. 108 del 27/04/2020.
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Le citate linee guida rendono evidenti le interconnessioni di tale piano con gli ulteriori atti di programmazione. A tal fine rilevano in modo particolare
il DUP, il Bilancio di previsione ed il Piano delle performance.

I1 DUP del Comune di Torri di Quartesolo approvato con deliberazione del Consiglio comunale n. 53 del 29.12.2022, da atto che il Piano Triennale dei
fabbisogni di personale compatibilmente con 1 nuovi limiti, dovra prevedere il potenziamento degli organici dei settori strategici sulla base delle linee
programmatiche di mandato e colmare, compatibilmente con le risorse di bilancio e i limiti assunzionali, le carenze di organico negli uffici comunali.
Gli obiettivi di mandato dell’Amministrazione comunale individuano come prioritarie le strategie dirette ad assicurare 1’ottimale livello dei servizi a
garanzia di qualita della vita dei cittadini, qualita dell’ambiente e del territorio, competitivita e attrattivita, ed evidenziano come prioritari gli obiettivi
di sicurezza pubblica e quelli legati alla crescita culturale ed economica del comune.

CONTESTO NORMATIVO E GIURISPRUDENZIALE DI RIFERIMENTO

Quanto in premessa evidenziato trova la propria fonte normativa primaria nell’art. 33, comma 2, del D. L. 30 aprile 2019 n. 34 (comma cosi modificato
dalla legge di conversione 28 giugno 2019, n. 58, dall'art. 1, comma 853, lett. a), b) e ¢), L. 27 dicembre 2019, n. 160, a decorrere dal 1° gennaio 2020,
e, successivamente, dall'art. 17, comma 1-ter, D.L. 30 dicembre 2019, n. 162, convertito, con modificazioni, dalla L. 28 febbraio 2020, n. 8).

Tale disposizione introduce per i comuni una disciplina delle assunzioni del personale basata sulla “sostenibilita finanziaria” della spesa stessa, ossia
sulla sostenibilita del rapporto tra spese di personale ed entrate correnti.

Con successivo decreto attuativo della Presidenza del Consiglio dei ministri Dipartimento Funzione Pubblica, adottato il 17 marzo 2020 “Misure per la
definizione delle capacita assunzionali di personale a tempo indeterminato dei comuni” emanato sulla base di quanto previsto dall'art. 33 c. 2 del D.L.
34 del 30 aprile 2019, si ¢ disposto che: “A decorrere dalla data individuata dal decreto di cui al presente comma, anche per le finalita di cui al
comma 1, i comuni possono procedere ad assunzioni di personale a tempo indeterminato in coerenza con i piani triennali dei fabbisogni di personale e
fermo restando il rispetto pluriennale dell'equilibrio di bilancio asseverato dall'organo di revisione, sino ad una spesa complessiva per tutto il
personale dipendente, al lordo degli oneri riflessi a carico dell'amministrazione, non superiore al valore soglia definito come percentuale,
differenziata per fascia demografica, della media delle entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvati, considerate al netto del fondo
crediti dubbia esigibilita stanziato in bilancio di previsione. Con decreto del Ministro della pubblica amministrazione, di concerto con il Ministro
dell'economia e delle finanze e il Ministro dell'interno, previa intesa in sede di Conferenza Stato-citta ed autonomie locali,

entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore del presente decreto sono individuate le fasce demografiche, i relativi valori soglia prossimi al
valore medio per fascia demografica e le relative percentuali massime annuali di incremento del personale in servizio per i comuni che si collocano al
di sotto del valore soglia prossimo al valore medio, nonché un valore soglia superiore cui convergono i comuni con una spesa di personale eccedente
la predetta soglia superiore. I comuni che registrano un rapporto compreso tra i due predetti valori soglia non possono incrementare il valore del
predetto rapporto rispetto a quello corrispondente registrato nell'ultimo rendiconto della gestione approvato. I comuni in cui il rapporto fra la spesa
di personale, al lordo degli oneri riflessi a carico dell'amministrazione, e la media delle predette entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti
approvati risulta superiore al valore soglia superiore adottano un percorso di graduale riduzione annuale del suddetto rapporto fino al conseguimento
nell'anno 2025 del predetto valore soglia anche applicando un turn over inferiore al 100 per cento.
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A decorrere dal 2025 i comuni che registrano un rapporto superiore al valore soglia superiore applicano un turn over pari al 30 per cento fino al

)

conseguimento del gia menzionato valore soglia...”.

La successiva circolare del Ministero per la Pubblica Amministrazione, di concerto con il Ministero dell’economia e delle finanze e il Ministero
dell’interno, n. 1374 del 8 giugno 2020 fornisce chiarimenti sul D.M. 17 marzo 2020, attuativo dell’art. 33, comma 2 del D.L. 34/2019, convertito con
modificazioni dalla legge n. 58 del 2019, in materia di assunzioni di personale da parte dei Comuni.

Va richiamata, inoltre, la Circolare del Dipartimento della Funzione Pubblica 13 maggio 2020, esplicativa delle nuove regole assunzionali per i
Comuni introdotte dall’art. 33, comma 2, del DI. n. 34/2019, convertito con modificazione dalla Legge n. 58/2019.

Alla luce di queste disposizioni normative e interpretative viene determinato il valore soglia per fascia demografica del rapporto della spesa del
personale rispetto alle entrate correnti come definite ai sensi dell’art. 2 del D.M. 17 marzo 2020. Nel caso del Comune di Torri di Quartesolo il valore
soglia ¢ pari al 27,00%. I comuni che registrano un rapporto tra spesa di personale ed entrate correnti inferiore al corrispondente valore soglia, possono
incrementare la spesa di personale registrata nell’ultimo rendiconto approvato, per assunzioni di personale a tempo indeterminato, sino ad una spesa
complessiva rapportata alle entrate correnti non superiore a tale valore soglia. Cio significa, come meglio dettagliato in seguito, che per il Comune di
Torri di Quartesolo la spesa massima sostenibile per 1’anno 2023 ¢ pari a 2.122.699,04 euro.

Giova richiamare a completamento del quadro normativo collegato al DM 34 del 17 marzo 2019, alcune deliberazioni della Corte dei Conti intervenute
a chiarire alcune esigenze interpretative sollevate dalle amministrazioni interessate.

La deliberazione n. 55/2020 della Sezione di Controllo della Corte dei Conti per I’Emilia-Romagna secondo cui: «Desumere il dato relativo alla spesa
del personale dall'ultimo rendiconto della gestione approvato, coincidente nella specie con il rendiconto approvato nel corso del medesimo esercizio in
cui ¢ adottata la procedura di assunzione di personale, ¢ in linea con la finalita, propria della nuova normativa, di introdurre un sistema basato sulla
sostenibilita finanziaria della spesa di personale nell'ottica di una programmazione maggiormente flessibile della spesa per il personale, rimodulabile
anche nel corso del medesimo esercizio in cui l'ente procede all'assunzioney.

La deliberazione n. 24/2021 della Sezione Regionale di Controllo della Corte dei Conti per la Lombardia ha evidenziato come il nuovo meccanismo di
quantificazione della capacita assunzionale degli enti locali definisca un parametro finanziario «di flusso, a carattere flessibile» che deve essere
aggiornato ogni anno sulla base dei dati dell'ultimo rendiconto approvato.

La deliberazione, tra le altre, n. 63/2021 della Sezione Regionale di Controllo per I’ Abruzzo, ha precisato che la nuova disciplina non fa piu riferimento
ad un limite di spesa intesa come contenimento delle spese di personale con riferimento al valore medio del triennio 2011/2013, bensi individua una
diversa modalita di governo della spesa corrente per il personale, con la quale viene indirettamente sollecitata la cura dell’ente nella riscossione delle
entrate e la definizione con modalita accurate del FCDE si stabilisce una diversa modalita di calcolo dello spazio assunzionale dell’ente, facendo
riferimento a un parametro finanziario a carattere flessibile, che dovra essere aggiornato ogni anno sulla base dei dati dell’ultimo rendiconto approvato
da considerare.

Per quanto concerne le assunzioni obbligatorie delle categorie protette si richiama l'art. 7 comma 6 D.L. 31 agosto 2013 n. 101 convertito in Legge 30
ottobre 2013 n. 125 in base al quale le amministrazioni pubbliche procedono a rideterminare il numero delle assunzioni obbligatorie di tali categorie
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sulla base delle quote e dei criteri di computo previsti dalla normativa vigente, tenendo conto, ove necessario, della dotazione organica come
rideterminata secondo la legislazione vigente. All'esito della rideterminazione del numero delle assunzioni di cui sopra, ciascuna amministrazione ¢
obbligata ad assumere a tempo indeterminato un numero di lavoratori pari alla differenza fra il numero come rideterminato e quello allo stato esistente.

La disposizione deroga ai divieti di nuove assunzioni previsti dalla legislazione vigente, anche nel caso in cui I'amministrazione interessata sia in
situazione di soprannumerarieta.

In ossequio all’art. 6 del d.1gs.165/2001 e alle Linee di indirizzo sopra richiamate, quindi, ¢ necessario per 1I’ente definire tale limite di spesa potenziale
massima nel rispetto delle norme sul contenimento della spesa di personale e prendere atto che in tale limite I’amministrazione:

- potra coprire 1 posti vacanti, nei limiti delle facolta assunzionali previste a legislazione vigente, ricordando perd che 1’indicazione della spesa
potenziale massima non incide e non fa sorgere effetti piu favorevoli rispetto al regime delle assunzioni o ai vincoli di spesa del personale
previsti dalla legge e, conseguentemente, gli stanziamenti di bilancio devono rimanere coerenti con le predette limitazioni;

- dovra indicare nel PTFP, ai sensi dell’articolo 6, comma 2, ultimo periodo, del D.Lgs.165/2001, le risorse finanziarie destinate all’attuazione
del piano, nei limiti delle risorse quantificate sulla base della spesa per il personale in servizio e di quelle connesse alle facolta assunzionali
previste a legislazione vigente.

Prima di definire la programmazione del fabbisogno di personale, quindi, si ¢ proceduto alla revisione della struttura organizzativa dell’Ente e,
contestualmente, alla ricognizione delle eventuali eccedenze di personale, ai sensi dell’art. 33 del D. Lgs. n. 165/2001, come sostituito dall’art. 16,
comma 1, della Legge n. 183/2011 (Legge di stabilita 2012).

RAPPRESENTAZIONE DELLA CONSISTENZA DI PERSONALE AL 31 DICEMBRE DELL’ANNO PRECEDENTE
Dotazione organica complessiva al 31/12/2022:

TOTALE: n. 52 unita di personale
di cui:

n. 52 a tempo indeterminato

n. 0 a tempo determinato

n. 37 a tempo pieno
n. 15 a tempo parziale

Suddivisione del personale nelle aree/categorie di inquadramento

n. 9 cat. D
cosi articolate:
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n. 1 con profilo di Istruttore Direttivo P.L.

n. 2 con profilo di Assistente Sociale

n. 2 con profilo di Istruttore Direttivo Tecnico

n. 2 con profilo di Istruttore Direttivo Amministrativo
n. 1 con profilo di Funzionario Contabile

n. 1 con profilo di Funzionario Amministrativo

n. 38 cat. C
cosi articolate:

. 19 con profilo di Istruttore Amministrativo

. 5 con profilo di Istruttore Tecnico

. 5 con profilo di Istruttore Contabile

. 1 con profilo di Istruttore Amministrativo-Contabile
. 1 con profilo di Istruttore Informatico

. 1 con profilo di Assistente bibliotecario

. 1 con profilo di Messo comunale

. 5 con profilo di Agente di Polizia Locale

BB BB BB BB

n. 5 cat. B
cosi articolate:

n. 1 con profilo di Collaboratore Amministrativo
n. 1 con profilo di Operatore addetto alla registrazione dati
n. 3 con profilo di Operaio specializzato

Alla luce della riclassificazione del personale prevista dal CCNL 2019/2021, che entrera in vigore il primo aprile 2023, occorrera sostituire nella
dotazione organica - alle categorie (A, B, C, D), rispettivamente le nuove quattro Aree (Operatori, Operatori esperti, Istruttori, Funzionari ed Elevata
Qualificazione) e i nuovi profili professionali che saranno individuati dall’amministrazione al loro interno.

a) FACOLTA ASSUNZIONALI CALCOLATE SULLA BASE DEI VIGENTI VINCOLI DI SPESA

Normativa di riferimento

e T’art. 33, comma 2 del cosiddetto “Decreto Crescita”, decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34, convertito con modificazioni dalla legge 28 giugno
2019, n. 58, come modificato dal comma 853, art. 1 della legge 27 dicembre 2019, n. 160 e dalla legge 28 febbraio 2020, n. 8, di conversione

59



Comune di Torri di Quartesolo Piano Integrato di attivita e organizzazione i 2023-2025

del decreto legge 30 dicembre 2019, n. 162 (c.d. Milleproroghe), che ha introdotto significative novita al regime delle assunzioni negli enti
locali, il cui testo definitivo viene di seguito riportato:

“2. “A decorrere dalla data individuata dal decreto di cui al presente comma, anche per le finalita di cui al comma 1, i comuni possono
procedere ad assunzioni di personale a tempo indeterminato in coerenza con i piani triennali dei fabbisogni di personale e fermo restando il
rispetto pluriennale dell’equilibrio di bilancio asseverato dall’organo di revisione, sino ad una spesa complessiva per tutto il personale
dipendente, al lordo degli oneri riflessi a carico dell’amministrazione, non superiore al valore soglia definito come percentuale, differenziata
per fascia demografica, della media delle entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvati , considerate al netto del fondo crediti
dubbia esigibilita stanziato in bilancio di previsione. Con decreto del Ministro della pubblica amministrazione, di concerto con il Ministro
dell’economia e delle finanze e il Ministro dell’interno, previa intesa in sede di Conferenza Stato-citta ed autonomie locali, entro sessanta
giorni dalla data di entrata in vigore del presente decreto sono individuate le fasce demografiche, i relativi valori soglia prossimi al valore
medio per fascia demografica e le relative percentuali massime annuali di incremento del personale in servizio per i comuni che si collocano al
di sotto del valore soglia prossimo al valore medio, nonché un valore soglia superiore cui convergono i comuni con una spesa di personale
eccedente la predetta soglia superiore. I comuni che registrano un rapporto compreso tra i due predetti valori soglia non possono
incrementare il valore del predetto rapporto rispetto a quello corrispondente registrato nell 'ultimo rendiconto della gestione approvato. |
comuni con popolazione fino a 5.000 abitanti che si collocano al di sotto del valore soglia di cui al primo periodo, che fanno parte delle
‘unioni dei comuni’ ai sensi dell’articolo 32 del testo unico di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, al solo fine di consentire
["assunzione di almeno una unita possono incrementare la spesa di personale a tempo indeterminato oltre la predetta soglia di un valore non
superiore a quello stabilito con decreto di cui al secondo periodo, collocando tali unita in comando presso le corrispondenti unioni con oneri a
carico delle medesime, in deroga alle vigenti disposizioni in materia di contenimento della spesa di personale. I predetti parametri possono
essere aggiornati con le modalita di cui al secondo periodo ogni cinque anni. I comuni in cui il rapporto fra la spesa di personale, al lordo
degli oneri riflessi a carico dell’amministrazione, e la media delle predette entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvati risulta
superiore al valore soglia superiore adottano un percorso di graduale riduzione annuale del suddetto rapporto fino al conseguimento
nell’anno 2025 del predetto valore soglia anche applicando un turn over inferiore al 100 per cento. (...omissis...)”";

e il Decreto Ministeriale 17 marzo 2020 “Misure per la definizione delle capacita assunzionali di personale a tempo indeterminato dei comuni”,
pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale Serie Generale n.108 del 27 aprile 2020, finalizzato, in attuazione delle disposizioni di cui all'art. 33, comma
2, del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34, ad individuare 1 valori soglia, differenziati per fascia demografica, del rapporto tra spesa complessiva
per tutto il personale, al lordo degli oneri riflessi a carico dell'amministrazione, e la media delle entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti
approvati, considerate al netto del fondo crediti di dubbia esigibilita stanziato in bilancio di previsione, nonché ad individuare le percentuali
massime annuali di incremento della spesa di personale a tempo indeterminato per i comuni che si collocano al di sotto dei predetti valori
soglia;

e la Circolare ministeriale sul DM attuativo dell’art. 33, comma 2, del Decreto-legge n. 34/2019 in materia di assunzioni di personale, che
fornisce indicazioni anche sulle modalita di calcolo del rapporto tra spese di personale / entrate correnti. Infatti ai fini del calcolo del suddetto
rapporto, I’art. 2 del d.m. 17 marzo 2020, prevede espressamente che devono intendersi:
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“a) per spesa del personale: gli impegni di competenza per spesa complessiva per tutto il personale dipendente a tempo indeterminato e
determinato, per i rapporti di collaborazione coordinata e continuativa, per la somministrazione di lavoro, per il personale di cui all'art. 110
del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, nonché per tutti i soggetti a vario titolo utilizzati, senza estinzione del rapporto di pubblico
impiego, in strutture e organismi variamente denominati partecipati o comunque facenti capo all'ente, al lordo degli oneri riflessi ed al netto
dell'IRAP, come rilevati nell'ultimo rendiconto della gestione approvato;

b) per entrate correnti: la media degli accertamenti di competenza riferiti alle entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvati,
considerate al netto del fondo crediti di dubbia esigibilita stanziato nel bilancio di previsione relativo all'ultima annualita considerata”.

I’art. 3, comma 5 del decreto-legge 24 giugno 2014, n. 90;

a.1) Verifica spazi assunzionali a tempo indeterminato

Per la programmazione 2023/2025 in questo momento occorre riferirsi ai dati contenuti nel rendiconto dell’anno 2021.

Ai fini del suddetto calcolo, non bisogna dimenticare che:

1.

I’art 57, comma 3-septies del d.1. 104/2020, ha stabilito che, a decorrere dall'anno 2021, le spese di personale riferite alle assunzioni finanziate
integralmente da risorse provenienti da altri soggetti, espressamente finalizzate a nuove assunzioni e previste da apposita normativa, e le
corrispondenti entrate correnti poste a copertura delle stesse, non rilevano ai fini della verifica del rispetto del valore soglia di cui ai commi 1,
1-bis e 2 dell'articolo 33 del d.I. 34/2019 convertito in legge 58/2019, per il periodo in cui ¢ garantito il predetto finanziamento. In caso di
finanziamento parziale, ai fini del predetto valore soglia non rilevano l'entrata e la spesa di personale per un importo corrispondente;

il D.M. 21 ottobre 2018 ha esplicitato che, in presenza di convenzioni di segreteria tra enti, ai fini del rispetto dei valori soglia di cui all'art. 33,
comma 2, del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34, ciascun comune computa nella spesa di personale la quota a proprio carico e che, per il
comune capofila, non rilevano le entrate correnti derivanti dai rimborsi effettuati dai comuni convenzionati a seguito del riparto della predetta
spesa;

alcune sezioni regionali di controllo della Corte dei Conti hanno ritenuto che le spese sostenute per gli incentivi delle funzioni tecniche non
costituiscono spesa per il personale ai fini della determinazione della capacita assunzionale secondo la normativa del decreto. Qualora si decida
di seguire questo orientamento interpretativo, si dovra scomputare la relativa quota sia dalle spese di personale che dalle entrate costituenti il
denominatore del rapporto.

Innanzitutto, occorre calcolare la media delle entrate correnti dell’ultimo triennio 2019/2020/2021, al netto del fondo crediti dubbia esigibilita stanziato
sul bilancio 2021, a cui rapportare il dato della spesa di personale 2021, come nella seguente tabella:
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Calcolo valore medio entrate correnti ultimo triennio al netto FCDE

Entrate correnti ultimo triennio 2019 2020 2021

. . . 8.137.033,22 8.046.494,89 7.740.384,38
Dati da consuntivi approvati 4 b c
FCDE sul bilancio di previsione assestato 2021 ! 12'7;9’20 ! 12'7;9’20 ! 12'1,89’20
Media Entrate al netto FCDE 7.861.848.30

(media degli accertamenti di competenza riferiti alle entrate
correnti relativi agli ultimi tre rendiconti approvati)

(a-d)+(b-d)+(c-d)/3

Verificato che, per questo comune, il rapporto calcolato ¢ il seguente:

Spese di personale 2021 1.886.241,20
=23,74 %

Media entrate al netto FCDE™): 7.861 .848.30

) _ alle cifre indicate sono stati apportati i correttivi alla spesa ed alle entrate sulla base di quanto sopra richiamato.

La fascia demografica e la verifica del valore soglia di massima spesa di personale di pertinenza dell’ente: I’indice di virtuosita.

L’art. 3 del DM 17 marzo 2020 prevede che, ai i fini dell'attuazione dell'art. 33, comma 2, del decreto-legge n. 34 del 2019, i comuni sono suddivisi
nelle seguenti fasce demografiche:

a) comuni con meno di 1.000 abitanti

b) comuni da 1.000 a 1.999 abitanti

¢) comuni da 2.000 a 2.999 abitanti

d) comuni da 3.000 a 4.999 abitanti

e) comuni da 5.000 a 9.999 abitanti

f) comuni da 10.000 a 59.999 abitanti

g) comuni da 60.000 a 249.999 abitanti

h) comuni da 250.000 a 1.499.999 abitanti
1) comuni con 1.500.000 di abitanti e oltre.
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Questo Ente si trova nella fascia demografica di cui alla lettera f), avendo n. 11.700 abitanti (dato al 31.10.2022);

Gli articoli 4, 5 € 6 del DM 17 marzo 2020, ai i fini dell'attuazione dell'art. 33, comma 2, del decreto-legge n. 34 del 2019, individuano, nelle Tabelle 1,
2,3:
- 1ivalori soglia per fascia demografica del rapporto della spesa del personale dei comuni rispetto alle entrate correnti,
- 1ivalori calmierati, ossia le percentuali massime annuali di incremento del personale in servizio, applicabili in sede di prima applicazione e fino
al 31 dicembre 2024;
- 1valori soglia di rientro della maggiore spesa del personale.

FASCIA Valori soglia Val(%rit:: alllmizerati Valori soglia
demografica POPOLAZIONE Tabella | oM 173‘;320 5020 Tabella 3
DM 17 marzo 2020 DM 17 marzo 2020
Anno 2023
a 0-999 29,50% 34,00% 33,50%
b 1000-1999 28,60% 34,00% 32,60%
c 2000-2999 27,60% 29,00% 31,60%
d 3000-4999 27,20% 27,00% 31,20%
e 5000-9999 26,90% 25,00% 30,90%
f 10000-59999 27,00% 21,00% 31,00%
g 60000-249999 27,60% 15,00% 31,60%
h 250000-1499999 28,80% 9,00% 32,80%
1 1500000> 25,30% 4,50% 29,30%

Sulla base della normativa vigente, i Comuni possono collocarsi nelle seguenti casistiche:

FASCIA 1. Comuni virtuosi

I comuni che si collocano al di sotto del valore soglia di cui alla tabella 1, possono incrementare la spesa di personale registrata nell'ultimo rendiconto
approvato, per assunzioni di personale a tempo indeterminato, in coerenza con i piani triennali dei fabbisogni di personale e fermo restando il rispetto
pluriennale dell'equilibrio di bilancio asseverato dall'organo di revisione, sino ad una spesa complessiva rapportata alle entrate correnti, secondo le
definizioni dell'art. 2 del DM, non superiore al valore soglia individuato dalla Tabella 1 di ciascuna fascia demografica.
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FASCIA 2. Fascia intermedia.

I comuni in cui il rapporto fra spesa del personale e le entrate correnti, secondo le definizioni dell'art. 2, risulta compreso fra i valori soglia per fascia
demografica individuati dalla Tabella 1 e dalla Tabella 3 del DM, non possono incrementare il valore del predetto rapporto rispetto a quello
corrispondente registrato nell'ultimo rendiconto della gestione approvato.

FASCIA 3. Fascia di rientro obbligatorio.

Ai sensi dell’art. 6 del DM, i comuni in cui il rapporto fra spesa del personale e le entrate correnti risulta superiore al valore soglia per fascia
demografica individuato dalla Tabella 3 adottano un percorso di graduale riduzione annuale del suddetto rapporto fino al conseguimento nell'anno
2025 del predetto valore soglia anche applicando un turn over inferiore al 100 per cento. A decorrere dal 2025, i comuni in cui il rapporto fra spesa del
personale e le entrate correnti, secondo le definizioni dell'art. 2, risulta superiore al valore soglia per fascia demografica individuato dalla Tabella 3 del
presente comma, applicano un turn over pari al 30 per cento fino al conseguimento del predetto valore soglia.

Con riferimento alla classe demografica di appartenenza dell’ente, la percentuale prevista nel decreto ministeriale attuativo in Tabella 1 ¢ pari al
27,00% e quella prevista in Tabella 3 ¢ pari al 31,00%;

Questo ente, trovandosi nella fascia demografica di cui alla lettera f) e avendo registrato un rapporto tra spesa di personale e media delle entrate
correnti pari al 23,74% si colloca nella fascia dei Comuni virtuosi, poiché il suddetto rapporto si colloca al di sotto del valore soglia di cui alla Tabella
1.

I Comune puo pertanto incrementare la spesa di personale per nuove assunzioni a tempo indeterminato fino alla soglia massima prevista dalla tabella 1
del DM 17 marzo 2020 per la propria fascia demografica di appartenenza ma SOLO ENTRO il valore calmierato di cui alla tabella 2 del DM, come
previsto dall’art. 5 del DM stesso. Le maggiori assunzioni consentite NON rilevano ai fini del rispetto dell’aggregato delle spese di personale in valore
assoluto dell’art. 1, comma 557 della 1. 296/2006. L’ente deve inoltre continuare a rispettare rigorosamente il contenimento della spesa di personale di
cui all’art. 1 comma 557 o 562 della legge 296/2006, con le medesime regole di sempre, ma le maggiori assunzioni consentite NON rilevano ai fini del
rispetto di tale limitazione.

Alla luce dei dati emergenti dall'ultimo rendiconto approvato (anno 2021) il Comune di Torri di Quartesolo, come sopra evidenziato, si colloca nella
fascia virtuosa dei valori soglia fissati per fascia demografica dal decreto della Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento della Funzione
Pubblica del 17 marzo 2020, corrispondente al 27,00%.

Ci0 significa che per il 2023 la spesa massima di personale a tempo indeterminato, in coerenza con i piani triennali dei fabbisogni di personale e fermo
restando il rispetto pluriennale dell’equilibrio di bilancio asseverato dall’organo di revisione, non puo essere maggiore del 27,00% della media delle
entrate correnti relative agli ultimi tre della rendiconti approvati, € dunque al 2019-2020-2021, considerate al netto del fondo dei crediti di dubbia
esigibilita di parte corrente assestato nel bilancio di previsione relativo all’ultima annualita considerata rispetto alle annualita che concorrono alla
media.

Questi limiti si basano su un calcolo dinamico strettamente connesso all’andamento dei gettiti di entrata. Sulla base dei dati formalmente trasmessi al
Servizio Risorse Umane, contabilita economico-finanziaria in data 23 gennaio 2023 ¢ stato elaborato il prospetto di calcolo da cui si evince che:
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» ]I Comune si colloca entro la soglia piu bassa, disponendo di un margine per capacita assunzionale aggiuntiva teorica rispetto a quella
ordinaria, ex art. 4, comma 2, del D.M.. 17 marzo 2020, da utilizzare per la programmazione dei fabbisogni del triennio 2023/2025, con
riferimento all’annualita 2023, di Euro 256.457,84 , con individuazione di una “soglia” teorica di spesa, ai sensi della Tabella I del decreto, di
Euro 2.122.699,04 ;

* Non ricorre I’applicazione dell’ulteriore parametro di incremento progressivo della spesa di personale rispetto a quella sostenuta nell’anno
2018, previsto in Tabella 2 del decreto attuativo, ex art. 5, comma 1 (determinata assommando alla spesa di personale dell’anno 2018 di Euro
1.919.696,76 un incremento, pari al 21,00%, per Euro 403.136,32), poiché questa restituisce un valore superiore alla “soglia” di Tabella 1;

» il Comune non dispone di resti assunzionali dei 5 anni antecedenti al 2020, che alla luce dell'art. 5 comma 2 del d.m. 17 marzo 2020 e della
Circolare interministeriale del 13 maggio 2020, potrebbero essere usati "in superamento" degli spazi individuati in applicazione della Tabella
2 summenzionata, tenendo conto della nota prot. 12454/2020 del MEF - Ragioneria Generale dello Stato, che prevede che tali resti siano
meramente alternativi, ove piu favorevoli, agli spazi individuati applicando la Tabella 2 del D.M.;

Rilevato che, includendo le azioni assunzionali introdotte dalla presente sottosezione, dettagliate di seguito, si verifica il rispetto del contenimento della
spesa di personale previsionale dell’anno 2023 entro la somma data dalla spesa registrata nell’ultimo rendiconto approvato e degli spazi assunzionali
concessi dal D.M. 17 marzo 2020, come su ricostruiti, nei seguenti valori:

LIMITE CAPACITA’ ASSUNZIONALE Euro 2.122.699,04 > SPESA DI PERSONALE PREVISIONALE 2023 Euro 2.044.606,00

Quest ultima determinata secondo la nozione del D.M. 17/03/2020, tenuto conto delle scelte assunzionali previste nella presente
programmazione dei fabbisogni.

Dato atto che:
- la programmazione dei fabbisogni risulta pertanto pienamente compatibile con la disponibilita concessa dal D.M. 17 marzo 2020;

- 1 maggiori spazi assunzionali, concessi in applicazione del D.M. 17 marzo 2020, sono utilizzati, conformemente alla norma dell’articolo 33,
comma 2, su richiamato, per assunzioni esclusivamente a tempo indeterminato;

- tale spesa risulta compatibile, alla luce dei dati previsionali disponibili, con il mantenimento del rispetto della “soglia”, secondo il principio
della sostenibilita finanziaria, anche nel corso delle annualita successive, oggetto della presente programmazione strategica, secondo la
proiezione della spesa di personale e delle entrate correnti negli anni successivi del triennio oggetto di programmazione, come da prospetto
seguente, nel quale viene rappresentato il calcolo facente parte delle risultanze istruttorie del servizio Risorse Umane:
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D.P.C.M. 17.03.2020 VERIFICA RISPETTO LIMITI DI SPESA - ULTIMO RENDICONTO APPROVATO 2021

DATI GENERALI ENTE

POPOLAZIONE AL 31.12.2022 | [ FASCIA | POPOLAZIONE | TABELLA1 | TABELLA3 |
L 11.700 | | f | 10.000 - 59.999 | 27,00% [ 31,00% |
DETERMINAZIONE VALORE SOGLIA ENTE ANNO 2023 Triennio di riferimento

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
ENTRATE CORRENTI dati da rendiconto | dati da rendiconto | dati da rendiconto dati da bilancio dati da bilancio dati da bilancio dati da bilancio
Totale Entrate Titoli |, Il e Il 8.137.033,22 8.046.494,89 7.740.384,38 8.308.810,96 7.881.416,02 7.458.419,89 7.456.043,33

Media entrate del triennio precedente all'anno di riferimento 7.974.637,50 8.031.896,74 7.976.870,45 7.882.882,29 7.598.626,41
Fondo Crediti Dubbia Esigibilita da bilancio di previsione ultima annualita considerata 112.789,20 96.618,70 132.500,50 132.500,50 132.500,50
Media entrate del triennio al netto F.C.D.E. 7.861.848,30 7.935.278,04 7.844.369,95 7.750.381,79 7.466.125,91
Spesa di personale calcolata come da circolare Ministero dell'Interno 08/06/2020 1.958.961,46 1.885.271,69 1.866.241,20 2.011.582,34 1.906.648,03 1.921.098,03 1.914.598,03
Individuazione valore soglia Ente D.P.C.M. 17/03/2020 = rapporto spesa del personale ultimo
consuntivo approvato e media entrate correnti riferita al triennio precedente all'anno di riferimento
al netto F.C.D.E 23,74%

Nell'anno 2023 il Comune si colloca al di sotto del valore soglia, individuato nel D.P.C.M ., del rapporto della spesa del personale rispetto alle entrate correnti.

Il Comune pud, pertanto, incrementare la spesa di personale registrata nell'ultimo rendiconto approvato fino ad una spesa complessiva rapportata alle entrate correnti non superiore al valore soglia individuato per ciascuna fascia
demografica (27,00 %). L'incremento & graduale (art. 5 - tabella 2) in riferimento alla spesa di personale sostenuta nel 2018.

Verifica incremento massimo rispetto alla spesa 2018 previsto dall'art. 5 tab. 2 per I'anno 2023

Spesa 2018 1.919.696,76
% Incremento spesa 2018 previsto per I'anno 2023 (art. 5 tab. 2) 21,00%
Spesa 2018 incrementata del 21,00% 403.136,32

La verifica evidenzia che per Il Comune di Torri di Quartesolo la spesa massima sostenibile nel triennio 2023/2025 & rappresentata dal valore soglia del 27,00% applicato sulla media delle entrate correnti riferita al
triennio precedente all'anno di riferimento al netto F.C.D.E. Il valore soglia dovra essere verificato ad approvazione dei successivi rendiconti.

Determinazione spesa ima anno 2023 Rapporto % T
Media entrate del triennio 2019/2020/2021 7.974.637,50| spesa/media soglia massima
F.C.D.E. 2021 ultima annualit considerata (consuntivo) 112.789,20| entrate correnti
Media entrate del triennio al netto F.C.D.E. ultima annualita considerata (2021) 7.861.848,30
Spesa massima 2023 (27,00%) 2.122.699,04 23,74% 256.457,84
Proiezione spesa massima anno 2024
Media entrate del triennio 2021/2022/2023 7.976.870,45
F.C.D.E. 2023 ultima annualita considerata 132.500,50
Media entrate del triennio al netto F.C.D.E. 7.844.369,95
Spesa massima 2024 (27,00%) 2.117.979,89 24,31% 106.397,55
Proiezione spesa massima anno 2025
Media entrate del triennio 2022/2023/2024 7.882.882,29
F.C.D.E. 2024 ultima annualita considerata 132.500,50
Media entrate del triennio al netto F.C.D.E. 7.750.381,79
Spesa massima 2025 (27,00%) 2.092.603,08 24.79% 185.955,05
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In ossequio alle indicazioni della Corte dei Conti, occorre aggiornare il calcolo degli spazi assunzionali all’approvazione di ciascun rendiconto della
gestione. Se alla data odierna, pertanto, per la programmazione 2023 — 2025, ci riferiamo all’ultimo rendiconto approvato, ossia quello dell’anno 2021,
bisognera verificare nuovamente la propria sostenibilita e ricalcolare il rapporto con i valori aggiornati all’approvazione del rendiconto 2022 e al
momento di disporre le assunzioni.

a.2) Verifica del rispetto del tetto alla spesa di personale

Normativa

Art. 1, comma 557, 557- | Ai fini del concorso delle autonomie regionali e locali al rispetto degli obiettivi di finanza pubblica, gli enti
bis e 557-quater, della | sottoposti al patto di stabilita interno assicurano la riduzione delle spese di personale, al lordo degli oneri riflessi a
legge 27 dicembre 2006, | carico delle amministrazioni e dell’IRAP, con esclusione degli oneri relativi ai rinnovi contrattuali, garantendo il
n. 296 contenimento della dinamica retributiva e occupazionale, con azioni da modulare nell’ambito della propria
autonomia e rivolte, in termini di principio, ai seguenti ambiti prioritari di intervento:

a) lettera abrogata;

b) razionalizzazione ¢ snellimento delle strutture burocratico-amministrative, anche attraverso accorpamenti di
uffici con I’obiettivo di ridurre 1’incidenza percentuale delle posizioni dirigenziali in organici,

c) contenimento delle dinamiche di crescita della contrattazione integrativa, tenuto anche conto delle
corrispondenti disposizioni dettate per le amministrazioni statali.

Ai fini dell’applicazione del comma 557, a decorrere dall’anno 2014 gli enti assicurano, nell’ambito della
programmazione triennale dei fabbisogni di personale, il contenimento delle spese di personale con riferimento al
valore medio del triennio precedente alla data di entrata in vigore della presente disposizione.

Situazione dell’ente

Preso atto che I’art. 16 del decreto-legge 24 giugno 2016, n. 113 ha abrogato la lettera a) all’art. 1 comma 557 della legge 27 dicembre 2006, n. 296,
ossia I’obbligo di riduzione della percentuale tra le spese di personale e le spese correnti;

Ricordato che il valore medio di riferimento del triennio 2011/2013 da rispettare ai sensi dell’art. 1, comma 557-quater, della 1. 296/2006, introdotto
dall’art. 3 del d.1. 90/2014, ¢ pari a € 1.996.207,06, come risulta dal seguente prospetto:

SPESA DI PERSONALE IN VALORE ASSOLUTO AL NETTO DELLE COMPONENTI ESCLUSE Al SENSI ART.1
COMMA 557 DELLA L. 296/2006

ANNO 2011 ANNO 2012 ANNO 2013 VALORE MEDIO TRIENNIO
€ 2.006.777,05 € 1.994.836,05 € 1.987.008,09 € 1.996.207,06
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Verificato, inoltre, che la spesa di personale per I’anno 2023, derivante dalla presente programmazione dei fabbisogni di personale, ¢ compatibile con il
rispetto del tetto di spesa di personale in valore assoluto determinato ai sensi dell’art. 1, comma 557 della legge 296/2006, anche tenuto conto della

esclusione dal vincolo per la maggiore spesa di personale realizzata a valere sui maggiori spazi assunzionali concessi dal D.M. 17/03/2020 (ex art. 7,
comma 1, del medesimo decreto attuativo):

Valore medio di riferimento del triennio 2011/2013: Euro 1.996.207,06

Spesa di personale, ai sensi del comma 557, per ’anno 2023: Euro 1.867.835,53

come meglio dettagliato nel prospetto seguente:
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Spesa Programmazione Fabbisogni di Personale triennio 2023-2025

Voci incluse nella spesa di personale (ai sensi dell'art. 1, comma 557 e seguenti L. 296/2006 e s.m.i.)

2023

2024

2025

Spesa per il personale

€2.184.859,72

€2.213.084,16

€2.240.923,26

Lavoro in somministrazione

Spese per Lavori di Pubblica Utilita (LPU)

IRAP personale dipendente

€132.710,00

€ 133.260,00

€ 133.260,00

TOTALE LORDO SPESA DEL PERSONALE (a)

€ 2.317.569,72

€ 2.346.344,16

€ 2.374.183,26

Voci da escludere

Rinnovi contrattuali previsti € 28.915,72 € 42.690,16 €77.029,26
Incrementi retribuzioni da rinnovi contrattuali € 155.850,00 € 155.850,00 € 155.850,00
Spesa per personale appartenente alle categorie protette (Quota d'obbligo disabili) €47.773,00 € 47.773,00 €47.773,00
Assunzione di personale a tempo indeterminato (D.L. 34/2019 e DPCM attuativo 17/03/2020) € 56.339,00 € 56.339,00 € 56.339,00
Rimborsi da altri enti per personale in convenzione o comandato € 118.520,47 € 118.520,47 € 118.520,47
Rimborsi dalla Regione per progetto LPU - - =

Diritti di rogito € 18.522,00 € 18.522,00 € 18.522,00
Incentivi Funzioni Tecniche € 23.814,00 € 23.814,00 €23.814,00
TOTALE DEDUZIONI ALLA SPESA DI PERSONALE (b) € 449.734,19 € 463.508,63 € 497.847,73

SPESA DEL PERSONALE (Differenza (a) - (b))

€ 1.867.835,53

€ 1.882.835,53

€ 1.876.335,53

Totale Spesa Personale (al netto "Voci da escludere™) anno 2011
Totale Spesa Personale (al netto "Voci da escludere”) anno 2012
Totale Spesa Personale (al netto "Voci da escludere”) anno 2013

Spesa potenziale massima (Spesa Media 2011/2013)

Differenza Spesa Annua Personale - Spesa potenziale massima

€2.006.777,05

€ 2.006.777,05

€ 2.006.777,05

€ 1.994.836,05

€ 1.994.836,05

€ 1.994.836,05

€ 1.987.008,09

€ 1.987.008,09

€ 1.987.008,09

€ 1.996.207,06

€ 1.996.207,06

€ 1.996.207,06

-€ 128.371,53

-€ 113.371,53

<€ 119.871,53

69



Comune di Torri di Quartesolo Piano Integrato di attivita e organizzazione i 2023-2025

a.3) Programmazione strategica delle risorse umane

a.3.1) verifica dell’assenza di eccedenze di personale

Si da atto che I’ente ha effettuato la ricognizione delle eventuali eccedenze di personale, ai sensi dell’art. 33, comma 2, del D.Lgs.165/2001, come da
apposite dichiarazioni rese dai Responsabili dei servizi, agli atti dell’Ente, con esito negativo.

a.3.2) verifica del rispetto delle altre norme rilevanti ai fini della possibilita di assumere

Atteso che:

e ai sensi dell’art. 9, comma 1-quinquies, del D.L. 113/2016, convertito in legge 160/2016, 1’ente ha rispettato i termini per 'approvazione di bilanci
di previsione, rendiconti, bilancio consolidato ed ha inviato i relativi dati alla Banca Dati delle Amministrazioni Pubbliche entro trenta giorni dal
termine previsto per I’approvazione;

e [D’ente alla data odierna ottempera all’obbligo di certificazione dei crediti di cui all’art. 27, comma 9, lett. ¢), del D.L. 26/4/2014, n. 66 convertito
nella legge 23/6/2014, n. 89 di integrazione dell’art. 9, comma 3-bis, del D.L. 29/11/2008, n. 185, convertito in L. 28/1/2009, n. 2;

e [D’ente non si trova in condizioni strutturalmente deficitarie, ai sensi dell’art. 243 del d.lgs. 18/8/2000, n. 267, pertanto non ¢ soggetto ai controlli
centrali sulle dotazioni organiche e sulle assunzioni di personale;

si attesta che il Comune di Torri di Quartesolo non soggiace al divieto assoluto di procedere all’assunzione di personale.

b) STIMA DEL TREND DELLE CESSAZIONI

Alla luce della normativa vigente e delle informazioni disponibili, si prevedono le seguenti cessazioni di personale nel triennio oggetto della presente
programmazione:

ANNO 2023: n. 2 Istruttort Amministrativi - Cat. C - Area Affari Generali — Risorse Umane-Servizi alla Persona;
ANNO 2024 nessuna cessazione prevista;

ANNO 2025: nessuna cessazione prevista;

¢) STIMA DELL’EVOLUZIONE DEI FABBISOGNI

Si da atto che la seguente programmazione triennale dei fabbisogni di personale 2023-2024-2025 ¢ stata elaborata valutando, nei limiti consentiti dalla
capacita assunzionale e dalle possibilita di spesa del bilancio, le richieste formulate dai Responsabili di Area dell’Ente, alla luce delle esigenze
avvertite come prioritarie dall’Amministrazione, il tutto in coerenza con la pianificazione triennale delle attivita e della performance dell’Ente di cui al
DUP per il triennio 2023-2025.
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Considerato che, in relazione agli obiettivi strategici definiti nella Sezione 2.1 (Valore pubblico) del presente Piano Integrato di Attivita e
Organizzazione, si evidenziano i seguenti elementi di rilievo a fondamento delle necessita dotazionali dell’ente:

RIORGANIZZAZIONE INTERNA

1) Come gia previsto dal precedente PIAO 2022-2024, nell’anno 2023, si operera la riorganizzazione di alcuni servizi, prevedendo lo
spostamento del Servizio S.U.A.P., attualmente afferente all’Area 3 “Servizi al Cittadino-Attivita Produttive-Servizi Informatici”, all’ Area
4 “Gestione e Pianificazione del Territorio” - Settore Edilizia Privata-Urbanistica. La dotazione del medesimo Settore Edilizia Privata-
Urbanistica sara pertanto ampliata con 1’assunzione di un Istruttore Direttivo Tecnico Cat. D, mediante procedura concorsuale iniziata nel
2022 ed attualmente in corso. Il trasferimento del servizio si rendera effettivo dopo il perfezionamento dell’assunzione sopra detta e potra
richiedere un periodo di affiancamento/formazione da parte dell’attuale dipendente attualmente preposto a tale servizio.

2) Diversamente da quanto disposto dal PIAO 2022-2024, il servizio afferente il Commercio e Attivita Produttive restera in carico all’Area 3
“Servizi al Cittadino-Attivita Produttive-Servizi Informatici” e non sara piu trasferito all’Area 4 “Gestione e Pianificazione del Territorio”
- Settore Edilizia Privata-Urbanistica;

3) 1I Servizio relativo alle Pubblicita ed alle Pubbliche affissioni, attualmente afferente all’Area 3 “Servizi al Cittadino-Attivita Produttive-
Servizi Informatici” sara trasferito all’Area 5 “Polizia Locale” dove, nel novembre 2022, ¢ stata trasferita dall’Area 3 all’Area 5 ’unita di
personale che si occupava di tale attivita oltre che quella di Messo comunale;

4) I Servizio relativo alle occupazioni di suolo pubblico (COSAP) attualmente afferente all’ Area 3 “Servizi al Cittadino-Attivita Produttive-
Servizi Informatici” sara trasferito all’Area 2 “Area Finanziaria™”.

Nell’anno 2023, si prevede la cessazione per quiescenza di n. 1 Istruttore Amministrativo — Cat. C — Presso I’Area 1 Affari Generali — Risorse
Umane-Servizi alla Persona, Settore Cultura e biblioteca - Sport e tempo libero - Partecipazione - Comunicazione - Politiche giovanili -
Rendicontazione sociale. Si ritiene di disporre la sua immediata sostituzione con unita di pari categoria e profilo, a supporto dell’ufficio
interessato mediante procedura concorsuale o utilizzo di graduatorie concorsuali di altri enti.

Nell’anno 2023, si prevede la cessazione per quiescenza di n. 1 Istruttore Amministrativo — Cat. C — Presso I’Area 1 Affari Generali — Risorse
Umane-Servizi alla Persona, Settore Affari generali e legali - Segreteria - Contratti e convenzioni (inclusi servizi cimiteriali e assicurazioni) -
Istruzione e servizi scolastici - Asilo nido. Si ritiene di disporre la sua immediata sostituzione con unita di pari categoria e profilo, a supporto
dell’ufficio interessato mediante procedura concorsuale o utilizzo di graduatorie concorsuali di altri enti.

e [l Servizio Ced e Servizi Informatici, incardinato nell’Area 3 “Servizi al Cittadino-Attivita Produttive-Servizi Informatici”, ¢ attualmente
coperto con un Istruttore Informatico Cat. C a Part-time a 24 ore settimanali. Per poter sopperire a tutte le maggiori incombenze legate alla
digitalizzazione dell’Ente ed ai bandi PNRR in materia di digitalizzazione, si ravvisa la necessita di incrementare le ore settimanali di servizio
di detto dipendente portandole a 30 ore settimanali.
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¢ Analoga necessita si evidenzia per I’Area 5 “Polizia Locale”, per la quale il Comandante ha chiesto di incrementare le ore di servizio di un
Agente P.L. Cat. C a Part-time a 18 ore settimanali, portandole a 30 ore settimanali, al fine di potenziare la presenza degli agenti in turnazione,
garantendo un maggior controllo del territorio.

e Per le medesime necessita in altre Aree si ravvisa 1’opportunita di confermare anche per I’anno 2023 le seguenti variazioni temporanee
dell'orario di lavoro:

Area Profilo Dipendente Variazione Periodo
2 Istruttore Amm.vo Cat. C Da lsge’t(t)g; ;‘ngi'T(PSTO.O/;)z 35%)0’ h Dal 01.01.2023 al 31.12.2023
2 Istruttore Contabile Cat. C Da 27;23;&1;;5' (fo 99(5;”)42%’00’ b | Dal 01.01.2023 al 31.12.2023
2 Istruttore Amm.vo Cat. C Da 36,00" ha 3%302’3(},}Se“imanah (PT ' Dal 01.01.2023 al 31.12.2023
2 Istruttore Amm.vo Cat. C ba 1886’33; :ngi'T(i,'STofyg‘% ?8302/;())0’ h Dal 01.01.2023 al 31.12.2023
3 Collaboratore Amm.vo Cat. B3 Da 158531(1;1 ;‘HSL'T(PSTO@I ’211?02/;())0’ h Dal 01.01.2023 al 31.12.2023

ANNO 2024

e le variazioni temporanee dell'orario di lavoro sopra riportate che si protraggono anche nell’anno 2024.

ANNO 2025

e le variazioni temporanee dell'orario di lavoro sopra riportate che si protraggono anche nell’anno 2025.

TRIENNIO 2023/2025

e Nel rispetto dei vigenti vincoli in materia di assunzioni a tempo indeterminato, nonché delle norme in materia di finanza pubblica e di spesa di
personale, nel triennio 2023 — 2025 sono comunque consentite eventuali sostituzioni di personale cessato, mediante apposite procedure
concorsuali pubbliche, previo esperimento della procedura di mobilita per ricollocamento (art. 34-bis D.Lgs. 165/2001), o mediante 1’utilizzo
di graduatorie concorsuali vigenti di altri enti o mediante mobilita volontaria (art. 30 D.Lgs. 165/2001).

Si da atto che la dotazione organica dell’Ente rispetta le norme sul collocamento obbligatorio dei disabili di cui alla L. 12/03/1999, n. 68.
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Alla luce della programmazione sopra riportata non sono al momento previste modifiche nella distribuzione del personale tra aree/ settori diversi
mediante procedure di mobilita interna.

d) PROGRESSIONI VERTICALI DI CARRIERA

Non sono previste al momento procedure di progressione verticale di carriera, ex art. 52, comma 1-bis, del D.Lgs. 165/2001 di cui all’art. 15 del CCNL
16.11.2022.

¢) ASSUNZIONI MEDIANTE STABILIZZAZIONE DI PERSONALE

Si da atto che, ai sensi dell’art. 20 del d.Igs.75/2017, rubricato “Superamento del precariato nelle pubbliche amministrazioni”, sulla base delle verifiche
compiute dal Servizio Risorse Umane, risulta quanto segue: non ¢ presente personale in possesso dei requisiti previsti nei commi 1 e 2, dell’art. 20,
d.lgs. 75/2017 e, pertanto, non ricorre la fattispecie.

f) VERIFICA DEL RISPETTO DEL LIMITE DI SPESA PER LAVORO FLESSIBILE

Le condizioni per il ricorso a forme di lavoro flessibile sono richiamate al Titolo V del CCNL 16.11.2022 e al comma 2, dell’articolo 36, del
D.Lgs.165/2001, come modificato dall’art. 9 del D.Lgs.75/2017, nel quale viene confermata la causale giustificativa necessaria per stipulare nella P.A.
contratti di lavoro flessibile, dando atto che questi sono ammessi esclusivamente per comprovate esigenze di carattere temporaneo o eccezionale e nel
rispetto delle condizioni e modalita di reclutamento stabilite dalle norme generali.

La disciplina delle facolta assunzionali per il lavoro a tempo determinato o altre forme di lavoro flessibile non ha subito in tempi recenti sostanziali
variazioni. Infatti I’art. 11, comma 4 bis, del D.L. 90/2014 stabilisce che le limitazioni contenute nell’art. 9, comma 28, del D.L. 78/2010 non si
applicano agli enti locali in regola con I’obbligo di riduzione delle spese di personale di cui ai commi 557 e 562 dell’art. 1 della legge 27 dicembre
2006 n. 296 e ss.mm., nell’ambito delle risorse disponibili a legislazione vigente.

La deliberazione n. 2/SEZAUT/2015/QMIG della Corte dei Conti, sezione Autonomie, ha chiarito che “Le limitazioni dettate dai primi sei periodi
dell’art. 9, comma 28, del D.L. n. 78/2010, in materia di assunzioni per il lavoro flessibile, alla luce dell’art. 11, comma 4-bis, del D.L. 90/2014 (che
ha introdotto il settimo periodo del citato comma 28), non si applicano agli enti locali in regola con [’obbligo di riduzione della spesa di personale di
cui ai commi 557 e 562 dell’art. 1, I. n. 296/20006, ferma restando la vigenza del limite massimo della spesa sostenuta per le medesime finalita
nell’anno 2009, ai sensi del successivo ottavo periodo dello stesso comma 28”.

Pertanto la spesa impegnata nell’anno per tutte le tipologie di lavoro flessibile non pud essere superiore alla spesa sostenuta per le stesse finalita
nell’anno 2009.

Focus: Assunzioni PNRR

Sempre relativamente alle assunzioni a tempo determinato vanno ricordate le disposizioni relative al Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) e
in particolare:
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- I’art. 9 comma 18 bis del d.1. n. 152/2021 che ha modificato I’art. 1 del D.L. n. 80/2021 che consente agli enti locali - a valere sui quadri economici
dei progetti per 1’attuazione del PNRR e da effettuarsi nei limiti e nelle modalita individuate dalla circolare n. 4/2022 della RGS — di conferire incarichi
di collaborazione per il supporto ai procedimenti amministrativi connessi all’attuazione del PNRR oppure di assumere personale a tempo determinato a
valere sulle risorse del PNRR solo per lo svolgimento di alcune tipologie di attivita ed entro prefissati limiti di spesa in proporzione al valore di
progetto (rif. Circolare MEF n. 4 del 18/1/2021), se destinatari di risorse a valere sui fondi PNRR, per progetti di cui hanno la titolarita di attuazione. Il
reclutamento avviene in deroga ai limiti di spesa di cui all’art. 9, comma 28, del D.L. 78/20210 (limite di spesa 2009) ed in deroga ai limiti della
dotazione organica.

- I’art. 31 bis del DL. 152/2021 che consente per una spesa aggiuntiva non superiore al valore soglia ivi indicato di procedere a nuove assunzioni a
tempo determinato fino al 31/12/2026, a valere sulle proprie risorse di bilancio, in deroga agli ordinari vincoli sia ordinamentali che di carattere
finanziario, per ogni tipologia di attivita, anche quelle ordinariamente svolte dall’ente, a supporto dei progetti rientranti nel PNRR, con asseverazione
da parte del collegio dei revisori del rispetto pluriennale dell’equilibrio di bilancio.

Dato atto che:
e il valore della spesa per lavoro flessibile relativo all’anno 2009 ¢ pari ad Euro 25.586,14 al lordo degli oneri riflessi;

e al momento non ¢ prevista 1’assunzione di spesa di personale mediante forme di lavoro flessibile per 1’anno 2023, derivante dalla presente
programmazione dei fabbisogni di personale;

e quanto sopra ¢ pertanto compatibile con il rispetto del dell’art. 9, comma 28, del d.1. 78/2010, convertito in legge 122/2010.
g) CERTIFICAZIONI DEL REVISORE DEI CONTI

Dato atto che la presente Sezione di programmazione dei fabbisogni di personale ¢ stata sottoposta in anticipo al Revisore dei conti per I’accertamento
della conformita al rispetto del principio di contenimento della spesa di personale imposto dalla normativa vigente, nonché per I’asseverazione del
rispetto pluriennale degli equilibri di bilancio ex art. 33, comma 2, del d.l. 34/2019 convertito in legge 58/2019, ottenendone parere positivo con
Verbale n. del (Allegato C );
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Sottosezione di programmazione 3.4:
FORMAZIONE DEL PERSONALE

Premessa

La formazione dei dipendenti costituisce un pilastro di qualsiasi strategia incentrata sulla crescita continua delle competenze: reskilling (nell’accezione
di maturare nuove competenze piu aderenti alle nuove sfide della Pubblica Amministrazione) e upskilling (nell'accezione di ampliare le proprie
capacita cosi da poter crescere e professionalizzare il proprio contributo) assumono ancor piu importanza nella PA, viste le nuove sfide contemporanee
che la attendono.

La valenza della formazione ¢ duplice: rafforza le competenze individuali dei singoli, in linea con gli standard europei e internazionali, e potenzia
strutturalmente la capacita amministrativa, con 1’obiettivo di migliorare la qualita dei servizi a cittadini e imprese.

Affinché il processo di pianificazione degli interventi formativi possa concretamente raggiungere gli obiettivi sopra richiamati, a prescindere dagli
adempimenti previsti anche dai contratti nazionali, occorre programmare gli interventi formativi secondo logiche strutturali, ossia con una temporalita
di medio e lungo periodo nell'interno di percorsi definiti ed improntati al miglioramento continuo delle conoscenze e delle competenze, nonché
disporre delle risorse finanziare adeguate al fabbisogno.

11 Piano della Formazione 2023-2025

Sulla base di queste premesse, a livello operativo, la formazione del personale comunale intende continuare ad integrare gli interventi definiti a livello
nazionale per i dipendenti pubblici nell'ambito delle iniziative di formazione finanziate con risorse a valere sul PNRR, con ulteriori interventi di
formazione specialistica messi a punto direttamente dal Comune calibrati sulle esigenze specifiche degli Uffici al fine di accrescere il know how
necessario a migliorare concretamente l'azione amministrativa in contesti resi sempre piu dinamici dagli interventi del legislatore, oltre che da
eventuali mutamenti nei contesti organizzativi.

Per il triennio 2023-2025, verranno mantenute le seguenti attivita formative per il personale dipendente ed eventualmente attivate quelle corrispondenti
ai fabbisogni formativi segnalati e di seguito riportati:

Area Interventi formativi in essere Ulteriore fabbisogno richiesto
Rivista "Personale News" - redazione atti amministrativi per i colleghi assunti a fine 2022 e per quelli che si prevede di
Circolari Enti On Line (personale, affari generali ed appalti) assumere in corso d'anno
Rivista "Prospettive Sociali" - codice del terzo settore per dipendenti dei servizi sociali e della segreteria in vista di

Area 1 Corsi di formazione organizzati da Anci Veneto; collaborazioni con associazioni di promozione sociale del territorio

Corsi di formazione Accademia della PA; - appalti per tutti i dipendenti dell'area in vista dell'entrata in vigore del nuovo Codice
Corsi di formazione Upel, - nuovo CCNL funzioni locali per il personale delle risorse umane.
Corsi di formazione Publika
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Circolari Enti On Line (finanziario)
Area 2 C0r5} d? formazpne orgaplzzatl da Anci Veneto; Approfondimenti in materia di appalti pubblici, personale e altre materie trasversali
Corsi di formazione Publika
Corsi di formazione Anutel
- Accesso a Circolari Enti on line
- Ulteriori aggiornamenti per Servizi Demografici, ANPR, iscrizioni anagrafiche cittadini
Riviste per lo Stato Civile Italiano, per i Servizi comunitari e richiedenti asilo, atti di morte e cremazioni, digitalizzazione liste elettorali;
Area 3 Demografici; - Approfondimenti in materia di contratti pubblici attesa I’entrata in vigore del nuovo Codice dei
rea ANUSCA contratti (in vigore dal primo aprile 2023, completamente efficace dal 1 luglio 2023);
Italia Ius per quanto concerne il Diritto Amministrativo - Mepa (date le recenti variazioni della piattaforma);
- Commercio
PNRR (per nuove opere finanziate con fondi PNRR e per opere confluite);
. S . MEPA in particolare procedure per ordine diretto (date le recenti variazioni della piattaforma);
Circolari Enti On Line, . .. L. . .. X L. . .
o . L . Approfondimenti in materia di contratti pubblici attesa ’entrata in vigore del nuovo Codice dei
Corsi di formazione organizzati da Anci Veneto; S . . . . .
Area 4 . L . L contratti (in vigore dal primo aprile 2023, completamente efficace dal 1 luglio 2023), in particolare
Consultazione delle sezioni normative dei vari ordini . . . . . . .
. . procedure di affidamento contratti lavori, servizi e forniture sotto soglia (aggiornamento non solo con
professionali del Veneto P . . .
riferimento alla normativa vigente ma anche alla prassi);
REGIS (necessita di perfezionamento per rendicontare le opere finanziate con PNRR e ivi confluite).
Circolari Enti On Line
Abbonamento annuale a poliziamunicipale.it per
approfondimenti e schede operative;
Area 5 Abbonamento annuale ¢ Egaf circolari e prontuari
aggiornati CDS;
Webinar gratuiti Anci Veneto per la Polizia Locale;
Webinar gratuiti organizzati dalla Software house dell’ente.

Attivazione di corsi obbligatori per legge, in particolare:

e Corsi per la sicurezza. L'importanza di pianificare la formazione secondo una prospettiva pluriennale si estende anche alla formazione sulla
sicurezza nei luoghi di lavoro di cui al D.Lgs 81/2008;

e Corsi in materia di anticorruzione, trasparenza, etica pubblica;
e Corsi relativi alla privacy;
e Corsi relativi al conseguimento e o mantenimento di specifiche qualifiche professionali (ordini).

e Per colmare I’obsolescenza delle competenze sara necessario definire piani di formazione di medio periodo per un aggiornamento continuo € uno
sviluppo della cultura e della Digital Agility che dev’essere trasversale a tutta 1’organizzazione. L’attivita di informazione e formazione digitale
sara curata dall’ Area 3 preposta alla gestione del CED e dei servizi Informativi dell’Ente.
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Si da atto che attualmente il budget destinato alla formazione ¢ molto ridotto , motivo per il quale si prevede un suo incremento nella seconda parte
dell’esercizio 2023.

Sottosezione di programmazione 3.5:
PIANO AZIONI POSITIVE

INTRODUZIONE

Il Piano delle Azioni Positive si inserisce nell’ambito delle iniziative promosse dal Comune di Torri di Quartesolo per dare attuazione agli obiettivi di
parita e pari opportunita nell’ambiente del lavoro, al fine di realizzare politiche di conciliazione dei tempi di vita e di lavoro, nonché di prevenire
situazioni di malessere tra il personale.

Il Piano delle Azioni Positive 2023-2025 ¢ il frutto della promozione e della realizzazione di politiche volte alla parita di genere derivanti dalla
sottoscrizione della Dichiarazione e della Piattaforma d'azione di Pechino sulla parita di genere, sottoscritta da 189 Paesi.

Anche all’interno della pubblica amministrazione, infatti, ¢ necessario adeguare in materia di parita di genere l’attivita di pianificazione e
programmazione, strumenti ormai indispensabili per rendere I’azione amministrativa piu efficiente e piu efficace. Al riguardo, il D.Lgs. n. 198/2006
recante “Codice delle pari opportunita tra uomo e donna” (di seguito “Codice”) all’articolo 48, intitolato “Azioni positive nelle pubbliche
amministrazioni”, stabilisce che le amministrazioni pubbliche predispongano Piani triennali di azioni positive tendenti ad assicurare la rimozione degli
ostacoli che, di fatto, impediscono la piena realizzazione delle pari opportunita nel lavoro.

I1 Piano per il triennio 2023-2025, quindi, rappresenta uno strumento per offrire a tutte le persone la possibilita di svolgere il proprio lavoro in un
contesto organizzativo sicuro, coinvolgente e attento a prevenire situazioni di malessere e disagio.

Il Piano 2023-2025, in linea con i contenuti del Documento Unico di Programmazione (DUP), del Piano della Performance e del Piano della
Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (PTPCT), costituisce 1’insieme di misure strategiche che si qualificano come “temporanee speciali”.

Esse, in deroga al principio di uguaglianza formale, mirano a rimuovere gli ostacoli alla piena ed effettiva parita di opportunita tra uomini e donne.
Sono misure “speciali” — in quanto non generali ma specifiche e ben definite, che intervengono in un determinato contesto per eliminare ogni forma di
discriminazione, sia diretta che indiretta — e “temporanee”, in quanto necessarie finché si rileva una disparita di trattamento tra uomini e donne.

Il medesimo Piano 2023-2025 si pone in continuita con il precedente Piano 2022-2024 con il quale condivide anche 1’analisi del contesto emergenziale
in cui si ¢ articolato.

Il documento, quindi, individua le azioni positive, descrive gli obiettivi che intende perseguire e le iniziative programmate per favorire 1’attuazione dei
principi di parita e pari opportunita nell’ambiente di lavoro, realizzare politiche di conciliazione dei tempi di vita e di lavoro e condivisione dei carichi
di cura tra uomini e donne, contrastando qualsiasi forma di discriminazione.
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In tale contesto, quindi, il Piano & concepito per costituire un'importante leva per 1'Amministrazione nel processo di diagnosi di eventuali
disfunzionalita o di rilevazione di nuove esigenze.

Come, infatti, confermato dalla Direttiva del Dipartimento Funzione Pubblica n. 2/2019, ’assicurazione della parita e delle pari opportunita va
raggiunta rafforzando la tutela delle persone e garantendo I’assenza di qualunque forma di violenza morale o psicologica e di discriminazione, diretta e
indiretta, relativa anche all’eta, all’orientamento sessuale, alla razza, all’origine etnica, alla disabilita, alla religione e alla lingua, senza diminuire
I’attenzione nei confronti delle discriminazioni di genere. Pertanto le azioni positive non possono essere solo un mezzo di risoluzione per le disparita di
trattamento tra i generi, ma hanno la finalita di promuovere le pari opportunita e sanare ogni altro tipo di discriminazione negli ambiti di lavoro, per
favorire l'inclusione lavorativa e sociale. Le differenze costituiscono una ricchezza per ogni organizzazione e, quindi, un fattore di qualita dell'azione
amministrativa. Valorizzare le differenze e attuare le pari opportunita consente di innalzare il livello di qualita dei servizi con la finalita di rispondere
con piu efficacia ed efficienza ai bisogni delle cittadine e dei cittadini.

Il Comune di Torri di Quartesolo ha approvato annualmente i Piani delle azioni positive, come pubblicati sul sito dell’Ente, nell’apposita sezione
dell’Amministrazione Trasparente.

LA DOTAZIONE ORGANICA DEL COMUNE DI TORRI DI QUARTESOLO

I dati presenti nel presente paragrafo scaturiscono dalla “fotografia” della popolazione organizzativa dell’Ente al 31.12.2022.

Il personale del Comune di Torri di Quartesolo a tale data risulta essere pari a 52 unita a tempo indeterminato.

Non ¢ previsto personale di natura dirigenziale, né a tempo indeterminato né a tempo determinato. Sono previste n. 5 Aree funzionali ricoperte da
personale titolare di posizione organizzativa a tempo pieno e indeterminato.

In particolare:

Personale Posizione Organizzativa Femmine Maschi
4 1 3
Personale diverso da Posizione Organizzativa a tempo indeterminato Femmine Maschi
48 29 19
Personale diverso da posizione organizzativa a tempo determinato e/o assunto con forme Femmine Maschi
flessibili di lavoro
0 0 0
Personale in Part-Time Femmine Maschi
15 10 5

78



Comune di Torri di Quartesolo Piano Integrato di attivita e organizzazione i 2023-2025

Categoria giuridica del Personale dipendente diverso da Posizione Organizzativa Femmine Maschi
D 5 4
C 23 11
B 1 4

Dall’analisi soprariportata si osserva che le donne rappresentano il 57,69 % del totale.
Interessante risulta anche il dato in base al quale la maggioranza del personale in part-time ¢ rappresentato da popolazione femminile.
A ci0 si aggiunta altresi un altro elemento importante di seguito indicato.

Con la diffusione dell’epidemiologia derivante da COVID-19 esplosa a gennaio 2020, tutte le amministrazioni si sono trovate a dover introdurre nuove
modalita organizzative e di lavoro, diverse da quelle ordinarie. L’evolversi della situazione sanitaria, il carattere particolarmente diffuso dell’epidemia
e 1 vari provvedimenti limitativi agli spostamenti delle persone, infatti, hanno reso necessaria 1’applicazione di misure tese a ridurre i contatti sociali.
Ciascun ente ha dovuto, quindi, adottare un modello organizzativo idoneo a prevenire il contagio da Covid-19 “in occasione di lavoro”, monitorando
costantemente il corretto funzionamento e 1’osservanza del modello organizzativo attuato nel rispetto delle misure di prevenzione del contagio previste
dai DPCM e dai protocolli di categoria. In molti casi, la modalitda di “lavoro agile” espletata da remoto con il supporto delle tecnologie
dell'informazione e della comunicazione (cd. smart working) ha rappresentato lo strumento organizzativo ordinario di svolgimento del lavoro. Tale
situazione ha comportato che gli abituali processi decisionali, normalmente caratterizzati da numerose fasi interlocutorie e confronti collettivi, hanno
spesso dovuto cedere il passo a procedure piu snelle per assicurare decisioni operative tempestive, mettendo cosi in evidenza i limiti di una ridotta
digitalizzazione.

L’utilizzo del lavoro agile nella pubblica amministrazione, tuttavia, non ha solo rappresentato una nuova modalita di organizzazione del lavoro ma
anche un importante strumento di conciliazione tra vita e lavoro.

A gennaio 2020 le persone coinvolte nella sperimentazione del lavoro agile erano pari a zero unita, mentre il lavoro agile emergenziale, attivato a
partire da marzo 2020, ha coinvolto sempre piu persone.

Ad oggi, anche a seguito delle nuove disposizioni impartite con il DM dell’8 ottobre 2021 il lavoro agile viene utilizzato da n. 2 dipendenti donne.

OBIETTIVI STRATEGICI

11 Piano delle Azioni Positive per il triennio 2023-2025 si pone i seguenti obiettivi generali:
Obiettivo 1: Parita e Pari Opportunita

Obiettivo 2: Benessere Organizzativo

Obiettivo 3: Contrasto di qualsiasi forma di discriminazione e di violenza morale o psichica
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Obiettivo 1: Parita e Pari Opportunita

I recenti avvenimenti connessi con I’emergenza pandemica hanno evidenziato in modo prioritario il tema delle pari opportunita, con particolare
riguardo alla conciliazione tra lavoro e vita personale e familiare ed alla condivisione dei carichi di cura tra uomini e donne. Ha infatti assunto carattere
generalizzato 1’esistenza di situazioni che possono interferire in modo pesante nell'organizzazione della vita quotidiana delle persone che si trovano ad
assumere funzioni di cura e di supporto sempre piu ampie nei confronti dei propri familiari. Il Comune di Torri di Quartesolo dedica attenzione alla
necessita di armonizzare 1 tempi di vita personale, familiare e lavorativa attraverso varie forme di flessibilita, con I’obiettivo di contemperare le
esigenze della persona con le necessita di funzionalita dell'Amministrazione. Il lavoro agile, gia finora utilizzato all’interno dell’Ente a seguito
dell’esperienza emergenziale, verra sviluppato in armonia con le disposizioni emanate dal legislatore. Dalle misure adottate in occasione della
pandemia ¢ emersa la necessita di proseguire speditamente sulla strada della riduzione del digital gap.

Obiettivo 2: Benessere Organizzativo

Il benessere organizzativo rappresenta la sintesi di una molteplicita di fattori che agiscono su diversa scala. La sua percezione dipende dalle generali
politiche dell’ente in materia di personale ma anche dalle decisioni e micro-azioni assunte quotidianamente dai responsabili delle singole strutture, in
termini di comunicazione interna, contenuti del lavoro, condivisione di decisioni ed obiettivi, riconoscimenti e apprezzamenti del lavoro svolto. Per
agire positivamente sul benessere organizzativo, I’amministrazione prosegue nell’attenzione dedicata alla comunicazione interna anche attraverso
tecnologie digitali, dando inoltre piena attuazione alle previsioni del PTPCT, con 1’obiettivo di favorire una crescente circolazione delle informazioni
ed una gestione collaborativa e partecipativa che punti a rafforzare la motivazione intrinseca e il senso di appartenenza all’organizzazione.

Obiettivo 3: Contrasto di qualsiasi forma di discriminazione e di violenza morale o psichica

Nell'ambito del presente obiettivo I’Ente intende evitare il verificarsi, sul posto di lavoro, di situazioni conflittuali determinate, ad esempio, da
pressioni o molestie sessuali; casi di mobbing; atteggiamenti miranti ad avvilire il dipendente, anche in forma velata ed indiretta; atti vessatori correlati
alla sfera privata del lavoratore o della lavoratrice sotto forma di discriminazioni; situazioni che impediscano di fatto la conciliazione tra i tempi di
lavoro e le esigenze familiari e la flessibilita dell’orario di lavoro.

INIZIATIVE ATTUATIVE
Iniziativa n. 1 a sostegno Obiettivi n. 1 Pari Opportunita e n. 2 Benessere Organizzativo
Azioni

e Proseguire I’esperienza del lavoro agile nel solco delle indicazioni previste in sede nazionale, a valle dell’emergenza epidemiologica scoppiata
nell'anno 2020. Dalla situazione emergenziale occorre evolvere questo strumento che, oltre che politica di conciliazione, ¢ una leva che puo
favorire una maggior autonomia e responsabilita delle persone, orientamento ai risultati, fiducia tra capi e collaboratori e, quindi, facilitare un
cambiamento culturale verso organizzazioni piu “sostenibili”’. All’'uopo potra essere eventualmente prevista un’indagine sull’utilizzo di tale
modalita di lavoro e sulle problematiche riscontrate, anche al fine di migliorare tale modalita di lavoro nel suo futuro uso ordinario.
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Potenziare gli strumenti tecnologici e informatici che abilitano il lavoro agile con lo scopo di sfruttare le potenzialita in termini di riduzione dei
costi e miglioramento di produttivita e benessere collettivo, tenendo conto anche delle differenze di genere e di eta, in un’ottica inclusiva,
favorendo la futura estensione ordinaria massima del lavoro agile e la predisposizione di tale modalita lavorativa orientata piu al raggiungimento
di “risultati” che al mero “tempo di lavoro”, nonché regolamentando le nuove necessita emergenti in tema di lavoro agile (diritto alla
disconnessione, salute e sicurezza sul lavoro).

Rafforzare la comunita dei facilitatori digitali per diminuire il divario di competenze digitali in modo da evitare che si creino situazioni di
svantaggio, accompagnando le persone che hanno necessita di imparare ad utilizzare nuovi strumenti tecnologici.

Definire la tipologia delle attivita lavorative che possono essere svolte in modalita agile o da remoto, nonché una verifica logistica per valutare la
possibilita di nuove modalita e luoghi di lavoro, anche attraverso accordi con altre PA o con spazi di coworking, al fine di ridurre i tempi di
tragitto casa-lavoro o limitare gli spostamenti.

Allargare ed estendere la possibilita, anche a fine emergenza, della piu ampia flessibilita di orario di lavoro per favorire esigenze familiari su
richiesta del dipendente.

Attori coinvolti: L’Area Personale, nonché CED e Servizi Informativi sono impegnate nel percorso per il lavoro agile e per la digitalizzazione,

coinvolgendo anche tutte le altre strutture organizzative.

Iniziativa n. 2 a sostegno Obiettivi n. 1 Pari Opportunita e n. 2 Benessere Organizzativo e n. 3 Contrasto di qualsiasi forma di discriminazione e di
violenza morale o psichica

Azioni

Azioni di promozione di una comunicazione istituzionale, sia interna che esterna, sempre piu attenta alle modalita di rappresentazione dei generti;
Valorizzazione e condivisione delle buone pratiche ed esperienze maturate e sviluppate anche fuori della propria organizzazione;
Effettuazione di indagini specifiche attraverso questionari e/o interviste al personale dipendente, qualora se ne ravvisasse la necessita;

Valutazione dell’istituzione, anche in forma associata con altri enti, del Comitato Unico di Garanzia al quale il personale dipendente potra
rivolgersi per ogni segnalazione relativa a casi di mobbing, molestie o discriminazioni in genere;

Valorizzazione delle politiche di genere gia in atto e promozione di altre;
Implementazione delle azioni oggetto del presente Piano nel Piano della Performance;
Azioni di sostegno per favorire il reinserimento del personale assente dal lavoro per lunghi periodi (malattia, maternita e aspettative);

Azioni di diversity management (disabilita) mediante la sensibilizzazione, formazione e sostegno sul tema della disabilita: attenzione al tema
dell'accessibilita di spazi web, applicazioni e documenti nella consapevolezza che le barriere digitali possono seriamente compromettere le
potenzialita operative dei lavoratori disabili e dei cittadini utenti;
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e Azioni di diversity management (eta): mediante la sensibilizzazione, formazione e sostegno sul tema dell'eta (aging diversity) analizzando
soluzioni che consentano di attivare un reciproco scambio di esperienze, conoscenze e capacita tra dipendenti di diverse generazioni; verifica di
eventuali ulteriori fabbisogni di formazione digitale per i dipendenti;

e Azioni di diversity management (orientamento sessuale) mediante azioni di contrasto di qualsiasi forma di discriminazione e di violenza morale o
psichica; informazione, formazione e sensibilizzazione contro la violenza di genere; informazione, formazione e sensibilizzazione
sull'antidiscriminazione; informazione, formazione e sensibilizzazione sul tema del mobbing: riconoscere i segnali di stress, favorire forme di
comunicazione efficaci, gestione dei conflitti;

e Monitoraggio e sviluppo degli strumenti di conciliazione e di condivisione dei carichi di cura tra uomini e donne (es. part-time, smartworking o
lavoro da remoto) e previsione di azioni di formazione e sensibilizzazione;

e Valorizzazione di buone pratiche e di soluzioni organizzative innovative per migliorare il clima interno, il benessere organizzativo ed il senso di
appartenenza.

Attori _coinvolti: L’Area Personale, nonché CED e Servizi Informativi sono impegnate nel percorso per il lavoro agile e per la digitalizzazione,
coinvolgendo anche tutte le altre strutture organizzative.

COMITATO UNICO DI GARANZIA

In ottemperanza al disposto dell’art. 57 del D.Lgs.vo n. 165/2001 (Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni
pubbliche) cosi come novellato dall’art. 21 della L. n. 183/2010, che prevede la costituzione, senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica,
nelle pubbliche amministrazioni dei Comitati Unici di Garanzia per le pari opportunita, la valorizzazione del benessere di chi lavora e contro le
discriminazioni e della Direttiva 07.03.2011, emanata di concerto dal Dipartimento della Funzione Pubblica e dal Dipartimento per le Pari opportunita
della Presidenza del Consiglio dei Ministri, avente ad oggetto “Linee guida sulle modalita di funzionamento dei Comitati Unici di Garanzia per le pari
opportunita, la valorizzazione del benessere di chi lavora e contro le discriminazioni”, si € voluto istituire il Comitato Unico di Garanzia senza,
tuttavia, alcun esito, per la mancanza di designazione dei rappresentanti delle organizzazioni sindacali.

Azioni

Obiettivo prioritario, per I’esercizio 2023, sara quello di nominare il Comitato unico di garanzia del Comune di Torri di Quartesolo.

Fonti Normative:

— Legge 20 maggio 1970, n. 300, “Norme sulla tutela della liberta e dignita dei lavoratori, della liberta sindacale e dell’attivita sindacale nei
luoghi di lavoro e norme sul collocamento”;

— Legge 10 aprile 1991, n. 125, “Azioni per la realizzazione della paritd uomo-donna nel lavoro”;

— D.Lgs 8 marzo 2000, n. 53, “Disposizioni per il sostegno della maternita e della paternita, per il diritto alla cura e alla formazione e per il
coordinamento dei tempi delle citta”;
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— D.Lgs 18 agosto 2000, n. 267, “Testo Unico sull’ordinamento degli Enti Locali”;

— D.Lgs 26 marzo 2001, n. 151, “Testo unico delle disposizioni legislative in materia di tutela e sostegno della maternita e della paternita”, a
norma dell’articolo 15 della legge 8 marzo 2000, n.53”;

— D.Lgs 30 marzo 2001, n. 165 (art. 7-54-57), “Norme generali sull’ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche” e
successive modificazioni e integrazioni,

— D.Lgs 9 luglio 2003, n. 215, “Attuazione della direttiva 2000/43/CE per la parita di trattamento tra le persone indipendentemente dalla razza e
dall’origine etnica”;

— D.Lgs 9 luglio 2003, n. 216, “Attuazione della Direttiva 2000/78/CE per la parita di trattamento in materia di occupazione e di condizioni di
lavoro™;

— D.Lgs 1 aprile 2006, n. 198, “Codice delle Pari opportunita tra uomo e donna”, a norma dell’articolo 6 della legge 28 novembre 2005, n. 246
Direttiva del Parlamento e del Consiglio Europeo 2006/54/CE, riguardante 1’attuazione del principio delle pari opportunita e della parita di
trattamento tra uomini e donne in materia di occupazione e impiego;

— Direttiva 23 maggio 2007 del Ministro per le Riforme e Innovazioni nella Pubblica Amministrazione e del Ministro per i diritti e le Pari
Opportunita, “Misure per attuare pari opportunita tra uomini e donne nelle amministrazioni pubbliche”;

— D.Lgs 9 aprile 2008, n. 81, “Attuazione dell’art. 1 della Legge 3 agosto 2007 n. 123 in materia di tutela della salute e della sicurezza nei luoghi
di lavoro”;

— D.Lgs 27 ottobre 2009, n. 150, “Attuazione della legge 4 marzo 2009, n. 15 in materia di ottimizzazione della produttivita del lavoro pubblico e
di efficienza e trasparenza delle pubbliche amministrazioni”;

— Legge 4 novembre 2010, n. 183 (art. 21-23), “Deleghe al Governo in materia di lavori usuranti, di riorganizzazione di enti, di congedi,
aspettative e permessi, di ammortizzatori sociali, di servizi per l'impiego, di incentivi all'occupazione, di apprendistato, di occupazione
femminile, nonché misure contro il lavoro sommerso e disposizioni in tema di lavoro pubblico e di controversie di lavoro”;

— Direttiva 4 marzo 2011 concernente le Linee Guida sulle modalita di funzionamento dei “Comitati Unici di garanzia per le pari opportunita, la
valorizzazione del benessere di chi lavora e contro le discriminazioni”;

— D.Lgs 18 luglio 2011, n. 119, “Attuazione dell’art. 23 della legge 4 novembre 2010, n. 183”;

— Legge 23 novembre 2012, n. 215, “Disposizioni per promuovere il riequilibrio delle rappresentanze di genere nei consigli e nelle giunte degli
enti locali e nei consigli regionali. Disposizioni in materia di pari opportunita nella composizione delle commissioni di concorso nelle pubbliche
amministrazioni’;

— Decreto-legge 14 agosto 2013 n. 93, convertito nella legge 15 ottobre 2013 n. 119, che ha introdotto disposizioni urgenti finalizzate a
contrastare il fenomeno della violenza di genere;
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— D.Lgs 15 giugno 2015, n. 80, “Misure per la conciliazione delle esigenze di cura, di vita e di lavoro”, in attuazione dell’articolo 1, commi 8 e 9,
della legge 10 dicembre 2014, n. 183;

— Legge 7 agosto 2015, n. 124, “Deleghe al Governo in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche” e in particolare 1’articolo 14
concernente “Promozione della conciliazione dei tempi di vita e di lavoro nelle amministrazioni pubbliche”;

— Legge 22 maggio 2017, n. 81, “Misure per la tutela del lavoro autonomo non imprenditoriale e misure volte a favorire 1’articolazione flessibile
nei tempi e nei luoghi del lavoro subordinato”;

— Direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri del 1° giugno 2017 n. 3, recante Indirizzi per 1’attuazione dei commi 1 e 2 dell’articolo 14
della Legge 7 agosto 2015, n. 124 e Linee Guida contenenti regole inerenti all’organizzazione del lavoro finalizzate a promuovere la
conciliazione dei tempi di vita e di lavoro dei dipendenti (Direttiva n. 3/2017 in materia di lavoro agile);

— Piano strategico nazionale sulla violenza maschile contro le donne 2017-2020, approvato nella seduta del Consiglio dei Ministri del 23
Novembre 2017;

— Decreto del sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei Ministri, con delega in materia di pari opportunita, del 25 settembre 2018
con il quale ¢ stata istituita la Cabina di regia per I’attuazione del suddetto Piano Direttiva (UE) 2019/1158 del Parlamento Europeo ¢ del
Consiglio del 20 giugno 2019, relativa all’equilibrio tra attivita professionale e vita familiare per 1 genitori e i prestatori di assistenza e che
abroga la direttiva 2010/18/UE del Consiglio Direttiva del 24.06.2019 n. 1, della Presidenza del Consiglio dei Ministri, recante “Chiarimenti e
linee guida in materia di collocamento obbligatorio delle categorie protette;

Articoli 35 e 39 e seguenti del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 — Legge 12 marzo 1999, n. 68 - Legge 23 novembre 1998, n. 407 - Legge 11
marzo 2011, n. 25 Direttiva del 26.06.2019 n. 2, della Presidenza del Consiglio dei Ministri, recante “Misure per promuovere le pari opportunita e
rafforzare il ruolo dei Comitati Unici di Garanzia nelle Amministrazioni Pubbliche.
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SEZIONE 4:
MONITORAGGIO

La sezione indica gli strumenti e le modalita di monitoraggio, incluse le rilevazioni di soddisfazione degli utenti, delle sezioni precedenti.

4.1 - Monitoraggio relativo alle sottosezioni 2.1 “Valore Pubblico” e 2.2 “Performance”

Il monitoraggio delle sottosezioni Valore pubblico e Performance avviene con le seguenti procedure.

1) Relazione sulla performance

La relazione sulla performance:

va redatta secondo le modalita stabilite dagli articoli 6 e 10, comma 1, lettera b), del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150;
¢ allegata al rendiconto della gestione;

deve contenere anche il monitoraggio sull’attuazione della formazione annuale programmata e non programmata svolta nell’anno di
riferimento, a sua volta basata anche sulla verifica dell’efficacia dei singoli interventi formativi da parte dei responsabili della formazione;

deve essere corredata da una verifica intermedia sullo stato di avanzamento degli obiettivi gestionali, finalizzata anche all’adozione delle
necessarie azioni correttive;

deve essere validata dal Nucleo di Valutazione.

La relazione sulla performance 2021 ¢ stata approvata con delibera della Giunta comunale n. 36 del 14.04.2022, validata dal Nucleo di

Valutazione con verbale n. 1 in data 06.04.2022 ed allegata al Rendiconto della gestione 2021 approvato con deliberazione del Consiglio comunale
n. 8 del 29.04.2022.

2) Rilevazione della tempestivita dei pagamenti

Con frequenza almeno trimestrale deve essere aggiornato e pubblicato nell’apposita sezione di Amministrazione Trasparente un indicatore dei
tempi medi di pagamento relativi agli acquisti di beni, servizi, prestazioni professionali e forniture, denominato «indicatore annuale di tempestivita
dei pagamenti», nonché 'ammontare complessivo dei debiti e il numero delle imprese creditrici (art. 33 D. Lgs. 33/2013). Questa rilevazione va
coordinata con quelle previste dalla legge 30 dicembre 2018 n. 145, articolo 1, commi da 858 a 872.

3) Monitoraggio dell’avanzamento delle opere pubbliche

Mediante 1’applicativo MOP va eseguito e tenuto costantemente aggiornato il monitoraggio sullo stato di avanzamento delle opere pubbliche e
sull’attuazione del piano triennale delle opere pubbliche con le modalita stabilite dalla legge.

4) Verifica annuale sull’attuazione degli obiettivi di accessibilita dei siti internet
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Deve essere svolta con frequenza almeno annuale seguendo i modelli di autovalutazione predisposti da AgID. I relativi esiti devono essere
trasmessi all’ AgID.

5) Monitoraggio del rischio relativo alla sicurezza delle informazioni

Va svolta una costante verifica sulla corretta attuazione delle misure di contenimento dei rischi derivanti dal trattamento dei dati personali.

4.2 - Monitoraggio relativo alla sottosezione 2.3 “Rischi corruttivi e trasparenza”

Il monitoraggio ed il riesame periodico costituiscono una fase fondamentale del processo di gestione del rischio attraverso cui verificare 1’attuazione e
I’adeguatezza delle misure di prevenzione nonché il complessivo funzionamento del processo stesso e consentire in tal modo di apportare
tempestivamente le modifiche necessarie.

Monitoraggio e riesame sono due attivita diverse anche se strettamente collegate. Il monitoraggio ¢ un’attivita continuativa di verifica dell’attuazione e
dell’idoneita delle singole misure di trattamento del rischio, mentre il riesame ¢ un’attivita svolta ad intervalli programmati che riguarda il
funzionamento del sistema nel suo complesso.

Le modalita del monitoraggio e del riesame sono previste in dettaglio nel piano triennale di prevenzione della corruzione e trasparenza (PTCP) 2022-
2024, come indicato nella precedente sottosezione 2.3.

ALTRI MONITORAGGI PERIODICI RILEVANTI PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
Devono essere svolti con frequenza almeno annuale, e con le modalita stabilite dalla legge e dai regolamenti
a) verifica sul funzionamento dei controlli interni;
b) controllo successivo di regolarita amministrativa, svolto a campione dal Segretario generale.

MONITORAGGIO DELLE MISURE DI TRASPARENZA

Con frequenza annuale il Nucleo di Valutazione deve svolgere la verifica sull’adempimento degli obblighi di trasparenza, verbalizzando criteri adottati
ed esiti della verifica. L’esito di tale verifica ¢ pubblicato nella specifica sezione di Amministrazione Trasparente e trasmesso digitalmente ad Anac.

E’, inoltre, prevista una ulteriore fase di monitoraggio fissata per il giorno 31.10.2022.

4.3 - Monitoraggio relativo alla sezione 3 “Organizzazione e capitale umano”

Per la Sezione “Organizzazione e capitale umano” 1l monitoraggio va svolto con le seguenti procedure:
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1)

2)

3)

4)

S)

6)

7)

Elaborazione del Conto Annuale del Personale

Il Conto Annuale del Personale e la relazione al Conto Annuale vanno redatti in base all’art. 60 del D. Lgs. 165/2001 e alle circolari appositamente
predisposte dalla Ragioneria Generale dello Stato. Una volta elaborato dal Settore Risorse Umane, deve essere verificato e controfirmato
dall’Organo di Revisione, e infine trasmesso al Ministero dell’Economia e delle Finanze mediante I’apposito applicativo interoperabile Sico.

Compilazione delle relazioni sull’attuazione dei contratti decentrati

La relazione illustrativa e la relazioni tecnico-finanziaria sull’attuazione dei contratti decentrati comunali devono essere elaborate nel rispetto degli
schemi e dei contenuti previsti dalle circolari della Ragioneria Generale dello Stato e devono accompagnare le ipotesi di CCDI da sottoporre
all’Organo di Revisione. Tali relazioni, assieme ai contratti decentrati integrativi, sono quindi pubblicati nell’apposita piattaforma implementata
dall’ Aran.

Monitorageio del collocamento mirato

Il Settore Risorse Umane deve svolgere con frequenza almeno annuale il monitoraggio sullo stato di attuazione degli obblighi relativi al
collocamento obbligatorio dei disabili e delle altre categorie protette e deve renderne conto ai servizi territoriali per I’impiego.

Monitoraggio sull’impiego del lavoro flessibile e lavoratori socialmente utili

I1 Settore Risorse Umane deve svolgere con frequenza almeno annuale il monitoraggio sull’impiego di lavoro flessibile secondo I’articolo 36,
comma 3, del D. Lgs. 165/2001 e direttiva DFP 2/2010 e ne deve rendere conto al Nucleo di Valutazione. Tale monitoraggio si estende anche
all’utilizzo dei lavoratori socialmente utili.

Monitorageio sull’adeguatezza del sistema di valutazione della performance e sulla sua attuazione

Ogni anno deve essere svolta una verifica sulla funzionalitad ed efficacia del sistema di valutazione dell’ente anche in relazione al ciclo della
performance, e la sua adeguatezza rispetto agli imprescindibili criteri meritocratici e di valorizzazione delle risorse umane, oltre che allo scopo
dell’eventuale aggiornamento annuale del sistema previsto dall’art. 7, comma 1, del D. Lgs. 150/2009.

Monitorageio sui fabbisogni e le eccedenze di personale

Con frequenza almeno annuale tutti i Responsabili di Area devono verificare e motivare le carenze e le eccedenze di personale, dandone
attestazione scritta. Il Settore Risorse Umane invita i Responsabili di Area a provvedere, predisponendo eventuale modulistica, e raccoglie le
dichiarazioni di ciascuno.

Monitoraggio annuale della fruizione dei permessi sindacali e dei permessi e congedi previsti per la tutela delle persone disabili

Il monitoraggio va svolto dal Settore Risorse Umane con ’ausilio dell'applicativo interoperabile PerlaPA-Gepas-Gedap, con le frequenze e le
scadenze stabilite dalla legge.
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8)

9)

Monitoraggio permanente circa gli incarichi conferiti ed autorizzati ai dipendenti

Il Settore Risorse Umane deve curare gli adempimenti relativi all’alimentazione dell’ Anagrafe delle Prestazioni ai sensi dell’art. 53 del D. Lgs.
165/2001, mediante applicativo telematico messo a disposizione dal Ministero per la PA.

Monitorageio dei procedimenti disciplinari

Va svolto utilizzando 1’apposito applicativo con le modalita previste dall'art. 55-bis del D. Lgs. n. 165/2001 “Forme e termini del procedimento
disciplinare”: gli atti di avvio e di conclusione del procedimento disciplinare, nonché 1’eventuale provvedimento di sospensione cautelare del
dipendente, devono essere comunicati, per via telematica, all’Ispettorato per la funzione pubblica, entro venti giorni dalla loro adozione. Al fine di
tutelare la riservatezza del dipendente, il nominativo dello stesso ¢ sostituito da un codice identificativo.
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