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Parrucchieri

Artigiani

Liberi professionisti
Distributori di carburanti
Ristoranti/pizzerie
Totale

2. ANTICORRUZIONE

La sempre maggiore attenzione alla prevenzione dei fenomeni corruttivi nell’amministrazione della
res pubblica ha portato all’approvazione della Legge 6 novembre 2012 n. 190 “Disposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione”, che
ha disciplinato in modo organico un piano di azione, coordinata su tutto il territorio nazionale, volto
al controllo, prevenzione e contrasto della corruzione e dell’illegalita.

La Corte dei conti nel discorso di apertura dell’anno giudiziario in corso ha posto in evidenza come
la corruzione sia divenuta da “fenomeno burocratico/pulviscolare, fenomeno politico—
amministrativo- sistemico”. La Corte ha evidenziato che “La risposta, pertanto, non puo essere di soli
puntuali, limitati, interventi - circoscritti, per di piu, su singole norme del codice penale - ma la
risposta deve essere articolata ed anch’essa sistemica.”. “In effetti, la corruzione sistemica, oltre al
prestigio, all'imparzialita e al buon andamento della pubblica amministrazione, pregiudica, da un lato,
la legittimazione stessa delle pubbliche amministrazioni, e, dall’altro (...) I’economia della Nazione™.
Proprio in questa ottica, I’approvazione della legge n. 190 del 2012 rappresenta per il nostro Paese
I’occasione per introdurre nuove misure € migliorare quelle esistenti con un’azione coordinata per
I’attuazione di efficaci strategie di prevenzione e contrasto della corruzione e, piu in generale,
dell’illegalita all’interno della pubblica amministrazione.

Per gli enti locali & anche previsto il «supporto tecnico e informativo» del Prefetto «anche al fine di
assicurare che i Piani siano formulati e adottati nel rispetto delle linee guida contenute nel Piano
nazionale approvato dalla Commissione» (comma 6).

Dalla legge n. 190 si ricava, quindi, che il P.N.A. ha almeno i seguenti contenuti fondamentali:

a) I’individuazione di linee guida per indirizzare le pubbliche amministrazioni, nella prima
predisposizione dei rispettivi Piani Triennali;
b) la trasmissione in via telematica dei Piani al Dipartimento della funzione pubblica (comma

5), anche attraverso la definizione di «modelli standard delle informazioni e dei dati» (comma 4,
lettera d);

C) la definizione di criteri atti ad assicurare la rotazione dei dipendenti, in particolare, dei
dirigenti, nei settori particolarmente esposti alla corruzione e misure per evitare sovrapposizioni di
funzioni e cumuli di incarichi nominativi in capo ai dirigenti pubblici, anche esterni;

d) 1 compiti del Dipartimento della funzione pubblica, relativi all’elaborazione dei dati trasmessi,
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al costante rapporto con le amministrazioni, anche a fini della verifica dell’effettiva adozione dei
Piani e alla previsione di modalita di accesso della CIVIT ai suddetti dati;

e) le immediate indicazioni alle amministrazioni al fine di predisporre Piani formativi per i
responsabili anticorruzione nelle diverse pubbliche amministrazioni da estendere, a regime, a tutti i
settori delle amministrazioni;

La riforma, presentata come momento imprescindibile per il rilancio del Paese, poiché tesa ad
implementare I’apparato preventivo e repressivo contro I’illegalita nella pubblica amministrazione,
corrisponde all’esigenza di innovare un sistema normativo ritenuto da tempo inadeguato a contrastare
fenomeni sempre piu diffusi e insidiosi ed € volta a ridurre la “forbice” tra la realta effettiva e quella
che emerge dall’esperienza giudiziaria.

L’obiettivo € la prevenzione e la repressione del fenomeno della corruzione attraverso un approccio
multidisciplinare, nel quale gli strumenti sanzionatori si configurano solamente come alcuni dei
fattori per la lotta alla corruzione ¢ all’illegalita nell’azione amministrativa.

In specifico si pongono a sostegno del provvedimento legislativo motivazioni di trasparenza e
controllo proveniente dai cittadini e di adeguamento dell’ordinamento giuridico italiano agli
standards internazionali. Le motivazioni che possono indurre alla corruzione trovano riscontro nei
seguenti due ordini di ragioni:

1) ragioni economiche, derivanti dal bilanciamento tra I’utilita che si ritiene di poter ottenere, la
probabilita che il proprio comportamento sia scoperto e la severita delle sanzioni previste;

2) ragioni socio-culturali: la corruzione € tanto meno diffusa quanto maggiore ¢ la forza delle
convinzioni personali e di cerchie sociali che riconoscono come un valore il rispetto della legge: dove
e piu elevato il senso civico e il senso dello Stato dei funzionari pubblici, i fenomeni corruttivi non
trovano terreno fertile per annidarsi.

La corruzione, e piu generale il malfunzionamento dell’amministrazione a causa dell’uso a fini privati
delle funzioni attribuite, ha un costo per la collettivita, non solo diretto (come, ad esempio, nel caso
di pagamenti illeciti), ma anche indiretto, connesso ai ritardi nella conclusione dei procedimenti
amministrativi, al cattivo funzionamento degli apparati pubblici, alla sfiducia del cittadino nei
confronti delle istituzioni, arrivando a minare i valori fondamentali sanciti dalla Costituzione:
uguaglianza, trasparenza dei processi decisionali, pari opportunita dei cittadini.

2.1 RISCHI CORRUTTIVI E TRASPARENZA

Nella presente sottosezione del PIAO si fa rinvio e riferimento al contenuto del PTPCT 2022-2024,
approvato con deliberazione di Giunta comunale n. 19 del 29.03.2022.

Di seguito il link per la consultazione del documento:
http://www.trasparenza.tinnservice.com:8010/traspamm/documenti/00172780686/?idsezione=266
&idperiodosezioni=2&idannopubblicazione=-1&rows=50&page=1

In tale documento, ai processi sottesi agli obiettivi di performance sono state collegate misure
generali e specifiche atte ad evitare e mitigare il rischio corruttivo, oltreché a garantire la trasparenza
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Settore amministrativo - affari generali;
Settore finanziario e tributi;
Settore tecnico;

La responsabilita gestionale del settore amministrativo — affari generali, del settore finanziario e del
settore tecnico ¢ conferita, per quanto consentito dall’art. 53, co. 23, 1. 388/2000, in deroga al
principio di separazione delle prerogative di indirizzo politico e amministrativo dalle attivita di
direzione e gestione ex art. 4, co. 1 e 2, d.lgs. 165/2001, al Sindaco ed assessore.

L’ufficio di segreteria comunale ¢ privo di titolare, avvalendosi 1’ente di prestazione di impiego di
segretario comunale in reggenza.

Alla data attuale di ricognizione della dotazione organica dell’ente, ancorché nel conto nella descritta
prossima cessazione di rapporto di lavoro, la dotazione organica dell'ente & cosi strutturata:

CATEGORIA TEMPO TEMPO DETERMINATO
INDETERMINAT O

Cat.D == ==

Cat.C == ==

Cat.B 1 ==

Cat.A == ==

TOTALE 1 ==

Il Comune €, dunque, in significativa precarieta organizzativa nella propria determinazione organica
e funzionale, condizionando il presidio medesimo delle attivita istituzionali e I’erogazione dei servizi
in competenza, proponendo la necessita di ricorso a collaborazioni professionali esterne.

Il Decreto Ministeriale 18 novembre 2020, infatti, fissa per la fascia demografica fino a 499 abitanti,
nella quale rientra questo Comune (abitanti 364 al 31.12.2021) il rapporto dipendenti/popolazione in
1/83.

Allo stato attuale il rapporto dipendenti popolazione é pari a 1/364 e pertanto inferiore a quello fissato
dal predetto D.M. .

3.1 ORGANIZZAZIONE DEL LAVORO AGILE

Con decreto sindacale, I’ Amministrazione ha approvato uno schema di accordo per smart working
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e stabilito le seguenti regole:
1. I responsabili di servizio danno corso alla individuazione dei dipendenti da adibire a lavoro
agile.
2. Occorre assegnare questa modalita di svolgimento della prestazione lavorativa ad almeno il
15% dei dipendenti che lo chiedono.
3. Nel caso di richieste piu elevate rispetto alla quantita di dipendenti che possono essere

utilizzati in questa modalita, anche al fine di garantire il buon andamento de i servizi, si applicano,
nell’ordine, le seguenti preferenze:

a) lavoratrici nei tre anni successivi alla conclusione del periodo di congedo di maternita
previsto dall'articolo 16 del testo unico delle disposizioni legislative in materia di tutela e sostegno
della maternita e della paternita, di cui al decreto legislativo 26 marzo 2001, n. 151,

b) lavoratori con figli in condizioni di disabilita ai sensi dell'articolo 3, comma 3, della legge 5
febbraio 1992, n. 104;
C) lavoratori cd fragili, intendendo come tali quelli che sono in possesso di certificazione

attestante la condizione di rischio da immunodepressione o da esiti di patologie oncologiche o dallo
svolgimento delle relative terapie salvavita, ivi inclusi i dipendenti gravemente disabili ex legge
104/1992. Questa condizione deve essere di norma attestata dal medico competente dell’ente;

d) dipendenti che hanno una condizione di salute che sconsiglia la mobilita. Questa condizione
deve essere di norma attestata dal medico competente dell’ente;

e) dipendenti che hanno, purche conviventi, il/la coniuge o il/la partner in una coppia di fatto o
la persona con cui sono uniti da una unione civile dello stesso sesso, nonche familiari fino al terzo
grado o affini fino al secondo grado, in condizioni di salute che richiedono un’assistenza continua;

f) dipendenti che hanno uno o piu figli fino a 14 anni conviventi;

9) rotazione tra il personale che ha offerto la propria disponibilita.

4. Fatta salva la priorita per i dipendenti di cui alle lettere a) e b) del precedente comma, i
responsabili di servizio danno di norma preferenza alla rotazione del personale collocato in lavoro
agile.

5. Possono essere utilizzati in lavoro agile anche i dipendenti a tempo determinato, i
dipendenti in part time ed i lavoratori somministrati.

6. In ogni caso deve essere assicurata la presenza in servizio di almeno un dipendente per
ciascun settore comunale.

7. Il lavoro agile puo essere effettuato per tutti i giorni la settimana o solamente per alcuni di

essi che vengono di norma prefissati. E consentita I’alternanza tra lavoro agile e presso la sede nella
stessa giornata.

8. Di norma i dipendenti in lavoro agile svolgono per almeno 2 giorni la settimana la propria
attivita presso la sede dell’ente. Tale impegno ¢ ridotto ad 1 giorno la settimana per i1 dipendenti di
cui alle lettere a) e b) del comma 3 dell’articolo 8 del presente Piano.

0. L’avvio del lavoro agile € comunicato ai soggetti competenti, come da previsione contenuta
nella legge n. 81/2017.
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