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Riferimenti normativi

La disciplina di riferimento del Piano IntegratoAdtivita e Organizzazione risulta costituita dait.6
del D.L.n.80/2021 (Legge di conversione con mod#ioni n.113/2021). Detta norma ha introdotto
I'obbligo a carico di tutte le Pubbliche Amministrani (scuole ed istituti scolastici esclusi), di
redigere ed approvare il PIAO.
Lo stesso art.6, ai commi 5 e 6, ha imposto l'aplozidi norme attuative affinché la disciplina
divenisse operativa. | commi considerati hannaesif previsto l'individuazione e la soppressione
degli adempimenti relativi ad altri piani i cui denuti sono riconducibili al PIAO.
Il D.P.R. 24/06/2022 n.81 e il Decreto del Minisprer la Pubblica Amministrazione di concerto con
il Ministro del’Economia e delle Finanze n.132 @6l06/2022 contengono le norme attuative di cui
trattasi.
L’art.6 del D.L.n.80/2021 stabilisce che, a regimh®]AO deve essere: approvato ogni anno entro il
31 gennaio di ogni anno, pubblicato nel proprio siternet istituzionale, inviato al Dipartimentelic
Funzione Pubblica della Presidenza del Consiglitdastri per I'inserimento all'interno del relato
portale.
Per I'anno 2022, proprio il D.M. n.132 del 30/06220(art.8, comma 3), ha differito il termine di
approvazione di 120 giorni successivi a quellopgiravazione del bilancio di previsione. | 120 giorn
decorrono a partire dall’'ultimo termine utile paplprovazione del bilancio previsionale. Per gltiEn
Locali il termine di approvazione del bilancio etst posticipato al 31/08/2022 dal D.M.n.241
28/07/2022. 1l PIAO, pertanto, deve essere ado#atm il 31/12/2022.
Per gli Enti Locali, I'art.11 del D.M. n.132 del B®/2022, sancisce che il PIAO deve essere
approvato dalla Giunta. Il PIAO copre un arco temj®di tre anni, ma deve essere aggiornato
annualmente (art.6, comma 2, D.L. n.80/2021).
Le fonti oggetto di sostituzione/abrogazione/inedtia risultano di seguito elencate:

« Piano della performance (art.10, comma 1, lete ahpmma 1-ter, del D.Lgs. 27 ottobre 2009,

n.150);
« Piano di azioni positive (art.48, comma 1, del LYl aprile 2006, n.198);
« Piano di prevenzione della corruzione (art.1, cofantett. a), della Legge 6 novembre 2012,
n.190);

« Piano organizzativo del lavoro agile (art.14, comimeella Legge 7 agosto 2015, n.124);

» Piano dei fabbisogni (art.6, commi 1, 4, 6, e@dter del D.Lgs. 30 marzo 2001, n.165);

« Piano esecutivo di gestione (art.169, comma 3el@kD.Lgs. 18 agosto 2000, n.267).
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1" SEZIONE DI PROGRAMMAZIONE
SCHEDA ANAGRAFICA

Comune di Odolo

Sede legaleVia Dino Carli, 62
Centralino: 0365 826321
Sito Istituzionale: www.comune.odolo.bs.it

PEC: protocollo@pec.comune.odolo.bs.it
Codice Fiscale:00639430172
Partita IVA: 00574110987

Codice ISTAT: 017121

Codice catastale G001

Sindaco: Marino Zinelli

Segretario Generale:Salvatore Tarantino

Responsabile per la prevenzione della corruzionetesparenza: Salvatore Tarantino
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2" SEZIONE DI PROGRAMMAZIONE
sottosezione 2.1

VALORE PUBBLICO

Questa sezione Valore Pubblico intende rappresents selezione delle priorita strategiche che
il Comune di Odolo individua per caratterizzarg@tapria azione amministrativa. La sottosezione
de quasintetizza cido che I’Amministrazione Comunale rigeessere particolarmente qualificante
circa le scelte gestionali effettuate.

Si tratta, pertanto, di una sezione in cui risuitalescritte le strategie per il raggiungimento del
Valore Pubblico ed i relativi indicatori di impattdl tutto in coerenza con i documenti di
programmazione economica e finanziaria.

Di seguito si riporta una sintesi che riporta ai@mente opportunita e problematiche che I'Ente
intende affrontare.

Priorita strategiche

Le priorita strategiche rappresentano gli ObiettBenerali che il Comune di Odolo intende
perseguire. L’emergenza sanitaria ha avuto un iopafprevisto e dirompente sul modo in cui la
cittadinanza intende vivere il Comune. Di segug@tiorita strategiche:

1. Cura del territorio

Compito strategico delle azioni di governo deliterio € la ricerca di un giusto equilibrio fra

conservazione e valorizzazione del territorio. Amistrare le attivita ed i servizi connessi allaetat

dell'ambiente, del territorio, delle risorse naliveadelle biodiversita, la difesa dall'inquinameiel
suolo, dell'acqua e dell'aria.

Promozione dello sviluppo e della competitivita siskema economico locale, ivi inclusi i servizi e

gli interventi per lo sviluppo sul territorio deldgtivita produttive, del commercio, dell'artigiana

dell'industria e dei servizi di pubblica utilita.

Attivita di promozione e valorizzazione dei servi@r l'innovazione, la ricerca e lo sviluppo

tecnologico del territorio. Sono incluse le attimiti supporto alla programmazione, al coordinamento

e al monitoraggio delle relative politiche.

Obiettivi:

- Tutela ambientale: Messa in sicurezza dei sitille @duazioni di criticita segnalati;

- Promuovere uno sviluppo sostenibile: Attivita dntrollo sistematico del territorio comunale
finalizzato alla verifica delle eventuali criticitambientali. Potenziamento delle forme di
partecipazione attiva dei cittadini, degli entiedle associazioni comunali che operano a favore
di uno sviluppo sostenibile. Recupero ambientalle deee dismesse e/o loro riconversione;

- Promuovere la raccolta differenziata e sensibitiz4a popolazione: Gestione e potenziamento
della raccolta differenziata sul territorio;

- Promuovere la salvaguardia e la tutela delle resadgche: Gestione rete acque nere. Gestione
rete acquedotto.
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2.Cultura e creativita
La Cultura e la vera ricchezza di una comunita, quersto riveste rilievo 'amministrazione delle
attivita di ristrutturazione e manutenzione deiib@ininteresse storico, artistico e culturale e del
patrimonio archeologico e architettonico.
L’erogazione di servizi culturali e di sostegnaeadtrutture e alle attivita culturali non finalizeal
turismo.
Obiettivi:
Predisporre il nuovo contratto di servizio pernvea cultural;
Promozione della crescita culturale della cittadzeg
Valorizzazione del patrimonio.

3. Partecipazione
Capillare informazione a tutti i cittadini per raftare e contribuire alla costruzione della conaunit
Ascoltare, condividere e confrontarsi periodicaraesut tutte le tematiche facendo rete.

4. Comunita solidale
Rispondere ai bisogni della popolazione delineaindossibili futuri scenari delle problematiche
sociali, per conseguire I'obiettivo prefissato dglrogettazione partecipata nei servizi alla pexson
alla famiglia ed alla comunita.

5. Sicurezza del territorio
La sicurezza dei cittadini costituisce un bene ipsgz, un obiettivo. Un’amministrazione attenta ai
temi della sicurezza. Implementazione del sistenvédéosorveglianza e di lettura targhe.

6.Sport
La pratica sportiva ha un grande valore educapigdagogico, formativo, aggregativo edi prevenzione
di comportamenti socialmente devianti. Coinvolggadini di tutte le eta, dai piu piccoli agli aami
e ha una funzione importante sulla salute di ciasca pertanto deve essere oggetto di attenta
programmazione.

7.Istruzione
Erogazione di istruzione di qualunque ordine e gnaer I'obbligo formativo e dei servizi connessi
(quali assistenza scolastica, trasporto e refegiavienclusi gli interventi per I'edilizia scoltisa e
I'edilizia residenziale per il diritto allo studioSono incluse le attivita di supporto alla
programmazione, al coordinamento e al monitoraggite politiche per l'istruzione.
Obiettivi:
- Formazione all'apprendimento: rendere fruibiliuéti i bambini la frequentazione della scuola
dell'infanzia attraverso il sostegno agli enti cemxionati presenti ed attivi nella realta comunale;

- Attuare gli adeguamenti necessari relativameltiteganizzazione dei servizi a seguito del nuovo
dimensionamento scolastico;

- Sostegno economico alle famiglie degli allievi.

8. Sviluppo produttivo
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Promozione dello sviluppo e della competitivita siskema economico locale, ivi inclusi i servizi e
gli interventi per lo sviluppo sul territorio delbdtivita produttive, del commercio, dell'artigiana
dell'industria e dei servizi di pubblica utilitatt&ita di promozione e valorizzazione dei senper
I'innovazione, la ricerca e lo sviluppo tecnologi territorio.

9. Comunita energetica
Il comune ha intenzione di creare una comunitagaiga al fine di contenere i consumi derivanti
dai combustibili fossili e ricavare energia dai peih fotovoltaici.
La sfida da assumere e conciliare la diminuziorie disorse disponibili con 'aumento dei bisogni,
la qualita dei servizi erogati e la loro sosteiitidieconomica.

10.Un comune di qualita, trasparente e che innova
| Comuni, da alcuni anni, si trovano al centro diprocesso di cambiamento che sta interessando
tutto il settore pubblico e che e destinato a mecalié€ i sistemi di gestione delle pubbliche
amministrazioni per renderle piu adeguate alle dwlmaodierne e alle circostanze della realta
economica e sociale.
La sfida da assumere & conciliare la diminuziorike disorse disponibili con 'aumento dei bisogni,
la qualita dei servizi erogati e la loro sosteiitidieconomica.
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2" SEZIONE DI PROGRAMMAZIONE
sottosezione 2.2

PERFORMANCE

Premessa:

Nell’ambito degli indirizzi forniti dalla CIVIT, ilpresente documento illustra gli strumenti e i rdeto
di valutazione della performance sia organizzativa individuale che sono applicati dal Comune di
ODOLO.

Il quadro normativo:

La Legge-delega del 4 marzo 2009, n. 15, ed il &edtegislativo 27 ottobre 2009 n. 150, di seguito
“Decreto” introducono il concetto di performancganizzativa ed individuale. In base all’art. 7 del
Decreto comma 1, le amministrazioni pubbliche \alotannualmente la performance organizzativa
ed individuale e a tal fine adottano con appositovyedimento ilSistema di misurazione e
valutazione della performance.

Ambiti di misurazione e valutazione:

Il Sistema di Misurazione e valutazione della perfance individuale é articolato in tre macro-
ambiti:

» Obiettivi

» Prestazioni

» Progetti

Attribuzione dei punteggi e fasce di premialita:

Per la valutazione delle prestazioniil valutatore esprime un giudizio, riconducibilel aina
percentuale, come nello schema seguente:

VALORE PERCENTUALE | % DI EROGAZIONE
FASCE DI PREMIO DELLA FASCIA DEL PREMIO
QUINTA 0-50% 0%
QUARTA 51-70% 60%
TERZA 71-80% 80%
SECONDA 81-90% 90%
PRIMA 91-100% 100%

Il budget sara definito nell’ambito dell’accordocgatrato.
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Soggetti e responsabilita:

All'interno dell’Ente, con riferimento al processlh misurazione e valutazione della performance
organizzativa ed individuale, intervengono i sedusoggetti:

GIUNTA COMUNALE

| compiti dell’organo di indirizzo politico-ammirtistivo sono indicati nell’articolo 15 comma 1 e
comma 2 del DL 150. In patrticolare:

Promuove la cultura della responsabilita per glinramento della performance, del merito, della
trasparenza e dell'integrita;

Approva il Sistema di misurazione e valutazionkadeerformance;

Definisce annualmente gli obiettivi strategici;

Approva il Piano Esecutivo di Gestione e le relathariazioni;

Approva il Piano sulla performance;

SINDACO

- Valuta la performance individuale del Segretarim&@ale mediante apposita scheda.

NUCLEO DI VALUTAZIONE

| principali compiti del Nucleo di valutazione (cposto dal Segretario comunale), sono i seguenti:

- Definisce in sede di prima applicazione del Decreststema di misurazione e valutazione della
performance;

- Monitora il funzionamento complessivo del sisteraladvalutazione, della trasparenza e integrita
dei controlli interni ed elabora una relazione alawsullo stato dello stesso;

- Valida la Relazione sulla performance di cui atli@lo 10 del D.Lgs. 150/2009 e ne assicura la
visibilita attraverso la pubblicazione sul sitatistionale dell’amministrazione;

- Garantisce la correttezza dei processi di misungzeovalutazione, nonché dell’'utilizzo dei premi
di cui al Titolo Il del D.Lgs. 150/2009, secondaoianto previsto dal Decreto, dai contratti
collettivi nazionali, dai contratti integrativi, daegolamenti interni all’amministrazione, nel
rispetto del principio di valorizzazione del mergalella professionalita;

- Propone, all’'organo di indirizzo politico-amminitivo, la valutazione annuale dei Dirigenti e
dei Funzionari ad elevata qualificazione (ex Ped'attribuzione ad essi dei premi di cui al Titolo
Il del D.Lgs. 150/20009;

- E responsabile della corretta applicazione defiediguida, delle metodologie e degli strumenti
predisposti dalla Commissione di cui all’articol® del D.Lgs. 150/2009;

- Promuove e attesta I'assolvimento degli obblighatiei alla trasparenza e all'integrita di cui al
Titolo 1l del D.Lgs. 150/2009;

- Verifica i risultati e le buone pratiche di promoze delle pari opportunita;
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- Cura annualmente la realizzazione di indagini suspnale dipendente volte a rilevare il livello
di benessere organizzativo e il grado di condivisialel sistema di valutazione nonché la
rilevazione della valutazione del proprio superigeearchico da parte del personale;

- Compila la graduatoria delle valutazioni individudél personale di cui all'art. 19 del D.Lgs.
150/2009.

FUNZIONARI AD ELEVATA QUALIFICAZIONE (EX P.O.)

- Attuano le azioni per il raggiungimento degli obigtloro affidati;

- Collaborano alla stesura e alle fasi di verificdladenappa strategica per le parti di loro
competenza;

- Valutano la performance individuale dei dipend@ntiollaborazione con il Segretario generale.

La valutazione dei funzionari ad elevata qualifioae € effettuata sulla base dei criteri indicati n
regolamento approvato con delibera di Giunta Corneuma01 del 04/01/2023.

ALLEGATO: esempio scheda di valutazione personaleigendente
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DIPENDENTE:

UFFICIO:

CATEGORIA:

AMEBITO

DESCRIZIONE

INDICATORE

PESO [ TARGET

Yo
raggiungimento
ohiettive

PERFORMANCE

WALUTAZIOME
SU OBIETTYI

Qualitd del contributo
assicurato alla performance
dellunita organizzativa di
appartenenza (art.9 c.2
lett. b).

Indicator di mantenimento:
Selezione indicatori da Mappa
Strategica in relazione
all'incarico svolto

WALUTAZIOME
SUPROGETTI

Obiettivi di gruppo o
individuali (art. 9, c.2 lett. a).

Indicatori di
mantenimentolsviluppo:
Selezione indicatori da Mappa
Strategica in relazione
allincarico svalto

WALUTAZIONE
su
PRESTAZIOMI:
Competenze
dimostrate e
compontarnenti
professionali e
arganizzativi
art.9, c. 2 lett.b)

“alutazione dei
coomportamenti

1. Capacita di lavoro per
obiettivi @ risultati nell'ambita
dei compiti assegnati

2. Capacita di relazionare con
il pubblico e/o con le altre aree
dell’ente con cui @ in contatto

3. Capacita di adattamento a
situazioni straordinarie e
flessibilita nel recepire le
esigenze del servizio

4. Grado di collaborazione con
colleghifsuperior efo
coordinamento delle risorse
urnane affidate

CQualitd delle prestazioni

1. Affidabilita e caorretta
attuazione delle

consegne e degli incarichi nei
tempi previsti

2. Competenza e cura
nell'utilizzo degli

strurmenti & disposizione (SWW,
Hi'y,

autarmnezzi, ete.)

3. Propensione
all'aggiornamento
e alla formazione

4. Capacita di trovare
soluzioni operative e di
semplificaredrazionalizzare le
procedure di lavaro assegnate.

5. Disponibilita alla
comprensione g soluzione dej
problemi degli utenti interni ed
esterni.

TOTALE

100

FIRMA VVALUTATO

DATA
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VALORE PERCENTUALE % DI EROGAZIONE DEL
DELLA FASCIA PREMIO
0-50% 0%
51-70% 60%
71-80% 80%
81- 90% 90%
91 -100% 100%
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2" SEZIONE DI PROGRAMMAZIONE
sottosezione 2.3

RISCHI CORRUTTIVI E TRASPARENZA

1. Contenuti generali
1.1. PNA, PTPCT e principi generali

Il sistema di prevenzione della corruzione, normatalla legge 190/2012, prevede la
programmazione, l'attuazione ed il monitoraggiolel@hisure di prevenzione della corruzione da
realizzarsi attraverso un’azione coordinata tratsgia nazionale e strategia interna a ciascuna
Amministrazione.

La strategia nazionale si attua mediante il Piarezidhale Anticorruzione (PNA) adottato
dall’Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC).

In relazione alla dimensione e ai diversi settorattivita degli enti, il PNA individua i principal
rischi di corruzione ed i relativi rimedi e conteeffiindicazione degli obiettivi, dei tempi e delle
modalita di adozione e attuazione delle misureodirasto al fenomeno corruttivo.

Dal 2013 al 2018 sono stati adottati due PNA e daggiornamenti. L'Autorita Nazionale
Anticorruzione ha approvato il PNA 2019 in datant®&embre 2019 (deliberazione n. 1064).

Il PNA costituisce un “atto di indirizzo” per le Boliche Amministrazioni, ai fini del’adozione dei
loro Piani Triennali di Prevenzione della Corruaandella Trasparenza (PTPCT).

Il PTPCT fornisce una valutazione del livello dpesizione delle Amministrazioni al rischio di
corruzione e indica gli interventi organizzativide le “misure”) volti a prevenire il medesimo o
(art. 1, comma 5, legge 190/2012).

Il piano deve essere formulato ed approvato ogmoaentro il 31 gennaio.

L’eventuale violazione da parte dei dipendenti eletlisure di prevenzione previste nel PTPCT
costituisce illecito disciplinare (legge 190/204#, 1 comma 14).

Secondo il comma 44 dell'art. 1 della legge 1902@d¢he ha riscritto I'art. 54-bis del D.Lgs.
165/2001), la violazione dei doveri contenuti nedi€e di comportamento, compresi quelli relativi
all'attuazione del Piano di Prevenzione della Coone, € fonte di responsabilita disciplinare.

La progettazione e I'attuazione del processo diigres del rischio corruttivo si svolge secondo i
seguenti principi guidaorincipi strategici; principi metodologici; princip i finalistici (PNA 2019).

Principi strategici:
1) Coinvolgimento dell’organo di indirizzo politieamministrativo:

L’organo di indirizzo politico amministrativo dexsssumere un ruolo attivo nella definizione delle
strategie di gestione del rischio corruttivo e cdwire allo svolgimento di un compito tanto
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importante quanto delicato, anche attraverso lazooee di un contesto istituzionale e organizzativo
favorevole che sia di reale supporto al Responsatslla Prevenzione della Corruzione e per la
Trasparenza (RPCT).

2) Cultura organizzativa diffusa di gestione dsthio:
La gestione del rischio corruttivo non riguardeosbRPCT ma l'intera struttura organizzativa.

A tal fine, occorre sviluppare a tutti i livelli ganizzativi una responsabilizzazione diffusa e una
cultura consapevole dell'importanza del processmefitione del rischio e delle responsabilita
correlate. L'efficacia del sistema dipende anchié&agaena e attiva collaborazione della dirigenza,
del personale non dirigente e degli organi di \&digine e di controllo.

3) Collaborazione tra Amministrazioni:

La collaborazione tra Pubbliche Amministrazioni dperano nello stesso comparto o nello stesso
territorio puo favorire la sostenibilita econome&arganizzativa del processo di gestione del raschi
anche tramite la condivisione di metodologie, dpegenze, di sistemi informativi e di risorse.
Occorre comunque evitare la trasposizione “acfititastrumenti senza una preventiva valutazione
delle specificita del contesto.

Principi metodologici:
1) Prevalenza della sostanza sulla forma:

Il sistema deve tendere ad una effettiva riduzidelelivello di rischio di corruzione. A tal finel i
processo non deve essere attuato in modo forncaligecondo una logica di mero adempimento,
bensi progettato e realizzato in modo sostanzakaa calibrato sulle specificita del contestoreste
ed interno dell’lamministrazione.

2) Gradualita:

Le diverse fasi di gestione del rischio, soprattuttlle Amministrazioni di piccole dimensioni o con
limitata esperienza, possono essere sviluppategcatualita, ossia seguendo un approccio che
consenta di migliorare progressivamente e contivaraente |'entita o la profondita dell’analisi del
contesto (in particolare nella rilevazione e amaks processi) nonché la valutazione e il trattatoe

dei rischi.

3) Selettivita:

Al fine di migliorare la sostenibilita organizzagivl’efficienza e I'efficacia del processo di geste
del rischio, soprattutto nelle Amministrazioni dcgole dimensioni, € opportuno individuare le
proprie priorita di intervento, evitando di tratal rischio in modo generico e poco selettivo.

Occorre selezionare, sulla base delle risultannote in sede di valutazione del rischio, intetiven
specifici e puntuali volti ad incidere sugli ambrtiaggiormente esposti ai rischi, valutando al
contempo la reale necessita di specificare nuovaun®j qualora quelle esistenti abbiano gia
dimostrato un’adeguata efficacia.

4) Integrazione:

La gestione del rischio é parte integrante di iyttiocessi decisionali e, in particolare, dei s
di programmazione, controllo e valutazione.

Piano integrato di attivita e organizzazione 2023 — 2025 (PIAO) Comune di Odolo
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In tal senso occorre garantire una sostanzialgnatene tra il processo di gestione del rischib e
ciclo di gestione della performance.

A tal fine, alle misure programmate nel PTPCT devoarrispondere specifici obiettivi nel Piano
della Performance e nella misurazione e valutaziteie performance organizzative e individuali si
deve tener conto dell’attuazione delle misure paognate nel PTPCT, della effettiva partecipazione
delle strutture e degli individui alle varie faglgrocesso di gestione del rischio, nonché dalgra
di collaborazione con il RPCT.

5) Miglioramento e apprendimento continuo:

La gestione del rischio va intesa, nel suo complessme un processo di miglioramento continuo
basato sui processi di apprendimento generatvatisa il monitoraggio e la valutazione dell’effeti
attuazione ed efficacia delle misure e il riesamgqglico della funzionalita complessiva del sistema
di prevenzione.

Principi finalistici:
1) Effettivita:

La gestione del rischio deve tendere ad una eféettiduzione del livello di esposizione
dell’'organizzazione ai rischi corruttivi € coniugacon criteri di efficienza e efficacia complessiv
dellAmministrazione, evitando di generare onegaizzativi inutili o ingiustificati e privilegiara
misure specifiche che agiscano sulla semplificazidelle procedure e sullo sviluppo di una cultura
organizzativa basata sull'integrita.

2) Orizzonte del valore pubblico:

la gestione del rischio deve contribuire alla gameme di valore pubblico, inteso come |l
miglioramento del livello di benessere delle coménidi riferimento delle Pubbliche

Amministrazioni, mediante la riduzione del rischdo erosione del valore pubblico a seguito di
fenomeni corruttivi.

1.2. La nozione di corruzione

La legge 190/2012 non reca la definizione di “coione”.

Da alcune norme della Legge 190/2012 e dallimmiasumplessivo della stessa legge e possibile
evincere un significato ampio di corruzione a guiferiscono gli strumenti e le misure previsti da
legislatore.

L’art. 1, comma 36, della legge 190/2012, laddog@nisce i criteri di delega per il riordino della
disciplina della trasparenza, si riferisce esgitiente al fatto che gli obblighi di pubblicazione
integrano livelli essenziali delle prestazioni éh®ubbliche Amministrazioni sono tenute ad erogare
anche a fini di prevenzione e contrasto deliattiva amministrazion€’ e non solo ai fini di
trasparenza e prevenzione e contrasto della corezi

La correlazione tra le disposizioni della legge /2002 e I'innalzamento del livello di qualita
dell'azione amministrativa, nonché il contrasto &nomeni di inefficiente e cattiva
amministrazione, € evidenziato anche dai successivi interventletgslatore sulla legge 190/2012.

Piano integrato di attivita e organizzazione 2023 — 2025 (PIAO) Comune di Odolo
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In particolare, all’art. 1 comma 8-bis (aggiuntd Ba_gs. 97/2016) in cui € stato inserito un esfic
riferimento alla verifica da parte dell'Organismdipendente di valutazione (OIV) alla coerenza fra
gli obiettivi fissati nei documenti di programmaze strategico gestionale e i Piani Triennali di
Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza.

L’ANAC, anche in linea con la nozione accolta allg internazionale, ha ritenuto che, poiché la
Legge 190/2012 e finalizzata alla prevenzione eédjualla realizzazione d’'una tutela anticipatoria
debba essere privilegiata un’accezione ampia datetto di corruzione, volta a ricomprendere le
varie situazioni in cui, nel corso dell’attivita ammistrativa, si rilevi’abuso da parte di un soggetto
del potere a lui conferito, al fine di ottenere vataggi privati.

Al termine “corruzione” € attribuito un significapu esteso di quello desumibile dalle fattispetie
reato disciplinate negli artt. 318, 319 e 319-ter @odice penale (corruzione per I'esercizio della
funzione, corruzione per atto contrario ai dovéuffitio e corruzione in atti giudiziari).

Un significato tale da comprendere, non solo liatgamma dei delitti dei pubblici ufficiali contro
la Pubblica Amministrazione, ma anche le situaziancui, a prescindere dalla rilevanza penale,
venga in evidenza umalfunzionamento dell’Amministrazione a causa delliso a fini privati
delle funzioni attribuite ovvero lI'inquinamento dell’azione amministrativa ab externo, sia che
tale azione abbia successo, sia nel caso in cui @anga a livello di tentativa

1.3. Ambito soggettivo

Le disposizioni in materia di prevenzione dellaraaione e per la trasparenza si applicano a diverse
categorie di soggetti, sia pubblici che privati.e3ti sono individuati:

- dall'art. 1, comma 2-bis, della legge 190/2012;
- dall'art. 2-bis del D.Lgs. 33/2013.

In ragione della diversa natura giuridica di tategorie di soggetti, dette norme prevedono regimi
parzialmente differenziati.

Per l'esatta individuazione dell’ambito soggettiN®ANAC ha fornito indicazioni attraverso le
deliberazioni seguenti:

- n. 1310 del 28 dicembre 2016 (“Prime linee guideanti indicazioni sull'attuazione degli
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusioneimfiormazioni contenute nel D.Lgs. 33/2013
come modificato dal D.Lgs. 97/2016");

- n. 1134 dello 8 novembre 2017, recante “Nuove lmgida per I'attuazione della normativa in
materia di prevenzione della corruzione e trasparela parte delle societa e degli enti di diritto
privato controllati e partecipati dalle pubblichrerainistrazioni e degli enti pubblici economici”.

Nelle citate deliberazioni sono stati approfondrtfili attinenti allambito soggettivo, al contetau
degli obblighi di pubblicazione, alla nomina deldRensabile per la Prevenzione della Corruzione e
la Trasparenza (RPCT) ed alla predisposizione @&, in conformita alle modifiche apportate
dal D.Lgs. 97/2016, ovvero alladozione di misureprevenzione della corruzione integrative del
“Modello 231" per gli enti di diritto privato.
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Per quel che concerne la trasparenza, I’ANAC haitmchiarimenti sul criterio della “compatibilita”
(introdotto dal legislatore all’art. 2-bis, commeZ3, del D.Lgs. 33/2013) secondo il quale i sagget
pubblici e privati, ivi indicati, applicano la diptina sulla trasparenza, imposta alle pubbliche
amministrazioni, “in quanto compatibile”.

Nelle deliberazioni nn. 1310 e 1134, 'ANAC ha egmo I'avviso che la compatibilita non vada
esaminata per ogni singolo Ente, bensi in relazallee categorie di Enti e all’attivita propria di
ciascuna categoria.

In particolare, il criterio della compatibilita Viateso come necessita di trovare adattamenti agli
obblighi di pubblicazione in ragione delle pecuti@rorganizzative e funzionali delle diverse
tipologie di enti.

Alla luce del quadro normativo, e delle deliberazidNAC, i soggetti tenuti all'applicazione della
disciplina sulla prevenzione della corruzione dastifasparenza sono innanzitutto le pubbliche
amministrazioni individuate e definite all’art. dgmma 2, del D.Lgs. 165/2001 e sie. pubbliche
amministrazioni sono le principali destinatarie dele misure di prevenzione della corruzione e

di trasparenza, e sono tenute a:

- adottare il Piano Triennale di Prevenzione della@ione e per la Trasparenza (PTPCT);
- nominare il Responsabile per la Prevenzione dediauione e per la Trasparenza (RPCT);

- pubblicare i dati, i documenti e le informazionincernenti I'organizzazione e I'attivita (in
“Amministrazione trasparente”);

- assicurare, altresi, la liberta di accesso di ajuerai dati e documenti detenuti dalle stesse
(accesso civico generalizzato), secondo quantagtoenel D.Lgs. 33/2013.

Sono altresi tenute all'applicazione della discialin materia di prevenzione della corruzione e
trasparenza:

- le Autorita di sistema portuale;

- le Autorita amministrative indipendenti;
- gli enti pubblici economici;

- gli ordini professionali;

- le societa in controllo pubblico, le associazidaifondazioni ed altri enti di diritto privato e
altri enti di diritto privato (cfr. deliberazione ©134/2017).

1.4. 1l Responsabile per la Prevenzione della Corruzione per la Trasparenza (RPCT)

Il Responsabile della Prevenzione della Corruziemper la Trasparenza di questo Ente e il Signor
Dott. Tarantino Salvatore.

I comma 7, dell’art. 1, della legge 190/2012 pvehe I'organo di indirizzo individui, “di norma
tra i dirigenti di ruolo in servizio”, il responsiéd anticorruzione e della trasparenza.

La figura del responsabile anticorruzione e stgtgetto di significative modifiche da parte del DsLg
97/2016, norma che:
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1) ha ricondotto ad un unico soggetto, I'incaricRkdsponsabile della Prevenzione della Corruzione
e l'incarico di Responsabile della Trasparenza;

2) ha rafforzato il ruolo del RPCT, prevedendo atie@sso siano riconosciuti poteri idonei a garantir
lo svolgimento dell'incarico con autonomia ed dffeta.

La Legge 190/2012 (art. 1 comma 7), stabiliscergggdi enti locali il responsabile sia individuato,
di norma, nel Segretario o nel dirigente apicale,adva diversa e motivata determinazione.

In caso di carenza di ruoli dirigenziali, puo essggsignato un funzionario ad elevata qualificagion

La nomina di un dipendente privo della qualificaddigente deve essere adeguatamente motivata
con riferimento alle caratteristiche dimensionabirganizzative dell’'Ente.

L’ANAC ha dovuto riscontrare che nei piccoli comuhRPCT, talvolta, non é stato designato, in
particolare, dove il Segretario Comunale non @ldite” ma e un “reggente o supplente, a scavalco”.

Per sopperire a tale lacuna, I’Autorita ha propakte soluzioni:

- se il Comune fa parte di una unione, la Legge X®2prevede che possa essere nominato
un unico Responsabile della prevenzione della zammne e della trasparenza per l'intera
gestione associata, che svolga la funzione andhiente privo di segretario;

- se il Comune non fa parte di una unione, “occomenunque garantire un supporto al
Segretario Comunale per le funzioni svolte in daadi RPCT”;

quindi, nei soli Comuni con meno di 5.000 abitatéiddove ricorrono valide ragioni, da indicare nel
provvedimento di nomina, puo essere prevista laréiglelreferente’.

Il referente ha il compito di “assicurare la conita delle attivita sia per la trasparenza chelaer

prevenzione della corruzione e garantire attivitborimativa nei confronti del RPCT affinché

disponga di elementi per la formazione e il momitmio del PTPCT e riscontri sull’attuazione delle
misure” (ANAC, deliberazione n. 1074 del 21/11/20(4&g. 153).

“Il titolare del potere di nomina del responsatlkdla prevenzione della corruzione va individuato
nel Sindaco quale organo di indirizzo politico-amisirativo, salvo che il singolo Comune,
nell'esercizio della propria autonomia organizzatiattribuisca detta funzione alla giunta o al
consiglio” (ANAC, FAQ anticorruzione, n. 3.4).

Considerato il ruolo delicato che il RPCT svolgeagni amministrazione, gia nel PNA 2016,
I’Autorita riteneva opportuno che la scelta del RRIdvesse ricadere su persone che avessero sempre
mantenuto una condotta integerrima, escludendo@aclte fossero stati destinatari di provvedimenti
giudiziali di condanna o provvedimenti disciplinari

Il PNA ha evidenziato I'esigenza che il responsahbbia “adeguata conoscenza dell’organizzazione
e del funzionamento dellamministrazione”, e clee si

- dotato della necessaria “autonomia valutativa”;
- in una posizione del tutto “priva di profili di ctitto di interessi” anche potenziali;

- di norma, scelto tra i “dirigenti non assegnatiudiici che svolgono attivita di gestione e di
amministrazione attiva”.

Deve essere evitato, per quanto possibile, clesjdonsabile sia nominato tra i dirigenti assegathti
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uffici dei settori piu esposti al rischio corruttiv‘come [l'ufficio contratti o quello preposto alla
gestione del patrimonio”.

Il PNA prevede che, per il tipo di funzioni svoltial responsabile anticorruzione improntate alla
collaborazione e all’interlocuzione con gli uffioigcorra “valutare con molta attenzione la possibil
che il RPCT sia il dirigente che si occupa delltifi procedimenti disciplinari”.

A parere dellANAC tale soluzione sembrerebbe attdma preclusa dal comma 7, dell’art. 1, della
Legge 190/2012. Norma secondo la quale il respdlesdbve segnalare “agli uffici competenti
all'esercizio dell'azione disciplinare” i dipendeche non hanno attuato correttamente le misure in
materia di anticorruzione.

In ogni caso, conclude I'ANAC, “e rimessa agli angai indirizzo delle amministrazioni, cui
compete la nomina, in relazione alle caratterististrutturali dell’ente e sulla base dell’autonomia
organizzativa, la valutazione in ordine alla scdithresponsabile”.

I D.Lgs. 97/2016 (art. 41 comma 1 lettera f) habdito che I'organo di indirizzo assuma le modikc
organizzative necessarie “per assicurare che pbnssibile siano attribuiti funzioni e poteri idonei
per lo svolgimento dell'incarico con piena autonarad effettivita”.

Secondo 'ANAC, risulta indispensabile che tra lesume organizzative, da adottarsi a cura degli
organi di indirizzo, vi siano anche quelle diredtkassicurare che il responsabile possa svolgere “i
suo delicato compito in modo imparziale, al ripdeopossibili ritorsioni”.

L’ANAC invita le amministrazioni “a regolare adedamente la materia con atti organizzativi
generali (ad esempio, negli enti locali il regolanteedegli uffici e dei servizi) e comunque nellGatt
con il quale I'organo di indirizzo individua e namai il responsabile”.

Secondo 'ANAC e “altamente auspicabile” che:

- il responsabile sia dotato d’'una “struttura orgaai&a di supporto adeguata”, per qualita del
personale e per mezzi tecnici;

- siano assicurati al responsabile poteri effettivinderlocuzione nei confronti di tutta la
struttura.

A parere dell’Autorita “appare necessaria la cagtdne di un apposito ufficio dedicato allo
svolgimento delle funzioni poste in capo al respdils”. Se cido non fosse possibile, sarebbe
opportuno assumere atti organizzativi che consenghmesponsabile di avvalersi del personale di
altri uffici.

La necessita di rafforzare il ruolo e la struttdissupporto del responsabile discende anche dalle
rilevanti competenze in materia di “accesso civiatifibuite sempre al responsabile anticorruzione
dal D.Lgs. 97/2016.

Riguardo allaccesso civico”, il responsabile peprevenzione della corruzione e della trasparenza
- hafacolta di chiedere agli uffici informazioni besito delle domande di accesso civico;
- sioccupa del “riesame” delle domande rigettate facomma 7 del D.Lgs. 33/2013).

A garanzia dello svolgimento, autonomo e indipeneledelle funzioni del responsabile occorre
considerare anche la durata dell'incarico che d=sere fissata tenendo conto della non esclusivita
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della funzione.

Il responsabile, in genere, sara un dirigente ch& sgvolge altri incarichi all'interno
dellamministrazione. La durata dell'incarico dispwnsabile anticorruzione, in questi casi, sara
correlata alla durata del sottostante incaricogdiiziale. Nelle ipotesi di riorganizzazione o di
modifica del precedente incarico, quello di respdiile anticorruzione € opportuno che prosegua fino
al termine della naturale scadenza.

Il D.Lgs. 97/2016 ha esteso i doveri di segnalazi@ail’ANAC di tutte le “eventuali misure
discriminatorie” poste in essere nei confronti @esponsabile anticorruzione e comunque collegate,
direttamente o indirettamente, allo svolgimentdedglie funzioni, mentre in precedenza era prevista
la segnalazione della sola “revoca”. L’ANAC puo etfere informazioni all’organo di indirizzo e
intervenire con i poteri di cui al comma 3 dell’ad del D.Lgs. 39/2013.

I comma 9, lettera c) dell’art. 1 della legge 802, impone, attraverso il PTPCT, la previsione di
obblighi di informazione nei confronti del respobs@ anticorruzione che vigila sul funzionamento
e sull’osservanza del Piano. Gli obblighi inforraaticadono su tutti i soggetti coinvolti, gia rell
fase di elaborazione del PTPCT e, poi, nelle fagedfica e attuazione delle misure adottate.

Il PNA evidenzia che l'art. 8 del DPR 62/2013 impam “dovere di collaborazione” dei dipendenti
nei confronti del responsabile anticorruzione,laviolazione & sanzionabile disciplinarmente.

Pertanto, tutti i dirigenti, i funzionari, il pensale dipendente ed i collaboratori sono tenutiraife
al RPCT la necessaria collaborazione.

Dal Decreto 97/2016 risulta anche lintento di ceeaaggiore comunicazione tra le attivita del
responsabile anticorruzione e quelle dell'OlV, iakfdi sviluppare una sinergia tra gli obiettivi di
performance organizzativa e I'attuazione delle magii prevenzione. A tal fine, la norma prevede:

- la facolta all’OIV di richiedere al responsabiletiaarruzione informazioni e documenti per
lo svolgimento dell’attivita di controllo di suampetenza;

- che il responsabile trasmetta anche all'OIV la selazione annuale recante i risultati
dell'attivita svolta.

Nel caso di ripetute violazioni del PTPCT sussigsponsabilita dirigenziale e disciplinare per
omesso controllo del RPCT, se non € in grado digro“di aver comunicato agli uffici le misure da
adottare e le relative modalita” e di aver vigilatdl'osservanza del PTPCT.

| dirigenti, invece, rispondono della mancata atioiae delle misure di prevenzione della corruzione,
se il responsabile dimostra di avere effettuatdoleute comunicazioni agli uffici e di avere vigdat
sull'osservanza del piano anticorruzione.

I RPCT risponde per responsabilita dirigenzialiscighlinare e per danno erariale e all'immagine
della pubblica amministrazione, in caso di commissidi un reato di corruzione, accertato con
sentenza passata in giudicato, all’interno dell’amsirazione (articolo 1, comma 12, della legge
190/2012). Il responsabile deve poter dimostram@vdre proposto un PTPCT con misure adeguate e
di averne vigilato funzionamento e osservanza.

L’ANAC ritiene che il “Responsabile delle Protezeodei Dati” non possa coincidere con il RPCT.
Il Responsabile delle Protezione dei Dati (RPDgyysto dal Regolamento UE 2016/679, deve essere
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nominato in tutte le amministrazioni pubbliche.

Puo essere individuato in una professionalitama@rassolvere ai suoi compiti in base ad un cttatra
di servizi stipulato con persona fisica o giuridesderna. Il responsabile anticorruzione, al coimra
€ sempre un soggetto interno.

Qualora il RPD sia individuato tra gli interni, IMAC ritiene che, per quanto possibile, non debba
coincidere con il RPCT. Secondo I'Autorita “la sapposizione dei due ruoli [pud] rischiare di
limitare I'effettivita dello svolgimento delle atita riconducibili alle due diverse funzioni, teout
conto dei numerosi compiti e responsabilita cheolanativa attribuisce sia al RPD che al RPCT".

“Eventuali eccezioni possono essere ammesse s@wotiri piccole dimensioni qualora la carenza

di personale renda organizzativamente non posd#rlere distinte le due funzioni. In tali casi, le

amministrazioni e gli enti, con motivata e speeafeterminazione, possono attribuire allo stesso
soggetto il ruolo di RPCT e RPD”.

Il medesimo orientamento é stato espresso dal @Gapan la protezione dei dati personali (FAQ n. 7
relativa al RPD in ambito pubblico):

“In linea di principio, € quindi ragionevole che gtieenti pubblici di grandi dimensioni, con
trattamenti di dati personali di particolare conggig e sensibilita, non vengano assegnate al RPD
ulteriori responsabilita (si pensi, ad esempic alinministrazioni centrali, alle agenzie, aglitigti
previdenziali, nonché alle regioni e alle ASL).

In tale quadro, ad esempio, avuto riguardo, cas@gso, alla specifica struttura organizzativa all
dimensione e alle attivita del singolo titolareesponsabile, I'attribuzione delle funzioni di RPD a
Responsabile per la Prevenzione della Corruzioperda Trasparenza, considerata la molteplicita
degli adempimenti che incombono su tale figurargiaie rischiare di creare un cumulo di impegni
tali da incidere negativamente sull’effettivita ldedvolgimento dei compiti che il RGPD attribuisce
al RPD".

1.5. | compiti del RPCT

Il Responsabile per la Prevenzione della Corruzeper la Trasparenza svolge i compiti seguenti:

- elabora e propone all’'organo di indirizzo politiger I'approvazione, il Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione (articolo 1 commaggée190/2012);

- verifica l'efficace attuazione e 'idoneita del peaanticorruzione (articolo 1 comma 10 lettera
a) legge 190/2012);

- comunica agli uffici le misure anticorruzione e partrasparenza adottate (attraverso |l
PTPCT) e le relative modalita applicative e vigildl'osservanza del piano (articolo 1 comma
14 legge 190/2012);

- propone le necessarie modifiche del PTCP, qualonéervengano mutamenti
nell'organizzazione o nell'attivita dell'amminigi@e, ovvero a seguito di significative
violazioni delle prescrizioni del piano stessoitaib 1 comma 10 lettera a) legge 190/2012);

- definisce le procedure per selezionare e formdigandenti destinati ad operare in settori di
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attivita particolarmente esposti alla corruziongi¢alo 1 comma 8 legge 190/2012);

- individua il personale da inserire nei programmfatimazione della Scuola superiore della
pubblica amministrazione, la quale predispone psrc@nche specifici e settoriali, di
formazione dei dipendenti delle pubbliche ammia®ni statali sui temi dell'etica e della
legalita (articolo 1 commi 10, lettera c), e 11ged 90/2012);

- d'intesa con il dirigente competente, verificafétiva rotazione degli incarichi negli uffici
che svolgono attivita per le quali € piu elevatasthio di malaffare (articolo 1 comma 10
lettera b) della legge 190/2012), fermo il comma @@lla legge 208/2015 che prevede quanto
segue: “(...) non trovano applicazione le disposizawottate ai sensi dell'articolo 1 comma
5 della legge 190/2012, ove la dimensione dell'eisidti incompatibile con la rotazione
dell'incarico dirigenziale”;

- riferisce sull'attivita svolta all'organo di indazo, nei casi in cui lo stesso organo di indirizzo
politico lo richieda, o qualora sia il responsabifgicorruzione a ritenerlo opportuno (articolo
1 comma 14 legge 190/2012);

- entro il 15 dicembre di ogni anno, trasmette aN@& all'organo di indirizzo una relazione
recante i risultati dell’attivita svolta, pubblieatbel sito web dell’amministrazione;

- trasmette all’OlV informazioni e documenti quandzhresti dallo stesso organo di controllo
(articolo 1 comma 8-bis legge 190/2012);

- segnala all'organo di indirizzo e all'OlV le evaliuwisfunzioni inerenti all'attuazione delle
misure in materia di prevenzione della corruzionk teasparenza (articolo 1 comma 7 legge
190/2012);

- indica agli uffici disciplinari i dipendenti che ndhanno attuato correttamente le misure in
materia di prevenzione della corruzione e di treespa (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

- segnala allANAC le eventuali misure discriminagridirette o indirette, assunte nei suoi
confronti “per motivi collegati, direttamente o inettamente, allo svolgimento delle sue
funzioni” (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

- quando richiesto, riferisce allANAC in merito allstato di attuazione delle misure di
prevenzione della corruzione e per la traspareRkB\ (2016, paragrafo 5.3, pagina 23);

- quale responsabile per la trasparenza, svolgetivitaatli controllo sull'adempimento degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normativegente, assicurando la completezza, la
chiarezza e lI'aggiornamento delle informazioni pighbe (articolo 43 comma 1 del decreto
legislativo 33/2013).

- quale responsabile per la trasparenza, segnatagatio di indirizzo politico, all'OlV,
allANAC e, nei casi piu gravi, all'ufficio disciplare i casi di mancato o ritardato
adempimento degli obblighi di pubblicazione (artoicd3 commi 1 e 5 del decreto legislativo
33/2013);

- al fine di assicurare l'effettivo inserimento deatidnellAnagrafe unica delle stazioni
appaltanti (AUSA), il responsabile anticorruziongeguto a sollecitare 'individuazione del
soggetto preposto all’iscrizione e all'aggiornanoedéi dati e a indicarne il nome all’interno
del PTPCT (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 21);
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- puod essere designato quale soggetto prepostocafliene e all’aggiornamento dei dati
nell’ Anagrafe unica delle stazioni appaltanti (AUSRNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 22);

- puo essere designato quale “gestore delle segoalatiioperazioni finanziarie sospette” ai
sensi del DM 25 settembre 2015 (PNA 2016 paradgséfgagina 17).

Il legislatore ha assegnato al RPCT il compito whlgere all'interno di ogni ente “stabilmente
un'attivita di controllo sul’ladempimento da partgel’amministrazione degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa vigente, i@ssndo la completezza, la chiarezza e
'aggiornamento delle informazioni pubblicate no@degnalando all'organo di indirizzo politico,
all'oOlV, allANAC e, nei casi piu gravi, all'uffiop di disciplina i casi di mancato o ritardato
adempimento degli obblighi di pubblicazione” (&3, comma 1, D.Lgs. 33/2013).

E evidente I'importanza della collaborazione tr&uttorita ed il Responsabile al fine di favorire la
corretta attuazione della disciplina sulla traspase(ANAC, deliberazione n. 1074/2018, pag. 16).

Le modalita di interlocuzione e di raccordo soraiestiefinite dall’Autorita con il Regolamento del
29 marzo 2017.

I RPCT e il soggetto (insieme al legale rappremetat del’amministrazione interessata, allOIV o
altro organismo con funzioni analoghe) cui ANAC eomca I'avvio del procedimento con la
contestazione delle presunte violazioni degli ademepti di pubblicazione del’amministrazione
interessata. Tale comunicazione puo anche esseceduta da una richiesta di informazioni e di
esibizione di documenti, indirizzata al medesimcCRPutile ad ANAC per valutare l'avvio del
procedimento.

E opportuno che il RPCT riscontri la richiesta dNAC nei tempi previsti dal richiamato
Regolamento fornendo notizie sul risultato deliéth di controllo.

1.6. Gli altri attori del sistema

La disciplina in materia di prevenzione della carome assegna al RPCT compiti di coordinamento
del processo di gestione del rischio, con partreokiferimento alla fase di predisposizione del
PTPCT e al monitoraggio.

Questo ruolo di coordinamento non deve in nesswgo @ssere interpretato dagli altri attori
organizzativi come un pretesto per deresponsahizzn merito allo svolgimento del processo di
gestione del rischio.

Al contrario, I'efficacia del sistema di prevenzedei rischi corruttivi & strettamente connessa al
contributo attivo di altri attori all’interno detirganizzazione.

Di seguito, si espongono i compiti dei principalggetti coinvolti nel sistema di gestione del risch
concentrandosi sugli aspetti essenziali a garantieepiena effettivita dello stesso.

L’organo di indirizzo politico deve:

- valorizzare, in sede di formulazione degli indiriezdelle strategie dellamministrazione, lo
sviluppo e la realizzazione di un efficace procediggestione del rischio di corruzione;

- tenere conto, in sede di nomina del RPCT, dellepatenze e della autorevolezza necessarie
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al corretto svolgimento delle funzioni ad esso gsate e ad operarsi affinché le stesse siano
sviluppate nel tempo;

assicurare al RPCT un supporto concreto, garanténdisponibilita di risorse umane e
digitali adeguate, al fine di favorire il corretwolgimento delle sue funzioni;

promuovere una cultura della valutazione del rischil'interno dell’'organizzazione,
incentivando I'attuazione di percorsi formativiiesdnsibilizzazione relativi all’etica pubblica
che coinvolgano l'intero personale.

| dirigenti e i responsabili delle unita organiazatdevono:

valorizzare la realizzazione di un efficace prooedisgestione del rischio di corruzione in
sede di formulazione degli obiettivi delle propuigita organizzative;

partecipare attivamente al processo di gestionesib#lio, coordinandosi opportunamente con
il RPCT, e fornendo i dati e le informazioni ne@egs per realizzare I'analisi del contesto, la
valutazione, il trattamento del rischio e il mon#ggio delle misure;

curare lo sviluppo delle proprie competenze in matdi gestione del rischio di corruzione e
promuovere la formazione in materia dei dipendessegnati ai propri uffici, nonché la
diffusione di una cultura organizzativa basataistéigrita;

assumersi la responsabilita dell’attuazione deiure di propria competenza programmate
nel PTPCT e operare in maniera tale da creare heliconi che consentano l'efficace
attuazione delle stesse da parte del loro persdadlesempio, contribuendo con proposte di
misure specifiche che tengano conto dei principdgindicati nel PNA 2019 e, in particolare,
dei principi di selettivita, effettivita, prevalemzlella sostanza sulla forma);

tener conto, in sede di valutazione delle perforreardel reale contributo apportato dai
dipendenti all’attuazione del processo di gestaelgischio e del loro grado di collaborazione
con il RPCT.

Gli Organismi Indipendenti di Valutazione (OIV)edtrutture con funzioni assimilabili, devono:

offrire, nell’ambito delle proprie competenze sgiebie, un supporto metodologico al RPCT
e agli altri attori, con riferimento alla corretituazione del processo di gestione del rischio
corruttivo;

fornire, qualora disponibili, dati e informaziontilu all'analisi del contesto (inclusa la
rilevazione dei processi), alla valutazione e @téamento dei rischi;

favorire l'integrazione metodologica tra il ciclo gestione della performance e il ciclo di
gestione del rischio corruttivo.

I RPCT puo avvalersi delle strutture di vigilaremh audit interno, laddove presenti, per:

attuare il sistema di monitoraggio del PTPCT, edendo all’'organo di indirizzo politico |l
supporto di queste strutture per realizzare levitittidi verifica (audit) sull'attuazione e
l'idoneita delle misure di trattamento del rischio;

svolgere I'esame periodico della funzionalita delgesso di gestione del rischio.

| dipendenti partecipano attivamente al processaetitione del rischio e, in particolare, alla
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attuazione delle misure di prevenzione programmek&@TPCT.

Tutti i soggetti che dispongono di dati utili eesianti (es. uffici legali interni, uffici di statisa, uffici
di controllo interno, ecc.) hanno I'obbligo di faMntempestivamente al RPCT ai fini della corretta
attuazione del processo di gestione del rischio.

E buona prassi, inoltre, soprattutto nelle orgaadizmni particolarmente complesse, creare una fete d
referenti per la gestione del rischio corruttivbe possano fungere da interlocutori stabili del RPC
nelle varie unita organizzative e nelle eventuatticalazioni periferiche, supportandolo
operativamente in tutte le fasi del processo.

In ogni caso, la figura del referente non va int@s@e un modo per deresponsabilizzare il dirigente
preposto all’unita organizzativa in merito al ru@alle sue responsabilita nel’ambito del "Sistema
di gestione del rischio corruttivo”.

1.7. L'approvazione del PTPCT

La Legge 190/2012 impone ad ogni Pubblica Ammiamtme I'approvazione del Piano Triennale
di Prevenzione della Corruzione e per la Traspa¢RZPCT).

I RPCT elabora e propone all'organo di indirizzolifico lo schema di PTPCT che deve essere
approvato ogni anno entro il 31 gennaio.

L'attivita di elaborazione del piano non puo esséfidata a soggetti esterni all'amministrazione.
Per gli enti locali, “il piano e approvato dallaigta” (art. 41 comma 1 lettera g) del D.Lgs. 97&01

L’approvazione, ogni anno, di un nuovo piano tredenanticorruzione € obbligatoria (comunicato
del Presidente ANAC 16 marzo 2018).

L’Autorita ha ritenuto che “i comuni con popolazeimferiore a 5.000 abitanti, in ragione delle
difficolta organizzative dovute alla loro ridottareensione, e solo nei casi in cui nell’anno sudeess
all’'adozione del PTPCT non siano intercorsi fatirrattivi o modifiche organizzative rilevanti,
[possano] provvedere all'adozione del PTPCTT codatita semplificate” (ANAC, deliberazione n.
1074 del 21/11/2018, pag. 153).

La giunta potra “adottare un provvedimento con oei, dare atto dell’'assenza di fatti corruttivi o
ipotesi di disfunzioni amministrative significatinel corso dell’'ultimo anno, conferma il PTPCT gia
adottato”.

L’Autorita sostiene che sia necessario assicurdee piu larga condivisione delle misure”
anticorruzione con gli organi di indirizzo politigdNAC determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015).

A tale scopo, 'ANAC ritiene possa essere utilevedere una “doppia approvazione”. L’adozione di
un primo schema di PTPCT e, successivamente, bapgrone del piano in forma definitiva (PNA
2019).

Negli enti locali nei quali sono presenti due otigéinndirizzo politico, uno generale (il Consig)ie

uno esecutivo (la Giunta), secondo I'Autorita saeetutile [ma non obbligatorio] I'approvazione da
parte dell’assemblea di un documento di caratteneigle sul contenuto del PTPCT, mentre I'organo
esecutivo resta competente all’adozione finale”.
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In questo modo, I'esecutivo ed il Sindaco avrebd@ia occasioni d’esaminare e condividere |l
contenuto del piano” (ANAC determinazione 12/20d&g. 10 e PNA 2019).

Il comma 8 dell'art. 1 della legge 190/2012, prevelde il PTPCT debba essere trasmesso allANAC.

La trasmissione € svolta attraverso il nuovo apfilfo elaborato dall’Autorita ed accessibile dad si
della stessa ANAC.

I PTPCT, infine, & pubblicato in "amministraziotmasparente”. | piani devono rimanere pubblicati
sul sito unitamente a quelli degli anni precedenti.

1.8. Obiettivi strategici

I comma 8 dell’art. 1 della legge 190/2012 (rinativdal D.Lgs. 97/2016) prevede che I'organo di
indirizzo definisca gli “obiettivi strategici in nkeia di prevenzione della corruzione” che
costituiscono “contenuto necessario dei documengiraogrammazione strategico gestionale e del
PTPCT".

Il D.Lgs. 97/2016 ha attribuito al PTPCT “un valgm®grammatico ancora piu incisivo”.

Il PTPCT, infatti, deve necessariamente elencaebigttivi strategici per il contrasto alla corroze
fissati dallorgano di indirizzo. L’elaborazione ld@iano non puo prescindere dal diretto
coinvolgimento del vertice delle amministrazioni p@ che concerne la determinazione delle finalita
da perseguire: “elemento essenziale e indefettibiég@ piano stesso e dei documenti di
programmazione strategico gestionale”.

L’ANAC (deliberazione n. 831/2016) raccomanda propagli organi di indirizzo di prestare
“particolare attenzione alla individuazione di detiiettivi nella logica di una effettiva e consapke
partecipazione alla costruzione del sistema digmeione”.

Tra gli obiettivi strategici, degno di menzione é&tamente “la promozione di maggiori livelli di
trasparenza” da tradursi nella definizione di “dibie organizzativi e individuali” (art. 10 comma 3
del D.Lgs. 33/2013).

La trasparenza € la misura cardine dell'intero anfm anticorruzione delineato dal legislatore della
legge 190/2012.

Secondo l'art. 1 del D.Lgs. 33/2013, rinnovato [Dalgs. 97/2016: “La trasparenza e intesa come
accessibilita totale dei dati e documenti detedalle pubbliche amministrazioni, allo scopo di
tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la pecipazione degli interessati all'attivita ammirasva

e favorire forme diffuse di controllo sul persegamto delle funzioni istituzionali e sull'utilizzeetie
risorse pubbliche.”.

Secondo 'ANAC, gli obiettivi del PTPCT devono esseecessariamente coordinati con quelli fissati
da altri documenti di programmazione dei comuniliqilapiano della performance; il documento
unico di programmazione (DUP).

In particolare, riguardo al DUP, il PNA “proponehe tra gli obiettivi strategico operativi di tale
strumento “vengano inseriti quelli relativi alle sare di prevenzione della corruzione previsti nel
PTPCT al fine di migliorare la coerenza programuoeaé I'efficacia operativa degli strumenti”.
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L’Autoritd, come prima indicazione operativa in eatl PNA 2016, ha proposto “di inserire nel DUP
guantomeno gli indirizzi strategici sulla prevemgodella corruzione e sulla promozione della
trasparenza ed i relativi indicatori di performdhce

L’'amministrazione ritiene che la trasparenza sastde dell’azione amministrativa sia la misura
principale per contrastare i fenomeni corruttivim@definiti dalla legge 190/2012.

1.9. PTPCT e performance

Come gia precisato, I'integrazione é tra i priner@todologici che devono guidare la progettazione
e I'attuazione del processo di gestione del rischio

Al fine di realizzare un’efficace strategia di peexzione del rischio di corruzione € necessarioiche
PTPCT siano coordinati rispetto al contenuto di glt altri strumenti di programmazione presenti
nell’amministrazione.

L’esigenza di integrare alcuni aspetti del PTPGIekePiano della performance é stata indicata dal
legislatore e piu volte sottolineata dalla stesgtoAta.

L'art. 1 comma 8 della legge 190/2012, nel preveddne gli obiettivi strategici in materia di

prevenzione della corruzione e trasparenza costdAno contenuto necessario agli atti di
programmazione strategico-gestionale, stabilisceaordinamento a livello di contenuti tra i due
strumenti che le amministrazioni sono tenute atasse.

L’art. 44 del D.Lgs. 33/2013 ha attribuito all’OiVcompito di verificare la coerenza tra gli obieitt
previsti nel PTPCT e quelli indicati nel Piano deflerformance e di valutare I'adeguatezza dei
relativi indicatori.

Gli obiettivi strategici, principalmente di traspaza sostanziale, sono stati formulati coerentegnent
con la programmazione strategica e operativa dagiimenti di programmazione qui riportati:

- documento unico di programmazione (DUP), art. 10&L, e bilancio previsionale (art. 162
del TUEL);

- piano della performance triennale (art. 10 D.Ld#/2009);
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2. Analisi del contesto

La prima fase del processo di gestione del risdhfenomeni corruttivi e I'analisi del contestoasi
esterno che interno.

In questa fase, '’Amministrazione acquisisce leotinfazioni necessarie ad identificare il rischio
corruttivo, in relazione sia alle caratteristicted'dmbiente in cui opera (contesto esterno), #a a
propria organizzazione (contesto interno).

2.1. Analisi del contesto esterno

L’analisi del contesto esterno ha essenzialmenteothiettivi:

- il primo, evidenziare come le caratteristiche $tmatli e congiunturali del’ambiente nel quale
'amministrazione si trova ad operare possano fedrverificarsi di fenomeni corruttivi;

- ilsecondo, come tali caratteristiche ambientasigamo condizionare la valutazione del rischio
corruttivo e il monitoraggio dell'idoneita delle suire di prevenzione.

Operativamente I'analisi prevede due tipologiettivida:
1) l'acquisizione dei dati rilevanti;
2) l'interpretazione degli stessi ai fini dellaeniazione del rischio corruttivo.

Con riferimento al primo aspetto, I'amministraziondilizza dati e informazioni sia di tipo
“oggettivo” (economico, giudiziario, ecc.), che tjpo “soggettivo”, relativi alla percezione del
fenomeno corruttivo da parte degli stakeholder.

Secondo il PNA, riguardo alle fonti esterne, ’Anmistrazione puo reperire una molteplicita di dati
relativi al contesto culturale, sociale ed econamatiraverso la consultazione di banche dati o di
studi di diversi soggetti e istituzioni (ISTAT, Uirsita e Centri di ricerca, ecc.).

Particolare importanza rivestono i dati giudizialativi al tasso di criminalita generale del temmio

di riferimento (ad esempio, omicidi, furti nellei@zioni, scippi e borseggi), alla presenza della
criminalita organizzata e di fenomeni di infiltrami di stampo mafioso nelle istituzioni, nonché piu
specificamente ai reati contro la pubblica ammiagbne (corruzione, concussione, peculato etc.)
reperibili attraverso diverse banche dati (ISTATinigtero di Giustizia, Corte dei Conti o Corte
Suprema di Cassazione).

Potrebbe essere utile, inoltre, condurre apposidagini relative agli stakeholders di riferimento
attraverso questionari on-line o altre metodolad@mee (es. focus group, interviste, ecc.).

Riguardo alle fonti interne, 'amministrazione putilizzare:
- interviste con I'organo di indirizzo o con i resgabili delle strutture;
- le segnalazioni ricevute tramite il canale del wakdowing o altre modalita;
- irisultati dall'azione di monitoraggio del RPCT,;
- informazioni raccolte nel corso di incontri e atvcongiunte con altre amministrazioni che
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operano nello stesso territorio o settore.

2.2. Analisi del contesto interno

L’analisi del contesto interno investe aspetti elati all’organizzazione e alla gestione per preces
che influenzano la sensibilita della strutturaistio corruttivo.

L’analisi ha lo scopo di far emergere sia il sistedelle responsabilita, che il livello di complé&gsi
dellamministrazione. Entrambi questi aspetti cehializzano il sistema di prevenzione della
corruzione e sono in grado di incidere sul sudltivei attuazione e di adeguatezza.

L’analisi del contesto interno € incentrata:

- sull'esame della struttura organizzativa e dellengypali funzioni da essa svolte, per
evidenziare il sistema delle responsabilita;

- sulla mappatura dei processi e delle attivita detk, consistente nella individuazione e
nell'analisi dei processi organizzativi.

2.2.1. La struttura organizzativa

La struttura é ripartita in Aree. Ciascuna Areagaaizzata in Uffici.

Al vertice di ciascuna Area € posto un dipendemteategoria D inquadrato come funzionario di
elevata qualificazione.

La dotazione organica effettiva prevede: un segcetgenerale.

2.2.2. Funzioni e compiti della struttura

La struttura organizzativa € chiamata a svolgete iticompiti e le funzioni che I'ordinamento
attribuisce a questo.

In primo luogo, a norma dell’'art. 13 del D.Lgs. ZBYO0 e smi (il Testo unico delle leggi
sull’ordinamento degli enti locali - TUEL) spettanbComune tutte le funzioni amministrative che
riguardano la popolazione ed il territorio comunalecipuamente nei settori organici:

- dei servizi alla persona e alla comunita;
- dell'assetto ed utilizzazione del territorio;
- dello sviluppo economico;

salvo quanto non sia espressamente attribuitatad@digetti dalla legge statale o regionale, sdoon
le rispettive competenze.

Inoltre, I'art. 14 del medesimo TUEL, attribuisdecamune la gestione dei servizi, di competenza
statale, elettorali, di stato civile, di anagrafeleva militare e di statistica. Le relative fuozi sono
esercitate dal sindaco quale “Ufficiale del Govérno

Il comma 27 dell’art. 14 del DL 78/2010 (convertton modificazioni dalla legge 122/2010), infine,
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elenca le “funzioni fondamentali”. Sono funzionnftamentali dei Comuni, ai sensi dell'articolo 117,
comma 2, lettera p), della Costituzione:

a) organizzazione generale dell'amministraziorestigne finanziaria e contabile e controllo;

b) organizzazione dei servizi pubblici di inteeegenerale di ambito comunale, ivicompresi | frvi
di trasporto pubblico comunale;

c) catasto, ad eccezione delle funzioni manteallbeStato dalla normativa vigente;

d) la pianificazione urbanistica ed edilizia di lAto comunale nonché la partecipazione alla
pianificazione territoriale di livello sovracomueal

e) attivita, in ambito comunale, di pianificaziodieprotezione civile e di coordinamento dei primi
Soccorsi;

f) l'organizzazione e la gestione dei serviziataolta, avvio e smaltimento e recupero dei rifiuti
urbani e la riscossione dei relativi tributi; (234)

g) progettazione e gestione del sistema localesderizi sociali ed erogazione delle relative
prestazioni ai cittadini, secondo quanto previsttbatticolo 118, quarto comma, della Costituzione;

h) edilizia scolastica per la parte non attribwatia competenza delle province, organizzazione e
gestione dei servizi scolastici;

i) polizia municipale e polizia amministrativa &e;

[) tenuta dei registri di stato civile e di poprtane e compiti in materia di servizi anagraficnobé
in materia di servizi elettorali, nell'esercizidlddunzioni di competenza statale;

I-bis) i servizi in materia statistica.

2.3. La mappatura dei processi

L'aspetto piu importante dell’analisi del contesiberno, oltre alla rilevazione dei dati generali
relativi alla struttura e alla dimensione organizzg € la mappatura dei processi, che nella
individuazione e nell'analisi dei processi orgaaitz.

L'obiettivo e che l'intera attivita svolta dall’anministrazione venga esaminata al fine di identifcar
aree che, in ragione della natura e delle pectdidgll’attivita stessa, risultino potenzialmendépaeste
a rischi corruttivi.

Secondo I'ANAC, nell’analisi dei processi organiizieé necessario tener conto anche delle attivita
che un’amministrazione ha esternalizzato ad alttiéégpubbliche, private o miste, in quanto il hsx
di corruzione potrebbe annidarsi anche in questigssi.

Secondo il PNA, un processo puo essere definitoecoma sequenza di attivita interrelate ed
interagenti che trasformano delle risorse in urpoutestinato ad un soggetto interno o esterno
all'amministrazione (utente).

La mappatura dei processi si articola in tre fasi:
1- identificazione;
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2- descrizione;
3- rappresentazione.

L'identificazione dei processi consiste nello dliabi 'unita di analisi (il processo) e
nell'identificazione dell’elenco completo dei prase svolti dall’organizzazione che, nelle fasi
successive, dovranno essere accuratamente esaendescritti.

In questa fase I'obiettivo e definire la lista gebdcessi che dovranno essere oggetto di analisi e
approfondimento nella successiva fase.

Secondo I'ANAC i processi individuati dovranno farderimento a tutta [lattivita svolta
dall’organizzazione e non solo a quei processisdm® ritenuti (per ragioni varie, non suffragate da
una analisi strutturata) a rischio.

Il risultato atteso della prima fase della mappatar I'identificazione dell’elenco completo dei
processi dal’amministrazione.

Secondo gli indirizzi del PNA, i processi ident#tc sono poi aggregati nelle cosiddetteee di
rischio”, intese come raggruppamenti omogenei di processi.

Le aree di rischio possono essere distinte in géireespecifiche:

- quellegeneralisono comuni a tutte le amministrazioni (es. cdtitpaibblici, acquisizione e
gestione del personale);

- quelle specificheriguardano la singola amministrazione e dipenddalbe caratteristiche
peculiari delle attivita da essa svolte.

I PNA 2019, Allegato n. 1, ha individuato le segtiéAree di rischio” per gli enti locali:
1. acquisizione e gestione del personale;

affari legali e contenzioso;

contratti pubblici;

controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni,

gestione dei rifiuti;

gestione delle entrate, delle spese e del patriononi

governo del territorio;

incarichi e nomine;

© © N o bk 0D

pianificazione urbanistica;

10. provvedimenti ampliativi della sfera giuridica digstinatari con effetto economico diretto e
immediato;

11.provvedimenti ampliativi della sfera giuridica diestinatari privi di effetto economico diretto
e immediato.

La preliminare mappatura dei processi € un requisdispensabile per la formulazione di adeguate
misure di prevenzione e incide sulla qualita corsgilea della gestione del rischio.
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Una compiuta analisi dei processi consente di ifiegte i punti piu vulnerabili e, dunque, i risdti
corruzione che si generano attraverso le attivitdtes dal’amministrazione.

Per la mappatura e fondamentale il coinvolgimerdgbrdsponsabili delle strutture organizzative
principali.

Secondo il PNA, pud essere utile prevedere, specieaso di complessita organizzative, la
costituzione di un “gruppo di lavoro” dedicato ¢enviste agli addetti ai processi onde individuare
gli elementi peculiari e i principali flussi.

Il PNA suggerisce di “programmare adeguatamentifita di rilevazione dei processi individuando
nel PTPCT tempi e responsabilita relative alla lm@ppatura, in maniera tale da rendere possibile,
con gradualita e tenendo conto delle risorse digflgril passaggio da soluzioni semplificate (es.
elenco dei processi con descrizione solo parzak)luzioni piu evolute (descrizione piu analitica
ed estesa)”.

Laddove possibile, TANAC suggerisce anche di agwsl di strumenti e soluzioni informatiche
idonee a facilitare la rilevazione, I'elaboraziank trasmissione dei dati.

3. Valutazione e trattamento del rischio

La valutazione del rischio € una “macro-fase” delcpsso di gestione del rischio, nel corso della
qguale il rischio stesso viene “identificato, anzdito e confrontato con gli altri rischi al fine di
individuare le priorita di intervento e le possibitisure correttive e preventive (trattamento del
rischio)”.

Tale “macro-fase” si compone di tre sub-fasi: idfea@zione, analisi e ponderazione.

3.1. Identificazione

Nella fase di identificazione degli “eventi rischibl’obiettivo e individuare comportamenti o fatti
relativi ai processi dell’amministrazione, tramiguali si concretizza il fenomeno corruttivo.

Secondo I'ANAC, “questa fase e cruciale perchéwanto rischioso non identificato non potra essere
gestito e la mancata individuazione potrebbe compttere I'attuazione di una strategia efficace di
prevenzione della corruzione”.

Il coinvolgimento della struttura organizzativa gsenziale. Infatti, i vari responsabili degli uific
vantando una conoscenza approfondita delle attipiigsono facilitare I'identificazione degli eventi
rischiosi. Inoltre, € opportuno che il RPCT, “marga un atteggiamento attivo, attento a individuare
eventi rischiosi che non sono stati rilevati dap@nsabili degli uffici e a integrare, eventualneeiit
registro (o catalogo) dei rischi”.

Per individuare gli “eventi rischiosi” &€ necessadefinire 'oggetto di analisi; utilizzare tecnieldi
identificazione e una pluralita di fonti informagivindividuare i rischi e formalizzarli nel PTPCT.

L’'oggetto di analisi:
E’ I'unita di riferimento rispetto alla quale indduare gli eventi rischiosi.
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Dopo la “mappatura”, I'oggetto di analisi puo esséintero processo; ovvero le singole attivité@&ch
comMponNgono ciascun processo.

Secondo I'Autorita, “Tenendo conto della dimensiarganizzativa dell’amministrazione, delle
conoscenze e delle risorse disponibili, 'oggeitardhlisi puo essere definito con livelli di anialit
e, dunque, di qualita progressivamente crescenti”.

L’ANAC ritiene che, in ogni caso, il livello minimdi analisi per 'identificazione dei rischi debba
essere rappresentato almeno dal “processo”. Ircdsb, i processi rappresentativi dell’attivita
dellamministrazione “non sono ulteriormente disag@ti in attivita”. Tale impostazione

metodologica e conforme al principio della “gradtaél

(1P

L’'analisi svolta per processi, e non per singote&vitgd che compongono i processi, “e€ ammissibile
per amministrazioni di dimensione organizzativattiad o con poche risorse e competenze adeguate
allo scopo, ovvero in particolari situazioni ditmita”. “L’impossibilita di realizzare I'analisi ain
livello qualitativo piu avanzato deve essere adeguante motivata nel PTPCT” che deve prevedere
la programmazione, nel tempo, del graduale innaézaindel dettaglio dell’analisi.

L’Autorita consente che 'analisi non sia svolta pagole attivita anche per i “processi in cui, a
seguito di adeguate e rigorose valutazioni giatewmi precedenti PTPCT, il rischio corruttivo [sia
stato ritenuto basso e per i quali non si sianoifestati, nel frattempo, fatti o situazioni indieg di
gualche forma di criticita”. Al contrario, per igmessi che abbiano registrato rischi corruttiwate
I'identificazione del rischio sara “sviluppata con maggior livello di dettaglio, individuando come
oggetto di analisi, le singole attivita del proagss

Tecniche e fonti informative

Per identificare gli eventi rischiosi “é opportuole ogni amministrazione utilizzi una pluralita di
tecniche e prenda in considerazione il piu ampigossibile di fonti informative”.

Le tecniche applicabili sono molteplici, quali:da@isi di documenti e di banche dati, 'esame delle
segnalazioni, le interviste e gli incontri con grponale, workshop e focus group, confronti con
amministrazioni simili (benchmarking), analisi @eisi di corruzione, ecc.

Tenuto conto della dimensione, delle conoscenzelle dsorse disponibili, ogni amministrazione
stabilisce le tecniche da utilizzare, indicandaeRTPCT.

L’ANAC propone, a titolo di esempio, un elenco dnfi informative utilizzabili per individuare
eventi rischiosi, quali: i risultati dell’analisietl contesto interno e esterno; le risultanze della
mappatura dei processi; I'analisi di eventuali cagdiziari e di altri episodi di corruzione o ¢a#t
gestione accaduti in passato, anche in altre arstrazioni o enti simili; incontri con i respongabi

o il personale che abbia conoscenza diretta deiegsd e quindi delle relative criticita; gli el
monitoraggio svolto dal RPCT e delle attivita diriabrgani di controllo interno; le segnalazioni
ricevute tramite il “whistleblowing” o attraversdtr@ modalita; le esemplificazioni eventualmente
elaborate dal’lANAC per il comparto di riferimentd; registro di rischi realizzato da altre
amministrazioni, simili per tipologia e complessit@ganizzativa.

Identificazione dei rischi:
Una volta individuati gli eventi rischiosi, quedgvono essere formalizzati e documentati nel PTPCT.
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Secondo I'Autorita, la formalizzazione potra avveniramite un fegistro o catalogo dei rischi
dove, per ogni oggetto di analisi, processo o itiohe sia, e riportata la descrizione di “tutti g
eventi rischiosi che possono manifestarsi”.

Per ciascun processo deve essere individuato alomergento rischioso.

Nella costruzione del registro I'Autorita ritiendec sia “importante fare in modo che gli eventi
rischiosi siano adeguatamente descritti” e cheosigpecifici del processo nel quale sono statvate
e non generici”.

3.2. Analisi del rischio

L’analisi del rischio secondo il PNA si prefiggeadobiettivi:

1- comprendere gli eventi rischiosi, identificatila fase precedente, attraverso I'esame dei ceidd
“fattori abilitanti” della corruzione;

2- stimare il livello di esposizione al rischio gebcessi e delle attivita.
Fattori abilitanti

L’analisi e volta a comprendere i “fattori abilitdna corruzione, i fattori di contesto che ageswb
il verificarsi di comportamenti o fatti di corruzie (che nell'aggiornamento del PNA 2015 erano
denominati, piu semplicemente, “cause” dei fenondémalaffare).

Per ciascun rischio, i fattori abilitanti possorgse&re molteplici e combinarsi tra loro. L’Autorita
propone i seguenti esempi:

- assenza di misure di trattamento del rischio (odiijtrsi deve verificare se siano gia stati
predisposti, e con quale efficacia, strumenti aitcallo degli eventi rischiosi;

- mancanza di trasparenza;
- eccessiva regolamentazione, complessita e scaeazta della normativa di riferimento;

- esercizio prolungato ed esclusivo della responisaloii un processo da parte di pochi o di un
unico soggetto;

- scarsa responsabilizzazione interna;
- inadeguatezza o assenza di competenze del persaitEto ai processi;
- inadeguata diffusione della cultura della legalita;
- mancata attuazione del principio di distinzionepméitica e amministrazione.
Stima del livello di rischio:
In questa fase si procede alla stima del livelleghosizione al rischio per ciascun oggetto diiginal

Misurare il grado di esposizione al rischio consetlitindividuare i processi e le attivita sui quali
concentrare le misure di trattamento e il successignitoraggio da parte del RPCT.

Secondo I'ANAC, l'analisi deve svolgersi secondo anterio generale di “prudenza” poiché é
assolutamente necessario “evitare la sottostimasi#lio che non permetterebbe di attivare in alcun
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modo le opportune misure di prevenzione”.

L’analisi si sviluppa secondo le sub-fasi seguenti:

1. scegliere I'approccio valutativo;

2. individuare i criteri di valutazione;

3. rilevare i dati e le informazioni;

4. formulare un giudizio sintetico, adeguatamente wabdi.

Per stimare I'esposizione ai rischi, I'approccicpssere di tipo qualitativo o quantitativo, oppure
un mix tra i due.

Approccio qualitativo: I'esposizione al rischio € stimata in base a wadé valutazioni, espresse dai
soggetti coinvolti nell’analisi, su specifici cniteTali valutazioni, anche se supportate da dati,
genere non prevedono una rappresentazione diigmtesmini numerici.

Approccio quantitativo: nell’approccio di tipo quantitativo si utilizzananalisi statistiche o
matematiche per quantificare il rischio in terrmaimerici.

Secondo 'ANAC, “considerata la natura dell'oggetiiovalutazione (rischio di corruzione), per il

guale non si dispone, ad oggi, di serie storichgiqgudarmente robuste per analisi di natura
guantitativa, che richiederebbero competenze chedlbe amministrazioni non sono presenti, e ai
fini di una maggiore sostenibilita organizzativa,ssggerisce di adottare un approccio di tipo
gualitativo, dando ampio spazio alla motivaziondladealutazione e garantendo la massima
trasparenza”.

Criteri di valutazione:

L’ANAC ritiene che “i criteri per la valutazione Wesposizione al rischio di eventi corruttivi
possono essere tradotti operativamenténdhcatori di rischio (key risk indicatory in grado di
fornire delle indicazioni sul livello di esposizienal rischio del processo o delle sue attivita
componenti”.

Per stimare il rischio &€ necessario definire prelarmente indicatori del livello di esposizione del
processo al rischio di corruzione.

In forza del principio di “gradualita”, tenendo ¢ordella dimensione organizzativa, delle conoscenze
e delle risorse, gli indicatori possono avere livdi qualita e di complessita progressivamente
crescenti.

L’Autorita ha proposto indicatori comunemente atatet ampliabili o modificabili da ciascuna
amministrazione (PNA 2019, Allegato n. 1).

Gli indicatori sono:

1. livello di interesse “esterno’ la presenza di interessi rilevanti, economicienm e di benefici
per i destinatari determina un incremento del igch

2. grado di discrezionalita del decisore internoun processo decisionale altamente discrezionale
si caratterizza per un livello di rischio maggigigpetto ad un processo decisionale altamente
vincolato;
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3. manifestazione di eventi corruttivi in passatose I'attivita & stata gia oggetto di eventi ctivii
nellamministrazione o in altre realta simili, iischio aumenta poiché quella attivita ha
caratteristiche che rendono praticabile il malaffar

4. trasparenzal/opacita del processo decisionalel’adozione di strumenti di trasparenza
sostanziale, e non solo formale, abbassa il rischio

5. livello di collaborazione del responsabile del pragsso nell’elaborazione, aggiornamento e
monitoraggio del piana la scarsa collaborazione puo segnalare un deliettenzione al tema
della corruzione o, comunque, determinare una og@aaita sul reale livello di rischio;

6. grado di attuazione delle misure di trattamento'attuazione di misure di trattamento si associa
ad una minore probabilita di fatti corruttivi.

Rilevazione dei dati e delle informazioni:

La rilevazione di dati e informazioni necessarieagrimere un giudizio motivato sugli indicatori di
rischio, di cui al paragrafo precedente, “deve resseordinata dal RPCT”.

Il PNA prevede che le informazioni possano esselevate da soggetti con specifiche competenze
0 adeguatamente formati”, oppure attraverso maddlitautovalutazione da parte dei responsabili
degli uffici coinvolti nello svolgimento del proces

Qualora si applichi 'autovalutazione, il RPCT deragliare le stime dei responsabili per analizzarne
la ragionevolezza ed evitare la sottostima dediess, secondo il principio della “prudenza”.

Le valutazioni devono essere suffragate dalla “wazione del giudizio espresso”, fornite di
“evidenze a supporto” e sostenute da “dati oggettalvo documentata indisponibilita degli stessi”
(Allegato n. 1, Part. 4.2, pag. 29).

L’ANAC ha suggerito i seguenti “dati oggettivi”:

1. i dati sui precedenti giudiziari e disciplinari arico dei dipendenti, fermo restando che le
fattispecie da considerare sono le sentenze deénit procedimenti in corso, le citazioni a
giudizio relativi a: reati contro la PA; falso euffia, con particolare riferimento alle truffe
aggravate alla PA (artt. 640 e 640-bis CP); prouvediti per responsabilita contabile; ricorsi in
tema di affidamento di contratti);

2. le segnalazioni pervenute: whistleblowing o altredadita, reclami, indagini di customer
satisfaction ecc.;

3. ulteriori dati in possesso delllamministrazione és@mpio: rassegne stampa, ecc.).

Infine, I'’Autorita ha suggerito di “programmare gdatamente I'attivita di rilevazione individuando
nel PTPCT tempi e responsabilita” e, laddove sissiimle, consiglia “di avvalersi di strumenti e
soluzioni informatiche idonee a facilitare la rideone, I'elaborazione e la trasmissione dei dati e
delle informazioni necessarie” (Allegato n. 1, pa@).

Misurazione del rischio:
In questa fase, per ogni oggetto di analisi si @decalla misurazione degli indicatori di rischio.

L'ANAC sostiene che sarebbe "opportuno privilegianéanalisi di tipo qualitativo, accompagnata
da adeguate documentazioni e motivazioni rispettai@impostazione quantitativa che prevede
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I'attribuzione di punteggi".

Se la misurazione degli indicatori di rischio vieswolta con metodologia "qualitativa” & possibile
applicare una scala di valutazione di tipo ordinal®, medio, basso.

"Ogni misurazione deve essere adeguatamente neallatluce dei dati e delle evidenze raccolte”
(PNA 2019, Allegato n. 1, pag. 30).

Attraverso la misurazione dei singoli indicatoridsivra pervenire alla valutazione complessiva del
livello di rischio. Il valore complessivo ha lo gmodi fornire una “misurazione sintetica” e, anahe
guesto caso, potra essere usata la scala di mimueaardinale (basso, medio, alto).

L’ANAC, quindi, raccomanda quanto segue:

- qualora, per un dato processo, siano ipotizzahiliepenti rischiosi con un diverso livello di
rischio, “si raccomanda di far riferimento al vaopiu alto nello stimare I'esposizione
complessiva del rischio”;

- evitare che la valutazione sia data dalla mediaidgpli indicatori; € necessario “far prevalere
il giudizio qualitativo rispetto ad un mero calcal@tematico”.

In ogni caso, vige il principio per cui “ogni mismione deve essere adeguatamente motivata alla luce
dei dati e delle evidenze raccolte”.

Come da PNAl'analisi del presente PTPCT e stata svolta con medlologia di tipo qualitativo
ed e stata applicata una scala ordinaldi maggior dettaglio rispetto a quella suggerish RINA
(basso, medio, alto):

Livello di rischio Sigla corrispondente
Rischio quasi null N
Rischio molto bas: B-
Rischio bass B
Rischio moderai M
Rischio alt A
Rischio molto alt A+
Rischio altissim A++

3.3. La ponderazione

La ponderazione del rischio e I'ultimo step dellaam-fase di valutazione del rischio.

Il fine della ponderazione e di “agevolare, sulis® degli esiti dell’'analisi del rischio, i process
decisionali riguardo a quali rischi necessitanotiattamento e le relative priorita di attuazione”
(Allegato n. 1, Par. 4.3, pag. 31).

Piano integrato di attivita e organizzazione 2023 — 2025 (PIAO) Comune di Odolo

38



COMUNE DI ODOLO
Provincia di Brescia
v Via Dino Carli n.62 — 25076 Odolo (BS)

Codice fiscale: 00639430172 — Partita iva: 005798%0

Z 0365 826321 — 0365 82632311 0365 826324
www.comune.odolo.bs.it protocollo@pec.comune.odolo.bs.it

Nella fase di ponderazione si stabiliscono:
1. le azioni da intraprendere per ridurre il gradoisthio;

2. le priorita di trattamento, considerando gli oléttlel'organizzazione e il contesto in cui la
stessa opera, attraverso il loro confronto.

Per quanto concerne Bzioni, al termine della valutazione del rischio devossege soppesate
diverse opzioni per ridurre I'esposizione di pragesattivita alla corruzione.

“La ponderazione del rischio puo anche portare diaisione di non sottoporre ad ulteriore
trattamento il rischio, ma di limitarsi a mantenateve le misure gia esistenti”.

Un concetto essenziale per decidere se attuareeramoni € quello di “rischio residuo” che consiste
nel rischio che permane una volta che le misuggalenzione siano state correttamente attuate.

L’attuazione delle azioni di prevenzione deve avanme obiettivo la riduzione del rischio residuo

ad un livello quanto piu prossimo allo zero. Maidchio residuo non potra mai essere del tutto
azzerato in quanto, anche in presenza di misugedienzione, la probabilita che si verifichino

fenomeni di malaffare non potra mai essere ded @ntihullata.

Per quanto concerne la definizione defigorita di trattamento, nellimpostare le azioni di
prevenzione si dovra tener conto del livello diespione al rischio e “procedere in ordine via via
decrescente”, iniziando dalle attivitd che presemtan’esposizione piu elevata fino ad arrivare al
trattamento di quelle con un rischio piu contenuto.

3.4. Trattamento del rischio

Il trattamento del rischio € la fase finalizzataiadividuare i correttivi e le modalita piu idonae
prevenire i rischi, sulla base delle priorita erea@rssede di valutazione degli eventi rischiosi.

In tale fase si progetta I'attuazione di misurec#fpshe e puntuali, prevedendo scadenze ragionevoli
in base alle priorita rilevate e alle risorse digpdi.

L'individuazione delle misure deve essere impostav@ndo cura di contemperare anche la
sostenibilita della fase di controllo e di monitggéo delle misure stesse, onde evitare la
pianificazione di misure astratte e non attuabili.

Le misure possono essere classificateggnérali’ e "specifiché'.

Misure generali: misure che intervengono in maniera trasversalérgella amministrazione e si
caratterizzano per la loro incidenza sul sistenmaptessivo della prevenzione della corruzione.

Misure specifiche:sono misure agiscono in maniera puntuale su agpegifici rischi individuati in
fase di valutazione del rischio e si caratterizzdmoque per I'incidenza su problemi specifici.

L'individuazione e la programmazione di misure |@eprevenzione della corruzione rappresentano
la parte essenziale del PTPCT. Tutte le attivitacedenti sono di ritenersi propedeutiche
all'identificazione e alla progettazione delle miswche sono, quindi, la parte fondamentale del
PTPCT. E pur vero, tuttavia, che in assenza didegaata analisi propedeutica, lattivita di

identificazione e progettazione delle misure divprezione puo rivelarsi inadeguata.
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In conclusione, il trattamento del rischio:

e il processo in cui si individuano le misure idena prevenire il rischio corruttivo cui
I'organizzazione € esposta;

si programmano le modalita della loro attuazione.

3.4.1. Individuazione delle misure

Il primo step del trattamento del rischio ha I'etwe@ di identificare le misure di prevenzione aell
corruzione, in funzione delle criticita rilevatesede di analisi. L’'amministrazione deve individuar
le misure piu idonee a prevenire i rischi, in fuuma del livello dei rischi e dei loro fattori albénti.

L'obiettivo, di questa prima fase del trattamengodi individuare, per quei rischi (e attivita del
processo cui si riferiscono) ritenuti prioritarielenco delle possibili misure di prevenzione della
corruzione abbinate a tali rischi.

Il PNA suggerisce le misure seguenti:

controllo;

trasparenza;

definizione e promozione dell'etica e di standardaimportamento;
regolamentazione;

semplificazione;

formazione,

sensibilizzazione e partecipazione;

rotazione;

segnalazione e protezione;

disciplina del conflitto di interessi;

regolazione dei rapporti con i “rappresentantingieiessi particolari” (lobbies).
L'individuazione delle misure non deve essere #strgenerica.

L’indicazione della mera categoria della misura pod, in alcun modo, assolvere al compito di
individuare la misura (sia essa generale o spagitibe si intende attuare.

E necessario indicare chiaramente la misura pustina I'amministrazione ha individuato ed intende
attuare.

Le misure suggerite dal PNA possono essere sipafgenerale” che di tipo “specifico”.

A titolo esemplificativo, una misura di trasparerad essere programmata sia come misura
“generale”, che “specifica’. E generale quandosiestrasversalmente sull’'organizzazione, al fine di
migliorare complessivamente la trasparenza detlisiamministrativa (es. la corretta e puntuale
applicazione del D.Lgs. 33/2013). Invece, e di tgpecifico, se in risposta a specifici problemi di
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scarsa trasparenza, rilevati tramite I'analisirgsghio, si impongono modalita per rendere tragpare
singoli processi giudicati “opachi” e maggiormefrabili le informazioni sugli stessi.

Con riferimento alle principali categorie di misutANAC ritiene particolarmente importanti quelle
relative alla semplificazione e sensibilizzazionkina in quanto, ad oggi, ancora poco utilizzate.

La semplificazione, in particolare, € utile laddd\amalisi del rischio abbia evidenziato che i dait
abilitanti i rischi del processo siano una regolataeione eccessiva 0 non chiara, tali da generare
una forte asimmetria informativa tra il cittadine@ui che ha la responsabilita del processo.

Ciascuna misura dovrebbe disporre dei requisitiset;

1- presenza ed adeguatezza di misure o di controdipecifici preesistenti sul rischio individuato
e sul quale si intende adottare misure di prevenzine della corruzione

per evitare la stratificazione di misure che possamanere inapplicate, prima dell'identificazione
di nuove misure, € necessaria un’analisi sulle texdinmisure previste nei Piani precedenti e su
eventuali controlli gia esistenti per valutarniviéllo di attuazione e I'adeguatezza rispettosdhio

e ai suoi fattori abilitanti.

Solo in caso contrario occorre identificare nuovsure. In caso di misure gia esistenti e non atuat
la priorita € la loro attuazione, mentre in casndificacia occorre identificarne le motivazioni.

2- Capacita di neutralizzazione dei fattori abilitenti il rischio :

l'identificazione della misura deve essere la cgnseza logica dell’adeguata comprensione dei
fattori abilitanti I'evento rischioso; se I'analidel rischio ha evidenziato che il fattore abiltam un
dato processo € connesso alla carenza dei contaothisura di prevenzione dovra incidere su tale
aspetto e potra essere, ad esempio, I'attivaziomesdhuova procedura di controllo o il rafforzanten

di quelle gia presenti.

In questo stesso esempio, avra poco senso apppearguesto evento rischioso la rotazione del
personale dirigenziale perché, anche ammesso c¢htalaone fosse attuata, non sarebbe in grado di
incidere sul fattore abilitante I'evento rischigshe € appunto I'assenza di strumenti di controllo)

3- Sostenibilitd economica e organizzativa delle sure:

l'identificazione delle misure e correlata alla aajpa di attuazione da parte delle amministraziesi;
fosse ignorato quest’aspetto, il PTPCT finirebbegssere poco realistico; pertanto, sara necessario
rispettare due condizioni:

a) per ogni evento rischioso rilevante, e per @yacesso organizzativo significativamente esposto
al rischio, deve essere prevista almeno una madiyeevenzione potenzialmente efficace;

b) deve essere data preferenza alla misura coigliomrapporto costo/efficacia.
4- Adattamento alle caratteristiche specifiche detirganizzazione

l'identificazione delle misure di prevenzione nomopessere un elemento indipendente dalle
caratteristiche organizzative.

Per questa ragione, il PTPCT dovrebbe conteneraunrero significativo di misure, in maniera tale
da consentire la personalizzazione della stratdgj@evenzione della corruzione sulla base delle
esigenze peculiari di ogni singola amministrazione.
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Come le fasi precedenti, anche l'individuaziondelatisure deve avvenire con il coinvolgimento
della struttura organizzativa, recependo le indar@zlei soggetti interni interessati (responsaili
addetti ai processi), ma anche promuovendo oppactunali di ascolto degli stakeholder.

3.4.2. Programmazione delle misure

La seconda parte del trattamento del rischio hbieftvo di programmare adeguatamente e
operativamente le misure di prevenzione della @ione.

La programmazione delle misure rappresenta un satddondamentale del PTPCT in assenza del
qguale il Piano risulterebbe privo dei requisitcdi all’art. 1, comma 5 lett. a) della legge 19A/20

La programmazione delle misure consente di creaeerate di responsabilita diffusa rispetto a
definizione ed attuazione della strategia di prei@re della corruzione, principio chiave perché tal
strategia diventi parte integrante dell’organizeagi e non diventi fine a sé stessa.

Secondo il PNA, la programmazione delle misure desgere realizzata considerando i seguenti
elementi descrittivi:

Fasi o modalita di attuazione della misura

laddove la misura sia particolarmente complessacegsiti di varie azioni per essere adottata e
presuppone il coinvolgimento di piu attori, ai fidi una maggiore responsabilizzazione dei vari
soggetti coinvolti, appare opportuno indicare feedse fasi per I'attuazione, cioé I'indicazione dei

vari passaggi con cui 'amministrazione intendettate la misura.

Tempistica di attuazione della misura o delle suesi.
la misura deve essere scadenzata nel tempo;

ci0 consente ai soggetti che sono chiamati ad rédtusosi come ai soggetti chiamati a verificarne
I'effettiva adozione (in fase di monitoraggio), glogrammare e svolgere efficacemente tali azioni
nei tempi previsti;

Responsabilita connesse all'attuazione della misura

volendo responsabilizzare tutta la struttura ogaativa, e dal momento che diversi uffici possono
concorrere nella realizzazione di una o piu fasidtizione delle misure, occorre indicare chiarament
guali sono i responsabili dell’attuazione dellagsila misura, al fine di evitare fraintendimentilsul
azioni da compiere per la messa in atto dellaegjratdi prevenzione della corruzione.

Indicatori di monitoraggio e valori attesi:

per poter agire tempestivamente su una o piu deliebili sopra elencate definendo i correttivi
adeguati e funzionali alla corretta attuazioneedelisure.

Secondo 'ANAC, tenuto conto dellimpatto organirza, identificazione e programmazione delle
misure devono avvenire con il piu ampio coinvolgmuedei soggetti cui spetta la responsabilita
dell'attuazione delle misure stesse, anche aldirgabilire le modalita piu adeguate.

Il PTPCT carente di misure adeguatamente prograeniebn chiarezza, articolazione di
responsabilita, articolazione temporale, verifiitibieffettiva attuazione, verificabilita efficagja
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risulterebbe mancante del contenuto essenzialéspoadalla legge.

4. Trasparenza sostanziale e accesso civico
4.1. Trasparenza

La trasparenza € la misura cardine dell'intero anfo anticorruzione delineato dal legislatore della
legge 190/2012.

Secondo l'art. 1 del D.Lgs. 33/2013, rinnovato [dalgs. 97/2016: “La trasparenza € intesa come
accessibilita totale dei dati e documenti detenutlalle pubbliche amministrazioni, allo scopo di
tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la pecipazione degli interessati all'attivita ammirasva

e favorire forme diffuse di controllo sul persegamto delle funzioni istituzionali e sull'utilizzeetie
risorse pubbliche.”

La trasparenza € attuata principalmente attravierqmubblicazione dei dati e delle informazioni
elencate dalla legge sul sito web nella sezionertiaistrazione trasparente”.

4.2. Accesso civico e trasparenza

Il D.Lgs. 33/2013, comma 1 dell'art. 5, prevede'shibligo previsto dalla normativa vigente in capo
alle pubbliche amministrazioni di pubblicare docutneinformazioni o dati comporta il diritto di
chiunque di richiedere i medesimi, nei casi in giai stata omessa la loro pubblicazioretoesso
civico semplice.

Mentre il comma 2, dello stesso art. 5: “Allo scogiofavorire forme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e suilizzo delle risorse pubbliche e di promuoveaae |
partecipazione al dibattito pubblico, chiunque Irétd di accedere ai dati e ai documenti detenuti
dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetiaquelli oggetto di pubblicazione” obbligatoria ai
sensi del D.Lgs. 33/2013a¢cesso civico generalizzalo

La norma attribuisce ad ogni cittadino il liber@asso ai dati elencati dal D.Lgs. 33/2013, oggt#itto
pubblicazione obbligatoria, ed estende l'accessiwaiad ogni altro dato e documento rispetto a
quelli da pubblicare in “Amministrazione traspaegnt

L’accesso civico “generalizzato” investe ogni doemto, ogni dato ed ogni informazione delle
pubbliche amministrazioni. L’accesso civico incangjuale unico limite “la tutela di interessi
giuridicamente rilevanti” secondo la disciplina delovo art. 5-bis.

Lo scopo dell'accesso generalizzato e quello “dofae forme diffuse di controllo sul perseguimento
delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delksorse pubbliche e di promuovere la partecipazaine
dibattito pubblico”.

L'esercizio dell'accesso civico, semplice o genezato, “non & sottoposto ad alcuna limitazione
guanto alla legittimazione soggettiva del richigg&n Chiunque pu0 esercitarlo, “anche

indipendentemente dall’essere cittadino italiamesadente nel territorio dello Stato” come pre@sat

dall’ANAC nell'allegato della deliberazione 1309/2®(a pagina 28).
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Nei paragrafi 2.2. e 2.3 delle Linee Guida (deblzezne ANAC n. 1309 del 28 dicembre 2016)
I'Autorita anticorruzione ha fissato le differenzea accesso civico semplice, accesso civico
generalizzato ed accesso documentale normatolegtia 241/1990.

Il nuovo accesso “generalizzato” non ha sostittaiesso civico “semplice” disciplinato dal decret
trasparenza prima delle modifiche apportate daid’H®.Lgs. 97/2016).

L’'accesso civico semplice e attivabile per atticwimenti e informazioni oggetto di pubblicazione
obbligatoria e “costituisce un rimedio alla mancatservanza degli obblighi di pubblicazione
imposti dalla legge, sovrapponendo al dovere dbpcéizione, il diritto del privato di accedere ai
documenti, dati e informazioni interessati dallileanpienza” (ANAC deliberazione 1309/2016 pag.
6).

L’accesso generalizzato, invece, “si delinea coffata autonomo ed indipendente da presupposti
obblighi di pubblicazione e come espressione, iaydcuna liberta che incontra, quali unici limiti,
da una parte, il rispetto della tutela degli ingsigoubblici o privati indicati all'art. 5 bis, comn1 e

2, e dall'altra, il rispetto delle norme che prewed specifiche esclusioni (art. 5 bis, comma 3)”.

La deliberazione 1309/2016 precisa anche le diffexdra accesso civico e diritto di accedere agli
atti amministrativi secondo la legge 241/1990.

L'’ANAC sostiene che l'accesso generalizzato deblaem tenuto distinto dalla disciplina
dellaccesso “documentale” di cui agli articoli 22 seguenti della legge sul procedimento
amministrativo.

La finalita dell'accesso documentale e ben diffezada quella dell’'accesso generalizzato. E’ quella
di porre “i soggetti interessati in grado di estana al meglio le facolta - partecipative o oppesie
difensive — che I'ordinamento attribuisce lorotaludelle posizioni giuridiche qualificate di @gino
titolari”.

Dal punto di vista soggettivo, il richiedente delmmostrare di essere titolare di un “interessettdire
concreto e attuale, corrispondente ad una situazjamidicamente tutelata e collegata al documento
al quale e chiesto l'accesso”.

Lalegge 241/1990 esclude perentoriamente 'ublidel diritto d’accesso documentale per sottoporre
'amministrazione a un controllo generalizzatoctasso generalizzato, al contrario, € riconosciuto
dal legislatore proprio “allo scopo di favorire fioe diffuse di controllo sul perseguimento delle

funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risoespubbliche e di promuovere la partecipazione al
dibattito pubblico”.

“Dunque, I'accesso agli atti di cui alla |. 241/09&ntinua certamente a sussistere, ma paralletamen
all’'accesso civico (generalizzato e non), operauia base di norme e presupposti diversi” (ANAC
deliberazione 1309/2016 pag. 7).

Nel caso dell'accesso documentale della legge 890/1a tutela pud consentire “un accesso piu in

profondita a dati pertinenti”’, mentre nel caso 'delltesso generalizzato le esigenze di controllo

diffuso del cittadino possono “consentire un accesgno in profondita (se del caso, in relazione

all’'operativita dei limiti) ma piu esteso, avende@gente che I'accesso in questo caso comporta, di
fatto, una larga conoscibilita (e diffusione) dtiddocumenti e informazioni”.

L’Autorita ribadisce la netta preferenza dell’ordinento per la trasparenza dellattivita
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amministrativa: “la conoscibilita generalizzata lileggti diviene la regola, temperata solo dalla
previsione di eccezioni poste a tutela di interépsibblici e privati) che possono essere lesi o
pregiudicati dalla rivelazione di certe informaziorQuindi, prevede “ipotesi residuali in cui sara
possibile, ove titolari di una situazione giuridipaalificata, accedere ad atti e documenti perliqu
e invece negato l'accesso generalizzato”.

L’Autorita, “considerata la notevole innovativit&lth disciplina dell’accesso generalizzato, che si
aggiunge alle altre tipologie di accesso”, suggerialle amministrazioni ed ai soggetti tenuti
all'applicazione del decreto trasparenza I'adozjdaeche nella forma di un regolamento interno
sull’accesso, di una disciplina che fornisca undgaabrganico e coordinato dei profili applicativi
relativi alle tre tipologie di accesso, con il fidedare attuazione al nuovo principio di traspaeen
introdotto dal legislatore e di evitare comportathedisomogenei tra uffici della stessa
amministrazione”.

La disciplina regolamentare dovrebbe prevedere: parée dedicata alla disciplina dell’accesso
documentale di cui alla legge 241/1990; una secpada dedicata alla disciplina dell’accesso civico
“semplice” connesso agli obblighi di pubblicazionea terza parte sull’accesso generalizzato.

Riguardo a quest'ultima sezione, 'TANAC consiglia“dlisciplinare gli aspetti procedimentali
interni per la gestione delle richieste di accesso ganeeab”.

In sostanza, si tratterebbe di:
individuare gli uffici competenti a decidere suliehieste di accesso generalizzato;
disciplinare la procedura per la valutazione, qasocaso, delle richieste di accesso.

Inoltre, I'Autorita, “al fine di rafforzare il coalinamento dei comportamenti sulle richieste di
accesso” invita le amministrazioni “ad adottare hmn@adeguate soluzioni organizzative”. Quindi
suggerisce “la concentrazione della competenzacalele sulle richieste di accesso in un unico
ufficio (dotato di risorse professionali adeguatee si specializzano nel tempo, accumulando know
how ed esperienza), che, ai fini istruttori, digagn gli uffici che detengono i dati richiesti”NAC
deliberazione 1309/2016 paragrafi 3.1 e 3.2).

Oltre a suggerire I'approvazione di un nuovo reguato, I'Autorita propone il registro delle
richieste di access@resentate” da istituire presso ogni amministraio Questo perché 'ANAC
svolge il monitoraggio sulle decisioni delle ammtrazioni in merito alle domande di accesso
generalizzato. A tal fine raccomanda la realizzagidi una raccolta organizzata delle richieste di
accesso, “cd. registro degli accessi”, che le anstnazioni “é auspicabile pubblichino sui propri
Siti”.

Il registro dovrebbe contenere I'elenco delle mse con oggetto e data, relativo esito e indicezio
della data della decisione. Il registro € pubbbcatscurando i dati personali eventualmente pregsent
e tenuto aggiornato almeno ogni sei mesi in “amstiazione trasparente”, “altri contenuti — accesso
civico”.

Secondo I'ANAC, “oltre ad essere funzionale pemibnitoraggio che I'Autorita intende svolgere
sull’accesso generalizzato, la pubblicazione delredistro degli accessi puo essere utile per le
pubbliche amministrazioni che in questo modo rewdorto su quali documenti, dati o informazioni
e stato consentito I'accesso in una logica di seicgione delle attivita”.
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4.3. Trasparenza e privacy

Dal 25/5/2018 € in vigore il Regolamento (UE) 2@&I& del Parlamento Europeo e del Consiglio del
27 aprile 2016 “relativo alla protezione delle mers fisiche con riguardo al trattamento dei dati
personali, nonché alla libera circolazione didalii e che abroga la direttiva 95/46/CE (Regolament
generale sulla protezione dei dati)” (di seguitoHE.

Inoltre, dal 19/9/2018, e vigente il D.Lgs. 101/8@he ha adeguato il Codice in materia di protezion
dei dati personali (il D.Lgs. 196/2003) alle disami del suddetto Regolamento (UE) 2016/679.

L’art. 2-ter del D.Lgs. 196/2003, introdotto dalLis. 101/2018 (in continuita con il previgente art.
19 del Codice) dispone che la base giuridica peraittamento di dati personali, effettuato per
'esecuzione di un compito di interesse pubbliceomnesso all’esercizio di pubblici poteri, “é
costituita esclusivamente da una norma di leggeeiogasi previsti dalla legge, di regolamento”

I comma 3 del medesimo art. 2-ter stabilisce daaliffusione e la comunicazione di dati personali,
trattati per I'esecuzione di un compito di inteeepsbblico o connesso all’esercizio di pubblicigrpt

a soggetti che intendono trattarli per altre firdaiono ammesse unicamente se previste ai sensi del
comma 1.

Il regime normativo per il trattamento di dati pemali da parte dei soggetti pubblici €, quindi,asto
sostanzialmente inalterato restando fermo il ppilecche esso & consentito unicamente se ammesso
da una norma di legge o di regolamento.

Pertanto, occorre che le pubbliche amministrazipnma di mettere a disposizione sui propri Siti
web istituzionali dati e documenti (in forma intelgr o per estratto, ivi compresi gli allegati)

contenenti dati personali, verifichino che la diicia in materia di trasparenza contenuta nel D.Lgs
33/2013 o in altre normative, anche di settoreygula I'obbligo di pubblicazione.

L'attivita di pubblicazione dei dati sui siti wekepfinalita di trasparenza, anche se effettuata in
presenza di idoneo presupposto normativo, devenareveel rispetto di tutti i principi applicabili a
trattamento dei dati personali contenuti all’artdeéd Regolamento (UE) 2016/679.

Assumono rilievo i principi di adeguatezza, penine e limitazione a quanto necessario rispetto alle
finalita per le quali i dati personali sono trat{aminimizzazione dei dati») (par. 1, lett. c)wedi di
esattezza e aggiornamento dei dati, con il consegumvere di adottare tutte le misure ragionevoli
per cancellare o rettificare tempestivamente iidagatti rispetto alle finalita per le quali sdrattati
(par. 1, lett. d).

Il medesimo D.Lgs. 33/2013 all’art. 7 bis, commad&pone inoltre che “nei casi in cui norme di
legge o di regolamento prevedano la pubblicaziomdtido documenti, le pubbliche amministrazioni
provvedono a rendere non intelligibili i dati parab non pertinenti o, se sensibili o giudiziarpm
indispensabili rispetto alle specifiche finalitatdisparenza della pubblicazione”.

Sirichiama anche quanto previsto all’art. 6 delds. 33/2013 rubricato “Qualita delle informazioni”
che risponde alla esigenza di assicurare esatteaxgletezza, aggiornamento e adeguatezza dei dati
pubblicati.

Ai sensi della normativa europea, il ResponsaleléedProtezione dei Dati (RPD) svolge specifici
compiti, anche di supporto, per tutta 'amminisibae essendo chiamato a informare, fornire
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consulenza e sorvegliare in relazione al rispegtglicdbbblighi derivanti della normativa in matedia
protezione dei dati personali (art. 39 del RGPD).

4.4. Comunicazione

Per assicurare che la trasparenza sia sostanzlatffettiva non € sufficiente provvedere alla
pubblicazione di tutti gli atti ed i provvedimeptievisti dalla normativa, ma occorre semplificaiine
linguaggio, rimodulandolo in funzione della traspara e della piena comprensibilita del contenuto
dei documenti da parte di chiunque e non solo cetgletti ai lavori.

E necessario utilizzare un linguaggio semplicanelatare, evitando per quanto possibile espressioni
burocratiche, abbreviazioni e tecnicismi dando iapplone alle direttive emanate dal Dipartimento
della Funzione Pubblica negli anni 2002 e 2005ema di semplificazione del linguaggio delle
pubbliche amministrazioni.

Il sito web dell’ente € il mezzo primario di comaazione, il piu accessibile ed il meno oneroso,
attraverso il quale I'amministrazione garantiscéniormazione trasparente ed esauriente circadl su
operato, promuove nuove relazioni con i cittadieijmprese le altre PA, pubblicizza e consente
I'accesso ai propri servizi, consolida la propriamagine istituzionale.

Ai fini dell’applicazione dei principi di trasparea e integrita, I'ente ha da tempo realizzato tm si
internet istituzionale costantemente aggiornato.

La legge 69/2009 riconosce l'effetto di “pubbliciegale” soltanto alle pubblicazioni effettuate sui
siti informatici delle pubbliche amministrazioni.

L'art. 32 della suddetta legge dispone che “a fataddal 1° gennaio 2010, gli obblighi di
pubblicazione di atti e provvedimenti amministratventi effetto di pubblicita legale si intendono
assolti con la pubblicazione nei propri siti infatici da parte delle amministrazioni e degli enti
pubblici obbligati”.

L’Amministrazione ha adempiuto al dettato normatsio dal 1° gennaio 2010: I'albo pretorio &
esclusivamente informatico. Il relativo link &€ bedicato nella home page del sito istituzionale.

Come deliberato dall’Autorita nazionale anticornm, per gli atti soggetti a pubblicita legale
all'albo on line, rimane invariato anche I'obbligopubblicazione in “Amministrazione trasparente”
gualora previsto dalla norma.

L’Ente € munito di posta elettronica ordinaria ditieata.

Sul sito web, nella home page, é riportato I'iid PEC istituzionale. Nelle sezioni dedicate alle
ripartizioni organizzative sono indicati gli indigi di posta elettronica ordinaria di ciascun udfjc
nonché gli altri consueti recapiti (telefono, e-inacc.).

4 5. Modalita attuative

L’Allegato n. 1, della deliberazione ANAC 28 diceral2016 n. 1310, integrando i contenuti della
scheda allegata al D.Lgs. 33/2013, ha rinnovasirlgtura delle informazioni da pubblicarsi sui sit
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istituzionali delle pubbliche amministrazioni, adegdola alle novita introdotte dal D.Lgs. 97/2016.

Il legislatore ha organizzato in sottosezioni divpr e di secondo livello le informazioni, i docuntien
ed i dati da pubblicare obbligatoriamente nellasez “Amministrazione trasparente” del sito web.

Le sottosezioni devono essere denominate esattangente indicato dalla deliberazione ANAC
1310/2016.

Le tabelle, composte da sette colonne, recant selguenti:

Colonna A: denominazione delle sottosezioni di prinello;

Colonna B: denominazione delle sottosezioni di sdodivello;

Colonna C: disposizioni normative, aggiornate dld3. 97/2016, che impongono la pubblicazione;
Colonna D: denominazione del singolo obbligo dilgidazione;

Colonna E: contenuti dell'obbligo (documenti, datiinformazioni da pubblicare in ciascuna
sottosezione secondo le linee guida di ANAC);

Colonna F: periodicita di aggiornamento delle pidaioni;

Colonna G: ufficio responsabile della pubblicaziates dati, delle informazioni e dei documenti
previsti nella colonna E secondo la periodicitavjata in colonna F.

Nota ai dati della Colonna E

La normativa impone scadenze temporali diversel’pggiornamento delle diverse tipologie di
informazioni e documenti.

L'aggiornamento delle pagine web di “Amministrazontrasparente” pud avvenire
“tempestivamente”, oppure su base annuale, triclestrsemestrale.

L’aggiornamento di numerosi dati deve avvenire ‘pestivamente”. |l legislatore, pero, non ha
specificato il concetto di tempestivita, concettativo che pud dar luogo a comportamenti anche
molto difformi.

Nota ai dati della Colonna G:

L'art. 43 comma 3 del D.Lgs. 33/2013 prevede cheditigenti responsabili degli uffici
dellamministrazione garantiscano il tempestivegalare flusso delle informazioni da pubblicare ai
fini del rispetto dei termini stabiliti dalla legge

4.6. Organizzazione

Ogni ufficio € incaricato della gestione dellaisee “amministrazione trasparente”.
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4.7. Pubblicazione di dati ulteriori

In ogni caso, i Responsabili degli uffici possondiplicare i dati e le informazioni che ritengono
necessari per assicurare la migliore trasparerstarsnale dell’azione amministrativa.

5. Altri contenuti del PTPCT
5.1. Formazione in tema di anticorruzione

La formazione finalizzata a prevenire e contradememeni di corruzione dovrebbe essere strutturata
su due livelli:

1- livello generale rivolto a tutti i dipendenti, riguarda l'aggiomanto delle competenze
(approccio contenutistico) e le tematiche delletaella legalita (approccio valoriale);

2- livello specifica rivolto al responsabile della prevenzione, aerefti, ai componenti degli
organismi di controllo, ai dirigenti e funzionaddetti alle aree a rischio: riguarda le politiche,
programmi e i vari strumenti utilizzati per la peszione e tematiche settoriali, in relazione al
ruolo svolto da ciascun soggetto nell'amministnagio

A tal proposito si precisa che:

- lart. 7-bis del D.Lgs. 165/2001, che imponevatgetie PA la pianificazione annuale della
formazione (prassi, comunque, da “consigliare’ytao abrogato dal DPR 16 aprile 2013 n.
70;

- l'art. 21-bis del DL 50/2017 (norma valida solo pggomuni e le loro forme associative)
consente di finanziare liberamente le attivita diébrmazione dei dipendenti pubblici senza
tener conto del limite di spesa 200% condizione che sia stato approvato il bilancio
previsionale dell'esercizio di riferimento entr@il dicembre dell'anno precedente e che sia
tuttora in equilibrio;

- il DL 124/2019 (comma 2 dell'art. 57) ha stabiltbe “a decorrere dall'anno 2020, alle
regioni, alle province autonome di Trento e di Bola, agli enti locali e ai loro organismi e
enti strumentali come definiti dall'art. 1, commad2| dl.gs. 118/2011, nonché ai loro enti
strumentali in forma societarigessino] di applicarsi le norme in materia di corgnimento
e di riduzione della spesa per formaziong..]".

5.2. Il Codice di comportamento

In attuazione dell'art. 54 del D.Lgs. 165/2001 ¢ drh6 aprile 2013 e stato emanato il DPR 62/2013
il Regolamento recante il codice di comportamertiodibendenti pubblici.

I comma 3 dell'art. 54 del D.Lgs. 165/2001, dispcehe ciascuna amministrazione elabori un proprio
Codice di comportamento “con procedura apertapaliéecipazione e previo parere obbligatorio del
proprio organismo indipendente di valutazione”.
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Questo ente dispone del proprio Codice di compatdam approvato con delibera di Giunta
Comunale n.9 del 17/02/2014.

Riguardo ai meccanismi di denuncia delle violazaeli codice trova piena applicazione l'art. 55-bis
comma 3 del D.Lgs. 165/2001 e smi in materia dinagione all’'ufficio competente per i
procedimenti disciplinari.

L’ANAC il 19/2/2020 ha licenziato lellinee guida in materia di Codici di comportamento elle
amministrazioni pubbliche” (deliberazione n. 177 del 19/2/2020).

Al Paragrafo 6, rubricato “Collegamenti del codaiecomportamento con il PTPCT”, I'Autorita
precisa che “tra le novita della disciplina sui icodli comportamento, una riguarda lo stretto
collegamento che deve sussistere tra i codicP@RCT di ogni amministrazione”.

Secondo I'Autorita, oltre alle misure anticorruzgodi “tipo oggettivo” del PTPCT, il legislatore da
spazio anche a quelle di “tipo soggettivo” che damao sul singolo funzionario nello svolgimento
delle attivita e che sono anche declinate nel @dicomportamento che 'amministrazione e tenuta
ad adottare.

Intento del legislatore € quello di delineare imicgmministrazione un sistema di prevenzione della
corruzione che ottimizzi tutti gli strumenti di dlamministrazione dispone, mettendone in relazione
i contenuti.

Cio comporta che nel definire le misure oggettivegpidvenzione della corruzione (a loro volta
coordinate con gli obiettivi di performance cfr. RN2019, Parte Il, Paragrafo 8) occorre
parallelamente individuare i doveri di comportaneeshe possono contribuire, sotto il profilo
soggettivo, alla piena realizzazione delle suddeiteire.

Analoghe indicazioni 'amministrazione puo trarralld valutazione sull’attuazione delle misure
stesse, cercando di comprendere se e dove siabimssifforzare il sistema con doveri di
comportamento.

Tale stretta connessione € confermata da diveesgspgyni normative. Il fatto stesso che I'art. %1 d
D.Lgs. 165/2001 sia stato inserito nella legge 2002 “é indice della volonta del legislatore di
considerare necessario che I'analisi dei compontéinagtesi dai dipendenti pubblici sia frutto della
stessa analisi organizzativa e di risk assessmeptip dell’elaborazione del PTPCT".

Inoltre, sempre l'art. 54, comma 3, del D.Lgs. P&&1 prevede la responsabilita disciplinare per
violazione dei doveri contenuti nel codice di comtamento, ivi inclusi i doveri relativi all'attuaane
del PTPCT.

Il codice nazionale inserisce, infatti, tra i davene i destinatari del codice sono tenuti a riset
guello dell'osservanza delle prescrizioni del PTR@iit. 8) e stabilisce che l'ufficio procedimenti
disciplinari, tenuto a vigilare sull’applicazioneictodici di comportamento, debba conformare tale
attivita di vigilanza alle eventuali previsioni denute nei PTPCT.

| piani e i codici, inoltre, sono trattati unitamante sotto il profilo sanzionatorio nell'art. T®mma
5, del DL 90/2014. In caso di mancata adozione, gggrambi, € prevista una stessa sanzione
pecuniaria irrogata dallANAC.
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L'Autorita, pertanto, ha ritenuto, in analogia a quanto previsto per il HPC, che la
predisposizione del codice di comportamento spetil RPCT.

Si consideri altresi che a tale soggetto la leggegna il compito di curare la diffusione e I'atioae
di entrambi gli strumenti.

Tutto quanto sopra consente di ritenere che nelfexhe del codice di comportamento I'analisi dei
comportamenti attesi debba essere effettuata canasido il diverso livello di esposizione degli affi
al rischio di corruzione, come individuato nel PTIPC

Il fine e quello di correlare, per quanto ritenofgportuno, i doveri di comportamento dei dipendenti
alle misure di prevenzione della corruzione previgtl piano medesimo.

In questa ottica e indispensabile che il RPCT gefdi predisposizione del codice sia supportato da
altri soggetti del’amministrazione per individuale ricadute delle misure di prevenzione della
corruzione in termini di doveri di comportament@l®a dire che € opportuno valutare se le principal
misure siano 0 meno assistite da doveri di compuwatao al fine di garantirne I'effettiva attuazione.

Resta fermo che i due strumenti - PTPCT e codicodiportamento - si muovono con effetti giuridici
tra loro differenti. Le misure declinate nel PTP€5ho, come sopra detto, di tipo oggettivo e inaidon
sull’organizzazione dell’amministrazione. | dovdgclinati nel codice di comportamento operano,
invece, sul piano soggettivo in quanto sono rivalthi lavora nellamministrazione ed incidono sul
rapporto di lavoro del funzionario, con possibile@gazione, tra I'altro, di sanzioni disciplinan i
caso di violazione.

Anche sotto il profilo temporale si evidenzia chentne il PTPCT e adottato dalle amministrazioni
ogni anno ed é valido per il successivo trienniogdici di amministrazioni sono tendenzialmente
stabili nel tempo, salve le integrazioni o le madié dovute all’insorgenza di ripetuti fenomeni di
cattiva amministrazione che rendono necessarigitatazione di specifici doveri di comportamento
in specifiche aree o processi a rischio.

E, infatti, importante che il sistema di valori engportamenti attesi in un’amministrazione si
consolidi nel tempo e sia cosi in grado di oriemthpiu chiaramente possibile i destinatari delice.
Se i cambiamenti fossero frequenti si rischieretibanificare lo scopo della norma.

E’ poi rimessa alla scelta discrezionale di ognimamstrazione la possibilita che il codice di
comportamento, anche se non modificato nei terdiioui sopra, sia allegato al PTPCT.

L’'amministrazione intende aggiornare il Codice dimportamento ai contenuti della deliberazione
ANAC n. 177/2020.

5.3. Criteri di rotazione del personale

L’ente intende adeguare il proprio ordinamento plevisioni di cui all'art. 16, comma 1, lett. I-
quater), del D.Lgs. 165/2001, in modo da assicuegpecvenzione della corruzione mediante la tutela
anticipata.

La dotazione organica dell’ente e assai limitateoe consente, di fatto, I'applicazione concreta del
criterio della rotazione.
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5.4. Ricorso all'arbitrato

Sistematicamente in tutti i contratti futuri defite si intende escludere il ricorso all’arbitrato
(esclusione dellalausola compromissoriai sensi dell'art. 209, comma 2, del Codice detredti
pubblici - D.Lgs. 50/2016 e smi).

5.5. Disciplina degli incarichi non consentiti ai ¢oendenti

L’ente applica con puntualita la gia esaustiva ttagéiata disciplina del D.Lgs. 39/2013, dell'&3.
del D.Lgs. 165/2001 e dell'art. 60 del DPR 3/1957.

L’ente intende intraprendere adeguate iniziative gee conoscenza al personale dell'obbligo di
astensione, delle conseguenze scaturenti dalleiclaaione e dei comportamenti da seguire in caso
di conflitto di interesse.

5.6. Attribuzione degli incarichi dirigenziali

L’ente applica con puntualita la gia esaustiva tagéiata disciplina recata dagli articoli 50 comma
10, 107 e 109 del TUEL e dagli articoli 13 — 27 Ddlgs. 165/2001 e smi.

Inoltre, I'ente applica puntualmente le disposizidel D.Lgs. 39/2013 ed in particolare I'art. 20
rubricato:dichiarazione sulla insussistenza di cause di ifieohbilita o incompatibilita

5.7. Divieto di svolgere attivitd incompatibili a gguito della cessazione del rapporto di lavoro

La legge 190/2012 ha integrato l'art. 53 del D.L185/2001 con un nuovo comma il fié§-per
contenere il rischio di situazioni di corruzionenoesse all'impiego del dipendente pubblico
successivamente alla cessazione del suo rappddeaio.

La norma vieta ai dipendenti che, negli ultimidarei di servizio, abbiano esercitato poteri auddirrit

0 negoziali per conto delle pubbliche amministragiali svolgere, nei tre anni successivi alla
cessazione del rapporto di pubblico impiego, d#tivavorativa o professionale presso i privati
destinatari dell'attivita della pubblica amminigicme svolta attraverso i medesimi poteri.

Eventuali contratti conclusi e gli incarichi corifein violazione del divieto sono nulli.

E fatto divieto ai soggetti privati che li hannonctusi o conferiti di contrattare con le pubbliche
amministrazioni per i successivi tre anni, con aubldi restituzione dei compensi eventualmente
percepiti e accertati ad essi riferiti.

Il rischio valutato dalla norma é che durante Hlipdo di servizio il dipendente possa precostituirs
delle situazioni lavorative vantaggiose, sfruttargroprio fine la sua posizione e il suo potere
all'interno dell'amministrazione, per poi otteneoatratti di lavoro/collaborazione presso imprese o
privati con cui entra in contatto.

La norma limita la liberta negoziale del dipendeptg un determinato periodo successivo alla
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cessazione del rapporto per eliminaréclanvenienza'tli eventuali accordi fraudolenti.

5.8. Controlli su ai fini dell'attribuzione degli incarichi e dell'assegnazione ad uffici

La legge 190/2012 ha introdotto delle misure dvprzione di carattere soggettivo, che anticipano
la tutela al momento della formazione degli orgéeputati ad assumere decisioni e ad esercitare
poteri nelle amministrazioni.

L'art. 35bis del D.Lgs. 165/2001 pone condizioni ostative epértecipazione a commissioni di
concorso o di gara e per lo svolgimento di funzingttive in riferimento agli uffici considerati a
piu elevato rischio di corruzione.

La norma in particolare prevede che coloro cheosssaati condannati, anche con sentenza non passata
in giudicato, per i reati previsti nel Capo | dedolo 1l del libro secondo del Codice penale:

1. non possano fare parte, anche con compiti di sgetdi commissioni per l'accesso o la
selezione a pubblici impieghi;

2. non possano essere assegnati, anche con funziettivai, agli uffici preposti alla gestione delle
risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, s&re forniture,

3. non possano essere assegnati, anche con funaziettiveli, agli uffici preposti alla concessione o
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidusili finanziari o attribuzioni di vantaggi
economici a soggetti pubblici e privati;

4. non possano fare parte delle commissioni per ldasdel contraente per I'affidamento di lavori,
forniture e servizi, per la concessione o I'eroglazidi sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché per l'attribuzione di vantaggbeomici di qualunque genere.

5.9. Misure per la tutela del dipendente che segnalleciti (whistleblower)

L'art. 54-bis del D.Lgs. 165/2001 e smi, riscrittalla legge 179/2017 (sulle “Disposizioni per la
tutela degli autori di segnalazioni di reati o goéarita di cui siano venuti a conoscenza nell'ambi

di un rapporto di lavoro pubblico o privato”) stidate che il pubblico dipendente che, “nell'inteees
dell'integrita della pubblica amministrazione”, sali, “condotte illecite di cui € venuto a conoszen

in ragione del proprio rapporto di lavoro non [pgssssere sanzionato, demansionato, licenziato,
trasferito, o sottoposto ad altra misura organizaasvente effetti negativi, diretti o indirettijle
condizioni di lavoro determinata dalla segnalazione

Lo stesso interessato, 0 le organizzazioni sindacalaggiormente rappresentative
nelllamministrazione, comunicano allANAC [l'applmane delle suddette misure ritorsive.
L’ANAC, quindi, informa il Dipartimento della funane pubblica o gli altri organismi di garanzia o
di disciplina, per gli eventuali provvedimenti dirapetenza.

Tutte le amministrazioni pubbliche sono tenute pyliaare 'articolo 54-bis.

| soggetti tutelati, ai quali & garantito I'anonitmasono i dipendenti di soggetti pubblici che, in
ragione del rapporto di lavoro, siano venuti a smemza di condotte illecite. L'art. 54-bis staludis
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che la tutela sia assicurata:

1. ai dipendenti pubblici impiegati nelle amministi@ai elencate dal decreto legislativo 165/2001
(art. 1 comma 2), sia con rapporto di lavoro diitiir privato, che di diritto pubblico,
compatibilmente con la peculiarita dei rispettivdioamenti (articoli 2, comma 2, e 3 del D.Lgs.
165/2001);

2. ai dipendenti degli enti pubblici economici e degfiti di diritto privato sottoposti a controllo
pubblico ai sensi dell'articolo 2359 del codiceleiv

3. ailavoratori ed ai collaboratori degli appaltatbeil’amministrazione: “imprese fornitrici di beni
0 servizi e che realizzano opere in favore dell'amstrazione pubblica”.

L'art. 54-bis, modificato dall'art. 1 della legge7r9/2017, accogliendo un indirizzo espresso
dall’'Autorita, nelle “Linee guida in materia di &l& del dipendente pubblico che segnala illeciti (c
whistleblower)” (determinazione ANAC n. 6 del 2&@15), ha stabilito che la segnalazione
dell'illecito possa essere inoltrata:

in primo luogo, al responsabile per la prevenzideda corruzione e della trasparenza che, di
conseguenza, svolge un ruolo essenziale in tugootedimento di acquisizione e gestione delle
segnalazioni;

Quindi, in alternativa allANAC, all’Autorita giudiiaria, alla Corte dei conti.

La segnalazione, per previsione espressa del cohuied’art. 54-bis, € sempre sottratta all'accesso
documentale, di tipo “tradizionale”, normato ddégge 241/1990. La denuncia deve ritenersi anche
sottratta all'applicazione dell'istituto dell’acascivico generalizzato, di cui agli articoli 5 éB

del D.Lgs. 33/2013. L'accesso, di qualunque tipsoesia, non pud essere riconosciuto poiché
I'identita del segnalante non puo, e non deveysesselata.

L’art. 54-bis, infatti, prevede espressamente che:

- nel corso del procedimento penale, l'identita dghalante sia coperta dal segreto nei modi e
nel rispetto dei limiti previsti dall'art. 329 débdice di procedura penale;

- mentre, nel procedimento che si svolge dinanzi@tige dei conti, I'identita del denunciante
non possa essere rivelata fino alla chiusura fedla istruttoria;

- infine, nel corso della procedura sanzionatoriaigisare, attivata dall’amministrazione
contro il denunciato, l'identita del segnalante potra essere rivelata, se la contestazione
dell'addebito disciplinare sia fondata su accertdaméistinti e ulteriori rispetto alla
segnalazione, anche se conseguenti alla stessanthrio, qualora la contestazione si basi,
anche solo parzialmente, sulla segnalazione erlasoenza dell'identita del denunciante sia
indispensabile per la difesa dell'incolpato, “lagrs@azione sara utilizzabile ai fini del
procedimento disciplinare”, ma solo “in presenzaahsenso del segnalante alla rivelazione
della sua identita”.

Il comma 9 dell’art. 54-bis prevede che le tuteta Isiano garantite “nei casi in cui sia accertata,
anche con sentenza di primo grado”, la responsalpiéinale del segnalante per i reati di calunnia o
diffamazione o comunque per reati commessi conellaudcia, oppure venga accertata la sua
responsabilita civile, per lo stesso titolo, nedigi dolo o colpa grave.
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Il comma 9 dell’art. 54-bis, pertanto, precisa che:
- e sempre necessaria la sentenza, anche non defjgitiun Giudice per far cessare le tutele;

- la decisione del Giudice puo0 riguardare sia cordpé&nalmente rilevanti, sia condotte che
determinano la sola “responsabilita civile”, petado colpa grave, del denunciante.”

L’art. 54-bis, quindi, accorda al whistleblower leseguenti garanzie:
- latutela dell'anonimato;
- il divieto di discriminazione;
- la previsione che la denuncia sia sottratta all'a@sso

L'art. 54-bis delinea una “protezione generale ed astratta” cheleve essere completata con
concrete misure di tutela del dipendenteTutela che, in ogni caso, deve essere assictiaatatti i
soggetti che ricevono la segnalazione.

Dal 3/9/2020 e in vigore il nuovo “Regolamento fgegestione delle segnalazioni e per I'esercizio
del potere sanzionatorio” da parte dellANAC (Glérig@ Generale n. 205 del 18/8/2020).

Con il nuovo testo, I'ANAC ha distinto quattro tipgie di procedimento:

1. il procedimento di gestione delle segnalazionildciti (presentate ai sensi del co. 1 dell’art: 54
bis);

2. il procedimento sanzionatorio per I'accertamentd’alevenuta adozione di misure ritorsive
(avviato ai sensi del co. 6 primo periodo dell’&#:bis,);

3. il procedimento sanzionatorio per I'accertamentyiderzia del RPCT nello svolgimento di
attivita di verifica e analisi delle segnalazionillciti (co. 6 terzo periodo dell’art. 54-bis);

4. il procedimento sanzionatorio per l'accertamentdi'agsenza di procedure per l'inoltro e la
gestione delle segnalazioni (co. 6 secondo perni@tiart. 54-bis).

Il Regolamento e strutturato in cinque Capi. linpoi Capo € dedicato alle definizioni. Il secondo
Capo disciplina il procedimento di gestione dedlgrealazioni di illeciti o di irregolarita trasmesse
ANAC ai sensi dell’art. 54-bis, comma 1. Il terzafd concerne la disciplina relativa al procedimento
sanzionatorio avviato sulla base delle comunicazlomisure ritorsive. Il quarto Capo e dedicato al
procedimento sanzionatorio semplificato. In pattios, € stato regolamentato in maniera puntuale il
procedimento che I’Autorita puo avviare ai sendlifal. 54-bis comma 6 secondo periodo. L'ultimo
Capo e dedicato alle disposizioni finali: in pastare, e stato stabilito, che il “Regolamento trave
applicazione ai procedimenti sanzionatori avviaticessivamente alla sua entrata in vigore”.

MISURA:
In ogni caso, | soggetti destinatari delle segnatazono tenuti al segreto ed al massimo riserbo.
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5.10. Patti di Integrita e Protocolli di legalita

Patti d'integrita e Protocolli di legalita recano complesso di condizioni la cui accettazione é
presupposto necessario per la partecipazione adaraali appalto.

Il patto di integrita € un documento che la stagi@ppaltante richiede ai partecipanti alle gare.
Permette un controllo reciproco e sanzioni peraBacin cui qualcuno dei partecipanti cerchi di
eluderlo.

Si tratta quindi di un complesso di “regole di cartpmento” finalizzate alla prevenzione del
fenomeno corruttivo e volte a valorizzare compodatneticamente adeguati per tutti i concorrenti.

Gia nel 2012, l'allora Autorita di vigilanza deimoatti pubblici (AVCP) con la determinazione n.
4/2012 si era pronunciata sulla legittimita dellausole che imponessero obblighi in materia di
contrasto delle infiltrazioni criminali negli appiahttraverso protocolli di legalita e patti diégfrita.

Il legislatore ha fatto proprio I'indirizzo espresdallAVCP. Infatti, il comma 17 dell’art. 1 della
legge 190/2012 e smi che stabilisce che le stazjgpaltanti possano prevedere “negli avvisi, bandi
di gara o lettere di invito che il mancato rispettdle clausole contenute nei protocolli di legabt
nei patti di integrita [costituisca] causa di esabme dalla gara”.

5.11. Monitoraggio del rispetto dei termini per laconclusione dei procedimenti

Attraverso il monitoraggio possono emergere evenbuaissioni o ritardi ingiustificati che possono
essere sintomo di fenomeni corruttivi.

5.12. Monitoraggio dei rapporti tra I'amministrazione e i soggetti che con essa stipulano
contratti

5.13. Iniziative previste nell'ambito dell'erogazime di sovvenzioni, contributi, sussidi e
vantaggi economici di qualunque genere

Ogni provvedimento d’attribuzione/elargizione e mgeomente pubblicato sul sito istituzionale
dell’'ente nella sezioneamministrazione traspareriteoltre che all’albo online e nella sezione
“determinazioni/deliberaziohi

5.14. Iniziative previste nell'ambito di concorsi eselezione del personale

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedsetettive € prontamente pubblicato sul sito
istituzionale dell’ente nella sezionarfiministrazione trasparerite
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5.15. Monitoraggio sull'attuazione del PTPC

E gia stato precisato che il PNA articola in quattracro fasi il processo di prevenzione e contrasto
della corruzione:

- l'analisi del contesto;
- la valutazione del rischio;
- il trattamento;

- infine, la macro fase del “monitoraggio” e del S&@ne” delle singole misure e del sistema
nel suo complesso.

Le prime tre fasi si completano con I'elaborazi@enBapprovazione del PTPCT, mentre la quarta
deve essere svolta nel corso dell’esercizio.

I PNA ha stabilito i principi che soggiaccionombcesso di gestione del rischio suddividendoli in
strategici, metodologici e finalistici.

Tra i “metodologici”, il PNA ricomprende il princip del “Miglioramento e apprendimento
continuo”.

Secondo tale principio la gestione del rischio dessere intesa, “nel suo complesso, come un
processo di miglioramento continuo basato sui @sicdi apprendimento generati attraverso |l
monitoraggio e la valutazione dell’effettiva atticare ed efficacia delle misure e il riesame pedodi
della funzionalitd complessiva del sistema di pneiene” (Allegato n. 1 del PNA 2019, pag. 19).

In tema di programmazione del monitoraggio, il Pfevede che allo scopo di “disegnare
un’efficace strategia di prevenzione della corroeibsia necessario che il PTPCT *“individui un
sistema di monitoraggio sia sull’attuazione dellsure, sia con riguardo al medesimo PTPCT”
(Paragrafo n. 3, della Parte Il del PNA 2019, 24).

Secondo 'ANAC, monitoraggio e riesame periodicosstadi essenziali dell'intero processo di
gestione del rischio, che consentono di verificateuazione e adeguatezza delle misure di
prevenzione della corruzione, nonché il complesiimaionamento del processo consentendo, in tal
modo, di apportare tempestivamente i correttivi silrvendessero necessari.

Monitoraggio e riesame sono attivita distinte, nmatsamente collegate tra loro:

il monitoraggio € I'“attivita continuativa di veitfa dell'attuazione e dell’idoneita delle singole
misure di trattamento del rischio”;

e ripartito in due “sotto-fasi”: 1- il monitoraggidell’attuazione delle misure di trattamento del
rischio; 2- il monitoraggio della idoneita dellesuare di trattamento del rischio;

il riesame, invece, é l'attivita “svolta ad intelivgprogrammati che riguarda il funzionamento del
sistema nel suo complesso” (Allegato n. 1 del PRNAR pag. 46).

| risultati del monitoraggio devono essere utilizpar svolgere il riesame periodico della funziiaa
complessiva del sistema e delle politiche di cattralella corruzione.
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5.16.Vigilanza su enti controllati e partecipati

A norma della deliberazione ANAC, n. 1134/2017]estiNuove linee guida per l'attuazione della
normativa in materia di prevenzione della corrugientrasparenza da parte delle societa e degli enti
di diritto privato controllati e partecipati dallgubbliche amministrazioni e dagli enti pubblici
economici” (pag. 45), in materia di prevenziondalebrruzione, gli enti di diritto privato in cootto
pubblico e necessario che:

- adottino il modello di cui al D.Lgs. 231/2001;

- provvedano alla nomina del Responsabile anticaneze per la trasparenza,

Allegati:

A- Mappatura dei processi e Catalogo dei rischi;

B- Analisi dei rischi;

C- Individuazione e programmazione delle misure;

C1- Individuazione delle principali misure per adeeischio;

D- Misure di trasparenza,
E- Patto di Integrita.

8 & B & @

D_Trasparenza_.xIsxC1_Misure_per_aree  C_misure_.xIsx  B_Analisi_dei_rischi A_Mapp_processi_.x
_rischio_.xlsx _xlsx Isx

E_Patto_di_Integr.d
ocx
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3" SEZIONE DI PROGRAMMAZIONE
sottosezione 3.1

STRUTTURA ORGANIZATIVA

L’attuale struttura organizzativa del Comune preved

e n.2 Aree coordinate da Funzionari ad Elevata Quaalifone;
* n.1 Segretario Generale supplente

ORGANIGRAMMA ALLA DATA DEL 31/03/2023 n. 8 dipendén

STRUTTURA ORGANIZZATIVA ANNO 2023

AREA AMMINISTRATIVA

N. | PROFILO CAT. | STATO % SERV. | COPERTURA
1 FUNZIONARIO DI EQ D6 IN SERVIZIO | 100%

AMMINISTRATIVO CONTABILE
1 ISTRUTTORE C5 IN SERVIZIO | 100%

AMMINISTRATIVO — STATO

CIVILE
1 ISTRUTTORE C1 IN SERVIZIO | 50%

AMMINISTRATIVO —

ANAGRAFE
1 ISTRUTTORE C1 IN SERVIZIO | 100%

AMMINISTRATIVO —

SEGRETERI4

AREA TECNICA

N. | PROFILO CAT. | STATO % SERV. | COPERTURA
1 FUNZIONARIO DI EQ TECNICO | D1 IN SERVIZIO | 55% Ex art. 110

— EDILIZIA PRIVATA
1 ISTRUTTORE TECNICO — C5 IN SERVIZIO | 50%

LAVORI PUBBLICI
1 OPERAIO COMUNALE A4 IN SERVIZIO | 100%

AREA POLIZIA LOCALE

N. | PROFILO CAT. | STATO % SERV. | COPERTURA

1 AGENTE DI POLIZIA LOCALE C5 IN SERVIZIO | 100%
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3" SEZIONE DI PROGRAMMAZIONE

sottosezione 3.2

ORGANIZZAZIONE DEL LAVORO AGILE

I Comune di Odolo agevola le politiche per la dbazione. Queste, infatti, rappresentano un
importante fattore di innovazione dei modelli stciaconomici e culturali e si propongono di

fornire strumenti che, rendendo compatibili sfereorativa e sfera familiare. Uno strumento che
permette il perseguimento delle politiche per laaiiazione & sicuramente lo svolgimento del
lavoro in modalita agile.

Linee guida per lo svolgimento dell’attivita lavordiva in “Smart Working”

1. Oggetto

1. 1l presente documento disciplina 'adozione deblavagile (o smart working) nel rispetto
delle linee guida previste dal D.M. 8 ottobre 2@2di quanto previsto dall’art.14 della Legge
7 agosto 2015, n.124, in osservanza della Legg@522i17 n.81, nonché dell'ulteriore
disciplina di rifermento cui si rinvia per quantoi qon previsto.

2. Con lintroduzione del lavoro agile €& consentitd, @ersonale in servizio presso
I’Amministrazione, lo svolgimento delle prestazidavorative contrattualmente dovute con
modalita spazio-temporali innovative, non vincolaé#la presenza presso la sede
dell’Amministrazione.

2. Finalita
1. Con lintroduzione del lavoro agile 'Amministrazie intende perseguire le seguenti finalita:

a) ridefinire i processi lavorativi e razionalizzarerganizzazione del lavoro, al fine di
aumentare l'efficacia dell'azione amministrativa;

b) promuovere una nuova visione dell'organizzazioné kd&oro volta a stimolare
I'autonomia e la responsabilita dei lavoratori eata ad un incremento di produttivita,;

c) aumentare il benessere organizzativo, miglioraceihiliazione dei tempi di vita e lavoro
e ridurre il c.d. assenteismo incolpevole;

d) promuovere la mobilitd sostenibile tramite la ridue degli spostamenti casa-lavoro,
anche nell'ottica di una politica ambientale semsialla diminuzione del traffico urbano
in termini di volumi, percorrenza ed immissionegds inquinanti e termo-alteranti;

e) chiudere intere porzioni di edifici comunali petestere un risparmio energetico dallo
spegnimento di riscaldamento e dalla riduzione a®isumi di energia elettrica ad
esclusione di quegli uffici nei quali vengono svaérvizi ritenuti indispensabili con
esigenze di presenza presso le sedi dell’ente;

3. Limite massimo e condizioni
1. Lo svolgimento dell'attivita in smart working dovr&gpettare le seguenti condizioni:
a) lo svolgimento della prestazione di lavoro in madahgile non deve in alcun modo
pregiudicare o ridurre la fruizione dei serviziexdre degli utenti;
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b) garantire, se necessario, un'adeguata rotazionpeatsbnale che puo prestare lavoro in
modalita agile, dovendo essere prevalente, percuiasavoratore, I'esecuzione della
prestazione in presenza;

c) mettere in atto ogni adempimento al fine di gararit piu assoluta riservatezza dei dati e
delle informazioni che vengono trattate dal lavoratello svolgimento della prestazione
in modalita agile.

4. Svolgimento della prestazione

1.

La prestazione lavorativa in modalita agile viespletata dal dipendente sulla base delle
preminenti necessita organizzative dell Amminisioae deliberate dalla Giunta Comunale.
Non rientrano in questa prospettiva i dipendenpaaenenti agli uffici nei quali vengono
svolti servizi ritenuti indispensabili con esigerdigoresenza presso la sede.

Al termine del periodo di lavoro agile previsto ltadcordo, € ripristinata la modalita
tradizionale di svolgimento della prestazione dvol@, senza necessita di alcuna
comunicazione tra le parti.

Al fine di garantire un’efficace ed efficiente indgione, nonché un ottimale svolgimento della
prestazione lavorativa, il personale deve garafdicontattabilita nella predetta fascia oraria
del giorno indicato.

Al fine di garantire la contattabilita sara attdf deviazione di chiamata dal telefono
d'ufficio verso l'utenza indicata dal lavoratoreeclsi interrompera nelle fasce orarie di
esercizio del diritto alla disconnessione.

Il lavoratore puo richiedere, ove ne ricorranolatigi presupposti, la fruizione dei permessi
previsti dai contratti collettivi o dalle normeldgge quali, a titolo esemplificativo, i permessi
per particolari motivi personali o familiari, i paessi sindacali di cui al CCNQ 4 dicembre
2017 e s.m.i., i permessi per assemblea sindaicpEymessi di cui all'art.33 della Legge
n.104/1992.

Nelle giornate in cui la prestazione lavorativangesvolta in modalita agile non e possibile
effettuare in qualsiasi caso lavoro straordinaritavmro svolto in condizioni di rischio e
disagio né pertanto percepire le conseguenti iritienn

In caso di problematiche di natura tecnica e/ormfttica, e comunque in ogni caso di cattivo
funzionamento dei sistemi informatici, qualora Molgimento dell’attivita lavorativa a
distanza sia impedito o sensibilmente rallentdtdjgendente € tenuto a darne tempestiva
informazione al proprio Responsabile di PosiziomgaDizzativa.

5. Comunicazioni

1.

Salvo espressa disposizione tutte le comunicadiarg verso il lavoratore in smart working
dovranno avvenire per via telefonica, tramite pest#tronica, messaggi su cellulare o tramite
applicazioni di messaggistica definiti 0 messigpdsizione dal’ Amministrazione. Nel caso
in cui sia necessario avere tracciamento della ocdramione dovra essere utilizzata
esclusivamente la posta elettronica. Nelle fasamdiattabilita il dipendente dovra rendersi
disponibile anche per riunioni lavorative effettiliaton gli strumenti della videoconferenza.

6. Strumenti di lavoro

1.

Il lavoratore agile espleta lattivita lavorativavalendosi, di norma, di strumenti informatici
di proprieta del lavoratore in grado di garantaeptotezione delle risorse aziendali a cui il
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lavoratore deve accedere. L’eventuale strumentazassegnata dall’Amministrazione deve
essere utilizzata esclusivamente per la prestazevmeativa ed € vietato ogni altro tipo di
utilizzo anche da parte del dipendente stesso.

2. Le strumentazioni di proprieta del dipendente devgarantire profili di accesso diversi e
riservati in caso di un utilizzo promiscuo da paliteltri utenti e devono essere impiegate in
via prioritaria solo per l'attivita lavorativa.

3. L'amministrazione deve assicurare il costante aggimento dei meccanismi di sicurezza,
nonché il monitoraggio del rispetto dei livelli nmm di sicurezza. La manutenzione delle
attrezzature e dei relativi software € a caricd’ A@ministrazione, quando dalla stessa
forniti, che agira nel rispetto delle previsionptiartt. da 12 a 13-bis del Decreto Legislativo
n.82/2005 e ss.mm.ii. Nel caso di dispositivi disponibili dal dipendente, gli stessi devono
essere configurati dal’ Amministrazione in riferinte ai profili di sicurezza e protezione
della rete; a tal fine, quindi, il dipendente cartg@ all’Amministrazione anche la scansione
antivirus del dispositivo, sia in fase di primatai&zione che in sede di successive verifiche
periodiche o straordinarie, al fine di individuaeentuali programmi informatici aventi lo
scopo o l'effetto di alterare o modificare datiiocdeare falle di sicurezza nei profili di rete
del dispositivo e dellAmministrazione.

4. Per quanto riguarda la strumentazione necessaria pennessione, considerata la natura non
stabile e non continuativa dell’attivita fuori sedelipendente si impegna ad utilizzare quella
di proprieta personale qualora non destinataristdimenti di connessione resi disponibili
dallAmministrazione.

5. L’accesso alle risorse digitali ed alle applicazidell’amministrazione, raggiungibili tramite
la rete internet, avviene mediante all’attivazidhana VPN (virtual private network, una rete
privata virtuale che garantisce privacy, anoninesicurezza) verso I'ente.

6. Eventuali costi sostenuti dal dipendente, direttaiee/o indirettamente collegati allo
svolgimento della prestazione lavorativa (elettéiclinea di connessione, spostamenti ecc.),
non sono rimborsati dall’Amministrazione comunale.

7. Formazione

1. Alfine di accompagnare il percorso di perfezionatoalel lavoro agile all'interno dell’ente,
nell'ambito delle attivita del piano della formama@saranno, se necessario, previste specifiche
iniziative formative per il personale che usufraisti tale modalita di svolgimento della
prestazione.

2. La formazione di cui al comma 1 dovra perseguibiéttivo di fornire al personale idoneo
aggiornamento nell’utilizzo delle piattaforme dnaonicazione e degli altri strumenti previsti
per operare in modalita agile nonché di diffondereduli organizzativi che rafforzino il
lavoro in autonomia, I'empowerment, la delega denmle, la collaborazione e la
condivisione delle informazioni. | percorsi formafpotranno, inoltre, riguardare gli specifici
profili relativi alla salute e la sicurezza persieolgimento della prestazione lavorativa al di
fuori dell'ambiente di lavoro.

3. L’organizzazione di tali percorsi di formazione eom capo ai relativi settori dell’'ente
interessati alla materia (informatizzazione, datbidavoro per la salute e sicurezza nei luoghi
di lavoro).
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8. Accordo

1. L’accordo € stipulato per iscritto ai fini dellagadarita amministrativa. Nel contesto attuale,
I'accordo viene formulato in forma generalizzata pento di tutti i dipendenti appartenenti
ai settori individuati dal’Amministrazione comuealper lo svolgimento dello Smart
Working.

2. Aisensidegliartt. 19 e 21 della Legge n.81/281@ompatibilmente con la disciplina prevista
dai CCNL vigenti, I'accordo disciplina I'esecuziortella prestazione lavorativa svolta
all’'esterno dei locali dell’lamministrazione, anct@n riguardo alle forme di esercizio del
potere direttivo del datore di lavoro ed agli steunta utilizzati dal lavoratore.

3. L’accordo deve contenere, in via principale e nesustiva, i seguenti elementi:

a) gli specifici obiettivi della prestazione resamodalita agile;

b) durata dell’accordo;

¢) modalita di svolgimento della prestazione latigeafuori dalla sede abituale di lavoro,
con specifica indicazione delle giornate di lavdi svolgere in sede e di quelle da
svolgere a distanza,

d) modalita di recesso;

e) ipotesi di giustificato motivo di recesso;

f) i tempi di riposo del lavoratore che, su basgmgliera o settimanale, non potranno essere
inferiori a quelli previsti per i lavoratori in penza nonché le misure tecniche e
organizzative necessarie per assicurare la disesiome del lavoratore dalle
strumentazioni tecnologiche;

g) le modalita di esercizio del potere direttivaliecontrollo del datore di lavoro sulla
prestazione resa dal lavoratore all’esterno dailialel’amministrazione nel rispetto di
guanto disposto dall’art. 4 della Legge 20 mag@aQ, n.300 e s.m.i.;

h) modalita di rendicontazione a cura del lavoetagile delle attivita eseguite in SW.

4. Qualora il dipendente, nella durata di validita 'detordo, sia destinatario di un
provvedimento di trasferimento, I'accordo sottasorsi intende risolto.

9. Trattamento economico

1. | dipendenti che svolgono la prestazione in modatit lavoro agile hanno diritto ad un
trattamento economico e normativo di base non iorera quello complessivamente
applicato, in attuazione del CCNL vigente, nei confi dei lavoratori che svolgono le
medesime mansioni esclusivamente all'interno deteE

2. Nelle giornate di attivita in lavoro agile non veerrogata I'indennita sostitutiva del buono
pasto per il servizio mensa.

10. Condotte sanzionabili
1. Le specifiche condotte, connesse all’esecuziorla gedstazione lavorativa nella modalita di

lavoro agile, che danno luogo all’applicazione elsthnzioni disciplinari, sono le seguenti:

a) reiterata e mancata risposta ai sistemi di comaiuoa definiti dal’Ente (telefono, e-
mail, messaggi su cellulare, applicazioni di megssiga definiti 0 messi a disposizione)
nelle fasce di assoluta contattabilita;

b) violazione della diligente cooperazione allademg@imo dell’obbligo di sicurezza, di
gestione dei dati e di utilizzo degli strumentiedlel dotazioni ICT,;
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c) alterazione delle configurazioni della strumentagicassegnata, o configurata se di
proprieta del dipendente;

d) violazione delle prescrizioni di sicurezza e dliziio definite nell’accordo e nel vigente
“Regolamento comunale per l'attuazione del regotameJE 2016/679 relativo alla
protezione delle persone fisiche con riguardo atamento dei dati personali” adottato
con deliberazione di C.C. n.11 in data 26 april&&0

e€) mancata cooperazione all’attuazione delle misureateria di sicurezza sul lavoro.

11. Obblighi di custodia, riservatezza e sicurezzdelle dotazioni informatiche

1.

Il dipendente €& tenuto ad utilizzare gli strumetg@cnologici ed informatici (telefoni,
computer, tablet, USB, accesso ad Internet, etcd..) software messi a sua disposizione
eventualmente dal’Amministrazione per I'esecuzieselusiva dell’attivita di lavoro.

Il dipendente deve attenersi alle istruzioni impartdall’ Amministrazione in merito
all'utilizzo degli strumenti e dei sistemi infornnit

Il dipendente & personalmente responsabile dellaesiza, custodia e conservazione in buono
stato, salvo l'ordinaria usura derivante dall’'atio delle dotazioni informatiche, laddove
fornitegli dal’Amministrazione o gia di sua spetra, ed é tenuto a ricorrere all’'assistenza
dellAmministrazione qualora se ne ravvisi la nesti&sin conformita alle disposizioni vigenti.

Il dipendente é tenuto a mantenere la massimavatazza sui dati e le informazioni di cui
verra a conoscenza nell’esecuzione della prestaderorativa. Si considera rientrante nei
suddetti dati e informazioni qualsiasi notiziaradtite all’attivita svolta dall’ Amministrazione,
ivi incluse le informazioni sui suoi beni e sul panale, o dati e informazioni relativi a terzi
in possesso dellAmministrazione per lo svolgimemébsuo ruolo istituzionale.

Il dipendente nell’esecuzione della prestazionedativa si impegna a non divulgare e a non
usare per fini diversi da quelli perseguiti dall’Armistrazione e comunque inerenti alle
procedure che istruisce o di cui é responsabiletrimazioni che non costituiscano gia oggetto
di pubblicazione da parte dell’Ente, ovvero che s@mo comunque di pubblica conoscenza,
fermo restando le disposizioni al presente articolo

12. Privacy

1.

Nello svolgimento delle operazioni di trattamengo diati ai quali il dipendente abbia accesso
in esecuzione delle prestazioni lavorative, dewsemesrispettata la riservatezza e gli altri
fondamentali diritti riconosciuti dalle norme gidiche in materia di cui al Regolamento UE
679/2016 — GDPR e al D.Lgs. n.196/2003 e successogifiche e le apposite prescrizioni e
istruzioni impartite dall’Amministrazione in qualidi Titolare del trattamento.

Ai sensi del D.Lgs. n.82/2005 '’Amministrazioraglotta ogni misura atta a garantire la
sicurezza e la protezione delle informazioni e disi e assicura un adeguato livello di
sicurezza informatica.

13. Sicurezza sul lavoro

1.

In applicazione delle disposizioni normative in era di salute e sicurezza sul lavoro di cui
al D. Lgs. n.81/2008, avuto riguardo alle spec#iasigenze dettate dall’esercizio flessibile
dell'attivita di lavoro, 'Amministrazione garanéirla tutela della salute e sicurezza dei
lavoratori che svolgono l'attivita lavorativa in chalita agile.
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14. Valutazione delle performance
1. Inriferimento alla valutazione delle performaniéesecuzione della prestazione lavorativa in
modalita agile non comporta differenziazione alcuspetto allo svolgimento in modalita
tradizionale.

15. Clausola di invarianza
1. Dall'attuazione delle presenti linee guida non @owro, in quanto non possono, derivare

nuovi o0 maggiori oneri a carico della finanza pudsol
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3" SEZIONE DI PROGRAMMAZIONE

sottosezione 3.3

PIANO TRIENNALE DEI FABBISOGNI DI PERSONALE

Il Piano triennale dei fabbisogni di personale igitstato dall’art. 39 della L. n.449/1997 e lo

strumento attraverso il quale I'organo di verticellAmministrazione assicura le esigenze di

funzionalita e di ottimizzazione delle risorse umarecessarie per il miglior funzionamento dei

servizi, compatibilmente con le disponibilita firzarie e di bilancio, e con i vincoli normativi all

assunzioni di personale e di finanza pubblica.

La programmazione del fabbisogno di personale dspiearsi a criteri di efficienza, economicita,

trasparenza ed imparzialita, indispensabili per oometta programmazione delle politiche di

reclutamento e sviluppo delle risorse umane.

A norma dell’art.91 del TUEL gli Enti Locali, ormaia oltre un decennio, sono sottoposti a una

severa disciplina vincolistica in materia di spdspersonale e limitazioni al turn-over.

La capacita per gli amministratori locali di gestafficaci politiche per il personale negli ultiamni

e stata fortemente compressa dalla legislazionanfiaria, che ne ha drasticamente ridotto

'autonomia organizzativa. Tutto cio ha comportatta consistente riduzione del personale del

comparto delle autonomie locali, una riduzione \tidbre medio delle retribuzioni e un notevole

incremento dell'eta media del personale.

L’art.1, comma 102 della L. n.311/2004, prevede lehamministrazioni pubbliche di cui all’art.1,

comma 2 e all’art.70, comma 4 del D. Lgs. 30 m&@01, n.165, e successive modificazioni, non

ricomprese nell’elenco 1 allegato alla stessa legdeguano le proprie politiche di reclutamento di

personale al principio del contenimento della sjpresaerenza con gli obiettivi fissati dai document

di finanza pubblica.

L'art.33, comma 2 del D.L. n.34/2019 ha previste ciComuni possono procedere ad assunzioni di

personale a tempo indeterminato in coerenza caani Friennali di Fabbisogni di Personale e nel

rispetto dell’equilibrio di bilancio, sino ad unpesa complessiva per tutto il personale dipendente

non superiore ai valori soglia individuati da urt@essivo decreto attuativo, ovvero DM 17/03/2020

pubblicato in GU n.108 del 27/04/2020;

Ai sensi dell'art.5, comma 1, del D.M. 17 marzo @QRer i Comuni “virtuosi”, nel periodo 2020-

2024

» ¢ possibile incrementare annualmente, la spespealsbnale registrata nel 2018, in misura
non superiore al valore percentuale indicato dedliaella 2, in coerenza con i piani triennali
dei fabbisogni di personale e fermo restando [dai pluriennale dell’'equilibrio di bilancio
asseverato dall'Organo di Revisione e del valoghasdi cui alla Tabella 1 dell'art.4, comma
1;
» ¢ possibile utilizzare le facolta assunzionali dasi dei cinque anni antecedenti al 2020 in

deroga agli incrementi percentuali individuati dallabella 2 del comma 1, fermo restando il
limite di cui alla Tabella 1 dell'art.4, comma 1.
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TOTALE
DIPENDENTI IN SERVIZIO CESSAZIONI PREVISTE PERSONALE
AL 31/12/2022 NEL TRIENNIO ASSUNZIONI/TRASFORMAZIONI PREVISTE NEL
TRIENNIO
CAT.
2023 2024 2025 T P
T. Pieno P. Time T. Pieno P. Time : ;
] ] ] P. T. P. Pieno Time
T. Pieno P. Time T. Pieno . . ;
Time Pieno Time
1 Area 1 Area Tecnica| 1 Area 1 Assunzione
Contabilita e Edilizia Contabilita Area
CAT.D Affari Privata Affari Contabilita 1 1
Generali 20 ore Generali Affari Generali
1 Area
Anagrafe
1 Area Affari 18 ore 1
Generali 1 Area Stato Trasformazione
o 1 Area
Civile Stato Civile | Ar€2 3 2
33 ore Stato Civile
33 ore
CAT. C 1 36 ore
' 1 Polizia Area Tecnica
Locale LLPP
18 ore
CAT A 1 Operaio 1
Comunale
TOT. 4 4 e .
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4" SEZIONE DI PROGRAMMAZIONE
MONITORAGGIO

GOVERNANCE E MONITORAGGIO

In questa sezione sono indicate le modalita di gmmece del processo di stesura e le modalita di
monitoraggio del PIAO che il Comune prevede dvate, al fine di garantire le finalita di ceeea

ed armonizzazione degli strumenti di programmazione

Governance del PIAO

L’interdisciplinarieta e I'innovativita di questotramento di programmazione rende necessario
pevedere una modalita di governance in grado dingiae sinergia e complementarita in fase di
progettazione del format del documento, stesur@dlazione dei diversi contributi, verifica dellassu
coerenza con le prescrizioni normative e con lerjté del’ Amministrazione. A tal fine, il Comune
di Odolo nella persona del Segretario Generalensla della collaborazione dei Responsabili di

Settore Titolari di Posizione Organizzativa.

Monitoraggio del PIAO

Di seguito sono indicati i soggetti coinvolti entedalita di monitoraggio previste.

Sottosezione

Soggetto che effettua
il controllo

Modalita

VALORE PUBBLICO

Sindaco

Verifica annuale dei risultati
attraverso la Relazione sulla
Performanc

Verifica annuale dei risultati

ORGANIZZATIVA

Segretario comunale

PERFORMANCE Segretario comunale attraverso la Relazione sulla
Performance

RISCHI ol attuniond delle. misure.

CORRUTTIVI E RPTC Verifica rispetto adem imen'ti

TRASPARENZA P P
trasparenza

STRUTTURA Al variare dell’assetto

organizzativo

LAVORO AGILE

Segretario comunale

Verifica annuale dei risultati
attraverso la Relazione sulla
Performanc

PIANO TRIENNALE
DEI FABBISOGNI
DEL PERSONALE

Segretario comunale

Verifica annuale dei risultati
attraverso la Relazione sulla
Performance
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