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VORWORT

Artikel 6 des Gesetzesdekrets Nr. 80 vom 9. Juni 2021, umgewandelt in das Gesetz Nr. 113 vom 6.
August 2021, sieht vor, dass offentliche Verwaltungen mit mehr als fiinfzig Mitarbeitern, mit Aus-
nahme von Schulen aller Arten und Ausbildungsstufen und Bildungseinrichtungen, bis zum 31. Januar
eines jeden Jahres den Integrierten Plan der Tatigkeiten und der Organisation (in der Folge PIAO ge-
nannt) verabschieden missen. Durch das nachfolgende Gesetzesdekret Nr. 228 vom 30. Dezember
2021 "Dringende Bestimmungen zu Gesetzgebungsfristen" wurde die Frist flr die Verabschiedung des
PIAO auf den 30. April 2022 verschoben, als es erstmals zur Anwendung kam. SchlieRlich wurde in
Artikel 7 Absatz 1 Buchstabe a) des Gesetzesdekrets Nr. 36 vom 30.04.2022 die Frist fur die Genehmi-
gung des PIAO weiter auf den 30.06.2022 verschoben.

Mit dem Dekret des Prasidenten der Republik Nr. 81 vom 24. Juni 2022 (G.U. 151 vom 30. Juni 2022)
wurde das Datum der ersten Verabschiedung des PIAO um 120 Tage ab dem Datum der Genehmigung
des Haushalts verschoben.

Ziel des Plans ist es, durch die Vereinfachung der Materie einen Grof3teil der von den Verwaltungen
durchzufiihrenden PlanungsmaRnahmen zu (ibernehmen.

Der Plan hat eine Laufzeit von drei Jahren und wird bei Verwaltungen mit weniger als 50 Mitarbeitern
- wie der vorliegenden - nur dann jahrlich aktualisiert, wenn Korruptionsfalle, bedeutende organisa-
torische Veranderungen oder Hypothesen Uber aufgetretene erhebliche Verwaltungsmangel oder Ak-
tualisierungen oder Anderungen der Leistungsziele zum Schutz des 6ffentlichen Wertes vorliegen (Ar-
tikel 6 Absatz 2 des Dekrets des Présidenten der Republik Nr. 81/2022).

Der PIAO ersetzt einige andere Planungsmittel, namlich:

. Personalbedarfsplan;

. Leistungsplan;

. Dreijahresplan zur Korruptionsbekampfung;
. Plan fir Smart-Working;

. Plan fiir die Zuweisung von Betriebsmitteln;
. MalBnahmenplan

Das Prinzip, das der Definition des PIAO zugrunde liegt, entspricht dem Wunsch, die Vielzahl von Pla-
nungsinstrumenten zu Gberwinden, die in den verschiedenen Phasen der Gesetzgebungsentwicklung
eingefiihrt wurden, und einen einzigen Plan zu erstellen. In diesem Sinne stellt der Integrierte Tatig-
keits- und Organisationsplan eine Art "Einheitstext" der Planung dar.

Bei der Ausarbeitung wurden neben den Richtlinien flr die Erstellung des Integrierten Tatigkeits- und
Organisationsplans (PIAO), die vom Ministerium fir 6ffentliche Verwaltung veroffentlicht wurden,
und den ANAC-Richtlinien vom 2. Februar 2022 auch die friiheren und noch nicht aufgehobenen
Rechtsvorschriften Gber die Planung 6ffentlicher Einrichtungen berlicksichtigt.

Insbesondere wurde der Bezugsrechtsrahmen eingehalten, d. h:

. in Bezug auf die Leistung (Performance) das Gesetzesdekret Nr. 150/2009 und nachfol-
gende Anderungen und Ergénzungen, das Regionalgesetz Nr. 22/2010 und nachfolgende
Anderungen und Ergédnzungen, sowie die von der Abteilung fiir 6ffentliche Verwaltung her-
ausgegebenen Richtlinien;

. im Hinblick auf Korruptionsrisiken und Transparenz, den Nationalen Korruptionsbekamp-
fungsplan (PNA) und die Allgemeinen Vorschriften, die von der ANAC gemaR dem Gesetz
Nr. 190 von 2012, Gesetzesdekret Nr. 33 von 2013, erlassen wurden;




. zum Thema "Organisation des Smart-Working", die vom Ministerium fiir den 6ffentlichen
Dienst herausgegebenen Richtlinien und alle anderen spezifischen Bezugsvorschriften zu
anderen Fragen im Zusammenhang mit dem MalBnahmenplan, dem dreijahrigen Personal-
bedarfsplan und der Ausbildung.

. Dieses Dokument wurde vom Gemeindesekretar (RPCT) erstellt und vom Gemeindeaus-
schuss in Ubereinstimmung mit den oben genannten Vorschriften angenommen.

Vereinfachte Verfahren sind fir Einrichtungen mit nicht mehr als fiinfzig Beschéaftigten vorgesehen.
Diese Verwaltung hat weniger als flinfzig Mitarbeiter.

Die Berechnung der Zahl der Beschéftigten dieser Verwaltung erfolgte gemall den Angaben im ANCI-
Heft Nr. 36 vom Juli 2022 (Berechnungsmethoden zur Erstellung von Tabelle 12 der Jahresbericht zur
Personalstruktur).

Im Rundschreiben 6/EL/2022 hat die Region Trentino Sidtirol festgelegt:

“In Bezug auf den Inhalt des PIAO wird betont, dass im Art. 4 des RG Nr. 7/2021 (Regionales Begleitge-
setz zum Stabilitdtsgesetz 2022 der Region) Nachstehendes vorgesehen wird: ,(1) GemaR Art. 18-bis
des Gesetzesdekrets vom 9. Juni 2021, Nr. 80 (Dringende MalRnahmen zur Starkung der Verwaltungs-
tatigkeit der 6ffentlichen Verwaltungen zwecks Umsetzung des nationalen Plans fiir Aufbau und Resili-
enz (PNRR) und fiir die Effizienz der Justiz), das mit Anderungen mit dem Gesetz vom 6. August 2021,
Nr. 113 in Gesetz umgewandelt worden ist, wenden die Region und die 6ffentlichen Kérperschaften,
fiir deren Ordnung die Region zustandig ist, die Bestimmungen laut Art. 6 desselben Gesetzesdekrets
schrittweise an. Fur das Jahr 2022 mussen — vorbehaltlich einer Fristaufschiebung — die laut Buchst. a)
und d) des Art. 6 Abs. 2 vorgesehenen Abschnitte des Integrierten Tatigkeits- und Organisationsplans
entsprechend den zum 30. Oktober 2021 fiir die Koérperschaften selbst vorgesehenen Planungsinstru-
menten erstellt und die diesbeziiglichen Monitoring-Verfahren festgelegt werden. Die Mdglichkeit, den
Plan um die weiteren im Art. 6 Abs. 2 vorgesehenen Inhalte zu ergdanzen, bleibt davon unberihrt.”.

Im Lichte der oben genannten Regionalbestimmungen miissen demnach die Kérperschaften, fiir deren
Ordnung die Region zustadndig ist, flr das Jahr 2022 nachstehende Abschnitte des PIAO erstellen:

. Datenibersicht;

. Abschnitt Public Value, Performance und Korruptionsvorbeugung (Art. 3 des Ministerial-
dekrets zur Festlegung der Vorlage);

. Abschnitt Monitoring (Art. 5 des Ministerialdekrets zur Festlegung der Vorlage), beschrankt
auf die erstellten Teile.”.

Unabhangig von den oben genannten regionalen Bestimmungen beabsichtigt die Gemeinde Martell,
ab der ersten Umsetzung (Dreijahreszeitraum 2022-2024) den integralen PIAO fiir die Bereiche, die
Verwaltungen mit weniger als 50 Mitarbeitern betreffen, zu erstellen.
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NEIN

2. OFFENTLICHER WERT, PERFORMANCE UND KORRUPTIONS-VORBEUGUNG

2.1 Offentli-
cher Wert

2.2. Perfor-
mance

2.3 Korrupti-
onsrisiken
und Transpa-
renz

Dieser Abschnitt muss fiir Gemeinden mit weniger als
50 Beschaftigten nicht ausgefiillt werden.

Dieser Abschnitt muss fiir Gemeinden mit weniger als
50 Beschaftigten nicht ausgefullt werden.

Folgenabschitzung fiir den externen Kontext

Ziel der Analyse des externen Kontextes ist es, aufzu-
zeigen, wie die Merkmale des Umfelds, in dem die Be-
horde tatig ist, z. B. kulturelle, kriminologische, soziale
und wirtschaftliche Variablen in dem Gebiet, das Auf-
treten korrupter Phanomene in der Behorde beglinsti-
gen konnen. Zu diesem Zweck wurden sowohl die Fak-
toren, die mit dem Gebiet der Provinz Bozen zusam-
menhangen, als auch die Beziehungen und maoglichen
Einflisse, die mit externen Akteuren und Interessens-
vertretern bestehen, bertcksichtigt.

Das Verstandnis der territorialen Bezugsdynamik und
der wichtigsten Einfliisse und Belastungen, denen eine
kommunale Struktur ausgesetzt ist, ermoglicht eine
effizientere und préazisere Ausrichtung der Risikoma-
nagementstrategie.

Auf der Suche nach préazisen Kontextindikatoren sind
die 2016 vom ASTAT, dem Landesinstitut fiir Statistik,
anlasslich des Weltkorruptionsbekdampfungstages ver-
offentlichten Daten nutzlich, die sich auf die Meinung
der Stidtirolerinnen und Stdtiroler zur Korruption und
zu Verhaltensweisen beziehen, die den Biirgersinn be-
treffen und mehr oder weniger direkt als Indikatoren
fiir die Legalitat eines Gebiets dienen.

44,4 % der Sudtirolerinnen und Sidtiroler lehnen die
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JA
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Aussage, dass Korruption etwas Natdrliches ist und
das gesellschaftliche und wirtschaftliche Leben pragt,
klar ab.

Fast ein Viertel (24,3 %) der Sudtirolerinnen und Stidti-
roler ist mit dieser Aussage tiberhaupt nicht einver-
standen, wahrend fast ein Drittel (31,3 %) der Bevolke-
rung ziemlich oder sehr zustimmt, dass es nicht mog-
lich ist, korrupte Praktiken zu verhindern und zu be-
kampfen.

Sechzig Prozent der Stdtirolerinnen und Stdtiroler
halten es fir sehr oder ziemlich geféhrlich, Korrupti-
onsfalle zu melden.

Wie "resistent" eine Gesellschaft gegen Korruption ist,
Iasst sich auch an der Meldebereitschaft messen.

Insbesondere das Risiko, das mit der Entscheidung,
Anzeige zu erstatten, verbunden ist, ist ein Indikator
fir die "gefiihlte Freiheit", in der die Biirger ihre
Rechte geltend machen kdnnen.

In Stdtirol sind 15,0 % der Biirger der Meinung, dass
die Meldung von Bestechungsfallen gefahrlich ist, und
weitere 44,3 % glauben, dass die Meldung von Beste-
chungsfallen immer noch eine gewisse Gefahr dar-
stellt.

Umgekehrt halten 17,0 % der Einwohner der Provinz
Bozen die Meldung von Bestechung fiir Giberhaupt
nicht gefahrlich.

Bei der Analyse des externen Kontextes wird diese
Verwaltung auch die Auswirkungen der Covid 19-Pan-
demie auf das wirtschaftliche und soziale Geflige be-
riicksichtigen.

Einerseits hat Covid 19 die Bevolkerung verarmen las-
sen, andererseits hat es die Aktivitdten der in den Ge-
bieten tatigen Unternehmen blockiert oder einge-
schrankt, so dass die Gefahr besteht, dass kriminelle
Organisationen in das soziale und wirtschaftliche Ge-
flige eindringen. Dies gilt insbesondere fiir die Kredit-
klemme.

Folgenabschatzung fiir den internen Kontext

Bei der Ausarbeitung dieses Plans wurden nicht nur
die oben angefiihrten Erkenntnisse Uber die 6rtlichen
Gegebenheiten beriicksichtigt, sondern auch die Er-
gebnisse der Uberwachung, die innerhalb der Verwal-
tung standig Gber mogliche Phanomene der Abwei-
chung bei 6ffentlichem Handeln von der Unkorrekt-
heit und Unparteilichkeit durchgefiihrt wird.

Im Rahmen der bisherigen Uberwachung sind keine

VERWALTUN-
GEN MIT WENI-
GER ALS 50 BE-
SCHAFTIGTEN
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UnregelmaRigkeiten im Zusammenhang mit dem Pha-
nomen der Korruption aufgetreten, weder auf der
Ebene der Angestellten/Mitarbeiter noch auf der
Ebene der politischen Verwaltungsorgane.

Es wird auch darauf hingewiesen:

- System der Zustandigkeiten: Rollen, Zustandigkei-
ten und Delegationen werden im Voraus und im
Detail definiert und formalisiert, ebenso wie die
Entscheidungsprozesse.

- Politik, Ziele und Strategien: Diese werden ge-
meinsam vom Gemeinderat und dem Gemeindes-
ekretér festgelegt.

- Ressourcen, Wissen, Systeme und Technologien:
Die Verwaltung verfiigt Giber einen effizienten
Hauptsitz, eine moderne Infrastruktur und ein IT-
Netz sowie eine kontinuierliche Schulung des Per-
sonals.

- Organisationskultur: Von der Einstellung an wer-
den alle Mitarbeiter nach ihrer Fahigkeit beurteilt
und bewertet, wie sie die Erreichung der Ziele der
Organisation ethisch interpretieren.

- Informationsfluss: Interne Transparenz wird als
ein Eckpfeiler der Fahigkeit der Organisation an-
gesehen, sich als eine Organisation zu positionie-
ren, die in der Lage ist, zu lernen und den Wert
der ihr anvertrauten Ressourcen zu entwickeln.

- Beschwerden, Berichte oder andere laufende Un-
tersuchungen: Es sind keine friiheren oder laufen-
den Disziplinarverfahren aktenkundig.

Es kann daher davon ausgegangen werden, dass das
interne Umfeld gesund ist und keinen Anlass zu beson-
deren Bedenken gibt.

Aufnahme von Prozessen, Identifizierung und Bewer-
tung potenzieller und tatsachlicher Korruptionsrisiken,
Entwurf organisatorischer MaBnahmen zur Bewalti-
gung des Risikos.

Siehe Anlage 1 Risikokatalog

3. ORGANISATION UND HUMANRESSOURCEN

3.1 ORGANI- Das Organisationsmodell der Kérperschaft enthalt: JA JA

SATIONS- .

STRUKTUR e QOrganigramm;

e Ebenen der organisatorischen Verantwortung, An-
zahl der Fiihrungskrafte und Anzahl der organisa-
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torischen Positionen, basierend auf vier Dimensio-
nen:

o vertragliche Einstufung (oder Kategorien);

o Berufsprofil (wenn moglich, nicht auf CCNL-Er-
klarungen festgelegt);

o technische Kompetenzen (Wissen, wie es
geht)

o transversale Kompetenzen (Wissen, wie man
ist - Soft Skills);

o die durchschnittliche Anzahl der Beschaftigten
pro Organisationseinheit;

Siehe beiliegende Amterordnung/Organigramm und
Stellenplan, Auszug aus dem Einheitlichen Strategie
Dokument (ESD) - Personalstand und Jahresbericht
Personalstruktur.

In Erwartung der Regelung der agilen Arbeit durch die
nationalen Tarifvertrage, die die Einrichtung der agilen
Arbeit fiir die Aspekte regeln werden, die nicht einsei-
tigen Quellen vorbehalten sind, wie in der Einflihrung
der "Leitlinien zur agilen Arbeit in den 6ffentlichen
Verwaltungen" angegeben, die vom Ministerium fir
offentliche Verwaltung am 30. November 2021 ange-
nommen wurden und fir die auf der Einheitskonfe-
renz gemaR Artikel 9, Absatz 2, des Gesetzesdekrets
Nr. 281 vom 28. August 1997 am 16. Dezember 2021
eine Einigung erzielt wurde, bleibt die Einrichtung der
agilen Arbeit in der Gemeinde Martell durch die Best-
immungen der geltenden Gesetzgebung geregelt.

Auf 03.12.2020 wurde der zweite Vertragsentwurf fir
die Erneuerung des bereichsibergreifenden Tarifver-
trags fur den Dreijahreszeitraum 2019 - 2021 von den
Vertragsparteien unterzeichnet. In den Artikeln 7 und
8 des oben genannten Vereinbarungsentwurfs wird
die Rahmendisziplin fir die gewdhnliche agile Arbeit
fir den Zeitraum nach dem Covid-19 festgelegt.

Durch die Covid-19-Epidemie wurde das Inkrafttreten
der Bestimmungen des oben genannten neuen Ab-
kommens verschoben.

Fir die Dauer der Pandemie hat die Gemeinde Martell
in den Bereichen, in denen dies moglich war - die wei-
testgehende Nutzung von Smart-Working geférdert
und umgesetzt.

Ab dem 01.04.2022 ist agiles Arbeiten - wie im oben
genannten bereichslibergreifenden Abkommen sowie
in der nationalen Gesetzgebung vorgesehen - nur noch

VERWALTUN-
GEN MIT WENI-
GER ALS 50 BE-
SCHAFTIGTEN
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durch den Abschluss einer individuellen Ad-hoc-Ver-
einbarung moglich.

In den Artikeln 7 und 8 des bereichsiibergreifenden
Tarifvertrags heiBt es ausdriicklich, dass

- agiles Arbeiten ist eine freiwillige Form der Durch-
fihrung des Arbeitsverhaltnisses oder unterliegt
dem Willen der Parteien;

- agile Arbeit kann von fester oder unbestimmter
Dauer sein;

- agile Arbeit basiert auf dem Erreichen von verein-
barten Zielen und/oder Leistungen;

- Die Arbeitstatigkeiten werden in der Regel in dem
taglichen Zeitfenster zwischen 6 und 20 Uhr nach
einem frei gestaltbaren Zeitplan durchgefiihrt;

- jenach den Erfordernissen des Dienstes, konnen
zeitliche Beschrankungen oder genaue Bereit-
schaftszeiten vereinbart werden;

- das Recht auf Unterbrechung der Verbindung
wahrend der Ruhezeiten ist gewahrleistet;

- agiles Arbeiten sieht keine Uberstunden vor und
gibt keinen Anspruch auf Essensgutscheine;

- der Arbeitgeber garantiert korrekte und vollstan-
dige Informationen Gber die Sicherheit am Ar-
beitsplatz.

In der individuellen Vereinbarung, die von dem einzel-
nen Arbeitnehmer und dem Leiter der betreffenden
Abteilung oder Struktur gemaR der von der Verwal-
tung erstellten Vorlage unterzeichnet werden muss,
werden z. B. die Dauer der Vereinbarung, die allge-
meine Beschreibung der auszufiihrenden Tatigkeiten
und der zu erreichenden Ziele, die Anzahl der
Tage/Halbe Tage, die im agilen Modus ausgefiihrt wer-
den sollen, oder die Anzahl der Tage, die in einem be-
stimmten Zeitraum flexibel genutzt werden koénnen,
die Zeitfenster fiir die Arbeit und die Uberwachungs-
zeiten sowie die zu verwendenden technologischen In-
strumente festgelegt.

Der Zugang zu agiler Arbeit ist in folgenden Fallen vor-
gesehen:

- Personliche Gebrechlichkeit oder familiare Harte-
falle;

- Entfernung in Kilometern vom Arbeitsplatz;
- Angemessenheit der hduslichen Umgebung;

- Mogliches Wiederauftreten von Pandemien;

VERWALTUN-
GEN MIT WENI-
GER ALS 50 BE-
SCHAFTIGTEN
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SCHAFTIGTEN
Es wird beigefiigt:
- Bereichsubergreifender Kollektivvertrag;

- Anweisungen fiir die Arbeit mit privaten oder Fir-
mengeraten;

- Leitlinien fir die Nutzung von Cloud-L&sungen fiir
Unternehmen.

Der Personalstand zum 31. Dezember des Vorjahres JA
wird anhand des Abschnittes Personal aus dem Ein-
heitlichen Strategiedokument 2022 — 2024, genehmigt

mit Beschluss des Gemeinderates Nr. 40 vom

29.12.2021, nachgewiesen.

Beigefiigt wird der Abschnitt Personal aus dem Ein-
heitlichen Strategiedokument (ESD) 2022 — 2024.

Der Dreijahresplan des Personalbedarfs weist fol-
gende Elemente auf:

e Darstellung des Personalbestands zum 31. De-
zember des Vorjahres;

e Strategische Personalplanung, die auf der Grund-
lage folgender Faktoren bewertet wird:

o Einstellungskapazitdten, die auf der Grund-
lage der derzeitigen Ausgabenbeschrankun-
gen berechnet werden;

o geschatzte Entwicklung der Abgange auf der
Grundlage der Pensionierungen;

o Abschatzung der Bedarfsentwicklung in Ab-
hangigkeit von Entscheidungen im Zusam-
menhang mit der Digitalisierung von Prozes-
sen, dem Outsourcing oder der Internalisie-
rung oder dem Ausbau, der VerduRerung von
Dienstleistungen, Tatigkeiten, Funktionen o-
der anderen internen oder externen Fakto-
ren, die eine Diskontinuitat des Personalpro-
fils in Bezug auf die Qualifikations- und/oder
Mengenprofile erfordern.

Es wird der Jahresbericht zur Personalstruktur beige-
legt.

Die Gemeinde Martell misst der Ausbildung ihrer Mit-
arbeiter eine grundlegende strategische Bedeutung
bei.

Im Dreijahreszeitraum 2022-2024 sind Schulungen in
den folgenden Bereichen geplant:

e Datenschutz;

e Antikorruption und transparente Verwaltung;

VERWALTUN-
GEN MIT WENI-
GER ALS 50 BE-
SCHAFTIGTEN
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Sicherheit am Arbeitsplatz;

e Vergaberecht;

e Lizenzwesen

e Steuerwesen

e Finanzwesen

e Meldeamt und Standesamt
e Bibliothekswesen

e Offentliche Sicherheit

e Bauwesen

4. UBER- Dieser Abschnitt muss fiir Gemeinden mit weniger als JA NEIN
PRUFUN- 50 Beschaftigten nicht ausgefillt werden.

GEN

Anlagen

1.

o uv &~ w N

Risikokatalog Korruptionspravention (auf homepage: transparente verwaltung - sonstige in-
halte — korruption)

Organigramm/Amterordnung, Stellenplan

Auszug aus Einheitlichen Strategiedokument (ESD) - Personalstand
Jahresbericht Personalstruktur

Bereichs(ibergreifender Kollektivvertrag vom 03.12.2020 - Smart Working

Anweisungen fir die Arbeit mit Privat- und Betriebsgeraten, sowie Verwendungsvorgaben von
betrieblich zugelassenen Cloud-Losungen
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