COMUNE di SANTA CATERINA ALBANESE
Provincia di Cosenza

PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA’ E ORGANIZZAZIONE
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Premessa

Le finalita del Piano integrato di attivita e organizzazione (PIAO) si possono riassumere come
segue:

- ottenere un migliore coordinamento dell’attivita di programmazione delle pubbliche
amministrazioni, semplificandone i processi;

- assicurare una migliore qualita e trasparenza dell’attivita amministrativa e dei servizi ai cittadini e
alle imprese.

Nel Piano, gli obiettivi, le azioni e le attivita dell’Ente sono ricondotti alle finalita istituzionali e agli
obiettivi pubblici di complessivo soddisfacimento dei bisogni della collettivita e dei territori.

Si tratta quindi di uno strumento dotato, da un lato, di rilevante valenza strategica e, dall’altro, di
un forte valore comunicativo, attraverso il quale I'Ente pubblico comunica alla collettivita gli
obiettivi e le azioni mediante le quali sono esercitate le funzioni pubbliche e i risultati che si
vogliono ottenere rispetto alle esigenze di valore pubblico da soddisfare.

Riferimenti normativi

L'art. 6, cc. 1-4, D.L. 9 giugno 2021, n. 80 ha introdotto nel nostro ordinamento il Piano Integrato di
attivita e organizzazione (PIAO), che assorbe una serie di piani e programmi gia previsti dalla
normativa - in particolare: il Piano della performance, il Piano Triennale per la Prevenzione della
Corruzione e per la Trasparenza, il Piano organizzativo del lavoro agile e il Piano triennale dei
fabbisogni del personale - quale misura di semplificazione e ottimizzazione della programmazione
pubblica nell’ambito del processo di rafforzamento della capacita amministrativa delle PP.AA.
funzionale all’attuazione del PNRR.

Il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione e redatto nel rispetto del quadro normativo di
riferimento relativo alla Performance (D.Lgs. n. 150/2009 e relative Linee Guida emanate dal
Dipartimento della Funzione Pubblica), ai Rischi corruttivi e trasparenza (Piano nazionale
anticorruzione (PNA) e atti di regolazione generali adottati dall’ANAC ai sensi della L n. 190/2012 e
D.Lgs. n. 33/2013) e di tutte le ulteriori specifiche normative di riferimento delle altre materie,
dallo stesso assorbite, nonché sulla base del “Piano tipo”, di cui al Decreto del Ministro per la
Pubblica Amministrazione 30 giugno 2022, concernente la definizione del contenuto del Piano
Integrato di Attivita e Organizzazione.

Ai sensi dell’art. 6, comma 1, del DL n. 80/2021, convertito in Legge n. 113/2021, il termine per
I’adozione del PIAO ¢ il 31 gennaio di ogni anno.

Tuttavia, per gli Enti Locali la disciplina di cui all'art. 8, comma 2, del Decreto del Ministro della
Pubblica Amministrazione n. 132 del 30 giugno 2022, stabilisce che "In ogni caso di differimento
del termine previsto a legislazione vigente per I'approvazione dei bilanci di previsione, il termine di
cui all’articolo 7, comma 1 del presente decreto (n.d.r. 31 gennaio), e differito di trenta giorni
successivi a quello di approvazione dei bilanci.".

La presente disposizione normativa va quindi a definire una disciplina speciale per gli Enti Locali e
va letta, supportata anche dall’interpretazione data dal Presidente dell’ANAC nel Comunicato del
17 gennaio 2023, nel senso che il differimento di 30 giorni deve essere computato dalla data
ultima di adozione dei bilanci di previsione stabilita dalle vigenti proroghe.



1. Scheda anagrafica dell’Amministrazione

SEZIONE 1
SCHEDA ANAGRAFICA DELL’AMMINISTRAZIONE
NOTE
Comune di Santa Caterina Albanese
Indirizzo Via A. Moro, 35
Recapito telefonico 0984-500029
Indirizzo internet http://santacaterinaalbanese.asmenet.it/
e-mail comunesantacterinaa@libero.it
PEC ufficioprotocollo.comune.scaterinaa@asmepec.it
Codice fiscale/Partita IVA 80006030789
Sindaco Roberto Lavalle
Numero dipendenti al
31.12.2022 9
Numero abitanti al 1214
31.12.2022

CONTESTO ESTERNO
POPOLAZIONE — SITUAZIONE SOCIO ECONOMICA

Il Comune di Santa Caterina Albanese & un piccolo centro collocato tra la Valle dell’Esaro ed il
Torrente Ricosoli; si trova a 472 metri sul livello del mare e conta al 31.12.2022 n. 1214
abitanti.

Il Comune si snoda in tre agglomerati urbani: il Capoluogo, la Frazione Frazione Joggi e diverse
Contrade; quella a maggiore densita demografica € Pianette distante dal capoluogo circa4 km.

La popolazione residente nel capoluogo e costituita, per la maggior parte, da anziani; i giovani,
compresi nella fascia di eta tra i 15 e 25 anni, sono residenti nelle contrade.

Sul territorio sono presenti le scuole dell’obbligo. L'economia locale & basata essenzialmente
sull’attivita agricola; modesto il numero di piccole aziende e piccoli proprietari terrieri che si
dedicano a tale attivita. Non vi sono insediamenti produttivi significativi.

Si segnala la presenza di frantoi oleari, piccole aziende di laterizi, aziende artigiane.

L'attivita commerciale € pronunciata in localita Pianette, importante agglomerato in cui si
estendono i confini di due Comuni di maggiore dimensione demografica: Roggiano Gravina e San
Marco Argentano.

Un dato significativo e rappresentato dall’alto tasso di disoccupazione giovanile.

Consistente, rispetto agli abitanti, € il numero di stranieri, quasi tutti provenienti dal Marocco: in
totale n. 32 di cui 19 maschi e n. 13 femmine. Gli stranieri presenti risultano essere ben integrati
nella comunita.




2. VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE
2.1 Valore Pubblico

Come definito dall’art. 3 comma 1 lettera a) del D.M. del Ministro per la Pubblica Amministrazione
del 30 giugno 2022 per “Valore Pubblico” si intende “l'incremento del benessere economico,
sociale, educativo, assistenziale, ambientale, a favore dei cittadini e del tessuto produttivo”.

Il Valore Pubblico consiste pertanto nell'incremento del benessere reale (economico, sociale,
ambientale, culturale etc.) che si viene a creare presso la collettivita e che deriva dall’azione dei
diversi soggetti pubblici, che perseguono questo traguardo mobilitando al meglio le proprie risorse
tangibili (finanziarie, tecnologiche etc.) e intangibili (capacita organizzativa, rete di relazioni
interne ed esterne, capacita di lettura del territorio e di produzione di risposte adeguate,
sostenibilita ambientale delle scelte, capacita di riduzione dei rischi reputazionali dovuti a
insufficiente trasparenza o a fenomeni corruttivi).

In concreto il Comune di Santa Caterina Albanese ha individuato, come previsto dall’art. 3 comma
2 del D. M. sopracitato, il proprio Valore Pubblico negli obiettivi strategici presenti nel Documento
Unico di Programmazione adottato ogni anno dall’Ente ed avente orizzonte triennale. E in tale
sede, infatti, che I’Amministrazione sviluppa e concretizza le linee programmatiche di mandato,
approvate con delibera del Consiglio Comunale n. 24 del 15 giugno 2019. e con le quali sono
stati individuati gli ambiti strategici del’Amministrazione da realizzare nel corso del quinquennio
2019/2024.

Partendo da tali ambiti strategici, '’Amministrazione, ogni anno, approva il DUP, avente orizzonte
triennale, da ultimo approvato con delibera del Consiglio Comunale n. 21 in data 30 novembre 2022
con la quale: e stato approvato il Documento Unico di Programmazione 2023/2025 presentato dalla Giunta;
aggiornato con deliberazione del Consiglio Comunale n. 13 del 25 maggio 2023 per il triennio
2023/2025 nella cui sezione strategica individua gli indirizzi strategici dell’Ente, ossia le principali
scelte che caratterizzano il programma dell’Amministrazione, in coerenza con il quadro normativo
di riferimento, nonché con le linee di indirizzo della programmazione regionale, compatibilmente
con i vincoli di finanza pubblica. Gli obiettivi definiti nel Documento Unico di Programmazione
sono poi ulteriormente dettagliati negli obiettivi di Performance dell’ente.

Linee programmatiche di mandato > DUP (obiettivi strategici e operativi) > Piano della
Performance.

| documenti citati e adottati dal Comune di Santa Caterina Albanese che concorrono ad
individuare il valore pubblico dell’ente quindi sono i seguenti:

e Le linee programmatiche di mandato 2019-2023 sono state presentate al Consiglio
Comunale con atto n. 24 del 15/06/2019.

e |l Documento Unico di Programmazione 2023/2025 é consultabile al seguente link:

http://trasparenzasantacaterinaalbanese.asmenet.it/index.php?action=index&p=379



http://trasparenzasantacaterinaalbanese.asmenet.it/index.php?action=index&p=379

2.2 PERFORMANCE

Le fasi del ciclo della performance del Comune di Santa Caterina Albanese, recepiscono l'articolata
struttura che emerge dall’art. 4 del d.Igs 150/2009.
La definizione e I'assegnazione degli obiettivi, che costituisce la prima fase del ciclo, si sostanzia
nell’attivita di programmazione dell’ente. In tale attivita i Responsabili posti a capo dei servizi
dell’ente provvedono all'individuazione degli obiettivi che intendono raggiungere nell’anno, in
conformita e coerenza con gli altri strumenti di programmazione adottati dall’ente, quali le linee
programmatiche di mandato, il DUP.
Gli obiettivi, cosi come enunciato nell’art. 5 del d.lgs. 150/2009, devono essere:
a) rilevanti e pertinenti rispetto ai bisogni della collettivita, alla missione istituzionale, alle priorita
politiche ed alle strategie dell'amministrazione;
b) specifici e misurabili in termini concreti e chiari;
c) tali da determinare un significativo miglioramento della qualita dei servizi erogati e degli
interventi;
d) riferibili ad un arco temporale determinato, di norma corrispondente ad un anno;
e) commisurati ai valori di riferimento derivanti da standard definiti a livello nazionale e
internazionale, nonché da comparazioni con amministrazioni omologhe;
f) confrontabili con le tendenze della produttivita dell'amministrazione con riferimento, ove
possibile, almeno al triennio precedente;
g) correlati alla quantita e alla qualita delle risorse disponibili.
| soggetti coinvolti nella programmazione della Performance sono pertanto:
Posizioni Organizzative — Segretario Comunale — Nucleo di Valutazione — Giunta Comunale
Il coinvolgimento di tutti i suddetti soggetti ha come finalita I'assegnazione di obiettivi rilevanti e
pertinenti rispetto ai bisogni della collettivita, nonché tali da garantire un miglioramento dei
servizi resi ai cittadini.
In esito al processo di valutazione dei risultati correlati al raggiungimento degli obiettivi previsti
sono poi erogati gli incentivi previsti nei sistemi premianti tanto per il personale dirigenziale
guanto per il restante personale dell’Ente.
Per quanto riguarda gli obiettivi di performance dell’ente per il triennio 2023/2025 sono stati
considerati prioritari per I'ente:

e |l raggiungimento degli obiettivi finanziati con fondi PNRR;

e Mantenimento dei livelli di efficienza dei servizi;

e Prosecuzione processo di digitalizzazione

Nell’ottica di una pianificazione integrata, sono stati individuati obiettivi di performance rilevanti
anche come attivita e misure di prevenzione della corruzione e implementazione della
trasparenza, ovvero, nell’ambito degli obiettivi medesimi, indicatori significativi agli stessi fini
citati.

| PROCESSI DELL’ATTIVITA’ ORDINARIA
Le schede sotto riportate descrivono in sintesi, per i tre servizi ( strutture apicali) facenti parte
della struttura organizzativa, i processi ad essa collegati e riguardanti I'attivita ordinaria



SERVIZI

PROCESSI

AA.GG.- Socio Culturale - Istruzione —

Demografico

Gettoni presenza amministratori e liquidazioni.
Rimborso datori di lavoro permessi
amministrativi.

Supporto all’attivita istituzionale del Presidente
del Consiglio .

Supporto all’attivita regolamentare e statutaria
dell’Ente.

Comunicazione Istituzionale.

Albo Pretorio e messo notificatore

Attivita regolamentare e statutaria dell’Ente.
Attivita di ricezione e spedizione
corrispondenza.

Sito internet e relativi servizi.

Posta elettronica.

Protocollo informatico.

Eventi culturali e manifestazioni

Promozione e sostegno Associazioni

Scuole Statali dell’Infanzia, primaria e
secondaria di primo grado.

Assistenza scolastica : Trasporto e mensa.
Sostegno disabilita nell’ambito scolastico.
Piano diritto allo studio.

Gestione Archivio storico e di deposito
Erogazione servizi alla persona

Interventi a favore dell’infanzia, minori, anziani,
svantaggiati

Concessione contributi e sussidi

Interventi per I'inclusione sociale.
Organizzazione e promozione di iniziative
sportive.

Acquisizione di beni e servizi nelle materie di
competenza del servizio.

Politiche sociali attive/Pari Opportunita.
Mappatura dei soggetti e delle famiglie
indigenti

Coordinamento e gestione del personale
dipendente.

ANPR e statistiche demografiche

Stato civile: nascite, morte, matrimoni,
cittadinanza, unioni civili

Gestione registri certificazioni

Riconoscimento figli naturali

Rilascio carte di identita

Gestione anagrafe della popolazione residente




Leva militare

Ufficio elettorale: liste elettorali e
aggiornamento

Aggiornamento annuale albo scrutatori e
Presidenti seggi elettorali.

Gestione anagrafe della popolazione residente
e gestione cittadini italiani residente estero.
Statistica demografica.

Censimenti.

Autorizzazione per il trasporto feretri al di fuori
del territorio comunale.

Donazione organi.

Affari Legali e contenzioso

Finanziario/Tributi

Bilancio di previsione annuale.

Bilancio pluriennale.

Gestione contabile del bilancio nelle varie fasi
delle entrate e delle spese, sotto il profilo della
corretta tenuta dello stato di realizzazione in
termini di competenza e di cassa.

Supporto in materia contabile e finanziaria a
tutte le strutture organizzative dell’Ente.
Equilibri di bilancio e analisi degli scostamenti.
Vincoli di finanza pubblica.

Gestione mutui contratti dall’Ente.
Rinegoziazioni mutui

Accesso ai mutui

Rapporti Sezione Controllo della Corte dei Conti
Gestione Tesoreria Comunale.

Tenuta contabilita economico-patrimoniale.
Gestione vincoli di bilancio.

Conto economato. Coordinamento delle
funzioni economali. Parificazione dei conti
giudiziali e funzioni ispettive sulla gestione
delle casse economali.

Gestione degli adempimenti fiscali in materia di
IVA — IRAP .

Spese di rappresentanza.

Supporto al Revisore dei conti.

Gestione giuridica ed economica del personale
dipendente.

Rilevazione presenze, gestione dei congedi,
trattenute per assenze da malattia.
Trattamento pensionistico.

Adempimenti previdenziali ed assistenziali.
Accesso prestazioni creditizie.

Riscatti e ricongiunzioni contributive.
Fabbisogno del personale.




Relazione al Conto Annuale e rilevazione Conto
Annuale.

Acquisizione di beni e servizi del servizio di
competenza.

Tenuta Inventario e conto del Patrimonio sulla
base della contabilita economico-patrimoniale.

Coordinamento dei processi di
regolamentazione e gestione delle entrate
tributarie e dei canoni di competenza.
Coordinamento azioni di contrasto all’evasione
ed elusione dei tributi, canoni e tariffe locali.
Progettazione e coordinamento dei sistemi di
riscossione e attivita di gestione della
riscossione coattiva.

Coordinamento, promozione e sviluppo di
specifici progetti in materia tributaria con
particolare riferimento al miglioramento dei
servizi ai cittadini.

Supporto all’attivita di pianificazione e
programmazione finanziaria dell’Ente.
Gestione Entrate tributarie di competenza.
Gestione ruoli di riscossione ordinaria e
coattiva.

Gestione rapporti con il concessionario per la
riscossione dei tributi.

Contenzioso tributario.

Rimborso e discarico di quote inesigibili e non
dovute, sgravi.

Lotta all’evasione fiscale che presuppone
I'incrocio banche dati comunali con Catasto (
Docfa) — catasto elettrico — dichiarazioni di
successioni — concessioni edilizie e SUAP).
Sistema informativo tributario.
Aggiornamento , bonifica e controllo delle
banche dati e attivita di analisi per lo sviluppo
dei sistemi informativi.

Gestione deliberazione tributi ed inserimento
banca dati aliquote sul portale del Federalismo
Fiscale.

Rapporti Agenzia delle Entrate ( sistema Siatel —
Sister) trasmissione dati utenti del servizio
idrico integrato e fatture emesse del sistema
idrico.

Predisposizione e trasmissione al servizio
ragioneria degli ordinativi di incasso del flusso
delle entrate comunali e patrimoniali.
Riscossione oneri di urbanizzazione e costi di
costruzione.




Contribuzione dell’utenza per i servizi a
domanda individuale.
Predisposizione PEF TARI e SlI

Tecnico Manutentivo LL.PP. Edilizia Privata —
Suap -

Edilizia civile.

Attuazione pianificazione urbanistica.

Rilascio titoli abilitativi edilizi

Rilascio certificazioni in materia di urbanistica e
agibilita.

Controllo del territorio e lotta all’abusivismo.
ERP

Aggiornamento fisico Inventario e Patrimonio.
Locazione immobili comunali .

Rapporti ARRICAL

Rapporti ATEM rete gas.

Nulla Osta beni ambientali.

Progettazioni opere pubbliche.

Esecuzione interventi di manutenzione
ordinaria e straordinaria beni immobili ed
edifici comunali.

Procedure per lavori urgenti e di somma
urgenza.

Gestione autoparco settore di competenza.
Edilizia scolastica

Gestione opere pubbliche.

Attuazione programma triennale opere
pubbliche ed acquisizione di beni e servizi
Interventi per lavori, forniture e servizi nelle
materie di competenza del servizio.

Sicurezza, salubrita dei luoghi di lavoro, compiti
afferenti alla figura del datore di lavoro ex D.
L.vo 81/2008.

Accatastamenti, frazionamenti, stime e
valutazioni immobili.

Espropriazioni di pubblica utilita.
Collaborazioni con i settori comunali sulle
procedure ad evidenza pubblica per
I’aggiudicazione di lavori, forniture e servizi
mediante procedura aperta e ristretta.
Predisposizione bandi gara e contratti nel
servizio di competenza e di altri settori.
Supporto specialistico ai servizi comunali nella
predisposizione dei capitolati di gara.
Acquisizione di beni e servizi nel settore di
competenza mediante procedure in economia
e negoziate.

Gestione e attuazione Piano di Protezione
Civile.

Pianificazione , progettazione e coordinamento




tecnico in fase di attuazione in ambito di
finanziamenti europei a gestione diretta e non
finanziamenti ministeriali e finanziamenti
regionali.

Valutazione, progettazione e coordinamento
tecnico in fase di attuazione di interventi di
manutenzione immobili, edifici ed impianti
comunali.

Pianificazione e progettazione interventi di
difesa del suolo e valorizzazione dei territori
fluviali unitamente alla salvaguardia dal rischio
idraulico.

Pianificazione interventi di protezione civile-
vulnerabilita e verifica edifici strategici.
Pianificazione interventi di protezione
ambientale da inquinamenti fisici, chimici e
biologici — bonifica siti inquinati.

Gestione sportell9o telematico delle attivita
produttive

Performance organizzativa e obiettivi operativi

Il programma di mandato, approvato dal Consiglio comunale con deliberazione n. 24 del
15/06/2019 costituisce il punto di partenza del processo di pianificazione strategica. Contiene,
infatti le linee essenziali che dovranno guidare I'ente nelle successive scelte. Dal programma di
mandato sono state enucleate le linee strategiche di azione e i relativi obiettivi che discendono
direttamente dai documenti di programmazione economico-finanziaria: il DUP 2023/2025
approvato dal Consiglio Comunale con deliberazione n. 21 del 30 novembre 2022 e successiva
Nota di Aggiornamento approvata con deliberazione di Consiglio Comunale n. 13 del 25 maggio
2023 e il Bilancio di previsione 2023/2025 approvato dal Consiglio Comunale con deliberazione n.
24 del 6 giugno 2023.

Per quanto attiene le linee strategiche e gli obiettivi strategici, si fa espresso rinvio a quanto
enucleato dal Documento Unico di Programmazione 2023/2025 approvato con le deliberazioni
sopra citate e pubblicato in “Amministrazione Trasparente” categoria “Bilanci” — sottocategoria
“Bilanci preventivi”.

Per il Comune di Santa Caterina Albanese la performance organizzativa e stata articolata come
segue:

SERVIZIO AMMINISTRATIVO - AA.GG. SOCIO ASSISTENZIALE - DEMOGRAFICO
Obiettivi gestionali

1. Supporto amministrativo all’attivita del Consiglio e della Giunta
2. Inserimento dati e implementazione costante del sito “Amministrazione Trasparente”

3. Comunicazioni ai Capigruppo consiliari
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11.

12

13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.

27.
28.
29.
30.
31.

32

Supporto amministrativo per lo svolgimento di attivita a carattere generale previste
dalla legge, dallo statuto e dai regolamenti
Raccolta e diffusione di leggi e documentazione di interesse generale
Supporto tecnico, operativo e gestionale attivita di patrocinio e consulenza legale
Redazione e registrazione contratti, scritture private ,convenzioni e disciplinari
Servizio protocollo, notifica atti, affissioni Albo Pretorio on-line e conseguente registrazione
Acquisto materiale di cancelleria per I'Ente
. Acquisto di materiale informativo su supporto cartaceo, informatico e telematico
Supporto all’attivita del Sindaco e della Giunta
.Supporto agli organi di governo nell’elaborazione degli indirizzi e di messa a punto delle
strategie di sviluppo dell’ente
Ottimizzazione comunicazioni interne
Assistenza abitativa
Cultura- sport —assistenza- sociale
Servizi —Archivio- Pubblica istruzione-
Gestione personale dipendente Ufficio Giudice di Pace
Rapporti Ufficio di Piano Ambito socio assistenziale di San Marco Argentano
Erogazione servizi alla persona
Interventi a favore dell’infanzia, minori, anziani, svantaggiati
Concessione contributi e sussidi
Interventi per I'inclusione sociale
Organizzazione e promozione di iniziative sportive
Mappatura dei soggetti e delle famiglie indigenti
Organizzazione centri estivi
Tenuta ed aggiornamento Anagrafe della popolazione residente e Anagrafe italiani
residenti estero
Statistiche demografiche
Rilascio certificati
Stato civile
Adempimenti relativi alla Leva militare
Tenuta e revisione liste elettorali

. Statistiche elettorali



33. Tenuta ed aggiornamento albo presidenti e scrutatori di seggio elettorale

34. Tenuta e aggiornamento albi giudici popolari di Corte d’appello e Corte d’Assise
35. Adempimenti in materia di toponomastica e numerazione civica

36. Tenuta e aggiornamento Piano topografico comunale

37. Rilascio carte d’identita

38. Pratiche per passaporto e lasciapassare per |'espatrio

39. Rilascio autenticazioni in materia di documentazione amministrativa

40. Riscossione, contabilita e versamento diritti, bolli e altre competenze

41. Autenticazione amministrativa presso domicilio infermi o fisicamente inabili

Obiettivi operativi da conseguire nel 2023
Con deliberazione della Giunta Comunale n. 1 del 3 gennaio 2020 & stata attribuita la responsabilita del
servizio amministrativo ammnistrativo — AA.GG. — socio assistenziale - demografico al Sindaco in

carica; non vengono, pertanto formulati gli obiettivi operativi di performance per tale servizio.



SERVIZIO TECNICO
Patrimonio
Obiettivi gestionali

1. Programmazione e controllo degli interventi di manutenzione ordinaria e straordinaria sui

beni di proprieta comunale

2. Manutenzione degli impianti e delle attrezzature in dotazione
3. Fornitura carburanti
4. Manutenzione automezzi ed autoveicoli
5. Gestione contratti di somministrazione energetica (idrica, elettrica,)
6. Servizio pulizia edifici comunali e vigilanza sulla corretta esecuzione
7. Gestione verde pubblico
8. Servizio manutenzione, pulizia e vigilanza cimiteri
9. Predisposizione preventivi ed appalti per interventi di manutenzione ordinaria, forniture ed
arredi
Territorio

Obiettivi gestionali

Attivita e procedure amministrative legate alla gestione del territorio
Iter procedurale concernente le occupazioni d’urgenza e gli espropri per OO. PP.

Elenco pratiche espropri, cessioni bonarie, arretrate e in corso
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Collaborazione nelle attivita d’esproprio effettuate da altri Enti

Impianti sportivi
Obiettivi gestionali
1. Gestione e manutenzione strutture sportive
Idrico integrato
Obiettivi gestionali

1. Gestione delle istruttorie inerenti le domande di autorizzazione allo scarico e archiviazione



digitale procedimenti autorizzati

2. Manutenzione fognature e rete idrica

3. Censimento scarichi esistenti per I'assoggettamento dei canoni

4. Approfondimento della ricognizione stato rete idrica e fognante e programmazione
triennale interventi

5. Collaborazione con I'ufficio tributi per la predisposizione del nuovo sistema tariffario

6. Coordinamento opere comunali

Ambiente
Obiettivi gestionali

Verifica qualita servizio erogato sulla base delle disposizioni contrattuali
Attivita di informazione per potenziamento dell’attivita di raccolta differenziata

Gestione campagne informative per sensibilizzazione popolazione
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Campionamento dei processi indicati ed individuazione degli indici relativi:
-n. reclami

-tempi di risoluzione reclami

-tempi di risposta agli utenti per reclami

-statistiche relative alla qualita del servizio

5. Concessione dati a Regione/Provincie/Arpacal

6. Coordinamento opere comunali

Viabilita ed illuminazione pubblica
Obiettivi gestionali

1. Manutenzione delle strade comunali e loro pertinenze

2. Sostituzione e/o riparazione segnaletica verticale danneggiata, e manutenzione segnaletica
orizzontale

Verifica prestazioni e qualita appalto illuminazione pubblica

Manutenzione straordinaria strade, asfaltatura, segnaletica orizzontale e verticale

Coordinamento con altri enti, Regione, Provincia, ANAS
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Coordinamento opere comunali



Urbanistica, Pianificazione ambientale e del territorio
Obiettivi gestionali

Predisposizione atti

Istruttoria e approvazione piani attuativi di iniziativa pubblica/ privata
Formulazione pareri istanze pratiche edilizie

Approntamento certificazioni varie, accettazione dei tipi di frazionamento
Controllo e vigilanza sull’attivita edilizia del territorio

Controllo e verifica periodica versamenti relativi oneri di urbanizzazione
Permessi di costruire

Certificazione di agibilita
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Rilascio autorizzazioni allo scarico

10. Campionamento dei processi indicati ed individuazione degli indici relativi:
e Tempirilascio concessioni edilizie

e Numero concessioni abitabilita/agibilita

11. Sopralluoghi vari

Ufficio tecnico, Lavori pubblici, Opere pubbliche
Obiettivi gestionali

Affidamento progettazione mediante incarichi esterni
Liquidazione parcelle

Liquidazione stati di avanzamento

Approvazione perizie

Predisposizione rendiconti

Elaborazione schede opere pubbliche

Invio documentazione Osservatorio LL. PP.

Redazione Programma pluriennale degli interventi
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Progettazione e attuazione degli interventi necessari a fronteggiare I'’emergenza sanitaria
su scuole, edifici pubblici e ambiente

10. Gestione pratiche Suap



Obiettivi operativi da conseguire nel 2023

obiettivo peso

Completamento iter 25
acquisto servizi per la
digitalizzazione dell’Ente
SI/NO

Rispetto 50
cronoprogramma
progetti PNRR: SI/NO

La riduzione dei tempi di 25
pagamento: I'indicatore
deve assumere un valore
minore di zero ( =
rispetto dei tempi)

TOTALE 100

SERVIZIO FINANZIARIO - TRIBUTI
Bilancio — Ragioneria
Obiettivi gestionali

1. Coordinamento attivita di pianificazione finanziaria, approvvigionamento, gestione
contabile e controllo delle risorse

Tenuta registrazioni a fini IVA

Rispetto Prescrizioni operative in Indirizzi generali delle procedure di liquidazione
Predisposizione schemi illustrativi bilancio di previsione e rendiconto di gestione.
Redazione bozza di bilancio entro novembre

Redazione bozza rendiconto di gestione entro marzo
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Campionamento dei processi indicati ed individuazione degli indici relativi:
a. Reporting tempi di predisposizione bozza bilancio di previsione 2023
b. Reporting predisposizione bozza conto consuntivo 2022
8. Coordinamento degli altri servizi dell’lEnte e l'organo esecutivo in occasione della

predisposizione:



Del DUP
Del Bilancio di Previsione
Del Rendiconto

Della Salvaguardia degli equilibri

Economato

Obiettivi gestionali
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Gestione servizio di cassa dell’ente e tenuta giornale di cassa
Esecuzione di anticipazioni di spese sul fondo economale
Predisposizione rendiconto annuale gestione servizio economato

Stipula assicurazione e liquidazione dei relativi premi

Personale

Obiettivi gestionali

1.
2.

Gestione economica e presenze personale dipendente

Verifica del rispetto delle disposizioni in merito a ritardi, ferie, permessi ed assenze del
personale, con assunzione dei provvedimenti conseguenti, anche di natura disciplinare
Gestione economica e presenze personale ASU

Corresponsione trattamenti economici previsti per il personale dipendente, redditi di
lavoro assimilato in genere, COCOCO, ASU, e amministratori

Gestione amministrativa pratiche pensionistiche, ricongiunzioni, riscatti, ecc.

Gestione pratiche di missione degli amministratori e del personale dipendente

Cura degli adempimenti fiscali collegati al trattamento economico del personale
dipendente e autonomo ivi compresi i documenti dichiarativi e certificativi del CUD e delle
certificazioni, mod. 770 in quanto conseguenti ai procedimenti di elaborazione stipendiale
e non.

Dichiarazioni annuali previste per la gestione previdenziale-assicurativa (INPDAP-INAIL-
INPS)

Attivita di sostituto d’imposta relativamente alle incombenze dovute ai redditi di lavoro

autonomo, lavoro autonomo occasionale e lavoro assimilato al dipendente

10. Gestione trasmissioni dati obbligatori on-line (anagrafe prestazioni, comunicazioni centri



per l'impiego, conto annuale spesa del personale, comunicazioni dati Dipartimento

Funzione Pubblica, etc.)

11. Monitoraggio e verifica continua andamento spesa personale

12. Collaborazione attiva con il Revisore Unico dei Conti

Tributi

Obiettivi gestionali

Attivita generale:

Trattasi nello specifico delle attivita della gestione dei tributi. Il programma tende a soddisfare le

esigenze dei seguenti servizi:

Gestione delle entrate tributarie e servizi fiscali;

L'attivita del Servizio, a titolo non meramente esaustivo, si puo cosi brevemente riassumere:
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Garantire la gestione delle entrate tributarie e servizi fiscali:

Predisposizione liste di carico avvisi di pagamento, accertamenti e ruoli coattivi SII/TARI;
Gestione I.M.U.: ricezione delle denunce annuali, controllo dei pagamenti,
contabilizzazione dei trasferimenti sostitutivi del Ministero dell’Interno , emissione dei
provvedimenti di accertamento e di eventuali rimborsi, predisposizione ruoli coattivi.
Gestione servizio TASI; predisposizione modelli F24 ai cittadini che ne fanno richiesta;
Determinazione tariffe e imposte comunali;

Invio delibere tributi al MEF;

Sgravi e rimborsi tributi;

Predisposizione ed invio file dati all’Agenzia delle Entrate ;

Gestione servizio affissioni;

10. Gestione imposta di pubblicita;

Servizio: entrate patrimoniali

Obiettivi gestionali

Attivita generale:

Trattasi nello specifico delle attivita della gestione dell’entrate patrimoniali.

L'attivita del servizio, a titolo non meramente esaustivo, si pud cosi brevemente riassumere:



Garantire la gestione delle entrate patrimoniali;

Predisposizione liste di carico utenti acquedotto, acque nere e di depurazione; solleciti di
pagamento; ruoli coattivi;

Gestione dei canoni per I'occupazione spazi ed aree pubbliche; predisposizione avvisi di
pagamento; accertamenti per occupazioni abusive; emissione avvisi di accertamento; ruoli
coattivi;

Concessioni loculi cimiteriali; predisposizione contratti di concessione; avvisi di pagamento
per rinnovi; ruoli coattivi;

Fitti e canoni su beni patrimoniali;

Predisposizione tariffe e regolamenti.

Obiettivi operativi da conseguire nel 2023

obiettivo peso

Emissione ruoli coattivi 10
anno 2015 servizio
acquedotto e Tari e ruoli
coattivi 2016: SIl — TARI -
IMU

La riduzione dei tempi di 10
pagamento : L'indicatore
annuale di tempestivita
dei pagamenti, deve
assumere un valore
minore di O (=rispetto dei
tempi).

Predisposizione 80
determina di costituzione
del fondo delle risorse
decentrate

TOTALE 100




2.3 ANTICORRUZIONE : RISCHI CORRUTTIVI E TRASPARENZA

PREMESSA

La presente sottosezione & stata predisposta dal Responsabile della prevenzione della corruzione e
della trasparenza, sulla base degli obiettivi strategici in materia, contenuti nella nota di
aggiornamento del DUP 2023/2025, approvato con delibera di C.C. n. n. 13 del 25 maggio,
finalizzati a favorire la creazione di valore pubblico, anche con obiettivi di trasparenza.

Particolare attenzione & stata posta nel rafforzamento dell’analisi dei rischi e delle misure di
prevenzione, con riferimento alla gestione degli appalti pubblici e di quei processi in cui sono
gestite ingenti risorse finanziarie anche derivanti dal PNRR e dai fondi strutturali, senza
tralasciarne altri, pure di rilievo, quali quelli caratterizzati da ampia discrezionalita e ad esempio,
quelli riguardanti I’erogazione di contributi, sovvenzioni, vantaggi di qualsiasi genere.

Sono contenuti nella presente sottosezione gli elementi essenziali indicati nel Piano nazionale
anticorruzione (PNA 2022, approvato, da ultimo definitivamente, dal Consiglio dellANAC con
delibera n. 7 del 17/01/2023) e negli atti di regolazione generali adottati dall’ANAC ai sensi della
legge 6 novembre 2012 n. 190 del 2012 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 del 2013.

La presente sottosezione, sulla base delle indicazioni del PNA di cui sopra, contiene:

1) la valutazione di impatto del contesto esterno, in cui sono evidenziate le caratteristiche
strutturali e congiunturali dell’ambiente culturale, sociale ed economico nel quale I’ente opera e i
suoi possibili riflessi sul verificarsi di fenomeni corruttivi;

2) la valutazione di impatto del contesto interno con riferimento all’esposizione al rischio
corruttivo, a seguito dell’analisi della struttura organizzativa dell’ente, effettuata in collaborazione
con i responsabili delle altre sezioni del PIAO, della verifica dei contenziosi in essere, dei
procedimenti disciplinari attivati nell’lanno 2022, delle criticita emerse a seguito degli esiti del
monitoraggio sul piano dell’anno precedente e dei controlli interni di regolarita contabile e
amministrativa;

3) i processi mappati, tenendo conto anche dello stato di digitalizzazione degli stessi, processi
utilizzati quale base per individuare le criticita che possono esporre I'amministrazione a rischi
corruttivi;

4) 'identificazione e valutazione dei rischi corruttivi, in funzione della programmazione da parte
dell’ente delle misure generali previste dalla legge n. 190 del 2012 e di quelle specifiche per
contenere i rischi corruttivi individuati;

5) la progettazione di misure organizzative per il trattamento del rischio, privilegiando I'adozione
di misure di semplificazione, efficacia, efficienza ed economicita dell’azione amministrativa;

6) la previsione del monitoraggio sull’'idoneita e sull’attuazione delle misure;

7) la programmazione dell’attuazione della trasparenza e il monitoraggio delle misure
organizzative per garantire I'accesso civico semplice e generalizzato, ai sensi del d.lgs. n. 33 del
2013.

Politiche di prevenzione della corruzione e obiettivi strategici

Ai sensi del comma 8 dell’art. 1 della Legge n. 190 del 2012, gli indirizzi strategici in materia di
prevenzione della corruzione e trasparenza costituiscono contenuto necessario della Sezione del
PIAO; gli stessi sono estrapolati dai documenti di programmazione strategico-gestionale e
precisamente nel Documento Unico di Programmazione 2023/2025 (DUP), e relativa nota di
aggiornamento.



Organi di indirizzo

Ruolo importante é ricoperto dagli organi di indirizzo e dai vertici amministrativi dell'Ente.

Gli stessi hanno un ruolo fondamentale poiché, oltre a definire la politica di prevenzione della
corruzione dell’Ente come sopra indicato:

a) Ricevono e sottopongono a riesame, al bisogno, le informazioni concernenti il contenuto e il
funzionamento del sistema di gestione per la prevenzione della corruzione dell’Ente;

b) Esercitano una sorveglianza ragionevole sull’attuazione del sistema di gestione per la
prevenzione della corruzione e della prevenzione del riciclaggio da parte del RPCT e sulla sua
efficacia.

| Consiglieri comunali sono inoltre coinvolti anche nella fase di rendicontazione sull’attuazione
delle misure.

La Giunta Comunale & poi competente all'approvazione del PIAO, di cui la presente Sottosezione fa
parte cosi come proposta dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione, a seguito del
recepimento delle eventuali sollecitazioni provenienti dagli Stakeholder esterni ed interni, se
pertinenti.

La Giunta Comunale & pienamente coinvolta dal punto di vista della responsabilita non solo per la
mancata approvazione e pubblicazione della sezione anticorruzione, ma anche per l'assenza di
elementi minimi, ai sensi dell'art. 19, comma 5, lett. b), del D.L. 90/2014, convertito in legge.

Responsabile della prevenzione della corruzione e trasparenza e funzioni

Tra i soggetti che hanno un ruolo centrale nella strategia di prevenzione della corruzione vi é
guello del Responsabile della prevenzione della corruzione e trasparenza, che nel Comune di Santa
Caterina Albanese é stato individuato, con provvedimenti del Sindaco, nel Segretario, Dott.ssa
Silvia Giambarella.

Il Responsabile & chiamato a predisporre lI'apposita Sottosezione del PIAO verificandone il
funzionamento e, con il supporto dei Responsabili tenuti ad assicurare I'attuazione, ne coordina la
stessa, assicurandosi che sia adeguatamente progettata per raggiungere gli obiettivi, mantenuta e
riesaminata al fine di affrontare adeguatamente i rischi di corruzione dell’organizzazione. Lo stesso
svolge un ruolo trasversale e, allo stesso tempo, d'impulso e coordinamento del sistema di
prevenzione della corruzione e della trasparenza.

In forza delle disposizioni normative, il Responsabile per la prevenzione della corruzione e
trasparenza (RPCT) & chiamato a svolgere le seguenti attivita:

- vigilanza sull’attuazione delle misure di prevenzione della corruzione e in materia di trasparenza;
- compiti ai sensi della disciplina sul whistleblowing;

La funzione principale in capo al RPCT & dunque quella della supervisione, della progettazione,
guest’ultima da svolgersi in coordinamento con i responsabili della redazione delle altre parti del
PIAO, e dell’attuazione del sistema di gestione per la prevenzione della corruzione e della
trasparenza, da non confondersi con la responsabilita diretta della prestazione per la prevenzione
della corruzione dell’ente e con la conformita alle leggi vigenti in materia, in capo ai Responsabili,
questi ultimi responsabili della loro condotta, in modo che la stessa sia etica e conforme e ai quali
compete l'osservanza dei requisiti del sistema di gestione di prevenzione della corruzione
contenuti nella presente Sottosezione.



Il RPCT verifica I'efficace attuazione e I'idoneita dell’apposita Sottosezione del PIAO (articolo 1
comma 10 lettera a) legge 190/2012.

Il RPCT comunica agli uffici le misure anticorruzione e per la trasparenza adottate e le relative
modalita applicative e vigila sull'osservanza di quanto contenuto nell’apposita Sottosezione
(articolo 1, comma 14, legge 190/2012) nonché propone le necessarie modifiche della stessa,
gualora intervengano mutamenti nell'organizzazione o nell'attivita dell'amministrazione, ovvero a
seguito di significative violazioni delle prescrizioni ivi contenute (articolo 1, comma 10, lettera a)
legge 190/2012).

Quale responsabile per la trasparenza, il RPCT svolge un'attivita di controllo sull'adempimento
degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assicurando la completezza, la
chiarezza e l'aggiornamento delle informazioni pubblicate (articolo 43, comma 1, del decreto
legislativo n. 33/2013.

Modalita di coordinamento e interazione tra RPCT e Responsabili dei Settori

Il gruppo di lavoro che si occupa della programmazione e del monitoraggio del PIAO dell’ente, &
costituito dai responsabili dei servizi e dal RPCT e in particolare dai seguenti soggetti:

Dott.ssa Silvia Giambarella - Segretario Comunale e RPCT

Dott. Forlano Francesco - Bilancio — Ragioneria — Personale — Tributi

Sindaco — Servizi Amministrativo - AA.GG. — Socio assistenziale — Istruzione- Demografici

Geom. Falbo Ruggiero - Servizi LL.PP. — Manutenzione - Transizione al digitale

Nell’ottica di una progressiva e graduale integrazione tra le varie parti del PIAO, il RPCT si coordina
con i Responsabili dei Servizi affinché, nella redazione, siano previsti e attuati:

- nel piano di formazione, le necessarie attivita formative in materia di etica e prevenzione della
corruzione atte a formare i dipendenti destinati ad operare in settori di attivita particolarmente
esposti alla corruzione;

- nelle varie fasi della programmazione della presente sottosezione, le misure e gli obiettivi
essendo, i Responsabili dei Settori, diretti responsabili delle attivita di prevenzione della
corruzione.

Compiti dei Responsabili dei Servizi

- Vigilano sulla tempestiva e idonea attuazione/applicazione/rispetto del codice di
comportamento da parte del personale assegnato al Settore cui sono preposti, assicurandone Ila
conoscenza, diffusione e 'osservanza, attuano la misura della rotazione ordinaria, anche con
riferimento ai Rup in sede di gara, vigilano sull’obbligo di astensione in caso di conflitto di
interessi, nonché sul divieto di pantouflage di cui all’art.53, co. 16-ter, d.Igs. n. 165/2001;

- Oltre alle proposte di modifiche o di eventuali nuove misure da adottare, in sede di
aggiornamento annuale della Sottosezione da effettuarsi nel corso degli appositi incontri con il
RPCT, effettuano report periodici all’RPCT (sullo stato di attuazione e sull’utilita delle misure di
prevenzione della corruzione programmate), provvedendo all’invio degli stessi nei tempi previsti in
sede di monitoraggio, con tempestiva comunicazione in caso di necessita di aggiornamento delle
misure previste nella presente Sottosezione nel corso dell’anno per rendere le stesse piu efficaci o
in caso di variazioni della struttura organizzativa;



- Individuano i dipendenti operanti nei settori maggiormente a rischio da avviare a specifici
percorsi formativi da segnalare all’ufficio formazione, consentendo la partecipazione degli stessi ai
percorsi formativi avviati;

- Segnalano tempestivamente al RPCT casi di fenomeni corruttivi emersi e relativa valutazione in
merito ad ulteriori misure di contenimento del rischio da adottare;

- In materia di trasparenza, svolgono compiti volti ad assicurare il rispetto dei tempi di
pubblicazione dei dati e il miglioramento dei flussi informativi all’interno della propria struttura.

Nucleo di Valutazione

Le modifiche che il D.Lgs. 97/2016 ha apportato alla L. 190/2012 rafforzano le funzioni gia affidate
al Nucleo in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza dal D.Lgs. 33/2013, anche in
una logica di coordinamento con il RPCT e di relazione con I’ANAC.

Tra le competenze del Nucleo, quelle di verifica della coerenza tra gli obiettivi di anticorruzione e
trasparenza e quelli indicati nei documenti di programmazione strategico- gestionale e nel piano
della performance, onde rafforzare il raccordo tra misure di prevenzione della corruzione e misure
di miglioramento della funzionalita delle amministrazioni e della performance degli uffici e dei
funzionari pubblici, utilizzando altresi i dati relativi all’attuazione degli obblighi di trasparenza e
delle misure generali e specifiche contenute nel PTPCT ai fini della valutazione delle performance
(art. 44).

A tal fine il Nucleo verifica i contenuti della relazione recante i risultati dell’attivita svolta che il
RPCT predispone e trasmette allo stesso, oltre che all’organo di indirizzo, ai sensi dell’art. 1, co. 14,
della I. 190/2012. Nell’ambito di tale verifica il Nucleo ha la possibilita di chiedere al RPCT
informazioni e documenti che ritiene necessari ed effettuare audizioni di dipendenti (art. 1, co. 8-
bis, I. 190/2012).

Anche I'ANAC, nell’lambito dei poteri di vigilanza e controllo puo chiedere informazioni tanto al
Nucleo quanto al RPCT in merito allo stato di attuazione delle misure di prevenzione della
corruzione e trasparenza (art. 1, co. 8-bis, I. 190/2012), anche tenuto conto che tale organismo
riceve dal RPCT le segnalazioni riguardanti eventuali disfunzioni inerenti I'attuazione del PTPC (art.
1, co. 7,1.190/2012).

Il Nucleo é inoltre tenuto ad offrire supporto metodologico al RPCT in merito alla corretta
attuazione del processo di gestione del rischio corruttivo.

L'attivita di controllo sull’adempimento degli obblighi di pubblicazione, posta in capo al RPCT, &
svolta con il coinvolgimento del Nucleo, al quale il RPCT segnala i casi di mancato o ritardato
adempimento (art. 43). Resta fermo il compito del Nucleo concernente ['attestazione
dell’assolvimento degli obblighi di trasparenza, previsto dal d.lgs. 150/2009.

Il Nucleo, inoltre, esprime parere obbligatorio sul codice di comportamento ai sensi dell’art. 54,
co. 5, D.Lgs. 165/2001.

Analisi del contesto esterno e interno

L’analisi del contesto esterno e interno nella logica del PIAO, quale strumento unitario e integrato,
e presupposto dell’intero processo di pianificazione, utile a guidare sia nella scelta delle strategie
capaci di produrre valore pubblico, sia nella predisposizione delle diverse sottosezioni del PIAO,
costituendo patrimonio comune di tutte le sezioni. Pertanto, con riferimento all’analisi generale
della situazione economica locale e alle caratteristiche e all’ambiente in cui questo ente opera, si
rinvia alla parte introduttiva del PIAO.



Analisi del contesto esterno

Si e eliminata, gia con la costruzione dell’aggiornamento del Piano Anticorruzione del precedente
anno, la parte riguardante la descrizione delle caratteristiche del territorio e del tessuto sociale
della realta di Santa Caterina Albanese proprio per evitare inutili parti descrittive che non
soddisfano il concetto di analisi del contesto esterno cosi come richiesto dai Piani Nazionali ma che
si trovano gia presenti nella Sezione Strategica del DUP.

Pur consapevoli dell’esposizione teorica sulla presenza o meno di fenomeni di organizzazioni
criminali che possano coltivare la corruzione, corre I'obbligo di evidenziare per come risulta dai
dati resi disponibili dal Comando Compagnia dei Carabinieri di San Marco Argentano che i reati
maggiormente riscontrati sono contro il patrimonio; nello specifico sono furti in danno delle
abitazioni. Detto fenomeno riguarda per lo piu soggetti itineranti che “battono” una determinata
area e successivamente si spostano in altre zone. Il fenomeno dello spaccio di sostanze
stupefacenti &, purtroppo, presente.

Analisi del contesto interno

Organi di indirizzo politico

Il Consiglio, la Giunta e il Sindaco in carica sono gli organi elettivi di indirizzo e controllo politico-
amministrativo, eletti nelle ultime consultazioni elettorali del 26 maggio 2019.

La Giunta comunale & composta dal Sindaco e da nr. 2 assessori tra cui il Vicesindaco. Il Presidente
del Consiglio comunale ¢ affidata, come per legge, al Sindaco..

La struttura organizzativa

La Struttura organizzativa delinea I'organizzazione degli uffici e dei servizi comunali.
L’Ordinamento degli uffici e dei servizi del Comune é costituito secondo uno schema organizzativo
flessibile, capace di corrispondere ai programmi approvati dal Consiglio Comunale ed ai piani
operativi stabiliti dalla Giunta.

Al vertice della Struttura organizzativa si colloca il Segretario, il cui ruolo e le cui funzioni sono
disciplinate dall’art. 97 del D.Lgs n. 267/2000 e da altre disposizioni normative e regolamentari
vigenti.

Ai Responsabili dei servizi, titolari delle posizioni organizzative, spetta la responsabilita della
gestione amministrativa, finanziaria e tecnica della gestione.

L'analisi dei dati relativi alle risorse umane presenti nella dotazione organica del Comune
evidenzia, al 31.12.2022 la seguente consistenza di personale a disposizione del Comune:

n. 9 unita a tempo indeterminato



L’amministrazione

Sindaco Roberto Lavalle

e Stefano Vattimo — Vicesindaco

Giunta
e Davide Bufano

Consiglio Roberto Lavalle — Sindaco Presidente
Gruppo di Maggioranza Stefano Vattimo
Unita popolare Davide Bufano

Pantaleo Porcella
dokk ok Gabriele Oliveti

Zicca Fabio

Maritato Claudio
Ubaldo Servidio

Gruppo Consiliare
Uniti si Vince
kkkk

Papa Fernando
Cozza Igor
Verta Alfonsino

La mappatura dei processi

La mappatura dei processi costituisce una parte fondamentale dell’analisi di contesto interno. Una
buona programmazione delle misure di prevenzione della corruzione all’interno del PIAO richiede
che si lavori per una mappatura dei processi integrata al fine di far confluire obiettivi di
performance, misure di prevenzione della corruzione e programmazione delle risorse umane e
finanziarie necessarie per la loro realizzazione.

I Comune di Santa Caterina Albanese ha provveduto alla mappatura dei processi in sede di
predisposizione dei PTPCT degli anni precedenti da cui sono stati enucleati i possibili rischi ai fini
della prevenzione della corruzione e in parte anche nell’ottica di una buona gestione.

L'elenco dei processi mappati non & esaustivo, si riportano le seguenti tabelle che saranno
integrate nel corso dell’anno:




PAGINA VUOTA



MAPPATURA DEI PROCESSI E PROCEDIMENTI PER AREE DI RISCHIO

Area Selezione e reclutamento del personale e dei collaboratori professionali

PRIORITA’ DI

MISURE DI INTERVENTO .
PROCEDIMENTI/PROCESSI DECLARRQEE'T'A DEI ﬁf\?IEEEL'\loAS:%TSEcDH?O_ PREVENZIONE DELLA _ UN'TAC OORGANIZZATIVA
CORRUZIONE (Alto — Medio —Basso —In MPETENTE
Atto — Immediato)
Previsione di requisiti di Introduzione di requisiti il pit

possibile generici e oggettivi

accesso personalizzati Alto € Alto
Predisposizione e compat_lbllm_epte_ ~con la
approvazione del professionalita richiesta Settore Personale e Tutti i
bando/avviso nelle selezioni | Abuso  nei  processi  di Massima  aderenza  alla Settori
pubbliche di personale stabilizzazione finalizzato al normativa e controllo
reclutamento  di  candidati Basso incrociato delle varie fasi Basso
particolari procedurali
. Previsione della presenza di
Ammissibilita delle Interpretazione it funzionari inp occasione
. .. | eccessivamente estensiva dei P . - Settore Personale e Tutti i
candidature nelle selezioni P T, Basso dello svolgimento di Basso -
ubbliche di personale requisiti attitudinal ¢ rocedure e procedimenti Settori
P P professionali richiesti procecu P
sensibili
Indizione di specifici awvisi
. o per la raccolta delle
_ o Discrezionalita f!nallzzatg a! candidature relativo ad ogni
N_om_lnad_eIIaCommlss[ong recll_Jtame_nto di capdldatl singolo evento selettivo - B _
giudicatrice per le selezioni | particolari nel procedimento Alto . Alto Tutti i Settori interessati
di personale di  composizione  della Estrazione a sorte tra le
commissione di concorso candidature pervenute per la
composizione definitiva della
Commissione
Attribuzione incarichi Interpretazione Basso Previsione della presenza di Basso Settori interessati

previsti e del contratto

eccessivamente estensiva dei

piu funzionari in occasione




decentrato requisiti attitudinali e dello svolgimento di
professionali richiesti procedure e procedimenti
sensibili
Area di affidamento di lavori servizi e forniture
S PRIORITA’ DI
MISURE DI INTERVENTO ,
ASSEGNAZIONE DEL UNITA’ ORGANIZZATIVA
PROCEDIMENTI/PROCESSI PREVENZIONE DELLA
DECLAFF;éEaFI?IA DEI LIVELLO DI RISCHIO CORRUZIONE (Alto — Medio ~Basso —In COMPETENTE
Atto — Immediato)
Previsione di elementi ad
elevata discrezionalita nella
definizione dei criteri e ] )
Garantire la massima

nell’attribuzione dei punteggi

Discrezionalita interpretativa

imparzialita e trasparenza
attraverso la presenza di piu

Affidamento contratti delle regole di affidamento incaricati  nell’espletamento
pubblici di lavori, servizie | con improprio utilizzo di Alto dell’istruttoria Immediato Responsabili di Settore
forniture modelli procedurali alfine di o L
agevolare alcuni partecipanti Compartecipazione di pil
uffici istituzionali interni ed
Uso  distorto  dell’offerta esterni
economicamente piu
vantaggiosa finalizzato a fini
impropri
Previsione di Albo Unico di
Fornitori per tutti i tipi di
lavori, servizi e forniture;
Affidamento di lavori di Interpretazion_e di_screziona]e ggrantlr? la rota2|9ne delle . .
della normativa vigente in Alto ditte all’interno dell’ Albo Alto Settori interessati

urgenza LL.PP.

materia

Adeguata motivazione nella
determina  che  approva
I’affidamento in  via di
urgenza




Affidamenti in economia e
diretti

Abuso della procedura al di
fuori dei casi previsti per
favorire una impresa

Alto

Revisione regolamento
vigente con l’introduzione di
soglie per gli affidamenti

Alto

Settori interessati




Area di affidamento di lavori servizi e forniture

PROCEDIMENTI/PROCESSI

DECLARATORIA DEI
RISCHI

ASSEGNAZIONE DEL
LIVELLO DI RISCHIO

MISURE DI
PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE

PRIORITA’ DI
INTERVENTO

(Alto — Medio —Basso —In
Atto — Immediato)

UNITA’ ORGANIZZATIVA
COMPETENTE

Affidamento servizi vari

Definizione dei requisiti di

accesso alla gara e, in
particolare,  dei  requisiti
tecnico-economici dei

concorrenti al fine di favorire
un'impresa

Eventuale abuso nel ricorso
all'affidamento diretto ed alle
procedure negoziate senza
bando al fine di favorire
un'impresa

Mancato ricorso

Convenzioni quadro stipulate
da CONSIP, alle Centrali di

acquisto  regionali o al
Mercato  Elettronico  della
pubblica amministrazione

(MEPA) al fine di favorire
un- impresa.

Violazione degli obblighi di
pubblicita di cui al Decreto
Legislativo 33/2013

Alto

Attuazione di procedura del
contraente caratterizzata
dall'adozione preventiva di
regole atte a garantire un
maggiore grado di tutela della
concorrenza (incremento del
numero dei preventivi

richiesti, primato della
rotazione a parita di valori
economici e requisiti.
adozione di clausole
contrattuali disciplinanti

controlli oggettivi di qualita il
cui svolgimento & demandato
a piu dipendenti comunali in
corso di applicazione del
contratto al fine di ottenere
una maggiore rilevazione
oggettiva dei livelli qualitativi
della fornitura del servizio).

Creazione di parametri il piu
possibile definiti e specifici
per la valutazione delle
offerte

Aggiornamento periodico del
personale addetto

Individuazione di criteri per la
rotazione dei collaboratori

Immediato

Responsabili di Settore




addetti ai procedimenti di
scelta del contraente

Area di affidamento di lavori servizi e forniture

PROCEDIMENTI/PROCESSI

DECLARATORIA DEI
RISCHI

ASSEGNAZIONE DEL
LIVELLO DI RISCHIO

MISURE DI PREVENZIONE
DELLA CORRUZIONE

PRIORITA’ DI
INTERVENTO

(Alto — Medio —Basso —In
Atto — Immediato)

UNITA’ ORGANIZZATIVA
COMPETENTE

Acquisto beni di vario
genere

Definizione dei requisiti di
accesso alla garae, in

particolare,  dei  requisiti
tecnico economici dei
concorrenti al fine di favorire
un'impresa

Eventuale abuso nel ricorso
all'affidamento diretto ed alle

procedure negoziate senza
bando al fine di favorire
un'impresa

Mancato ricorso Convenzioni
quadro stipulate da CONSIP,

alle Centrali di acquisto
regionali o al Mercato
Elettronico della pubblica

amministrazione (MEPA) al
fine di favorire un'impresa

Violazione degli obblighi di
pubblicita di cui al Decreto
Legislativo 33/2013

Altro

Attuazione di procedura di scelta
del contraente caratterizzata
l'adozione preventiva di regole
alle garantire un maggiore grado
di tutela della concorrenza
(incremento  del numero dei
preventivi richiesti, rimato della
rotazione a parita di valori
economici e requisiti, adozione di
clausole contrattuali disciplinanti
controlli oggettivi di qualita il cui
svolgimento & demandato a piu
dipendenti comunali in corso di
applicazione cl contratto al fine
di ottenere una  maggiore
rilevazione oggettiva dei livelli

qualitativi della fornitura del
Servizio)
Creazione di parametri il piu

possibile definiti e specifici per la
valutazione delle offerte
economicarnente piu vantaggiose

Aggiornamento
personale addetto

periodico

Individuazione di criteri per la
rotazione dei collaboratori addetti

Alto

Responsabili di Settore




i procedimenti di scelta del

contraente

Gestione albo fornitori

Elusione delle regole di
affidamento degli appalti

Violazione dei principi di
libera concorrenza e parita di
trattamento

Alto

Istituzione di un unico albo
fornitori distinto per tipologie di
forniture, lavori e servizi

Aggiornamento e
dell'Albo unico

integrazione

Alto

Tutti i settori

Area di affidamento di

lavori servizi e forniture

PROCEDIMENTI/PROCESSI

DECLARATORIA DEI RISCHI

ASSEGNAZIONE DEL
LIVELLO DI RISCHIO

MISURE DI PREVENZIONE
DELLA CORRUZIONE

PRIORITA’ DI
INTERVENTO

(Alto — Medio —Basso —In
Atto — Immediato)

UNITA’ ORGANIZZATIVA
COMPETENTE

Varianti in corso di

Ammissione di varianti per
consentire  all'appaltatore  di

Tutte le Aree impegnate nella

esecuzione dei contratti recuperare il ribasso offerto in Alto Alto realizzazione di "Lavori -
d'appalto sede di gara o conseguire utilita Servizi - Forniture”
ulteriori
Previsione di forme di controllo
in ordine all' applicazione
Affidamento analoghi o Tutte le Aree impegnate nella dell'istituto Tutte le Aree impegnate nella
complementari "_LaV(l)'rl - reallzz_azm'r‘\e di "Lavori - Servizi Alto Valorizzazione del  controllo Alto realizzazione di ’ Lav"orl -
Servizi - Forniture - Forniture successivo ai lini della verifica Servizi Forniture
ella corretta applicazione della
normativa.
Previsione di forme di controllo
in ordine all'applicazione
Abuso della procedura negoziata dell'istituto
Procedura negoziata al solo scopo di favorire una o Alto Valorizzazione del controllo Alto Responsabili Settori
piu imprese successivo ai fini della verifica
della corretta applicazione ella
normativa.
Risoluzione delle Scelta di sistemi alternativi a Previsione di forme di controllo
. quelli giudiziali al solo scopo di Alto in ordine all'applicazione Alto Responsabili Settori
controversie T .
favorire l'appaltatore dell'istituto




Valorizzazione del controllo
successivo ai fini della verifica
della corretta applicazione ella
normativa

Collaudi

Abusi/irregolarita
vigilanza/contabilizzazione
lavori .per favorire
esecutrice

nella

I'impresa

Alto

Previsione di forme di controllo
in ordine all'applicazione
dell'istituto

Valorizzazione del controllo
successivo ai fini della verifica
della corretta applicazione ella
normativa

Alto

Responsabili Settori

Area di affidamento di lavori servizi e forniture

PROCEDIMENTI/PROCESSI

DECLARATORIA DEI
RISCHI

ASSEGNAZIONE DEL
LIVELLO DI RISCHIO

MISURE DI
PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE

PRIORITA’ DI
INTERVENTO

(Alto — Medio —Basso —In
Atto — Immediato)

UNITA’ ORGANIZZATIVA
COMPETENTE

Abusi/irregolarita nella
vigilanza/  contabilizzazione

Previsione di forme di
controllo in ordine
all'applicazione dell" istituto

Aree impegnate nella

Contabilizzazione lavori lavori per favorire I'impresa Alto Valorizzazione del controllo Alto reallzzazmn_e di opere
esecutrice successivo ai fini della pubbliche
verifica della corretta
applicazione della normativa
Pubblicazione sul sito
istituzionale dell'Ente degli
Incarichi e consulenze Scarsa trasparenza avvisi  di  selezione per
professionali dell'affidamento dell'incarico/ Alto l'affidamento dell'incarico / Immediato
consulenza )consulenza e dell'elenco Responsabili Settori
(Processo trasversale a piu degli incarichi/ consulenze
direzioni) conferiti
Disomogeneita di valutazione Alto Formalizzazione, ove Alto

nella individuazione de

possibile  di  criteri  di




soggetto destinatario

rotazione  dell'assegnazione
delle consulenze e degli
incarichi professionali nonché
individuazione  di  criteri
oggettivi di valutazione da
considerare

Scarso controllo del possesso
dei requisiti dichiarati

Alto

Strumenti  tecnologici e
banche dati per I'effettuazione
dei controlli

Medio




Area Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto cd immediato per il destinatario

PROCEDIMENTI/PROCESSI

DECLARATORIA DEI
RISCHI

ASSEGNAZIONE DEL
LIVELLO DI RISCHIO

MISURE DI PREVENZIONE
DELLA CORRUZIONE

PRIORITA’ DI
INTERVENTO

(Alto — Medio —Basso —In
Atto — Immediato)

UNITA’” ORGANIZZATIVA
COMPETENTE

Rilascio/diniego/revoca

Interpretazione distorta dei
requisiti previsti in ottica di

Definizione analitica dei requisiti
occorrenti
Pubblicazione degli stessi sul sito del
Comune

Responsabile Settore

autorlzzagllﬂr;ilslrr:]énatena di favorire/danneggiare i Medio Pubblicazione ~ degli  esiti  dei Medio Amministrativo
destinatari dei provvedimenti provvedimenti
Previsione di un controllo periodico a
campione su provvedimenti del
settore;
Definizione analitica dei requisiti
occorrenti
o Interpretazione distorta dei Pubblicazione degli stessi sul sito del
T rasporti favorire/danneggiare i Pubblicazione ~ degli  esiti  dei Amministrativo
P destinatari dei provvedimenti provvedimenti
Previsione di un controllo periodico a
campione sui provvedimenti del
settore;
Definizione analitica dei requisiti
occorrenti
o Interpretazione distorta dei Pubblicazione degli stessi sul sito del
Rilascio/diniego/ revoca requisiti previsti in ottica di - Comune . . .
autorizzazioni in materia di favorire/danneggiare i Medio Pubblicazione  degli  esiti  dei Medio Responsabile Ambiente
Ambiente destinatari dei provvedimenti provvedimenti
Previsione di un controllo periodico a
campione su provvedimenti del
settore;
R”ascioldiniegol revoca |nterpretazi0ne distorta dei Definizione analitica dei I’equisiti
autorizzazioni in materia di requisiti previsti in ottica di Medio occorent! Medio Responsabile Viabilita

Viabilita

favorire/danneggiare i
destinatari dei provvedimenti

Pubblicazione degli stessi sul sito del
Comune
Pubblicazione

degli  esiti  dei




provvedimenti

Previsione di un controllo periodico a
campione su provvedimenti del
settore;

Area Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto ed immediato per il destinatario

ASSEGNAZIONE DEL MISURE DI PRIORITA’ DI UNITA’ ORGANIZZATIVA
PROCEDIMENTI/PROCESSI DECLARATORIA DEI LIVELLO DI RISCHIO PRE\(/:IéI\FIéISQIIIéBELLA INTERVENTO COMPETENTE
RISCHI (Alto — Medio —Basso —In
Atto — Immediato)
Definizione analitica dei

Accoglimento/Diniego/Revoca
iscrizione albo associazione
promozione sociale

Rilascio/diniego/revoca
autorizzazioni in materia di
Ambiente

Medio

requisiti occorrenti

Pubblicazione degli stessi sul
sito el Comune Pubblicazione
degli siti dei provvedimenti

Previsione di un controllo
periodico  campione  sui
provvedimenti del settore;

Medio

Responsabile Settore Sociale

Rilascio/diniego/ revoca
autorizzazioni in materia di
lavoro (convenzione per
I'inserimento disabili).

Interpretazione discrezionale
dei requisiti previsti in ottica
di favorire/danneggiare i
destinatari dei provvedimenti.

Medio

Definizione analitica dei
requisiti occorrenti
Pubblicazione degli stessi sul
sito del Comune

Pubblicazione degli esiti dei
provvedimenti

Previsione di un controllo
periodico a campione sui
provvedimenti de settore;

Medio

Responsabile Settore
Amministrativo




Area Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto ed immediato per il destinatario

PRIORITA’ DI

MISURE DI INTERVENTO ;
PROCEDIMENTI/PROCESSI DECLAR@'IC':ORIA DEI ASSEGNOAZIONSECDEIO_ PREVENZIONE DELLA _ UNIT%OORGANIZZATIVA
RISCHI LIVELLO DI RISCHI CORRUZIONE (Alto — Medio —Basso —In MPETENTE
Atto — Immediato)
Qualificazione delle
Disomogeneita delle procedure standard per i
i o vidi ; valutazioni controlli Responsabile Polizia
Controlli eV|bg_|IanzIa in . o . Alto . Medio .
campo ambientale Disomogeneita dei controlli Rotazione del  personale Municipale
nelle aree mercatali preposto ai controlli e
all'analisi degli esposti
Previsione di acquisizione di
Procedura per concessioni pareri diversi  (Viabilita,
eF occU pazioni suolo Abuso nel rilascio di Arredo urbano ecc.) sia
P ubblicc?acarattere concessioni al  fine di Alto preliminari che successivi Alto Responsabile Area Viabilita
P ermanente agevolare determinati soggetti all’occupazione del suolo (a
P seguito di specifici
sopralluoghi)
Int azi di ional Definizione analitica  dei
nterpretazione - discrezionale requisiti occorrenti Responsabile:
o . della normativa allo scopo di
Varianti semplificate e agevolare illegittimamente ] Pubblicazione degli stessi sul ) Settore Urbanistica
strutturali agli Strumenti destinatari Medio sito del Comune Medio o
Urbanistici Settore Amministrativo
Applicazione  disomogenea Pubblicazione degli esiti dei Polizia Municipal
della normativa . . olizia Municipale
provvedimenti
Qualificazione delle
Disomogeneita delle procedure standard per i
Controlli e vigilanza nel valutazioni Alto controll Medio Responsabile Polizia
campo della viabilita Disomogeneita dei controlli Rotazione  del  personale Municipale
delle aree mercatali preposto  hai controlli e
all'analisi degli esposti
Controlli e V|gllanza nel Dlsomqgenelta delle Medio Qualificazione dellg Medio Responsabile settore Sociale
campo del sociale valutazioni procedure standard per i




controlli

Rotazione  del  personale
preposto  hai controlli e
all'analisi degli esposti

Area Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto ed immediato per il destinatario

PROCEDIMENTI/PROCESSI

DECLARATORIA DEI
RISCHI

ASSEGNAZIONE DEL
LIVELLO DI RISCHIO

MISURE DI
PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE

PRIORITA’ DI
INTERVENTO

(Alto — Medio —Basso —In
Atto — Immediato)

UNITA’ ORGANIZZATIVA
COMPETENTE

Formazione, Approvazione e
Gestione Bandi
riqualificazione energetica
edifici

Abuso  nell'adozione  di
ravvedimenti aventi ad
oggetto condizioni di accesso
/ partecipazione alla
formazione elo
individuazione) al fine di
agevolare particolari soggetti

Medio

Prevista la presenza di piu
incaricati anche se la
responsabilita del
procedimento e affidata ad
unico dipendente

Prevista la partecipazione di
piu Uffici e figure nonché di
passaggi  procedurali  ed
istituzionali (e pubblicazioni /
osservazioni) che
garantiscono imparzialita e
trasparenza

Medio

Responsabile Settori
Urbanistica e LL.PP




Area Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto ed immediato per il destinatario

PROCEDIMENTI/PROCESSI

DECLARATORIA DEI
RISCHI

ASSEGNAZIONE DEL
LIVELLO DI RISCHIO

MISURE DI PREVENZIONE
DELLA CORRUZIONE

PRIORITA’ DI
INTERVENTO

(Alto — Medio —Basso
—In Atto — Immediato)

UNITA’ ORGANIZZATIVA
COMPETENTE

Concessione stagionale D_isparita _di trattamento fra i Medio Ado;ipne r_ego_lamento che definis_,ca i Medio Settore Tecnico
impianti sportivi richiedenti requisiti e i criteri per la concessione
a terzi degli impianti
Controllo sistematico all'emissione
del S.A.LL. (Stato Avanzamento
Lavori) sulle attivita di cantiere
] . Alto (lavori di manutenzione/lavori di Alto
Dlsgmogeinena rIIS_petto delle realizzazione di opera pubblica) Settori impegnali nella
i scadenze temporali
Conﬂg)tl,lﬁclﬁs\f”;g tp')eere ) p Controllo sulle procedure realizzazione della relativa
P PP Disomogeneita delle amministrative relative a subappalto opere pubblica
valutazioni Alto e alle varianti Alto

Periodico reporting dei controlli
realizzati e di tutte le varianti
Irichieste per ogni opera




Area Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto ed immediato per il destinatario

PRIORITA’ DI

ASSEGNAZIONE DEL MISURE DI INTERVENTO UNITA’ ORGANIZZATIVA
DECLARATORIA DEI LIVELLO DI RISCHIO PREVENZIONE DELLA : COMPETENTE
PROCEDIMENTI/PROCESSI RISCHI CORRUZIONE (Alto — Medio —Basso —In
Atto — Immediato)
o Verifica periodica
Mancata attivazione del contestazioni

Procedimento/  applicazione

disciplinari e
sugli esiti dei procedimenti

Responsabile Settore

Procedimenti disciplinari : : Basso Basso NS
P sanzione inadeguata/ ) ) ) Amministrativo
scadenza dei termini Percorsi  di  formazione
specifica;
Implementazione della
regolamentazione interna
Autorizzazione al personale Verifica approssimata della Attivazione di forme di
. ne & persona ricorrenza dei requisiti di controllo interno Responsabile Settore
per I'esercizio di attivita Basso Basso

extraistituzionale

legge e della mancanza di
cause ostative

Pubblicazione degli incarichi
personale  sul  Sito  del
Comune e comunicazione
informatica sul sito Perla PA

Amministrativo




Area Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto ed immediato per il destinatario

PRIORITA’ DI

MISURE DI INTERVENTO ,
PROCEDIMENTIPROCESSI | D-CHARATORIADE o s PREVENZIONE DELLA _ UNITA SROANGZATIVA
CORRUZIONE (Alto — Medio —Basso —In
Atto — Immediato)
R_ecuperc_) evasione: Uso di falsa documentazione .
redazione atti accertamento Controllo associato al

per agevolare taluni soggetti,

(S:Mc;Ezlilgtlildiar\lzt|e0rr(;§5(ij|e |£npe)§:tgi, con conseguente alterazione Alto E:T?i(;i?cl):‘]nee'nt?é odi\?;lt ivzt'“ in Alto Responsabile settore tributi
' notifica P della banca dati -graop ’
) ) Controllo associato al
Gestione dei tributi: Uso di falsa documentazione procedimento degli atti in
Rimborsi e notificaatti di | o agevolare taluni soggetti, Alto emissione: gia operativo Alto Responsabile settore tributi
liquidazione o diniedo con conseguente alterazione o )
qui 9 della banca dati Previsione della presenza di
collaboratori
Intensificazione dei controlli
campione sulle dichiarazioni
sostitutive di certificazione e
Riconoscimento indebito di di atto notorio rese dagli
Procedure ber erodazione indennita, agevolazioni e utenti ai sensi degli artt. 46-49
con?ributig benefici  economici  per Medio del D.P.R. n. 445 del 2000 Medio Responsabile Settore Sociale
favorire soggetti che non ne (artt. 71 & 72 del d.P.R. n. 445
hanno diritto del 2000)
Predisposizione di checklist
dei  requisiti  per ogni
richiedente
Potenziamento dell’azione di
Mancato esercizio dei poteri vigilanza; Responsabili Settori Servizi
Applicazione Sanzioni sanzionatori nell'ottica Medio Medio Sociali Amministrativo

agevolare i trasgressori

Pubblicazione sul sito del
Comune delle
irrogate:

sanzioni

Finanziario




Agevolazione della

partecipazione della
collettivita alla segnalazione
di fatti di interesse
disciplinare

Area Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto ed immediato per il destinatario

PROCEDIMENTI/PROCESSI

DECLARATORIA DEI
RISCHI

ASSEGNAZIONE DEL
LIVELLO DI RISCHIO

MISURE DI
PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE

PRIORITA’ DI
INTERVENTO

(Alto — Medio —Basso —In
Atto — Immediato)

UNITA’ ORGANIZZATIVA
COMPETENTE

Eventi ed iniziative

Abuso  nell'esercizio  dei
provvedimenti aventi ad
oggetto 1’agevolazione dei
soggetti a qualsiasi titolo
attuatori

Medio

Si  prevede un controllo
(anche  con  report e
monitoraggi di soggetti terzi)
nelle  varie fasi  della
procedura oltre a
pubblicazioni, resocontazioni,
partecipazione di piu ligure e
di soggetti e di uffici,
presenza di piu funzionari in
occasione dello svolgimento
del procedimento (anche se la
responsabilita del
procedimento o del processo &
affidata ad un  unico
dipendente) garantiscono
imparzialita e trasparenza

Medio

Responsabili settore :

Servizi Sociali
Amministrativo Urbanistica

Polizia Municipale
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Analisi delle aree di rischio - La individuazione, la valutazione ed il trattamento del rischio

L'analisi del rischio non € mai fine a sé stessa e, in particolare, non € un'inutile duplicazione
dell'analisi del contesto interessato dal rischio. Analizzare i rischi di un’organizzazione significa
individuare i singoli fatti che possono metterla in crisi in rapporto all'ambiente nel quale essi si
manifestano; il tutto tenendo conto che un rischio e un fatto il cui accadimento & probabile non in
astratto, ma in concreto, ossia in relazione alla caratterizzazione del contesto. L'analisi dei rischi
il primo elemento nel quale si articola il piano di prevenzione della corruzione previsto dall'art. |,
comma 8 della legge 06/11/2012, n. 190. Un buon modo per addivenirvi e sviluppare sistemi di
auditing interno. Non essendoci state alcune modifiche o cambiamenti nel corso dell’anno
precedente e nel corso del corrente 2023, sia nella struttura organizzativa del personale
dipendente e sia nella struttura dell’amministrazione politica, si conferma I'analisi e gestione del
rischio.

Aree e sotto-aree di rischio

A) Area: acquisizione e progressione del personale

1. Reclutamento
2. Progressioni di carriera
3. Conferimento di incarichi di collaborazione

Problematiche da monitorare :

previsioni di requisiti di accesso “personalizzati” e carenza di meccanismi oggettivi per verificare il
possesso dei requisiti richiesti allo scopo di reclutare candidati particolari;

abuso nei processi di stabilizzazione finalizzato al reclutamento di candidati particolari;

irregolare composizione della commissione di concorso finalizzata a favorire dei candidati;

inosservanza delle regole procedurali a garanzia della trasparenza e dell'imparzialita della
selezione, es. I'anonimato della prova scritta e la predeterminazione dei criteri di valutazione ;

progressioni economiche o di carriera accordate illegittimamente per agevolare candidati;

motivazione generica e tautologica circa la sussistenza dei presupposti di legge per il conferimento
di incarichi professionali allo scopo di agevolare soggetti particolari.

B) Area: affidamento di lavori, servizi e forniture

1. Definizione dell’oggetto dell’affidamento

2. Individuazione dello strumento/istituto per I'affidamento
Requisiti di qualificazione

Requisiti di aggiudicazione

Valutazione delle offerte

S e

Verifica dell’eventuale anomalia delle offerte




7. Procedure negoziate

8. Affidamenti diretti

9. Revoca del bando

10. Redazione del cronoprogramma

11. Varianti in corso di esecuzione del contratto
12. Subappalto

13. Utilizzo di rimedi di risoluzione delle controversie alternativi a quelli giurisdizionali durante
la fase di esecuzione del contratto

Problematiche da monitorare :

accordi collusivi tra le imprese partecipanti a una gara volti a manipolarne gli esiti ;

definizione dei requisiti di accesso alla gara e, in particolare, dei requisiti tecnico-
economici dei concorrenti al fine di favorire un’impresa

uso distorto del criterio dell’offerta economicamente piu vantaggiosa, finalizzato a
favoritismi;

utilizzo della procedura negoziata e abuso dell’affidamento diretto al di fuori dei casi
previsti;

ammissione di varianti in corso di esecuzione del contratto per consentire all’appaltatore
di recuperare lo sconto effettuato in sede di gara o di conseguire extra guadagni;

abuso del provvedimento di revoca del bando al fine di bloccare una gara il cui risultato si
sia rivelato diverso da quello atteso o di concedere un indennizzo all’aggiudicatario;

elusione delle regole di affidamento degli appalti

C) Area: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario

1. Provvedimenti amministrativi sia vincolati che discrezionali

Problematiche da monitorare :

abuso nell’adozione di provvedimenti aventi ad oggetto condizioni di accesso a servizi
pubblici al fine di agevolare particolari soggetti (es. inserimento in cima ad una lista di
attesa);

abuso nel rilascio di autorizzazioni in ambiti in cui il pubblico ufficio ha funzioni di controllo
(es. controlli finalizzati all’accertamento del possesso di requisiti per apertura di esercizi
commerciali).

D) Area: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario

1. Provvedimenti amministrativi di attribuzione di sovvenzioni, sussidi, vantaggi economici di
qualsiasi genere



2. Provvedimenti amministrativi sia vincolati che discrezionali

Problematiche da monitorare :

riconoscimento indebito di indennita a cittadini non in possesso dei requisiti di legge ;

riconoscimento indebito dell’esenzione dal pagamento di ticket ;

uso di falsa documentazione per agevolare taluni soggetti nell’accesso a fondi comunitari;

rilascio di permessi a costruire con pagamento di contributi inferiori al dovuto.

Trattamento del rischio e misure per la prevenzione della corruzione.

Una volta individuate le aree di rischio ed effettuata la mappatura dei procedimenti, si
passa alla fase del trattamento del rischio, in cui si individuano i correttivi e le modalita piu
idonee a prevenire i rischi.

Le principali misure anticorruzione sono :
e trasparenza;
e formazione;
e controlli interni;
e codice di comportamento e promozione dell’etica ;
e rotazione;
e regolamentazione delle procedure da adottare nei settori a rischio;
e semplificazione dell’organizzazione e riduzione dei livelli di decisione;
e semplificazione di processi/procedimenti;
e sensibilizzazione e partecipazione dei cittadini;
e procedure di segnalazione dei casi di corruzione e protezione di chi effettua la segnalazione
( whistleblowing ) ;
e disciplina del conflitto di interessi;
e regolazione dei rapporti con i “rappresentanti di interessi particolari” (lobbies).

L'identificazione della concreta misura di trattamento del rischio deve rispondere a tre requisiti:

1. Efficacia nella neutralizzazione delle cause del rischio.
2. Sostenibilita economica e organizzativa delle misure.
3. Adattamento alle caratteristiche specifiche dell’organizzazione.

Le misure infine vanno coordinate con il ciclo della performance, con il codice di comportamento
e con il piano sulla “Trasparenza”, parte integrante del PTPC.

Le singole Misure

Ai fini di prevenire i rischi di corruzione, la gestione del rischio si conclude con il
trattamento, cioeé con le singole misure, necessarie per I'Ente, per ridurre o neutralizzare il rischio
di corruzione; cosi di seguito:




La formazione in tema di anticorruzione

La formazione & una misura di carattere generale, ritenuta indispensabile e piu incisiva per
prevenire il rischio. E' uno strumento fondamentale per incrementare la conoscenza e la
consapevolezza sia dell’utilita dei Piani e sia per inculcare la cultura dell’anticorruzione e della
trasparenza.

Per i responsabili dei settori sono state gia impartite direttive per corsi specifici.

Il codice di comportamento

Il codice di comportamento dei dipendenti del Comune di Santa Caterina Albanese &
quello approvato dalla Giunta Comunale, con deliberazione n. 08 del 25/03/2013.

Il Responsabile della prevenzione della corruzione ha pubblicato un avviso in data 9 marzo
2021 protocollo n. 0000422 al fine di ascoltare i portatori di interesse in merito alla redazione del
nuovo codice di comportamento dei dipendenti comunali. A tutt’oggi le organizzazioni sindacali, le
associazioni dei consumatori non hanno fatto pervenire alcuna osservazione e/ proposte;
pertanto, si procedera, alla formazione del nuovo codice.

La rotazione ordinaria e straordinaria

La rotazione € una misura organizzativa preventiva; l'alternanza riduce il rischio in quanto il
dipendente pubblico che si occupa per lungo tempo dello stesso tipo di attivita, instaura rapporti
che, potenzialmente, sono in grado di attivare dinamiche inadeguate e prassi consolidate
scorrette.

Per il Comune di Santa Caterina Albanese pero, si riscontrano difficolta di natura oggettiva, in
guanto siamo in presenza di responsabili di servizio unici. Vi &, in sostanza, il rischio di affidare
compiti e responsabilita a figure inadeguate, prive delle competenze necessarie per lo svolgimento
e alla gestione loro affidata.; inoltre la responsabilita del servizio amministrativo e affidata al
Sindaco.

Ad oggi non si sono verificati eventi corruttivi e si auspica, ricorrendone le condizioni, il
reclutamento di altre figure nel servizio amministrativo e nel servizio di vigilanza, completamente
sprovvisto di unita lavorative.

Per il nostro Ente, saranno, in alternativa alla rotazione, attuati controlli piu intensificati.

| dipendenti saranno obbligati di segnalare immediatamente alllAmministrazione I'avvio di
procedimenti penali per condotte di natura corruttiva che li coinvolge direttamente al fine di
attivare la rotazione straordinaria.

La tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito c.d. Whistleblowing.

La tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti & stata introdotta nel nostro ordinamento
quale misura di prevenzione della corruzione, imponendo peraltro alle amministrazioni di
individuare una procedura finalizzata a garantire tale tutela e a stimolare le segnalazioni da parte
del dipendente.



Nel 2017 e stata approvata la legge 30 novembre 2017, n. 179 in materia di whistleblowing e

pertanto la materia & stata gia recepita nei Piani dei precedenti anni 2018 e 2019 e
precisamente:
. E stato nuovamente modificato I'articolo 54 bis del Testo Unico del Pubblico Impiego

stabilendo che il dipendente che segnala al responsabile della prevenzione della corruzione
dell'ente o all'Autorita nazionale anticorruzione o ancora all’autorita giudiziaria ordinaria o
contabile casi di maladministration, ossia le condotte illecite o di abuso di cui sia venuto a
conoscenza in ragione del suo rapporto di lavoro, non puo essere - per motivi collegati alla
segnalazione - soggetto a sanzioni, demansionato, licenziato, trasferito o sottoposto a altre misure
organizzative che abbiano un effetto negativo sulle condizioni di lavoro.

] Reintegrazione nel posto di lavoro. La nuova disciplina prevede che il dipendente sia
reintegrato nel posto di lavoro in caso di licenziamento e che siano nulli tutti gli atti discriminatori
o ritorsivi. L'onere di provare che le misure discriminatorie o ritorsive adottate nei confronti del
segnalante sono motivate da ragioni estranee alla segnalazione sara a carico dell’amministrazione.
. Sanzioni per gli atti discriminatori. L'Anac, a cui l'interessato o i sindacati comunicano
eventuali atti discriminatori, applica all’ente (se responsabile) una sanzione pecuniaria
amministrativa da 5.000 a 30.000 euro, fermi restando gli altri profili di responsabilita.

. Inoltre, I’Anac applica la sanzione amministrativa da 10.000 a 50.000 euro a carico del
responsabile che non effettua le attivita di verifica e analisi delle segnalazioni ricevute.
. Segretezza dell’identita del denunciante. Non potra, per nessun motivo, essere rivelata

I'identita del dipendente che segnala atti discriminatori e, nell’lambito del procedimento penale, la
segnalazione sara coperta nei modi e nei termini di cui all’articolo 329 del codice di procedura
penale. La segnalazione e' sottratta all'accesso previsto dagli articoli 22 e seguenti della legge
241/90.

. Blocco della tutela. Sempre secondo quanto previsto dall’articolo 1 della legge 179/2017,
I"'unico caso in cui il dipendente che denuncia atti discriminatori non avra diritto alla tutela sara
qguello di condanna del segnalante in sede penale (anche in primo grado) per calunnia,
diffamazione o altri reati commessi con la denuncia o quando sia accertata la sua responsabilita
civile per dolo o colpa grave.

. Giusta causa di rivelazione del segreto d'ufficio. L'articolo 3 del provvedimento introduce,
in relazione alle ipotesi di segnalazione o denuncia effettuate nel settore pubblico o privato, come
giusta causa di rivelazione del segreto d'ufficio, professionale, scientifico e industriale, nonché di
violazione dell'obbligo di fedelta all'imprenditore, il perseguimento, da parte del dipendente che
segnali illeciti, dell'interesse all'integrita delle amministrazioni alla prevenzione e alla repressione
delle malversazioni.

La legge 179/2017 inoltre prevede che : “ Qualora venga accertata I'assenza di procedure per
I'inoltro e la gestione delle segnalazioni ovvero I'adozione di procedure non conformi a quelle di
cui al comma 5, I'ANAC applica al responsabile la sanzione amministrativa pecuniaria da
10.000 a 50.000 euro.

A sua volta il comma 5 prevede che : L'ANAC, sentito il Garante per la protezione dei dati
personali, adotta apposite linee guida relative alle procedure per Ila presentazione e la
gestione delle segnalazioni. Le linee guida prevedono l'utilizzo di modalita anche informatiche e
promuovono il ricorso a strumenti di crittografia per garantire la riservatezza dell'identita del
segnalante e per il contenuto delle segnalazioni e della relativa documentazione.



I"amministrazione si & dotato di un sistema di ricezione delle segnalazioni attraverso una
applicazione informatica messa a disposizione di Asmenet Calabria, che si trova sulla Home page
del sito del Comune su apposito link.

La normativa si recepisce nel presente piano confermando le seguenti misure :

Identita del segnalante

La garanzia di riservatezza presuppone che il segnalante renda nota la propria identita. Non
rientra, dunque, nella fattispecie prevista dalla norma come «dipendente pubblico che segnala
illeciti», quella del soggetto che, nell’inoltrare una segnalazione, non si renda conoscibile. In
sostanza, la ratio della norma é di assicurare la tutela del dipendente, mantenendo riservata la sua
identita, solo nel caso di segnalazioni provenienti da dipendenti pubblici individuabili e
riconoscibili.

Resta ferma anche la distinta disciplina relativa ai pubblici ufficiali e agli incaricati di pubblico
servizio che, in presenza di specifici presupposti, sono gravati da un vero e proprio dovere di
riferire senza ritardo anche, ma non solo, fatti di corruzione, in virtu di quanto previsto dal
combinato disposto dell’art. 331 del codice di procedura penale e degli artt. 361 e 362 del codice
penale.

Oggetto della segnalazione

L’art. 54-bis del d.lgs. 165/2001 prevede espressamente che il dipendente pubblico possa
segnalare le «condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza in ragione del rapporto di lavoro».

In questa dicitura rientra non solo I'intera gamma dei delitti contro la pubblica amministrazione di
cui al Titolo Il, Capo |, del codice penale (ossia le ipotesi di corruzione per I'esercizio della funzione,
corruzione per atto contrario ai doveri d’ufficio e corruzione in atti giudiziari, disciplinate
rispettivamente agli artt. 318, 319 e 319-ter del predetto codice), ma anche le situazioni in cui, nel
corso dell’attivita amministrativa, si riscontri I'abuso da parte di un soggetto del potere a lui
affidato al fine di ottenere vantaggi privati, nonché i fatti in cui — a prescindere dalla rilevanza
penale — venga in evidenza un mal funzionamento dell’amministrazione a causa dell’'uso a fini
privati delle funzioni attribuite, ivi compreso linquinamento dell’azione amministrativa
dall’esterno.

Si pensi, a titolo meramente esemplificativo, ai casi di sprechi, nepotismo, demansionamenti,
ripetuto mancato rispetto dei tempi procedimentali, assunzioni non trasparenti, irregolarita
contabili, false dichiarazioni, violazione delle norme ambientali e di sicurezza sul lavoro.

Cio appare in linea, peraltro, con il concetto di corruzione, volto a ricomprendere le varie
situazioni in cui, nel corso dell’attivita amministrativa, si riscontri I'abuso da parte di un soggetto
del potere a lui affidato al fine di ottenere vantaggi privati.

Non sono invece meritevoli di tutela le segnalazioni fondate su meri sospetti o voci: cio in quanto
€ necessario sia tenere conto dell’interesse dei terzi oggetto delle informazioni riportate nella
segnalazione, sia evitare che I'amministrazione o I'ente svolga attivita ispettive interne che
rischiano di essere poco utili e comunque dispendiose.

In ogni caso, considerato lo spirito della norma - che € quello di incentivare la collaborazione di chi
lavora all'interno delle pubbliche amministrazioni per 'emersione dei fenomeni corruttivi - non e
necessario che il dipendente sia certo dell’effettivo avvenimento dei fatti denunciati e dell’autore



degli stessi, essendo invece sufficiente che il dipendente, in base alle proprie conoscenze, ritenga
altamente probabile che si sia verificato un fatto illecito nel senso sopra indicato.

In questa prospettiva € opportuno che le segnalazioni siano il piu possibile circostanziate e offrano
il maggior numero di elementi al fine di consentire all’lamministrazione di effettuare le dovute
verifiche.

Come previsto dall’art. 54-bis, co. 1, del d.Igs. 165/2001 la predetta tutela, tuttavia, trova un limite
nei «casi di responsabilita a titolo di calunnia o diffamazione o per lo stesso titolo ai sensi dell’art.
2043 del codice civile».

Ai sensi dell’art. 54-bis, co. 2, 'amministrazione e tenuta, inoltre, a garantire nell’ambito
dell’eventuale procedimento disciplinare avviato nei confronti del segnalato, la riservatezza
dell’identita del segnalante.

La norma fornisce gia un’indicazione specifica disponendo che, se I'addebito contestato si fonda su
altri elementi e riscontri oggettivi in possesso dell’amministrazione o che la stessa abbia
autonomamente acquisito a prescindere dalla segnalazione, I'identita del segnalante non possa
essere rivelata senza il suo consenso.

Invece, quando la contestazione che ha dato origine al procedimento disciplinare si basa
unicamente sulla denuncia del dipendente pubblico, colui che e sottoposto al procedimento
disciplinare pu0 accedere al nominativo del segnalante, anche in assenza del consenso di
quest’ultimo, solo se cio sia “assolutamente indispensabile” per la propria difesa.

La garanzia di riservatezza & una delle condizioni che incoraggiano il dipendente pubblico ad
esporsi segnalando fenomeni di illiceita. Pertanto spetta al responsabile dell’ufficio procedimenti
disciplinari valutare, su richiesta dell'interessato, se ricorra la condizione di assoluta
indispensabilita della conoscenza del nominativo del segnalante ai fini della difesa. In ogni caso, sia
in ipotesi di accoglimento dell’istanza, sia nel caso di diniego, il responsabile dell’ufficio
procedimenti disciplinari deve adeguatamente motivare la scelta come peraltro previsto dalla
legge 241/1990.

E opportuno, comunque, che il responsabile dell’ufficio procedimenti disciplinari venga a
conoscenza del nominativo del segnalante solamente quando il soggetto interessato chieda sia
resa nota lidentita dello stesso per la sua difesa. Gravano sul responsabile dell’ufficio
procedimenti disciplinari gli stessi doveri di comportamento, volti alla tutela della riservatezza del
segnalante, cui sono tenuti il Responsabile della prevenzione della corruzione e gli eventuali
componenti del gruppo di supporto.

Ai sensi dell’art. 54-bis, co. 4, la segnalazione € comunque sottratta all’accesso previsto dagli artt.
22 e seguenti della legge 241/1990.

Al fine di garantire la tutela della riservatezza dell’identita del segnalante la segnalazione viene
inviata direttamente al Responsabile della prevenzione della corruzione dell’amministrazione,
ossia al Segretario Comunale

Qualora le segnalazioni riguardino il Responsabile della prevenzione della corruzione gli interessati
possono inviare le stesse direttamente all’A.N.AC..

Con il Decreto legislativo n. 24 del 10 marzo 2023 sono intervenute modifiche ai procedimenti di
segnalazione di lleciti ai fini del contrasto alla corruzione. Il Comune di Santa Caterina Albanese ha
richiesto I'attivazione del canale WHISTLEBLOWING con asmenet Calabria Scarl che riveste
nell’lambito Comunale anche le funzioni di DPO.



Misure specifiche per il 2023 che si collegano agli obiettivi di performance 2023

Di seguito si descrivono gli obiettivi direttamente collegati alla performance 2023 e che
costituiscono misure specifiche della sezione anticorruzione del PIAO 2023/2025

Per tutti i Settori sono individuati i seguenti obiettivi di Prevenzione della corruzione e promozione
della trasparenza:

Obiettivi operativi da conseguire nel 2023

obiettivo peso
La riduzione dei tempi di Il peso & indicato nella
pagamento della sezione Perfomance

Pubblica . I'indicatore
deve assumere un valore
minore di O (=rispetto dei
tempi).

SEZIONE TRASPARENZA

La trasparenza € una misura di estremo rilievo e fondamentale per la prevenzione della
corruzione.

Essa e posta al centro di molte indicazioni e orientamenti internazionali in quanto strumentale alla
promozione dell’integrita, allo sviluppo della cultura della legalita in ogni ambito dell’attivita
pubblica.

All’attuale quadro normativo in materia di trasparenza il d.lgs. 97/2016 ha apportato rilevanti
innovazioni.

Tra le modifiche pit importanti del d.lgs. 33/2013 si registra quella della piena integrazione del
Programma triennale della trasparenza e dell’integrita nel Piano triennale di prevenzione della
corruzione, ora anche della trasparenza (PTPCT) come gia indicato nella delibera n.
831/2016dell’Autorita sul PNA 2016 .

Le amministrazioni e gli altri soggetti obbligati sono tenuti, pertanto, ad adottare un unico Piano
triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza in cui sia chiaramente identificata la
sezione relativa alla trasparenza.

Per quel che concerne i contenuti, gli obiettivi strategici in materia di trasparenza definiti da parte
degli organi politici costituiscono elemento necessario, e dunque ineludibile, della sezione del
PTPC relativa alla trasparenza.

In particolare I’art. 3 del d.lgs. 33/2013 (co. 1-bis) prevede la possibilita di pubblicare informazioni
riassuntive, elaborate per aggregazione, in sostituzione della pubblicazione integrale ; cio in
conformita con i principi di proporzionalita e di semplificazione e all’esclusivo fine di ridurre gli
oneri gravanti sui soggetti tenuti a osservare le disposizioni del d.lgs. 33/2013.

Si consideri, inoltre, quanto previsto all’art. 9-bis del d.lgs. 33/2013, introdotto dal d.lgs. 97/2016,
in base al quale qualora i dati che le amministrazioni e gli enti sono tenute a pubblicare ai sensi del
d.lgs. 33/2013 corrispondano a quelli gia presenti nelle banche dati indicate nell’allegato B) del



d.lgs. 33/2013, le amministrazioni assolvono agli obblighi di pubblicazione mediante la
comunicazione dei dati, delle informazioni e dei documenti dagli stessi detenuti
allamministrazione titolare della corrispondente banca dati. Nella sezione “Amministrazione
trasparente” dei rispettivi siti istituzionali & inserito un mero collegamento ipertestuale alle
banche dati contenenti i dati, le informazioni e i documenti oggetto di pubblicazione.

Si sottolinea infine la modifica apportata all’art. 10 del D. Igs. 33/2013 :

il PTPC deve contenere , in una apposita sezione, l'individuazione dei responsabili della
trasmissione e della pubblicazione dei documenti, delle informazioni e dei dati ai sensi del d.Igs.
33/2013, in un’ottica di responsabilizzazione maggiore delle strutture interne delle
amministrazioni ai fini dell’effettiva realizzazione di elevati standard di trasparenza

Pertanto tuttii Responsabili dei sei settori provvederanno a segnalare i dati da pubblicare sul sito
dell’Ente.

Nell’obiettivo di programmare e integrare in modo piu incisivo e sinergico la materia della
trasparenza e dell’anticorruzione rientra, inoltre, la modifica apportata all’art. 1, co. 7, della legge
190/2012 dall’art.41, co. 1, lett. f) del d.lgs. 97/2016 in cui & previsto che vi sia un unico
Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza (RPCT). Il RPCT dovra pertanto
occuparsi di svolgere la regia complessiva della predisposizione del PTPCT, in costante
coordinamento con le strutture dell’lamministrazione .

Pertanto si stabilisce che il Segretario Comunale svolga sia le funzioni di RPC che di RT e diventi
pertanto RPCT ( Responsabile Prevenzione Corruzione e Trasparenza )

Ai sensi dell’art. 6, co. 3 del d.lgs. 97/2016 viene stabilito che, per le pubblicazioni nella sezione
Amministrazione Trasparente, vengano seguite le seguenti indicazioni :

1. esposizione in tabelle dei dati oggetto di pubblicazione: I'utilizzo, ove possibile, delle tabelle per
I'esposizione sintetica dei dati, documenti ed informazioni aumenta, infatti, il livello di
comprensibilita e di semplicita di consultazione dei dati, assicurando agli utenti della sezione
“Amministrazione trasparente” la possibilita di reperire informazioni chiare e immediatamente
fruibili;

2. indicazione della data di aggiornamento del dato, documento ed informazione: in
corrispondenza di ciascun contenuto della sezione “Amministrazione Trasparente” dovra essere
inserita la data di aggiornamento, distinguendo quella di “iniziale” pubblicazione da quella del
successivo aggiornamento.

Si rinvia all’allegato 2 della delibera ANAC 50/2013 per quanto riguarda i criteri di qualita della
pubblicazione dei dati, con particolare riferimento ai requisiti di completezza, formato e dati di
tipo aperto.

Un’importante modifica &€ quella apportata all’art. 8, co. 3, dal d.lgs. 97/2016: trascorso il
guinquennio i diversi termini sopra richiamati, gli atti, i dati e le informazioni non devono essere
conservati nella sezione archivio del sito che quindi viene meno. Dopo i predetti termini, la
trasparenza e assicurata mediante la possibilita di presentare I'istanza di accesso civico ai sensi
dell’art. 5.

In particolare deve essere assicurata la pubblicazione dei seguenti atti e documenti :

a) Piani triennali di prevenzione della corruzione e della trasparenza

b) documenti di programmazione strategico-gestionale ed in particolare il DUP, il presente
Piano integrato di organizzazione delle attivita dell’Ente ;

c) tutti gli atti degli Organismi indipendenti di valutazione. nella sotto-sezione “Controlli e

rilievi sul’amministrazione”.



d) incarichi di collaborazione e di consulenza conferiti e affidati a soggetti esterni a qualsiasi
titolo, sia oneroso che gratuito.

e) bandi di concorso per il reclutamento, a qualsiasi titolo, di personale presso
I'amministrazione, i criteri di valutazione della Commissione, le tracce delle prove scritte”. | criteri
e le modalita di valutazione delle prove concorsuali, da definirsi ai sensi della normativa vigente,
vengono pubblicati tempestivamente non appena disponibili. Le tracce delle prove scritte, invece,
non possono che essere pubblicate dopo lo svolgimento delle prove.

f) «i provvedimenti in materia di costituzione di societa a partecipazione pubblica, acquisto di
partecipazioni in societa gia costituite, gestione delle partecipazioni pubbliche, alienazione di
partecipazioni sociali, quotazione di societa a controllo pubblico in mercati regolamentati e
razionalizzazione periodica delle partecipazioni pubbliche, previsti dal decreto legislativo adottato
ai sensi dell'articolo 18 della legge 7 agosto2015, n. 124», ossia il d.lgs. 175/2016;

g) ai sensi del decreto legislativo 19 agosto 2016 n. 175 «Testo unico in materia di societa a
partecipazione pubblica», a cui la lettera d-bis) rinvia, vengono pubblicati anche i provvedimenti e
i contratti di cui ai co. 5 e 6 dell’art. 19 del d.Igs. 175/2016.

h) In virtu di quanto disposto dall’art. 26, devono essere pubblicati gli atti con i quali sono
determinati i criteri e le modalita per la concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi ausili
finanziari e vantaggi economici in favore di soggetti pubblici o privati, sia i medesimi atti di
concessione di importo superiore a 1.000 euro. Al riguardo si rinvia a quanto gia indicato dall’
ANAC con la delibera 59/2013. Si ricorda che la pubblicazione & condizione di efficacia dei
provvedimenti e quindi deve avvenire tempestivamente e, comunque, prima della liquidazione
delle somme oggetto del provvedimento.

i) Con l'art. 5 del d.lgs. 97/2016 é stato inserito I'art. 4-bis del d.lgs. 33/2013 concernente la
trasparenza nell'utilizzo delle risorse pubbliche. Pertanto si stabilisce di procedere alla
pubblicazione, per ogni semestre, di tutti i pagamenti effettuati, con la pubblicazione di una
tabella contenente l'indicazione di tutti i mandati di pagamento emessi .

j) Ai sensi dell’art. 29 del d.Igs. 33/2013, sono pubblicati il bilancio di previsione e consuntivo,
completo di allegati, entro trenta giorni dalla sua adozione. Essi devono essere pubblicati in
formato tabellare aperto in modo da consentirne |'esportazione, il trattamento e il riutilizzo. Si fa
presente che ai fini della predisposizione dei relativi schemi si fara riferimento al d.p.c.m. 22
settembre 2014 «Definizione degli schemi e delle modalita per la pubblicazione su internet dei
dati relativi alle entrate e alla spesa dei bilanci preventivi e consuntivi e dell'indicatore annuale di
tempestivita dei pagamenti delle pubbliche amministrazioni», aggiornato con il decreto del
Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione, di concerto con il Ministro
dell'economia e delle finanze, del 29 aprile 2016 (GU n.139 del 16.6.2016) «Modifica del decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri del 22 settembre 2014, in materia di definizione degli
schemi e delle modalita per la pubblicazione su Internet dei dati relativi alle entrate e alla spesa
dei bilanci preventivi e consuntivi».

k) Strettamente connesso, e in qualche modo complementare, alla pubblicazione integrale e
semplificata dei documenti di bilancio nonché dei dati relativi alle entrate e alla spesa, risulta
essere I'obbligo di pubblicazione del piano di indicatori di cui al co. 2, con cui si fornisce ai cittadini
la possibilita di esercitare anche un controllo sugli obiettivi della pubblica amministrazione.
Occorre, peraltro, evidenziare che il d.lgs. 126/2014, fra le diverse modifiche apportate al d.Igs.
118/2011 («Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di
bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5
maggio 2009, n. 42»), ha introdotto I’art. 18-bis («Indicatori di bilancio») che, di fatto, estende



anche agli enti territoriali I'obbligo di pubblicazione del Piano degli indicatori che, allo stato, in
base alle indicazioni dell’art. 29, co. 3, era riservato ai soli enti di cui al d.lgs.91/2011. Si tratta, in
sostanza, di un sistema di indicatori misurabili e riferiti ai programmi quale parte integrante dei
documenti di programmazione e di bilancio di ciascuna amministrazione ed & diretto a consentire
la comparazione dei bilanci.

) L’art. 30, solo in minima parte modificato dal d.lgs. 97/2016, prevede la pubblicazione delle
informazioni identificative degli immobili posseduti e, nella nuova formulazione, anche di quelli
detenuti, nonché dei canoni di locazione o di affitto versati o percepiti. Questa amministrazione ,
pertanto, procedera alla pubblicazione sul sito del patrimonio immobiliare a propria disposizione,
posseduto in ragione di un titolo di proprieta o altro diritto reale di godimento o semplicemente
detenuto; cid, evidentemente, allo scopo di consentire alla collettivita di valutare il corretto
utilizzo delle risorse pubbliche, anche patrimoniali, nel perseguimento delle funzioni istituzionali.
Ove possibile, le informazioni sugli immobili saranno rese sulla base dei dati catastali.

m) L’art. 31, come novellato dall’art. 27 del d.lgs. 97/2016, si sofferma sulla pubblicazione
degli esiti dei controlli sull’attivita amministrativa, prevedendo la pubblicazione della relazione
degli organi di revisione amministrativa e contabile al bilancio di previsione o budget, alle relative
variazioni e al conto consuntivo o bilancio di esercizio nonché tutti i rilievi ancorché non recepiti
della Corte dei Conti riguardanti I'organizzazione e I'attivita delle Amministrazioni e dei loro uffici
Pertanto si stabilisce di pubblicare sul sito tutti i verbali dell’organo di revisione.

n) L’art. 29 del d.Igs. 97/2013, nell’integrare il disposto dell’art. 33, ha previsto che nel calcolo
dell'indicatore annuale e trimestrale dei tempi medi di pagamento, le amministrazioni devono
considerare, oltre gli acquisti di beni, servizi e forniture, anche i pagamenti relativi alle prestazioni
professionali, non indicati nella precedente formulazione. Viene in tal modo chiarito che la
misurazione dei tempi riguarda ogni tipo di contratto stipulato dall’amministrazione/ente, ivi
compresi quelli aventi a oggetto prestazioni professionali, affidati nel rispetto della disciplina
vigente in materia. Il legislatore continua a prestare particolare attenzione al grave fenomeno dei
ritardati pagamenti delle pubbliche amministrazioni, interpretando la trasparenza come
strumento utile alla emersione e alla riduzione ditale criticita. Ai fini dell’attuazione di detto
obbligo si richiamano gli artt. 9 e 10 del d.p.c.m. 22settembre 2014 «Definizione degli schemi e
delle modalita per la pubblicazione su internet dei dati relativi alle entrate e alla spesa dei bilanci
preventivi e consuntivi e dell'indicatore annuale di tempestivita' dei pagamenti delle pubbliche
amministrazioni» e, per i Ministeri, la circolare n. 3 MEF - RGS - Prot. 2565 del 14/01/2015.

o) Entro il 31 gennaio di ciascun anno verra pubblicato I'elenco dei residui attivi e passivi
esistenti al 31 dicembre precedente. Ossia 'ammontare complessivo dei debiti e del numero delle
imprese creditrici.

p) In relazione ai “Bandi di gara e contratti”, oltre agli atti oggetto di pubblicazione
obbligatoria ai sensi del d.lgs.50/2016, devono essere pubblicati i verbali delle commissioni di
gara, ferma restando la possibilita di esercizio del diritto di accesso civico generalizzato ai predetti
verbali, ai sensi degli artt. 5, co. 2 e 5-bis del d.lgs. 33/2013.

q) Ai sensi dell’art. 38 riformulato dal d.lgs. 97/2016 viene pubblicato il programma triennale
e annuale delle opere pubbliche , con gli aggiornamenti annuali
r) Gli obblighi di trasparenza relativi agli atti di governo del territorio di cui all’art. 39, sono

stati semplificati dal d.lgs. 97/2016, anche in considerazione dell’'introduzione dell’accesso civico
generalizzato. Rimangono oggetto di obbligo di pubblicazione i piani territoriali, i piani di
coordinamento, i piani paesistici, gli strumenti urbanistici generali ed attuativi e le loro varianti.



Non sono piu oggetto di pubblicazione obbligatoria gli schemi di provvedimento, le delibere di
adozione o approvazione e i relativi allegati tecnici.

Trasparenza e Digitalizzazione

Innalzare i livelli di trasparenza nel settore delle pubbliche Amministrazioni, significa limitare e
prevenire i fenomeni corruttivi; tale assunto non suscita ombre di dubbio.

Tuttavia, gli adempimenti relativi agli obblighi di trasparenza risultano non poco gravosi per I'Ente
in particolar modo in tema di contrattualistica ; ambito particolarmente esposto al rischio di
infiltrazioni criminali.

Il Comune di Santa Caterina Albanese,grazie ai fondi PNRR sul digitale, ha intrapreso il cammino
della digitalizzazione nella convinzione che piu digitalizzazione corrisponde a meno corruzione e
piu democrazia. La digitalizzazione € lo strumento per eccellenza nella lotta alla corruzione : a tal
fine si & intrapreso il percorso della formazione dell’atto digitale. Attualmente non vi sono ancora
flussi digitalizzati.

Amministrazione Trasparente ed Accesso Civico
La complessita della norma e delle successi ve linee guida dell’ANAC, emanate solo il 29/12/2016,

esigono uno studio approfondito dei vari istituti e, a tal proposito, dovranno essere fatte delle
azioni di formazione a supporto dell'implementazione dei vari istituti che sono:

. I'istituto dell'accesso civico, estremamente potenziato rispetto alla prima versione del
decreto legislativo 33/2013;
. I'Amministrazione Trasparente, cioé la pubblicazione, sull'apposita sezione del sito internet

del nostro comune, di documenti, informazioni e dati concernenti I'organizzazione e |'attivita delle
pubbliche amministrazioni.

Questi due istituti sono senza dubbio la  misura pil concreta ed utile al fine
dell'implementazione della cultura e delle buone pratiche contro la corruzione delineato dal
Legislatore della legge 190/2012.

L'articolo | del d.lgs. 33/2013, rinnovato dal d.lgs. 97/2016 prevede infatti:

"La trasparenza e intesa come accessibilita totale dei dati e documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, allo scopo di tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la partecipazione degli
interessati all'attivita amministrativa e favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle
funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche. ".

Nel PNA 2016, I'ANAC dispone che la definizione delle misure organizzative per I'attuazione
effettiva degli obblighi di trasparenza sia parte irrinunciabile del PTPC.

In conseguenza della cancellazione del programma triennale per la trasparenza e l'integrita, ad
opera del decreto legislativo 97/2016, l'individuazione delle modalita di attuazione della
trasparenza sara parte integrante del PTPC in una "apposita sezione".

Accesso Civico

Per “accesso documentale” si intende I'accesso disciplinato dal capo V della legge 241/1990. la
finalita & quella di porre i soggetti interessati in grado di esercitare al meglio le facolta -
partecipative e/o oppositive e difensive — che I'ordinamento attribuisce loro a tutela delle
posizioni giuridiche qualificate di cui sono titolari. Pil precisamente, dal punto di vista soggettivo,
ai fini dell’istanza di accesso ex lege 241 il richiedente deve dimostrare di essere titolare di un



«interesse diretto, concreto e attuale, corrispondente ad una situazione giuridicamente tutelata e
collegata al documento al quale e chiesto |'accesso»

Per “accesso civico” si intende I'accesso di cui all'art. 5, comma 1, del decreto trasparenza, ai
documenti oggetto degli obblighi di pubblicazione. L’accesso civico rimane circoscritto ai soli atti,
documenti e informazioni oggetto di obblighi di pubblicazione e costituisce un rimedio alla
mancata osservanza degli obblighi di pubblicazione imposti dalla legge, sovrapponendo al dovere
di pubblicazione, il diritto del privato di accedere ai documenti, dati e informazioni interessati
dall'inadempienza

Per “accesso generalizzato” si intende |'accesso di cui all'art. 5, comma 2, del decreto trasparenza ;
un diritto di accesso non condizionato dalla titolarita di situazioni giuridicamente rilevanti ed
avente ad oggetto tutti i dati e i documenti e informazioni detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli per i quali & stabilito un obbligo di pubblicazione

il diritto di accesso non & preordinato alla tutela di una propria posizione giuridica soggettiva,
quindi non richiede la prova di un interesse specifico, ma risponde ad un principio generale di
trasparenza dell’azione dell’Unione ed & uno strumento di controllo democratico sull'operato
dell'amministrazione europea, volto a promuovere il buon governo e garantire la partecipazione
della societa civile.

In attuazione delle Linee Guida approvate dalllANAC, questo ente si dovra dotare di un
regolamento interno sull’accesso, per avere una disciplina che fornisca un quadro organico e
coordinato dei profili applicativi relativi alle tre tipologie di accesso, con il fine di dare attuazione al
nuovo principio di trasparenza introdotto dal legislatore

Tale regolamento dovra avere la seguente struttura :

1. una sezione dedicata alla disciplina dell’accesso documentale;

2. una seconda sezione dedicata alla disciplina dell’accesso civico (“semplice”) connesso agli
obblighi di pubblicazione di cui al d.Igs. n. 33;

3. una terza sezione dedicata alla disciplina dell’accesso generalizzato. Tale sezione dovrebbe
disciplinare gli aspetti procedimentali interni per la gestione delle richieste di accesso
generalizzato. Si tratterebbe, quindi, di:

a) provvedere a individuare gli uffici competenti a decidere sulle richieste di accesso generalizzato;
b) provvedere a disciplinare la procedura per la valutazione caso per caso delle richieste di accesso

Nel frattempo si stabilisce che ogni settore sara competente al rilascio dell’accesso ai documenti e
dati da esso detenuti; in caso di dubbi e/o problematiche particolari, sulla richiesta di accesso
decidera il segretario comunale, che, a tal fine, dialoghera con gli uffici che detengono i dati
richiesti.

In attesa dell’approvazione del regolamento comunale di cui sopra, vengono stabilite le seguenti
indicazioni organizzative di prima applicazione della normativa :

a) tutte le risposte alle richieste di accesso devono essere inviate alla segreteria generale, al
fine di verificare e coordinare la coerenza delle risposte sui diversi tipi di accesso;

b) viene istituito presso la segreteria generale un registro delle richieste di accesso presentate
(per tutte le tipologie di accesso).

c) il “registro degli accessi” viene pubblicato sul sito dell’ente, nella sezione Amministrazione
Trasparente . Il registro contiene I’elenco delle richieste con I'oggetto e la data e il relativo esito
con la data della decisione ed & pubblicato, oscurando i dati personali eventualmente presenti, e



tenuto aggiornato almeno ogni sei mesi nella sezione Amministrazione trasparente, “altri
contenuti — accesso civico” del sito web istituzionale.

Accesso civico per mancata pubblicazione di dati

L’art. 5 del d.Igs. 33/2013, modificato dall’art. 6 del d.lgs. 97/2016, riconosce a chiunque:

a) il diritto di richiedere alle Amministrazioni documenti, informazioni o dati per i quali &
prevista la pubblicazione obbligatoria, nei casi in cui gli stessi non siano stati pubblicati nella
sezione“Amministrazione trasparente” del sito web istituzionale (accesso civico “semplice”);

b) il diritto di accedere ai dati e ai documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni,
ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazione ai sensi del d.lgs. 33/2013, nel rispetto dei limiti
relativi alla tutela di interessi giuridicamente rilevanti secondo quanto previsto dall'articolo 5-bis
(accesso civico “generalizzato”).

Per quanto riguarda gli obblighi di pubblicazione normativamente previsti, il legislatore ha
confermato l'istituto dell’accesso civico volto ad ottenere la corretta pubblicazione dei dati
rilevanti ex lege, da pubblicare all’interno della sezione “Amministrazione trasparente”.

L'istanza va presentata al Responsabile per la prevenzione della corruzione e la trasparenza
(RPCT), il quale e tenuto a concludere il procedimento di accesso civico con provvedimento
espresso e motivato nel termine di trenta giorni.

Sussistendone i presupposti, il RPCT avra cura di pubblicare sul sito i dati, le informazioni o i
documenti richiesti e a comunicare al richiedente I'avvenuta pubblicazione dello stesso,
indicandogli il relativo collegamento ipertestuale.

Nonostante la norma non menzioni piu il possibile ricorso al titolare del potere sostitutivo, da una
lettura sistematica delle norme, I’Autorita ritiene possa applicarsi l'istituto generale previsto
dall’art. 2, co. 9-bis, dellal. 241/90.

Pertanto, in caso di ritardo o mancata risposta o diniego da parte del RPCT il richiedente puo
ricorrere al titolare del potere sostitutivo che conclude il procedimento di accesso civico come
sopra specificato, entro i termini di cui all’art. 2, co. 9-ter della |. 241/1990.

A fronte dell'inerzia da parte del RPCT o del titolare del potere sostitutivo, il richiedente, ai fini
della tutela del proprio diritto, puo proporre ricorso al Tribunale amministrativo regionale ai sensi
dell’art.116 del decreto legislativo 2 luglio 2010, n. 104.

3. ORIGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO

Struttura organizzativa

La struttura Organizzativa delinea I'organizzazione degli uffici e dei servizi comunali.
L'Ordinamento degli uffici e dei servizi del Comune di Santa Caterina Albanese e costituito
secondo uno schema organizzativo flessibile, capace di corrispondere ai programmi approvati dal

Consiglio Comunale ed ai piani operativi stabiliti dalla Giunta.



Al vertice della Struttura organizzativa si colloca il Segretario il cui ruolo e le cui funzioni sono
disciplinate dall’art.97 del D.Lgs n.267/2000 e da altre disposizioni normative e regolamentari

vigenti.

Ai responsabili dei servizi, titolari delle posizioni organizzative, spetta la responsabilita della

gestione amministrativa, finanziaria e tecnica dei tre servizi in cui e articolata la struttura:
e Amministrativo - Affari generali e socio-culturali — Istruzione - Demografico
e Finanziario / Tributi;
e Tecnico;

L'analisi dei dati relativi alle risorse umane presenti nella dotazione organica del Comune

evidenziano al 31.12.2022, la seguente consistenza di personale a disposizione del Comune:
n. 9 unita a tempo indeterminato di cui n. 8 uomini e n. 1 donna.
E’ evidente I'elevata presenza di maschi sul totale dei di pendenti.

Di seguito si riporta I’elenco dei Responsabili di Settore in servizio al 2.1.23:

Ruggiero Falbo Responsabile del Settore LL.PP Pianificazione
Urbanistica — Edilizia Civile — Servizi
Tecnico/manutentivi — ambiente — (Rifiuti — Sll) —
suap —sue

Francesco Forlano Responsabile del Settore Finanziario/Tributi

L'analisi dei dati risultanti dal rendiconto 2022 mette in evidenza un Comune che nella generica
panoramica degli enti territoriali piccoli soprattutto meridionali, rappresenta una situazione

tipica. | dati piu significativi si possono cosi sintetizzare:
1. Difficolta dell’Ente di riscuotere sufficientemente sia le proprie entrate.

2. |l risultato di amministrazione, depurato dai vincoli e dagli accantonamenti, dimostra I’

impossibilita di avere una riserva per gli investimenti;

3. Progressivo decremento nell’accertamento delle entrate proprie, dovuto, soprattutto ad

una non incisiva attivita di recupero dell’evasione



4. Difficolta nella riscossione
5. Incapacita ad autofinanziare gli investimenti senza ricorrere all’'indebitamento;

Elencato tutto cid, molte cose potrebbero migliorare per ottimizzare i servizi, razionalizzare le

spese e potenziare la cassa. La dotazione organica del Comune di Santa Caterina Albanese :

1° SERVIZIO - AMMINISTRATIVO - AFFARI GENERALI -SERVIZI SOCIO
ASSISTENZIALI—ISTRUZIONE - DEMOGRAFICO

N° | COGNOME E NOME | CAT. | PROFILO

1 Pino Biamonte B OPERATORE ESPERTO
2 Massimo Antonucci A OPERATORE

3 Francesco Porcella A OPERATORE

4 Francesco Tripicchio A OPERATORE

5 Mario Vattimo A OPERATORE

6 Luigi Salerno A OPERATORE

2° SERVIZIO FINANZIARIO / TRIBUTI

N° | COGNOME E NOME | CAT. | PROFILO

1 Francesco Forlano D FUNZIONARIO

2 Caterina Verta C ISTRUTTORE

3° SERVIZIO — UFFICIO TECNICO MANUTENTIVO-LAVORI PUBBLICI-
URBANISTICA-EDILIZIA PUBBLICA E PRIVATA-AMBIENTE

N° | COGNOME E NOME | CAT. PROFILO

1 | Ruggiero Falbo D FUNZIONARIO

3.2 ORGANIZZAZIONE DEL LAVORO AGILE E ALTRE MODALITA’ INNOVATIVE

Il quadro di riferimento

Il lavoro agile trova primaria disciplina e definizione negli artt. da 18 a 24 della L. 81/2017, quale
“modalita di esecuzione del rapporto di lavoro subordinato stabilita mediante accordo tra le parti,
anche con forme di organizzazione per fasi, cicli e obiettivi e senza precisi vincoli di orario o di
luogo di lavoro, con il possibile utilizzo di strumenti tecnologici per lo svolgimento dell’attivita
lavorativa”.

Detti articoli sono estesi nell’applicazione anche alle Amministrazioni pubbliche.

L'evoluzione normativa del lavoro agile ha vissuto una sua caratterizzazione a causa della
pandemia nel biennio 2020-2021-2022, a seguito di una decretazione d’urgenza che ha
configurato l'istituto quale strumento fondamentale per garantire |'erogazione dei servizi pubblici,
anche in periodi di lockdown quando gli uffici pubblici non erano accessibili ed il personale “in
presenza” poteva essere ammesso solo ove strettamente necessario.



La permanenza forzata “in agile” dei dipendenti ha consentito il funzionamento degli uffici,
sviluppando modalita lavorative e di erogazione dei servizi pil avanzate (sviluppo servizi on line,
riunioni e contatti mediante call, abilitazione dei dipendenti all’accesso da casa alla rete aziendale
in condizioni di sicurezza).

Le modifiche introdotte all’art.14 della L.124/2015 (con DL 18/2020, DL 34/2020, DL 52/2021 e DL
56/2021) hanno previsto in via definitiva un’ottica programmatoria del lavoro agile, prevedendo il
Pola (Piano organizzativo del lavoro agile) quale sezione del Piano della Performance.

Nella fase pandemica si sono susseguiti diversi interventi di decretazione d’urgenza, che hanno
imposto I'applicazione del lavoro agile prescindendo da accordi individuali ed altre regole
sottostanti I'istituto in una sua applicazione ordinaria.

Con Decreto 8.10.2021 del Ministro per la Pubblica Amministrazione e stato disposto il rientro in
presenza dei dipendenti, da realizzare entro il 30.10.2021, segnando altresi la conclusione del
lavoro agile quale modalita ordinaria e riportando l'istituto a modalita da formalizzare mediante
accordo individuale scritto.

Con l'articolo 6 del DL 80/2021, il cosiddetto “Decreto Reclutamento” e, quindi, con la previsione
del PIAO - Piano integrato di attivita e organizzazione della PA, documento unico di
programmazione e governance, viene sostituito anche il Pola.

Il DPR 132/2022, nel delineare i contenuti del Piao, prevede una sezione 3.2 “Organizzazione del
lavoro agile”.

Il nuovo CCNL Comparto funzioni locali disciplina il lavoro a distanza, distinto in lavoro agile e
lavoro da remoto, negli artt.63-70.

La Giunta Comunale non ha ancora assunto alcuna deliberazione per il lavoro agile.

Il lavoro agile nel comune di Santa Caterina Albanese

La prestazione lavorativa svolta “a distanza”, ossia al di fuori della propria sede lavorativa
costituisce una modalita collaudata e sviluppata, all'interno dell’Ente, in misura diversa a partire
dall’anno 2020, nel quale si e partiti con la sperimentazione del lavoro “agile” durante la
pandemia.

La fase pandemica a partire dal mese di marzo 2020 ha comportato un’applicazione dell’istituto
del lavoro agile con variazioni legate all'andamento epidemiologico dipendente anche dalla
stagionalita.

Superata la fase emergenziale, il lavoro agile si & consolidato nella forma dell’accordo individuale
di durata massima di un mese..

Come previsto da specifiche indicazioni ministeriali, anche al fine di affrontare la permanenza dei
contagi con i correlati effetti (presenza di casi di dipendenti accertati positivi o contatti di positivi),
si e inoltre fatto ricorso alla flessibilita dello strumento, prevedendo accordi temporanei brevi di
lavoro agile della durata di 7/10/14 giorni consecutivi al fine di sopperire alla necessitata assenza
dal luogo di lavoro e garantendo comunque la continuita del lavoro.

Nel corso del corrente anno 2023, non é stato siglato alcun accordo di lavoro agile.

Lo svolgimento del lavoro in modalita agile da parte dei dipendenti ha quale presupposti:

1. la compatibilita del profilo professionale di appartenenza

2. la compatibilita delle attivita effettivamente svolte da parte del dipendente

3. le capacita, competenze ed attitudini possedute dal singolo dipendente

4. la valutazione del singolo Responsabile nel contesto di un rapporto di fiducia nei confronti del
dipendente al quale viene accordata la modalita di lavoro agile.



Si prevede una regolamentazione sul lavoro a distanza allorquando sara operativa la
digitalizzazione di alcuni servizi e quella relativa ai flussi documentali degli atti, del protocollo,
delle ordinanze e dei decreti. Nella situazione attuale in cui si trova la struttura, non e
configurabile il lavoro agile svolto con efficienza ed efficacia.

3.2.1 OBIETTIVI DI PARI OPPORTUNITA’ ED EQUILIBRIO DI GENERE

Il Comune di Santa Caterina Albanese ha, da ultimo, approvato il piano delle azioni positive per il
triennio 2019/2021che in questo piano si richiama.

La finalita e di assicurare la rimozione degli ostacoli che, di fatto, impediscono la piena
realizzazione di pari opportunita e I'equilibrio di genere nell’lambito lavorativo. All'interno del
piano triennale sono stati poi individuati alcuni obiettivi, da realizzarsi nell’orizzonte temporale
del triennio.

il Comune di Santa Caterina Albanese , in attuazione di quanto previsto dall’art. 57 del d.Igs
165/2001 non ha ancora nominato il Comitato Unico di Garanzia che sara previsto per il
guadriennio 2023-2027, che si occupera di ottimizzare la produttivita del lavoro pubblico,
migliorando |'efficienza delle prestazioni collegate alla garanzia di un ambiente di lavoro
caratterizzato dal rispetto dei principi di pari opportunita, di benessere organizzativo e dal
contrasto di qualsiasi forma di discriminazione e di violenza morale o psichica per i lavoratori.

Al Comitato competono compiti propositivi, consultivi e di verifica dei piani adottati.

Compito non secondario del Comitato €, anche quello di contribuire alla ottimizzazione della
produttivita del lavoro favorendo il rispetto dei principi di pari opportunita, di benessere
organizzativo, contrastando ove rilevate ogni forma di discriminazione di genere.

Le azioni previste sono le seguenti:

-Azione n.1: Istituzione del Comitato Unico di garanzia da effettuarsi con componenti designati
rispettivamente da ogni organizzazione sindacale rappresentativa dei lavoratori dell’Ente e di un
eguale numero di rappresentanti dell’Amministrazione. Sara necessario garantire una presenza
paritaria di entrambi i sessi. Alla nomina del Comitato provvedera il Responsabile del settore
Finanziario-personale, e da un rappresentante della Commissione Comunale alle Pari Opportunita,
eletto dalla stessa.

-Azione n.2: Assicurare, nelle commissioni di concorso e di selezione, la presenza di almeno un
terzo dei componenti di sesso femminile;

-Azione n.3: Assicurare che nella stesura dei bandi di concorso/selezione sia richiamato
espressamente il rispetto della normativa in tema di pari opportunita;

-Azione n.4:

a) Incrementare la partecipazione del personale di sesso femminile ai corsi/seminari di formazione
e di aggiornamento;

b) favorire il reinserimento lavorativo del personale che rientra dal congedo di maternita o dal
congedo di paternita o da congedo parentale legato alle esigenze della famiglia attraverso attivita
di aggiornamento e se necessario di affiancamento a cura del responsabile del servizio;

-Azione n.5: Previsione della possibilita di consentire, forme di flessibilita oraria per periodi
limitati, a favore del personale, sia femminile che maschile, in presenza di particolari documentate
esigenze di assistenza e cura nei confronti di disabili, anziani, minori ecc.

La situazione del personale in servizio alla data attuale a tempo indeterminato presenta i seguenti
quadri di raffronto tra lavoratori uomini e donne:



personale a tempo indeterminato n. 9
donnen. 1
uominin. 8

3.3 PIANO TRIENNALE DEL FABBISOGNO DEL PERSONALE

Riferimenti normativi

L’art. 33, comma 2 del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34 (cd. Decreto Crescita, convertito con
modificazioni dalla legge 28 giugno 2019, n. 58, come modificato dal comma 853, art. 1 della legge
27 dicembre 2019, n. 160 e dalla legge 28 febbraio 2020, n. 8, di conversione del decreto-legge 30
dicembre 2019, n. 162 (c.d. Mille proroghe), ha stabilito che la capacita assunzionale dei Comuni &
calcolata sulla base della sostenibilita finanziaria: “i comuni possono procedere ad assunzioni di
personale a tempo indeterminato in coerenza con i piani triennali dei fabbisogni di personale e
fermo restando il rispetto pluriennale dell'equilibrio di bilancio asseverato dall'organo di revisione,
sino ad una spesa complessiva per tutto il personale dipendente, al lordo degli oneri riflessi a
carico dell'amministrazione, non superiore al valore soglia definito come percentuale,
differenziata per fascia demografica, della media delle entrate correnti relative agli ultimi tre
rendiconti approvati, considerate al netto del fondo crediti dubbia esigibilita stanziato in bilancio
di previsione.”

Il Decreto Ministeriale 17 marzo 2020 “Misure per la definizione delle capacita assunzionali di
personale a tempo indeterminato dei comuni”, attuativo delle disposizioni di cui all'art. 33, comma
2, del decreto legge 30 aprile 2019, n. 34 ha individuato i valori soglia, differenziati per fascia
demografica, del rapporto tra spesa complessiva per tutto il personale, al lordo degli oneri riflessi
a carico dell'amministrazione, e la media delle entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti
approvati, considerate al netto del fondo crediti di dubbia esigibilita stanziato in bilancio di
previsione, nonché ha individuato le percentuali massime annuali di incremento della spesa di
personale a tempo indeterminato per i comuni che si collocano al di sotto dei predetti valori
soglia.

La Circolare del Dipartimento della Funzione Pubblica 13 maggio 2020 con la quale sono stati
individuati gli elementi che contribuiscono alla determinazione del rapporto spesa/entrate dei
Comuni.

In osservanza a quanto sopra esposto,

- con deliberazione della Giunta Comunale n. 37 del 23 luglio 2021, esecutiva ai sensi di legge
e successivamente confermata con deliberazione n. 55 del 26 ottobre 2021, si € approvato,
rispettivamente, il Piano triennale del fabbisogno del personale 2021/2023 ed il piano del
fabbisogno 2022/2024, a cui si rinvia per la programmazione 2023/2024/2025



Rappresentazione della consistenza del personale alla data del 28/02/2023
Attuale dotazione

Categoria Full Time | Parttime | totale
D 1 2
C = 1
B3 = = =
B = 1 1
A = 5 5
Totale 2 7 9
DOTAZIONE ORGANICA: ATTUALE CONSISTENZA
N° NUOVO SISTEMA DI
DIPENDENTE FULL-TIME | PART-TIME
CLASSIFICAZIONE
1 Falbo Ruggiero AREA DEI
FUNZIONARI E
DELL’ELEVATA X
QUALIFICAZIONE
2 Francesco Forlano AREA DEI X
FUNZIONARI E
DELL’ELEVATA
QUALIFICAZIONE
3 Caterina Verta AREA DEGLI X
ISTRUTTORI
4 Pino Biamonte AREA DEGLI
OPERATORI X
ESPERTI
5 Massimo Atonucci AREA DEGLI
OPERATORI X
6 Francesco Tripicchio AREA DEGLI X
OPERATORI
Mario Vattimo AREA DEGLI
OPERATORI X
1 Francesco Porcella AREA DEGLI
OPERATORI X
2 Luigi Salerno AREA DEGLI X

OPERATORI




DIPENDENTI A TEMPO DETERMINATO
Non vi sono dipendenti a tempo indeterminato

Dalla rappresentazione della consistenza della dotazione organica, & facilmente desumibile Ila
superiorita del numero dei dipendenti part time rispetto a quelli a tempo pieno:

totale dipendentin. 9

totale dipendenti a tempo pieno n. 2

totale dipendenti a tempo parziale n. 7

Nel corso dell’'anno 2023 é stato dato corso alla programmazione del precedente triennio e si e
concluso il reclutamento di una unita lavorativa inquadrata nell’area degli operatori esperti con profilo
autista scuolabus; 'unita ancora non e stata assunta.

Verifica dell’assenza di eccedenze di personale
L'ente ha effettuato la ricognizione delle eventuali eccedenze di personale, ai sensi dell’art. 33,
comma 2, del d.lgs.165/2001.

Verifica del rispetto delle altre norme rilevanti ai fini della possibilita di assumere

Ai sensi dell’art. 9, comma 1-quinquies, del D.L. 113/2016, convertito in legge 160/2016, I’ente ha
rispettato i termini per I'approvazione di bilanci di previsione, rendiconti, bilancio consolidato ed
ha inviato i relativi dati alla Banca Dati delle Amministrazioni Pubbliche entro trenta giorni dal
termine previsto per I'approvazione, infatti:

e con deliberazione del Consiglio Comunale n. 24 del 06/06/2023, & stato approvato il
bilancio di previsione finanziario 2023/2025 ed i relativi dati sono stati inviati alla banca
dati delle amministrazioni pubbliche;

e con deliberazione del Consiglio Comunale n. 8 del 28.04.2023 & stato approvato il
rendiconto dell’esercizio 2022 ed i relativi dati sono stati inviati alla banca dati delle
amministrazioni pubbliche;

E stato rispettato il vincolo del pareggio di bilancio nell’anno precedente ai sensi del DM 1.8.2019
e, in sede di approvazione del bilancio di previsione 2023/2025, & stato redatto il prospetto
dimostrativo del rispetto del vincolo di pareggio per I’esercizio in corso;
E stata attivata la piattaforma telematica per la certificazione dei crediti (art. 27 del D.L. n.
66/2014, convertito con modificazioni nella legge n. 89/2014);
L'ente non si trova in condizioni strutturalmente deficitarie, ai sensi dell’art. 243 del d.Igs.
18/8/2000, n. 267, pertanto non & soggetto ai controlli centrali sulle dotazioni organiche e sulle
assunzioni di personale;
In rispetto all’adempimento previsto dall’art. 48, comma 1, del D.Lgs n. 198/2006 nell’ambito del
PIAO 2023-2025 viene approvato anche il Piano delle azioni positive per il medesimo triennio di
riferimento.
Fabbisogno di personale 2023/2025
Anno 2023

e Nessuna assunzione
Anno 2024

e Nessuna assunzione
Anno 2025

e Nessuna assunzione



Strategie di copertura del Fabbisogno e direttive in materia di assunzioni a tempo
indeterminato.

Il responsabile del Settore pud valutare se, unitamente alle assunzioni previste in ogni anno di
riferimento, avviare anche le procedure per le assunzioni riferite al piano occupazionale dell’anno
successivo.

Oltre alle assunzioni previste nei piani occupazionali annuali, sono, altresi, autorizzate:

- le eventuali mobilita compensative in interscambio di cui all’art.7 del D.P.C.M. n.325 del
5.8.1988, anche riferite a profili non ricompresi nei piani occupazionali, previo parere positivo del
Responsabile del Settore interessato;

- le assunzioni in sostituzione di personale la cui cessazione non & gia stata prevista alla data di
approvazione del piano triennale dei fabbisogni di personale 2023-2025, onde consentire il turn
over nei limiti delle capacita assunzionali; si potra, pertanto, qualora se ne riscontri la necessita,
valutare di assumere personale in caso di cessazioni impreviste di qualsiasi natura o riqualificazioni
del personale per motivi di salute, alle seguenti condizioni:

1. sia assicurata la copertura finanziaria in bilancio, peraltro facilmente garantita dalla riduzione di
spesa per nuove cessazioni o per la dilazione di altre assunzioni previste nel piano;

2. siano rispettati tutti i vincoli di finanza pubblica previsti dalla normativa vigente;

3. sussista la scopertura in dotazione organica.

Per quanto riguarda le modalita di reclutamento del personale, il Responsabile del Servizio
interessato potra valutare di:
e bandire la selezione pubblica in osservanza delle nuove disposizioni sul reclutamento dI
personale nella P.A.
e attivare o meno le procedure previste dall’articolo 30 del medesimo decreto legislativo n.
165 del 2001
e sottoscrivere accordi con altre Amministrazioni Pubbliche al fine di utilizzare le graduatorie
di detti enti per effettuare assunzioni a tempo indeterminato o determinato nel rispetto
dei numeri e dei profili previsti nei Piani Occupazionali annuali, nel rispetto di quanto
disposto dalla normativa in vigore sulla disciplina delle procedure selettive.

Assunzioni mediante forme di lavoro flessibile

E autorizzato Iutilizzo del cosiddetto “lavoro flessibile” — in particolare assunzioni a tempo
determinato e contratti di somministrazione di lavoro temporaneo — per fronteggiare particolari
esigenze che rivestano i caratteri di temporaneita, eccezionalita ed urgenza, nell’ambito di quanto
stabilito all’art.36 del D.Lgs n. 165/2001 e della disciplina di cui al D.Lgs n. 81/2005, sulla base dei
seguenti indirizzi:

e le assunzioni a tempo determinato sono consentite entro i limiti di spesa stabiliti dall’art. 9,
comma 28, del d.l. 78/2010, convertito in legge 122/2010, ed entro le disponibilita finanziarie
previste nel bilancio annuale e solo dopo la verifica del rispetto del tetto alla spesa del lavoro
flessibile da parte del Responsabile del Settore Finanziario;

e e assunzioni a tempo determinato potranno essere attivate esclusivamente per esigenze

di carattere eccezionale o temporaneo e saranno valutate dal Responsabile del Settore
previa attestata e motivata necessita da parte dello stesso responsabile a seguito
dell’accertamento dell'impossibilita di provvedere con risorse interne all’Ente stesso.



Il Responsabile del Settore, nel rispetto della previsione della spesa, potra prevedere, al fine di
potenziare il proprio Settore per esigenze organizzative e I'insorgere di nuove necessita, stipulare
con dipendenti in servizio presso altri Enti e con gli Enti stessi, forme collaborative di condivisione
delle risorse umane.

3.3.1. FORMAZIONE DEL PERSONALE

L’Amministrazione si impegna a promuovere e favorire la formazione, l'aggiornamento, la
qualificazione, la riqualificazione e la specializzazione del personale, nel pieno rispetto delle pari
opportunita e delle differenze individuali, secondo un approccio inclusivo di valorizzazione della
diversita, quale elemento di arricchimento e crescita organizzativa.

L'aggiornamento professionale costituisce un impegno costante per I'Amministrazione Comunale
nell'ambito di una politica attiva di sviluppo delle risorse umane, finalizzata alla crescita continua
della qualificazione professionale del personale, al perseguimento di un livello di maggiore
efficienza ed efficacia nell'assolvimento delle funzioni prescritte e nel perseguimento degli
obiettivi istituzionali. L'obiettivo generale della programmazione formativa per il triennio
2023/2025 e l'incremento delle capacita gestionali e relazionali all’interno dell’Ente sviluppato in
coerenza con le finalita perseguite con gli obiettivi di performance delllEnte per favorire
I'incremento di Valore pubblico e il miglioramento qualitativo dei servizi offerti in sintonia con le
aspettative dei cittadini e degli altri portatori di interesse.

Nel perseguimento di questa finalita, la formazione, sia tecnica che relativa alle competenze
trasversali, riveste un ruolo fondamentale, in quanto leva organizzativa per lo sviluppo dell’ente
attraverso il potenziamento della capacita organizzativa, delle competenze delle sue risorse
umane, della rete di relazioni interne ed esterne; attraverso una formazione ben orientata al
rafforzamento e omogeneizzazione delle buone pratiche interne allEnte viene sempre pil
minimizzato il rischio di erosione del Valore Pubblico rappresentato da opacita amministrativa per
procedure non uniformi o eccessivamente burocratizzate. Le priorita strategiche per il triennio
2023/2025 riguardano i seguenti ambiti:

e spinta alla digitalizzazione e alla gestione integrata ed efficiente dei servizi al cittadino,
attraverso l'utilizzo delle nuove tecnologie, finalizzate alla semplificazione delle procedure di
gestione degli stessi;

e promozione della cultura della legalita e dell’etica pubblica, con particolare riferimento alle
tematiche sulla prevenzione della corruzione e trasparenza attraverso la formazione mirata,
mediante attivazione di corsi di formazione anticorruzione propri del Settore di competenza.

4. MONITORAGGIO
Sottosezione non redatta ai sensi dell’art. 6 del Decreto del Ministro per la Pubblica

Amministrazione
(Enti con meno di 50 dipendenti non sono tenuti alla redazione del Monitoraggio).



