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Premessa
Le finalita del Piano integrato di attivita e organizzazione (PIAQ), di seguito PIAQ, si possono riassumere
come segue:
e oftenere un migliore  coordinamento  dell’attivita ~ di ~ programmazione  delle  pubbliche
amministrazioni, semplificandone i processi;
 assicurare una migliore qualita e trasparenza dell’attivita amministrativa e dei servizi ai cittadini e
alle imprese.

Nel PIAO, gli obiettivi, le azioni e le attivitd dell’Ente sono ricondotti alle finalita istituzionali ¢ agli
obiettivi pubblici di complessivo soddisfacimento dei bisogni della collettivita e dei territori.

Si tratta quindi di uno strumento dotato, da un lato, di rilevante valenza strategica e, dall’altro, di un forte
valore comunicativo, attraverso il quale I’Ente pubblico comunica alla collettivita gli obiettivi e le azioni
mediante Ie quali sono esercitate le funzioni pubbliche e i risultati che si vogliono ottenere rispetto alle
esigenze di valore pubblico da soddisfare.

I1 PIAO 2023-2025 ¢ il primo piano ad essere redatto in forma ordinaria, in quanto il PIAO per il triennio
2022-2024 ¢ stato adottato in forma sperimentale.

Riferimenti normativi

L’art. 6, cc-. 1-4, D.L. 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, in 1. 6 agosto 2021, n.113, ha
introdotto nel nostro ordinamento il Piano Integrato di attivita e organizzazione (PIAQO), che assorbe una
serie di piani e programmi gia previsti dalla normativa - in particolare:

- il Piano della performance

- il Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza

- il Piano organizzativo del lavoro agile

- il Piano triennale dei fabbisogni del personale

quale misura di semplificazione e ottimizzazione della programmazione pubblica nell’ambito del
processo di rafforzamento della capacita amministrativa delle PP.AA. funzionale all’attuazione del PNRR.

I1 PIAO ¢ stato redatto nel rispetto del quadro normativo di riferimento relativo alla Performance (D.
Lgs. n. 150/2009 e le Linee Guida emanate dal Dipartimento della Funzione Pubblica), ai Rischi
corruttivi e trasparenza (Piano nazionale anticorruzione - PNA) e degli atti di regolazione generali
adottati dall’ ANAC ai sensi della L n. 190/2012 e D. Lgs. n. 33/2013) e di tutte le ulteriori specifiche normative
di riferimento delle altre materie, dallo stesso assorbite, nonché sulla base del “Piano tipo”, di cui al Decreto
del Ministro per la Pubblica Amministrazione 30 giugno 2022, concernente la definizione del
contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione.

I1 PIAO ¢ stato reso attuativo da:

- dal Decreto del Presidente della Repubblica 24 giugno 2022, n. 81 (pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale
n. 151 del 30 giugno 2022) recante “Regolamento recante individuazione degli adempimenti relativi
ai Piani assorbiti dal Piano integrato di attivita e organizzazione” (art. 6. Comma 5, D.L. n. 80/2021,
convertito in Legge n. 113/2021), entrato in vigore il 15 luglio 2022.

- Daun decreto del Ministero della Pubblica Amministrazione 30 giugno 2022, n. 132 (pubblicato sulla
Gazzetta Ufficiale n. 209 del 07.09.2022) recante “Regolamento recante definizione del contenuto
del Piano integrato di attivita e organizzazione”, (art. 6, comma 5, D.L. n. 80/2021, convertito in
Legge n. 113/2021), entrato in vigore il 22 settembre 2022.

In particolare, il DPR n. 81/2022 dispone la soppressione degli adempimenti assorbiti nel PIAO, contiene

alcune disposizioni di coordinamento, che si rendono necessarie nonostante la nuova qualificazione

dell’intervento normativo e prevede che il Dipartimento della Funzione Pubblica ¢ 'ANAC (per la
disciplina sulla prevenzione della corruzione e sulla trasparenza) effettuino un’attivita di monitoraggio



sull’effettiva utilita degli adempimenti richiesti dai piani non inclusi nel PIAO, all’esito della quale
provvedere alla individuazione di eventuali ulteriori disposizioni incompatibili con la disciplina
introdotta.

I D.M. n. 132/2022, invece, definisce i contenuti e lo schema tipo del PIAO, nonché le modalita
semplificate per gli enti con meno di 50 dipendenti.

Ai sensi dell’art. 6, ¢. 6-bis, D.L. 9 giugno 2021, n. 80, come introdotto dall’art. 1, ¢. 12, D.L. 30 dicembre
2021, n. 228, e successivamente modificato dall’art. 7, c. 1, D.L. 30 aprile 2022, n. 36, la data di scadenza
per I’approvazione del PIAO in fase di prima applicazione era stata fissata al 30 giugno 2022.

Ai sensi dell’art. 6 del Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 30 giugno 2022 concernente
la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione, le amministrazioni tenute
all’adozione del PIAO con meno di 50 dipendenti, procedono alle attivita di cui all’art. 3, c. 1, lett. ¢), n. 3),
per la mappatura dei processi, limitandosi all’aggiornamento di quella esistente all’entrata in vigore del
presente decreto considerando, ai sensi dell’art. 1, ¢. 16, L. n. 190/2012, quali aree a rischio corruttivo,
quelle relative a:

a) autorizzazione/concessione;
b) contratti pubblici,
¢) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi;
d) concorsi ¢ prove selettive;
e) processi, individuati dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (RPCT) e
dai responsabili degli uffici, ritenuti di maggiore rilievo per il raggiungimento degli obiettivi di performance
a protezione del valore pubblico e riportati nelle Schede delle Misure di rischio.

L’aggiornamento nel triennio di vigenza della sottosezione di programmazione “Rischi corruttivi
e trasparenza” avviene in presenza di fatti corruttivi, modifiche organizzative rilevanti o ipotesi di disfunzioni
amministrative significative intercorse ovvero di aggiomamenti o modifiche degli obiettivi di
performance a protezione del valore pubblico.

Scaduto il triennio di validita, il Piano sara modificato sulla base delle risultanze dei monitoraggi effettuati
nel triennio.

Le pubbliche amministrazioni con meno di 50 dipendenti procedono esclusivamente alle attivita di
cui all’art. 6 “Modalita semplificate per le pubbliche amministrazioni con meno di cinquanta
dipendenti” del Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 30 giugno 2022, n. 132
concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita ¢ Organizzazione.

Le amministrazioni con meno di 50 dipendenti, oltre alle suddette attivita di cui all’art. 3, comma
1, lett. ), n. 3), sono tenute alla predisposizione del PIAO limitatamente alle seguenti disposizioni:
—all’art. 4, comma 1, lett. a) Struttura organizzativa: in questa sottosezione ¢ illustrato il modello
organizzativo adottato dall’ Amministrazione e sono individuati gli interventi e le azioni necessarie
programmate di cui all’art. 3, comma 1, lettera a) (Valore pubblico);

—all’art. 4, comma 1, lett. b) Organizzazione del lavoro agile: in questa sottosezione sono indicati,
in coerenza con la definizione degli istituti del lavoro agile stabiliti dalla Contrattazione collettiva
nazionale, la strategia e gli obiettivi di sviluppo di modelli di organizzazione del lavoro, anche da
remoto, adottati dall’amministrazione. A tale fine, ciascun Piano deve prevedere:

1) che lo svolgimento della prestazione di lavoro in modalita agile non pregiudichi in alcun modo
o riduca la fruizione dei servizi a favore degli utenti;

2) la garanzia di un’adeguata rotazione del personale che pud prestare lavoro in modalita agile,
assicurando la prevalenza, per ciascun lavoratore, dell’esecuzione della prestazione lavorativa in



presenza;

3) I’adozione di ogni adempimento al fine di dotare I’amministrazione di una piattaforma digitale
o di un cloud o, comunque, di strumenti tecnologici idonei a garantire la pit assoluta riservatezza
dei dati e delle informazioni che vengono trattate dal lavoratore nello svolgimento della prestazione
in modalita agile;

4) I’adozione di un piano di smaltimento del lavoro arretrato, ove presente;

5) ’adozione di ogni adempimento al fine di fornire al personale dipendente apparati digitali e
tecnologici adeguati alla prestazione di lavoro richiesta;

—all’art. 4, comma 1, lett. ¢) Piano triennale dei fabbisogni di personale: indica la consistenza di
personale al 31 dicembre dell’anno precedente a quello di adozione del Piano, suddiviso per
inquadramento professionale e deve evidenziare: la programmazione delle cessazioni dal servizio,
effettuata sulla base della disciplina vigente, e la stima dell’evoluzione dei fabbisogni di personale
in relazione alle scelte in materia di reclutamento, operate sulla base della digitalizzazione dei
processi, delle esternalizzazioni o internalizzazioni o dismissioni di servizi, attivita o funzioni;

Dunque, le amministrazioni con meno di 50 dipendenti sono tenute alla predisposizione del Piano integrato di
attivitd e organizzazione limitatamente all’art. 4, c. 1, lett. a), b) e c), n. 2.

Il presente Piano Integrato di Attivita e Organizzazione ¢ deliberato in coerenza con il Documento
Unico di Programmazione 2023-2025, approvato con deliberazione del Consiglio Comunale n. 9 del
11/04/2023 ed 1l bilancio di previsione finanziario 2023-2025 approvato con deliberazione del
Consiglio Comunale n. 13 del 28/04/2023.

Quanto al termine di approvazione del PIAO, I’approvazione del PIAO 2023-2025 deve essere effettuata
entro il 30 maggio 2023 ovvero entro trenta giorni dalla scadenza per I'adozione del bilancio di previsione.

Sulla base del quadro normativo di riferimento, e in una visione di transizione dall’attuale alla nuova
programmazione, it Piano Integrato di Attivita e Organizzazione 2023-2025 ha quindi il compito principale
di fornire una visione d’insieme sui principali strumenti di programmazione operativa e sullo stato di
salute dell’Ente, al fine di coordinare le diverse azioni contenute nei singoli Piani.
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Sottosezione 2.1
Valore pubblico

Per gli enti fino a 50 dipendenti, ai sensi dell’art. 6 del
D.M. n. 132/2022, non ¢ prevista la compilazione della
sottosezione 2.1 “Valore pubblice”

Sottosezione 2.2 Performance

Per gli enti fino a 50 dipendenti, ai sensi dell’art. 6 del D.M. n. 132/2022, pur non essendo prevista
la compilazione della sottosezione 2.2 “Performance”, I’Ente ha comunque inserito gli obiettivi di
performance approvati per I’anno 2023.

PIANO DETTAGLIATO DEGLI OBIETTIVI DI PERFORMANCE 2023

OBIETTIVI PERFORMANCE ORGANIZZATIVA

N. Descrizione Risultati attesi Indicatori di | Peso | Scadenza
obiettivi misurazione
1 Attuazione misure | Attuazione delle misure | Monitoraggio annuale | 10 31/12/2023
previste dal piano | del RPCT
PTPCT 2023/2025 | anticorruzione
2 Pubblicazione dei | Verifica a  campione | 15 31/12/2023
Rispetto degli documenti, delle | dell’aggiornamento della
obblighi di informazioni e dei dati | sezione Amministrazione
pubblicazione previstt dal D.Lgs. | trasparente  del  sito
33/2013 e secondo | istituzionale del Comune




quanto riportato nel
presente piano
Gestione corretta | Gestione corretta delle | Rapporto tra totale delle | 10 31/12/2023
entrate e spese entrate e delle spese | entrate stanziate/totale
come da assegnazione | delle entrate accertate e tra
dei capitoli di bilancio, | totale delle spese
autonomia nella | previste/totale impegni di
richiesta degli | competenza di  ciascun
stanziamenti in sede di | Responsabile del Servizio
approvazione del
bilancio e delle
successive variazioni di
bilancio
OBIETTIVI PERFORMANCE INDIVIDUALE
AREA AMMINISTRATIVA
Descrizione Risultati attesi Indicatori di | Peso | Scadenza
obiettivi misurazione
Applicazione Aggiornamento e proposta | Adozione degli | 10 31/12/2023
nuovo cenl | adozione documenti e atti | atti necessari
201972021 in | interni  al nuovo CCNL
collaborazione col | 2019/2021
segretario
comunale
Realizzazione Miglioramento dell’offerta | Relazione del | 15 31/12/2023
programma relativa ad iniziative a valore | Responsabile
ricorrenze, culturale, sociale, ambientale del servizio
manifestazioni ed sull’attivita
iniziative culturali svolta che
evidenzi, tenuto
conto degli
indirizzi
espressi  dalla
Giunta, le
iniziative
svolte, i
contributi
richiesti, le
associazioni
coinvolte e i
contributi
concessi
Transizione Miglioramento della qualita dei | Relazione del | 10 31/12/2023
digitale servizi digitali di trasparenza | Responsabile
amministrativa ¢ di accesso ai | gyl|’attivita
servizi da parte dell’utenza svolta
Attivazione Consentire Attivazione 15 31/12/2023
software gestione | I'implementazione del | delle utenze ¢

online timbrature e
giustificativi
dipendenti

portale in autonomia da parte
det dipendenti

formazione  ai
dipendenti




Attuazione Piano | Attuazione procedure | Espletamento 15 31/12/2023
Triennale assunzionali previste nel | adempimenti
Fabbisogno piano dei fabbisogni relativi alle
Personale procedure
assunzionali
AREA FINANZIARIA

Descrizione Risultati attesi Indicatori di | Peso Scadenza
obiettivi misurazione
Ottimizzazione Monitoraggio continuo | Adozione atti | 15 31/12/2023
procedure di | liquidazioni/pagamenti uffici | necessari
gestione contabile | comunali e
delle spese e delle | accrediti/versamenti conti
entrate anche con | correnti dell’ente
riferimento al
PNRR
Supporto  attivitd | Attuazione, per quanto di | Adozione 15 31/12/2023
del Piano | competenza ¢ nel termini | degli atti
Nazionale di | stabiliti dai cronoprogrammi, | necessari
Ripresa e|di
Resilienza misure/investimenti/interventi
(PNRR) relative | finanziati al Comune
agli interventi di | (rendicontazione per
interesse del | certificazione spesa)
Comune
Applicazione Aggiornamenti stipendiali Adozione atti | 10 31/12/2023
nuovo cenl necessari
2019/2021
Tempestivita dei | Rispettare 1 tempi  di | Monitoraggio | 15 31/12/2023
pagamenti pagamento entro i 30 gg e | del

pubblicazione tempestiva dei | Responsabile

dati nella sezione | Settore

amministrazione trasparente | finanziario
Miglioramento Ridurre I’evasione tributaria | n.  posizioni | 10 31/12/2023
efficienza ufficio | con attivitd di controllo. | IMU e TARI
tributi Mantenimento in ordine della | bonificate

banca dati con attivitd di | rispetto a

bonifica continuativa. Attivita | posizioni

di controllo incrociato anche
con altri servizi Attivita di
supporto al contribuente per i
tributi da  pagare in
autoliquidazione Inoltro al
contribuente avviso TARI
anno di competenza
Applicazione nuovi principi
fiscalita locale Validazione
piani ARERA per TARI

totali almeno
80%

n. solleciti 60

n. avvisi di

accertamento
90
n. avvisi

TARI emessi
90




AREA TECNICA MANUTENTIVA

Descrizione obiettivi Risultati attesi Indicatori  di | Peso Scadenza
misurazione
Realizzazione dei target | Miglioramento Rispetto  delle | 15 Termini
PA digitale 2026 PNRR | della qualita dei | scadenze previsti  nei
(Notifiche digitali, Sito | servizi digitali di | previste dai relativi bandi
internet e servizi online, | trasparenza target dei bandi
ApplO, PagoPA) amministrativa ¢ | relativi alla
di  accesso  ai | digitalizzazione
servizi da parte
dell’utenza
Adempimenti connessi ai | Realizzazione Realizzazione | 15 31/12/2023
progetti  “non  nativi” | intervento intervento e
PNRR (Messa in conclusione dei
sicurezza km 38) lavori,
approvazione
certificato  di
regolare
esecuzione
Realizzazione Area | L’intervento Aggiudicazione | 10 31/12/2023
Fitness prevede laje avvio
creazione di un | intervento
percorso  fitness
nell” areca in loc.
Serra
Intervento adeguamento | Verificare lo stato | Approvazione | 10 31/12/2023
e messa in sicurezza della | dell’intervento di | progettazione
Scuola primaria messa in sicurezza | definitiva  ed
esecutiva
Realizzazione  seguenti | Progetto Adozione atti | 15 31/12/2023
interventi:  affidamento | definitivo- necessari
lavori e avvio lavori per | esecutivo; appalto
asilo nido e centro| lavori e fornitura;
migranti stipula contratto e
avvio lavori
SEGRETARIO COMUNALE
Descrizione Risultati attesi Indicatori di | Peso | Scadenza
obiettivi misurazione
Applicazione Collaborazione Report annuale 10 31/12/2023
nuovo cenl | all’aggiornamento e proposte
2019/2021 adozione documenti ¢ atti
interni sl nuovo CCNL
2019/2021
Potenziamento | Coordinamento e supporto Adozione atti | 10 31/12/2023
controlli interni | agli uffici nella redazione necessari
con riferimento | degli atti amministrativi e
al PNRR alle attivita connesse al
controllo successivo di




regolaritd amministrativa
con particolare riferimento
al PNRR
Funzione di | Supporto giuridico - | Adozione atti | 15 31/12/2023
supporto amministrativo costante alle | necessari
giuridico- Aree  organizzative  per
amministrativo | all’attuazione degli obiettivi
assegnati e gestione di
particolari procedimenti
Funzioni di | Coordinamento e | Adozione delle | 15 31/12/2023
coordinamento | sovrintendimento all’attivita | misure necessarie
degli uffici comunali tramite anche
riunioni periodiche
con 1 responsabili
per il
miglioramento
dell’organizzazione
interna
Supporto attivitd | Attuazione, per quanto di| Adozione degli atti | 15 31/12/2023
del Piano | competenza e nei termini | necessari
Nazionale di | stabiliti dai cronoprogrammi,
Ripresa e | di
Resilienza misure/investimenti/interventi
(PNRR) relative | finanziati al Comune
agli interventi di
interesse del
Comune
AREA VIGILANZA
Descrizione Risultati attesi Indicatori di | Peso | Scadenza
obiettivi misurazione
Progetto operativo | Attuazione delle | Parametrazione dei turni | 20 31/12/2023
di potenziamento | politiche attivate sulla | di controllo del
dei  servizi  di | soddisfazione finale dei | territorio, secondo
controllo bisogni della collettivita; | esigenze;
finalizzati alla | efficienza  nell'impiego | capacita di  attivare
sicurezza urbana | delle risorse, con | servizi  specifici  su
particolare riferimento al | richiesta
contenimento ed alla | dell’ Amministrazione
riduzione dei  costi,
nonché
all'ottimizzazione dei
tempi dei procedimenti
amministrativi




2 | Potenziare il | Potenziare il  Gruppo | Effettivo potenziamento | 15 31/12/2023
Gruppo comunale | Comunale di Protezione | delle risorse;
di Protezione | civile attraverso nuove | numero di incontri;
Civile risorse sia umane che | numero di interventi
strumentali per gestire le
emergenze
3 | Controllo e | Miglioramento Monitoraggio e gestione | 15 31/12/2023
repressione di | dell’indice di sicurezza | attivitd di
abusi edilizi, del | del territorio. videosorveglianza
commercio
abusivo, del
territorio ¢ di
protezione civile
4 | Ordine pubblico e | Miglioramento Adozione di tutti gli atti | 15 31/12/2023
sicurezza manutenzione della | necessari
segnaletica stradale

PIANO DELLE AZIONI POSITIVE 2023/2025
Aggiornato e inserito con il presente piano:

PREMESSA;

Le azioni positive sono misure temporanee speciali che, in deroga al principio di uguaglianza
formale sono mirate a rimuovere gli ostacoli alla piena ed effettiva parita di opportunita tra uomini
e donne. Sono misure "speciali" - in quanto non generali ma specifiche e ben definite, che
intervengono in un determinato contesto per eliminare ogni forma di discriminazione, sia diretta
sia indiretta - ¢ "temporanee' in quanto necessaric fintante che si rileva una disparita di
trattamento tra uomini ¢ donne.

I1 Decreto Legislativo 11 aprile 2006 n. 198 "Codice delle pari opportunita tra uvomo e donna, a
norma dell'art. 6 della L. 28 novembre 2005, n. 246" riprende ¢ coordina in un testo unico le
disposizioni ed i principi di cui al D.Lgs. 23 maggio 2000, n. 196 "Disciplina dell'attivita delle
consigliere e dei consiglieri di parita e disposizioni in materia di azioni positive", ed alla Legge 10
aprile 1991, n. 125 "Azioni positive per la realizzazione della paritd uvomo donna nel lavoro".

A sua volta, la Direttiva 23 maggio 2007 del Ministro per le Riforme e Innovazioni nella Pubblica
Amministrazione ¢ del Ministro per i diritti e le Pari Opportunita, "Misure per attuare pari
opportunita tra uomini ¢ donne nelle amministrazioni pubbliche", che specifica le finalita e le linee
di azione da seguire per attuare le pari opportunitd nelle P.A., e che ha come punto di forza il
"perseguimento delle pari opportunitd nella gestione delle risorse umane, il rispetto ¢ la
valorizzazione delle differenze, considerandole come fattore di qualita.

Secondo quanto disposto da tale normativa, le azioni positive rappresentano misure preferenziali
per porre rimedio agli effetti sfavorevoli indotti dalle discriminazioni, per guardare alla parita
attraverso interventi di valorizzazione del lavoro delle donne e per riequilibrare la presenza
femminile nei luoghi di vertice.

In particolare, le azioni positive hanno lo scopo di:
* Eliminare le disparita nella formazione scolastica e professionale, nell’accesso al lavoro, nella




progressione di carriera, nella vita lavorativa e nei periodi di mobilita;

« Favorire la diversificazione delle scelte professionali delle donne in particolare attraverso
I’orientamento scolastico ¢ professionale ¢ gli strumenti della formazione;

« Favorire ’accesso al lavoro autonomo e alla formazione imprenditoriale e la qualificazione
professionale delle lavoratrici autonome e delle imprenditrici;

* Superare condizioni, organizzazione ¢ distribuzione del lavoro che provocano effetti diversi, a
seconda del sesso, nei confronti dei dipendenti con pregiudizio nella formazione, nell’avanzamento
professionale e di carriera, ovvero nel trattamento economico e retributivo;

» Promuovere I’inserimento delle donne nelle attivita, nei settori professionali e nei livelli nei quali
esse sono sottorappresentate ed in particolare nei settori tecnologicamente avanzati ed ai livelli di
responsabilita;

+ Favorire, anche mediante una diversa organizzazione del lavoro, delle condizioni e del tempo di
lavoro, 1’equilibrio tra responsabilitd familiari e professionali ed una migliore ripartizione di tali
responsabilita tra i due sessi;

Pertanto, il Piano di Azioni Positive rappresenta un adempimento di legge ma anche uno strumento
semplice e operativo per dare concreta applicazione ai principi di pari opportunita e parita di
trattamento fra uomini e donne in materia di occupazione e impiego.

II Comune di Savignano Irpino, consapevole dell'importanza di uno strumento finalizzato
all'attuazione delle leggi di pari opportunita, con I’intento di valorizzare le risorse umane di questo
Ente Locale, migliorare la qualitda dei servizi erogati ai cittadini e rendere la stessa azione
amministrativa efficace ed efficiente, ha predisposto per il Triennio 2023/2025 un Piano di azioni
positive, teso al superamento delle disparita di genere tra lavoratori e lavoratrici ed assicurare il
benessere organizzativo dei dipendenti.

ANALISI DATI DEL. PERSONALE

L’analisi dell’attuale situazione del personale dipendente in servizio, presenta il seguente quadro
di raffronto tra la situazione di uomini e donne lavoratori.

PERSONALE IN SERVIZIO AL 31.12.2022

Al 31 dicembre 2022 la situazione del personale dipendente in servizio a tempo indeterminato,
presenta il seguente quadro di raffronto tra la situazione di uomini e donne:

DIPENDENTI | DONNE | UOMINI
9 2 7

Cosi suddivisi per area:
AREA UOMINI | DONNE | TOTALE

Tecnica e tecnica/manutentiva 3 0 3
Economico/finanziaria 0 1 1
Amministrativa (segreteria generale/servizi demografici) | 2 1 3
Vigilanza 2 0 2
Totale 7 2 9

Schema monitoraggio disaggregato per genere e orario di lavoro della composizione del
personale:
Orario Uomini | Donne | Totale

Posti a ruolo a tempo pieno | 7 1 8




Posti a ruolo a part-time 0 1 1

Art.1
OBIETTIVI

Nel corso del prossimo triennio questa Amministrazione comunale intende realizzare un piano di
azioni positive teso a:

Obiettivo 1. Tutelare I’ambiente di lavoro da casi di molestie, mobbing e discriminazioni.

Obiettivo 2. Garantire il rispetto delle pari opportunita nelle procedure di reclutamento del
personale.

Obiettivo 3. Promuovere le pari opportunita in materia di formazione, di aggiornamento ¢ di
qualificazione professionale.

Obiettivo 4. Facilitare I'utilizzo di forme di flessibilita orarie finalizzate al superamento di
specifiche situazioni di disagio.

Art. 2
Ambito d’azione: ambiente di lavoro
(Obiettivo 1)

Il Comune di Savignano Irpino si impegna a fare si che non si verifichino situazioni conflittuali sul
posto di lavoro, determinate ad esempio da:
+ Pressioni o molestie sessuali;
« Casi di mobbing;
« Atteggiamenti mirati ad avvilire il dipendente, anche in forma velata ed indiretta;
o Atti vessatori correlati alla sfera privata della lavoratrice o del lavoratore, sotto forma di
discriminazioni.

Istituire il Comitato Unico di garanzia per le Pari Opportunita che, oltre ad avere un ruolo
propositivo per realizzare 1 punti di cui al precedente comma 1), avra il compito di svolgere
I’attivita di studio, ricerca e promozione delle pari opportunita.

Art. 3
Ambito di azione: assunzioni
(Obiettivo 2)

1. Il Comune si impegna ad assicurare, nelle commissioni di concorso e selezione, la presenza
di componenti di sesso femminile.

2. Non vi ¢ alcuna possibilita che si privilegi nella selezione I'uno o l'altro sesso, in caso di
parita di requisiti tra candidati donne e uomini.

3. Lascelta del candidato deve essere opportunamente giustificata.

4. Nei casi in cui siano previsti specifici requisiti fisici per I'accesso a particolari professioni,
il Comune si impegna a stabilire requisiti di accesso alle selezioni che siano rispettosi e non
discriminatori delle naturali differenze di genere.

5. Non ci sono posti in dotazione organica che siano prerogativa di soli uomini o di sole donne.




Nello svolgimento del ruolo assegnato, il Comune valorizza attitudini e capacita personali.
Nell'ipotesi in cui si rendesse opportuno favorire l'accrescimento del bagaglio professionale
dei dipendenti, I'Ente provvedera a modulare I'esecuzione degli incarichi nel rispetto
dell'interesse delle parti.

Art 4

Ambito di azione: formazione (Obiettivo 3)

1. I Piani di formazione dovranno tenere conto delle esigenze di ogni settore, consentendo la
uguale possibilita per le donne e gli uomini lavoratori di frequentare i corsi individuati. Cid
significa che dovranno essere valutate le possibilita di articolazione in orari, sedi e
quant'altro utile a renderli accessibili anche a coloro che hanno obblighi di famiglia oppure
orario di lavoro part-time.

2. Sara data particolare attenzione al reinserimento lavorativo del personale assente per lungo
tempo a vario titolo (es. congedo di maternitd o congedo di paternitd o da assenza
prolungata
dovuta ad esigenze familiari o malattia ecc.. ), prevedendo speciali forme di
accompagnamento che migliorino i flussi informativi tra lavoratori ed Ente durante
l'assenza e nel momento del rientro, sia attraverso l'affiancamento da parte del responsabile
di servizio o di chi ha sostituito la persona assente, o mediante la partecipazione ad apposite
iniziative formative, per colmare le eventuali lacune ed al fine di mantenere le competenze
ad un livello costante.

Art. 5
Ambito di azione: conciliazione e flessibilita orarie (Obiettivo 4)

1. II Comune favorisce l'adozione di politiche afferenti i servizi e gli interventi di
conciliazione degli orari, dimostrando da sempre particolare sensibilita nei confronti di tali
problematiche. In particolare I'Ente garantisce il rispetto delle "Disposizioni per il sostegno
della maternita e della paternita". ‘

2. Continuare a favorire le politiche di conciliazione tra responsabilita familiari e professionali
attraverso azioni che prendano in considerazioni sistematicamente le differenze, le
condizioni le esigenze di donne e uomini all'interno dell'organizzazione ponendo al centro
I'attenzione alla persona contemperando le esigenze dell'Ente con quelle delle dipendenti e
dei dipendenti,mediante l'utilizzo di strumenti quali la disciplina part-time e la flessibilita
dell' orario.

Disciplina del part-time

» All'interno del regolamento di organizzazione degli uffici ¢ dei servizi del comune & gia
prevista la disciplina regolante le trasformazioni di rapporto di lavoro a tempo parziale.

» Le percentuali dei posti disponibili sono calcolate come previsto dal C.C.N.L.

» L'ufficio personale assicura tempestivita e rispetto della normativa nella gestione delle
richieste di part-time inoltrate dai dipendenti.

Flessibilita di orario, permessi, aspettative e congedi

» Favorire, anche attraverso una diversa organizzazione del lavoro, delle condizioni e del
tempo di lavoro, I'equilibrio e la conciliazione tra le responsabilita familiari e professionali.

» Promuovere pari opportunita tra donne e uomini in condizioni di difficolta o svantaggio al
fine di trovare una soluzione che permetta di poter meglio conciliare la vita professionale
con la vita familiare laddove possono esistere problematiche legate non solo alla
genitorialitd ma anche ad altri fattori. Migliorare la qualita del lavoro e potenziare quindi le
capacita di lavoratrici e lavoratori mediante l'utilizzo di tempi pin flessibili.

» L'Ente assicura a ciascun dipendente la possibilita di usufruire di un orario flessibile in
entrata ed in uscita.

» Inoltre, particolari necessita di tipo familiare o personale vengono valutate e risolte nel
rispetto di un equilibrio fra esigenze dell' Amministrazione e le richieste dei dipendenti.

o L'ufficio personale rende disponibile la consultazione da parte dei dipendenti ¢ delle




dipendenti della normativa riferita ai permessi relativi all'orario di lavoro.

Art. 6
Durata
1. II presente Piano ha durata triennale.
2. 11 Piano verra pubblicato all'albo pretorio on-line dell'ente, sul sito internet e reso
disponibile per il personale dipendente.
3. Nel periodo di vigenza, saranno raccolti pareri, consigli, osservazioni, suggerimenti e
possibili soluzioni ai problemi incontrati da parte del personale dipendente in modo di poter
procedere alla scadenza ad un adeguato aggiornamento.

Considerato che il precedente Piano, sopra riportato, era stato stilato con riferimento alle annualita
2022/2024, il presente Piano costituisce aggiornamento per 1’anno 2023, che oggi confluisce nel
PIAO 2023/2025.

Sottosezione 2.3 Rischi corruttivi e trasparenza

Premessa
La sottosezione ¢ predisposta dal Segretario comunale in qualitd di Responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza (RPCT) sulla base degli obiettivi strategici in materia di prevenzione della
corruzione e trasparenza definiti dall’organo di indirizzo, ai sensi della legge n. 190 del 2012 e che vanno
formulati in una logica di integrazione con quelli specifici programmati in modo funzionale alle strategie
di creazione di valore.
Gli elementi essenziali della sottosezione, volti a individuare e a contenere rischi corruttivi, sono quelli
indicati nel Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) e negli atti di regolazione generali adottati dall’ ANAC
ai sensi della legge n. 190 del 2012 e del D. Lgs. n. 33 del 2013.
Nella predisposizione di tale sezione si ¢ tenuto conto del Piano Nazionale Anticorruzione 2022 (PNA),
approvato definitivamente dal Consiglio del’ANAC con Delibera n. 7 del 17.01.2023 e che avra validita
per il prossimo triennio.
Sulla base degli indirizzi e dei supporti messi a disposizione dall’ANAC, 'RPCT aggiorna la pianificazione
secondo canoni di semplificazione calibrati in base alla tipologia di amministrazione ed avvalersi di
previsioni standardizzate. In particolare, la sottosezione, sulla base delle indicazioni del PNA, potra
contenere:
= valutazione di impatto del contesto esterno per evidenziare se le caratteristiche strutturali e
congiunturali dell’ambiente, culturale, sociale ed economico nel quale I’amministrazione si trova
ad operare possano favorire il verificarsi di fenomeni corruttivi;
= valutazione di impatto del contesto interno per evidenziare se la mission dell’ente ¢/o la sua
struttura organizzativa, sulla base delle informazioni della Sezione 3.2 possano influenzare
’esposizione al rischio corruttivo della stessa;
= mappatura dei processi sensibili al fine di identificare le criticita che, in ragione della natura e delle
peculiarita dell’attivitd stessa, espongono ’amministrazione a rischi corruttivi con focus sui
processi per il raggiungimento degli obiettivi di performance volti a incrementare il valore
pubblico;
= identificazione e valutazione dei rischi corruttivi potenziali e concreti (quindi analizzati e ponderati
con esiti positivo);
= progettazione di misure organizzative per il trattamento del rischio. Individuati i rischi corruttivi
le amministrazioni programmano le misure sia generali, previste dalla legge n. 190 del 2012, che
specifiche per contenere i rischi corruttivi individuati. Le misure specifiche sono progettate in




modo adeguato rispetto allo specifico rischio, calibrate sulla base del miglior rapporto costi
benefici e sostenibili dal punto di vista economico e organizzativo. Devono essere privilegiate le
misure volte a raggiungere pil finalita, prime fra tutte quelli di semplificazione, efficacia,
efficienza ed economicitd. Particolare favore va rivolto alla predisposizione di misure di
digitalizzazione;
° monitoraggio sull’idoneita e sull’attuazione delle misure;
« programmazione dell’attuazione della trasparenza e relativo monitoraggio ai sensi del D. Lgs. n. 33
del 2013 e delle misure organizzative per garantire ’accesso civico semplice e generalizzato.
II Comune di Savignano Irpino, con Delibera G.C. n. 69 del 27.04.2022 ha confermato il Piano per la
Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (PTPCT) per il triennio 2021/2023.

Non si procede ad aggiornare il PTPCT, gia confermato con Delibera G.C. n. 69 del 27.04.2022, poiché
sussistono le condizioni esplicitate dall’ANAC nel PNA 2022/2024 (cfr. punto 10.1.2 “La conferma, nel
triennio, della programmazione dell’anno precedente™) e nella fattispecie:
= non sono emersi fatti corruttivi o ipotesi di disfunzioni amministrative significative;
* non sono state introdotte modifiche organizzative rilevanti siano stati modificati gli obiettivi
strategici;
* non sono state modificate le altre sezioni del PIAO (nel caso di obbligo di adozione del PIAO) in
modo significativo tale da incidere sui contenuti della sezione anticorruzione e trasparenza.

Pertanto, si conferma, anche per il 2023, il Piano per la Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza
(PTPCT)  2021/2023, cui integralmente si  rimanda, consultabile al seguente  link:
http://halleyweb.com/c064096/zf/index.php/trasparenza/index/index/categoria/1 49

Scaduto il triennio di validita, il Piano & modificato sulla base delle risultanze dei monitoraggi effettuati nel
triennio.

Sottosezione 3.1 Struttura organizzativa

Premessa
In questa sezione si presenta il modello organizzativo adottato dall’Ente:
* organigramma;
= livelli di responsabilita organizzativa, n. di fasce per la graduazione delle posizioni dirigenziali e
simili (es. posizioni organizzative);
= ampiezza media delle unita organizzative in termini di numero di dipendenti in servizio;
= altre eventuali specificita del modello organizzativo, nonché gli eventuali interventi ¢ le azioni
necessarie per assicurare la sua coerenza rispetto agli obiettivi di valore pubblico identificati.

ORGANIGRAMMA




Livelli di responsabilita organizzativa

Le posizioni apicali nell’Ente sono ricoperte dalle Posizioni organizzative (dal 1 aprile 2023, incarichi di Elevata
Qualificazione).

Al vertice dei settori vengono nominati i Responsabili apicali di Settore a cui compete lo svolgimento di funzioni
di direzione di unitd organizzative di particolare complessita caratterizzate da elevato grado di autonomia
gestionale ed organizzativa.

Pilt nel dettaglio, la scelta dell’ Amministrazione comunale, per quanto attiene la direzione dei singoli Settori, ¢ la
seguente:
- al vertice del Settore Tecnico Manutentivo vi ¢ 1'Ing. Enrico Guardabascio, con profilo
professionale di “Istruttore tecnico”

- al vertice del Settore Finanziario vi & il Rag. Felice Goduto, con profilo professionale
“Istruttore amministrativo contabile”

- al vertice del Settore Amministrativo vi é la Dott.ssa Marika Cardinale, con profilo di
“Specialista in attivita amministrative e contabili”

- al vertice del Settore di Polizia Locale e di Protezione Civile vi ¢ il Sindaco Della Marra Scarpone
Fabio

Al vertice della struttura organizzativa vi & il Segretario comunale in convenzione con
il Comune di Greci, con funzioni di coordinamento, impulso e raccordo tra i diversi
settori.

Sottosezione 3.2 Organizzazione del lavoro agile

Premessa
La stagione del lavoro agile nelle pubbliche amministrazioni ha preso avvio con la Legge n. 124 del 2015
recante “Deleghe al Governo in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche”, il cui




art. 14 prevedeva che le amministrazioni pubbliche adottassero misure organizzative volte a fissare

obiettivi annuali per l'attuazione del tele- lavoro e per la sperimentazione, anche al fine di tutelare le

cure parentali, di nuove modalitd spazio-temporali di svolgimento della prestazione lavorativa che .
permettessero, entro tre anni, ad almeno il 10 per cento dei dipendenti, ove lo richiedessero, di avvalersi

di tali modalita, garantendo che i dipendenti non subissero penalizzazioni ai fini del riconoscimento di

professionalita e della progressione di carriera.

La successiva Legge 22 maggio 2017, n. 81 disciplina, al capo I1, il lavoro agile quale modalita di esecuzione
del rapporto di lavoro subordinato stabilita mediante accordo tra le parti, rappresentando ad oggi la base
normativa di riferimento in materia, tanto nel settore pubblico quanto in quello privato.

Nei primi mesi del 2020, tra le misure piu significative per fronteggiare ’emergenza da Covid19, si
evidenzia la previsione del lavoro agile come una delle modalita ordinarie di svolgimento della
prestazione lavorativa, fatta eccezione per ’esecuzione di quelle attivita ritenute dalle amministrazioni
indifferibili e implicanti la necessaria presenza del lavoratore nella sede di lavoro, nonché prescindendo
dagli accordi individuali e dagli obblighi informativi di cui alla sopra citata L 81/2017 (Art 87 co. 1 e 2 del
DL 18 del 17 marzo 2020 e successive modifiche ed integrazioni).

In poco tempo, gli enti hanno quindi dovuto riprogettare e implementare strumentazioni e modelli
organizzativi per consentire di lavorare a distanza, al fine di ridurre la presenza fisica nei luoghi di lavoro e
mettere in atto misure di contrasto all’emergenza epidemiologica compatibili con la tutela dei lavoratori.
Il Comune di Savignano Irpino ha durante la fase emergenziale adottato le modalita semplificate per
I"applicazione dell’istituto dello smart working in adempimento alle disposizioni governative, potenziando
mediante utilizzo di strumenti informatici nella disponibilita del dipendente.

In seguito, con I’evolversi della situazione pandemica e del relativo quadro normativo, con particolare
riferimento alla riapertura dei servizi, al rientro in sicurezza e alla tutela dei lavoratori cosiddetti
“fragili”, I’applicazione del lavoro agile nel Comune di Savignano Irpino si ¢ progressivamente adeguata
alle disposizioni normative intervenute (art.1 D.L. 30 aprile 2021 n. 56), fino alla adozione del Decreto
del Presidente del Consiglio dei Ministri del 23 settembre 2021, in base al quale, a decorrere dal 15 ottobre
2021, la modalita ordinaria di svolgimento della prestazione lavorativa nelle pubbliche amministrazioni
¢ quella svolta in presenza e cessa la possibilita della prestazione lavorativa in modalita agile in assenza
degli accordi individuali.

Attualmente nessun dipendente svolge I’attivitd a distanza in quanto si ritiene che tale modalita di
attuazione di lavoro, dato il numero limitato di personale, non permetta di conseguire un miglioramento
dei servizi pubblici e garantire il rispetto dei principi di economicita, efficacia ed efficienza.

Si ritiene comunque necessario, in attesa di normare con proprio regolamento ed accordo con le parti
sindacali come previsto dal vigente CCNL del 16/11/2022, definire delle condizioni minime, in ossequio
alla normativa vigente ed alle linee guida approvate con decreto del Ministero per la pubblica
amministrazione del 09/12/2020.

Modalita attuative

L’art.14 della L.124 07/08/2015 al comma | stabilisce che le amministrazioni pubbliche, nei limiti delle
risorse di bilancio disponibili a legislazione vigente e senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica,
adottano misure organizzative volte a fissare obiettivi annuali per l'attuazione del telelavoro e del lavoro
agile.

Entro il 31 gennaio di ciascun anno, le amministrazioni pubbliche redigono, sentite le organizzazioni
sindacali, il Piano organizzativo del lavoro agile (POLA), quale sezione del documento di cui all'articolo
10, comma 1, lettera a), del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150.

[1 POLA individua le modalita attuative del lavoro agile prevedendo, per le attivita che possono essere
svolte in modalita agile, che almeno il 15 per cento dei dipendenti possa avvalersene, garantendo che gli




stessi non subiscano penalizzazioni ai fini del riconoscimento di professionalitd e della progressione di
carriera, e definisce, altresi, le misure organizzative, i requisiti tecnologici, 1 percorsi formativi del
personale, anche dirigenziale, e gli strumenti di rilevazione e di verifica periodica dei risultati conseguiti,
anche in termini di miglioramento dell'efficacia e dell'efficienza dell'azione amministrativa, della
digitalizzazione dei processi, nonché della qualita dei servizi erogati, anche coinvolgendo i cittadini, sia
individualmente, sia nelle loro forme associative.

In caso di mancata adozione del POLA, il lavoro agile si applica almeno al 15 per cento dei dipendenti ove lo|
richiedono. Il raggiungimento delle predette percentuali ¢ realizzato nell'ambito delle risorse disponibili a
legislazione vigente.
Le economie derivanti dall'applicazione del POLA restano acquisite al bilancio di ciascung
amministrazione pubblica.
Questo comune, come sopra evidenziato, non intende adottare un modello organizzativo che si basa)
sull’attuazione del lavoro agile e pertanto non verranno individuate le attivita che possono essere svolte
in modalita agile.

Qualora in virth della succitata normativa i dipendenti ne facciano richiesta, in attesa di definire i criteri
generali per I'individuazione dei necessari processi si stabilisce, in ossequio alla normativa vigente e alle
relative linee guida, che il ricorso allo smart working possa essere autorizzato esclusivamente garantendo
il rispetto delle seguenti condizioni:
* invarianza dei servizi resi all utenza,
* adeguata rotazione del personale autorizzato alla prestazione di lavoro agile, assicurando
comunque la prevalenza per ciascun lavoratore del lavoro in presenza,
* assoluta riservatezza dei dati e delle informazioni trattate durante lo svolgimento del lavoro agile,
da garantire altraverso strumenti tecnologici idoneli;
*  piano di smaltimento del lavoro arretrato, ove accumulato,
» fornitura di idonea strumentazione tecnologica di norma da parte dell’Amministrazione - nei
limiti delle disponibilita strumentali e finanziarie. In alternativa, previo accordo con il datore
di lavoro, possono essere utilizzate anche dotazioni tecnologiche del lavoratore che rispettino
i requisiti di sicurezza,
 stipula dell'accordo individuale di cui all’articolo 18, comma 1, della legge 22 maggio 2017, n.
81 e stipulato nel rispetto dell'art.65 del vigente CCNL del 16/11/2022.

L’amministrazione nel dare accesso al lavoro agile ha cura di conciliare le esigenze di benessere e
flessibilita dei lavoratori con gli obiettivi di miglioramento del servizio pubblico, nonché con le
specifiche necessita tecniche delle attivita.

Fatte salve queste ultime e fermi restando 1 diritti di priorita sanciti dalle normative tempo per tempo
vigenti e I'obbligo da parte dei lavoratori di garantire prestazioni adeguate, I’amministrazione — previo
confronto ai sensi dell’art. 5 (Confronto) - avra cura di facilitare I'accesso al lavoro agile ai lavoratori che
si trovano in condizioni di particolare necessita, non coperte da altre misure. L’articolazione della
prestazione lavorativa in modalita agile dovra avvenire nel rispetto dell’art.66 del vigente CCNL. Lo
svolgimento della prestazione lavorativa in modalita agile non modifica la natura del rapporto di lavoro
in atto.

Fatti salvi gli istituti contrattuali non compatibili con la modalita a distanza, il dipendente conserva i
medesimi diritti e gli obblighi nascenti dal rapporto di lavoro in presenza, ivi incluso il diritto ad un
trattamento economico non inferiore a quello complessivamente applicato nei confronti dei lavoratori
che svolgono le medesime mansioni esclusivamente all’interno dell’amministrazione.

Sottosezione 3.3 Piano triennale dei fabbisogni di personale




3.3.1 Rappresentazione della consistenza di personale al 31 dicembre dell’anno precedente

Premessa
In questa sottosezione, alla consistenza in termini quantitativi del personale ¢ accompagnata la
descrizione del personale in servizio suddiviso in relazione ai profili professionali presenti.

Consistenza del personale al 31 dicembre 2022
n. 9 unita di personale, di cui:

-n. 8 atempo pieno e indeterminato;

- n. 1 atempo parziale (18 ore)

Oltre a:
n. 3 dialtri Enti in utilizzo ai sensi dell’art. 1 comma 557 della Legge 311/2004.
n. 1 di altri Enti in utilizzo in convenzione a tempo parziale.

3.3.2 Programmazione strategica delle risorse umane

Premessa

Il piano triennale del fabbisogno si inserisce a valle dell’attivitad di programmazione complessivamente
intesa e, coerentemente ad essa, ¢ finalizzato al miglioramento della qualita dei servizi offerti ai cittadini ¢

alle imprese.

Attraverso la giusta allocazione delle persone e delle relative competenze professionali che servono
all’amministrazione si pud ottimizzare 'impiego delle risorse pubbliche disponibili e si perseguono al

meglio gli obiettivi di valore pubblico e di performance in termini di migliori servizi alla collettivita.

La programmazione e la definizione del proprio bisogno di risorse umane, in correlazione con i risultati da
raggiungere, in termini di prodotti, servizi, nonché di cambiamento dei modelli organizzativi, permette di
distribuire la capacita assunzionale in base alle priorita strategiche. In relazione, é dunque opportuno che

le amministrazioni valutino le proprie azioni sulla base dei seguenti fattori:
a) capacita assunzionale calcolata sulla base dei vigenti vincoli di spesa;
b) stima del trend delle cessazioni;

c) stima dell’evoluzione dei fabbisogni

a) Capacita assunzionale calcolata sulla base dei vigenti vincoli di spesa

a.1) verifica degli spazi assunzionali a tempo indeterminato

In applicazione delle regole introdotte dall’art. 33, comma 2, del D.L. 34/2019, convertito in Legge
58/2019 e s.m.i., e del Decreto Ministeriale attuativo 17/03/2020, effettuato il calcolo degh spazi
assunzionali disponibili con riferimento al rendiconto di gestione degli anni 2020, 2021 ¢ 2022 per le

entrate, al netto del FCDE dell’ultima delle tre annualita considerate, e dell’anno 2022 per la spesa di




personale:
- il Comune evidenzia un rapporto percentuale tra spesa ed entrate correnti pari al 28,21 %;

— con riferimento alla classe demografica di appartenenza dell’Ente, la percentuale prevista nel D.M.

attuativo 17/03/2020 in Tabella | ¢ pari al 28,60 % e quella prevista in Tabella 3 & pari al 32,60%;

— il Comune si colloca, pertanto entro la soglia pili bassa, disponendo di un margine per capacita
assunzionale aggiuntiva teorica rispetto a quella ordinaria, ex art. 4, comma 2, del D.M. attuativo
17/03/2020, da utilizzare per la programmazione dei fabbisogni del triennio 2023/2025, con riferimento
all’annualita 2023, di Euro 5.200,35, con individuazione di una “soglia” teorica di spesa, ai sensi della

Tabella 1 del decreto, di Euro 376.724,00;

— la capacitd assunzionale aggiuntiva complessiva del Comune per 'anno 2023, ammonta pertanto
conclusivamente a Euro 376.724,00 portando a individuare la soglia di riferimento per la spesa di
personale per I’anno 2023, secondo le percentuali della richiamata Tabella 2 di cui all’art. 5 del D.M.

17/03/2020, in un importo insuperabile di Euro 376.724,00,

— viene rispettato il contenimento della spesa di personale previsionale dell’anno 2023 entro la somma data
dalla spesa registrata nell’ultimo rendiconto approvato e degli spazi assunzionali concessi dal D.M. 17

marzo 2020, come su ricostruiti, nei seguenti valori:

LIMITE CAPACITA’ ASSUNZIONALE TABELLA 1 D.M. Euro 5.200,35 > SPESA DI PERSONALE
PREVISIONALE 2023 massima FEuro 376.724,00*

* la spesa personale previsionale 2023 é determinata secondo la nozione del D.M. 17/03/2020 (quindi
senza Irap), tenuto conto delle scelte assunzionali previste nella presente programmazione dei fabbisogni,

sia a tempo indeterminato che mediante forme di lavoro flessibile.

— la programmazione dei fabbisogni risulta pertanto pienamente compatibile con la disponibilita concessa

dal D.M. 17 marzo 2020;
— la spesa risulta compatibile, alla luce dei dati previsionali disponibili, con il mantenimento del rispetto
della “soglia”, secondo il principio della sostenibilitd finanziaria, anche nel corso delle annualita

successive, oggetto della presente programmazione strategica:

anno 2023 Anno 2024 Anno 2025
€271.392,92 € 233.600,39 €233.600,39

a.2) verifica del rispetto del tetto alla spesa di personale

La spesa di personale per I’anno 2023, derivante dalla presente programmazione dei fabbisogni di

personale, ¢ compatibile con il rispetto del tetto di spesa di personale in valore assoluto determinato ai




sensi dell’art. 1, comma 567 della legge 296/2006, anche tenuto conto della esclusione dal vincolo per la
maggiore spesa di personale realizzata a valere sui maggiori spazi assunzionali concessi dal D.M.

17/03/2020 (ex art. 7, comma 1, del medesimo decreto attuativo).
a.3) verifica dell’assenza di eccedenze di personale

i1 Comune ha effettuato la ricognizione delle eventuali eccedenze di personale, ai sensi dell’art. 33, comma
2, del D.Lgs. n. 165/2001, con esito negativo, giusta deliberazione della Giunta comunale n. 31 del

15.03.2023.
a.4) verifica del rispetto delle altre norme rilevanti ai fini della possibilita di assumere

II Comune, ai sensi dell’art. 9, comma 1-quinquies, del D.L. 113/2016, convertito in L. 160/2016, ha
rispettato i termini per ’approvazione di bilanci di previsione, rendiconti, ed ha inviato i relativi dati alla
Banca Dati delle Amministrazioni Pubbliche entro trenta giorni dal termine previsto per 1’approvazione.

11 Comune non si trova in condizioni strutturalmente deficitarie, ai sensi dell’art. 243 del D.Lgs. 18/8/2000,

n. 267, pertanto non & soggetto ai controlli centrali sulle dotazioni organiche e sulle assunzioni di personale.

II Comune, pertanto, non soggiace al divieto assoluto di procedere all’assunzione di personale.

b) stima del trend delle cessazioni

Alla luce della normativa vigente e delle informazioni disponibili, di seguito vengono indicate le

cessazioni di personale nel triennio oggetto della presente programmazione:

ANNO 2023: — n. ] istruttore di vigilanza, CAT. C6 (cessazione avvenuta nel mese di gennaio 2023)
n. | istruttore amministrativo, CAT. C6 (cessazione prevista per il 31 dicembre 2023).

ANNO 2024: nessuna cessazione prevista

ANNO 2025: nessuna cessazione prevista

C) stima dell’evoluzione dei fabbisogni

A seguito di attenta valutazione:

a) della programmazione finanziaria e gestionale 2023/2025, approvata con il Documento Unico di
Programmazione Semplificato (D.U.P.S.) 2023/2025, giusta Delibera di Consiglio Comunale n. 9 del
11.04.2023;

b) del Bilancio di Previsione finanziario 2023/2025, giusta Delibera di Consiglio comunale n. 138 del

28.04.2023;

¢) del Rendiconto Consuntivo relativa all’esercizio finanziario 2022, Delibera del Consiglio Comunale n.




16 del 05.05.2023;

d) delle “Linee di indirizzo per la predisposizione dei piani di fabbisogni di personale da parte delle
Amministrazioni Pubbliche” (DPCM 8 maggio 2018 pubblicato in G.U. n.173 del 27/7/2018);

¢) delle capacita assunzionali stabilite per i Comuni dal nuovo metodo di calcolo rispetto al sistema
previgente come introdotto dall’art.3 del D.L. n. 90 del 24/6/2014, conv. in L. n. 114 del 11/08/2014,
calcolate secondo la disciplina introdotta dall’art. 33 del D.L. 34/2019 e del DPCM 17 marzo 2020;

f) dalla circolare della Presidenza del Consiglio dei ministri 13 maggio 2020 ad oggetto: “Circolare sul
decreto del Ministro per la pubblica amministrazione, attuativo dell’articolo 33, comma 2, del decreto-
legge n. 34 del 2019, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 58 del 2019, in materia di assunzioni

di personale da parte dei comuni”, pubblicata in Gazzetta Ufficiale n. 226 dell’ 11 settembre 2020;

g) dei vincoli cogenti in materia di spese di personale;

h) dell’attuale dotazione organica, delle categorie ¢ dei profili professionali;

1) delle esigenze permanenti in relazione ai processi lavorativi svolti e a quelli che si intendono svolgere;

J) delle possibili modalita di gestione dei servizi comunali, al fine di perseguire gli obiettivi di carattere
generale di efficienza, efficacia ed economicita della pubblica amministrazione, in relazione alla

dimensione della collettiviti amministrata e della dimensione territoriale;

Nella programmazione triennale del fabbisogno di personale 2023-2025, come predisposta dal
Responsabile del servizio competente, sulla base delle direttive impartite dalla Giunta comunale ¢ delle
indicazioni fornite dai singoli Responsabili dei servizi comunali, si prevedono le seguenti assunzioni di

personale nel triennio oggetto della presente programmazione:
PIANO OCCUPAZIONALE 2023-2025

Assunzioni a tempo indeterminato

ANNO 2023
Profilo Area Part time o full | Modalita di Tempi di
professionale time reclutamento attivazione
vacante procedura
reclutamento
Istruttore tecnico | Tecnica- Full time Mobilita esterna o Entro luglio 2023
manutentiva scorrimento di da terminare entro
graduatoria dicembre 2023
Specialista Polizia locale | Part time 24 ore | Scorrimento Entro luglio 2023
dell’arca di graduatoria o concorso | da terminare entro
vigilanza pubblico dicembre 2023




ANNO 2024: si prevede un’assunzione di un istruttore amministrativo in seguito ad un collocamento a

riposo, laddove quest’ultimo dovesse realizzarsi a gennaio 2024

Profilo Area Part time o full | Modalita di Tempi di
professionale time reclutamento attivazione
vacante procedura
reclutamento

Istruttore Amministrativa | Part time 18 Mobilita interna o Entro gennaio 2024
amministrativo- ore scorrimento di
contabile graduatoria o

concorso pubblico
Collaboratore Tecnica - Part time 18 Scorrimento Entro dicembre
tecnico manutentiva ore graduatoria o 2024
manutentivo concorso pubblico

ANNO 2025
Profilo Area Part time o full | Modalita di Tempi di
professionale time reclutamento attivazione
vacante procedura
reclutamento

Specialista in
attivita
amministrative ¢

contabile

Finanziaria

Part time 18 ore

Mobilita o scorrimento
di graduatoria o

concorso pubblico

Entro dicembre
2025




k) certificazioni del Revisore dei conti

Il Revisore dei conti, per ’accertamento della conformita al rispetto del principio di contenimento)
della spesa di personale imposto dalla normativa vigente, nonché per I’asseverazione del rispetto
pluriennale degli equilibri di bilancio ex art. 33, comma 2, del D.L. 34/2019 convertito in leggg
58/2019, ha espresso il parere favorevole con Verbale n. 7 del 18.05.2023, con riferimento al Piano
triennale dei fabbisogni di personale, di cui al protocollo dell’ente n. 2641 del 18.05.2023, che si
allega al presente PIAO.

3.3.4 Obiettivi di trasformazione dell’allocazione delle risorse / Strategia di copertura
del fabbisogno
a) modifica della distribuzione del personale fra servizi/settori/aree:

allo stato attuale non sono previste procedure di mobilitd interna.

b) assunzioni mediante procedura concorsuale pubblica / utilizzo di graduatorie concorsuali vigenti:
in relazione all’assunzione di:

- n. 1 Istruttore di vigilanza, si prevede [’esperimento delle seguenti procedure di assunzione: scorrimento
di graduatoria concorsuale vigente di altro ente, procedura concorsuale ex art. 35 D.Lgs. n. 165/2001; ricorso
a elenco di idonei; procedura di mobilita volontaria ex art. 30 D.Lgs. n. 165/2001, altre modalita permesse]
dalla normativa di volta in volta in vigore;

—n. 1 Istruttore tecnico, si prevede alternativamente ’esperimento delle seguenti procedure di assunzione:
scorrimento di graduatoria concorsuale vigente di altro ente; procedura concorsuale ex art. 35 D.Lgs. n.
165/2001; ricorso a elenco di idonei; procedura di mobilitd volontaria ex art. 30 D.Lgs. n. 165/2001, altre
modalitd permesse dalla normativa di volta in volta in vigore;

¢) assunzioni mediante mobilitd volontaria: vedi precedente punto b)

d) progressioni verticali di carriera: allo stato attuale non sono previste procedure di progressione
verticale di carriera, ex art, 52, comma |-bis, del D.Lgs. n. 165/2001

¢) Assunzioni mediante forme di lavoro flessibile: nel triennio 2023/2025 si prevede I’assunzione a tempo
determinato di un istruttore contabile, da inserire nel Settore finanziario a P.T. o F.T. attraverso |'utilizzo di
graduatorie di altri enti o convenzione ex art 14 CCNL 2004 o art. 1 comma 557 legge 311/2004.

E’ autorizzata la spesa per le eventuali ulteriori assunzioni a tempo determinato che si dovessero rendere;
necessarie per rispondere ad esigenze di carattere esclusivamente temporanco o eccezionale, nel rispetto del
suddetto limite di spesa previsto dall’art. 9, comma 28, del D.L. n. 78/2010, convertito, con modificazioni,
in Legge n. 122/2010 e delle altre disposizioni nel tempo vigenti in materia di spesa di personale ¢ di lavoro
flessibile.

f) assunzioni mediante stabilizzazione di personale: allo stato attuale non sono previste assunzioni
mediante procedure di stabilizzazione, ad esempio ex art. 20 del d.lgs. 75/2017

3.3.5 Formazione del personale

Lo sviluppo delle competenze dei dipendenti pubblici rappresenta, insieme al recruiting, alla semplificazione ¢
alla digitalizzazione, una delle principali direttrici dell’impianto riformatore avviato con il decreto-legge n.
80/2021. L’importanza della formazione, infatti, ¢ duplice: rafforza le competenze individuali dei singoli ¢
potenzia strutturalmente la capacitd amministrativa, con I’obiettivo di migliorare la qualita dei servizi.




Questa sottosezione sviluppa le seguenti attivita riguardanti la formazione del personale:

— le priorita strategiche in termini di riqualificazione o potenziamento delle competenze tecniche e trasversali,
organizzate per livello organizzativo e per filiera professionale;

— le risorse interne ed esterne disponibili e/o ‘attivabili” ai fini delle strategie formative;

— le misure volte ad incentivare ¢ favorire ’accesso a percorsi di istruzione e qualificazione del personale
laureato e non laureato (es. politiche di permessi per il diritto allo studio e di conciliazione);

— gli obiettivi e i risultati attesi (a livello qualitativo, quantitativo ¢ in termini temporali) della formazione in
termini di riqualificazione e potenziamento delle competenze e del livello di istruzione e specializzazione dei
dipendenti, anche con riferimento al collegamento con la valutazione individuale, inteso come strumento di
sviluppo.

a) priorita strategiche in termini di riqualificazione o potenziamento delle competenze
— valorizzare nel tempo il patrimonio delle risorse umane;

— fornire opportunita di investimento e di crescita professionale da parte di ciascun dipendente, in coerenza con
la posizione di lavoro ricoperta;

— preparare il personale alle trasformazioni dell’ Amministrazione, favorendo lo sviluppo di comportamenti
coerenti con le innovazioni e con le strategie di crescita del territorio;

~ favorire le condizioni idonee all’affermazione di una cultura amministrativa orientata alla societa;
— migliorare il clima organizzativo con idonei interventi di informazione e comunicazione istituzionale
b) risorse interne ed esterne disponibili e/o “attivabili” ai fini delle strategie formative:

11 Comune ricorre esclusivamente a formatori esterni (soggetti specializzati, professionisti, magistrati, etc.),
appositamente convenzionati, mediante utilizzo di fondi propri stanziati sui pertinenti capitoli di spesa del
bilancio di previsione 2023/2025.

Nel corso del triennio di riferimento il Comune intende altresi promuovere I'iscrizione/partecipazione ai
programmi formativi gratuiti (webinar) realizzati dalla ANCI-IFEL e altre associazioni di categoria per il
Segretario comunale, Posizioni Organizzative e Personale dei livelli e dall’Albo Nazionale dei Segretari
comunali e provinciali per il Segretario comunale e le Posizioni Organizzative.

c) misure volte ad incentivare e favorire ’accesso a percorsi di istruzione e qualificazione del personale
(laureato e non):

Nel corso del triennio di riferimento il Comune intende altresi favorire il ricorso ai permessi studio o ad altra|
forma di welfare aziendale correlato nel rispetto dei vincoli contrattuali in materia.

d) obiettivi e risultati attesi della formazione:
Le iniziative formative coinvolgeranno tutti i dipendenti dell’ente senza distinzione di genere.

Nell’ambito di ciascun servizio, per ogni dipendente sard organizzato un percorso formativo dando priorita a
chi non ha mai usufruito di corsi di formazione.

L’individuazione dei partecipanti a ciascun corso sara effettuata dalle posizioni organizzative favorendo, per
quanto possibile, il criterio della rotazione dei dipendenti.

Saranno coinvolti i Servizi in cui € strutturato il sistema organizzato del Comune: — Area Amministrativa; —




Area Tecnica; — Area finanziaria.

I Responsabili di ciascun servizio provvedono all’ individuazione dei corsi di formazione da far seguire ai
dipendenti appartenenti al proprio Servizio.

Ciascun dipendente potrd inoltre proporre e concordare con il proprio Responsabile privilegiando la
partecipazione a corsi di formazione gratuiti, sia in modalita on line (webinar) che in presenza, pertinenti alle
propric mansioni e al Servizio di appartenenza.

Ciascun Responsabile dovra garantire che ogni dipendente partecipi almeno ad un corso di formazione tra quelli
previsti per tutto il personale.

I Responsabili concorderanno i corsi relativi alla loro formazione con il Segretario Comunale.
Gli interventi formativi si articoleranno:

— in attivita seminariali,

— in attivita d’aula,

— in attivita di affiancamento sul posto di lavoro e attivita di formazione a distanza (webinar).

Le attivita formative che I'Ente andra ad effettuare nel triennio di riferimento 2023/2025 potranno riguardare
in le seguenti aree tematiche (a titolo indicativo e non esaustivo): Trasparenza, accesso documentale e civico,
riservatezza dei dati personali; Trasformazione digitale della PA; PNRR (progettualita, gestione ¢
rendicontazione).

Gli interventi formativi si propongono di trasmettere idonee competenze, sia di carattere generale che di
approfondimento tecnico, perseguendo i seguenti obiettivi e risultati attesi:

— aggiornare il personale rispetto alle modifiche normative, procedurali, disciplinari, professionali;

— fornire le competenze gestionali, operative e comportamentali di base, funzionali ai diversi ruoli
professionali.

Per gli enti fino a 50 dipendenti, ai sensi dell’art. 6 del D.M. n. 132/2022, non ¢ prevista la compilazione della
Sezione 4 “Monitoraggio”.

Le modalitd di monitoraggio sono, pero, definite nei vari piani assorbiti in questo documento ed ai quali si
rinvia.




