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INTRODUZIONE

U'articolo 6 del decreto-legge 9 giugno 2021, n.80, convertito, con modificazioni, dalla legge 6
agosto 2021, n. 113 ha previsto che le pubbliche amministrazioni con pit di cinquanta dipendenti,
con esclusione delle scuole di ogni ordine e grado e delle istituzioni educative, adottino, entro i131
gennaio di ogni anno, il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (P1AQ).
Nel caso di variazione del termine di approvazione del bilancio preventivo, la scadenza per
adozione di questo documento da parte degli enti locali & spostata at 30 giorni successivi
all'approvazione di tale documento. '
Con il Decreta del Ministro per la Pubblica Amministrazione adottato d'intesa con quello
dell'Economia e delle Finanze pubblicato sul sito del Dipartimento della Funzione Pubblica in data
30 giugno 2022 sono stati disciplinati i contenuti e lo schema tipo del PIAQ, nonché le modalita
semplificate per gli enti con meno di 50 dipendenti. Sulla base delle previsioni contenute nei
Decreto del Presidente della Repubblica n.81/2022 sono soppressi, in quanto assorbiti nelle
apposite sezioni del Piano integrato di attivita e organizzazione (PIAD), gli adempimenti inerenti ai
seguenti piani:

- Piano dei fabbisogni;

- Piano delle Azioni concrete;

- Piano di razionalizzazione dell’utilizzo delle dotazioni strumentali, anche informatiche, che

corredano le stazioni di lavoro nell’automazione d'ufficio;

- Piano della performance {ivi compreso il piano dettagliato degli obiettivi);

- Piano di prevenzione della corruzione e per la trasparenza;

- Piano organizzativo del lavoro agile (POLA);

- Piano delle azioni positive.
Inoltre, nel PIAO devono essere incluse le scelte dell'ente in materia di formazione ed
aggiornamento del personale dipendente.
Con questo documento si stabilisce un collegamento tra gli strumenti di programmazione
strategica, contenuti essenzialmente nel programma di mandato e nel DUP, con riferimento in
particolare alla sezione strategica, e quelli di programmazione operativa, che sono contenuti nella
sezione operativa del Dup e nel Peg.
Il PIAQ costituisce inoltre la sede in cui riassumere i principi ispiratori dell’attivita amministrativa
del'ente. la durata triennale del documento consente di avere un arco temporale
sufficientemente ampio per perseguire con successo tali finalita.
Nella predisposizione di questo documento & stata coinvolta Vintera struttura amministrativa
dell’ente, coordinata dal Segretario Generale.
Copia del presente PIAQ sara pubblicata sul sito internet ed illustrata nel corso di iniziative
pubbliche che saranno realizzate dall’ente, con particolare riferimento allo svolgimento delle
attivita di monitoraggio dei suoi esiti.



Riferimenti normativi

La predisposizione del Piano integrato di Attivitd e Organizzazione (PIAQ) & prevista dal Decreto
legge 80/2021 per if "rafforzamento della capaciti amministrativa delle Pubbliche
Amministrazioni", convertito dalla legge 6 agosto 2021, n.113.

Il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione & redatto nel rispetto de! quadro normativo di
riferimento relativo:

- alla Performance {D.Igs. n.150/2009 e relative Linee Guida emanate dal Dipartimento della
Funzione Pubblica); '

- @i Rischi corruttivi e trasparenza (Piano nazionale anticorruzione (PNA) e atti di regofazione
generali adottati dall’ANAC ai sensi della L. n.190/2012 e D.Igs. n.33/2013);

- di tutte le ulteriori specifiche normative di riferimento delle altre materie, dallo stesso assorbite,
nonché sulla base del “Piano tipo”, di cui al Decreto del Ministro per [a Pubblica Amministrazione
30 giugno 2022, concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e
Organizzazione,
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DATI DI CONTESTO

1.1 Analisi del contesta esterno

1.1.1 Contesto storico

Il Comune di Portici si estende su una superficie di 4,60 Kma, tra il Vesuvio e un tratto di costa de!
Golfo di Napoli, confinando con i comuni di Napoli, San Giorgio a Cremano ed Ercolano.

Con una popolazione di 52.890 residenti, Portici & una delle citta pit densamente popolate nel
mondo.

Le prime tracce di insediamento abitativo sono state individuate nel pieno del V secolo a.C.
quando, con il riaffermato possesso del golfo di Napoli da parte dei greci, il territorio dell’odierna
Portici legava la sua importanza proprio alla naturale strada costiera d’interesse militare che
collegava Neapolis con Ercolano e Sorrento. Dopo I'occupazione sannitica, in epoca romana questi
luoghi fertili e salubri divennero parte integrante deil’agro dell’antica Ercolano popolandosi di
numerose ville ma, in seguito all’apocalittica eruzione del 79 d.C., furono annessi alla vicina
Neapolis. Dopo la fine del mondo antice, pur essendosi probabilmente condotte attivita di bonifica
e coltivazione dell’area come parte integrante del ducato bizantino, si riscontrano notizie
documentarie solo a partire dal X secolo quando, per la prima volta, & ricordato il toponimo
“Portici” e si va definendo la sua entita territoriale come casale. Feudo dall’'inizio del XV secolo,
segnata dall’eruzione del 1631, Portici vive il suo pieno riscatto in autonomia e acquisizione di
unicita dal Settecento grazie ai Borbone e al loro illuminato Governo.

Carlo di Borbone, proclamato Re di Napoli nel 1734, rivolse presto la sua attenzione a questo
territorio, apprezzando la sua bellezza naturalistica, comprendendo il suo valore di baluardo
militare e strategico ed entusiasmandosi per i primi ritrovamenti di “antichitd” avvenuti in
quest’area per iniziativa del principe d'Elboeuf Emanuele Maurizio di Lorena - -nipote
dell'imperatore Carlo VI e generale dell'esercito imperiale austriaco giunto a Napoli nel 1707
all'inizio del breve periodo di dominazione asburgica {1707-1734)- e da lui raccolti nella villa che
fece edificare sul porto del Granatello sopra I “ospizio” dei Frati Minori Alcantarini acquistato nel
1711. Nel 1738 decise percio di costruire il Palazzo Reale di Portici con il suo bosco, articolati nei
nuclei inferiore e superiore separati dalla strada Regia (la Strada delle Calabrie, 'odierna via
dell’Universita). It sito borbonico fu concepito per assolvere alla duplice funzione di residenza,
soddisfacendo gli svaghi della famigiia reale (la caccia, la pesca, la balneazione terapeutica), e di
museo per ospitare le antichita disseppellite durante le campagne di scavo condotte a Ercolano e
Pompei per volonta di Carlo di Borbone, raccolte nel Herculanense Museum inaugurato nel 1758 e
definito da Johann Wolfgang von Goethe nel suo Viaggio in ftalia del 1787 “I'alfa e Fomega di
tutte le collezioni d’arte antica” (dal 2006 riallestito virtualmente), poi trasferite durante il
decennio francese nel Real Museo Borbonico di Napoli progettato sin dal 1777 presso il Palazzo
dei Regi Studi di Napoli, oggi Museo Archeologico Nazionale. I reperti (pitture, sculture, oggetti
d’uso} furono divulgati attraverso le tavole calcografiche dei volumi de Le Antichitd di Ercolano
Esposte {Napoli, Regia Stamperia, 1757-1792, 8 voll. in folio), opera di committenza regia curata
dall’Accademia Ercolanese fondata nel 1755 per volere di Carlo di Borbone, impresa editoriale
archeologica pitr importante del XVIIl secolo che ha concorso in maniera determinante a plasmare
il gusto neoclassico della cultura europea della fine del Settecento e dell’Ottocento.



Passato al Regio demanio dopo I'Unita d’litalia, dal 1872 !'edificio divenne sede dell'istituenda
Reale Scuola Superiore di Agricoltura, oggi Dipartimento di Agraria dell’Universita degli Studi
“Federico 11" di Napoli.

Il 3 ottobre 1839 Ferdinando I, salito al trono nel 1830, inaugurd nel Regno delle Due Sicilie la
prima strada ferrata d’italia che congiungeva Napoli a Portici, con la conseguente istituzione della
prima fabbrica metalmeccanica della penisola, il complesso di Pietrarsa. Oggi la sede delle antiche
officine che realizzarono la celebre ferrovia si & trasformata nel Museo Nazionale Ferroviario
gestito dalla Fondazione FS ltaliane, uno splendido esempio di archeologia industriale.

La marina del “Granatello”, cosiddetta dagli alberi di melograno che occupavano una parte del
litorale porticese, fu dapprima utilizzata da Carlo di Borbone per le battute reali di pesca e dotata
nel 1740 di un “Fortino” per impedire eventuali attacchi esterni dal mare. Divenne un vero e
proprio porticciolo per accedere alla Reggia dal mare solo nella seconda meta del Settecento, fu
dichiarato porto militare durante l'occupazione francese (1806-1815) e scalo commerciale
dall’Unita d'ltalia. Oggi & poetico ormeggio per i pescherecci valorizzato dalla riqualificazione del
waterfront promossa dall’ Amministrazione Comunale.

Tra Sette e Ottocento, dunque, questo territorio divenne un forte attrattore culturale e turistico
individuato come meta privilegiata del Grand Tour d’ftalie dai rampolli dell’aristocrazia europea in
formazione, dagli intellettuali, dagli artisti e dagli illustri viaggiatori. Tra questi anche il giovane
Wolfgang Amadeus Mozart giunto insieme al padre a Napoli, che tra il XVII e il XVIIi si imponeva in
Europa quale capitale della musica. L’enfant prodige appena quattordicenne si esibi nel 1770 nella
Cappella Palatina della Reggia di Portici, dinanzi ai giovani sovrani Ferdinando IV di Borbone e
Maria Carolina d'Asburgo-Lorena sucnando per I'occasione l'organo “positive” di Tommaso De
Martino, ancora conservato in loco.

Papa Pio [X 1846 al 1878, ultimo sovrano dello Stato Pontificio, durante il suo soggiorno nel Regno
Due Sicilie come ospite di Ferdinando Il di Borbone per il suo forzato allontanamento da Roma a
causa del governo rivoluzionario della Repubblica Romana, soggiornd a Portici da settembre 1849
fino ad aprile 1850. Fece visita al Reale Opificio di Pietrarsa e poté sperimentare di persona la
nuova, portentosa invenzione del treno. L'8 settembre 1849, su invito dello stesso Re di Napoli ed
in sua compagnia, sali per la prima volta i gradini di una carrozza ferroviaria per effettuare il suo
primo viaggio in treno lungo lo spettacolare tracciato della linea da Portici a Pagani. Il convoglio
reale venne condotto personalmente dal progettista della linea, 'ingegnere Armand Bayard de la
Vingtrie. Al suo ritorno a Roma, forte della sua entusiasmante esperienza, il 3 aprile 1856 avrebbe
approvato il piano delle ferrovie nello Stato Pontificio, la cui prima linea, la Roma-Frascati {20 km),
venne aperta al pubblico il 14 luglio 1856 (17 anni dopo quella partenopea}.

Ospitando per circa sette mesi Pio IX, Portici fu a tutti gli effetti Soglio Pontificio.

Tra la fine dell’800 e i primi decenni del ‘300 Portici e ricordata nelle rubriche giornalistiche locali e
nazionali per la straordinaria salubritd del clima, per i brulicanti cenacoli letterari, per gh
appuntamenti mondani, le manifestazioni culturali, teatrali, canore e per i rinomati “lidi”.

Oggi Portici, per il suo patrimonio culturale e paesaggistico valorizzato dall’intensa opera di
riqualificazione territoriale e costiera in atto, conferma la sua unicita.



1.1.2 Contesto territoriale

Portici @ un comune italiano di 52.890 abitanti {al 31/12/2022} della provincia di Napoli in
Campania, che sorge alle pendici del versante ovest del Vesuvio ed occupa una piccola porzione di
territorio lungo la costa del Golfo di Napoli. Confina a nord col comune di San Giorgio a Cremano e
con i quartieri di Napoli, San Giovanni a Teduccio e Barra; a sud e a est con Ercolano, mentre a
ovest € bagnato dal mar Tirreno. Portici possiede un piccolo golfo: il Granatello {Ranatiéllo, in
napoletano}. Il nome deriva dal fatto che anticamente dalila Villa di Portici, fino al Convento della
Santa Maria, nel Settecento, erano presenti molte piante di melograno (in napoletano Ranate).
Portici & il secondo comune italiano per densita di popolazione con circa 11.959 ab. /km?.

Nel 2002 il Comune ha richiesto ed ottenuto, con decreto Presidente della Repubblica ltaliana, il
titolo di citta.

A Portici sono presenti numerose ville che fanno parte del cosiddetto Miglio d'oro del settecento
napoletano, tutte edificate da ricchi nobili partenopei che scelsero la zona per la bellezza dei
paesaggi e per la salubrita deil'aria.

Tra le ville vanno menzionate:

Villa Savanarola, sita sul Corso Garibaldi, arteria principale che collega la citta di Portici con
Napoli, il capoluogo campano, oggi € 1a sede del nido comunale;

Villa Fernandes, sita su Via Armando Diaz, oggi sede di Associazioni;

Villa Maltese, addossata alla Reggia di Portici;

Palazzo Mascabruno, su Via Universita, contiene al suo interno il Galoppatoio Reale, uno dei due
esistenti in Europa;

Vilia Caposele sita su Via Paladino;

Villa Mascolo, ristrutturata dall’Amministrazione locale, con uno splendido anfiteatro;

Villa Zelo, sita in Via Addolorata, che fu abitata dal patriota, scrittore e senatore del Regno d'italia
Antonio Ranieri.

Su Corso Garibaldi si affacciano Villa Scocchera, Villa Bideri, Villa Gallo, Palazzo Ruffo di Bagnara,
ed altre tutte sotto Ia tutela della Soprintendenza ai Beni Architettonici.

Altro edificio & il Collegio Landriani a Bellavista, di progettazione vanvitelliana, che fu abitazione
dei principi Orsini Gravina.

La Reggia di Portici & sede della Facolta di Agraria dell'Universita degli studi di Napoli "Federico II",
nata dalla trasformazione della Scuola superiore di agricoltura, poi divenuta Istituto superiore
agrario e, con la riforma entrata in vigore nell'anno accademico 1935-1936, trasformata in facolta
universitaria. Tale scuola é situata nella Reggia voluta da Carlo di Borbone. Nella Reggia € presente
un Bosco, detto "Real Bosco di Portici”




1.1.3 Contesto demografica

[l grafico in basso, detto Piramide delle Eta, rappresenta la distribuzione della popolazione
residente a Portici per eta, sesso e stato civile al 1° gennaio 2022. | dati tengono conto dei risultati
del Censimento permanente della popolazione.

La popolazione é riportata per classi quinquennali di eta sull'asse Y, mentre sull'asse X sono
riportati due grafici a barre a specchio con i maschi (a sinistra) e le femmine {a destra). | diversi
colori evidenziano la distribuzione della popolazione per stato civile: celibi e nubili, coniugati,
vedovi e divorziati.

CalibiMubil Sanigatin Yedoviie B8 Divocrziatie

Eih . _ _ : :Ann-n di naseila
1004+ | ; : . : o2t ogima
9595,  Maschi '_ ' Femmine . 1922-1925
50-94 : : o : : 18271933
8585 19321836
8084 1637 1941
75.7% 18421846
era S 1G4 1851
85-86 196521956
80641 15571961
55-59 B 19821968
50-54 B SEBES
4545 § 10721676
o 1877 1951
1595 1982 1686
0.4 18871501
25.98 1592-1895
2034 18972001
15191 2002-2008
1014 2007-20t1

59 20122016

oy _ : 20172021

3.000 % 000 1,000 0 1.000 2.000 3.000

Popolazione per eta, sesso e staio civile - 2022
CONUNE DI PORTICT {MA} - Dati ISTAT 1*® gennaio 2022 - Elaboraziane TUTTITALIALT

In generale, laforma di questo tipo di grafico dipende dall'andamento demografico di una
popolazione, con variazioni visibili in periodi di forte crescita demografica o di cali delle nascite per
guerre o altri eventi.

In Italia ha avuto la forma simile ad una piramide fino agli anni '60, cioe fino agli anni del boom
demaografico.

Gli individui in unione civile, quelli non pil uniti civilmente per scioglimento dell'unione e quelli
non piu uniti civilmente per decesso del partner sono stati sommati rispettivamente agli stati civili
‘coniugati\e', 'divorziati\e' e 'vedovi\e".
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Totale ; 22.334° 25.060. 4.068°  1.038. 24.687 27.813 52.500 ‘1900%'
wo - L Ane% 530% !

Distribuzione della popolazione di Portici per classi di eta da 0 a 18 anni al 17 gennaio 2022. | dati
tengono conto dei risultati del Censimento permanente della popolazione. Elaborazioni su dati
ISTAT.

il grafico in basso riporta la potenziale utenza per l'anno scolastico 2022/2023 delle scuole di
Portici, evidenziando con colori diversi i differenti cicli scolastici (asilo nido, scuola dell'infanzia,
scuola primaria, scuola secondaria dil e Il grado) e gli individui con cittadinanza straniera.
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Cittadini stranieri - Portici 2022~
Popolazione straniera residente a Portici al 1° gennaio 2022. 1 dati tengono conto dei risultati del
Censimento permanente della popolazione. Sono considerati cittadini stranieri le persone di
cittadinanza non italiana aventi dimora abituale in italia.
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Andamento della popolazione con cittadinanza straniera - 2022
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Gli stranieri residenti a Portici al 1° gennaio 2022 sono 689 e rappresentano ['1,3% della
pepolazione residente.
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Straniad 1,3%

La comunita straniera pitl numerosa & quella proveniente dall'Ucraina con il 31,1% di tutti gli
stranieri presenti sul territorio, seguita dallo Sri Lanka {ex Ceylon) (11,6%) e dalla Romania (7,3%).

1.2 Analisi del contesto interno

Gli Uffici ed i Settori comunali sono organizzati secondo criteri di autonomia operativa, funzionalita nei
servizi, economicita di gestione, professionalita e responsabilita. Per essi I'A.C. ha assunto quali obiettivi
I'efficienza e I'efficacia dell'azione amministrativa per conseguire i pit elevati livelli di produttivita  le piu
ampie risposte afle attese della Comunita. Nell'attuazione di tali principi i dirigenti responsabili assicurano
I''mparzialita e il buon andamento dell'Amministrazione, promuovono la massima semplificazione dei
procedimenti e dispongono l'impiego delle risorse secondo criteri di razionalita economica.

U'ordinamento dei Settori, degli Uffici /o Servizi e/o Unita Operative & costituito secondo uno schema
organizzativo flessibile, capace di corrispondere costantemente ai programmi approvati dal Consiglio
comunale e ai piani operativi stabiliti dalla Giunta. (Deliberazione n.259 del 05/12/2019)

’attuale articolazione della struttura organizzativa & ricavabile al seguente link

https://www.comune.portici.na.it/c063059 s/zf/index.php/trasparenza/index/index/categoria/l61/noHe
aderFooter/1
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SEZIONE 2
VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE

2.1 Valere pubhlico

2.1.1 Valore pubblico: definizione

Lo scopo di una pubblica amministrazione e in particolar modo di un comune, I'ente pil vicino al
cittadino, & creare valore pubblico per la propria comunita definendo le strategie e le azioni da
compiere, tenendo in debito conto il contesto interno ed esterno in cui opera. Un ente locale
genera Valore Pubblico quando orienta I'azione amministrativa all'incremento del benessere
economico, sociale, educativo, assistenziale, ambientale a favore dei cittadini e del tessuto
produttivo, secondo guanto previsto nefl’art. 6 del D.L. 80/2021 {Piano Integrato di Attivita e
Organizzazione). Le Linee guida per il Piano della Performance-Ministeri n. 1 di giugno 2017 del
Dipartimento della Funzione pubblica, definiscono il valore pubblico come il miglioramento del
livello di benessere economico-sociale degli utenti e stakeholder rispetto alle condizioni di
partenza della politica o del servizio. In linea con le previsioni del legislatore e del Dipartimento
della Funzione Pubblica, ANAC evidenzia, nel Piano Nazionale Anticorruzione 2022, approvato con
deliberazione n. 7 del 17/01/2023, che vada privilegiata una nozione ampia di vafore pubblico,
intesa come miglioramento della qualita della vita e del benessere economico, sociale,
ambientale delle comunita di riferimento, degli utenti, degli stakeholder, dei destinatari di una
politica o di un servizio. Si tratta di un concetto che non va limitato agli obiettivi
finanziari/monetizzabili ma comprensivo anche di quelli socio-economici, che ha diverse
sfaccettature e copre varie dimensioni del vivere individuale e collettivo.

2.1.2 Il Valore pubblico nei documenti di programmazione del Comune di Portici

La creazione di Valore pubbiico permea tutto it programma di mandato approvato dal Consiglio
comunale con deliberazione n.41 def 20/10/2022. Nelle sue iinee programmatiche individua gli
ambiti omogenei in cui 'Amministrazione di Portici sta intervenendo per migliorare il livello di
benessere della comunitd amministrata, affrontando con coraggio le complesse sfide economiche
e sociali di questo periodo: rigenerazione urbana per la competivita del territorio di Portici, messa
in rete dei luoghi attraverso il trasporto eco sostenibile, valorizzazione del patrimonio culturale e
paesaggistico della citth e delle sue molteplici declinazioni, sviluppo della “Buona
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amministrazione” per migliorare [a qualita di vita e dei servizi per tutta la cittadinanza, nonché
per garantire la legalita e la trasparenza, rafforzamento dei servizi alla persona, coesione sociale,
sicurezza, valorizzazione delle attivita commerciali ed artigianali, sport, sostenibilita ambientale,
ottimizzazione della gestione dei rifiuti, tutela dei diritti. Questi sono i fattori chiave su cui
I'Amministrazione investe per realizzare Portici, cittd del futuro, nell'ottica di generare valore
pubblico sostenibile per e future generazioni. La creazione di valore pubblico per i nostri cittadini
s5i ottiene innanzitutto ponendo al centro della progpria azione la costante attenzione ai bisogni e
al miglioramento della qualita dei servizi forniti, creando le condizioni per una citta coesa e sicura,
dove siano valorizzati i diritti di ciascuno, tutelato ['ambiente, sviluppata la cultura e lo sport,
valorizzata la bellezza che ci circonda, quale preziosa risorsa.

Creare valore pubblico favorendo lo sviluppo del territorio significa riconascere 'importanza delle
attivita economiche, sociali e culturali, nella consapevolezza che una economia che funzioni bene
migliori ia qualita della vita dei cittadini e dei lavoratori. Per favorire lo sviluppo del territorio &
essenziale costruire rapporti sinergici e collaborativi con tutti gli stakeholder, ad esempio
sviluppando una governance collaborativa con le altre amministrazioni ma anche coinvolgere
nelf’attuazione delle politiche i cittadini singoli e associati, le associazioni di categaria, i soggetti
del Terzo Settore in generale, ossia tutte le strutture associative radicate e ben presenti sul nostro
territorio.

Ma guardare oltre significa anche e soprattutio creare, mantenere e sviluppare le condizioni
abilitanti per la creazione di valore pubblico sia a livello politico che organizzativo interno: a livello
politico attraverso una governance con ampia visione del futuro che sappia sviluppare una
proficua rete di relazioni istituzionali; a livello organizzativo una buona amministrazione che
verifichi e tuteli costantemente il proprio stato di salute finanziaria e organizzativa e riconosca e
gestisca le necessarie capacita operative: in sintesi una macchina amministrativa che funzioni
quale strumento a servizio delio sviluppo della citta. La vision di Portici, citta del futuro,
prospettata datle Linee del Mandato 2022-2027, ha trovato concretezza nel Documento Unico di
Programmazione che fin dall’inizio & stato impostato come un manifesto operativo per la
creazione di valore pubblico, in cui anche nell’ottica della massima trasparenza dell’azione
amministrativa, & reso evidente I'impatto dell’azione strategica in termini di miglioramento del
benessere della comunita. Infatti le linee programmatiche di mandato, che forniscono gli indirizzi
politici generali per intervenire nei relativi ambiti, sono declinate in indirizzi strategici, obiettivi
strategici e poi in chiari obiettivi operativi che precisano le azioni necessarie a conseguirle in
prospetiiva triennale e in coerenza con il Bilancio di previsione finanziario, fino a giungere al
Piano della Performance (quest'ultimo riportato nell'apposita sottosezione del PIAO} che
evidenzia in dettaglio le azioni gestionali, annuali /o pluriennali, ritenute di particolare rilevanza
e sempre collegate alle priorita strategiche, per generare valore pubblico. Gli obiettivi di valore
pubblico identificati negli obiettivi strategici del Documento Unico di Programmazione sono
perseguiti secondo la logica della programmazione integrata e trasversale gestita seguendo il ciclo
annuale della performance (programmazione, gestione, misurazione, valutazione,
rendicontazione) e la loro realizzazione, insieme ad altri fattori, quali gli obiettivi del Piano della
Performance, il grado di soddisfazione dell'utenza dei servizi, il trend di valutazione di alcuni
indicatori di bilancio e il trend di valutazione di alcuni indicatori di gestione concorre alla
valutazione della Performance di ente, ossia delia performance complessiva dell’organizzazione.
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2.2 Performance

2.2.1 Definizione di performance

La performance rappresenta il contributo recato, in un arco temporale preso a riferimento, da un
soggetto o da un determinato ambito organizzativo, al raggiungimento dei risultati
dell’organizzazione complessivamente considerata e al perseguimento delle sue finalita di fondo.
ta performance riguarda quindi il contributo dei singoli e dei settori al raggiungimento dei
risultati complessivi dell’ente. La disciplina normativa sulla misurazione e valutazione della
performance & contenuta nel Decreto legislativo 150/2009 {Decreto Brunetta) di attuazione della
Legge 15/2009, in materia di ottimizzazione delia produttivita del lavoro pubblico e di efficienza e
trasparenza della Pubblica Amministrazione. Si segnalano inoltre le Linee guida del Dipartimento
della Funzione Pubblica che forniscono alle pubbliche amministrazioni utili indicazioni.

Per il principio di autonomia organizzativa sancito dalla Costituzione agli articoli 114 e seguenti,
Regioni ed enti locali, sono tenuti ad adeguare i loro ordinamenti ai principi contenuti negli
articoli 3, 4 e 5 comma 2, 7, 9 e 15, comma 1. Per |'attuazione delle restanti disposizioni si
procede tramite accordo da sottoscrivere in sede di Conferenza Unificata. Si tratta delle norme
relative ai principi generali, al ciclo di gestione della performance, ai requisiti degli obiettivi, al
sistema e agli ambiti di misurazione e valutazione della performance, alle previsioni per le quali
Forgano di indirizzo politico-amministrativo promuove la cultura della responsabilita per il
miglioramento della performance, del merito, delia trasparenza e dell'integrita. Le
amministrazioni pubbliche valutano annualmente la performance organizzativa e individuale,
adottando e aggiornando, previo parere vincolante del Nucleo di valutazione, il Sistema di
misurazione e valutazione della performance.

2.2.2 La Performance nel Comune di Portici

Il SMVP vigente nel Comune di Portici & stato approvato con delibera di Giunta Comunale n.172
del 21/09/2022. Il piano delle performance del Comune di Portici € un documento
programmatico triennale in cui, in coerenza con le risorse assegnate, sono esplicitati obiettivi ed
indicatori, definendo quindi gli elementi fondamentali su cui basare poi la misurazione, la
valutazione e la rendicontazione della performance.

Il Piano & stato redatto in maniera da garantire i seguenti principi: qualita, comprensibilita ed
attendibilita e trasparenza dei documenti di rendicontazione della performance.

e La qualitd della rappresentazione della performance & data dall’adozione di un sistema di
ohiettivi che siano:
a) rilevanti e pertinenti rispetto ai bisogni della collettivita, alla missione istituzionale, alle priorita
politiche e alle strategie dell’amministrazione;
b) specifici e misurabili in termini concreti e chiari;
¢) tali da determinare un significativo miglioramento della qualita dei servizi erogati e degli
interventi; :
d) riferibili ad un arco temporale determinato;
e} commisurati a valori di riferimento derivanti da standard nazionali o locali, nonché da
comparazioni con amministrazioni omologhe;
f) confrontabili con le tendenze di produttivita dell’amministrazione, ove possibile, al triennio
precedente;
g) correlati alla qualita e quantita delle risorse disponibili.
e La comprensibiiitd della rappresentazione della performance & data dal legame che
sussiste tra i bisogni della collettivita, la missione istituzionale, le priotita politiche, le
strategie, gli obiettivi e gli indicatori dell’amministrazione; in poche parole, il contributo
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che 'amministrazione intende apportare attraverso la propria azione al soddisfacimento
dei bisogni della collettivita.

» attendibilitd della rappresentazione della performance sussiste solo se & verificabile ex
post la correttezza metodologica del processo di pianificazione e delle sue risultanze.

» latrasparenza
La fegge 190/2012, prevede che «lI'organo di indirizzo definisce gli obiettivi strategici in
materia di prevenzione della corruzione e trasparenza, che costituiscono contenuto
necessario dei documenti di programmazione strategico-gestionale e del Piano triennale
per la prevenzione deila corruzione» {art. 1, co. 8, come sostituito dal d.lgs. 97/2016}.
Pertanto il piano della performance contiene e riprende tra gli obiettivi quelli inseriti nel
PTPC -sezione PIAD - recentemente approvato.

La performance nel Comune di Portici si sviluppa attraverso un ciclo di gestione annuale, come
previsto dall’art. 4 del D. Lgs 150/2009, che si articola nelle seguenti fasi:

a} definizione e assegnazione degli obiettivi che si intendono raggiungere, dei valori attesi di
risultato e dei rispettivi indicatori, tenendo conto anche dei risultati conseguiti nell'anno
precedente;

b) collegamento tra gli obiettivi e 'allocazione delle risorse;

¢} monitoraggio in corso di esercizio e attivazione di eventuali interventi correttivi;

d) misurazione e valutazione della performance, organizzativa e individuale;

e} utilizzo dei sistemi premianti, secondo criteri di valorizzazione del merito;

f} rendicontazione dei risultati agli organi di indirizzo politico-amministrativo, ai vertici deile

amministrazioni, nonché ai competenti organi di controllo interni ed esterni, ai cittadini, ai
soggetti interessati, agli utenti e ai destinatari dei servizi.

La valutazione e misurazione della performance di tutti i dirigenti ed i dipendenti deli’ente viene
riferita alla:

Performance a livello di ente

Performance organizzativa

Performance individuale

La performance complessiva di ciascun dipendente deriva quindi dalla valutazione delle tre
componenti sopra riportate.

il ciclo di gestione della performance prende quindi avvig dalla programmazione attraverso la
quale si definiscono e si assegnano gli obiettivi e le risorse per realizzarli {Piano obiettivi allegato -
schede)

2.2.3 Strumenti di programmazione

La programmazione rappresenta il processo di analisi e valutazione che, comparando e ordinando
coerentemente tra loro le politiche e i piani per il governo del territorio, consente di organizzare,
in una dimensione temporale predefinita, le attivitd e le risorse necessarie per la realizzazione di
fini sociali e la promozione delio sviluppo economico e civile delle comunita di riferimento. Il
processo di programmazione, che si svolge nel rispetto delle compatibilita economico-finanziarie
e tenendo conto della possibile evoluzione della gestione dell'ente, si conclude con la
formalizzazione delle decisioni politiche e gestionali che danno contenuto a programmi e piani
futuri riferibili alle missioni dell'ente. Attraverso 'attivita di programmazione, le amministrazioni
concorrono inoltre al perseguimento degli obiettivi di finanza pubblica definiti in ambito
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nazionale, in coerenza con i principi fondamentali di coordinamento della finanza pubblica
emanati in attuazione degli articoli 117, terzo comma, e 119, secondo comma, della Costituzione
e ne condividono le conseguenti finalita.

| caratteri qualificanti della programmazione, propri dell'ordinamento finanziario e contabile delle
amministrazioni pubbliche, sono rappresentati dalla valenza pluriennale del processo, dalla
lettura non solo contabile dei documenti nei quali le decisioni politiche e gestionali trovano
concreta attuazione e dailla coerenza ed interdipendenza dei vari strumenti della
programmazione. La programmazione negli enti locali prende avvio dal Programma di mandato
che il Sindaco, sentita [a Giunta, presenta al Consiglio, prosegue con il Documento Unico di
Programmazione (DUP), il Bilancio di Previsione Finanziario, il Piano Esecutivo di Gestione (PEG) e
il Piano Integrato di Attivitd e Organizzazione (PIAO} nel quale é ricompreso il Piano dettagliato
degli obiettivi/Piano della Performance. Lattivita di programmazione, che definisce gli obiettivi
ed i percorsi mediante i quali conseguirli, nel Comune di Portici & realizzata attraverso i seguenti
documenti.

Programma di mandato 2022-2027 _

Il Consiglio Comunale ha approvato con delibera n.41 del 20/10/2022 le linee programmatiche
relative alle azioni e ai progetti da realizzare nel corso del nuovo mandato amministrativo.
Documento Unico di Programmazione 2023-2025

Il Consiglio Comunale ha approvato il DUP 2023-2025 con delibera n.14 del 29/05/2023.

Il Documento Unico di Programmazione rappresenta lo strumento che permette ['attivita di guida
strategica ed operativa degli Enti Locali consentendo di fronteggiare in modo permanente,
sistemico e unitario le discontinuitd ambientali e organizzative, costituendo, nel rispetto del
principio del coordinamento e della coerenza dei documenti di bilancio, il presupposto necessario
di tutti gli altri documenti di programmazione. Il DUP si compone di due sezioni: fa sezione
strategica con un orizzonte temporale che coincide con il mandato amministrativo e la sezione
operativa con un orizzonte temporale triennale, come il Bilancio di previsione finanziario. La
sezione strategica sviluppa e concretizza le linee programmatiche di mandato di cui all’art. 46 del
TUEL ed individua, in coerenza con il guadro normativo di riferimento, gli indirizzi e obiettivi
strategici dell’ente, mentre la sezione operativa ha carattere generale e contenuto
programmatico e costituisce lo strumento a supporto del processo di previsione per la
predisposizione della manovra di bilancio. La sezione operativa det DUP in particolare si articola in
due parti fondamentali:

nella prima parte sono descritte le motivazioni delle scelte programmatiche effettuate, sia con
riferimento all’ente, sia al gruppo amministrazione pubblica, e definiti per tutto il periodo di
riferimento del DUP, i singoli programmi da realizzare ed i relativi obiettivi annuali e pluriennali,
mentre nella seconda parte contiene la programmazione relativa alle opere pubbliche, al
fabbisogno di personale, alle alienazioni e valorizzazioni del patrimonio, agli acquisti di beni e
servizi di importo pari o superiore ad € 40.000,00 e al contenimento della spesa.

Bilancio di Previsione Finanziario 2023-2025

Approvato dal Consiglio Comunale con Delibera n.14 del 29/05/2023.

Il Bilancio di previsione finanziario e il documento nel quale vengono rappresentate
contabilmente le previsioni di natura finanziaria riferite a ciascun esercizio compreso nell'arco
temporale considerato nei Documenti di programmazione dell'ente, attraverso it quale gli organi
di governo di un ente, nell'ambito dell'esercizio della propria funzione di indirizzo e di
programmazione, definiscono la distribuzione delle risorse finanziarie tra i programmi e le attivita
che 'amministrazione deve realizzare, in coerenza con quanto previsto nel Documento Unico di
Programmazione. La funzione politico amministrativa di indirizzo e controllo & svolta dal
Consiglio, che la esercita attraverso {'approvazione del Bilancio autorizzatorio per missioni,
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programmi e titoli e che ripartisce le risorse disponibili tra le funzioni e i programmi.

Piano Esecutivo di Gestione 2023-2025

A seguito dell'introduzione da parte dell’articolo 6 del D.L. n.80/2021 “Decreto Reclutamento” del
“Piano integrato di attivitd e organizzazione-PIAQ”, nonché della soppressione del terzo periodo
del comma 3-bis dell’art.169 del TUEL, il Piano dettagliato degli obiettivi di cui all’art. 108 del
TUEL, e il Piano della performance, di cui all’articolo 10 del D.Igs. 150/2009, non risultano pid
organicamente unificati nel Piano Esecutivo di Gestione, ma sono confluiti nel PIAO. Il PEG
pertanto assume una valenza esclusivamente finanziaria.

2.2.4 Piano dettagliato degli obiettivi/Piano della performance:

La programmazione operativa contenuta nel’apposita sezione del Documento Unico di
Programmazione (DUP) viene declinata in maggior dettaglio nel Piano dettagliato degli
Obiettivi/Piano della performance che contiene gii obiettivi di gestione e gli obiettivi in materia di
prevenzione della corruzione, trasparenza, controlli sull'esecuzione dei lavori e servizi e le risorse
necessarie alla loro realizzazione. Gli obiettivi di gestione, fermi restando i vincoli posti con
l'approvazione del Bilancio di previsione finanziario, sono la risultante di un processo iterativo e
partecipato che coinvolge la Giunta e la Dirigenza dell'ente, attraverso il quale si guida la
relazione tra organo esecutivo e responsabili dei servizi. A livello politico si orienta e guida la
gestione, grazie alla definizione degli indirizzi da parte degli organi politici, mentre ai
dirigenti/responsabili dei servizi compete la gestione e il raggiungimento dei risultati. In tal modo
si favorisce il controllo e la valutazione del personale dipendente.

Rappresentazione degli obiettivi nel Piano dettagliato degli obiettivi/Piano della performance
Gli obiettivi di gestione sono rappresentati in termini di finality in un’ottica di programmazione,
consentendo successive considerazioni sul grado di efficacia ed efficienza dell’ attivity svolta, e di
risultati attesi che si prevede di raggiungere, misurati attraverso gli indicatori e relativi target,
permettendo in tal modo:

a) la puntuale programmazione esecutiva;

b) l'efficace governo delle attivita gestionali e dei relativi tempi di esecuzione;

c) la chiara responsabilizzazione per i risultati effettivamente conseguiti.

Gli obiettivi di gestione ( schede allegate) costituiscono quindi il risultato atteso verso il quale
indirizzare le attivitd e coordinare le risorse nella gestione dei processi di erogazione di un
determinato servizio. Le attivita sono poste in termini di obiettivo e contengono la precisa ed
esplicita indicazione circa il risultato da raggiungere, rappresentato dagli indicatori. Gli obiettivi
necessitano infatti di un idoneo strumento di misurazione individuabile negli indicatori, che
consistono in parametri gestionali considerati e definiti a preventivo, ma che poi dovranno
trovare confronto con i dati desunti, a consuntivo, dall'attivita svolta, al fine di misurare i risultati
effettivamente conseguiti. Elemento essenziale di ogni obiettivo deve essere infatti ia misurabilita
in termini oggettivi ai fini della valutazione del risultato ottenuto.

Gli obiettivi in materia di anticorruzione, trasparenza e controlli, finalizzati a dare attuazione alle
misure di prevenzione dei fenomeni corruttivi previsti nel Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione e della Trasparenza nonché a misurarne I'effettiva realizzazione, nel rispetto dei tempi
e modi previsti, sono parte integrante del ciclo della performance.

Uno specifico rilievo assume il costante aggiornamento di dati e informazioni previsti dalle norme
sulla trasparenza amministrativa, anche in funzione di miglioramento dei servizi al cittadino.

Il Piano Triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza 2023-2025 approvato con
deliberazione di G.C. n.16 del 30/01/2023 & ricompreso nel presente PIAQ.
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Centri di responsabilita

Allinterno della struttura organizzativa si distinguono le risorse assegnate a ciascun Settore
(entrate/uscite). Il Centro di responsabilita rappresenta un ambito organizzativo e gestionale, al
quale sono assegnate responsabilita di gestione e risuttato. Gli obiettivi e i correlati indicatori
sono quindi raggruppati, secondo la struttura organizzativa dell’Ente, gia adottata nel DUP,
suddivisa in 7 Centri di Responsabilita e ad ogni Centro di responsabilita & assegnato un Dirigente
di Settore in armonia con l'organizzazione dell’Ente.

It centro di responsabilitd diventa quindi un ambito organizzativo e gestionale cui sono assegnati
formalmente:

- obiettivi di gestione;

- dotazioni (da impiegare per il raggiungimento degli obiettivi);

- responsabilitd sul raggiungimento degli obiettivi e sull’utilizzo delle dotazioni,

| Centri di responsabilitd previsti nel PIAO 2023-2025 sono seguenti:

Codice CdR Descrizione CdR Responsabile CdR

Responsabile 5 WELFARE E LEGALITA’ Dott.ssa Anna Lecora

Responsabile 2 Organizzazione  Tributi e | Dott. Maurizio Longo
Servizi alla Citta

Responsabile 8 Sicurezza Doftt. Francesco Zenti

Responsabile 9 Lavori Pubblici, Urbanistica, | Arch. Gennaro Penna
Edilizia e Patrimonio Pubblico

Responsabile 2 Scuola, Sport, Servizi | Doft. Maurizio Longo
Demografici ed Informatici

Responsabile 2 Staff Avvocatura Dott. Maurizio Longo

Responsabile 3 Economico-Finanziario ed | Dott. Corrado Auricchio
Ecologia _

Per ogni Centro di responsabilita sono state predisposte je schede di previsione degli obiettivi di
gestione nelle quali sono indicati gli obiettivi da conseguire, con titoli che ne evocano le finalita e
contenuti .

2.3 Rischi corruttivi e trasparenza

La prevenzione della corruzione prevede un insieme di attivitd tese ad evitare che, nel corso
dellattivity amministrativa, si verifichi 'abuso da parte di un soggetto del potere a lui affidato al
fine di ottenere attribuzioni o altri vantaggi privati, comprendendo in tale accezione non solo le
situazioni che concretizzino ipotesi di delitti contro 1a pubblica amministrazione, di cui al Titolo 11,
Capo |, del codice penale, ma anche le situazioni in cui vi sia uso privato delle pubbliche funzioni o
inquinamento ab externo dell’azione amministrativa. Quindi, la prevenzione della corruzione
introduce e mette a sistera misure che operano in presenza di condotte, situazioni, condizioni,
organizzative ed individuali - riconducibili anche a forme di cattiva amministrazione - che
potrebbero costituire un ambiente favorevole all’evento corruttivo in senso proprio.

Negli anni il Comune di Portici ha adottato regolarmente, con deliberazione della Giunta
Comunale, i Piani Triennali di Prevenzione detla Corruzione e della Trasparenza, consultabili nella
sezione Amministrazione Trasparente sul sito della Cittd, adeguandoli alle prescrizioni
dell’ Autorita nazionale anticorruzione - ANAC - ed alle diverse esigenze organizzative dell’Ente.

In particolare !’ elaborazione del presente Piano Anticorruzione ha tenuto in debita considerazione
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le ultime disposizioni ANAC, secondo quanto individuato dal Piano nazionale anticorruzione (PNA}
2022, attraverso cui si evidenzia come I'elaborazione dei Piani Anticorruzione si collachino in una
fase storica complessa. Una stagione di forti cambiamenti dovuti alle molte riforme connesse agli
impegni assunti dall’ltalia con il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR} per superare il
periodo di crisi derivante dalla pandemia, oggi reso ancor pidr problematico dagli eventi bellici in
corso nell’Europa dell’Est.

L'ingente flusso di denaro a disposizione, da una parte, e le deroghe alla legislazione ordinaria
introdotte per esigenze di celeritd della realizzazione di molti interventi, dall’altra, ad avviso
dell’Autorita, richiedono il rafforzamento dell’integrita pubblica e la programmazione di efficaci
presidi di prevenzione della corruzione per evitare che i risultati attesi con I'attuazione del PNRR
siano vanificati da eventi corruttivi, con cid senza incidere sullo sforzo volto alla semplificazione
delle procedure amministrative.

L'Autorita ha, pertanto, richiesto di porre particolare attenzione al monitoraggio sull’attuazione di
guanto programmato per contenere i rischi corruttivi ed ha invitato le Pubbliche Amministrazioni
a rafforzare i presidi sul divieto di pantouflage e, pid in generale, sul tema del conflitto di
interessi. In ossequio a tali indicazioni di ANAC ed in coerenza con il quadro normativo di
riferimento, come di volta in volta modificato, il Comune di Portici ha aggiornato il suo Piano
Anticorruzione. '

In attuazione del D.L. n. 80/2021, convertito in L. n. 113/2021, il Decreto ministeriale 30.06.2022,
n. 132 “Regolamento recante definizione del contenuto del Piano integrato di attivita e
organizzazione”, ha, infatti, previsto (art.3, comma 1, lett. c) la Sottosezione “Rischi corruttivi e
trasparenza” come parte integrante del “Piano tipo” ed in particolare della “Sezione Valore
pubblico, performance e anticorruzione”. Ha inoltre stabilito che la sottosezione & predisposta dal
Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza, sulla base degli obiettivi
strategici in materia definiti dall'organo di indirizzo, ai sensi della legge 6 novembre 2012, n.190;
costituiscono  elementi essenziali della sottosezione quelli indicati nel Piano nazionale
anticorruzione {PNA) e negli atti di regolazione generali adottati dall'ANAC ai sensi deila legge
n.190 del 2012 e del decreto legisiativo n.33 del 2013.

A tale riguardo, si evidenzia che, nel periodo di elaborazione di questa Sottosezione, si & tenuto
conto del nuovo PNA 2022 deliberato dal Consiglio deli’Autorita in data 16 novembre 2022 e
pubblicato nel portale istituzionale ANAC in attesa dei pareri richiesti al Comitato
interministeriale e alla Conferenza Unificata. Dopo l'acquisizione dei suddetti pareri, 'ANAC con
Delibera n.7 del 17 gennaio 2023 ha approvato definitivamente il PNA 2022 ed i relativi allegati,
provvedendo alla conseguente pubblicazione sul proprio sito: Piano Nazionale Anticarruzione
2022 - www.anticorruzione.it

Si & inoltre tenuto conto del PNA 2019 (Delibera ANAC 13.1 1.2019, n. 1064} e degli “Orientamenti
per la pianificazione Anticorruzione e Trasparenza 20227, approvati in data 2 febbraio 2022;
entrambi questi atti sono richiamati in pitt parti nel nuovo PNA 2022. L'allegata Sottosezione
“Rischi corruttivi e trasparenza”, in conformita alle disposizioni sopra richiamate, & stata
elaborata dal RPCT mediante un percorso partecipato con il coinvolgimento di Dirigenti e
Responsabili  degli  Uffici, finalizzato in  primis alla individuazione di esigenze di
aggiornamento/integrazione del processo di gestione del rischio corruzione. Con deliberazione di
G.C. n.16 del 30/01/2023 & stata approvata la sottosezione Rischi corruttivi e trasparenza
(allegato al presente atto) del pilt articolato Piano integrato di azione e organizzazione del
triennio 2023-2025.

Tale sottosezione che si richiama integralmente quale parte integrante e sostanziale si compone
dei seguenti allegati:
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A - Mappatura dei processi e Catalogo dei rischi 8 - Analisi dei rischi
C - Individuazione e programmazione delle misure
D - Misure di trasparenza

E - Patto di integrita.
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'SEZIONE3Z .

'ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO

3.1 Struttura organizzativa

L'organizzazione dell’amministrazione & finalizzata a treare assetti organizzativi funzionali ai
compiti assegnati, agli scopi e ai piani di lavoro dell’amministrazione, anche attraverso la costante
verifica e fa dinamica revisione degli stessi, da effettuarsi periodicamente e, in ogni caso, all’atto
della definizione degli obiettivi e della programmazione delle attivitd. La struttura @ stata
organizzata al fine di garantire:

* la flessibilitd, a garanzia dei margini di operativita necessari per ['assunzione delle
determinazioni organizzative e gestionali da parte dei dirigenti/responsabili delle strutture
organizzative

* L'omogeneizzazione delle strutture e delle relative funzioni finali e strumentali

* Uinterfunzionalita degli uffici;

+ Uimparzialita e la trasparenza dell’azione amministrativa;

* La responsabilizzazione e collaborazione del personale;

* L’autonomia e responsabilita nell’esercizio delle attribuzioni gestionali;

* Il riconoscimento del merito nella erogazione distintiva del sistema premiale destinato al
personale dipendente,

L'organizzazione dell’ente costituisce strumento di conseguimento degli obiettivi propri del
funzionamento dell'amministrazione. I processo di revisione organizzativa si sviluppa su due
livelli di competenza:

la macro organizzazione, costituita dalla definizione delle strutture organizzativa di massima
dimensione, di competenza degli organi di governo e la micro organizzazione, rappresentata dalla
determinazione degli assetti organizzativi interni alle strutture, affidata agli organi addetti alia
gestione.

La struttura organizzativa dell’amministrazione, funzionale alla produzione dei servizi erogati, si
articola in unitd organizzative di diversa entita e complessita, ordinate di norma per funzioni
omogenee e finalizzate ailo svolgimento di attivita finali, strumentali e di supporto, ovvero al
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conseguimento di  obiettivi determinati o alla realizzazione di programmi specifici. La
determinazione delle unita organizzative di massima dimensione, definiti “Settori” & operata dalla
Giunta comunale ed & finalizzata alla costituzione di aggregati di competenze omogenee tra loro,
combinate in funzione del migliore conseguimento degli obiettivi propri de! programma di
governo dell’'ente. la revisione delle strutture organizzate pud essere effettuata in sede di
programmazione o qualora si renda necessaria o opportuna. Il presente piano deve recepire tale
previsione e confermare o rideterminare, anche parzialmente, gli obiettivi da conseguire e le
risorse assegnate.

Organigramma e macrostruttura

Il decreto legislativo n. 165/2001, ali'articolo 6, comma 1, stabilisce che la struttura degli uffici
deve essere conforme al Piano Triennale dei Fabbisogni. Considerare la struttura degli uffici come
un elemento fisso e non modificabile comporterebbe l'inversione dell'ordine logico della
programmazione ed il rischio di non rispettare i principi di ottimizzazione delle risorse, basando la
pianificazione sui posti vuoti invece che sulle effettive esigenze. Pertanto, la programmazione dei
fabbisogni deve procedere di pari passo con I’analisi della struttura organizzativa.

Per tali ragioni, si rappresenta di seguito Forganigramma deliente, da ultimo approvato con
deliberazione n.259 del 05/12/2019.

attuale articolazione della struttura organizzativa & ricavabile al seguente link

https:waw.comune.portici.na.itfc063059 slzﬂindex.ghgftrasgarenza!indexfindexfcategoria!lﬁl!nol-le
aderFooter/1

Dettaglio della struttura e distribuzione del personale a tempo indeterminato

Il personale dipendente a tempo indeterminato al 31/12/2022 & suddiviso ail'interno dei Settorie
dei Servizi previsti nell’organigramma come di seguito evidenziato:

SICUREZZA 70
ORGANIZZAZIONE TRIBUTI E SERVIZI ALLA CITTA 30
FCONOMICO-FINANZIARIO ED ECOLOGIA 31
LAVORI PUBBLIC!, URBANISTICA, EDILIZIA E PATRIMONIO PUBBLICO 12
SETTORE WELFARE E LEGALITA 9
SETTTORE SCUOLA, SPORT, SERVIZI DEMOGAFIC! ED INFORMATICI 26
STAFF AVVOCATURA 7
L




Alla direzione dei Settori sono preposte n.4 dirigenti e sono previste le seguenti posizioni
organizzative (dal 01/04/2023 —i seguenti incarichi di elevata qualificazione):

Organizzazione e Sviluppo Risorse Umane Determinazione
291/2023
Servizio Affari Generali Determinazione
291/2023
Gestione Economica dei Rapporti di Lavoro Determinazione
313/2023
Gestione del Servizio Lavori Pubblici Determinazione
314/2023
Gestione del Servizio Urbanistica ed Edilizia Determinazione
314/2023
Gestione del Servizio patrimonio pubblico Determinazione
314/2023
Servizio programmazione e gestione del bilancio Determinazione
' 313/2023
Servizi Demografici ed Informatici Determinazione
291/2023
Gestione degli Affari Legali ' Determinazione
1666/2020
Gestione degli Affari Legali Determinazione
291/2023
Attivita di coordinamento Ufficio servizio sociale professionale Determinazione
303/2023
Attivita di supporto tecnico organizzativo all’attivita del dirigente Determinazione
Coordinatore dell’Ufficio di piano dell’Ambito Territoriale .11 303/2023
Attivita di coordinamento delle funzioni management progetto Air Determinazione
Heritage finanziamento fondi U.1.A. 262/2020

Rappresentazione dei profili di ruofo

I profili di ruolo descrivono le competenze, le conoscenze e le responsabilitd associate a un
determinato lavoro all'interno dell’ Amministrazione. Rappresentano la cornice di riferimento per
la gestione delle risorse umane, supportando la selezione del personale, la formazione e fa
valutazione delle prestazioni. Ai sensi delle indicazioni di cui alla “Definizione di linee di indirizzo
per l'individuazione dei nuovi fabbisogni professionali da parte delle amministrazioni pubbliche”
approvate con Decreto del Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione del
22/07/2022 e dell’art.12 del CCNL 16/11/2022, i profili di ruolo sono stati ricondotti, giusta
deliberazione di G.C. n52 del 29/03/2023, in relazione al modello organizzativo
dell’Amministrazione, ai profili professionali dei dipendenti in servizio e delle risorse che si
prevede direclutare.
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CLASSIFICAZIONE PROFESSIONALE CCNL 2019/2021

Nuovo profilo

Profilo precedente

Area Funzionari

SPECIALISTA MATERIE CONTABILI-AMM INISTRATIVE

SPECIALISTA MATERIE AMMINISTRATIVE-GIURIDICHE

SPECIALISTA ATTIVITA TECNICHE

SPECIALISTA MATERIE AMMINISTRATIVE

ISTRUTTORE DIRETTIVO

INSEGNANTE SCUOLA DELL'INFANZIA NUOVO
ISTRUTTORE DIRETTIVO
E-
SPECIALISTA MATERIE AMMINSTRATIV MANAGEMENT AMMINISTRATIVO

SPECIALISTA MATERIE AMMINISTRATIVE INFORMATICHE

ISTRUTTORE DIRETTIVO
AMMINISTRATIVO

SPECIALISTA AREA VIGILANZA

ISTRUTTORE DIRETTIVO D!
VIGILANZA

SPECIALISTA DELLA COMUNICAZIONE

NLOVO

ARCHITETTO ISTRUTORE DIRETTIVO TECNICO
INGEGNERE ISTRITTORE DIRETTIVO TECNICO
AVVOGCATO AVVOCATO

ASSISTENTESOCIALE

ASSISTENTE SOCIALE

Area Istruttori

ISTRUTTORE DIDATTICO SCUOLA DELL'INFANZIA"

ISTRUTTORE EDUCATIVO

ISTRUTTORE CONTAEILE

ISTRUTTORE CONTABILE

ISTRUTTORE AMMININISTRATIVO

ISTRUTTORE AGDETTO RELAZIONI GON IL FPUBBLICO

ISTRUTTORE CONTABILE-ANMMINISTRATIVO

ISTRUTTORE AMMININISTRATIVO

AGENTE Dl POLIZIA LOCALE

ISTRUTTORE DI VIGILANZA

ISTRUTTORE TECNICO-AMMINISTRATIVO

ISTRUTTORE TECMICO

1ISTRUTTORE TECNICO

ISTRUTTORE TECNICO

GEOMETRA

ISTRUTTORE TECNICQO

ISTRUTTORE SERVIZ! INFORMATICI

NUOVO

Operatori esperti

COLLABORATORE AMMINISTRATIVO

ESECUTORE AMMINISTRATIVO

COLLABORATORE TECNICO-MANUTENTIVO

ESECUTORE TECNICO

COLLABORATORE SERVIZ! DI SUPPORTO SORVEGLIANZA

ESECUTORE TECNICO

COLLABORATORE TECNICO-MANUTENTIVO-
CONDUTTORE MACCHINE COMPLESSE

ESECUTORE TECNICO

COLLABORATORE AMMINISTRATIVO-TECNICO

ESECUTORE AMMINISTRATIVO

COLLABORATORE SERVIZ| SORVEGLIANZA-
AMMNISTRATIVO

ESECUTORE AMMINISTRATIVO

COLLABORATORE SERVIZI D! SUPPORTO efo
SORVEGLIANZA-AMMINISTRATIVO

ESECUTORE TECNICO

26




3.2 Organizzazione del lavoro agile

Le disposizioni riguardanti il lavoro agile nella Pubblica Amministrazione {Legge 7 agosto 2015,
n.124; Legge 22 maggio 2017, n.81; Direttiva n. 3/2017 del Dipartimento della Funzione pubblica
—recante le linee guida sul lavoro agile nella PA) cosi come quelle sul telelavoro, sono rimaste per
lungo tempo sostanzialmente inattuate o poco apprezzate nella quasi totalitd degli enti locali. Il
Comune di Portici -nel periodo “pre-pandemico”- non si era mai dotato né di un regolamento sul
lavoro da remoto, seppur in presenza di una disciplina sul Telelavoro ormai risalente al 1999
(D.P.R. 8 marzo 1999, n. 70,“Regolamento recante disciplina del telelavoro nelle pubbliche
Amministrazioni, a norma dell’art. 4, comma 3, della Legge 16 giugno 1998, n. 191";) né sul lavoro
agile di cui alla L. 22 maggio 2017, n.81 “Misure per la tutela del lavoro autonomo non
imprenditoriale e misure volte a favorire I'articolazione flessibile nei tempi e nei luoghi del lavoro
subordinato”.

Con Decreto-legge 2 marzo 2020, n. 9, recante “Misure urgenti di sostegno per famiglie,
lavoratori e imprese connesse all'emergenza epidemiologica da COVID-19" il lavoro agile/smart
working diviene, allimprovviso, in ragione di esigenze di carattere sanitario, la modalitd
necessaria e ordinaria di svolgimento della prestazione lavorativa con una disciplina totalmente
derogatoria rispetto alle previsioni contenute nella Legge n. 81/2017: viene prevista, infatti, tra
I'altro la possibilita di prescindere dalla stipula degli accordi individuali e dagli obblighi informativi
previsti dagli articoli da 18 a 23 della legge 22 maggio 2017, n. 81.

La superiore normativa nazionale derogatoria (art. 87, decreto-legge 17 marzo 2020 n. 18 “Misure
di potenziamento del Servizio sanitario nazionale e di sostegno economico per famiglie, lavoratori
e imprese connesse all'emergenza epidemiologica da COVID-19” convertito con modificazioni
dalla Legge 24 aprile 2020, n.27} ha continuato ad imporsi naturalmente come disciplina di
riferimento nel periodo emergenziale.

Con Deliberazione Giunta. Comunale n.36 del 28/02/2023 si- arriva all'approvazione di un
regolamento sul lavoro agile.

La scelta defl’amministrazione nel proseguire con I'applicazione del lavoro a distanza, rappresenta
una scelta finalizzata a favorire il miglioramento delle performance, la riduzione delle assenze, la
miglior conciliazione dei tempi vita-lavoro dei propri dipendenti. Una modalita di prestazione
lavorativa che, grazie anche alle potenzialita connesse allo sviluppo tecnologico, promuova la
produttivitd e 'orientamento ai risultati, concili fe esigenze delle lavoratrici e dei lavoratori con le
esigenze organizzative delle pubbliche amministrazioni, consentendo il miglioramento dei servizi
pubblici e dell’equilibrio fra vita professionale e vita privata.

L'attivazione di tale modalita operativa richiede, tuttavia, una sostanziale modifica delle modalita
di organizzazione del lavoro e comporta la responsabilizzazione dell’attivitd per risultati e la
necessita di misurazione delle performance.

Cio richiede:

a) una adeguata programmazione dell’attivitd e la tracciabilitd/mappatura della stessa con
individuazione puntuale dei compiti di ognuno;

b) I'attivazione di un sistema di verifica/rendicontazione delle attivita svolte anche in funzione
della misurazione della performance e dell’attribuzione dei premifindennita di risultato.
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|§.3 Piano triennale dei fabbisogni di personale
Rappresentazione delia consistenza di personale da ultima rideterminazione della dotazione
organica delVEnte giusta deliberazione di Giunta Comunale n.150 del 03/08/2022.

il personale dipendente & suddiviso come da tabella sotto riportata:

Sulla base dell'organizzazione dell’Ente, la suddivisione del personale in relazione ai profili
professionali presenti & la seguente:

Categoria B al 01/04/2023 {Area degli Operatori Esperti)

COLLABORATORE AMMINISTRATIVO

COLLABORATORE AMMINISTRATIVO TECNICO 1
COLLABORATORE CONTABILE AMMINISTRATIVO

COLLABORATORE SERVIZI DI SORVEGLIANZA E AMMINISTRATIVI 1
COLLABORATORE TECNICO MANUTENTIVO 12
COLLABORATORE TECNICO MANUTENTIVO E CONDUTTORE MACCHINE 4
COMPLESSE

COLLABORATORE TECNICO CENTRALINISTA 1
COLLABORATORE SERVIZI DI SUPPORTO E SORVEGLIANZA 4
COLLABORATORE SERVIZ! DI SUPPORTO E AMMINISTRATIVO 1
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Categoria C at 01/04/2023 (Area degli Istruttori)

PR
AGENTE POLIZIA MUNICIPALE 60
ISTRUTTORE AMMINISTRATIVO 49
ISTRUTTORE CONTABILE AMMINISTRATIVO ' 4
GEOMETRA ' 2
ISTRUTTORE DIDATTICO SCUOLA DELL INFANZIA 3

Categoria D (dal 01/04/2023: Area dei Funzionari ed Elevata Qualificazione)

B3 -

7

SPECIALISTA IN MATERIE AMMINISTRATIVE E GIURIDICHE

SPECIALISTA IN ATTIVITA/MATERIE AMMINISTRATIVE

SPECIALISTA IN ATTIVITA/MATERIE CONTABILI £ AMMINISTRATIVE

SPECIALISTA AREA VIGILANZA

SPECIALISTA IN ATTIVITA AMMINISTRATIVE E DI MANAGEMENT

SPECIALISTA IN ATTIVITA AMMINISTRATIVE E INFORMATICHE

SPECIALISTA IN ATTIVITA TECNICHE

ASSISTENTE SOCIALE
INGEGNERE

ARCHITETTO

B 03 et T [ a2 e | s | | o | s [

AVVOCATO

B

Dirigente Amministrativo

Dirigente Tecnico
Dirigente Contabile

b= | |

Dirigente Comandante Polizia Municipale

3.3.1 Programmazione strategica delle Risorse Umane

ll programma triennale del fabbisogno di personale rappresenta il principale documento di politica
occupazionale dell'Ente ed esprime gli indirizzi e la politica assunzionale in coerenza con la
pianificazione pluriennale delle attivita dell’Amministrazione. || programma dei fabbisogni ed il
piano occupazionale sono elaborati tenendo conto delle esigenze manifestate dalle diverse
strutture organizzativa dell’Ente e del necessario rispette della sostenibilita finanziaria e dei vincoli
in materia di assunzioni e spesa del personale.

Si riportano di seguito le principali disposizieni della normativa vigente in tema di programmazione
deij fabbisogni:

> la legge 27 dicembre 1997, n. 449 (Misure per la stabilizzazione della finanza pubblica) che
all’art. 39 introduce I'obbligo defla programmazione del fabbisogno del personale comprensiva
delle unitd di cui alla legge n. 68/99, al fine di assicurare le esigenze di funzionalitd e di
ottimizzazione delle risorse per il miglior funzionamento dei servizi, compatibilmente con le
disponibilita finanziarie e di hilancio;

> il decreto legislativo 18 agosto 2000, n.267 (Testo unico delle leggi sull’'ordinamento degli enti
locali) che allarticolo 91 prevede, per gli enti locali, 'obbligo della programmazione triennale del
fabbisogno di personale, comprensiva delle unita di cui alla legge 12 marzo 1999, n.68;
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> il decreto legistativo 30 marzo 2001, n. 165 {Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle
dipendenze delle amministrazioni pubbliche) che all’articolo 6, cosi come modificato dall’articolo 4
del decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 75, comma 2 dispone: “Allo scopo di ottimizzare
l'impiego delfle risorse pubbliche disponibili e persequire obiettivi di performance organizzativa,
efficienza, economicita e qualita dei servizi ai cittadini, le amministrazioni pubbliche adottano il
piano triennale dei fabbisogni di personale, in coerenza con la pianificazione pluriennafe delle
attivita e della performance, nonché con le linee di indirizzo emanate ai sensi dell'articolo 6-ter.
Qualora siano individuate eccedenze di personale, si applica articofo 33. Nell'ambito del piano, le
amministrazioni pubbliche curano 'ottimale distribuzione delle risorse umane atiraverso ia
coordingta attuazione dei processi di mobilitd e di reclutamento del personale, anche con
riferimento alle unita di cui all'articolo 35, comma 2. If piano triennale indica le risorse finanziarie
destinate all’attuazione del piano, nei limiti delle risorse quantificate sulla base della spesa per il
personale in servizio e di queile connesse alle facolta assunzionali previste o legislazione vigente.” Il
successivo comma 4 stabilisce 'adozione annuale del piano, definendo pertanto un ciclo
programmatorio (analogo a quelio del bilancio pluriennale) che, per Vappunto, prevede |a
predisposizione di un bilancio articolato su tre anni e che comungue viene predisposto
annualmente, con contenuto dinamico e a scorrimento, anche rettificando ¢io che era stato
approvato in precedenza, in relazione alle mutate esigenze di contesto normativo, organizzativo o
funzionale;

» ['articolo 6 del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito in legge 6 agosto 2021, n. 113, che
ha introdotto il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAD).

> il Decreto del Presidente della Repubblica 24 giugno 2022, n. 81, che ha disposto {con l'articolo
1, comma 1, lettera a)) quanto segue "Af sensi di quanto previsto dali'articolo 6, comma 1, del
decreto-legge 9 giugno 2021, n.80, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2021, n.
113, per le amministrazioni pubblfiche di cui all‘articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30
marzo 2001, n.165, con pit di cinquanta dipendenti, sono soppressi, in quanto assorbiti nelle
apposite sezioni del Piano integrato di attivita e organizzazione (PIAQ), gli adempimenti inerenti ai
piani di cui alle seguenti disposizioni: af articolo 6, commi 1, 4 {Piano dei fabbisogni) e 6, [..] del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n.165". A seguito della citata modifica normativa, sono emerse
alcune perplessita in ordine alla corretta collocazione del Piano triennale del Fabhisogno di
Personale, se allinternc del DUP o del PIAO. Sull'argomento & intervenuta, con un primo
chiarimento, la Commissione per I'armonizzazione degli enti territoriali {Commissione ARCONET)
che, nella riunione del 14 dicembre 2022, ha stabilito che ai sensi di quanto previsto dal
Regolamento recante la definizione de! contenuto del Piano integrato di attivita e organizzazione
{(PIAO), approvato dal decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione 30 giugno 2022, n.132:
“if Piano integrato di attivita e organizzazione assicura la coerenza dei propri contenuti o
documenti di programmazione finanziaria, previsti o legislazione vigente per ciascuna delle
pubbliche amministrazioni, che ne costituiscono il necessario presupposto” {art.8, comma 1}. Alla
luce di quanto sopra, la programmazione delle risorse finanziarie per i fabbisogni di personale
deve essere determinata sulla base della spesa per il personale in servizio e delle facolta
assunzionali previste a legislazione vigente, tenendo conto delle esigenze di funzionalita e di
ottimizzazione delle risorse per il miglior funzionamento dei servizi. La programmazione di tali
risorse finanziarie costituisce il presupposto necessario per la formulazione delle previsioni della
spesa di personale del bilancio di previsione e per la predisposizione del Piano triennale dei
fabbisogni di personale nell'ambito della sezione Organizzazione e Capitale umano del PIAO.
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A seguito della predetta analisi & stato ipotizzato il Piano Triennale dei fabbisogni 2023-2025,
allegato al DUP 2023-2025, in base ai fabbisogni rilevati nei limiti delle compatibilita di bilancio e
nel rispetto deilimiti di spesa di cui al bilancio di previsione 2023-2025.

Al fine di elaborare una strategia in materia di capitale umano coerente con gli obiettivi
dell’Amministrazione, & necessario valutare i seguenti fattori:

3.3.2 Capacita assunzionale calcolata sui vigenti vincoli di spesa
Limiti della dotazione organica in senso finanziario

La spesa di personale conseguente alla definizione dei fabbisogni di personale effettuata
dall’Amministrazione & coerente con Fobbligo di riduzione della spesa di personale disposto
dall'art.1 comma 557 della Legge 296/2006 rispetto al valore medio del triennio 2011/2013,
considerando I'aggregato rilevante comprensivo dellIRAP ed al netto delle componenti escluse,
tra cui la spesa conseguente ai rinnovi contrattuali, come da tabella sotto riportata:

Descrizione Importo (€)
Limite di spesa art.1 comma 557 L. n. 296/2006 14.381.662,59
Spesa' di personale anno 2023 calcolata come sopra 10.521.725,12
descritto

3.3.3 Limiti delle facolta assunzionali per il personale a tempo indeterminato

La spesa di personale & contenuta entro i limiti del valore soglia della fascia demografica di

appartenenza, ai sensi dell’art.33, comma 2 del D.L. n.34/2019, convertito dalla L. n.58/2019,

come di seguito illustrato:

* Rapporto tra ultimo triennio di entrate correnti al netto del FCDE e spese di personale,
calcolato sulla base dell’ultimo rendiconto di gestione approvato: 25,57%;

* Valore-soglia di riferimento per la fascia demografica dell’amministrazione (art.4, comma 1 DM
17/03/2020}: 27%.

L'amministrazione ha pertanto previsto incrementi della spesa di personale nel rispetto delle
percentuali individuate dall’art.5 del suddetto decreto 17 marzo 2020 del Ministro per la Pubblica
Amministrazione di concerto con il Ministero dell’Economia e delle Finanze e con il Ministro
dell’Interno, attuativo dell’art.33, comma 2 del D.L. n.34/2019}, come dj seguito evidenziato:

Descrizione Impeorto (€)
{A) Spesa di personale anno 2018 (art.5 co. 1 DM 17/03/2020) 12.505.117,35
(B) Incremento massimo 2018 (Tab. 2 DM 17/03/2020) 2.626.074,64
{C) Capacita assunzionali residue (art. 5 co. 2 DM 17/03/2020) 2.675.863,84

(D} Incremento massimo possibile: valore maggiore tra B e C (nota

prot. 12454/2020 MEF ~ RGS)
(E) Spesa massima teorica anno corrente (A + D) 15.180.981,19
{F} Spesa di personale effettivamente prevista anno corrente 10.953.983,76
L’amministrazione ha altresi verificato che I'applicazione dei maggiori spazi assunzionali di cui
all’art.5 del DM 17/03/2020, sopra rappresentata, sia contenuta all'interno del valore soglia di
riferimento per la fascia demografica del’amministrazione di cui allart.4 del DM citato, come di
seguito riportato:

2.675.863,84
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Descrizione importo (€}
(A) Spesa di personale anno corrente (lett. F tabella precedente) 10.953.983,76
(B) Valore soglia per fa spesa {Art.4 BM 17/03/2020) 11.196.023,75

3.3.4 Limiti delle facoltd assunzionali per il personale a tempo determinato

Il ricorso a forme di lavoro flessibile &, nel’ambito della programmazione dei fabbisogni di

personale, riservato ad esigenze di carattere straordinario. Al fine di disincentivarne I'improprio

utilizzo 'art. 9, comma 28 del D.L. n.78/2010, conv. con modif. dalla L. n.122/2010, limita il ricorso

al lavoro flessibile al valore della spesa sostenuta per le stesse finalita nell'anno 2009, al netto

delle esclusioni di legge. L’Amministrazione ha pertanto verificato il rispetto di tale soglia, come di

seguito illustrato:

« Valore spesa sostenuta per il favoro flessibile nell’anno 2009: € 1.109.679,58

« Valore spesa sostenuta per il lavoro flessibile nellanno corrente, al netto delle esclusioni
previste dalla normativa vigente: € 284.000

3.3.5 Ulteriori limiti defle facoltd assunzionali

L Amministrazione:

e ha effettuato, come da deliberazione n.98 del 18/05/2023, la ricognizione annuale della
consistenza del personale, al fine di verificare situazioni di soprannumero o di eccedenza -
art.33, comma 1, D.lgs. n.165/2001 e circolare Dipartimento Funzione Pubblica n. 4/2014,
accertando Yinsussistenza di tali situazioni;

e non si trova nella situazione di cui all’ Art.243, comma 1, D.Igs. n.267/2000 relativa agli Enti
strutturalmente deficitari o in disseste le cui assunzioni di personale sono sottoposte al
controllo della Commissione per la stabilita finanziaria degli enti locali presso il Ministero
dell'Interno;

e non si trova nella condizione di mancata certificazione di crediti nei confronti deile PA - Art.9,
comma 3-bis, D.L. n.185/2008;

e ha rispettato i teymini per [approvazione del bilancio di previsione, rendiconto, bilancio
consolidato ed il termine di trenta giorni per linvio dei relativi dati alla Banca Dati delle
Amministrazioni Pubbliche (art.13, legge n.196/2009) - Art.9, comma l-guinquies, D.L.
n.113/2016.

3.3.5 Trend delle cessazioni

Conoscere la consistenza delle cessazioni previste nel futuro & una componente della pianificazione
dei fabbisogni di personale da cui non & po ssibile prescindere, se si desidera gestire efficacemente il
capitale umano. Alla data di adozione del presente Piano & possibile stimare le cessazioni previste
nel triennio, anche sulla base dei pensionamenti, come di seguito riportato:

Categoria (dal 01/04/2023: Area} 2023 2024 2025
A {dal 01/04/2023: Area degli Operatori) ——— —- e
B {dal 01/04/2023: Area degli Operatori Esperti) 5 5 5
C (dal 01/04/2023: Area degli Istruttori) 13 1 2
D {(dal 01/04/2023: Area dei Funzionari ed Flevata Qualificazione) 10 4
Dirigenti ' 1
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3.3.7 Evoluzione dei fabbisogni: strategia di copertura del fabbisogno e riallocazione delle
risorse

La presente sezione intende evidenziare potenziali tendenze nell'evoluzione dei fabbisogni
connessi a modifiche organizzative e funzionali in atto. Queste variazioni possono essere causate
da fattori interni o esterni, per i quali & richiesta una discontinuita nei ruoli o nelle competenze
delle risorse umane presenti.

Ad esempio, |a digitalizzazione dei processi pud comportare la necessita di rafforzare competenze
specifiche, anche il potenziamento o la dismissione di servizi, attivita o funzioni, cosi come le
esternalizzazioni o internalizzazioni, possono influire sul fabbisogno di personale.

E quindi essenziale monitorare Fevoluzione dei fabbisogni per garantire una gestione efficiente del
capitale umano e la continuitd delle attivitd amministrative. La conoscenza delle novitd nel
fabbisogno di personale consente di adattarsi in modo tempestivo ai cambiamenti e di mantenere
una dotazione di personale coerente con il raggiungimento degli obiettivi strategici
dell Amministrazione.

In ragione di quanto sopra evidenziato, nei percorsi di reclutamento del personale si prestera
particotare attenzione all'accertamento delle conoscenze e delle abilita richieste per partecipare
attivamente alla trasformazione digitale della pubblica amministrazione.

Considerata anche la curva pensionistica I'esito dell’analisi sul’evoluzione dei fabbisogni
effettuata internamente ha portato alla seguente programmazione delle assunzioni:

Unita [Profilo Tipologia di- Modalita [ Costo2023 | Costo
" “|Professionale e . |- contratto - trattamento | annualizzato
- ' : fissoe | - (2024)
e _ : I continuativo e

2 Specialista 111 Funzionari E.Q. [Tempo pieno e Scorrimento Per mesi 4

attm.ta' _ indeterminato eraduatoria 23.324,84 69.974,51

mminisirafive

2 [struttore Istruttori Tempo pieno e Scorrimento Per mesi 3 64.425,11

tecnico/Geometra indeterminato graduatoria 16.106,28
5 Caollaboratore Operatori esperti Tempo pieno e Procedura Per mesi 2 150.833,97

amministravo indeterminato concors.uale 31.877.28

-pubblica
Collocamento
_ mirato

1 [struttore [struttori [['empo pieno e Procedura Per mesi 2 71.398,57

amministrativo indeterminato concors.uale 11.899,76

pubblica
{Progressioni
7 Assistenti sociali  [Funzionari E.Q. [Tempo pieno e Scorrimento Permesi 7 | 244.910,80
indeterminato | graduatoria/utilizzo 142.864.63
altre
graduatorie/mobilita
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1 Specialista inFunzionari E.Q. [Tempo pieno e Concorso/ Per mesi 7 34,987,26
attivita di indeterminato Scorrimento
rendicontazione praduatoria/manifest 20.490,23
azione interesse da
elenchi idonei
3 Assistenti sociali  [Funzionari E.Q. [Tempo Procedura Per mesj 12
c!etermmato full concor;uale 106.212,52
time pubblica
i Psicologo Funzionari E.Q. [Tempo Concorso/ Per mesi 12
determinato Scorrimento
part time graduatoria 17.702,09
1 Educatore Funzionari E.Q. {Tempo Concorso/ Per mesi 12
brofessionale determinato Scorrimento 17.702,09
part time graduatoria
Totale 388.098,72 | 636.530,21
Le assunzioni previste nell’anno 2023 ed in particolare:
’?7 Assistenti sociali  [Funzionari E.Q. [Tempo pieno e Scorrimento Per mesi 7 244.910,80
indeterminato | graduatoria/utilizzo | ;4 ¢¢ 4,63
altre
graduatorie/mobilita
1 Specialista inFunzionari E.Q. {Tempo pienc e Concorso/ Per mesi 7 34.987,26
attlvEta . di indeterminato Scorr%mento_ | 20.490,23
rendicontazione oraduatoria/manifesy
azione interesse da
elenchi idonei

scaturiscono dall’esigenza di garantire il rafforzamento dei servizi sociali.

Il sistema dei servizi sociali costituisce uno strumento fondamentale di resilienza della nostra
comunita. Difatti, il primo carattere di tale sistema & quello della sua prossimita alle persone e alla
comunita territoriale nel rispetto del principio costituzionale di sussidiarieta. |l sistema dei servizi
sociali — attraverso la conoscenza diretta e associata delle problematiche e delle risorse individuali
e collettive presenti sul territorio — svolge, infatti, un ruolo chiave nella promozione della coesione
sociale e nella costruzione di sicurezza sociale.

Il servizio sociale professionale, per quanto fondamentale, non esaurisce l'insieme delie
professionalita necessarie allespletamento dei servizi sociali. Varie altre professionalita sono
necessarie, particolarmente in un approccio che vuole fondarsi sulla valutazione delle persone
secondo un approccio multidisciplinare. Da questo punto di vista il Piano Nazionale Sociale ventila
i| rafforzamento dell’utilizzo di tali professionalita secondo un percorso gia sperimentato con gli
assistenti sociali, che prevede in primo luogo il rafforzamento delia loro presenza e l'eventuale
rafforzamento dei servizi pubblici attraverso I'estensione a tali figure delle possibilita assunzionali.
In tal senso, la Commissione fabbisogni standard ha previsto la possibilita per i Comuni di utilizzare
le risorse aggiuntive del Fondo di solidarietd comunale destinate al rafforzamento dei servizi
sociall.

La legge 178/2020 (L. di bilancio per il 2021) all’art.1, comma 797, ha fissato un livello essenziale
dei servizi sociali costituito dal raggiungimento di un rapporto fra assistenti sociali e popolazione
residente nell’Ambito sociale territoriale di 1:5000 ed un ulteriore obiettivo di servizio 1:4000.
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Si evidenzia che per il raggiungimento del citato LEPS sono state stanziate risorse finanziarie e
nello specifico:

1. Le risorse di cui al fondo di solidarietd comunale - U’ art.1 della 1. 178/2020 ai commi 791 —
794, che ha stanziato ulteriori risorse finalizzate al finanziamento e allo sviluppo dei servizi
sociali territoriali, attraverso un'integrazione del fondo di solidarieta comunale.

2. Le risorse finanziarie di cui alla quota servizi del Fondo poverta di cui allart.7 comma 3
D.lgs 147/2017 e all’esclusione sociale di cui all’art.1 comma 386.

In considerazione di quanto detto, ’Amministrazione al fine di raggiungere gli obiettivi di servizio e
LEPS stabiliti dalla normativa vigente nonché di rendicontazione dei fondi (PNRR, Fondo Poverta,
Fondo di Solidarieta comunale, etc), procedera nell’'anno 2023 alla assunzione di 7 assistenti sociali
e din. 1 Specialista in attivita di rendicontazione a tempo indeterminato e n.3 assistenti sociali a
tempo determinato full time e n.1 psicologo nonché n. 1 educatore professionale a tempo
determinato part-time.

- PIANO DELLE ASSUNZIONIANNO 2024
Unita Profilo “Area | Tipologia di ‘Modalita Costo2024|-. Costo_
' Professionale contratto e trattamento| annualizzato -
AT fissoe | (2025
"""" R } _ . [continuativ|:
12 Agente polizia Istruttori  Tempo pieno e Trasformazione | Per mesi 407.815,21
municipale indeterminato Contratto 11,5
Formazione 390.822,91
Lavoro
5 Collaboratore Operatori  [Tempo pieno el Scorrimento Permesi 7 | 150.833,97
amministravo esperti indeterminato graduatoria 87.986,48
5 Istruttore Istruttori  [Tempo pieno el  Scorrimento Permesi 7 | 161.062,77
amministrativo indeterminato gra.dyatorla/mobll 93.953 28
ita Concorso
1 Specialistain  [Funzionari E.Q. Tempo pieno e|  Scorrimento Permesi3 | 34.987,26
a_tt|lv1ta . indeterminato graduatoria 8.746,81
amministrative
_Totale 281.509,48| 754.699,20
. Da definirsi con successiva programmazione

La programmazione del fabbisogno di personale sopra riportata e prevista dall'art.39, comma 1

della Legge 449/1997 e dail’art.6 del D.igs. n.165/2001 ed & stata approvata secondo le
indirizzo per la predisposizione dei piani dei fabbisogni di personale da parte della PA"
con Decreto del Ministro per la semplificazione e la
secondo le indicazioni di cui alla “D
fabbisogni professionali da parte delle amministrazioni pubbliche”

Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione del 22/07/2022.
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L'Organo di revisione ha effettuato I'asseverazione, dell’equilibrio pluriennale di bilancio tenuto
conto delle indicazioni espresse dalla Corte dei conti, sezioni Riunite in sede giurisdizionale,
sentenza 7/2022; ha verificato che la programmazione triennale del fabbisogno di personale tenga
conto dei vincoli assunzionali e dei limiti di spesa previsti dalla normativa, e ritiene che la
previsione triennale sia coerente con le esigenze finanziarie espresse nell’atto di programmazione
dei fabbisogni; ha quindi formulato il parere sul PIAQ.

3.4 Formazione delle Risorse Umane

il capitale umano rappresenta la pilt importante leva di sviluppo della Pubblica Amministrazione. E
necessario investire nelle risorse umane, al fine di valorizzare il personale presente che & chiamato
a nuovi obiettivi sfidanti, tra i quali la semplificazione e V'innovazione, sia organizzativa, sia tecnico
informatica (digitalizzazione}. In questo contesto, le attivita formative rivestono un ruclo molto
importante tanto che, nel Patto per linnovazione del lavoro pubblico e della coesione sociale
sottoscritto dal Presidente del Consiglio dei Ministri, dal Ministro per la Pubblica Amministrazione
e dalla CGIL, CISL e UIL, in data 10 marzo 2021, si stabilisce un diritto/dovere del dipendente alla
formazione continua. Il Patto ha sancito I'impegno a definire politiche formative di ampio respiro,
con particolare riferimento al miglioramento delle competenze digitali e di specifiche competenze
avanzate di carattere professionale. Formazione e riqualificazione assumeranno il rango di
investimento strategico e non saranno pill considerati come mera voce di costo. E necessario
sviluppare una nuova e moderna Pubblica Amministrazione fondata sulla valorizzazione delle
persone, attraverso percorsi di formazione professionale e la definizione di un piano delle
competenze su cui costruire la programmazione delle attivita formative e delle assunzioni.
Successivamente, in data 7 ottobre 2021, il Ministro per la Pubblica Amministrazione e quello
dell’Universita e della Ricerca hanno sottoscritto il Protocollo d’Intesa per potenziare al massimo
la formazione, I'aggiornamento professionale e lo sviluppo di competenze dei dipendenti pubblici,
attraverso collaborazioni e specifiche convenzioni con e Universita. I Protocollo definisce una
cornice istituzionale in vista dei futuri accordi operativi con primarie Universita ed enti di ricerca su
tutto il territorio nazionale per accrescere il livello di formazione e aggiornamento professionale
del personale delle amministrazioni pubbliche, come teva indispensabile per migliorare la qualita
dei servizi offerti a cittadini e imprese e per garantire I'efficiente attuazione del PNRR. Affinché la
pubblica Amministrazione ricopra il ruolo centrale che le & assegnato nell’attuazione del PNRR &
infatti indispensabile investire sulle persone che dovranno rendere operative le politiche per
raggiungere gli obiettivi ambiziosi nei tempi necessari. Investire sui dipendenti pubblici significa
investire di pitt e meglio in formazione.

Il ruolo della formazione quale leva strategica per lo sviluppo organizzativo dell'Ente & ribadito dal
CCNL Funzioni Locali del 16/11/2022, che agli articoli 54 “Principi generali e finalita della
formazione”, 55 “Destinatari e process della formazione” e 56 “Pianificazione strategica di
conoscenze e saperi” conferma I'importanza dei processi formativi nell’ambito della corrente fase
di rinnovamento e modernizzazione delle pubbliche amministrazieni, al fine di conseguire una
maggiore qualita ed efficacia delle attivita istituzionali.

Attraverso la formazione, la P.A. puo sviluppare i punti di forza dei dipendenti, aiutandoli a
costruire le competenze e le conescenze necessarie per affrontare nuove sfide lavorative. Essa &
quindi una leva strategica per accrescere la resilienza e la capacita di adattamento ai cambiamenti,
anche in funzione delie importanti innovazioni tecnologiche, progettuali ed organizzative che
attendono il comparto pubblico italiano, come sottolineato nel “Patto per I'innovazione del lavoro
pubblico e la coesione sociale” e come inevitabilmente emerso nell’ambito del PNRR.

Non si pud prescindere da alcune competenze necessarie per {evoluzione della Pubblica
Amministrazione, da struttura basata su procedure e adempimenti (a cui sono richieste
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principalmente skill di tipo giuridico-amministrativo) ad organizzazione basata su obiettivi e
risultati. La Pubblica Amministrazione italiana ha bisogno di sviluppare competenze digitali di base,
indispensabili per portare avanti e gestire al meglio lo switch off dei servizi pubhiici, riuscendo ad
essere sempre pil vicina ai cittadini, alle famiglie e alle imprese. La P.A. ha, infatti, bisogno di soft
skill e di competenze trasversali necessarie al nuovo assetto organizzativo, basato sulla flessibilita.
Servono competenze di project management e di team work, si richiedono capacita comunicativa
e relazionale. Solo cosi si potra ripensare in una logica moderna il lavoro pubbilico.

In tale contesto, risulta pertanto indispensabile incoraggiare processi di rafforzamento delle
competenze professionali,

Nell'ambito della costruzione del piano formativo dell’ Amministrazione sono state altresi prese in

considerazione e vigenti disposizioni in materia di formazione obbligatoria, con particolare

riferimento a:

* il D.lgs. n.165/2001, art.1, comma 1, lettera ¢) in materia di pari opportunita nella formazione e
nello sviluppo professionale dej dipendenti;

* il D.Igs. n.165/2001, art.7, comma 4 in materia di sviluppo della cultura di genere della pubblica
amministrazione;

* il D.igs. n.165/2001, art.54 in materia di formazione sui temi dell’etica pubblica e del

comportamento etico;

» il D.Igs. n.82/2005, art.13 in materia di formazione finalizzata alla conoscenza e all'uso delle
tecnologie dell’informazione e della comunicazione, nonché dei temi relativi all’accessibilita e
alle tecnologie assistive ed allo sviluppo delle competenze tecnologiche, di informatica giuridica
& manageriali dei dirigenti, per la transizione alla modalit3 operativa digitale;

* il D.igs. n.81/2008, art.37 in materia di formazione obbligatoria sulla salute e la sicuy rezza;

* {a Legge 6 novembre 2012, n.190 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell'iliegalitd nella pubblica amministrazione”, e i successivi decreti attuativi (in
particolare il D.lgs. 33/2013 e i D.Igs. 39/2013), che prevedono tra i vari adempimenti, I'obbligo
per tutte le amministrazioni pubbliche di formare i dipendenti destinati ad operare in settori
particolarmente esposti alla corruzione garantendo, come ribadito dal’ANAC, due livelli
differenziati di formazione: a) livello generale, rivolto a tutti i dipendenti, riguardante
I'aggiornamento delle competenze e e tematiche dell’etica e della legalita; b) livello specifico,
rivolto al responsabile delia prevenzione, ai referenti, ai componenti degli organismi di
controllo, ai dirigenti e funzionari addetti alle aree di rischio. In questo caso la formazione dovr3
riguardare le politiche, i programmi e i vari strumenti utilizzati per la prevenzione e tematiche
settoriali, in relazione al ruolo svolto da ciascun soggetto dell'amministrazione;

s il D.P.R. 62/2013, art.15 comma 5 in materia di formazione sui temi dellz trasparenza e
dell’integrita;

* il Reg. {UE} 2016/679 in materia di formazione sul trattamento dei dati personali.

* DECRETO-LEGGE 4 maggio 2023, n.48 - Misure urgenti per l'inclusione sociale e l'accesso al
mondo del lavoro,

Sulla base di queste premesse, a livello operativo, la formazione del personale comunale intende
continuare ad integrare gli interventi definiti a livello nazionale per i dipendenti pubblici con
ulteriori interventi di formazione specialistica messi a punto direttamente dal Comune calibrati
sulle esigenze specifiche degli Uffici. Un modello sinergico, quello del Comune di Portici, che mira
ad accrescere il know how necessario a migliorare concretamente l'azione amministrativa in
contesti resi sempre pil dinamici dagli interventi del legislatore, oltre che da eventuali mutamenti
nei contesti organizzativi.
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Alla luce delle gia indicate considerazioni, 'amministrazione ha elaborato il seguente piano
formativo per Vanno 2023:

Priorita strategiche

. Riqualificazione della competenza nel lavoro con i cittadini, attraverso un percorso di
formazione sulle tecniche di comunicazione € di risoluzione dei problemi;

. Potenziamento delle competenze informatiche de! personale, attraverso corsi di
formazione sulle tecnologie pili recenti e sulle applicazioni utilizzate in ambito lavorativo;

. Acquisizione competenze in materia di appalti alla luce della recente normativa;

. Approfondimenti  in materia di prevenzione della corruzione nelia pubblica
amministrazione;

. Approfondimenti in materia di trasparenza;

. Corsi per affrontare i fenomeni di burn-out;

. Acquisizione competenze in materia di codice del Terzo settore;

. Formazione manageriale continua per il personale dirigente.

Risorse interne ed esterne

. Risorse interne: formatori interni, esperti del settore e dipendenti con competenze
specifiche;
» Risorse esterne: Enti di formazione accreditati, universitd e associazioni professionali

specializzate.

Misure per incentivare "accesso alla formazione

- Possibilita di seguire specifici corsi di formazione durante l'orario lavorativo;
. Possihilita di ottenere riconoscimento delle competenze acquisite durante {a formazione,
attraverso il rilascio di certificatie attestati, nonché crediti formativi.

Obiettivi e risultati attesi

. Riqualificazione e potenziamento delle competenze del personale; ’

. Accrescimento del livello di istruzione e specializzazione dei dipendentsi;

. Maggiore soddisfazione dei cittadini, grazie alla migliore qualita del servizio offerto
dall’ente.

3.5 Azioni Positive per le Pari Opportunita delle Risorse Umane

1l Piano di Azioni Positive (PAP) del Comune di Portici refativo al triennio 2023/2025, in continuita
con ii precedente Piano, intende proseguire e ampliare le iniziative promosse dal Comune di
Portici per dare attuazione agli obiettivi di pari opportunita, cosi come prescritto dal D. lgs.
n.198/2006 “Codice delle pari opportunita tra uomo e donna”, nonché rappresentare uno
strumento concreto per offrire a tutte le lavoratrici ed ai lavoratori la possibilitd di svolgere le
proprie mansioni in un contesto lavorativo attento a prevenire, per quanto passibile, situazioni di
malessere, disagio e stress.

Le amministrazioni pubbliche sono tenute infatti a promuovere e attuare concretamente il
principio delle pari opportunita, della valorizzazione delle differenze e delle competenze nelle
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politiche del personale. in coerenza con questi principi e finalita, nel periodo di vigenza del Piano,
si individueranno modalita per raccogliere pareri, consigli, osservazioni e suggerimenti da parte
del personale, per rendere il Piano pil democratico ed efficiente. Il Piano delle Azioni Positive
costituisce un'importante risorsa per 'Amministrazione poiché il Comitato Unico di Garanzia
{C.U.G), grazie allo svolgimento dell'attivita che gli & propria, puod riuscire a supportare il processo
di diagnosi di disfunzionalita o di rilevazione di nuove esigenze,

Gli interventi del Piano si pongono in linea con i contenuti del Documento Unico di
Programmazione (DUP), del Piano della Performance e del Piano della Prevenzione della
Corruzione e della Trasparenza (PTPCT) e sono parte integrante di un insieme di azioni strategiche,
inserite in una visione complessiva di sviluppo dell'organizzazione, dirette a garantire lefficienza e
Vefficacia dell’azione amministrativa, anche attraverso la valorizzazione delle persone e delle loro
competenze. In quest'ottica, in coerenza con altri strumenti di pianificazione e di programmazione
triennale, il Piano delle Azioni Positive & da considerarsi sempre “in progress” e, pertanto, entro il
31 gennaio di ogni anno viene aggiornato e approvato il Piano per il triennio successivo che
confluisce nel Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAO).

Le azioni positive sono uno strumento operativo della politica europea sorta da piu di vent'anni
per favorire Fattuazione dei principi di parita e pari opportunita tra uomini e donne nei luoghi di
lavoro. La norma italiana ed in particolare il Codice delle Pari Opportunita tra uomo e donna {D.
lgs.n.198/2006) definisce le azioni positive come “misyre volte alla rimozione degli ostacoli che di
fatto impediscono la realizzazione di pari opportunita dirette a favorire 'occupazione femminile e
realizzare V'uguaglianza sostanzigle tra uomini e donne nel lavoro”. Le azioni positive hanno, in
particolare, lo scopo di:

* eliminare le disparita nella formazione scolastica e professionale, nell’accesso al lavoro, nella
progressione di carriera, neila vita lavorativa e nei periodi di mobilita;

* favorire la diversificazione delle scelte professionali delle donne, in particolare attraverso
I'orientamento scolastico e professionale e gli strumenti della formazione;

« favorire 'accesso al lavoro autonomo e alla formazione imprenditoriale e la qualificazione
professionale delle [avoratrici autonome e delle imprenditrici;

* superare condizioni, organizzazione e distribuzione del lavoro che provocano effetti diversi, a
seconda del sesso, nei confronti delle/dei dipendenti con pregiudizio nelia formazione,
nell’avanzamento professionale e di carriera, ovvero nel trattamento economico e retributivo;

* promuovere l'inserimento delle donne nelle attivita, nei settori professionali e nei livelli neij quali
esse sono sotto rappresentate ed in particolare nei settori tecnologicamente avanzati ed ai livelli
di responsabilita;

* favorire la conciliazione di condizioni e tempi di lavoro con I'equilibrio tra respansabilita famifiari
e professionali per una migliore ripartizione di responsabilita tra i due sessi, anche mediante una
diversa organizzazione del lavoro con flessibilita, telelavoro, mappatura delle competenze,
accompagnamento nella fase di rientro da lunghe assenze, congedi parentali;

* attuare politiche di reclutamento e gestione del personale realmente paritarie nelle commissioni
di concorso, anche attraverso I'obbligo di rappresentanza femminile, ed una valutazione basata
pib sul risultato che sulla mera presenza;

* garantire il monitoraggio del divario di genere con azioni mirate ove questo € superiore ai due
terzi.

Le azioni positive sono misure temporanee speciali che, in deroga al principio di uguaglianza
formale, mirano a rimuovere gli ostacoli alla piena ed effettiva parita di opportunita tra uomini e
donne. Sono misure “speciali” — in Quanto non generali, ma specifiche e ben definite, che
intervengono in un determinato contesto per eliminare ogni forma di discriminazione, sia diretta
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che indiretta — e “temporanee”, in guanto necessarie finché si rileva una disparita di trattamento
tra uomini e donne nonché finalizzate a:

« porre rimedio agli effetti sfavorevoli indotti dalle discriminazioni;

+ evitare eventuali svantaggi;

« equilibrare la presenza fernminile nel mondo del lavoro.

ia Direttiva 23 maggio 2007 del Ministro per le Riforme e Innovazioni nella Pubblica
Amministrazione e del Ministro per i diritti e te Pari Opportunita, la quale ha richiamato la
Direttiva del Partamento e del Consiglio Europeo 2006/54/CE, “Misure per attuare pari
opportunita tra uomini e donne nelle Amministrazioni Pubbliche”, specifica le finalita e le finee di
azione da seguire per attuare le pari opportunitad nelle P.A. ed ha come punto di forza i
perseguimento delle pari opportunitd nella gestione delle risorse umane, il rispetto e la

valorizzazione delle differenze, considerandole come fattore di qualita.

La pianificazione delle azioni positive (DELIBERA DI GIUNTA 80/2022 PER IL TRIEN NI102022/2024) &
dunque funzionale all'individuazione di una gamma di strumenti semplici ed operativi per
I'applicazione concreta delle pari opportunita, con o scope di favorire I'uguaglianza sostanziale dei
collaboratori, il miglioramento della qualita del lavoro ed il benessere organizzativo.

3.5.1 Azioni positive: accesso e carriera

Al fine di dare effettiva applicazione al principio della paritd di genere nell‘'organizzazione e
gestione del rapporto di javoro, |'Amministrazione adottera misure che attribuiscano vantaggi
specifici ovvero evitino o compensino svantaggi nelle carriere al genere meno rappresentato.

3.5.2 Azioni positive: benessere organizzativo

Gli aspetti relativi al benessere delle lavoratrici e dei Javoratori sono sempre piu condizionati datle
continue istanze di cambiamento ed innovazione che hanno interessato e che, quotidianamente,
interessano fa Pubblica Amministrazione, nell'intento di mantenere un adeguato livello di risposta
alle esigenze del cittadino in un contesto di risorse sempre pil scarse.

In virtl della necessita di adeguare Forganizzazione dell’amministrazione a mutati scenari
normativi e sociali, i dipendenti sono stati chiamati ad una sorta di “flessibilita organizzativa”
incentrata principalmente sull'adattamento, sia individuale che collettivo, alle nuove realta.

Diviene quindi necessario rilevare le esigenze dei dipendenti finalizzate al “vivere bene sul posto di
lavoro” al fine di individuare eventuali criticith organizzative ed attivare azioni positive e, a tale
proposito it Comune di Portici ha realizzato un’indagine sul benessere organizzativo dal quale &
emerso, tra Yaltro, che sicuramente creare le condizioni fisiche per garantire la comunicazione tra
i dipendenti dei diversi settori in un contesto informale e spontaneo favorisce la collaborazione
trasversale tra gli stessi nonché un miglioramento del benessere fisico e psicologico. Quindi con
deliberazione di Giunta Comunale n.35 del 28/02/2023 & stato dato atto d'indirizzo in merito
all’utilizzo della palestra comunale per tutti i dipendenti.

Si procedera, pertanto, a disciplinare tale utilizzo garantendo il conseguente benessere fisico ma
soprattutto relazionale.

Altro importante strumento a disposizione delle organizzazioni per rilevare le esigenze dei-
dipendenti & la valutazione dello stress lavoro correiato.
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Anche la valutazione dello stress lavoro correlato potra essere ricondotta all’analisi del benessere
organizzativo del capitale umano, posto che la presenza di eventi sentinella potrebbe implicare
senso di inadeguatezza da parte delle dipendenti e dei dipendenti in relazione alla propria capacita
di corrispondere alle richieste o alle aspettative riposte in {oro,

L'Amministrazione si impegna, pertanto, a monitorare la presenza di eventi sentinella nell’ambito
della valutazione dello stress lavoro correlato per garantire che i dipendenti vivano bene sul posto
di lavoro, nonché ad adottare misure volte a combattere situazioni conflittuali sul posto di lavoro,
determinate ad esempio da:

1. Pressioni 0 molestie sessuali;

2. Casi di mobbing;

3. Atteggiamenti miranti ad avvilire il dipendente, anche in forma velata ed indiretta;

4. Atti vessatori correlati alla sfera privata della lavoratrice o del lavoratore, sotto forma di
discriminazioni.

3.5.3 Azioni Positive: Rafforzare il ruolo del CUG

It Comitato Unico di Garanzia {CUG) del Comune di Portici & stato costituito con atto n.23939 del
29/03/2022. : .
L'obiettivo che ci si propone di raggiungere & quello di rafforzare if ruoclo del CUG del Comune di
Portici agendo su pid livelli:

» rafforzando la capacita di interazione e collaborazione con gli uffici comunali e con organismi con
finalita analoghe di livello locale e nazionale;

« facendo conoscere ['esistenza, le finalita e le modality di funzionamento del CUG del Comune di
Portici a tutto il personale.

3.5.4 Azioni positive: work-life balance

L’amministrazione si impegna, per quanto possibile, a soddisfare i bisogni dei dipendenti legati ad
esigenze di cura dei figli, in particolare nei periodi di chiusura delle scuole primarie, a garantire i
rispetto delle disposizioni legislative e contrattuali per il sostegno della maternita e della paternita,
per il diritto alla cura e all’assistenza di familiari e a sostegno dell’handicap, e a favorire 'adozione
di politiche di conciliazione degli orari di lavoro.

L’amministrazione si impegna altresi, per quanto possibile e compatibilmente con le esigenze di
servizio, ad accogliere le domande dei dipendenti di trasformazione del rapporto di lavoro da
tempo pieno a tempo parziale, pur nell'ambito dei limiti imposti dalla vigente normativa e
tenendo in considerazione la mancanza di un diritto al'accoglimento defla richiesta, essendo
questa subordinata all’assenso dell’ente di appartenenza. Particolare attenzione verra prestata
alle richieste dettate da esigenze familiari e di conciliazione vita privata/lavoro.

L'amministraziene si impegna pertanto a:

1. assicurare, quando possibile, a ciascun dipendente la possibilita di usufruire di un orario
flessibile in entrata ed in uscita;

2. valutare, anche attraverso una diversa organizzazione del lavoro, eventuali richieste di ulteriore
flessibilita derivanti da particolari necessitd di tipo familiare o personale, valutando la
possibilita di introdurre diverse modalita spazio-temporali nell’esecuzione del lavoro {telelavoro
e lavoro agile);

41




3. garantire il rispetto delle disposizioni legislative e contrattuali relative alla concessione e
all'utilizzo di permessi, congedi ed aspettative.

3.5.5 Azioni positive: Promuovere la cultura del rispetto e valorizzazione delle diversita,
diffondere il concetto di parita e di uguaglianza sostanziale finalizzato al contrasto di ogni forma
di discriminazione

L’ Amministrazione si propone di implementare la collaborazione con le associazioni che si
occupane di problematiche legate a tutte le forme di discriminazioni anche sessuali e della difesa
defle donne presenti sul territorio comunale attraverso la realizzazione di convegni e di iniziative
contro le disuguaglianze.

Neila presente sezione sono indicati gli strumenti e le modalitd di monitoraggio del PIAQ, in
attuazione dell’articolo 6 comma 3 del DL 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, in
legge 6 agosto 2021. La norma dispone: “/f Piano definisce le modaliti di monitoraggio degli esiti,
con cadenza periodica, inclusi gli impatti sugli utenti, anche attraverso rilevazioni della
soddisfazione degli utenti stessi mediante gli strumenti di cui al decreto legislativo 27 ottobre
2009, n. 150, nonché le modalita di monitoraggio dei procedimenti attivati af sensi del decreto
legisiativo 20 dicembre 2009, n. 198”. |'art. 5 del DM 132/2022 si focalizza sul monitoraggio da
strutturare dando indicazione degli strumenti a tal fine utilizzati, rispetto alle singole sezioni del
documento, e dei soggetti responsabili.

Si deve anzitutto precisare, prima di delineare gli strumenti adottati per monitorare ciascuna
sezione del documento, che & nel regolamento per [a disciplina dei controlli interni (DCC n.138 del
29/09/2014), unitamente al regolamento degli uffici e dei servizi (DGC n.229 del 11/12/2020) al
regolamento di contabilita {Deliberazione Commissario Straordinario n.5 del 07/12/2016) e al
sistema di valutazione della performance vigente che si individuano le fonti sistematiche di
monitoraggio.

U'art.5, comma 3, det decreto legge 9 giugno 2021, n.80, convertito, con modificazioni, in legge 6
agosto 2021, n.113, e l'art.5, comma 2, del Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione
concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione, prevede
modalita differenziate per |a realizzazione del monitoraggio, come di seguito indicate:

J sottosezioni “Valore pubblico” e “performance”, monitoraggio secondo le modalita stabilite
dagli articoli 6 e 10, comma 1, lett. b} del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n.150;

J/ sottosezione “Rischi corruttivi e trasparenza”, monitoraggio secondo le modalita definite
dal’ ANAC. Secondo il PNA 2022, it monitoraggio integrato si aggiunge e non sostituisce quello
delle singole sezioni di cui il PIAD si compone.

J ai sensi dell’art. 5, co. 2, Decreto Ministro per la Pubblica Amministrazione del 30/02/2022 per
la Sezione QOrganizzazione e capitale umano, i monitoraggio della coerenza con gli obiettivi di
performance & effettuato su base triennale dallOrganismo Indipendente di Valutazione della
performance {OIV} di cui alVarticolo 14 del decreto legisiativo 27 ottobre 2009, n. 150 o dal
Nucleo di valutazione, ai sensi dell’articolo 147 del decreto legislativo 18 agosto2000, n. 267.
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CITTA DI PORTICI
(Cittd Metropolitana di Napoli)

Citth Metropolitana di Napoli

DELIBTRA n. 41 del 20.10.2022

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

OGGETTO: LINEE PROGRAMMATICHE DI MANDATO RELATIVE ALLE AZIONI E Al PROGETTI
DA REALIZZARE NEL CORSO DEL MANDATO 2022 — 2027 DI CUL ALL’ ART. 46,
COMMA 3, D.LGS N, 267/200¢.

" SEDUTA PUBBLICA |

L'anno duemilaventidue, i glomo 20 del mese di OTTOBRE alle ere 14:33 in prima chiamata, nella sala
delle adunanze del Comune suddetto, si & riunito il Consiglio Comunale, convocato gon avviso Prot. Gen.
n. 76364 del 14.10.2022 ed integrate con avvisa di ordine del giomo aggiuntive Prot. Gen. ar. 76818 del
17.10.2022, in sessione ordinaria ed in seduta di prima convocazione.

I component] I’ Assembles sono presenti, al momento della votazione, in numero di 19 {diciannove) oltre
il Sindaco, come segue: '

01 CUOMO Vineenzo (Sindaco) Presenie | 14) FERNANDES Riccardo Assente
02) BIBIANO Antonio Presente | 15) ZENO Vittorio Presente
03) TEODONNO Claudio Presente | 16) PIGNALOSA Aniello : Presente
04) UCCIERO Alessio _ Presente | 17) SCOGNAMIGLIO Luigi Presente
05) MINICHINO Maurizio Presente | 18) VISCARDI Gianluca detto Luca Presente
06) PORTOGIIESE Francesco Presente | 19) FORMICOLA Daric Presente
07) CAPASSO Melania Presente | 20) CTRILLO Maria Rosaria Presente
08) DE MARTINO Ciro Presente | 21) D’AVINQ Marce - Presente
09y BORRELLI Davide Presente | 22) INTOCCIA Otlga Presente
10) ALBO Martina Assente | 23) MIRANDA Michele Assente
11} BUCCELLT Grazia Presente | 24) AGNELLO Alde Assente
12} GRANDI Enrico Presente | 25) CARAMIELLO Alessandro Assente
13) VALVINI Stefania Presente

Presiede I’ Assemblea il Presidente del Consiglio, Avv. Ciro De Martino.
Sono presenti i componenti del Collegio dei Revisori dei contl.

Pastecipa alla seduta 1° Assessore Giovanni lacong,!” Assessore Luwca Manzo
Partecipa alle seduta il Segrefario Generale Dott.ssa Anha Lecora.



{OMISSIS)

In continuazicne di seduta, atle ore 14:54 del 20.10.2022, sono presenti in aula n. 20 Consiglieri, oltre if
Sindaco ed assenti n, 4 Consiglieri {Albo Martina, Intoccia Olga, Agnello Alde, Caramiello Alsssandro).

11 Presidente de{ Consiglio, comunica che con nota prot. gen. nt, 76818 del 17.10.2022 alt” ordine del giorno
¢ stato aggiunto un ulteriore punto ad oggetto: “LINEE PROGRAMMATICHE D] MANDATO RELATIVE
ALLE AZJONIE ATPROGETTI DA REALIZZARE NEL CORSO PEL MANDATO 2022 ~ 2027 B3 CUT ALL*
ART. 46, COMMA 3, D.LGS N. 267/2000.*1! Presidente del Consiglio cede la parola al Sindaco.

Alle ore 15:02 entra in aula il Segretario Generale, Dott.ssa Anna Lecora,

Si registra, inoltre, alle 15:03 Pingresso in aulz della Consigliera Olga Intoceia.

Al termine deltitervento del Sindaco, prendono la parola nell’ ordine: il Consigliere Antonio Bibiano, la
Consigliera Melania Capasso e il Consigliere Davide Borreldi,

1l Presidente del Consiglio cede, per replica, la parola al Sindaco.

Al termine dell’intervenio del Sindaco per replica, il Consigliere Francesco Portoghese pronde la parola per
replica ¢ poi per fatto personale.

Altermine dell’intervento del Consigliere Portoghese, il Presidente dei Consiglio passa la parola al Consigliere
Bibiano, per fatic personale.

I Presidente del Consiglio, verificato che non vi sono richieste di interventi, pone in votazione per appello
nominale, la proposta di delibera relativaa “LINEE PROGRAMMATICHE D1 MANDATO RELATIVE ALLE
AZIONTE Al PROGETTI DA REALIZZARE NEL CORSO DEL MANDATO 2022 - 2027 DT CUTALL’ ART.
46, COMMA 3, DLLGS N, 267/20007,

Al momentn della votazione sono presenti n. 19 Consiglierd, oltre il Sindaco ed assenti n. 5 Consiglieri (Albo
Martina, Fernandes Riccardo, Miranda Michele, Agnelle Aldo, Caramiello Alessandro).

Con n. 20 voti favorevoli espressi per appello nominale dat 19 Consiglieri, oltre il Sindaco presenti e votanti,
I’atio & approvato.

Di seguito 1l Presidente invita a votare I’ immediata eseguibilita del deliberato,

Siregistra Puscita dall” aula del Consigliere Anieflo Pignalosa

Al momento della votazione sono presenti n. 18 Consiglieri, oltre il Sindaco ed assenti n. 6 Consiglieri {Albo
Martina, Fernandes Riccardo, Pignalosa Aniello, Miranda Michels, Agneilo Aldo, Caramiello Alessandro).
Con n. 19 voti favorevoli espressi per appello nominale dai 18 Consiglier, oltre il Sindaco presenti e votanti,
¢ approvata I'immediata eseguibilita.

Il Presidente del Consiglio, esaurita la trattazione delfargomento in oggetto e preso atto chie non vi sono
richieste di intervento, dichiara chiusi 1 lavori dell’adierno Consiglio Comunale e scioglic |z seduta alle ore
16,23.

IL CONSIGLIO COMUNALE

Avvalendos; delle attribuzioni di propria competenza, ai sensi ed ju conformiti dell’art, 42 del D. L. gvo n° -
267 del 18.08.2000 e s.m.1., dello Statuto e dei vigenti Regolamenti Comunali;

Vista ed esaminata |"allegata proposta di deliberazione, con annessa relazione istruttoria, relativa
all’argomento segnato in oggetto, cotredata dal prescritto parere di regolarith tecnica e contabile di cui
all’art.49 — comma 1° - del D, Lgs. n.267/2000;

Ritenuto di doverla approvare;

Atteso Iesita delle votazioni innanzi descrifte;




DELIBERA

1. di approvare in ordine all'argomento indicato in oggetto, la proposta di deliberazione cosi come formulata,
nell’appositc documento che viene riportato in allegato al presente atto per formarne parte integrante e
sostanziale e ¢he si intende nel presente dispositivo ripetuta e frascritta;

2. dichiarare la presente, immediatamente eseguibile, stante I'urgenza ai sensi dell’art. 134, comma 4 del D
1.gvon, 267/2000,



OGGETTO: Linee programmatiche di mandato rejative alle azioni e progetti da realizzare net corso
del mandato 2022-2027 di cui all’art. 46 co. 3 del D.lgs. 267 /2000

IL SINDACO

Dal combinato disposto degli artt. 46 comma 3 e 42 comma 3 dei D.Lgs n. 267/00 si rileva che" entro il
termine fissato daflo Statto, il Sindaco, sentita la Giunta, presenta al Consiglio stesso le linee
programmatiche relative alle azioni od ai progetti da realizzare net corsa del mandata” e che *1I Consiglio,
nei modi disciplinati dallo Statuto, partecipa altrest alla definizione, all'adeguamento ed alla verifica
periodica dell'attuazione delle linee programmatiche da parte del Sindaco e dei singoli Assessori."

Visto P’art. 39/bis comma 2 del vigente Statuto Comunale che dispone:

2. Ciascun Consighiere Commale ha il divitto i intervenire nella definizione delle linee programmariche,
proponendo le imegrazioni, gli adeguamenti e le modifiche, secondo le modalitd indicate dal regolamento
del Consiglio Comunale,

Visto il verbaie di riunione della Giunta Comunale, che si allega.

Occorre provvedere, pertanto, ai sensi delie norme sopra richiamate alla presentazione delle Linee
Programmatiche di Mandato,

PROPONE AL CONSIGLIO COMUNALE

1. di approvare le lines di indirizzo di mandato refative alle azioni e progettl da realizzare nel
corso del mandato 2022-2027 di cui all’art. 46 co. 3 del D.lgs. 267/2000;
2. direndere H presente provvedimento immediatamente eseguibile;




OGGETTO DELLA PROPOSTA DI DELIBERA: Liree programmatiche di mandato relative
alle azioni e progetii da realizzare nel corso del mandato 2022 - 2027 di cul all’art. 46 — co. 3 del D.1Lgs, 267/2000

PARERE SULLA REGOLARITA’> TECNICA (Art. 49 - comma 1° ¢ 147 bis - T.U.E.L, n, 267/2000)

Parere di regolaritd tecnica, anche con specifico riferimento alla garanzia della tutela della privacy nella
redazione degli atti e diffusions — pubblicazione dei dati sensibili ed agli altri contenuti ai sensi ed in conformitd
delte disposizioni in materia di pubblicita legale degli atti ex art. 32 della Legge n.69/2009 e ss. mm. . :

Aﬁsﬁ esprime parere FAVOREVOLE -

[1 si esprime parere CONTRARIG - per il segnente motivo:

Li 11 Difgente

/k_/
4

PARERE SULLA REGOLARITA’ CONTABILE {Art. 42 - comma 1W 47 bis- T.U.E.L. n. 267/2000)

ﬁ/ sj esprime parere FAVOREVOLE |

[ si esprime parere CONTRARIO per il seguente motivo ;

[0 VISTO: atto estraneo al patere contabile in quantc non comporta riflesst diretti o indiretti sulla
situazione economico - finanziaria ¢ sul patrimonic dell’ents.

1l Dirigente responsabils del Settore Economico - Finanziatio %lorr o Aurjechio
Li _ _ AL

ATTESTAZIONE DELLA COPE  FINANZIARIA
Missionen® _ Programua Cap, PEQ n° Al 4
Competenzafanno 2022
Rif. Ex cap. 1°
Prenotaziene (mpegne di spesa (ex art. 183 — ¢0.3 - del TU.E.L. n.267/00) n® per €
 Assimzione Impegno di spesa (ex art. 183 —co.l ¢ 6 ~ del TUEL. n.267/0) n° per €
OGGETTO:
LI st attesta che egiste la copertura finanziaria
[3 atto estraneo aila copertura finanziaria
11 Dirigente responsabile del Settore Economico - Finanziario Dr. Corrade Auricchio

Li
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LINEE PROGRAMMATICHE DI MANDATO

L’azione programmatica parte, nanwalmente, dalla enorme mole di interventi giamessi in
cantiere.

Per i grandi temi della riqualificazione urbana, come quello della fascia costiera edeli’ area
portuale, nonché per il ripensamento dell’immaging e del ruolo di PiazzaSan Ciro,
Pamministrazione coinunate ha fafto ricorso & concorsi di idee, al fine diaprire il progetto
webano alla massima qualita e al confronto internazionale. Conparticolare riferimento &l
tema detla portualita, anche in chiave turistica, comeporta da mare delle risorse stotico-
archeologiche e ambientali dell’area vesuviana. Tali azioni rientravano in una ben precisa
strategia dell’amministrazione comunaleche, in occasione def PO FESR 2007-2013 e del
connesso Programima IntegratoUrbano (PIU” Europa) previsto per le ¢itid campane con oltre
50.000 abitanti, dstata sistematizzata nel Documento di Orientamento Strategico (DOS)

La Giunta Cuomo con il recupero dei finanziamenti e lavvio dei lavori (in corso di
completarnento) ha ridato queste traguardo alla citta.

In estrema sinfesi il programma & velto alla realizzazione della imponente mole di opere per

fe quali si sono otfenuti i relativifinanziament.

In questa direzione vanuo le opere relative al completamento del lungomare e alla
valorizzazione de! Parco della Reggia come corvidoio naturalistico verso il Parco del Vesuvio, ia
realizzazione di una darsena in localitd Pietrarsa e la copertura del fossato della

Circumvesuviana.
Con questa finalitd 1’amministrazione Cuomo ha chiesto ed otfetuto i seguenti finanziamenti per

la completa riqualificazione e lo sviluppo della ciita:
~  3.100.000 euro per la riqualificazione e funzionalizzazione dell’asse mercatale
- 3.600.000 euro per la riqualificazione di piazza San Ciro
- 2.600.000 per la rigualificazione a parco a verde della ex fagianeria reale

- 6.000.000 ewro per la riqualificazione di corso Umberto, piazza San Pasquale,accesso al

Granatello, stadio Cocozza _
- 1.000.000 restanro Chiesa di San Pasquale Baylon
- 1.000.000 restauro Chiesa di Saat’ Antonio

- 1.000.000 restauro Santuario di San Ciro



15.600,000 copertura con un parco 3 verde delia Circumvesuviana

26,000.000 realizzazione della darsena di Pietrarsa

LA RIGENERAZIONE URBANA PER LA COMPETITIV!TADI]L
TERRITORIO DI PORTICT

Nel’ambito della rigenerazione wbana e dello sviluppo economico e sociale del
territorio di Portici, il programma dell’ Amministrazione Cuomo per il 201? 2022 ha
previsto di potenziare le nostre risorse: il mare, l'artigianato, il commercio, i giovani, il
patrimonio culturale, la cultura, il sapere ¢ Ja ricerca, in una visione articolata, ampia e
inserita in un guadro sovracomunale capace diutilizzare tutte e risorse comunitatie per la

realizzazione di progetti utili a questi scopi.

La “Rigenerazione Urbana” rappresenta il fondamentale pumto di snodo per lo
sviluppe della Citta di Portici attraverso il quale sard possibile I’ineremento deile attivita
produttive, del lavoro e quindi del contrasto alla povertd, H auovo “Disegno Lirbanistico
del Texritorio” deve considerare il contesto nel quale 1a Citta di Portici & inserita e quali
sono realmente i settoridi svituppo che possono essere attivati da injziative e progetti tra

loro coerentie connessi,

Certamente lo sviluppo del territoric di Portici & direftamente connesso
ail’incremento delle attivitd turistiche legate alla domanda di cultura e di ambiente che

oggi rappresentana il fondamento delle miove attivita industriali del nostro paese,

Per questo motivo la gestione di questo settore & da anni al centrodell’interesse degli
investimenti europei ¢ di quelli di mercato e di particolar gruppi industriali che,
ovviamente, sono maggiormente interessati agli aspetti monetari del profitto ¢ non
certamente & quelli dei costi della gestione che, secondo 1 soli principi del vantaggio
economico, dovrebbero sempre cadere sulla collettivita. E per questo che il prineipale
interesse & legato alla gestione di quei beni culmwrali a forte attrazione turistica
tralasciando quei siti meno conosciuti, che per gli interessi economici de! mercato
potrebbero anche essere completamente abbandonati e lasciati alla rovina, Per questi
motivi ilcontrollo della “Pubblica Ttilitd” degli investimenti ¢ della “Gestions inte grafa”

oggi rappresentano un importante finzione in capo agli entipubblici territeriali.



In questo senso la cittd di Portici & direftamente inserita nel programma pubblico di
rigenerazione urbana della “BUFFER ZONE” all’interno del Piano di gestione del sito
UNESCO “"Arec archeologiche di Pompei, Ercolano ¢ Tomre Annunziate” come
ampliamento della “zona cuscinetto” di questi siti, al fine di garantire la conservazione

del paesaggio, soprattutto in relazione airapporto visivo ira le citld antiche e il Vesuvio.

1 programma di sviluppo del “Grande Progetto Pompei” per la realizzazione delle
strutture materiali e immateriali di gestione del grande flusso turistico che interessera nei
prossimi anni la zona vesuviana, impone lacostruzione di un nuovo sisterna di accoglienza e
di valorizzazione dei territori che oggi rappresentano Buffer Zone nelle logiche dei pi

meaderni modelli produttivi coerenti con la sostenibilith ambientale ¢ paesaggistica.

La redazione del Piano strategico per fo sviluppo di questo progetto & caratterizzata
dai principi di sviluppe sociale ed economico secondo cui il comportamento delle
istituzioni locali, che governano questo territorie, deveno, coincidere con le esigenze di
conservazione e valorizzazione del patrimonio culturale, indipendentemente dalla

proprieta, sia essa pubblica oprivata.

Le risorss messe a disposizione per lo sviluppe del Piano strategice nen hanno
precedenti ¢ andranmo ad integrarsi con quelle che a breve verranno messe a

disposizione dal PNRR che dovranno essers spese entro il 31 dicembre 2026.

1l Piano sirategico & fondato sulla concertazione istifuzionale a tutti i livelli della
Pubblica Amministrazione e, per tale connotato, assume un inirinseco carattere di

sperimentazione.

Requisiti fondamentali per lindividuazione delle scelte del Piano, geil'sttica di un
open . master plan, sono Ja  partecipazions/condivisione - e l'infegrazione/interesse
comune tra le diverse proposte, al fine di superare la logica della frammentarieta delle

aziont e di evitare duplicazioni ¢ ridondanzesul territorio.

Nel Piano si delinea una strategia di sviluppo e una visione unitaria dell'intera area,
che si fonda su un sistema organico di riferimento, finalizzato a razionalizzare e
ricongiungere le diverse potenzialitd del territorio, caratterizzato da un considerevole -
patimonio culturale, materiale e immateriale, nonché dalle relazioni {ra le diverse

componenti di guesto originale e prezioso-*museo diffuso”.
P q g p
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1l Pianc si muove in piena sintonia con il Piane Strategico di sviluppo del Turismo
nazionale cogliendo e logiche di un sistemna integrato fondato sui principi:
¢ della sostenibilith, nelle tre componenti ambientale, sociale ed economica, puntando al
miglioramento simultaneo dell'offerta turistica e della gualita delia vita dei residenti
dell'intera area interessata e valovizzando anche le potenzialitd dei siti meno

conosciutl;

® dell’innovazione, ossia P'ottimizzazione della struttura del processo organizzative del
settore turistico athaverso gii strument informatici e i servizi digitali accessibilita,
imtesa it senso fisico e culturale, da coniugare inidonee modalitd di accesso e di
fruizione ai luoghi, anche meno visitati, daparte di ogni categoria di utenza.
Gli  obiettivi di rilancio economico-gsociale devono coniuparsi con la
riqualificazione ambientale ¢ wrbanistica e al potenziamento dell’attrattivitd turistica dei

territori Hmitrofi ai siti UNESCO vesuviani articolati nelle logiche:

* del miglioramento delle vie di accessc e interconnessione ai siti archeologici e con il

costruito storico che connota la ¢ittd di Portici;

® del recupero ambientale dei paesaggi degradati ¢ compromessi mediante ilrecupero e il
riuso delle aree industriali dismesse, per il territorio di Porticil*area delia Ex Kerasav;

® della riqualificazione e rigenerazione utbana, nel rispetto del principic del minor
consumeo di territorio e della priorita del recupero;

* della creazione di forme di partenariato pubb lico-privato.

Per meglio comprendere la portata dell’attuazione di un programma di rigenerazione
urbana “Sulla valorizzazione dell’area cultursle circostante il sito di Pompei” ¢ utile
sottolineare che il patrimonio culturale, ambientale ¢ paesaggistico del nostro paese e in
particolare quelio della Campania e della zona archeologica vesuviana rappresenta da
oltre tent’anni uno dei principali interessi imprenditoriali per la sua importanza quale
elemento strutturale dell’industria del turismo che oggi ha un valore determinante per lo
sviluppo del nostro territorio. Ovviamente, lo sviluppo industriale di un settore
strategico dell’economia come quello del turismo collegato all’utilizzo stnmentale di un
patrimonio culturale e ambientale impone il pieno rispettocostituzionale della TUTELA

di questi beni, senza Ia quale nessun sistema operativo sard possibile sviluppare.



E su queste prerogative che la pianificazione della “RIGENERAZIONE URBANA”
del territorio di Portici gia prevista dal programma eletforale del2017 ed avvista si dovra
sviluppare e compietare. Gli strumenti di attuazione del programma dovranno frovare le
modalitd della massima partecipazione dei cittadini e delle forze sociali, cultvrali e
politiche della citta di Portici che dovranno condividere, sorvegliare e supportare le
iniziative che si andranno asviluppare nei prossimi anni di governo ammiinistrativo della
citth. Tn questo senso il nuovo programma amminisirativo per il perioda 2022- 2027
introdace ¢li elementi di indirizzo che dovranno trovare la loro ¢oerenza con gli strumenti
normativi a cui si dovra fare riferfmento pet lo sviluppo della fase attuativa del programma
elettorale.

Un nuovo fnanziamento ottenuto dall’ Amministrazione comunale di Portici
permetterd la realizzazione di una nuova darsena nella zona di Pletrarsa divettamente
collegata al Museo ferroviario storico e interamente dedicata al turismo da diporto.
Questa muova infrastruttura, unita al Waterfront di Portici, al Perto borbonico del
Gramatello ¢ al sistema di tragpotto ferroviario € via mare, permettera il pieno sviluppo
del sistema turistico collegato allg visita della Reggia di Portici, alle Ville Vesuviane ¢ agli
scavi di Ercolano. Si tratta di un eccezionale concentrato di potenzialitd che in meno di
1.200 metri permelttcre‘l di trasferite i turisti in una realtd storica, ambientale e
paesaggistica unica al mondo per vivere un turismo espetienziale che non ha nessuna
CONCOITENZE.

Ovviamente, tutto questo richiede uno sforzo organizzativo, amministrativo, tecnico
¢ finanziario senza precedenti con il necessario coinvolgimento e partecipazione del
privati e del pubblico. L obiettivo & di riuscire a trasformare il territorio attraverso una
struttura dove il Comune di Portici rappresenti la volontd e Pinteresse pubblico e
conservi il controllo ¢ la gestione dell’intero sistema. a garanzia del “Pubblico Interesse™
che dovra ispirare ogni singola iniziativa teenica e amministrativache connotera questo

progetto di “Rigenerazione Urbana” del territorio di Portici.

{.a nuova amministrazione si impegna ad organizzare lestrutfure operative comurali
che potranno offrire tutti i servizi necessari allo sviluppo del progetio, sia alle alire
amministrazioni comunale che ad ogni singolo soggeito privato, imprenditore o solo
cittadino del territoric di Portici, che abbia interesse a partecipare alle iniziative culturali
e produttive che connoteranno questo Importanie programma di sviluppo della nostia
Citta di Portici.




La proiezione strategica proposta, quindi, si articols in 4 linee prospettiche:

1. La citth poresa. Il rafforzamento delle grandi connessioni ambiental] e deisistema
diffaso della permeabilita urbana;

2. La citth aceessibile. La messa in rete dei luoght atfraverso il trasporto
ecosostenibile;

3. La cittd palinsesto. La valorizzazione delle identitd storiche stratificatefino al
Novecenio;

4. La citth attrattiva. La diffusione delle centralita locali e delle eccellenzefunzionali.
Tali prospettive, articolate in lineamenti e azioni strategiche di seguitodeseritti,
dovranno essere sostenute da alcune opzioni di fondo:

a) il rapporto di cooperazione tra i soggetti pubblici interessati all’attuazione e gestione dei
progetti;

b) Pintegrazione delle risorse pubbliche e priva{'e,' con ’cbiettivo di massimizzare le
capacitd di investimento dei privati entro un quadro di regole governato dai soggetti
pubblici coordinati tra di loro;

c) I'integrazione dei contenuti ecologici, paesistici, infrastrutturali e funzionali delle azioni
da intraprendere con riferimento sia alla definizione dei progetti sia alle ricadute sui
contesti in cul $ono inserite; |

d} la previsione degli effetti ambientali, socio-sconomici e culturali connessi alle azioni

indicate attraverso eriteri di valutazione delle scelte trasparernti e condivisi,

La cittd perosa, Il raffarzamento delle grandi connessioni ambieatali e del sistema
diffuso defla permeabilitk urbana

Nell’immaginario collettivo il “verde” & una categoria aggiuntiva alla siruttura wrbana di
Porticl, Se si escludono alcuni episodi eccezionali, come il Parco della Reggia borboniea
infatti, P'immagine consolidata & quella di un sistema wrbano ormai saturo e soggetto ad
una fortissima pressione antropica che lo rende estremamente fragile dal punto di vista
ambientale, nonostante la vicinanza di grandi spazi di naturalitd. Ad una lettura pil
attenta ¢ possibile ricomoscere un patrimonio inedito di spazi verdi esistenti ma Spesse
nhascosti,sconosciuti, altre volte degradati o semplicemente esclusi dalla vita urbana (le aree
agricole residue della fascia peri-urbana, spesso ancora produttive, i parchi e i gfardini
storici ¢ quelli delle espansioni modsine ¢ contemporanee, 1 viali alberati e tutti gli
inmumerevoli minuscoli spazi urbani capaci di offrire una breve interruzione nel
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continuum urbanizzato} che si offrono al ridisegno diuna struttura permeabile e continua
di spazi aperti. Valorizzare, potenziare equalificare questi spazi vaol dire mettere a sistema
gli spazi aperti, rendendoli anche pereepibili e, dove possibile, attraversabili ¢ partecipi
defla vita quotidiana delia cittd. La “Ciitd Porosa” intende dunque perseguire uha
politica ampia e articolata di tutela e rafforzamento delle connessioni con 1 grandi spazi
di natwralitd (in primo luogo il Parco Nazionale del Vesuvio e lafascia costiera), anche
rintraceiando e colnvolgendo gli spazi minuti e diffusiali’intemo della citid, che vanno a
completare e connettere le principali componenti ambientali: le incisioni del reticolo
idrografico che conformanc ghi antichi percorsi di risalita; le permanenze agrarie peri-
urbane, i giardini e i parchi storici; gli spazi di naturalitd urbant. La strategia & quella di
rafforzare le retf ecologiche territoriali e salvaguardare e potenziare il sistema degli spazi
verdi urbani e delle aree agricole urbane eperiwrbane.

Consolidare Ia grande connessione ecologica nord-sud fra il mare e il Vesuvio
salvagnardando e riconnettendo gli spazi aperti frammentati e le arce agricole periutbane
della ex Fagianeria Reale per rafforzare uno dei principali varchiancora liberi fra il Parco
della Reggia e le aree naturali del Parco Nazionale del Vesuvio; ricomponendo Poriginaria
continuith paesaggistica e funzionale del Parco inferiore della Reggia con Parea delle
Mortelle e il Granatello, improprizmente intetrotta dal trattamento residuale del salto di
quota in corrispondenza de} parco ferroviario.

Potenziare 1a relazione ecologica est-ovest attraverso il ripascimento della spiaggia ¢ la
riconnessione degli spazi aperti della fascia costiera con la costruzione di una percorso
lungomare eciclopedonale, la riqualificazione dei giazdini storici delle Ville e la
plantumazione di alberature sui principali traceiati urbani (compresi il Corso Garibalds e
il Corso Umberto)

Tutelare le costellazioni ecologiche urbane costituite dagli orti e dalle arge verde
ornamentale all’interno dei tessuii edificati e dalle aree agricole periurbane a monte e 2
valle dell’autostrada, anche attraverso specifici paté da stipulare fra comune, Universita,
Regione e Agricoliori; o Ridurre le isole dicalore, incrementando la produzione di
ossigeno ¢ 'assorbimento di CO2 aftraverso il potenziamento e la diffusione di alberature

di prima grandezza.



La citta accessibile. La messa in rete dei Iuoghi attraverso il trasporto
ecosostenibile.

La prospettiva “Cittd Accessibile” punta alla costruzione di una rete infrastrutiurale a
maglia siretta, incentrata sulla valorizzazione delle intermodalita gomma — actlua -
ferro e suila costruzione di una rete tranviariae ciclopedonale diffusa.

Questa rete pu¢ consentire non solo un’accessibilitd pit ampia all’intero sistema
insediativo di Portici e dei Comuni contigui, ma anche la messa in rete del ricco patrimonio
di risorse storiche ed ambientali esistenti: dal terriforio éto1'ico del Miglio d’Oro, al
gremdi e piccoli episodi architettonici isolati fivoalle grandi risorse archeologiche, alle ville
e agli approdi storici di un territorio fortemente antropizzato che non pud essere suddiviso
in ambiti circoscritti eseparati, ma deve essere riguardato in una prospettiva sistemica.

Questo approceio punia ad integrare le domande dei diversi segmenti della domanda di
mobilita — da quella degli abitanti a quella di chi lavora in questoterritoric o lo aitraversa
per ragioni turistiche - rivoluzionando i concetti consolidati & lomananza/prossimita e
valorizzando n approccio slow alla conoscenza del territorio.

Sicreanc cosl 1 presupposti per una nuova e sostenibile aceessibilita, in gradodi riprendere
una politica di intermodalita che ha antecedenti illustri nefl’attenta infrastrutturazione
che, a cavallo tra ‘800 e ‘900, ha sostenuto larealizzazione delle parti della “citid
moderna”, prima dello sfruttamento intensivo def secondo dopoguerra (si pensi a via Diaz e
al suo sistema di ville e palazzine con giardine nato in stretta sinergia con una linea
tranviaria di connessione con le stazioni ferroviarie).

La razionalizzazione del sistema infrastrutturale & anche una straordinaria occasione per
creare nuove relazioni morfologiche, ecolegiche e funzionali lunge direzioni di crescita
e di collegamento longitudinali.

La strategia ha dimque Pidea di rafforzare le reti plurimodali del trasporto colleitivo sia
per migliorare la mobilitd dei cittadini, sia- per potenziare ’accessibilitd a fini turistici,
Potenziare I'accesso da inare attraverso un sistema di approdi per il “metrd del mare™ e
la eventuale realizzazione di una nuova darsena verificandone lafattibilita sia sul piano
techico-economico, sia con gli enti sovraordinati e lacreazione di nuove intermodalits al

Granatello e a Pletrarsa e/o creare wna nuova linea di trasporto pubblico in grado di
disincentivare la mobilitd privatae di metiere in rete le diverse infrastrutture esistent]
consentendo di intercetfare le stazioni della metropolitana regionmale (linea costiera
ferroviaria e Circumvesuviana) e ghi approdi portuali; completare il sistema delle risalite
ecosostenibili al Yulcano da Portici-Ercolano previste dal Piano del Parco Nazionale del

]



Vesuvio (PPNV), facendo rete sta con il tratto della Ferrovia del Vesuvio (gié oggetto di
concorso internazionale) sia con I'analoga linea di trasporto ecosostenibile urbano di
Ercolano (gia oggetto di Studio di Fattibilitt da parte del Comune di Ercoleno) e
realizzando 1 niodo di scambio intermodale in corrispondenza dell’area della ex Kerasav,
metters in rete leprincipali centralitd sia alla scala urbana che metropolitana (il Parco
della Reggia, I'Universita, le nuove alirezzature musesli e turistiche del Miglio d’Oro, le
niove attrezzature sportive e per il tempo libero, gli assi commerciali con particolare
riferimento al centro commetciale naturale dell’asse mercatale. Ampliare 1a rete di parcheggi
in grado di migliorare 1'aceessibilitd alle principali centralita della fascia costiera e del
centro storico (Tribunale, Porto del Granatello, Spiagge, Universitd) e alle num?e_
attrezzature urbane (Cittadella dejlo sport,-Teatro di Villa Mascoio).

ncentivare e promuovere una rete diffusa di percorsi ciclopedonali anche connessi al
sistema della mobilita pubblica o creare percorsi ciclabili e pedonali, anche
meccanizzati, finalizzati a connettere le principali centralitd storico-ambientali ¢

produttive, con particolare riferimento al Parco della

Reggia ¢ al Polo del Granatello, € i principali accessi alla ¢ittd (stazioni, porto, parcheggi
intermodali), anche attraverso il collegamento al nuovo sistema di trasporto pubblico
ecosostenibile, realizzare un percorso lungomare esclusivamente pedonaie e ciclabile che

contribuisca a costruire una fraibilita continuza della costa da Napoli a Castellammate.

La citth palinsesto, La valorizzazione delle identiti storiche stratificate fipo al
Novecenta.

La prospettiva “Cittd Palinsests™ punta alla valorizzazione del patrimonio culturale e
paesaggistico della Citid e delle sus molteplici e plurali declinazioni

- anche aldila della cittd settecentesca borbonica- come risorsa centrale per il
rafforzamento dell’identitd urbana. Tale rafforzamento prevede non solo azioni di tulels,
salvagusrdia ¢ messa in rete dei diversi luoghi ed edifici della storia, ma anche la
costruzione di una qualitd architettonica diffusa dei nuoviinterventi, attraverso i quall
ricercare la realizzazione di nuove eccellenze commotanti "immagine urbana, sopratutto
per quanto riguarda le relazioni fragli edifici con gli spazi aperti, con il mate ¢ con “la

Montagna”, oggi franinentate o negate.

In questo senso bisogna meltere in campo le seguenti azioni:

o Consolidare I’immagine simbolica della Citta e le sue tradizieni produttive e culturali o



valorizzate gli edifici e i siti con alto valore simbolico, stotico, ambientale e paesaggistico
(La Reggia ¢ il suc Parco, il Galoppatoio Reale, le Ville Vesuviane, il Granatello, ...} anche
favorendo la creazione di modalitd di fruizione in grado di rappresentare occasioni di
apertura alle esigenze locali degli abitanti e di attrarre significativi flussi turistici. o
Incentivare la delocalizzazione delle funzioni didattiche dal complesso monumentale della
Reggia e valotizzarne le collezioni attistiche e scienfifiche presenti da mettere in rete con
il sistema di musei esistenti da potenziare (il museo ferroviario diPietrarsa, il Museo del

Mare nell’ex Macello, ....).

® Realizzare reti di fruiziove culturale del patrimonio storico-architettonico oTncentivare
€ promuovere programumi di interveato sulla rete dei percorsi storici finalizzat alla
riscoperta dei tracciati di connessions tra 1 centri storici e le emergenze architetioniche
dell*area vesuviana — in particolar modo tra Portici ed Ereolano - anche valorizzando gli
antichi fracciati di risalita alla montagna. o Incentivare la formazione di nuove forme di
imprenditorialita edi iniziative associazionistiche e cooperativistiche per la conoscenza, la
messa in rete e la gestione del patrimonio.

In pratica con il completamento delle apere in corso e con guelle {n cantiere sidelineano tre
progetti guida:

o II fronte-mare delle eccellenze;

¢ La trasversale della rigenerazione urbana lungo il margine occidentale:

¢ Latrasversale della riconnessione monte-mare lungo la direttrice della Reggia;

{1 fronte — mare delle eccellenze
Si tratta di wn progetio rilevante per il futuro della Cittd e forse quello che, in piia
oceasioni, & stato implicitamente ed esplicitamente evocato in occasione di importanti fasi

della pianificazione atiuativa e di settore del Comune di Portici, dalla Varjante di PRG per la

fascia costiera al PUA di utilizzazione degli arenilie al concorso per il nuovo approde

-+ turistico. B infatti centrato sulla riscoperta del rapporto cittamare, sulla qualificazione

della spiaggia e sul contestuale sviluppo dell’attivita portuale ¢ delle sue connessioni
urbane, 8i tratta di un fronte-mare da rignardare con uno sguardo unitatio ma, allp
stesso tempo, chiaramente articolato tra:

* la fascia deghi arenili da sottoporre ad un ripascimento ecologicamente aggiornato e

da riconnettere al Miglio d*Oro;
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# le propaggini a mare della colata lavica del 1631 su cui insiste il complesscdella Reggia
e le sue propaggini a mare col porto del Granatello, il nnovo approdo turistico e la
riqualificazione della fascia ferroviaria con la nuova stazione della Meiropolitana
Regionale ¢ la valorizzazione dell’accesso da sud al parco della Reggia. Nel progetto-guida
ricade una molteplicitd di occasioni puntuali di riqualificazione ¢ valotizzaziope — alcune
gid realizzate, altre programmate, altre ancora di nuova ideazione - capaci di saldare la
necessaria “continuitd nella diversitd” del fronte-mare e della sua frujzione lineare -
anche attraverso un ridisegno della ferrovia e la realizzazione di un percorso
ciclopedonale capace di dilatarsi in prospettiva ad occidente verso Napoli e ad otiente verso
Castellammare - con un sistema articolato e diffuso di transefti di riconnessione
trasversale verso la cittd esistente e le pendict del vuicano: dalla trasversale delia
rigenerazione urbana da Pietrarsa alla via Benedetto Cozzoline a quella connotata dal
parco stesso della Reggia che si protende verso la montagna e si aggancia alla risalita

storica al Vesuvio.

La trasversale della riconnessione monte — mare lungo 1a direitrice dellaReggia

Questa diretirice & fortemente segnaia storicamente dalla colata laviea del 1631 e dalia
vicenda realizzativa defla Reggia e dei suoi parchi ehe si & sviluppata a partire dai primi
decenni del XVII secolo e si & profratta nell’800 e nei primi del 900, gquando la
realizzazione di inferventi trasformativi della cittd hammo prodotto una separazione di

questo grande complesso atchitettonico e wbano

dalle due proiezioni contrapposie verso il mare & la montagna che avevano guidato il
progetto urbano nel tempo. Allo stesso tempo, la costruzione novecentesca delle Citta di
Portici ed Ercolano hanno compresso questa grande risorsa storico-ambientale entro
margini edificatori compatti, con cui esistono deboli o nulle relazioni e che ttiavia
reclamano uns maggiore permeabilita ¢ fruizione. In questo senso il progetto-guida
punta prioritariamente ad attualizzare le connessioni urbane del complesso della Reggia

in quattro direzioni:

¢ g sud, verso il mare, ricomponendo I’otiginaria continuitd passaggistica efunzionale
del Parco inferiore della Reggia con l'area delle Mortelle e il Granatello,
impropriamente interrotta dal trattamento residuale dsl salto di quota in corrispondenza

del parco ferroviario;

» o nord, verso la montagna, recuperando ¢ rifunzionalizzando 1'area della exKerasav,
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realizzando all’interno della stessa un nodo intermodale tra I’auvtostrada, la linea
tranviaria urbana e la risalita meccanizzata al Vesuvio, previsto dal progetto strategico
del Piano del Parco Naziongle del Vesuvio, rigualificando P’arez della Reale Fagianeria
borbonica d’intesa col Cormune di Ercolano, inglobando gli spazi aperti e 1 tessuti edilizi
precari contigui, rimodulando il PRU i piazzale de Lauziares e valutare la possibihita di

un accesso al bosco superiore da nord;

» ad ovest, con la copertura attrezzata del vallo ferroviario deila Circumvesuviana
oggetto di uno specifico Studio di fattibilitd e la previsione di un accesso mediano alla
Reggia, ¢ ad est, in teritorio di Ercolano, per un analogo aceesso mediano.
Complementare a questa direttrice nord-sud & la riqualificazione dei tessuti storici
degradati, & partire da quelli a monte di viaUniversiti e lungo il margine del Parca della
Reggia. £’ evidente che questa trasversale, opportunamente commessa al porto del
Granaiello attraverso !a nuova linea tranviaria e il ridisegno dei traceiati di aceesso zlla
Reggia, costituisce une straordinario racconto “lento” che, dal mare verso la montagna e
viceversa, atiraversa "intero territorio comunale, intercetta le siraordinarie potenzialitd di
riorganizzazione museale e culturale degli cdifici storici e degli spazi aperti che conmotano
questo complesso architetionico e urbano e si connetie sta alla risalita meeccanizzata al
Vesuvio sia al porto, perseguendo cosi l'obiettivo di un “corridoie ecologico e

pacsistico” contemporaneo.

La trasversale della rigenerazione urbana hungo il margine occidentale Questo
progetio persegue la riqualificazione e il ridisegno del margineoccidentale delia citti a
contatio con il Comune di 8. Giorgio a Cremano, dovel’espansione edilizia della seconda
metd del Novecento ha determinato unassetto urbano precario, caratierizzato dalia
giustapposizione di tessuti ¢frammenti edilizi senza qualitd ¢ scarsamente dotati di
spazi aperti e affrezzature. Lungo la direttrice che si dilata da Pietrarsa alla via
BenedettoCozzolino nngo via Lagno/via Martin di via Fani fino 2 via Siani - attorno aj
due interventi gid decisi dall’ Amministrazione del PRU di via Dalbono e della Cittadella
deflo Sport ¢ a poca distanza dagli interventi di Villa Caposele e VillaMascolo ingeriti nel
PIU Europa ¢ ormai completati — si prevede latrasformazione di alcuni dei tessuti
degradati e la qualificazione degli spaziaperti interstiziali per dare ad essi struftura e
forma e mettere in rete nnove destinazioni d’uso legate al tempo libero, allo sport e
all’aggregazione sociate.In tal modo la valorizzazione di questa diretirice, facendo leva
soprattattosugli spazi  aperti, configura un altro  rilevante “corridcio
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ecologico epaesistico”, oltre quello storico della Reggia, innestandosi con i residui di
pagsaggi agrari periurbani da conservare a vatle ¢ a monte dell’autostrada doveridisegnare

le aree i margine deil’infrastruttura.

La citth attrattiva, produttiva, dei servizi e della salute

Portici citta produttiva e accessibile risponde all’obiettivo di rilanciare Ia citta sotto il
profilo economico puntando sul setiore detla produzione di servizi e sul potenziamento
dell’accessibilita. 1 settori di riferimento sono sopratiutto quelli turistici e culturali € sono
integrativi delle funzioni eccellenti esistenti nel campo della ricerca (la Facoltd di
Agraria, I*Enea, it CRIAL I'ISTITUTO ZOOPROFILATTICO, CNR}.

In questo senso assume un enotme significato il progetto “ECOSISTEMA MASCOLO”™
Questo progetto, finanziato con oltre 10milioni di euro, intende realizzare alP’interno di
villa Mascolo un sistema di ricerca imtegrata che vede coinvolte tutie le maggior
istituzioni di ricerca presenti sul territorio di Porticl e nell’area metropolitana di Napoli.
Il progetto vede come capofila Ulstituto Zooprofilaltico e come soggetto attuatore il
Comune di Portici.

Un ulteriore impiementazione di Portici come cittd della scienza e def servizi él’idea di un
laboratotio “PER IL MONITORAGGIO DEI SISTEMI GEO- BIO- AMBIENTALI E
DEL PATRIMONIO CULTURALE E SOCIALE”.

L’idea progettuale & finalizzata alla fivizione a livello territoriale delle conoscenze
sviluppate nel conteste delle Scienze Geo-Bio-Ambientale e della tutela ¢
valorizzazione del Pairimonio Culturale, da Emtl di Ricerca presenti nelParea
Metropolitana. Tale obiettivo passa attraverso Ja realizzazione di wn laboratorio di ricerca
permanente ¢ di un osservatorio dei sistemi territoriali e sociali forfemente focalizzato sulle
potlernatiche/ opportunitd presenti sl tetitoo della Citd di Portici (NA). 1 Laboratorio sard
sia il luogo di erogazione di servizi fruibili sulierritorio dalle Istituzibni Locali che Vagord
di sviluppo di nuove sperimentazioni ambientali. Bsso si pone peraltro, come obiettivo di
medio termine, di sensibilizzare ed educare la popolazione ai risultati della ricerca,
‘mediante la creaziene di un Centro di Documentazione ¢ Divulgazione Scientifica. In
questo contesto, la presenza fisica dei ricercatori sul texritorio che svolgono le attivitd
scientifiche ¢ disseminazione risulterh essere un elemento tangibile della creseita

dell’ orizzonte culturale e della capacita di una comunits lovale di acquisire delle
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conoscenze sviluppate e di wtilizzarle per migliorare significativamente gli attuali fivelli i
vita sociale/culturale sul terriforio. Il Laboratorio Territoriale nasce da un duplice
interesse: da un lato, gli .Istituti di Ricerca coinvolti hanno Pobiettivo di realizzare
un’agora di sperimentazione territoriale, in queste contesto il territoriocomunale diviene
esso stesso un Living Lab per la validazione dei prodott dellaticerca ambientale ¢ la
disseminazione dei risultati raggiunii. Daltro lato, la comunita territoriale beneficers dei
servizi e delle conoscenze acquisite inrelazione al contesto territoriale comumnale.
Allmterno  dell’accordo programmatico che sard  alla base della costituzione del
Laboratorio territoriale, il Comitato teonico Scientifico (CTS) avra I’obiettivo diidentificare
e sviluppare servizi per la conoscenza ed il monitoraggio dell*ambiente, mettendo a sistema il
know-how ed il personale dedicato, la strumentazione di ricerca ed i supporti informativi
per le analisi dei dati collezionati. Le autoritd comunali provvederanno alla
individuazione e messa a disposizione degli spazi necessari ed alle fife-line per alla
costituzione del laboratorio territoriale ed inoltre alla organizzazione congiunta di percorsi
per la divilgazione e disseminazione dei risultati della ricerca applicata ai problemi
territoriali alla popolazione,

In conclusione, il territorio porticese potrd essere valorizzato mediante analisi e if
monitoraggio del sistema ambiente-tertitorio-comunitd, In questo contesto le attivita del
Laboratorio Territoriale conjugheranno ricerca di base, disseminazione della conoscenza e
supporto alle strategie politiche mediante la realizzazione di un sistema esperto (DSSYin
grado di sostenere sviluppo locale sostenibile.

1l laboratorio potra essere allocato negli spazi che il Comune di Portiei si & riservato a

Villa Mascolo. A questo si aggiunge Iobiettive di miglicramente dell’accessibilita,
atfidato sia alla realizzazione di nuove infrastrutiure per la mobilita (il nuovo Porto
turistico previsto ad est del Granatello), sia alla razionalizzazione e messa a sistema di
quelle esistenti (le nuove stazioni della linea ferroviaria costiera da- riconvertire in
metropolitana regionale, il sistema di mobilitd ecocompatibile per la risalita al Vesuvio da
Portici ed Ercolano, ...). Tale razionalizzazione prevede anche la costruzione di nodi di
scambio delle diversemodalitd (compresa quella pedonale & ciclabile) e componenti del
sistema della mobilitd (autostrada, stazioni della circumvesuviana e della metropolitana

costiera) riguardati come occasione di nuove centralits e poli di attrazione.

Nel corso del mandato amministrativo si sono risolte a favore del Comune di Porfici le
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controversie giudiziarie con la soc. Masada e pertanto saranmo definite le procedure per la
valorizzazione dell’ Area sx Kerasav mediante una manifestazione d’interesse aperta a tutte le
aitivita ed i soggetti imprenditoriali interessati alla acquisizione dell’area e delle strutture

in coerenza e compatibilita con il Piano Regolatore Commerciale e con il PUC,

LA BUONA AMMINISTRAZIONE

Ii futuro del nostro paese, per il programma dell’ Amministrazione Cucmo 2022/2027 ha questi
obiettivi: buona amministrazione, legalitd, sviluppo virtuoso e compatibile del territorio,
lavoro, cultura, scuola, particolare attenzione alle fasce deboli della popolazione, fiscalita
locale equa. La buona amminisirazione, per noi, rappresenta il fulero del programma
elettorale perché significa migliorare la qualitd di vita e dei servizi per tutta la cittadinanza.
La Legalitd e la Trasparenza continueranno ad essere i punti cardine delia nostra azione
amministrativa cost come la pubblicazione e divulgazione di tutti gli atti del Comune
continuera ad avvenire,come garaniito fino ad oggi, in maniera completa, comprensibile e
facilmente accessibile, A sostegno della Legalitd la nostra Amministrazione continuerd a

garantire nel quinguennio 2022-2027:

¢ ta totale trasparenza e la punivale motivazione di tutti gli atti amministrativi
comunali;
¢ il proseguimento di infense attivitd e iniziative educative volie a sensibilizzare i

cittadini alla cultura della legalitd, a paxtire dalle scuole e dai dipendenti pubblici;

L 4 il proseguimento delle attivité ¢ delle iniziative “no alla violenza suilc donne” e

“no al bullismo™.

B’ nostro lmpegno continuare a manienere yive e costante il dialogo tra
P Amministrazione e i cittadini, che in questi anni ci ha consentito di formulare proposte
risolwtive ai problemi specifici di ogni zona, ascoltando il parere ¢ i suggeriment
provenienti dalla comunitd e rispondendo opportunamente e puntuaimente alle
segnalazioni pervenute. Per I’ Amministrazione Cuomo & importantecontinuare a gatantire
tuitl i servizi erogati con I’assoluta convinzione che i bisogni della collettivita, fatta di
Famiglie e Persone, debbano rappresentare, ancora unavolta, la centralith det nostio

programma. Essere cittadini che vivono tra i citfadinici ha fatte comprendere che il
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bisogno primario per il nostro paese & rappresentato dalla richiesta di intensificare &
tendere al continuo miglioramento dei vari servizi erogati come guelll scolastici, sociali,

culiurali, aggregativi, sportivi,

La qualificazione di “buona amministrazione™ & legata ad una maggiore partecipazione
del cittadino alla vita amministrativa. In questa accezione L’ Amministrazione intende
garantire il dititto ad una “buona amministrazione” atiraverso la digitalizzazione dei servizi
al cittadino.

Lrattuazione di tale dixitto sard realizzata atiraverso Ja creazione di uno Sportello Digitale
del Cittadino, in cui rientra il pid ampie concetto di “Cittadinanza Digitale”, inteso come
quell’msieme di diritti/doveri che, grazie al supporto di una serie di strument; ("identita,
il domicilio, le firme digitali) e servizi, mira a semplificare il rapporto tra ciitadini, imprese e
pubblica amministrazione tramite le tecnologie digitali con nn importante miglioramento ¢

ottimizzazione dell’attivitd lavorativa dell’Ente e con una conseguente miglior fluidita e

- qualita nella erogazione dei servizi (es. riduzione delle code agli sportelli, gestione di

flussi procedurati standardizzati, maggiore tracciabilitd ¢ misurazione dei task e migliore

organizzazione dei tempi per svolgere le pratiche lavorative quotidiane).

SERVIZI ALLA PERSONA

La forza di una comunitd si misura con la sua capacitd di difendere i diritti di chi &in

difficoltd. Abbiamo investito in questi anni di mandato nel sostegno sociale, nelf’aiuto

alle famiglie bisognose, nella difesa dei diritti dei disabili, dei minori e delle donne vittime

di violenza.

La tutela delle minoranze, il rispetio delle differenze e 'ziuto aj pitt deboli e ai
marginalizzati anche mediante ii potenziamento dei servizi sociali dovra essere ancor pitl

centrate nel ruclo del comune che dovra divenire la “famiglia allargata”di tutti i porticesi.

Maggiore attenzione sard rivolta ai giovani:
* Mappatura ed ottimizzazione degli spazi aggregativi pubblict;

* Realizzazione di iniziative volte a prevenire e raccogliere il crescente disagiominorile e

giovanile anche mediante sportelli dedicati;

¢ Collaborazioni con aliri enti competenti e con le associazioni sul territorio;
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. Forme di sostegno per i giovani di etd compresatrai 15 ¢ 1 29 anni che nonsono

neé occupati né inseriti in un percorso di istruzione o di formazione. Inparticolare:

1. Creazione di reti locali inserite in un contesto di collaborazione tra le varie

dimensiont e 1 vari presidi territoriali al fine di costruire azioni integrate rivolie aiNEET;

2. Presa in carico dei giovani NEET per accompagnarli in wm percorso di crescita
personale ¢ professionale al fine di facilitare I’inserimento nel mondo del lavore o in
percorsi educativi e formativi;Risalto delle competenze aoquié.ite dai giovani che
parteciperanio ai percorsiprevisti, utilizzando strumenti esistenti con ’obiettivo di fare in

modo che questepossano essere riutilizzate dal giovane in futuro;

3. Coinvolgimento di partner pubblici e privati presenti sul territorio in politiche
mirate al target;
4. Integrazione delle politiche locali su altre competenze comunali sui tema NEET

(sociale, formazione, istruzione e lavoro);

5. Ioserimento, in modo permanente, in canall comunicativi e informativi sulle

opportunita offerte dal territorio.

L’ Amministrazione Comunale si impegna, inoltre, tramite la Fondazione Portici E-
Campus, vero e proprio “Distretto Scienfifico™ nato per creare sviluppo economico,
sociale e culturale dell’intera area vesuviana e della Campania, a stanziare risorse per
borse di studio destinate a studenti meritevoli degli anni IV eV depli Istituti Superiori della
Ciita, finalizzate all’orientamento post-scolastico con lo scopo di aiutare 1 giovani ad
individuare il propric percorso formativo edoccupazionale.

Tnoltre, riconoscendo che ad oggi ’offerta lavoraliva per nosiri giovani laureati non
sempre & adeguata e commisurata al livello di formazione raggiunta, grazie alla stretfa
collaborazione fra la Fondazione Portici E-Campus e 'ampio ventaglio di eccellenze
scientifiche della ¢itta quali, it Dipartimento di Agraria dell’ Universita degli Studi di Napoli
“Federico 117, il Centro Ricerche Enea e I'Istituto Zooprofilattico Sperimentale del

Mezzogiorno, verranno stanziate risorse per assegni di ricerca, offrendo opportunita di
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lavoro e tutelando i giovand, che abbiamo il dovere di valorizzare con le preziose risotse

1n nostro possesso.

La vera forza di Portici & petd [a sua capacith di fare rete: il mondo delvolontariato e del
terzo settore & al lavoro da anni su questi temi sotto la guida del Welfare locale e sempre
maggiore, sard la cooperazione locale per garantire, attraverso la coprogrammazione €

la coprogettazione Pattuazione del prineipio costituzionale di sussidiarieta.

Grazie aila cooperazione locale sono stati garantiti servizi e interventi rivolti aun’utenza
eterogenea: prima infanzia, minori, soggetti senza dimora, persone in difficolid
nell’inserfmento/reinserimento nel mercato del lavoro, donne vittime di violenza di genere,
persone vittime di tratta di esseri uwmaunl, anziani, disabili fisici e. psichici, Ma ancora
maggiore sard I'impegno per realizzare una citid sempre pill inclusiva a partire dalla
primissima fascia d’etd, dove chionque, possa costruire il proprio progettb di vita e ricevere
il sostegno necessario affinché non si realizzi un’ugnaglianza sole formale ma anche

sostanziale, cosi come dettato dalla Carta Costituzionale.

Saranno rezlizzate aziont di:

* rafforzamento dei supporti di governance ed accountability al Servizi Sociali; i
Coordinatmento Istituzionale, il Distretto ¢ 'integrazione socio-sanitaria ed i tavoli di
programmazicne da una parte ed il network della parfecipazione, la co- progettazione e
Pattivazione della cittadinanza dall*altrs;

* messa a punto di sperimentazioni di innovazioni grazie alla collaborazione pubblico-

privato;

* sostegno alle nuove povertd che sono in aumento;

+ Investimento nell’ integrazione dei cittadini stranieri;

» Rafforzamento della rete con il Terzo Settore che risulta sirategico nelle azionmi di
solidarietd e supporto ai soggetti piti fragili; Tl Comune negli ultimi anni ha rivolto una
costante attenzione nei confronti dellatematica dell’esclusione sociale, che genera situazioni
di disagio di diversa natura la cui risoluzione deve necessariamentie fenere conto delle
dimensioni psico-sociali, economiche e oculturali che caratterizzanc la  grave

1

emarginazione.
1l supporto e P’ accompagnamento alle famiglie e alle nmuove generazioni ¢ stata lasfida pit

grande del Servizio delle politiche sociali; servizio che ha investito, intermini di risorse
finanziarie ed umane nella prevenzione del disagio, favorendo condizioni di crescita
adeguate ai bambini/adolescenti della Citta.
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In quest'ottica si continuera ad investire cosl come sard rafforzata |'integrazionetra il
Comune di Portici ¢ ’ASL Napoli3 Sud, garantende interventi multi- professionali con
risultati sempre pifl sorprendenti.

Ancor maggiore sarg l'attenzione rivelta alla famiglia nella sua interezza ma in
particolare ai minori, agli anziani, ai disabili ¢ alle donne vittime di violenza di genere

ovvero ai soggetti pit fragili ed indifesi.

In questi anni particolare atienzione ¢ stata posta verso il sistema integrato di educazione
e di istruzione che ha garantito ai bambini e bambine della fascia di etd 0-36 mesi: Pari
opportunitd di sviluppare le proprie potenzialitd di relazione, autonomia, creativita ed
apprendimento per superare disuguaglienze, bartiere economiche, etuiche e culturali,
attraverso Perogazione di voucher e attraverso Pistituzione di un micro nido comunale che
ha garantito alls famiglie una migliore grganizzazione ¢ conciliazione delle proprie attivita

familari e lavorative.

I’ Amministrazione Cuomo iniende ampliare 1’offerta educativa anche attraverso la
ricerca di nuove fonti di finanziamento. Saranno garantiti, tra gli altri, 1 servizi di assistenza
domiciliare anziani, disabili, educativa domiciliare minori, educativa domiciliare disabili
psichici, di mediazione familiare, di assistenza specialistica, tirocini di inclusione sociale,

ma saranno erogali anche servizi innovativi come:

- “pronte intervento sociale” per fronteggiare situazioni di urgenza nelle quali sipossono
trovare § soggetti piu fragili della popolazione;

- “Interventi per favorire I"accessibilita dei disabili alie aree balneabili demaniali™;

- “servizi integrativi al nido™;

“servizi domiciliari per soggetti affetti da disturbo autistico™

“ porta unica di accesso” quale sportello di accoglienza per 1 cittadini cherichiedono
prestazioni territoriali sanitarie, socio-sanitarie ¢ sociali;

- “Housing temporaneo™ centro servizi poverta;
- “Telesoccorso per anziani™;

- “Prevenzione del Burn-out dei servizi sociaki”.
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Sara potenziato, sia dal punto di vista finanziario che della rete, il progetto sperimentale
“I primi 1000 giorni” che sard realizzato con la collaborazione di:

1. Dipartimente d&i Scienze Mediche Traslazionali (DISMET) , Universitd degli Studi di
Napoli “Federico I ;

2. Azienda Universitaria Ospedaliera “Federico II” — Napoli;
3. Azienda Sanitaria Locale NA3 Sud — Distretto 34 — Portici;

4, Pediatri di Libera Scelta di Portict

L obiettivo generale del progetto consiste nel promuovere azioni di prevenzione
rivolte a tutli { futuei e neo-genitori residenti a Portici, dalla gravidanza al compimento
del secondo anno di vita del bambino.

Nello specifico si mira a:”

1) Promuovere la prevenzione primaria (cioé¢ prevenire I'incidenza df disordini
mentali operando sui fattori di rischio prima che essi possano causare un disordine): far
aequisire al genitoﬁ competenze sullo sviluppo infantile e sulle buone pratiche per
favoritlo; | _ | _

2) | Svolgere attivita volte alla prevenzione secondaria (questa si riferisce a diagnosie
interventi precoci, che riducono la durata degli episodi ¢ ne limitano leconseguenze
avverse): realizzare attivitd con mamme ¢ bambini per individuare precocemente
F'insorgenza di-difficolta evolutive ¢ psico-sociali e attivare un lavoro di refe con il
Servizio Sociale, Pediairi e ASL;

3) Mettere in atto azioni mirate di prevenzione terziaria (inchide quelle misure che
limitano I'infermita ¢ gii handicap causati da una malattia che non & stata identificata in
maniera subitanea) aitraverso la costituzione dell’Equipe Territoriale Integrale (ETI) e
I"'Home Visiting per {a presa int carico dei auctet ad alto rischiopsicosociale.

Sard potenziato anche it progetto Pottici Cuore, una iniziativa che vuole mettere in atto sul
territotio del Comune di Portici una prevenzione dalla morte improvvisa. In base ai dati
epidemiologici I'incidenza di quest’ultima ¢ di ¢irca 1 caso per 1000 abitanti/annol (quindi,

circa 60.000 casi/annc in Itafia).

Con questo progetto, gia realizzato nel 2018, coordinato da un gruppo di medici di Portici, si
integra une attivitd c¢he ha gia visto la installazione in punti strategici della cittd di

defibrillatori con nuovi corsi formativi, nuove installazioni sul territoric comunale e,
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soprattutio, una intensa attivitd di prevenzione effettuata aftraverso uno sereening

elettrocardiografico nelle scuole.

Il progetto di screening prevede di avvicinare una popolazione scolastica di eta
compresa tra i 6 ¢ 10 anni, e che si affaccia per la prima volta alla aitivita sportiva, pér
lesecuzione di un BCG, con Pintento di identificare eventuali portatori di LQTS ¢ pill in
generale di eventuali cardiopatie misconosciute a rischio di ACC. In caso di ECG
patologico il bambisno verra sottoposto a visita eardiologica, a wi nuovo controllo ECG,
a Bcocardiogramma ed eventualmente a un BCG di 24 oreseconde Holter, Tutto questo
potrd essere fornito gratuitamente presso i centri gardiologici di Portici (che vorranno
aderire al progetto) da specialisti cardiologi, Nel caso di sospetta anomalia di origine
genetica il bambino verra indirizzato alCentro per le Aritmie Pediatriche dell’Cspedale
Monaldi di Mapoli; nel sospetto di anomalia genetica e quindi trasmissibile, verranno
sottoposti a controllo anchegli altti membri della famiglia per tdentificare la presenza di aliri
soggetti a rischio. Infatti nella maggior parte dei casi st trovano nelle famiglie aliri 2-3 casi di

soggetti affetti e quindi ad alto rischio.

1l nostro obistiivo & quello di sottoporre a controlio 1 bambini delle scuole primarie della
cittd {olire 2000). Si tratta di una procedura semplice, non invasiva, ton dolorosa, che non
comporta alcun rischio per il bambino, che viene effettuata solo con il consenso dei

genttori.

Tn sintesi, il progetto di sereening Portici Cuore “Il cuore a scuola”, prevede di arruolare
civca 2000 bambini delle scuole primarie con ’objettivo di intercettare, atraverso
Tesecuzione di un semplice ECG standard, soggetti portatori di cardiopatic
misconosciute potenzialmente a rischic di aritmie potenzialmente fatali, con la

previsione di riconoscere circa 20 casi.

- Lo screening risulta giustificato se:

1) la patologia da individuare & ilevante per la sanita pubblica;
2) esiste un test di provata efficacia;

3} esistono  misure  terapeutiche ~efficaci per la patologia precocemente
diagnosticata,
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4) vi sia la dimostrazione che tale terapia precoce sia in grado di modificarei! decorso
clinico e la prognosi della malattia,

IInostro progetto da una tisposta affermativa a tutti e 4 i purti,

.Nell’ambito degli interventi per il sostegno alle famiglie rientra la “Istituzione
dell’Organismo  di  componimento della crsi da sovraindebitamento  del
consumatore”, [1 contrasto al sovra indebitamento delle famiglie sard al centro del dibattito
sociale post pandemia per molt arni ancora, pbiché innumerevoli sono i danni economici
causati dal Covid 19 ed a famne le spese sono proprio i cittadini. In Campania, poi,il dato
pit drammatico 2 famiglie su 5 si sono sovra indebitate nei due anni di pandernia,
Tnfatti, con la tiforma della L. 3/2021 (L. 155/2017 smi) la famiglia .che versa inuna
situazione economica e patrimoniale critica e che non rlesce a pagare bollette, tasse, mutui,
finanziamenti, potra accedere ad una delle procedute della Legge, al fine di ottenere
Pesdebitazione, ossia la cancellazione di ogni debito, la piena riabilitazione ¢ ia
contestuale cancellazione dalle banche dati degii istituti di creditoe banche, nonché le black

list delle societa di fornitura.

La ratio della norma risiede nel fatto che il debito non debba essere considerato come
una condanna 4 vita. Se non si riesce a pagare, deve esistere, come in tutii gli altri paesi
ewropei, 1a possibilitd di uscire da .questa complessa situazione, che a volte porta anche a
scelte estreme; ecco perché viene nominata anche legge antisuicidi. Per avere il privilegio
dell’esdebitazione & necessario che si tratti di oittadini "meritevoli®, ovvero che la situazione
di sovraindebitamento non sia stata causata da malafade o con colpa, ovvero per la perdita
del lavoro. Si formula prima un piano di rientre ai creditori per il tramite di un
organismo di composizione dellactist che, se approvato, viene presentato in Tribunale
per l'omologa. In altri casispecifici ¢on il Piano del Consumatore o il Concordato, il

debitore viene definitivamente esdebitato alla chiusura del piano di pagamennti.

Con Pistituzione dell’Organismo di componimento dellz crisi da soviaindebitaments del
consumatore che sard realizzato con i Comune di Portici, tale buecna pratica, quale
strumento innovativo di contrasto alla povertd, diviene ancor pifl accessibile vista

I"agevolazione di tariffe “sociali” applicate.

Un altro. impottante obiettivo dell’ Amministrazione & 1a creazione delia prima comunita

energetica vesuviana. I nuovi straordinari record al rialzo dei prezzi dei prodotii engrgetici
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all'ingrosso e dei permesst di emissione di CO2, avrebbero portate ad un aumento def 65%
della bolletta dell'etettricitd. e del 59,2% di quella del gas. Per andare incontrc aile
famiglie ed alle microimprese I’ Autoritd di Regolazione per Energia Reti ed Ambiente —
ARERA ha confermato l'annvllamento transiforio ﬁegli oneri generalidi sistema in bolletta
¢ potenziato 1l bonus sociale alle famiglie in difficolta economiche, in base a guanto
previsto dalla Legge di Bilancio 2022, con cui il Governo ha tra ’altro ridotio 1'TVA sul
gas al 5%. Per le famiglie in difficolta sono stati aumentati | bonus sociall per Ueletiricitd ¢
si ricorda da luglio 2021 & definitivamente attivo I'automatismo che consente a chine ha
diritto (nuclet conlsee non superiore a 8.265 euro, 20.000 se con pin di 3 figli} di
trovare 1 bonus sociali direttamente accreditati in bollette, semplicemente effettuando la
richiesta dell'TSEE.

L’obiettivo principale delle Comunitd energetiche rinnovabili & quello di sensibilizzare i
membri della comunitd rispetto ail’uso razionale deil’energia, ai fini di massimizzare il
risparmio energetico e ridurre la spesa energetica delle famiglie, con particolare attenzione ai
consumnatort vulnerabili. 11 funzionamento di uvna comunitd energetica prevede il
colavolgimento di una serie di soggetti privati e/o pubblici, i quali costituiscono um ente
legale per produrre energia eletirica attraverso fontl rinnovabili come gli impianti
fotovoltaici. Quest™ultimi possono essere condivisi, come nel caso di una centrale
fotovoltaica o eolica a dispesizione della collettivita, oppure individuali, come per esempio
un sistema fotovoltaico mstallato sul tetfo di una casa, di un’azienda, diuna sede di
un’amministrazione pubblice ¢ di un condominio. L’Amministrazione si propone

appunto di creare la prima comunitd energetica della zona vesuviana.

SICUREZZA

Anche in guesto setfore la piaﬁiﬁcazione degli obieitivi da perseguire nel corso del prossimo
mandato non pud prescindere dai progetti e dalle iniziative realizzate nel corso detlultima
consiliatura. E naturalmente i nuovi interventi devono prendere le mosse dalle esigenze
dela Citta, in continua evoluzione, soprattuito in considerazione dello spostamento
deli'asse urbano verso la linea di costa con il completamento ¢ la piena fruibilita del
waterfront, Gli interventi realizzati ed in fase di completamento sul fronte sicurezza si’
articolano tanto sul piano delle risorse umane quante su quello infrastrutturale.

Le carenze di organico nel settore della polizia locale, fegate al bloceo del turn- over

degli scorst anni, hanno imposto un piano assuhzionale ¢he attraverso i contratti
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Tormazione lavoro ed il reclutamento attraverso pubblico concorso hanno consentito di
rimpinguare gli organici e pianificare per le successive annualith ulteriori immissioni in
servizio che vedranno avmentare di cirea il 50% la forza impiegata rispetto alle dotazioni
organiche di inizio consiliatura, '

Tale potenziamento dell'organico consentira di strutturare in maniera pitl efficace'azione
di prevenzione e repressione della polizia locale sul territorio attraverso le diverse
articolazioni del corpo che sta vedendo altresi il rimmovo completo detie dotazioni
strumentali, dal pareo aute ¢ moto all'equipaggiamento personale.

Proprio su questo fronte nel breve perioda si proceder alla digitaliizazione deipracessi
di verbalizzazione per le violazioni al codice della strada, dotando tutto il personale di
apparecchi palmari che consentiranno la elaborazione e la lavorazione in tempo reale dei
verbali, riducendo drasticamente 1 margini di errore, { tempi diinoliro e, per effetto, gli
incassi in favore dellEnte.

Particolare cura verrd dedicata anche al fondamentale aspetto delle formazione e
deil'aggiornamento professionale del personale. Su guesto fronte si procedera alla stesura di
apposito protocollo con la Polizia di Stato per condividere percorsi formativi sul piano
delle tecniche operative oltre alla predisposizione di convenzioni con aliri comandi di
polizia locale, a partire da quello di Roma Capitale, per lo scambic di esperienze
professionale e la condivisione del]‘aggiomaménto tecnice-operativo,

In vista dell'apertura del waterfront sard curata la realizzazione di apposito presidio fisso
della polizia locale con la dotazione di mezzi di locomozione ecocompatibiliin modo da
assicurare adeguata vigilanza a tutela degli avventori e del patrimoniopubblico. Inoltre si
procederd alla messa in esercizie di una imbarcazione della polizia locale che, in
sinergia con ['ufficio locale marjttimo che ha messo a disposizione un ormeggio dedicato,
partecipera alle attivitd di monitoraggic della linea costiera in virtir & apposito protocollo
di intesa.

La concreta implementazions del sistema di videosorveglianza attivo sul territorio ha portato
alla copertura di gran parte del territorio anche grazie al nuovo sistema“catturatarghe” che
permette di monitorare costantemente, lungo le linee di confine urbano, i veicoli in
ingresso ed uscita dalla citth. Sul solco di questa esperienza, in virti di appositi
protocollo gid in avanzato stato, si arivera alla condivisions delle informazioni

disponibili con tutie le altre forze dell'ordine presenti sul territorio.
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Per ulteriormente perfezionare tale sinergia si procederd alla completa rivisitazione della
centrale operativa della polizia locale, ampliandone gli spazi, con lapredisposizione di
un'area pit ampia dedicata alla videosorveglianza che, grazie a collegamenti in fibra con le
~ aitre forze dell'ordine consentira pitt efficaci attivith di monitoraggio e tempi sempre pi
rapidi di intervento in caso di emergenze.

Potenziamenti sono previsti anche per il settore di Proteziane Civile. La sinergiacon i
gruppi di volontariato presenti sul territorio, dall'Associazione nazionale carabinieri ai
Vigili del Fuoco in congedo, dalla Croce Rossa all'Associazione [taliana Radicamatori
gard uiteriormente valorizzata atiraverso il reclutamento di ulteriori volontari ed atiraverso
percorst di alta formazione d'intesa con 1 Vigili del Fuco per ia creazione di un nucleo di alta
specializzazione per ia gestions “dell'alto rischio”. Sul fronte della sicurezza stradale,
d'intesa con ['Ufficio Tecnico Comunale, si proseguird con gli imterventi di messa in
sicurezza della rete stradale atiraverso ilcompleto rifacimento della segnaletica stradale
che gia nel recente periodo hannoconsentito la drastica riduzione dei sinistri stradali sulla
rete viaria urbana. Il Comune di concerto con la Protezione Civile potrebbe inoltre
adottare unsistema di avviso in caso di alierta meteo o di altre emergenze attraverso un
sistema basatc su SMS efo messaggistica istantanca che permetta di avvisare
tempestivamente i cittadini di una determinata zona del pericolo a prescindere dalpossesso
da parte della protezione Civile dei numeri telefonici ldeg}i stessi, come ad esempio
attraverso Pinvio di messaggi atutti i numeri che sono “aggsnciaii” aduna determinata

cella telefonica. Cid atraverso uno studio di fattibilitd fecnica con gli operatori telefonici.

OBIETTIVO COMMERCIO E ARTIGIANATO

Valorizzare le attivitd dei negozi di vicinato e delle aftiviid artigianali sard um punto
fondamentale del¥’azione amministrativa. Verra istituito un momento di confronto periodico
con gii operatori di settore al fine di ascoltare e raccogliere le esigenze di tutti gli

imprenditori ¢ monitorare I"attuazione di quanto pianificato dall’amoministrazione.

Avyvieremo in sinergia con le associazioni di categoria regolarmente registrate e riconosciate,
percorsi di formazione rivelti a commercianti ¢ artigiani sulle problematiche di settore ¢
su nuove prospettive di sviluppo al fine di migliorarel’offerta commerciale ¢ ariiglana del
tegsuto territoriale; a tal proposito & stata avviata, in partnership con il comune di 8an

Giorgio a Cremano, la costituzionedei * Distretti Commerciali” zllo scopo di attuare progetti

25




di gualificazione urbana che riguardino il proprio ambito ferritoriale, con una serie di
interventi a 360° compresi gli interventi per il recupere e la valorizzazione dei locali

comrnercialistorici, Disciplinare Attuativo dell’ Art.11 L.R. 7/2020.

Elaboreremo agevolazionm econofniche, fiscali e burocratiche, secondo dei meccanismi
premiali ¢ settoriali, ricordando che abbiama gia approvato in Consiglio Comunale la
riduzione della TARI per le nuove costituende attivitda commerciali ed artigiane che
potranno usufruire dall’esenzione per 1 primi sei mesi di attivita dell’applicazione della

tassa.

Nell’ambito della rigualificazione del centro storico (via Marconi- via Beliucci Sesss),
valuteremo la regolamentazione delle aftivita del commercio in forma itinerante
altimentari e non alimentati di tipo A, istituendo una ZTL attiva dalle ore 8:30 alle 14:00,
pianificando un progetto di mercato unico che punti alla valorizzazione delle attivita
ambulanti che si rendano protagoniste di processi diinnovazione con particolare riguardo
alle tradizioni comumerciall e artigianali locali e alle tematiche legate all’ecologia e
all’ambiente ¢ ad alire tematiche di particolare interesse che ogni imprenditore vorra
avviare.

L’ Amminisirazione nen intende sottrarsi ad una soluzione congruenic con le sue
tradizioni. Allo stesso modo intende adoperarsiper creare le condizioni necessarie per
sostenere lo sviluppo dell'artigianato e delcommercio a Portici, che rappresenta it cuore
pulsante della economia locale, attraverso azioni di coordinamento ¢ guida dello sviluppo
del settore sul territorio, A tale scopo interloguira e sosterrd Je Associazioni di categoria det
commercianti e con 1 referenti che hanno aderito alla creazione del Centri Cominerciali
Naturaliper affiancarli nelle loro agpettative compatibilmente con il bilancio delle Ente.

Pertanto si pone come obiettivi di:

- Patrocinare iniziative di animazione territoriale anche in coordinamento con alire

realta locali per sostenere le aperture dei negozi,

- Patrocinare sistemi di fidelizzazione della clientela stabili (fidelity card...) atii a
sosteners commercialmente particolari momenti deli'anno (concorsi a premi...);
Autoregolamentare la Gestione del sito internet del Centro Commerciale Naturale
contenente tutte le informazioni sulle attivitd economiche esistemnti, oltre ad una

laro vetring virtuale, le inizfative in atto, le attrazioni culturali e ariistiche della
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citta, gli orari e le domeniche di apertura,
~  Patrocinare iniziative a supporto delle apertore serali estive o invernali;

- Patrocinare la campagna pubblicitaria mirata al lancio dei Centri Commerciali
Naturali;

~  Patrocinare il logo del Centro Commerciale Naturale;

-~ Consentire la partecipazione attiva delle categoric dei commercianti su iniziative che

riguardano il marketing della Citts;

- Istituire uno sportello per coordinare i contributi finanziari della Regione

Campania indetti dalla Unione Europea per le aziende operanti nei CCNj;

- Patrocinare i progetti dei Centri Commereiali Naturali condivisi dail'Bnte Locale
presso la Regione Campania se rientranti nelle iniziative promozionali generali
della Regione Campania, come ad esempio i corsi di formazione gratuiti per

I'smmodernamento delle singole aziende ed altre;

- Verificare la stipula, bilancio comunale permettendo, delle convenzioni per la
riduzione detle fariffe comunali, che incidono sui costi delle imprese a fronte della
dispontbilitd degli artigiani di aderire al progetti duali integrazione scuola lavoro)

che beneficiano di appesiti finanziamenti regionali,

L’ Amministrazione rifiene utile anche creare una bancadati con elenco degli esercenti,
degli studi di liberi professionisti, dei servizi e relativi orari di apertura, al fine di capire
ii funzionamento del territorio interessato. Il progetto poird essere costruito e attuato
tramite la modalita dei tavoli di co-progettazione a cui parteciperanno ente pubblico,
associazioni di categotia, esercenti, liberi professionisti e abitanti della zona, ciod tutt
portatori di interesse della zona. Le azioni che verranno ideate, saranino miraie alla creazione
di una zona riqualificata sotto vari aspetti (commerciale, urbanistico, ecc.) quale polo di
attrazione non solo per gli abitanti tocali ma per tutta la cittd e 1 "City Users” nell'ottica
di "Smart City" (...una cittd smart & uno spazio urbano, ben diretto dauna politica che
sard jungimirante, che affrontera la sfida che la globalizzazione ela erisi economica
pongeno in termini di competitivitd ¢ di sviluppo sostenibile con un'attenzione
particolare alla coesione sociale, alla diffusione e disponibilitd della conoscenza, alla
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creativitd, alla libertd e mobilita effettivamente fruibile, alla qualita dell'ambiente naturale e

culturale...”).

AMBIENTE - IGIENE URBANA

11 progetio Air Heritage del Comune di Portici & stata 'unica proposta italiana avincere
il 11T bando euwropeo “Azioni Urbane Innovative™ UIA con la quale 1a Citta di Portici ha
otienuto un budget di 4,1 milioni di euro, '

La consapevolezza sul tema ambientale ¢ la partecipazione al miglioramento della qualita
dell*aria da parte della comunita sono stati i principait obieftivi conseguiti durante i tre anni
di lavoro. I cittadini hanno potuto sperimentare il monitoraggiodell’aria direttamente neile

loro mani, utilizzando 1 rilevatori portaiili (Monica).

Tra le eccellenze della nostra Citia rientrano 1 settori ambientali ¢ di igiene urbana.I tvelli
delle percentnali ¢i raccolta differenziata (70% nel 2021 e nei primi guattro mesi 2022)
raggiunti dalla nostra Citta ¢l collocano tra le Cittd piii virtuose nellagestione del ciclo
integrato det rifinti.

Al fine di motivare i Cittadini a una maggiore collaborazione ¢ ottenere quindi cisultati
ancora pil soddisfacenti & stata inoltre istitvita una raccolte puntiatraverso if deposito di
boﬁigﬁe in plastica Pet.

Di fatto si tratto di un vero e proprio sconto sulla Tari che avverra atiraverso unbuono
spesa. Le macchine collocate in Citta dal consoizio Cm‘ipe.t inghiottiranno le bottiglie in
Pet alle quali corisponderanno dei punti, 1 saldo dei punti ottenuti, consultabile dai
cittadini anche attraverso una apposita App, varrd come dei Buoni Spesa da 25 euro,
spendibili in diverse attivitd commerciali della Citta. Le bottiglie conferite neipunti di riciclo
Coripet confluiranno in un centro di riciclo dove tolte le etichette e i tappi, saranno lavate ¢
sminuzzate in pezzi pill piccoli. Al termine del processo si otterrd del Pet riciclato che sard
utilizzato per produrre nuove bottiglie. Attualmente la raccolta differenziata ha raggiunio
inoltre [a percentuale def 70%,mantennta costartemente per I"anno 2021 e i mesi in corso
del 2022,

28




SPORT

All’ammeodernamento degli impianti sportivi funzionanti con i finanziamenti del PNRR,
a partire dallo Stadio San Ciro di cui sono interamente rifatte la pista di atletica, tutte le
tribune, i locali spogliatoi e le strutiure petimetrali, si aggiungeranno la realizzazione di
altri impianti dedicati ad altri Sport, quali la scherma, una area attrezzata a via Dalbono,
il basket, il tennis in aree cedute daiprivati ¢he hanno realizzato ¢ stanno realizzando
parcheggi itrterrati, |

Grande valenza assume i} Centro Sportivo Portic, di proprietd de gestione comunale,
con mna offerta di attivith sportive multidisciplinari dal nuoto atantissime altre attivitd
sportive con particolare riferimento al trattamento della disabilith con la TMA e I'area

tecnica Paraolimpica.
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I! presente verbale viene cos! sottoscritto:

iL. FRE E A ELCONSIGLIO
,"W\a

Prot. 25."”' i 41“9!-2&23

Trella sn estesa deliberazions viene iniziala oggi ta pubblicazione ali’Albo Pretorio on line per quindici giomni congecutivi previa
inserimento sul sito istituzionale da parte del Messo/Responsabile

Portici, li AA. Ot 2072
IL RESPONSABILEIM];SSO Al

U

COPIA CONFORME ALLMORIGINALE, IN CARTA LIBERA, PER USO AMMINISTRATIVO.

Portiei, i IL RESPONSABILE/INCARICATO SETT/SERV, AA.GC,

ATTESTATO DI ESECUTIVITA

La su estesa deliberazione ¢ divenuta esecittiva ai senst del 1, L.gvo n. 267/2000 il giorro 2 - ,{C} . %leel‘ché:

a) Ll Entro il preseritio termine di [0 giomi dalla suddetia data df inizio della pubblicazione e/o contestuali comunicazioni non
& pervenuta aleuna richiesta di invio al contrallo da parte degli interessati {Ast, 134 . 3° del D, L.pvo 1. 267/2000);

b) ,P(, E’ una delibera weoente, dichiarate immediatamente ¢sepuibile, con i voto espresso dallunanimitd ovvero dalla
magpioranza dei snoi componenti (art, 134 — commo 4° - del D. L.gvo n. 267/2000%

portici, § A 01 2072

YISTERTL 8§ GENERALE

La presemis deliberazione viene trasmessa a: _/
X Presidente del Consiglio % Sindaco # Sepretario Generale ¥ Assessord "TWIICA
& Presidente Collegio dei Revisori LI NIV, B URP

¥ Dirigento Statf Avv. 2 Dirigente Sicurezza ¥ Divigente Organizzazione, Trib. e Serv. % Dirigente Beonomice-Finanziario, Eco,

B Dirigente LL.PP, Urbanistica, Ed. e Patrimonic ¥ Dirfgente Welfare ¢ Legalita
Demogratici ed [nformatic
a

v
Portici, §_44 - aAd- L0232 IL RESPONSABITTANE

COPIA CONFORME ALL'ORIGINALE, IN CARTA LIBERA, PER USO AMMINISTRATIYO,

Portici, 11 IL RESPONSABILE/MNCARICATO SETT./SERV. AAGG.




L

Citta di Portici

Citta Metropolitana di Napoli

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

N. 5(6 " DEL 30/03/2023

QGGETTO: PIANG INTEGRATG B AZIONE E ORGANIZZAZIONE 2023/2025- SOTTOSEZIONE RISCHI
CORRUTTIVI E TRASPARENZA,

L'sano duemilaveniitre addl 30 del mese di Gannaio, alle ace... /:.e’ﬁ in prosieguo di seduta, nellz sala delle
adunanze del Comune di Portici si 2 riunita la Giinta Comunale, previe convocazione nei modi di legge, con la
presenza dei Sigg.:

Cognome ¢ Nome P A
SINDACO . CUOMO VINCENZO X
ASSESSORE - VICE SINDACQO | PERASOLE CLAUDIO P
ASSESSORE IACONE GIOVANNI X _
ASSESSORE SAGGESE ANGELICA D
ASSESSORE; - VELOTTI PASQUALE X )
ASSESSORE MANZQ LUCA x
ASSESSORE VERDE FLORINDA ad
ASSESSORE, GAUDINO FLAVIA X

Assume la Presidenza il Dott. Vincenzo Cuomo nella sua qualitd di S8indaco.

Periecipa il Segretario Generale nella persona defla Dott.ssa Anna Lecora, incaricato delia redazione det verbale.

I Presidente, constatato il numero legale degli intervenuti, dichiara validamente costituita la seduta, invitando i presenti
a deliberare sull’oggetto sopraindicato,

LA GIUNTA COMUNALE

Avvalendosi delle sitribuzioni di rispettiva competenza, ai sensi ed in conformitd dell’art. 48 del I, L.gvo n. 267 del
13.08.2000 e s.m.1.;

Vista ed esaminata Iallegata proposta di deliberazione, con annessa relazione istruttoria, relativa all’argomento segpato
in oggetto, corredata dai prescritti pareri di cui all’urt. 49 — comma 1° - del D. L.gvo n. 267/2000;

Ritenuto di dover approvare la suddetta proposta di deliberaziope;

A voti unanimi, espressi nei modi e forme di leges;

DRELIBERA.
1. Di approvare [n. ordine all’acgomento indicato in oggette, la proposta di deliberazione, con apnessa relazione
istruttoria, cosi come formulata, nell*apposite documento, che viens riportato in allegato al presente atto per

formarne patte integrante ¢ sostanziale e come se nel presente dispositivo ripetuta e trascrifta.

2. Di incaricare il Segretario Generale nella persona della Dot ssa Anna Lecora per "esecuzione della presente ¢
le relative procedure attuative, secondo rispettive competenze ed attribuzioni.

3. Dichiarare ia presente, con separata ed unanine vofazione, immediatamente eseguibfle, stante IPurgenza &
sensi dell’art. 134 ~ comma 4° - del . Lgvo n267/2000.




RELAZIONE ISTRUTTORIA

PREMESSO CHE:

- il sistema di prevenzione della corruzione, normato dalla legge 190/2012, .prevede la
programmazione, ’attuazione ed il monitoraggio di misure di prevenzwne da realizzarsi attraverso
azione coordinata tra strategia nazionale e strategia inferna a ciascuna smministrazione;

- la strategia nazionale & attuata con il Piano nazionale anticorruzione (PNA) adottato dall’ Autoritd

Nazionale Anticorruzione (ANAC); dal 2013 al 2018 sono stati adottati due PNA e tre aggiornamenti
dei medesitni; il PNA 2019 & stato approvato dall ANAC in data 13 novembre 2019 (deliberazione n.
1064);

- il Piano Nazionale Anticorruzione 2022 (PNA), approvato dal Consiglio dell'Anac il 16 novembre
2022 & in aftesa del parere del comitato interministeriale ¢ Conferenza Unificata Stato reglom
Autonomie locali;

- I’articolo 41, comma 1 lettera b), del decreto legislativo 97/2016 ha stabilito che il PNA costituisca
“yn atto di indirizzo” al quale i piani di prevenzione della corruzione si devono uniformare;

- lalegge 190/2012, poi, 1mpone alle singole amministrazieni I"approvazione del loro Piano triennale
di prevenzione della corruzione e per la trasparenza (PTPCT);

-17art, 6 del DL 80/2021 (come convertito dalla legge 113/2021) obbliga le amministrazioni pubbliche
ad elaborare il Piano integrato di azione e organizzazione (PIAQ);

VISTA la deliberazione di G.C. n. 270 del 22/05/2014 di approvazione del Patto di Integrita;
DATO ATTO che con Papprovazione del PIAG, il legisiatore inteﬁderebbe:

a.assicurare la qualit? e la trasparenza dell*attivitd amministrativa;

b.migliorare la qualitd dei servizi per cittadind e imprese;

c.conseguire la costante e progressiva semplificazione e reingegnerizzazione dei processi, anche di
quelli relativi al diritto di accesso (art. 6, comma 1, DL $0/2021);

RILEVATO CHE & possibile classificars il PIAO in due categorie:
- il PIAO vero ¢ propric, previsto per le pubbliche amministrazieni di oltre cinquanta dipendenti;

- il PTAO “semplificato”™, elaborato dalle amministrazioni con un numero di dipendenti uguale o
inferiore alle cinquanta unitd, i cui contenuti minimi sono fissati dali’art. 6 del DM 132/2022;

VISTO che, secando il DM 132/2022, il PIAO & composto da una scheda introduttiva e tre “sezioni”,
organizzate in “sotto sezioni”™

1. Scheda anagrafica dell’ amminisirazione;

2. Sezione Valore pubblico, performance ¢ anticorruzione (la sezione & organizzata nelie sotto
sezioni; valore pubblico, performance, rischi corruttivi e trasparenza);

3. Sezione Organizzazione e capitale umano (declinata nelle sotto sezioni struttura organizzativa,
lavoro agile e piano triennale dei fabbisogni di personale};

4, Sezione Monitoraggio, che reca strumenti e modalita di verifica dell’attuazione del PIAQ, incluse
e indagini sulla soddisfazione degli utenti, noncheé i soggetti responsabili;

PRECISATO che:
- i PIAO contempla una sottosezione dedicata a Rischi corrnttivi e trasparenza;

-1a sottosezione sostituisce il Piano triennale di prevenzione della corruzione e per la trasparenza che,
pertanto, non dovra essere elaborato ed approvato (DPR 81/2022 art. 1, lett. d);



-il Responsabile delia prevenzione della cottuzione e per la trasparenza ha predisposto la sottosezione
Rischi cotruttivi e trasparenza, da inserire net PIAO composto dai seguenti allegati:

A - Mappatura dei processi e Catalogo dei rischi B - Analisi

dei rischi

C - Individuazione e programmazione delle misure
D - Misure di trasparenza

E - Patto di integrita;

RICHIAMATL:

-i principi di economicitd, efficacia, imparzialitd, pubblicita e trasparenza dell’ azione amministrativa
(axt. 1, comma 1, della legge 7/8/1990 n. 2_41 & smi);

<|*art. 48 del decreto legislative 18/8/2000 n. 267 (TUEL) e smi;

Tanto si trasmette per gli adempimenti consequenziali.

IL SEGRET: LE




IL SINDACO

Accoltz e fatta propria la relazione isiruftoria sopraindicata; _
Viste le disposizioni legislative, statutarie e { regolamenti vigenti in materia per questo Ente;
Visti i pareri resi ai sensi dell’art. 49 del TUEL, D, Lgs. 267/2000 ¢ s.m.i;

Ritenuto provvedere per quanto di competenza;

PROPONE ALLA GIUNTA COMUNALE

1. Di approvare i richiami, le premesse e 1'intera narrativa quali parti integranti e sostanziale del
dispositivo; :

2. Diapprovare la sottosezione Rischi corruttivi e trasparenza del piv arficolato Piano integrato
di azione e organizzazione del iriennio 2023-2025, composto dai seguenti allegati:

A - Mappatura dei processi ¢ Catalogo dei rischi B - Analisi
 dei rischi |

€ - Individuazione e programmazione delle misure

D - Misure di trasparenza -

E - Patte di integrita;

che costituisce parte integrante e sostanziale della presente;

3. Di dichiarare immediatamente eseguibile la presente £ 4 co. 4 del TYEL



OGGETTO DELLA PROPOSTA DI DELIBERA: PIANG INTEGRATO DI AZIONE E

ORGANIZZAZIONE 2023/2025- SOTTOSEZIONE RISCHI CORRUTTIVI E TRASFARENZA

PARERE SULLA REGOLARITA’ TECNICA {Ari. 49 - comma 1° & 147 bis - T.U.E.L. n. 267/2000)

Parere di regolaritd tecnics, anche con specifico riferimento alla garanzia della tutela della privacy nella
redazione degli aiti e diffugione — pubblicazione dei dati sensibili ed agli altri contenuti ai sensi ed in
conformita delle disposizioni in materia di pubblicitd legale degli atti ex art. 32 della Legge n.69/2000 e ss.
mm, ii. :

t%31 esprime parere FAVOREVOLE -

(3 si esprime parere CONTRARIO - per il seguente motivo:

Li - ' Hj?tano Giengrale

PARERE SULLA REGOLARITA’ CONTABILE, (Art. 49 - cunr{na 1° ¢ 147 bis- T.U.E.1.. n. 267/2000)
' ) %/si esprime parere FAVOREVOLE

O si esprime parere CONTRARIC per il seguente motivo :

[ VISTO: atto estranen al parere contabile in quanto non comporta riflessti diretti o indiretii sulla
sitnazione economico - finanziaria o sul patrimonio dell’ ente.

Tl Dirigente responsabile del Settore Economico - Finanziario %M € o]
Li
/

ATTESTAZIONE DELLA COPER FINANZIARIA
Missionen®  Programma Cap, PEGn® Art 4
Competenza/anno 2022
Rif Ex cap. n°
Prenctazione Impegno di spesa (ex art. 183 —c0.3 - det T.U.E.L. n.267/00) n® per €
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Premessa - _ _

L'art. 6 del DL 8072021 {convertito, con modificazioni, dalla legge
113/2021) ha previsto 'obbligo di approvare il Piano integrato di attivita
e organizzazione. Successivamente il DM 132/2022 ha definito struttura
e contenuti del PIAQ, mentre if DPR 81/2022 ha individuato i piani
soppressi poiché sestituiti da sezioni o sottosezioni del PIAC.

Anche il piano di prevenzione della corruzione e per la trasparenza
(PTPCT) & tra i piani i cul contenuti sono stati assorbiti dal PIAO. I
legislatore ha stabilito che le misure di prevenzione e contrasto della
corruzione siano programmate nella sottosezione “Rischi cerruttivi e
trasparenza” del PIAO (contenuta nella sezione Valore pubblico,
Performance e Anticorruzione, art. 3 del DM 132/2022). La sottosezione
deve essere predisposta dal RPCT.

1. Parte generale

1.1. 1 soggetii coinvolti nel sistema di prevenziene e nella gestione
del rischio

1.1.1. L’Autorita nazionaie anticorruzione

La strategia nazionale di prevenzione della corruzione, secando la legge
190/2012 e smij, si attua mediante i Piano nazionale anticorruzione (PNA)
adottato dal¥’ Autorita Nazienale Anticorruzione (ANAC).

Il PNA individua i principali rischi di corruzione, i relativirimedi € contiene
l'indicazione degli obiettivi, dei tempi e delle modalita di adozione e
attuazione delle misure di contrasto al fenomeno corruttivo. '

1.1.2. 1l Responsabile per la prevenziene della corrnzione e per la
trasparenza {RPCT)

La legge 190/2012 {art. 1 comma 7) prevede che l'organo di indirizzo
individui il Responsabile per la prevenzione della corruzione e della
trasparenza (RPCT).

11 Responsabile della prevenzione della corruzione e per la trasparenza
(RPCT) di questo ente & il Segretario Generale dottssa Anna Lecora,
designato con decreto n. 20 del 20/04/2018 pubblicato dal giorne
20/04/2018.

L'art. 8 del DPR 62/2013 impone un dovere di collaborazione dei
dipendenti nei confront! del responsabile anticorruzione, la cut violazione
& sanzionabile disciplinarmente. Pertanto, tutti i dirigenti, i funzienari, il
personale dipendente ed i collaboratori seno tenuti a fornire al RPCT la
necessaria coliaborazione,

{1 RPCT svolge i compiti seguenti:
4) elabora e propone all’organo di indirfzzo politice, per Yapprovazione,
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b)

d)

b)

if Piano triennale di prevenzione della corruzione {articolo 1 comma 8
legge 190/2012] (sezione PIAD);

verifica l'efficace attuazione e I'idoneita del piano anticorruziene {articolc
1 comma 16 lettera a) legge 190/2012) attraverse le indicazioni dei
Dirigenti;

comunica, attraverso la pubblicazione del relativo atto, le misure
anticorruzione e per la trasparenza adottate (attraverso il PTPCT) & le
relative modalit applicative e vigila sull'osservanza del pianc attraverso
i Dirigenti che , In caso contrario sono tenuti a procedere all’
immedlata segnalazione al PTPCT(articolo 1 comma 14 legge
190/2012):

propone le necessarie modifiche del PTCP, qualora intervengano
mutamenti nell'organizzazione o nell'attivitd dell'amministrazione,
ovvero a seguito di significative violazioni delle prescrizioni del piano
stesso {articolo 1 comma 19 lettera a) legge 190/2012);

definisce le procedure per selezionare e formare i dipendenti destinatiad
operare in settori di attivitd particolarmente esposti alla corruzione
(articolo 1 comma 8 legge 190/2012);

individua in accordo con i Dirigenti, il personale da inserire nei
programmi di formazione della Scucla superiore della pubblica
amminisirazione, la quale predispone percorsi, anche specifici e
settoriali, di formazione dei dipendenti delle pubbliche
amministrazioni sul temi dell'etica e della legalita (articolo 1 commi 10,
lettera c}, e 11 legge 190/2012);

d’intesa con il dirigente competente, verifica |'effettiva rotazione degli
incarichi negli uffici che svolgono attivita per le quali & pit elevato i
rischio di malaffare (articolo 1 comma 10 lettera b) delia legge
190/2012), fermo il comma 221 della legge 208/2015 che prevede
quanto segue: “(...} non trovano applicazione le disposizioni adottateai
sensi dell‘articolo 1 comma 5 della legge 190/2012, ove la dimensione
detl'ente o la particolare organizzazione (numero esiguo dei dipendents)
risuiti incompatibile con la rotazione dell'incaricodirigenziale”;

riferisce sull'attivita svolta all’organo di indirizzo, nei casi in cui lo stesso
organo di indirizzo pelitico lo richieda, o qualora sia il responsabile
anticorruzione & ritenerlo opportunc (articolo 1 comma 14 legge
190/2012);

trasmette al Nucleo di Valutazione (NIV) informazioni e documenti
quando richiesti dalto stesse organo di controllo (articelo T comma 8-his
legge 190/20123;

segnala all'organo di indirizzo e al Nucleo di Valutazione le eventuali
disfunzioni inerenti ajl'attuazione delle misure In materia di prevenzione
della corruzione e di trasparenza a seguito di segnalazione dei Dirigenti
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n)

0)

(articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

indica agli - uffici disciplinarl [ dipendenti che non hanno attuato
correttamente le misure in materia di prevenzione della corruzione e di
trasparenza anche a segunite di segnalazione dei Dirigenti{articolo 1
comma 7 legge 1903/2012);

segnala al’ANAC le eventuali misure discriminatorie, dirette ©
indirette, assunte nei suci confronti “per motivi collegati, diretitamenteo
indirettamente, allo svelgimento delle sue funzioni” (articolo 1 comma 7
legge 190/2012);

quando richiesto, riferisce al’ANAC in merito allo stato di attuazione
delle misure di prevenzione della corruzione e perla trasparenza (PNA
2016, paragrafo 5.3, pagina 23);

quale responsabile per la trasparenza, svolge, attraverso l'ufficio
trasparenza, un'attivitd di controllo sull'adempimente degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assicwando la
completezza, la chiarezza e l'aggiornamento delle informazioni pubblicate .
(articolo 43 comma 1 del decreto legislative 33/2013).

quale responsabile per 1a trasparenza, segnala all'organo di indirizzo
politice, al NIV, all'’ANAC e, nei casi pili gravi, all'ufficio disciplinare i casi
di mancato o ritardato adempimento degli obblighi dipubblicazione
(articolo 43 commi 1 e 5 del decreto legislativo 33/2013};

al fine di assicurare l'effettivo inserimento dei dati nell’Anagrafe unica
delle stazioni appaltanti (AUSA), il responsabile anticorruzione &
tenuto a sollecitare 'individuazione del soggetto preposto all'iscrizione
e all’aggiornamentao dei dati.

1.1.3. Uorgano di indirizze politico

La disciplina assegna al RPCT compiti di coordinamento del processo di
gestione del rischio, con particolare riferimento alla fase di
predisposizione del PTPCT e al monitoraggio. In tale quadro, I'organo di
indirizzo politico ha il compito di:

a)

b)

valorizzare, in sede di formulazione degli indirizzi e delle strategie
delPamministrazione, lo sviluppo e la realizzazione di un efficace
processo di gestione del rischio di corruzione;

tenere conto, in sede di nomina del RPCT, delle competenze e della
autorevolezza necessarie al corretto svolgimento delle funzioni ad esso
assegnate e ad operarsi affinché le stesse siano sviluppate nel tempo;



d)

assicurare al RPCT un supporto concreto, garantendo la disponibilita di
risorse umane e digitali adeguate, al fine di favorire il corretto
svolgimento delle sue funzioni;

promugvere una cuitura della valutazione del rischio allinternc
delPorganizzazione, incentivando l'attuazione di percorsi formativi e
di sensibilizzazione relativi all'etica pubblica che coinvelgano l'intero
personale. :

114. [Idirigenti e iresponsabili delle unita organizzative

Dirigenti e funzionari responsabili delle unitd organizzative deveno
collaborare alla programmazione ed all’attuazione delle misure di
prevenzione e contrasto deila corruzione. In particolare, devono:

2)

k)

d)

valorizzare la realizzazione di un efficace processo di gestione del
rischio di corruzione in sede di formulazione degli obiettivi delle
proprie unita organizzative;

partecipare attivamente al processo di gestione de! rischio,
coordinandosi cpportunamente con il RPCT, e fornendo i dati e le
informazioni necessarie per realizzare 'analisi del contesto, la
valutazione, il trattamento del rischic e il monitoraggioc delle misure;

curare lo sviluppo delle proprie competenze in materia di gestione del
rischio di corruzione e promuovere la formazione in materia dei
dipendenti assegnati ai propri uffici, nonché la diffusione di una cultura
organizzativa basata sull’integritd;

assumersi la responsabilita dell'attuazione delle misure di propria
competenza programmate nel PTPCT e operare in maniera tale da
creare le condizioni che consentano l'efficace attuazione delle stesse da
parte del loro personale (ad esempio, contribuendo cen proposte di
misure specifiche che tenganoe conto del principi guida indicati nel PNA

2019 ¢, in particolare, def principi di selettivitd, effettivita, prevalenza

della sostanza sulla forma); -

tener conto, in sede di valutazione delle performance, del reale
contributo apportato dai dipendenti all’attuazione del processo di
gestione del rischio e del loro grado di collaborazione con il RPCT ed in
caso contrario adottare i provvediment; relativi.

1.15. Il Nucleo di Valutazione (NiV}

H Nucleo di Valutazicne partecipa alle politiche di contrasto della corruzione e
deve:



a} offrire, nel’ambito delie proprie competenze specifiche, un supporto
metodologico al RPCT e agli aitri attor, con riferimento alla corretta
attuazione del processo di gestione del rischio corruttivo;

b) fornire, qualora disponibili, dati ¢ informazioni utili allanalisi del
contesto (inclusa la rilevazione dei processf), alla valutazione e al
trattamentoe dei rischi;

¢) favorire lintegrazione metodologica tra i ciclo di gestione della
performance e il ciclo di gestione del rischio corruttivo.

d} HRPCT pud avvalersi delle strutture di audit interno,laddove presenti,
per:

-attuare il sistema di monitoraggio del PTPCT, richiedendo all'organo
di indirizzo politico il supporto di queste strutture per realizzare le
attivitd di verifica (audit) sull’attuazione e l'idoneita delle misure di
trattamento del rischio; ' '

-svolgere I'esame periodico della funzionality del processo di gestione
del rischio.

L1.6. Il personale dipendente

I singoli dipendenti devono 'partecipare attivamente al processo di
gestione del rischio e, in particolare, alla attuazione delle misure di
prevenzione programmate nel PTPCT.

Tutti { soggetti che dispongono di dati utili e rilevanti (es. uffici legali
interni, uffici di statistica, ecc.) hanno Vobbligo di fornirli tempestivamente
al RPCT ai fini della corretta attuazione del processo di gesticne del rischio.
In casc contrarie saranno adottati i provvedimenti sanzionatori previsti
dalla normativa vigente.

1.2 Le modalitd di approvazione delle misure di prevenzione della
corruzione e per la trasparenza

Premesso che l'attivita di elaborazione non pud essere affidata a soggetti
esterni all'amministrazione, il RPCT deve elaborare e proporre le misure
di prevenzione della corruzione e per la tragparenza da inserire nel P1AO,
ovvero lo schema del PTPCT.

L’ANAC sostiene che sia necessario assicurare la pitt larga condivisione
delle misure anticorruzione con gli organi di indirizzo politico (ANAC
determinazione n. 12 del 28/10/2015). _

Allo scopo di assicurare il coinvolgimento degli stakeholders e degll organi
politici, nell'sttica di una maggiore compartecipazione, l'adezione della
presente sottosezione del PIAQ & stata preceduta da una procedura di
consultazione “aperta”, al fine di consentire di acquisire eventuall osservazion
e suggerimenti utili alla stesura del documento definitive. L'avviso di
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consultazione per laggiornamento della Sezione Rischi Corruttivi e
Trasparenza 2023-2025 & stato pubblicate dal 16/01/2023 al 23/01/2023
sulla homepage del sito web istituzionale unitamente al modulo
appositamente predisposto e reso disponibile sul site, per la presentazione dei
contributi/osservazioni. Conclusasi la procedura di consultazione pubblica, il
PIAO & adottato con deliberazicne dell’Ente, ed & aggiornato annualmente,
tenendo conto dei nyovi oblettivi sirategici posti dagli organi di vertice, delle
modifiche normative e delle indicazioni fornite dali’ANAC. I} PIAO & pubblicato
sul sito internet del Comune di Porticl nell’apposita sezlone “Amministrazione
Trasparente” - sottosezicne altri comtenuti - corruziene e disposizioni
generall,

1.3.  Gli obiettivi strategici

A norma dell'art. 1 comma 8 L.n, 190/2012, cost come sostituito dall'art.
41 del D.Lgs. n. 8772016, "I"organo di indirizzo politico definisce gi obiettivi
strategici in materiq di prevenzione della corruzione e trasparenzu, che
costituiscono contenuto necessario dei documenti di programmuzione
strategico-gestionale e del Piano triennale per la prevenzione della
corruzione.”

[l primo cbiettive che va posto & quello del valore pubblico secondo le
indicazioni del DM 132,/2022 (art. 3).

L'obiettiveo della creazione di valore pubblico pud essere raggiunto avendo
chiaro che la prevenzicne della corruzione e la trasparenza sono
dimensioni de] e per la creazione del valore pubblico, di natura trasversale
per la realizzazione della migsione istituzionale di ogni amministrazione o
ente. Tale obiettivo generale va poi declinato in obiettivi strategici di
prevenzione della corruzione e della trasparenza, previsti come contenuto
ohbligatorio dei PTPCT, e, quindi, anche della sezione anticorruzione e
trasparenza del PIAO,

Cid premesso, l'amministrazione, indica i seguenti obiettivi strategicl:

1} Promozione di maggiori livelli di trasparenza attraverso la
pubblicazione di dati, informazioni e documenti maggiori rispetto quelli
previsti dal D.Lgs. n. 33/2013.
2} Promozione e valorizzazione della motivazione del provvedimento
Non appare superfluo rammentare che la stessa Corte Costituzionale {con
la pronuncia 31.8/2010) anche recentemeante ha sottolineato che “laddove
manchi la motivazione restano esclusi | principi di pubblicita e di
trasparenza dell’azione amministrativa of quali & riconosciute il ruclo di
principi generali diretti ad attuare i canoni costituzionali dell'imparzialitc e
del buon andamento dell'amministrazione (art. 97). Essa é strumento voito
ad esternare le ragioni ed i procedimento logice seguito dall’autoritd
amministrativa” Per cui ogni provvedimento amministrative deve
menzionare il percorso logico-argomentativo sulla cui base la decisione 2
stata assunta, affinché sia chiara a tutti la finalita pubblica perseguita.
3) Collegamento tra atiivita di prevenzione tella corruzione e
performance Al fine di rendere sempre piit efficace ed efficiente lo
8




strumento del piano anticorruzione diventa imprescindibile il
collegamento dello stesso con gli altri strumenti di programmazione
dellEnte, in particolare 11 piano della performance, atiraverso
'assegnazione ai Dirigenti di specifici obiettivi di monitoraggio sul rispetto
delle misure di trattamento del rischic fissati dal piano stesso e la
conseguente valutazione in termini di performance individuvale e
organizzativa.

4) Collaborazione tra il RPCT, organo di indirizzo e
Dirigenti/Responsabili dl Settori . Solo una maggiore collaborazione
garantisce uno scambio di conoscenze e competenze tate da realizzare una
integrazione effettiva e un contesto sfavorevole al malaffare e
alassunzione di decisioni nen imparziali, deviati dalla cura dell'interesse
generale a causa di condizionamenti impropri.

5) Formazione. Proseguire gli interventi formativi su tematiche collegate
all'applicazione della normativa in materia di appalti, anticorruzione,
trasparenza si conferma attivita strategica per tener viva la cultura
dell'anticorruzione e deila buona amministrazione.

6) Digitalizzazione dei processi. La digitalizzazione dei procedimenti
amministrativi rappresenta una delle principali misure di prevenzione
volta non soltanto a garantire tracciabilita, verificabilitd ed imparzialita
dell’operato dell'ente, ma anche a semplificare e rendere pill accessibili e
trasparenti le attivita dell’ Amministrazione, oltre a favorirne una maggiore
integrazione.

7} Concertazioni La realizzazione di incontri e di concertazioni garantisce
trasparenza dell’attivith amministrativa e, pertanto, rappresenta un'aitra
misura di contrasto alla corruzione.

Gli obiettivi strategici sonc stati formulati coerentemente con la
programmazione prevista unefla sottosezione del PIAC dedicata alla
performance.

A dimostrazione di tale coerenza, sl segnalano i seguenti obiettivi gestionali,
utili al conseguimento degli oblettivi strategici di prevenzione e contrasto della
corruzione,

Nel corso dell’anne 2023 saranno svolte e ulteriormente implementate le
seguenti attivita; _ .
» Tlanalisi de) contesto esterno ed interno, da miglicrare per un efficiente

intervento;

» la mappatura dei processi e classificazione completa dei rischi di
corruzione, concussione e frode, che dovra essere migliorata ed effettuata
su tutta Tattivitd svolta dall’ ente non solamente con riferimento alle cd.
"aree obbligatorie”, ma anche a tutte le altre aree di rischio;

» emersione di rischi non considerati in fage di predisposizione e precedenti
aggiornamenti del P.T.P.C. ¢/0o P1A.O,;



implementazione dei meccanismi di attuazione del Piano anticorruzione
volte a prevenire {l sorgere dei rischi; '

identificazione ed attuazione, di concerts con i dirigenti dei settord, delle
iniziative di “rotazione” del personale ed in particolare di quello coinvolto
nei Settori maggiormente esposti al rischio di corruzione;

uiteriore identificazione degli interventi da porre in essere per migliorare
la trasparenza dell’azione amministrativa;

aggiornamento e intensificazione degli interventi di formazione da attuare;
approvazione dell’aggiornamento del codice di comportamento;

normative sopravvenute che impongone ulteriori adempimenti;

normative sopravvenute che wmodificane le finalitd istituzionali
dell’amministrazione (es.: acquisizione di nuove competenze);
Completamento dell'informatizzazione dei flussi dati nella’ sottosezioni
amministrazione trasparente;

Predisposizione di linee guida operative, protecolli comportamentali e
adozione di procedure standardizzate;

Verifica dell'andamento dei contenziosi.
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2. L'analisi del contesto
2.1. L'analisi del contesto esterno

Attraverso I'analisi del contesto, si acquisiscono le informazioni necessarie
ad identificare i rischi corruttivi che lo caratterizzano, in relazione sia alle
caratieristiche dell'ambiente in cui si opera (contesto esterno}, sia alla
propria organizzazione ed attivitd (contesto interno).

L'analisi del contesto esterno reca I'individuazione e la descrizione delle
caratteristiche culturali, sociali ed economiche del territorio, ovvero del
settore specifico di intervento e di come gqueste ultime - cosl come le
relazioni esistenti con gli stakeholders - possano condizionare
impropriamente Pattivita dell’'amministrazione. Da tale analisi deve
emergere la valutazione di impatto del contesto esterno in termini di
esposiziene al rischio corruttivo.

Per guanto concerne il territorio dell'ente, possiamo dire che il Comune di
Portici si estende su una superficie complessiva di 452 ettari con un
perimetro di circa 13 Km e confina con Napoli, 5. Giorgio a Cremano ed
Ercolano. Con una popolazione di 52.500 residenti, dato rilevato dal
Censimento 2021, Portici & una delle cittd pitt densamente popolate con
12.342 residenti/Kmq su una superficie di 4.52 Kmg.

Il grafico in basso, detto Piramide delle Et3, rappresenta la distribuzione
della popolazione residente a Portici per etd, sesso e stato civile al 1°
gennaio 2022. 1 dati tengono conto dej risultati del Censimento
permanente della popelazicne.

La popolazione & riportata perclassi quinquennalidi etd sull’'asse Y,
mentre sult'asse X sono riportati due graficl a barre a specchio con [ maschi
a sinistra) e le femmine {a destra}, I diversi colorl evidenziano la
distribuzione della popolazione per stato civile: celibi e nubili, coniugat,
vedovi e divorziati. ' :
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naturale strada costiera d'inferesse rilitare che collegava Neapolis con
Ercolano e Sorrento. Dope l'occupazione sannitica, in epoca romana questi
luoghi fertili e salubri divennero parte integrante dellagro dell’antica Ercolano
popolandosi di numerose ville ma, in seguito all'apocalittica eruzione del 79
d.C., furonc annessi alla vicina Neapolis. Dopo la fine del mondo antico, pur
essendosi probabilmente condotte attivitd di bonifica e coltivazione dellarea
come parte integrante del ducato bizantino, st riscontrano notizie
documentarie solo a partire dal X secolo quando, per la prima volts, & ricordato
il toponimo “Portici” e si va definendo la sua entitd territoriale come casale.
Feudo dall'inizie del XV secolo, segnata dall'eruzione del 1631, Portici vive il
suc piene riscatto in autonomia e acquisizione di unicita dal Settecento grazie
al Borbone e al loro {liuminato Governo, .

Carlo di Borbone, proclamato Re di Napoli nel 1734, rivolse presto la sua
attenzione a queste territerio, apprezzando la sua bellezza naturalistica,
comprendendo il suo valore di baluardo militare e strategico ed
entusiasmandosi per i primi ritrovamenti di “antichitd” avvenuti in quest’area
per iniziativa del principe d'Elboeuf Emanuele Maurizio di Lorena -nipete
dell'imperatore Carlo VI e generale dell'esercito imperiale austriaco giunto a
Napoli nel 1707 all'inizio del breve pericdo di dominazione asburgica (1707~
1734)- e da lui raccolti rella villa che fece edificare sul porto del Granatello
sopra |' “osplzio” dei Frati Minori Alcantarini acquistato nel 1711, Nel 1738
decise percio di costruire il Palazzo reale di Portici con il suo bosco, articolati
nei nuclei inferiore e superiore separati dalla strada Regia {la Strada delle
Calabrie, Yodierna via dell'Universita). 1l sito borbonica fu concepito per
soddisfare gli svaghi della famiglia reale (la caccia, la pesca, la balneazione
terapeuticaj e assolvere a numerose funzioni tra le quali ospitare le antichita
disseppellite durante le campagne di scave condotte a Ercolano e Pompei per
volonta di Carlo di Borbene, raccolte nel “Museo Ercolanese” oggi riallestito
virtualmente nel 2006. _

Passato al Regio demanio dapo I'Unita d’ [talia, dal 1872 V'edificie divenne sede
dell'istituenda Reale Seuola Superiore di Agricoltura, oggi Dipartimento di
Agraria dell'Universita degli Studi Federico II di Napoli.

I1 3 ottobre 1839 Ferdinando II, salito al trono nel 1830, inaugurd nel Regno
delle Due Sicilie la prima strada ferrata d'lItalia che congiungeva Napoli @
Portici, con la conseguente istituzione della prima fabbrica metalmeccanica
della penisola, il complesso di Pietrarsa, Oggi 1a sede delle antiche officine che
realizzarono la celebre ferrovia si & trasformato nel Museo Nazionale
Ferroviario gestito dalla Fondazione FS Italiane, uno splendido esempio di
archeologia industriale.

Il porto del “Granatello”, cosiddetto dagli alberi di melograne che oceupavano
una parte del litorale porticese, dapprima utilizzato da Carlo di Borbone per le
battute reali di pesca, divenuto nella seconda meta del Settecento un vero e
propria porticciolo per accedere alla Reggia dal mare, fu dichiarato porto
militare durante !'occupazione francese (1806-1815) e scalo commerciale
dall'Unitd d'Ttalia. Oggi & poetico ormeggio per i pescherece valorizzato dalla
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riqualificazione del waterfront promosso dall' Amministrazione Comunale.

Tra Sette e Ottocento, dunque, guesto territerio divenne, anche grazie all”
osservazione scientifica sistematica dell’zitivita vulcanica, un forte attrattore
culturale ¢ turistico divenendo meta privilegiata del Grand Tour d’ltalie per i
rampolli dell’aristocrazia europea in formazione, per gli intellettuali, gli artisti
e per gl ilustri viaggiatori, tra cuiil giovane Wolfgang Amadeus Mozart giunto
insieme al padre a Napoli, che tra il XVII e il XVIII si imponeva in Europa quale
capitale della musica, L’enfant prodige appena guattordicenne si esibl nel
1770 nella Cappella Palatina della Reggia di Portici, dinanzi ai giovani sovrani
Ferdinando [V di Borbone e Maria Carolina d’Ashurgo-lLorena suonando per
'occasione l'organo “pesitivo” di Tommaso De Martino, ancora conservato in
loco.

Papa Pio IX 1846 al 1878, ultimo sovrano dello Stato Pontificic, durante il suo
soggiorno nel Regno Due Sicilie come ospite di Ferdinando il di Borbone per il
suo forzato allontanamento da Roma a causa del governo riveluzionario della
Repubblica Romana del 1849, soggiorno a Portici da settembre 1849 fino ad
aprile 1850. Fece visita al Reale Opificio di Pietrarsa e poté sperimentare di
persena la nuova, portentosa invenzione del trenc. L'8 settembre 1849, su
invito dello stesso Re di Napoli ed in sua compagnia, sali per la prima volta i
gradini di una carrozza ferroviaria per effettuare il suo primo viaggio in treno
lungo lo spettacolare tracciato della linea da Portici a Pagani. Il convoglio reale
venne condotto personalmente dal progettista della linea, ['Ingegner Bayard.
Al suo ritorno a Roma, forte della sua entusiasmante esperienza, it 3 aprile
1856 avrebbe approvato {l piano delle ferrovie nello Stato Pentificio, la cui
prima linea, la Roma-Frascati {20 km), venne aperta al pubblico il 14 luglio
1856 (17 anni dopo quella partenopea).

Ospitando per circa sette mesl Pio IX, Portici fu a tutti gli effetti Soglio
Pontificio.

Tra la fine dell'800 e i primi decenni del ‘900 Portici é ricordata nelle rubriche
giornalistiche locali e nazionali per la straordinaria salubrita del clima, per i
cenacoli letterard, per gli appuntamenti mondani, Je manifestazioni culturali,
teatrall, canore e peri “Hdi",

Opgi Portici, per il suo patrimonio culturale e paesaggistico valorizzato
dall'intensa opera di riqualificazione territorfale e costiera in atto, confermala
sua unicita,

2.2. L’analisi del contesto interno

Organi politici

Alla data di redazione del presente gli organi del Comune di Portici sono
cosi composti come di seguito specificato.

SINDACO
II Sindaco & i1 Dott. Vincenzo Cuomo, elefto a seguito della tornata

15



elettorale del 12 giugno 2022,
GIUNTA

La Giunta comunale & formata da:
Sindaco: Vincenzo Cuomo |
‘!iceéind&c(;: Cléuaﬁd PERA-SOI-L‘E;.
Assessore:Flavia GAUDINO
Assessore: Giovanni IACONE
Assessore: Luca MANZO
Assessore: Angelica SAGGESE
ASses.sore: fasquaie VELOTTI -

Assessore: Florinda VERDE

CONSIGLIO

Fanno parte del Consiglio Comunale:

Presidente del Consiglio: Ciro DE MARTINO

Consiglieri:

Aldo AGNELLO |

Grazia BUCCELLI
‘Martina ALBO

Antonio BIB_IAND‘ R
Davide BORRELLI. . =
Melania CAPASSO ~ |
Maria Rosaria CIRILLQ
Marco D'AVINO b
Riccardo FERNANDES -
Dario FORMICOLA
Enrico GRANDI
OlgaINTOCCIA -
Iolanda MEGLIO .
Maurizio MINICHING -
Michele MIRANDA ~
Aniello PIGNALOSA -
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Francesco PORTOGHESE
Luigi SCOGNAMIGLIO
Claudic TEGDONNO
Alessio UCCIERQ

Stefania VALVINI .- - -

Gianluca VISCARDL -
Vittorio ZENO

2,2.1 La struttura organizzativa

La struttura organizzativa viene analizzata e descritta dettagliatamente
nella parte del PIAO dedicata all'organizzazicne / alla performance. Si
rinviag a tale sezione.

L'organizzazione interna del Comune risente, certamente in modo
negativo, della progressiva diminuzione delle unitd di personale, per
effetto di pensionamenti che costituisce per il Comune una oggettiva
difficolta. A tale difficoltd si cerca perd di ovviare con adattamenti della
struttura organizzativa in modo da rispondere ai {crescenti} obblighi di
carattere formale e sostanziale, pur a fronte di una diminuzione di uniti.

La struttura organizzativa dell’'ente & stata definita con la deliberazione
della giunta comunale 1. 98 del 30/04 /2018 e successivamente modificata
con deliberazione della giunta comunale n. 1 del 1070172019 e con
deliberazione della giunta comunale n. 259 del 05/12/2019,

La struttura & ripartita in 7 Settorl. Clascun Settore & organizzato in UfficL.
Al vertice di ciascun Settore & posto un dirigente, mentre alla guida di ogni
ufficio & designato un dipendente di categoria D, titolare di posizione
organizzativa. La dotazione organica effettiva prevede: il Segretario
Generale; un Vicesegretario Generale; n. 4 dirigenti; n. 193 dipendenti.

La struttura organizzativa & chiamata a svolgere tutti i compiti e le funzioni
stabiliti dalla normativa vigente.

2.2.2 Organismi partecipati

Le societd ed enti di diritto privato controllati dall'amministrazione
comunale, le societd in house a cui partecipa 'amministrazione o gli
organismi strumentali, sono tenuti all'applicazione della normativa
anticorruzione e trasparenza secondo le linee guida delineate con la
determinazione ANAC n.8/2015 e nel rispetto della normativa vigente in
materia.

Alle societa controllate si applica la normativa in materia D.Lgs. 175/2016
ed il Regolamento sui controi.

3. La mappatura dei processi

La mappatura dei processi si articola in tre fasi: identificazione;
descrizione; rappresentazione.
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Lidentificazione consiste nello stabilire 'unitd di analisi (il processo),
nellidentificare 1'elenco complete dei processi svolti dall’'organizzazione
che, nelle fasi successive, dovranno essere esarminati e descritti.

In questa fase I'obiettivo & definire a lista dei processi che dovranno essere
pggetto di analisi e approfondimento. '

il risultato della prima fase & Videntificazione dell’elenco completo dei
processi dall’amministrazione. 1 processi sone poi aggregati neile
cosiddette aree di rischio, intese come raggruppamenti omogenei di
processi, Le aree di riscliio possono essere distinte in generali e specifiche:

+ quelie generali sono comuni a tutte le anuministrazioni (es. contratt
pubblici, acquisizione e gestione del personale};

» quelle specifiche riguardano la singola amministrazione e dipendono
dalle caratteristiche peculiari delle attivita da essa svolte.

1l PNA 2019, ha individuato le seguenti “Aree di rischio” per gli enti locali:
1. acquisizione e gestione del personale;

2. affari legali e contenzioso;

3. contratti pubblici;

4, controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

5. gestione dei rifiuti;

6.gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio;

7. governo del territorio;

8. incarichi e nomine;

9. pianificazione urbanistica;

10. provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con
effetto economico diretio e immediato;

11. pravvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di
effetto economico diretto e immediate.

Oltre alle suddette undici “Aree di rischio”, si prevede 'area definita “Altri
servizi”. Tale sottoinsieme riunisce processi tipici degli enti territoriali, in
genere privi di rilevanza economica e difficilmente riconducibili ad una
delle aree proposte dal PNA. Ci si riferisce, ad esempio, ai processi relativi
a: gestione del protocollo, funzionamento degli ergani collegiali, istruttoria
delle deliberazioni, compensi aj consiglieri, ecc.

Dalla analisi dei processi scaturisce la mappatura dei processi (allegato A)
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4. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

La valutazione del rischio & la macro-fase del processe di gestione in cui il
rischig stesso & identificato, analizzato e confrontato con altri rischi, al fine
di individuare le priorita di intervento e le possibill misure organizzative
corretiive e preventive (trattamento del rischio), Si articola in tre fasi:
identificazione, analisi e ponderazione del rischio.

4.1 ldentificazione del rischio

L'identificazione del rischio ha 'obiettivo di individuare comportamenti o
fatii che possono verificarsi in relazione al processi di pertinenza
dell’amministrazione, tramite [ quali si concretizza il fenomeno corruttivo.

Tale fase deve portare con gradualita alla creazione di un “Registro degli
eventi rischiosi” nel quale sono riportati tutti gli eventi rischiosi relativi ai
processi dellamministrazione.

11 Registro degli eventi rischiosi, o Catalogo dei rischi principali, & riportato
nell'Allegato B della sottosezione Rischi corruttivi e trasparenza.

Per individuare gli eventi rischiosi & necessario:
1.definire I'oggetto di analisi;

2.atilizzare tecniche di identificazione e una pluralita di fond
informative;

J.individuare i rischi.

1} L'oggetto di analisi: & 'unita di riferimente rispetto alla quale individuare
gli eventi rischiosi. L'oggetto di analisi pud essere: V'intero processo, le singole
attivita che compongono ciascun processo,

Data la dimensione organizzativa contenuta dell'ente, il Responsabile
anticorruzione ed i Dirigenti hanno svolto P'analisi per singoli “processi” (senza
scomporre gli stesst in “attivitd”, fatta eccezione per i processi relativi aghi
affidamenti di laveri, servizi e forniture), '

2) Tecniche e fonti informative: per identificare gli eventi rischiosi &
opportuno utilizzare una pluralita di tecniche e prendere in considerazione il
pitt ampio numero possibile di fonti. Le tecniche sono molteplici, quali: 'analisi
di documenti e di banche dati, I'esame delle segnalazieni, gli incontri con il
personale, I'analisi di casi giudiziari e di altri episodi di corruzione o cattiva
gestione accaduti in passato, segnalazioni ricevute tramite il whistleblowing o
con altre modalita. '

3) L'identificazione dei rischi: gli eventi rischiosi individuati sono elencatl e
documentati (allegato A).
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4.2 - Analisi del rischio

L'analisi del rischio secondo il PNA si prefigge due obieitivi: comprendere

gli eventi rischiosi, identificati nella fase precedente, attraverso l'esame dei
cosiddetti “fattori abilitanti” della corruzione; stimare il Hvello di esposizione

al rischio dei processi & delle attivita,

4.2.1 Fatiori abilitanti

Per ciascun rischio, i fattori abllitanti possono essere molteplici e combinarsi
traloro.

A titolo esemplificative pud trattarsi di:

assenza di misure di trattamento del rischio {controlli}: si deve
verificare se siano gia stati predisposti, e con quale efficacia, strumenti di
contrello degli eventi rischiosi;

mancanza di irasparenza;

- eccessiva regolamentazione, complessith e scarsa chiarezZa della
normativa di riferimento;

- esercizio prolungato ed esclusivo della responsabilita di un processo
da parte di pochi o di un unice soggetto;

- scarsa responsabilizzazione interna;

- inmadeguatezza o assenza di competenze del personale addetto ai
processi;

- inadeguata diffusione della cultura della legalits;

- mancata attuazione del principio di distinzione tra politica e
amministrazione.

Per stimare il rischio & necessario definire preliminarmente indicatori del
livello di esposizione al rischio di corruzione,

L’ANAC ha proposto indicatori comunemente accetiati, ampliabili o
modificabili (PNA 2019, Allegato n, 1). GH indicatori sono:

livello di interesse esterno: la presenza di interessi rilevanti, economici o
meno, e di benefici per i destinatari determina un incremento del rischio;

grado di discrezionalita del decisore interno: un processo decisionale
altamente discrezionale si caratterizza per un livello di rischio magglore
rispetto ad un processo decisionale altamente vincolato;

manifestazione di eventi corrutfivi in passato: se 'attivita & stata gia
oggetto di eventi corruttivi nell'amministrazione o in altre realtd similj, il
rischio aumenta poiché quella attivitd ha caratteristiche che rendono
praticabile il malaffare;
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trasparenza/opacita del processo decisionale: 'adozione di strumenti di
trasparenza sostanziale, e non solo formale, abbassa il rischio;

livello di cellaberazione del responsabile del processo nell’elaborazione,
aggiornamento e monitoraggio del piano: Iz scarsa collaborazione puo
segnalare un deficit di attenzicone al tema della corruzione o, comungue,
determinare una ceria opacita sul reale livello di rischig;

grade di atinaziene delle misure di trattamento: 'attuazione di misure di
frattamento si associa ad una minore probabilita di fatti corruttivi.

Tutti gli indicatori suggeriti dallANAC sono stati utilizzati dai Dirigenti
Responsabili coordinati dal RPCT per valutare il rischio nel presente PTPCT ed
i risultati dell’analisi sono stati riportati nelle schede allegate, denominate
“Analisi dei rischi” (Allegato B).

4.2.2, Rilevazione dei dati e delle informazloni

La rilevazione dei dati necessari ad esprimere un giudizio motivato sughi
indicatori di rischio, di cui al paragrafo precedente deve essere coordinata dal
RPCT. [ Responsabili coordinati dal RPCT hanno ritenuto di procedere con la
metodologia dell"autovalutazione” proposta dall’ ANAC (PNA 2019, Allegaio 1,
pag. 29). Al termine dell"autovalutazione”, it RPCT ha vagliato le stime dei
Dirigenti responsabili per analizzarne la ragionevolezza ed evitare la
sottostima delle stesse, seconde il principio della “prudenza’. Tuite le
"valutazion{” espresse sono supportate da una chiara e sintetica motivazione
espeosta nell'ulfima colonna a destra ("Motivazione") nelle suddette schede
(Allegato BJ.

Relativamente alla fase di misurazione degli indicatori di rischio I'ANAC
sostiene che sarebbe opportuno privilegiare un'analisi di tipo qualitativo,
accompagnata da adeguate documentazioni e motivazioni rispetto ad
un'impostazione quantitativa che prevede Tattribuzione di punteggi. Se la
misurazione degli indicatori di rischic viene svolta con metodologia
"gualitativa” & possibile applicare una scala di valutazione di tipo erdinale:
alto, medio, basso, Ogni misurazione deve essere adeguatamente motivata alla
luce dei dati e delle evidenze raccolte. L'analisi & stata svolta con metodologia
di tipo qualitativo ed & stata applicata una scala ordinale di maggior dettaglio
rispetto a quella suggerita dal PNA (basso, medip, alto):

Livello di rischig Sigla

Rischioquasinullo, ;. 1 N
?.Bi.s.@iemqltgbas_ao_..__. o B
Rischiobasso . | o B
Rischiomoderato | M|
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‘ Rischio molte alto |
| !

| Rischioaltissimo A |

At

Irisultati della misurazione sono riportati nelle schede allegate, denominate
“Analisi dei rischi” (Allegato B). Nella colonna denominata "Valutazione
complessiva” ¢ indicata la misurazione di sintesi di ciascun oggetto di analisi.

4.3. La ponderazione del rischio

La ponderazione & la fase conclusiva del processo di valutazione del rischic. La
ponderazione ha lo scope di stabiiire le azioni da intraprendere per ridurre
I'esposizione al rischio e le priorita di trattamento dei rischi, considerando gli
obiettivi dell'organizzazione e il contesto in culi la stessa opera, attraverso il
loro confronto. I criteri per la valutazione dell’esposizione al rischio di eventi
corruttivi possono essere fradotti operativamente in indicatori di rischio (key
risk indicators] in grade di fornire delle indicazioni sul livello di espoesizione al
rischio del processo o delle sue attivita, Partendo dalla misurazione dei singoli
indicatori, si dovra pervenire ad una valutazione complessiva del livello di
esposizioneal rischio che ha le scopo di fornire una misurazione sintetica del
tivells di rischio asseciabile all'oggetto di analisi {processo/attivita o evento
rischioso)

4.4 1l trattamento del rischio _

I trattamento del rischio consiste nell'individuazione, nella progettazione e
nella programmazione defle misure generali e specifiche finalizzate a ridurre
i rischio corruttivo identificato mediante le attivitd propedeutiche sopra
descritte (allegato C).

Le misure generali intervengono in maniera trasversale sull'intera
amministrazione e si caratterizzano per la loro incidenza sul sistema
complessivo della prevenzione della corruzione e per la loro stabilitd nel
tempo.

Le misure specifiche, che si affiancano ed aggiungono sia alle misure generali,
sia alla trasparenza, agiscono in maniera puntuale su alcuni specifici rischi e si
caratterizzano per I'incldenza su problemi peculiari.

5. LE MISURE DEL RISCHIC
MISURE GENERALI

5.1. Codici di comportamento - diffasione di buone pratiche e valori
DESCRIZIONE DELLA MISURA N.1

L'articolo 54 del D.Lgs. 165/2001, ha previsto che il Governo definisse un
“Codice di Comportamente dei dipendentl delle pubbliche amministrazioni"
per assicurare:

-1a qualita dei servizi;
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- la prevenzione dei fenomeni di corruzione;

- it rispetto dei doveri costituzionali di diligenza, lealtd, imparzialith e servizio
esclusivo alla cura dell'interesse pubblico.

116 aprile 2013 & stato emanato il DPR 62/2013 recante il suddetto Codice
di Comportamento e, in attuazione di tale DPR, I'Ente ha adottato il proprio
Codice di comportamento def dipendenti, ai sensi dell'art, 54, comma 5, del
d.Igs.165/2001, come sostituito dall'art. 1, comma 44 della legge 6 novembre
2012, n190 . 11 Codice di comportamento del Comune di Portici & stato
approvate in data 23/01/2014.

Con Avviso del giorno 23/12/2013, si & avviato il procedimento, “con
procedura aperta alla partecipazione e previo parere obbligatorio del proprio
nucleo di valutazmne, per la’ definizione del Codice di comportamento
dell’'ente,

Chiunque fosse stato interessato alla definizione del nuovo Codice avrebbe
potute presentare osservazioni e suggenmentl Terminata la fase di
consultazione il Codice di comportamenio & stato appmvato dal¥organo
esecutivo in data 23/01/2014 (deliberazione n, 36).

Il Codice di comportamento & stato reso pubblico mediante affissione all'albo
pretorio on line ed inoltrato a tutto il personale in data 28/01/2014.

AZIONI DA INTRAPRENDERE PER L'ATTUAZIONE DELLA MISURA N.1:

L'amministrazione intende aggiornare nel corso del 2023 il Codice di
comportamerito ai contenuti della deliberazione ANAC . 177/2020 e s.m.i

5.2. Rotazione del personale
DESCRIZIONE DELLA MISURA N.2

Secondo le linee guida ANAC contenute nella Deliberan. 831 del 3 agosto 2016
la rotazione del personale:

- & conslderata quale misura organizzativa preventiva finalizzata a limitare il
consolidarsi di relazioni che possano alimentare dinamiche improprie nella
gestione amministrativa, conseguenti alla permanenza nel tempo di
determinati dipendent nel medesimo ruolp o funzione, L'alternanza riduace il
rischio che un dipendente pubblico, occupandesi per lungo tempo dello stesso
tipo di attivitd, servizi, procediment] e instaurando relazioni sempre con gli
stessi utentl, possa essere sottoposto a pressioni esterne o possa instaurare
rapparti potenzialmente in grado di aftivare dinamiche inadeguate;

- rappresenta anche un criterio organizzative che pud contribujire alla
formazione del personale, accrescendo le conoscenze e la preparazione
professionale del lavoratore,

- & una tra le diverse misure che le amministrazioni hanno & disposizione in
materia di prevenzione della corruzione, in una logica di necessaria
complementarieta con le altre misure di prevenzione della corruzione specie
laddove possano presentars{ difficolta applicative sul piano organizzativo,

La rotazione del personale pud essere classificata in ordinaria e
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stracrdinaria.

Rotazione ordinaria: la rotazione c.d. “ordinaria” del personale addetto
alle aree a pill elevato rischip di corruzione rappresenta una misura di
importanza cruciale tra gli strumenti di prevenzione della corruzione,
sebhene debba essere contemperata con il buon andamento, lefficienza e
la continuitd dell'azione amministrativa. _

L'art, 1, comma 10 lett. b), della legge 190/2012 impone al RPCT di
provvedere alla verifica, d'intesa con i dirigente competente, dell'effettiva
rotazione degli incarichi negli uffici preposti allo svolgimento delle attivita
nel cui ambito & pilt elevato il rischio che siano commessi reati di
corruzione. Al Comune di Portici ia dotazione organica dell’ente €& assai
Hmitata e non consente, di fatto, I'applicaziche concreta del criterio della
rotazione.

Non esistono figure professionali perfettamente fungibili.

La legge di stabilita per il 2016 (legge 208/2015), al comma 221, prevede
quanto segue: “(...) non trovano applicazione le disposizioni adottate ai
sensi dell'art. 1 comma 5 della legge 196,°2012, ove la dimensione
dell'ente risult! incompatibile con la rotazione dell'incarico dirigenziale”.

In sostanza, la legge consente di evitare la rotazione dei dirigenti/funzionari
negli enti dove cid non sia possibile per sostanziale infungibilita delle figure
presenti in dotazione organica.

In ogni caso I'amministrazione attiverd ogni iniziativa utile per assicurare
Vattuazione della misura.

Rotazione straordinaxia: & prevista dall’art. 16 del d.1gs. 165/2001 e smi per
i dipendenti nei confronti dei quail siano avviati procedimenti penali o
disciplinari per condotte di natura corrutiiva.

L’ANAC ha formulato le “Linee guida in materia diapplicazione della misura
della rotazione straordinaria” (deliberazione n. 215 del 26/3/2019).

E' obbligatoria la valutazione della condotta “corruttiva” del dipendente,
nel caso dej delitti di concussione, corruzione per 'esercizio della funzione,
per atti contrari ai doveri d'ufficic e In atti giudiziari, istigazionealla
corruzione, induzione indebita a dare o promettere utilitd, traffico di
influenze itlecite, turbata liberta degli incanti e della scelta del contraente
(per completezza, Codice penale, artt. 317, 318, 319, 319-bis, 319-ter, 319-
quater, 320,321, 322, 322-bis, 346-bis, 353 e 353- bis}.

L’adozione del provvedimento & sole facoitativa nel caso di procedimenti
penali avviati per-tutti gii altri reati contro la pubblica amministrazione, di
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cuf al Capo I, del Titole II, del Libro secondo del Codice Penale, rilevanti ai
fini delle inconferibilitd ai sensi dell’art. 3 del d.lgs. 39/2013, dell’art. 35-
bis del d.lgs. 165/2001 e del d.lgs. 235/2012.

Secondo TAuterita, “non appena venuta a conoscenza dell'avvio del
procedimento penale, l'amministrazione, nei casi di obbligatorietd, adotta
il provvedimento” {deliberazione 215/2019, Paragrafo 3.4, pag. 18).

AZIONI DA INTRAPRENDERE PER L'ATTUAZIONE DELLA MISURA N.2

La misura sara messa in atto nei limiti della realti dell'ente e delle specificity
delle competenze. :

5.3. Conflitto di interessi
DESCRIZIONE DELLA MISURA N.3

L’art. 6-bis della legge 24171990 {aggiunto dalla legge 190/2012, art. 1,
comma 41) prevede che i responsabili del procediments, nonché i
dirigenti/ titolari degli uffici competenti ad esprimere pareri, svolgere
valutazioni tecniche e atii endoprocedimentall e ad assumere i
provvedimenti conclusivi, debbans astenersi in caso di “conflitto di
interessi”, segnalando ogni situazione, anche solo potenziale, di conflitto.

Il DPR 62/2013, il Codice di comportamento dei dipendenti pubblici,
norma il conflitto di interessi agli artt. 6, 7 e 14. Il dipendente pubblico ha
it dovere di astenersi In ogni caso in cui esistanc “gravi ragioni di
convenienza”. Sull'obbligo di astensione decide il Dirigente responsabile
dell'ufficio di appartenenza. L'art. 7 stabilisce che il dipendente si debba
astenere sia dall’assumere decisioni, che dallo svolgere attivitd che
possanc coinvoigere {nteressi:

a) dello stesso dipendente;

b di suoi parent! o affini entro il secondo grado, del coniuge o di
conviventi; '

¢ di persone con le quali il dipendente abbia “rapporti di fraquentazione
abituale”;

q di soggetti od organizzazioni con cui il dipendente, ovvero il suo
coniuge, abbia una causa pendente, ovvero rapporti di “grave
inimicizia” o di credito o debito significativi;

et di soggetti od organizzazioni di cui sia tutore, curatore, procuratore o
agente;

n di enti, associazioni anche non riconosciute, comitati, societd o
stabilimenti di cuf sia amministratore o gerente o dirigente.

Ogni qual volta si configurine le descritte situazioni di conflitto di interessi,
il dipendente & tenuto a darne tempestivamente comunicazione al
Dirigente responsabile dell’ufficio di appartenenza, il quale valuterd, nel
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caso concreto, eventuale sussistenza del contrasto tra 'interesse privato
ed il bene pubblice.

All'atto dell'assegnazione all’ufficio, il dipendente pubblico ha il dovere di
dichiarare Y'insussistenza di sitnazioni di conflitto di interessi

Deve informare per iscritto il dirigente di tutti i rapporti, diretti o indiretti,
di collaborazione con seggetti privati, in qualungue modo retribuiti, che lo
stesso abhia in essere o abbia avuto negli ultimi tre anni.

La suddetta comunicazione deve precisare:.

a) seil dipendente personalmente, o suei parenti, o affini entro il secondo
grado, il suo coniuge o il convivente abbiano ancora rapporti finanziari
con il soggetto con cui ha avuto i predeiti rapporti di collaborazione;

b} e setali rapport siano intercorsi, o intercorrano futtora, con soggettiche
abbiano interessi in attivita o decisioni inerenti all'ufficio limitatamente
alle pratiche a lui affidate.

Il dipendente, incltre, ha Iobbligo di tenere aggiornata 'amministrazione
suila sopravvenienza di eventuali situazioni di conflitto di interessi.

Qualora il dipendente si trovi in una situazione di conflitto di interessi,
anche solo potenzizle, deve segnalarlo tempestivamente al dirigente o al
superiore gerarchica o, in assenza di quest'ultimo, all’organc df indirizzo.

Questi, esaminate le circostanze, valuteranno se la situazione rilevata
realizzi un conflitto di interessi che leda Vimparzialita dell’agire
amministrativo. In caso affermativo, ne daranno comunicazione al
dipendente.

La violazione degli obblighi di comunicazione ed astensione integra
comportamenti contrari ai doveri d'ufficio e, pertanto, é fonte di
responsabilita disciplinare, fatte salve eventuali ulteriori responsabilita
civili penali, contabili o amministrative. Pertanfo, le attivita di
prevenzione, verifica e applicazione delle sanzioni sono a carico della
singola amministrazione,

AZIONI DA INTRAPRENDERE PER L'ATTUAZIONE DELLA MISURA N.3

L’Amministrazione deve costantemente attuare le disposizieni del Codice
di Comportamento ed inoltre allo scopo di monitorare e rilevare eventuali
situnazioni di conflitto di interesse, anche solo potenziale, il RPCT,
attraverso 1 singoli Dirigenti, deve aggiornare periodicamente [con
periodicita annuale) le dichiarazioni rese dai dipendenti. Ogni Dirigente,
infatti, provvedera per i settori di competenza dandone comunicazione al
RPCT.

54. Inconferibilita e incompatibilita degli incarichi dirigenziali
DESCRIZIONE DELLA MISURA N.4
In conformita allart. 20 de! dlgs. n. 39/2013 l'ente deve provvedere ad
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acquisire, conservare e verificare le dichiarazioni in materia di
inconferibilitd e incompatibilitd. Inoltre, effettua il monitoraggio delle
singole posizioni soggetiive, rivoigendo particolare attenzione alle
situazioni di inconferibilith legate alle condanne per reati contro la
pubblica amministrazione.

La procedura di conferimento degli incarichi prevede:

- la preventiva acquisizione della dichiarazione di insussistenza di cause di
inconferibilitd o incompatibilith da parte del destinatario dell'incarico;

- la successiva verifica annuale della suddetta dichiarazione; '

- il conferimento dell’Incarico solo all’esito positive della verifica (ovvero
assenza di motivi ostativi al conferimento stesso};

- 1a pubblicazione contestuale dell’atto di conferimento dell’incarico, ove
necessario aj sensi dell’art. 14 del d.gs. 33/2013, e della dichiarazione di
insussistenza di cause di inconferibilita e incompatibilita, ai sensi de]l’art
20, co. 3, del d.lgs. 39/2013.

AZIONI DA INTRAPRENDERE PER L'ATTUAZIONE DELLA MISURA N.4
La misura sard messa in atto con periodicita annuali,

5.5. IDicarichi exiraistituzionali

DESCRIZIONE DELLA MISURA N.5

L'amministrazione ha approvato la disciplina di cut all’art. 53, co. 3-bis, del
dlgs. 165/2001 e smi, in merito agli incarichi vietati e ai criter{ per il
conferimente o l'sutorizzazione allo svolgimento di incarichi extra
{stituzionali, con deliherazione n. 583 del 04/12 /2014,

il suddetto provvedimento vieta, al dipendentt dell'ente, indipendentemente
dalla consistenza dell'orario di lavero, lo svolgimento delle attivita seguenti:
a} incarichi, ivi compresi quelll rientranti nelle ipotesi de deroga
dall’autorizzazione di cui all'art. 53, co. 6, del dlgs. 165/2001, che
interferiscono con 'attivita ordinaria svolta dal dipendente pubblico in
relazione al tempo, alla durata, allimpegno richiestogli, tenendo presenti gli
istituti del rapperto di impiego o di lavero concretamente fruibili per lo
svolgimente dell’attivita.

b) incarichi che si svolgono durante 'orario di ufficio o che possono far
presumere un impegno o una disponibilitd in ragione dell'incarico assunto
anche durante l'orario di servizio, salvo che il dipendente fruisca di permessi,
ferie o altri istituti di astensione dal rapporto di lavoro o di impiego.

¢} incarichi che, aggiunti a quelli gid conferiti o autorfzzati, evidenziano il
pericolo di compromissione dell’attivita di servizio, anche in relazione ad un
eventuale tetto Massimo di incarichi conferibili o autorizzabili durante I'anno
solare, se fissato dall'amministrazione.

d) incarichi che si svolgono uiilizzando mezzi, beni ed attrezzature di proprieta
delFamministrazione e di cui il dipendente dispone per ragioni di ufficio o che
si svolgono nei locali dell'ufficic, salve che 'ntilizzo non sia espressamente
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autorizzato dalie norme o richiesto dalla natura dell’incarico conferito d'ufficio
dall’amministrazione.

e) incarichi a favore di dipendenti pubblici iscritti ad albi professmnah e che
esercitino attivitd professionale, salve le deroghe autorizzate dalla legge (art.
1, co. 56 bis, della L. n. 662/1996).

f) tutti gi incarichi per 1 quali, essendo necessaria l'autortzzazione, questa. non
& stata rilasciata, salva la ricorrenza delle deroghe previste dalla legge.

AZIONI PA INTRAPRENDERE PER L'ATTUA_ZIONE DELLA MISURA N.5

La procedura di autorizzazione degli incarichi extraistituzionali de] personale
dipendente & normata dal provvedimento organizzative di cui sopra. L'ente
applica con puntualita la suddetta procedura. :

5.6, Divieto di svolgere attivitd incompatibili a segunito della
cessazione del rapporte di lavore {pantoufiage)

DESCRIZIONE DELLA MISURA N.6

L'art, 53, comma 16-ter, del d.lgs. 165/2001 e smj vieta ai dipendenti che,
negii ultimi tre anni di servizio, abbianc esercitato poteri autoritativi o
negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni, di svolgere, nel tre
anni successivi alla cessazione del rapporto di pubblico impiego, attivita
lavorativa o professionale presso i privati destinatari dell'attivitd della
pubblica amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri.

Eventuali contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione del divieto
sono nulli.

E fatto divieto al soggetti privati che li hanno conclusi o conferiti di
contrattare con le pubbliche amministrazioni per i successivi tre anni, con
obbligo di restituzione dei r:ompenm eventualmente percepiti accertatl
ad essi riferiti.

AZIONI DA INTRAPRENDERE PER L’'ATTUAZIONE DELLA MISURA N.6

Ogni contraente e appaltatore dell'ente, all’atio della stipulazione del contratto
deve rendere una dichiarazione, ai sensi del DPR 445/2000, circa I'inesistenza
di contratti di lavoro o rapporti di collaborazione vietati a norma del comma
16-ter del dlgs. 165/2001 e smi, attraverso accettazione di specifica clausola
inserita nei contratti.

5.7. Laformazione in tema di anticorruzione
DESCRIZIGCNE PELLA MISURA N.7

Il comma 8, art. 1, della legge 190/2012, stabilisce che il RPCT definisca
procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti destinati ad
operare in settori particolarmente espesti alla corruziene. .
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La formazione pud essere strutturata su due Iivellis

ltvello generale: rivolto a tutti i dipendenti e mirato all’aggiornamento
delie competenze/comportamenti in materia di etica e della legalita;

livello specifico: dedicato al RPCT, ai referenti, ai component! degli
organismi di controllo, ai dirigenti e funzionari di P.0. a maggiorrischio
corruttivo, mirato a valerizzare le politiche, i programmi e glistrumenti
utilizzati per la prevenzione e ad approfondire tematiche settoriali, in
relazione al ruolo svolto da ciascun soggetto nell’amministrazione.
AZIONI DA INTRAPRENDERE PER L'ATTUAZIONE DELLA MISURA N.7

Ciascun Dirigente, in base alle specifiche esigenze provvede in accordo con il
RPCT ad individuare i collaboratori cui somministrare formazione in materia
di prevenzione della corruzione e trasparenza, nonché di programmare la
formazione in accordo con il Responsabile anticorruzione attraverso un
appaosito provvedimento.

5.8.Misure per la tutela del dipendente che segnali illeciti
(whistleblower)

DESCRIZIONE DELLA MISURA N.8

L'art. 54-bis del dlgs. 165/2001 e smi, riscritto dalla legge 179/2017,
stabilisce che il pubblico dipendente che, nell'interesse dell'integrita della
pubblica amministrazione, segnali condotte flecite di cui & venuto a
conoscenza in ragione del proprio rapperto di lavoro non possa essere
sanzionate, demansionato, licenziato, trasferito, o sottoposto ad altra
misura organizzativa avente effetti negativi, diretti ¢ indiretti, sulle
condizioni di lavoro determinata dalla segnalazione. Tutte le
amrministrazioni pubbliche sono tenute ad applicare 'articolo 54-bis.

La segnalazione dell'illecito pud essere inoltrata: in primo tuogo, al RPCT;
quindi, in alternativa all’ANAC, all’Autorita giudiziaria, alla Corte dei conti.

La segnalazione & sempre sottraita all'accesso documentale, di tipo
tradizionale, normato dalla legge 241/1990, La denuncia deve ritenersi
anche sotiratta all'applicazione dellistituto dell’accesso  civico
generalizzato, di cul agli articoli 5 e 5-bis det d.gs, 33 /2013, L'accesso, di
qualungue tipo esso sia, non pud essere riconosciuto poiché I'identitd del
segnalante non pud, e non deve, essere rivelata. '

L'art. 54-bis accorda al whistleblower le seguenti garanzie: la tutela
dell'anonimato; it divieto di discriminazione; la previsione che la denuncia
sia sottratta all’accessa. ' '

AZIONI DA INTRAPRENDERE PER L'ATTUAZIONE DELLA MISURA N.8

L'ente ha istituito una mail dedicata, che consente Iinoltro e la gestione di
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segnalazion] in maniera del tutto anonima e che ne consente 'archiviazione.
Le relative istruzioni sono state pubblicate i 15/10/2029 in
*Amministrazione trasparente”, “Altrl contenuti®, “Prevenzione della
corruzione”,

Al personale dipendente ed aghi Amministratori & stata inoltrata specifica &
dettagliata comunicazione, cirea le modalit di inoltro della segnalazione. La
misura & gid attuata.

Ad oggi, non sono pervenute segnalazioni.

5.9. Altre misure generali

5.9.1. Patti di Integrita e Protocolli di legalita
DESCRIZIONE DELLA MISURA N. 9

Patt! d'integritd ¢ Protocolli di legalit} recano un complesso di condizioni
la cui accettazione & presupposte necessario per la partecipazione ad una
gara di appalto. '

11 patto di integritd & un documento che la stazione appaltante richiede ai
partecipanti alle gare. Permette un controllo reciproco e sanzioni per il
caso in cui qualcuno dei partecipanti cerchi di eluderlo. S tratta quindi di
un complesso di “regole di comportamento” finalizzate alia prevenzione
del fenomeno corruttivo € volte a valorizzare comportamenti eticamente
adeguati per tuttl i concorrenti.

1l comma 17 dell’art. 1 della legge 190/2012 e smi stabilisce che le stazioni
appaltanti possane prevedere ‘negli avvisi, bandi di gara o lettere di invito
che il mancato rispetto delle clausole contenute nei protocolli di legalita o
nei patti di integrit [costituisca] causa di esclusione dalla gara’.

AZIONI DA INTRAPRENDERE PER L'ATTUAZIONE DELLA MISURA N.9

L’ente ha approvato i proprioc schema di “Patto d'integritd” con deliberazione
di Giunta Comunale n. 270 del 22/05/2014 che viene aggiornato con il
presente atto (allegato D).

la sottoscrizione del Patto d'integritd & stata imposta, in sede di gara, a
concorrenti delle procedure d’appalio di lavori, servizi e forniture. Il Patto di
integritd viene allegato, quale parte integrante, al Contratto d’appalto.

la misura & gia operativa e pertanto non sussistono azioni da intraprendere,

5.10. Rapporii con i portatori di interessi particolari
DESCRIZIONE DELLA MISURAN. 10

Tra le misure generali che le amministrazioni ¢ opportuno adottino,
rAutoritt ha fatto riferimento a quelle volte a garantire una corretta
intertocuzione tra i decisori pubblici e i portatori di interesse, rendendo
conoscibili le modalitad di confronto e di scambio di informazioni (PNA
20019, pag. 84). -

L’ Autorita auspica sia che l¢ amministrazioni e gli entl regolamentino la
materia, prevedendo anche oppertuni coordinamenti con i contenuti dei
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codici di comportamento; sia che la scelta ricada su misure, strumenti o
infziative che non si limitino a registrare il fenomeno da un punte di vista
formale e burocratico ma che siano in grado effettivamente di rendere i
pitl possibile trasparenti eventuali influenze di portatori di interessi
particolari sul processo decisionale,

AZIONI DA INTRAPRENDERE PER L'ATTUAZIONE DELLA MISURA
N.10O

Il Comune di Portici ad oggt garantisce attivita di confronto con 1 portatori di
interesse attraverso le concertazioni in particolare sulle politiche sociali,
attraverso la partecipazione alla redazione del piano anticorruzione mediante
la pubblicazione di apposito avviso, etc. Intensa & I'attivitd di comunicazione e
di informazione che garantisce non solo la partecipazione de! cittadini ma
anche la trasparenza e I'efficacia dell'azione amministrativa.

5.11 Erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi e vantaggi
economici di gualungue genere
DESCRIZIONE DELLA MISURAN. 11

Il comma 1 dell'art. 26 del dlgs. 33/2013 {come modificato dal d.lgs.
97/2016) prevede la pubblicazione degli atti con i auali le pubbliche
amministrazioni determinano, ai sensi dellart. 12 della legge 241/1990,
criteri e modalita per la concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi ed
ausili finanziari, nonché per attribuire vantaggi economici di qualungue
genere a persone, enti pubblici ed enti privati, :

Il comma 2 del medesimo art. 26, invece, impone la pubblicazione dei
provvedimenti di concessione di benefici superiori a 1.000 euro, assegnati
allo stesso beneficiarie, nel corso dell'anno solare, La pubblicazione, che 2
dovuta anche qualora il limite venga superato con pili provvediment,
costitulsce condizione di legale di efficacia del provvedimento di
attribuzione del vantaggio (art. 26 comma 3).

La pubblicazione deve avvenire tempestivamente e, comunque, prima
della liquidazione delle somme che costituiscono il contributo.

L'obbligo di pubblicazione sussiste solo laddove il totale dei contributi
concessi allo stesso beneficiario, nel corso dell’anno solare, sia superiorea
1.000 euro. -

l comma 4 detl'art. 26, esclude la pubblicazione dei dati identificativi delle
persone fisiche beneficlarie qualora sia possibile desumere informazioni sulle
stato di salute, ovvero sulla condizione di disagio economica-sociale
dell'interessato.

L'art. 27, del d.gs. 33/2013, invece elenca le informazioni da pubblicare: il
nome dell'impresa o deil'ente e i rispettivi dati fiscali, il nome 4l altro soggetto
beneficiario; 'importo del vantaggio economico corrisposte; la norma o il

¢
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titolo a base dell’attribuzione; I'ufficio e Il dirigente responsabile del relativo
procedimento amministrativo; la modalita seguita per Pindividuazione del
beneficiario; il link al progetto selezionato ed al curriculum del soggetto
incaricato.

Tali informazioni, organizzate annualmente in unico elenco, sono
registrate in Amministrazione traspayente (“Sovvenzioni, contributi,
sussidi, vantaggi economici”, “Atti di concessione”} con modalitd di facile
consultazione, in formato tabellare aperto che ne consenta I'esportazione,

il trattamento e it riutilizzo {art. 27 comma 2).
AZIONI DA INTRAPRENDERE PER LATTUAZIONE DELLA MISURA N.11

Sovvenzioni, contributi, sussidl, ausili finanziari, nonché attribuzioni di
vantaggl economici di qualunque genere, sono elargiti esclusivamente aile
condizioni e seconde la disciplina del regolamento previsto dall’art. 12 della
legge 241 /1990, Detto regolamente & stato appravato dall’'organo consiliare
con deliberazicne n. 156 del 22/12/2014 & modificate con deliberazione di
Consiglic Comunale n. 65 del 29/12/2022.

Ogni provvedimento d’attribuzione/elargizione & prontamente pubblicato sul
sito istituzionale dell’ente nella sezione "amministrozione trasparente”’, oltre
che all'albo online e nella sezione “determinazioni/deliberazioni”.

Ancor prima dell’'entrata in vigore del dlgs. 33/2013, che ha promaosso la
sezione del sito “amministrazione trasparente, dett! provvedimenti sono stati
sempre pubblicati all’albo online.

5.12.Concorsi e selezione del personale

DESCRIZIONE DELLA MISURA N. 12

[ concorsi e le procedure selsttive si devono svoigere secendo le prescrizioni
del d.lgs. 165/2001 e del regolamento di organizzazione dell’'ente.

AZIONI DA INTRAPRENDERE PER L'ATTUAZIONE DELLA MISURA N.12

Il Regolamento degli uffici e dei servizi approvato con deliberazione
dell’'esecutivo n. 229 del 11/12/2020 ¢ successiva integrazionme con
deliberazione di G.C. n. 52 del 17/03/2021 contiene le modahta i criteri per
I'espletamento dei concorsi pubblici.

Cgni provvedimento relativo a concorsi € procedure selettive & prontamente
pubblicato sul site i{stituzionale dell'ente nella sezione “amministrazione
trasparente”,

Ancor prima dell'entrata in vigore del digs. 33/2013, che ha promosso la
sezione del sito “amministrazione trasparente, detti provvedimenti sono stati
sempre pubblicati seconde la disciplina regolamentare.

La misura, pertanto, & gia operativa.

Nessuna azione deve essere intrapresa ma & necessaria attivitd di
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monitoraggio costante..

5.13 1 monitoraggio del rispetto dei terminl di conclusione dei
procedimenti
DESCRIZIONE DELLA MISURAN. 13

Dal monitoraggio dei termini di conclusione dei procedimenti
amministrativi potrebbero essere rilevati arissioni e ritardi ingiustificati
tali da celare fenomeni corruttivi o, perlomenao, di cattiva amministrazione.

AZIONI DA INTRAPRENDERE PER L'ATTUAZIONE DELLA MISURA N.13

Per 'anno 2023 dovranno aumentare l"attivita di monitoraggio che risulta
di competenza dei dirigenti compstenti,

514 La vigilénza su enti controllati e partecipati
DESCRIZIONE DELLA MISURA N. 14

Anorma della deliberazione ANAC, n, 1134/2017, sulle "Nuove linee guida per
I'attnazione della normativa in materia di prevenzione della corruzione e
{rasparenza da parte delle societd e degli enti di diritto privato controllati e
partecipati daile pubbliche amministrazioni e dagli enti pubblici economici”
(pag. 45), in materia di prevenzione della corruzione, gli enti di diritto private
in contrello pubblico & necessarioche:

-adotting il modello di cui al d.1gs. 231/2001;

-provvedano alla nomina del Responsabile anticorruzione e per la trasparenza;

-integrino il suddetts modello approvando uno specifico piano anticorruzione
e per la trasparenza, secondo gli indirizzi espress! dall’ANAC.

Sono tenuti all'osservanza di tali prescrizioni i seguenti enti privati controllati:
Leucopetra spa.

AZIONI DA INTRAPRENDERE PER L'ATTUAZIONE DELLA MISURA N 14

Per I'anno 2023 dovrd aumentare I'attivitd di vigilanza su enti controflati,
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6. La trasparenza
DESCRIZIONE DELLA MISURA N. 15

L'Allegato n. 1, della deliberazione ANAC 28/12/2016 n. 1310, integrando i
contenuti della scheda allegata al d.lgs. 33/2013, ha rinnovate la struttura
delle informazicni da pubblcarsi sul siti delle pubbliche amministrazioni,
adeguandela alle novita introdotte dal dlgs. 97/2016.

1l legislatore ha organizzaio in sotto-sezioni di primo e di secondo livello le
informazioni, i documenti ed i dati da pubblicare obbligatoriamente nella
sezione “"Amministrazione frasparente”.

Le sotto-sezioni devoro essere denominate esattamente come indicato dalla
deliberazione ANAC 1310/2016.

Le schede allegate dencminate "Allegato 13 - Misare di frasparenza”
ripropongono fedelmente i contenuti, assai puntuali e dettagliati, quindi pitt

che esaustivi, dell’Allegato n. 1 della deliberazione ANAC 28/12 /2016, n. 1310.
Rispette alla deliberazione 1310/2016, le tabelle di questo piano sono
composte da sette colonne, anziché sei.

f stata aggiunta la “Colonna G” (a destra) per poter individuare, in modo
chiaro, l'ufficic_responsahile delle pubblicazioni previste nelle altre

colonne,

6.1. La trasparenza e l'accesso civico

La trasparenza & una detle misure generali piti importanti dell’intero
impianto delineato dalla legge 190/2012. Secondo l'art. 1 del d.gs.
3372013, come rinnovato dal d.Igs. 97/2016, 1a trasparenza & 'accessibilith
totale a dati e documenti delle pubbliche amministrazioni. Detta
“accessibilita tatale” & consentita allo scopo di tutelare i diritti dei cittadini,

promuovere la partecipazione all’attivitd amministrativa, favorire forme-

diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e
sull'utilizzo delle risorse pubbliche.

La trasparenza & attuata:

-attraverso la pubblicazione del dati e delle informazioni elencate dalla
legge sul sito web istituzionale - nella sezione “Amministrazione
trasparente”;

- attraverso listituto dell’sccesso civico, classificato in semplice &
generalizzato.

Il comma 1, dell’art. 5 del d.lgs. 33/2013, prevede: “L'obbligo previste dalla
normativa vigente in capo alle pubbliche amministrazioni di pubblicare
documenti, informazioni o dati camporta il diritto di chiunque di richiedere
i medesimi, nef casi in cui sia stata omessa la loro pubblicuzione” {accesso
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civico semplice). [ comma 2, dello stesso art. 5, recita: “Allo scopo di
favorire forme diffuse di controlie sul perseguimento delle funzioni
istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche e di promuovere la
partecipazione ai dibattito pubblico, chiungue ha diritto di accedere ai dati
e ai documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a
quelit oggetto di pubblicazione” obbligatona al sensi del d.lgs. 33/2013
(accesso civico generalizzato). :

AZIONI DA INTRAPRENDERE PER L'ATTUAZIONE DELLA MISURA N.15

In attuazione di tali indirizzi del’ ANAC, questa amministrazione si é dotata di
tale registro.

6.2, Il regolamento ed il registro delle domande di accesso
DESCRIZIONE DELLA MISURAN. 16

L’Autorita suggerisce 'adozione, anche nella forma di un regolamento, di una
disciplina che fornisca un guadro organico e coordinato dei profili applicativi
relativi alle diverse tipologie di accesso.

La disciplina regolamentare dovrebbe prevedere: una parte dedicata alla
disciplina dell’accesse documentale di cui alla legpe 241/1990; una seconda
parte dedicata alla disciplina dell’accesso civico “semplice” connesso agli
obblighi di pubblicazione; una terza parte sull’accesso generalizzato,

In attuazione di guanto sopra, questa amministrazione si & dotata del
Regolamento per la disciplina delle diverse forme di accesso con
deliberazione del Commissario Straordinario con i poten del C.C n. 10 del
30/12/2016.

L’'Autorita propone il Regisiro delle richieste di .accessd_da istituire presso
ogni amministrazione.

i registro dovrebbe contenere Velenco delle 11ch1este con oggetto e data,
relativo esito e indicazione della data della decisione. 1l registro & pubblicato,
oscurando i dati personali eventualmente presenti, e tenuto aggiornato
almeno ogni sei mesi in “amministrazione trasparente”, “altri contenuti -
accesso civico”.

AZIONI DA INTRAPRENDERE PER L'ATTUAZIONE DELLA MISURA N.16

In attuazione di tali indirizzi del’ ANAC, questa amministrazione si & dotata di
tale registro.

La misura, pertanto, & gia operativa.

Nessuna azione deve essere intrapresa.
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6.3. Trasparenza e privacy
DESCRIZIONE DELLA MISURAN. 17

Dal 25 magpio 2018 & in vigore il Regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento
Europeo e del Consiglio del 27 aprile 2016 relativo alla protezione delle
persone fisiche con riguardo al trattamento del datl personali, nonché alia
iibera cireolazione di tali dati e che abroga la direttiva 95/46/CE (Regolamento
generale sulla protezione dei dati)” [di seguito RGPD). Inoltre, dal 19
settembre 2018, & vigente il d.lgs. 101/2018 che ha adeguato il Codice in
materia di protezione dei dati personali (il dlgs. 196/2003) alle disposizioni
del suddettc Regolamento (UE) 2016/679. L'art. Z-ter del dlgs. 19672003,
introdotto dal dlgs. 10172018 (in continuitd con il previgente art. 19 del
Codice) dispone che la base giuridica per il trattamento di dati personali,
effettuate per Pesecuzione di un compito di interesse pubblico ¢ connesso
all'esercizio i pubblici poteri, “¢ costituita esclusivamente da una norma di
legge o, nei casi previsti dalla legge, di regolamexnto”. It comma 3 del medesimo
art, 2-ter stabilisce che “la diffusione ¢ la comunicazione di dati personali,
trattati per Pesecuzione di un compito di interesse pubblico o connesso
al'esercizio di pubblici 28 poteri, a soggetti che intendono trattarli per altre
finalitd sono ammesse unicamente se previste ai sensi det comma 1% Il regime
normative per il trattamente di dati personali da parte dei soggett! pubblici &,
quindi, rimasto sostanzialmente inalterato restando fermo il principio che
esso & consentito unicamente se ammesso da una norma di legge o di
regolamento. L'attivith di pubblicazicne dei dat! sul sito web per finalita di
trasparenza, anche se effettuata in presenza di idoneo presuppeste normativo,
deve avvenire nel rispetto di tutti i principi applicabili al trattamento del dati
personali contenuti all'art. 5 del Regolamente (UE} 2016/679, Assumono
rilievo i principi di adeguatezzs, pertinenza e limitazicne a quanta necessario
rispetto alle finalita per le quali i dati personali sono trattati («minimizzazione
dei dati - par. 1, lett, ¢) e quelli di esattezza e agglornamento dei dati, con il
conseguente dovere di adottare tutte le misure raglonevoli per cancellare o
rettificare tempestivamente i dati inesatti rispetto alle finalita perle guali sono
trattati (par. 1, lett. d). U medesimo d.lgs. 33/2013 all'art. 7 bis, comma 4,
dispone incltre che “nei casi in cul norme di legge o di regolamento pravedano
la pubblicazione di atti o documenti, le pubbliche amministrazioni provvedono
a rendere non intelligibili 1 dati personali non pertinenti o, se sensibili o
giudiziari, non indispensabili rispetto alle specifiche finalita di trasparenza
della pubblicazione”. i richiama anche quanto previsto allart. 6 del dJgs.
33/2013 rubricato “Qualitd delle informazioni” che risponde alla esigenza di
assicurare esattezza, completezza, aggiornamento ¢ adeguatezza del dati
pubblicati. Al sensi della normativa europea, il Respensabile della Protezione
dei Datl (RPD) svolge specifici compiti, anche di supporfo, per tutta
lamministrazione essendo chiamato a informare, fornire consulenza e
sorvegliare in relazione al rispetto degli obblighi derivanti della normativa in
materia di protezione dei dati personali (art. 39 del RGPD). Il recapito mail e
Pec del RPD di questo comune sono pubblicati sulls home page del sito
istituzionale.
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AZIONI DA INTRAPRENDERE PER L'ATTUAZIONE DELLA MISURA N.17

In attuazione della normativa vigente in materia, questa amministrazione
attraverso i Dirigenti che sono responsabili def settori di competenza, atinala -
normativa in materia di privacy. In caso di anomalia & prevista 1a segnalazione
al Respensabile trasparenza,

La misura , pertanto, & gia operativa.

Nessuna azione deve essere intrapresa.

6.4. La comunicaziane istitwzionale
DESCRIZIONE DELLA MISURA N. 18

Per assicurare che la trasparenza sia sostanziale ed effettiva non & sufficiente
provvedere alla pubblicazione di tutti gli atti ed i provvedimenti previsti dalla
normativa, ma occorre semplificarne il linguaggio, rimodulandolo in funzione
della trasparenza e della piena comprensibilitd del contenuto dei documenti
da parte di chiunque e non solo degli addetti ai lavori. E’ necessario utilizzare
un linguaggio semplice, elementare, evitando per quanto possibile espressioni
burocratiche, abbreviazioni e tecnicismi dando applicazione alle direttive
emanate dal Dipartimento della Funzione Pubblica negll anni 2002 e 2005 in
terna di semplificazione del linguaggio delle pubbliche amministrazioni.

La legge 69/2009 riconosce l'effetto di “pubblicita legale” soltanto alle
pubblicazioni effettuate sui siti informatici delle FA. L'art. 32 della suddetta
legge dispone che “a far data dal 1° gennaio 2010, gli obblighi di pubblicazione
di atti e provvedimenti amministrativi aventi effettc di pubblicita legale si
intendono assolti con la pubblicazione nei propri siti informatici da parte delle
amminisirazioni e degli enti pubblici obbligatt”. L'amministrazione ha
adempiuto al dettate normativo: 'albo pretorio é esclusivamente informatico.

Il relative link & ben indicato nella home page del sito istituzionale. Come
deliberato dall’ Autorita nazionale anticorruzione {legge 190/2012), per gli atii
soggetti a pubblicitd legale allalbo pretorio on line, nei casi in cui tali atti
rientrino nelle categorie per le quali I'obbligo & previsto dalla legge, rimane
invariato anche Fobbligo di pubblicazione in altre sezioni del sito istituzionale,
nonché nell'apposita sezione “trasparenza, valutazione e merito” [ogg
“amministrazione trasparente™). L’ente & mumnito di posta elettronica ordinaria
e certificata. Sul sitc web, nella home page, & riportato l'indirizzo PEC
istituzicnale.

AZIONI DA INTRAPRENDERE PER L'ATTUAZIONE DELLA MISURA N.18

L'Amministrazione comunale dedica particolare attenzione alla
comunicazione che & alla base dei principi di trasparenza ed efficienza
amministrativa.

La misura, pertanto, & gia operativa. _
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Nessuna azione deve essere intrapresa,

6.5, Organizzazione
PESCRIZIONE DELLA MISURAN. 19

[ Dirigenti del Settori individuano i referenti per la trasparvenza quali
responsabili di procedimente che curano in modo puntuale gli adernpimenti
cbbligatort in materia, coadiuvando il Responsabile anticorruzicne neflo
svoigimento delle attivita previste dal digs. 33/2013. Data la strattura
organizzativa dell’ente, infatt, non & possibile assegnare ad un unico ufficio la
gestione di tutti 1 dati e le informazioni da registrare in Amministrazione
Trasparente. Pertanto, i Dirigenti attraverso i loro referenti , coordinati dal
Responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza,
gestiscono le sottosezioni di primo ¢ di secondo livello del sito, riferibili al loro
ufficio di appartenenza, curande la pubblicazione tempestiva di dati,
informazioni ¢ documenti, Il Responsabile anticorruzione e per la trasparenza
attraverso ['ufficio trasparenza: -

- coordina, sovrintende e verifica I'attiviti;

-accerta la tempestiva pubblicazione da parte di ciascun ufficio;

- assicura la completezza, la chiarezza e 'aggiornamento delle informazion,

[l responsabile per la prevenzione della corruzione e per Ia trasparenza svolge
a campione un'attivitd di controllo sull'adempimento degli obblighi di
pubblicazicne ed in caso di accertamento di viglazioni segnala all'organo di
indirizzo politico, al Nucleo di Valutazione, all'Autoritd nazionale
anticerruzione e, nei casi pilt gravi, all'ufficio di disciplina i casi di mancate o
ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione, L'adempimento degli
obblight di trasparenza e pubblicazione previsti dal d.gs. 33/2013 e dal
presente programma, sono oggetts di controllo successivo di regolarita
amministrativa come normato dall'art. 147-bis, commi 2 e 3, del TUEL e dal
regolamento sui controlli interni.

AZIONI DA INTRAPRENDERE PER L'ATTUAZIONE DELLA MISURA N.19

L'Amministrazione deve procedere ad un aggiornamento costante delle
informazioni presenti nella sezione dedicata ad Amministrazione Trasparente,
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6.6. Pubblicazione di dati ulteriori
DESCRIZIONE DELLA MISURA N. 20

La pubblicazione puntuzle e tempestiva dei dati e delle informaziont elencate
dal legislatore & sufficiente per assicurare la trasparenza deli'azione
amministrativa di questo ente. Tuttavia, per assicurare la migliore trasparenza
sostanziale dell’azione amministrativa saranno pubblicati ulteriori dati nella
sezione “altrl contenuti”, '

AZIONI DA INTRAPRENDERE PER L'ATTUAZIONE DELLA MISURA N.20

L'Amministrazione comunale dovrd monitorare in misura maggiore la
pubblicazione puntuale e tempestiva dei dafi e delle informazioni,

7. IImonitoraggio e il riesame delle misure

If processo di prevenzione della corruzione si articola in quattro macrofasi:
Fanalisi del contesto; la valutazione del rischio; il trattamento; infine, la macro
fase del “monitoraggio” e del “riesamne” delle singole misure e del sistema nel
suo complesso.

Monitoraggio e riesame periodico sono stadi essenziali dell'interc processo di
gestione del rischie, che consentono di verificare attuazione e adeguatezza
delle misure di prevenzions della corruzione, nonché il complessivo
funzionamento del processo consentendo, in tal modo, di apportare
tempestivamente i correttivi che si rendessero necessari.

Monitoraggio e riesame sono attivita distinte, ma strettamente collegate tra
loro:

il monitoraggic & I“attivitd continuativa di verifica dell’attuazione e
dell'idoneitd delle singole misure di trattamento def rischio™;

& ripartito in due "sotto-fasi”":

1- il monitoraggio dell’attuazione delle misure di trattamento del rischio; 2- il
monitoraggio della idoneita delle misure di trattamento del rischio;

Il riesame, invece, € 'attivitd “svolta ad intervalli programmati che riguarda il
funzionamentc del sistema nel suo complesso” (Allegato n. 1 del PNA 2019,
pag. 46). '

1 risultati del monitoraggio devono essere utilizzati per svolgere il riesame
periodico della funzionalita complessiva del sistema e delle politiche di
contrasto della corruzione.

1l monitoraggio ha per oggetto sia Pattuazione delle misure, sia l'idoneita delle
misure di trattamento del rischiv adottate dal PTPCT, nonché l'attuazione delle
misure di pubblicazione e trasparenza.

Il monitoraggio circa l'applicazione del presente & svoito in autcnomia dal
RPCT.

Ai fini del monitoraggic i dirigenti/responsabili sono tenuti a collaborare con
i1 Responsabile della prevenzione della corruzione e forniscono ogni
informazione che lo stesso ritenga utile.
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Comune d1 Portici

Cittd metropolitana Nap oli

Patto di Integrita
art. 1 coma 17 della legge 19(/2012

da allegare ai contratti ¢’appalto e di concessione di
lavori, servizi o forniture

~ (Paragrafo 5.9 del PTPCT 2022-2024}

Articolo 1 - Il presente Patio d’ml:egntm obbliga stazione appaliante ed
operatore economico ad improntare i propri comportamenti ai principi di
lealtd, trasparenza e corretiezza.

Nel caso loperatere economico sia un consorzio ordimario, un
raggruppamento  temporaneo o allxa aggregazione dimprese, le
obbligaziont del presente investono tutti i partecipanti al consorzw, al
raggruppamento, ail’ aggregazmne

Axticolo 2- Hl presente Patto di integrita costituisce parte infegrante di ogm
contratto affidato dalla stazione appaltante.

Pertanto, in caso di aggiudicazione, verrd allegato al contratto d'appalto.

In sede di gara Voperatore economico, pena esclusione, dichiara di
accettare ed approvare la disciplina del presente.

Articolo 3 - L’ Appaltatore:

ALt &



14.

11.

dichiara di non aver influenzato in alcun modo, direttamente o
indirettamente, la compilazione dei documenti di gara allo scopo di
condizionare la scelta dell’ aggiudicatario;

dichiara di non aver corrisposto, né promesso di corrispondere ad
alcuno, e s'impegna a non cortispondere mai né a prometiere mai di
corrispondere ad akuno direttamente o tramite terzi, denaro, regali o
altre utilitd per agevolare l'aggiudicazione e la gestione del successivo
rapporto contrattuale; '

esclude ogri forma di mediazione, o altra opera di terzi, finalizeata
all'aggiudicezione ed alla successiva gestione del rapporto contrattuale;
assicura di pon trovars! in situazione di controllo o di collegamento,
formale o sostanziale, con altri concorrenti e che non si & accordato, e ron
st accordera, con altri partecipanti alla procedura;

assicura di non aver consolidato intese o pratiche vietate restrittive o
lesive della concorrenza e del mercato;

segnala, al responsabile della prevenziome deila cotrezione defla
stazione appaltante, ogni irregolarits, distorsione, tentativo di turbativa
della gara e della successiva gestione del rapporto contratiuale, poste in
essere da chiunque e, in particolare, da amministratord, dipendenti o
collaberatori della stazione appaltante; al segnalante di applicano, per
quanto compatibili, le tutele previste dall’articolo 1 comma 51 della legge
190/2012; ' -

informa 1 propri collaboratori e dipendent deghi obblighi recati dal
presenie e vigila affinché detd obblighi siano osservati da tutd i
collaboratori e dipendenti;

collabora con le forze di pubblica scurezza, denunciando ogni tentativo
di estorsione, intimidazione o condizionamento quali, a titolo d’esempio:
richieste di tatigenti, pressiont per indirizzare I'assunzione di personale
o I'affidamento di subappalti, danneggiamenti o furti i heni personali o
in cantiere;

acquisisce, con le stesse modalits e gli stessi adempimenti previsti dalla
normativa vigente in materia di subappalto, la preventiva autorizzazione
della stazione appaltante anche pey cottimi e sub-affidamenti relativi alle
seguent categorie: _

A. trasporto di materiali a discarica per conto di terzi;

B. trasporto, anche transfrontalierc, e smaltimento rifint per conto terzi;
C. estrazione, fornitura e {rasporto terra ¢ materiali inerti;

D. confezionamento, fornitura e trasporto di calcestruzzo e di bitume;
E. noli a freddo di macchinari;

F. forniture di ferro lavorato; -

G, noli a caldo;

H. autotrasporti per conto di terzi;

L. guardiania dei cantieri; '

ingerigce le clausole di infegrita ¢ anticorruzione di cui sopra net contratti

di subappalto, pena il dinfego dell’autortzzazione;

comurica tempestivamente, alla Prefettura e all’Autority giudiziaria,
tentativi di concussione che si siano, in qualsiasi modo, manifestati nei
confronti delfimprenditore, degli organi sociali o dei dirigenti di
mpresa; questo adempimento ha natura essenziale ai fini della
esecuzione del contraite; il relativo inadempimento dara luogo alla



riscluzione del contratto stesso, ai sensi dell'articolo 1456 del c.c;
medesima risoluzione interverra ogni qualvolta nei confranti di pubblici
amministratori, che abbiano esercitato funzioni relative alla stipula ed
esecuzione del contratto, sia disposta misura cautelare o sia infervenuto
rinvio a giudizio per il delitto previsto dall'articolo 317 del c.p.

Articolo 4 ~ La stazione appaltante:

1.
2.

@ o

rigpetta i principi di lealts, trasparenza e corretiezza;

avvia temnpestivamente procedimenti disciplinari nei confronti del
personale, intervenuto nella procedura di gara e nell’esecuzione del
contratto, in caso di violazione di detti principi;

avvia tempestivamente procedimenti disciplinari nei confronti del
personale nel caso di viclazione del praprio “codice di comporietiento dei
dipendenti” e del DPR 62/2013 (Regolamento recante codice di
comportamento det dipendenti pubblict);

si ayvale della clausola risolutiva espressa, di cui allarticolo 1456 c.c.,
ogni gualvolta nei confronti dell'operatore economico, di taluno dei
componenti Ja compagine sociale o dei dirigenti dell'impresa, sia stata
disposta misura cautelare o sia intervenuto rinvio a giudizio per taluno
dei delitti di cui agli articoli 317, 318, 319, 319-bis, 319-ter, 31 9-quater, 320,
322, 322-bis, 346-bis, 353 e 353-bis;

segnala, senza indugio, ogni illecito all Autorita gludiziaria;

rende pubblici i dati riguardanti la procedura e l'aggiudicazione in
esecuzione della normativa in materia di tragparenza.

Articolo 5 - La violazione del Patto di integritd & decretata dalla stazione
appaltante a conclusione di un procedimento di verifica, nel quale &
assicurata all’ operatore economico la possibilita di depositare memorie
difensive e contradeduzioni.

La violazione da parte dell’operatore economico, sia guale concorrente, sia
quale aggindicatario, di uno degli impegni previsti dal presente pud

comportare;

1. Tesclusione dalla gava;

2. lescussione della cauzione provvisoria a corredo dell'offerta;

3, Ilarisoluzione espressa del contratto ai sensi dell’articolo 1456 del c.c., per
grave inadempimento e in darnno dell'operatore economico;

4, Yescussione della cauzione definitiva a garanzia dell’esecuzione del
contratto, impregiudicata Ia prova dell'esistenza di un danno maggiore;

5. lazesponsabilita per danno arrecato alla stazione appaltante nella misura
del 10% del valore del contratto (se non coperto dall'incameramento
della cauzione definifiva), impregiudicata la prova dell’esistenza di un
danno maggiore;

6. Yesclusione del concorrente dalle gare indette dalla stazione appaltante

per un periodo non inferiore ad un anno e non superiore a cingue anni,
determinato in ragione della gravitd del fatti accertati e dell'entita
economica del confratto;




7. la segnalaziome all’Autoritd nazionale anticorruzione e all’Autorith
gindiziaria.

Articolo 6 ~ Il presente vincola Voperatore economico per tutta la durata
della procedura di gara e, in caso di aggiudicazione, sino al completamento,
a regola d'arte, della prestazione contrattuale,
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ATTESTATO DI TRASMISSIONE L COMUNICAZIONE
Si attesta che la su egtesa deliberawione, contestualmente A uhbblicazione all” Albo Pretoric ON LINE, & stata:
I ripertata in apposito slence, comunicato con letiera wlﬁgﬁjn datayf ﬁ~02- /3 ni Sigg. Capigruppo congitiag 2i senfi dell’art. 125
D.Lgve n. 26772000,
O comunicata con lettera & in data al Sig, Prefotto al sensi deliart. 135 del D.Lgvgfn, 2677000,

Portiol, i 1L RESPONSABILEJ’INCARICATO SERVIZIO AAGG.

ATTESTATO TH ESECEHTIVITA'
Lasu eslesa deliberrzione & divenuta esecativa al seasi del D, L.gvo n. 2672000 il gioma 20~ - '(_02% perch:
a) [1 Butro il prescritto termine di 10 giomi dalla suddena data di infzio della puliblicazione e/o contestuali cotmnnicazioni non ¢ pervenuts aleuna
clchiesta di javio al controffo da parts degli inleresuati (Art. 134 ¢, 1° dai D, L.gvo n. 2&7/2000),
1 B E' una delibera urgente, hichiarata immedistamente cseguibile, con it voto espresso daliunanimitd evvero dalla mupgioranza dei suoi
componenti (art. 134 ey
1L ;
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|| Oggetto: PIANO INTE

gNE E ORGANIZZAZIONE 2053/2025 N SOTTOSEZIONE RISCHI ‘

CORRUTTIVI E TRASPA

v SPAZIO RISERVATO PER ALTRI ORGANI PELL’ENTE
L.a presente deliberazions viene irastnessa agli interessati sotio indicati su richiesta della G.C.;
_ P.R. Datag Firma P.R. Tata ¢ Firma
[1 Presidente del Consiglio M Presidents dell’ QLY.

1 Assessore al ramo 1 Presidente del Collegio dej Revisori
[t Capigruppo Consilizri
[l Segretario Generale

O Presidente dei Servizio eontrollo di gestions

COPTA CONFORME ALL'ORIGINALE, I8 CARTA LIBERA, PER VS0 AMMINISTRATIVO.

Portici, [i It Responsabife/Inaaricate del Servizio AAGG. v e




