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Premessa
Le finalita del Piano integrato di attivita e organizzazione (PIAO) si possono riassumere come segue:

- ottenere un migliore coordinamento dell’attivita di programmazione delle pubbliche amministrazioni,
semplificandone 1 processi;

- assicurare una migliore qualita e trasparenza dell’attivita amministrativa e dei servizi ai cittadini e alle
imprese.

Nel Piano, gli obiettivi, le azioni e le attivita del’Ente sono ricondotti alle finalita istituzionali e agli
obiettivi pubblici di complessivo soddisfacimento dei bisogni della collettivita e dei territori.

Si tratta quindi di uno strumento dotato, da un lato, di rilevante valenza strategica e, dall’altro, di un
forte valore comunicativo, attraverso il quale 'Ente pubblico comunica alla collettivita gli obiettivi e le
azioni mediante le quali sono esercitate le funzioni pubbliche e i risultati che si vogliono ottenere
rispetto alle esigenze di valore pubblico da soddisfare.

11 PIAO 2023-2025 ¢ il primo a essere redatto in forma ordinaria.



Riferimenti normativi

L’art. 6, cc. 1-4, D.L. 9 giugno 2021, n. 80 ha introdotto nel nostro ordinamento il Piano Integrato di
attivita e organizzazione (PIAO), che assorbe una serie di piani e programmi gia previsti dalla normativa
- in particolare: il Piano della performance, il Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e per
la Trasparenza, il Piano organizzativo del lavoro agile e il Piano triennale dei fabbisogni del personale -
quale misura di semplificazione e ottimizzazione della programmazione pubblica nell’ambito del
processo di rafforzamento della capacita amministrativa delle PP.AA. funzionale all’attuazione del
PNRR.

Il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione ¢ redatto nel rispetto del quadro normativo di
riferimento relativo alla Performance (D.Lgs. n. 150/2009 e relative Linee Guida emanate dal
Dipartimento della Funzione Pubblica), ai Rischi corruttivi e trasparenza (Piano nazionale
anticorruzione (PNA) e atti di regolazione generali adottati dal’ANAC ai sensi della L n. 190/2012 e
D.Lgs. n. 33/2013) e di tutte le ulteriori specifiche normative di riferimento delle altre materie, dallo
stesso assorbite, nonché sulla base del “Piano tipo”, di cui al Decreto del Ministro per la Pubblica
Amministrazione 30 giugno 2022, concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di
Attivita e Organizzazione.

Al sensi dell’art. 6, c. 6-bis, D.L. 9 giugno 2021, n. 80, come introdotto dall’art. 1, c. 12, D.L. 30
dicembre 2021, n. 228, e successivamente modificato dall’art. 7, c. 1, D.L. 30 aprile 2022, n. 306, la data
di scadenza per Papprovazione del PIAO in fase di prima applicazione ¢ stata fissata al 30 giugno 2022.

Al sensi dell’art. 6 del Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 30 giugno 2022
concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione, le
amministrazioni tenute all’'adozione del PIAO con meno di 50 dipendenti, procedono alle attivita di cui
all’art. 3, c. 1, lett. ¢), n. 3), per la mappatura dei processi, limitandosi all’aggiornamento di quella
esistente all’entrata in vigore del presente decreto considerando, ai sensi dell’art. 1, c. 16, L. n.
190/2012, quali aree a rischio corruttivo, quelle relative a:

a) autorizzazione/concessione;

b) contratti pubblici;

c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi;
d) concorsi e prove selettive;

e) processi, individuati dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (RPCT)
e dai responsabili degli uffici, ritenuti di maggiore rilievo per il raggiungimento degli obiettivi di
performance a protezione del valore pubblico.

L’aggiornamento nel triennio di vigenza della sottosezione di programmazione “Rischi corruttivi e
trasparenza” avviene in presenza di fatti corruttivi, modifiche organizzative rilevanti o ipotesi di
disfunzioni amministrative significative intercorse ovvero di aggiornamenti o modifiche degli obiettivi
di performance a protezione del valore pubblico.

Scaduto il triennio di validita, il Piano ¢ modificato sulla base delle risultanze dei monitoraggi effettuati
nel triennio.

Le amministrazioni con meno di 50 dipendenti sono tenute, altresi, alla predisposizione del Piano
integrato di attivita e organizzazione limitatamente all’art. 4, c. 1, lett. a), b) e ¢), n. 2.



Le pubbliche amministrazioni con meno di 50 dipendenti procedono esclusivamente alle attivita di cui
all’art. 6, Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 30 giugno 2022 concernente la
definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione.

Al sensi dell’art. 8, c. 3, del decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione concernente la
definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione, il termine per
Iapprovazione del PIAO, in fase di prima applicazione, ¢ differito di 120 giorni dalla data di
approvazione del bilancio di previsione;

Sulla base del quadro normativo di riferimento, il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione 2023-
2025 ha quindi il compito principale di fornire, una visione d’insieme sui principali strumenti di
programmazione operativa e sullo stato di salute dell’Ente al fine di coordinare le diverse azioni
contenute nei singoli Piani.



Piano Integrato di Attivita e Organizzazione 2023-2025

SEZIONE 1

SCHEDA ANAGRAFICA DELL’AMMINISTRAZIONE

In questa sezione sono riportati tutti i dati identificativi del’amministrazione

Ente

X VOMUNITA” MONTANA DELI’ANIENE

Indirizzo

Piazza 15 Martiri, Madonna della Pace, Agosta

Recapito telefonico

0774/899201

Indirizzo sito internet

https:/ /www.halleyweb.com/ccmnxzan/hh/index.php

e-mail

info@cmaniene.it

PEC

cmaniene(@pec.it

Codice fiscale /Partita IVA

Cod. Fisc. 94008780580

Legale Rappresentante

Commissario Gina Panci

Numero dipendenti al 31.12.2022

Numero abitanti al 31.12.2022

Al sensi dell’art. 3 dello statuto comunitario. Il territorio della
Comunita Montana € costituito dall’insieme dei territori dei
Comuni ricompresi nella zona omogenea di cui al precedente
articolo 1. 2. Ai fini della graduazione e differenziazione degli
interventi il territorio della Comunita Montana ¢ ripartito nelle
fasce altimetriche e di marginalita socio-economica individuate
dall’art. 4 della Legge regionale del Lazio 22 giugno 1999, n.9 e
successive modifiche ed integrazioni. 3. L.a popolazione della
Comunita Montana ¢ costituita dall'insieme della popolazione
residente nei territorio dei Comuni ricompresi nella zona
omogenea di cui all’art.1.




SEZIONE 2
VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE

2.1 Valore pubblico

Sezione non oggetto di implementazione in forza di quanto previsto dall’art. 6, del D.P.C.M. n. 132,
“Le pubbliche amministrazioni con meno di 50 dipendenti, procedono alle attivita di cui all'articolo 3, comma 1, lettera
¢), n. 3), per la mappatura dei processt, limitandosi all'aggiornamento di quella esistente all'entrata in vigore del presente
decreto considerando, ai sensi dell'articolo 1, comma 16, della legge n. 190 del 2012, quali aree a rischio corruttivo,

quelle relative a:
a) autorizzazione/ concessione;
b) contratti pubblici;
¢) concessione ed erogazione di sovvengioni, contributi;
d) concorsi e prove selettive;

e) processi, individuati dal Responsabile della Prevenzione della Corrnzione e della Trasparenza (RPCT) e dai
responsabili degli uffici, ritenuti di maggiore rilievo per il ragginngimento degli obiettivi di performance a protezione del
valore pubblico.

2. L'aggiornamento nel triennio di vigenza della sezione avviene in presenza di fatti corruttivi, modifiche organizzative
rilevanti o jpotesi di disfunzioni amministrative significative intercorse ovvero di aggiornamenti o modifiche degli obiettivi di
performance a protezione del valore pubblico. Scaduto il triennio di validita, il Piano ¢ modificato sulla base delle
risultange dei monitoraggi effettuati nel triennio. 3. Le pubbliche amministrazioni di cui al comma 1 sono tenute, altres,
alla predisposizione del Piano integrato di attivita e organizzazione limitatamente all'articolo 4, comma 1, lettere a), b) e
¢) n. 2. 4. Le pubbliche amministrazioni con meno di 50 dipendenti procedono esclusivamente alle attivita di cui al

presente articolo”.

2.2 Performance

Questo strumento programmatico va predisposto secondo le logiche di performance management, di
cui al Capo II del decreto legislativo n. 150 del 2009.

Esso ¢ finalizzato, in particolare, alla programmazione degli obiettivi e degli indicatori di performance
di efficienza e di efficacia i cui esiti dovranno essere rendicontati nella relazione di cui all’articolo 10,
comma 1, lettera b), del predetto decreto legislativo.

Le indicazioni contenute nel “Piano tipo” non prevedono l'obbligatorieta della sezione relativa alla
Performance per gli Enti con meno di 50 dipendenti ma essendo I'Ente onerato ad effettuare
efficacemente una programmazione collegata al bilancio ritiene di dover declinare all'interno della
presente sezione il piano della performance, redatto in modo semplificato e che contenga almeno gli
obiettivi operativi ed esecutivi solitamente raccolti all’interno del Piano esecutivo di gestione o nel
Piano degli obiettivi. La Corte dei Conti, infatti, in piu di una pronuncia si ¢ espressa per 'obbligatorieta
di un piano obiettivi negli enti, senza distinzione di dimensione. Appare pertanto opportuno, anche per



poter distribuire le premialita collegate alla realizzazione delle performance (retribuzione di risultato ai
Responsabili e Dipendenti), redigere questa sottosezione.

Di seguito I'elenco degli obiettivi generali di Ente, intersettoriali, nonché relativi ad ogni Settore.
Area Amministrativa e Finanziatria

Gestione contabile delle entrate in conto capitale

Monitoraggio dei residui

Attuazione delle previsioni in materia di trasparenza amministrativa e pubblicazione degli atti ai sensi
del D.Lgs. 33/2023 e del presente piano.

Area Tecnica

Gestione tecnico amministrativa degli interventi finanziati a valere sulle risorse stanziate nell’ambito dei
PSC- AREE INTERNE

Predisposizione degli atti necessari per formalizzare la vendita di una porzione dell’immobile destinato
a sede comunitaria

Attuazione delle previsioni in materia di trasparenza amministrativa e pubblicazione degli atti ai sensi
del D.Lgs. 33/2023 e del presente piano.

2.3 Rischi corruttivi e trasparenza

Premessa

La sottosezione ¢ predisposta dal Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza
(RPCT) sulla base degli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza
definiti dall’organo di indirizzo, ai sensi della legge n. 190 del 2012 e che vanno formulati in una logica
di integrazione con quelli specifici programmati in modo funzionale alle strategie di creazione di
valore.

Gli elementi essenziali della sottosezione, volti a individuare e a contenere rischi corruttivi, sono quelli
indicati nel Piano nazionale anticorruzione (PNA) e negli atti di regolazione generali adottati
dal’ANAC ai sensi della legge n. 190 del 2012 e del decreto legislativo n. 33 del 2013.

Sulla base degli indirizzi e dei supporti messi a disposizione dal’ANAC, 'RPCT potra aggiornare la
pianificazione secondo canoni di semplificazione calibrati in base alla tipologia di amministrazione ed
avvalersi di previsioni standardizzate. In particolare, la sottosezione, sulla base delle indicazioni del
PNA, potra contenere:

* Valutazione di impatto del contesto esterno per evidenziare se le caratteristiche strutturali e
congiunturali dell’ambiente, culturale, sociale ed economico nel quale 'amministrazione si trova ad
operare possano favorire il verificarsi di fenomeni corruttivi.

* Valutazione di impatto del contesto interno per evidenziate se la wission dell’ente e/o la sua struttura
organizzativa, sulla base delle informazioni della Sezione 3.2 possano influenzare I'esposizione al
rischio corruttivo della stessa.

* Mappatura dei processi sensibili al fine di identificare le criticita che, in ragione della natura e delle
peculiarita dell’attivita stessa, espongono 'amministrazione a rischi corruttivi con focus sui processi
per il raggiungimento degli obiettivi di performance volti a incrementare il valore pubblico (cfr. 2.2.).

* Identificazione e valutazione dei rischi corruttivi potenziali e concreti (quindi analizzati e ponderati




con esiti positivo).

* Progettazione di misure organizzative per il trattamento del rischio. Individuati i rischi corruttivi le
amministrazioni programmano le misure sia generali, previste dalla legge 190/2012, che specifiche per
contenere 1 rischi corruttivi individuati. Le misure specifiche sono progettate in modo adeguato
rispetto allo specifico rischio, calibrate sulla base del miglior rapporto costi benefici e sostenibili dal
punto di vista economico e organizzativo. Devono essere privilegiate le misure volte a raggiungere piu
finalita, prime fra tutte quelli di semplificazione, efficacia, efficienza ed economicita. Particolare favore
va rivolto alla predisposizione di misure di digitalizzazione.

* Monitoraggio sull’idoneita e sull’attuazione delle misure.

* Programmazione dell’attuazione della trasparenza e relativo monitoraggio ai sensi del decreto
legislativo n. 33 del 2013 e delle misure organizzative per garantire l'accesso civico semplice e
generalizzato.

1. Parte generale
1.1.1 soggetti coinvolti nel sistema di prevenzione e nella gestione del rischio
1.1.1. L’Autorita nazionale anticorruzione

La strategia nazionale di prevenzione della corruzione, secondo la legge 190/2012 e smi, si attua
mediante il Piano nazionale anticorruzione (PNA) adottato dall’Autorita Nazionale Anticorruzione

(ANAC).

11 PNA individua i principali rischi di corruzione, i relativi rimedi e contiene I'indicazione degli obiettivi,
dei tempi e delle modalita di adozione e attuazione delle misure di contrasto al fenomeno corruttivo.

1.1.2. Il responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza (RPCT)

La legge 190/2012 (art. 1 comma 7) prevede che 'organo di inditizzo individui il Responsabile per la
prevenzione della corruzione e della trasparenza (RPCT).

Il Responsabile della prevenzione della corruzione e per la trasparenza (RPCT) di questo ente ¢ la
Dott.ssa Elena Fiori.

L’art. 8 del DPR 62/2013 impone un dovere di collaborazione dei dipendenti nei confronti del
responsabile anticorruzione, la cui violazione ¢ sanzionabile disciplinarmente. Pertanto, tutti i
dirigenti, i funzionari, il personale dipendente ed i collaboratori sono tenuti a fornire al RPCT
la necessaria collaborazione.

11 RPCT svolge i compiti seguenti:

a) elabora e propone all’organo di indirizzo politico, per l'approvazione, il Piano triennale di
prevenzione della corruzione (articolo 1 comma 8 legge 190/2012);

b) verifica l'efficace attuazione e 'idoneita del piano anticorruzione (articolo 1 comma 10 lettera a)
legge 190/2012);

C) comunica agli uffici le misure anticorruzione e per la trasparenza adottate (attraverso il PTPCT) ¢ le
relative modalita applicative e vigila sull'osservanza del piano (articolo 1 comma 14 legge
190/2012);

d) propone le necessarie modifiche del PTCP, qualora intervengano mutamenti nell'organizzazione o
nell'attivita dell'amministrazione, ovvero a seguito di significative violazioni delle prescrizioni del
piano stesso (articolo 1 comma 10 lettera a) legge 190/2012);




definisce le procedure per selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare in settori di
attivita particolarmente esposti alla corruzione (articolo 1 comma 8 legge 190/2012);

individua il personale da inserire nei programmi di formazione della Scuola superiore della pubblica
amministrazione, la quale predispone percorsi, anche specifici e settoriali, di formazione dei
dipendenti delle pubbliche amministrazioni statali sui temi dell'etica e della legalita (articolo 1
commi 10, lettera c), e 11 legge 190/2012);

d'intesa con il dirigente competente, verifica l'effettiva rotazione degli incarichi negli uffici che
svolgono attivita per le quali ¢ piu elevato il rischio di malaffare (articolo 1 comma 10 lettera b)
della legge 190/2012), fermo il comma 221 della legge 208/2015 che prevede quanto segue: “(...)
non trovano applicazione le disposizioni adottate ai sensi dell'articolo 1 comma 5 della legge
190/2012, ove la dimensione dell'ente risulti incompatibile con la rotazione dell'incarico
dirigenziale”;

riferisce sull’attivita svolta all’organo di indirizzo, nei casi in cui lo stesso organo di indirizzo
politico lo richieda, o qualora sia il responsabile anticorruzione a ritenerlo opportuno (articolo 1
comma 14 legge 190/2012);

entro il 15 dicembre di ogni anno, trasmette al’OIV e all’organo di indirizzo una relazione recante 1
risultati dell’attivita svolta, pubblicata nel sito web dell’amministrazione;

trasmette all’OIV informazioni e documenti quando richiesti dallo stesso organo di controllo
(articolo 1 comma 8-bis legge 190/2012);

segnala all'organo di indirizzo e all'OIV le eventuali disfunzioni inerenti all'attuazione delle misure
in materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

indica agli uffici disciplinari i dipendenti che non hanno attuato correttamente le misure in materia
di prevenzione della corruzione e di trasparenza (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

segnala al’ANAC le eventuali misure discriminatorie, dirette o indirette, assunte nei suoi confronti
“per motivi collegati, direttamente o indirettamente, allo svolgimento delle sue funzioni” (articolo 1
comma 7 legge 190/2012);

quando richiesto, riferisce al’ANAC in merito allo stato di attuazione delle misure di prevenzione
della corruzione e per la trasparenza (PNA 2016, paragrafo 5.3, pagina 23);

quale responsabile per la trasparenza, svolge un'attivita di controllo sull'adempimento degli obblighi
di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assicurando la completezza, la chiarezza e
l'aggiornamento delle informazioni pubblicate (articolo 43 comma 1 del decreto legislativo

33/2013).

quale responsabile per la trasparenza, segnala all'organo di indirizzo politico, all' OIV, all' ANAC e,
nei casi piu gravi, all'ufficio disciplinare i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di
pubblicazione (articolo 43 commi 1 e 5 del decreto legislativo 33/2013);

al fine di assicurare effettivo inserimento dei dati nell’Anagrafe unica delle stazioni appaltanti
(AUSA), il responsabile anticorruzione ¢ tenuto a sollecitare I'individuazione del soggetto preposto
alliscrizione e all’aggiornamento dei dati e a indicarne il nome all'interno del PTPCT (PNA 2016
paragrafo 5.2 pagina 21);

puo essere designato quale soggetto preposto alliscrizione e all’aggiornamento dei dati
nell’Anagrafe unica delle stazioni appaltanti (AUSA) (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 22);

puo essere designato quale “gestore delle segnalazioni di operazioni finanziarie sospette” ai sensi del
DM 25 settembre 2015 (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 17).



I RPCT svolge attivita di controllo sull’adempimento, da parte dell’amministrazione, degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assicurando la completezza, la chiarezza e
laggiornamento delle informazioni pubblicate, nonché segnalando all’organo di indirizzo politico,
all’OIV, al’ANAC e, nei casi piu gravi, all’ufficio di disciplina i casi di mancato o ritardato
adempimento degli obblighi di pubblicazione (art. 43, comma 1, d.Igs. 33/2013).

II RPCT collabora con 'ANAC per favorire I'attuazione della disciplina sulla trasparenza (ANAC,
deliberazione n. 1074/2018, pag. 16). Le modalita di interlocuzione e di raccordo sono state definite
dall’Autorita con il Regolamento del 29/3/2017.

1.1.3. L’organo di indirizzo politico

La disciplina assegna al RPCT compiti di coordinamento del processo di gestione del rischio, con
particolare riferimento alla fase di predisposizione del PTPCT e al monitoraggio. In tale quadro,
Porgano di indirizzo politico ha il compito di:

a) valorizzare, in sede di formulazione degli indirizzi e delle strategie dell’amministrazione, lo sviluppo
e la realizzazione di un efficace processo di gestione del rischio di corruzione;

b) tenere conto, in sede di nomina del RPCT, delle competenze e della autorevolezza necessarie al
corretto svolgimento delle funzioni ad esso assegnate e ad operarsi affinché le stesse siano
sviluppate nel tempo;

c) assicurare al RPCT un supporto concreto, garantendo la disponibilita di risorse umane e digitali
adeguate, al fine di favorire il corretto svolgimento delle sue funzioni;

d) promuovere una cultura della valutazione del rischio all'interno dell’organizzazione, incentivando
'attuazione di percorsi formativi e di sensibilizzazione relativi all’etica pubblica che coinvolgano
Iintero personale.

1.1.4. 1 dirigenti e i responsabili delle unita organizzative

Dirigenti e funzionari responsabili delle unita organizzative devono collaborare alla programmazione ed
all’attuazione delle misure di prevenzione e contrasto della corruzione. In particolare, devono:

a) valorizzare la realizzazione di un efficace processo di gestione del rischio di corruzione in sede di
formulazione degli obiettivi delle proprie unita organizzative;

b) partecipare attivamente al processo di gestione del rischio, coordinandosi opportunamente con il
RPCT, e fornendo i dati e le informazioni necessarie per realizzare 'analisi del contesto, la
valutazione, il trattamento del rischio e il monitoraggio delle misure;

¢) curare lo sviluppo delle proptie competenze in materia di gestione del rischio di corruzione e
promuovere la formazione in materia dei dipendenti assegnati ai propri uffici, nonché la diffusione
di una cultura organizzativa basata sull’'integrita;

d) assumersi la responsabilita dell’attuazione delle misure di proptia competenza programmate nel
PTPCT e operare in maniera tale da creare le condizioni che consentano I'efficace attuazione delle
stesse da parte del loro personale (ad esempio, contribuendo con proposte di misure specifiche che
tengano conto dei principi guida indicati nel PNA 2019 e, in particolare, dei principi di selettivita,
effettivita, prevalenza della sostanza sulla forma);

e) tener conto, in sede di valutazione delle performance, del reale contributo apportato dai dipendenti
all’attuazione del processo di gestione del rischio e del loro grado di collaborazione con il RPCT.

1.1.5. Gli Organismi Indipendenti di Valutazione (OIV)

Gli Organismi Indipendenti di Valutazione (OIV) e le strutture che svolgono funzioni assimilabili, quali
1 Nuclei di valutazione, partecipano alle politiche di contrasto della corruzione e devono:



a) offrire, nell’ambito delle proprie competenze specifiche, un supporto metodologico al RPCT e agli
altri attori, con riferimento alla corretta attuazione del processo di gestione del rischio corruttivo;

b) fornire, qualora disponibili, dati e informazioni utili all’analisi del contesto (inclusa la rilevazione dei
processi), alla valutazione e al trattamento dei rischi;

c) favorire Iintegrazione metodologica tra il ciclo di gestione della performance e il ciclo di gestione
del rischio corruttivo.

d) IIRPCT puo avvalersi delle strutture di vigilanza ed audit interno, laddove presenti, pet:

e) attuare il sistema di monitoraggio del PTPCT, richiedendo all'organo di indirizzo politico il
supporto di queste strutture per realizzare le attivita di verifica (audit) sull’attuazione e l'idoneita
delle misure di trattamento del rischio;

f) svolgere 'esame periodico della funzionalita del processo di gestione del rischio.
1.1.6. Il personale dipendente

I singoli dipendenti partecipano attivamente al processo di gestione del rischio e, in particolare, alla
attuazione delle misure di prevenzione programmate nel PTPCT.

Tutti i soggetti che dispongono di dati utili e rilevanti (es. uffici legali interni, uffici di statistica, uffici di
controllo interno, ecc.) hanno l'obbligo di fornirli tempestivamente al RPCT ai fini della corretta
attuazione del processo di gestione del rischio.

1.2.Le modalita di approvazione delle misure di prevenzione della corruzione e per la
trasparenza

Premesso che Pattivita di elaborazione non puo essere affidata a soggetti esterni all'amministrazione, il
RPCT deve elaborare e proporre le misure di prevenzione della corruzione e per la trasparenza da
inserire nel PIAO, ovvero lo schema del PTPCT.

IANAC sostiene che sia necessario assicurare la piu larga condivisione delle misure anticorruzione con
gli organi di inditizzo politico (ANAC determinazione n. 12 del 28/10/2015). A tale scopo, titiene che
sia utile prevedere una doppia approvazione. I’adozione di un primo schema di PTPCT e,
successivamente, 'approvazione del piano in forma definitiva (PNA 2019).

1.3.Gli obiettivi strategici

Il comma 8 dell’art. 1 della legge 190/2012 (tinnovato dal d.lgs. 97/2016) prevede che l'organo di
indirizzo definisca gli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione.

11 primo obiettivo che va posto ¢ quello del valore pubblico secondo le indicazioni del DM 132/2022
(art. 3).

L’obiettivo della creazione di valore pubblico puo essere raggiunto avendo chiaro che la prevenzione
della corruzione e la trasparenza sono dimensioni del e per la creazione del valore pubblico, di natura
trasversale per la realizzazione della missione istituzionale di ogni amministrazione o ente. Tale
obiettivo generale va poi declinato in obiettivi strategici di prevenzione della corruzione e della
trasparenza, previsti come contenuto obbligatorio dei PTPCT, e, quindi, anche della sezione
anticorruzione e trasparenza del PIAO.

L’amministrazione ritiene che la trasparenza sostanziale dell’azione amministrativa sia la misura
principale per contrastare i fenomeni corruttivi.

Pertanto, intende perseguire i seguenti obiettivi di trasparenza sostanziale:

1- la trasparenza quale reale ed effettiva accessibilita totale alle informazioni concernenti
I'organizzazione e l'attivita del’amministrazione;



2- il libero e illimitato esercizio dell’accesso civico, come normato dal d.lgs. 97/2016, quale
diritto riconosciuto a chiunque di richiedere documenti, informazioni e dati.

Tali obiettivi hanno la funzione precipua di indirizzare I’'azione amministrativa ed i comportamenti degli
operatofi verso:

a) elevati livelli di trasparenza dell’azione amministrativa e dei comportamenti di dipendenti e funzionari
pubblici, anche onorari;

b) lo sviluppo della cultura della legalita e dell'integrita nella gestione del bene pubblico.

Gli obiettivi strategici sono stati formulati coerentemente con la programmazione prevista nella
sottosezione del PIAO dedicata alla performance.

2. L’analisi del contesto
2.1.L’analisi del contesto esterno

Attraverso 'analisi del contesto, si acquisiscono le informazioni necessarie ad identificare i rischi
corruttivi che lo caratterizzano, in relazione sia alle caratteristiche dell’ambiente in cui si opera (contesto
esterno), sia alla propria organizzazione ed attivita (contesto interno).

I’analisi del contesto esterno reca I'individuazione e la descrizione delle caratteristiche culturali, sociali
ed economiche del territorio, ovvero del settore specifico di intervento e di come queste ultime — cosi
come le relazioni esistenti con gli stakeholders — possano condizionare impropriamente lattivita
del’amministrazione. Da tale analisi deve emergere la valutazione di impatto del contesto esterno in
termini di esposizione al rischio corruttivo.

2.2, L’analisi del contesto interno

L’analisi del contesto interno riguarda, da una parte, la struttura organizzativa e, dall’altra parte, la
mappatura dei processi, che rappresenta I'aspetto centrale e piu importante finalizzato ad una corretta
valutazione del rischio.

2.2.1. La struttura organizzativa

La struttura organizzativa viene analizzata e descritta nella parte del PIAO dedicata all’organizzazione /
alla performance. Si rinvia a tale sezione.

La struttura organizzativa ¢ chiamata a svolgere tutti i compiti e le funzioni che lordinamento
attribuisce a questo.

In ptimo luogo, a norma dell’art. 13 del d.lgs. 267/2000 e smi (il Testo unico delle leggi
sullordinamento degli enti locali - TUEL), spettano al comune tutte le funzioni amministrative che
riguardano la popolazione ed il territorio comunale, precipuamente nei settoti organici:

dei servizi alla persona e alla comunita;
dell'assetto ed utilizzazione del territotio;
dello sviluppo economico;

salvo quanto non sia espressamente attribuito ad altri soggetti dalla legge statale o regionale, secondo le
rispettive competenze.

2.3.  La mappatura dei processi
LLa mappatura dei processi si articola in tre fasi: identificazione; descrizione; rappresentazione.

L’identificazione consiste nello stabilire 'unita di analisi (il processo), nell’identificare I'elenco completo
dei processi svolti dall’organizzazione che, nelle fasi successive, dovranno essere esaminati e descritti. In
questa fase l'obiettivo ¢ definire la lista dei processi che dovranno essere oggetto di analisi e
approfondimento.



11 risultato della prima fase ¢ I'identificazione dell’elenco completo dei processi dall’amministrazione. I
processi sono poi aggregati nelle cosiddette aree di rischio, intese come raggruppamenti omogenei di
processi. Le aree di rischio possono essere distinte in generali e specifiche:

a) quelle generali sono comuni a tutte le amministrazioni (es. contratti pubblici, acquisizione e
gestione del personale);

b) quelle specifiche riguardano la singola amministrazione e dipendono dalle caratteristiche peculiari
delle attivita da essa svolte.

I1 PNA 2019, Allegato n. 1, ha individuato le seguenti “Aree di rischio” per gli enti locali:
1. acquisizione e gestione del personale;

2. affari legali e contenzioso;

3. contratti pubblici;

4. controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

5. gestione det rifiuti;

6. gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio;

7. governo del territorio;

8. incarichi e nomine;

9. pianificazione urbanistica;

10. provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto e
immediato;

11. provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto e
immediato.

Per la mappatura ¢ fondamentale il coinvolgimento dei responsabili delle strutture organizzative
principali. Secondo PANAC, puo essere utile prevedere, specie in caso di complessita organizzative, la
costituzione di un “gruppo di lavoro” dedicato e interviste agli addetti ai processi onde individuare gli
elementi peculiari e i principali flussi.

3. Valutazione del rischio

La valutazione del rischio ¢ la macro-fase del processo di gestione in cui il rischio stesso ¢ identificato,
analizzato e confrontato con altri rischi, al fine di individuare le priorita di intervento e le possibili
misure organizzative correttive e preventive (trattamento del rischio). Si articola in tre fasi:
identificazione, analisi e ponderazione del rischio.

3.1.1dentificazione del rischio

L’identificazione del rischio ha I'obiettivo di individuare comportamenti o fatti che possono verificarsi
in relazione ai processi di pertinenza dell’amministrazione, tramite i quali si concretizza il fenomeno
corruttivo.

Tale fase deve portare con gradualita alla creazione di un “Registro degli eventi rischiosi” nel quale
sono riportati tutti gli eventi rischiosi relativi ai processi dell’amministrazione.

I1 Registro degli eventi rischiosi, o Catalogo dei rischi principali, ¢ riportato nell’Allegato B
della sottosezione Rischi corruttivi e trasparenza.

Per individuare gli eventi rischiosi ¢ necessario: definire 'oggetto di analisi; utilizzare tecniche di
identificazione e una pluralita di fonti informative; individuare i rischi.

a) L’oggetto di analisi: ¢ I'unita di riferimento rispetto alla quale individuare gli eventi rischiosi.
L’oggetto di analisi puo essere: I'intero processo, le singole attivita che compongono ciascun processo.



Sempre secondo gli indirizzi del PNA, e in attuazione del principio della “gradualita” (PNA 2019), il
Gruppo di lavoro si riunira nel corso del prossimo esercizio (e dei due successivi) per affinare la
metodologia di lavoro, passando dal livello minimo di analisi (per processo) ad un livello via via piu
dettagliato (per attivita), perlomeno per 1 processi maggiormente esposti a rischi corruttivi.

b) Tecniche e fonti informative: per identificare gli eventi rischiosi ¢ opportuno utilizzare una
pluralita di tecniche e prendere in considerazione il pii ampio numero possibile di fonti. Le tecniche
sono molteplici, quali: I'analisi di documenti e di banche dati, 'esame delle segnalazioni, le interviste e
gli incontri con il personale, workshop e focus group, confronti con amministrazioni simili
(benchmarking), analisi dei casi di corruzione, ecc.

c) L’identificazione dei rischi: gli eventi rischiosi individuati sono elencati e documentati. La
formalizzazione puo avvenire tramite un “registro o catalogo dei rischi” dove, per ogni oggetto di
analisi, ¢ riportata la descrizione di tutti gli eventi rischiosi che possono manifestarsi.

11 catalogo viene qui di seguito riportato:

AUTORIZZAZIONE /CONCESSIONE

Tenuto conto delle esigue attivita amministrative svolte da questo Ente non si rivengono procedimenti
oggetto di istruttoria da parte degli uffici ascrivibili a tale categoria che necessitano di essere mappati.

Resta inteso che qualora provvedimenti regionali consentano 'avvio di nuove procedure concorsuali.
La presente sezione formera oggetto di modifica ed integrazione

CONTRATTI PUBBLICI

Mappatura del processo

Descrizione del processo Unita
Area di rischio (PNA Proc organizzativa Catalogo dei
0Cesso . A
2019, All.1 Tab.3) .. responsabile rischi principali
Input Attivita Output
del processo
. contratto di Selezione "pilotata"
Selezione per bando / . . ) protat .
. .. \ .. L . . incarico Comune a per interesse/utilita
Contratti pubblici l'affidamento di incarichi lettera di selezione . . N
N o professional | tutte le aree di uno o piu
professionali invito . .
e commissari
Affidamento mediante Selezione "pilotata"
. .. rocedura aperta (o . contratto Comune a er interesse/utilita
Contratti pubblici b aperta ( -, bando selezione ) peri /A\
ristretta) di lavori, servizi, d'appalto tutte le aree di uno o piu
forniture commissari
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. . g 8 . | affidamento . " "
. . Affidamento diretto di mercato o | diretta con gli Comune a Selezione "pilotata
Contratti pubblici . . . . . della .
lavori, servizi o forniture | consultazione operatoti . tutte le aree | / mancata rotazione
. . prestazione
elenchi consultati
. selezione "pilotata"
Gare ad evidenza . . . priotat .
. .. . . K . selezione e contratto di Comune a per interesse/utilita
Contratti pubblici pubblica di vendita di bando . . . N
beni assegnazione vendita tutte le aree di uno o piu
commissari
. . violazione delle
verifica delle | provvedime e
L. . norme e dei limiti
N condizioni nto di 1
. .. .. iniziativa . Comune a dell'in house
Contratti pubblici Affidamenti in house ) . previste affidamento .
d'ufficio Lo tutte le aree providing per
dall'ordiname | e contratto . S g
. s interesse/utilita di
nto di servizio
parte




erifica di Selezione "pilotata",
verifica
eventuali con conseguente
: Nomina S o rovvedime . violazione delle
ATTIVITA: N iniziati aflic di | P d Comune ! dell
. . L ativa co . omune a .
Contratti pubblici della commissione , . . nto di norma procedurali,
o d'ufficio interesse, . tutte le aree . P
giudicatrice art. 77 incompatibilit nomina per interesse/utilita
E dell'organo che
nomina
rovvedime clezione "pilotata
p d Sel "pilotata",
ato di con conseguente
csame delle accogliment Violazionechlielle
ATTIVITA'": Verifica L offerte ¢ delle & ,
- . - iniziativa S o o/ Comune a norma procedurali,
Contratti pubblici delle offerte anomale art. , . giustificazioni S . s
ufficio . u a utilita
97 d'uffici codotte daj | FESPIngimen | tutte le aree | per interesse/utilit
odotte da . N
P ncorrenti to delle di uno o piu
conco L . L
glustificazio commissari o del
ni RUP
Selezione "pilotata",
con conseguente
: Proposta di L aggiudicazio . violazione delle
ATTIVITA": Proposta d ggiud 1 dell
. - S . iniziativa esame delle Comune a .
Contratti pubblici aggiudicazione in base al ' . ne norma procedurali,
d'ufficio offerte S tutte le atee . s
prezzo provvisoria per interesse/utilita
di uno o piu
commissari
Selezione "pilotata",
con conseguente
ATTIVITA": Proposta di S aggiudicazio violazione delle
. . R . iniziativa esame delle Comune a .
Contratti pubblici aggiudicazione in base ' ) ne norma procedurali,
5 d'ufficio offerte . tutte le aree . P
allOEPV provvisoria per interesse/utilita
di uno o piu
commissari
acquisizione
. . Programmazione dei iniziativa dati da uffici e | programma . violazione delle
Contratti pubblici s’ , ) . prog Area Tecnica .
lavori art. 21 d'ufficio amministrator zione norme procedurali
i
acquisizione
. - Programmazione di iniziativa dati da uffici e | programma | Comune a violazione delle
Contratti pubblici ; . o ' ) S > .
forniture e di servizi d'ufficio amministrator zione tutte le aree norme procedurali
i
. L L stesura archiviazion Area S
. -, Gestione e archiviazione iniziativa Y . . violazione delle
Contratti pubblici dei contratti pubblici d'ufficio sottosctizione e del Amministrati norme procedurali
p , registrazione | contratto va p
Analisi del rischio
Indicatori di stima del livello di rischio
Catalogo ;
talogo . S . . . . grado di | Valutazione N
Processo | dei tischi | jivello di discrezionalita | manifestazione | trasparenza livello di attuazione uw lessi Motivazione
principali | jncoresse | €l decisore di eventi del collaborazione delle complessiva
Mesterno” interno alla corruttivi in processo del misure di
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trattamento
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(o uno o attivano,
ristretta piu possono celare
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servizi, favore di
fornitur talune imprese
e e in danno di
altre. Fatti di
cronaca
confermano la
necessita di
adeguate
misure.
I contratti
d'appalto di
lavori,
forniture e
servizi, dati gli
interessi
Affidam | Selezio economici che
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diretto | "pilota possono celare
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altre. Fatti di
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adeguate
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d'appalto di
lavori, forniture
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selezion interessi
e economici che
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adeguate
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"pilotat d'appalto di
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commis necessita di
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Selezio I contratti
ne d'appalto di
"pilotat lavori, forniture
a", con e servizi, dati gli
conseg interessi
ATTIVI | uente economici che
TA": violazio attivano,
Proposta | ne delle possono celare
di norma comportamenti
aggiudic | proced scorretti a
azione in | urali, favore di talune
base al per imprese e in
prezzo intetress danno di altre.
e/utilita Fatti di cronaca
di uno confermano la
o piu necessita di
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"pilotat lavori, forniture
a", con e servizi, dati gli
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TA" uente economici che
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violazio
ne delle
norme
proced

urali

Program
mazione
dei
lavori
art. 21

Gli organi
deliberanti
potrebbero
utilizzare
impropriamente
iloro poteri per
ottenere
vantaggi e utilita
personali. Ma
dato che il
processo non
produce alcun
vantaggio
immediato a
terzi, il rischio ¢
stato ritenuto
Medio.

Program
mazione
di
forniture
edi

servizi

violazio
ne delle
norme
proced

urali

Gli organi
deliberanti
potrebbero
utilizzare
impropriamente
iloro poteti per
ottenete
vantaggi e utilita
personali. Ma
dato che il
processo non
produce alcun
vantaggio
immediato a
terzi, il rischio ¢
stato ritenuto
Medio.

Gestione
e
archiviaz
ione dei

violazio
ne delle
norme
proced

contratti .
urali

pubblici

Individuazione delle principali misure per aree di rischio

Processi

Processo

Misure per processo

Programmazione
delle misure per

per
Area di

rOoCesso . .
p rischio

Area di
rischio

Sintesi delle
principali misure
per Area di rischio

Sintesi della
programmazione
delle misure per
Area di rischio

Selezione per
l'affidamento di
incarichi
professionali

1- Misura di trasparenza
generale e specifica: ¢
necessario pubblicare in

amministrazione
trasparente tutte le
informazioni imposte dal
d.lgs.33/2013 ¢ dal Codice
dei contratti pubblici. 2-
Misura di controllo
specifica: I'organo
preposto ai controlli
interni verifica, anche a
campione, lo svolgimento
delle selezioni.

La trasparenza deve
essere attuata
immediatamente. 1
controlli debbono
essere effettuati dalla 1
prima sessione utile
successiva
all'approvazione del

PTPCT.

Contratti
pubblici

1- Misura di
trasparenza generale
e specifica: ¢
necessario
pubblicare in
amministrazione
trasparente tutte le
informazioni
imposte dal
d.lgs.33/2013 e dal
Codice dei contratti
pubblici. 2- Misura
di controllo
specifica: 'organo

La trasparenza
deve essere
attuata
immediatamente.
I controlli
debbono essere
effettuati dalla
prima sesssione
utile successiva
all'approvazione
del PTPCT. La
formazione deve
essere
somministrata




Affidamento
mediante
procedura aperta
(o ristretta) di
lavori, servizi,
forniture

1- Misura di trasparenza
generale e specifica: ¢
necessario pubblicare in

amministrazione
trasparente tutte le
informazioni imposte dal
d.lgs.33/2013 e dal Codice
dei contratti pubblici. 2-
Misura di controllo
specifica: I'organo
preposto ai controlli
interni, con regolarita,
deve verificare lo
svolgimento delle
selezioni. 3- Formazione:
al personale deve essere
somministrata formazione
tecnico/guiridica in
materia di gare; 4-
Rotazione: ¢ necessaria la
rotazione del personale
dirigente, nonche di
singoli responsabili di
procedimento.

La trasparenza deve
essere attuata
immediatamente. 1
controlli debbono
essere effettuati dalla
prima sesssione utile
successiva
all'approvazione del
PTPCT. La
formazione deve
essere somministrata
nel corso di ciascun
anno in misura
adeguata. La
rotazione dovra
essere attuata alla
prima scadenza utile
di ciascun incarico.

Contratti
pubblici

Affidamento
diretto di lavori,
servizi o
forniture

1- Misura di trasparenza
generale e specifica: ¢
necessario pubblicare in

amministrazione
trasparente tutte le
informazioni imposte dal
d.lgs.33/2013 e dal Codice
dei contratti pubblici. 2-
Misura di controllo
specifica: I'organo
preposto ai controlli
interni, con regolarita,
deve verificare lo
svolgimento delle
selezioni. 3- Formazione:
al personale deve essere
somministrata formazione
tecnico/guitidica in
materia di gare; 4-
Rotazione: ¢ necessaria la
rotazione del personale
dirigente, nonche di
singoli responsabili di
procedimento.

La trasparenza deve
essere attuata
immediatamente. I
controlli debbono
essere effettuati dalla
prima sesssione utile
successiva
all'approvazione del
PTPCT. La
formazione deve
essere somministrata
nel corso di ciascun
anno in misura
adeguata. La
rotazione dovra
essere attuata alla
prima scadenza utile
di ciascun incarico.

Contratti
pubblici

Gare ad
evidenza
pubblica di
vendita di beni

1- Misura di traspatenza
generale e specifica: ¢
necessario pubblicare in

amministrazione
trasparente tutte le
informazioni imposte dal
d.lgs.33/2013 e dal Codice
dei contratti pubblici. 2-
Misura di controllo
specifica: I'organo
preposto ai controlli
interni verifica, anche a
campione, lo svolgimento
delle selezioni.

La trasparenza deve
essere attuata
immediatamente. 1
controlli debbono
essere effettuati dalla
prima sesssione utile
successiva
all'approvazione del
PTPCT.

Contratti
pubblici

preposto ai controlli
interni, con
regolarita, deve
verificare lo
svolgimento delle
selezioni. 3-
Formazione: al
personale deve
essere
somministrata
formazione
tecnico/guiridica in
materia di gare; 4-
Rotazione: ¢
necessaria la
rotazione del
personale dirigente,
nonche di singoli
responsabili di
procedimento.

nel corso di
ciascun anno in
misura adeguata.

La rotazione

dovra essere
attuata alla prima
scadenza utile di
ciascun incarico.




1- Misura di trasparenza
generale e specifica: ¢
necessario pubblicare in

amministrazione
trasparente tutte le
informazioni imposte dal
d.lgs.33/2013 e dal Codice

La trasparenza deve
essere attuata
immediatamente. 1
controlli debbono

Affidamenti in dei contratti pubblici. 2- essere effetruati dalla Contratti
house Misura di controllo . . . pubblici
specifica: l'organo prima sesssione utile
. . successiva
preposto ai controlli , .
. . s all'approvazione del
interni, con regolarita, PTPCT
deve verificare lo ’
svolgimento degli
affidamenti e l'esecuzione
dei "contratti di servizio".
1- Misura di trasparenza
generale e specifica: ¢
necessario pubblicare in
Amministrazione La trasparenza deve
essere attuata
) trasparente tutte le . .
ATTIVITA": . . immediatamente. I
. informazioni imposte dal .
Nomina della . controlli debbono .
S d.lgs.33/2013 e dal Codice . Contratti
commissione dei contratti pubblici, 2. | €SS€te effettuati dalla ubblici
giudicatrice art. Misura di Eontroﬂo prima sesssione utile p
77 R , successiva
specifica: I'organo , .
. . all'approvazione del
preposto ai controlli PTPCT
interni verifica, anche a ’
campione, lo svolgimento
delle selezioni.
1- Misura di trasparenza
generale e specifica: ¢
necessario pubblicare in
Amministrazione La trasparenza deve
essere attuata
trasparente tutte le immediatamente. T
ATTIVITA" informazioni imposte dal controlli debbor;o
Verifica delle d.lgs.33/2013 e dal Codice essere effetruati dalla Contratti
offerte anomale | dei contratti pubblici. 2- cima sesssione utile pubblici
art. 97 Misura di controllo p successiva
specifica: I'organo , .
. . all'approvazione del
preposto ai controlli PTPCT
interni verifica, anche a ’
campione, lo svolgimento
delle selezioni.
1- Misura di trasparenza
generale e specifica: ¢
necessario pubblicare in
Amministrazione La trasparenza deve
essere attuata
trasparente tutte le immediatamente. T
ATTIVITA": informazioni imposte dal controlli debbon.o
Proposta di d.lgs.33/2013 e dal Codice essere effetruati dalla Contratti
aggiudicazione dei contratti pubblici. 2- rima sesssione utile pubblici
in base al prezzo Misura di controllo p successiva
specifica: I'organo , .
. . all'approvazione del
preposto ai controlli PIPCT
interni verifica, anche a ’
campione, lo svolgimento
delle selezioni.
1- Misura di trasparenza
enerale e specifica: ¢
8 ¢ ¢ spec . La trasparenza deve
necessario pubblicare in essere attuata
, amministrazione . .
ATTIVITA" trasparente tutte le immediatamente. I
Proposta di . parente controlli debbono .
agoiudicazione informazioni imposte dal essere effettuati dalla Clomieit
&8 d1gs.33/2013 ¢ dal Codice | < ; : pubblici
in base . . .. prima sesssione utile
s dei contratti pubblici. 2- .
allTOEPV . . successiva
Misura di controllo , .
specifica: I'oreano all'approvazione del
P POt PTPCT.

preposto ai controlli
interni verifica, anche a




campione, lo svolgimento
delle selezioni.

Programmazione
dei lavori art. 21

1- Misura di trasparenza
generale: si ritiene
sufficiente la
pubblicazione di tutte le
informazioni richieste dal
dlgs.33/2013 ed
assicurare il correlato
"accesso civico".

La trasparenza deve
essere attuata
immediatamente.

10

Contratti
pubblici

Programmazione
di forniture e di
setvizi

1- Misura di trasparenza
generale: si ritiene
sufficiente la
pubblicazione di tutte le
informazioni richieste dal
dlgs.33/2013 ed
assicurare il correlato
"accesso civico".

La trasparenza deve
essere attuata
immediatamente.

11

Contratti
pubblici

Gestione e
archiviazione dei
contratti
pubblici

1- Misura di trasparenza
generale: si ritiene
sufficiente la
pubblicazione di tutte le
informazioni richieste dal
d.1gs.33/2013 ed
assicurare il correlato
"accesso civico".

La trasparenza deve
essere attuata
immediatamente.

12

Contratti
pubblici

CONCESSIONE ED EROGAZIONE DI SOVVENZIONI, CONTRIBUTI

Tenuto conto delle esigue attivita amministrative svolte da questo Ente non si rivengono procedimenti
oggetto di istruttoria da parte degli uffici ascrivibili a tale categoria che necessitano di essere mappati.

Resta inteso che qualora provvedimenti regionali consentano 'avvio di nuove procedure concorsuali.

La presente sezione formera oggetto di modifica ed integrazione

CONCORSI E PROVE SELETTIVE

L’attuale condizione giuridica dell’Ente, interessato da un processo di commissariamento, non prevede
la possibilita di avviare nuove procedure concorsuali pertanto tale rischio corruttivo non formera
oggetto di mappatura. Resta inteso che qualora provvedimenti regionali consentano I'avvio di nuove
procedure concorsuali. La presente sezione formera oggetto di modifica ed integrazione. Formano
oggetto di mappatura i seguenti processi:

Mappatura del processo

Area di rischio Processo

Descrizione del processo Unita Catalogo dei




PNA 2019, All.1 organizzativ rischi
b
Tab.3) a principali
Input Attivita Output responsabil
e del
processo
.. . Selezione
Incentivi economici .. . . "
Acquisizione e al personale definizione graduazione pilotata" per
cqu S S .
Ctli del (pp Juttivie degli obiettivi analisi dei e Area interesse
estione de roduttivita e L . . . . . L .
& rsonal retribuziont di e dei criteri di risultati quantificazio | Finanziaria | personale di
ersonale etribuzion . . . N
p fisultato) valutazione ne dei premi uno o piu
sultato S
commissari
cootessi Selezione
L ogressione .
Acquisizione e Concorso per la prog i Ar "pilotata" per
. . . . economica ea . .
gestione del progressione in bando selezione del Fi iarig | IDtETEsse /utilit
: e nanziaria | | .. N
personale catriera del personale . a di uno o piu
dipendente L
commissari
iniziativa d&i violazione di
L . S . rovvedime
Acquisizione e Gestione giuridica del | d'ufficio / p o di Ar norme, anche
. ) . . nto ea .
gestione del personale: permessi, domanda istruttoria . . L interne, per
. v concessione | Finanziaria | . .
ersonale ferie, ecc. dell'interessat - interesse/utilit
> / diniego X
o a
S . . violazione di
Acquisizion iniziativa informazione, norme. anch
cquisizione e Lo . . . orme, anche
Ctli del Relazioni sindacali d'ufficio / svolgimento cbal Area inter > .
estione de . . . 2 . verbale . o nterne, pe
& (informazione, ecc.) domanda di | degli incontri, Finanziaria | . per
petrsonale S interesse/utilit
parte relazioni N
a
niziati violazione di
S iniziativa
Acquisizione e . , . norme, anche
3 Contrattazione d'ufficio / . Area .
gestione del . . . | contrattazione contratto . L interne, per
decentrata integrativa | domanda di Finanziaria | . .
petsonale atte interesse/utilit
P A
selezione
L L . affidamento . .
Acquisizione e servizi di formazione T . . erogazione "pilotata" del
) iniziativa diretto/acquisto Area
gestione del del personale ) . ST della . i formatore per
. d'ufficio con servizio di . Finanziaria | . .
personale dipendente formazione interesse/utilit
economato <
a di parte
Analisi del rischio
Indicatori di stima del livello di rischio
livello . . . . . . rado di | Valutazio
Catalogo . discrezional | manifestazi | trasparen | livello di g . Motivazi
P dei rischi di s . . | attuazion ne otivazion
rocesso €1 rischi inter ita del one di za del collaborazi dell complessi e
H : : €ress . . € aele
principali decisore eventi processo one del . .
€ . R . ., | misure di va
" interno alla | corruttivi in | decisiona | responsabil
estern trattamen
" PA passato le e
o to
Gli uffici
potrebbero
utilizzare
Incentivi . oteti e
. Selezione p
economici il " competenze,
al personale rpi ottarta delle quali
.. Cr INteresse .
(produttivit p . A M N A A A A dispongono,
N personale di .
ae N per vantaggi
. .| unoopiu s
retribuzioni T e utilita
.. commissari ..
di risultato) personali, in
favore di
taluni
soggetti a




scapito di
altri.

Concorso
per la
progression
e in carriera
del

personale

Selezione
"pilotata"
per
interesse/uti
lita di uno o
pit

commissari

1l processo
non
consente
margini di
discrezionali
ta
significativi.
Inoltre, 1
vantaggi che
produce in
favore dei
terzi sono di
valore, in
genere, assai
contenuto.
Pertanto, il
rischio ¢
stato
ritenuto
basso (B) o

molto basso

B).

Gestione
giuridica del
personale:
permessi,
ferie, ecc.

violazione di
norme,
anche
interne, per
interesse/uti
lita

11 processo
non
consente
margini di
discrezionali
ta
significativi.
Inoltre, i
vantaggi che
produce in
favore dei
terzi sono di
valore, in
genere, assai
contenuto.
Pertanto, il
rischio ¢
stato
ritenuto
basso (B) o

molto basso

(B).

Relazioni
sindacali
(informazio
ne, ecc.)

violazione di
norme,
anche
interne, per
interesse/uti
lita

11 processo
non
consente
margini di
discrezionali
ta
significativi.
Inoltre, i
vantaggi che
produce in
favore dei
terzi sono di
valore, in
genere, assai
contenuto.
Pertanto, il
rischio &
stato
ritenuto
basso (B) o

molto basso




B-).

Contrattazi
one
decentrata
integrativa

violazione di
norme,
anche
interne, per
interesse/uti
lita

A

1l processo
non
consente
margini di
discrezionali
ta
significativi.
Inoltre, 1
vantaggi che
produce in
favore dei
terzi sono di
valore, in
genere, assal
contenuto.
Pertanto, il
rischio ¢
stato
ritenuto
basso (B) o

molto basso

(B).

servizi di
formazione
del
personale
dipendente

selezione
"pilotata"
del
formatore
pet
interesse/uti
lita di patte

M

Trattandosi
di contratto
d'appalto di
servizi, dati
gli interessi
economici
che attiva,
potrebbe
celare
comportame
nti scorretti
a favore di
taluni
operatori in
danno di
altri.

Individuazione delle principali misure per aree di rischio

Processo

Misure per processo

Programmazione
delle misure per
processo

Processi
per
Area di
rischio

Area di
rischio

Sintesi delle
principali misure
per Area di rischio

Sintesi della
programmazione
delle misure per
Area di rischio

A

Incentivi
economici al
personale
(produttivita e
retribuzioni di
risultato)

1- Misura di
trasparenza generale: ¢
doveroso pubblicare tutte

le informazioni elencate
dal d.1gs.33/2013. 2-
Misura di controllo:
l'organo preposto ai
controlli interni effettua
controlli periodici, anche
a campione. 3-
Formazione: al personale
deve essere somministrata
adeguata formazione
tecnico/giuridica.

La trasparenza deve
essere attuata
immediatamente. I
controlli debbono
essere effettuati dalla
prima sesssione utile
successiva
all'approvazione del
PTPCT. La
formazione deve
essere somministrata
nel corso di ciascun
anno in misura
adeguata.

Acquisizione
e gestione del
personale

1- Misura di
trasparenza
generale: ¢ doveroso
pubblicare tutte le
informazioni
elencate dal
d.lgs.33/2013. 2-
Misura di controllo:
l'otgano preposto ai
controlli interni
effettua controlli
periodici, anche a
campione. 3-
Formazione: al

La trasparenza
deve essere attuata
immediatamente.
I controlli
debbono essere
effettuati dalla
prima sesssione
utile successiva
all'approvazione
del PTPCT. La
formazione deve
essere
somministrata nel
corso di ciascun




1- Misura di
trasparenza generale: ¢
doveroso pubblicare tutte

le informazioni elencate
dal d.1gs.33/2013. 2-
Misura di controllo:

La trasparenza deve
essere attuata
immediatamente. I
controlli debbono
essere effettuati dalla
prima sesssione utile

Concorso per , . . Acquisizione
) . . l'organo preposto ai successiva .
l'assunzione di . . , . e gestione del
ersonale controlli interni effettua all'approvazione del ersonale
onal S .
p controlli periodici, anche PTPCT. La P
a campione. 3- formazione deve
Formazione: al personale | essere somministrata
deve essere somministrata | nel corso di ciascun
adeguata formazione anno in misura
tecnico/giuridica. adeguata.
1- Misura di
trasparenza generale: si
Concorso per . .
ritiene sufficiente la ..
la L . La trasparenza deve Acquisizione
. pubblicazione di tutte le .
progressione | . D essere attuata e gestione del
in carriera del informazioni richieste dal immediatamente ersonale
dlgs.33/2013 ed : p
personale . .
assicurare il correlato
"accesso civico".
1- Misura di
. trasparenza generale: si
Gestione P ge
. ritiene sufficiente la L.
giuridica del L ; La trasparenza deve Acquisizione
pubblicazione di tutte le .
personale: . R essere attuata e gestione del
cmessi informazioni richieste dal immediatament ersonale
ermes ediatamente. ona
permessi, dlgs.33/2013 ed P
ferie, ecc. . .
assicurare il correlato
"accesso civico".
1- Misura di
trasparenza generale: si
Relazioni ritiene sufficiente la .
. . L . La trasparenza deve Acquisizione
sindacali pubblicazione di tutte le .
. . . . essere attuata e gestione del
(informazione, | informazioni richieste dal ; diat X . |
mmediatamente. ersonale
ecc) dlgs.33/2013 ed p
assicurare il correlato
"accesso civico".
1- Misura di
trasparenza generale: si
. ritiene sufficiente la L.
Contrattazione L ; La trasparenza deve Acquisizione
pubblicazione di tutte le .
decentrata . A essere attuata e gestione del
inteorati informazioni richieste dal immediatament rsonal
egrativa ediatamente. ersonale
8 dlgs.33/2013 ed P
assicurare il correlato
"accesso civico".
1- Misura di
trasparenza generale: si
servizi di ritiene sufficiente la L.
. L . La trasparenza deve Acquisizione
formazione pubblicazione di tutte le "
. . essere attuata e gestione del
del personale | informazioni richieste dal immediatamente ersonale
dipendente dlgs.33/2013 ed : P

assicurare il correlato
"accesso civico".

personale deve
essere
somministrata
adeguata
formazione
tecnico/giuridica.

anno in misura
adeguata.

3.2. Analisi del rischio

L’analisi ha il duplice obiettivo di pervenire ad una comprensione piu approfondita degli eventi rischiosi
identificati nella fase precedente, attraverso I'analisi dei cosiddetti fattori abilitanti della corruzione, e,
dall’altro lato, di stimare il livello di esposizione dei processi e delle relative attivita al rischio.

Al fini dell’analisi del livello di esposizione al rischio ¢ quindi necessario:

a) scegliere 'approccio valutativo, accompagnato da adeguate documentazioni e motivazioni rispetto ad
un’impostazione quantitativa che prevede 'attribuzione di punteggi;




b) individuare i criteri di valutazione;

c) rilevare i dati e le informazioni;

d) formulare un giudizio sintetico, adeguatamente motivato.
3.2.1. Scelta delPapproccio valutativo

Per stimare I'esposizione ai rischi, 'approccio puo essere di tipo qualitativo, quantitativo, oppure di tipo
misto tra 1 due.

Approccio qualitativo: I’esposizione al rischio ¢ stimata in base a motivate valutazioni, espresse dai
soggetti coinvolti nell’analisi, su specifici criteri. Tali valutazioni, anche se supportate da dati, in genere
non prevedono una rappresentazione di sintesi in termini numerici.

Approccio quantitativo: nell’approccio di tipo quantitativo si utilizzano analisi statistiche o
matematiche per quantificare il rischio in termini numerici.

IANAC suggerisce di adottare 'approccio di tipo qualitativo, dando ampio spazio alla motivazione
della valutazione e garantendo la massima trasparenza.

3.2.2. I criteri di valutazione

Per stimare il rischio ¢ necessario definire preliminarmente indicatori del livello di esposizione al rischio
di corruzione.

L’ANAC ha proposto indicatori comunemente accettati, ampliabili o modificabili (PNA 2019, Allegato
n. 1). Gli indicatori sono:

livello di interesse esterno: la presenza di interessi rilevanti, economici o meno, e di benefici per i
destinatari determina un incremento del rischio;

grado di discrezionalita del decisore interno: un processo decisionale altamente discrezionale si
caratterizza per un livello di rischio maggiore rispetto ad un processo decisionale altamente vincolato;

manifestazione di eventi corruttivi in passato: se l'attivita ¢ stata gia oggetto di eventi corruttivi
nel’amministrazione o in altre realta simili, il rischio aumenta poiché quella attivita ha caratteristiche
che rendono praticabile il malaffare;

trasparenza/opacita del processo decisionale: I'adozione di strumenti di trasparenza sostanziale, e
non solo formale, abbassa il rischio;

livello di collaborazione del responsabile del processo nell’elaborazione, aggiornamento e
monitoraggio del piano: la scarsa collaborazione puo segnalare un deficit di attenzione al tema della
corruzione o, comungque, determinare una certa opacita sul reale livello di rischio;

grado di attuazione delle misure di trattamento: I’attuazione di misure di trattamento si associa ad
una minore probabilita di fatti corruttivi.

3.2.3. Larilevazione di dati e informazioni

La rilevazione di dati e informazioni necessari ad esprimere un giudizio motivato sugli indicatori di
rischio deve essere coordinata dal RPCT.

Il PNA prevede che le informazioni possano essere rilevate: da soggetti con specifiche competenze o
adeguatamente formati; oppure, attraverso modalita di autovalutazione da parte dei responsabili degli
uffici coinvolti nello svolgimento del processo.

Qualora si applichi autovalutazione, il RPCT deve vagliare le stime dei responsabili per analizzarne la
ragionevolezza ed evitare la sottostima delle stesse, secondo il principio della prudenza.

Le valutazioni devono essere suffragate dalla motivazione del giudizio espresso, fornite di evidenze a
supporto e sostenute da “dati oggettivi, salvo documentata indisponibilita degli stessi” (Allegato n. 1,
Part. 4.2, pag. 29). I’ANAC ha suggerito 1 seguenti dati oggettivi:



1 dati sui precedenti giudiziari e disciplinari a carico dei dipendenti, fermo restando che le fattispecie da
considerare sono le sentenze definitive, i procedimenti in corso, le citazioni a giudizio relativi a: reati
contro la PA; falso e truffa, con particolare riferimento alle truffe aggravate alla PA (artt. 640 e 640-bis
CP); procedimenti per responsabilita contabile; ricorsi in tema di affidamento di contratti);

le segnalazioni pervenute: whistleblowing o altre modalita, reclami, indagini di customer satisfaction,
ecc.;

ulteriori dati in possesso del’amministrazione (ad esempio: rassegne stampa, ecc.).
3.2.4. Formulazione di un giudizio motivato

In questa fase si procede alla misurazione degli indicatori di rischio. L'ANAC sostiene che sarebbe
opportuno privilegiare un’analisi di tipo gqualitative, accompagnata da adeguate documentazioni e
motivazioni rispetto ad un’impostazione guantitativa che prevede lattribuzione di punteggi. Se la
misurazione degli indicatori di rischio viene svolta con metodologia "qualitativa" ¢ possibile applicare
una scala di valutazione di tipo ordinale: alto, medio, basso. Ogni misurazione deve essere
adeguatamente motivata alla luce dei dati e delle evidenze raccolte.

I’ANAC raccomanda quanto segue:

qualora, per un dato processo, siano ipotizzabili pit eventi rischiosi con un diverso livello di rischio, si
raccomanda di far riferimento al valore piu alto nello stimare I’esposizione complessiva del rischio;

evitare che la valutazione sia data dalla media dei singoli indicatori; ¢ necessario far prevalere il giudizio
qualitativo rispetto ad un mero calcolo matematico.

by

L'analisi ¢ stata svolta con metodologia di tipo qualitativo ed ¢ stata applicata una scala
ordinale di maggior dettaglio rispetto a quella suggerita dal PNA (basso, medio, alto):

Livello di rischio Sigla
corrispondente

Rischio quasi nullo N
Rischio molto basso B-
Rischio basso B
Rischio moderato M
Rischio alto A
Rischio molto alto A+
Rischio altissimo A++

Le valutazioni, per quanto possibile, sono sostenute dai "dati oggettivi" in possesso dell'ente (PNA,
Allegato n. 1, Part. 4.2, pag. 29).

3.3. La ponderazione del rischio

La ponderazione ¢ la fase conclusiva processo di valutazione del rischio. La ponderazione ha lo scopo
di stabilire le azioni da intraprendere per ridurre 'esposizione al rischio e le priorita di trattamento dei
rischi, considerando gli obiettivi dell’organizzazione e il contesto in cui la stessa opera, attraverso il loro
confronto.

I criteri per la valutazione dell’esposizione al rischio di eventi corruttivi possono essere tradotti
operativamente in indicatori di rischio (key risk indicators) in grado di fornire delle indicazioni sul
livello di esposizione al rischio del processo o delle sue attivita. Partendo dalla misurazione dei singoli



indicatori, si dovra pervenire ad una valutazione complessiva del livello di esposizione al rischio che ha
lo scopo di fornire una misurazione sintetica del livello di rischio associabile all’oggetto di analisi
(processo/attivita o evento tischioso).

4. 11 trattamento del rischio

Il trattamento del rischio consiste nellindividuazione, la progettazione e la programmazione delle
misure generali e specifiche finalizzate a ridurre il rischio corruttivo identificato mediante le attivita
propedeutiche sopra descritte.

Le misure generali intervengono in maniera trasversale sull’'intera amministrazione e si caratterizzano
per la loro incidenza sul sistema complessivo della prevenzione della corruzione e per la loro stabilita
nel tempo. Le misure specifiche, che si affiancano ed aggiungono sia alle misure generali, sia alla
trasparenza, agiscono in maniera puntuale su alcuni specifici rischi e si caratterizzano per I'incidenza su
problemi peculiari.

4.1.Individuazione delle misure

Il primo step del trattamento del rischio ha I'obiettivo di identificare le misure di prevenzione, in
funzione delle criticita rilevate in sede di analisi.

La seconda parte del trattamento ¢ la programmazione operativa delle misure.
5. Le misure
5.5. II Codice di comportamento

Il comma 3, dell'art. 54 del d.lgs. 165/2001 e smi, dispone che ciascuna amministrazione elabori un
proprio Codice di comportamento.

Tra le misure di prevenzione della corruzione, i Codici di comportamento rivestono un ruolo
importante nella strategia delineata dalla legge 190/2012 costituendo lo strumento che piu di altri si
presta a regolare le condotte dei funzionari e ad orientarle alla migliore cura dell'interesse pubblico, in
una stretta connessione con i Piani triennali di prevenzione della corruzione e della trasparenza (ANAC,
deliberazione n. 177 del 19/2/2020 recante le “Linee guida in materia di Codici di comportamento
delle amministrazioni pubbliche”, Paragrafo 1).

5.6. Conflitto di interessi

Lart. 6-bis della legge 241/1990 (aggiunto dalla legge 190/2012, art. 1, comma 41) prevede che i
responsabili del procedimento, nonché i titolari degli uffici competenti ad esprimere pareri, svolgere
valutazioni tecniche e atti endoprocedimentali e ad assumere i provvedimenti conclusivi, debbano
astenersi in caso di “conflitto di interessi”, segnalando ogni situazione, anche solo potenziale, di
conflitto.

I DPR 62/2013, il Codice di comportamento dei dipendenti pubblici, norma il conflitto di interessi agli
artt. 6, 7 e 14. Il dipendente pubblico ha il dovere di astenersi in ogni caso in cui esistano “gravi ragioni
di convenienza”. Sull'obbligo di astensione decide il responsabile dell'ufficio di appartenenza. L art. 7
stabilisce che il dipendente si debba astenere sia dall’assumere decisioni, che dallo svolgere attivita che
possano coinvolgere interessi:

a) dello stesso dipendente;
b di suoi parenti o affini entro il secondo grado, del coniuge o di conviventi;
o di persone con le quali il dipendente abbia “rapporti di frequentazione abituale”;

d) di soggetti od organizzazioni con cui il dipendente, ovvero il suo coniuge, abbia una causa
pendente, ovvero rapporti di “grave inimicizia” o di credito o debito significativi;

e di soggetti od organizzazioni di cui sia tutore, curatore, procuratore o agente;



f) di enti, associazioni anche non riconosciute, comitati, societa o stabilimenti di cui sia
amministratore o gerente o dirigente.

Ogni qual volta si configurino le descritte situazioni di conflitto di interessi, il dipendente ¢ tenuto a
darne tempestivamente comunicazione al responsabile dell’'ufficio di appartenenza, il quale valutera, nel
caso concreto, eventuale sussistenza del contrasto tra I'interesse privato ed il bene pubblico.

Allatto dell’assegnazione all’ufficio, il dipendente pubblico ha il dovere di dichiarare I'insussistenza di
situazioni di conflitto di interessi.

Deve informare per iscritto il dirigente di tutti i rapporti, diretti o indiretti, di collaborazione con
soggetti privati, in qualunque modo retribuiti, che lo stesso abbia in essere o abbia avuto negli ultimi tre
anni.

La suddetta comunicazione deve precisare:

a) se il dipendente personalmente, o suoi patrenti, o affini entro il secondo grado, il suo coniuge o il
convivente abbiano ancora rapporti finanziari con il soggetto con cui ha avuto i predetti rapporti di
collaborazione;

b) e se tali rapporti siano intercorsi, o intercorrano tuttora, con soggetti che abbiano interessi in attivita
o decisioni inerenti all'ufficio, limitatamente alle pratiche a lui affidate.

Il dipendente, inoltre, ha I'obbligo di tenere aggiornata I'amministrazione sulla sopravvenienza di
eventuali situazioni di conflitto di interessi.

Qualora il dipendente si trovi in una situazione di conflitto di interessi, anche solo potenziale, deve
segnalarlo tempestivamente al dirigente o al superiore gerarchico o, in assenza di quest'ultimo,
all’'organo di indirizzo.

Questi, esaminate le circostanze, valuteranno se la situazione rilevata realizzi un conflitto di interessi
che leda I'imparzialita dell’agire amministrativo. In caso affermativo, ne daranno comunicazione al
dipendente.

La violazione degli obblighi di comunicazione ed astensione integra comportamenti contrari ai doveri
d’ufficio e, pertanto, ¢ fonte di responsabilita disciplinare, fatte salve eventuali ulteriori responsabilita
civili, penali, contabili o amministrative. Pertanto, le attivita di prevenzione, verifica e applicazione delle
sanzioni sono a carico della singola amministrazione.

5.7.  Inconferibilita e incompatibilita degli incarichi dirigenziali

Si provvede a acquisire, conservare e verifica le dichiarazioni rese ai sensi dell’art. 20 del d.lgs. n.
39/2013. Inoltre, si effettua il monitoraggio delle singole posizioni soggettive, rivolgendo particolare
attenzione alle situazioni di inconferibilita legate alle condanne per reati contro la pubblica
amministrazione.

La procedura di conferimento degli incarichi prevede:

la preventiva acquisizione della dichiarazione di insussistenza di cause di inconferibilita o
incompatibilita da parte del destinatario dell’incarico;

la successiva verifica annuale della suddetta dichiarazione;

il conferimento dell’incarico solo all’esito positivo della verifica (ovvero assenza di motivi ostativi al
conferimento stesso);

la pubblicazione contestuale dell’atto di conferimento dell’incarico, ove necessario ai sensi dell’art. 14
del d.lgs. 33/2013, e della dichiarazione di insussistenza di cause di inconferibilita e incompatibilita, ai
sensi dell’art. 20, co. 3, del d.lgs. 39/2013.



5.8.  Regole per la formazione delle commissioni e per ’assegnazione degli uffici

Secondo l'art. 35-bis, del d.lgs. 165/2001 e smi, coloro che siano stati condannati, anche con sentenza
non passata in giudicato, per 1 reati previsti nel Capo I del Titolo II del libro secondo del Codice penale:

a) non possano fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per l'accesso o la selezione
a pubblici impieghi;

b) non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione delle
risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi e forniture,

C) non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla concessione o
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi
economici a soggetti pubblici e privati;

d) non possano fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per l'affidamento di lavori,
forniture e servizi, per la concessione o l'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché per l'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere.

5.9. Divieto di svolgere attivita incompatibili a seguito della cessazione del rapporto di
lavoro (pantouflage)

L'art. 53, comma 16-ter, del d.gs. 165/2001 e smi vieta ai dipendenti che, negli ultimi tre anni di
servizio, abbiano esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni, di
svolgere, nei tre anni successivi alla cessazione del rapporto di pubblico impiego, attivita lavorativa o
professionale presso i privati destinatari dell'attivita della pubblica amministrazione svolta attraverso i
medesimi poteri.

Eventuali contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione del divieto sono nulli.

E fatto divieto ai soggetti privati che li hanno conclusi o conferiti di contrattare con le pubbliche
amministrazioni per i successivi tre anni, con obbligo di restituzione dei compensi eventualmente
percepiti e accertati ad essi riferiti.

5.10. La formazione in tema di anticorruzione

Il comma 8, art. 1, della legge 190/2012, stabilisce che il RPCT definisca procedure appropriate petr
selezionare e formare 1 dipendenti destinati ad operare in settori particolarmente esposti alla corruzione.

La formazione puo essere strutturata su due livelli:

livello generale: rivolto a tuti 1 dipendenti e mirato all’aggiornamento  delle
competenze/comportamenti in materia di etica e della legalita;

livello specifico: dedicato al RPCT, ai referenti, ai componenti degli organismi di controllo, ai dirigenti
e funzionari addetti alle aree a maggior rischio corruttivo, mirato a valorizzare le politiche, i programmi
e gli strumenti utilizzati per la prevenzione e ad approfondire tematiche settoriali, in relazione al ruolo
svolto da ciascun soggetto nel’amministrazione.

5.11. La rotazione del personale

La rotazione del personale puo essere classificata in ordinaria e straordinaria.

Rotazione ordinaria: la rotazione c.d. “ordinaria” del personale addetto alle aree a piu elevato rischio
di corruzione rappresenta una misura di importanza cruciale tra gli strumenti di prevenzione della
corruzione, sebbene debba essere contemperata con il buon andamento, I'efficienza e la continuita
dell’azione amministrativa.

L’art. 1, comma 10 lett. b), della legge 190/2012 impone al RPCT di provvedere alla verifica, d'intesa
con il dirigente competente, dell'effettiva rotazione degli incarichi negli uffici preposti allo svolgimento
delle attivita nel cui ambito ¢ piu elevato il rischio che siano commessi reati di corruzione.



Rotazione straordinaria: ¢ prevista dall’art. 16 del d.lgs. 165/2001 e smi per i dipendenti nei confronti
dei quali siano avviati procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura corruttiva.

I’ANAC ha formulato le “Linee guida in materia di applicazione della misura della rotazione
straordinaria” (deliberazione n. 215 del 26/3/2019).

E’ obbligatoria la valutazione della condotta “corruttiva” del dipendente, nel caso dei delitti di
concussione, corruzione per 'esercizio della funzione, per atti contrari ai doveri d’ufficio e in atti
giudiziari, istigazione alla corruzione, induzione indebita a dare o promettere utilita, traffico di influenze
illecite, turbata liberta degli incanti e della scelta del contraente (per completezza, Codice penale, artt.
317, 318, 319, 319-bis, 319-ter, 319-quater, 320, 321, 322, 322-bis, 346-bis, 353 e 353- bis).

I’adozione del provvedimento ¢ solo facoltativa nel caso di procedimenti penali avviati per tutti gli altri
reati contro la pubblica amministrazione, di cui al Capo I, del Titolo 11, del Libro secondo del Codice
Penale, rilevand ai fini delle inconferibilita ai sensi dell’art. 3 del d.lgs. 39/2013, dell’art. 35-bis del d.Igs.
165/2001 e del d.Igs. 235/2012.

Secondo [P’Autorita, “non appena venuta a conoscenza dell’avvio del procedimento penale,
'amministrazione, nei casi di obbligatorieta, adotta il provvedimento” (deliberazione 215/2019,
Paragrafo 3.4, pag. 18).

5.12. Misure per la tutela del dipendente che segnali illeciti (whistleblower)

L’art. 54-bis del d.gs. 165/2001 e smi, riscritto dalla legge 179/2017, stabilisce che il pubblico
dipendente che, nell'interesse dell'integrita della pubblica amministrazione, segnali condotte illecite di
cui ¢ venuto a conoscenza in ragione del proprio rapporto di lavoro non possa essere sanzionato,
demansionato, licenziato, trasferito, o sottoposto ad altra misura organizzativa avente effetti negativi,
diretti o indiretti, sulle condizioni di lavoro determinata dalla segnalazione. Tutte le amministrazioni
pubbliche sono tenute ad applicare I'articolo 54-bis.

La segnalazione delllllecito pud essere inoltrata: in primo luogo, al RPCT; quindi, in alternativa
al’ANAC, all’Autorita giudiziaria, alla Corte dei conti.

La segnalazione ¢ sempre sottratta all'accesso documentale, di tipo tradizionale, normato dalla legge
241/1990. La denuncia deve ritenersi anche sottratta all’applicazione dell’istituto dell’accesso civico
generalizzato, di cui agli articoli 5 e 5-bis del d.lgs. 33/2013. L’accesso, di qualunque tipo esso sia, non
puo essere riconosciuto poiché I'identita del segnalante non puo, e non deve, essere rivelata.

L’art. 54-bis accorda al whistleblower le seguenti garanzie: la tutela dell'anonimato; il divieto di
discriminazione, la previsione che la denuncia sia sottratta all’accesso.

5.14.1. La clausola compromissoria nei contratti d’appalto e concessione

5.14.1 MISURA GENERALE :

Sistematicamente, in tutti i contratti stipulati e da stipulare dall’ente ¢ sempre stato, e sara, escluso il
ricorso all’arbitrato (esclusione della clausola compromissoria ai sensi dell'art. 209, comma 2, del Codice dei
contratti pubblici, d.Igs. 50/2016 e smi).

PROGRAMMAZIONE: /a misura ¢ gia attuata
5.14.2. Patti di Integrita e Protocolli di legalita

Patti d'integrita e Protocolli di legalita recano un complesso di condizioni la cui accettazione ¢
presupposto necessario per la partecipazione ad una gara di appalto.

Il patto di integrita ¢ un documento che la stazione appaltante richiede ai partecipanti alle gare.
Permette un controllo reciproco e sanzioni per il caso in cui qualcuno dei partecipanti cerchi di
eluderlo. Si tratta quindi di un complesso di “regole di comportamento” finalizzate alla prevenzione del
fenomeno corruttivo e volte a valorizzare comportamenti eticamente adeguati per tutti i concorrenti.



Il comma 17 dell’art. 1 della legge 190/2012 e smi che stabilisce che le stazioni appaltanti possano
prevedere “negli avvisi, bandi di gara o lettere di invito che il mancato rispetto delle clausole contenute
nei protocolli di legalita o nei patti di integrita [costituisca] causa di esclusione dalla gara”.

5.14.3. Rapporti con i portatori di interessi particolari

Tra le misure generali che le amministrazioni ¢ opportuno adottino, ’Autorita ha fatto riferimento a
quelle volte a garantire una corretta interlocuzione tra i decisori pubblici e i portatori di interesse,
rendendo conoscibili le modalita di confronto e di scambio di informazioni (PNA 2019, pag. 84).

L’Autorita auspica sia che le amministrazioni e gli enti regolamentino la materia, prevedendo anche
opportuni coordinamenti con i contenuti dei codici di comportamento; sia che la scelta ricada su
misure, strumenti o iniziative che non si limitino a registrare il fenomeno da un punto di vista formale e
burocratico ma che siano in grado effettivamente di rendere il piu possibile trasparenti eventuali
influenze di portatori di interessi particolari sul processo decisionale.

5.14.4. Erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi e vantaggi economici di qualunque
genere

II comma 1 dell’art. 26 del dlgs. 33/2013 (come modificato dal d.dgs. 97/2016) prevede la
pubblicazione degli atti con i quali le pubbliche amministrazioni determinano, ai sensi dell’art. 12 della
legge 241/1990, criteri e modalita per la concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili
finanziari, nonché per attribuire vantaggi economici di qualunque genere a persone, enti pubblici ed enti
privati.

Il comma 2 del medesimo art. 26, invece, impone la pubblicazione dei provvedimenti di concessione di
benefici superiori a 1.000 euro, assegnati allo stesso beneficiario, nel corso dell’anno solare. La
pubblicazione, che ¢ dovuta anche qualora il limite venga superato con piu provvedimenti, costituisce
condizione di legale di efficacia del provvedimento di attribuzione del vantaggio (art. 26 comma 3).

La pubblicazione deve avvenire tempestivamente e, comunque, prima della liquidazione delle somme
che costituiscono il contributo.

L’obbligo di pubblicazione sussiste solo laddove il totale dei contributi concessi allo stesso beneficiario,
nel corso dell’anno solare, sia superiore a 1.000 euro.

Il comma 4 dell’art. 26, esclude la pubblicazione dei dati identificativi delle persone fisiche
beneficiarie qualora sia possibile desumere informazioni sullo stato di salute, ovvero sulla
condizione di disagio economico-sociale dell’interessato.

Lart. 27, del d.lgs. 33/2013, invece elenca le informazioni da pubblicare: il nome dell'impresa o
dell'ente e i rispettivi dati fiscali, il nome di altro soggetto beneficiatio; I'importo del vantaggio
economico cortisposto; la norma o il titolo a base dell'attribuzione; I'ufficio e il dirigente responsabile
del relativo procedimento amministrativo; la modalita seguita per l'individuazione del beneficiario; il
link al progetto selezionato ed al curriculum del soggetto incaricato.

Tali informazioni, organizzate annualmente in unico elenco, sono registrate in Amministrazione
trasparente (“Sovvenzioni, contributi, sussidi, vantaggi economici”, “Atti di concessione”) con modalita
di facile consultazione, in formato tabellare aperto che ne consenta l'esportazione, il trattamento e il
riutilizzo (art. 27 comma 2).

5.14.5. Concorsi e selezione del personale

I concorsi e le procedure selettive si svolgono secondo le prescrizioni del d.gs. 165/2001 e del
regolamento di organizzazione dell’ente.

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedure selettive ¢ prontamente pubblicato sul sito
istituzionale dell’ente nella sezione “amministrazione trasparente”.



Ancor prima dell’entrata in vigore del dlgs. 33/2013, che ha promosso la sezione del sito
“amministrazione trasparente, detti provvedimenti sono stati sempre pubblicati secondo la disciplina
regolamentare.

PROGRAMMAZIONE: la misura ¢ gia operativa.
5.14.6. Il monitoraggio del rispetto dei termini di conclusione dei procedimenti

Dal monitoraggio dei termini di conclusione dei procedimenti amministrativi potrebbero essere rilevati
omissioni e ritardi ingiustificati tali da celare fenomeni corruttivi o, perlomeno, di cattiva
amministrazione.

5.14.7. La vigilanza su enti controllati e partecipati

A norma della deliberazione ANAC, n. 1134/2017, sulle “Nuove linee guida per I'attuazione della
normativa in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza da parte delle societa e degli enti di
diritto privato controllati e partecipati dalle pubbliche amministrazioni e dagli enti pubblici economici”
(pag. 45), in materia di prevenzione della corruzione, gli enti di diritto privato in controllo pubblico e
necessario che:

adottino il modello di cui al d.lgs. 231/2001;

provvedano alla nomina del Responsabile anticorruzione e per la trasparenza;
6. La trasparenza
6.11. La trasparenza e ’accesso civico

La trasparenza ¢ una delle misure generali piu importanti dell'intero impianto delineato dalla legge
190/2012. Secondo l'art. 1 del d.lgs. 33/2013, come rinnovato dal d.lgs. 97/2016, la trasparenza ¢&
'accessibilita totale a dati e documenti delle pubbliche amministrazioni. Detta “accessibilita totale” ¢
consentita allo scopo di tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la partecipazione all'attivita
amministrativa, favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e
sull'utilizzo delle risorse pubbliche.

La trasparenza ¢ attuata:

attraverso la pubblicazione dei dati e delle informazioni elencate dalla legge sul sito web istituzionale
nella sezione “Amministrazione trasparente”;

Iistituto dell’accesso civico, classificato in semplice e generalizzato.

Il comma 1, dell’art. 5 del d.Igs. 33/2013, prevede: “L'obbligo previsto dalla normativa vigente in capo
alle pubbliche amministrazioni di pubblicare documenti, informazioni o dati comporta il diritto di
chiunque di richiedere i medesimi, nei casi in cui sia stata omessa la loro pubblicazione” (accesso
civico semplice). Il comma 2, dello stesso art. 5, recita: “Allo scopo di favorire forme diffuse di
controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche e di
promuovere la partecipazione al dibattito pubblico, chiunque ha diritto di accedere ai dati e ai
documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazione”
obbligatoria ai sensi del d.lgs. 33/2013 (accesso civico generalizzato).

6.12. Il regolamento ed il registro delle domande di accesso

L’Autorita suggerisce I'adozione, anche nella forma di un regolamento, di una disciplina che fornisca un
quadro organico e coordinato dei profili applicativi relativi alle diverse tipologie di accesso.

La disciplina regolamentare dovrebbe prevedere: una parte dedicata alla disciplina dell’accesso
documentale di cui alla legge 241/1990; una seconda parte dedicata alla disciplina dell’accesso civico
“semplice” connesso agli obblighi di pubblicazione; una terza parte sull’accesso generalizzato.

L’Autorita propone il Registro delle richieste di accesso da istituire presso ogni amministrazione.




11 registro dovrebbe contenere I’elenco delle richieste con oggetto e data, relativo esito e indicazione
della data della decisione. Il registro ¢ pubblicato, oscurando i dati personali eventualmente presenti, e
tenuto aggiornato almeno ogni sei mesi in “amministrazione trasparente”, “altri contenuti — accesso
civico”.

L’Allegato n. 1, della deliberazione ANAC 28/12/2016 n. 1310, integrando i contenuti della scheda
allegata al d.lgs. 33/2013, ha rinnovato la struttura delle informazioni da pubblicarsi sui siti delle
pubbliche amministrazioni, adeguandola alle novita introdotte dal d.lgs. 97/2016.

11 legislatore ha organizzato in sotto-sezioni di primo e di secondo livello le informazioni, i documenti
ed i dati da pubblicare obbligatoriamente nella sezione “Amministrazione trasparente”.

Le sotto-sezioni devono essere denominate esattamente come indicato dalla deliberazione ANAC
1310/2016.

Rispetto alla deliberazione 1310/2016, le tabelle di questo piano sono composte da sette colonne,
anziché sei.

E stata aggiunta la “Colonna G” (a destra) per poter individuare, in modo chiaro, Pufficio
responsabile delle pubblicazioni previste nelle altre colonne.

Le tabelle, organizzate in sette colonne, recano i dati seguenti:

COLONNA CONTENUTO

A denominazione delle sotto-sezioni di primo livello

B denominazione delle sotto-sezioni di secondo livello

C disposizioni normative che impongono la pubblicazione

D denominazione del singolo obbligo di pubblicazione

E contenuti dell’'obbligo (documenti, dati e informazioni da
pubblicare in ciascuna sotto-sezione secondo le linee guida di
ANACQC);

F® periodicita di aggiornamento delle pubblicazioni;

G (* ufficio responsabile della pubblicazione dei dati, delle
informazioni e dei documenti previsti nella colonna E secondo la
periodicita prevista in colonna F.

(*) Nota ai dati della Colonna F:

la normativa impone scadenze temporali diverse per l'aggiornamento delle diverse tipologie di
informazioni e documenti.

L’aggiornamento delle pagine web di “Amministrazione trasparente” puo avvenire “tempestivamente”,
oppure su base annuale, trimestrale o semestrale.

L’aggiornamento di numerosi dati deve avvenire “tempestivamente”. Il legislatore, pero, non ha
specificato il concetto di tempestivita, concetto relativo che puo dar luogo a comportamenti anche
molto difformi.

(**) Nota ai dati della Colonna G:

L'art. 43 comma 3 del dlgs. 33/2013 prevede che “i dirigenti responsabili degli uffici
del’amministrazione garantiscano il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da pubblicare ai fini
del rispetto dei termini stabiliti dalla legge”.



I dirigenti responsabili della pubblicazione e dell’aggiornamento dei

Responsabili dei settori/uffici indicati nella colonna G.

dati sono individuati nei

. | Valutazione N .
Catalogo dei . Motivazione della . Responsabile
Lo complessiva . . . . Programmazione .
Processo rischi . . valutazione del Misure di prevenzione . attuazione
N del livello di . L. delle misure .
principali .o rischio misure
rischio
A B C D E F G
La trasparenza
1- Misura di trasparenza | deve essere attuata
generale: ¢ doveroso immediatamente. I
pubblicare tutte le controlli debbono
Gli uffici potrebbero | informazioni elencate dal essere effettuati
Incentivi Selezione utilizzare poteri e d.lgs.33/2013. 2- Misura dalla prima
economici al "pilotata" per competenze, delle di controllo: I'organo sesssione utile
personale interesse A quali dispongono, per | preposto ai controlli successiva Area
(produttivita e | personale di vantaggi e utilita interni effettua controlli all'approvazione Finanziaria
retribuzioni di uno o piu personali, in favore di | periodici, anche a del PTPCT. La
risultato) commissari taluni soggetti a campione. 3-Formazione: | formazione deve
scapito di altri. al personale deve essere essere
somministrata adeguata somministrata nel
formazione cotso di ciascun
tecnico/giuridica. anno in misura
adeguata.
11 processo non
consente margini di
discrezionalita 1- Misura di trasparenza
. significativi. Inoltre, 1 | generale: si ritiene
Concorso per Selezione . .
" " vantaggi che produce | sufficiente la
la pilotata" per . . . o . La trasparenza
. . s in favore dei terzi pubblicazione di tutte le Area
progressione | interesse/utilita B . . : T deve essere attuata . .
; . . .\ sono di valore, in informazioni richieste dal . . Finanziaria
in catriera del di uno o piu . immediatamente.
L genere, assai d.lgs.33/2013 ed
personale commissari ; .
contenuto. Pertanto, | assicurate il correlato
il rischio ¢ stato "accesso civico".
ritenuto basso (B) o
molto basso (B-).
11 processo non
consente margini di
discrezionalita 1- Misura di trasparenza
. significativi. Inoltre,i | generale: si ritiene
Gestione . . . . .
L violazione di vantaggi che produce | sufficiente la
giuridica del . . . o . La trasparenza
norme, anche in favore dei terzi pubblicazione di tutte le Area
personale: . B- . . : R deve essere attuata . o
. interne, per sono di valore, in informazioni richieste dal . . Finanziaria
permessi, . s . immediatamente.
feric. ecc interesse/utilita genere, assai d.lgs.33/2013 ed
e contenuto. Pertanto, | assicurare il correlato
il rischio ¢ stato "accesso civico".
ritenuto basso (B) o
molto basso (B-).
11 processo non
consente margini di
discrezionalita 1- Misura di trasparenza
significativi. Inoltre,i | generale: si ritiene
Relazioni violazione di vantaggi che produce | sufficiente la
. . . . . . . La trasparenza
sindacali norme, anche in favore dei terzi pubblicazione di tutte le Area
. . . B- . . p L deve essere attuata . .
(informazione, interne, per sono di valore, in informazioni richieste dal . . Finanziaria
. s . immediatamente.
ecc.) interesse/utilita genere, assai d.lgs.33/2013 ed
contenuto. Pertanto, | assicurare il correlato
il rischio & stato "accesso civico".
ritenuto basso (B) o
molto basso (B-).
1 processo non 1- Misura di trasparenza
. violazione di consente margini di | generale: si ritiene
Contrattazione . U . La trasparenza
norme, anche discrezionalita sufficiente la Area
decentrata . B- . . . . . deve essere attuata . .
. . interne, per significativi. Inoltre, i | pubblicazione di tutte le . . Finanziaria
integrativa immediatamente.

interesse/utilita

vantaggi che produce
in favore dei terzi

informazioni richieste dal
d.lgs.33/2013 ed




sono di valore, in
genere, assal
contenuto. Pertanto,
il rischio ¢ stato
ritenuto basso (B) o
molto basso (B-).

assicurare il correlato
"accesso civico".

I contratti d'appalto
di lavori, forniture e

servizi, dati gli
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6.13. L’organizzazione dell’attivita di pubblicazione

I referenti per la trasparenza, che coadiuvano il RPCT nello svolgimento delle attivita previste dal d.Igs.
33/2013, sono gli stessi Responsabili dei settori/uffici indicati nella colonna G.

Data la struttura organizzativa dell’ente, non ¢ possibile individuare un unico ufficio per la gestione di
tutti 1 dati e le informazioni da registrare in Amministrazione Trasparente.

Pertanto, ¢ costituito un Gruppo di Lavoro composto da una persona per ciascuno degli uffici
depositari delle informazioni (Colonna G).

Coordinati dal Responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza, i componenti del
Gruppo di Lavoro gestiscono le sotto-sezioni di primo e di secondo livello del sito, riferibili al loro
ufficio di appartenenza, curando la pubblicazione tempestiva di dati informazioni e documenti secondo
la disciplina indicata in Colonna E.

I Responsabile anticorruzione e per la trasparenza: coordina, sovrintende e verifica lattivita dei
componenti il Gruppo di Lavoro; accerta la tempestiva pubblicazione da parte di ciascun ufficio;
assicura la completezza, la chiarezza e 'aggiornamento delle informazioni.

11 responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza svolge stabilmente attivita di
controllo sull'adempimento degli obblighi di pubblicazione, assicurando la completezza, la chiarezza e



l'aggiornamento delle informazioni pubblicate, nonché segnalando all'organo di indirizzo politico, al
Nucleo di valutazione, all'Autorita nazionale anticorruzione e, nei casi piu gravi, all'ufficio di disciplina i
casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione.

Nell’ambito del ciclo di gestione della performance sono definiti obiettivi, indicatori e puntuali criteri di
monitoraggio e valutazione degli obblighi di pubblicazione e trasparenza.

L’ente rispetta con puntualita le prescrizioni dei decreti legislativi 33/2013 e 97/2016.

L’ente assicura conoscibilita ed accessibilita a dati, documenti e informazioni elencati dal legislatore e
precisati dal’ANAC.

Le limitate risorse dell’ente non consentono l'attivazione di strumenti di rilevazione circa “I’effettivo
utilizzo dei dati” pubblicati.

Tali rilevazioni, in ogni caso, non sono di alcuna utilita per I’ente, obbligato comunque a pubblicare i
documenti previsti dalla legge.

6.14. La pubblicazione di dati ulteriori

La pubblicazione puntuale e tempestiva dei dati e delle informazioni elencate dal legislatore ¢ piu che
sufficiente per assicurare la trasparenza dell’azione amministrativa di questo ente.

Pertanto, non ¢ prevista la pubblicazione di ulteriori informazioni.

In ogni caso, i Responsabili dei settori possono pubblicare i dati e le informazioni che ritengono
necessari per assicurare la migliore trasparenza sostanziale dell’azione amministrativa.

7. Il monitoraggio e il riesame delle misure

Il processo di prevenzione della corruzione si articola in quattro macrofasi: I'analisi del contesto; la
valutazione del rischio; il trattamento; infine, la macro fase del “monitoraggio” e del “riesame” delle
singole misure e del sistema nel suo complesso.

Monitoraggio e riesame periodico sono stadi essenziali dell'intero processo di gestione del rischio, che
consentono di verificare attuazione e adeguatezza delle misure di prevenzione della corruzione, nonché
il complessivo funzionamento del processo consentendo, in tal modo, di apportare tempestivamente i
correttivi che si rendessero necessari.

Monitoraggio e riesame sono attivita distinte, ma strettamente collegate tra loro:

il monitoraggio ¢ I'“attivita continuativa di verifica dell’attuazione e dell'idoneita delle singole misure di
trattamento del rischio”;

¢ ripartito in due “sotto-fasi”: 1- il monitoraggio dell’attuazione delle misure di trattamento del rischio;
2- il monitoraggio della idoneita delle misure di trattamento del rischio;

il riesame, invece, ¢ l'attivita “svolta ad intervalli programmati che riguarda il funzionamento del sistema
nel suo complesso” (Allegato n. 1 del PNA 2019, pag. 46).

I risultati del monitoraggio devono essere utilizzati per svolgere il riesame periodico della funzionalita
complessiva del sistema e delle politiche di contrasto della corruzione.

SEZIONE 3
ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO

3.1 Struttura organizzativa

Premessa

In questa sezione si presenta il modello organizzativo adottato dall’Amministrazione:




- organigramma;

- livelli di responsabilita organizzativa, n. di fasce per la gradazione delle posizioni dirigenziali e simili
(es. posizioni organizzative);

- ampiezza media delle unita organizzative in termini di numero di dipendenti in servizio;

- altre eventuali specificita del modello organizzativo, nonché gli eventuali interventi e le azioni
necessarie per assicurare la sua coerenza rispetto agli obiettivi di valore pubblico identificati.

ORGANIGRAMMA

Il decreto legislativo n. 165/2001, all'articolo 6, comma 1, stabilisce che la struttura degli uffici deve
essere conforme al Piano Triennale dei Fabbisogni. Considerare la struttura degli uffici come un
elemento fisso e non modificabile comporterebbe l'inversione dell'ordine logico della programmazione
ed il rischio di non rispettare i principi di ottimizzazione delle risorse, basando la pianificazione sui
posti vuoti invece che sulle effettive esigenze. Pertanto, la programmazione dei fabbisogni deve
procedere di pari passo con I'analisi della struttura organizzativa.

La legge regionale 31 dicembre 2016, n. 17 (Legge di Stabilita regionale 2017) all’articolo 3, comma
126, ha disposto che “Le comunita montane sono abolite e trasformate in unioni di comuni montani
secondo il procedimento di cui alla presente legge. Ai sensi dell’articolo 32 del decreto legislativo 18
agosto 2000, n. 267 (Testo unico delle leggi sull’'ordinamento degli enti locali) e successive modifiche,
ogni comune puo far parte di una sola unione di comuni...”; al comma 127, stabilisce, per ciascuna
comunita montana, il Presidente della Regione, sentito il Consiglio delle autonomie locali (CAL) e le
commissioni consiliari competenti in materia di bilancio e affari costituzionali, nomina un commissario
straordinario liquidatore, scelto anche tra 1 presidenti delle comunita montane, e un sub commissario
per la liquidazione della medesima comunita, di seguito denominati commissari liquidatori. I
commissari liquidatori operano fino alla data di estinzione della comunita montana alla quale sono
preposti, svolgendo, tra laltro, le funzioni dei cessati organi esecutivi e deliberativi; L’articolo 3,
comma 11, della L.R. 25/2020 ha modificato la disciplina della liquidazione delle comunita montane
introdotta dall’articolo 3, commi 126 e ss., della L.R. 17/2016, prevedendo, al fine di accelerare il
processo di estinzione delle stesse e la loro trasformazione in unioni di comuni montani e al contempo
di assicurare il contenimento della spesa pubblica, che in caso di inerzia o ritardo nell’adozione di atti o
provvedimenti di competenza dei commissari liquidatori, e comunque successivamente alla
trasmissione del bilancio finale di liquidazione alla Giunta regionale, il Presidente della Regione possa
revocare i commissari liquidatori e nominare contestualmente uno o pit commissari in modo da
assicurare che entro centottanta giorni dalla data di entrata in vigore della L.R. 25/2020, il Presidente
della Regione possa provvedere con proprio decreto all’estinzione della comunita montana.

Il Tavolo interistituzionale tra la Regione Lazio e le associazioni rappresentative degli enti locali e delle
comunita montane, istituito con DGR 6 agosto 2019, n. 606, ha approvato le “Linee guida per
Papplicazione dell’art. 3, cc. 126- 138 bis, della legge regionale 31 dicembre 2016, n. 17 (legge di
stabilita regionale 2017)”.

Le suddette linee guida prevedono che al commissario siano attribuite sia le competenze degli
organi cessati della comunita montana in ordine all’esercizio delle ordinarie funzioni dell’ente, sia le
competenze proprie dell’organo di liquidazione, come esplicitato nell’alinea del comma 129 “esercitano
ogni potere finalizzato alla soppressione della comunita, adottando gli atti amministrativi necessari a
garantire la prosecuzione dell’attivita e delle funzioni della stessa ivi inclusi quelli concernenti la
gestione associata dei servizi, fino alla chiusura della procedura di liquidazione”.




LIVELLI DI RESPONSABILITA’ ORGANIZZATIVA

Per la direzione delle strutture sopra evidenziate sono stati assegnanti i seguenti incarichi di elevata
qualificazione:

- Dott.ssa Elena Fiori — Segretario Comunitario;
- Rag. Sonia Koepke - Incarico di Elevata qualificazione dell’Area Finanziaria e Amministrativa;

- Ing. Antonio Longo — Incarico di Elevata qualificazione dell’Area Tecnica;

AMPIEZZA MEDIA DELLE UNITA’ ORGANIZZATIVE

Area Finanziaria e Amministrativa
Dipendenti assegnati n. 1
Area Tecnica

Dipendenti assegnati n. 1

3.2 Organizzazione del lavoro agile

In questa sottosezione sono indicati, secondo le piu aggiornate Linee Guida emanate dal Dipartimento
della Funzione Pubblica, nonché in coerenza con i contratti, la strategia e gli obiettivi legati allo
sviluppo di modelli innovativi di organizzazione del lavoro, anche da remoto (es. lavoro agile e
telelavoro).

In particolare, la sezione deve contenere:

- le condizionalita e 1 fattori abilitanti (misure organizzative, piattaforme tecnologiche,
competenze professionali);

- gli obiettivi all'interno dell’amministrazione, con specifico riferimento ai sistemi di misurazione
della performance;

- 1 contributi al miglioramento delle performance, in termini di efficienza e di efficacia (es.
qualitd percepita del lavoro agile; riduzione delle assenze, customer/ user satisfaction per servizi
campione).

La disciplina generale del lavoro agile negli Enti locali ¢ contenuta, per quanto non normato dalla L. n.

81/2017, dagli artt. 63 e ss. del CCNL 16/11/2022.

L’organizzazione del lavoro agile deve altresi attenersi alle indicazioni del D.M. n. 132/2022, recante il
contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione, ai sensi e per gli effetti del quale
Iattuazione del lavoro agile ¢ vincolata al rispetto delle seguenti condizionalita:

1. invarianza dei servizi resi all’utenza;

2. adeguata rotazione del personale autorizzato alla prestazione di lavoro agile assicurando la
prevalenza, per ciascun lavoratore, del lavoro in presenza nonché evitando la contestuale assenza di
tutti i dipendenti;

3. adozione di appositi strumenti tecnologici idonei a garantire I’assoluta riservatezza dei dati e delle
informazioni trattati durante lo svolgimento del lavoro agile;




4. eventuale previsione di un piano di smaltimento del lavoro arretrato, ove accumulato;

5. fornitura di idonea strumentazione tecnologica di norma da parte dell’ Amministrazione — nei limiti
delle disponibilita strumentali e finanziarie o, in alternativa, I'utilizzo di dotazioni tecnologiche del
lavoratore che rispettino i requisiti di sicurezza;

6. stipula dell’accordo individuale di cui all’articolo 18, comma 1, della L. n. 81/2017;

7. prevalente svolgimento in presenza della prestazione lavorativa dei soggetti titolari di funzioni di
coordinamento e controllo, dei dirigenti e dei responsabili dei procedimenti.

MISURE ORGANIZZATIVE

Tra le misure organizzative per lattuazione del lavoro agile nell' Amministrazione ¢ opportuna
l'approvazione di un Regolamento contenente la disciplina di dettaglio per lattivazione e lo
svolgimento dello smart working. Il Regolamento definira le modalita di svolgimento del lavoro agile al
fine di garantire la continuita delle attivita e, al contempo, la tutela dei diritti dei lavoratori.

Una misura organizzativa propedeutica all’adozione del Regolamento ¢ la mappatura delle attivita
effettuabili da remoto. La mappatura delle attivita effettuabili da remoto aiuta a identificare quali
compiti possono essere svolti a distanza, supportando la transizione verso un modello di lavoro piu
agile e flessibile.

Sara cura dell’Ente in occasione della sottoscrizione del contratto collettivo decentrato normativo
triennio 2023/2025 regolamentare istituto.

PIATTAFORME TECNOLOGICHE

Le piattaforme tecnologiche per il lavoro agile nell'’Amministrazione includono l'accesso ai servizi
tramite cloud e 'accesso ai setver dell'Ente tramite VPN. Queste soluzioni tecnologiche consentono ai
dipendenti di accedere ai servizi e ai documenti necessari in modo flessibile, supportando la transizione
verso un modello di lavoro non piu legato alla presenza in sede.

Infine, tali soluzioni consentono l'utilizzo dei dispositivi personali dei dipendenti, garantendo
l'efficienza e la qualita del lavoro nell’ambito delle risorse finanziarie e strumentali disponibili.

COMPETENZE PROFESSIONALI

Le competenze professionali per il lavoro agile nell' Amministrazione includono una formazione mirata
sulla digitalizzazione e la limitazione del lavoro agile alle attivita effettuabili da remoto.

La formazione sui nuovi strumenti digitali supporta i dipendenti nell'utilizzo delle tecnologie necessarie
per massimizzare la propria efficienza ed efficacia, mentre la limitazione del lavoro agile alle attivita
effettuabili da remoto garantisce che le attivita pitt complesse, tipicamente caratterizzate da funzioni di
coordinamento e controllo, siano svolte prevalentemente in presenza

OBIETTIVI DA RAGGIUNGERE CON IL LAVORO AGILE

11 lavoro agile, essendo una misura organizzativa che valorizza 'autonomia del dipendente in relazione




agli obiettivi assegnati, sara strettamente correlabile con il ciclo di gestione della performance, ed in
particolare con la definizione e rendicontazione di obiettivi.

11 sistema di misurazione e valutazione della performance giochera pertanto un ruolo cruciale in questo
contesto poiché aiutera a monitorare e valutare 'andamento degli obiettivi e ad identificare eventuali
problemi o margini di miglioramento.

In relazione a quanto sopra evidenziato, il monitoraggio sul lavoro agile terra conto di eventuali
criticita nel raggiungimento degli obiettivi di performance del’Amministrazione ad esso
potenzialmente imputabili.

CONTRIBUTI AL MIGLIORAMENTO DELLA PERFORMANCE

Si auspica che lattivazione del lavoro agile fornira importanti contributi al miglioramento della
p g p g
performance dell'ente, sia in termini di efficienza che di efficacia.

Uno degli obiettivi potenzialmente raggiungibili ¢ la riduzione delle assenze del personale che, potendo
lavorare da qualsiasi luogo e in qualsiasi momento, riduce cosi la necessita di richiedere permessi a
causa di problemi o impegni personali.

Inoltre, il lavoro da remoto permette di aumentare la flessibilita e la capacita di adattamento dei
dipendenti e migliorare la qualita della loro vita lavorativa. Questi fattori, uniti ad una maggiore
motivazione e a una maggiore liberta di scelta, potrebbero contribuire al raggiungimento di una
maggior performance dell'ente.




| 3.3 Piano triennale dei fabbisogni di personale

La presente sottosezione del PIAO ha formato oggetto di approvazione con la deliberazione della
Giunta Comunitaria n. 12 del 28,/04/2023.

3.3.1 Rappresentazione della consistenza di personale al 31 dicembre dell’anno precedente

Premessa

In questa sottosezione, alla consistenza in termini quantitativi del personale ¢ accompagnata la
descrizione del personale in servizio suddiviso in relazione ai profili professionali presenti.

| CONSISTENZA DEL PERSONALE AL 31 DICEMBRE 2022: \

Posti coperti

Posti da coprire per effetto

Cat. alla data del 31/12/2022 del presente piano
FT PT FT PT
D
C
B3
B 1
TOTALE 1

DOTAZIONE ORGANICA DELL’ENTE

Posti previsiti Posti coperti Posti vacanti
Cat.
FT PT FT PT FT PT
D 0 2% 0 1 0 13k
C 0 0 0 0 0 0
B 1 0 1 0 0 0
TOTALE 1 2 1 1 0 1%k

* trattasi di un’unita di personale utilizzato presso 'Ente per 10 ore settimanali ai sensi dell’art. 1 comma 557 L. 311/2004;
** trattasi del posto di funzionario tecnico a cui affidare I'incarico di elevata qualificazione da reclutare tramite la procedura

prevista dall’art. 110 comma 1 del D.Lgs. 267/2000.



3.3.2 Programmazione strategica delle risorse umane

Premessa

11 piano triennale del fabbisogno si inserisce a valle dell’attivita di programmazione complessivamente
intesa e, coerentemente ad essa, ¢ finalizzato al miglioramento della qualita dei servizi offerti ai cittadini
e alle imprese.

Attraverso la giusta allocazione delle persone e delle relative competenze professionali che servono
all’lamministrazione si puo ottimizzare I'impiego delle risorse pubbliche disponibili e si perseguono al
meglio gli obiettivi di valore pubblico e di performance in termini di migliori servizi alla collettivita.

La programmazione e la definizione del proprio bisogno di risorse umane, in correlazione con i
risultati da raggiungere, in termini di prodotti, servizi, nonché di cambiamento dei modell
organizzativi, permette di distribuire la capacita assunzionale in base alle priorita strategiche.

In relazione, ¢ dunque opportuno che le amministrazioni valutino le proprie azioni sulla base dei
seguenti fattori:

- capacita assunzionale calcolata sulla base dei vigenti vincoli di spesa;
- stima del trend delle cessazioni, sulla base ad esempio dei pensionamenti;
- stima dell’evoluzione dei bisogni, in funzione di scelte legate, ad esempio:

a) alla digitalizzazione dei processi (riduzione del numero degli addetti e/o individuazione di addetti
con competenze diversamente qualificate);

b) alle esternalizzazioni/internalizzazioni o potenziamento/dismissione di setvizi/attivita/funzioni;

c) ad altri fattori interni o esterni che richiedono una discontinuita nel profilo delle risorse umane in
termini di profili di competenze e/o quantitativi.

3.3.3 Limiti della dotazione organica in senso finanziario

La spesa di personale conseguente alla definizione dei fabbisogni di personale effettuata
dal’ Amministrazione ¢ coerente con I'obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall’art. 1
comma 557 della Legge 296/2006 rispetto al valore medio del triennio 2011/2013, considerando
lageregato rilevante comprensivo dellIRAP ed al netto delle componenti escluse, tra cui la spesa
conseguente ai rinnovi contrattuali.

La spesa di personale ¢ contenuta entro i limiti del valore soglia della fascia demografica di
appartenenza, ai sensi dell’art. 33, comma 2 del D.L. n. 34/2019, convertito dalla L. n. 58/2019, come
di seguito illustrato:




ANNO
Calcolo del limite di spesa per assunzioni relativo all'anno| 2023

ANNO VALORE FASCIA
Popolazione al 31 dicembre I 45.000 | f
ANNI VALORE
Spesa di personale da ultimo rendiconto di gestione approvato (v. foglio " Spese di personale-Dettaglio") (a) 67.128,45 €|(I)
Spesa di personale da rendiconto di gestione 2018 (al) 85.698,16 €
2019
Entrate correnti da rendiconti di gestione dell'ultimo triennio (al netto di eventuali entrate relative alle eccezioni 1 e 2 del jgig g?;g:ijgg
foglio "Spese di personale-Dettaglio") 2001 407'114'27€
Media aritmetica degli accertamenti di competenza delle entrate correnti dell'ultimo triennio 590.776,94 €
Importo Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE) stanziato nel bilancio di previsione dell'esercizio I:l

Media aritmetica delle entrate correnti del triennio al netto del FCDE (b)
Rapporto effettivo tra spesa di personale e entrate correnti nette (a) / (b) (c)
Valore soglia del rapporto tra spesa di personale ed entrate correnti come da Tabella 1 DM (d)
Valore soglia massimo del rapporto tra spesa di personale ed entrate correnti come da Tabella 3 DM (e)

COLLOCAZIONE DELL'ENTE SULLA BASE DEI DATI FINANZIARI

Incremento teorico massimo della spesa per assunzioni a tempo indeterminato - (SE (c) <o = (d)) (f)
Sommatoria tra spesa da ultimo rendiconto approvato e incremento da Tabella 1 (fl)

Percentuale massima di incremento spesa di personale da Tabella 2 DM nel periodo 2020-2024| 2023 (h)
Incremento annuo della spesa di personale in sede di prima applicazione Tabella 2 (2020-2024) - (al) * (h) (i)
Resti assunzionali disponibili (art. 5, c. 2) (v. foglio " Resti assunzionali*) 0] I:]
Migliore alternativa tra (i) e () in presenza di resti assunzionali (Parere RGS) (m)
Tetto di spesa comprensivo del pit alto traincremento da Tab. 2 e resti assunzionali - (a1) + (m) (m 1)
Confronto con il limite di incremento da Tabella 1 DM (Parere RGS) - (m1) < (f) (n)
Limite di spesa per il personale da applicare nell'anno| 2023 (o) 103.694,77 €

3.3.4 Formazione del personale

Il ruolo della formazione quale leva strategica per lo sviluppo organizzativo dell’Ente ¢ ribadito dal
CCNL Funzioni Locali del 16/11/2022, che agli articoli 54 ““Principi generali ¢ finalita della formazione”, 55
“Destinatari e processi della formazione” e 56 ““Pianificazione strategica di conoscenze e saper?”  conferma
I'importanza dei processi formativi nell’'ambito della corrente fase di rinnovamento e modernizzazione
delle pubbliche amministrazioni, al fine di conseguire una maggiore qualita ed efficacia delle attivita
istituzionali.

Attraverso la formazione, la P.A. puo sviluppare i punti di forza dei dipendenti, aiutandoli a costruire
le competenze e le conoscenze necessarie per affrontare nuove sfide lavorative. Essa ¢ quindi una leva
strategica per accrescere la resilienza e la capacita di adattamento ai cambiamenti, anche in funzione
delle importanti innovazioni tecnologiche, progettuali ed organizzative che attendono il comparto
pubblico italiano, come sottolineato nel “Patto per Iinnovazione del lavoro pubblico e la coesione sociale” e
come inevitabilmente emerso nell’ambito del PNRR.

In tale contesto, risulta pertanto indispensabile incoraggiare processi di rafforzamento delle
competenze professionali.

Nell’ambito della costruzione del piano formativo dell’Amministrazione sono state altresi prese in
considerazione le vigenti disposizioni in materia di formazione obbligatoria, con particolare
riferimento a:

e il D.Lgs. 165/2001, art. 1, comma 1, lettera c) in materia di pari opportunita nella formazione e




nello sviluppo professionale dei dipendenti;

e il D.Lgs. 165/2001, art. 7, comma 4 in materia di sviluppo della cultura di genere della pubblica
amministrazione;

e il D.Lgs. 165/2001, art. 54 in materia di formazione sui temi dell’etica pubblica e del

comportamento etico;

e il D.Lgs. 82/2005, art. 13 in materia di formazione finalizzata alla conoscenza e all’'uso delle
tecnologie dell'informazione e della comunicazione, nonché dei temi relativi all’accessibilita e alle
tecnologie assistive ed allo sviluppo delle competenze tecnologiche, di informatica giuridica e
manageriali dei dirigenti, per la transizione alla modalita operativa digitale;

e il D.Lgs. 81/2008, art. 37 in materia di formazione obbligatoria sulla salute e la sicurezza;

e lal.190/2012 ed i suoi decreti attuativi, con particolare riferimento al D.Lgs. 33/2013 ed al D.Lgs.
39/2013, in materia di formazione sui temi dell’anticorruzione e della trasparenza;

e il D.P.R. 62/2013, art. 15 comma 5 in materia di formazione sui temi della trasparenza e
dell’integrita;

e il Reg. (UE) 2016/679 in materia di formazione sul trattamento dei dati personali.

Alla luce delle gia indicate considerazioni, 'amministrazione ha elaborato il seguente piano formativo
per I'anno 2023.

PRIORITA’ STRATEGICHE:

Riqualificazione della competenza nel lavoro con i cittadini, attraverso un percorso di formazione sulle
tecniche di comunicazione e di risoluzione dei problemi;

Potenziamento delle competenze informatiche del personale, attraverso corsi di formazione sulle
tecnologie piu recenti e sulle applicazioni utilizzate in ambito lavorativo

RISORSE INTERNE DISPONIBILI:

Risorse interne: formatori interni, esperti del settore e dipendenti con competenze specifiche

RISORSE ESTERNE DISPONIBILI:

Risorse esterne: Enti di formazione accreditati, universita e associazioni professionali.

MISURE PER FAVORIRE L’ACCESSO ALLA QUALIFICAZIONE DEL PERSONALE:
Possibilita di seguire specifici corsi di formazione durante 'orario lavorativo;

Possibilita di ottenere riconoscimento delle competenze acquisite durante la formazione, attraverso il
rilascio di certificati e attestati




OBIETTIVI E RISULTATI ATTESI
Riqualificazione e potenziamento delle competenze del personale;
Accrescimento del livello di istruzione e specializzazione dei dipendenti;

Maggiore soddisfazione dei cittadini, grazie della migliore qualita del servizio offerto dall’ente.




