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PREMESSA

Il presente documento si inserisce in un ambitonabivo di recente introduzione che origina dal M2.06.2021

n. 80 “Misure urgenti per il rafforzamento dellapaaita amministrativa delle pubbliche amministrazio

funzionale all'attuazione del Piano nazionale diesa e resilienza (PNRR) e per l'efficienza dgllsstizia

(21G00093)", convertito con modificazioni dalla 08.08.2021 n. 113, che ha introdotto all'art. 6 nuovo

strumento di programmazione per le amministrazfmbbliche, denominat®iano integrato di attivita e

organizzazione (PIAO)quale documento unitario in cui confluiscono i dsietti di programmazione finora

previsti e individuati con D.P.R. 24.06.2022, n. ‘®egolamento recante individuazione degli adempiine

relativi ai Piani assorbiti dal Piano Integratatlivita e organizzazione” e precisamente:

- piano della performance e digitalizzazione, actégai e pari opportunita

- organizzazione del lavoro agile

- piano triennale fabbisogno del personale e fornmezio

- piano triennale di prevenzione della corruzionekadrasparenza

- piano delle azioni concrete per l'efficienza dglla.

- piano delle azioni positive

- piano di razionalizzazione utilizzo dotazioni stemali, anche informatiche, che corredano le stazid
lavoro nell’automazione d'ufficio.

Restano esclusi dal PIAO gli adempimenti di carattmanziario

Inoltre con il D.P.R. 30.06.2022, n. 132 é statottado il “Regolamento recante definizione del emntto del
Piano integrato di attivita e organizzazione”.

Il PIAO é triennale e si aggiorna annualmente arsnento. Si approva entro il 31 gennaio di ogmasalvo
che non venga procstinato, per legge il termiregpgirovazione del bilanvio .
Viene pubblicato sul sito web dell’Ente e sul sl Dipartimento Funzione Pubblica.

Con il PIAO il legislatore ha inteso riordinare dbmplesso sistema programmatorio delle amminisinazi
pubbliche, formato da una molteplicita di strumetitprogrammazione spesso non dialoganti e fors@lpani
aspetti sovrapposti tra loro, inducendo ogni amstriazione pubblica a sviluppare una logica piaaitida e
un’organicita strategica finalizzate ad assicularpialita e la trasparenza dell’attivita ammirgistra e migliorare
la qualita dei servizi ai cittadini e alle impresenché di procedere alla costante e progressivalgigazione e
reingegnerizzazione dei processi anche in matédaa#sso.

Si tratta quindi di uno strumento dotato di rileteamalenza strategica e di un forte valore comuivicattraverso
il quale il Comune di Monastero di Lanzo comunitla aollettivita gli obiettivi e le azioni mediante quali
vengono esercitate le funzioni pubbliche e i resiullche si vogliono ottenere rispetto alle esigedzgalore
pubblico da soddisfare.

Il presente documento é stato predisposto dal 8greComunale, con il supporto della strutturagesai ed il
coinvolgimento dei Responsabili di Settore dell&nn ottemperanza a quanto previsto dalla norraaiigente.



SEZIONE 1:
SCHEDA ANAGRAFICA DELL’AMMINISTRAZIONE
Comune di Monastero di Lanzo

Indirizzo: Frazione Capoluogo n. 43
Codice fiscale/Partita IVA: 01350920011

Sindaco: TOGLIATTI MAURIZIO
Numero dipendenti al 31 dicembre anno precedente: 4

Il Segretario Comunale svolge servizio pressmindne con nomina a scavalco.
Numero abitanti al 31 dicembre anno precedente: 333

Telefono: 01234301 Fax 0123422900
Sito internet: https://www.t/

E-mail: comunedimonastero.to@libero.it

PEC: monastero.di.lanzo@cert. ruparpiemonte.it



SEZIONE 2: VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRU ZIONE

La presente sezione €& dedicata ai risultati ageitiippati in coerenza con i documenti di prograrnio@e
generale e finanziaria, con particolare attenziainealore pubblico, alla performance nei suoi dsverspetti,
nonché alle modalita e alle azioni finalizzate, peiiodo di riferimento, a realizzare la piena asdalita fisica e
digitale, la semplificazione e la reingegnerizzaeiodelle procedure, la prevenzione della corruziena
trasparenza amministrativa.

Ai sensidel DM n. 132/2022, i Comuni con meno@dipendenti non sono tenuti alla redazione delf®sezioni
2.1 “Valore pubblico” e 2.2 “Performance”. Il Comaudi Monastero di Lanzo ritiene di procedere ugneglte
alla predisposizione dei contenuti della sottosezi®.2. — per una visione organica della progranuona.

Sottosezione - 2.1 VALORE PUBBLICO

Per una visione completa del documento si rimarmmtauaque al DUP 2023/2025 approvato, con nota di
aggiornamento, nella stessa seduta di approvaziehebilancio di previsione 2023/25 con DCC. N4 22
dicembre 2022.

Sottosezione — 2.2 PERFORMANCE
2.2.1PIANO DELLE PERFORMANCE

Il Piano della Performance articola i suoi contemibrno al processo di pianificazione strategalasistema di
misurazione e di valutazione della performancele attivita di rendicontazione. Esso rappresemanodo

schematico e coordinato, il legame tra le lineg@mmatiche di mandato e gli altri livelli di pragnmazione e
fornisce una visione unitaria e facilmente compitglesdella prestazione attesa dell’Ente.

Il percorso di formazione del Piano delle Perforoegaprende avvio dalle linee programmatiche di memda
cui contenuti sono successivamente tradotti nedirizzi contenuti nella “Nota di Aggiornamentozdcumento
Unico di Programmazione (DUP) — Triennio 2023-2Q2fprovata con deliberazione del Consiglio Comanal
n. 39 del 22.12.2022, con la quale sono individahiettivi strategici, declinati in obiettivi opeid, assegnati
poi ai singoli Responsabili di Settore.

Gli obiettivi, individuati nel Piano delle Performee 2023 — 2025, concordati con i ResponsabilettioBe, sono
stati definiti individuando il responsabile, le @zi e le relative tempistiche, gli indicatori di surazione di
efficacia e di efficienza e i target i cui esitraano rendicontati.

COMUNE DI MONASTERO DI LANZO
SEGRETARIO COMUNALE

Anno 2023
Peso attribuito al

Obiettivi di risultato Modalita di rilevazione dati . i Verifica intermedia Verifica finale
compito/obiettivo

Collaborazione ed assistenza giuridico
amministrativa - art. 97 comma 2 del
T.U.EE.LL. partecipazione attiva nella veste
consultiva e propositiva, nelle materie
proprie del segretario

Consigli, Giunte, Commissioni,
Assemblee, predisposizione atti e appalti,
aggiornamento giuridico a favore del
personale dell'Ente

15

Consigli, Giunte, Commissioni,
Assemblee: partecipazione con
interpretazione statuto, regolamenti, 15
norme con relativa predisposizione atti e
verbalizzazione sedute

Partecipazione con funzioni consultive,

referenti e di assistenza alle riunioni di

Giunta e di Consiglio art. 97 comma 4
Lettera a) del T.U.EE.LL.

Competenza a coordinare, aiutare e
supportare i responsabili per
omogeneizzare l'efficacia degli Uffici dei 15
Servizi assegnando obiettivi e verificando
risultati

Funzione di coordinamento e
sovrintendenza dei responsabili di P.O.




Gestione degli obiettivi e delle risorse
economiche, strumentali e umane attribuite
in qualita di responsabile dell' area servizi
generali ed amministrazione

Attivare le procedure, gli atti ed i
provvedimenti necessari per il buon
funzionamento e la perfetta gestione

dell'area

20

Obiettivi specifici

1. Predisposizione ed aggiornamento del
PTCT e relativa attivita di controllo;
2. Predisposizione atti necessari alla
sostituzione del personale cessato e che
cessera nel corso dell' anno,
Applicazione nuovo CCNL
EE.LL.

35

Totale obiettivi di risultato

100

Totale

100




AREA AMMINISTRATIVA FINANZIARIA ANNO 2023

NOME E COGNOME: MARGERITA COLETTI

Attuazione della

Dare attuazione al

Programma approvato dall’
Ente adempiendo agli obblighi
di pubblicazione di propria

Dare attuazione al
Programma
approvato dall' Ente

Decurtazione totale del

operativo

entrate

confronti de gli altri settori
dell’Ente.

segreteria
ufficio tecnico

Presentazione di
una relazione a
livello trimestrale
con lo stato di fatto
di tutti capitoli di
entrata

Obiettivo annuale sezione competenza cosi come Attuazione del adempiendo agli Scad. punte ggio nel caso in
o R 15 nessuno SEGRETERIA nessuna Ente no Temporale o
trasversale Trasparenza e nell’ alle gato al Programma istruttore amm.vo obblighi di 31.12.2023 cui non sia raggiunto il
Integrita Programma. segreteria pubblicazione di risultato atteso.
Adeguamento del sito propria
istituzionale ai sensi del D.lgs competenza.
50/2016 ¢ del FOIA.
Dare attuazione a
tutte le misure
Dare attuazione a tutte le previste dal Piano
Attuazione del misure previste dal Piano approvato dall’ Ente Decurtazione totale del
Piano approvato dall’ Ente Attuazione del adempiendo agli Scad. unte ggio nel caso in
Obiettivo annuale PP 15 nessuno istruttore amm.vo | SEGRETERIA nessuna Ente no Temporale piendo ag punte B8
trasversale Anticorruzione | adempiendo agli obblighi di di Piano soqretorin obblighi di di 31.12.2023 cui non sia raggiunto il
2023 - 2025 propria competenza cosi come 9 propria competenza risultato atteso.
individuato nel Piano. cosi come
individuato nel
Piano.
Assicurare la
Dare attuazione a tutte le misure corretta
economiche e giuridiche del nuovo applicazione del
o contratto. nuovo contratto di
Applicazione CCNL Calcolo arretrati categoria Decurtazione totale del
Obiettivo annuale  [2019/2021 supporto Adeguamentistipendial Attuazione 0 istruttore amm.vo Ent - ' Scad. punte ggio nel caso in
i ionisti i nte no ‘emporale
trasversale Segreatario nei conte Pratiche pensionistiche obiettivo 9 P! 31.12.2023 cui non sia raggiunto il
della capacit
. risultato atteso.
assunzionale e nuove
assunzioni
Riscossione coattiva
Supportare SIA e Ditta dei tributi evasi e Decurtazione totale del
nessuno ripiano residui.
Obiettivo annuale Riscossione incaricata degli ) X i Scad. punte ggio nel caso di
" " ! Fornire dati e 25 nessuno nessuno nessuna Ente no Efficacia glo
operativo coattiva accertamenti IMU seguire incassi 31.12.2023 non raggiungime nto del
nella gestione della valore atteso.
riscossione coattiva per tutti i
tributi dell’ Ente.
Monitoraggio
puntuale delle
entrate comunali
anche con attivita
Monitoraggio puntuale delle di impulso nei
Decurtazione totale del
Monit o denl entrate comunali anche con confronti degli altri Sead o vt mol -
onitoraggio delle cad. unte ggio nel caso
Obiettivo annuale 881 attivita di impulso nei Monitoraggio 10 nessuna istruttore amm.vo nessuno nessuno Ente no Temporale settori dell'Ente. punte g8
31.12.2023 non raggiungime nto del

valore atteso.




AREA TECNICA PATRIMONIO ANNO 2023

NOME E COGNOME: Sindaco TOGLIATTI MAURIZIO

Dare attuazione al Programma
approvato dall' Ente adempiendo
i o o . Dare attuazione al
R agli obblighi di pubblicazione di R
Attuazione della N N Programma approvato Decurtazione totale del
i propria competenza cosi come Attuazi del dall' Ente adempiendo Scad. unteggio nel caso in
ietti sezione uazione 5
Obiettivo annuale individuato nell' allegato al 15 nessuno SEGRETERIA SEGRETERIA nessuna Ente no Temporale . . p R p' ggl N R
trasversale Trasparenza e Programma agli obblighi di 31.12.2023 cuinon sia raggiunto il
) Programma. o N N N
Integrita . pubblicazione di propria risultato atteso.
Adeguamento del sito
o . . competenza.
istituzionale ai sensi del D.lgs
50/2016 e del FOIA.
. Dare attuazione a tutte
Dare attuazione a tutte le X -
. . R N le misure previste dal R
Attuazione del misure previste dal Piano Decurtazione totale del
Pi to dall' Ente adempiendo | Attuazione del Piano approvato dall’ Scad teggio nel i
ietti iano approvato dall' Ente adempiendo uazione del cad. unteggio nel caso in
Obiettivo annuale . N PP . o p. R 15 nessuno COLLABORATO | SEGRETERI nessuna Ente no Temporale Ente adempiendo agli p' ggl N R
trasversale Anticorruzione agli obblighi di di propria Piano RE A o i 31.12.2023 cuinon sia raggiunto il
obblighi di di propria N
2023 - 2025 competenza cosi come N risultato atteso.
competenza cosi come
individuato nel Piano. o i
individuato nel Piano.
Obiettivo annuale di | Gestione lavori in Esecuzione interventi di piccola |economizzare nell
area economiae  [manutenzione ordinaria e straordin  gestione del
sopralluoghi per in economia: patrimonio
allacci fognari sopralluoghi con utenza per allac¢i ~ comunale
fognatura [Decurtazione totale del
sistemazione magazzino comunaje Risorse Risparmi  di spese pf [punteggio nel caso in cui
gestione servizio sgombero nevd 50 necessarie pgr Due collaboratori [Ente Ino Efficacia ed lesecuzione lavori Scad. non sia raggiunto il
acgisto materi| tecnici i leconomia 31.12.2023 risultato atteso.
prime
. R . . Gestione di tutti i bandi Decurtazione totale del
Gestione di tutti i bandi i ati dal PNRR Scad toqgi 1 R
inanziati dal cad. unteggio nel caso in
Obiettivo annuale di Bandi PNRR finanziati dal PNRR secondo i Seguire iter 20 nessuno Tecncco nessuno nessuna Ente no Temporale N o R p- gg. N R
area o Lo . esterno secondo i termini fissati | 31.12.2023 cui non sia raggiunto il
termini fissati dai bandi. € ! . R N
incaricato dai bandi. E risultato atteso.
rendicontazioni su Regis




2.2.2PIANO DELLE AZIONI POSITIVE

PREMESSA

Le azioni positive sono misure temporanee spechai in deroga al principio di uguaglianza formaleno
mirate a rimuovere gli ostacoli alla piena ed éffatparita di opportunita tra uomini e donne.

Sono misure “speciali” — in quanto non generaligpecifiche e ben definite, che intervengono ineteninato
contesto per eliminare ogni forma di discriminagpsia diretta che indiretta — e “temporanee” iarga
necessarie fintanto che si rileva una disparitéadiamento tra uomini e donne.

Il presente Piano di azioni positive si pone, ddato, come adempimento ad un obbligo di leggegléatiro
vuole porsi come strumento semplice ed operativio'ppplicazione concreta delle pari opportunita, i
considerazione della realta e delle dimensioniteté.

La normativa di riferimento € la seguente:

m Carta europea per l'uguaglianza e la parita detiend e degli uomini nella vita locale, adottata e
sottoscritta,dagli Stati Generali del Consiglio @@muni e delle Regioni d’Europa, il 12 maggio 2G@b
Innsbruck;

m Direttiva 2006/54/CE del Parlamento europeo e aeidigjlio, del 5 luglio 2006, riguardante I'attuamo
del principio delle pari opportunita e della padidrattamento fra uomini e donne in materia diuggazione
e impiego;

m Decreto Legislativo 11.4.2006 n° 198 “Codice dplei opportunita tra uomo e donna, a norma delt'aid

6 della Legge 28 novembre 2005, n. 246", ed inigaldre I'art. 48;

m D.Lgs. 25 gennaio 2010 n° 5 con il quale lo St&éabano ha recepito la predetta Direttiva,;

m art. 8 comma 1 lett. h) del D.Lgs. 150/2009 “1Siktema di misurazione e valutazione della perfogaa
organizzativa concerne: ...omissis....h) il raggiungitoe degli obiettivi di promozione delle pari
opportunita”;

m art. 10 comma 1 lett. a) del D.Lgs. 150/2009;

m direttiva 4 marzo 2011 del Ministero per la pubblamministrazione, recante “Linee guida sulle micalal
di funzionamento dei Comitati unici di garanzia [gepari opportunita, la valorizzazione del benessk chi
lavora e contro le discriminazioni”;

m Risoluzione del Parlamento europeo del 9 giugn®dZlla “Strategia dellUE per la parita tra uoméni
donne dopo il 2015” che ha sottolineato I'importamlt azioni positive che favoriscano la concilismddra
vita familiare, privata e vita professionale, qualbdalita di lavoro flessibile (part-time, telelagp smart
working) e la Roadmap della Commissione europeav'Blart to address the challenges of worklife bagan
faced by working Families" (2015), che delineanlieiative da adottare peraumentare I'occupaziomariaile
come previsto dalla citata Strategia Europa 2020.

m legge 23 novembre 2012, n. 215;

m decreto-legge 14 agosto 2013, n. 93 convertitoaneljge 15 ottobre 2013 n. 119 che ha introdotto
disposizioni urgenti finalizzate a contrastareeitdmeno della violenza di genere;

m decreto legislativo 15 giugno 2015, n. 80, recéMlisure per la conciliazione delle esigenze diegui vita
e di lavoro”, in attuazione del c.d. “Jobs act’quale ha apportato modifiche al T.U. in materidutiéla e
sostegno della maternita e della paternita di tdeareto legislativo 26 marzo 2001, n. 151, intreehdo
misure finalizzate a tutelare la maternita e laepata per rendere, tra I'altro, piu flessibileftaizione dei
congedi parentali e favorire, in tal modo, le oppoita di conciliazione per la generalita delledeatrici e dei
lavoratori anche nel settore pubblico;

m legge 7 agosto 2015, n. 124,

m Piano strategico nazionale sulla violenza masdudro le donne 2017-2020, approvato nella sediita
Consiglio dei Ministri del 23 novembre 2017;

m direttiva del Presidente del Consiglio dei minidel 1° giugno 2017, n. 3 recante “Indirizzi pattuazione
dei commi 1 e 2 dell'articolo 14 della legge 7 @ga®015, n. 124 e linee guida contenenti regoleeime
all'organizzazione del lavoro finalizzate a promeravla conciliazione dei tempi di vita e di lavadei
dipendenti”;

m seguenti articoli del D.lgs. 165-2001: 1 commatl. k), 6 commi 1 e 6, 7 comma 1, 57;

m Direttiva n° 2 del 16.7.2019 del sottosegretarggtegato alle pari opportunita del Ministero @epubblica
amministrazione presso la Presidenza del CongiglidMinistri - Dipartimento della Funzione Pubblie&



Misure per promuovere le pari opportunitd e rafioezil ruolo dei Comitati Unici di Garanzia nelle
amministrazioni pubbliche";

In particolare Il Decreto legislativo 198/2006 “Goeldelle pari opportunita tra uomo e donna, a @odell’art.6
della legge 28 novembre 2005, n. 246", all'artpd@vede “Ai sensi degli articoli 1, comma 1, ledtey, 7, comma
1, e 57, comma 1, del decreto legislativo 30 m&@61, n. 165, le amministrazioni dello Stato, anele
ordinamento autonomo, le province, i comuni e igli anti pubblici non economici (omissis) predisgono piani
di azioni positive tendenti ad assicurare, nel larobito rispettivo, la rimozione degli ostacoli cluk fatto,
impediscono la piena realizzazione di pari oppatdudi lavoro e nel lavoro tra uomini e donne.

Detti piani, fra I'altro, al fine di promuoveren§erimento delle donne nei settori e nei livelbfpssionali nei quali
esse sono sottorappresentate, ai sensi dell'ard@lcomma 2, lettera d), favoriscono il riequilibdella presenza
femminile nelle attivita e nelle posizioni gerarde ove sussiste un divario fra generi non inferemdue terzi”.
L’art. 42 dello stesso Decreto legislativo recita:

“1. Le azioni positive, consistenti in misure vol#da rimozione degli ostacoli che di fatto impexdiso la

realizzazione di pari opportunita, nellambito detlompetenza statale, sono dirette a favorire Ujgaezione

femminile e realizzate I'uguaglianza sostanziaaitrmini e donne nel lavoro.

2. Le azioni positive di cui al comma 1 hanno intigalare lo scopo di:

v" eliminare le disparita nella formazione scolaséqarofessionale, nell'accesso al lavoro, nellanessione di
carriera, nella vita lavorativa e nei periodi dilmiiiba;

v’ favorire la diversificazione delle scelte professib delle donne in particolare attraverso |'ordenénto
scolastico e professionale e gli strumenti delfanfazione;

v’ favorire l'accesso al lavoro autonomo e alla foliov@z imprenditoriale e la qualificazione professilendelle
lavoratrici autonome e delle imprenditrici;

v’ superare condizioni, organizzazione e distribuzideklavoro che provocano effetti diversi, a secodél
sesso, nei confronti dei dipendenti con pregiudizdla formazione, nell'avanzamento professionatt e
carriera ovvero nel trattamento economico e retifrbu

v promuovere l'inserimento delle donne nelle attjwitdi settori professionali e nei livelli nei quakse sono
sottorappresentate e in particolare nei settonidiegicamente avanzati ed ai livelli di responsgghil

v’ favorire, anche mediante una diversa organizzazdaeielavoro, delle condizioni e del tempo di lavoro
I'equilibrio tra responsabilita familiari e profémsali e una migliore ripartizione di tali respobgaa tra i
due sessi”.

[J Gli Enti locali, ed in particolare il Comune, rappentando l'istituzione piu vicina ai cittadini @tk cittadine,
devono per primi promuovere una cultura delle ppportunita, adottando azioni che servano ad incet
le iniziative delle donne atte a rimuovere gli astapresenti nel mondo del lavoro, nella realtéiale, nelle
istituzioni, prendendo coscienza dei propri digticiali e civili.

[J Nell'ambito delle iniziative promosse per una cokeeapplicazione degli obiettivi di uguaglianzaigdri
opportunita, il Comune di Monastero di Lanzo addtfmesente Piano di Azioni Positive, conformeneeat
quanto disposto dal Decreto Legislativo n. 1986200

[J Il piano potra permettere all'Ente di agevolarsue dipendenti e i suoi dipendenti dando la pd#ailai tutte
le lavoratrici ed ai lavoratori di svolgere le prigomansioni con impegno, con entusiasmo e senziagari
disagi, anche solo dovuti a situazioni di malessenbientale.

[J Nel periodo di vigenza del Piano, il personale dgente e le organizzazioni sindacali potranno prtese
pareri, consigli, osservazioni e suggerimenti aft#inistrazione comunale in modo da poterlo rendere
dinamico ed effettivamente efficace.

SITUAZIONE ATTUALE

La situazione attuale del personale dipendenterivizgo (al 31.12.2022), a tempo determinato e ti@einato,
presenta il seguente quadro di raffronto tra laegibne di uomini e donne lavoratrici:

- DIPENDENTI: n.4

- DONNEN. 2

- UOMININ. 2

oltre al Segretario Comunale a scavalco (donna).

La situazione organica, per quanto riguarda i dipeti nominati Responsabili ed ai quali sono statderite le
funzioni e competenze di cui all’art. 107 del D.L867/2000 e s.m.i., &€ cosi rappresentata:

Responsabili di Settore:
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- DONNEN. 1

- UOMININ. O

- TOTALE N. 1 (oltre alle funzioni dirigenziali attruite al Segretario Comunale ed al Sindaco pecidffecnico
LLPP e patrimonio).

Si da atto che non occorre favorire il riequilibdiella presenza femminile, ai sensi dell’art. 48nma 1, il D.Lgs.
198/2006.

OBIETTIVI

Nel corso del prossimo triennio il Comune di MONASRO DI LANZO intende realizzare un piano di azioni
positive teso a:

OBIETTIVO 1 - garantire il rispetto delle pari oppunita nelle procedure di reclutamento del pergna
OBIETTIVO 2 - promuovere le pari opportunita in & di formazione ed aggiornamento;

OBIETTIVO 3 - favorire I'equilibrio e la concilianne tra responsabilita familiari e professionaticlee mediante
una diversa organizzazione delle condizioni e detpo di lavoro, e I'utilizzo di forme di flessiligi oraria,
finalizzate a favorire la conciliazione dei tempvida e dei tempi di lavoro.

Promuovere pari opportunita fra uomini e donnedndizioni di svantaggio al fine di trovare una zidme che
permetta di poter meglio conciliare la vita profesale con la vita familiare, anche per problentainon solo legate
alla genitorialita;

OBIETTIVO 4 - promuovere la comunicazione e lauibne delle informazioni sui temi delle pari odpaita.

AZIONI
OBIETTIVO 1 — Ambiti di azione
I Comune di MONASTERO DI LANZO si impegna a coniare ad assicurare, nella composizione delle
commissioni di concorso e selezione, la presenafmno un terzo dei componenti di sesso femminile.
Nei casi in cui siano previsti specifici requisfisici per I'accesso a particolari professioni, Gomune di
MONASTERO DI LANZO si impegna a stabilire requisitiaccesso ai concorsi/selezioni che siano rigpiettnon
discriminatori delle naturali differenze di genere.
Non ci sono posti in dotazione organica che siaeoogativa di soli uomini o di sole donne.

OBIETTIVO 2 — Ambiti di azione

Programmare attivita formative che possano congeattutti i dipendenti di sviluppare una cresgitafessionale
e/o di carriera | percorsi formativi dovranno esseve possibile, organizzati in orari compatibin quelli dei
lavoratori/lavoratrici part-time e coinvolgere vtaatori/lavoratrici portatori di handicap.

A tal fine verra privilegiata, quando possibil@rtjanizzazione di corsi di formazione in house videoconferenza.
Sara data particolare attenzione al reinserimentgodrsonale assente dal lavoro per lungo tempavedendo
speciali forme di accompagnamento che miglioriffessi informativi tra lavoratori ed Ente al momeuntel rientro,
al fine di mantenere le competenze ad un livelktante.

Affiancamento della persona in rientro al lavoro parte del Responsabile del servizio o suo sostitut
predisposizione di eventuali iniziative formativer golmare possibili lacune.

OBIETTIVO 3 — Ambiti di azione

I Comune di MONASTERO DI LANZO, dimostrando da g@ particolare sensibilitd nei confronti di tali
problematiche, si impegna, nel rispetto della naivaarzigente, ad appoggiare il part-time e il lavagile nei limiti

di legge nonché a prevedere, compatibilmente cesitgenze di servizio, articolazioni orarie divegsiemporanee
in presenza di particolari esigenze dei lavordtoriratrici dovute a documentata necessita di @$&ia e cura nei
confronti di disabili, anziani, minori.

Prevede, inoltre, agevolazioni per I'utilizzo alglie delle ferie a favore delle persone che riemdria servizio dopo
una maternita e/o dopo assenze prolungate per domggentale, anche per poter permettere rienidipati.

OBIETTIVO 4 — Ambiti di azione

Diffusione interna delle informazioni in materiagiri opportunita, attraverso I'utilizzo dei pripali strumenti di
comunicazione presenti nel’Ente (posta elettroeicate Intranet).
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RISORSE NECESSARIE
I Comune di Monastero di Lanzo si impegna ad asaie le risorse necessarie per il raggiungimeeisuddetti
obiettivi.

DURATA

Il presente Piano ha validita triennale. Lo steggoa pubblicato all'albo pretorio e sul sito issitonale.

Di esso verra data informazione al personale.

Il Piano viene trasmesso alle organizzazioni sialia categoria (tramite le RSU) e alla consiglieli parita
della provincia di Torino.

Nel periodo di vigenza del Piano potranno essessgmtati pareri osservazioni, suggerimenti e piissib
soluzioni a problemi incontrati da parte dei dipemil al fine di poter procedere alla scadenza ad un
aggiornamento adeguato e condiviso.
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Sottosezione 2.3 - RISCHI CORRUTTIVI E TRASPARENZA

La sottosezione Rischi corruttivi e trasparenzavidda i processi ed in particolare le attivitaia plevato rischio
corruttivo e le conseguenti misure di prevenziomgesgtione del rischio, sulla base delle indicazawliadirigenza e
gli obblighi di Trasparenza ai sensi della L. 1890/2 e ss.mm. e delle disposizioni del PNA 2019188\ 2022 in

una logica di integrazione con gli obiettivi dedlgttosezioni precedenti, funzionali alle stratetjiereazione di valore.

2.3.1- PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

PREMESSA
L'art. 6 del D. L. n. 80/2021, convertito, con mibckzioni, dalla L. n. 113/2021, ha introdotto ilaRo
integrato di attivita e organizzazione PIAO, dabelare ed approvare secondo le normative di sedtoire
particolare, applicando il D. Lgs.n. 150/2009 & la. 190/2012 e smi.
Successivamente, in attuazione dell’art. 6, soat) smanati:
* il DM 132/2022 con il quale sono stati definitigtura e contenuti del PIAO;
« il DPR 81/2022, che ha individuato i piani la ctesra é stata soppressa in quambooi contenuti sono
stati assorbiti dal PIAO;
* la circolare ANAC del 0 2/2/2022 “Sull'onda dellarsplificazione e dellrasparenza - Orientamenti per
la pianificazione anticorruzione e trasparenza 202®n cui sono state fornite indicazioni operatper la
predisposizione del Piano (o della sezione di Bianticorruzione e trasparenza;
* il nuovo PNA 2023-2025, approvato dal’ANAC in ddté/11/2022, ha riproposto le medesime modalita di
gestione del rischio del PNA 2019, ribadendo chertzgrammazione delle misure di prevenzione della
corruzione, ai sensi della L. n. 190/2012 smi asieflono nel Piano integrato di attivita e orgarzazae
(PIAO) ai sensi dell'art. 6, co. 1, del D. L. 9 gho 2021, n. 80 convertito, con modificazioni, ddll n.
113/2021.
In particolare, il D.M. n. 132/2022, ha previsto:
« all'art. 3 che le misure di prevenzione e contraglita corruzione siano programmate specificatameelia
sezione Valore pubblico, Performance e Anticorrngidel PIAO che, al pari del piano anticorruziateye
essere predisposta dal RPCT.
« all'art. 1 che I'elaborazione e I'approvazione B&AO, completo di talesottosezione, sostituisce I'obbligo
di redigere il piano triennale di prevenzione debaruzione e per la trasparenza (DPR 81/2022] part.

La figura del responsabile per la prevenzione detlauzione e della trasparenza e stata oggetto di

significative modifiche introdotte dal legislataren il decreto legislativo 97/2016 e s.m.i.

La rinnovata disciplina:

1) ha riunito in un solo soggetto, I'incarico di reapabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza (acronimo: RPCT);

2) ne ha rafforzato il ruolo, prevedendo che ad eissmgiconosciuti poteri idonei a garantire lo giiento
dell'incarico con autonomia ed effettivita.

La Legge 190/2012 all'articolo 1, comma 7, prevede I'organo di indirizzo individui, “di norma tria

dirigentidi ruolo in servizio”, il responsabiletizorruzione e della trasparenza.

Negli enti locali, il Responsabile della preven&sotella corruzione e della trasparenza € indivinludi

norma, nel segretario o nel dirigente apicale,asdlversa e motivata determinazione.

“Il titolare del potere di nomina del responsabiédia prevenzione della corruzione va individuagbsindaco

quale organo di indirizzo politico-amministrativealvo che il singolo comune, nell’esercizio deltapgia

autonomia organizzativa, attribuisca detta funzialhee giunta o al consiglio” (ANAC, FAQ anticorruxie,

n. 3.4).

Responsabile della Prevenzione della corruzione empla trasparenza di questo Ente é stato nominatd i
Segretario Comunale, giusto decreto del Sindaco 82 del 31.12.2021 pubblicato sul sito istituzionale
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dellEnte nella Sezione Amministrazione Trasparente- Prevenzione della corruzione .

Sulleattribuzioni e poteri del Responsabile della prevenzione della corruzeodella trasparenza (RPCT)
nonché sui profili relativi al coordinamento tradtivita del RPCT e quelle delle altre struttued!'Ente,
I’Autorita ha adottato lalelibera n. 840 del 02.10.2018n cui sono state date indicazioni interpretatide
operative con particolare riferimento ai potenvelrifica, controllo e istruttori del RPCT nel cadevi o siano
segnalati casi di presunta corruzione. In partreglaella delibera citata sono state fatte conamieni
generali sui poteri di controllo e verifica del RP6&ul rispetto delle misure di prevenzione dellerazione,
mentre si e rinviato alla Delibera 833/2016 perotepi conferiti al RPCT per I'accertamento delle
inconferibilita ed incompatibilitd di incarichi e successivi atti regolatori per i poteri istruttoricaso di
segnalazioni di whistleblower.

| poteri di vigilanza e controllo del RPCT sonotistielineati come funzionali al ruolo principaleeci
legislatore assegna al RPCT che é quello di preperrdi predisporre adeguati strumenti interni
all'amministrazione per contrastare I'insorgenzéetdiomeni corruttivi (PTPC). Si e precisato chepateri

si inseriscono e vanno coordinati con quelli dii @itgani di controllo interno delle amministraziad enti

al fine di ottimizzare, senza sovrapposizioni o liazioni, I'intero sistema di controlli previstietie
amministrazioni anche al fine di contenere fenonaemaladministration In tale quadro, si & escluso che al
RPCT spetti accertare responsabilitd e svolgerettdimente controlli di legittimita e di regolarita
amministrativa e contabile.Sui poteri istruttogigl stessi RPCT, e relativi limiti, in caso di setpzioni di
fatti di natura corruttiva si & valutata positivartela possibilita che il RPCT possa acquisirettdineente atti

e documenti o svolgere audizioni di dipendentianeflisura in cui cid consenta al RPCT di avere uba p
chiara ricostruzione dei fatti oggetto della segn@ine.

Sono stati affrontati anche temi piu specificispporti fra RPCT di un'amministrazione vigilanté BPCT
diun ente vigilato, ritenendo che ogni RPCT é afapm svolga le proprie funzioni in autonomia setmie
proprie responsabilita e competenze, ma non preohlim forme di leale collaborazione. Sono state
svolteTuttavia alcune considerazioni sul rapportoif poteri di RPCT e quelli di segretario di untesn
territoriale nel caso di coincidenza dei ruoli @po ad un unico soggetto, rinviando necessarianadige
rispettive discipline di riferimento.

Alla citata delibera, che qui si intende integratteerichiamata, si fa pertanto rinvio.

Con riferimento al caso in cui il RPCT sia anchelare o componente di organi con funzioni di colhr,
occorre valutare attentamente le conseguenzeomefli che il cumulo di funzioni in capo al RPCT smiso
comportare. Resta comunqgue fermo che i poteri okegno essere esercitati in qualita di organomtirato
interno devono essere ben distinti da quelli chegueo esercitati come RPCT. Come gia indicato
dall'Autorita € da escludere, per evitare che winsi situazioni di coincidenza di ruoli fra contoo# e
controllato, che il RPCT possa ricoprire ancheuiblo di componente o di presidente dell’Organismo
indipendente di valutazione (OIV), dell’Organismo/ijilanza (ODV) o del Nucleo di valutazione.

Al fine di garantire che il RPCT possa svolgengrdprio ruolo con autonomia ed effettivita, il Islgitore con

lemodifiche apportate dal D. Lgs. 97/2016 (articél, comma 1, lettera f) alla L. 190/2012 ha $itabihe

'organo di indirizzo assuma le eventuali modificlbeganizzative necessarie “per assicurare che al

responsabile siano attribuiti funzioni e poterindoper lo svolgimento dell'incarico con piena awimia ed

effettivita”.

Pertanto secondo ’ANAC é “altamente auspicabileg:c

v il responsabile sia dotato d’'una “struttura orgaai@a di supporto adeguata”, per qualita del peatoe
permezzi tecnici;

v’ siano assicurati al responsabile poteri effettivhtirlocuzione nei confronti di tutta la struthur

Quindi, a parere dell’Autorita “appare necessagdacbstituzione di un apposito ufficio dedicato allo

svolgimentodelle funzioni poste in capo al respbile”. Se cid non fosse possibile, sarebbe opportu

assumere atti organizzativi che consentano al resiile di avvalersi del personale di altri uffici.

Infine l'articolo 1, comma 9, lettera ¢) della Legdl90/2012 impone attraverso il PTPC la previsidine

obblighi di informazione nei confronti del respobsa anticorruzione che vigila sul funzionamento e

sull’osservanza del piano.

Gli obblighi informativi ricadono su tutti i sogdietoinvolti, gia nella fase di elaborazione delRET e,

poi,nelle fasi di verifica e attuazione delle mesadottate.

E imprescindibile, dunque, un forte coinvolgimento dell'intera struttura in tutte le fasi di

predisposizione e di attuazione delle misure anticauzione.
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Tuttavia, in considerazione della dimensione delidee della complessita della materia, al finedgiungere
il maggior grado di effettivita dell’azione di prewzione e contrasto non si € costituito un grupggmpnente
di lavoro ma il responsabile dell’anticorruzionell@ioora con i responsabili di settore per affroaté
tematiche specifiche del piano e per verificaleifitace e concreta attuazione.

2.3.1.2 _Gli altri attori del sistema

La disciplina in materia di prevenzione della carome assegna al RPCT un importante ruolo di
coordinamentodel processo di gestione del riscloio particolare riferimento alla fase di predisposie del
PTPCT e al monitoraggio.

Questo ruolo di coordinamento non deve in nesssm e€ssere interpretato dagli altri attori orgartizgzaome

un pretesto per deresponsabilizzarsi in meritoaltlgimento del processo di gestione del rischio.

Al contrario, I'efficacia del sistema di prevenzédei rischi corruttivi & strettamente connessaoatributo
attivo di altri attori all'interno dell'organizzaane.

Di seguito, si espongonocompiti dei principali ulteriori soggetti coinvolti nel sistema di gestione del
rischio corruttivo, concentrandosi esclusivamentgisspetti essenziali a garantire una pienateffiét dello
stesso.

L' organo di indirizzo politicaleve:

=>» valorizzare, in sede di formulazione degli indiiiez delle strategie dell’amministrazione, lo
sviluppo ela realizzazione di un efficace procetiggestione del rischio di corruzione;

=> tenere conto, in sede di nomina del RPCT, dellepaienze e della autorevolezza necessarie al

corretto svolgimento delle funzioni ad esso assegaad operarsi affinché le stesse siano svileppealt

tempo;

=>» assicurare al RPCT un supporto concreto, garaotendisponibilitd di risorse umane e digitali
adeguate al fine di favorire il corretto svolginedelle sue funzioni;

= promuovere una cultura della valutazione del is@il'interno dell'organizzazione, incentivando
I'attuazione di percorsi formativi e di sensibilézione relativi all’etica pubblica che coinvolgano
l'intero personale.

| Responsabili di Settordevono:

=>» valorizzare la realizzazione di un efficace presoedi gestione del rischio di corruzione in sede di
formulazione degli obiettivi dei propri settori;

= partecipare attivamente al processo di gestioheistehio, coordinandosi opportunamente con il
RPCT, e fornendo i dati e le informazioni necegsgrer realizzare I'analisi del contesto, la
valutazione, il trattamento del rischio e il mongggio delle misure;

= curare lo sviluppo delle proprie competenze inematdi gestione del rischio di corruzione e
promuovere la formazione in materia dei dipendasdegnati ai propri uffici, nonché la diffusione di
una cultura organizzativa basata sull'integrita;

= assumersi la responsabilita dell’'attuazione dellsure di propria competenza programmate nel
PTPCT e operare in maniera tale da creare le condlizhe consentano I'efficace attuazione delle
stesse da parte del loro personale (ad esempitsjiz@ndo con proposte di misure specifiche che
tengano conto dei principi guida indicati nel PN&12 e, in particolare, dei principi di selettivita,
effettivita, prevalenza della sostanza sulla forma)

=> tener conto, in sede di valutazione delle perforceadel reale contributo apportato dai dipendenti
all'attuazione del processo di gestione del risehitel loro grado di collaborazione con il RPCT.

| dipendentdevono:
=> collaborare fattivamente con il RPCT e avere up@ntondivisione degli obiettivi e dei valori
stessidel sistema di prevenzione;
=> rispettare le prescrizioni contenute nel PTPCT;
=>» partecipare all’attivita formativa in materia diepenzione della corruzione

L’ Organo di Valutazion€OdV) deve:
=> offrire, nell’ambito delle proprie competenze sfiebe, un supporto metodologico al RPCT e agli
altriattori, con riferimento alla corretta attuazé del processo di gestione del rischio corruttivo
=>» fornire, qualora disponibili, dati e informaziowmiili all’analisi del contesto (inclusa la rilevarie
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deiprocessi), alla valutazione e al trattameniaidehi;
=>» favorire I'integrazione metodologica tra il ciallb gestione della performance e il ciclo di gestion
delrischio corruttivo.

| Responsabili di Settore e i dipendenti sono temuspettare puntualmente le disposizioni dehpjaanche
in virtu degli obblighi di lealta e diligenza cherd/ano dal rapporto di lavoro instaurato con inCme di
Monastero di Lanzo, qualunque forma esso assuma.

Tutti i dipendenti del Comune di Monastero di Laneyono mettere in atto le misure di prevenzioreipte
dal pianoia violazione e fonte di responsabilita disciplinag. La violazione dei doveri € altresi rilevante ai
fini della responsabilita civile, amministrativacentabile quando le responsabilitd siano collegdie
violazione di doveri, obblighi, leggi e regolamenti

I Comune di Monastero di Lanzo si impegna a gamata diffusione e la conoscenza effettiva dehpia
tutti i citati dipendenti, e ad attuare specifimgrammi di formazione che sara obbligatoria eedéffiziata in
funzione del livello di rischio in cui operano péndenti medesimi.

| risultati relativi all’attuazione del piano sonontenutinella relazione annualeslaborata ai sensi dell’art.1,
comma 14, della Legge 190/2012 e pubblicati secopdacipi e le modalita previsti dalla vigenternativa
nazionale, in particolare dal D. Lgs. 15 marzo 20133 e s.m.i.

| risultati rappresentano elementi utili ai finilldevalutazione dei soggetti destinatari.

Il codice di comportamento rapprovato con deliberazione detiunta Comunale n. 44 del 15.12.2022
costituisce fondamento e le disposizioni in essdarmute si integrano con quanto previsto nel pteggano.
Detto codice € stato revisionato nel corso dellar2022 ispirandosi alle Linee Guida approvate
dallANAC con deliberazione n. 177 del 19.02.2020ako schema di D.P.R. recante “Regolamento
concernente modificheal D.P.R. 62/2013". Sull'aggtione del codice di comportamento vigilano il
Segretario Comunale, i Responsabili di Settor©ggano di valutazione.

2.3.2- OBIETTIVI STRATEGICI E PIANO DELLE PERFORMANCE

La Legge 190/2012 e s.m.i. all'articolo 1, commar8yede che I'organo di indirizzo definisca glbittivi
strategici in materia di prevenzione della corraeibche costituiscono “contenuto necessario deuohanti
di programmazione strategico gestionale e del PTPCT

Il primo obiettivo che va posto e quello dellore pubblico secondo le indicazioni contenute nell’articolo 3
del D.M. 132/2022.

L'obiettivo della creazione di valore pubblico passere raggiunto avendo chiaro che la prevenziele d
corruzione e la trasparenza sono dimensioni delr éapcreazione del valore pubblico, di naturavieesale
perla realizzazione della missione istituzionaleghi amministrazione o ente. Tale obiettivo gefera poi
declinato in obiettivi strategici di prevenziondldecorruzione e della trasparenza, previsti com@enuto
obbligatorio dei PTPCT, e, quindi, anche della@agianticorruzione e trasparenza del PIAO.

A dimostrazione dell@oerenza tra PTPCT e piano della performancesi segnalano i seguenti obiettivi
gestionali, che sono stati fissati Piano della grenfince di rilevante interesse ai fini della traspaa
dell'azione e dell'organizzazione amministrativa:

— attuazione del Piano Triennale di Prevenzione aelteuzione e attuazione della Sezione Trasparenza
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2.3.3—IL PROCESSO DI GESTIONE DEL RISCHIO DI

CORRUZIONEZ2.3.3.1 Analisi del contesto

La prima fase del processo di gestione del riséhielativa all’analisi del contesto generale estead interno.
In questa fase, ’Amministrazione, acquisisce aérso il reperimento e I'elaborazione di informamzie dati
nazionali e locali, le informazioni necessarie ddntificare il rischio corruttivo, in relazione sslle
caratteristiche dellambiente in cui opereoijtesto esternd sia alla propria organizzazioneofitesto
interno).

Contesto esterno

L'analisi del contesto esterno ha come duplicettibbequello di evidenziare come le caratterististratturali
econgiunturali del’'ambiente nel quale 'Ammingstione si trova ad operare possano favorire ificarsi
di fenomeni corruttivi e, al tempo stesso, condiaie la valutazione del rischio corruttivo e il ritoraggio
dell'idoneita delle misure di prevenzione.

La “Relazione sull'attivita delle Forze di Polizisyllo stato dell'ordine e della sicurezza pubbkcaulla
criminalita organizzata” per I'anno 2021 presentihMinistro dell'Interno Lamorgese al Parlameitt20
settembre 2022 (Documento XXXVIII numero 5), akzi®ne “Criminalita organizzata di tipo mafiosotiesi
e risultati dell’azione di contrasto” ha evidenai@bme a crisi economica e sociale generata dafidemia
da Covid19 abbia accelerato cambiamenti econonsocali ancora in stato embrionale.

In questa transizione le mafie tentano di raffaezar sfera dei traffici illeciti “tradizionali” e@stendere i
tentativi di infiltrazione nella gestione della eopubblica. Al di la delle differenze legate alleveise
consorterie la criminalita organizzata ha dimostmdit perseguire obiettivi di ingerenza negli appaltei
processi decisionali delle amministrazioni locatinvolgendo tutti i settori, da quelli piu strettane
connessi al P.N.R.R. come I'ambientale e I'enecgeta quelli delle costruzioni, sanita, logistidagzione
turistica, trasporti ed in generale tutti i compélevanti. Il modus operandi anche si e evolutsgando dal
ricorso alla violenza alle intimidazioni ed allare@ione, nonché alla creazione di legami e l'insazione di
rapporti con soggetti compiacenti.

Inoltre il perdurare della crisi ha comportato w@/raesposizione degli amministratori locali adi att
intimidatori, per via delle determinazioni assuintambito locale a sostegno della liquidita.

L'esame dei dati relativi ad atti intimidatori neonfronti degli amministratori locali per 'anno 2D
hadenotato un incremento del 15,7%.

Sono stati registrati n. 722 atti intimidatori.

La Regione con piu incidenza é stata la Lombabguita da Campania, Puglia, Sicilia, Veneto,
Piemonte,Emilia Romagna, Lazio e Toscana.

Le Citta piu interessate sono risultate: Torinolakio e Napoli.

Le figure maggiormente colpite sono state quelkitteenti il “front” per il cittadino: sindaci (52% dei
casi)assessori (16,1%) e consiglieri comunali%3,3

Anche nella relazione semestrale al Parlamenta @8k - 11° semestre 2021, confermando quanto esare
nelle relazioni precedenti, si evidenzia come iteldto delle organizzazioni criminali sia sempre mégato
ad eclatanti manifestazioni di violenza e sia irvaeolto verso l'infiltrazione economica - finaaria.

Al riguardo della Citta Metropolitana di Torinorillolo di protagonista € assunto daltedtanghetd, che
opera con una strategia di tipo silente sia propdosi ad imprenditori in crisi di liquidita offrendorme di
sostegno finanziarie con l'obiettivo di subentramdla governance e cosi impadronirsi di ampie fdite
mercato, sia avvicinando pubblici dipendenti ed amistratori corruttibili allo scopo di inquinare geedure
e di perseguire propri scopi illeciti.

A livello Regionale [l'istituto regionale IRES neltalazione annuale 2022 sulla situazione socio @o@a
ha evidenziato come per il Piemonte nel corso @2l12e primi mesi del 2022 é stato possibile gestire
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'andamento della pandemia in modo piu elasticoseotendo una robusta ripresa che ha permesso di
recuperare buona parte del danno economico sudlifarmo precedente. Tuttavia il balzo del prezetded
materie prime e la scarsitadi componenti tecnoldta causato una fiammata inflattiva ed uno stupgo
produttivo di alcune filiere. Parimenti I'esplossmlella grave crisi geopolitica consecutiva alldsione
dell’'Ucraina ha causato uno shock all’economia ooa riduzione della crescita e con diverse sfide da
affrontare in tema energetico, di mobilita, logiatisalute. In questo contesto viene evidenzietgdrtanza
della capacita amministrativa nel gestire le risgrgbbliche con interventi funzionali e trasparenti

Infin si evidenzia come l'indice di percezione detlorruzione nel settore pubblico e nella poli21
elaborato annualmente da Trasparency Internatmassifica I'ltalia al 42° posto su una classifaial80
paesi con un punteggio di 56 su 100, con un balA® gposizioni rispetto allo scorso anno. La créditéb

dell'ltalia si e rafforzata anche per effetto degforzi in direzione della promozione dei valorillde
trasparenza e dell'integrita.

A livello locale si evidenzia, sulla base di dagealati dal Comando di Polizia Locale, che neitt#io
comunale non risultano fenomeni di corruzione aéwdelittuosi legati alla criminalita

Contesto interno

L'analisi del contesto interno investe aspetti elati all’'organizzazione e alla gestione per precebe
influenzano la sensibilita della struttura al risatorruttivo. L'analisi ha lo scopo di far emergeia il sistema
delle responsabilita che il livello di complessitlla struttura.

Entrambi questi aspetti contestualizzano il sistdimevenzione della corruzione e sono in gradoaldere
sul suo livello di attuazione e adeguatezza.

L’analisi del contesto interno € incentrata:

» sull’esame della struttura organizzativa e dellegppali funzioni da essa svolte, per evidenziare i
sistemadelle responsabilita;

» sulla mappatura dei processi e delle attivita Helie, consistente nella individuazione e analisi de
processiorganizzativi.

Per il dettaglio della struttura organizzativa e l'organigramma del Comune si rimanda alla Sezione 3
“Organizzazione e Capitale Umano” del presente Piam

A completamento dell'analisi del contesto interneddenzia che, sia in relazione alla componenotéiga

chealla struttura burocratica dell’Ente, neglimitcinque anni la situazione riguardante i reatntco la
Pubblica Amministrazione € la seguente:
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TIPOLOGIA NUMERO
1. Sentenze passate in giudicato a carico dei dgreghcomunali 0
2. Sentenze passate in giudicato a carico degliinistnatori 0
3. Procedimenti giudiziari in corso a carico diefigenti comunali 0
4. Procedimenti giudiziari in corso a carico degliministratori 0
5. Decreti di citazione in giudizio a carico di dilenti comunali 0
6. Decreti di citazione in giudizio a carico di amistratori 0
7. Procedimenti disciplinari conclusi a carico gliehdenti comunali 0
ALTRE TIPOLOGIA (Corte dei Conti/TAR) NUMERO
1. Procedimenti conclusi per responsabilita amstativa/contabile (Corte dei Conti) a caricalgiendenti comunali 0
2. Procedimenti conclusi per responsabilita amstrativa/contabile (Corte dei Conti) a caricadiministratori 0
3. Procedimenti aperti per responsabilita amstiaiiva/contabile (Corte dei Conti) a carico gietidenti comunali 0
4. Procedimenti aperti per responsabilita amstiaiiva/contabile (Corte dei Conti) a carico dinaimistratori 0
5. Ricorsi amministrativi in tema di affidamertiocontratti pubblici 0
6. Segnalazioni di illeciti pervenute anchea&rma del whistleblowing
ALTRE TIPOLOGIA (segnalazione, controlli interni, r evisori) NUMERO
1. Rilievi non recepiti da parte degli organcdntrollo interno 0
Rilievi non recepiti da parte dell'organaréiisione 0
3. Rilievi, ancorché recepiti, della Sezione iRegle di Controllo 0
2.3.3.2. La mappatura dej processi

La mappatura dei processi si articola in 3 fagntdicazione, descrizione, rappresentazione.

L'identificazione dei processi consiste nello sliabil’'unita di analisi (il processo) e nell'idefitazione dell'elenco
completo dei processi svolti dall'organizzazione,chelle fasi successive, dovranno essere acclgatanesaminati e
descritti. Il risultato atteso della prima fase laemappatura €& l'identificazione dell’elenco contpledei processi
dall’amministrazione.

Secondo gli indirizzi del PNA, i processi ident#tc sono poi aggregati nelle cosiddette “aree sthio”, intese come
raggruppamenti omogenei di processi.

Le aree di rischio possono essere distinte in géirespecifiche. Quelle generali sono comuni tetle amministrazioni
(es. contratti pubblici, acquisizione e gestiond gersonale), mentre quelle specifiche riguardaao singola
amministrazione e dipendono dalle caratteristictmupari delle attivitd da essa svolte.

I PNA 2019, Allegato n. 1, individuava le seguéitree di rischio” per gli enti locali:

acquisizione e gestione del personale;

affari legali e contenzioso;

contratti pubblici;

controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

gestione dei rifiuti;

gestione delle entrate, delle spese e del patrimoni

governo del territorio;

incarichi e nomine;

pianificazione urbanistica;

provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dlgistinatari con effetto economico diretto e immeyia

provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dlgistinatari privi di effetto economico diretto enimdiato.

Il PNA suggeriva di “programmare adeguatamenteivitgd di rilevazione dei processi individuando /IPCT tempi e
responsabilita relative alla loro mappatura, in i@ntale da rendere possibile, con gradualitaendo conto delle risorse
disponibili, il passaggio da soluzioni semplificdess. elenco dei processi con descrizione solaglayza soluzioni piu
evolute (descrizione piu analitica ed estesa)”.

| processi ed i procedimenti vengono ricondott akkguenti n. 8 macro aree generali oltre ad wawdteriore denominata
Area L “Altri servizi”.

Area A — Acquisizione e gestione del personale;
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Area B — Contratti pubblici;

AREA C - Provvedimenti ampliativi della sfera gidida dei destinatari privi di effetto economicoetio ed immediato per
il destinatario;

Area D - Provvedimenti ampliativi della sfera gdica dei destinatari con effetto economico diretioimmediato per il
destinatario;

Area E - Gestione delle entrate, delle spese patémonio;

Area F - Controlli, verifiche, ispezioni e sanzipni

Area G - Incarichi e nomine;

Area H — Atti Governo del territorio (edilizia) 9réa | — Altri servizi

Con il D.M. 24 giugno 2022 n. 132 (art. 6) ed inattica di semplificazione, € stato previsto ungesso di semplificazione
della mappatura per gli enti tenuti alla predispiosie del PIAO semplificato (enti con meno di 5@atidenti) con
riferimento alle seguenti aree:

autorizzazione/concessione;

contratti pubblici;

concessione ed erogazione di sovvenzioni, contribut

concorsi e prove selettive;

processi, individuati dal Responsabile della Preiwre della Corruzione e della Trasparenza (RPCdaieesponsabili
degli uffici, ritenuti di maggiore rilievo per iaggiungimento degli obiettivi di performance a paidne del valore pubblico.
I PNA 2022 (8 10.1.3.), con riferimento agli eatin meno di 50 dipendenti, indica le seguenti ieiaispetto ai processi
da mappare e alle misure da attuare:

processi rilevanti per I'attuazione degli obietiildl PNRR (ove le amministrazioni e gli enti prodaao alla realizzazione
operativa degli interventi previsti dal PNRR) e émidi strutturali. Cio in quanto si tratta di pessi che implicano la
gestione di ingenti risorse finanziarie messe padizione dall'Unione europea;

processi direttamente collegati a obiettivi di perfance;

processi che coinvolgono la spendita di risorsebficte a cui vanno, ad esempio, ricondotti i preceslativi ai contratti
pubblici e alle erogazioni di sovvenzioni, conttibgussidi, ausili finanziari, nonché l'attribusedi vantaggi economici
di qualunque genere a persone ed enti pubbliavatpr

Segnala sempre I'Autorita (§ 10.1.3.) come “Sarelnatre, auspicabile la mappatura dei procedsranti ad aree di
rischio specifiche in relazione alla tipologia dnministrazione/ente. Ad esempio, per gli Enti lodalsmaltimento dei
rifiuti e la pianificazione urbanistica”.

obbligatorio ai sensi della L.R. 1/2018 e pertamta & oggetto di mappatura nel presente PIAO.

Valutazione del rischio

Secondo il PNA, la valutazione del rischio € unatno-fase” del processo di gestione del rischiiarguale il rischio
stesso viene “identificato, analizzato e conframtan gli altri rischi al fine di individuare le iprita di intervento e le
possibili misure correttive e preventive (trattanoeshel rischio)”.

Tale “macro-fase” si compone di tre (sub) fasiniifiecazione, analisi e ponderazione.

L’identificazione del rischio

Consiste nel ricercare, individuare e descrivetaschi di corruzione” intesa nella pit ampia adoee della legge
190/2012.

Per individuare gli “eventi rischiosi” & necessario

definire I'oggetto di analisi;

utilizzare tecniche di identificazione e una plitéatli fonti informative;

individuare i rischi e formalizzarli nel PTPCT.

L'oggetto di analisi € I'unita di riferimento risfte alla quale individuare gli eventi rischiosi @gpessere: I'intero processo
o le singole attivita che compongono ciascun praees

Secondo 'Autorita, “Tenendo conto della dimensionganizzativa del’amministrazione, delle conoseea delle risorse
disponibili, 'oggetto di analisi pud essere ddfinton livelli di analiticita e, dunque, di qualjfeogressivamente crescenti”.
L’ANAC ritiene che, in ogni caso, il livello minimdi analisi per l'identificazione dei rischi debbasere rappresentato
almeno dal “processo”. In tal caso, i processi rapgntativi dell'attivita dell’amministrazione “n@ono ulteriormente
disaggregati in attivita”. Tale impostazione metodaa € conforme al principio della “gradualita”.

In considerazione della dimensione organizzatidatta (ente di piccole dimensioni e con dotaziomg@nica decisamente
inferiore rispetto al rapporto medio dipendentifafii), si ritiene di limitare I'analisi al procese sviluppare poi successivi
approfondimenti partendo da quelli piu espostsahio corruzione.
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Le tecniche di identificazione degli eventi coriwittono molteplici. Ad esempio:

Le risultanze dell'analisi del contesto;

Le risultanze della mappatura dei processi;

L'analisi di eventuali casi giudiziari e di altgpisodi dii corruzione o cattiva gestione accadupassato nell’ente o in realta
simili;

Gli incontri col personale o altre forme di interae;

Le risultanze dell’attivita di monitoraggio svolial RPCT o da altre strutture di controllo;

Le segnalazioni pervenute;

Le esemplificazioni eventualmente elaborate daliokt& per il comparto di riferimento;

Il registro dei rischi realizzato da altre ammiragioni simili per tipologia e complessita orgamitiva.

Nella stesura di questo si & tenuto conto del tregdei rischi standard predisposti per gli Entidh, e, in particolare per i

Comuni. Il registro potra poi essere oggetto disiene, con particolare riferimento ad eventuaulianze della nuova e
piu approfondita mappatura dei processi.

L'identificazione degli eventi rischiosi conducéeatreazione di un “Registro o catalogo dei risat@l quale sono riportati

gli eventi rischiosi relativi ai processi dell'ammistrazione. Per ogni processo deve essere in@itodaimeno un evento
rischioso.

2.3.3.3 Analisi del rischio

L'analisi del rischio secondo il PNA si prefiggeedabiettivi:

O comprendere gli eventi rischiosi, identificati ladiase precedente, attraverso I'esame dei cosidfidtori
abilitanti” della corruzione;
N stimare il livello di esposizione al rischio deopessi e delle attivita.

Per ciascun rischio, i fattori abilitanti possorssere molteplici e combinarsi tra loro. L’Autorieopone i seguenti
esempi:

1. assenza di misure di trattamento del rischiattodli): si deve verificare se siano gia statigisposti, e con quale
efficacia, strumenti di controllo degli eventi figasi;

mancanza di trasparenza;

eccessiva regolamentazione, complessita e staies@zza della normativa di riferimento;

esercizio prolungato ed esclusivo della resguilitgadi un processo da parte di pochi o di urcardoggetto;
scarsa responsabilizzazione interna;

inadeguatezza o assenza di competenze del prsmidetto ai processi;

inadeguata diffusione della cultura della legali

mancata attuazione del principio di distinzitmaepolitica e amministrazione. Gli eventi risctiisono inseriti
nelle schede allegate.

Individuati gli eventi rischiosi e analizzati gtessi tramite i fattori abilitanti, bisogna poirsére il rischio per individuare
i processi e le attivita del processo su cui cotraem I'attenzione.

Gli indicatori di rischio sono quelli di cui all&zlseda allegata sotto la voce indicatori di risk.

Nk~ WD

La misurazione del rischio avviene, applicandoddaiti indicatori, con autovalutazione degli stessi metodologia di
tipo qualitativo (sorretta, per quanto possibikealisponibile da dati oggettivi).

La misurazione viene effettuata mediante analisgamta tra RPCT e responsabili.

La suddetta misurazione degli indicatori conduceirgal valutazione complessiva del livello di riscbie si ritiene
funzionale in enti di ridotte dimensioni:

LIVELLO DI RISCHIO

BASSO

MEDIO
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La ponderazione del rischio € l'ultima delle false@ompongono la macro-fase di valutazione dehidgsc

Scopo della ponderazione e quello di “agevolaiéa base degli esiti dell'analisi del rischio, bgessi decisionali riguardo
a quali rischi necessitano un trattamento e ldivelgriorita di attuazione”.

Nella fase di ponderazione si stabiliscono:

- le azioni da intraprendere per ridurre il gradasthio;

- le priorita di trattamento, considerando gli ativedell’organizzazione e il contesto in cui kessa opera, attraverso
il loro confronto.

2.3.3.4 Trattamento del rischio

Il trattamento del rischio rappresenta la faseunst individuano le misure idonee a prevenireisthio corruttivo cui
I'organizzazione € esposta (fase 1) e si programrfeamodalita della loro attuazione (fase 2).

Il Piano Nazionale Anticorruzione 2013 distingudxea misure obbligatorie e misure ulteriori e indivava le seguenti
misure obbligatorie:

1 Trasparenza;

2 Codice di Comportamento;

3 Rotazione del Personale;

4, Astensione in caso di Conflitto di Interessi;

5. Svolgimento incarichi d'ufficio attivita ed imdehi extra-istituzionali;

6 Conferimento di incarichi dirigenziali in casioparticolari attivita o incarichi precedenti;

7 Incompatibilita specifiche per posizioni dirigesli;

8 Svolgimento di attivita successiva alla cessazitel rapporto di lavoro;

9. Commissioni, assegnazioni uffici e conferimetiitincarichi in caso di condanna per delitti conadrA;

10. Whistleblowing;

11. Formazione;
12. Patti di Integrita;
13. Azioni di sensibilizzazione e rapporto condaista civile. Tale definizione € poi stata so#tdalla seguente:

- Misure generali (o “di sistema”), che si cardasteano per il fatto di incidere sul sistema comsiles di prevenzione
della corruzione intervenendo in maniera trasversall'intera amministrazione;

- Misure specifiche, che si caratterizzano peatiidf di incidere su problemi specifici individuttamite I'analisi del
rischio.

I PNA 2019 ha poi suggerito le misure seguentg pbssono essere applicate sia come "generaltahe "specifiche":

- controllo;

- trasparenza;

- definizione e promozione dell’etica e di standdirdomportamento;

- regolamentazione;

- semplificazione;

- formazione;

- sensibilizzazione e partecipazione;

- rotazione;

- segnalazione e protezione;

- disciplina del conflitto di interessi;

- regolazione dei rapporti con i “rappresentantntiressi particolari’ (lobbies).

A titolo esemplificativo, una misura di trasparerma essere programmata come misure “generale’nte amisura
“specifica”.

Essa € generale quando insiste trasversalmentergaltiizzazione, al fine di migliorare complessiente la trasparenza
dell'azione amministrativa (es. la corretta e patguapplicazione del d.lgs. 33/2013); e, invecdjpdi specifico, se in
risposta a specifici problemi di scarsa traspareiteeati tramite I'analisi del rischio trovandog &sempio, modalita per
rendere piu trasparenti particolari processi priopgachi” e maggiormente

fruibili informazioni sugli stessi.

L’individuazione delle misure di prevenzione nowelessere astratta e generica: nel Piano deve@sdmata chiaramente
la misura che si intende attuare.

Ciascuna misura dovrebbe avere i seguenti requisiti

1- presenza ed adeguatezza di misure o di condgpmkifici pre-esistenti sul rischio individuatew quale si intende
adottare misure di prevenzione della corruzionefired di evitare la stratificazione di misure chesgono rimanere
inapplicate, prima dell'identificazione di nuovesuie, € necessaria un’analisi sulle eventuali reigueviste nei Piani
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precedenti e su eventuali controlli gia esisteatiyalutarne il livello di attuazione e 'adeguaezispetto al rischio e ai
suoi fattori abilitanti; solo in caso contrario oo® identificare nuove misure; in caso di misugeeasistenti e non attuate,
la priorita e la loro attuazione, mentre in casmdfficacia occorre identificarne le motivazioni;

2- capacita di neutralizzazione dei fattori abiittal rischio; 3- sostenibilith economica e orgazdtiva delle misure;
4- adattamento alle caratteristiche specifichéatgknizzazione.

Ciascuna misura va poi progettata indicando i setjetementi descrittivi:

- fasi e/o modalita di attuazione;

- tempistica di attuazione;

- responsabilita connesse all'attuazione;

- indicatori di monitoraggio.

La fase di individuazione delle misure é stata duimpostata avendo cura di contemperare anclastamibilita della fase
di controllo e di monitoraggio delle misure stessgje evitare la pianificazione di misure astratteon attuabili.

Le misure indicate nel piano in approvazione sdstinde in “generali” e “specifiche”.

Le misure generali intervengono in maniera traglersull’intera amministrazione e si caratterizzpaola loro incidenza
sul sistema complessivo della prevenzione delleuzane.

Le misure specifiche agiscono in maniera puntualelsuni specifici rischi individuati in fase diluéazione del rischio e
si caratterizzano dunque per I'incidenza su probkpacifici. Le misure specifiche individuate dairGune di Monastero
di Lanzo sono elencate nel catalogo rischi pergssa e distinte per ciascuna area di rischio drnento.

2.3.3.5 Monitoraggio

In ragione delle semplificazioni per gli Enti dicpole dimensioni, introdotte dal PNA 2022, 'ANA@iene che le
amministrazioni con meno di 50 dipendenti sianatea rafforzare il monitoraggio al fine di comparesle semplificazioni
nell’attivita di pianificazione delle misure, gatando comunque effettivita e sostenibilita al sidali prevenzione.
Avendo il Comune di Monastero di Lanzo un numerdigendenti compreso tra 1 e 15, secondo le iniinazontenute
nel suddetto PNA, il monitoraggio va eseguito almérvolta I'anno, esaminando almeno un campiowreilpercentuale
non sia inferiore al 30%, salvo deroga motivata.

Pertanto, come gia effettuato in questi anni, ihitavaggio dell’attuazione del piano proseguira gerifica preventiva di
legittimita sui singoli atti i da adottare.

Per quanto concerne I'oggetto del monitoraggiopsdo quanto previsto nel PNA 2022, esso deve irnpudiminare
riguardare:

- i processi che coinvolgono la gestione dei faMIRR;

- in relazione agli obblighi di trasparenza, un pame di obblighi di pubblicazione che va modifwat

anno per anno, in modo che nel triennio si sia datdo del monitoraggio su tutti quelli previsti dags. n. 33/2013;

- in relazione alle misure generali diverse dai&sparenza, il monitoraggio deve riguardare inigaere quelle
misure per le quali sono emerse criticita.

6. Individuazione del responsabile e collegamentoikciclo della performance

Il PIAO, sezione anticorruzione e trasparenzavidda per ciascuna misura da implementare il seggesponsabile ed il
termine di implementazione. Gli obiettivi sono fatdati in collegamento con la programmazione stiate@ operativa
dell’'amministrazione, definita in via generale ffeélano della performance” e negli analoghi struménprogrammazione
previsti negli enti locali.

Del raggiungimento degli obiettivi in tema di cadto del fenomeno della corruzione occorrera dapeeificatamente
conto a consuntivo con riferimento all'anno precede

Di tali risultati il Responsabile della prevenziodella corruzione e della trasparenza dovra teneamto, al fine di
individuare le misure correttive eventualmente diati@re e procedere al successivo inserimentolA€).P

7. Formazione a tutti gli operatori interessatielakioni del PIAO

Per quanto concerne l'aspetto formativo, la L. 2002 attribuisce particolare importanza alla forioae del personale
addetto alle aree a piu elevato rischio.

L’attivita formativa € riconducibile ai seguentielambiti:

- il primo ambito riguarda la formazione di basgaea rivolto a tutto il personale comunale, a esasno illustrati i
contenuti del PIAO, sezione anticorruzione e tresmuea, e rinnovati i doveri e gli obblighi impostal Codice di
comportamento, con particolare riguardo al temadeflitto di interesse e della segnalazione di fitciti;

- il secondo ambito riguarda la formazione speaific sara erogata al Responsabile della prevenzielie
Corruzione e della Trasparenza ed ai responsalaitied e sara mirata ed adeguata alle attivitscaio corruzione di ogni
singolo servizio, ponendo particolare attenziohetaimatiche della trasparenza e della integiidddal punto di vista della
conoscenza della normativa e degli strumenti ptiened PIAO che dal punto di vista valoriale, in dwoda accrescere
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sempre piu lo sviluppo del senso etico.
La suddetta formazione & obbligatoria.

8. Rotazione degli incarichi

Per quanto concerne I'adozione di adeguati sistiénoitazione del personale addetto alle aree hidsEAmministrazione
conferma la materiale impossibilita di procedertalrsenso alla luce della ridotta dotazione orggninantiene I'impegno,
pertanto, di valutare nel medio periodo la posis#hili rinforzare attraverso specifici interverirativi e laddove possibile
una parziale fungibilita degli addetti nei processiontatto con I'utenza.

In ogni caso cerchera di sopperire a tale impd#siltramite 'attivita di controllo cosi come ewdziato nello specifico
nelle azioni messe in campo nell’Allegato A.

Si indica la seguente misura volta a mitigaresithio derivante dalla impossibilita concreta darodne:

- Separazione, di norma, del ruolo del responsaleil@rocedimento e del responsabile del settore.

Si ritiene necessario che per ciascun procedinmesgegnato a dipendenti di categoria giuridica Cverigja individuato il
responsabile del procedimento, ai sensi degli &rt. ss. L 241/1990 e art. 31 dlgs 50/2016. Sird@ache secondo
I'orientamento consolidato del’ARAN la responséhidel procedimento rientra nelle ordinarie corepee dei dipendenti,
senza necessita di indennita aggiuntive. In assginaamina del responsabile del procedimento eéssse® individuare le
competenze istruttorie assegnando i procedimedipandenti.

9. Rotazione straordinaria

La rotazione straordinaria € prevista nei casidatiidall’art. 16, c. 1, lett. I-quater, d.lgs 18801 e LG ANAC approvate
con del. 215/20109.

Le condizioni per I'applicazione della rotazioneastdinaria sono pertanto quelle ivi previste, @i ogni successivo
atto di aggiornamento o modifica.

Nella disciplina di questo Comune si conviene @vedere questo procedimento:

- Ogni dipendente ha I'obbligo di informare il Conaucirca procedimenti penali avviati nei suoi confr per
guestioni relative, direttamente o indirettameatkgsercizio delle funzioni (la natura del reatordevante);

- La comunicazione é resa secondo questa catatipeiidente, al Responsabile del suo settore egpescenza, al
Segretario generale; il Responsabile di settofegtetario generale; il Segretario generale al&@imdLa comunicazione
e resa con protocollo riservato;

- A valutare e decidere la rotazione € il Respoitsale| settore, per i dipendenti a lui assegratl, Sindaco, su
segnalazione del Segretario generale, per i Reapiindi settore. Se sono coinvolti Responsabilsefitore e dipendenti
assieme, decide per tutti il Segretario generalétseResponsabili di settore interessati;

- Ogni decisione del Responsabile di settore € oicata al Segretario generale, che puo chiedergeesame della
decisione assunta;

- Il trasferimento avviene preferibilmente nellesdo settore, in un servizio differente 0 comungll® svolgimento
di funzioni che niente hanno a che fare con quekeedentemente svolte; in subordine la rotazigwieae in altro settore.
Nella rotazione straordinaria non si tiene contbrdantenimento del ruolo di responsabile di settrdi servizio e
comunque delle competenze maturate, facendo ldvarisigipio di equivalenza formale delle mansioithieste. Le
esigenze di prevenzione della corruzione sonotirti@mente concrete da prevalere su quella dtiefiiza dell’azione
amministrativa

10. Il Codice di comportamento dei dipendenti

Il Codice di comportamento dei dipendenti aggiosnatnel 2022 secondo le Linee ANAC approvate colibelea n.
177/2020 ed adeguato all’etica nell’'uso dei sawgivork da parte del personale dipendente,

L'Ente, sulla base del dettato del Codice, predispgli schemi tipo di incarico, contratto, bandasdrendo la
condizione dell'osservanza del Codice di comportamger i collaboratori esterni a qualsiasi titger i collaboratori
delle ditte fornitrici di beni o servizi od operésavore dell'amministrazione, e prevedendo lauizoine o la decadenza
dal rapporto in caso di violazione degli obbligkridganti dal Codice.

11. Il Conflitto di interessi

Come messo in evidenza dal PNA 2019 (pp. 47 d4érfia della gestione dei conflitti di interessigpressione del principio
generale di buon andamento e imparzialita delli@zi@amministrativa di cui all’art. 97 Cost. Essdasaffrontato dalla I.
190/2012, con riguardo sia al personale interntedeiinistrazione/ente sia a soggetti esterni destiri di incarichi nelle
amministrazioni/enti, mediante norme che attengodoversi profili quali:
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- I'astensione del dipendente in caso di confliitnteressi;

-le ipotesi di inconferibilitd e incompatibilitd dincarichi presso le pubbliche amministrazioni esgo enti privati in
controllo pubblico, disciplinate dal d.lgs. 8 apri2013, n. 39 (cfr. infra § 1.5. “Le inconferik@iincompatibilita di
incarichi”);

- I'adozione dei codici di comportamento (cfr. m& 1.3. “I doveri di comportamento”);

- il divieto di pantouflage (cfr. infra § 1.8. “Dieti post-employment”);

- l'autorizzazione a svolgere incarichi extra igtibnali (cfr. infra 8 1.7. “Gli incarichi extraigtizionali”);

- I'affidamento di incarichi a soggetti esterniqoalita di consulenti ai sensi dell’'art. 53 debd.In. 165 del 2001
(cfr. infra 8 1.7. “Gli incarichi extraistituziond).

Il PNA 2022 (pag. 96 e ss.) dedica ampio spaziemaflitto di interessi nei contratti pubblici rilamdo come“La gestione
del conflitto di interessi assume uno specialevdi nello svolgimento delle procedure di affidansedegli appalti e
concessioni, uno dei settori a maggior rischiowttizo”.

I PNA 2022 evidenzia come “Lo Stato italiano haegito le misure fissate a livello di regolamertae UE, oltre che in
disposizioni normative, anche negli atti adottati dEF, Dipartimento RGS, Servizio centrale pd?NRR, quale punto di
contatto nazionale per I'attuazione del PNRR. Irtipalare, nelle LLGG del MEF annesse alla circelafl agosto 2022,
n. 30/2022, e stata posta grande attenzione atkeseia di garantire la trasparenza dei dati klalititolare effettivo dei
soggetti partecipanti alle gare per I'affidamengd cbntratti pubblici”.

A tal fine I'Autorita raccomanda di inserire neflazione anticorruzione e trasparenza dei PIAO quidera di prevenzione
della corruzione la richiesta alle SSAA di dichrard titolare effettivo e la previsione di una Wa a campione che la
dichiarazione sia stata resa.

Con riferimento alle dichiarazioni I'’Autorita evideia che “Per quanto concerne i contratti chezztiino i fondi PNRR e
fondi strutturali si ritiene che, in un’ottica difforzamento dei presidi di prevenzione, ad avdislbAutorita, i dipendenti,
per ciascuna procedura di gara in cui siano coiifofniscano un aggiornamento della dichiaraziooe le informazioni
significative in relazione all'oggetto dell'affidaanto”.

12. Divieto di svolgere attivita incompatibili a sguito della cessazione del rapporto

Nei contratti di assunzione del personale deveregsserita la clausola che prevede il divietorgigtare attivita lavorativa
(a titolo di lavoro subordinato o lavoro autononpey i tre anni successivi alla cessazione del nappeei confronti dei
destinatari di provvedimenti adottati o di confratinclusi con I'apporto decisionale del dipendente

Nei bandi di gara o negli atti prodromici agli dfimenti, anche mediante procedura negoziata, esitensa condizione
soggettiva di non aver concluso contratti di laveubordinato o autonomo e comunque di non avebaitty incarichi ad
ex dipendenti che hanno esercitato poteri autosimhegoziali per conto delle pubbliche ammiragioni nei loro confronti
per il triennio successivo alla cessazione del oetpp

13. Incarichi ed assegnazione uffici

Ai fini dell'applicazione degli artt. 35 bis del bgs. n. 165/2001, cosi come inserito dall'artcdmma 46, della

L. n. 190/2012, e 3 del D. Lgs. n. 39/2013, 'Amisirazione comunale e tenuta a verificare la stessa di eventuali
condanne, anche con sentenza non passata in gojgieai reati previsti nel capo | del titolo kldibro secondo del codice
penale a carico dei dipendenti e/o dei soggettintahdono conferire incarichi nelle seguenti citemze:

- all'atto della formazione delle commissioni drg® di concorso;

- allatto del conferimento degli incarichi ammimetivi di vertice/funzionario responsabile di poehe
organizzativa

- all'atto dell’'assegnazione di dipendenti, ancbe €tunzioni direttive, agli uffici che presentar®daratteristiche
indicate dall'art. 35-bis del D.Lgs. 165/2001

- immediatamente, con riferimento agli incaricka gonferiti e al personale gia assegnato.

L’accertamento avviene a campione previa acquiseh dichiarazione sostitutiva di atto di notcie¢sa dall’interessato
nei termini e alle condizioni di cui agli articdlé e 47 del D.P.R. n. 445/2000.

Gli atti ed i contratti posti in essere in violazéodelle limitazioni sono nulli ai sensi dell'atZ del D. Lgs. n. 39/2013. A
carico di coloro che hanno conferito incarichi dichti nulli dovranno essere applicate le sanzibroui all’art. 18 dello
stesso Decreto.

Qualora all’esito dell’accertamento risultino aicardei soggetti interessati dei precedenti pgrelii delitti sopra indicati,
'amministrazione:

- si astiene dal conferire I'incarico o dall’effedire 'assegnazione

- applica le misure previste dall'art. 3 del D. Lgs39/2013

- provvede a conferire I'incarico o a disporre $agnazione nei confronti di altro soggetto.

Qualora la situazione di inconferibilita si appales corso del rapporto, il Responsabile dellavpreione della corruzione
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e della trasparenza effettuera la contestazioneardionti dell'interessato, il quale dovra essénmgosso dall’incarico o
assegnato ad altro ufficio.

14. Misure per la tutela del dipendente che effettusegnalazioni di illecito

Il pubblico dipendente che, nell'interesse ded#mitd della pubblica amministrazione, segnalaeasbonsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenagerov all'Autoritd nazionale anticorruzione (ANAQ), denuncia
all'autorita giudiziaria ordinaria o0 a quella cdrite, condotte illecite di cui € venuto a conoseeitzragione del proprio
rapporto di lavoro non puo essere sanzionato, deioraito, licenziato, trasferito, o sottoposto adhahisura organizzativa
avente effetti negativi, diretti o indiretti, sull®ndizioni di lavoro determinata dalla segnalagiddadozione di misure
ritenute ritorsive, nei confronti del segnalanteoeunicata in ogni caso all'ANAC dall'interessatdatie organizzazioni
sindacali maggiormente rappresentative nell'aminai®ne nella quale le stesse sono state postssere. L'ANAC
informa il

Dipartimento della funzione pubblica della Presienlel Consiglio dei ministri o gli altri organismdi garanzia o di
disciplina per le attivita e gli eventuali provvetinti di competenza.

Per dipendente pubblico si intende il dipendentiée demministrazioni pubbliche, il dipendente di ante pubblico
economico ovvero il dipendente di un ente di dirfitivato sottoposto a controllo pubblico ai setedl'art. 2359 del cod.
civ. Tale disciplina si applica anche ai lavoratogi collaboratori delle imprese fornitrici di benservizi e che realizzano
opere in favore dell'amministrazione pubblica.

L'identita del segnalante non puo essere riveld#l:'ambito del procedimento penale, l'identita siefjnalante & coperta
dal segreto nei modi e nei limiti previsti dall:e@829 del cod. proc. pen. Nell'ambito del proceditoalinanzi alla Corte dei
conti, l'identita del segnalante non puo esserdaia fino alla chiusura della fase istruttoriallmbito del procedimento
disciplinare l'identita del segnalante non puo resgeelata, ove la contestazione dell'addebitcigimare sia fondata su
accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla satazione, anche se conseguenti alla stessa. QUal@ontestazione sia
fondata, in tutto o in parte, sulla segnalaziori@ eonoscenza dell'identita del segnalante siasjrattisabile per la difesa
dell'incolpato, la segnalazione sara utilizzabildi@ del procedimento disciplinare solo in prezandi consenso del
segnalante alla rivelazione della sua identita.

La denuncia e sottratta allaccesso previsto dagli 22 e seguenti della legge 7 agosto 19904h. Pa procedura di
segnalazione é finalizzata ad incentivare le segiwii ed a tutelare il whistleblower.

Ai sensi dell'articolo 54 bis del D. Lgs. 165/20@¢gno accordate al dipendente che effettua sedmailadi illecito
(whistleblower) le seguenti misure di tutela:

0 la tutela dell'anonimato
0 il divieto di discriminazione
O la previsione che la denuncia sia sottratta #talidi accesso fatta esclusione delle ipotesi #ooali descritte nel

comma 4 dell’art. 54-bis.

Nella procedura di segnalazione si osserva quasposto dalla determinazione n.6 del 28 aprile 2fdrbcui I'ANAC ha
formulato le "Linee guida in materia di tutela dggendente pubblico che segnala illeciti (Whistbetz@r)” e le successive
modifiche introdotte all’art. 54-bis del decretgiativo 30 marzo 2001, n. 165 con la legge 2Cendwe 2017, n. 179.
La segnalazione deve essere indirizzata al Respibmsizlla prevenzione della corruzione e dellageaenza del Comune
di Monastero di Lanzo.

- mediante invio al seguente indirizzo di postatelaica PEC:monastero.di.lanzo@cert.ruparpiemonttnitale
ipotesi I'identita del segnalante sara conosciata dal Responsabile della prevenzione della cavngze della trasparenza
che ne garantira la riservatezza, fatti salvi i tasui non & opponibile per legge;

- a mezzo del servizio postale o tramite postamaten tale caso per potere usufruire della gasashella riservatezza,
e necessario che la segnalazione venga insemtaaifusta chiusa che rechi all’'esterno la dicitRISERVATA”.

Per ogni segnalazione ricevuta il Responsabileqetvenzione della corruzione e della trasparénzmuto a svolgere
un’adeguata attivita istruttoria per verificare gteasegnalato.

Le segnalazioni pervenute saranno archiviate dsp&esabile della Prevenzione della Corruzione la tielsparenza, che
provvedera alla relativa custodia.

L’articolo 54-bis del d.lgs. 165/2001, inoltre, tate integrato dal D.L. 90/2014 (convertito dallagge114/2014). In
particolare, I'art. 31 del D.L. 90/2014 ha indivata I'ANAC quale soggetto destinatario delle segriani e I'l'art. 19
comma 5 del D.L. 90/2014 ha stabilito che 'ANACava “notizie e segnalazioni di illeciti, anchelaébrme di cui all’art.
54-bis del d.Igs. 165/2001".

L’ANAC, pertanto, € chiamata a gestire sia le evalisegnalazioni dei propri dipendenti per fattienuti all'interno della
propria organizzazione, sia le segnalazioni cheigertlenti di altre amministrazioni intendono inglmarle.
Conseguentemente, I'ANAC, con la determinaziong ael 28 aprile 2015, ha disciplinato le procedaiteaverso le quali
riceve e gestisce le segnalazioni.

15. Il sistema dei controlli e delle azioni prevemte previste
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Si riportano nell’'Allegato A al presente Piano stéhede contenenti le azioni per ognuno dei proogegspati.

Per ogni azione — anche se gia in atto - e statito il soggetto responsabile della sua attuazeéladdove l'azione sia
pianificata nella sua realizzazione, sono indicegmpi stimati per il suo completamento.

L'utilizzo di un unico format é finalizzato a gatae I'uniformita e a facilitare la lettura del domento.

16. Le responsabilita

Le responsabilitd del Responsabile della preveezitaila corruzione e della trasparenza:

- Responsabilita dirigenziale (art.1, comma 8 deli®0/2012 e s.m.i.) per il caso di mancata ppaziizione del
piano e mancata adozione delle misure per la sglez formazione dei dipendenti.

- Responsabilita dirigenziale, disciplinare perriaerariale e allimmagine dell’ente (art.1, comb2adella
L.190/2012e s.m.i.) per il caso in cui all'interdell’Amministrazione vi sia una condanna per urtaef corruzione
accertato con sentenza passata in giudicato.

Tale responsabilita € esclusa se il Responsallieemtevenzione prova che ha predisposto primaaeimmissione del
fatto il piano e di avere osservato le prescrizatirdui ai commi 9 e 10 dell'art.1 della Legge 18MI2 e s.m.i. e di aver
vigilato sul funzionamento e sull’osservanza dahpi.

- Responsabilita dirigenziale, ai sensi dell’aft.d2l D. Lgs. 165/2001 nel caso di ripetute viaakdelle misure
di prevenzione previste dal piano.

- Responsabilita disciplinare per omesso controllo.

Per completezza si segnala anche I'art. 46 delgS. 83/2013 e s.m.i. che prevede quale elememisgonsabilita
dirigenziale, eventuale causa di responsabilitadpano alllimmagine delllamministrazione e comungiemento di
valutazione ai fini della corresponsione dellaibetzione di risultato e del trattamento accessooltegato alla
performance individuale dei responsabili, la viasaz degli obblighi di pubblicazione previsti daflarmativa vigente e
il rifiuto, il differimento e la limitazione dell’ecesso civico, al di fuori delle ipotesi previstdl'art. 5 bis. E esclusa la
responsabilita del Responsabile della prevenzietia dorruzione e della trasparenza ove I'inadenepitm sia dipeso da
causa a lui non imputabile.

Le responsabilita dei Responsabili di Settore:

L'art. 1 comma 33 della L. 190/2012 stabilisce hemancata o incompleta pubblicazione delle infaiowa prescritte
costituisce violazione degli standard qualitati@ga®nomici ai sensi dell’art. 1 del D. Lgs. 198/20@a valutata come
responsabilita dirigenziale ed eventuali ritardl'aggiornamento dei contenuti sugli strumenti imf@tici sono
sanzionati a carico dei Responsabili di servizio.

La responsabilita dei dipendenti e dei responsdbirea/Settore:

Tutti i dipendenti sono tenuti ad osservare e tiape le misure di prevenzione e contrasto allauzimne contenute nel
PTPCT, la cui violazione costituisce illecito diganare (art.1, comma 14, della L.190/2012 e s)m.i.

17. Aggiornamento della Sezione del PIAO, Anticaione e Trasparenza

| contenuti del PIAO, sezione anticorruzione egeaienza, saranno oggetto di aggiornamento trieneae necessario,
annuale anche in relazione ad eventuali adeguameiitposizioni normative e/o a riorganizzazionprdicessi e/o
funzioni e/o per accoglimento di segnalazioni ceoggzioni pervenute. In particolare saranno ogg#teggiornamento
in presenza di fatti corruttivi, modifiche orgaratixe rilevanti o ipotesi di disfunzioni amminidixee significative
intercorse ovvero di aggiornamenti o modifiche deglettivi di performance a protezione del valprdbblico ai sensi
art. 6 d.m. 132/2022.

Coinvolgimento dei cittadini ed associazione dntite

| cittadini e gli utenti, in forma singola 0 assata, possono presentare osservazioni, suggerimeatinalazioni, anche
con riferimento agli obblighi di trasparenza, asPensabile della prevenzione della corruzione ka dielsparenza, con le
modalita indicate nell'apposito avviso pubblicat sito istituzionale dell’ente, di cui si terrarto in sede di revisione ed
aggiornamento.

Trasmissione del Piano

I PIAO 2023/2025 e la relativa deliberazione dpegvazione della Giunta Comunale saranno trasmessi:

- Ai Consiglieri Comunali, i quali potranno presare proposte di modifica o di integrazione, segriaia e/o
osservazioni;

- Ai dipendenti comunali;
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2.3.4 — APPROVAZIONE

La presente sezione del PIAO, allo scopo di asaielt coinvolgimento degli stakeholders e degljaot politici € stato
approvato con la procedura seguente:

O pubblicazione del precedente Piano che viene sesnpénte aggiornato;

La Legge 190/2012 all'articolo 1, comma 8, prevelteil PTPCT debba essere trasmesso al’ANAC. asntissione é
svolta attraverso il nuovo applicativo elaboratth Alatorita ed accessibile dal sito della stessaN

La presente Sezione, infine, viene pubblicataisulistituzionale dell’Ente nella Sezione "Ammimestione trasparente”.

Si riporta nell’Allegato al PIAO 2023/2025:

O tabella A — mappatura dei processi e catalogoisidhi;
d tabella B — analisi dei rischi
[J tabella C- individuazione e programmazione dellsuré
U
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2.3.5.1TRASPARENZA

La trasparenza € la misura cardine dell'intero anf anticorruzione delineato dal legislatore dédigge
190/2012. Secondo l'art. 1 del D. Lgs. 33/2013)airato dal D. Lgs. 97/2016:

“La trasparenza e intesa come accessibilita toielati e documenti detenuti dalle pubbliche anistiazioni,
allo scopo di tutelare i diritti dei cittadini, praovere la partecipazione degli interessati dllis@atamministrativa
e favorire forme diffuse di controllo sul persegamop delle funzioni istituzionali e sull'utilizzcelie risorse
pubbliche.”

La trasparenza e attuata principalmente attravarpoibblicazione dei dati e delle informazioni eate dalla
legge sul sito web nella sezione "Amministrazicasparente".

2.3.5.2- TRASPARENZA E PRIVACY

Dal 25 maggio 2018 ¢ in vigore il Regolamento (2B16/679 del Parlamento Europeo e del Consigli®del
aprile 2016 “relativo alla protezione delle persdisgehe con riguardo al trattamento dei dati peadip nonché
alla libera circolazione di tali dati e che abrdgalirettiva 95/46/CE (Regolamento generale suktagzione dei
dati)” (di seguito RGPD).

Inoltre, dal 19 settembre 2018, e vigente il D.LY31/2018 che ha adeguato il Codice in materiaatiegione

dei dati personali (il D.Lgs. 196/2003) alle disigami del suddetto Regolamento (UE) 2016/679.

L’art. 2-ter del D.Lgs. 196/2003, introdotto dalLDs. 101/2018 (in continuita con il previgente a&.del Codice)

dispone che la base giuridica per il trattamentdadi personali, effettuato per I'esecuzione dicompito di

interesse pubblico o connesso all’'esercizio di paboteri, “é costituita esclusivamente da unanma di legge

0, nei casi previsti dalla legge, di regolamento”

Il comma 3 dello stesso art. 2-ter stabilisce daediffusione e la comunicazione di dati persortadiftati per

I'esecuzione di un compito di interesse pubblicaomnesso all’esercizio di pubblici poteri, a sotjgee

intendono trattarli per altre finalith sono ammessieamente se previste ai sensi del comma 1.

Il regime normativo per il trattamento di dati pmrali da parte dei soggetti pubblici e, quindi, asto

sostanzialmente inalterato restarelono il principio che esso & consentito unicamertammesso da una norma

di legge o di regolamento

Pertanto, occorre che gli uffici, prima di metterea disposizione sui propri siti web istituzionali d& e

documenti (in forma integrale o per estratto, ivi ompresi gli allegati) contenenti dati personali, véfichino

che la disciplina in materia di trasparenza contenta nel D.Lgs. 33/2013 o in altre normative, ancheid
settore, preveda I'obbligo di pubblicazione.

L'attivita di pubblicazione dei dati sui siti weleipfinalita di trasparenza, anche se effettuapesenza di idoneo

presupposto normativo, deve avvenire nel rispdttatt i principi applicabili al trattamento deat personali

contenuti all'art. 5 del Regolamento (UE) 2016/679.

Assumono rilievo:

v" i principi di adeguatezza, pertinenza e limitazianguanto necessario rispetto alle finalita peguali i dati
personali sono trattati («minimizzazione dei dafpgr. 1, lett. c);

v' i principi di esattezza e aggiornamento dei dati,icconseguente dovere di adottare tutte le raisagionevoli
per cancellare o rettificare tempestivamente i idasatti rispetto alle finalita per le quali sdnattati (par. 1,
lett. d).

Il D.Lgs. 33/2013 all'art. 7 bis, comma 4, dispdneltre che “nei casi in cui norme di legge o djsamento

prevedano la pubblicazione di atti o documenti,plédbliche amministrazioni provvedono a rendere non

intelligibili i dati personali non pertinenti o, sensibili o giudiziari, non indispensabili risgetlle specifiche
finalita di trasparenza della pubblicazione”.

Si richiama anche quanto previsto all'art. 6 deLd3. 33/2013 rubricato “Qualita delle informaziorihe

risponde alla esigenza di assicurare esattezzgletemza, aggiornamento e adeguatezza dei datlipatob

Ai sensi della normativa europea, il Responsatgl&dProtezione dei Dati (RPD) svolge specifici gatmanche

di supporto, per tutta I'amministrazione essend@mroato a informare, fornire consulenza e sorvegliar

relazione al rispetto degli obblighi derivanti detlormativa in materia di protezione dei dati peaiqart. 39 del

RGPD).

I RPD é I'lng. Renzo Diena.
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2.3.6.1- INIZIATIVE DI COMUNICAZIONE DELLA TRASPARENZA

v Il Sito web
Il sito web dell’'Ente e il mezzo primario di comaazione, il piu accessibile ed il meno onerosoaadrso
il quale 'amministrazione deve garantire un’inf@aone trasparente ed esauriente sul suo operatoupve
nuove relazioni con i cittadini, le imprese le @lPA, pubblicizza e consente I'accesso ai propnize
consolida la propria immagine istituzionale.
Sul sito web, nella home page, e riportato l'imdid PEC istituzionale. Nella sezione Amministragion
Trasparente sono indicati gli indirizzi di postat&bnica ordinaria di ciascun ufficio, nonché gltri
consueti recapiti (telefono, fax, ecc.).

v' Albo pretorio on line
L'articolo 32 della suddetta legge dispone chediadata dal 1° gennaio 2010, gli obblighi di pubdiione
di atti e provvedimenti amministrativi aventi effetdi pubblicita legale si intendono assolti con la
pubblicazione nei propri siti informatici da padelle amministrazioni e degli enti pubblici obbliga
L'amministrazione ha adempiuto al dettato normati\atbo pretorio &€ esclusivamente informaticoelativo
link & ben indicato nella home page del sito igtdnale.
Come deliberato dall’Autorita nazionale anticornmg (Legge 190/2012), per gli atti soggetti a picithl
legale all’albo pretorio on line, nei casi in cali@atti rientrino nelle categorie per le qualibidigo & previsto
dalla legge, rimane invariato anche I'obbligo dbplicazione in altre sezioni del sito istituzionab®nché
nell’apposita sezione “trasparenza, valutazionegtoi oggi “amministrazione trasparente.

v La semplificazione del linguaggio
Per rendersi comprensibili occorre semplificarrienguaggio, rimodulandolo in funzione della traspma e
della piena comprensibilita del contenuto dei doentinda parte di chiunque.
Pertanto & necessario utilizzare un linguaggio sempelementare, evitando per quanto possibile,
espressioni burocratiche, abbreviazioni e tecnicismenere.

2.3.6.2- ACCESSO CIVICO

L'accesso civico, in seguito all’entrata in vigarel D.Lgs. 97/2016, si declina in due tipologie:

I'accesso civico relativo a documenti, informaziond dati oggetto di pubblicazione obbligatoriada parte
della pubblica amministrazione, esercitato ai seefliart. 5, comma 1 del D.Lgs. 33/2013: e il diritto di
chiunque di richiedere documenti, informazioni ¢ dgigetto di pubblicazione obbligatoria ai sensllal
normativa vigente, nei casi in cui I'’Amministrazene abbia omesso la pubblicazione o abbia eftettuza
pubblicazione parziale sul proprio sito web istitmale. La richiesta di accesso va presentata al
Responsabile della prevenzione della corruzione eella trasparenza A tal fine & possibile utilizzare il
modulo per l'accesso civico ai sensi dell'art. e 1.

I'accesso civico relativo a documenti, informaziond dati non oggetto di pubblicazione obbligatoriad.d.
accesso generalizzataja parte della pubblica amministrazione, esercdaasensi delart. 5, comma 2 del
D.Lgs. 33/2013: e il diritto di chiunque di acceslesi dati e ai documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetti pubblicazione La richiesta di accesso va presentata al
Comune di Monastero Di Lanzo per essere poi gestitdal settore competenteA tal fine e possibile
utilizzare il modulo per I'accesso civico ai setgdl'art. 5 comma 2.

L'esercizio del diritto di cui ai citati commi 122enon & sottoposto ad alcuna limitazione quantoledittimazione
soggettiva del richiedente. L'istanza di accesgmaidentifica i dati, le informazioni o i docum&michiesti e
non richiede motivazione. Il rilascio di dati o doeenti in formato elettronico o cartaceo égratusialvo il
rimborso del costo effettivamente sostenuto e decato dall'amministrazione per la riproduzionesgpporti
materiali.

Fatti salvi i casi di pubblicazione obbligatoriajeosiano individuati controinteressati all’'accoghinto della
richiesta di accesso, la stessa sara ai medestificaia ai fini della eventuale loro opposizione.

Il procedimento di accesso civico deve concludessi provvedimento espresso e motivato nel termimedta
giorni dalla presentazione dell'istanza con la aoicazione al richiedente e agli eventuali contreessati.

In caso di accoglimento, I'amministrazione provvedgasmettere tempestivamente al richiedenteiialat
documenti richiesti, ovvero, nel caso in cui l'ista riguardi dati, informazioni o0 documenti oggetio
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pubblicazione obbligatoria ai sensi del presenteete, a pubblicare sul sito i dati, le informazionidocumenti
richiesti e a comunicare al richiedente I'avvemqutiblicazione dello stesso, indicandogli il relatoollegamento
ipertestuale.

In caso di diniego totale o parziale o mancatastpnel termine, il richiedente pud presentatgesta di riesame
al Responsabile della prevenzione della corruzéodella trasparenza, che decide entro 20 giorremy\sentito
se del caso il Garante per la protezione dei daignali, che si deve pronunciare entro 10 gi@alfadichiesta.
Avverso la decisione dell'amministrazione competamt in caso di richiesta di riesame, avverso qued!
responsabile della prevenzione della corruzioneeka drasparenza, il richiedente pud proporre gooal
Tribunale amministrativo regionale ai sensi dditato 116 del Codice del processo amministrativeud al
decreto legislativo 2 luglio 2010, n. 104.

Il richiedente puo altresi presentare ricorso f&@rdiore civico competente per ambito territoriale.

Nei casi di accoglimento della richiesta di accedsoontrointeressato puo presentare richiesteaedgiame al
Responsabile della prevenzione della corruzionella drasparenza e presentare ricorso al difensieteo
competente per ambito territoriale.

Sono stati istituitii registri delle istanze di accesso civico: 'agginamento del registro € competenza del
Settore segreteria.

L'’ANAC con deliberazione n. 1309 del 28.12.2016¢d si rinvia, ha approvato le “Linee guida recanti
indicazioni operative ai fini della definizione teésclusioni e dei limiti allaccesso civico dieall’art. 5, comma
2, del D.Lgs. 33/2013".

Gli uffici avranno quindi cura di seguirne le indicazioni nell’applicazione dellistituto in oggetto.

In attuazione agli indirizzi dettati dal’ANAC, daliritto all'accesso civico é stata data informagcul sito

dell’Ente. A norma del D.Lgs. 33/2013 in “Amminigaione trasparente” sono pubblicati:

- le modalita per I'esercizio dell’accesso civico;

— il nominativo del responsabile della trasparenzguale presentare la richiesta d’accesso civico;

— il nominativo del titolare del potere sostitutiemn I'indicazione dei relativi recapiti telefonieidelle caselle
di posta elettronica istituzionale.

2.3.6.3— ORGANIZZAZIONE

2.3.6.3.1 Misure organizzative per la pubblicazione dei dati

| referenti per la trasparenza, che coadiuvanegd@nsabile di prevenzione della Corruzione e dedaparenza
nello svolgimento delle attivita previste dal D.L88/2013 e s.m.i., sono gli stessi Responsabibeltori indicati
nella colonna G.

Il Settore Amministrativo - Ufficio Segreteria & incaricato della gestione generale della sezione
“amministrazione trasparente”.

Gli uffici depositari dei dati, delle informazio® dei documenti da pubblicare (indicati nella CalorG)
provvedono alla pubblicazione sul sito dei datiledasformazioni ed dei documenti previsti nellal@ma E.
I'Ufficio preposto alla gestione del sito provvedesieme al Segretario comunale, alla pubblicazion

Il Settore Amministrativo - ufficio Segreteria sgela altresi attivita di collaborazione con i Sgthoganizzativi
al fine di ottimizzare il raggiungimento degli ottiei di trasparenza; se del caso si fara cariceaflecitare gl
adempimenti o gli aggiornamenti necessari, segdalawentuali inosservanze al RPCT.

A tal riguardo si sottolinea che I'articolo 43, cora 3, del decreto legislativo 33/2013 prevede clu#rigenti
responsabili degli uffici dellamministrazione gatiscano il tempestivo e regolare flusso delle rimfazioni da
pubblicare ai fini del rispetto dei termini statiiialla legge”.

2.3.6.3.2 Durata e decorrenza dell'obbligo di pubblicazione

| documenti, le informazioni e i dati oggetto dibtlicazione obbligatoria ai sensi della normatiigente sono
pubblicati tempestivamente sul sito istituzionalellAmministrazione e sono mantenuti costantemente
aggiornati. Al fine di “rendere oggettivo” il cortte di tempestivita, tutelando operatori, cittaditenti e pubblica
amministrazione, si definisce quanto segue:
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v se e prescritto I'aggiornamento “tempestivo” ddi,d& sensi dell’art. 8 D. Lgs. 33/2013, la pubhkione
avvienenei trenta giorni successivialla variazione intervenuta o al momento in cuddto si rende
disponibile;

v' Se e prescritto I'aggiornamento “trimestrale” orfesstrale”, la pubblicazione é effettuati trenta giorni
successivi alla scadenza del trimestre o del senrest

v"In relazione agli adempimenti con cadenza “annudée’pubblicazione avvieneel termine di trenta
giorni dalla data in cui il dato si rende disponibie o da quella in cui esso deve essere formato o deve
pervenire all’lamministrazione sulla base di spebidisposizioni normative.

La durata dell’obbligo di pubblicazione deve intersi fissata ordinariamente ai sensi della norraatigente, in
cinque (5) anni che decorrono dal 1° gennaio daila successivo a quello in cui decorre I'obbligo di
pubblicazione e comunque fino a che gli atti pudaliabbiano prodotto i loro effetti, fatti salviliversi termini
previsti dalla normativa in materia di trattamedt dati personali, e quelli previsti relativameatgi obblighi

di pubblicazione concernenti i componenti degliamnigdi indirizzo politico ed a quelli concernentiitolari di
incarichi dirigenziali e di collaborazione o coresmta, per i quali si rinvia a quanto previsto dddlgge e
specificato all’Allegato A).

2.3.6.3.3Misure di monitoraggio

Il RPCT svolge periodicamentativita di controllo almeno semestralesull’adempimento degli obblighi di
pubblicazione, assicurando la completezza, la ehzar e I'aggiornamento delle informazioni pubbécabnché
segnalando all'organo di indirizzo politico, ali@ano di valutazione, all'Autorita nazionale antiaaione e, nei
casi piu gravi, all'ufficio di disciplina i casi diancato o ritardato adempimento degli obblighpwbblicazione.
Nell’lambito del ciclo di gestione della performanseno definiti obiettivi, indicatori e puntuali teri di
monitoraggio e valutazione degli obblighi di pulshlizione e trasparenza.

2.3.6.4- ATTUAZIONE

L'allegato numero 1, della deliberazione ANAC 28athbre 2016 numero 1310, integrando i contenutadel
scheda allegata al D.Lgs. 33/2013, ha rinnovattidaiplina la struttura delle informazioni da publfsi sui
siti istituzionali delle pubbliche amministrazicadeguandola alle novita introdotte dal D.Lgs. 9760

Come noto, il Legislatore ha organizzato in so#piani di primo e di secondo livello le informazipi
documenti ed i dati da pubblicare obbligatoriamergia sezione «KAmministrazione trasparente» dehseb.
Oggi le sotto-sezioni devono essere denominatéaesante come indicato dalla deliberazione ANAC
1310/2016.

Le tabelle riportate nelle pagine che seguonoppipngono fedelmente i contenuti, assai puntuakteadliati,
quindi piu che esaustivi, dell’Allegato numero 1laeleliberazione ANAC 28 dicembre 2016 numero 1310
Le tabelle sono composte da sette colonne, chagedati seguenti:

Colonna A: denominazione delle sotto-sezioni dingriivello;

Colonna B: denominazione delle sotto-sezioni doado livello;

Colonna C: disposizioni normative, aggiornate alds. 97/2016, che impongono la pubblicazione;
Colonna D: denominazione del singolo obbligo dilgidazione;

Colonna E: contenuti dell'obbligo (documenti, datiinformazioni da pubblicare in ciascuna sotto-ezi
secondo le linee guida di ANAC);

Colonna F: periodicita di aggiornamento delle pidationi;

Colonna G: ufficio responsabile della pubblicaziale dati, delle informazioni e dei documenti psetivhella
colonna E secondo la periodicita prevista in cotoRn

Nota ai dati della Colonna F:

La normativa impone scadenze temporali diversd'gggiornamento delle diverse tipologie di infornaz e
documenti.

L’aggiornamento delle pagine web di “Amministraziomasparente” pud avvenire “tempestivamente”, oppu
su base annuale, trimestrale o semestrale.

L'aggiornamento di numerosi dati deve essere “testiv@’. 1l legislatore non ha pero specificatodncetto di
tempestivita, concetto relativo che puo dar luogoraportamenti anche molto difformi.
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Pertanto, al fine di “rendere oggettivo” il concetti tempestivita, tutelando operatori, cittadiaireministrazione,
si definisce quanto segue:

e tempestiva la pubblicazione di dati, informazione documenti quando effettuata entro n. 30 (trentajiorni
dalla disponibilita definitiva dei dati, informazioni e documenti.

Nota ai dati della Colonna G:

L’articolo 43, comma 3, del D.Lgs. 33/2013 prevete “i dirigenti responsabili degli uffici dell’ammistrazione
garantiscano il tempestivo e regolare flusso deft@mazioni da pubblicare ai fini del rispetto deimini stabiliti
dalla legge”.

| dirigenti responsabili della trasmissione dei datsono individuati nei Responsabili dei settori/ufici indicati
nella colonna G.

| dirigenti responsabili della pubblicazione e delaggiornamento dei dati sono individuati nei Resposabili
dei settori/uffici indicati nella colonna G.

2.3.6.5- DATI ULTERIORI

La pubblicazione puntuale e tempestiva dei daélke informazioni elencate dal legislatore € pite shfficiente
per assicurare la trasparenza dell’azione amminigér di questo ente.

Pertanto, non e prevista la pubblicazione di ultewri informazioni.

In ogni caso, i dirigenti Responsabili dei settdfiti indicati nella colonna G, possono pubblicargati e le
informazioni che ritengono necessari per assicurkere migliore trasparenza sostanziale dell'azione
amministrativa.

2.3.6.6- TABELLE

Come sopra precisato, le tabelle che seguono sampaste da sette colonne, che recano i dati seéguent

Colonna A: denominazione delle sotto-sezioni dinariivello;

Colonna B: denominazione delle sotto-sezioni dosdo livello;

Colonna C: disposizioni normative, aggiornati dl@s. 97/2016, che impongono la pubblicazione;

Colonna D: denominazione del singolo obbligo dilgidazione;

Colonna E: contenuti dell'obbligo (documenti, datiinformazioni da pubblicare in ciascuna sottoaezi
secondo le linee guida di ANAC);

Colonna F: periodicita di aggiornamento delle pidataioni;

Colonna G: ufficio responsabile della pubblicaziaiee dati, delle informazioni e dei documenti petviella
colonna E secondo la periodicita prevista in cotoRn

Le tabelle sono contenute nell’Allegato B) al PIA2023/2025: amministrazione trasparente — obblighi d
pubblicazione e responsaubili.
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SEZIONE 3: ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO

Sottosezione 3.1 - STRUTTURA ORGANIZZATIVA

el zzativo ad all inistrazione

L'organizzazione del Comune si articola in Seteotiffici.

Il Settore e la struttura organizzativa di primeello, aggregante servizi secondo criteri di om@j@ned é coordinata e
diretta da un Responsabile di Posizione Organizdtial 01.04.2023 definiti incarichi di Elevata &lificazione). La
Responsabilita del Settore tecnico/LLPP e gesti@tigémonio resta in capo al Sindaco.

I Comune ha delegato all'Unione montana di comdedie Valli di Lanzo Ceronda e Casternone la funeion materia di
Urbanistica ed edilizia privata .

Organigramma

I Comune di Monastero di Lanzo é dotato di un pi@mrganigramma nel quale sono rappresentati io8dah capo
ai rispettivi Responsabili.

Il suddetto organigramma declina altresi gli ufippartenenti a ciascun Settore.
La consistenza del personale in servizio al 310222ra di 4 dipendenti. suddivisi nei sottoelenmafili professionali:

1.3.1.2 —Totale personale al 01/01/2023

personale di ruolo n. 4 dicui4 in servizio
a supporto del Settore tecnico € stato confamntarico ex art.1 ¢.557 L.F. 311/2004 per 3h settalia istruttore
tecnico di altro comune

per le funzioni urbanistiche e di edilizia vengahstaccati n. 3 tecnici dall’'unione montana petatale di n.7/36 h
settimanali

» |l personale al 1.01.2023 & suddiviso nelle seguattgoria professionali e settori:
AREA AMMINISTRATIVA CONTABILE
SETTORE SEGRETERIA/ASSISTENZA/ISTRUZIONE:
RESPONSABILE: Segretario Comunale
DIPENDENTI: N.1 istruttore amministrativo

SETTORE CONTABILE/demografici:
RESPONSABILE : 1 istruttore amministrativo contabil

AREA TECNICA n.1 istruttore tecnico con incaricostiavalco
n.2 operai specigditt / autisti di cui 1 messo comunale

Sezione 3: Organizzazione e capitale umano

Sottosezione 3.1: Struttura organizzativa



Totale N N
Categoria Profilo Professionale . posti posti
n. posti . .
occupati | Vacanti
EX CAT. A OPERATORI 0 0 0
EX CAT.B Operatore ESPERTI 0 0 0
EX CAT. B3 | Operatori esperti 2 2 0
Istruttori amministrativi/contabili
Ex CAT.C Istruttori Agenti P.L. — Istruttori 2* 1 1
tecnici
Istrutt. Direttivi
amministrativi/contabili, Istrutt. N
Ex CAT. D Direttivi Ispett. Polizia Loc.le, 1 1 0
Istutt. Direttivi Tecnici
Totali 4 4 0

*1 Due posti dal 1.11.2023 da quando il posto diautteore direttivo amministrativo contabile vermsstuito da un posto da istrutto
amministrativo contabile in seguito di cessazioalattuale dipendente
" posto soppresso dal 1.11.2023

Sottosezione 3.3: Piano triennale dei fabbisogni gersonale (PTFP)

n.b.: la Sezione 3 del PIAO, secondo lo schemagstopdal decreto ministeriale 30 giugno 2022, pdevehe siano implementat
prima del PTFP, la Sottosezione 3.2 (Organizzaziteidavoro agile), la cui definizione é rimesséeaite.

Riferimenti normativi:
- articolo 6 del d.l. 80/2021, convertito in legge82021 (introduzione nell'ordinamento del PIAO -af integrato di attivita e organizzazione);
- articolo 6 del d.lgs. 165/2001 (PTFP - Piano tradardei fabbisogni di personale);
- articolo 1, comma 1, lett. a) del d.p.r. 81/2028(wessione adempimenti correlati al PTFP e agserito del medesimo nel PIAO);
- articolo 4, comma 1, lett. c) del decreto ministierin. 132/2022 (contenente gli Schemi attuatiViRlAO);
- (per i comuni, nell’esempio seguendéadicolo 33, comma 2, del d.I. 34/2019, converitittegge 58/2019 (determinazione della capacgaraonale dei comuni);
- (per i comuni, nel’esempio seguendein. 17/03/2020, attuativo dell’articolo 33, coméh@efinizione dei parametsbgliae della capacita assunzionale dei comuny);
- articolo 1, comma 562, della legge 296/2006 (tditspesa di personale in valore assoluto);
- linee guida in materia di programmazione dei faixpis di personale del Dipartimento per la FunziBaobblica, emanate in data 08/05/2018 e integratati02/08/20232;
- articolo 33 del d.Igs. 165/2001 (verifica delle edenze di personale).




3.3 Piano
triennale
dei
fabbisogni
di
personale

3.3.1 RappresentazioneDOTAZIONE ORGANICA COMPLESSIVA AL 31/12/2022 :

della consistenza di
personale al 31
dicembre dell’'anna
precedente

TOTALE: n. _4 unita di personale

di cui:
n.4__ atempo indeterminato
n. 4 atempo pieno

n. 1 articolo 1comma 55della legge 311/2004 Istruttote tecnico Cat. Drélsettimanali

l'area urbanistica/edilizia privata € delegatalafiione montana di comuni delle Valli di Lanzc

Ceronda e Casternone a cui questo Comune rimbmsgseke di personale

SUDDIVISIONE DEL PERSONALE NELLE AREE/CATEGORIE

INQUADRAMENTO

n. 2  area degli operatori esperti
cosi articolate:

n. 1 con profilo diCollaboratore tecnico manutentivo/autista di lineascuolabus/messq

comunaleex Cat. B5

n.1 con profilo di Collaboratore tecnico manutentivo/autista di lineascuolabus

ex Cat. B4

n. 1 Areadegliistruttori

cosi articolate:

n. 1 con profilo distruttore amministrativo-contabile

n._ 1 area dei funzionari e dell’elevata qualficasi

cosi articolate:
n.__1 con profildi Specialista in attivita amministrative e contabii

DI

3.3.2 Programmaziong
strategica delle risors
umane

[¢)

— capacita assunzionale calcolata sulla base dei vigievincoli di spesa:

a.l) verifica degli spazi assunzionali a tempo intlerminato

Atteso che, in applicazione delle regole introdatédi’articolo 33, comma 2, del d.l. 34/201¢
convertito in legge 58/2019 e s.m.i., e del decneittisteriale attuativo 17/03/2020, effettuat

il calcolo degli spazi assunzionali disponibili coferimento al rendiconto di gestione de
anni 2020 ,2021e2022 per le entrate, al netto @DE dell'ultima delle tre annualit

considerate, e dell’'anno 2022 per la spesa di pafsp

- Il comune evidenzia un rapporto percentuale trasel entrate pari a:

RAPPORTO EFFETTIVO SPESA DEL PERSONALE / MEDIA

()
ENTRATE CORRENTI DELL’'ENTE 28,73%
VALORE SOGLIA DEL RAPPORTO TRA SPESA DI PERSONALE ED
ENTRATE CORRENTI COME DA TABELLA 1 DM - LIMITE 29,50%

MASSIMO CONSENTITO

— Con riferimento alla classe demografica di appa&mnea dell’ente, la percentuale previ
nel decreto ministeriale attuativo in Tabella 1aé pl 29,50% e quella prevista in Tabg

3 & pari al 33,50%;

- Il comune si colloca pertanto entro la soglia pasda, disponendo di un margine
capacita assunzionale aggiuntiva teorica rispetjaedla ordinaria, ex art. 4, comma
del d.m. 17 marzo 2020, da utilizzare per la prognazione dei fabbisogni del trienn

2023/2024, con riferimento allannualita 2023, dir&

2023

2024

D

')




% DI INCREMENTO DELLA SPESA DEL PERSONALE DA TABELLA 2 DM 34,00% 35,00%

INCREMENTO EFFETTIVO DELLA SPESA PER NUOVE ASSUNZIONI A

48.810,42 € | 50.246,02 €
TEMPO INDETERMINATO (AL DI FUORI DELLA SPESA 2008)

SPESA MASSIMA UTILIZZABILE PER ASSUNZIONI AL FINE DI NON
SFORARE LA % INDICATA IN TABELLA 1 DM. (stante I'attuale rapporto 4.150,17 € | 4.150,17 €
tra spesa personale/media entrate correnti triennio al netto FCDE)

Somma effettivamente utilizzata nell’anno per assunzioni con DM del
17.3.2020

Somma residua dopo le assunzioni effettivamente realizzate con DM

del 17.3.2020 4.150,17 € | 4.150,17 €

il Comune non dispone di resti assunzionali dem®i antecedenti al 2020, che alla Iy
dell'art. 5 comma 2 del d.m. 17 marzo 2020 e deltaolare interministeriale del 1
maggio 2020, potrebbero essere usati "in superarheddgli spazi individuati in
applicazione dell@abella 2summenzionata, tenendo conto della nota prot. 4/2020
del MEF - Ragioneria Generale dello Stato, che gulevche tali resti siano merame
alternativi, ove piu favorevoli, agli spazi individuati ap@indo la Tabella 2 del d.m.;

Precisato che secondo ANCI “l'applicazione delleovel regole in materia d
determinazione della capacita assunzionale indgsincipio di sostenibilita finanziaria
a differenza di quelle in materia di turn-over, rmortano alla definizione di un budg
assunzionale, che pud essere speso nell'eser¢idgferimento, ma all'individuazione d
un limite complessivo di spesa. Cid comporta chedecentuali di crescita annug
individuate dalla Tabella sopra riportata conseotdm quantificazione di una spe
aggiuntiva che si somma al valore della spesa idiop@le registrata nel 2018, e da t
sommatoria si ricava il limite complessivo dellaesa di personale nell'anno

riferimento. Qualora ci si limitasse a consider@@ercentuali di incremento annua
solo in termini di budget assunzionale valevolecap@r anno, si perderebbe la possibi

di utilizzare i risparmi derivanti dalla contrazedella spesa rispetto al 2018 ad esemy

per cessazioni di personale intervenute a qualsialks.
L'ente in seguito a due cessazioni che intervewwamsl corso del 2023 dispone di re
assunzionali par a:

Capacita assunzionale generata dalle cessazioni 2020 da utilizzare nel €0.00
2022, al netto delle assunzioni effettuate nel 2021 !
Capacita assunzionale generata dalle cessazioni 2021 da utilizzare nel

2022 o nel 2021 solo a seguito delle cessazioni che producono il relativo | € 0,00
turn-over

Capacita assunzionale generata dalle cessazioni 2022 da utilizzare nel

2023 o nel 2022 solo a seguito delle cessazioni che producono il relativo | € 0,00
turn-over

Capacita assunzionale generata dalle cessazioni 2023 da utilizzare nel

2024 o nel 2023 solo a seguito delle cessazioni che producono il relativo | €
turn-over 80.995,16

Come evidenziato dal prospetto di calcolo alle@gtda capacita assunzionale aggiunt
complessiva del comune per I'anno 2023, ammontiapirin base al D.M. 17 MARZ(
2020 sono pari ad € 4.150,17 e le somme per tuen-aei cessati 2020, 2021 ,2022,2(
in base all'art. 3, comma 5, del D.L. 90/2014 spad ad € € 80.995,16 , nell'anno 20
si potranno effettuare spese per assunzioni a tangeierminato pari ad € 85.145,
nell’anno 2024 si potranno effettuare spese pamassni a tempo indeterminato pari

€ 20.495,09, nell’ anno 2025 per €16.344,92;

Si evidenzia ancora che ai sensi del D.M. del 2020 attuativo dell'art. 33 del D
34/2019, é stato inoltre previsto che “i comuni obgistrano un rapporto compreso tr
due predetti valori soglia non possono incrementarspesa di personale registr
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comuni” ai sensi dell'articolo 32 del d.lgs. 267080 al solo fine di consentir

abitanti che si collocano al di sotto del valorgleg che fanno parte delle “unioni d’F
[

'assunzione di almeno una unita, possono increanerit spesa di personale a te

indeterminato, oltre la predetta soglia di un valoon superiore pari a € 38.000,((

collocando tali unita in comando presso le corngtEmti unioni con oneri a carico de
medesime, in deroga alle vigenti disposizioni intenia di contenimento della spesa
personale.

Rilevato che, includendo le azioni assunzionatioidbtte dalla presente deliberazione, dettagl
di seguito, si verifica il rispetto del contenimendella spesa di personale prevision
dell'anno 2023 entro la somma data dalla spesatrata nell’'ultimo rendiconto approvato
degli spazi assunzionali concessi dal d.m. 17 mafao, nei seguenti valori: elaborato
dotazione organica finanziaria composta dal petsométualmente in servizio e dal

assunzioni previste per il 2023 (ALLEGATO A) chengmorta una spesa pari ad p

€169.957,0di cui €152.262,87 &oggetti al limite 2008, che risulta contenuta limaiti di
spesa del 2008 pari€al54.932,00;

Dato atto che:
- la programmazione dei fabbisogni risulta pertanten@mente compatibile con
disponibilita concessa dal d.m. 17 marzo 2020;
— tale spesa risulta compatibile, alla luce dei datévisionali disponibili, con i

mantenimento del rispetto della “soglia”, secondopiincipio della sostenibilita
finanziaria, anche nel corso delle annualita swgiges oggetto della present
programmazione strategica, secondo il prospettoegalio A alla presente

programmazione;

— 1 maggiori spazi assunzionali, concessi in appiaaa del d.m. 17 marzo 2020, sop
utilizzati, conformemente alla norma dell’articoB8, comma 2, su richiamato, pe

assunzioni esclusivamente a tempo indeterminato
a.2) verifica del rispetto del tetto alla spesa diersonale

Verificato, inoltre, che la spesa di personale panno 2023, derivante dalla prese
programmazione dei fabbisogni di personale, & cditvifgacon il rispetto del tetto di spesa
personale in valore assoluto determinato ai sesibad. 1, commab62della legge 296/200
come segue:

Valore medio di riferimento del triennamno 2008 Euro 154.932,00

spesa di personale, ai sensi del cord® per I'anno 2023: Eurth52.262,87

a.3) verifica del rispetto del tetto alla spesa pdavoro flessibile

Richiamato il vigente art. 9, comma 28, del d.llZ04.0, convertito con modificazioni dalla leg
122/2010, come modificato, da ultimo, dall’art. témma 4-bis, del d.l. 90/2014, che fissa un t
alle cosidette assunzioni flessibili “possono deksa di personale a tempo determinato o

convenzioni ovvero con contratti di collaboraziame®rdinata e continuativa, nel limite del 50 |
cento della spesa sostenuta per le stesse finalitanno 2009. Per le medesime amministraz
la spesa per personale relativa a contratti di &@ione-lavoro, ad altri rapporti formativi, al
somministrazione di lavoro, nonché al lavoro aczesdli cui all'articolo 70, comma 1, lettera
del decreto legislativo 10 settembre 2003, n. 27€8)ccessive modificazioni ed integrazioni, r

pud essere superiore al 50 per cento di quellsott per le rispettive finalita nell'anno 2009.

limiti di cui al primo e al secondo periodo nonagiplicano, anche con riferimento ai lav
socialmente utili, ai lavori di pubblica utilitaa cantieri di lavoro, nel caso in cui il costo ¢
personale sia coperto da finanziamenti specifigiagivi o da fondi dell'Unione europe
nell'ipotesi di cofinanziamento, i limiti medesimdn si applicano con riferimento alla sola qu
finanziata da altri soggetti. Le disposizioni di alpresente comma costituiscono principi geng
ai fini del coordinamento della finanza pubblicacaiali si adeguano le regioni, le provin
autonome, gli enti locali e gli enti del Servizianitario nazionale.. A decorrere dal 2013 gli €
locali possono superare il predetto limite per $sumzioni strettamente necessarie a gara
l'esercizio delle funzioni di polizia locale, diriszione pubblica e del settore sociale nonchéep
spese sostenute per lo svolgimento di attivitaadiomediante forme di lavoro accessorio di

all'articolo 70, comma 1, del decreto legislatidbskettembre 2003, n. 276. Le limitazioni previ

dal presente comma non si applicano agli enti idcaégola con I'obbligo di riduzione delle spes

di personale di cui ai commi 557 e 562 dell'articol

1 della legge 27 dicembre 2006, n. 296, e sucoegsidificazioni, nellambito delle risorse
disponibili a legislazione vigente. Resta fermo comunque la spesa complessiva non puo ess
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superiore alla spesa sostenuta per le stessedingli'anno 009. Sono in ogni caso escluse d




limitazioni previste dal presente comma le spestesaite per le assunzioni a tempo determin
ai sensi dell'articolo 110, comma 1, del testo amiccui al decreto legislativo 18 agosto 2000

267", ed inoltre che “ il mancato rispetto dei limdi cui al presente comma costituisce illecjt

disciplinare e determina responsabilita erariakr. [|B amministrazioni che nell'anno 2009 r

0
hanno sostenuto spese per le finalita previsteraiglel presente comma, il limite di cui al prim
periodo € computato con riferimento alla mediaesusta per le stesse finalita nel triennio 20D

2009".

Vista la deliberazione n. 2/SEZAUT/2015/QMIG de@arte dei Conti, sezione Autonomie, ch
chiarisce “Le limitazioni dettate dai primi sei pti dell’art. 9, comma 28, del d.I. n. 78/2010,|i
materia di assunzioni per il lavoro flessibile adllice dell’art. 11, comma 4-bis, del d.l. 90/201
(che haintrodotto il settimo periodo del citatorgna 28), non si applicano agli enti locali in regol
con l'obbligo di riduzione della spesa di persordileui ai commi 557 e 562 dell'art. 1, legge|r

296/2006, ferma restando la vigenza del limite inasslella spesa sostenuta per le medesi
finalita nell'anno 2009, ai sensi del successivawat periodo dello stesso comma 28.";

Preso atto che con DGC.28.04.2023 questo comunééirminato la dotazione organica|c

guesto ente prevedendo la sostituzione dello Slgtaian attivita amministrative e contabili cqg
un istruttore amministrativo/contabile. L'operazgocomporta un economia di spesa per le ny
assunzioni.

Preso atto che la sezione delle Autonomie dellaeCadei Conti, con la deliberazione 1/2017,

chiarito che “Ai fini della determinazione del litaidi spesa previsto dall’art. 9, comma 28, del|d

—

78/2010 e s.m.i., I'ente locale che non abbia fatirso alle tipologie contrattuali ivi contempda

né nel 2009, né nel triennio 2007-2009, puo, cotivato provvedimento, individuare un nuoyc

parametro di riferimento, costituito dalla spesatsimente necessaria per far fronte ad un sery
essenziale per I'ente. Resta fermo il rispettopdesupposti stabiliti dall’art. 36, commi 2 e skl
d.lgs. n. 165/2001 e della normativa —anche cantkt —ivi richiamata, nonché dei vincoli genet
previsti dall’ordinamento”

Dato atto che nellanno 2009 e nel triennio 20002Mon sono state effettuate spese per

assunzioni flessibili e risulta quindi necessaridividuare un nuovo parametro di riferiment
costituito dalla spesa strettamente necessariap&onte ad un servizio essenziale per I'ente;

Preso atto che le tipologie di lavoro flessibileua fa riferimento 'art. 9, comma 28, del D.L. h

78/2010, sono, a titolo esemplificativo:
— icontratti di lavoro a tempo determinato (D.Lgsedtembre 2001, n. 368);
- le convenzioni;

— i contratti di lavoro autonomo nella forma delldlaborazione coordinata e continuatiyv:

(art. 7, comma 6, del D.Lgs. n. 165/2001);

— icontratti di formazione e lavoro (art. 3 del D126/1984, convertito con modificazio

nella legge 863/1984, art. 16 del D.L. 299/199Awventito con modificazioni nella legg
451/1994, n. 451);
—  altri rapporti formativi;

— icontratti di somministrazione di lavoro (artt. 2@eguenti del D.Lgs. 10 settembre 200

n. 276);
— le prestazioni di lavoro accessorio di cui all@td 70, comma 1, lettera d) del decre
legislativo 10 settembre 2003, n. 276, e successdificazioni ed integrazioni.

Preso atto inoltre che non rientrano nella locugidnlavoro flessibile le convenzioni aventi g

oggetto la gestione in forma associata di funzemsiervizi, infatti il ricorso a forme di utilizzp

condiviso del personale in organico rappresentagigonn modo per eludere il regime vincolisti
relativo alle assunzioni a tempo indeterminato,sbem duttile strumento di utilizzo plurimo
contemporaneo dei dipendenti pubblici senza ultiedosti per le amministrazioni beneficiari
(Sezione delle Autonomie della Corte dei conti odeliberazione n. 23/SEZAUT/2016);

Preso atto che questo ente ha rispettato I'obldigiduzione delle spese di personale di cu
commi 557 e 562 dell'articolo 1 della legge 27 dibee 2006, n. 296;

Ritenuto di individuare, quale nuovo parametro ifirimento per il Comune di Monastero [d
Lanzo, per le assunzioni flessibili di cui al’a®&, comma 28, del d.l. 78/2010 e s.m.i., il cos

annuale, di un dipendente di categoria giuriditaire per far fronte ad eventuali necessita
servizi essenziali per I'ente, per un importo (coemsivo di oneri a carico dell’ente) pari ad
32.325,12. Tale importo rappresentera quindi iitBnmassimo per le assunzioni flessibili per ff
fronte ad un servizio essenziale per I'ente;

Dato atto, inoltre, che la spesa di personale méglimrme di lavoro flessibile previste per I'anp

2023, derivante dalla presente programmazioneatbisogni di personale, € compatibile
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il rispetto del dell'art. 9, comma 28, del d.l. Z810, convertito in legge 122/2010, com
segue:

Valore spesa per lavoro flessibile LIMITE NUOY@&uro € € 32.325,12

Spesa per lavoro flessibile per 'anno 2023: Eu6®2,13

a.4) verifica dell'assenza di eccedenze di persoral

Dato atto che I'ente ha effettuato la ricognizialedle eventuali eccedenze di personale ai se
dell'art.33 comma 2 del D. Lgs. n. 165/2001, comstituito dal comma 1, art. 16, della L. |n
183/ dando atto, con il presente provvedimento whe sono presenti eccedenze,
sovrannumerarieta, nemmeno per I'anno 2023;

—

a.b) verifica del rispetto delle altre norme rilevati ai fini della possibilita di assumere

Atteso che:
— ai sensi dell'art. 9, comma 1-quinquies, del d1I3/2016, convertito in legge 160/2016
I'ente ha rispettato i termini per l'approvazionebilanci di previsione, rendiconti,
bilancio consolidato ed ha inviato i relativi datla Banca Dati delle Amministrazion
Pubbliche entro trenta giorni dal termine previsto I'approvazione;

— I'ente alla data odierna ottempera all'obbligo @itificazione dei crediti di cui all'art. 27,
comma 9, lett. ¢), del D.L. 26/4/2014, n. 66 cotitemella legge 23/6/2014, n. 89 d
integrazione dell'art. 9, comma 3-bis, del D.L. ZB2008, n. 185, convertito in L.
28/1/2009, n. 2;

— l'ente non si trova in condizioni strutturalmentfiditarie, ai sensi dell'art. 243 del d.Ig
18/8/2000, n. 267, pertanto non & soggetto ai obntentrali sulle dotazioni organiche
sulle assunzioni di personale;

- vincoli disposti dall'art. 3, comma 5 del D.L. 904, e s.m.i.;

m n

— vincoli disposti dall’art. 9, comma 28 del D.L. 2840 sulla spesa per personale a tem
determinato, con convenzioni o con contratti diadmbrazione coordinata e continuative

— obbligo di riduzione della spesa di personale dispdall’art. 1 comma 557 della Legge
296/2006 rispetto a valore medio del 2008;

— adozione del Piano della Performance 2023-202quidaltart. 10, comma 5, del d.Igs.
27.10.2009, n. 150, da adottarsi all'interno d&\®]

— adozione del piano azioni positive;

- aver effettuato la ridefinizione degli uffici e teldotazioni organiche, nonché |
programmazione triennale del fabbisogno di persgrecondo quanto previsto dall’ar
6 del D. Lgs. n. 165/2001 (art. 6, comma 6, delL§s. 165/2001);

~N

g

— che la spesa di personale prevista per gli anr3/2024/2025, € contenuta nel limite del
spesa del 2008 e pertanto rispettosa della disposizlel nuovo art. 1 c. 562, ovverg
contenimento delle spese di personale con riferimakhvalore dell’anno 2008;

o

— che la spesa di personale prevista per gli ann8/2024/2025 derivante dal piano
fabbisogno rispetta gli equilibri di bilancio plarinale;

—

— aver effettuato I'invio del precedente Piano triglendei fabbisogni del personale di ¢
all'art. 6-ter, c. 5, D.Lgs. n. 165/2001;

attesta che il Comune di Monastero di Lanzo soggiace al divieto assoluto di proced
all'assunzione di personale.

si

11%

— stima del trend delle cessazioni:

Considerato che, alla luce della normativa vigentielle informazioni disponibili, si prevedor
le seguenti cessazioni di personale nel trienngetig della presente programmazione:

~~

due cessazioni nel 2023:
n.1 Istruttore amministrativo contabile dal 1.07230
n.1 Specialista in attivita amministrative e contaloiil 1.11.2023




stima dell’evoluzione dei fabbisogni:

PROGRAMMAZIONE DEL FABBISOGNO A TEMPO INDETERMINATO:

ANNO

FABBISOGNO

MODALITA’ DI
COPERTURA

COSTO PREVISTO

2023

1 Istruttore amministrativo/ Area
Istruttori

Dal 1.07.2023

listruttore amministrativo /contabile
Dal 1.11.2023

Assunzione a tempo
pieno con concorso
anche con utilizzo
graduatoria vigente
presso altri Enti

| (Previo espletamento
delle procedure di cui
all'art. 34 bis del D.lgs
165/2001 e art. 30)

€ 32.325,12 (con
utilizzo resti
assunzionali 2023)

€ 32.325,12 (con
utilizzo resti
assunzionali 2023

2024

Non sono prevedibili, allo stato
attuale, ulteriori assunzioni a tempq
indeterminato per I'anno di
riferimento, fatta salva I'eventuale
sostituzione, nel rispetto della
normativa nel tempo vigente, del
personale che dovesse cessare.

2025

Non sono prevedibili, allo stato
attuale, assunzioni a tempo
indeterminato per I'anno di
riferimento, fatta salva I'eventuale
sostituzione, nel rispetto della
normativa nel tempo vigente, del
personale che dovesse cessare.

certificazioni del Revisore de

Dato atto che la presente Sezione di programmazientabbisogni di personale & stg
sottoposta in anticipo al Revisore dei conti pacd¢ertamento della conformita al rispe
del principio di contenimento della spesa di peas®rimposto dalla normativa vigente
nonché per I'asseverazione del rispetto pluriendelgli equilibri di bilancio ex art. 33
comma 2, del d.I. 34/2019 convertito in legge 582 0ttenendone parere positivo ¢

Verbale del 15.06.2023

conti:

at
tt

0

3.3.3 Obiettivi di
trasformazione
dell’'allocazione delle
risorse / Strategia d
copertura de

fabbisogno

a) modifica della distribuzione del personale fraervizi/settori/aree:

/

i b) assunzioni mediante procedura concorsuale publgt / utilizzo di graduatorie concorsuali

vigenti:

C) assu

d) prog
/

profilo, a supporto dell’'ufficio interessato.

nzioni mediante mobilita volontaria:
no

ressioni verticali di carriera:no

e) assunzioni mediante forme di lavoro flessibile:

Nellanno 2023, si prevede la sostituzione dellpeddenti che andranno i
quiescenza con l'assunzione di n.2 Istruttore anstrativi/ contabili -. Si
ritiene di disporre la loro immediata sostituziooen unita di pari categoria ¢




A TEMPO DETERMINATO o FLESSIBILE:

ANNO FABBISOGNO MODALITA'’ DI COSTO PREVISTO
COPERTURA

1 specialista in materia tecnica (prorogaPersonale dipendente

del rapporto in essere per la gestione geubblico categoria C di .

LLPP) altra amministrazion 3€ 3.100,00 _(rl_entra tra la
spesa flessibile ammessg]

Gi2 ist I di | utilizzando l'articolo 1
ia previsto nella spesa di personale |~ £57della legge

come sopra calcolata 311/2004

2023 |Max 3 ore settimanali

€ 2.659,13(rientra tra la

1 istruttore amministrativo per una spesa _—
spesa flessibile ammessg|

max €2.659,13 per formazione
dipendente neoassunto

Possibilita di utilizzo di personale
temporaneo e parziale, anche mediante
rapporto con societa interinale, per
eventuali esigenze al momento non
preventivabili, sempre nel rispetto della|
normativa vigente in tema di lavoro

flessibile (in primis, dell’art. 9, comma
28, D.L. n. 78/2010, nonché dell’art. 36
del D.Lgs. n. 165/2001 e s.m.i.) e di

contenimento della spesa di personale

Possibilita di utilizzo di personale
temporaneo e parziale, anche mediante
rapporto con societa interinale, per
eventuali esigenze al momento non
preventivabili, sempre nel rispetto della|
normativa vigente in tema di lavoro

flessibile (in primis, dell'art. 9, comma
28, D.L. n. 78/2010, nonché dell'art. 36
del D.Lgs. n. 165/2001 e s.m.i.) e di

contenimento della spesa di personale

2024

Possibilita di utilizzo di personale
temporaneo e parziale per eventuali
esigenze al momento non preventivabili,
sempre nel rispetto della normativa
2025 |vigente in tema di lavoro flessibile (in
primis, dell’art. 9, comma 28, D.L. n.
78/2010, nonché dell’art. 36 del D.Lgs.|n.
165/2001 e s.m.i.) e di contenimento della
spesa di personale.

f) assunzioni mediante stabilizzazione di personale
/

3.3.4 Formazione dsl a) priorita strategiche in termini di riqualificazione o potenziamento delle competenze:
personale sono ritenuti prioritari, in correlazione con glibettivi strategici generali dell’ente, come
individuati nella sezione Valore pubblico la forn@a®e informatica e digitale del personale
e sulle materie obbligatorie quali ad esempio lgge 190/2012 in materia di prevenziong
repressione della corruzione e della illegalital ®ilgs. 81/2008 in materia di sicurezza su
luoghi di lavoro (art. 37).

b) risorse interne ed esterne disponibili e/o ‘attivalti’ ai fini delle strategie formative:
Si ricorrera a formatori esterni per la contabilita

c) misure volte ad incentivare e favorire l'accesso goercorsi di istruzione e
qualificazione del personale (laureato e non):
vista la dimensione demografica dellEnte non siy@dono al momento tali percorsi

d) obiettivi e risultati attesi della formazione, in £rmini di:
» riqualificazione e potenziamento delle competenze
= livello diistruzione e specializzazione dei dipent




In relazione agli obiettivi e strategici individuatel DUP ed al fine di meglio perseguire gli obietdi performance
organizzativa, efficienza, economicita e di quadi& servizi ai cittadini, I'attuale organizzaziodel’'Ente potra essere
pertanto revisionata/modificata per adeguarsi a¥@sopraggiunte necessita.

Sottosezione 3.2 - ORGANIZZAZIONE DEL LAVORO AGILE

I Comune di Monastero di Lanzo si riserva di aa@tnel corso dell’anno 2023 il Regolamento diga#pite il lavoro
agile eda remoto previsto dall'art, 63, commae?,GICNL 16/11/2022.
In quella fase verra aggiornato il presente Piano.

Si applica pertanto quanto disposto dall’art. ldmma 1, della L. 124/2015 e s.m.i. secondo cuicaso dimancata
adozione del POLA il lavoro agile si applica almaial5 per cento dei dipendenti, ove lo richiedaadsi prescelgono i
dipendenti con obiettive ragioni di difficolta persli e familiari.

Sottosezione 3.3 — FORMAZIONE DEL PERSONALE
La formazione dei dipendenti costituisce un pilaslirqualsiasi strategia incentrata sulla cresmtdinua delle competenze:
reskilling (nell’accezione di maturare nuove congpee piu aderenti alle nuove sfide della Pubblicannistrazione) e
upskilling (nell'accezione di ampliare le proprigpeacita, cosi da poter crescere e professionadizzaroprio contributo),
assumendo ancora piu importanza nella PA, vistéde contemporanee che é chiamata ad affrontatesd in questo senso,
la valenza della formazione e duplice:
rafforza le competenze individuali dei singolilimea con gli standard europei e internazionglipgenzia strutturalmente la
capacita amministrativa, con I'obiettivo di migloe la qualita dei servizi a cittadini e imprese.
Nel’ambito delle iniziative formative vanno tenutistinte le attivita formative proposte da sodgesterni attraverso
cataloghi rivolti alle pubbliche amministraziongeelle organizzate dall'amministrazione con le pi@pisorse di personale
e, quando necessario, avvalendosi di risorse estaenche nella forma dell'intervento formativo eds.
La formazione del personale sara rivolta princigalte all’anticorruzione, allimplementazione dedempetenze digitali,
contabilitd e codice contratti.
Le tematiche presenti nel piano di formazione sipmrtate a titolo non esaustivo e suscettibikattituzioni e/o inserimenti
sulla base delle necessita che potrebbero emargkcerso dell’anno.

SEZIONE 4 MONITORAGGIO

Ai sensi del DM n. 132/2022, i Comuni con meno @idpendenti non sono tenuti alla redazione dedzdhe 4 “Monitoraggio”.
Cio nondimeno, il Comune di Monastero di Lanzcerig di procedere ugualmente alla predisposizioheatgenuti della stess:
poiché funzionale alla chiusura del ciclo di pia@ione e programmazione e all’avvio del nuovdocannuale, nonché necessa
per I'erogazione degli istituti premianti e la V@& del permanere delle condizioni di assenzaatli corruttivi, modifiche
organizzative rilevanti o ipotesi di disfunzioni amimistrative significative, tali per cui si debba@pedere all’aggiornamento anticipa
della sezione “Rischi corruttivi e trasparenza”.

Sulla base delle indicazioni fornite dal DL n. 8122, convertito in Legge n. 113/2021 in merito @fecedure da adottare per
misurazione della performance dei Responsabilille &rutture ad essi assegnate, il monitoraggilm é¢ato di avanzamento del
attivita connesse al raggiungimento degli obietisgegnati a ciascuna struttura sara effettuatmded seguenti passi.

1. | Responsabili effettueranno il monitoraggicembedio di tutti gli obiettivi loro assegnati alneenna volta entro il 30/09/202
indicando:

a. la percentuale di avanzamento dell'attivita;

b. la data di completamento dell’attivita (sold’a#tivita & conclusa);

c. inserendo nelle note spiegazioni circa le meaali completamento, evidenziando eventuali ctétisuperate o che hanno re
impossibile il completamento dell’obiettivo.

2. Alla conclusione dell’anno i Responsabili effiettanno il monitoraggio conclusivo degli obietiivilicando per ciascuno di essi
medesime informazioni indicate nel precedente elenc

3. Il monitoraggio parziale e quello conclusivoassaro esaminati dall’ Organismo Comunale di Valutaei



