Comune di Liberi

Provinciadi Caserta

PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA' E
ORGANIZZAZIONE

2023 -2025

{irrt. & commi da 1o 4, del decreto legge 9 gingno 2021, n. 80, canvertita, con modificaziond, in
fegee 6 agoste 2021, n. 113}



[l Piano Integrato di Attivitd e Organizzazions (PIAO) & stato mtrodotto con la finalik di
consentire un  maggior coordinamento  dell'attivita  programmatoria  delle  pubbliche
amministrazioni ¢ una sua semplificazione, nonche assicurare una miglore qualita c trasparenza

dell'attivith amministrativa, dei servizi ai cittadini e alle imprese.

Precisaments, e finalitd del PIAD (articolo 6, comma 1, d.L 8072021) sona:
assicurare |z qualita e la trasparenza dell'attivita amministrativa;
migliorare la qualita dei servizi ai cittadini ¢ alle imprese;
- procedere alla costante ¢ progressiva semplificazione ¢ reingegnerizzazione dei processi
anche in matena di diritte di accesso.

In esso, ghi obiettivi, le azioni ¢ ke attivita dell*ente sono ricondotti alle finalita istituzionali ¢ alla
mission pubblica complessiva di soddisfacimento dei bisogni dellz collettivita e dei temmitori.

Si tratta, pertanto, di una strumento dotato, da un lato, di rilevante valenza strategica e, dall"altro,
di un forte valore comunicativo, attraverso il quale I'ente pubblico comunica alla collettivita gli
abiettivi e Iz azioni mediante le quali vengono esercitate le funzioni pubbliche e i risultati che =i
vogliono otieners rispetto alle esigenze di valore pubblico da soddisfare.

Una procedura ulteriormente semplificata ¢ stata prevista per le pubbliche amministrazioni con
mena di 30 dipendenti, dal legislatore nazionale (comma 6, articolo 6, decreto-legge B0/2021).
Tale indicazione ha trovato una propria ¢ puntuale declinazione nell’arlicolo 6, del decrsto
ministeriale n. 132/2022 e nell'allegato contenente il “Piano-tipo per le Amminisirazioni
pribblicke, Guida alla comptlazione™.

Lart. 6, del decreto legge 9 giugno 2021, n, 80, convertito, con modificazioni, in legge 6 agosto
2021, n. 113, ha introdotto nel nostro ordinamento il Piano Integrato di attivitd ¢ organizzaziong
(PIAD), che assorbe una sene di piani e programmi gid previsti dalla normativa
- in particolare; il Piano della performance, il Piano Triennale per la Prevenzione della Cormuzione
e per la Trasparenza, il Piano organizzativo del lavoro agile, il Piano delle Azioni Positive e il
Pianao triennale dei fabbisogni del personale, quale misura di semplificazione e ottimizzazione delia
programmazions pubblica nell’ambito del processo di rafforzamento della capacith amministrativa
delle PP.AA, funzionale all'attuazione del FMEE.
Il Piano Intcgrato di Attivita ¢ Organizzazione vienc redatto nel rispotto del quadro normativo di
riferimento relativo alla Performance (decreto legislative n. 150 del 2009 ¢ le Linee Guida emanate
dal Dipartimento della Funzions Pubblica); ai Rischi corruitivi e trasparenza (Piano nazionale
anticorrugione (da ultimo; PNA 20222024) e negli atti di regolazione generali adomati dall’ ANAC
ai sensi della legge n. 190 del 2012 ¢ del decreto legislativo n. 33 del 2013) e di tutte le ulterion
specifiche normative di riferimento delle altre materie, dallo stesso assorbite, nonché sulla base del
*“Piano tipo™, di cui al Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 30 giwgno 2022, n.
132, recante Regolamento recante definizione del contenuto del Piano integrato di amivith e
OFEANIZZAZIONE
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Ai sensi degli articoli 7, comma 1, del decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione
n. 132 /2022, concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e

Ohrganizzezione, il termine per 'approvazione del PIAO & siabilito nel 31 gennaic di ogni anno.
Esso ha dursta triennale € viene aggiomalo annualmente entro la predetia data.

Il successivo articolo 8, del d.m. 132/2022 prevede che il PIAC debba assicurare la coerenza dei

propri contenuti ai documenti di programmazione finanziari che ne costituiscono il necessario

presupposto. Per quanto sopra, il comma 2 del citalo art. 8 del dom. 132/2022, prevede che in

caso di differimento del termine previsto a legislazione vigente per |'approvazione dei bilanci di

previsione, il termine del 31 gennaio venga differito di trenta giorni successivi a quello di

approvazione dei bilanci,

Il PIAO, come previsto dall’articolo 6 e dall’allegato (Piano-tipo) del decreto ministeriale n.
132/2022, per gli enti con menoe di 50 dipendenti, a regime, si compone di tre seziomi ¢ le
pubbliche amministrazioni procedono esclusivamente alle attivita previste nel citato articolo 6.
La sezione 2, denominata “Valore pubblico, performance ¢ Anticormuzione”, pertanto, prevede
una sola sottosezione denominata “Rischi corruttivi ¢ frasparenza”, mentre la sexione 3, risulta
suddivisa in tre soltosezioni.

Lo schema rassuntivo &, pertanto, il seguente:

Sezione 1= Scheda anagrafica dell’amministrazione;
Sezione 2 = Valore pubblico, Performance ¢ Anticorruzione;
»  Sottosezione 2.1 = Rischi cormuttivi ¢ frasparenza;
Sezione 3 = Organizzazione e capitale nmano;
+  Solteserione 3.1 — Struttura organizzativa;
= Sottosezione 32 = Organizzaxone lavoro agile;
+  Sottosezione 3.3 - Fiano triennale fabbisogni di personale;
Sezione 4 = Monitoraggio. (gli enti con meno di 50 dipendenti non sono tenuti)



1. Piano Integrato di Attivith e Organizzazione 2023-2025

SEZXIONE 1. SCHEDA ANAGRAFICA DELL'AMMINISTRAZIONE
Comune di Liberi

Indirizzo: Via Roma snc

Codice fiscale: 80011930619 - Partita 1V A: 02334630619
Sindaco: Alfonso Ricciardi

Mumers dipendenti al 31 dicembre anno precedente: 4
Mumero abitanti &l 3| dicembre anno precedente:
Telefono: DRZ3 BT0006

Sito internet: www comune |iben ce.ii

E-mail: comunediliberi@yirgilio.i

PEC: prodecallolibari Sinsmepee.il

SEZIONE 2 - VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E
ANTICORRUZIONE

Per la sottosezione 2.1 - Valore pubblico - non prevista per gli enti con meno 50 dipendenti - si
rimanda alle indicazioni contenute nel Documento Unico di Programmazione 2023-20235,
aggiomnato da ultimo con deliberazione di Consiglio comunale n. 14 del 29.05.2023.

SOTTOSEZIONE 2.1 — Rischi corruttivi e trasparenza.

La sottosezione & stata predispesta dal RPCT. sulla base degli obiettivi strategici in materia di
prevenzione della corruzione e trasparenza definiti dall’organo di indirizzo, ai sensi della legpe
1902012, Gli elementi essenziali della sottoserione, valli a individuare ¢ a contenere i rischi
corruttivi, somo guelli indicati nei Piani Nazionale Anticorruzione, in particolare PNA-2019 ¢
PMA-2022 e negli atti di regolazione generali adottati da ANAC, ai sensi della legge 190/2012 e
del d.lgs. 33/2013, in materia di trasparenza. 5i specifica - ai sensi dell’articolo 6, comma 2, del
dum. 13272022 - che Paggiormamento nel triennio di vigenza della sezione avviene in presenza di
fatti corruiivi, modifiche organizzative rilevanti o ipotesi di disfunzioni amministrative
significative intercorse ovvero di aggiomamenti o modifiche rilevanti degli obisttivi di
performance. Scaduto il tnennio di validita, il Pieno ¢ modificato sulla base delle risultanze dei
moniteraggi effettuati nel triennio.



Piano integrato di attivitd ed organizzazione 2023-2025

softozezioneg 2.1

Rischi corruttivi e trasparenza

fart. 3 lett. ¢) del DM 30/6,/2022 n. 132)

Allegati:
A - Analisi dei rischi

B =Individuazione e programmazione delle misure C- Misure di

Lraspardnzs
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Sommario

Premessa generale
Isoggettl coinvolti nella strategia di prevenzione della corruzione
Fasi del processe di gestione del rischio
contestio estermo
contesto esterno
Valutazione del rischio
Trattamento del rischio
Individuazione delle misure generali e trasversali
I contralli interni
Il Codice di comportamento
Mizure di disciplina del conflitto di interessl
Incarchiapicali in caso di condanna penale
Rotazione del personale
Nomina RASA
Dizciplina delle autorizzazioni al personale per incarichi extraistituzionall
La Formazione In terma di anticorruzione

Incompatihilitd e inconferibilita degli incarichi di responsabile di settore e il divieto

triennale dopo la cessazione del rapportodi lavoro di assumers [ncarichi da soggetti
contraenti del Comune {pantouflage)

Controlli su precedenti penzli ai fini dellattribuzione degli incarichi e dell'assegnazione ad
uffici

5.11. la tutela del dipendente che segnala illeciti
2.12.  Adozione Patti di Integrita e Protocolli di legalita

b

Il moniteraggio sull'attuazione delie misure, Individuazions referenti ¢ collaboratori

PARTEIl - TRASPARENZA

pE ke oo o pans

La trasparenza

Accesso civico e accesso generalizzato
Trasparenza e privacy

La trasparenza nelle gare di appalto
Pubblicazione e qualitd dei dati on line
Responsabili della pubblicazione
Modalitd attuative

Monitorageio continua della  Trasparenza

Sanzoni

PARTE TERZA - QUADRO DELLE RESPONSABILITA'

1
2

Responsahbilita

Responzabilith dirigenaiale, diseiplinare e amministrativa del RPCT



3. Responsabilith dei dipendenti per violazione delle misure di prevenzione
4. Iter & comunicazioni obbligatorie

PREMESSA GENERALE

Con l'entrata in vigore della Lagge 6 novembre 2012, n. 190, recante "Disposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzione e dellillegalith nella pubblica
amministrazione”, & stato introdotto nel nostro ordinamento un sistema organico di
prevenzione della corruzione, il cui aspetto caratterizzante consiste nell'articolazione del
processo di formulazione e attuazione delle strategie di prevenzione della corruzione su
due livelli.

Il sistema di prevenzione della corruzione, normato dalla legge 190/2012, prevede la
programmazione, l'attuazione ed il monitoraggio deflle misure di prevenzione della
corruzione da realizzarsi attraverso un'azione coordinata tra strategia nazionale e
strategia interna a cascuna amministrazione

Ad un primo livello, quello “nazionale”, & stato predisposto il Piano Nazionale
Anticorruzione 2013-2016 (PNA) approvato con deliberazione della CIVIT (oggi ANAC) n.
72/2012, al secondo livello, quello “decentrato”, I'Ente ha provveduto ad approvare il
Piano Triennale per la Prevenzione della Cormuzione (PTPC) a partire dall’anno 2014, in
base alle indicazioni presenti nel PNA, effettuando 'analisi e valutazione dei rischi
specifici di corruzione e conseguentemente indicando gli interventi organizzativi volti a
prevenirli.

Dal 2013 al 2018 sono stati adottati tre PNA e tre aggicrnamenti.

L'Autorita nazionale anticorruzione ha approvato il PNA 2023/2025 in data 16 novembre
2022 (deliberazione n. 1064). Detto documento, costituisce atto di indirizzo per
Fapprovazione, entra il 31 gennaio di ogni anno, del Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione e della Trasparenza che gli enti locali, le altre pubbliche amministraziond e gli
altri soggetti tenubi all’applicazione della normativa in materia di prevenzione della
corruzione e trasparenza, devone adottare,

I contenuti del Piano, oggi confluiti nella sottoserione “Rischi corrutbivi -
Trasparenza” del PIAQ, sono individuati dalla legge n. 190,/2012;
a}) individuare le attivita nell ambito delle quali & pii elevato il rischio di corruzione;
b) mappare, progressivamente, tutti i processi appartenenti alle predette aree;
c) effettuare la gestione del rischio di corruzione per ciascun processo o fase di esso;
d) operare il trattamento dei rischi di corruzione con le misure generali e, laddove le stesse
non siano sufficienti alla eliminazione o alla riduzione significativa dei rischi, individuare
ed attuare misure specifiche;
) prevedere meccanismi di formazione, attuazione e controllo delle decisioni idonei a
prevenire il rischio di corruzione;
f) analizzare le singole misure di prevenzione, onde valutarne lo stato di attuazione e
'eventuale implementazions;
g) operare, in via programmatica, una costante strabegia, a livello locale, finalizzata alla
prevenzione efficace della corruzione;



h) individuare le modalitd operative del monitoraggio sullo stato di attuazione del Plamo;
i) sviluppare una strategia unitaria nel campo dell’anticorruzione, della trasparenza
e della performance,
La redazione della presente sottosezione, come per gli anni precedent, ¢ stata preceduta
dalla procedura di consullazione pubblica, mediante invite a presentare proposte e
suggerimenti pubblicato sul sito internet dal 12/01,/2023 al 27/01,/2023 rivollo a tuth
stakeholder. nessuna proposta propositiva di modalitd di aggiornamento & pervenuta.
Cid, ovviamente non preclude la possibilith per tuthi i consiglieri di presentare proposte
di aggiornamento anche in corso d'anno.
La presente sottosezione, unitamente al PIAO, e le loro modifiche o aggiornamenti devono
rimanere pubblicati sul sito unitamente a quelli degli anni precedenti.

LSOGGETT] COINVOLTI NELEA STRATEGIA DELLA PREVENZIONE

DELLA CORRUZIONE

ATTORI COMPITI RESPONSABILITA
COINVOLTI
=[Aefinisce In pionificarione stralegics e
organtzativa per il conimso ai fenomeni
Conslglle Comusale | comullivi per la predisposizione del Fiano
Tricnrale per ka Prevenzion: dedla
LR T
Sindace - designa il RPCT L'omessa desigoaziene del RPCT pud comportase

parie di ANAC |'immogasmone delle sanrioni

Giumta Comunale

-pidodia, eatro il 11 gemmaic di cged anno, i
FTPC;

- adoita 'aggromamentn del codice di
comportnmenin;

= pdobia ekl gli aiti di indirizeo di camBene
ganerahe, direflamente o imdiretaments
linalizeaki alls peovencione deila
comuzione. In particolars, mdivadua ghi
alnemve strategicl in malena & preversione
della cormzions &

alella irnspamenzs;

= ol fine di garantire che il RPCT possa
swolgere || propeio ol con muilanemis

ed effettiviid (nr. 41 del digs 9T2004)
dispane ke evenleali modificls:
organizrealive necessane per assicurare ol
respangabile be funsson ¢

poleri idonci

L'omesan sdozlone del Piana ikensale per la
prevenziomes dells comzions

pud comporiang da parte di ANAL IMirogezione delle
sanziomi di cuf all*art, 19, co. 5. leil b} ded d L 9000 L4

& nominme relia fipum del Sepretana
Generale Doitssn Dunigla Uresi. come:
da prevvedimento pral n® 4236H del
L1020 S

* propang alta Gioma [ sdazone del FTPC

E:::::;}::Idﬁ;h £ § 3t aggiormamenti ¢ me curd la Fia i ol carrziome:

CorFuRRe E'__"h":'l"‘lf‘““"'_ wil site istivariomak del - rhferisee al Consighte Comuiale ¢ ella Glunts
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- propene | modifies del Mane guands Bl e

sing pomurale 3gnifisative vie|son]
dlulbs pressrizionl, ovvens guanda
iee T g malaEEnt

+ verificn I'amunione del Plaro e lo suo idoneitl,
mnche fenubo canio di
eventuali propaste femmulnle dai dirigenti & responsshili
dei sevizi inordline
alle sttrvitd ed ni procedimenti ssposti a maggine

o 1o diiusioee della conoseenza gz eodice di
COMperansno del s

appEminienie, il monionggio onmiale sl me |
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el crganizzazicos o nell aftivita
deIl amministmanne;

= definisce, d"imesa con il dimgente
compeisnte in materia di personade,
procedun: appropriale per selezionare &
Tormare i dipemdensi destinati =
aperare nei sefton perticolarmente esposh
mlla comundans;

* individua, andee o indieaxiane dei
dirigenti compebenti, il personale da
inserice in attivitd di formaiace s
Eppiornamen o S kb dall'etica ¢ dells
legalic,

v redige etes il 15 dicembee di ognd anno,
o diverso iereins stabil o
dali"aMAL, una relazhone sul skswtar
dell*aitivila avalis ¢ ne assicurm la
pubbslazione sul gim web del Comauine;

* gunlge le funmioni ed § compiti allo
mirsgn mnegnutl openando il necesario
rceandn & conrdinamento di fubte e unitd
organizzaiive;

* 5 mecorda con i dirgentigi
responsabili dei servizi ni fini dedls verifica
dell’sttseiane delle mizure del Poandg:

* egereils anche be funziani di

Responsabale diella traspaneesa (K1)

- ol fise i ssacireee ['effelive
insnrirvenio dei dati nel’ Anagrafi unica
dedls
ssnzipm appainoti (ALISAL scliscizn
Findivbduazione del RASA & proveede a
e il nome all iniernn del FTPC;

* individoo nel FTPC evenbali “referenti™

per svialgere sttivitd informativa nei
confronti dzl responsabile, afTinchE guesli
ahhbia elementi e risconsri per la
formazione e il ilomggio del PTIC ¢
aull"attuazions dille nuisine, frmo
restarsda il regines delle meponsahilig in
capar al RPCT,

miuione, ai sensi

dellarticole 54, comma 7, del d.|gs. n. 165 del 2001, |a
pubbliceotiones sul sim

iriuzionale del Commne e la comuonicazione sl Anec
gt risulmdi del

AT gEinG

pone in essere stabilments an"aitivita di contrello

sall'ndempimendo da parie

cell” Amministrazione degli obblighi di pubblicazions
previsti dalla permativa

vipenbe;

segnnla all'orgeno di indirlizzo politico, al Mockso 4

Walutazione, all" ANAC g,
e casd pid grav, all'wTeio proosdiment disciplinari,
le gdsazioni i mancoe
@ rimascdatn adempmmentn degli abblighi di
pubblicizione,

* indica #l"ufficio competenie per |'esercizia
dzll"aziane diseiplinnne i

nominativi dei dipzndenti dhe non hanno mtusta
carrettamenie le misware in

maseria di prevenzione delln corruzione ¢ di
taspaTenzm;

- supnala alfa Giumla, ol Nuclee di Valutazions 1o
disfunzioni mererti

I'attuazione delle miseme in materia di prevenciong
della cormariane ¢ di

Irddparnze;

* asglours la repelan: steasone dedl'accesso clvico,
oocupandosd dzi casd di

ricsame (art. 5, c,7, del d.lgs. 3373 3

* segonlapll"AMAC, in aggivnia al caso di revocs,
eveniunli misure

discriminatorie dirette o indirelse nei sund canfronti
canmmngue callegate allo

svirigimento delk g fansionl;

Nucheon di
Valutaeioae

- parecipa 3 pocesso di gesisone del
rischia;

+ cosesidera i rizchi g b= aesani merenk s
prevenzione della cormzione nello
suplpmento i compili & esso atiobusii,

+ gyndge compill prope conness
&l attivith antleomrurione wel wettons dalla
trasparcien ammintsirativa;

* gaprime paress obbligalorio sul Codice
di Comportamento;

* riferisee all® AMAC sulla staio di
atiuaziens delle miswre di prevenziones delln
coomyzione & di imsparenzi;

* nmell’ambito della verifica dellz relazinne

annusle, pud richiedere ol RPCT le
imlornizioni e documnenli necessan per o
svalgimento del’sliviid di contrella

@ pud affetiaare audlzioni del dipendant.

= yerificn |n coerenza tm gli obiegivi di taspanenza e
queli indicati nel pimo

dielly perlformanse, ultlizzondo alinesi @ dale relatis
all*atuszione degl cbbdighl

i rrosgeeenza mi find dela valumzions delle
performancs;

= verifbo Pessodvimento degli obblighl 4i tasparenza;

= verifica In coerenza dzl PTPC com gli obiettivi
stabilidi pei documenti li
progrunmazione strategico-gastionnke e won gli
abiztivi di performonee;

verifice i conieneei dells relasione annunle
predisposta dall RPCT recante |
risultati dell”ottiviti svoltn in materia di prevesmions
dells corruzicne &

Lraspan e,

= Callabaruno con il Responsahile ai sensi

= wigilane sul rispetio dalle miswe previste per o
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Dirigentl £
Responsabili di
SEMVIZED

dell artheolo 16, comma | letseme | his),

I ted) e | quater) e delanticele 17 ded d.lps
PO2000, Al e i fvories
Pesplemmenty delle funzloal e dei compil
assepmari dalla kageal

Resprosnbile & vigilare sl rispetin delle
disposizioni de| Pioso da parte dei
dipendenti nssegnati, ciasoun dirigenie e
responsabde di servizio & individuaia
quale Referente par ly prevenzione
nellambibe dells siretiora 2ila guale &
preposh, con delenninasione n 1155 del
211215 {sedondo qusnts

privisio nella irookare Dipariimente delln
fureigne pubblica m, 1 del 200 3) e
apgromata con debermimazions n, 17 del

[ L2018, A i divigenti sono

nffidati poter propositivi e di contralla &
s airiEi obblighi i

cilinborazions, di monimraggin, di pzionz
diretta in moteria di prevenzions

delln comuziane e partecipano al prooessn
di gestone del rischio. In

paricodare, | dirigenti preposiialle attivit
ammisitalive & plia clevaty dachio

di cormiegiome frnisoone ool kaborweime il
Tespoasabibe nell aitivics di amalk o
valulazione, di prapears & o] definizsane
defie mise pes |'imphemnenticione

ded Pioru

* Callaborane com |1 Responsbile per |a
preverzione della cormiane;

= Anuang le misure individoiee nel
presemie Piano & ned suoi alegsn;

* Propangids evemual madifiche ed
agricmamenti al FIPC,

* gani referent] per b prevedzions
sl 'ty el ba atrutirs alla quale ¢
preposio:

* coneorrons olla dzfinkzione di misure
idonee a prevemine £ contrastane i
fenomeni di corneinne;

+ hanno obhlighi di collabomeione, di
moniteraggio, azeoe diretia o malesa di
prevenzions delk toemuEione;

- pasiecipang & processo di peaions del
ridihisa;

¢ eollaborae con (| Resporsabik
nell antivith di asalisd ¢ valaazions, di
[pEoposts &

di  defnizone  delle
I"implementizicoe del Poana;

misare  per

prevenzions delln cornazipne do
panie del dipendeanti dalla strutiura cun il
dirigenieiresponsabile & preposio;

© manitnrana le attbvits nzi'ambito delie quali &
pai elewnda f rlschia

earrazbene svalic nella strutiuea & cul sone preprostl
& fomigoons i eelativi
esiti nl Besponsabile nel rispetto della tempistica
imclicnia dal presente Fiane;

+ attuzna ks rotazione ded personale mei casi di
avvis i procelimenti penali o
diseiplinari per conditle di natur corruitivag

¢ sono respansehili della correis stfsziene &
cagervanza delle diapesizon
contenugs nolla legge n, P90 @l 2002 ¢ deit POUPLC,
ronglié dei preyvisi obblighi
di farmasone, pmenienzione & mondempgio. Lo
manesta risposia alle
rechiesse di contatio e di mformetiva del respomsabile
ibzlka prevenziore da

paric dei snggetti nbbligati € susoctiihile di essene
sanzionala disciplinarmene,

o siabilito mel Codiee di comporiamento;

+ rispondsno dolla manzala atazicne delle mismas di

pravanzions dalla
carruzions, ove il RPCT dimastri & avere elamaie b
diosvube somunbcazionl

ol wifacd & di evere vigiloto sall’osservorea del Pian

= mehzionane 8] RPCT sull’applicozicne
puntugle  del  Pione Trienmnole  di
Prevenricnes delln Corruzione

¢ mvolgone  attivitt  infornetisa onei
confrontl del RPCT, perché questi abbia
elemenii £ risconi sull imsra
arpanizsakiome § un odlants nsanHoragEio
sull'atlvith avelta dal dirigesti pssegnt
alle veric stratiures

= Im particolare, dovramng supporian: sia il




Referenti

RFCT che 1 dirigets responsabili delbe
SUFLEI S P
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FASI DEL PROCESSO DI GESTIONE DEL RISCHIO

L'elemento di rilieve e di fondo del FTPCT é il sistema di gestione del rischio
corruttivo, che & stato completamente ridisegnato, rispetto agli anni precedenti,
nell’allegato 1 al PNA 2019, denominato: “Indicazioni metodologiche per la gestione dei
rischi corruttivi®.

L'Allegato 1 al PNA 2019, in aperta discontinuitd con i Piani e gli aggiomamenti
che Nhanno preceduto, interviene in mandera sostanziale sull'intero processo di gestone
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dei rischi corruttivi, andando ad agire su tutte le fasi che lo compongono.

L* Autoritd, infatti, precisa che I' Allegato 1 diviene "'unico documento metodologico
da seguire per la predisposizione dei plani di prevenzione della corruzione e della
trasparenza relativamente agli aspetti di gestione del rischio.

Le diverse fasi in cui si suddivide la gestione del riscluo sono:

a) Analisi del contesto

b} Valutesd 6l riachi

¢} Trattamento del rischio

La prima fase del processo di gestione del rischio di fenomeni corruttivi & analisi del
contesto, sia esterno che interno. In questa fase, I'amministrazione acquisisce le
informazioni necessarie ad identficare il rischic corruttivo, in relazione sia alle
caratteristiche dell'ambiente in cui opera (contesto esterno), sia alla  propria
organizzazione (conbesto interno).

Ogri amministrazione presenta different hvelli e fattori abilitant al rischio corrutbive
per via delle specificita ordinamentali e dimensionali nonché per via del contesto
territoriale, sociale, economico, culturale e organizzativo in cui s colloca, per
l'elaborazione del PTPCT si deve tenere conto di tali fattori di contesto.

La comprensione delle dinamiche del territorio di riferimento delle pressioni coi Ia
struttura dell amministrazions pud essere soltoposta consentird di indirizzare con
maggiore efficacia e precisione la strategia di gestione del rischio.

4.1, Contesto esterno

Al fini dell’analisi del contesto esterno, si rende necessaria una verifica sia delle
caratteristiche socio-economiche del territorio di riferimento, sia dei dati sulla criminalith
organizzata presente nel territoric o nelle zone contigue.

La conoscenza del territorio comunale e delle sue strutture costituisce, infatt,
athivita prodromica per la costruzione di qualsiasi strategia.

- IL TERRITORIO

SUPERFICIE 17,52 kmqg

STRADE Strade Provinciali: 1 Strade Comunali e Vicinali:
73

ABITANTI 1108

DENSITA’ 60,32 ab/lmg

I territorio comunale di Liberi st estende per una superficie pari a kmg 1759, con una densita
abitativa media di circa 60,32 abitanki per ki

Il paese confina a nord con I comuni di Roccaromana e Dragond, ad est con i comuni di
Dragoni ed Alvignano, ad ovest con Pontelatone e a sud con i Comuni di Castel di sasso e
di Caiazzo.

Il territorio comunale presenta una struttura policentrica collegata da una rete stradale di
mteresse locale che collega inoltre le abitate con le restant parti del territorio.

[l Comune di Liberi, originariamente denominato Slavius - Sclavia poi Schiavi, derivando
tale nome dall'originario "Sclavia da Sclavus®, fu denominato Liberi con Regio Decreto del
24 agosto 1862 dopo che, in data 27 aprile dello stesso anno, il Consiglio Comunale ebbe
approvatn ed inoltrato al Governo la mozione presentata dal Sindaco Bonvantura
Campagnano,

Per quanto concerne le origini del nome, secondo aleund storiei {mons. Di Dario) Sclavus
indicherebbe direttamente gl Sclavi o Slavi, secondo altri (Resétar), non essendoci in

Iz




provincia di Caserta tracce di presenza slava, Sclavus indicherebbe il popolo longobardo
che, come note, nel VI secolo d. C occupd la Campania.

In epoca romana e pre-romana il territorio di Liberi costituiva I'agro della grande Trebula
Baleniensis, citta osco-sannita poi romana, famosa per i vini e la salubriti dei luoghi e di
cui, ancora oggi, in localith Monticello, si possono osservare le mura orlentali.

Cicerong possedeva in Trebula una villa

La villa di Cicerone aveva dato il nome all'omonima frazione di Villa. Le prime notizie
storiche di Sclavia e della grotta di San Michele sono rportate nell'lstoriola n, 29
dell'Anonimo Cassinese e risalgono all'827, Olire alla riserva sulla grotta di 5. Michele,
esercitata dall' Arcivescovo di Capua nella nota bolla di 5. Stefano Menicillo nel 979, altre
notizie risalgono al 1097, quando S. Anselmo d'Aosta fu condotto dall’ Abate benadettino
di 8. Salvatore Telesino nella grancia che gli stessi benedettini possedevane in Liberi.
Infine va ricordato, ancora, che in questo Comune esercitd il suo Mindstero Sant'Alfonso
Maria de' Liguori che qui compose "Le Glorie di Maria" e l'inno "Quann nascett Ninn a
Bettlemm".

Attualmente Liberi comprende le frazioni di Villa, Cese, Merangeli ¢ Profed, nonché
NIUMErosSe Case Sparse.
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- ANALISI DEMOGRAFICA

La popolazione residente negli ultimi anni registra un costante decremento

]P'DP{FL&I]{INE CARATTERISTICHE POPOLAZIONE
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Dati al 3[/12/2022 1103
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L'esame dei dat della popolazione residente conferma unma diminuzione dell'indice
demografico a partire dal 2001.

-ECONOMIA INSEDIATA

Il territorio comunale & caratterizzato dalla esistenza di piccole attivita commerciali al
dettaglio; non o sono insediament industriali,

L'economia del Comune di Liberi st poggia, quindi, essenzialmente, sull’attivita di piccole
realtd commerciali.

Le scuole garantiscono la frequenza delle classi dell'obbligo. All'interno del territorio
comunale & presente il Plesso di Liberi, rientrante nell'lstituto Omnicomprensivo Statale
Formicola-Liberi-Pontelatone.

Asili privati non ve ne sono.

Le strutiure per lo sport ed il tempo libero, sono:

* Campo polivalente con annesso parco giochi nella frazione Liberi;
* Campo di calcetto nella frazione Profet;

* la palestra della scuola ad uso esclusivo delle necessita scolastiche,

[l tasso di disoccupazione, in linea con i dati regionali, risulta essere molto elevato,

-PROFILO CRIMINOLOGICO DEL TERRITORIO

Ai fini dell'analisi del contesto esterne, il Responsabile anticorruzione si & avvalso degli
elementi e dei dati contermti nella Relazione semestrale redatta della Direzione
Investigativa Antimatia [ semestre 2021 sullo stato dell'ordine e della sicurezza pubblica
presentata al Parlamenio dal Ministero dell'Interno, disponibile all indirizzo web:

It



hitps:/ [ direzioneinveslivativaantimalia inteme.vov. it/ pase /relazioni_semestralihtml
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La realtd cagertana ha visto negli ultimi anni ned suot asseth eriminali mubamentl strutturcali ed
organizzativi A atlor comune buttavia ciascuna consortenia avrebbe conbinusto 8 mands- nere sul
proprio erritorie di riferimente una forze intimidatrice capace di garantire la rispeiti- va continuits
cperativa. Giova ricordare al riguardo come nella provincia 5 assista allagpregasione di alouni sodalizi
riundtl i umn sorta di federazione riferita ai CASALESL T componenti del cartello criminale peraltra
non possonn el essere consideratl comme fenomieno unitar ma piuttosic come intranei ad una
organizzasions non conflitiuale composta da Famiglie storiche e tuttora vitall dell’area casetiana

Lattbvita det can continuereble & sussistere grazie a quegll imprenditorl da sempre abituati a.'il



avvalersi della mediazione delforganizzazions criminale e def consistenti capitali illeciti investiti nefle
attivita imprenditoriali dai sodalizi che in tal modo governerebbero direttamente g/fo indirettamente
alcuni processi economici interferende spesso pesantemente anche nei mecoanismi decisionali della
pubblica amministrazions.

Le pid recenti attivith investigative confermevebbero infalti lelevata capacita di penetrazicne
nefla cosa pubblica della criminalith casertana e in special modo quella riconducibile al cartello dei
CASALESI al fime di inserite proprie azende in comparti steategici come quelli della grande
distribuzionn, del cicla ded rifjuti e della raceclta delle scommasse.

Mon di mdo imprendison collegati alba crimlnalita crgantzzata Interaglrebbero direttamente
con funzionart infedeli della pubblica amministrazione In una prospettiva di comune profito
specialmente negli appalti per la realizrazione delle grandi opere. A tal proposito il Z1 giugne 2021 1a
DA ha operato un sequestro di beni per un valore di 2 milioni di eure nei confronti di un iImprenditore
casertann gié condannato dalla Corte d'Appello di Napoli 2 7 annt di reclusione intraneo al dme
ZAGARIA ed attivo nella gestione sistematica del settore degli appalti ¢ degli affidamenti diretti dei
lavori Fino al suo arresto avvenuto el 2015 il soggetto avrebbe oftenuto grazie alla protezions
camorristica Passegnazione di ingenti commesse pubbliche erogando al dmi una quota parte degli utild,
ncloperandosi per otteners favori dai politici locali per conio del sodalizio e procacciands anche voti ai
candidati amiei prescelt. 54 sarebbe cost realizzato un circuito tr imprese colluse che attraverso Iofferta
di posti di lavoro mealizzavane un baclio di woti destinati ad cleggere amministratord in grade di
pllotare conferiment! ed aggivdicaziond in fevore di imprese legate ai dar

Per quanto riguarda le tradizionali attivita criminali attualmente i traffico di
droga costituirebbe una delle pii importanti fonti di guadagno. Il dato troverebbe
conferma dallapertura di diverse piazze di spaccio nel territorio dellagro-aversano,

A Santa Maria Capua Vetere sarebbero presenti il gruppo DEL GAUDIO (Bellagic) e
lantagenista FAVA significativamente indebolito dalle scelte collaborative intraprese da
alcuni affiliati di spiceo.

dnche la criminalith albamese avrebbe acquisito une posizione di prlmo plano nel panosuma

casertano essendo state cilewate alleanze strategiche e funzionali con esponenti della criminalitd
mrganizzata locale in particolare per il traffico delle sostanze stupefacenti S rileva inoltre la presenza di
bande provenienti dallest suropeo attive nei settor dello sfruttamento delia prostituzione, delle rapine ¢
delle estorsioni con il sistema del c.d® caoadln i Fifario™
Mello specifico, per quanto concerne il territorio dell’ente, attraverso Vanalisi dei dati in possesso del
Comando della Polizia Locale, si segnalano eplsod] sporadict di furt presso abitazioni,

2.2. Contesto interno

L'atbvita di analisi del contesto interno dell’Ente, & fondamentale per evidenziare
tanto il sistema delle responsabilita, quante il livello di complessita della struttura
organizzativa dello stesso.

ORGANI DI INDIRIZZO POLITICO

Il Sindaco
Alfonse RICCIARDI # stato eletto sindaco del Comune di Liber alle elezioni
amministrative del 13 giugno 2022, con 549 voti validi

La Giunta Comunale

La giunta comunale & composta da 2 assessori, piln il Sindaco. Gli assessori attualmente in
CArica sono:

[ Diana Antonio |




| Diana Patrizia ]

I Consiglio Comunale
Il consiglio comunale @ composto dal sindaco e da 10 consiglieri:

Vincenzo Colucd Pagliuso Luigi
Antonio Diana Di Dario Carmine
Danilo Maselli Vastano Gennaro
Danilo D Danio Perretta Amedeo
Patrizia Diana Perretta Carmine

LA STRUTTURA ORGANIZZATIVA INTEENA

La struttura organizzativa del Comune di Liberi, & arficolata in unita organizzative
permanenti: i settori e gli wifici. | settori sono stall individuati sulla base delle esigenze
amministrative; essi dispongono di un elevato grado di aubonomia progettuale ¢ operativa
nell ambito deEIi mdirizzi stmtegiv:'i, delle Pnlil:i:he di gesti.ﬂne, dgg,li ohiethvi e delle
risorse assegnate dagli organi di direzione politica.

Al vertice della struttura si trova il segretario generale che provvede ad attuare gli
indirizzi e gli obiettvi stabilifi dagli organi di governo dell’ente: sovrintende alla gestione
del comune e allo svolgimenta delle funzioni dei Responsabili, perseguendo livelli
otimali di efficacia ed effidenza; svelge inoltre funzioni di consulenza giuridico-
amministrativa per gli organi del comune.

Dal punto di vista organizzabivo I'Ente si struttura come segue, secondo
'articolazione aggiornata con deliberazione di Giunta Comunale n. 68 del 12,/11 /2020,

L'ente & organizzato in tre settori secondo il seguente elenco:
SETTORE AMMINISTRATIVO

p 1
L SETTORE ECONOMICO FINANZIARIO
5. SETTORE TECNICO
SEGRETERIO GENERALE

Al vertice dell'amministrazione burocratica & collocato il Segretario Comunale 1 cui
compiti sono dettagliatamente disciplinati dall’art. 97 del TUEL
In aggiunta a quanto sopra indicato, svolge tutte le altve funzioni atiribuite dalla legge,
dallo statuto e dai regolament interni.
Avv. Valeria Baraldi

* Responsabile per la prevenzione della corruzione e della trasparenza

¥ Responsabile dei Controlll Interni.
¥ Tenuta repertorio

SETTORE AMMINISTRATIVO
Responsabilee DOMENICO PICCICACCHI (CATEGORIA D)

FERSONALE ASSEGNATO:

DAVIDE PISANO { CATEGORIA C)



AFFINITO MADDALENA { CATEGORIA C)
FORLINGIERI ANDREA { CATEGORIA C)

SINTES]I DELL'ATTIVITA® DEL SERVIZIO

[ Segreteria sindaco e organi istituzionali
O Delibere e Determine

T Contenziogo ¢ Contratti

1 Gestione giuridica del personale
1 Servizi-zociall e istrorione
OProtocollo

OAlbo Pretorio

[ Servizi diversi alla persona

[0 Polizia Locale

O Polizia Amministrativa

O anagrafe

0 stato civile

O elettorale

0 leva

O servizio statistico

SETTORE FINANZIARIO

Responsabile: ANTONIO DIANA ( AMMINIOSTRATORE)

PERSONALE ASSEGNATO :
DOTT.55A LUCIA IENCO { CATEGORIA C)

SINTESI DELL'ATTIVITA" DEL SERVIZIO

7 Ragioneria Gestione economica, finanziaria, programmazione e controlle di gestione
7 Gestione economica del personale

O Economabo.,

UProgrammagzione economica finanziaria;
OGestione bilancio;

OTrattamento economico del perscmale;
OServizio di tesoreria;

OConte Consuntivo;

DGestione impegni ed accertament;
OMandati di pagamento e reversali di cassa;
mIServizio banco posta;

CAccertlamento residui;

tVersamento contributi dipendenti e DVA;
OElaborazione stpendi;



OSupporto organo di revisione;
Osupporto controllo di pestions;
DGestione [VA;

OServizi fiscali
ORendicontazione delle gestioni,
O Tributi ed entrate comunali

O Predisposizione ruali

SETTORETECNICO
Responsabile: ARCH. ANTONIO LUONGO | CATEGORIA D)

PERSOMNALE ASSEGNATO: 0

SINTESI DELL'ATTIVITA® DEL SERVIZIO
O Pianificazione Urbanistica

- Sportello unico per 'edilizia

O SUAP e attivith produttive

O Edilizia residenziale pubblica

0 Conbtrollo ]:rnn:ed ure edilizie sul territorio
O Teponomastica

0 Servizio cimiteriale

0 Huminazione pubblica

[ Espropri

0 Servizio idrico integrato

O Smaltimento rifiut

U Gestione beni patrimoniali e demaniali

2 Manutenzione

0 Opere pubbliche

T Viabilith

“| Protezione civile

_ Ambiente

3. LA VALUTAZIONE DEL RISCHIO
seguendo le indicazioni dell’allegato 1 al PINA 2019, dopo aver definito il contesto
interno ed esterno nella prima fase, & necessario procedere a definire:
A, Le ares di rischio, cio# i macroaggregatli, in chiave anticorruzione, dei processi
B. La mappatura dei processi, inseriti o collegati a clascuna area di rischio
C. Identificazione dei rischi corruthivi per ciascun processo
D. Ponderazione dei rischi

A) LE AREE D1 RISCHIO
Lindividuazione delle aree di rischio, intese come raggruppamenti omogenei di
processi, ha la finalifa di consentire 'emersione delle aree che debbono essere presidiate
pift di altre mediante U'implementazione di misure di prevenzione.
[l Piano Naziomale Anticorruzione invita le Amministrazioni ad effettuare una

puntuale analisi del rischio, werificande per cdascun settore di atbivila
1



dell’amministrazione i procedimenti a maggior rischio di corruzione.

Le “Aree a rischio corruzione”, come confermato nel PNA 2019, si distinguono in
“Generali”, riscontrabili in tutte le pubbliche amministrazions, e “Specifiche”, quelle che le
singole Amministrazioni individuano, in base alla tipologia di ente di appartenenza
(Ministero, Regione, Comune, ecc.), del contesto, esterno e interno, in cui si trovano ad
operare e dei conseguent rischi correlati

Le aree di rischio individuate sono le seguenti:

Acguisizione & gestions del personale

Incarichi & nomana

Affari gl 8 contenzisso
Coriratt pubblic
Provyadiment ampliatha privi di efelts econamics
Frovvedimenti amplistvi con effetto econamica
Geslions delle enrate, delle spese & osl patrimonio
Gonmrall, verifiche, ispezion & sanzioni

Govarng dal lerrionio
Gestiong del rifiutl
Pianificazane urbanislica
Altri Senvizi

Oltre alle undici “Aree di rischio” proposte dal FINA, il presente prevede I'area
definita “Altri Servizi”. In tale sottomsieme sono ordinati processi tipici degli enbi
territoriali, in genere privi di rilevanza economica e difficilmente riconducibili ad una
delle aree proposte dal PNA. Ci si riferisce, ad esempio, ai processi relativi a. gestione del
protocollo, funzionamento deghi organi collegiali, istruttoria delle deliberazioni, ecc.

B) LA MAPPATURA DEI PROCESSI - METODOLOGIA PER LA VALUTAZIONE
DEL RISCHID

La mappatura dei processi & l'attivith di individuazione e analisi dei processi
organizzativi con riferimento all'intera attivitd svolta da dascuna amministrazione. La
preliminare mappatura dei processi & un requisito indispensabile per la formulazione di
adeguate misure di prevenzione e incide sulla qualita complessiva della gestone del
rischio,

Una compiuta analisi dei Prnc'esﬁi comsents di identificare 1 punt piia vidlinerabili o,
dungue, i rischi di corruzione che si generano attraverso le atbvitd svolwe
dall’amministrazione.

L'Allegato 1 al PNA 2019 chiarisce che le amministrazioni devono procedere a
definire la lista dei processi che riguardano tutta I'attivita svolta dall’organizzazione ¢ non
enlo quei processi che sono ritenuti a rischio.

E’ evidente che per la buona riuscita della mappatura dei processi ¢ fondamentale il
coinvelgimento dei responsabili delle strutture organizzative principali.

Lattivitd di mappatura dei processi a rischio corruzione & iniziata gia in costanza
delle edizioni precedenti del PTPCT e continua in maniera graduale con 1'obiettivo di
arrivare ad una mappatura di tutti i processi lavorati nell’ambito degli wffici.

La rilevazione e aggiornamento dei processi, per la redazione della presente
sezione del PIAQ, & stata effettuata mediante incontri con i responsabili dei Settori, si sono
cosi disegnati i processi principali e le relabive procedure utilizzando, per | processi pin
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significativi e classificati ad alto o medio rischio di corruzione la metodologia indicata
dall’ ANAC nel FINA 2019.

Nel corso del 2022 & proseguilo approfondimento avviato e si & proceduto
all'aggriornamento dei processi con inserimento degli ulteriori elementd di descrizione.

L'elencazione dei processi collegati ad ogni Area di rischio & riportato nell’ Allegato
A al presente documento.

Per ogni processo mappato viene individuato larea/ utficio dell'Ente compente per
il processo stesso, secondo l'attuale organigramma dell’ente.

Successivamente per ogni processo vengono individuat i RISCHI SPECIFICI
elencando un catalogo di rischi.

C) - PIDENTIFICAZIONE DEL RISCHIO

Consiste nel ricercare, individuare e descrivere gli eventi rischiosi.
E’ una fase che ha come responsabile l'intera struttura organizzativa e non esclusivamente
il RPCT e ha l'obiettivo di individuare quei comportamenti o fatti che possono verificarsi
in relazione ai processi di pertinenza dell amministrazione, tramite cui si potrebbero
concretizzare vent di corruzione

Quesh sono fathH emergere considerando i conbtesto esterno ed  interno
allamministraziong, anche con riferimento alle specifiche posizioni organizzative present
all'interno dell'amministrazione.

L'identificazione dei rischi ¢ stata svolta dal RPCT data la poca propensione dei
Responsabili det Settori a collaborare nel processo di idenbficazione del rischio.

D) FONDERAZIONE DEL RISCHIO
Gli indici di valutazione ai fini dell' identificazione del rischio sono due;

- La probabilita che l'evento corruttive abbia a verificarsi

- L'impatto che il fatto corruttivo riveste all'interno del contesto

Nei FTPCT degli scorsl annd sono stad ublizzab dei crikeri quantitabivi con cui
misurare la probabilita e 'impatto della corruzione nei nostri processi.

L'Allegato 1 al PNA 2019 apporta innovazioni e modifiche all'intero processo di
gestione del rischio, proponendo una nuova metodologia, che supera quella descritta
nell’allegato 5 del PNA 2013-2016, divenendo l'unica cui fare riferimento per la
predisposizione dei PTPCT.

La definizione del livello di esposizione al rischio di eventi corruthvi dei processi e
delle attivita/fasi ¢ importante al fine di individuare quelli su cui concentrare l'attenzione
per la progettazione o per il rafforzamento delle misure di trattamento del rischio e
puidare l'attivith di monitoraggio da parte del RPCT.

La numova metodologia contenuta nel PNA propone Tutilizzo di un approccio
qualitativo, in luogo dell’ approccio quantitativo previsto dal citato Allegato 5 del PNA
2013-2016, si propone l'utilizzo di tecniche qualitabive basate su valori di giudizio
sogrpettivo, sulla conoscenza effettiva dei fatt ¢ delle situazioni che influiscono sul rischio.

5i procedera ad incrociare due indicatori compositi (ognune dei quali composto da pid
variabili) rispetivamente per la dimensione della probabilith e dell"impatto.

La_probabilita consente di valutare quanto & probabils che I'evento accada in futuro,
mentre 'impatto valuta il suo effetto qualora lo stesso si verifichi, ovvero l'ammontare del
danno conseguente al verificarsi di un determinato evento rischioso.

Per clascune dei due indicatori (impatto e probabilith), sopra dehinili, s1 & quindi
proceduto ad individuare un set di variabili significative caratterizzate da un nesso di
causalith tra l'evento rischioso e il relativo accadimento.
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Con riferimento agli indicatori di probabilita e di impatto sono state individuate nove
varabili nel PNA clascuna delle quali pud assumere un valore Alto, Medio, Basso, in
accordo con la corrispondents descrizione

Dopo aver attribuito i valori alle singole variabili degli indicatori di impatto e probabilita,
sacondo le tabelle di cui al PNA 2019, si procede all'identificazione del livello di rischio di
ciascun processo, attraverso la combinazione logica dei due fattori, secondo i criteri
inclicati nella tabella seguente.

ﬂwmnmrﬂaﬂﬁﬁmﬂ tﬂmﬂ@ WELLG Dlﬁmﬁﬂi’ ;
Albo : ' Mnmﬁm

Medio Alto

Al Basso

Medio Medio Rischio medio

Basso Alto

Medio Basso Rischio basso

Basso Medio

Basso Basso Rischio mindmo

Tutti i rischi identificati con i valori di probabilitd ed impatto attribuili sono riportati
tulti nella tabella All. “A" della presente sottosezione.

4. TRATTAMENTO DEL RISCHIO

Il processe di “gestione del rischio” si conclude con il * trattementa”.

Il rattamento del rischio & inteso come la definizione delle misure di prevenzione dei
rischi individuati.

La fase di individuazione delle misure deve quindi essere impostata avendo cura di
contemperare anche la sostenibilita della fase di controllo e di monitoraggio delle misure
stesse, onde evitare la pianificazione di misure astratte e non attuakbili.

Le misure possono essere classificate in "generali® o "specificha".

Le misure generali intervengono in maniera trasversale sull'intera amministrazione
e 51 caratterizzano per la loro incidenza sul sistema complessivo della prevenzione della
COFFLIZIONS;

le misure specifiche agiscono in maniera puntuale su alcuni specifici rischi
individuati in fase di valutazione del rischio e si caratterizzano dungue per l'incidenza su
problemi specifici.

L'individuazione e la consepuente programmazione di misure per la prevenzione
della corruzione rappresenta il “cuore” della presente sottosexione del PIAQ.

La prima fase del traltamento del rischio ha l'obiettivo di identificare le misure di
prevenzione della corruzione, in funzione delle criticith rilevate in sede di analisi.

In questa fase, dunque, & necessario individuare le misure pin idonee a prevenire 1
rischi individuati, in funzione del livello di rischio e dei loro fattori abilitanh,

L'obiettivo di questa prima fase del trattamento & quella di individuare, per quei
rischi (e atbvitd del processo cui si riferiscono) ritenuti prioritari, 'elenco delle possibili
misure di prevenzione della corruzione abbinate a tali rischi.

I PNA suggerisce le misure seguenti, che possono essere applicate sia come
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"generali” che come "specifiche:

1, controllo;

L. lrasparenza;

3. definizione e promozione dell’etica e di standard di comportamento;
4. regolamentazions;

5. semplificazione;

6. formazions;

7, sensibilizzazione e partecipazione;

8. rotazione;

9. segnalazione e protezions;

10. disciplina del conflitto di interessi;

11. regolazione dei rapporti con i “rappresentanti di interessi particolari” (lobbies).

NIDENTIFICAZIONE DELLE MISURE GENERALI E TRASVERSALI DI
PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
Le misure generali individuate si elencano di seguito. Esse sono:
a) [controlli internd;
b} Codice di comportamento;
c) Misure di disciplina del conflitto di interesse: obblighi di comunicazione e di
astensione;

d) Incarichi apicaliincaso di condanna penale per delitt contro la PA

e) Rotazione del personale;

f)y Nomina RASA;

g) Disciplina delle autorizzazioni al personale per lo svolgimento di mearichi extra
istituzionali;

h) Formazione in tema di anticorruzione;

i) Pantouflage;

il Controlli su precedentd penali ai fini dell'attribuzione degli incarichi e
dell’assegnazione ad uffici;

k] La tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito ( whisleblowing);

I} Predisposizione di protocolli di legalita e di integrita

5.1. i controlli interni.

Un efficace sistema di prevenzione della corruzione passa necessariamente anche
attraverso un'adeguata atbvita di controllo successivo di regolaritd amministrativa, come
previsto dall’art. 147 bis, comma 2 del D.1gs. n. 267 /2000, introdotto dal DL, n. 1742002,
convertite con Legge n. 213 /2012

Siffatto controllo € disciplinato dal vigente Regolamento in materia di conbrolli interni
approvato con deliberazione consiliare n, 1 del 09/01/ 2003, modificato con deliberazione
consiliare n. 2 del 27/03/2014. Oggetto del controllo, ai sensi della menzionala disdplina
regolamentare, sono le determinazioni che comportano impegno di spesa, gli atd di
accertamento delle entrate, g]i ath di liquldaz."mne dalla spesa, 1 contrath, secondo le
modalita operative definite dal Segretario generale con proprio atto organizzativo.

[ controllo in questione ha Iz seguenti Hnalita:



¥ Monitorars la regnlarit.i e correttezza dalle chedut'e ] de-g]:i atti adotkat:

¥ Rilevare la IEEitl:imiEl dei provvedimenti ed evidenziare eventuali scostament
rispetto-alla normativa vigente;

# sollecitare I'esercizio del potere di autotutela del Responsabile del Servizio ove
vengano ravvisate patologie;

# migliorare la qualita degli ath amminisbrabivi

¥ collaborare con le singole strutture per I'impostazione e il continuo aggiornamento
delle procedure.

Lo svalgimento di tale attivith di verifica & attribuita al Segretario Comunale.

Liesecurione det controlli interni si s'l.ru]ge CoI regnlarit& semestrale e Eli' esilt sono
comunicati alla Giunta Municipale che ne prende atto con apposita deliberazione e
pubblicati nella sezione “Amministrazione Trasparente” sottosezione “"Controlli e rilievi
sull’ Amministrazione”

Con propria direttiva, il Segretario Comunale individua le tipologie di atti da
sottoporre a controllo, nell’ambito delle calegorie generali previste dal menzionato
Regolamento in materia di conbrolli internd, definendo le relabve percentuali di
campionamento, qualora e le modalita operative di svolgimento delle attivita di verifica.

Anche per 'anno 2023, il Segretario Comumale riliene opportuno utilizzare le tecniche
di campionamento (generatore di numerd casuali www . blia it) confermando le Bpologie di
att da assoggettare al controllo di rrzgl:ll-nn't&,. nella fase successiva, e le relative percentuali,
fermo restando sempre il principio per cui almeno un atto, ove esistente, per ogni
tipologia individuata e per ciascun Settore, sarebbe stato oggetto di controllo nel periodo
considerato, al fine di includere tuttl i settori di attivith dell’ Ente.

Al fine di consentire il compiuto e tempestivo svolgimento delle verifiche di spettanza,
i Responsabili di servizio competent sone tenuti a comunicare semestralmente al RPCT
{al 30/06 e al 31/12) entro il mese successivo al semestre di riferimento, il numero delle
determinazioni  adottate afferenti agh impegni, alle liquidazioni, concessioni,
autorizzazioni, contribubi o sussidi di ogni genere, affidamenti, assunzioni di personale.

I menzionati Responsabili sono, altresl, tenubi e a mettere a disposizione tutta la
documentazione utile per le valutazioni di competenza, tempestvaments, sulla base delle
richieste formulate.

I tempi non sono purtroppo mai rispettati, per cui, per 'anno 2023, sard opportuno
sensibilizzare i Hesponsabili alla pitt puntuale osservanza delle condizioni sopra
menzionake.

MISURE:
Azioni Responsabili Tempi Indicatori/Monitoraggio |
Svalgimento periodico Semestralmente o almeno
dei controlli successivi Eegreia.rm Comuiale wna wolta 1anmns Delileera presa d atho esilo
di repalarich controlli interni da parte dells

amisningslraliva
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controlle
sull'adermpimendn
degli ohblighi di
pubiicazione mwells
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Areminiskrazione
Trazsparonto.

5.2. Codice di comportamento dei dipendenti del Comune di Liberi

In atuazione dell'art. 54 del d.lgs. 165/2001 e smi, il 16 aprile 2013 & stato emanato
il DPR &62/2013, il Regolamento recante il codice di comportamento dei dipendent
pubblid.

Il comma 3 dell'art. 54 del d.lgs. 165/2001, dispone che ciascuna amministrazione
elabori un proprio Codice di comportamento “con procedura aperta alla partecipazione”.

I destinatari della materia non sono pit soltanto i dipendenti di tutte le pubbliche
amministrazioni di cui all'art. 1, comma 2, del D.Lgs. n. 165/2001, ovvero i dipendenti a
tempo indeterminato e determinato ivi compresi | dipendent di diretta collaborazione con
gli organi polibcl, ma anche, per guanto compatibile, tuth 1 collaboratori o consulenti con
qualsiasi tipo di confratto o incarico e a qualsiasi titolo, i titolari di organi e di incarichi
negli ufficd di diretta collaborazione delle autorith poliiche e tutd 1 collaboratord a
qualsiasi tilolo di imprese fornitrici di beni o servizi che realizzano opere in favore
dell’amministrazione.

La violazione delle disposizioni del Codice, fermo restando la responsabilita
penale, civile, amministrativa o contabile del dipendente, & fonte di responsabilith
disciplinare accertata all'esito del procedimento disciplinare, nel rispetto dei principi di
gradualita e proporzionalita delle sanzioni,

Il Codice di comportamento dei dipendenti del Comune di Liberi & stato adottato
com deliberazione guntale 24 del 05/03/2014 ed & pubblicate sul sito istituzionale
dell'Ente, alla sezione “Amministrazione Trasparente/Disposizioni generali/ At
generali/ Codice disciplinare e Codice di comportamento®,

L'AMNAC il 19/2/2020 ha licenziato le “Linee guida in materia di Codici di
comportamento delle amministrazioni pubbliche” (deliberazione n. 177 del 1972/ 2020).
Al Paragrafo 6, rubricato “Collegamenti del codice di comportamento con il PTPCT",
I'Autorita precisa che “tra le novita della disciplina sui codici di comportamento, una
riguarda lo stretto collegamento che deve sussistere tra i codici e il PITPCT di ogni
amministrazione”.

In proposito si evidenzia, sotto il profile temporale, che mentre il PTPCT & adottato
dalle amministrazioni ogni anno ed & wvalidoe per il successivo trienmio, 1 codici di
amministrazioni sono tendenzialmente stabili nel tempo, salve le integrazioni o le
modifiche dovute all'insorgenza di ripetub fenomeni di catbiva amministrazione che
rendono necessaria la rivisitazione di specifici doveri di comportamento in specifiche aree
o processi a rischio.

Laggiornamento del codice si rende, dunque, necessario.

MISURE:

Azioni Responsabili Tempi Indicatori/Monitoraggio
Aminrnuﬂnmn dal 1] prcu'na-fllmpnin di adozicme
codice di Emmmhih sard avwiabo & conclesa entro | Delibem approvazions consliars
comportamenty ai Provensions Corruzians | Tanmualib 2023
contenut della delibera
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5.3. Misure di disciplina del conflitto d'interesse: obblighi di comunicazione e di
astensione

Tra le misure generali rientra anche I'obbligo di astensione in qualsiasi situazione
di conflitto di interessi, in particolare per 1 responsabili dei procedimenti amministrabivi e
per i tikolari deghi uffici, nell'adozione di pareri, nelle valutazioni tecniche, nella redazione
degli atti endoprocedimentali o nell’'adozione del provvedimento finale con l'obbligo di
segnalare ogni situazione di conflitto, anche solo potenziale.

L'art. 1, comma 41, della legge n. 190/ 2012 ha introdotto I'art 6 bis nella legge
n. 241 del 199, rubricato “Conflitte di interessi”. La disposizione stabilisce che i
responsabile del procedimento e i Hiolart degli uffici competenti ad adoltare @ pareri, le valubazioni
fecniche, gl atti endoprocedimeniall e ol provvedimenlo finale devono aslenersi in ceso di conflitio
di inderessi, segnalando ogni sikuazione di conflitto anche potenziale”.

La valutazione andra effettuata, pertanto, sia sul conflitto od. "potenziale, sia
rispetto a situazioni di conflitto "reali”.

I conflitto d'interesse potenziale pud essere definito come la situazione in cui
Vinteresse secondario ([inanziario ¢ non [inanziario) di una persona potrebbe
potenizialmente tendere a mterferire com l'interesse Frlmarin di un’altra parte, verso cnd la
prima ha precisi doveri e responsabilita,

Il conflitto di interessi reale (o attuale) & guello che si presenta nel momento in cui I'agente
deve esprimere un giudizio 0  manifestare  la  sua volontd e si manifesta durante il
processo decisionale.

L'art 6 bis deve essere inolire letto congiuntamente all’art. 6 del D.P.E. 16 aprile
2013, n. 62che prevede che: ™1 Fermi restando gli obblighi di trasparenza previst da leggi
o tegolament, i dipendente, all'atto dell'assegnazione all'ufficio, informa per tsoritto i dirigente
dell'ufficio di tutti { yapporti, direti o  indirett, di collabornzione con soggetti  privati n
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gualungue modo retribrit che o stesso abbia o abbin qvuto negli ultime fre anny, precisando:
) se in prima persona, o suol parentt o affind enbre il secondo grade, i contuge o convivente

abbiane ancore rapporfi finanzier: con il soggetto con cut ha avndo | predettt rapporti d
collaborazione;

b)) se tali mpporki siano inkercorsi o infercorrane con sopgeth che abbiano uiteressi in albivild o
decisimn tnerentl all'ufficio, limilotamenie alle pratiche a ho affidake.

2. Il dipendente si astiene dnl prevndere decistoni o svolgere allivila inerenh alle sue monsiont in
siluazioms di conflitlo, anche polenziale, di interesst con inleressi personali, del contuge, di
convivenl, di parenti, di affini entro i secondo grado. Il conflitte puo riguardare tnleressi di
qualsiasi naturn, wche non patrimoniali, come guelli derivantt dell'intento di veler assecondire
pressiont polifiche, sindacall o aet superiort gerarchict”.

[n futh quei casi in cul un funzionsrio amministrativo & coipvolbo in ana situazione di conflitt
di interessi, anche polenziale, dovra astenersi dal compimento dell'attivitd, dandone comunicazione:
al Responsabile del Settore di appartenenza.

[I Responsabile del settore di appartenenza valuterd la sussistenza o meno del conflitte
¢ slabilivd se la partecipazione alle attivith decisionali o lo svolgimento delle mansioni da parte
del funzienario stesso possana ledere [0 meno) Uagive amministrative,

[I Responsabile di Settore PO, ove rilevi il conflitto, provvederh direttamente a risolvers

lo stesso sollevando il soggetto interessato dalle svolgimento dell'attivith in conflitto & assegnandols
pd altro dipendente.

Mel caso in ool invece, 1l conflitto non possa essere valutate o cisolto dal Responsabile,
doved essere Interpellato formalmente | Responzabile della Preverzione della Corruziones, che
valuberd circe o sussisteriea del comfitke di inberessi: In tal easo roveranno .E.Pl:lllﬂ.ﬂ.tinnu le mormue
sul potere sostitutivo adottate dall’Ente.

Nel caso in cul ad essere coinvoito in una situazione di conflitio di interessi, anche potenziale,
sia lo stesso Besponsabile di Settore, questi dovrd comunicarla, ¢ la valutazione in ordine alla sussistenza
del conflitto di interesse & rimessa al Responsabile della prevenzione della corruzione,

Il PNA precisa che la violazione sostanziale delle disposizioni normative, che s
realizza con il compimento di un atto  illegitimo, da luogoe a responsabilita
disciplinare del dipendente, suscettibile di essere sanzionata con lirrogazione di sanziond
all'esite del relativo procedimento, oltre a poter costituire fonte di illegitimita del
procedimento e del provvedimenio conclusive dello stesso, quale sintomo di eccesso di
potere sotto il profilo dello sviamento della funzione tipica dell’azione amministrativa.
MISURE:

Azioni Responsabili Indicatori/Monitoraggio
Dichiarazione sppasts si ogni L'applicazione della presents misars
Determimazions & deliberazione (in verrh nvniborata, por be delibere,
sl i a"mglzinm- il 11.=t|;'qr.n':| da mella fase di controlls da parts del
parte dal Respoansahile firmatario nel Responsahili) funzinnar Segrotario Comunale e
quale “Si attesta che non suskistona per l= determine in fase di controllo
sttuazionl di confliths di inleresse o sucoessivo di regalarita
i essere a concscenza delle sanzioni amministrativa sagli atii.
penali in caso di dichiararione
mendaci” incapo alfi
Besponsaldle | firmatarlog | ed alfi

|_respansabile /i ded procedimente™

5.4, INCARICHI APICALI IN CASO DI CONDANNA PENALE PER DELITTI
CONTRO LA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

La recente normativa ha introdotto anche alcune specifiche previsioni in ordine
all'attribuzione e al mantenimento degli incarichi dirigenziali nelle ipotesi di
M



eondanna penale per delitti contro la Pubblica Amministrazione. In caso di condanne per
reali  contro la Pubblica Amministrazione, ai sensi e per gli effetti previsti dall'art. 3 del
D.Lgs n. 38 dell’B aprile 2013, si distinguono le seguenti ipotesi:

A) Personale assunto con contratto dirigenziale a tempo determinato (& equiparato
l'incarico di P.O.)

Per il personale dirigente, assunto con contratto a tempo determinato, nel cu
confronti intervengano sentenze, anche non passate in gindicato, per reati previsti dall’art.
3, comma 1, Legge n. 97/2001, quando I'Ente viene ufficialmente a conoscenza delle
predette pronunce, adotterd il provvedimento di sospensione del contratto e dell'incarico,
per la durata della sanzione accessoria stabilita dal giudice in sentenza, fatto salvo che non
sia stata disposta U'interdizione perpetua dai pubblici uffici. Qualora la sentenza sia
riferita a reati contro la Pubblica Amministrazione, diversi da quelli previsti dall’art. 3,
comma 1, Legge n. 97 /2001, s= il giudice si pronuncia in ordine alla sanzione accessoria
interdittiva, la sospensione del contratto avra pari durata,

MNel caso in cui il giudice non si sia pronunciato sulla sanzione accessoria, la
sospensione avrd durata pari al doppio della condanna inflitta, fino ad un massimo di
anni 5. Al termine del periodo di sospensione |'Amministrazione, sempre che non sia
nel frattempo interveruto il termine finale previsto dal conbratto originale, prima
di  riammettere il  Dirigente, valutera la persistenza dell'interesse all'esecuzione
dell'incarico, anche tenuto conto del tempo trascorso e 'oggetliva possibilita per il
Diirigente di  garantive wuna prestazione utile all'Ente, nel residuo  periodo
intercorrentes tra la rammissione e il termine finale originale.

Nel periodo di sospensione del contratto al Dirigente non compete alcun
trattamento economico,

B) Personale assunto con contratto dirigenziale a tempo indeterminato (¢ equiparato
I"incarico di P.O)

Per il personale dirigente assunto con contratte a2 tempe indeterminato, nei cui
confront intervengano sentenze, anche non passate in giudicato, per reat previst dall'art.
3, comma 1, Legge n. 97/2001, quando I'Ente viene ufficialmente a conoscenza delle
predette promunce, adotterd il provvedimento di sospensione dell'incarico, per la
durata della sanzione accessoria stabilita dal giudice in sentenza, fatto salvo che non
sia stata disposta linterdizione perpetua dai pubblici uifici Qualora la sentenza sia
riferita a reati contro la Pubblica Amministrazione, diversi da quelli previsti dall’art. 3,
comma 1, Legge n. 9772001, se il giudice si pronuncia in ordine alla sanzione accessoria
interdiltiva, la sospensione dell’incarico avra pari durata, Nel caso in cui 1l giudice non si
sia pronunciato sulla sanzione accessoria, la sospensione avra durata pari al doppio della
condanna inflitta, fino ad un massime di anmni 3.

In tale periodo al personale dirdgente di ruolo, polranme venire conferiti incarichi
diversi da quelli che comportano l'esercizio delle competenze di  amministrazione e
gestone. E' in ogni caso escluso il conferimento di incarichi relativi ad uffici preposti
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alla gestione delle risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi e forniture, nonché
alla concessione o all'erogazione di sovvenziond, contributi, sussidi, ausili Ananziari o
atiribuzioni di vantagg economici a soggethh pubblici e privab, di meanch che
comportano esercizio di vigilanza o controllo.

Fatto salve che siano conferibili incarichi per lo svolgimento di attivita in staff e/ o
per studio e ricerca, nel caso in cui 'amministrazione non sia in grado <i conferire
incarichi compatibili con le disposizioni previste dall'art. 3, comma 4, del D.Lgs n
39,2013, il Dirigente viene posto a disposizione del ruolo senza incarico per il periodo di
inconferibilitd dell'incarico e polra essergli erogato il solo trattamento economico di base.
I personale dirigente ¢ non didgente, nei cul confron siano Intervenute sentenze di
condanna anche non definitive, per reabi contro la pubblica Amministrazione non potra in
nessun caso prendere parte nei procedimenti di scelta del contraente né far parte di
commissioni di gare per l'affidamento di forniture di beni, servizi, o appalt d'opera né di
concorsi o selezioni per 'accesso all'impiego nell Ente.

MISURA:

Azioni Responsabili Tempi IndicatoriMonitoraggio
DPichiamzione di agoi Al momento dell’assunzbone
Responsabile di P.Q, ol incarlco L'Ente werlfica la verldicity
ai sensi del DFR mediante estratti dal casellano
d45 2000, di Responsbiliffunzianars | Da rinnovare unn valta prudiziale
insusskitenza defle Tamno
condiziend di
irieom patibilita di oui
sopia

5. Rotazione del personale

La rotazione del personale addetto alle aree a pif elevato rischio di corruzione
rappresenta una misura di importanze croclale ra ghi strumenti di prevenzione della
corruzione e 'esigenza del ricorso a questo sistema @ stata sottolineata anche a livello
internazionale.

L'alternanza tra piti professionisti nell’assunzione delle decisioni ¢ nella gestione
delle procedurs, mfatti, riduce il rischio che possano crearsi relaziond particolari tra
amministrazioni ed utenti, con il conseguente consolidarsi di situazioni di privilegio e
I'aspettativa a risposte illegali improntate a collusione.

L'applicazione di questa misura richiede la definizione delle modalitd in cui la
rotazione deve avvenire, in modo da contemperare le esigenze dettate dalla legge con
quelle dirette a garantire il buon andamento dell’amministrazione, Uindividuazione delle
competenze necessarie per ricoprire alune posizioni nell’amministrazione, la definizione
del ternpi di rotazione, ece.

L'ente, purtroppo, & sottodimensionate; infatt rispetto ai 8353 dipendenti che
dovrebbe avere in base al rapporto abitanti/dipendenti edito dal Ministero dell'Interno la
dotazione organica & di soli 5 dipendentl, Questo rende difficilissima Papplicazione
concreta del criterio della rotazione periodica tra gli incarichi dei Responsabili poiché
ognuno preposto ad un settore organizzativo dell’Ente e poiché si tratta, altresi, di figure
professionali specializzate e non perfettamente fungibili.

Pur tuttavia, la sostiuzione di alcune figure apicali, ftolari di P.O. si & verificata, ma
non come athuazione di misura di prevenzione della corruziome, bensi a seguito di
avvicendamento di unitd di personale assunte a fronte def pensionamenti.

La legpe di stabilita per il 2016 (legge 208/ 2015), al comma 221, prevede:
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“(...) non frovano applicazione le disposizioni adottate o sensi dell'articolo 1 conma § della legee
19042012, ove lo dimensione dell'ente risedli incompatibile con la rofazione dell'incarico
dirigenziale"

In ogni caso 'amministrazione attiverd, qualora ne avesse la possibilita, ogni

iniziativa utile (gestioni associate, mobilitd, comando, ecc.) per assicurare l'attuazione
della misura.
In via generale, nell'attribuzione di responsabilita procedimentali, il Responsabile del
Servizio, valuta, ove ne sussistano le condiziond, la possibilita di effettuare rotazione di
incarichi, tra i dipendenti coinvolti di pari categoria, nell’assegnazione, a fini istruttori, tra
i vari tipi di procedimenti o tra le varie pratiche dello stesso tipo di procedimenta,
soprattutto nelle aree di maggior rischio, come individuate ai sensi del presente Piano,
salvaguardando comungue l'efficienza e [a funzionalita degli uffid.

I Responsabili di Settore sono tenubi a riferire in merito alle misure adottate al
Responsabile per la prevenzione della corruzione, con almeno una relazione annuale,

Nelle misure previste dalla presente sottosezione non_ & necessario guindi
prevedere, meccanismi di rolazione dei Responsabili di servizio,

Rotazione straordinaria

In caso di notizia formale di avvio di procedimento penale per fatti corruttivi a
carico del personale dipendente apicale e non apicale, e in caso di avvio di procedimento
disciplinare per fatti di natura corruttiva, si procederd alla rotazione straordinaria prevista
dall’ art. 16, co. 1, lett. I-quater del d.lgs. 91/ 181 165/2001.

Nel caso di personale non dirigenziale, la rotazione si tradurra in una assegnazione
del dipendente ad altro ufficio o servizio, mentre per il personale titolare di F.O. si
procederd alla revoca dell'incarico e, se del caso, I'attribuzione di altro incarico.

Il provvedimento che dispone la rotazione "straordinaria” deve sempre essere
adeguatamente motivato.

5.6. Nomina RASA ed attivith in materia contrattualistica
Tra le misure organizrative di trasparenza in funzione di prevenszione

della corruzione, il PNA 2016 prevede lindividuazione del soggetto preposto
all'iscrizione ed all'aggiornamento dei dati nell’ Anagrafe unica delle stazioni appaltant
(AUSA).

Al fine di assicurare l'effettive inserimento dei dati nell'Anagrafe unica delle
stazioni appaltanti (AUSA), ogni stazione appaliante & tenuta ad individuare il soggetio
preposto all'iscrizione e all'aggiornamento dei dati richiesti e a indicarne il nome
all' interno della sottosezione del PIAQ.

Il Responsabile dell’ Anagrafe per la Stazione Appaltante (RASA) ha, pertanto, il
compito di compilare e, successivamente, di provvedere alla verifica ed all'aggiornamento
delle informazioni e dei dati identificativi della stazione appaltante stessa presenti
nell’ AUSA,

Lindividvarione del KASA & intesa dal PNA come misura organizzativa di
trasparenza in funzione di prevenzione della corruzione,

IL Comune di Liberi con decreto sindacale n. 2 del 23/03/2023 ha nominato quale
Responsabile dell’ Anagrafe per la Stazione Appaltante (RASA) I'Arch. Antonio Luongo,
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Responsabile dell' Ufficio Tecnico Comunale.

5.7. Disciplina delle autorizzazioni al personale per lo svolgimento di incarichi
extra istituzionali

Analogamente a quanto previsto per le simazioni di conflitto di interesse, questa
ulteriore misura genemale mira a regolamentare il conferiments di incarichi extra-
istituzionali in capo ad un medesimoe soggetto, sia esso Responsabile di servizio o
funzionario amministrativo. La misura si rende necessaria per evitare che 'eccessiva
concentrarione di potere su un unico centro decisionale indirizzi 'athivit amministrabiva
verso find che possonoe ledere U'interesse pubblico, compromettendone il buon andamento.

L'ente applica con puntualita la gid esaustiva e dettagliata disciplina del decreto

legislativo 39/2013, dell’articolo 53 del decreto legislativo 16572001 e dell’articolo 60 del
DFR 3/1957.

La misura in oggetto si sostanzia, quindi, nella fissazione di regole generall che
disciplinano le incompatibilitd, il cumulo di impieghi, gli incarichi in ogni caso vietat e
quelli autorizzabili.

A @l fine, i1 dipendente & sempre kenuin a comunicare formalment
allamministrazione lattribuzione di  incarichi (anche se a titolo pmbibo) e
Famministrazione avrd osl la facoltd di accordare (o meno), previa valutazione
delle circostanze, lautorizzazione a svolgere o mene l'incarico in oggetto.

E' previsto il divieto tout court, per tutto il personale dell’Ente di assumere qualsiasi
allro impiego o incarico, nonché di esercitare attivitd professionale, commerciale e
industriale, salvo si tratti di incarichi prettaments occasionali in settori non di interesse
dell’Ente, che devono in ogni caso essere autorizzati dal Segretario Comunale. Nel caso
del Segretario Comunale, la predetta autorizzazione sard rilasciata dal Sindaco.

In merito alla partecipazione del personale a convegni, seminar, dibathib e cors di
formazione ed in relazione alla pubblicazione di volumi, saggi ed arbicoli su gornali e
periodici - atlivitd che devono, anch'esse, essere autorizzate dal Segrefario generale -
I'Ufficio Risorse Umane pubblica le informazioni relative agli incarichi conferii ed
autorizzatl sul sito internet nella sezione "Amministrazione trasparente - Personale -
[ncarichi conferiti e antorizzali ai dipendenti” (pubblicazione ai sensi del d.lgs. 33 /2013).
Le autorizzazioni sono rilasciate al momento della presentazione delle richieste,

MISURA;:

Azioni Reaponsabil i Tempi Indicatori/Monitorageio
Oilsblige di aciuisie
preventiva Responsahili del prima di apri incarico M, autorizzazionif ™
au lorizzariong provvedd imanie di nomina incarichi
prima di conferie o el conferimento
I"incarico delllincarico
Dlpblige di acquisine la
dichiarazione in meri Fespansabili del prima di ngni incarico
all'assenza di cause di p:nmduﬂm:ln i norming M. dichiarazioni M.
incompatibaith odel conferimento incarichi

dell' incarcs .

Obbligo di aggiomare Ad pgni variazione e Servizit Hisorse M. werifache M.
la Asriabmente Umans dichiarazionl
dichiarazione

Mel mese di settembre 2023 si richiederanno al personale i dati relativi all’assunzione
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di altre cariche, presso enti pubblici o privati, ed i relabivi compensi a qualsiasi titolo
corrispost nonché di alkri eventuali incarichi con oneri a carico della finanza pubblica con
l'indicazione dei compensi spetianti.

5.8. Formazione in tema di anticorruzione

La legge 190/2012 impegna le Pubbliche Amministrazioni a prestare particolare
attenzione alla formazione del personale, considerandola uno degli strumenti principali
per la prevenzione della corruzione,

La formazione risulta essere una Misura strategica per l'implementazione di un
sistema di gestione del rischio da evento corruttivo.

Il PNA suggerisce, come indicazione generale, di progettare I'erogazione di attivita
di formazione su due livelli:
- Un livello generale che deve coinvolgere tulto il personale dell’ente cosi da rafforzare le
competenze relative alla prevenzione della corruzione e promuovere i valori dell’etica;
- Un livello specifico che ha come obiettivo quello di formare in modo particolare il
personale che opera nelle aree pif esposte al rischio e i soggett deputati alla gestione del
rischio stesso,

Fermo restando quanto previsto dall'art.]l comma 11 della L.190,/2012, che prevede
percorsi di formazione specifici e settoriali, a cura della Scuola superiore della P.A. efoa
cura di espert esterni, altamente qualificati, nell'anno 2021 la formazicne del personale
dipendente sard funzionale al raggiungimento di un livello di conoscenza pii strutturato e
approfondito nelle materie che saranno indicate in un Programma di aggiornamento del
personale,

La formazione sara somministrata a mezzo del pit comuni strumenti: seminari in
aula o seminari di formazione oniine, In remoto.

Ad opni dipendente dovrd essere somministrata formazione in tema di
anticorruzione per almeno & are per ogni anno del triennio di validith del presente piano.
5i demanda al RPCT il compito di individuare il personale cui somministrare
formazione in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza.

5.9. Incompatibiliti e inconferibilita degli incarichi di “responsahile di settore”
e il divieto triennale dopo la cessazione del rapporto di lavoro di assumere
incarichi da soggetti contraentt del comune (pantouflage)

La legpe 190/2012 ha integrato I'articolo 53 del decreto legislativo 165/ 2001 con un
nuoveo comma il 16-ter che viela ai dipendenti che, negli ulimi tre anni di servizio, hanno
esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto dell’ente nel triennio successivo alla
cessazione del rapporto con 'amministrazione, qualunque sia la causa di cessazione (e
quindi anche in caso di collocamento in quiescenza per raggiungimento dei requisiti di
accesso alla pensione), di avere rapporti di lavoro autonomo o subordinato con i soggett
privati che sono stati destinatari di provvedimenti, contratti o accordi.

Eventuali contratti conclusi e ghi incarichi conferiti in violazione del divieto sono
nulli

La finalita della norma ¢ quella di disincentivare i dipendenti dal precostituirsi
situazioni lavorative vantaggiose presso il soggetto privato con cui entrano in contatto
durante il perindo di servizio e ridurre il rischio che soggethi privati possano esercitare
pressioni o condizionament nello svolgimento del compiti istituzionali, prospettando al
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dipendente di un’amministrazione opportunita di assunzicne o incarichi una volta cessato
dal servizio.

Per poteri autoritativi e negoziali, FANAC intende:
* i provvediment afferenti alla conclusione di contratti per 'acquisizione di bend e servizi
perla pa;
* i provvedimenti che incidono unilateralmente, modificandole, sulle situazioni
giuridiche soggettive dei destinatari.
I dipendenti con poteri autoritativi, secondo P Aggiornamento 2018 al PNA, sono:
* i dirigenti;
* i funzionari che svolgone incarichi dirigenziali, ad esempio ai sensi dell’art. 19, co. 6, del
d.lgs. 165,/2001 o ai sensi dell’art. 110 del d 1gs. 267 /2000;
* coloro che esercitano funzioni apicali © a cui sono conferite apposite deleghe di
rappresentanza all'esterno dell'ente;
* i dipendent che hanno comungue avuto il potere di incldere in maniera determinante
sulla decisione oggetto del provvedimento finale, collaborando all'istruttoria, ad esempio
attraverso la elaborazione di att endoprocedimentali obbligatori (pareri, perizie,
certificazioni) che vincolano in modo significativo il contenuto della decisione.

Per quanto riguarda gli enti di diritto privato in controllo, regolati o finanziati,
definiti dal d.lgs. 39/2013, tenendo conto di quanto disposto dall'art. 21 del miedesimo
decreto, |'Aggiornamente 2018 ritiene sottoposti al divieto di pantouflage gl
amministratori e i direttori generali, in quanto muniti di poteri gestionali mentre ne sono
esclusi i dipendenti e i dirigent ordinari, in quanto il citato art. 21 fa riferimento solo ai
titolari di uno degli incarichi considerati dal d.1gs. 39/2013.

L'Autorith definisce quali soggetti privati destinatari dell'attivitd della pubblica
amministrazions

* le societa, le imprese, gli studi professionali;

* 1 soggetti che, pur se formalmente privati, sono parfecipati o controllati da una pubblica
amministrazione.

Il regime sanzionatorio conseguente alla violaziene del divieto di pantouflage
consiste in:

1. nullita del contratto concluse e dell'incarice conferito in vielazione del divieto;

2. preclusione della possibilith, per i soggetti privati che hanno conferito l'incarico, di
contrattare con le pubbliche amministraziond nei tre anni successivi;

3. nhh]i_gn di restlurinne dei ::'-nm]::nensi eventualments perce]:!ili ed accertah per lo
svalgimento dell’incarico.

MISURE:
| Azioni | Responsabili | Indicatori/Monitoraggio |
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le pubbliche amministrazioni sono
tenute a inserire nei bandi di gam o
el ath prodromid allaffidamento
di appaltl pubblicl, fra @ meguisit
genernll ol panecipazione,  di
speci.ﬁ:n dichiamzione da parte dei Eupnnmhu'.l.i,u"fu.n:si.nn.ur.i In fa=e di contrallo secceasive di
concorrent, circa la condizione che Fegithmith deghi aths

l'opsratore sconomdco non  ablia
stipalate contratt di lavoro o
comungue attribuiio incarichi a o
|:|i.'_|_:rr|:||:|.!-:|1|:i pul:l:ﬂitl'. im wislazione
dell’art 53, co. 16-ter, del dlgs. n
165/ 2001;

obbligo per 1 diperdente, al
momentn  della  cessazione dal

servizdy, i sottoscrivers  ona Acquisizione dichlarazione dizl
dichiarizione oo i of mpegna al digendene n cessapione da parte
rigpetio del dodete di pantouflage, Respomsabd i funziona dell” Ufficio del Personale

alln e el di ewvitara eventuwali
faniesbexdoni in ardine alla
conascibillea della norma,

5.10, CONTROLLI SU PRECEDENTI PENALI Al FINI DELL'ATTRIBUZIONE DEGLI
INCARICHI E DELL'ASSEGNAZIONE AD UFFICI

La legge 190/2012 ha introdotto delle misure di prevenzione di carattere soggettivo,
che anticipano la tutela al momento della formazione degli organi deputati ad assumere
decisioni e ad esercitare poteri nelle amministrazioni.

L'articolo 35-bis del decreto legislative 165/2001 pone condizioni ostative per la
partecipazione a commissioni di concorso o di gara e per lo svolgimento di funziond
diretive in riferimento agli uffici considerati a pit elevato rischio di corruzione.

La norma in particolare prevede che coloro che sianc stati condannati, anche con
sentenza non passata in giudicato, per i reati previsti nel Capo [ del Titolo 11 del libro
secondo del Codice penale:

» non possano fare parte, anche con compitt di segreteria, di commissiont per 'accesso o ln
seleziore a pubblici impieght;

* O possano essere asseghati, anche con funzioni direttive, agli uffict preposti alln geshone
delle risorse finanziarie, all aoquisizione di beni, servizi e forniture,

o non possano essere assegnab, anche con funziomi direttive, agli wffics preposki alla
concessione o all'eroguzions i sovvenziomi, contribuli, sussidi, ausili jfinanziari o
attribuzion di vantaggl econonnici o soggetti pubblici ¢ privati;

+ mon possane fare parte delle commussiont per ln seella del contraente per 'affidamente di
lmvori, fornilure ¢ servizi, per la concessionz o Uerogazione di sovpenzioni, contribut,
sussidi, ausili finanziari, nonché per 1'attribuzione di vantager economici di qualungue

fere.
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MISURE:

Aziomi Reszponsabili Tempi IndicatoriMonitoragsio

agEni Cotn i baar i all'nite
della designazione sard All'atto di noming | L'Ente verifica la veridiciea
tenubo a rendere, ai sensi Responsabili)/ fanzionari miediante estratti dal casedlaria
il THPR 445 /3000, u1aa pindiziale

dichiamzione di
insirisadrnes dedle
condizieni di
Incompati e

n-En.'i incaricalo all"atto
dalla designazione sord L'Enbe werifica o verilicith
lemurta a rencare, ai genci Responss bl / Aunzionar Al stk i naminn mediante esiraltl dal casellario
dal DFE 445,000, una Drichiarazione da gindizial

dichiarazione di ripetersi almene
insussistenza dells ina volta all anne
condiziomi di
ncom patibility

511. LA TUTELA DEL DIPENDENTE CHE EFFETTUA SEGNALAZION] DI
ILLECITO (WHISTLEBLOWER)

Il nuovo articolo 54-bis del decreto legislative 165/2001, rubricato "Tuteln del
diperdente pubblico che segnale lecily” {c.d. whistleblower), introduce una misura di tutela gia
in uso presso altd ordinamenti, finalizzata a consentire l'emersione di fattispecie di
illecito.

La disposizione contenuta nell’art. 54 bis del DLgs. 165/ 2001 (c.d. whistleblower) pone
tre condizioni:

e [a fufela dell' anomimako;
s i aimete di discrinninazione;

o ln previsione che la denuncia sin soltrabie al diritto di aceesso (fatte esclusione delle ipofesi
eccezionali descritte nel comma 2 del nuwovo art. 54-bis).

La norma prevede che il pubblico dipendente che denunci all'autorita gindiziaria o
alla Corte dei conti, 0 all' ANAC, ovvero riferisca al proprio superiore gerarchico condotte
illecite di cui sia venuto a conoscenza in ragione del rapporto di lavoro, non possa “essere
sanzionato, lieenziato o sottoposto ad 1una misura discriminatoria, diretta o indiretta,
avente effetti sulle condizieni di lavero per motivi collegati direttamiente o
indirettamente alla denmncia”,

L'articolo 34-bis delinea una "profezione generale ed astratta”™ che, secondo ANAC,
deve essere completata con concrete misure di tutela del dipendente. Tutela che, in ogni
caso, deve essere assicurata da tuthi i soggetti che ricevono la segnalazione.

1 Fiano nazionale anbicorruzione prevede, bra azioni & misure generali per la
prevenzions della corruzione ¢, in particolare, fra quelle obblipatorie, <he le
armuministraziont pubbliche debbano utelare il dipendente che segnala condotbe illecle.

I FNA impone alle pubbliche amministraziond, di cui all'art 1 co. 2 del d.lgs.
1652001, l'assunzione dei “necessari aocorgimenti fecnict per dare attuazione alla hetele del
I



diperdenie che effeltun le segualazioni”.
Le misure di tutela del whistleblewer devono essere implementate, “con tenpestivitd”.

Di recente & entrata in vigore la legge n. 179 del 2017 recante “Disposizioni per la
tutela degli autori di segnalazioni di reati o irregolarita di cui siano venuti a conoscenza
nell'ambite di un rapporto di lavoro pubblico o private”. Il nuovo provvedimento di
tutela dei “whistleblower” prevede, fra l'altro, che il dipendente che segnala illeciti, oltre
ad avere garantita la riservatezza dell'identiti, non possa  essere  sanzionato,
demansionato, licenziato o trasferito.

Sara onere del datore di lavoro dimostrare che eventuali provvediment adottati nei
confronti del dipendente siane motivati da ragioni estranee alla segnalazione., Nessuna
tutela sard utavia prevista ned casi di condanna, anche con sentenza di primo Erﬂ.dﬂl, peri
reati di calunnia, diffamagione o comunque commessi tramite la segnalazione e anche
gualora la denuncia, rivelatasi infondata, sia stata effettuata con dolo o colpa grave.

[n merite alle misure di protezione del dipendente che segnala illecit, occorre
innanzitutto evidenziare che nel corso dell’anno 2022 non s1 sono registrate segnalazioni
di whistleblowing tra i dipendenti del Comune di Liberi.

MISURE:

Per la gestione delle segnalazioni di whistleblowing I'Ente si é dotato di un sistema
informatizzato open source, in linea conm il dettato normative, che consente ai

dipendenti, ma anche ai soggetti esterni all’Ente di effettuare segnalazioni di illeciti
con la garanzia di estrema riservatezza.

La piattaforma & accessibile al seguente indirizzo
hutpyfwww.comune liberi.ce.it/c061045/zf/index. phpftrasparenza/index/index/categori
a/149
5i prevede, nel corso del Triennio 2023- 2025, l'adozione di uno specifico
regolamento per la tutela del dipendente che segnala degli illeciti.

a. ADOZIONE DEI PATTI D'INTEGRITA E APPLICAZIONE DEI PROTOCOLLI
DI LEGALITA PER GLI AFFIDAMENTI

I petti d'integritd ed i profocolli di legoliti sono un complesso di condizioni la cui
accettazione viene configurata dall'ente, in qualita di stazione appallante, come
presupposto necessario € condizionante la partecipazione dei concorrenti ad una gara di
appalto.

I patto di integriti @ un documento che la stazione appaltante richiede ai
partecipanti alle gars.

Permette un controllo reciproco e sanzioni per il caso in cui qualcuno dei partecipanti
cerchi di eluderlo,

51 tratta quindi di un complesso di regole di comportamento finalizzate alla
prevenzione del fenomeno corruttivo e volte a valorizzare comportamenti eticamente
adeguati per tutti i concorrenti

L'AVCP con determinazione 4/2012 si era pronunciata sulla legittimita di inserire
clausole contrattuali che impongono obblighi in materia di contrasto delle infiltrazioni
criminali negli appalti nell'ambito di protocolli di legalita/ patti di integrita,

Nella determinazione 4/2012 I'AVCP precisava che “medianfe ['occeflazione delle
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clausole sancite nei profocolli di legaliti al momento della presentazione delln domanda di
partecipnzions ¢/o dell'offerts, infalll, I'impresa concorrente accetin, in vealtd, vegole che rafforzano
comparfinenti gl doverosi per coloro che sone amuressi a partecipare alla gara ¢ che prevedone, i
case di violazione di tali doverd, sanziont di carattere patrimoniole, oltre alla conseguenza, comne
a tutte le procedure concorsuali, delln estronussione dalla gora (cfr. Cons. 5L, sez. VI, § maggio
2012, n. 2657; Cons, 5&., 3 settembre 2011, n. 5066)",

MISURE:

Azioni Responsabili Tempi Indicatori/Monitoraggio
[ La Giunta Comunale, su
proposta EEISr.E,ulzlrlu
Comunale, adotbers wwo Sepretario Uimunale, entroil 2023 Appreverione delibera di Giunta
scherma di patho
'integrith, la cul
arcetlazione sl imposta,
i seche ol para; ai
comcarrenti

Emanarione di i
specifica direitiva per
fornire specifiche Sepretario Comunale enlro il 2023 Pubblicazione su Amminsirazione
indicaziond in merio alle Trasparente- Altrd contenuti -
mdalits applicative del Corrazicne

patto dl inbagrit ¢ par
compuolsare i responsabili
i servizio i mertio

6. MONITORAGGIO SULL'ATTUAZIONE DELLE MISURE:
INDIVIDUAZIONE DEI REFERENTI E DEI COLLABORATORI

Monitoraggio @ riesame periodico sono stadi essenziali dell'intero processo di
gestione del rischio, che consentomo di verificare attuazione e adeguatezza delle misure di
prevenzions della corruzione, nonché il complessivo funzionamento del processo
consentendo, in tal modo, di apportare tempestivamente i correttivi che si rendessero
necessart

Al sensi deflarticolo !, comma 14 della legge n. 190/2012 il Responsabile della
prevenzione della corruzione entro dicembre (salve proroghe disposte dall’ ANAC) di ogni anno redige

una relazions anmuale che offre il endiconto sull'efficacia delle misure di prevenzions definite dai
P.T.E.C.

Questo documento dovra essere pubblicato sul sito  stiuzionale di clascuns amministraziane.

Secondo quanto previsto dal piano nazienale anticorruzione, tale documento dovra contenere
un nucleo minime di indicatori sull'efficacia delle politiche di prevenzione secondo le indicaziond
dell’ ANAC,

Lattivith di monitoraggio del PTPCT & articolata almeno a cadenza annuale. B possibile &
discrezions del RPCT una sessione di monitoraggio semestrale al fine di consentire opportuni e
tempestivl correttivi in caso di criticitd emerse, in particolare a seguito di scostamenti tra valord
attesi e quelli rilevati attraverso gli indicatori di monitoraggio associati @ ciascuna mistira.

1 RPCT, mediante propric atto interno, stabilird Ja modalith dello svolgimenta del
monitoraggie intermedio, mediante approvazione di cecklist o altro sistema ritenuto idoneo.

Ai fini del monitoraggio 1 referenti sono tenuti a collaborare con il Responsabile della prevenzione
della corruzione ¢ forniscono ogni informazions che lo stesso ritenga utile.

Sono referenti per l'attuazione e il monitoraggio del piano anlbicorruzione sono i
Responsabili dei Settori, ognuno per le competenze del proprio Settore. In particolare:
= Responsabile p.t. Settore Tecnico;
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Responsabile p.t. Settore Amministrative;

Responsabile p.t. Settore Finanziario;

I Responsabili riferiscono al RPCT sull'applicazione puntuale delle misure della

presente sottosezione del PIAC. Tale dovere, se disatteso, da luogo a provvediment
disciplinari.

Difatti, il RPCT s avvale dei Referenti sui quali, in relazione al proprio Settore,

ricade I'obbligo di monitorare le attivita esposte al rischio di corruzione e di assumere i
provvedimenti utili a prevenire i fenomeni corrutivi.

Il Responsabile pud, all'interno del proprio Settore, individuare il personale nella

qualitd di collaboratori, che parteciperd all'esercizio delle suddette funzioni
L'individuazions deve essere comunicata al RPCT.

| Referenti, inolire, cosi come individuat nel Piano:

Svolgono ativitd informativa nel confrontl del RPCT affinché quest abbla elementi
di valutazione e di riscontro sull'intera struttura organizzabiva, sull’attivita
dell’ Amministrazione e sulle condotte assunte, nonché sul costante monitoraggio

dell’attivitd svolta dai dipendenti, a qualsiasi titolo, assegnati al Settore di
riferimento;

Osservano ¢ fanno osservare & misure contenute nel P TPRC. al sensi dell’art. 1,
comma 14, della legge n. 190/ 2012;

Svolgono attvitd informativa nei confronti del RPCT e dell’ Autoritad Giudiziaria;
Partecipano al processo di gestione del rischio;

Propongeno le misure di prevenzione ai sensi dell'art. 16 del D, Lgs. N, 165/ 2001;

Assicurano l'osservanza del codice di comportamento dei dipendenti e verificano le
ipotesi di violazione ai sensi del DFR N. 62/2013;

Adottano le misure gestionali, quali l'avvio di procedimenti disciplinari, la
sospensione e rotazione del personale ai sensi degli artt. 16 e 55 bis del D. Lgs. .
165/01;

Assicurano che siano scongiurale ipotesi di conflitti di interesse.

Unitamente ai Referenti, i Collaboratori nell’attivita di prevenzions, mantengono uno
specifico livello di responsabilith in relazione ai compiti demandati individualmente ¢
provvedendo, specificamente, oltre a contribuire alla corretta e puntuale applicazione del
LT.P.C., a segnalare eventuali situazion di illecito al RPCT ed al proprio Responsabile,

MISURE:

Azioni | Hesponsabili | Tempi | Indicatori/Monitoraggio |




Fedazione annuale del
EFCT

EPCT

Chgni anno entre 8
15 dicembre (sabvo
protoghs Anac)

Pubblicazione deila relazione m
Aummisnids brasione l.rus:l:'.ul‘v!nl:r.'—
Alrl conlenit- Cormizione

Fepoert sull'applicazion:
puntuale del Fiano
Amnbcorrufiang

Rﬁpmuul;d.li ded Setbord | Anmiuwale enlro il
ognunn - per Pambito i | 30 novembre

l;nITLPEI:L"ﬂH

Trasimissione entro il enmine
stabildo ol RPCT

TRASPARENZA

Parte 11-



1. LA TRASPARENZA
Lo strumento principale per contrastare il fenomeno della corruzione & la tras

dell’attivitd amministrativa, elevata dal comma 15 dell’art. 1 della L. n. 190/2012 a “Tivello
essenziate delle prestazioni concernenti i divitti sociali ¢ civali af sensi dell’art. 117, secondo conmma,
lett. m) della Costitiizions”.

La trasparenza amministrativa non va percépita unicaments come rspetto delle regole
procedimentali, ma anche come comprensibilita dell’azione amministrativa da parte del
cittadino comune. la trasparenza si contrappone a tutto cid che si occulta per favorire
interessl personali e di gruppo, configurandosi come esigenza di chiarezza, di
comprensibilitha, di non equivocith di una strattura (nel nostro caso della pubblica
Amministrazione) e del suo agire, anche al fine di garantire Naffidamento dei cittadini,
nonché 'imparzialita, il buon andamento e la legalita dell’azione amministrativa.

I commi 35 e 36 dell’art 1 della L. n. 190,/2012 hanno delegato il governo ad emanare un
"decreto legislativo per il riordino della discipling viguardonte gli obblighi di pubblicita,
trasprrenzn e diffusions di tnformaziond da parte delle pubbliche amumimistrazion), medienle ln
miodifica o Uinlegrazione delle disposizioni vigent, ovvero medicnfe ln previsione di nuweve forme di
pubblicitd”.

Il Governo ha adempiuto atiraverso due decreti legislativi:

- D.Lgs. n. 33/2013;

- D.Lgs. o 97/2016.

Nell'art. 1 del DnLgs n. 33/2013 “la traspareriza ¢ infesa come accessibilild totale dei dali e
documenti defenufs dalle Pubbliche Amministraziond, allo scopo di ludelore § diritli det citbadin,
promuovere la partecipazione degli interessali all'nttivits ammimstrotion e favorive forme diffuse di
controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull"utilizzo delle risorse pubbliche”.

Essa rappresenta la condizione di garanzia delle liberta individuali e colletlive, nonché ded
diritt civili, politici e sociali.

Integra il diritto ad una buona amministrazione e concorre alla realizzazione di una
amministrazione aperta, al servizio del cittadino,

In conseguenza della cancellazione del programma triennale per la trasparenza e
I'integrith, ad opera del deereto legislative 9772016, I'individuazione delle modalita di
attuazione della trasparenza & diventata parte integrante del PTPC in una “apposita
sezione”. L'ANAC raccomanda alle amministrazioni di “rafforzare tale misura nei propri
PTPC anche oltre al rispetto di specifici obblighi di pubblicazione gid contenuti in

disposizioni vigenti”(FNA 2016 pagina 24).

IL RESPONSABILE PER LA TRASPARENZA

Nel Comune di Liberi vi ¢ 'unificazione in un‘unica figura del Responsabile della
prevenzione della corruzione e del Responsabile della Trasparenza.

A fianco del RPCT operano i referenti per la trasparenza, che coadiuvano il Responsabile
anticorruzione nello svolgimento delle athivit previste dal decreto legislative 33/2013, e
sono individuati negli stessi Responsabili dei settori/uffici indicati nella colonna G, della
tabella allegata.
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2. ACCESS0 CIVICO E ACCESS0 GENERALIZZATO

Con Il D Lgs. 25 maggio 2016 n. 97 "Revisions ¢ semplificazione delle disposizioni in materia di
prevenzione delln corruzione, pubblicitd ¢ trasparenza,

corretlivo della legge 6 noventbre 2012, n. 190 ¢ del decveto legislatioo 14 marzo 2013, n. 33, &
sensi dell'articelo 7 delle legee 7 agosto 2015, n. 124, in maleria di riorganizzazione delle
amministrazioni pubbliche” ha modificate ed integrato il D.Lgs. 14 marzo 2003 n. 33 (od
“decreto trasparenza’”), con particolare riferimento al diritto di accesso civico,

Tale modifica ha comportato per le amministrazioni pubbliche la coesistenza di fre
tipologie different di accesso agli att, al dati e alle informaziond detenut, di seguito
elencate:

1) Accesso civico "generalizzate”™: il rinnovalo art. 5, c. 2, D.Lgs. n. 33/2003, regola la
nuova forma di accesso civico od. “generalizzato”, caratterizzato dallo “scopo di favorire
forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo
delle risorse pubbliche e di promuovere la partecipazione al dibattito pubblico”, A tali firn
& quindi disposto che “chiungue ha diritto di accedere ai dati e ai documenti detenuti
dalle pubbliche ammirastrazion, ulterion rispetto a quelli oggetto di pubblicazione™.

2} Accesso civico “semplice”: L'accesso civice regolato dal prime comma dell’art. 5 del
decreto trasparenza (cd. “semplice”), & correlato ai soli ath ed informazioni oggetto di
obblighi di pubblicazione, comportando il diritto di chiungue di richiedere i medesimi nei
casi in cui sia stata omessa la loro pubblicazione.

3) Accesso documentale: detto tipoe di accesso agli atti delle amministrazioni pubbliche &
disciplinato dagli art. 22 e seguenti della legge n. 241 /1990,

La finalita dell’accesso documentale, si rammenta, & quella di porre i soggetti interessali in
grado di esercitare al meglio le facolta che l'ordinamento attribuisce loro, a tutela delle
posizioni giuridiche qualificate di cui sono ttolari. Il richiedents deve nfatti dimostrare di
essere tHtolare di un “interesse diretto, concreto e attuale, corrispondente ad una
situazione giuridicamente tutelata e collegata al documento al quale é chiesto 'accesso™; in
funzione di tale interesse la domanda di accesso deve essere opportunamente motivata. La
legittimazione all’accesso al document amministrativi va cosl riconosciuta a chiungue
pud dimostrare che gli atd opgetto della domanda di ostensione hanno spiegate o sono
idonei a spiegare effett direth o indiretti nei propri confronti, indipendentemente dalla
lesione di una posizione giuridica.

Rispetto all'elenco precedente, mentre i punt 2 e 3 rappresentano forme di accesso agli
ath gid presenti da diverse tempo nell'ordinamento nazionale, il punto 1 rappresenta
un'assoluta novita, che ha introdotto nel nostro ordinamento un meccanismo analogo al
sistema anglosassone (c.d. FOLA-Freedom of information act} che consente ai cittadini di
richiedere anche dab e documenti che le pubbliche amministrazioni non hanno obbligo
di pubblicare.

Per espressa indicazione normativa, l'introduzione di questo nuovo tipo di accesso agli
atli, ai dati e ai documenti detenuti dalle pubbliche amminisirazioni & stato accompagnalo
da Linee Guida recanti indicazioni operative ai fini della definizione delle esclusioni e dei
limiti all'accesso civico “generalizzato”, adottate dalll ANAC d'intesa con il Garante della
Privacy con la deliberazione n 1309 del 28 dicembre 2016.

MNed paragraf 2.7 e 2.3 defle Linee Guida (deliberazione ANAC n. 1309 del 28 dicembre
2016} I' Autorita anticorruzione ha fissato le differenze tra accesso civico semplice, accesso
civico generalizzato ed accesso documentale normato dalla legge 241/1990. [1 nuovo
accesso “generalizzate” nen ha sostituite l'accesso civico "semplice” disciplinato dal
decreto brasparenza prima delle modifiche apportate dal “Foia™ (D.Lgs. 97 /2016). "



L'accesso civico semplice & attivabile per ath, documenti e informazioni oggetto di
pubblicazione obbligatoria ¢ “costituisee un rimedio alla mancata osservanza degli
obblighi di pubblicazione imposti dalla legge, sovrapponendo al dovere di pubblicarzione,
il diritto del privato di accedere ai documenti dabi e informazioni inberessati
dall'inadempienza” (ANAC deliberazione 1309/ 2016 pag. 6).

Al contrario, I'accesso generalizzato “si delinea come affatto autonomo ed indipendente
da presupposti obblighi di pubblicazione e come espressione, invece, di una liberta che
incontra, quali unici limil, da una parte, il rispetto della tutela degli interessi pubblici o
privati indicati all’articolo 5 bis, commi 1 e 2, e dall'altra, il rispetto delle norme che
prevedono specifiche esclusioni (articolo 5 bis, comma 3)".

L'ANAL sostiene che 'accesso generalizzato debba essere tenuto distinlo dalla disciplina
dell’accesso “documentale” di cui agh articoli 22 e seguent della legge sul procedimento
amministrativo,

La finalitd dell’accesso documentale & ben differente da quella dell"accesso generalizzato.
E' quella di porre “i soggetti interessati in grado di esercitare al meglio le facolta -
partecipative o oppositive e difensive - che l'ordinamento attribuisce loro a tutela delle
posiziond giuridiche qualificate di cul sono tolari”. Infatti, dal punto di vista soggettivo, il
richiedente deve dimostrare di essere titolare di un "interesse diretto, conereto e attuale,
wni&Pﬂ-ndente ad una situazione giuridinmr.—'!rl.l:e tukelata e mllegata al documento al
guale & chiesto l'accesso”,

"Dunque, 'accesso agli atd di cui alla 1. 241 /1990 continua certamenle a sussisltere, ma
parallelamente all'accesso civico (generalizzato e non), operando sulla base di norme e
presuppost diversi” (ANAC deliberazione 1309 /2016 pag. 7).

MNel caso dell'accesso documentale della legge 241/1990 la tutela pud consentire "un
accesso pit in profondita a dat pertinenti”, mentre nel caso dell’accesso guncrn]iz.zam e
esigenze di controlle diffuso del cftadine possone "consentire un accesso meno in
profonditd (se del caso, in relazione all'operativitd dei limiti) ma pitt esteso, avendo
presente che l'accesso in questo caso comporta, di fatto, una larga conoscibilitd (e
diffusione) di dati, documenti e informazioni”.

L'Autorita, “considerata la mnotevole innovativitd della disciplina dell'accesso
peneralizzato, che si aggiunge alle altre tpologie di accesso”, suggerisce alle
amministraziond ed ai soggett tenuti all’applicazione del decreto trasparenza 'adozione,
“anche nalla forma di un rﬂgnlamenl‘n interno sull’accesso, di una dis-n_—iplina che fornisca
un quacdro organico ¢ coordinato dei profili applicativi relativi alle tre ipologie di accesso,
con il fine di dare attuazione al nuovo principio di trasparenza introdotio dal legislatore e
di evitare comportamenti disomogenei tra uffici della stessa amministrazione”.

Questa amministrazione nell’anno 2023 prevede di approvare apposito regolamento
unitamente all'istituzione del registro per I' accesso.

3. TRASPARENZA E PRIVACY

Dal 25/5/2018 & in vigore il Regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo e del
Consiglio del 27 aprile 2016 “relativo alla protezione delle persone fisiche con riguardo al
trattamento dei dati personali, nonché alla libera circolazions di tali dati e che abroga la
direttiva 95/46/CE (Regolamento generale sulla protezione dei dati)” {di seguito RGPD).
Inoltre, dal 19,9/ 2018, & vigente il d 1gs. 101/2018 che ha adeguato il Codice in materia di
protezione dei dati persomali (il dlgs. 196/2003) alle disposizioni del suddetto
Regolamento (UE) 2016/ 679.
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L'art. 2-ter del d.lgs. 196/2003, introdotto dal dlgs. 101/2018 (in continuitd con il
previgente art. 19 del Codice) dispone che la base giuridica per il trattamento di dah
personali, effettuato per l'ésecuzione di un compito di inberesse pubblico o connesso
all'esercizio di pubblici poteri, & costituita esclusivamente da una norma di legge o, nei
casi previshi dalla legge, di regolamento”,

Il comma 3 del medesimo art. 2-ler stabilisce che “la diffusione e la comunicazione di dati
personali, trattab per Uesecuzione di un compito di Interesse pubblico o connesso
all'esercizio di pubblici poteri, a soggetti che

interclono trattarli per altre finalita sono ammesse unicamente se previste ai sensi del
comma 1.

[l regime normativoe per il trattamento di dabi personali da parte dei soggetti pubblici &,
quindi, rimasto sostanzialmente inallerato restando fermo il principio che esso &
consentito unicamente se ammesso da una norma di legge o di regolamento.

Pertanto, occorre che le Puhhltche amministrazioni, Fi'ima. di mettere a DiﬁPD‘EiIi:-EI]'LE' s51H
propri siti web istituzionali dati e documenti (in forma integrale o per estratto, ivi
compresi gli allegati) contenenti dati personali, verifichino che la disciplina in materia di
trasparenza conteruta nal d.lgs. 33/ 203 o m altre normative, anche di settore, preveda
Fobbligo di pubblicazione.

L'attivith di pubblicazione dei dati sui sii web per finalitd di trasparenza, anche se
effettuata in presenza di idoneo presupposto normativo, deve avvenire nel rispetto di tutt
i principi applicabili al trattamento dei dati Personali contenuti all’art. 5 del Regolamento
{UE) 2016/ 679.

Assumono rilievo [ principi di adeguatezza, pertinenza e limitazione a quanto necessario
rispetto alle finalita per le quali i dati personali sono trattati («minimizzazione dei datis)
(par. 1, lett. c) @ quelli di esattezza e aggiornamento dei dati, con il conseguente dovere di
adottare tutte le misure ragionevoli per cancellare o rettificare tempestivamente i dabi
inesatti rispetto alle finalith per le quali sono trattali (par. 1, lett. d).

Il medesimo d.lgs. 33/ 2013 all'art. 7 bis, comma 4, dispone inoltre che “nei

casi in cui norme di legge o di regolamento prevedanc la pubblicazione di ath o
documenti, le pubbliche amministrazioni provvedeno a rendere nen intelligibili 1 dati
personali non pertinenti o, se sensibill o giudiziari, non Indispensabill rispetto alle
specifiche finalita di trasparenza della pubblicazione™,

5i richiama anche guanto previsto all’art. 6 del d.lgs. 33/2013 rubricato "Oualitd delle
informazioni” che risponde alla esigenza di assicurare esattezza, complebezza,
aggiornamento e adeguatezza dei dabi pubblicabi.

Ad sensi della normativa europea, il Responsabile della Protezione dei Dabi

(RPDY) svolge specifici compiti, anche di supporto, per tutta I'amministrazione essendo
chiamato a informare, fornire consulenza e sorvegliare in relazione al rispetto degli
nbhlighi derivant della normabiva

in materia di protezione dei dati personali (art. 39 del RGI'D).

4. LA TRASPARENZA NELLE GARE YAFPALTO
Il decreto legislativo 18 aprile 2016 n30 di "Atuezione delle diretie 2014/23/UE,

2014/24/UE ¢ 2014/25/UE sull'sggiudicazione der contralli di concessions, sugli appalli pubblici e
sulle procedure d' appalto degli enti erogatort ne setbort dell'ncqua, dell'energia, dei frasporti ¢ ded
serizi postali, nonche per il nordimo delln dscipling vigente m omateris di comfrath pubblici
redativi a lavori, servizi ¢ forniture”™ (pubblicato nella GURI 19 aprile 2016, n. 91, 5.0.) ha
notevolmente incrementato i hvell: di trasparenza delle procedure d"appalto.

i



L'articolo 22, rubricato " Trasparenza nella partecipazione di poriafori di inferessi e dibnbkifo
pubblico”, del decreto prevede che le amministraziond aggiudicatrici e gli enti aggiudicatori
pubblichino, nel proprio profilo del committente, i progetti di fattibilita relativi alle grandi
opere infrastrutturali e di architettura di rilevanza sociale, aventi impatto sullambiente,
sulle cittd e sull'assetto del territorio, nonche gli esiti della consultazione pubblica,
comprensivi dei respcont degli incontri e dei dibattiti con i portatori di interesse,

| contribubi e i resocont sono pubblicati, con pari evidenza, unitamente ai document
predisposti dall'amministrazione e relativi agli stessi lavori

Mentre "articolo 29, recante "Principi in materia di trasparenza”, dispone:

“Tuthi i atti delle emmunistrazions aggindicotrici ¢ degh enti aggiudicators relativi alla
programmazione di lnvori, opere, servizi e forniture, nonché alle procedure per 1'affidomento di
appalli pubblici di serviz, forniture, lavori e opere, di concorsi pubblici di progettazione, di concorsi
di idee e di concessiond, compresi quelli tra enti nell'ambito del settore pubblico di cui all' articolo 5,
aoe nan corstderat riseroatl o senst dell'orticolo 112 oovero secretati m sensi dell*articoln 162,
devone essere puebblicali e aggiornati sul profilo del commuittente, nella sezione “Amministrazions
trasparente”, con I'applicazione delle disposizioni di cui al decreto legislative 14 marzo 2013, n. 33.
Al fime di consentire l'evenlunle proposizione del ricorso ai sensi dell” articolo 120 del codice del
processo amininistvalive, sono altresi pubblicali, net successivd due givrni dalla dida di adozione ded
relativi atti, i provvedimento che determing le esclusioni dalla procedurs di affidomento ¢ le
ammissiont all'esifo delle valutozioni dei requisiti soggetfivi, economico-finanziari e fecnico-
professionali, E° inoltre pubblicate la composizione della commissione gindicatrice e 1 curricula dei
stigd componentt, Nella stessa sezione sono pubblicali anche 1 resoconli della gestione finanziaria ded
contratfi al lermine della lore esecuzione”.

I Responsabili dei Settori competenti, pertanto, sono tenuti a provvedere agli

adempimenti appena descriti con eguale zelo unitamente alle puobblicazioni
obbligatorie di cuf al D.Lgs. 33/2013.

Invariato resta il comma 32 dell’articolo 1 della legge 190/2012, per il quale per ogni gara
d'appalto le stazioni appaltanti sono tenute a pubblicare nei propri siti web:

a) la struttura proponente;

b} Foggetto del bando;

¢) l'elenco degli operatori invitali a presentare offerte;

d) laggiudicatario;

€} limporto di aggiudicazione;

f) i tempi di completamento dell'opera, servizio o fornitura;
g) limporto delle somme liquidate.

Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informazioni, relaivamente all'anno precedente,
sono pubblicate in tabelle riassuntive rese liberamente scaricabili in un formato digitale
standard aperto che consenta di analizzare e rielaborare i contenuli, e trasmesse in
formato digitale all’ ANAC.
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5. PUBBLICAZIONE E QUALITA' DE1 DATI ON LINE

Data la struttura organizzativa essenziale dell’'ente, non & possibile individuare un unico
utficio per la raccolta e la gestione dei dati, delle informazioni e dei documenti da
pubblicare in “ Amministrazione Trasparente”. Perlanlo, compete a ciascun Responsabile
di Servizio, rispetto alle materie di propria competenza, provvedere all'invio dei dati
all'ufficio che materialmente provvede alle pubblicazioni, se esistente, o al caricamento
diretto dei dati da pubblicare nella sezione “Amministrazions Trasparente” del sito
istiturionale dell'ente, secondo le modalith e i contenub definiti dalle normative vigenti.

E necessario garantire la qualiti dei documenti dei dati ¢ delle informazioni,
assicurandone: integrith, aggiornamento, completezza, tempestiviti, semplicita di
consultazione, comprensibilith, omogeneita, facile accessibilith e conformith ai documenti
originali,

La pubblicazione deve consentire la diffusione, I'indicizzazione, la rintracciabilita dei dak
con moborl di ricerca web e il loro riutilizzo.

Documenti, dati ed informazioni devono essere pubblicati in formabo di Hpo aperto ai
sensi dell'art. 68 del CAD (D.Lgs. n. 82/2005). Ove I'obbligo di pubblicazione riguardi
documenti in formate non aperto, prodotti da soggetti estranei all’ Amministrazione e tali
da non potersi modificare senza comprometterne I'integrita e la conformita all'originale,
gli stessi sono pubblicati congiuntamente ai riferimenti dell’ufficio detentore dei
documenti originali, al quale chiongue potrd rivolgersi per ottenere immediataments i
dati e le informazioni contenute in tali document, secondo le modalith che meglio ne
garantiscano la piena consultabilith, accessibilita e rintlizzabilith in base alle proprie
esigenze.

Documenti, dati e informazioni sono pubblicati tempestivamente, € comungue entro i
termini stabiliti dalla legge per ogni obbligo di pubblicazione, e restano pubblicati per
cingue anni computati dal 1° gennaio dell’anno successivo a quello in cui vige I'obbligo di
pubblicazione.

Se gli ati producono effetti per un periodo superiore a cingue anni, devono rimanere
pubblicati sino a quando rimangano efficaci. Fanno eccezione 1 documenti, 1 dati e le
informazioni concernenti 1 titolari di incarichi politici, di amministrazione, di direzione o
di governo, i Hiolari di incarichi dirigenziali e i titolari di incarichi di collaborazione e
consulenza, che sono pubblicatl nei termind temporali stabiliti dall’art. 14, comma 2 e
dall’art 153, comma 4 del D.Lgs n. 33 /2013,

Sono inoltre fath salvi 1 diversi termini di pubblicazione eventualmente stabiliti
dall' ANAC con proprie determinazioni ai sensi dell’art B comma 3-bis del D.Lgs. n.
33/2M3.

Il sito web dell'ente & lo strumento primario di comunicazione dell’Ente locale, il pia
accessibile ed il meno oneroso, altraverso il quale 'amministrazione garantisce
un'informazione costante, trasparente ed esauriente circa il suo operato, promuove nuove
relaziond con i diading, le imprese le altre PA, pubblicizza e consente I"accesso ai propri
servizi, consolida la propria immagine isttuzionale,

Ai fini dell’applicazione dei principi di trasparenza e integrita, I'ente ha da tempo
realizzato un sito internet istiluzionale costantemente aggiomato reperibile all indirizzo:_
http: /¢ hitp:/ fwww comuneliberi.ceit/hh/index. php

La legge 692000 riconosce leffetto di “pubblicifi legele” soltanto alle pubblicazioni
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effettuate sui siti informatici delle PPAA,

L'amministrazione ha adempiuto al dettato normativo dell’articolo 32 della suddetta legge
sin dal 1° gennaio 2010: dispone di un albo pretorio esclusivamente informatico ed il
relativo link & ben indicato nella home page del sito isHtuzionale.,

Come deliberato dall’ Autoritit nazionale anficorruzione (legge 190/ 2012), per gli atti soggetti
a pubblicita legale all’albo pretorio on line, nei casi in cui tali atti rientrino nelle categorie
per le quali Pobbligo di pubblicaziome & previsto dalle legge, rimane invariato anche
l'obblign di pubblicazione degli stessi in altre sezioni del sito isHtuziomale, nonché
nell'apposita sezione “amministrazione trosparente”,

L'ente & munito di posta elettronica ordinaria e certificata.

Sul sito web, nella home page, & riportato I'indirizzo PEC  istituzionale:
protocollo liberiffasmepecit

Melle sezioni dedicate alle ripartizioni organizzative sono indicati ghi indirizzi di posta
elettronica ordinaria di ciascun ufficio, nonché gli altr consuell recapiti (telefono, fax,
e, ).

b. | RESPONSAEILI DELLA PUBBLICAZIONE
| primi e diretti responsabili della pubblicazione sono i RESPONSABILI DEI
SETTORI, 1 quali somo tenuti a " garerfire 1l tempestivo e regolare flusso delle informazioni da
pubblicare ai fini del rispelto dei lermini stabiliti dalla legge” ( art. 43, commma 3, del D.Lgs. n.
33/2013).

I responsabili della pubblicazione dei dati sono individuati nei Responsabili di Setore
indicati nella tabella degli obblighi di pubblicazione alla colonna “G”. Ogni Responsabile
di Settore pud individuare un referente per la trasparenza tra i componenti del proprio
Settore a cui delegare tali adempimenti.

I Eesponsabili di Settore coadiuvano il Responsabile anticorruzione nello svolgimento
delle attivita previste dal Decreto 33 /2013,

| Responsabili dei servizi, quali responsabili della pubblicazione e referenti del Responsabile
della Trasparenza:

# assicurano la pubblicazione degli ath, dei documenti, delle informazioni e dei dati
elencati nel decreto n, 33,/2013 di competenza del proprio settore con le modalita e
nella tempistica previste, effettuando eventualmente anche le opportune
riorganizzaziom interne alla propria struttura, inoltre devono presidiare affinché le
pubblicazioni avvengano con i criteri di accuratezza e qualitd come indicato all’art.
b del D. Lgs. stesso e dalle linee guida CIVIT in materia;

¥ assicurano l'aggiornamento delle pubblicazioni di cui sopra;

&  provvedono, nel caso di mancata o incompleta comunicazione dei dati da parte dei

responsabili di procedimento, ove nominab, tempestivamente ad effettuare
puntuale segnalazione al Responsabile della trasparenza.

I MANCATO ADEMPIMENTO degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa
in commento;
# rappresenta elemento di valutazione della responsabilith dirigenziale;
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¥ rappresenta cventuale causa di responsabilita per danne all'immagine della p.a_;
¥ comporta la valutazione ai fini della corresponsione della retribuzione accessoria
di risultato collegata alla performance individuale del Responsabile.
La pubblicazione puntuale e tempestiva dei dati e delle informazioni elencate dal
legislatore & sufficiente per assicurare la rasparenza dell’azione amministrativa di questo
enbe.
Pertanto, non & prevista la pubblicazione di ulterior informazioni.
I ogni caso, 1 dirigenti Responsabili dei settori/uffici indicati nella colonna G, possono
pubblicare i dati @ le informazioni che rikengono necessari per assicurare la migliore
trasparenza sostanziale dell’azione amministrativa.

7. MODALITA' ATTUATIVE

L'Allegato n. 1, della deliberazione ANAC 28 dicembre 2016 n. 1310, integrando i
contenuti della scheda allegata al cllgs. 33/2013, ha rinnovato la struttura delle
nformazioni da pubblicarsi sui sibi istiuzionali delle pubbliche amminstrazioni,
adeguandola alle novith introdotte dal d.lgs. 97/2016.

11 legislatore ha organizzato in sotto-sezioni di primo e di secondo livello le informazioni, i
documenti ed i dati da pubblicare obbligatoriamente nella sezione "Amministrazione
trasparente” del sito web.

Le sotto-sezioni devono essere denominate esattamente come indicato dalla deliberazione
ANAC 1310,/2016.

Le schede allegate denominate "ALLEGATO B- Misure di trasparenza’ ripropongono
fedelmente | contenubi, assai puntuali e dettagliati, quindi pit che esaustivi, dell’Allegato
n. 1 della deliberazione ANAC 28 dicembre 2016, n. 1310,

Rispetto alla deliberazione 13102016, le tabelle di questo piano sono composte da setle
colonne, anziché sei. E' stata aggiunta la “Colonna G" (a destra) per poter indicare, in
modeo chiare, 'ufficdo responsabile delle pubblicazioni previste nelle altre colonne

Le tabelle, composte da sette colonne, recano i dafi seguenti:

Colonna A: denominazione delle sotto-sezioni di primo Livello;
Colonna B: denominazione delle sotto-sezioni di secondo livells;

Colonna < disposizioni normative, aggiornate al dlgs. 97/2016, che impongono la
pubblicazione;

Colonna D: denominazione del singolo obbligo di pubblicazione;

Colonma E: contenuti dell'obbligo (documenti, dati e informazioni da pubblicare in
ciascuna sotto-sezione secondo le linee guida di ANAC);

Colonna F: periodicita di aggiornamento delle pubblicazioni;

Colonna G: ufficio responsabile della pubblicazione dei dati, delle informazioni e dei
documenti previsti nella colorma E secondo la periodicita prevista in colonna F.

8. MONITORAGGIO CONTINUD DELLA TRASPARENZA

Il Responsabile per la prevenzione della corruzione e della trasparenza effettua il
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puntuale adempimente delle responsabilith in materia di pubblicazione, con
monitoraggi a cadenza almeno annuale, attraverso la compilazione della Relazione
del RPCT, avvalendosi del supporto della rete dei referenti, sopra individuati e in sede
di controlli successividi regolarith amministrativa.
Per lo svolgimento del monitoraggio annuale, le strutture responsabili della
pubblicazione trasmettono al Responsabile della prevenzione della corruzions e delia
frasparenza apposito report i attestazione in merite all'assolvimento dl alcuni
obblight di pubblicazione di competenza in base alla tabella allegata al presente Piano.
Nell'ambito del cido di gestione della performance gli obiettivi contenutl nel Plano
Anticorruzione ¢ nel Piano della Trasparenza sono oblettivi specificn del personale
titnlare di PO e dei dipendenti assegnati ai diversi Settori
La relazione & rasmessa alla Giunta ed all'OTV.
In caso di anomalie nel procedimento di pubblicazione emerse in ragione dell attivita di
combrollo efo di monitoraggio, il Responsabile per la prevenzione della corruzione e la
rasparenza procederd con nota scritta a segnalare ai Responsabili interessatl le aziond
correttive da adottare e il termine perentorio per provvedere, Relazione e note eventuali
saranng notificati ai responsabili della pubblicazione, cui ineriscono, per competenza, gli
obblight di trasparenza assoggettati a monitoraggio e/o controllo e, per conoscenza, ai
referent per la lrasparenza.

MISURA:

L'adempimento degli obblighi di trasparenza e pubblicazione previsti dal decreto
legislativo 33/2013 e dal presente programma, sono oggetto di controlle successivo di
regolarita amministrativa come normato dall’articole 147-bis, commi 2 e 3, del TUEL e
dal regolamento sui controlli interni approvato dall’organc consiliare,

9. SANZIONI

L'art. 9del D.P.E. 164.2013, n. 62 individua tra gli uhbliﬂh': i @ tenuito clascun PuhbTi::cl-
dipendente quello di assicurare "l'adempimento degli obblighi di trasparenza previsti in
capo alle pubbliche amministrazioni secondo le disposizioni normative vigenti, prestando
la massima collaborazione nell'elaborazione, reperimento e trasmissione dei dat
sottopost: all’'obbligo di pubblicazione sul sito istituzionale”, La violazione di tale obbligo
& punita disciplinarmente.

L'inadempiments degli obblighi previsti dalla normativa costituisce elemento di
valutazione della responsabilita dirigenziale, eventuale causa di responsabilita per danno
allimmagine ed &, comungue, valutato ai fini della corresponsione della retribuzione di
risultate e del trattamento accessorio collegato alla performance individuale dei
dirigenti/responsabili di servizio, dei rispettivi settori di compelenza e dei singoli
dipendenti comunali. Il responsabile non risponde dell'madempimento se dimostra, per
iscritto, al Responsabile della trasparenza, che tale inadempimento & dipeso da causa a Iui
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non imputabile.
Le sanzioni per le violazioni degli adempimenti in merito alla trasparenza sono quelle
previste dal Dlgs. n. 33/2013, artt. 46 e 47, fatle salve sanzioni diverse per la viclazione

della normativa sul trattamentn del dat pr;*rr.nn.a!': o dalle normative sulla qualiti dei dat
pubblicati.

PARTE Il

QUADRO DELLE RESPONSABILITA" E
DISPOSIZIONI FINALI
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1. RESPONSABILITA'

Come prescritte nel PNA, le misure da attuare da parte dei “titolari del rischio®, e dei
“soggetti competenti all'attuazione delle misure”, individuati quali “soggett responsabili”
sulla base del Piano. ed inserite nel Piano della Performance e in eventuali Piani di
Altivitd, cosl come i relativi indicator] di attuazione, divengono fattori di valutazione della
prestarione lavorativa, ai fini della retribuzione di riseltato dei dirigenti e dei responsabili
di posizione organizzativa, nonché della produttivith del rimanente persenale.

2. RESPONSABILITA DIRIGENZIALE, DISCIPLINARE E AMMINISTRATIVA DEL
RPCT

1 RPPCT ha considerevoli responsabilita ai sensi di legge.

Infatti, all’'art. 1, comma 12 della 1. 190/2012 si prevede una responsability dirigenziale,
disciplinare ed amministrativa in capo al RPCT nel caso in cui a carico di un dipendente
dell'amministrazione vi sia una condanna per un reato di corruzione accertato con
sentenza passata in gindicato.

La responsabilita & esclusa solo se il responsabile della prevenzione prova entrambe le
seguenti circostanze;

a) diavere predisposto, prima della commissione del fatto, il PTPC e di aver osservato
le prescriziond di cui 2i commi 9 e 10 dello stesso articolo 1 della 1 190,/2013;

b} di aver vigilato sul funzionamento e sull'osservanza del Piano.

La responsabilith disciplinare, a carico del RPCT, “non pudé essere inferiore alla
sospensione dal servizio con privazione della retribuzione da un minimo di un mese ad
un massimo di sei mesi”.

L'art 1, comma 14, della stessa 1 190,/2M2 individua due ulterion ip-:rtesl' di
responsabilita:

a) una forma di responsabilitd dirigenziale nel caso di "ripetute violazioni delle
misure di prevenzione previste dal Piano”;
b) una forma di responsabilita disciplinare “per omesso controlio”.
3. Responsabilith del RESPONSABILI DI SETTORE

Per poter attuare il sistema di gestione del rischio e di prevenzione della corruzione in

modo efficace & fondamentale la collaborazione dei responsabili di servizio/ struttura, per

le loro competenze professionali e la loro esperienza.

I'ra gli strumenti tecnico-gestionali per I'esercizio del proprio ruclo, i responsabili d'ora in

avant devono contemplare anche quelli previsti per la prevenzione della corruzione dalla
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legge e dal presente Fiano, integrando le proprie competenze.

I responsabili di servizio in caso di violazione dei compiti di lore spettanza, rispondono a
titolo di responsability dirigenziale e disciplinare.

I responsabili individuati quali “soggetti competenti all’attuazione delle misure” se non
attuano la misura di prevenzione prevista, nel rispetto dei termini, sono chiamat a
risponderne disciplinarmente e anche in termini di responsabilita dirigenziale, nell’ambito
della valutazione annuale delle prestazioni dirigenziali ai fini della correspensione della
retribuzione di risulato.

3. RESPONSABILITA DEI DIPENDENTI PER VIDLAZIONE DELLE MISURE DI
PREVENZIONE

Le misure di prevenzione e contrasto alla corruzione indicate nella sottosezione “Rischi
corrutbvi- Trasparenza” e implementate devono essere rispettate da tutti { dipendent
{Responsabili & non).

L'art 8 del Codice di comportamento dei dipendenti pubblici (d.p.r. 62/2013) precisa che
“la viclazione delle misure di prevenzione previste dal piano costituisce illecito
disciplinare”.

Pertanto il dipendente che non osserva le misure del Piano incorre in un illecito
disciplinare.

Tra le misure da osservare st evidenziano in partcolare, a mero Htolo esemplificativo:

a. la partecipazione ai percorsi di formazione predisposti sui Codici di
comportamento, sul Piano e sulle misure di contrasto all'illegalith e ai
tenomeni corruttivi;

b, gli obblighi di pubblicazione delle informazioni previste dal dlgs. 33/2013
da parte del soggetto obbligato;

c. losservanza degli indirizzi del Sindaco o della Giunta e del EPCT,
formalizzati in appositi att, per l'attuazione delle misure cbbligatorie o
ulterion.

&. [TER E COMUNICAZIONI OBELIGATORIE

Per l'elaborazione della sottosezione “Rischi corrultivi- Trasparenza® del PLAD, il
Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza si & avvalso delle
compelenze professionali dei Responsabili di Settore.

E’ stata, inoltre, seguita, come negli anni precedenti, una procedura di consultazione
avvenuta in via informabica, con pubblicazione nel sito istituzionale dell'Ente sezione
“Amministrazione Trasparente” ¢ sulla Home Page del sito web istilnzionale di apposito
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avvien e di un madulo finalizzato alla raccolta di contribub ed osservazioni.

La procedura di consultazione & stata attivata il 12 gennaio 2023 e fino al 27 gennaio 2023
vi & stala la possibilita di presentare osservazioni e proposte ai fini della predisposizions
della sottosezions “Rischi corrutbivi- Trasparenza”

A tale data non € pervenuta alcuna osservazione al Protocollo dell’Ente.

La presente sottosezione “Rischi corruttivi- Trasparenza®, adotato dalla Giunta & oggetto
di comunicazione entro il 31 marze 2021 alll ANAC. In base all'indirizze di cui alla
determinag ANAC n, 12/2013, la comunicazione si intende adempiuta con la pubblicazione
del documente nel sito istituzionale, sezione Amministrazione Trasparente/Altri

contenuti/ Prevenzione della corruzione, in cui sono pubblicate anche gli aggiormament
precedenti del FTPC.

La citata pubblicazione & ogpgetto di segnalazione, tramite circolare, a ciascun dipendente.
In fase di reclutamento, occorre segnalare a ogni nec-assunto la pubblicazione del Piao -
sottosezione “Rischi corruttivi- Trasparenza” e il suo obbligo di prenderne conoscenza.
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SEZIONE 3 - ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO
SOTTOSEZIONE 3.1 - Struttura organizzativa
LA STRUTTURA ORGANIZZATIVA INTERNA

La struttura organizzativa del Comune di Liberi, & articolata in unita organizzative
permanent: i settori e ghi uffici. T settori sono stali individuat sulla base delle esigenze
amministrative; essi dispongono di un elevato grado di autonomia progettuale ¢ operativa
nell'ambito degli indirizzi strategici, delle politiche di gestione, degli obiettivi e delle
risorse assegnate dagli organi di direzione politica.

Al vertice della struttura si trova il segretario generale che provvede ad attuare gli
indirizzi e gli obiettivi stabiliti dagli organi di governo dell’ente: sovrintende alla gestione
del comune ¢ allo svolgimento delle funzioni dei Responsabili, perseguendo livelli
otimali di efficacia ed efficenza; svulgu inoltre funeont A1 eonsulenza giu.t'idin:'_'l;l-
amministrativa per ghi organi del comune.

Dal punto di vista organizzativo I'Ente si struttura come segue, secondo
l'articolazione aggiornata con deliberazione di Giunta Comunale n. 68 del 12/11,/2020.

Lente & organizzato in tre setlori secondo il seguente elenco:
Ly SETTORE AMMINISTRATIVO

2 SETTORE ECONOMICO FINANZIARIO

3. SETTORE TECNICO

SEGRETERIO GEMERALE
Al vertice dell’amministrazione burocratica & collocato il Segretario Comunale i cui
compiti sono dettagliatamente disciplinati dall’art. 97 del TUEL.
In aggiunta a quanto sopra indicato, svolge tutte le altre funzioni attribuite dalla legge,
dallo statuto e dai regolamenti interni
Awv. Valeria Baraldi

b2 Eespnnsubile per la prevenzione della corruzione e della brasparenza
F Responsabile dei Controlli Interni.
# Tenuta repertorio

SETTORE AMMINISTRATIVO
Responsabile: DOMENICO PICCICACCHI | CATEGORIA D)

FERSONALE ASSEGNATO:

DAVIDE PISANO [ CATEGORIA C)
AFFINITO MADDALENA { CATEGORIA C)
FORLINGIERI ANDREA { CATEGORIA C)

SINTESI DELL'ATTIVITA' DEL SERVIZIO

O Segrs:l:erin sindaco e nrgr:mi isbtuzional
|-



[ Delibere @ Determine

0 Contenzioso e Contratt

0 Gestione giuridica del personale
0 Servizi sociali e istruzione
CiProtocolio

fAlbo Pretorio

0 Servizi diversi alla persona
O Polizia Locale

[ Polizia Amministrativa

0 anagrafe

[ stato civile

[ elettorale

0 leva

[l servizio statistico

SETTORE FINANZIARIO
Responsabile: ANTONIO DIANA ( AMMINIOSTRATORE)

PERSONALE ASSEGNATO :
DOTT.SSA LUCIA IENCO { CATEGORIA C)

SINTESI DELL’ATTIVITA' DEL SERVIZIO

[ Ragioneria Gestione economica, finanziaria, programmazione e controllo di gestione
0 Gestione economica del personale
0 Economalto.

OProgrammagzione economica finanziaria;
DGestione bilancio;

OTrattamento economico del personale;
CServizio di besoreria;

CiConto Consuntivo;

DOGestione impegni ed accertament:
OMandat di pagamento e reversali di cassa;
HServizio banco posta;

OAccertamento residui;

OVersamento contributi dipendenti e DMA;
fElaborazione stipendi;

ASupporto organo di revisione;

OSupporto controllo di gestione;

DGestione TV A;

[Servizi fiscali

ORendicontazione delle gestiond.

01 Tribut ed entrate comunali

O Predisposizione ruoli



SETTORE TECHICOD
Responsabile; ARCH. ANTONIO LUONGO | CATEGORIA D)
PERSONALE ASSEGNATO: 0

SINTESI DELL'ATTIVITA' DEL SERVIZID
0 Pianificazione Urbanistica
O Sportello unico per U'edilizia
[ SUAP e athvika produttve
0 Edilizia residenziale pubblica
0 Controllo procedure edilizie sul territorio
O Toponomastica
O Servizio cimiteriale
O Muminazione pubblica
O Espropri
O Servizio idrico integrato
_ Smaltimento rifiuti
J Gestione beni patrimoniali e demaniali
- Manutenzione
1 Dpere pubbliche
7 Viabilita
O Protezione civile
O Ambiente
[n questa sottosezione (rif, art. 4, connma 1, lettera a. d.m. 132/2022) viene illustrato i1l modello
organizzativo adottato dall'amministrazione distinto in;
Allepato 3.1.A) - Schema organizzativo;
= Allegato 3.1.B) = Organigramma.
Gli allegati formano parte integrante ¢ sostanziale del presente provvedimento.



SOTTOSEZIONE 3.2 — Organizzazione lavoro agile

In questa softosezione sono indicati, in coerenza con la definizione degli istituti del lavoro agile
stabiliti dalla Contrattazione collettiva nazionale' la strategia e gli obiettivi di sviluppo di
modelli di organizzazione del lavoro, anche da remoto, adottati dall'amministrazione. A tale fine,
la sottosezione intende dare pratica attuazione alle seguenti indicazioni:

2.

Lh

che lo svolgimento della prestazione di lavoro in modalitd agile non pregiudichi in aleun
modo o riduca la fruizione dei servizi a favore degli utents;

la garanzia di unadeguala rotazione del personale che pud prestare lavoro in modalitd
agile, assicurando la prevalenza, per ciascun lavoratore, dell'esccuzione della prestazione
lavorativa in presenza;

l'adozione di ogni adempimento al fine di dotare l'amministrazione di una piattaforma
digitale o di un clowd o, comungue, di strumenti tecnologici idonei a garantire la pid
assoluta riservatezza dei dati e delle informazioni che vengono tratiate dal lavoratore
nello svolgimento della prestazione in modalita agile;

Vadozione di un piano di smaltimento del lavoro arretrato, ove presente;

l'adozione di ogni adempimento al fine di fornire al personale dipendente apparati digitali
e tecnologic adegunti alla prestarione di lavoro richiesta.

Il Comune di Liberi non ha adottato un Regolamento per il lavoro agile, né ha previsto per 11 2023v
tale modalitd di lavoro per il perscnale dipendente in quanto, dats Pesiguitd della struttura
organizzativa € del personale ivi impiegato si & ritenuto opportuno che lo svolgimento dell*attivita
lavorativa avvenisse in presenza.

SOTTOSEZIONE 3.3 — Piano triennale dei fabbisogni di personale

La dotazione organica del Comune di Liberi, rideterminata con deliberazione n. 41/2023, sulla
base delle nuove esigenze si compone delle risorse umane come specificato nel prospetto

keguente:
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Per il triennio 20232025 (nf. dm. 13272022, articolo 4, comma |, lettera ¢}, il piano dei
fabbisogni di personale risulta cosi programmato:

non = prevedono assunzioni a tempo indeterminato, ma utilizzaziont di personale di altre Pubbliche
Amministrazioni come da seguente prospetto:
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a altri enti

ANNO 2024
MNon si prevedono assunzioni. Muove assunzioni saranno programmate afronte di
ulteriori pensionamenti

AMNNG 2025
Mon si prevedono assunzioni, ™Nuove assunzioni saranno programmate afronte di ultenori
pensionamenti
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SELIONE 4 — Monitoraggio

La sezione 4 — Monitoraggio, non ¢ prevista per gli enti con meno 50 dipendenti (d.m.
1322022 articala 4, commi 3¢ 4),

IMN ogni caso, viene disciplinaia una attivitd di monitoraggio da parte dei responsabili dei
singoli piani, attraverso latlivitd di rendicontazione periodica degli obicttivi, sull’avanzamento
degli obiettvi strategici e gestionali, nonché eventuall interventd correttivi che consentano di
ricalibrare  gli stessi al verificarsi di eventi imprevedibill, tali da alierare l'asselto
dell'organizzazione e delle risorse a disposizione dell'amministirazione.

ALLEGATI:

1.3 =SO0TTOSEZIONE: RISCHI CORRUTTIVI E TRASPARENZA;
2.3,.A — Aree dei rischio, Individuazione e programmazione delle misure
1.3.B - Misure di trasparenza
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