COMUNE DI VOLTURARA IRPINA (AV)

PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA’ E ORGANIZZAZIONE
PIAO

Triennio 2023-2025

Allegato alla Deliberazione di Giunta Comunale n. 53/2023



PREMESSA

Si osserva e rileva che il legislatore ha previsto che il PIAO debba essere adottato dopo il bilancio, e non
potrebbe essere diversamente ove si consideri necessario rendere coerente il PIAO con il piano della
performance che ha la sua logicita solo se inserito nel PEG. Peraltro il PIAO e scoordinato dal DUPS (gia di
per sé troppo anticipato rispetto al triennio di riferimento), dal PEG, dal programma fabbisogno del
personale e dalla scadenza del PTPC. Annualmente i termini di approvazione del bilancio sono prorogati
dal Governo, ad oggi il nuovo termine & il 31.05.2023 determinandosi cosi lo slittamento del PIAO a
giugno, salva approvazione anticipata rimessa a ciascun singolo ente (si precisa comunque che, in questo
Ente il bilancio 2023/2025 é stato approvato con delibera del Commissario Straordinario con i poteri del
Consiglio comunale n.10 del 10/05/2023.

Ragione per cui, invariate le disposizioni legislative vigenti e in attesa di un intervento normativo che
renda coerenti ed applicabili le norme fino ad oggi introdotte, si € ritenuto: - di dover approvare
autonomamente ipiani, pur se teoricamente assorbiti dal PIAO, per i quali sono stabilite determinate fasi e
priorita (programma fabbisogno del personale 2023/2025, da approvare prima del bilancio) o
determinati termini di legge (PianoTriennale per la Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza, da
approvare entro il 31/03/2023) e fatta salva la relativa ricognizione e/o integrazioni e aggiornamenti
nella presente sede di stesura del PIAO; -di demandare al presente documento per l'inserimento dei
provvedimenti per i quali non sussistono i predetti obblighi di approvazione in termini precisi, ovvero
Organizzazione del lavoro agile, formazione del personale,piano azioni positive, peraltro gia adottato con
specifica delibera. Si ritiene infatti preferibile la duplicazione di taluni adempimenti piuttosto che il
rischio di irregolare adozione di atti fondamentali per I’ente.

Il presente Piano Integrato di Attivita e Organizzazione e deliberato in coerenza con il Documento Unico
di Programmazione 2023-2025, approvato con deliberazione del Commissario Straordinario con i poteri
del Consiglio Comunale n. 09 del 10/05/2023 edil bilancio di previsione finanziario 2023-2025 approvato
con deliberazione del Commissario Straordinario con i poteri del Consiglio Comunale n. 10 del
10/05/2023. Ai sensi dell’art. 1, comma 1, del DPR n. 81/2022, integra il Piano dei fabbisogni di
personale, il Piano delle azioni concrete, il Piano per razionalizzare I'utilizzo delle dotazioni strumentali,
anche informatiche, che corredano le stazioni di lavoro nell’automazione d’ufficio, il Piano della
performance, il Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza, il Piano
organizzativo del lavoro agilee il Piano di azioni positive.
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Caratteristiche del territorio

Le caratteristiche del territorio di Volturara Irpina sono le seguenti:

TERRITORIO Superficie 32,76 Kmq
canali bonifica N. O
VIABILITA Strade statali Km 0
Strade provinciali Km 11
Strade comunali Km 15
Strade vicinali Km 53
Terreni Boschi in alta montagna Ctg A Ha. 1.352
Terreni utilizzabili in cultura Ctg BHa. 143
Zona sismica Zona climatica Gradi giorno
2 E 2.319

Altitudine: 697 ms.l.m.
minima: 665
massima: 1.786

Coordinate Geografiche
sistema sessagesimale
40°53'0,24" N1
4°54'59,76" E

sistema decimale
40,8834° N

14,9166° E

Misura espressa in metri sopra il livello del mare del punto in
cui e situata la Casa Comunale. Le quote minima e massima del
territorio comunale sono state elaborate dall'lstat sul modello
digitale del terreno (DEM) e dai dati provenienti dall'ultima
rilevazione censuaria.

Le coordinate geografiche sono espresse in latitudine Nord
(distanza angolare dall'equatore verso Nord) e longitudine Est
(distanza angolare dal meridiano di Greenwich verso Est).

| valori numerici sono riportati utilizzando sia il sistema
sessagesimale DMS (Degree, Minute, Second), che il sistema
decimale DD (Decimal Degree).
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Clima

Il clima & di tipo temperato freddo con estati miti ed inverni rigidi e umidi, specialmente nelle zone
meno riparate dai venti. | suoi 1.750 mm di precipitazioni annue rendono Volturara uno dei paesi piu
piovosi dell’lrpinia. La temperatura media nel corso dell'anno si aggira tra 10° e 16°, mentre le
minime vanno fra 0° e -3° con punte anche di — 15 nelle zone di alta montagna. L’aria fredda ristagna
a lungo per cui la temperatura puo raggiungere i minimi assoluti di - 20° o - 25°; le massime estive di
luglio ed agosto oscillano tra 28° e 32°. La neve ¢ copiosa e cade di sovente sulle montagne ed in
piano.

Sui rilievi il manto nevoso persiste a lungo a causa del freddo intenso e dell’altitudine. Nell’area dei
boschi di faggio al di sopra dei 1000 m s.l.m. sino alla vetta del Terminio la neve permane durante il
periodo invernale tra i 90 ed i 120 giorni circa, talvolta anche per 140 e, sciogliendosi lentamente,
costituisce una ricca riserva di acqua per gli strati profondi e un benefico effetto sui pascoli e sui
boschi. La nebbia fitta ed estesa su tutta la vallata & presente in primavera e in autunno, talvolta
anche nel periodo estivo a causa del fenomeno dell’inversione termica con notti lunghe, cielo sereno
e aria calma.

Questa vasta area costituisce, per la sua posizione e per le sue caratteristiche intrinseche, un luogo di
grande interesse naturalistico, ambientale, economico e sociale.

Economia

| castagneti da frutto sono tutti di proprieta privata e hanno una superficie di 345,5 ettari. La gran
parte della produzione della castagna & fatta in ambienti familiari. La collocazione del prodotto finito
sul mercato provinciale, talvolta regionale e nazionale, € fatta ancora alla giornata e in modo
occasionale. Tradizionale e diffusa la raccolta di funghi che vede arrivare a Volturara cercatori da
tutte le parti della Regione. Tra le specie piu diffuse il Boletus edulis (sirolo), la Clavaria flava, le
spugnole e I'ovolo buono. Il patrimonio terriero che appartiene alla proprieta privata &€ condotto con il
predominante e tipico sistema del coltivatore diretto, con basso tenore di suscettivita del territorio ad
evolvere adeguandosi al mercato in continuo divenire. Prevale la piccola proprieta coltivatrice diretta
generalmente frazionata, polverizzata e dispersa con permanenza di una notevole diffidenza nel
riguardo dell'associazionismo sotto forma cooperativa o sotto altre forme, con mancanza di discrete
alternative di rilancio.

L'ambiente agrario e forestale, tutto sommato, € rimasto fermo nel tempo, donde la sua inevitabile
crisi. La stalla familiare € comunque ancora presente in un'alta percentuale delle aziende a
coltivazione diretta. Ma i costi di produzione sono talmente alti che l'agricoltore puo realizzare
guadagni minimi. A fine millennio secondo dati ufficiali la consistenza dei capi bovini & di 1900 unita,
di cui il 90% meticci ed il restante di razza Bruna Alpina o Frisona Italiana, con 200 ovini e 50 equini.
Molti volturaresi prestano la loro opera anche nell'edilizia, soprattutto dopo il terremoto del 1980, e
nelle industrie dei paesi vicini.

Il comune fa parte della Comunita montana Terminio Cervialto.

SEZIONE SECONDA

VALORE PUBBLICO

VALORE PUBBLICO QUESTO ENTE NON E TENUTO ALLA ADOZIONE DELLA SOTTOSEZIONE VALORE
PUBBLICO
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PIANO DELLE AZIONI POSITIVE

Le amministrazioni sono vincolate a darsi il Piano delle Azioni Positive, documento che confluisce ai sensi
delle previsioni dettate dal D.P.R. n. 81/2022 nel Piano Integrato di Attivita ed Organizzazione, anche se
lo schema di PIAO tipo di cui al prima citato Decreto dei Ministri per la Pubblica Amministrazione e
dell’Economia e Finanze n. 132/2022 non ne fa menzione. Si ritiene utile che esso sia compreso, quanto
meno nelle sue linee guida, nel PIAO e che sia collocato in questa sezione. Ai sensi dell’art. 48 del D.Lgs. n.
198/2006 “Codice delle pari opportunita tra uomo e donna” le PA devono redigere un piano triennale di
azioni positive per la realizzazione delle pari opportunita. Le disposizioni del citato D.Lgs. hanno ad
oggetto misure volte adeliminare ogni distinzione, esclusione o limitazione basata sul genere, che abbia
come conseguenza o come scopo, di compromettere o di impedire il riconoscimento, il godimento o
I'esercizio dei diritti umani e delle liberta fondamentali in campo politico, economico, sociale, culturale e
civile o in ogni altro ambito. La strategia delle azioni positive si occupa anche di rimuovere gli ostacoli
che le persone incontrano, in ragione delle proprie caratteristiche familiari, etniche, linguistiche, di
genere, eta, ideologiche, culturali, fisiche, psichiche e sociali, rispetto ai diritti universali di cittadinanza.

Le azioni positive sono misure temporanee speciali che, in deroga al principio di uguaglianza formale,
sono dirette a rimuovere gli ostacoli alla piena ed effettiva parita di opportunita tra uomini e donne (o
altre categorie soggette a disparita di trattamento). Sono misure speciali in quanto non generali ma
specifiche e ben definite, che intervengono in un determinato contesto per eliminare ogni forma di
discriminazione, sia diretta sia indiretta, e “temporanee” in quanto necessarie fintanto che si rileva una
disparita di trattamento tra uomini e donne o altre categorie sociali. Detti piani, fra I'altro, al fine di
promuovere l'inserimento delle donne nei settori e nei livelli professionali nei quali esse sono
sottorappresentate, ai sensi dell’articolo 42, comma 2, lettera d) dello stesso decreto, favoriscono il
riequilibrio della presenza femminile nelle attivita e nelle posizioni gerarchiche, ove sussiste un divario
fra generi non inferiore come dati complessivi a due terzi. La predisposizione dei piani &, inoltre, utile
occasione di monitoraggio dell’evoluzione interna dell’organizzazione del lavoro e della formazione,
guale strumento per favorire il benessere lavorativo e organizzativo. L’ente ha provveduto ad approvare
il piano delle azioni positive con deliberazione del Commissario Straordinario con i poteri della Giunta
Comunale n.18/2022.

PERFORMANCE E PIANO OBIETTIVI
QUESTO ENTE IN RAGIONE DELLA CONSISTENZA DEI DIPENDENTI NON E TENUTO ALLA COMPILAZIONE

DELLA PRESENTE SOTTOSEZIONE.

Il Piano delle performance e degli obiettivi & stato approvato con deliberazione del Commissario
Straordinario con i poteri della Giunta Comunale n.18/2022. Il Piano della performance rappresenta in
modo schematico e integrato il collegamento tra le linee programmatiche di mandato e gli altri livelli di
programmazione, in modo da garantire una visione unitaria efacilmente comprensibile della prestazione
attesa dell’Ente.

IL PIANO TRIENNALE DEI FABBISOGNI DI PERSONALE
Obiettivi per il miglioramento della salute professionale — reclutamento del personale

Il Piano triennale dei fabbisogni di personale & stato approvato con deliberazione del Commissario
Straordinario con i poteri della Giunta Comunale n.30/2023.

La programmazione potra essere oggetto di revisione, in relazione ai mutamenti intervenuti e al grado



diprogressiva realizzazione degli obiettivi programmati.
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Organizzazione del lavoro agile

Il Comune di Volturara Irpina provvedera a disciplinare la forma per il lavoro agile facendo riferimento
alle modalita attuative e nelle condizioni abilitanti in relazione alle esigenze che si dovessero presentare
nel corso del triennio. Cid lungo i tre step del programma di sviluppo: fase di awvio, fase di sviluppo
intermedio, fase di sviluppo avanzato.

RISCHI CORRUTTIVI E TRASPARENZA
PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE 2023-2025 con sezione trasparenza

I PNA 2022 Con la legge 6 novembre 2012, n. 190 recante “Disposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione” & stato introdotto nel
nostro ordinamento un sistema organico di prevenzione e contrasto della corruzione che prevede una
strategia articolata su due livelli: nazionale, attraverso la predisposizione del Piano Nazionale
Anticorruzione (PNA) da parte dell’Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC) e decentrato, attraverso
la predisposizione di singoli piani per la prevenzione della corruzione a livello decentrato (P.T.P.C.T.).

In tale contesto, si deve precisare che il termine corruzione esorbita dalle fattispecie disciplinate dal
codice penale, poiché va inteso in un'accezione ampia che comprende l'intera gamma dei delitti contro
la Pubblica Amministrazione e tutte le situazioni in cui, a prescindere dalla rilevanza penale, un soggetto
pubblico abusa del potere attribuitogli e, pil in generale, della propria posizione, al fine di ottenere
vantaggi privati.

In pratica rilevano tutti i casi in cui si evidenzia un malfunzionamento dell’amministrazione, nel senso di



una devianza dai canoni della legalita, del buon andamento e dell’'imparzialita dell’azione amministrativa,
causato dall’'uso, per interessi privati, delle funzioni pubbliche attribuite. Alla legislazione nazionale
vigente, nonché ai PNA 2016, PNA 2019 e relativo allegato A, si & di recente aggiunto il PNA 2022 che
I’ANAC ha approvato definitivamente con Delibera n. 7 del 17 gennaio 2023. Relativamente al PNA 2022,
gueste le principali novita. Normativa antiriciclaggio.

L’ANAC segnala che le misure di prevenzione del riciclaggio e del finanziamento del terrorismo che le
pubbliche amministrazioni sono tenute ad adottare ai sensi dell'art. 10 del d.lgs. n. 231/2007 (cd.
decreto antiriciclaggio) si pongono nella stessa ottica di quelle di prevenzione e trasparenza, cioé la
protezione del “valore pubblico”. | presidi in questione, infatti, al pari di quelli anticorruzione, sono da
intendersi, come strumento di creazione di tale valore, essendo volti a fronteggiare il rischio che
I'amministrazione entri in contatto con soggetti coinvolti in attivita criminali.

Nell'attuale momento storico, quindi I'apparato antiriciclaggio, come quello anticorruzione, puo dare un
contributo fondamentale alla prevenzione dei rischi di infiltrazione criminale nell'impiego dei fondi
rivenientidal PNRR, consentendo la tempestiva individuazione di eventuali sospetti di sviamento delle
risorse rispetto all'obiettivo per cui sono state stanziate ed evitando che le stesse finiscano per
alimentare I'economia illegale.

Si segnala inoltre che, tutte le amministrazioni pubbliche e gli enti di diritto privato, tenuti ad adottare i
PTPCT se rientranti nell'ambito di applicazione dell'art. 10 del d.lgs. n. 231/2007, devono adempiere
anche agli obblighi antiriciclaggio descritti dal decreto medesimo, valorizzando il piu possibile il
coordinamento con le misure anticorruzione, in modo da realizzare i piu volte citati obiettivi di
semplificazione e razionalizzazione dei controlli pubblici previsti dalla legislazione vigente. Individuazione
del titolare effettivo negli appalti. Le stazioni appaltanti sono chiamate a controllare “chi sta dietro” a
partecipazioni sospette in appalti e forniturepubbliche.

“Da tempo Anac ha chiesto al Parlamento di introdurre I'obbligo della dichiarazione del titolare effettivo
delle societa che partecipano alle gare per gli appalti”, dichiara il Presidente, Giuseppe Busia.

Per la nozione di titolare effettivo, i criteri e le indicazioni ai fini dell’individuazione dello stesso si rinvia a
guanto stabilito nella normativa in materia di antiriciclaggio di cui al d.Igs. n. 231/2007 e riportato nelle
stesselinee guida del MEF. La figura del "titolare effettivo" viene definita dall'art. 1, co. 1, lett. pp), del
decreto antiriciclaggio come "la persona fisica o le persone fisiche, diverse dal cliente, nell'interesse della
quale o delle quali, in ultima istanza, il rapporto continuativo e istaurato, la prestazione professionale e
resa o l'operazione ¢ eseguita". L'art. 20 del medesimo d.lgs. 231 /2007, detta una serie di criteri elencati
secondo un ordine gerarchico, in modo che i successivi siano applicabili solo nel caso in cui i primi risultino
inutilizzabili.In base all’art. 20.

Gli obblighi sul titolare effettivo previsti in relazione alle spese PNRR si applicheranno a tutti i contratti
pubblici una volta istituita la sopra citata sezione del Registro delle Imprese. Le regole in materia di
comunicazione, accesso e consultazione dei dati e delle informazioni relativi alla titolarita effettiva sono
dettate dal D.M. 11 marzo 2022, n. 55.

Pantouflage

Nel PNA 2022 grande spazio e stato dedicato al divieto di pantouflage, ossia all’'ipotesi di conflitto di
interessi dainquadrare come incompatibilita successiva. Cio perché I’ANAC nella propria attivita di vigilanza
ha rilevato che tale istituto comporta problemi per chi deve attuarlo anche a causa della laconica
previsione normativa.

Resta il fatto che, a parte una verifica circa il miglioramento della misura indicata nel presente Piano,
I'utilizzo d apposita modulistica e la sottoposizione della stessa a una grande platea di soggetti
(dipendenti dell’Enteal momento dell’assunzione, operatori economici al momento dell’affidamento del



relativo contratto, etc...) dovrebbe garantire adeguatamente la prevenzione dell’abuso indicato. Una
precisazione importante offertada Anac € quella secondo cui «Sono esclusi dal pantouflage gli
incarichi di natura occasionale», «l’occasionalita dell’incarico, infatti, fa venire meno anche il carattere
di “attivita professionale” richiesto dalla norma, che si caratterizza per I'esercizio abituale di un’attivita
autonomamente organizzata».

SOGGETTI COINVOLTI NELLA STRATEGIA DI PREVENZIONE A LIVELLO DECENTRATO E OBIETTIVI DEL
PIANO.

Sono soggetti coinvolti nella strategia di prevenzione a livello decentrato:

-la Giunta Comunale che approva il P.T.P.C.T. e dovra adottare tutti gli atti di indirizzo di carattere
generale che siano direttamente o indirettamente finalizzati alla prevenzione della corruzione;

- il Sindaco che provvedera alla nomina del Responsabile della prevenzione della corruzione e
trasparenza nella figura del segretario comunale;

- il Responsabile della prevenzione della corruzione e della Trasparenza, R.P.C.T., ovvero il Segretario
comunale che ha proposto all’organo di indirizzo politico I'adozione del presente piano.

Il suddetto responsabile, in particolare, definisce le procedure appropriate per selezionare e formare i
dipendenti destinati a operare in settori esposti alla corruzione; verifica I'efficace attuazione del piano e
della sua idoneita e propone la modifica dello stesso in caso di accertate significative violazioni o quanto

intervengono mutamenti nell’organizzazione o nell’attivita dell’amministrazione; individua il personale
da inserire nei programmi di formazione; pubblica sul sito web istituzionale una relazione recante i

risultati dell’attivita svolta; trasmette la relazione di cui sopra all’organo di indirizzo politico oppure, nei
casi in cui I'organo di indirizzo politico lo richieda o qualora lo stesso responsabile lo ritenga opportuno,
riferisce sull’attivita svolta.

Al Segretario Comunale, considerata la rilevanza dei controlli interni attribuitigli dal D.L.174/2012,
convertitoin Legge n. 213/2012, nonché considerati i compiti attribuiti nella qualita di Responsabile della
prevenzione e della corruzione non saranno conferiti, salvo ipotesi eccezionali e limitate, incarichi di
responsabile di settore ai sensi dell’art. 97 del TUEL - i titolari di Posizione Organizzativa, nominati
Referenti per I'attuazionedel piano anticorruzione, che concorrono all’adozione del piano proponendo le
misure di prevenzione, svolgono attivita informativa nei confronti del responsabile e dell’autorita
giudiziaria; partecipano al processo di gestione del rischio; assicurano |'osservanza del codice di
comportamento e del presente piano. Tutti i dipendenti delllamministrazione che partecipano al
processo di gestione del rischio; osservano le misure contenute nel presente piano; segnalano le
situazioni di illecito; segnalano casi di personale conflitto di interessi; - il responsabile delle
comunicazioni alla Anagrafe unica delle stazioni appaltanti- i collaboratori a qualsiasi titolo
dell’amministrazione che osservano le misure contenute nel presente piano e segnalano le situazioni di
illecito. - il nucleo di valutazione; - 'UPD.

E obiettivo strategico del presente piano, anche ai fini di generare valore pubblico:



IMPLEMENTARE, SIA LA FORMAZIONE GENERALE DI TUTTO IL PERSONALE, SIA DEI TITOLARI DI
POSIZIONE ORGANIZZATIVA, NELLE MATERIE A PIU’ ELEVATO RISCHIO ED, IN PARTICOLARE,
RELATIVAMENTE ALLA GESTIONE DEI FONDI EUROPEI E DEL PNRR.

Inoltre, con il presente piano, ci si propone di meglio organizzare le attivita di controllo e di monitoraggio
delle misure di prevenzione della corruzione programmate, coinvolgendo, con maggiore precisione di
compitie di tempi i responsabili di Area e gli altri dipendenti. Infine € obiettivo strategico il miglioramento
delle pubblicazioni in Amministrazione Trasparente attraverso I'automatizzazione dei flussi, ove possibile.
Il piano formativo e predisposto dal segretario comunale per I'anno 2023.

Tutte le misure previste dal piano si applicano anche ai progetti finanziati dal PNRR Gli obiettivi di
prevenzione della corruzione contenuti nel PTPCT sono assunti nel piano della performance/ obiettivi/
PEG.Ne viene verificato il rispetto al fine della erogazione della retribuzione di risultato.

ANALISI DEL CONTESTO ESTERNO E INTERNO E MAPPATURA DEI PROCESSI

Contesto economico
Esterno

L’analisi della situazione economica & particolarmente negativa, data la grave crisi economico-sociale, che
interessa I’'economia nazionale con pesanti ripercussioni a livello locale.

Il quadro & reso ancora piu complesso dagli eccessivi vincoli normativi e finanziari gravanti sugli enti locali
e dai continui tagli ai trasferimenti centrali. Il contesto rende assai limitata la capacita di intervento del
Comune nell’erogazione dei servizi pubblici.

Interno

Il contesto interno del Comune di Voltura Irpina e influenzato dalla gravissima carenza di risorse:
finanziarie, umane e strumentali, tanto da rendere complicata la normale fluidita dell’azione
amministrativa e una soddisfacente risposta ai bisogni e richieste degli stakeholders.

| responsabili di Area sono spesso gli unici preposti all’ufficio. Cio rende difficile, in molti casi,
I’adozione di alcune misure di prevenzione (quali la rotazione dei responsabili e la separazione tra la

responsabilita del provvedimento e quella dell’istruttoria) che possono, invece, adottarsi in enti piu
grandi. In ogni caso, considerando la situazione del 2023, si pud affermare che:

-non sono stati aperti procedimenti disciplinari;
- non sono stati adottati provvedimenti disciplinari;
- non sono stati adottati provvedimenti di rotazione straordinaria;
- non risultano condanne penali o da parte della Corte dei Conti a carico dei dipendenti;
- non sono state irrogate condanne per maturazione di responsabilita civile all’ente;

- non sono pervenute segnalazioni di illegittimita da parte dei dipendenti, amministratori, cittadini e/o
associazioni;

- non sono state evidenziate anomalie significative di qualsiasi tipo da denunce di cittadini/associazioni e
dasegnalazioni dei mass media;



In caso di mancato rispetto dei termini per la conclusione dei procedimenti, il privato puo rivolgersi al
RPCT perché, entro un termine pari alla meta di quello originariamente previsto, concluda il
procedimento (ex art.2 comma 9 bis L n. 241/1990). Nel corso del 2023, non sono pervenute istanze in
tal senso. Anche il potere sostitutivo ex art. 50 L. n. 108 nel 2021 e attribuito al segretario comunale.
Nella convinzione che la trasparenza sia la misura piu significativa per la prevenzione della corruzione, si
verifichera costantemente con la software house la possibilita di implementare I'automatismo delle
pubblicazioni in Amministrazione Trasparente. In tal modo, € stato possibile semplificare le modalita di
pubblicazione delle delibere nella sezione “Amministrazione Trasparente”.

Struttura organizzativa dell’Ente

La struttura organizzativa dell’Ente articolata nelle sottoelencate Aree Organizzative.

Alla direzione di ciascuna Area & posto un funzionario dell’Ente, nominato Responsabile con Decreto
Sindacale.
Risultano istituite le seguenti Aree:

Attualmente la struttura e suddivisa nelle seguenti Aree:

Area | Affari Generali e Servizi alla Persona

Area Il Economico Finanziario — entrate tributarie — Responsabile Rag. Giuseppe Cieri
Area lll Tecnica Manutentiva — Responsabile Ing.Ernesto Donciglio

Area lll Tecnica LL.PP.— Responsabile Arch. Franco Archidiacono.

Oltre ai Responsabili, il Comune dispone di dipendenti impiegati con contratti a tempo indeterminato.
Obiettivo primario & quello di assicurare il regolare funzionamento degli uffici, pur a fronte di una
struttura dell’Ente particolarmente deficitaria per numero e figure professionali presenti, con I'intento di
superare la evidente criticita costituita da carenza di personale.

Tra gli aspetti piu importanti dell’analisi del contesto interno, oltre alla rilevazione dei dati generali
relativi alla struttura e alla dimensione organizzativa, vi €, poi, la mappatura dei processi.

Un processo pud essere definito come una sequenza di attivita interrelate ed interagenti che
trasformano delle risorse in un output destinato ad un soggetto interno o esterno all'amministrazione
(utente). La mappatura dei processi si articola in 3 fasi: identificazione, descrizione, rappresentazione.

L’ANAC ribadisce che i processi individuati devono fare riferimento a tutta lattivita svolta
dall’organizzazionee non solo a quei processi che sono ritenuti a maggiore rischio.

Il risultato atteso della prima fase della mappatura & I'identificazione dell’elenco completo dei processi.
Sono stati mappati anche i processi attualmente gestiti dal Comune attraverso la zona sociale e
I’Autorita Umbra per i rifiuti e I'idrico.

| processi identificati sono poi aggregati nelle cosiddette “aree di rischio”, intese come raggruppamenti
omogenei di processi. Il PNA 2019, Allegato n. 1, ha individuato le seguenti “Aree di rischio” per gli enti
locali:

1) acquisizione e gestione del personale;
2) affari legali e contenzioso;
3) contratti pubblici;

4) controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;



5) gestione dei rifiuti;
6) gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio;
7) governo del territorio;

8) incarichi e nomine;
9) pianificazione urbanistica;

10) provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto e
immediato;

11) provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto e
immediato. Oltre, alle undici “Aree di rischio” proposte dal PNA, il presente prevede un’ulteriore area
definita “Altri servizi”. In tale sottoinsieme sono ordinati processi tipici degli enti territoriali, in genere
privi di rilevanza economica e difficilmente riconducibili ad una delle aree proposte dal PNA. Sono state
mappate le principali aree di rischio e queste ultime sono state scomposte in processi a loro volta
suddivisi in attivita. Il risultato di tale fase e stata la elaborazione di un catalogo di processi, per la cui
dettagliata analisi si rinvia all’allegato A al presente Piano.

LA VALUTAZIONE DEL RISCHIO CORRUTTIVO

Secondo il PNA, la valutazione del rischio & una “macro-fase” del processo di gestione del rischio nella
qualeil rischio stesso viene “identificato, analizzato e confrontato con gli altri rischi al fine di individuare
le prioritadi intervento e le possibili misure correttive e preventive (trattamento del rischio)”.

Tale “macro-fase” si compone di tre (sub) fasi: identificazione, analisi e ponderazione. Identificazione del
rischio Nella fase di identificazione degli “eventi rischiosi” I'obiettivo & individuare comportamenti o
fatti, relativi ai processi dell’lamministrazione, tramite i quali si concretizza il fenomeno corruttivo. I
RPCT ha prodotto un catalogo dei rischi principali.

Il catalogo e riportato nelle schede allegate, denominate “Mappatura dei processi a catalogo dei rischi”
(Allegato A). Il catalogo é riportato nella colonna G. Per ciascun processo & indicato il rischio piu grave
individuato dal RPCT.

Analisi del rischio

L’analisi si sviluppa secondo le sub-fasi seguenti: scegliere I'approccio valutativo; individuare i criteri di
valutazione; rilevare i dati e le informazioni; formulare un giudizio sintetico adeguatamente motivato.

Per stimare I'esposizione ai rischi, I'approccio puo essere di tipo qualitativo o quantitativo, oppure un mix
trai due.

Approccio qualitativo: I'esposizione al rischio e stimata in base a motivate valutazioni, espresse dai
soggetticoinvolti nell’analisi, su specifici criteri.

Approccio quantitativo: nell’approccio di tipo quantitativo si utilizzano analisi statistiche o matematiche
perqguantificare il rischio in termini numerici.

L’ANAC suggerisce di adottare un approccio di tipo qualitativo, dando ampio spazio alla motivazione
della valutazione e garantendo la massima trasparenza. Criteri di valutazione L’ANAC ritiene che “i criteri
per la valutazione dell’esposizione al rischio di eventi corruttivi possono essere tradotti operativamente



in indicatori di rischio (key risk indicators) in grado di fornire delle indicazioni sul livello di esposizione al
rischiodel processo o delle sue attivita componenti”.

L’Autorita ha proposto indicatori comunemente accettati, anche ampliabili o modificabili da ciascuna
amministrazione (PNA 2019, Allegato n. 1). Gli indicatori sono: 1. livello di interesse “esterno”: la
presenza diinteressi rilevanti, economici o meno, e di benefici per i destinatari determina un incremento
del rischio; 2. grado di discrezionalita del decisore interno: un processo decisionale altamente
discrezionale si caratterizza per un livello di rischio maggiore rispetto ad un processo decisionale
altamente vincolato; 3. manifestazionedi eventi corruttivi in passato: se I'attivita & stata gia oggetto di
eventi corruttivi nell’lamministrazione o in altre realta simili, il rischio aumenta poiché quella attivita ha
caratteristiche che rendono praticabile il malaffare; 4. trasparenza/opacita del processo decisionale:
I'adozione di strumenti di trasparenza sostanziale, e non solo formale, abbassa il rischio; 5. livello di
collaborazione del responsabile del processo nell’elaborazione, aggiornamento e monitoraggio del piano:
la scarsa collaborazione puo segnalare un deficit di attenzione al tema della corruzione o, comunque,
determinare una certa opacita sul reale livello di rischio;6. grado di attuazione delle misure di
trattamento: I'attuazione di misure di trattamento si associa ad una minore probabilita di fatti corruttivi.

In fase di predisposizione del piano sono stati adottati i 6 indicatori suggeriti dal PNA 2019.

| risultati dell'analisi sono stati riportati nelle schede allegate, denominate “Analisi dei rischi” (Allegato
B). Rilevazione dei dati e delle informazioni. La rilevazione di dati e informazioni necessari ad esprimere
un giudizio motivato sugli indicatori di rischio, di cui al paragrafo precedente, “deve essere coordinata dal
RPCT”. Il PNA prevede che le informazioni possano essere “rilevate da soggetti con specifiche
competenze o adeguatamente formati”, oppure attraverso modalita di autovalutazione da parte dei
responsabili degli uffici coinvolti nello svolgimento del processo. Qualora si applichi I'autovalutazione, il
RPCT deve vagliare le stime dei responsabili per analizzarne la ragionevolezza ed evitare la sottostima
delle stesse, secondo il principio della “prudenza”.

Le valutazioni devono essere suffragate dalla “motivazione del giudizio espresso”, fornite di “evidenze a
supporto” e sostenute da “dati oggettivi, salvo documentata indisponibilita degli stessi”.

L’ANAC ha suggerito i seguenti “dati oggettivi”: i dati sui precedenti giudiziari e disciplinari a carico dei
dipendenti, fermo restando che le fattispecie da considerare sono le sentenze definitive, i procedimenti
in corso, le citazioni a giudizio relativi a: reati contro la PA; falso e truffa, con particolare riferimento alle
truffeaggravate alla PA (artt. 640 e 640-bis CP); procedimenti per responsabilita contabile; ricorsi in tema
di affidamento di contratti); le segnalazioni pervenute: whistleblowing o altre modalita, reclami, indagini
di customer satisfaction, ecc.; ulteriori dati in possesso dell’amministrazione (ad esempio: rassegne
stampa, ecc.).

La rilevazione delle informazioni e stata coordinata dal RPCT, il ha ritenuto di procedere con la
metodologia dell'autovalutazione" proposta dall'ANAC (PNA 2019, Allegato 1, pag. 29).

| risultati dell'analisi sono stati riportati nelle schede allegate, denominate “Analisi dei rischi” (Allegato
B). Tutte le "valutazioni" espresse sono supportate da una sintetica motivazione esposta nell'ultima
colonna a destra ("Motivazione") nelle schede allegate. Le valutazioni, per quanto possibile, sono
sostenute dai "dati oggettivi" in possesso dell'ente (PNA, Allegato n. 1, Part. 4.2, pag. 29). Misurazione
del rischio In questa fase, per ogni oggetto di analisi si procede alla misurazione degli indicatori di rischio.

L'ANAC sostiene che sarebbe "opportuno privilegiare un’analisi di tipo qualitativo, accompagnata da
adeguate documentazioni e motivazioni rispetto ad un’impostazione quantitativa che prevede
I'attribuzionedi punteggi".



STIMA DEL LIVELLO DI ESPOSIZIONE DEL RISCHIO: Il PNA indica la necessita di una valutazione di tipo
gualitativo, in questa fase dunque di avvio del PTPCT secondo le nuove indicazioni, si € provveduto ad un
giudizio sintetico effettuato di concerto dal Responsabile della Prevenzione e Corruzione e i Responsabili
dei Settori in cui si compone I'Ente sulla base degli elementi indicati nel PNA Allegato 1 BOX 9
realizzandosi la seguente scala ordinale:

Livello di rischio Sigla corrispondente
Rischio quasi nullo N

Rischio molto basso B-

Rischio basso B

Rischio moderato M

Rischio alto

Rischio molto alto A+

Rischio altissimo A++

La ponderazione del rischio

La ponderazione del rischio & I'ultima delle fasi che compongono la macro-fase di valutazione del rischio.
Scopo della ponderazione e quello di “agevolare, sulla base degli esiti dell’analisi del rischio, i processi
decisionali riguardo a quali rischi necessitano un trattamento e le relative priorita di attuazione”. In altre
parole, la ponderazione del rischio, prendendo come riferimento le risultanze della fase precedente, ha
lo scopo di stabilire: le azioni da prendere per ridurre I'esposizione al rischio; le priorita di trattamento
dei rischi, considerando gli obiettivi dell’organizzazione e il contesto in cui la stessa opera, attraverso il
loro confronto.

TRATTAMENTO DEL RISCHIO

Il trattamento del rischio rappresenta la fase in cui si individuano le misure idonee a prevenire il rischio
corruttivo cui l'organizzazione € esposta (fase 1) e si programmano le modalita della loro attuazione
(fase 2).

1 La prima fase di individuazione delle misure deve essere impostata avendo cura di contemperare
anche la sostenibilita della fase di controllo e di monitoraggio delle misure stesse onde evitare la
pianificazione di misure astratte e non attuabili. Le misure possono essere "generali" (intervengono in
maniera trasversale sull’intera amministrazione e si caratterizzano per la loro incidenza sul sistema
complessivo della prevenzione della corruzione) o "specifiche" (agiscono in maniera puntuale su alcuni
specifici rischi individuati in fase di valutazione del rischio e si caratterizzano dunque per l'incidenza su
problemi specifici). L'individuazione e la conseguente programmazione di misure per la prevenzione
della corruzione rappresentano I'elemento fondamentale del PTPCT.

2 La seconda fase, di programmazione, ha I'obiettivo di programmare adeguatamente e
operativamente le misure di prevenzione della corruzione dell’amministrazione.

Per tali processi rimangono ferme anche le misure generali valide, per tutte le aree di rischio, che
saranno descritte piu aventi ovvero: controlli interni - codice di comportamento — monitoraggio dei
tempi del procedimento - trasparenza — segnalazione del conflitto di interessi — inconferibilita ed
incompatibilita degli incarichi amministrativi di vertice - attivita ed incarichi extra istituzionali —



formazione di commissioni assegnazione agli uffici — attivita successiva alla cessazione del rapporto di
lavoro — whistleblowing — formazione — rotazione dei dipendenti — enti partecipati - azioni di
sensibilizzazione e rapporto con la societa civile.

IL MONITORAGGIO del PTPCT

E’ attribuito al RPCT, sentiti gli apicali, che ogni anno predispone una relazione sulle attivita di
monitoraggio svolte e gli esiti rilevati ai sensi dell’art. 1, c. 14, della L. 190 del 2012.

La relazione deve contenere le seguenti informazioni: 1) Esito del monitoraggio sul rispetto dei tempi di
conclusione dei procedimenti di propria competenza con indicazione dei procedimenti per i quali non
siano rispettati i termini, in percentuale rispetto a quelli istruiti nel periodo, 2) Specificazione di eventuali
esigenze formative, 3) Esigenze di rotazione del personale, 4) Segnalazioni whistleblowing pervenute, 5)
Rispetto della clausola del pantouflage, 6) Eventuali richieste incarichi extra istituzionali, 7) Rispetto della
disciplina sul conflitto di interessi, 8) Richieste di accesso agli atti, 9) Richieste di attivazione del potere
sostitutivo in caso di inerzia, 10) Segnalazioni di rinvio a giudizio, 11) Monitoraggio su obblighi di
pubblicita atti sul sito web istituzionale, 12) Ulteriori aree di rischio da indicare nel presente Piano, 13)
Migliorie, 14) Relazione ed esito delle azioni e dei controlli effettuati relativamente ai processi.

CONTROLLI INTERNI.

| controlli interni sulla regolarita amministrativa sono svolti periodicamente dal Segretario Comunale, in
via successiva, secondo quanto disposto da apposito Regolamento.

Dagli esiti dei controlli possono emergere comportamenti di cattiva gestione sui quali si puo intervenire
attraverso la formulazione di direttive- indirizzi agli uffici.

IL CODICE DI COMPORTAMENTO DEI DIPENDENTI PUBBLICI. (DPR 81-2023)
Le disposizioni specificano le norme di condotta dei dipendenti e dei responsabili.

La violazione delle disposizioni del Codice, fermo restando la responsabilita penale, civile, amministrativa
o contabile del dipendente, & fonte di responsabilita disciplinare accertata all’esito del procedimento
disciplinare, nel rispetto dei principi di gradualita e proporzionalita delle sanzioni. L'amministrazione,
contestualmente alla sottoscrizione del contratto di lavoro o, in mancanza, all’atto di conferimento
dell’incarico, consegna e fa sottoscrivere ai nuovi assunti, con rapporti comungque denominati, copia del
Codice di comportamento.

IL MONITORAGGIO DEI TEMPI DI PROCEDIMENTO.

| responsabili di settore nell’ambito dei processi individuati nelle aree a rischio devono effettuare
autonomamente, anche con l'ausilio dei sistemi informatici a disposizione, un monitoraggio continuo dei
procedimenti e dei provvedimenti di competenza.

| termini per la conclusione del procedimento decorrono dall’inizio del procedimento d’ufficio o dal
ricevimento della domanda se il procedimento & ad iniziativa di parte.

Azioni da intraprendere: Monitoraggio del rispetto dei termini dei procedimenti — gli esiti del
monitoraggio devono essere indicati nella relazione da rendere al RPCT.

TRASPARENZA

La trasparenza, secondo la definizione contenuta nel D.Igs. n. 33/2013, va intesa come accessibilita totale
dei dati e documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni allo scopo di tutelare i diritti dei cittadini,
promuovere la partecipazione degli interessati all’attivita amministrativa e favorire forme diffuse di
controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull’utilizzo delle risorse pubbliche.



La trasparenza e garantita, nel rispetto dei limiti relativi alla tutela di interessi pubblici e privati
giuridicamente rilevanti, tramite l'accesso civico e tramite la pubblicazione nei siti istituzionali delle
pubbliche amministrazioni di documenti, informazioni e dati concernenti I'organizzazione e I'attivita delle
pubbliche amministrazioni e le modalita per la loro realizzazione.

L'allegato 9 del PNA 2022 ha aggiornato gli obblighi di pubblicazione relativi alla sezione bandi e contratti.
La sezione TRASPARENZA al presente PTPCT definisce gli obblighi di pubblicazione e ne individua i
responsabili ed i tempi.

Le pubblicazioni vanno effettuate nel termine previsto dal D.lgs. 33/2013 e nel rispetto della privacy
secondo le indicazioni del Garante della privacy.

Obiettivi per il miglioramento della salute digitale

La digitalizzazione della Pubblica Amministrazione € una sfida importante per il futuro del nostro paese,
con l'obiettivo di rendere i servizi pubblici piu efficienti, accessibili e rispondenti alle esigenze dei cittadini e
delle imprese. L'Agenzia per I'ltalia Digitale ha pubblicato I'edizione 2022-2024 del Piano triennale per
I'informatica nella PA, che rappresenta un importante strumento per la definizione e l'implementazione
delle strategie e degli interventi per la digitalizzazione del sistema pubblico.

SEGNALAZIONE DEL CONFLITTO DI INTERESSI

L'articolo 6 bis della legge 241 del 1990, introdotto dall’articolo 1, comma 41, della legge 241 del 1990,
prevede che: “ll responsabile del procedimento e i titolari degli uffici competenti ad adottare i pareri, le
valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentali e il provvedimento finale devono astenersi in caso di
conflitto di interessi, segnalando ogni situazione di conflitto, anche potenziale”.

La presente misura si applica in particolare per i responsabili dei procedimenti amministrativi e per i titolari
degli uffici competenti nell’adozione di pareri, di valutazioni tecniche, nella redazione degli atti
endoprocedimentali o nell’adozione del provvedimento finale.

L'obbligo di astensione € poi piu dettagliatamente disciplinato dagli artt. 6 e 7 del D.P.R. 16 aprile 2013, n.
62 ai quali si fa rinvio.

Azione da intraprendere prima di ogni attivita: segnalazione del conflitto al Responsabile di Area; per il
Responsabile, segnalazione del conflitto al RPCT.

INCONFERIBILITA ED INCOMPATIBILITA DI INCARICHI AMMINISTRATIVI DI VERTICE

Il d.lgs. 8 aprile 2013, n. 39, al fine di garantire I'imparzialita dei funzionari pubblici, ha introdotto una
specifica disciplina in tema di inconferibilita e incompatibilita di incarichi amministrativi dirigenziali e
assimilati.

L'art. 20 del citato decreto prevede I'obbligo dell'interessato all’atto del conferimento dell’incarico di
presentare una dichiarazione sull’insussistenza di una delle cause di inconferibilita o incompatibilita
previste dal suddetto decreto e 'adempimento di tale obbligo € condizione per I'acquisizione dell’efficacia
dellincarico. Nel corso dell'incarico [l'interessato presenta annualmente una dichiarazione
sull’insussistenza di cause di incompatibilita.

Azioni da intraprendere: autocertificazione da parte dei Responsabili di Area all'atto del conferimento
dell'incarico circa l'insussistenza delle cause di inconferibilita e di incompatibilita previste dal decreto
citato. Quindi dichiarazione annuale nel corso dell'incarico sulla insussistenza delle cause di
incompatibilita. pubblicazione nella sezione “Amministrazione Trasparente” cause di incompatibilita
Soggetti destinatari.



I RPCT e i titolari di posizione organizzativa Tempistica: all’atto di conferimento di ogni incarico e
annualmente NELL’ANNO 2024 IL RPCT PROCEDERA’ AL CONTROLLO DEL CASELLARIO DEI TITOLARI DI
P.O.

ATTIVITA SUCCESSIVA ALLA CESSAZIONE DEL RAPPORTO DI LAVORO (pantouflage — revolving doors)

L’ art. 53, comma 16-ter del D.Igs. n. 165 del 2001, introdotto dall’art. 1, co. 42, L. 190/2012 prevede il
divieto di svolgere attivita incompatibili a seguito della cessazione del rapporto di pubblico impiego.

Per garantire il rispetto di tale disposizione si stabilisce che: - nei contratti di assunzione del personale
dovra essere inserita la clausola che prevede per il personale che abbia esercitato negli ultimi tre anni di
servizio poteri autoritativi o negoziali per conto dell’lAmministrazione il divieto di prestare attivita
lavorativa (a titolo di lavoro subordinato o di lavoro autonomo) presso i soggetti privati che sono stati
destinatari dell’attivita della pubblica amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri
(provvedimenti, contratti o accordi) per i tre anni successivi alla cessazione del rapporto, qualunque sia la
causa di cessazione (e quindi anche in caso di collocamento in quiescenza per raggiungimento dei requisiti
di accesso alla pensione); - nei contratti di assunzione gia sottoscritti I'art. 53, comma 16-ter del D.Igs. n.
165 del 2001, introdotto dall’art. 1, co. 42, L. 190/2012 ¢ inserito di diritto ex art. 1339 cc, quale norma
integrativa cogente.

In ogni caso, una volta comunicata la volonta di cessare dall'impiego da parte del dipendente si procedera
ad acquisire apposita dichiarazione di impegno in tal senso.

| dipendenti interessati dal divieto sono coloro che per il ruolo e la posizione ricoperti
nell’amministrazione hanno avuto il potere di incidere in maniera determinante sulla decisione oggetto
dell’atto e, quindi, i Titolari di P.O. Nei bandi di gara o negli atti prodromici agli affidamenti, anche
mediante procedura negoziata (compresa la trattativa privata diretta), & inserito |'obbligo di
autocertificazione da parte delle ditte interessate “di non aver concluso contratti di lavoro subordinato o
autonomo e comunque di non aver attribuito incarichi ad ex dipendenti che hanno esercitato poteri
autoritativi o negoziali per conto del comune nei loro confronti per il triennio successivo alla cessazione
del rapporto”.

Nei bandi di gara o negli atti prodromici dovra anche essere previsto che la mancata sottoscrizione di tale
clausola sara sanzionata con I'esclusione dalla procedura di affidamento. Sara disposta, altresi I’esclusione
dalle procedure di affidamento nei confronti dei soggetti per i quali emerga la situazione di cui al punto
precedente. Si ricorda che il regime sanzionatorio nel caso di violazione della predetta normativa prevede:

« sanzioni sull’atto: i contratti di lavoro conclusi e gli incarichi conferiti in violazione del divieto sono nulli;

e sanzioni sui soggetti: i soggetti privati che hanno concluso contratti o conferito incarichi in violazione del
divieto non possono contrattare con la pubblica amministrazione di provenienza dell’ex dipendente per i
successivi tre anni ed hanno |'obbligo di restituire eventuali compensi eventualmente percepiti ed
accertati in esecuzione dell’affidamento illegittimo.

Azioni da intraprendere: nelle procedure di scelta del contraente per |'affidamento di lavori, forniture e
servizi prevedere obbligo di autocertificazione, da parte delle ditte interessate, circa il fatto di non avere
stipulato rapporti di collaborazione / lavoro dipendente con i soggetti individuati con la precitata norma;



nei contratti di lavoro prevedere specifica clausola

Soggetti responsabili: Responsabili di settore interessati alle procedure di affidamento di cui
sopra/segretario comunale per i contratti di assunzione.

WHISTLEBLOWING
L’articolo 54-bis del D.Igs. n. 165/2001 (Tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti) prevede che:

“1. Fuori dei casi di responsabilita a titolo di calunnia o diffamazione, ovvero per lo stesso titolo ai sensi
dell’articolo 2043 del codice civile, il pubblico dipendente che denuncia all’autorita giudiziaria o alla Corte
dei conti, ovvero riferisce al proprio superiore gerarchico condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza
in ragione del rapporto di lavoro, non pud essere sanzionato, licenziato o sottoposto ad una misura
discriminatoria, diretta o indiretta, avente effetti sulle condizioni di lavoro per motivi collegati
direttamente o indirettamente alla denuncia.

2.Nell’ambito del procedimento disciplinare, I'identita del segnalante non puo essere rivelata, senza il suo
consenso, sempre che la contestazione dell’addebito disciplinare sia fondata su accertamenti distinti e
ulteriori rispetto alla segnalazione. Qualora la contestazione sia fondata, in tutto o in parte, sulla
segnalazione, l'identita pud essere rivelata ove la sua conoscenza sia assolutamente indispensabile per la
difesa dell’incolpato.

3.l'adozione di misure discriminatorie & segnalata al Dipartimento della funzione pubblica, per i
provvedimenti di competenza, dall'interessato o dalle organizzazioni sindacali maggiormente
rappresentative nell’amministrazione nella quale le stesse sono state poste in essere.

4.La denuncia & sottratta all’accesso previsto dagli articoli 22 e seguenti della legge 7 agosto 1990, n.241,
e successive modificazioni». Il whistleblower & colui il quale testimonia un illecito o un’irregolarita
durante lo svolgimento delle proprie mansioni lavorative e decide di segnalarlo a un soggetto che possa
agire efficacemente al riguardo. Il whistleblowing consiste nelle attivita di regolamentazione delle
procedure volte a incentivare e proteggere tali segnalazioni.

E preposto a ricevere le segnalazioni il segretario comunale, responsabile della prevenzione della
corruzione, il quale e tenuto ad attenersi alle “Linee guida in materia di tutela del dipendente pubblico
che segnala illeciti (c.d. whistleblower)”.

Nel caso in cui la segnalazione riguardi un presunto illecito del Responsabile della prevenzione, questa
dovra essere inoltrata al Sindaco utilizzando il relativo modulo sul sito web con le stesse modalita del
dipendente. A tal fine & adottata apposita modulistica. E anche possibile presentare segnalazioni
allANAC, come documentato nel sito.

FORMAZIONE

L'applicazione della Legge n.190/2012, introducendo importanti innovazioni, in particolar modo delle
azioni di prevenzione della corruzione necessita di percorsi formativi che sviluppino e migliorino le
competenze individuali e la capacita del sistema organizzativo del Comune di assimilare una buona
cultura della legalita traducendola nella quotidianita dei processi amministrativi e delle proprie azioni
istituzionali. La formazione & organizzata annualmente dal segretario comunale anche su temi proposti



dei titolari di posizioni organizzativa.
ROTAZIONE DEI DIPENDENTI

L’ANAC ha distinto tra “rotazione ordinaria” prevista dalla legge 190/2012 e“rotazione straordinaria”
prevista dall’art 16 comma 1 lett I-quater del D. Lgs 165/2001, che si attiva al verificarsi di fenomeni
corruttivi. La rotazione ordinaria del personale costituisce una misura organizzativa preventiva, finalizzata
a limitare il consolidarsi di relazioni che possono alimentare dinamiche improprie nella gestione
amministrativa, conseguenti alla permanenza nel tempo di determinati dipendenti nel medesimo ruolo o
funzione.

L’'esigua dotazione organica del Comune, riportata nella analisi del contesto interno sopra effettuata,
costituisce un ostacolo oggettivo e insuperabile alla attuazione di tale misura.

In considerazione di cio, I'Ente adotta delle misure per evitare che il soggetto non sottoposto a rotazione
abbia il controllo esclusivo dei processi, specie di quelli piu a rischio di corruzione: la distinzione tra la
responsabilita del processo e del procedimento, ove possibile, ed il coinvolgimento, comunque, di due
soggetti nei processi ad alto rischio di corruzione. La rotazione straordinaria € stata disciplinata dall’ANAC
con la delibera n. 215 del 26 marzo 2019, recante “Linee guida in materia di applicazione della misura
della rotazione straordinaria di cui all’art. 16, comma 1, lettera | quater, del d.lgs. n. 165 del 2001".

Tale misura consiste nel trasferimento del dipendente ad altro ufficio (o ad altra sede) ovvero
nell’attribuzione di un diverso incarico. Al verificarsi delle condizioni indicate nelle suddette Linee guida,
obbligatoria I'adozione da parte dell’Amministrazione di un provvedimento motivato con il quale viene
valutata la condotta “corruttiva” del dipendente ed eventualmente disposta la rotazione straordinaria. La
responsabilita della rotazione straordinaria € assegnata al RPCT non appena a conoscenza dei fatti che la
legittimano.

ENTI PARTECIPATI

Le societa partecipate sono tenute all’applicazione della normativa anticorruzione e trasparenza secondo
le linee delineate con la determinazione ANAC n. 8/15. Azioni da intraprendere: verifica
dell’ladempimento degli obblighi delle partecipate e pubblicazione sul sito internet comunale sia
dell’elenco delle partecipate di cui all’art. 22, co. 1 d.lgs. 33/13, sia, anche mediante appositi link di
collegamento, dei piani anticorruzione e trasparenza adottati dalle partecipate stesse.

AZIONI DI SENSIBILIZZAZIONE E RAPPORTO CON LA SOCIETA CIVILE

Nell’lambito della strategia di prevenzione e contrasto della corruzione & particolarmente importante il
coinvolgimento dell’'utenza e l'ascolto della cittadinanza. Considerato che l|'azione di prevenzione e
contrasto della corruzione richiede la fiducia nella relazione con cittadini, utenti e imprese, che possa
nutrirsi anche di un rapporto continuo alimentato dal funzionamento di stabili canali di comunicazione,
I'amministrazione dedichera particolare attenzione alla segnalazione dall’esterno di episodi di cattiva
amministrazione, conflitto di interessi, corruzione. Pertanto, anche il presente piano rimane aperto alla
presentazione, in qualsiasi momento, di eventuali proposte di miglioria da qualunque soggetto
interessato.



SEZIONE TRASPARENZA

L'amministrazione ritiene la trasparenza sostanziale della PA e I'accesso civico le misure principali per
contrastare i fenomeni corruttivi. Il 14 marzo 2013 il legislatore ha varato il decreto legislativo 33/2013 di
“Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da
parte delle pubbliche amministrazioni”.

Il decreto legislativo 97/2016, il c.d. “Freedom of Information Act, ha modificato la quasi totalita degli
articoli e degli istituiti del suddetto “decreto trasparenza”. Nella versione originale il decreto 33/2013 si
poneva quale oggetto e fine la “trasparenza della PA”.

Il Foia ha spostato il baricentro della normativa a favore del “cittadino” e del suo diritto di accesso. E’ Ia
liberta di accesso civico I'oggetto ed il fine del decreto, liberta che viene assicurata, seppur nel rispetto
“dei limiti relativi alla tutela di interessi pubblici e privati giuridicamente rilevanti”, attraverso: l'istituto
dell'accesso civico, estremamente potenziato rispetto alla prima versione del decreto legislativo 33/2013;
la pubblicazione di documenti, informazioni e dati concernenti I'organizzazione e |'attivita delle pubbliche
amministrazioni. In ogni caso, la trasparenza rimane la misura cardine dell’intero impianto anticorruzione
delineato dal legislatore della legge 190/2012.

Secondo I'articolo 1 del d.lgs. 33/2013, rinnovato dal decreto legislativo 97/2016: “La trasparenza € intesa
come accessibilita totale dei dati e documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, allo scopo di
tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la partecipazione degli interessati all'attivita amministrativa e
favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse
pubbliche.” In conseguenza della cancellazione del programma triennale per la trasparenza e l'integrita,
ad opera del decreto legislativo 97/2016, I'individuazione delle modalita di attuazione della trasparenza &
parte integrante del PTPC in una “apposita sezione”. Il legislatore ha organizzato in sotto-sezioni di primo
e di secondo livello le informazioni, i documenti ed i dati da pubblicare obbligatoriamente nella sezione
«Amministrazione trasparente» del sito web. Le sotto-sezioni devono essere denominate esattamente
come indicato in nell’allegato A del decreto 33/2013.

ALLEGATO A- Mappatura dei processi e catalogo dei rischi
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48| 6 (delle spese e del addizionale IRPEF, ecc.) iniziativa d'ufficio prov o di riscossione Area Finanziaria ingiustificata dei tempi di
patrimonio riscossione pagamento
Gestione delle entrate, dellearea bando e capitolato di contratto e gestione Selezione "pilotata”. Omesso
49 | 7 |delle spese e del verdi Satid gara selezione del contratto Area Tecnica controllo dell'esecuzione del
patrimonio senvizio
Gestione delle entrate 1zione delle bando e capitolato di contratto & gestione Selezione "pilotata”. Omesso
50 | 8 [delle spese e del strade e delle aree gara selezione del contratto Area Tecnica controllo dell'esecuzione del
patrimonio pubbliche Sernvizio
installazione e
Gestione delle entrate, |manutenzione ? Selezione "pilotata”. Omesso
51| 9 [delle spese e del segnaletica, orizzontale nando egcaar[:lolata d selezione cong:lllgoil?:[slgune Polizia locale controllo dell'esecuzione del
patrimonio e verticale, su strade e senvizio
aree pubbliche
; servizio di imozione - " -
52| 10 Se"sllunesdeellede:'ltrale. della neve e del ghiaccio |bando e capitolato di lezi contratto e gestione Area T Se'?":lned ;:;1!01.51.5 .ZI(')mest
elle spese e del il shrade o B gara selezione del contratto rea Tecnica controllo dell'esecuzione de
patrimonio i servizio
pubbliche
Gestione delle entrate, et bando e capitolato di contratto & gestione Selezione "pilotata”. Omesso
elle spese e del : ara selezione el con rea Tecnica controllo dell'esecuzione del
53 | 11 [delle spe: del cimiterd g lezi del contratto Area Ti trollo dell del
patrimonio senvizio
Gestione delle entrate, % : < iniziativa d'ufficio .
servizi di custodia dei svolgimento in :
54 | 12 [delle spese e del AR secondo p sleurezza Area Tecnica
: cimiteri A economia
patrimonio programmazione
i " Selezione "pilotata”. Omesso
55| 13 Se“stlune dellede:'nrale ; b'I'Im;II = l‘.j.eQ". 4 |pando e capitolato di oz contratto e gestione Area T controllo dell'esecuzione del
elle spese e del immobili & degli impian| gara selezione del contratto rea Tecnica servizio. Conflittn o Interessi
patrimonio di proprieta dell'ente
Gestione delle entrate, PRl dial bando e capitolato di contratto & gestione Selezione "pilotata”. Omesso
56 | 14 [delle spese e del e =l gara selezione del contratto Area Tecnica controllo dell'esecuzione del
patrimonio eind scolasticl senvizio
Gestione delle entrate, violazione di norme, anche
[delle spese e del interne, per interesse/utilita
57 | 15 [patrimonio servizi di pubblica iniziativa d'ufficio gestione in erogazione del
illuminazione economia servizio Area Tecnica a




Gestione delle entrate |manutenzione della rete tato d . Selezione "pilotata”. Omesso
58 | 18 |delle spese e del e degli impianti di bando e capitolato di selezione congatlo € gestione Area Techica contrallo dell'esecuzione del
patrimonio pubblica illuminazione gara el contratto senvizio
Gestione delle entrate, ; . | violazione di norme, anche
servizi di gestione R gestione in erogazione del - : i
59 | 17 |delle spese e del iniziativa d'ufficio : AEF Bk interne, per interesse/utilita
3 biblioteche economia servizio Area Amministrativa
patrimonic
Gestione delle entrate, gestione in violazione di norme, anche
Idelle spese e del ; o P economia erogazione del i : interne, per interesse/utilita
60 |18 batrimonio servizi di gestione musei |iniziativa d'ufficio (ATTUALMENTE |servizio Area Amministrativa
NON SVOLTA)
(Gestione delle entrate,| .. . violazione di norme, anche
61 [19 Mellespeseedel  [orvizidigestonedelle | ya quficio  [d6StONein erogazione del |\t non effettuata |  interne, per interesselutiita
. ffarmacie economia servizio
patrimonio
Gestione delle entrate, i . G g violazione di norme, anche
lservizi di gestione N gestione in erogazione del Area : : 75
62 |20 |(delle spese e del i i iniziativa d'ufficio : i p interne, per interesse/utilita
: impianti sportivi economia servizio Tecnica/Amministrativa
patrimonio
Gestione delle entrate, [servizi di gestione bando e capitolato di contratto e gestione Selezione “pilotata®. Omesso
63 |21 |delle spese e del hardware e software gara selezione del contratto Area amministrativa controllo dell'esecuzione del
patrimonio senvizio
Gestione delle entrate, d  d bando e capitolato di contratto & gestione Selezione "pilotata”. Omesso
64 [22 |delle spese e del [SENIZY bla " isaster selezione del contratto Area amministrativa controllo dell'esecuzione del
patrimonio fecove cmeap gara servizio
Gestione delle entrate, gestione in erogazione del violazione di norme, anche
65| 23 delltla spese e del lgestione del sito web iniziativa d'ufficio ARy sarvii Area amministrativa interne, per interesse/utilita
patrimonio
bando e capitolato di le funzioni di Selezione "pilotata”. Omesso
gara contratto e gestione programmazione, controllo dell'esecuzione del
: J del contratto regolazione e controllo servizio
66 | 2 |Gestione rifiut Gestlope elicissie selezione del servizio rifiuti sono
lecologiche ricondotte all'Auri/Area
Tecnica
iniziativa d'ufficio le funzioni di
secondo : programmazione,
67| 3 [cestione rifut Pulizia delle strade e programmazione :;r;%rmnini;ll infine e dicom regolazione e controllo | yiolazione delle norme, anche
Idelle aree pubbliche lizi 9 del servizio rifiuti sono | jnteme, per interesse/utilita
pulizia ricondotte all'Auri/Area
iniziativa d'ufficio violazione delle norme, anche
secondo svolgimento in A interne, per interesse/utilita
: . o i : . . : rea Tecnica settore di !
68 | 4 |Gestione rifiuti Pulizia dei cimiteri programmazione eoun:urll'l!lz:i:adella igiene e decoro competenza
[Pulizia degli immobllie | iniziativa d'ufficio svolgimento in e
69 | 5 |Gestione rifiuti degli impianti di secondo economia della igiene e decoro Area Tecnica ""P'aZ'U”e d3|.|e norme, al:'l_Che
proprieta dell'ente programmazione pulizia interne, per interesse/utilita
esame da parte| ; |
R violazione delle nome, dei
v i domanda e a8 TECniCo | rilascio del . limiti & degli
70| 1 |Governo del territorio  |Permesso di costruire dellinteressate (e acquisizione | permesso Area Tecnica indici urbanistici per interesse di
pareriinulla osta di parte_ Conflitto di interessi
altre PA)
esame da parte del violazione delle normme, dei
i limiti & degli
Permesso di costruire d SL{JeEacquisizione indici urbanistici per interesse|
S in aree assoggettate ad domanda | rilascio del di parte.
71| 2 |Governo del territorio aulorizzalzmne dellinteressato pareri/nulla osta di permesso Arca Tecnice) Alterazione dell'ordine
paesaggistica alire PA) cronologico di arrivo
dellistanza. Conflitto di interessi
stesura, adozione,
pubblicazione, i ] %
T Provvedimenti di acquisizione t . wola.zmne e wnnltlo.d.l "
Fianificazione 2 —— . . di i d approvazione del interessi, delle norme, dei limiti
72| 4 T pianificazione iniziativa d'ufficio | parer! di Area Tecnica i R
urbanistica D Teles senerale altre PA, documento finale e degli indici urbanistici per
g 2 interesse di parte
osservazioni da
privati
stesura, adozione,
pubblicazione, ol - —
. - " " : - aoquisizmne . VIOl E_ZIUI'IE el conill ; .I :
Pianificazione Froved imentt g iniziativa di parte | | di pareri di approvazione del interessi, delle norme, dei limiti
73| 2 s pianificazione . F documento finale e Area Tecnica o S
urbanistica urbanistica attuativa d'ufficio altre PA, e degli indici urbanistici per

privati

osservazioni da

della convenzione

interesse di parte




esame da parlg
dell'Area Tecnica
{acquisizione

sottoscrizione della

conflitto di interessi, violazione
delle norme, dei limiti e degli
indici urbanistici per
interesse di parte. Alterazione

dell'ente

74 | 3 |Governo del territorio FemiEssa o\ coatrulrs dlumanda pareriinulla osta di | _Convenzione e Area Tecnica : dell'ordine :
convenzionato dell'interessato altre PA) rilascio del permesso cronologico di arrivo
apprmraﬂuneldella dellistanza. Disparita di
converzione trattamento nell'iter della
pratica
. quantificazione del accertamento conflitto di interessi, violazione
75| 4 |Governo del territorio .GEfs“On.e del reficolo iniziativa d'ufficio | canone e richiesta dell'entrata e Area Tecnica, delle norme procedurali per
idrico minare di pagamento riscossione interesse/utilita di parte.
esame da parte
dell'ufficio
Procedimento per iniziativa di parte: {acquisizione violazione dei divieti su conflitto
76| 5 |Governo delterritorio  |'insediamento di una domanda di parerilnulla osta di | convenzione / Area Tecnica di l!'ﬂeress \frul:)lazmng :.h ekl
S e PR P altre accordo limiti & indici urbanistici per
PA), approvazione interesse/utilita di parte
e sottoscrizione
della convenzione
Descrizione del processo s RN ET
Unita organizzativa
Area di rischio (PNA e rpon Catalogo del rischi
n. | na. 2019, All1 Tab.3 Processo responsabile del incipali
AL Tab.3) Input Attivita Output processo BOnERR
esame da parte
P i io dell ,Ufjﬁuo violazione dei divieti su
Pianificazione u:l?::isllrizzn er Iizlathva diiparte: r(::??nudifg:; di | convenzione / coriio o Ineressl,
73 urbanistica I'|nsediamer|1)tu diun domsnds dl & It accordo Atiivita non effettuata | violazione di norme, limi
- convenzionamento i e indici urbanistici per
centro commerciale PA), approvazione e 2 2 i
o interesse/utilita di parte
convenzione
Siourezzs od cudie gestione della Polizia| servizi di controllo e violazione di norme,
78| 6 |Governo del territorio ubblico iniziativa d'ufficio locale prevenzione Polizia Locale regolamenti, ordini di servizio
P disparita di tr to
gestione dei rapporti
Servizi di protezione et ok _ . violazione delle norme,
79| 8 |Governo del territorio ivile P iniziativa d'ufficio | | volontari, fornitura gruppo operativo Area Tecnica anche di regolamento, per
dei mezzi e delle interesse di parte
attrezzature
Deslanazicha del esame dei curricula violazione dei limiti in material
ra rgesen[ami dell'ente sulla base della di conflitto di interessi e delle
80| 1 |incarichi e nomine r:gso A bando [ avviso regolamentazione decreto di nomina | Segretario comunale norme procedurali per
E)ndaziuni ' i dell'ente interesse/utilita dell'organo
' che nomina
Provvedimenti Violazione di regole
ampliativi della sfera  |concessione di . procedurali, anche interne
ur j i i i concessione i

81| 1 |guridica dei destinatar\o,,enzioni, contributi, c!umanda SR seloonc!u 1 Area Amministrativa violazione delle norme,
con effetto economico |syesidi ecc. dellinteressato | regolamenti dell'ente anche di regolamento, per
diretto e immediato interesse di parte
. B i esame da parte

rovvedimen " toni dell'ufficio e
; |Autorizzazioni ex artt. 68 e : :

I Pl v wmsiab T domanda acquisizione del e |G e e
gieri |;a ei destinatari (spetiacoll dellinteressato parere della cilasaia olizia Locale b r1|1p|. nfli | i in erPasse.r
con effetlo economico i,y e nimenti, ecc.) [Ea RSSO d| dellautorizzazione e oneToaoe proceoura
diretto e immediato vigilanza

esame da parle
Provvedimenti (dell'ufficio, sulla base | zccoglimentolrigetto Ingiustificata dilazione dei
ampliativi della sfera ey 8 I 2 della della domanda Area termini. Violazione di regole

83| 3 |giuridica dei destinatari lai-rl‘il[glileper minor & dell'i‘?-lr;:gssaato regolamentazione Amministrativalzona | procedurali anche interne.

con effetto economico e della sociale Conflitto di
diretto & immediato PVUQFE‘;T;H'_'::;:”E interesse

esame da parle
Prowvedimenti [dell'ufficio, sulla base accoglimentolrigetto Inglusltiﬂpata fiilazm.ne dei
lampliativi della sfera Servizi iall e AbiandE della della domanda Area termini. Violazione di regole

84 | 4 |giuridica dei d i aoeio aanitan p:r”:;:ﬂziani dellinteressato regolamentazione Amministrativalzona | procedurali anche interne.
con effetto economico 2 e della sociale Confli

. 3 nflito di
diretto e immediato programmazione Infersass




esame da parle
Pro\r\re«lilll'nenh dell'ufficio, sulla base accoglimento/rigetto Ingiustificata dilazione dei
a!'nplcll_an\.rlddtlella sfera b 5 della della domanda Area termini. Violazione di regole
[urcis G Servizi per disabili "oman s regolamentazione [ Amministrativa/zona | procedurali anche interne.
destinatari con effetto dellinteressato | della i 2 i
economico diretto e programmazione inlt;‘r}ggsliu d
immediato dell'ente
esame da parle
Provvedimenti dellufficio, sulla base Ingiustificata dilazione dei
ampliativi della sfera dela accoglimento/rigetto e, \-’lollazmne E.II regole
giuridica dei Servizi per adulti in domanda regolamentazione della domanda AmminlsAl:'::valzuna procecural anche |r.|lerne_
destinatari con effetto |difficolta dellinteressato | © della sociale Conflitto di
economico diretto e prulgrammazmne interesse
immediato dell'ente
=
Prowed " esame da parte accoglimento/rigetto Ingiustificata dilazione dei
ro\rl\r ti ".TldeTl f dell'ufficio, sulla base della domanda termini. Violazione di regole
ampliativi della sfera ot della Area procedurali anche interne.
giuridica dei Servizi di integrazione d domanda Amministrativaizona Conflitt
destinatari con effetto |cittadini stranieri dellinteressato | regolamentazione sl T
economico diretto e e della sociale di interesse
immediato programmazione
dell'ente
esame da parte ingiustificata dilazione dei
vavedimenr.i dell'ufficio, sulla base assegnazione della termini. Mancato rispetto delle
ampll_alj\rl d\lella sfera della sepoltura procedure amministrative.
giuridica dei Gestione delle sepolture c!umanda regolamentazione Areia Tatnka Richiesta di "utilita” da parte
destinatari con effetto |e dei loculi dell'interessato | della del funzlonario. Conflitto di
[economico diretto e programmazione interesse
immediato dell'ente
ingiustificata dilazione dei
Provvediment! termini. Mancato rllslpeﬂu. delle
lampliativi della sfera proged L-!'e ﬁm"’“”'lsuﬁ“"“?-
giuridica dei Concessioni demaniali bl selezione e tratt Area Tecni Ingiustificata richiesta di
destinatari con effetto |per tombe di famiglia o assegnazions o ot f bl "utilita” da parte del
economico diretto funzionario. Conflitto di
immediato interesse
|Provvedimenti violazione delle norme
ampliativi della sfera lezi dell procedurali per
giuridica dei Procedimenti di o e attivita g | disponibilita di interesse/utilita di parte.
90 | 10  |destinatari con effelto |esumazione ed iniziativa d'ufficic | SEPOlture, a wed "' | sepolture presso i Area Tecnica Conflitto d
economico diretto & |estumulazione esumazione clmiteri onflitto di
immediato estumulazione interesse
selezione "pilotata”,
Provvedimenti violazione delle norme
ez procedurali per
lampliativi della sfera 5 . 3
giuridica dei interesse/utilita di parte.
91 | 11  |destinatari con effetto Ges;'lur.le degli alloggi bando f avviso seiesiones contratto Area Tecnica (zontifto Qlinteresse
economico diretto e |PUDDIIc assegnazione
immediato
Descrizione del processo ) _ _
Area di rischio (PNA 2019, Unith organkzzativa s g
n na. AllL1Tab.3 Processo responsabile del Catalogo dei rischi principali
-1 Tab.3) Input Attivita Output processo
esame da parle
Proivedimant dell'ufficio, sulla base accoglimento / rigetto) . dell
ampliativi della sfera  |Gestione del diritto allo domand della della domanda ;'; az:one 'et e nurl:ejne” @l
92 | 12 |giuridica dei destinatari [studio e del sostegno d Il'ut iy to regolamentazione : 5 B d'.'"a I'_[pegg Eﬂ'fﬁssd Lt
con effetto economico  |scolastico e e della Area Amministrativa ; 'lga il
diretto e immediato programmazione ieresSe
dell'ente




Provvedimenti
ampliativi della sfera

Asili nido

esame da parte
dell'ufficio, sulla base
della

accoglimento / rigett
della domanda

o 7
Servizio

afferente|

violazione delle norme

93 | 13 |giuridica dei destinatari del?ﬂ?::::alo regolamentazione aIIG?ErseuaufriI:ar;ﬁ;r:il o procedurali per interesse/utilita)
con effetto economico e della ; di parte
diretto & immediato programmazione saggetti esterni
dell'ente
esame da parte
Provvedimenti dell'ufficio, sulla base |accoglimento / rigettol violazione delle norme
ampliativi della sfera Aoand della della domanda procedurali * per
94 | 14 |giuridica dei destinatari [Servizio di "dopo scuola® d ".UT 7 to regolamentazione . g interesse/utilita di parte.
con effetto economico AT see e della Area Finanziaria Conflitto di
diretto e immediato programmazione .
. interesse
dell'ente
esame da parle
Provvedimenti dell'ufficio, sulla base |accoglimento / rigetto| Area Finanziaria ladione ddi
ampliativi della sfera Servizio di t " demand della della domanda ;‘; aione Iete nun‘r;e” il
95 | 15 [giuridica del destinatarl Tvizio di trasporto fomanda regolamentazione procedurali per interesse/utili
con effett economice  [So0iastico dellinteressato | della fil parte. Conflitto di
diretto e immediato programmazione o
dell'ente
esame da parte Ingiustificata dilazione dei
i i dell'ufficio, sulla base i termini.
Pro\rveld imeng della am&:’glll:'nentu / "dQEﬂD Area amministratival violazione dlelle norme
ampliativi della sfera i ella domanda procedurall per
96 | 16 |giuridica dei destinatari |Servizio di mensa " regolamentazione t efutilita di part
; dellinteressato Gestione affidata a INETeSSEA TN o pante.
con effetto economico e della PR
diretto e immediato programmazione soggetto esterno Conflitto di interesse]
dell'ente
[Provvedimenti ampliativi ingiustificata dilatazione dei
della sfera giuridica dei Aut i ; telmpl per
Mdestinatari - il domanda esame da parte rilascio i costringere il destinatario del
a7 | 1 [ all'occupazione del suolo : " 9 . ’ Polizia locale provvedimento
privi di effetto i dellinteressato dell'ufficio dell'autorizzazione i el
lecanamico diretio e pubblico tardivo a concedere "utilita” al
Immediato funzionario
[Provvedimenti ampliativi ingiustificata dilatazione dei
della sfera giuridica dei e s 4 tEIIﬂdpl pfr s
Westinatari omanda iscrizione, costringere il destinatario del
a8 | 2 lprivi di effetto Pratiche anagrafiche dell'interessato / eszr:ﬁffﬁc;?:ne annolazione, Area Amministrativa |provvedimento
lecanamico diretto e iniziativa d'ufficio cancellazione, ecc. tardivo a concedere "utilita" al
kimmediato funzionario
Provvedimenti ampliativ ingiustificata dilatazione dei
della sfera giuridica dei i tt_alnd'lpl Bt
destinatari : s domanda esame da parte rilascio del o __ |costnngere il destinatarnio de
99| 3 privi di effetto economico Certificazioni anagrafiche dellinteressato dellufficio certificato Area Amministrativa |provvedimento el
diretto e immediato tardivo a concedere "utilita® al
funzionario
Proyvedimenti ampliativi ingiustificata dilatazione dei
della sfera giuridica dei A : telnd'lpl 1lperfa e
i i i di i ~ |costringere il destinatario de
100| 4 dE.STInfatan r a.m dllnasmta, murlfa, X dellinteressato istruttoria atto di stato civile | Area Amministrativa |provvedimento
privi di effetto economico |cittadinanza e matrimonio finiziativa d'uffici T
diretto e immediato iniziativa d'uffici tardivo a concedere "utilita® al
o funzionario
ingiustificata dilatazione dei
Provvedimenti ampliativi G t?mpl 1Iperfz S
iuridi i costringere il destinatario de
dellal sferal gluridica del Rilascio di documenti di domanda esame da parte | rilascio del s e |Provvedimento
101| 5 |destinatari n . i i Area Amministrativa o o
privi di effetto economico identita dellinteressato dell'ufficio documento tardivo a concedere "utilita" al
diretto e immediato funzionario. Conflitto di
interesse
Provvedimenti ampliativi
della sfera giuridica dei prowedimenti 4
104| 7 de.““.atﬁ”  |Consultazioni elettorali iniziativa d'uffici » Ietsar;.l: = previsti Area Amministrativa I\rl?lazmnediliellaemlilurme ek
grlw di effetto e;lconomlcu P dallordinamento interesse di p
iretto & immediato
Provvedimenti ampliativi
della sfera giuridica dei ; i
: : provwedimenti .
105| 7 |destinatari Gestione dell'slettorato iniziativa d'uffici» S previsti Area Amministrativa I\rmlazmne ":Ielle g
istruttoria interesse di parte

privi di effetto economico

diretto & immediato

dall'ordinamento




PTPCT ALLEGATO B- Analisi dei rischi

A- Mappatura dei processi e catalogo dei rischi

Indicatori di stima del livello di rischio
§ gpeestang | gege & | manifestazione Mvellodi | £adodi |y coione P
n. TOCESSO “atalogo dei rischi principa ; discrezionaliti i evenii (FASPATENZA | onobo o tone attuazione complessiva olivazione
interesse | del decisore i del processo el delle misure
"esterno” [interno alla PA| COrruviin | o icionale di
passato responsabile | ento
A B C D E F G H 1 L
[ncentivi economici (Gli uffici potrebbero utilizzare :
al personale Violazione regole procedurali. poteri ¢ competenze, delle quali
1 |(produttivita e Discriminazione nella A M N A A A d’,s]P'D,"P""- PT,' "‘“}"_55’ cd:
retribuzioni di distribuzione dei premi. [”;;u’;? e ]
risuliato) o P )
previsione nel bando di requisit
di aceesso
?ewlzlzzatl..Se]emne Pl (li uffici potrebbero utilizzare
Concorso per lef'"?l per fﬂ'msse{“"l'?ﬁ poteri e competenze, delle quali
2 [lassunzione di diuno o pil commissari, A+ A+ N A+ A A dispongono, per vantaggi ¢
personale Inosservanza delle regole it personal, in favare di
procedurali poste a garanzia dell (ahuni soggetts a scapito di altri.
imparzialiti e
trasparenza della selezione;
Il processo non consente margini
Ny di diserezionalita significativi,
CUHLM? PeT.]«" Violizione di norme Inoltre, i vantagei che produce
progressione in e R e
3 AR procedimentali per interesse B B N A A A in favore del terzi sono di
unilita di parte valore, in genere, assai
personale contenuto. Pertanto, il nischio ¢
stato rifenuto basso (B).
Il processo non consente margini
i diserezionalita significativi,
Gestione  guridica|  violazione di notme, anche Inoltre, | vantaggi che produce
4 |del personale:|  interne, per interesse/utilita. N B N B M M |in favore def terzi sono di
permessi, ferie, ecc. Contlitto di interesse |valore, n genere, ass
contenuto. Pertanto, 1l rischio &
stato ntenuto molto basso (B-).




Relaziont sindacali

violazione di norme, anche

Il processo non consente margini
di discrezionalita significativi.
Inoltre, i vantaggi che produce

5 (informazione, ecc.) interne, per interesse/utilitd. N B B M in favore dei terzi sono di
[Pk Conflitto di interesse valore, In genere, assal
contenuto. Pertanto, il nschio ¢
stato nienuto molto basso {B-).
Il processe non consente marging
contrattzione |Violzione i norme,  anche ;1‘ d]’l“'“m“[““‘a E'ﬁ“”‘rf;;""-
& } e S noltre, i vantaggi che produce
6 |decentrata ETTIE AT ?nTLR.E.s(' um“.a' N B B M in favore dei terzi sono di
R conflitto di interessi; valore, in genere, assai
o discriminazione tra dipendnenti ek Pt il stk &
stato ritenuto molto basso (B-).
), Trattandosi di contratto
servizi di d'appalto di servizi, dati gl
7 formazione del selezione "pilotata” del formatore M M A A interessi cconomici che attiva,
personale per interesse/utilith di parte; i potrebbe celare comportamenti
dipendente scorrettl a favore di taluni
operatort in danno di altn.
violazione delle norme per
8 |Levata dei protesti | interesse di parte: dilatazione dei - - - - Attiviti non effettuata
tempi
Gili uffic1 potrebbero unilizzare
7 p impropriamente poter ¢
Gl'mm_’l' '1‘-"_ : e competenze per oitenere
9 procedimenti di violazione delle norme per M M M A vantaggi ¢ utilita personali. Ma
segnalazione e interesse di parie % dati 1 valon economici, in
reclamo oenere modest, che il processo
attiva, il rischio ¢ stato ntenuto
Medio.
violazione di norme, anche Gili uffici potrebbero utilizzare
interne, per interesse/utilita . impropriamente poteri ¢
i i Acquisizione si pareri ¢ supporto rum‘:clmzc[plc[.uucncrc v
lliglitie ' sy van 21 € utilita personall. Ma
10 PPU. b non necessari in vartl del B M M A - L5
e parer legali ST F dat 1 valor economici, in
principio di autosufficienza. zenere modestl, che 1l processo
Consflitto di attiva, il rischio & stato ntenuto
interessi Medio.
Gili uffici potrebbero unlizzare
impropriamente poteri e
iy violazione di norme, anche competenze per ottenere
11 P interne, per interesse/utilita. B M M A vantaggl e utilita personali. Ma
Lt TA050

Conflitio di inferesse

dati 1 valor economici, in
aencre modesti, che il processo

attiva. il rischio & stato ntenuto




Medio.

Processo

Catalogo dei rischi principali

Indicatori di stima del livello di rischio

livello di
interesse
"esterno”

manifestazione
di eventi
corruttivi in
passato

discrezionaliti
del decisore
interno alla PA|

[rasparenza
del processo
decisionale

livello di

erado di

Valutazione
i

ollaborazione
del
responsabile

delle misure |

di
trattamento

va
¥

Motivazione

, |Gestione del
 |protocollo

Ingiustificata dilatazione dei
tempi

Il processo nen consente margini
idi discrezionalita significativi.
lInoltre, 1 vantaggi che produce m
favore del terz sono di valore, n
lzenere, assal contenuto. Pertanto,
il rischio ¢ stato nitenuto basso

B) o molio basso (B-].

G

Organizzazione
eventi culturali
ricreativi

violazione delle norme per
interesse di parte

i1 uffict potrebbero util zzare

poier ¢
leompetenze per oftenere

-antaggi e utilitd personali. Ma
(dati 1 valon economicl, in genere
modesti, che 1l processo attiva, 1l
Inschio ¢ stato ritenute Medio.

Pubblicazione delle
deliberazioni

violazione delle norme
procedurali

M

Il processo non consente margini
i discrezionaliti significativi.
Ineltre, | vantaggi che produce in
favore dei terzi sono di valore, in
lzenere, assal contenuto. Pertanto,
il rischio ¢ stato ntenuto molto
lbasso (B-).

-

Accesso  agl  atfi,

accesso civico

violazione di norme per
interesse/utilith

M

M

Indagini di customer
satisfaction ¢ qualit

violazione di norme procedurali
per "pilotare” gli esiti ¢ celare
criticitd

M

3l uffic potrcbbero utilzzare
impropriamente poier &
leompetenze per ottencre

vantaggi ¢ utilita personali. Ma
(dati 1 valon economicl, in genere
modesti, che il processo attiva, il
Inschio ¢ stato nitenuto Medio.

ll processo non consente margini
i discrezionalita significativi.

Inclire. i vantaggi che produce m

favore dei terzi sono di valore, in
enere. 15581 contenuto. Pertanto,




il rischio ¢ stato ritenuto basso
Bl
Selezione "pilotata” per favorire | contratti d'appalto di lavori,
S uno o pill soggetti. Violazione di fomiture ¢ servizi, _dﬂLi i
o . : H Interess: economic che attivane,
2 'affidamento di tegole p“%edm—ah per pilotare A% At At (in altri A & M no celare comportamenti
incarichi gli esit della gara. efiti) corretti a favore di talune
professionali Predisposizione di bandi "su imprese ¢ in danno di altre. Fatti
misura” diretti a favorire | cronaca confermano la
determinatinoperator economici coessiti di adeguate misure.
Selezione "pilotata” per favorire | contratti d"appalto di lavori,
. o o : orniture ¢ ser ati gli
Affidamento uno o pill soggetii. Violazione di RS R
mediante procedura | regole procedurali per pilotare A+ (in altri ttivano, possono celare
23 |aperta (o nstretta) di g]i caiti della gara. Ak A+ enti) A A M nmpnrl_amnl:i sicnrmti 3
lavori, servizi, Predisposizione di bandi "su vare Ui talwne imprese £ 0
forniture misura” diretti a favorire g ¢ mfr, Fath o eracacy
- : . onfermano ka necessiti di
determinatinoperatori economici TR,
Indicatori di stima del livello di rischio
: : grado di
i Processo Catalogo dei rischi principali | livello di |discrezionalita gt :%resmzmne trasparenza e d.l attuazione Maotivazione
3 i eventi collaborazione i
interesse | del decisore ., | del processo del delle misure
Mesterno” [interno alla PA| COTTUININ | g gionate i di
passato responsabile | oo
I contratti d"appalto di lavori,
Violazione regole forniture e servizi, dati gli
5 : : interessi economici che
Affidamento diretto | procedurali. Selezione "pilotata” A+ (in el attivano, possono celare
24 [di lavor, servizi o / mancata rotazione. Mancata A++ A+ i A A M comportamenti scorretti a
forniture rotazione. Conflittodi =t favore di talune imprese ¢ in
interessi danno di altre. Fatti l!ilm!nm
confermano la necessita di
adeguate misure.
| contratti d'appalto di lavor,
Violazione regole fomirun_t ¢ servizi, _datl gli
Gare ad evidenza | procedurali.selezione "pilotata” interessi economici che attivano,
25 |pubblica di vendita di | per interesse/utiliti diuno o pid| A+ A N A A M flosiong GEiate compaetaetl
: T, scorretti a favore di talune
beni commissart. Mancata imprese e in danno di alire. Fatti
rotazine. Conflitto di interessi di cronaca confermana la
necessita di adeguate misure




o

Affidamenti in house

violazione delle norme e dei
limiti dell'in house providing
per interesse/utilitd di parte.
Conflitto di
inferessi

cfficientl, talvolta cela condotte
scorette ¢ conflitti di inferesse.

ATTIVITA": Nomina
della commissione
gindicatrice art. 77

Selezione "pilotata”, con
conseguente violazione delle
normma procedurali, per
interesse/utilith dell'organo che
nomina

| contratti d'appalto di lavor,
formiture & serviz, dati gh
interessi economict che attivano,
possona celare comportamenti
scorretts a favore di talune
imprese e m danno di altre. Fatti
di cronaca confermano la

i ¢ misure.

ATTIVITA": Verifica

Selezione "pilotata”, con
conseguente violazione delle

| contratti d'appalto di lavori,
fomiture ¢ servizi, dati gli
interessi economic che attivano,
nossono celare comportamenti

delle offerte anomale . Hota md'fmli’ per 2 it o st G faloaae
art. 97 interesse/utilitd di uno o pil mprese ¢ in danno di altre, Fatt
comimissan o del RUP di cronaca confermano la
necessiti di adeguate misure.
situazione di conflito di | contratti dappalio di lavor,
interessi per il Rup o fomiture ¢ servizi, dati ghi
ATTIVITA': Proposta Comimissari i gara. interessi economict che attivano,
di ageiudicazione in | C violazione delle possono celare comportamentt
oo ik A scorretti a favore di talune
base al prezzo norma procedurali, per imprese ¢ in danno di altre. Fatti
interesse/utiliti di uno o pil di cronaca confermano la
commussari o del Rup necessitd di Bd‘.‘gllﬂlc misure,
situazione di conflitio di | contratti dappalto di lavor,
d interessi per il Rup o fomiture e servizi, dati gli
A‘T“ VLEA . Pmm Comissar di gata, interessi economici che attivano,
i;aggl IcRznen Conseguente violazione delle :::: :’;:\:;m;’ﬂ “Jmmw: gl
5 ;
LIOEPY ) norma procedurali, per imprese e m danno di altre. Fatti
interesse/utiliti di uno o pid di cronaca confermano la
COMTISsan necessiti di adeguate misure.
Gli organi deliberanti potrebhero
utilizzare impropriamente i loro
Programmazione dei violazione delle norme poteri per oftenere vantaggic
1 livesi art. 21 procedurali utilitd personali. Ma dato che il

processo non produce alcun
vantagrio immediato a terzi, il
rischio & stato ritenuto Medio.




Gli organi deliberanti potrebbero
utilizare impropriamente 1 loro
' . o potert per ottenere vantaggi ¢
P f..m't'?mmm.me.q]. v:oiazmnf delle nore M M N A A M M utilita personali. Ma dato che il
omiture ¢ di servizi procedurali R s Tl A
vantaggio immediato a terzi, il
rischio & stato ritenuto Medio.
Il processo non consente margini
di discrezionalita significativi.
(Gestione e e Inoltre, i vantaggi che produce in
33 |urchiviazione dei e e B- M N A A A B |favore dei e sono divalore, in
contratti pubblici ETCEEe, [genere, assai contenuto. Pertanto,
il rischio & stato nitenuto molto
Accertamenti ¢ Amess. vgriiig per in.teresa.‘e i poteri ¢ competenze, delle quali
34 lverifiche dei ributi parte. Ingiustificata dilatazione A At N M A M dispongono, in favere di taluni
i dei termini. Conflitto di soggctti a scapito di aliri,
locali interesse svolgendo o meno le verifiche,
levando o meno le sanzioni.
Indicatori di stima del livello di rischio
R manifestazione ivetndi | #FOd y e ione ¥
n. Processo Catalogo dei rischi principali | livello di | diserezionalita i frasparenza f attuazione | Motivazione
di eventi collaborazione y complessiva
interesse | del decisore i del processo del delle misure
“esterno” [interno alla PA| COTTUVIIN g dcionale di
passato responsabile | oot
’ : : Gli uffici potrebbero utilizzare
Accertamenti con omessi'n ve.nﬁ.L;La e :;:eres.se i potert & competenze, delle quali
: .o | parteIngiustificata dilatazione + dispangono, in favore di taluni
9 ?d.e:;'one s dei termini. Conflitto di 2 & 3 " " " ogget a scapito di alir,
e interesse svolgendo o meno le verifiche,
levando o meno le sanzion.
: ; ) ; Gli uffici potrebbero utilizzare
Accertamenti e omessa verifica per interesse di poteri ¢ competenze, delle quali
controlli sull'attivit |parte. Ingiustificata dilatazione dispongono, in favere di taluni
+ ; } s
36 |edilizia privata deitermiri. Conflitto & e & M - A M Loggeti n scapitn di sl
(abusi) inferesse
Vglmaala [ o g, Wil
B fsr\colazme £ dei termini, Conflitto di . & B = & M sozgetti a scapito di alri,
bl interesse svolgendo o meno le verifiche,
levando o meno le sanzioni.




==

Vigilanza e verifiche
sulle attivita
commerciali in sede
fissa

omessa verifica per interesse di
parte. Ingiustificata dilatazione
det termint. Conflitio di
interesse

Gili uffici potrebbero utilizzare
poter ¢ competenze, delle quali
dispongono, in favore di taluni
soggetti a scapito di alm,
svoleendo o meno le venfiche,
lcvando o meno le sanzioni.

Vigilanza ¢ verifiche
su  mercati  ed

omessa verifica per interesse di
parte. Ingiustificata dilatazione
dei termint. Conflitto di

Gili uffici potrebbero utilizzare
poteri ¢ competenze, delle quali
dispongono, in favore di taluni
soggetti a scapito di alin,
svolgendo o meno e verifiche,
levando o meno le sanzioni.

Gli uffici potrebbero utilizzare
notert ¢ competenze, delle quali
dispongono, in favore di taluni
soggetti a scapito di alin,
svolgendo o meno e verifiche,
levando o meno le sanzioni.

Gli uffici potrebbero utilizzare
poteri ¢ competenze, delle quali
dispongono, in favore di taluni
soggetti a scapito di alin,
svolgendo o meno e venfiche,
levando o meno le sanzioni.

| contratti d"appalto per la
raccolta e o smaltimento dei
rifiuti, dati gli interessi
economici che coinvolgono,
possono celare comportamenti
scorretti. Fatti di cronaca
confermano la necessiti di

ambulanti ;
interesse
omessa verifica per interesse di
Controlli sull'uso del |parte. Ingustificata dilatazione
termitorio dei termint. Conflitto di
inleresse
Commem omessa Verifica per inferesse
| [sull’abbandono  di| ;
ifuti wrbani S
g Reccolta, recupero e S.elezione "pillal\ata". _Omessa
A controllo dell e.ae.cuzmne del
SEIVIZIO
violazione delle norme per
Gestione delle interesse di parte: Dilazione
5 sanzioni per ingiustificata dei tempi previst
violazione del dalla legge per gli accertamenti
Codice dellastrada | e le notifiche. Conflitto di

potert & competenze, delle quali
dispongono, in favore di taluni
soggetti a scapito di alin,
svolgendo o meno e verifiche,
levando o mena le sanzion.

interesse
2 g ik violazione delle norme per
Gestione ordinania | . : iy
bl et interesse di parte: dilatazione
dei tempi.

Il processo non eonsente margini
di discrezionalita significativi.
Inoltre, | vantaggi che produce in
favore dei terzi sono di valore, in
oenere, assal contenuto. Pertanto,
il rischio ¢ stato ritenuto basso (B)
o molto basso (B-).




ingiustificata dilatazione dei Gili uffiei potrebbero wtilizzare
Gestione ordinaria fempi per costringere il poteri ¢ competenze, delle quali
hiepsed (stomwodtpordmans x| M| x| a | x| e
bilancio Ao mm. m ML accelerando o dilatando 1 tempi
funzionario det procediments
Il processo non consente margini
di discrezionalita significativi,
|Inoltre, | vantaggi che produce in
46 |Adempimenti fiscali violazione di norme B- B N A A A B- {avore dei terzi sono di valore, in
oenere, assal contenuto. Pertanto,
il rischio & stato ritenuto molto
|basso (B-).
1l processo non consente margini
|di discrezionalit significativi,
Inolre, | vantaggi che produce in
Stipend del violazione di norme, Dilazione favore dei terzi sono di valore, in
47 ingiustificata dei tempi di B- B N A A A B- renere, assai contenuto. Pertanto,
personale pagamento il nischio ¢ stato ritenuto molto
basso (B-).
Indicatori di stima del livello di rischio
. Catalogo dei risehi | . |discrezionalith| manifestazione ivellogi | 8o d Motivazi
. TOCESSO principali ivello di AP di eventt trasparenza | oo lone s[muzl_ane otivazione
interesse 2 del processo delle misure
" .| internoalla | corruttiviin del %
ety PA assato " responsabile i3
A A trattamento
Il processo non consente
margini di discrezionalita
Tributi locali violazione di norme. ignificativi. Inaltre, i vantaggi
48 (IMU, addizionale | Dilazione ingiustificata B M N A A A he produce m favore dei terz
IRPEF, ecc.) dei tempi di pagamento ono di valore, in gencre, assai
ontenuto. Pertanto, Il rischio é
tato nienuto basso (B).
IG1i uffici potrebbero util zzare
impropriamente poter ¢
Selezione "pilotata™ competenze per ottenere utiliti
manutenzions Omesso controllo personali. Dati gl interessi
» delle aree verdi dell'esecuzione del o " " " & L K economici, in genere n?odcsll.
SEFVIZID che 1l processo genera in
favore di terzi, il nschio € stato
nitenuio Medio.




Selezione "pilotata”.

’Lih uffict potrebbero utlizzare
impropramente poteri ¢
lcompetenze per otienere utiitd

manulenziong
Ortiesso controllo personall. Datl gl interessl
0 delle strade e delle ERH M M : ,
s ubblich dellesecuzione del feconomic, in genere modest,
ireé puboliche Servizio lche 1l processo genera In
favore di terz, 1l nischio ¢ stato
ritenuto Medio.
installazione ¢ ili uffict potrebbero utlizzare
manutenzione b impropnamente poler ¢
eonaletica Selezione "pilotata”. lcompetenze per ottencre wtlitd

5l orizzoniae g cgmmllo M M personal. Dat g interess

vetticile sy sirade | Selesecuzone del econamic, in genere modesti,
L Serizio iche 1l processo genera In
i 1 A [
itz PUbbhc he favore di terz, 1 nschio ¢ stato
Intenuto Medio.
IG1 uffict potrebbero utilizzare
servizio di 3 mpropriamente poter & .
i Aol Selezione "pilotata”. ompetenze per otienere utilitd
; | Omesso controllo Ipcrsonall, Dati gli inferess
Ay 3] ahiare -

X ?;‘.:]_de{,d\ ',"lhﬁmu dell'esecumone del . ! feconomicl, in genere modesf,
Wt ; ks SVIZI0 iche 1l processo genera in
pubbliche favore di terz1, 1l nschio € statn

ritenuto Medio.
ili uffici patrebbero utilizzare
i improprimente poterie
o, o Selezione "pilotata”. fompetcnze per offencre utiltd
5 manutenzione der | Omesso controllo M M personall, Datl gh interessl
’ cimiteri dell'esecuzione del leconomicl, in genere modestl,
servizio iche 1l processo genera n
favore di terzi, 1 nschio ¢ staio
ritenuto Medio.
Gl uffici potrebbero utlizzare
impropriamente poterl &
Selezione "pilotata”. ompetenze per ottenere utilitd
servizi di custodia | Omiesso controllo personall. Datl gl inferessi

kI R e, M M i
dei cimmiten dell'esecuzione del leconomicl, In genere modest,

SViZIo iche il processo genera in
favore di terz, 1l nschio & stato
nienuto Medio.

Gl uffici potrebbero utlizzare
. Selezione "pilotata”. mpropnamenie pocri ¢
manutenfione e utilit
T Ao Omesso controllo ompelene e ofeace i
degh immobil ¢ i ersonal. Dati gl mieress

5 L dellesecuzone del M M
degh mpuantidt | Conflodi leconomicl, In genere modesti,
oroprit dellene servizio. Contlitto di khe il processo genera in

interessi

favore di terzi, 1l nschio € stato
L‘llcnuto Medio.




Selezione "pilotata”.

il uffier potrebbero utilizzare
mpropriamente poteri ¢
ompetenze per ottenere uilita

manutenzione
L Ormesso controllo personalt, Datt gl inferessl
56 degli edifici R M M .
i dellesecuzione del feconamict, In genere madzst,
scolastics sefvizio che l processo genera n
favore di terz1, 1l nschio ¢ stafo
ritenuto Medio.
il uffiel potrebbero utilizzare
mpropriamente poteri ¢
i3 . | violazione di notie, leompetenze per ottenere ulita
5 %iuﬂ'lzll dl. pubblica - M M personal. Datiginteress
illuminazione ; o leconomicl, In genere modest,
ineresse/utlith iche il processo genera in
favore di terzi, 1l nschio ¢ stato
Intenuto Medio.
il uffier potrebbero uilizzare
mnumnmne ; L) ~| \mpropnamente poter &
el ree ¢ desli Selezione "pilotata”. kompetenze per ofienere utliti
i Ormesso controllo personall. Datt gl inferessi
¥ R u dell'esecuzione del 4 ‘ fCOnonli], In genere modest
FUbbl.]ca : SRVIZIO lche 1l processo genera In
lluminazione favre diterzi, il ischio ¢ sato
ritenuto Medio.
il uffict potrebbero utiizzare
impropriamente poteri ¢
o | violazione di norme ompecz eroenere il
i servizi digestione | i personal. Dati gl inferesst
9 bibloteche anche interne, per M M %
iblioteche ; e anamicl, sssolutamnete
interesse/utlita modest, che il processo genera
in favore di terz, il nschio &
itato nienuto Medio.
il uffier potrebbero
filizzare Impropriamente
pofen ¢ compelenze per
servizi di pestione k‘iula?.ilunc di orme, ttenere utilitd personali. Dati
£l i anche interne, per M M el interessi economic,
G iteresse/utilid ssolutamente modesti, che 1l
processo genera in favore di
rzl, Il nschio ¢ stato nfenuto
edio.
Gliufficl  Jservizi i gestione
porebbero \delle firmacie |
utihzzare violazione di notine,
Impropriamen anche interne, per Attivita non effettuata
poleri ¢ interesse/utlit
competenze per

oltenere utilith




personall, Dat
gl nteressi
econamicl, n
genere modest,
chie 1l processo
genera in
favore di ter,
1l ischio & ta
n[muloMcdmj
Indicatori di stima del livello di rischin
" i (atalogo dei rischi el di | iscreionli mnnifmnﬂone[ livello di g[:“d."_'l' Valutazione o
' ' principal ; SCTCOMEE) vt | TPSPATEUER) o boraone) M e complessiva '
interesse | del decisore .. | Uel processo i delle misure
"esterno” [inferno alla PA (OrrUNIY | g ionle : di
passato responsabile IR
(Gl uffci potrebbers utlizare
Impropriamenic poler ¢
Competenze per otienere ufilia
0 ?iL‘r\'liZiq'l ].[L‘SIJ:UJI]L" }-io]azionedli nortie, Ell'lltlllL.' ! A \ \ i \ " persanali. Dati g inferess
mpiantl sportvi | imlerne, per mteresse/utlita econamicl, assolutamnete
modestl, che 1 processo genera in
favore diterz, il nschio é stato
ritenuto Medio.
(11 uffict potrebbero utilizzare
Impropriamenic poten ¢
g Selezione "pilotata”. Omesso Competenze er oenere U3
glEmbgete | dlroedd| 8 M N M A M R i pi
hardware ¢ soffware g conomicl, in genere modesti, che
S il processo genera m fvore di
ferz1, 1 rischia ¢ stato ntenuio
Medio.
(il uffci potrebbero utilizare
Impropriamenic poter ¢
A Selenione "plotata”. Omesso S 7
servizi di disaster oo dellecczonedell B \ \ Y ) Y " persanl. Dati g inferess
recovery ¢ backup e i g v F Ecanomic, In genare modest, che
o il processa genera in favore di
ez, 1l rischio ¢ stato ntenuto
Medio.
(il uftct potrebber utilizzare
Impropriamenic poien ¢
A S competenze per atienere ufilia
i B 1 N M A Mo | M perons D g mers
i il per neresse Ll Ecanomic, In genere modest, che
il processa genera i favore di
ferzt, 1l rischio ¢ stato nfenuto




Selezione "pilotata”. Omesso

| contrattt d'appalto per la raccolta
¢ lo smaltimento dei nfiut, dan gh
interessi economict che
coinvolgano, posson celare
comportamenti scorrettl. Fatfi di

| contrattt d'appalto per la raccolta
¢ lo smaltimento dei rifiut, dati gh
interessi economicl che
coinvolgono, possono celare
comportament scomett, Fatt di

| contrattt d'appalto per la raccolta
¢ lo smaltimento dei nfiut, dat gh
interessi cconomici che
coinvolgono, posson celare
comportamenti scometti. Fatt di
cronaca confermans |a necessitd di

| contrattt d'appalto per la raccolta
¢ lo smaltimento dei nfiuti, dat gl
inieressi economict che
colmvolgono, possono celare
comportamenti scorrett Fatt di
cronaca confermans |a necessitd di

adeguate misure,

L'attivita edilizia privata ¢ sempre
sostenuta da interessi economicl,
anche di valore considerevole, che
potrebbero determinare |
funzionan a tenere compartamenti
scomel,

G*"'“’I?* i controllo dell'esecuzione del | A N M
ecologiche i
Servizio
Dulizia delle strade ¢ violazione delle norme,
67 ; anche interng, pet A N M
delle aree pubbliche : il
interesse/utilitd
violazione delle norme,
08 [Pulizia dei cimiteri ich interne, pet A N M
inferesse/utilita
Pulizia degli immobili | violazione delle norme,
69 e degli impianti di anche interne, per A N M
proprieti dell'ente nteresse/utilitd
violazione delle norme, dei
70 Pemeso dcostnie | U E BT A inalti nt) M
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Awvist e bandi

SETTORI ORDINARI-SOTTOSOGLIA

Awviso di Indagini di mercato (art. 36, ¢. 7 e Linee guida
ANAC n.4)

Bandi ed avvisi (art. 36, c. 9)

Awviso di costituzione elenco operatorl economicl e
pubblicazione elenco (art. 36, ¢. 7 e Linee guida ANAC)
Determina a contrarre ex art. 32, c. 2, con riferimento
alle ipotest ex art. 36, c. 2, lettere aj e b)

SETTORI ORDINARI- SOPRASOGLIA

Awviso di preinformazione per lindizione di una gara per
procedure ristrette e procedure competitive con
negoziazione (amministrazioni subcentrali)

fart. 70, c. 2e )

Bandi ed avvisi (art. 73, c. 12 4)

Bandi di gara o awvis! di preinformazicne per appalti di
servizi di cul allallegato [X {art. 142, c. 1)

Bandi di concorso per concorsi di progettazione (art. 133)
Bando per il concorso di idee (art. 156)

SETTORI SPECIALI

Bandi e awvisi (art. 127, ¢. 1)

Per procedure rstrette e negoziate- Avwiso periodico
indicativo (art. 127, ¢. 3)

Awviso sull'esistenza di un sistema di qualificazione (art.
128,¢. 1)

Bandi di gara e awvis! (art. 129, ¢.1)

Per i servizi soctali e altri servizi specifici- Awviso di gara,
awviso periodico indicativa, avviso sullesistenza di un
sistema di qualificazione (art. 140, c. 1)

Per i concorsi di progettazione @ di idee - Bando (art. 141,
c. 3

SPONSORIZZAZIONI

Awviso con cul §i rende nota La ricerca di sponsor o
l'awvenuto ricevimento di una proposta di spansorizzazione
indicanda sinteticamente il contenuto del contratto
proposto (art. 19, c. 1)

Tempestivo

At 48,c.3,dL.
771200

Pracedure negoziate afferentl agli
investimenti pubblici finanziati, in
tutto o in parte, con le risorse previste
dal PHRR e dal PNC e dal programmi
cofinanziati dai fondi strutturali
dellUniane europea

Evidenza dellawio delle procedure negoziate (art. 63 e
art.125) ove le S.A. vi ricorrono quando, per ragioni di
estrema urgenza derivantl da circostanze imprevedibili,
non imputabili alla stazione appaltante, l'applicazione dei
termini, anche abbreviati, previsti dalle procedure
ordinarie pud compromettere la realizazione degli
obiettivi o il rispetto dei tempi di attuazione di cul al
PNRR nonché al PNC e ai programmi cofinanziati dai fondi
strutturali dell' Unone Europea

Tempestivo

Ogni ufficio
per quanto di
competenza

Oeni ufficio
per quanto di
competenza



