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PREMESSA

Il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione AR)) e stato introdotto con la finalita di conseatir
un maggior coordinamento dell’attivita programmgatelle pubbliche amministrazioni e una sua
semplificazione, nonché assicurare una migliordiguatrasparenza dell’attivita amministrativaj de
servizi ai cittadini e alle imprese.

In esso, gli obiettivi, le azioni e le attivita dehte sono ricondotti alle finalita istituzionadi alla
missione pubblica complessiva di soddisfacimenttidegni della collettivita e dei territori, sitita
quindi di uno strumento dotato, da un lato, divalete valenza strategica e, dall’altro, di un forte
valore comunicativo, attraverso il quale I'Ente plito comunica alla collettivita gli obiettivi e le
azioni mediante le quali vengono esercitate leiimzubbliche e i risultati che si vogliono otteae

rispetto alle esigenze di valore pubblico da sdedks

RIFERIMENTI NORMATIVI

L'art. 6 commi da 1 a 4 del decreto legge 9 giug@al n. 80, convertito con modificazioni in legge
6 agosto 2021 n. 113, ha introdotto nel nostro namtiiento il Piano Integrato di Attivita e
Organizzazione, che assorbe una serie di pianiogrgmmi gia previsti dalla normativa, in
particolare: il Piano della performance, il Piarmeefmnale per la Prevenzione della Corruzione e per
la Trasparenza, il Piano organizzativo del lavogieae il Piano triennale dei fabbisogni del
personale, quale misura di semplificazione, sneliitn e ottimizzazione della programmazione
pubblica nell’'ambito del processo di rafforzamed#dla capacita amministrativa delle Pubbliche
Amministrazioni funzionale all’attuazione del PiaNazionale di Ripresa e Resilienza.

Il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione k@a durata triennale e viene aggiornato
annualmente, e redatto nel rispetto del quadro atwmdi riferimento relativo alla Performance, ai
sensi del decreto legislativo n. 150 del 2009 difee Guida emanate dal Dipartimento della
Funzione Pubblica, allAnticorruzione e alla Traspaa, di cui al Piano Nazionale Anticorruzione
e negli atti di regolazione generali adottati deiNAC ai sensi della legge n. 190 del 2012, del etecr
legislativo n. 33 del 2013 e di tutte le ulteri@pecifiche normative di riferimento delle altre
materiedallo stesso assorbite, nonché sulla bels®@no tipo”, di cui al Decreto del Ministro per
la Pubblica Amministrazione del 30 giugno 2022, c@nente la definizione del contenuto del
Piano Integrato di Attivita e Organizzazione.

Ai sensi dell'art. 6, comma 6-bis, del decreto kg giugno 2021, n. 80, convertito, con
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modificazioni, in legge 6 agosto 2021, n. 113, cantedotto dall’art. 1, comma 12, del decreto

legge 30 dicembre 2021, n. 228, convertito con frezdiioni dalla legge n. 25 febbraio 2022, n. 15

e successivamente modificato dall’art. 7, commalddcreto legge 30 aprile 2022, n. 36, convertito

con modificazioni, in legge 29 giugno 2022, n. [EBBAmministrazioni e gli Enti adottano il PIAO a

regime entro il 31 gennaio di ogni anno o in caisprdroga per legge dei termini di approvazione

dei bilanci di previsione, entro 30 giormalla data ultima di approvazione dei bilanci di

previsione stabilita dalle vigenti proroghe.

Ai sensi dell’art. 6 del Decreto del Ministro par Pubblica Amministrazione del 30 giugno 2022

concernente la definizione del contenuto del Piémtegrato di Attivita e Organizzazione, le

Amministrazioni tenute all'adozione del PIAO conmoedi 50 dipendenti, procedono alle attivita di

cui all'articolo 3, comma 1, lettera c)n. 3), per la mappatura dei processi,

limitandosi all’aggiornamento di quella esisteniéentrata in vigore del decreto considerando, ai
sensi dell'articolo 1, comma 16, della legge n. ##802012, quali aree a rischio corruttivo, quelle

relative a:

* autorizzazione/concessione;

e contratti pubblici;

e concessione ed erogazione di sovvenzioni, contyibut

e concorsi e prove selettive;

e processi, individuati dal Responsabile della Preigre della Corruzione e della Trasparenza
(RPCT) e dai responsabili degli uffici, ritenuti haggiore rilievo per il raggiungimento degli
obiettivi di performance a protezione del valorélplico.

L’aggiornamento nel triennio di vigenza della sseémone di programmazione “Rischi corruttivi e

trasparenza” avviene in presenza di fatti corryttvodifiche organizzative rilevanti o ipotesi di

disfunzioni amministrative significative intercorsevero di aggiornamenti o modifiche degli

obiettivi di performance a protezione del valordlplico. Scaduto il triennio di validita il Piano e

modificato sulla base delle risultanze dei monggraeffettuati nel triennio.

Le amministrazioni con meno di 50 dipendenti sagrute, altresi, alla predisposizione del Piano

integrato di attivita e organizzazione limitataneeall’articolo 4, comma 1, lettere a), b) e c)2n.

Il presente Piano Integrato di Attivita e Organizpae € deliberato in coerenza con il Documento

Unico di Programmazione 2023-2025 approvato comeielzione del Consiglio Comunale n.4 del

24/03/2023 ed il bilancio di previsione finanmma2023-2025 approvato con deliberazione del

Consiglio Comunale n.5 del 24/03/2023.

Ai sensi dell’art. 1, comma 1, del DPR n. 81/20@2egra il Piano dei fabbisogni di personale, il

Piano delle azioni concrete, il Piano per raziazaie |'utilizzo delle dotazioni strumentali, anche

Pagina 5 di 32



informatiche, che corredano le stazioni di lavorel’lautomazione d’ufficio, il Piano della
performance, il Piano Triennale per la Prevenzideka Corruzione e della Trasparenza, il Piano

organizzativo del lavoro agile e il Piano di azipositive.
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1. SCHEDA ANAGRAFICA DELL’AMMINISTRAZIONE

ANALISI DEL CONTESTO ESTERNO ED INTERNO

SCHEDA ANAGRAFICA DELL'AMMINISTRAZIONE

Denominazione Amministrazione: COMUNE DI BORORE
Indirizzo: Via Roma 76 - Borore
Codice fiscale/Partita IVA:00155020910

Rappresentante legale: Salvatore Ghisu - Sindaco

Numero dipendenti al 31 dicembre anno precedeBte: 1

Telefono:_0785790018

Sito internet: https://www.comune.borore.nu.it/

E-mail: info@comune.borore.nu.it

PEC:protocollo@comune.borore.nu.it

1.1 Il territorio

La conoscenza del territorio comunale e delle sudtgre costituisce attivita prodromica per la

costruzione di qualsiasi strategia.

A tal fine nella tabella che segue vengono riportptincipali dati riguardanti il territorio e lsue

infrastrutture, presi a base della programmazione.

SUPERFICIE Kmq. 43

RISORSE IDRICHE

* Laghin° 0 * Fiumi e Torrenti n°® 3
STRADE

extraurbane  km. * urbane km. 15 *locali km. 50
14,60

Sul piano geografico il territorio comunale di Ba¥ce posto nella parte centro-occidentale della
Sardegna a 394 metri d'altitudine (coordinate gefagre 40° 12' 57" Nord, 8° 48' 19" Est.)
Sul piano amministrativo il territorio ricade nefaovincia di Nuoro e nell’ambito dell’Unione di
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Comuni Marghine.

| confini amministrativi sono i seguenti: a settee con i territori dei Comune di Macomer e
Birori, a est con il territorio di Dualchi, ad ove®on il territorio di Scano di Montiferro, a sudrti
territorio di Santu Lussurgiu Norbello e Aidomaggo

Il territorio comunale si trova in una posizionantrale rispetto al territorio regionale ed alle die
comunicazione che collegano il nord e i sud, l&Bbvest dell'isola, & adiacente alla S.S. 13%ed
dotato di una stazione ferroviaria FF.SS. che pdivantare anche il punto di connessione della
“nuova” tratta Borore- Macomer — Nuoro, a scartatoerdinario, che potrebbe essere realizzata
con i fondi del PNRR.

La presenza della linea ferroviaria Cagliari — Sdasha contribuito oltre che alla formazione
secondaria superiore anche alla formazione untegisidei cittadini bororesi.

Sul piano sociale si puo affermare che la comubndeorese e fortemente coesa e partecipe del
proprio ruolo economico e sociale in ambito zonpteyinciale e regionale.

Per quanto riguarda I'offerta culturale, sportivaiczeativa, nel territorio comunale sono presenti
oltre al Museo del Pane Rituale, una biblioteca,testro (nella sala parrocchiale), e cinque
impianti sportivi comunali dati in concessione,raterso apposita convenzione, ad altrettante
societa sportive, regolarmente affiliate alle Fademi Sportive Nazionali di settore, che svolgono
campionati di livello regionale e, in alcuni cadicarattere nazionale.

L’attivita culturale e sportiva, attraverso le fandi associazionismo volontario, abbraccia tutti i
settori normalmente presenti nelle comunita; frasgigt almeno due hanno varcato ampliamente i
confini strettamente zonali per diventare di inésee regionale: I'associazione culturale Nino
Carrus che promuove attivita di studio e di ricepcditico — culturale con particolare attenzione
alla formazione delle giovani generazioni e il Musmaugurato nel corso del 2003, € nato con lo
scopo di creare un punto di raccolta, di conseoreidi ricerca e di valorizzare del pane rituale,
che ha conosciuto in Sardegna una diffusione, pareno e significati, superiore a qualsiasi altra
regione del Mediterraneo. Vi sono conservati o808 tipi di pani rituali, provenienti da tutta la
Sardegna, tutti legati a ricorrenze civili o retige e che narrano, percio, aspetti molto significat
della tradizione e della storia isolana.

Attualmente il Museo e chiuso al pubblico ma, proprel mese di novembre 2022, sono stati
consegnati i lavori previsti di riqualificaziontgturale e di adeguamento alle norme dell’edifico
che ospita lo stesso museo, finanziati da partiéJdene dei Comuni attraverso i fondi del
programma “Marghine al Centro”.

Il territorio di Borore fu intensamente abitato fiiall'antichita sia per la fertilita del terrendae

buona presenza d'acqua sia perché luogo di passappiigato fra settentrione e meridione
Pagina 8 di 32



dell'lsola. A testimoniare tutto questo la preseria numerosi e importanti monumenti
archeologici, alcuni universalmente noti, circar@®aghi, 9 tombe di giganti, 6 domus de janas, 7
dolmen, 1 menhir, 1 fonte sacra, che contribuiscan@ndere la visita turistica, a Borore, di

rilevante interesse.

I Comune di Borore e dotato di tutte le infrasinoe necessarie per svolgere le normali attivig ch
la vita moderna richiede: scuole dell'infanzia (dicente sono stati finanziati i lavori di
riqualificazione e efficientamento energetico decdli comunali di via Sac. Pietro Pinna, che
ospiteranno la “nuova” scuola dell'infanzia destaai bambini della fascia 0-3 anni), primaria e
secondaria di 1° grado (che fanno capo all’lstitatonprensivo statale G. Caria di Macomer),
sportello bancario e postale, strutture per persorgane (n. 1 Comunita Integrata, di proprieta
comunale, sita in via Cresia Ezza, n. 1 Comunitégirata sita in localita “Sa Coa ‘e sa Mela”, n. 2
Comunita integrate di proprieta privata e n.1 Cdsassistenza di tipo residenziale sempre di
proprieta privata), caserma dei Carabinieri, CompgaBarracellare, Sezione comunale AVIS.
Rispetto alle testimonianze archeologiche delttaid, tracce della presenza dell’'uomo sin dalla
preistoria sono riscontrabili in diversi nuraghoptbe dei giganti con stele e domus de jana, siti
significativi e in buono stato di conservazione. duesto contesto il Comune di Borore sara
beneficiario di un importante e significativo intento, promosso e finanziato dal MIBACT,
attraverso la Soprintendenza Archeologica, chearidera alcuni siti del Marghine fra i quali

stato inserito il Nuraghe Porcalzos

1.2 Analisi demografica del Comune di Borore

L’'analisi degli aspetti culturali e socio-economi@ come punto di riferimento la popolazione che
stabilmente ne vive ed opera nel Comune.

Le variazioni succedutesi sino ai giorni nostriaatipe dal 1861 (primo censimento generale della
popolazione) hanno visto un andamento del numegb aleitanti che non € mai sceso sotto le 2000
unita, fino al 2022.

La popolazione residente ha infatti conosciuto tedgale aumento fino al picco massimo degli
anni '50 — '60, per poi decrescere progressivamangeguito ai fenomeni migratori degli ultimi
decenni, le cui cause sono da attribuirsi princnmadte a fattori economici.

I Comune di Borore faceva storicamente parte dad<0rzio per la Zona Industriale di Tossilo,
Ente Pubblico Economico ai sensi dell’art. 36, dfma della L. 5.10.1991, n° 317, che aveva lo
scopo istituzionale di promuovere e favorire ldugpo economico e produttivo dei territori di
propria pertinenza e del quale facevano parte anCoenuni di Macomer, Bortigali, Birori, Sindia;

la Provincia di Nuoro; la Camera di Commercio IndasArtigianato e Agricoltura di Nuoro.
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Dall’anno 2010 detto Consorzio Industriale e sfadsto in liquidazione, dalla Regione Sardegna, a
seguito dell’entrata in vigore della L.R. n.10 @&V07/2008, di riforma dei Consorzi Industriali ed
attualmente, anche a seguito delle deliberazionCdesigli Comunali di Borore e Macomer, € in
attesa della chiusura delle procedure burocraticofaistrative che il Commissario Liquidatore,
nominato dalla stessa Regione Sardegna, sta ponereksere in accordo con gli stessi Comuni
sopracitati che, alla conclusione di tali procedyretrebbero assumerne nuovamente la piena
titolarita sempre che la stessa Regione Sardegoaasca al costituendo Consorzio la medesima
dimensione e valenza riconosciuta ai Consorzi iddati dalla L.R. 10/2008. Nel caso contrario
potranno essere individuate e definite modaliteyqmative e ruolo della stessa area industriale
all'interno del Consorzio Industriale Provinciale Muoro di cui il Comune di Borore e anche
guello di Macomer fanno parte ai sensi della sepieda L.R. 10/2008.

La nascita di attivita industriali ed artigianabrge a poca distanza dall’abitato di Borore (zona
industriale regionale di Tossilo e Polo industridieOttana), ha permesso, in particolare fino alla
fine degli anni ‘90 e primi anni del 2000, di mam¢re un livello occupazionale che ha fatto da
mitigatore al fenomeno migratorio, molto diffusov@te nelle zone interne della Sardegna e che,
attualmente sta nuovamente interessando e cara#irdo anche tutto il contesto territoriale del
Marghine.

A cio ha anche contribuito la posizione del Comwieiato lungo il tracciato delle principali vie di
comunicazione della Sardegna: la SS 131 e le Herd®llo Stato.

Non si deve trascurare I'impatto positivo che laisimente prodotto il fatto di aver ospitato fin
dalla nascita dell’aviazione italiana una dellegiavio superfici.

L'insieme di questi fattori ha contribuito allo Byppo sociale e culturale della comunita; alla
tradizionale impostazione economica di tipo agoadil sussistenza, attraverso il costante scambio
culturale con l'esterno si e assistito gradualmeaite sviluppo di forme di artigianato e di
commercio di rilievo zonale e regionale, sicurareefdcilitato dalla maggiore possibilita di
movimento di persone e beni.

La viabilita interna e quella che collega il centitmitato all’agro si presenta ben ramificata tatdo
non escludere nessuna proprieta dal raggiungin@md mezzi meccanici, a seguito del piano di
valorizzazione agro pastorale che a partire dagli ®0 del secolo scorso ha dotato parte dell’agro
di Borore di una adeguata rete di elettrificaziomele, attraverso un apposito elettrodotto a bassa
tensione, permettendo alle imprese agricole , simi@ pastorali, di dotarsi di un elevato grafilo
meccanizzazione favorita, anche e soprattutto,ndanotevole e capillare infrastrutturazione della
viabilita rurale con la conseguente ormai quasaléotdepolverizzazione della stessa tale da

raggiungere, con discreta facilita, le aziende ecathe insediate in tutto il territorio.
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L'economia insediata sul territorio comunale é ttarazata dalla prevalenza di attivita agricole,

come meglio desumibile dai dati di seguito riporsat numero di imprese:

Commercio su aree private (esercizi commerciali) 3.
Commercio su aree pubbliche (commercio ambulante) .2n
Pubblici esercizi (bar, pizzerie, ristoranti, agrigmi) n. 11
Attivita artigiane, industriali, agenzia di affari n. 54

Fonte: Ufficio SUAP anno 2021

Aziende agricole n. 129

Fonte Censimento ISTAT agricoltura 2010

Le diverse e numerose attivita artigianali attualteepresenti sono in maggioranza a carattere
individuale o familiare e sono attive prevalenteteemei settori edile, impiantistico, della
lavorazione del legno, del ferro, dei lapidei (liss@& marmo), della produzione di infissi in
alluminio e pvc, della coltivazione dei funghi, dirovivaismo, della produzione del miele ed
anche e soprattutto della rinomata produzioneldiei tipici di Borore.

Inoltre sono presenti importanti attivita di lavoi@e e trasformazione delle carni, affermatesi
come leader a livello regionale, oltre ad alcumomati e ormai riconosciuti e affermati

minicaseifici azienda

Per maggiori dettagli sulle partecipazioni ed dgpo pubblico locale, nonché sulle

1.3 Organigramma dell’Ente

Si riporta di seguito l'organigramma dell’Ente, ocendefinito con deliberazione di Giunta
Comunale n.119 del 27.12.2022 e modificato conli2etizione di G.C. n°. 02 del 20.01.2023.

Si specifica che, come previsto dal CCNL 2019-20&dttoscritto in data 16.11.2022, dal
01.04.2023 le categorie saranno sostituite autcaragnte dalle Aree cosi come definito
dall'allegato B) del CCNL 2019-2021 e determinaton cAtto del Responsabile del Settore
Amministrativo n°93 del 23.03.2023

N. Profilo Categoria | AREA dal | Situazione Servizio di

Progr. | Professionale fino al | 01.04.2023 organica riferimento
31.03.2023

1 Istruttore Direttivo D1 Funzionari ed Coperto
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Amministrativo

elevata

gualificazione

2 Istruttore C Istruttori Coperto
Amministrativo
3 Istruttore C Istruttori Coperto
Amministrativo
4 Istruttore C Istruttori Coperto
Amministrativo
5 Collaboratore B3 Operatori Coperto
Professionale esperti
6 Istruttore Direttivo| D1 Funzionari ed Coperto
Tecnico elevata ex art.110
qualificazione | D.Lgs.267/20
00
Istruttore Direttivo| D1 Funzionari ed Coperto
Tecnico elevata
! gualificazione
8 Istruttore C Istruttori Coperto
Amministrativo o 3
S c
9 Collaboratore B3 Operatori Vacante g é
professionale esperti
10 Operatore Tecnico A Operatori Coperto
11 Istruttore Direttivg D1 Funzionari ed Vacante
Contabile elevata e
qualificazione g 'é
12 Istruttore Contabile C Istruttori Coperto % 1_%
13 Istruttore C Istruttori Coperto
Amministr./Contabile
14 Istruttore Direttivo| D1 Funzionari ed Coperto

Assistente Sociale

elevata

gualificazione

Settore
Servizi
Sociali
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1.4 La mappatura dei processi

La mappatura dei processi € un'attivita fondamengedr I'analisi del contesto interno. La sua
integrazione con obiettivi di performance e risotsrane e finanziarie permette di definire e
pianificare efficacemente le azioni di miglioramentlella performance dell'amministrazione
pubblica, nonché di prevenzione della corruzione.

E importante che la mappatura dei processi siaaumper evitare duplicazioni e per garantire
un'efficace unita di analisi per il controllo disggi®ne. Inoltre, la mappatura dei processi puoresse
utilizzata come strumento di confronto con i diveyertatori di interessi coinvolti nei processi

finalizzati al raggiungimento di obiettivi di valpubblico.

Mappare un processo significa individuarne e reggrarne tutte le componenti e le fasi dall’input
all'output.

Nell’ allegato 1al presente PIAO e riportata I'analisi della disizione dei processi mappati,

tenendo conto anche di quelli che sono comuni appitna unita organizzativa, fra i Settori di cui
composta la struttura organizzativa dell’Ente.

La distribuzione dei processi mappati sono sta@nenati con particolare riferimento alla

prevenzione della corruzione e alle differenti atesschio.

2. SEZIONE: VALORE PUBBLICO , PERFORMANCE E
ANTICORRUZIONE

2.1 Valore pubblico

Ai sensi dell’art. 6 del Decreto del Ministro parRubblica Amministrazione n. 132/2022, la presente
sezione non deve essere redatta dagli Enti con eiestddipendenti.

Per lindividuazione degli obiettivi strategici datura pluriennale collegati al mandato elettorale
delSindaco, si rimanda alla Sezione StrategicdDdelmento Unico di Programmazione, adottato
con deliberazione di Consiglio Comunale n.4 del0342023 che qui si ritiene integralmente

riportata.

2.2 Performance

La performance organizzativa € una misurazione lataaone dell'efficacia e dell'efficienza
dell'organizzazione in termini di politiche, obiett piani e programmi, soddisfazione dei
destinatari, modernizzazione dell'organizzazionggliotamento qualitativo delle competenze

professionali, sviluppo delle relazioni con i ailitai, utenti e destinatari dei servizi, efficienza
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nellimpiego delle risorse e qualita e quantitdedptestazioni e dei servizi erogati.

La performance individuale € una misurazione etaalone dell'efficacia e dell'efficienza delle
prestazioni individuali in termini di obiettivi, ogpetenze, risultati e comportamenti. Entrambe
contribuiscono alla creazione di valore pubblictaatrso la verifica di coerenza tra risorse e
obiettivi, in funzione del miglioramento del benexgsdei destinatari diretti e indiretti.

In data 18/04/2023 sono stati assegnati alle \&trigture dell’Ente gli obiettivi di performance
organizzativa di Ente e di performance individugfrtati nel dettaglio relativo ai differenti

obiettivi di performance di cui adlllegato 2

2.3 Piano delle Azioni Positive

L’adozione del Piano Triennale di azioni positiveponde ad un obbligo normativo e intende
concretizzare il principio delle pari opportunita tiomini e donne, relativamente alla realta esl all
dimensioni dell’Ente.

Si basa sull'adozione di misure specifiche, benndefe “temporanee”, che intervengono in un
determinato contesto per eliminare ogni forma dcdininazione, sia diretta che indiretta,

necessarie quando si rileva una disparita di tregtao tra uomini e donne.

Il D.Lgs. 01.04.2006, n. 198,“Codice delle pari ofgpnita tra uomo e donna”, a norma dell’art. 6
della L. 28.11.2005, n. 246, riprende e coordman testo unico le disposizioni ed i principi

contenuti nel D.Lgs. 23.05.2000, n. 196, “Disciplimelle attivita e delle consigliere e dei

consiglieri di parita e disposizioni in materiaationi positive” di cui alla L. 10.04.1991, n. 125,

“Azioni positive per la realizzazione della pantémo donna nel lavoro”.

La Direttiva 23 Maggio 2007, inoltre, impartita ddinistero per le Riforme e Innovazioni nella

Pubblica Amministrazione con il Ministro per i Dirie le Pari Opportunita, “Misure per attuare
parita e pari opportunita tra uomini e donne nelleministrazioni pubbliche”, richiamando la

Direttiva del Parlamento e del Consiglio Europe06284/CE, indica come sia importante il ruolo
che le Amministrazioni Pubbliche ricoprono nellmkere un ruolo propositivo e propulsivo ai fini

della promozione e dell’attuazione del principidl@@ari opportunita e della valorizzazione delle
differenze nelle politiche del personale.

La citata L. n. 125/1991, cosi come modificata Bdlgs. 196/2000, prevede che, le Pubbliche
Amministrazioni predispongano Piani di Azioni Postdi durata triennale al fine di promuovere
l'inserimento delle donne ad ogni livello e settomdl’ambito lavorativo, nonché di rimuovere gli

ostacoli che di fatto impediscono la realizzaziolgari opportunita. Infatti, testualmente recita
“Le Amministrazioni dello Stato, anche ad ordinameesutonomo, le province, le regioni, i comuni
e tutti gli enti pubblici non economici, nazionakegionali e locali, predispongano piani di azioni

positive tendenti ad assicurare nel loro ambitpetvo, la rimozione degli ostacoli che, di fatto
Pagina 14 di 32



impediscono la piena realizzazione di pari oppatdudi lavoro e nel lavoro tra uomini e donne”.
Detti Piani, fra l'altro, al fine di promuovere serimento delle donne nei settori e nei livelli
professionali nei quali esse sono sotto rappresentavoriscono il riequilibrio della presenza
femminile nelle attivita e nelle posizioni gerarme ove sussiste un divario tra generi non inferior
a due terzi.

Per il Piano Triennale di Azioni Positive ’Ammitiazione dovra avvalersi del giudizio del parere
della Consigliera di Parita territorialmente congoee.

Il parere richiesto agli organismi di parita ha umat obbligatoria, ma non vincolante e deve
contenere un giudizio di congruita del Piano ahelfta di cui all'art. 1 della Legge 125/91.
OBIETTIVI DEL PIANO

La predisposizione del Piano, ha per le Pubblicimeministrazioni carattere obbligatorio, con
previsione, in caso di mancato adempimento, comenenta e ammonisce la Sezione Autonomie
della Corte dei Conti con Deliberazione n. 12/SEAAQ012/INPR, dell'applicazione della
sanzione in base alla quale “...... le P.A. non possssumere nuovo personale, compreso quello
appartenente alle categorie protette” (Art. 6 connB.Lgs. 165/01 o Art. 6 comma 6 D.Lgs
29/93).

Gli obiettivi del Piano sono quelli disciplinati’art. 1 della Legge n. 125/91, ovvero:

1. Eliminare le disparita di fatto di cui le donseno oggetto nella formazione scolastica e
professionale, nell’accesso al lavoro, nella pregiene di carriera, nella vita lavorativa e nei
periodi di mobilita.

2. Favorire la diversificazione delle scelte prsfesali delle donne in particolare attraverso
I'orientamento scolastico e professionale e glirsgnti della formazione;

3. Sostenere l'accesso al lavoro autonomo e atladmione imprenditoriale e la qualificazione
professionale delle lavoratrici autonome e dellprenditrici.

4. Superare condizioni, organizzazione e distritmeidel lavoro che provocano effetti diversi, a
seconda del sesso, nei confronti dei dipendentipcegiudizio nella formazione dell’avanzamento
professionale e di carriera, ovvero nel trattamectmomico e retributivo.

5. Promuovere l'inserimento delle donne nelle #ttinei settori professionali e nei livelli nei diua
esse sono sottorappresentate e in particolareetteristecnologicamente avanzati ed ai livelli di
responsabilita.

6. Favorire anche mediante una diversa organizzeziel lavoro, delle condizioni e del tempo di
lavoro I'equilibrio tra responsabilita familiari professionali e una migliore ripartizione di tali
responsabilita tra i due sessi.

ULTERIORI OBIETTIVI POSTI DAL D.LGS. N. 150/2009 (Attuazione della Legge 4 marzo

2009, n. 15, in materia di ottimizzazione delladutivita del lavoro pubblico e di efficienza e
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trasparenza delle pubbliche amministrazioni).

. Art. 8 Ambiti di misurazione e valutazione deplarformance organizzativa, al comma 1, é
previsto che la misurazione e valutazione delldoperance organizzativa dei dirigenti e del
personale delle Amministrazioni pubbliche, riguaediche il raggiungimento degli obiettivi di
promozione delle pari opportunita (lett. h). Il qoibo di verificare i risultati e le buone praticte
promozione delle pari opportunita (art. 14, commke#t. h) € del Nucleo di Valutazione, gestito in
forma associata e istituito presso I'Unione dei @Qandel Marghine mediante Determinazione del
Responsabile del Servizio Tecnico CUC n.14 del2.2@P1.

I Comune di Borore garantisce pari opportunita paccesso al lavoro, per il trattamento
economico, per I'accesso alle prestazioni previcginz

. Art. 57, comma 1, del D.Lgs. n. 165 del 30.03RQfrevede a carico delle Pubbliche
Amministrazioni, al fine di garantire pari opporiténtra uomini e donne per l'accesso al lavoro ed
il trattamento sul lavoro, tra gli altri I'onere di

0 riservare alle donne, salva motivata impossibiéianeno un terzo dei posti di componente
delle commissioni di concorso, fermo restando ithg@pio di cui all'articolo 35, comma 3, lettera
e);

1 adottare propri atti regolamentari per assicui@me opportunita fra uomini e donne sul
lavoro, conformemente alle direttive impartite dalPresidenza del Consiglio dei ministri —
Dipartimento della funzione pubbilica;

1 garantire la partecipazione delle proprie dipeticgrcorsi di formazione e di aggiornamento
professionale in rapporto proporzionale alla loresgnza nelle amministrazioni interessate ai corsi
medesimi, adottando modalita organizzative atteanerirne la partecipazione, consentendo la
conciliazione fra vita professionale e vita fanréia

0 finanziare programmi di azioni positive e l'att&videi Comitati unici di garanzia per le pari
opportunita, per la valorizzazione del benesserectdi lavora e contro le discriminazioni,
nell’ambito delle proprie disponibilita di Bilancio

Qui di seguito viene riportato il monitoraggio delganico del Comune di Borore con un’analisi
guantitativa del Personale dellEnte, in un’ottida genere per aree professionali e livelli

contrattuali.

ANALISI DEL CONTESTO DELL’ENTE
PERSONALE IN DOTAZIONE ORGANICA AL 18/04/2023

% UOMINI % TOTALE 0
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DONNE TEMPO PIENO E
TEMPO PIENO E INDETERMINATO
INDETERMINATO
7 64 4 36 11 100
DONNE % UOMINI % TOTALE
PART TIME PART TIME
0

MONITORAGGIO DELL'ORGANICO

La realizzazione del Piano delle Azioni Positivé @emune di Borore terra conto della struttura
organizzativa e dell’attuale situazione del pergodgendente in servizio.

L’analisi dell’attuale situazione del personale afigente in servizio a tempo indeterminato,
presenta il seguente quadro di raffronto tra uomidonne:

N. area professionale genere Servizio di

Progr. riferimento

1 Funzionari ed elevata Donna
qualificazione

2 Istruttore Uomo Settore

3 Istruttore Donna Amministrativo

4 Istruttore Donng

5 Operatore Esperto Uomp

6 Istruttore Uomo

7 Funzionari ed elevata Donna Settore
qualificazione UEE =D

8 Operatore Uomo

9 Istruttore Contabile Donna Settore

10 Istruttore Donna Finanziario
Amministro/Contabile

11 Funzionari ed elevata Settore
gualificazione Donna Servizi Sociali
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DIPENDENTI NOMINATI RESPONSABILI DI SERVIZIO CUI SO NO STATE
ATTRIBUITE LE FUNZIONI DI CUI ALL’ART. 107 DELD.LG S. N. 267/2000

INCARICO DONNE UOMINI
Funzionari EQ 02 01
R.S.U.

RAPPRESENTANTE SINDACALE UNITARIO

DONNE UOMINI TOTALE

2 0 2

Si da atto, quindi, che non occorre favorire ifjtdibrio della presenza femminile, come previsto
dall'art. 48, comma 1), del D.Lgs. 11/04/2006, 881in quanto, sia rispetto alla composizione
totale, che rispetto alle posizioni apicali, nossste un divario fra generi inferiore ai dueiterz
AZIONI POSITIVE DEL PIANO

L’Amministrazione di Borore, inoltre, in conformitagli scopi individuati dall’art. 1, comma 2
della L. n. 125/91, volti a favarit' occupazione femminile ed in particolare
['uguaglianza tra uomini e donne nel lavoro, adt#tc.d. azioni positive, al fine di rimuovere gli
ostacoli che di fatto impediscono la realizzazidnpari opportunita, sia per il triennio 2023-2025,
sia con un’analisi di quelle adottate nel preceeletitennio 2022-2024, con Delibera della G.C. n.
27 del 31.03.2022, ovvero:

a) siale donne che gli uomini donne hanno avu(@inueranno con I'adozione del presente)
pari opportunita di accesso alla formazione e pxitmale;

b) sono state poste (e continueranno con l'adezd®ei presente) condizioni di organizzazione
e distribuzione del lavoro tali da non provocarketéf diversi, a seconda del sesso, rispetto alla
formazione nellavanzamento professionale e diiearovvero nel trattamento economico e
retributivo;

c) si promuovera, qualora si verificheranno le dpiodi, I'inserimento delle donne nelle
attivita nei settori professionali e nei livelliinguali esse sono sottorappresentate e in panteola
nei settori tecnologicamente avanzati ed ai lidlliesponsabilita;

d) sono state promosse (e continueranno con l'adezdel presente) azioni atte a favorire,
I"equilibrio tra responsabilita familiari e proféssali, mediante una diversa organizzazione del
lavoro con la concessione, su istanza a :

1. Dbeneficiare di una maggiore flessibilita nellivo della pausa pranzo, consistente nella
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richiesta riduzione, da un’ora e mezza a mezzjoeale Dipendenti fuori sede, pur nel rispetto del
monte ore settimanale previsto dal contratto dolay

2. godere dello spostamento di uno dei due rigrnneridiani, previsti nel contratto, ad altro

giorno lavorativo della settimana, tenendo contdledesigenze formulate nella richiesta e
compatibilmente con quelle degli amministratoriegldaltri uffici comunali;

e) sono state favorite (e continueranno con l'amlwzidel presente) le azioni di scelta ed
inserimento delle donne, aventi i requisiti, neltlanposizione delle Commissioni di Concorso;

f) e stato garantito (e continuera ad essere tapeton I'adozione del presente), il medesimo
trattamento retributivo senza distinzioni tra uoneionne, tra profili economici uguali.

g) sipromuovera la presenza delle donne nei diolertice e decisionali e pertanto gli incarichi

dirigenziali e di posizione organizzativa verran@egentualmente conferiti tenendo conto delle

condizioni di pari opportunita, senza alcun impegtio alla componente.

Per il triennio 2023/2025 I'Ente garantisce, olttee pari opportunita per l'accesso al lavoro, ber i
trattamento economico, per l'accesso alle prestazioevidenziali, 'adozione delle ulteriori
seguenti azioni:

a)- favorire e continuare a garantire la partedpszdelle donne dell'Ente a corsi di formazione ed
aggiornamento professionale;

b)- continuare a tenere in debita consideraziomsigenze del personale legate a motivi familiari o
a particolari condizioni psicofisiche, in particadaa sostegno della maternita a mezzo di opportuni
adeguamenti dell'organizzazione del lavoro dellangonei livelli, nei ruoli e nelle posizioni di
responsabilita e I'adozione di strategie basata sahciliazione dei tempi di vita e di lavoro, rfe
restando la disciplina dei CCNL, nonché il rispetli un equilibrio fra esigenze
dellamministrazione comunale e le richieste deedidenti;

c)- garantire il rispetto della pari opportunita tditi i lavoratori per l'accesso alle procedure
selettive o di attribuzione di incarichi di respabiita;

d)- garantire la conoscenza al personale neo assuetiante consegna diretta, all'atto della
sottoscrizione del contratto di lavoro, di tutilacumenti riguardanti le prerogative, le garanzie,
diritti ed i doveri dei dipendenti;

e)- adeguare, se necessario, gli atti regolameaediicnte alle disposizioni del D.Lgs. n. 150/2009
anche in materia di promozione delle pari oppoté&yni

f)- garantire il rispetto dei codici di condottas(esulle molestie sessuali) oppure predisporre dei
codici di condotta;

g)- favorire le attivita del "Comitato unico di gauzia per le pari opportunita, la valorizzazionk de

benessere di chi lavora e contro le discriminazigart. 21, della L. n. 183/2010);
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h)- potenziare la comunicazione interna e la cabdiga delle attivita e delle iniziative, secondo
principio della trasparenza,

i) — mantenere i risultati delle azioni poste isexe e meglio specificati nel presente Piano;

J) —rimuovere eventuali ostacoli che impedisconcelaizzazione di P.O. nel lavoro per garantire il
riequilibrio delle posizioni femminili nei ruoli eelle posizioni in cui sono sottorappresentate;

k) — favorire politiche di conciliazione tra lavopoofessionale e lavoro familiare;

[) — rimuovere la segregazione occupazionale onitade e verticale.

m)—adottare propri atti regolamentari per assi@ipari opportunita fra uomini e donne sul lavoro,
conformemente alle direttive impartite dalla Presizh del Consiglio dei ministri - Dipartimento
della funzione pubblica;

SOGGETTI COINVOLTI

Il Comitato unico di garanzia, istituito con delibedi G.C. n. 42 del 08.05.2013, verra coinvolto,
sia in materia di formazione, che di elaborazionazebni positive, riguardanti tutto il personade,
fine di favorire proposte e suggerimenti derivalatila sua attivita all'interno dell’'Ente.
FINANZIAMENTO DEL PROGRAMMA CONTENUTO NEL PIANO DEL LE AZIONI
POSITIVE

Si da atto che gran parte delle attivita contemalepresente piano non comportano costi diretti da
parte dell'amministrazione comunale (es. CUG i camponenti, non retribuiti ad hoc, si
riuniranno durante orario di servizio, etc.), gedera al finanziamento dei seguenti interventi:

. Eventuale acquisto di pubblicazioni relative agfgomenti del Piano, nelllambito delle
risorse gia assegnate ai vari settori per attiditaformazione - bilancio 2023, pluriennale
2023/2025;

. Partecipazione a corsi di formazione del personr approfondire la conoscenza della

materia.

2.4 Rischi corruttivi e trasparenza
La sottosezione € stata predisposta dal Respoasdblla prevenzione della corruzione e della
trasparenza (RPCT) - Segretario comunale dottsabella Miscali, sulla base degli obiettivi
strategici in materia di prevenzione della corroei@ trasparenza definiti dall’organo di indirizzo,
ai sensi della legge 190/2012.
Nella presente sezione “Rischi corruttivi e tragpag” ci si pone come finalita, in una logica di
integrazione con gli obiettivi delle altre seziaal PIAO, quello di perseguire I'obiettivo generale
della creazione di valore pubblico e, piu speciic@ente, di realizzare un contesto sfavorevole alla
corruzione e di ridurre le possibilita che se nefiehino casi.

L'assorbimento del contenuto del PTPCT in un’apjossezione del PIAO corrisponde
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all'integrazione che si intende attuare fra i détestrumenti di pianificazione, per accentuare la
sinergia e il coordinamento tra gli stessi.

L’integrazione della prevenzione della corruzioms ¢e sezioni dedicate all’'organizzazione, alla
formazione e alla valutazione del personale e essenper la convergenza nella parte degli
obiettivi di valore pubblico, inteso quale miglionanto della qualita della vita e del benesseradell
comunita di riferimento, degli utenti, degli stakéder e dei destinatari di politiche e servizi.

Gli elementi essenziali della sottosezione, voitn@ividuare e a contenere i rischi corruttivi, eon
quelli indicati nei Piani Nazionale Anticorruzioni@, particolare PNA-2019 e PNA-2022 e negli
atti di regolazione generali adottati da ANAC, ensi della legge 190/2012 e del d.Igs. 33/2013, in
materia di trasparenza.

Si specifica che ai sensi dell'articolo 6, commad2] D.M. n. 132/2022 I'aggiornamento nel
triennio di vigenza della sezione avviene in presedi fatti corruttivi, modifiche organizzative
rilevanti o ipotesi di disfunzioni amministrativegsificative intercorse ovvero di aggiornamenti o
modifiche rilevanti degli obiettivi di performance.

Scaduto il triennio di validita, il Piano € moddio sulla base delle risultanze dei monitoraggi
effettuati nel triennio.

| precedenti Piani sono tutti consultabili al lifiktps://www.comune.borore.nu.it/

Sulla base delle indicazioni contenute nel comuaicANAC in data 30 novembre 2022, il
Consiglio dell’Autorita ha stabilito di differire |lal5 gennaio 2023 la predisposizione e
pubblicazione della Relazione annuale del Respdlesddlla prevenzione della corruzione prevista
dall'art. 1, comma 14 della Legge 6 novembre 2042,190 sull'efficacia delle misure di
prevenzione previste dal piano triennale.

In data 13.01.2023 la predetta relazione € statasswitta, pubblicata sul sito internet del Comune
Come € noto, con deliberazione in data 17 genn@®8,2n. 7 I'Autorita ha approvato in via
definitiva il nuovo PNA 2022 che costituisce I'mitdo documento cui fare riferimento per la
redazione del Piano triennale per la prevenziotia derruzione e per la trasparenza. Rimangono,
tuttavia, validi, per quanto compatibili anche intenuti del precedente Piano nazionale (PNA
2019) approvato da ANAC con deliberazione in d&advembre 2019, n. 1064.

Tra gli aspetti salienti dellimpostazione del nnd?NA 2022, va segnalato in particolare il rilievo
che ANAC chiede di dare alla trasparenza deglintateti finanziati con i fondi del PNRR, al fine
di impedire che le ingenti risorse finanziarie gtate vengano toccate da fenomeni corruttivi ed
anche consentire una corretta gestione finanzigila stesse.

Del PNA 2019 si conservano le indicazioni metodalbg per la gestione del rischio corruttivo,
con un’analisi di tipo qualitativo per la misuraaeée valutazione della gravita del rischio. Tale

impostazione é stata seguita dal Comune gia regliazione del PTPCT per il triennio 2021-2023.
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Nella predisposizione di tale sezione si € tenutoparticolare conto del Piano Nazionale
Anticorruzione 2022 (PNA), approvato definitivameigal Consiglio del’ANAC con Delibera n. 7
del 17.01.2023 e che avra validita per il prossiremnio.

Sulla base degli indirizzi e dei supporti messiispdsizione dallANAC, I'RPCT aggiorna la
pianificazione secondo canoni di semplificazionkbcati in base alla tipologia di amministrazione
ed avvalersi di previsioni standardizzate.

In particolare, la sottosezione, sulla base datiécazioni del PNA, potra contenere:

- valutazione di impatto del contesto esterno plemziare se le caratteristiche strutturali e
congiunturali del’ambiente, culturale, sociale ezbnomico nel quale 'amministrazione si trova
ad operare possano favorire il verificarsi di feemmcorruttivi;

- valutazione di impatto del contesto interno padenziare se la mission dell’ente e/o la sua
struttura organizzativa, sulla base delle informazidella Sezione 3.2 possano influenzare
I'esposizione al rischio corruttivo della stessa;

- mappatura dei processi sensibili al fine di idferare le criticita che, in ragione della natura e
delle peculiarita dell'attivitd stessa, espongoamministrazione a rischi corruttivi con focus sui
processi per il raggiungimento degli obiettivi derfprmance volti a incrementare il valore
pubblico;

- identificazione e valutazione dei rischi corrndttpotenziali e concreti (quindi analizzati e
ponderati con esiti positivo);

- progettazione di misure organizzative per il tiatento del rischio. Individuati i rischi
corruttivi le amministrazioni programmano le miswia generali, previste dalla legge n. 190 del
2012, che specifiche per contenere i rischi cawuthdividuati. Le misure specifiche sono
progettate in modo adeguato rispetto allo speciimchio, calibrate sulla base del miglior rapporto
costi benefici e sostenibili dal punto di vista momico e organizzativo. Devono essere privilegiate
le misure volte a raggiungere piu finalita, prima tutte quelli di semplificazione, efficacia,
efficienza ed economicita. Particolare favore vaolto alla predisposizione di misure di
digitalizzazione;

- monitoraggio sull'idoneita e sull’attuazione dethisure;

- programmazione dell’attuazione della trasparenezativo monitoraggio ai sensi del D. Lgs.

n. 33 del 2013 e delle misure organizzative peamjite 'accesso civico semplice e generalizzato.

I Comune, con Delibera G.C. n. 36 del 30.04.20#2confermato, per I'anno 2022, il Piano per la
Prevenzione della Corruzione e della TrasparenZ&(H) per il triennio 2021/2023, approvato
con deliberazione G.C. n. 20 del 31.03.2021, inntud’'ente ha una popolazione residente

inferiore ai 5000 abitanti e nel corso delllanno220non si sono verificati fatti corruttivi né
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disfunzioni amministrative significative, ai semsper gli effetti delle deliberazioni ANAC n. 1074
del 21.11.2018 “Approvazione definitiva dellaggiamento 2018 al PNA” e n. 1064 del
13.11.2019 “Approvazione definitiva del Piano Namte Anticorruzione 2019”.

Seppure, non siano emersi fatti corruttivi o ippteglisfunzioni amministrative significative e non
sono state introdotte modifiche organizzative ala, si ritiene di integrare il Piano anticorruzé
2022-2024 come dallegato 3 alla presente denominatcSEZIONE 2 - Valore pubblico
performance e anticorruzone sottosezione 2.3 rischi corruttivi e trasparenza”

3. SEZIONE: ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO

3.1 Struttura organizzativa

Attualmente la struttura amministrativa del ComuheBorore, oltre al Segretario comunale in
convenzione con i comuni di Arborea, Boroneddu dds@ divisa in n. 4 Servizi/settori che si
articolano in uffici, ciascuno dei quali assorbeaypiuralita di competenze individuate anche, ma
non solo, in base al criterio del’'omogeneita fomaile.

A 3 dei 4 Settori/servizio corrisponde un dipendemiquadrato nell'area dei funzionari (ex
categoria D), cui € attribuito un incarico di EQle¥ata qualificazione), in quanto al servizio
finanziario e retto temporaneamente dal Sindacsere il posto di istruttore direttivo contabile
vacante per dimissioni del titolare. Dal 1° ap@@23 ai sensi del nuovo CCNL Funzioni locali
2019/2021 gli incarichi di posizione organizzatigano trasformati in incarichi di Elevata
Qualificazione.

L’'assetto organizzativo interno del Comune in baberigente Regolamento degli uffici e dei
servizi si articola nel seguente modo:

* Settore Amministrativo (responsabile Dr.ssa Sianboriga);

* Settore finanziario (vacante dal 01.12.2022 -peraneamente la responsabilita & stata attribuita
al Sindaco);

* Settore tecnica (responsabile Dr. Emanuele Figus)

*Settore Sociale (responsabile Ass. Soc. Dr.sgefRSpanu).

Al vertice della struttura organizzativa vi e ilgsetario comunale, con funzioni di coordinamento,
impulso e raccordo tra i diversi settori, che @esgrvizio in convenzione con altri comuni e che

garantisce la presenza presso il Comune di Boreré pre settimanali.

3.2 Organizzazione lavoro agile

| Responsabili di Servizio del Comune di Bororel’asibito delle attivita e dei procedimenti
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riguardanti I'approvazione del Piano di attivitaélieorganizzazione 2023 ai sensi di quanto previsto

dal vigente Regolamento sull'ordinamento degli aiffe dei servizi, come da verbale “della

conferenza dei Responsabili di Settore del 18.@282@llegato 4) hanno provveduto alla

mappatura delle attivita da svolgersi in modalitiadoro agile.

In questa sottosezione sono indicati, in coeremzrla definizione degli istituti del lavoro agile

stabiliti dalla contrattazione collettiva naziondke strategia e gli obiettivi di sviluppo di motleli

organizzazione del lavoro, anche da remoto, adodtamministrazione.

Il lavoro agile viene disciplinato come dédlegato 5: “Regolamento per la disciplina del lavoro

agile e da remoto nel Comune di Borore”.

3.3 Piano del Fabbisogno 2023/2025
Visto l'art. 6 del D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165mm modificato dal D.Lgs 25 maggio 2017, n. 75 i
guale recita:

al 1° comma "Le amministrazioni pubbliche definisodl'organizzazione degli uffici per le
finalita indicate all'articolo 1, comma 1, adottandn conformita al piano triennale dei
fabbisogni di cui al comma 2, gli atti previsti dapettivi ordinamenti, previa informazione
sindacale, ove prevista nei contratti collettivzioaali.”

al 2° comma "Allo scopo di ottimizzare I'impiego l@e risorse pubbliche disponibili e
perseguire obiettivi di performance organizzatefficienza, economicita e qualita dei servizi ai
cittadini, le amministrazioni pubbliche adottangidno triennale dei fabbisogni di personale, in
coerenza con la pianificazione pluriennale delliwitd e della performance, nonché con le linee
di indirizzo emanate ai sensi dell'articolo 6-t€pualora siano individuate eccedenze di
personale, si applica I'articolo 33. Nell'ambitol ggano, le amministrazioni pubbliche curano
I'ottimale distribuzione delle risorse umane a#raw la coordinata attuazione dei processi di
mobilitd e di reclutamento del personale, ancherdernimento alle unita di cui all’articolo 35,
comma 2. Il piano triennale indica le risorse finane destinate all'attuazione del piano, nei
limiti delle risorse quantificate sulla base dedlgesa per il personale in servizio e di quelle
connesse alle facolta assunzionali previste alé&goe vigente;"

al 3° comma "In sede di definizione del piano di & comma 2, ciascuna amministrazione
indica la consistenza della dotazione organica sula eventuale rimodulazione in base ai
fabbisogni programmati e secondo le linee di iadwi di cui all’articolo 6-ter, nell’ambito del
potenziale limite finanziario massimo della medesim di quanto previsto dall’articolo 2,
comma 10-bis, del decreto-legge 6 luglio 2012,5).c@nvertito, con modificazioni, dalla legge

7 agosto 2012, n. 135, garantendo la neutraliinfiraria della rimodulazione. Resta fermo che
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la copertura dei posti vacanti avviene nei limiglld assunzioni consentite a legislazione
vigente.»;"

* al 4° comma "Nelle amministrazioni statali, il peadi cui al comma 2, adottato annualmente
dall'organo di vertice, & approvato, anche peridalifa di cui all'articolo 35, comma 4, con
decreto del Presidente del Consiglio dei ministrdel Ministro delegato, su proposta del
Ministro competente, di concerto con il Ministrollggonomia e delle finanze. Per le altre
amministrazioni pubbliche il piano triennale debliésogni, adottato annualmente nel rispetto
delle previsioni di cui ai commi 2 e 3, & approvatezondo le modalita previste dalla disciplina
dei propri ordinamenti. Nell'adozione degli atti clii al presente comma, € assicurata la
preventiva informazione sindacale, ove previstecoatiratti collettivi nazionali "

« al 6° comma "Le amministrazioni pubbliche che mwavvedono agli adempimenti di cui al

presente articolo non possono assumere nuovo [@esén

Dato atto che, in esecuzione delle linee di indoiper la pianificazione dei fabbisogni di persenal
di cui all’art. 6-ter, del D.Lgs 165/2001, occomdeguare gli strumenti di programmazione delle
risorse umane ai nuovi indirizzi legislativi, filedati anche al superamento della dotazione

organica quale strumento statico di organizzazione;

Visto l'art.39,comma 1, L. 27 dicembre 1997, n. 44Quale recita che " Al fine di assicurare le
esigenze di funzionalita e di ottimizzare le rigonser il migliore funzionamento dei servizi
compatibilmente con le disponibilita finanziarie d¢@ bilancio, gli organi di vertice delle
amministrazioni pubbliche sono tenuti alla prograamimane triennale del fabbisogno di personale,
comprensivo delle unita di cui alla legge 2 apti$68, n.482;

Visto 'art.91 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n.267 ELY il quale recita:

1. Comma 1 "Gli enti locali adeguano i propri oinenti ai principi di funzionalita e di
ottimizzazione delle risorse per il migliore funzénento dei servizi compatibilmente con le
disponibilita finanziarie e di bilancio. Gli orgadi vertice delle amministrazioni locali sono tanut
alla programmazione triennale del fabbisogno dsqeale, comprensivo delle unita di cui alla
legge 12 marzo 1999, n. 68, finalizzata alla ridoei programmata delle spese del personale."”

2. Comma 2 " Gli enti locali ai quali non si amalno discipline autorizzatorie delle assunzioni,
programmano le proprie politiche di assunzioni adeglosi ai principi di riduzione complessiva
della spesa di personale, in particolare per nagenzioni, di cui ai commi 2-bis, 3, 3-bis e 3-ter
dell'articolo 39 del decreto legislativo 27 dicemli©97, n. 449, per quanto applicabili, realizzabil

anche mediante l'incremento della quota di persoma orario ridotto o con altre tipologie
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contrattuali flessibili nel quadro delle assunziooompatibili con gli obiettivi della
programmazione e giustificate dai processi di ffmwd di trasferimento di funzioni e competenze.”
3. Comma 3 "Gli enti locali che non versino ndltiazioni strutturalmente deficitarie possono
prevedere concorsi interamente riservati al petsodgendente, solo in relazione a particolari
profili o figure professionali caratterizzati da aurprofessionalita acquisita esclusivamente
all'interno dell'ente. "

4. Comma 4 "Per gli enti locali le graduatorie aansciali rimangono efficaci per un termine di tre
anni dalla data di pubblicazione per I'eventualpectura dei posti che si venissero a rendere
successivamente vacanti e disponibili, fatta eocezi per i posti istituiti o trasformati

successivamente all'indizione del concorso medesimo

Richiamato l'art.89, comma 5 , del D.lgs. 267/200®@uale stabilisce che "Gli enti locali, nel
rispetto dei principi fissati dal presente testacanprovvedono alla rideterminazione delle proprie
dotazioni organiche, nonché all'organizzazione gigee del personale nell'ambito della propria
autonomia normativa ed organizzativa con i solitlisherivanti dalle proprie capacita di bilancio e
dalle esigenze di esercizio delle funzioni, devigere dei compiti loro attribuiti. Restano salee |
disposizioni dettate dalla normativa concernente egiti locali dissestati e strutturalmente

deficitari."

Richiamato Il'art. 33, D.Lgs. 30 marzo 2011, n.l6fuale interviene in materia di eccedenza di
personale, prevedendo che :

1. Le pubbliche amministrazioni che hanno situaizidi soprannumero o rilevino comunque
eccedenze di personale, in relazione alle esigkmztonali o alla situazione finanziaria, anche in
sede di ricognizione annuale prevista dall’articeJaomma 1, terzo e quarto periodo, sono tenute
ad osservare le procedure previste dal presenimlartdandone immediata comunicazione al
Dipartimento della funzione pubblica.

2. Le amministrazioni pubbliche che non adempiolte recognizione annuale di cui al comma 1
non possono effettuare assunzioni o instaurareoréipgi lavoro con qualunque tipologia di
contratto pena la nullita degli atti posti in egser

3. La mancata attivazione delle procedure di cuip@sente articolo da parte del dirigente
responsabile e valutabile ai fini della respongi@bdisciplinare.

4. Nei casi previsti dal comma 1 del presente @didl dirigente responsabile deve dare
un’informativa preventiva alle rappresentanze uigtdel personale e alle organizzazioni sindacali

firmatarie del contratto collettivo nazionale dehgparto o area.
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Rilevato che l'art. 33, c. 2, D.L. 30 aprile 2019,34, convertito nella Legge 28 giugno 2019, n.

58, dispone che:

“2. A decorrere dalla data individuata dal decritoui al presente comma, anche per le finalita
di cui al comma 1, i comuni possono procedere asurasoni di personale a tempo
indeterminato in coerenza con i piani triennali fsabisogni di personale e fermo restando il
rispetto pluriennale dell'equilibrio di bilancioseverato dall'organo di revisione, sino ad una
spesa complessiva per tutto il personale dipendeaitéordo degli oneri riflessi a carico
delllamministrazione, non superiore al valore sodgkfinito come percentuale, differenziata per
fascia demografica, della media delle entrate otirrelative agli ultimi tre rendiconti approvati,
considerate al netto del fondo crediti dubbia &diigh stanziato in bilancio di previsione. Con
decreto del Ministro della pubblica amministrazipdieconcerto con il Ministro dell’economia e
delle finanze e il Ministro dellinterno, previatésa in sede di Conferenza Stato-citta ed
autonomie locali, entro sessanta giorni dalla diatantrata in vigore del presente decreto sono
individuate le fasce demografiche, i relativi valsoglia prossimi al valore medio per fascia
demografica e le relative percentuali massime dnudiigncremento del personale in servizio
per i comuni che si collocano al di sotto del ptexlealore soglia. | predetti parametri possono
essere aggiornati con le modalita di cui al secqrettodo ogni cinque anni. | comuni in cui il
rapporto fra la spesa di personale, al lordo daugri riflessi a carico dell'amministrazione, e la
media delle predette entrate correnti relative algini tre rendiconti approvati risulta superiore
al valore soglia di cui al primo periodo adottamopercorso di graduale riduzione annuale del
suddetto rapporto fino al conseguimento nell'an®@52del predetto valore soglia anche
applicando un turn over inferiore al 100 per ceAtalecorrere dal 2025 i comuni che registrano
un rapporto superiore al valore soglia applicanoturm over pari al 30 per cento fino al
conseguimento del predetto valore soglia. Il linakérattamento accessorio del personale di cui
all'articolo 23, comma 2, del decreto legislatiriaggio 2017, n. 75, € adeguato, in aumento
o in diminuzione, per garantire l'invarianza delova medio pro-capite, riferito all'anno 2018,
del fondo per la contrattazione integrativa nondble risorse per remunerare gli incarichi di
posizione organizzativa, prendendo a riferimentmedase di calcolo il personale in servizio al
31 dicembre 2018";

Vista I'emanazione del DM 17 marzo 2020 il qualejegorrere dalla data del 20 aprile 2020,

prevede nuove forme di organizzazione e gestiogd dpazi assunzionali di personale a tempo

indeterminato nei comuni;

Viste in tal senso le “Linee di indirizzo per laegisposizione dei piani di fabbisogni di personale
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da parte delle Amministrazioni Pubbliche” (D.M. 8aggio 2018, pubblicato in G.U. n.173 del
27/7/2018);

Vista la "circolare sul decreto del Ministro perdabblica amministrazione, attuativo dell'art.33,
comma 2, del decreto legge n.34 del 2019, congeddn modificazioni, dalla legge n.58 del 2019,

in materia di assunzioni di personale da partedeuni”;

Considerato che, secondo quanto sopra richiamatdistiplina delle assunzioni di personale da
parte dei comuni é stata profondamente innovatgré@mdo quale nuovo principio cardine quello
delle capacita finanziarie dell'ente di sostenera spesa di personale che non deve superare un
certo valore soglia nelle forme e nei limiti stéball'interno del sopracitato decreto attuativo;

Ritenuto, pertanto, di procedere all'approvaziogleRiiano Triennale del Fabbisogno del Personale,
con valenza triennale ma da approvare annualmemteoerenza con gli altri strumenti di
programmazione economico finanziario dellEnte;icda rendere lo strumento programmatico
coerente con la disciplina prevista dalla L. n.d&826.06.2019 e il D.M. 17.03.2020 (G.U. n.108
del 27.04.2020);

Visti:

- lart. 1 comma 719 e 723 della legge 208/201% ohpongono il rispetto delle disposizioni
relative ai saldi di finanza pubblica (pareggio hiiancio) come condizione necessaria per le
assunzioni;

- l'art. 27 comma 9) del D. L. n. 66/2017, secoridquale la mancata attivazione della piattaforma
di certificazione dei crediti determina il divieibassunzioni;

Visto il D.M. 17.03.2020, il quale:

» Allart.2, comma 1, lettere a) e b), specifica:che

- la spesa del personale: impegni di competenzaaspemplessiva per tutto il personale
dipendente a tempo indeterminato e determinatoj pporti di collaborazione coordinata e
continuativa, per la somministrazione di lavoror, pgersonale di cui all'art. 110 del decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267,nonché per twbggetti a vario titolo utilizzati, senza
estinzione del rapporto di pubblico impiego, inutire e organismi variamente denominati
partecipati o comunque facenti capo all'ente,aldadegli oneri riflessi ed al netto dell'lRAP,
come rilevati nell'ultimo rendiconto della gesticaggorovato;

- le entrate correnti: media degli accertamentiahpetenza riferiti alle entrate correnti relative

agli ultimi tre rendiconti approvati, consideratenetto del fondo crediti di dubbia esigibilita
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stanziato nel bilancio di previsione relativo dlima annualita considerata.

All'art. 3 individua la suddivisione dei comuni gasce demografiche;

All'art.4 individua i valori soglia per fascia degrafica del rapporto della spesa del personale
dei comuni rispetto alle entrate correnti e stabd che, a decorrere dal 20 aprile 2020, i
comuni che si collocano al di sotto del valorelisodi cui al comma 1, fermo restando
qguanto previsto dall'art. 5, possono incrementarespesa di personale registrata nell'ultimo
rendiconto approvato, per assunzioni di patoa tempo indeterminato, in coerenza con i
piani triennali dei fabbisogni di personale e ferrastando il rispetto pluriennale dell'equilibrio
di bilancio asseverato dall'organo di revisione;

All'art.5, comma 1, individua le percentuali massiennuali di incremento per la spesa del
personale, per assunzioni a tempo indeterminagpettio alla spesa registrata nel 2018 e solo
per i comuni che rispettano il valore soglia indivato nell'art.4, comma 1,

All'art.5, comma 2, stabilisce che "Per il perio2020-2024, i comuni possono utilizzare le
facoltd assunzionali residue dei cinque anni adte al 2020 in deroga agli incrementi
percentuali individuati dalla Tabella 2 del commdetmo restando il limite di cui alla Tabella 1
dell'art. 4, comma 1, di ciascuna fascia demogafipiani triennali dei fabbisogni di personale
e il rispetto pluriennale dell'equilibrio di bilalncasseverato dall'organo di revisione.";

All'art.6, comma 1, stabilisce che "I comuni in duiapporto fra spesa del personale e le entrate
correnti, secondo le definizioni dell'art. 2, ftau superiore al valore soglia per fascia
demografica individuato dalla Tabella 3 del préasamomma adottano un percorso di graduale
riduzione annuale del suddetto rapporto fino alsegmimento nell'anno 2025 del predetto
valore soglia anche applicando un turn over iaferal 100 per cento."

All'art.7, comma 1, stabilisce che "La maggior spg®r assunzioni di personale a tempo
indeterminato derivante da quanto previsto dagicar 4 e 5 non rileva ai fini del rispetto del
limite di spesa previsto dall'art. 1, commi 5574guae 562, della legge 27 dicembre 2006, n.
296."

Rilevato che, dalle risultanze contabili attualneeatdisposizione delllAmministrazione e secondo

guanto previsto dal D.M. 17.03.2020, la situazidaeComune di Borore € la seguente:

Spesa complessiva per il personale registrata@#d, Zjuantificata al netto dell'IRAP e secondo
guanto previsto dall'art.4 comma 1 lett.a): € 632,31,

la media delle entrate correnti, determinata seasapénto previsto dall'art.4, comma 1 lett. b),
risulta pari a 2.965.801,39 come riportato nelgusate tabella:

ANNO 2019 ANNO 2020 ANNO 2021 MEDIA
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TITOLO 1 | 838.833,92 786164,86 877818,69 834272,39

TITOLO 2 |1.979.416,08 2.012.127,91 2000478,32 199757
TITOLO 3 | 148.703,22 121.385,56 130475,61 133521,46
TOTALE [2.966.953,22 2.921.678,33 3008772,62 296501

Fondo crediti di dubbia esigibilita stanziateel Bilancio di prevision|342.808,44
2021/2023 - anno 2021

Media delle entrate correnti del triennio 2019/2@2hetto del FCDE anr|262.2992,95
2021

- Il valore soglia ottenuto per il Comune di Boroisulta come da seguente calcolo:

Spes.delpersonalannc2021 _632.777,3.

. y = =241
MediaEntrat¢eCorrent201¢/2021alnettcdelFCDE 2.62Z.99Z,95 3

Considerato che:

e il Comune di Borore, con popolazione compresa 2800 e i 2.999 abitanti, rientra tra gli Enti
cosiddetti "virtuosi®, ossia il rapporto tra le spedel personale da ultimo rendiconto e la media
delle entrate correnti cosi come da ultimi tre reodti approvati e al netto del FCDE, si attesta
sotto il valore soglia stabiliti in 27,6% (tabelladell'art.4 D.M. 17 marzo 2020);

e quanto sopra esposto dimostra come I'Ente ha &achlincrementare l'attuale spesa per il
personale per assunzioni a tempo indeterminata enlimiti di cui all'art.5 comma 1 e in
coerenza con il PTFP , sempre nel rispetto pluaknulell'equilibrio di bilancio asseverato

dall'organo di revisione e del valore soglia dialliart.4, comma 1;

Stabilito altresi che:

- ai sensi dell’art. 4 comma 2 del D.M. 17.03.2@2@alore massimo potenziale della spesa di
personale del 2022 e 2023 conseguibile fino alitaggmento di quella massima data dal valore
soglia di riferimento (27,6%), risulta pari a € 72486,05;

- la spesa del personale nelllanno corrente,ferestando la coerenza con i PTFP,il rispetto
pluriennale dell’equilibrio di bilancio asseveratall’organo di revisione e il rispetto del valore
soglia di cui all’art.4,commal, puo incrementansiosa concorrenza del valore di 723.946,05
dando atto che l'extra-budget cosi costituito rappnta per il 2022 la maggiore spesa per
assunzioni di personale a tempo indeterminatoresaltsecondo le previsioni dell'art. 7 del DM
17.03.2020,che detta maggiore spesa non rilevaniadél rispetto del limite di spesa previsto

dall'art.1,commi557 quater e 562 della L.27dicem086, n.296;
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Vista la ricognizione del personale come risultargla tabella allegata al presente atto;

N. Profilo Situazione Servizio di riferimento

Progr. | AREA DI APPARTENENZA organica

1 Funzionari e dell'elevataCoperto Settore
gualificazione Amministrativo

2 Istruttori Coperto

3 Istruttori Coperto

4 Istruttori Coperto

5 Operatori Esperti Coperto

6 Area Funzionari e dell'elevat&operto Settore
qualificazione ex art.110 Tecnico

D.Lgs.267/2000
7 Funzionari e dell'elevataCoperto

gualificazione

8 Istruttori Coperto
Operatori Vacante

10 Operatori Coperto

11 Funzionari e dell'elevatavacante Settore
gualificazione Finanziario

12 Istruttori Coperto

13 Istruttori Coperto

14 Funzionari e dell'elevataCoperto Settore
gualificazione Servizi Sociali

Acquisita la certificazione a firma del Responsahilel Settore Finanziario, non soggetto a

pubblicazione ma allegato quale parte integralestasiziale del presente atto;

Dato atto che e necessario procedere con il ripoistiella consistenza di personale, nei ruoli
attualmente vacanti, nonché di potenziare la straittiell'Ente, condizione necessaria per garantire
un servizio efficace ed efficiente alla comunitaitérimento e riuscire cosi ad espletare in manier

puntuale e coerente tutti gli adempimenti richidslia natura delle attivita svolte;

Richiamata la Deliberazione di Giunta Comunale 8°d6l 29/11/2022 con la quale:
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» si é preso atto delle dimissioni volontarie dalveso, presentate dalla dipendente dell’Ente
matricola n. 99, dipendente dell'ente a tempo pemmaeterminato, con il profilo professionale
“Istruttore Direttivo Contabile” - categ. D, a decere dal 01.12.2022 (ultimo giorno lavorativo
30.11.2022);

e la Giunta Comunale ha rinunciato al preavviso edhto atto di non chiedere allo stesso

dipendente la parte economica corrispondente agedi "mancato preavviso”;

Accertato che il dipendente dimissionario ha diriiila conservazione del posto per n°6 mesi,
durante i quali, il posto si intende vacante ma rdigponibile per assunzione a tempo

indeterminato;

Rilevata la necessita di sostituire tutte le pasiziattualmente vacanti, nel rispetto dei termini
inerenti il diritto alla conservazione del post@ quelle che si prevedono in uscita, cosi come

esposto nei punti sopra riportati;

Preso atto che delle procedure assunzionali pend'&022 previste dal Piano Triennale del
Fabbisogno di Personale di cui alla Deliberazion&.€. n.90 del 17.12.2021 non €& ancora stata
espletata la procedura concorsuale per l'assunzionm operaio specializzato pluriservizi con

contratto di lavoro a tempo pieno e indeterminaiio B3;

Considerato che attualmente risultano vacanti lsizmmme di n.1 Istruttore Direttivo Contabile,

categ. D, pos.ec. D1. e n. 1 operaio specializzlatiservizi cat. B3.

Per quanto sopra si prevede il seguente fabbisdgRersonale 2023/2025 e le seguenti assunzioni

di personale a tempo indeterminato:

PROCEDURA ASSUNZIONALE
(L'ordine riportato € rilevante ai fil
FIGURA delle successive procedure |TIPOLOGIA AREA/SETTORE
PROFESSIONALE | attivare) CONTRATTO

n. 1 AreaFunzionari

e dell'elevati Espletamento di una procedt

qualificazione concorsuale tramite convenziclTempo pieno e|Settore Finanziarig
con i Comuni di Arborea |indeterminato
Noragugume
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n. 1 Area Operatori|concorsuale.

Espletamento di una procedur

Assunzione attraverso Tempo pieno e|Settore Tecnico
pubblicazione di un bando [indeterminato
mobilita in entrata.

Richiesta di attingimento ¢
graduatorie in corso di validi

presso altri Enti

Si da inoltre atto di quanto segue:

che la spesa derivante dalle assunzioni sopraatadie compatibile con il limite della spesa
sopra definita destinabile ad assunzioni di pedgoaatempo indeterminato e risulta altresi
compatibile con i piu generali limiti finanziariguristi dalla vigente normativa;

che la Deliberazione della G.C. n. 2, adottataatadl3.01.2022, con la quale si & proceduto,
con esito negativo, alla ricognizione delle sitoazidi soprannumero o eventuali eccedenze di
personale, ai sensi dell'art. 33, del D. Lgs. n5/2601, come sostituito dall’art. 16 della L.
12.11.2011, n. 183, che dispongono l'obbligo dicpdere alla ricognizione annuale delle
situazioni di soprannumero o eccedenze di persppedeedendo, in caso di inadempienza, il
divieto di instaurare rapporti di lavoro con quajue tipologia di contratto, pena la nullita degli
atti posti in essere;

che, per quanto attiene le assunzioni obbligatdeiedisabili ai sensi della Legge 12 marzo
1999, n. 68, recante "Norme per il diritto al lavatei disabili”, questo Ente ha un numero di
dipendenti, al netto dei lavoratori non computahififeriore a quindici per cui, allo stato
attuale, non e soggetto all'obbligo di prevederguata di riserva di cui all'art. 3, commi 1 e 2,
della stessa legge;

che la dotazione organica dell'Ente, intesa qualengnto dinamico per definire la consistenza
del personale in essere e dei fabbisogni programsuatiportata, € coerente alle linee guida sui
fabbisogni di personale (DPCM 8 maggio 2018 pulltticin G.U. n.173 del 27/7/2018) in
termini di rispetto dei vincoli finanziari (punto2delle linee di indirizzo);

che potra sorgere I'esigenza di dover effettuaserasoni ricorrendo alle diverse tipologie di
lavoro a tempo determinato o flessibile, nel rispekelle norme sul contenimento della spesa
del personale, precedentemente richiamate, per rowale esigenze di carattere

esclusivamente temporaneo 0 eccezionale e nelttosgkelle condizioni e modalita di
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reclutamento vigenti.

3.4 Formazione del personale

La formazione del personale svolge inoltre un rui@odamentale nella gestione dell’Ente, in
guanto permette I'adattamento ai continui cambiamermativi, tecnologici ed organizzativi.

La formazione:

- € opportunita e strumento di crescita professedall’individuo;

- svolge un ruolo fondamentale nello stimolarevofae o sviluppo delle capacita individuali;

- favorisce e contribuisce [l'esplicarsi di comparenti innovativi ed il conseguente
'innalzamento dei livelli di qualita ed efficienziei servizi pubblici;

- favorisce la diffusione delle buone pratiche gegmettano di dare risposte concrete ai
cittadini, in termini di efficienza dei servizi, groposte innovative.

Affinché i benefici effetti della formazione si mhacano € fondamentale non solo programmare la
formazione ma anche valutarne i risultati.

Si richiama in merito, il Capo VI (Formazione dergonale) del Contratto Collettivo Nazionale di
Lavoro del comparto Funzioni Locali - Periodo 2((#L8.

Art. 49-bis - Principi generali e finalita dellarfoazione

1. Nel quadro dei processi di riforma e modernizraz della pubblica amministrazione, la
formazione del personale svolge un ruolo primaredlenstrategie di cambiamento dirette a
conseguire una maggiore qualita ed efficacia déllita delle amministrazioni.

2. Per sostenere una efficace politica di sviluplede risorse umane, gli enti assumono la
formazione quale leva strategica per I'evoluzion®fgssionale e per l'acquisizione e la
condivisione degli obiettivi prioritari della modgzzazione e del cambiamento organizzativo, da
cui consegue la necessita di dare ulteriore impallsavestimento in attivita formative.

3. Le attivita di formazione sono in particolarevolie a: - valorizzare il patrimonio
professionale presente negli enti; - assicuraresupporto conoscitivo al fine di assicurare
l'operativita dei servizi migliorandone la quali®& l'efficienza; - garantire I'aggiornamento
professionale in relazione all’'utilizzo di nuove towologie lavorative ovvero di nuove tecnologie,
nonché il costante adeguamento delle prassi laveralie eventuali innovazioni intervenute, anche
per effetto di nuove disposizioni legislative; vdaire la crescita professionale del lavoratore e |
sviluppo delle potenzialita dei dipendenti in furee dell’affidamento di incarichi diversi e della
costituzione di figure professionali polivalenti; incentivare comportamenti innovativi che
consentano l'ottimizzazione dei livelli di qualiead efficienza dei servizi pubblici, nell’ottica di
sostenere i processi di cambiamento organizzativo.

Art. 49-ter Destinatari e processi della formazione
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1. Le attivita formative sono programmate nei pideila formazione del personale. | suddetti
piani individuano le risorse finanziarie da destnalla formazione, ivi comprese quelle attivabili
attraverso canali di finanziamento esterni, conauiibazionali o regionali.

2. Le iniziative di formazione del presente articoiguardano tutti i dipendenti, compreso il
personale in distacco sindacale. Il personale ise@sazione temporanea presso altre
amministrazioni effettua la propria formazione aagdimministrazioni di destinazione, salvo per le
attivita di cui al comma 3.

3. Nell’ambito dei piani di formazione possono essedividuate attivita di formazione che si
concludono con l'accertamento dell'avvenuto acdreento della professionalita del singolo
dipendente, attestato attraverso certificazionaldindelle competenze acquisite, da parte dei
soggetti che I'hanno attuata, in collegamento eoprogressioni economiche.

4, | piani di formazione possono definire anche adelogie innovative quali formazione a
distanza, formazione sul posto di lavoro, formaeionista (sia in aula che sul posto di lavoro),
comunita di apprendimento, comunita di pratica.

5. Gli enti possono assumere iniziative di coll@zoyne con altri enti 0 amministrazioni
finalizzate a realizzare percorsi di formazione oaired integrati.

6. Il personale che partecipa alle attivita di famone organizzate dallamministrazione é
considerato in servizio a tutti gli effetti. | réka oneri sono a carico della stessa amministirazio

7. Le attivita sono tenute, di norma, durante Farardinario di lavoro. Qualora le attivita si
svolgano fuori dalla sede di servizio al persorsgetta il imborso delle spese di viaggio, ove ne
sussistano i presupposti.

8. Le amministrazioni individuano i dipendenti gheertecipano alle attivita di formazione sulla
base dei fabbisogni formativi, garantendo comungpré opportunita di partecipazione. In sede di
organismo paritetico di cui allart. 6, possono esssformulate proposte di criteri per la
partecipazione del personale, in coerenza coredgite comma.

9. Le amministrazioni curano, per ciascun dipenglem& raccolta di informazioni sulla
partecipazione alle iniziative formative attivate attuazione del presente articolo, concluse con
accertamento finale delle competenze acquisite.

10. Nell'ambito dell’Organismo paritetico di cui’altt. 6: a) possono essere acquisiti elementi di
conoscenza relativi ai fabbisogni formativi del gmrale; b) possono essere formulate proposte
allamministrazione, per la realizzazione delleafita di cui al presente articolo; ¢) possono asser
realizzate iniziative di monitoraggio sulla attu@e dei piani di formazione e sull'utilizzo delle
risorse stanziate.

11. Nell'ambito dei piani di formazione, possongea¥e individuate anche iniziative formative

destinate al personale iscritto ad albi profesdipimarelazione agli obblighi formativi previstigp
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I'esercizio della professione.

12. Al finanziamento delle attivita di formazionepsovvede utilizzando una quota annua non
inferiore all’1% del monte salari relativo al pemste destinatario del presente CCNL, comunque
nel rispetto dei vincoli previsti dalle vigenti gissizioni di legge in materie. Ulteriori risorse
possono essere individuate considerando i rispdemivanti dai piani di razionalizzazione e i
canali di finanziamento esterni, comunitari, naaioo regionali.

Si riporta altresi I'art. 47 - Congedi per la fozmane del Contratto Collettivo nazionale di lavoro
relativo al personale del comparto funzioni lotaénnio 2019 — 2021.:

1. | congedi per la formazione dei dipendenti gikcati dall’art. 5 della L. n. 53/2000 sono
concessi salvo comprovate esigenze di servizio.

2. Ai lavoratori, con anzianita di servizio di alntecinque anni presso la stessa amministrazione,
compresi gli eventuali periodi di lavoro a tempdetlminato, possono essere concessi a richiesta
congedi per la formazione nella misura percentaateia complessiva del 20% del personale delle
diverse aree in servizio, con rapporto di lavortempo indeterminato al 31 dicembre di ciascun
anno.

3. Per la concessione dei congedi di cui al commialdvoratori interessati ed in possesso della
prescritta anzianita devono presentare all’entapgartenenza una specifica domanda, contenente
l'indicazione dell'attivita formativa che intendormevolgere, della data di inizio e della durata
prevista della stessa. Tale domanda deve essexenpaa almeno 30 giorni prima dell’inizio delle
attivita formative. 58

4. Le domande sono accolte in ordine progressiyareientazione, nei limiti di cui al comma 2 e
secondo la disciplina dei commi 5 e 6.

5. L’'ente puo non concedere i congedi formativcdi al comma 1 quando ricorrono le seguenti
condizioni: a) il periodo previsto di assenza superdurata di 11 mesi consecutivi; b) non sia
oggettivamente possibile assicurare la regolarigfenzionalita dei servizi.

6. Al fine di contemperare le esigenze organizeatidegli uffici con I'interesse formativo del
lavoratore, qualora la concessione del congedoapdsterminare un grave pregiudizio alla
funzionalita del servizio, non risolvibile durantea fase di preavviso di cui al comma 3,
'amministrazione puo differire la fruizione delrmgedo stesso fino ad un massimo di sei mesi. Su
richiesta del lavoratore tale periodo pu0 essetieapipio per consentire l'utile partecipazione al
COrso.

7. Al lavoratore, durante il periodo di congedoagplica I'art. 5, comma 3, della legge n. 53/2000.
Nel caso di infermita previsto dallo stesso articb| relativamente al periodo di comporto, alla
determinazione del trattamento economico, alle ritaddi comunicazione all’ente ed ai controlli,

si applicano le disposizioni contenute nell’art. @Balattia) e, ove si tratti di malattie dovute a
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causa di servizio, nell'art. 49 (Infortuni sul lagomalattie professionali e malattie dovute a causa
di servizio)

8. Il lavoratore che abbia dovuto interromperedhgedo formativo ai sensi del comma 6 puo
rinnovare la domanda per un successivo ciclo fauoaon diritto di priorita.

9. Il presente articolo disapplica e sostituiseet/'46 del CCNL 21.05.2018.

IL CONTESTO ORGANIZZATIVO

Nell’assetto organizzativo dell’Ente, precedentetadrattata, le varie funzioni relative alle attévi

di formazione del personale sono cosi organizzate:

- la funzione di definizione dei bisogni formatié svolta dal Segretario comunale in
collaborazione con i Responsabili di posizione oigeativa (ora Funzionari di Elevata
Qualificazione);

- la funzione di interfaccia, ovvero di segnalaeatelle varie esigenze formative, € svolta
dalle Posizioni Organizzative. La funzione intediacsvolge il ruolo di analisi dei fabbisogni al
fine di assicurare il continuo e costante aggiormatim dell'azione formativa;

- la funzione tecnica con compiti di analisi desdgni, pianificazione, coordinamento, tenuta
documentazione, monitoraggio e valutazione dellwii@ e funzione di controllo ed eventuale
autorizzazione della spesa, € svolta da ciascupdrReabile di Servizio.

Obiettivi del Piano della Formazione:

- innovazioni normative;

- esigenze di miglioramento gestionale;

- esigenze di innovazione tecnologica e strumentale

- cambiamenti organizzativi;

- problematiche nella gestione degli adempimentnamstrativi;

- formazione obbligatoria.

Interventi formativi per gli anni 2023-2024-2025

Il Piano Formativo e impostato secondo uno schigesaibile.

Sono previste tre diverse modalita di formazione:

- Formazione in sede - organizzata direttamentédunse”,

- formazione a distanza tramite webinar,

- Formazione a distanza in aula.

Verranno privilegiate attivita formative, quali:

- Corsi predisposti da Ente/associazioni cui I'Etgerisce (anche a pagamento) o che
svolgono attivita formativa gratuita (ANUSCA, Fordane IFEL, ANCI, Asmel ecc.);

- corsi predisposti dallINPS nell’ambito del pratge“Valore PA” qualora I'amministrazione

abbia aderito;
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- Formazione permanente Segretari comunali;

- Corsi messi a disposizione da Enti 0 Amministrazvarie.

Potranno essere previste anche attivita formatigarazzate direttamente “in house” con personale
docente interno che coinvolgano dipendenti assegmmail settori del’amministrazione.

Le iniziative formative coinvolgeranno tutti i dipgenti dell’ente senza distinzione di genere.
Nell’ambito di ciascun servizio, per ogni dipendesara organizzato un percorso formativo dando
priorita a chi non ha mai usufruito di corsi difftazione.

| Responsabili di ciascun servizio provvedono adtlividuazione dei corsi di formazione da far

seguire ai dipendenti appartenenti al proprio Sevi

4. SEZIONE: MONITORAGGIO

4.1 Monitoraggio

Nel nuovo PNA 2022 si ritiene che il monitoraggiospa essere calibrato in ragione di criteri che
tengano conto di ulteriori soglie dimensionali delmministrazioni, e cioe:

- da 1 fino a 15 dipendenti, € raccomandato cheititoraggio venga svolto almeno una volta
'anno rispetto ai processi selezionati in baseuagrincipio di priorita legato ai rischi individtia

in sede di programmazione delle misure, e che agno venga esaminato almeno un campione la
cui percentuale non deve essere inferiore al 3@%0 sleroga motivata;

- da 16 fino a 30 dipendenti, il monitoraggio deassere svolto due volte I'anno rispetto ai
processi selezionati in base ad un principio donié legato ai rischi individuati in sede di
programmazione delle misure, e che ogni anno vesggaminato almeno un campione la cui
percentuale non deve essere inferiore al 30%, siumga motivata.

- da 31 fino a 49 dipendenti, il monitoraggio deassere svolto due volte I'anno rispetto ai
processi selezionati in base ad un principio donié legato ai rischi individuati in sede di
programmazione delle misure, e che ogni anno vesgganinato almeno un campione la cui
percentuale non deve essere inferiore al 50 %0 slvoga motivata.

Sebbene per gli enti fino a 50 dipendenti, ai sdefliart. 6 del D.M. n. 132/2022, non sia prevista
la compilazione della presente sezione, si rit@o@ortuno:

- in riferimento alla Sottosezione 2.2 “Performdnoeediante reportistica del Nucleo di
Valutazione (artt. 6 e 10, co. 1, lett. b) del DsLg. 150/2009;

- in riferimento alla Sottosezione 2.3 “Rischi adtivi e trasparenza” effettuare il

monitoraggio mediante la relazione annuale del RAG@Tbase alle attestazioni pervenute dalle
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Aree organizzative dell’Ente, ed agli esiti dei tolii successivi di regolarita, tenuto conto adire
delle verifiche svolte a cura del Nucleo di valubaz (art. 1, comma 14, legge n. 190/2012;
indicazioni PNA dellANAC);

- in riferimento alla Sottosezione relativa al “RiaTriennale dei Fabbisogni di Personale”
effettuare il monitoraggio mediante revisione peita alla luce dei fabbisogni di personale
dellEnte dei Responsabili Servizi mediante I'adwo delle misure ritenute piu opportune in fase
di revisione del Piano.
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