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OGGETTO: Piano Integrato di Attivita ed Organizzazione 2023/2025.
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[.’anno DUEMILAVENTITRE’ il giorno 4 F del mesedi  © WO 1y R alle
ore il L{ '. 45 e seguenti, nella Casa Comunale e nella consueta sala delle adunanze in
seguito ad invito di convocazione si € riunita la Giunta Municipale con [Dintervento dei
Signori:

COGNOME E NOME CARICA PRESENTE ASSENTE
1 CERALDI Katia Antonina Sindaco W
2 ZITO Mirella Domenica Vice - sindaco X
3 BARBAGALLO Gaetano Assessore V
4 CAPUTO Alessandro Assessore \
5 o |RAGUSA Laura Assessore b(

Presiede il Sindaco CERALDI Katia Antonina
Partecipa Segretario Comunale Dott. VERZI Carmelo
Il Presidente, constatato che il numero dei presenti € legale, dichiara aperta la seduta ed invita i

convenuti a deliberare sull’argomento in oggetto specificato.




OGGETTO: Piano Integrato di Attivita ed Organizzazione 2023/2025. Approvazione

LA GIUNTA COMUNALE

VISTO il D.L. 9 giugno 2021, n. 80, convertito dalla legge 6 agosto 2021, n. 113, il cui art. 6, primo
comma, stabilisce che “Per assicurare la qualita e la trasparenza dell'attivita amministrativa e
migliorare la qualita dei servizi ai cittadini e alle imprese e procedere alla costante e progressiva
semplificazione e reingegnerizzazione dei processi anche in materia di diritto di accesso, le pubbliche
amministrazioni, con esclusione delle scuole di ogni ordine e grado e delle istituzioni educative, di
cul all’articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, con piit di cinquanta
dipendenti, entro il 31 gennaio di ogni anno adottanoil Piano integrato di attivita e organizzazione,
di seguito denominato Piano, nel rispetto delle vigenti discipline di settore e, in particolare, del

decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150 e della legge 6 novembre 2012, n.190”;

CONSIDERATO che 1l settimo comma del richiamato art. 6, stabilisce che “In caso di mancata
adozione del Piano trovano applicazione le sanzioni di cui all’articolo 10, comma 5,del decreto
legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, ferme restando quelle previste dall’articolo 19, comma 5,
lettera b), del decreto-legge 24 giugno 2014, n. 90, convertito, con modificazioni, dalla legge 11
agosto 2014, n. 1147

TENUTO CONTO di quanto stabilito dal D.P.R. 24 giugno 2022 n.81, con il quale ¢ stato
approvato il Regolamento recante individuazione degli adempimenti relativi ai Piani assorbitidal
Piano integrato di attivita e organizzazione, il cui art.1 - ¢.3 prevede, per i comuni con non piu di
50 dipendenti, la predisposizione del documento in forma semplificata, nel rispetto delle
indicazioni di cui al D.M. 30 giugno 2022 n.132, avente ad oggetto |’approvazione del

Regolamento recante la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione;

DATO ATTO CHE:

- La Corte dei conti, Sez. Sicilia, con deliberazione n.48/2023, ammette la possibilita di approvare
un PIAO provvisorio nelle more dell’approvazione del bilancio di previsione, completo di tutte

le sezioni, coerente con gli strumenti finanziari esistenti (DUP ¢ bilancio del precedente esercizio
finanziario), cosi garantendo il rispetto del principio di necessaria presupposizione di tale
strumento di programmazione operativa con i documenti del ciclo di bilancio.

- I bilancio di previsione 2023/2025 ¢ stato approvato con delibera del consiglio Comunale n. 13 del




- la legge 6 novembre 2012 n. 190, recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione
della corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione™ e successive modifiche e
integrazioni;

- i1 D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33, recante “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche Amministrazioni” e

successive modifiche e integrazioni;

- la deliberazione 17 gennaio 2023 n. 7, con la quale I’Autorita Nazionale Anticorruzione ha
approvato il Piano Nazionale Anticorruzione 2022;

- la legge 22 maggio 2017, n. 81, recante “Misure per la tutela del lavoro autonomo non
imprenditoriale e misure volte a favorire 1’articolazione flessibile nei tempi e nei luoghi del
lavoro subordinato”, ed in particolare il capo I, e successive modifiche e integrazioni;

- il D.Lgs. 11 aprile 20006, n. 198, recante “Codice delle pari opportunita tra uomo e donna”, ed
in particolare I’articolo 48, e successive modifiche e integrazioni;

- la direttiva del Ministro per la pubblica amministrazione e per I'innovazione e del Ministro
per le pari opportunita del 4 marzo 2011, recante “Linee guida sulle modalita di funzionamento
dei Comitati Unici di Garanzia per le pari opportunita, la valorizzazione del benessere di chi
lavora e contro le discriminazioni”;

- ladirettiva del Presidente del Consiglio dei Ministri del 1° giugno 2017, n. 3, recante “Indirizzi
per ’attuazione dei commi 1 e 2 dell’articolo 14 della legge 7 agosto 2015, n. 124e linee guida
contenenti regole inerenti all’organizzazione del lavoro tfinalizzate a promuovere la conciliazione
dei tempi di vita e di lavoro dei dipendenti”;

- ladirettivan. 2/2019 del 26 giugno 2019 del Ministro per la pubblica amministrazione recante
“Misure per promuovere le pari opportunita e rafforzare il ruolo dei Comitati unicidi garanzia
nelle amministrazioni pubbliche”;

- le Linee guida del 30 novembre 2021 del Dipartimento della Funzione pubblica in materia di
lavoro agile nelle amministrazioni pubbliche;

- il Piano triennale per !’informatica nella pubblica amministrazione 2022-2024, ed in

particolare le misure di piu diretto interesse per le amministrazioni territoriali;

CONSIDERATO

che la proposta di Piano Integrato di Attivita e Organizzazione 2023-2025 ¢ stata predisposta nel
rispetto del quadro normativo di riferimento di cui sopra e di tutte le ulferiori specifiche normative
di riferimento applicabili, tenuto conto di quanto stabilito per gli enti delle dimensioni organizzativa

analoghe a quelle di questo Comune e avuta ragione degli elementi specifici che lo caratterizzano



da un punto di vista organizzativo nonché della cura degli interessi ¢ della promozione dello

sviluppo della comunita dallo stesso amministrata;

RITENUTO, pertanto, di approvarc il Piano Integrato di Attivita ¢ Organizzazione 2023-2025,

allegato quale parte integrante e sostanzialc al presente atto:

ACQUISTI i pareri favorevoli in ordine alla regolarita tecnica e contabile espressi, ai sensidell’art.

49 comma del D.Lgs 267/2000;

CON VOTI unanimi espresso nelle forme di legge;

DELIBERA

I. DIAPPROVARLE, il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione 2023-2025 come
da allegato alla presente deliberazione, unitamente agli allegati ivi richiamati, che

costituisce parte integrante e sostanziale della presente deliberazione;

2. DI PROVVEDERE alla pubblicazione della presente deliberazione unitamente
all’allegato Piano Integrato di Attivitd e Organizzazione, all’interno delle idonee sezioni

di “Amministrazione trasparente” ed in particolare;

3. DI PROVVEDERE alla trasmissione del Piano Integrato di Attivita ¢
Organizzazione 2023-2025, come approvato dalla presente deliberazione, al Dipartimento
della Funzione Pubblica, secondo le modalita dallo stesso definite, ai sensi dell’art. 6,
comma 4, del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, in legge

6 agosto 2021, n. 113.

CON SUCCESSIVA votazione unanime la presente deliberazione viene dichiarata
immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, 4° comma del D.Lgs. n. 267 del 18.08.2000 al
fine di poter dare immediata esecuzione al presente provvedimento.

Il Proponente
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INTRODUZIONE

Premessa

Le finalita del Piano integrato di attivita e organizzazione (PIAO) si possono riassumere come segue:

- ottenere un migliore coordinamento dell’attivita di programmazione delle pubbliche amministrazioni,
semplificandone i processt;

- assicurare una migliore qualita e trasparenza dell’attivita amministrativa e dei servizi ai cittadini e alle
imprese.

Nel Piano, gli obiettivi, le azioni e le attivita dell’Ente sono ricondotti alle finalita istituzionali e agli
obiettivi pubblici di complessivo soddistfacimento dei bisogni della collettivita e dei territori. Si tratta,
quindi, di uno strumento dotato, da un lato, di rilevante valenza strategica e, dall’altro, di un forte valore
comunicativo, attraverso il quale I’Ente pubblico comunica alla collettivita gli obiettivi ¢ le azioni
mediante le quali sono esercitate le funzioni pubbliche ¢ i risultati che si vogliono ottenere rispetto alle

esigenze di valore pubblico da soddisfare.

Riferimenti normativi

L’articolo 6 del decrcto-legee 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, dalla lcope 6 agosto

2021.n. 113 ha previsto che le pubbliche amministrazioni con piu di cinquanta dipendenti, con esclusione
delle scuole di ogni ordine e grado e delle istituzioni educative, adottino, entro il 31 gennaio di ogni anno,
il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAO). Nel caso di variazione del termine di
approvazione del bilancio preventivo, la scadenza per I’adozione di questo documento da parte degli enti
locali ¢ spostata a1 30 giorni successivi all’approvazione di tale documento.

Con il Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione adottato d’intesa con quello dell’Economia
¢ delle Finanze n. 132/2022 pubblicato sul sito del Dipartimento della Funzione Pubblica in data 30
giugno 2022 e sulla Gazzetta Ufficiale del 7 settembre 2022 sono stati disciplinati *1 contenuti e lo
schema tipo del Piao, nonché le modalita semplificate per gli enti con meno di 50 dipendenti™.

Sulla base delle previsioni contenute nel Decreto 132 del 2022 le pubbliche amministrazioni con meno

di 50 dipendenti, procedono alle attivita di cui all'articolo 3, comma 1, lettera c), n. 3), per la mappatura
dei processi, limitandosi all'aggiornamento di quella esistente all'entrata in vigore del presente
decreto considerando, ai sensi dell'articolo 1, comma 16, della legge n. 190 del 2012, quali aree a rischio
corruttivo, quelle relative a:

a) autorizzazione/concessione;

b) contratti pubblici;

¢) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi;

d) concorsi e prove selettive;



e) processi, individuati dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza

(RPCT), dai responsabili degli uffici, ritenuti di maggiore rilievo per il raggiungimento degli
obiettivi di performance a protezione del valore pubblico.
Le pubbliche amministrazioni di cui al comma 1 sono tenute, altresi, alla predisposizione del Piano
integrato di attivitd e organizzazione limitatamente all'articolo 4, comma 1, lettere a), b)ec), n. 2 e
cioe la parte relativa alla Struttura organizzativa in cui ¢ illustrato il modello organizzativo adottato
dall’Amministrazione e sono individuati gli interventi ¢ le azioni necessarie programmate di cui
all'articolo 3, comma 1, lettera a) e cio¢ Valore pubblico inteso come:

1) i risultati attesi in termini di obiettivi generali ¢ specifici, programmati in coerenza con i documenti
di programmazione finanziaria adottati da ciascuna amministrazione;

2) le modalita e le azioni finalizzate, nel periodo di riferimento, a realizzare la piena accessibilita,
fisica e digitale, alle pubbliche amministrazioni da parte dei cittadini ultrasessantacinquenni e
dei cittadini con disabilita;

3) I'elenco delle procedure da semplificare e reingegnerizzare, secondo le misure previste dall'Agenda
Semplificazione e, per gli enti interessati dall'’Agenda Digitale, secondo gli obiettivi di digitalizzazione
Vi previsti;

4) gli obiettivi di valore pubblico generato dall'azione amministrativa, inteso come l'incremento del
benessere economico, sociale, educativo, assistenziale, ambientale, a favore dei cittadini ¢ del tessuto
produttivo.

[l Piano triennale dei fabbisogni di personale: indica la consistenza di personale al 31 dicembre
dell'anno precedente a quello di adozione del Piano, suddiviso per inquadramento professionale ¢ deve
evidenziare: la programmazione delle cessazioni dal servizio, effettuata sulla base della disciplina
vigente, e la stima dell'evoluzione dei fabbisogni di personale in relazione alle scelte in materia di
reclutamento, operate sulla base della digitalizzazione dei processi, delle esternalizzazioni o

internalizzazioni o dismissioni di servizi, attivita o funzioni.

Nella predisposizione del PTPCT ¢ stata coinvolta la struttura amministrativa dell’ente, e la cittadinanza
mediante la pubblicazione di un avviso per la ricezione di proposte.

Nella adozione del PIAO sono state garantite le relazioni sindacali previste dal CCNL 16 novembre 2022,
con particolare riferimento alla informazione preventiva per la programmazione del fabbisogno del
personale approvata in via preliminare con delibera d G.M. n 29 del 29/03/2023, alla informazione
preventiva ed al confronto con riferimento ai criteri generali delle modalita attuative del lavoro agile, ai
criteri per I'individuazione delle attivita che possono essere svolte con tale modalita di lavoro ed ai criteri

di priorita per I’accesso dei dipendenti a questa tipologia di lavoro, nonché€ alla formazione del personale.



Sulla base delle previsioni contenute nel Decreto del Presidente della Repubblica n. 81/2022 sono
soppressi, in quanto assorbiti nelle apposite sezioni del Piano integrato di attivita e organizzazione
(PIAO), gli adempimenti inerenti ai seguenti piani:

a) Piano della performance;

b) Piano triennale per la prevenzione della corruzione ¢ per la trasparenza;

¢) Piano per le azioni positive;

d) Piano organizzativo del lavoro agile;

¢) Piano triennale dei fabbisogni del personale.

Si rammenta che il Comune di Cesaro (ME) ha attualmente in servizio un numero di dipendenti inferiore
alle 50 unita e che, pertanto, ¢ tenuto alla redazione del Piano in modalita semplificata avente la seguente

struttura:

N. SEZIONE OBBLIGO
1 SEZIONE ANAGRAFICA SI
DELL’AMMINISTRAZIONE
s VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E
ANTICORRUZIONE

2.1 VALORE PUBBLICO NO
22 PERFORMANCE NO
23 RISCHI CORRUTTIVI E TRASPARENZA SI
3 ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO
3.1 STRUTTURA ORGANIZZATIVA SI
3.2 ORGANIZZAZIONE DEL LAVORO AGILE SI
3 PIANO TRIENNALE DEL FABBISOGNO DEL ol
2 PERSONALE

4 MONITORAGGIO NO

Tuttavia, si ¢ ritenuto opportuno compilare le sottosezioni “Valore pubblico” e “Performance” al fine di
fornire uno strumento completo ed integrato, evitando dunque I’approvazione di atti separati venendo
meno a quello che ¢ I’intento originario del legislatore che ha istituito 1} PIAO di consentire un maggior
coordinamento dell’attivita programmatoria delle pubbliche amministrazione ¢ una sua semplificazione.
I1 PIAO assicura la coerenza dei propri contenuti ai documenti di programmazione finanziaria, previsti a
legislazione vigente per ciascuna amministrazione, che ne costituiscono il necessario presupposto, quali

il DUP e il bilancio di previsione finanziario. Il PIAO costituisce inoltre la sede in cui riassumere i



principi ispiratori dell’attivita amministrativa dell’ente. La durata triennale del documento consente di
avere un arco temporale sufficientemente ampio per perseguire con successo tali finalita.
Nella predisposizione di questo documento ¢ stata coinvolta I'intera struttura amministrativa dell’ente,

coordinata dal Segretario comunale.

I PIAO deve essere trasmesso, attraverso il portale https://piao.dfp.gov.it/ al Dipartimento della
Funzione Pubblica ¢ pubblicato nel proprio sito Internet istituzionale nella sezione “Amministrazione

Trasparente”, nelle seguenti sottosezioni:

a) Sottosezione “Disposizioni generali” — sottosezione di secondo livello “Atti generali”;

b) Sottosezione “Personale” — sottosezione di secondo livello “Dotazione organica™,

c) Sottosezione “Performance” — sottosezione di secondo livello “Piano della Performance”;

d) Sottosezione “Altri contenuti” - sottosezioni di secondo livello “Prevenzione della corruzione™ ¢

“Accessibilita e Catalogo dei dati, metadati e banche dati™.



Piano Integrato di Attivita e Organizzazione 2023-2025

SEZIONE PRIMA

1- Scheda anagrafica dell’amministrazione

In questa sezione sono riportati tutti i dati identificativi del’amministrazione

NOTE

Comune di

Cesaro (ML)

Indirizzo

Corso Margherita, N. 2

Recapito telefonico

0957739011

Indirizzo sito internet

https://www.comune.cesaro.me.it/

e-mail affarigenerali@comune.cesaro.me.it
PEC cesaro(@pec.intradata.it

Codice fiscale/Partita IVA

840040508831 / 00435590831

Sindaco AVV. Katia Ceraldi
Numero dipendenti al 31.12.2022 33
Numero abitanti al 2.184

31.12.2022




SEZIONE 2 - VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE ED ANTICORRUZIONE

SOTTOSEZIONE 2.1 - VALORE PUBBLICO

At sensi dell’articolo 6 del Decreto del Ministro per la Pubblica Istruzione n. 132/2022, la presente

Sottosezione non deve essere redatta dagli Enti con meno di cinquanta dipendenti.

Tuttavia, ai fini I’individuazione degli obiettivi strategici di natura pluriennale collegati al mandato
elettorale del Sindaco, si rimanda alla Sezione Strategica del Documento Unico di
Programmazione, approvato con deliberazione di Consiglio Comunale n. 12 del 10/05/2023, che

qui st intende integralmente riportata.

SOTTOSEZIONE 2.2 - PERFORMANCE

I Piano delle Performance ¢ parte integrante del ciclo di gestione della performance che in base
all’art. 4 del D.Lgs. 27.10.2009, n. 150, si articola nelle seguenti fasi:

e definizione e assegnazione degli obiettivi da raggiungere, dei risultati attesi e dei rispettivi
indicatori (bilancio di previsione annuale e pluriennale);

e collegamento tra gli obiettivi assegnati e la distribuzione delle risorse;

e monitoraggio ed eventuale correzione degli obiettivi assegnati e dei risultati attesi (verifica degli
equilibri e stato di attuazione det programmi);

e misurazione ¢ valutazione della performance, organizzativa e individuale (valutazione
intermedia e al termine dell’anno di riferimento);

e utilizzo dei sistemi premianti in base a criteri di valorizzazione del merito secondo le modalita
indicate dalla contrattazione collettiva cui spetta la disciplina del trattamento economico del
personale dipendente;

e rendicontazione dei risultati agli organi di indirizzo politico-amministrativo, nonché ai cittadini,

agli utenti ed ai destinatari dei servizi tramite pubblicazione sul sito istituzionale del comune.



La performance ¢ definita come il contributo che un soggetto (organizzazione, unita organizzativa,
gruppo di individui, singolo individuo) apporta attraverso la propria azione al raggiungimento delle
finalita e degli obiettivi e, in ultima istanza, alla soddistazione dei bisogni per i quali
I’organizzazione ¢ costituita.

Costituiscono elementi di definizione della performance il risultato, espresso ex ante come
obiettivo ed ex post come esito, il soggetto cui tale risultato ¢ riconducibile e I"attivita che viene

posta in essere dal soggetto per raggiungere il risultato.

[l Piano delle Performance ¢ quindi il documento che individua gli indirizzi e gli obiettivi strategici
ed operativi e definisce, con riferimento agli obiettivi finali ed intermedi ed alle risorse disponibili,
gli indicatori per la misurazione e la valutazione delle prestazioni dell’Amministrazione nel suo

complesso, dei Responsabili di servizio e dei dipendenti.

[l Comune di Cesard (ME) avendo meno di cinquanta dipendenti non sarebbe tenuto alla
redazione di questa sottosezione del PIAO.

Tuttavia, come anticipato nelle premesse, si ritiene di compilarla ugualmente al fine di unificare

tutti gli atti di programmazione dell’ente.

Il piano triennale della performance 2023/2025 si allega al presente piano di attivita e di

organizzazione sotto la voce ALLEGATO 1.

SOTTOSEZIONE 2.3 — RISCHI CORRUTTIVI E TRASPARENZA

La sempre maggiore attenzione alla prevenzione dei fenomeni corruttivi nell’amministrazione
della res publica ha portato all’approvazione della Legge 6 novembre 2012 n. 190 “Disposizioni
per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica
amministrazione”, che ha disciplinato in modo organico un piano di azione, coordinata su tutto il
territorio nazionale, volto al controllo, prevenzione e contrasto della corruzione e dell’illegalita.

[’obiettivo ¢ la prevenzione e la repressione del fenomeno della corruzione attraverso un
approccio multidisciplinare, nel quale gli strumenti sanzionatori si configurano solamente come

alcuni dei fattori per la lotta alla corruzione e all’illegalita nell’azione amministrativa.



In specifico si pongono a sostegno del provvedimento legislativo motivazioni di trasparenza e
controllo proveniente dai cittadini e di adeguamento dell’ordinamento giuridico italiano agli
standard internazionali.

Le motivazioni che possono indurre alla corruzione trovano riscontro nei seguenti due ordini di
ragioni:

» ragioni economiche, derivanti dal bilanciamento tra I’utilita che si ritiene di poter ottenere, la
probabilita che il proprio comportamento sia scoperto e la severita delle sanzioni previste;

* ragioni socio-culturali: la corruzione & tanto meno diffusa quanto maggiore ¢ la forza delle
convinzioni personali e di cerchie sociali che riconoscono come un valore il rispetto della legge:
dove ¢ piu elevato il senso civico e il senso dello Stato dei funzionari pubblici, i fenomeni corruttivi
non trovano terreno fertile per annidarsi.

La corruzione, ¢ pitt in generale il malfunzionamento dell’amministrazione a causa dell’uso a fini
privati delle funzioni attribuite, ha un costo per la collettivita, non solo diretto (come, ad esempio,
nel caso di pagamenti illeciti), ma anche indiretto, connesso ai ritardi nella conclusione dei
procedimenti amministrativi, al cattivo funzionamento degli apparati pubblici, alla sfiducia del
cittadino nei confronti delle istituzioni, arrivando a minare 1 valori fondamentali sanciti dalla
Costituzione: uguaglianza, trasparenza dei processi decisionali, pari opportunita dei cittadini.
Diventa, pertanto, inderogabile avviare una forma efficace di prevenzione ¢ contrasto della
corruzione, azione cui la Legge intende attendere prevedendo che tutte le Amministrazioni
pubbliche detiniscano una propria disciplina di prevenzione della corruzione e della trasparenza
integrata nel proprio PIAO, che fornisca una valutazione del diverso livello di esposizione degli
uftici al rischio di corruzione e indichi gli interventi organizzativi volti a prevenirne il rischio, e
predisponga procedure dirette a selezionare e formare i dipendenti chiamati ad operare nei settori
particolarmente esposti alla corruzione.

[l Piano triennale per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza (PTPCT), in particolare,
da attuazione alla Legge 6 novembre 2012, n. 190 (c.d. Legge anticorruzione), come modificata
dal D.Lgs. 97/2016, la quale ha introdotto nell’ordinamento italiano un sistema organico di
disposizioni finalizzate alla prevenzione del fenomeno corruttivo recependo le convenzioni
internazionali contro la corruzione. Il concetto di corruzione sotteso a tale normativa deve essere
inteso in senso lato, comprensivo anche delle situazioni in cui, a prescindere dalla rilevanza penale,
nel corso dell’attivita amministrativa venga in evidenza un malfunzionamento
dell’amministrazione.

La norma agisce in modo duplice: da un lato contrasta illegalita ratforzando il sistema penale di
lotta alla corruzione, dall’altro rafforzando il sistema amministrativo volto alla prevenzione della

corruzione cercando di combattere la c.d. “mala administration”, ossia I’attivita amministrativa



non conforme ai principi del buon andamento e dell’ imparzialita a causa dell’abuso da parte di un
soggetto del potere a lui affidato per il conseguimento di un fine diverso o estrano rispetto a quello
previsto da norme giuridiche o dalla natura della funzione.

Con il PNA 2019 I’ Autorita Nazionale Anti Corruzione ha varato un documento che contiene le
nuove indicazioni metodologiche per la gestione del rischio che gli enti devono seguire per la
redazione dei PTPCT e, oggi, della sottosezione “Rischi Corruttivi e Trasparenza” del PIAO. Esso
costituisce, al momento attuale, il riferimento metodologico da seguire per la parte relativa alla
gestione del rischio corruttivo ed aggiorna, integra e sostituisce le indicazioni metodologiche
contenute nel PNA 2013 e 2015.

Tale sottosezione € un atto organizzativo fondamentale, attraverso il quale si individuano le aree
a rischio di corruzione all’interno dell’Ente, si valuta il grado di incidenza del rischio, si rilevano
le misure di contrasto gia esistenti ¢ quelle da implementare, si identificano i responsabili per
I’applicazione di ciascuna misura ed i relativi tempi di implementazione, tenendo conto di quanto
previsti dai decreti attuativi della citata legge, del Piano Nazionale Anticorruzione (PNA), nonché
delle indicazioni dell’ Autorita Nazionale Anti Corruzione (ANAC) contenute nelle deliberazioni
dalla stessa emanate e delle letture fornite dalla giurisprudenza.

Dal 2022, ai sensi dell’art. 6, comma 6, del DL 81/2021, il PTPCT diventa una sezione del PIAO.

Ai sensi dell’art. 6, comma 2, del DM 132/2022, I’aggiornamento nel triennio di vigenza della
sezione, per 1 Comuni con meno di 50 dipendenti, — tra i quali si colloca il Comune di Cesaro
(ME)- avviene in presenza di fatti corruttivi, modifiche organizzative rilevanti o ipotesi di
disfunzioni amministrative significative intercorse ovvero di aggiornamenti o modifiche rilevanti
degli obiettivi di performance. Scaduto il triennio di validita, il Piano ¢ modificato sulla base delle
risultanze dei monitoraggi effettuati nel triennio, anch’essi concentrati solo dove il rischio ¢

maggiore.

Sistema di governance:

I soggetti che concorrono alla prevenzione della corruzione all’interno del Comune di Cesaro (ME)
ed i relativi compiti e funzioni sono:

Organo di Indirizzo Politico

designa il responsabile dell’Anticorruzione (art. 1, comma 7, della l. n. 190);

adotta il PIAO e i suoi aggiornamenti;

adotta tutti gli atti di indirizzo di carattere generale, che siano direttamente o indirettamente
finalizzati alla prevenzione della corruzione;

propone lo stanziamento delle risorse economiche necessarie ad attuare il Piano.



RPCT

elabora e propone alla GC il PIAO - Sezione rischi corruttivi e trasparenza;

svolge i compiti indicati nella circolare del Dipartimento della funzione pubblican. 1 del 2013 e i
compiti di vigilanza sul rispetto delle norme in materia di inconferibilita e incompatibilita (art. 1
[.n. 190 del 2012; art. 15 d.Igs. n. 39 del 2013);

elabora la relazione annuale sull’attivita svolta e ne assicura la pubblicazione (art. 1, comma 14,
|. n. 190 del 2012);

svolge stabilmente un’attivita di controllo sull'adempimento da parte dell’Ente degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa vigente;

assicura la completezza, la chiarezza e l'aggiornamento delle informazioni pubblicate sulla
sezione Amministrazione Trasparente del sito dell’Ente;

segnala al Sindaco, alla Giunta Comunale, al NDV, all’Autorita nazionale anticorruzione e, nei casi
pit gravi, all'Ufficio Provvedimenti Disciplinari i casi di mancato o ritardato adempimento degli
obblighi di pubblicazione;

riceve e gestisce le richieste di accesso civico semplice e generalizzato di cui agli artt5 e 5 bis del
d.lgs. 33/2013.

Responsabili di Unita Organizzativa (EQ Responsabili di Settore)

svolgono attivita informativa nei confronti del Responsabile per la prevenzione della corruzione
e dell’autorita giudiziaria (art. 20 d.P.R. n. 3 del 1957; art.1, comma 3, |. n. 20 del 1994, art. 331
c.p.p.);

partecipano al processo di gestione del rischio;

propongono le misure di prevenzione;

assicurano 'osservanza del Codice di comportamento e verificano le ipotesi di violazione;
adottano le misure gestionali, quali I'avvio di procedimenti disciplinari, la sospensione e
rotazione del personale;

osservano le misure contenute nel PIAO - Sezione rischi corruttivi e trasparenza (art. 1, comma
14, della 1. n.190 del 2012).

Tutti 1 dipendenti dell’ Ente

partecipano al processo di gestione del rischio;

osservano le misure contenute nel PIAO - SEZIONE RISCHI CORRUTTIVI E TRASPRENZA (art. 1,
comma 14, della l. n. 190 del 2012);

segnalano le situazioni di illecito al RPC;



4- segnalano casi di personale conflitto di interessi (art. 6 bis I. n. 241 del 1990; artt. 6 e 7 Codice di

comportamento DPR 62/2013).

Sulla base delle indicazione del PNA per i comuni con meno di 50 dipendenti, il Piano deve
contenere la Valutazione di impatto del contesto esterno per evidenziare se le caratteristiche
strutturali e congiunturali dell’ambiente, culturale, sociale ed economico nel quale
I’amministrazione si trova ad operare possano favorire il verificarsi di fenomeni corruttivi nonché
la Valutazione di impatto del contesto interno per evidenziare se ¢ in grado ed in che misura possa

influenzare |’esposizione al rischio corruttivo della stessa.

Analisi del contesto, valutazione, ponderazione ¢ trattamento del rischio
Attraverso I’analisi del contesto, si acquisiscono le informazioni necessarie ad identificare i rischi
corruttivi che lo caratterizzano, in relazione sia alle caratteristiche dell’ambiente in cui si opera

(contesto esterno), sia alla propria organizzazione ed attivita (contesto interno).

L’aspetto centrale € piu importante dell’analisi del contesto interno, oltre alla rilevazione dei dati
generali relativi alla struttura e alla dimensione organizzativa, € la cosiddetta mappatura dei
processi, consistente nell’individuazione e analisi dei processi organizzativi.

Concetto di rischio comunemente definito come il grado di probabilita che un determinato evento
si verifichi e il livello di idoneita di questo evento a compromettere la realizzazione degli obiettivi
che un’organizzazione si ¢ data.

Attraverso I’individuazione delle Aree di rischio I’intera attivita svolta dall’amministrazione viene
gradualmente esaminata al fine di identificare aree che, in ragione della natura e delle peculiarita
dell’attivita stessa, risultino potenzialmente esposte a rischi corruttivi attivando poi misure di

prevenzione adeguate.

Il Piano Nazionale Anticorruzione 2013 parla di mappatura dei processi, delle sue fasi e della
responsabilita per ciascuna fase, intendendo per processo “... un insieme di attivita interrelate che
creano valore trasformando delle risorse (input del processo) in prodotto (output del processo)”.
Si tratta di un concetto organizzativo che — ai fini dell’analisi del rischio — ha il vantaggio di essere
piu flessibile, gestibile, completo e concreto nella descrizione delle attivita rispetto al
procedimento amministrativo. Un processo puo essere definito come una sequenza di attivita
interrelate ed interagenti che trasformano delle risorse (input del processo) in un prodotto (output
del processo) destinato ad un soggetto interno o esterno all'amministrazione (utente).

Con riferimento alla mappatura dei processi il PNA 2022 indica, anche in una logica di

semplificazione ed efficacia, su quali processi e attivita ¢ prioritario concentrarsi nell’individuare



misure di prevenzione della corruzione (innanzitutto quelli in cui sono gestite risorse PNRR e
fondi strutturali e quelli collegati a obiettivi di performance); si & posto I’accento sulla necessita
di concentrarsi sulla qualita delle misure anticorruzione programmate piuttosto che sulla quantita,
considerato che in taluni casi tali misure sono ridondanti, dando indicazioni per realizzare un
efficace monitoraggio su quanto programmato, necessario per assicurare effettivita alla strategia
anticorruzione delle singole amministrazioni e valorizzando il coordinamento fra il RPCT e chi
all’interno del Comune gestisce e controlla le risorse del PNRR al fine di prevenire rischi
corruttivi. ANAC nel PNA 2022, relativamente agli Enti con meno di 50 dipendenti, raccomanda,
in particolare di attenzionare I’analisi su: processi rilevanti per [’attuazione del PNRR, processi
direttamente collegati ad obiettivi di performance, processi che coinvolgono la spendita di risorse
pubbliche cui vanno ad esemipio ricondotti i processi relativi ai contratti pubblici, all’erogazione
di contributi e all’attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone, enti pubblici
e privati.

La ponderazione ¢ I'ultima fase del processo di valutazione del rischio. Il fine ¢ quello di
agevolare, sulla base degli esiti dell’analisi del rischio, i processi decisionali riguardo a quali rischi
necessitano un trattamento e le relative priorita di attuazione. In questa si stabiliscono:

a) le azioni da intraprendere per ridurre il livello di rischio;

b) le priorita di trattamento, considerando gli obiettivi dell’organizzazione e il contesto in cui la

stessa opera.

Metodo di valutazione del rischio corruttivo
La rilevanza dei processi, ai fini del RISK. MANAGEMENT, ¢ subordinata all'accertamento della
presenza del RISCHIO DI CORRUZIONE. Si ha rischio di corruzione quando il potere conferito

puo, anche solo astrattamente, essere esercitato con abuso, da parte dei soggetti a cui ¢ affidato, al

fine di ottenere vantaggi privati per sé o altri soggetti particolari, da qui la necessita di provvedere

alla_progressiva mappatura di tutti i processi dell’Ente. I RISCHIO ¢ collegato ad un

malfunzionamento dell'amministrazione a causa dell'uso a fini privati delle funzioni attribuite.
L'ANALISI, che ¢ la prima fase del RISK MANAGEMENT, e che viene effettuata con la
MAPPATURA, mediante scomposizione dei processi in fasi e attivitd/azioni, ¢ finalizzata
all'accertamento della presenza o meno del rischio. Se 'ANALISI fa emerge un profilo di rischio,
anche solo teorico, nella gestione di una o piu attivita/azioni dei processi, seguono, con riferimento
alle medesime attivita/azioni, la fase della VALUTAZIONE (intesa come identificazione e
ponderazione del rischio) e del TRATTAMENTO del rischio mediante applicazione di adeguate
misure di prevenzione, secondo quanto prescritto dal sistema di RISK MANAGEMENT delineato
dall'ANAC.



Per una pit efficiente gestione del risk management é necessario adottare un efficace metodo di
ponderazione del rischio basato su indicatori/indici tangibili ¢ al contempo qualitativi e
quantitativi finalizzati ad esprimere un giudizio Finale qualitativo. A tal fine il metodo intrapreso
si basa su una valutazione applicata a tutte le fasi e attivita/azioni di ogni processo oggetto di
mappatura, che si ottiene provvedendo a:

a) Misurare il rischio dando un valore a ciascun fattore abilitante di stima indicizzato (da 1 a 5) —
(probabilita).

b) Misurare il rischio dando un valore a ciascun indice qualitativo/oggettivo di stima indicizzato (da
1 aj3)—(IMPATTO,).

¢) Esprimere un GIUDIZIO SINTETICO FINALE, ottenuto attraverso la matrice tra il valore piu
alto tra i fattori abilitanti di stima indicizzati (probabilita) e il valore piit alto tra gli indicatori

qualitativi/oggettivi di stima indicizzati (impatto).

INDICATORI DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai
vincoli di legge - (il rischio cresce al crescere della discrezionalita )

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di

riferimento o a un utente esterno alla p.a. di riferimento - ( il rischio cresce al crescere

della rilevanza esterna )

COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio
interno alla P.A. di riferimento, pil‘j uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri
Enti - (il rischio decresce al crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce eftetti soltanto

all'interno della P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti
esterni, comporta benefici di considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce

al crescere del valore economico ¢ dei benefici a soggetti esterni )

ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e
% risorse umane impiegate nel processo- (il rischio cresce al decrescere della

rotazione ¢ della % di risorse umane impiegate nel processo )

CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo
produca un output- ( il rischio cresce al decrescere della quantita e qualita dei controlli

applicati al processo )




FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione
economica di entita ridotta (es. unico affidamento), piti operazioni economiche ridotte
( es. pluralita di affidamenti) - ( il rischio cresce al crescere delle operazioni

economiche in favore dello stesso soggetto per il medesimo risultato)

INDICATORI OGGETTIVI (qualitativi) PER LA STIMA DEL LIVELLO DI
RISCHIO(impatto):

UImpatto Economico e sull’ lmmagine, serve a misurare la ricaduta di determinati avvenimenti
sulla qualita del processo oggetto di analisi, con riferimento ad un arco temporale relativo agli
ultimi 5 anni. Serve a misurare la qualita del processo rispetto alla presenza di  precedenti
giudiziari e/o  procedimenti disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione (
procedimenti in corso anche per responsabilitda amministrativa ¢/o contabile, sentenze passate in
giudicato, decreti di citazione a giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa
aggravata; ricorsi amministrativi su affidamenti di contratti pubblici),e conseguente ricaduta
sull’immagine a seguito di diffusione su social e mezzi di comunicazione dei fatti accaduti. La
qualita del processo peggiora al crescere dei legami fra processo e atti illeciti esistenti nonché loro

gravita:

- Assenza di atti illeciti collegati al processo = indice I;

- Presenza di procedimenti di verifica di atti illeciti, ancora in corso e non ancora esitati, collegati al

processo ¢ loro diffusione mediatica= indice 2;

- Presenza di sentenze di 1° grado o altri fatti e/o atti illeciti gia parzialmente appurati anche da altri
organismi di garanzia e vigilanza, collegati al processo, nonché loro discreta diffusione mediatica=

indice 3;

- Presenza di sentenze di 2° grado o altri fatti e/o atti illeciti gia piu volte appurati anche da altri
organismi di garanzia e controllo, collegati al processo, nonché loro frequente diffusione mediatica

= indice 4,

- Presenza di sentenze passate in giudicato o altri fatti o atti illeciti palesi, esaustivamente appurati

anche da altri organismi di garanzia e controllo collegati al processo, nonché loro intensa

diffusione mediatica = indices.



I’Impatto Reputazionale, serve a misurare la ricaduta che determinate segnalazioni pervenute
contro un soggetto, attraverso il canale whistleblowing o in altre modalita, hanno sulla qualita del
processo oggetto di analisi nonché sulla reputazione dell’accusato e di riflesso
sull’ Amministrazione, con riferimento ad un arco temporale relativo agli ultimi 5 anni. La qualita
del processo peggiora al crescere dei legami fra processo e segnalazione, nonché fondatezza della

segnalazione:

— Assenza di segnalazione e/o presenza di segnalazione priva di informazioni obbligatorie e scartata,

= indice I;

— Presenza di segnalazione completa delle informazioni obbligatorie, accolta ma in fase di istruttoria

e accertamento preventivo € collegata al processo = indice 2;

— Presenza di segnalazione completa delle informazioni obbligatorie, istruita e trasmessa all’ Anac e
alle Autorita competenti e trasformata in sentenza di 1° grado o condanna contabile, collegata al

processo = indice 3,

— Presenza di segnalazione completa delle informazioni obbligatorie, istruita e trasmessa all’Anac e
alle Autorita competenti e trasformata in sentenza di 2° grado o condanna contabile, collegata al

processo= indice 4;

— Presenza di segnalazione completa delle informazioni obbligatorie, istruita e trasmessa all’Anac e
Autorita competenti e trasformata in sentenza passata in giudicato o condanna contabile definitiva,

collegata al processo= indice 3.

I’Impatto organizzativo, si riferisce all’effetto che le scelte organizzative intraprese hanno sortito
sulla qualita del processo oggetto di analisi e pertanto serve a comprendere se I’asset management
definito ¢ andato a impattare in modo positivo o negativo sui processi amministrativi. La qualita
del processo  peggiora al crescere della presenza e gravita delle irregolarita emerse dai
monitoraggi sui controlli successivi nonché sui controlli e rilievi di organismi esterni con

riferimento ad un arco temporale relativo agli ultimi 5 anni:

—1rregolarita assente = indice |
—irregolarita lieve = indice 2;

—1irregolarita poco grave = indice 3,



—irregolarita grave = indice 4;

—irregolarita molto grave = indice 5.

Giudizio sintetico finale
Il metodo di valutazione adottato si basa sulla matrice degli indici di valutazione della

probabilita e dell'impatto, calcolati attraverso funzione matematica media
aritmetica/matrice applicata ai rispettivi indicatori. Il livello di esposizione al
rischio che deriva dall'utilizzo di questi indicatori ¢ espresso in valori

quantitativi/numerici successivamente trasformati in valori qualitativi.

GIUDIZIO SINTETICO FINALE QUALITATIVO

Giudizio |. .
Sintetico | " D atto molto impatto basso 2 impatto medio 3 impatto alto 4 impatto
, basso 1 altissimo 5
GYS)
probabilit RISCHIO
a molto RISCHIO BASSO RISCHIO MEDIO /
bassa 1 / qualita molto | MEDIO / qualita qualita
buona discreta discreta
probabilit .
3 bassa 2 RISCHIO BASSO RISCHIO
/ qualita molto | RISCHIO MEDIO | MEDIO / qualita
buona / qualita discreta discreta
RISCHIO
probabilit |  BASSO / RISCHIO
a media 3 | qualita molto | MEDIO / qualita | RISCHIO MEDIO
buona discreta / qualita discreta
RISCHIO
probabilit | MEDIO / RISCHIO
aalta 4 qualita MEDIO / qualita
discreta discreta
probabilit { RISCHIO
a MEDIO /
altissima qualita
5 discreta




Le aree di rischio

Le aree di rischio presenti in piattaforma Anac vengono classificate come di seguito:

A) Acquisizione ¢ progressione del personale

B) Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica senza effetto economico diretto ed immediato

(es. autorizzazioni e concessioni, etc.)

C) Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica con effetto economico diretto ed immediato (es.

erogazione contributi, etc.)

D) Affidamento di lavori, servizi e forniture - Scelta del contraente e contratti pubblici

D5) Contratti pubblici - esecuzione

E) Incarichi ¢ nomine

F) Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio

G) Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

H) Aftari legali e contenzioso

[.L) Pianificazione urbanistica

[.M) Controllo circolazione stradale

[.N) Attivita funebri e cimiteriali

[.O) Accesso e Trasparenza

[.P) Gestione dati e informazioni, e tutela della privacy

[.Q) Smaltimento dei rifiuti

[.R) Progettazione

[.S) Interventi di somma urgenza

L.T) Titoli abilitativi edilizi

[.U) Amministratori

Alla luce della mappatura eseguita su parte dei processi dell’ente sono state individuate le seguenti aree

di rischio:

A) Acquisizione e progressione del personale

B) Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica senza eftetto economico diretto ed immediato

(es. autorizzazionli e concessioni, etc.)

C) Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica con effetto economico diretto ed immediato (es.

erogazione contributi, etc.)

D) Affidamento di lavori, servizi e forniture - Scelta del contraente e contratti pubblici

F) Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio




G) Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

H) Affari legali e contenzioso

[.L) Pianificazione urbanistica

[.P) Gestione dati e informazioni, e tutela della privacy

1.Q) Smaltimento dei rifiuti

Elenco processi mappati dall’Ente

A seguito del lavoro svolto con i vari Responsabili P.O. e vista la progressivita accordata
dall’ANAC con ’allegato 1 del pna 2019 per giungere ad un’integrale mappatura di tutti i processi
dell’ente, con l'aggiornamento e implementazione della mappatura per I'anno 2022 ¢ stata
realizzata una mappatura parziale, in quanto non sono stati mappati tutti i processi dell’ente. |
processi individuati e mappati sono 35 ed essendoci tra questi processi anche quelli trasversali o

che interessano piu uftici, il totale dei processi mappati ammonta a n° 36.

La mappatura sui processi lavorati ¢ stata effettuata in modo esaustivo rispetto alle informazioni
richieste dal questionario Anac di acquisizione dei PTPCT presente nella piattatorma dell’ Autorita
anticorruzione, nella sezione servizi on-line.

Infatti per ogni processo mappato ¢ stata realizzata una rappresentazione tabellare riportata in una

scheda in pdf da cui si evince:

1. L’Organigramma e funzioni gramma, sia con riferimento al Settore e relativo
Dirigente/Responsabile P.O., sia con riferimento al centro di responsabilita / esecutore per ogni
fase e attivita del processo.

2. L’Area di Rischio collegata al processo

3. “L’analisi del contesto interno” (input/output) attraverso scomposizione dello stesso in fasi/attivita
e individuazione del relativo esecutore/responsabile per ogni step del processo.

4. “Lavalutazione del rischio™ attraverso “I’identificazione” e “ponderazione™ dell’insieme dei rischi
presenti nelle fasi/attivita del processo in relazione ai fattori abilitanti.

5. “Trattamento del rischio” e individuazione di misure obbligatorie e specifiche.

6. “Programmazione” dei tempi e modi di attuazione delle misure nonché relativo monitoraggio.



Si riportano di seguito I’elenco dei processi individuati e mappati, contenuti nell’allegato 2
del presente piano con scheda di monitoraggio per singola area, allegato 3.

Accertamenti tributari

Affidamento appalto di lavori di importo inferiore ad €. 150.000,00 e servizi e forniture di importo inferiore a 40 mila
euro tramite il sistema dell'affidamento diretto finanziato con fondi PNRR/FSE

Affidamento appalto di lavori di importo inferiore ad €. 150.000,00 e servizi e forniture, iviicompresi i servizi di
ingegneria ed architettura e |'attivita di progettazione, di importo inferiore a 139.000,00 tramite il sistema
dell'affidamento diretto (

Affidamento appalto di lavori di importo pari o superiore a 1.000.000,00 e fino alle soglie di cui al'art 35 del d.igs 50
del 2016 mediante il sistema della procedura negoziata con invito di almeno 10 operatori tramite la CUC finanziati
da fondi PNRR/FSE

Affidamento appalto di lavori, servizi e forniture di importo inferiore a 40.000 euro tramite if sistema
dell'affidamento diretto

Affidamento appalto di servizi e forniture, compresi incarichi progettazione diimporto pari o superiore a 75.000,00
euro e fino alle soglie di cui all'articolo 35, D. Lgs. 50/2016 ed affidamento lavori di importo superiore a 150.000,00 e
fino ad €. 350.

Aggiornamento PTPCT

Albo e notifiche: Notifiche

Anagrafe: Autentica di copia

Anagrafe: Iscrizioni registri anagrafici

Anagrafe: Rilascio carta di identita’

Assunzione di personale mediante concorsi, mobilita' e contratti di lavoro a tempo determinato o flessibile

Attribuzione progressioni economiche orizzontali o di carriera

Bilancio di previsione

Bonifica e ripristino di aree contaminate: approvazione

Canone unico patrimoniale - esposizione pubblicitaria

Canone unico patrimoniale - occupazione suolo pubblico

Contenzioso tributario

Contributi per manifestazioni

controlli PNRR

Controlli successivi di regolarita amministrativa e contabile
Controlio ICI - IMU - TASI

Elettorale: revisione dinamica liste elettoratli

Gestione abusi edilizi ( sanatoria - Condono - Demolizione )

Gestione case popolari

Gestione Contenzioso

gestione della performance

Inserimenti in strutture

Manutenzione straordinaria {leggera) - CILA

Manutenzione straordinaria (pesante) - SCIA

Permesso di costruire - Autorizzazione
Piano triennale opere pubbliche

Procedure di affitto pascoli




Segnalazione certificata di inizio attivita' {SCIA)

Servizio di ristorazione scolastica

1) ELENCO MAPPATURA PROCESSI PER SINGOLO SETTORE/AREA/UFFICIO.

COMUNE: CESARO’

PTPCT: 2023-2025

UFFICIO: SEGRETARIO GENERALE

RESPONSABILE: SEGRETARIO GENERALE DOTT.VERZI’ CARMELO

g 20
I.P) Gestione dati e R
Aggiornamento PTPCT informazioni, e tutela della R
privacy i ‘
B, al
controlli PNRR G) Controlli, verifiche, ispezioni | molto buona
e sanzioni '
Controlli successivi di regolarita amministrativa e ] - ] e .
contabile G) Controlli, verlflchfe, ispezioni oo 2
—_— e sanzioni b i e 1| SfELy

COMUNE: CESARO'

PTPCT: 2023-2025

UFFICIO: AREA AMMINISTRATIVA

RESPONSABILE: DOTT: SALVATORE SPATAFORA




Affidamento appalto di lavori di importo inferiore ad
€. 150.000,00 e servizi e forniture, ivi icompresi i
servizi di ingegneria ed architettura e |'attivita di
progettazione, di importo inferiore a 139.000,00
tramite il sistema deli'affidamento diretto {

D) Affidamento di lavori, servizi
e forniture - Scelta del
contraente e contratti pubblici

MEDIO / qualita
discreta

Affidamento appalto di lavori, servizi e forniture di
importo inferiore a 40.000 euro tramite il sistema
dell'affidamento diretto

D) Affidamento di lavori, servizi
e forniture - Scelta del
contraente e contratti pubblici

MEDIO / qualita
discreta

Albo e notifiche: Notifiche

H) Affari iegali e contenzioso

MEDIO / qualita
discreta

Anagrafe: Autentica di copia

G) Controlli, verifiche, ispezioni
e sanzioni

MEDIO / qualita
discreta

Anagrafe: Iscrizioni registri anagrafici

G) Controlli, verifiche, ispezioni
e sanzioni

MEDIO / qualita
discreta

Anagrafe: Rilascio carta di identita’

1.P) Gestione dati e
informazioni, e tutela della
privacy

MEDIO / qualita
discreta

Assunzione di personale mediante concorsi, mobilita

e contratti di lavoro a tempo determinato o flessibile

Attribuzione progressioni economiche orizzontali o
di carriera

A) Acquisizione e progressione
del personale

MEDIO / qualita
discreta

A) Acquisizione e progressione
del personale

MEDIO / qualita
discreta

Contributi per manifestazioni

C) Provvedimenti ampliativi
della sfera giuridica con effetto
economico diretto ed
immediato (es. erogazione
contributi, etc.)

MEDIO / qualita
discreta

Elettorale: revisione dinamica liste elettorali

G) Controlli, verifiche, ispezioni
€ sanzioni

MEDIO / qualita
discreta

Gestione Contenzioso

H) Affari legali e contenzioso

MEDIO / qualtita
discreta

gestione della performance

A) Acquisizione e progressione
del personale

MEDIO / qualita
discreta




Inserimenti in strutture

F) Gestione delle entrate, delle

MEDIO / qualita

spese e del patrimonio discreta
B) Provvedimenti ampliativi
della sfera giuridica senza _ _
. s S S effetto economico diretto ed MEDIO / qualita
Segnalazione certificata di inizio attivita' (SCIA) immediato (es. autorizzazioni discrata
concessioni, etc.)
B) Provvedimenti ampliativi
della sfera giuridica senza
Procedure di affitto pascoli effetto economico diretto ed MEDIO / qualita
et P immediato (es. autorizzazioni e discreta
concessioni, etc.)
B) Provvedimenti ampliativi
della sfera giuridica senza
Gosti lari effetto economico diretto ed MEDIO / qualita
€sLioNE case popotan immediato (es. autorizzazioni e discreta

concessioni, etc.)

Servizio di ristorazione scolastica

D) Affidamento di lavori, servizi
e forniture - Scelta del
contraente e contratti pubblici

MEDIO / qualita
discreta

COMUNE: CESARO'

PTPCT: 2023-2025

UFFICIO: AREA ECONOMICO FINANZIARIA

RESPONSABILE P.O.: DOTT.SSA FORTUNATA ZITO

- : . : . MEDIO / qualita
Accertamenti tributari H) Affari legali e contenzioso discreta
Bilancio di . F) Gestione delle entrate, delle | MEDIO / qualita

Hlanclo ¢) previsione spese e del patrimonio discreta




Canone unico patrimoniale - esposizione
pubblicitaria

F) Gestione delle entrate, delle
spese e del patrimonio

MEDIO / qualita
discreta

Canone unico patrimoniale - occupazione suolo
pubblico

F) Gestione delle entrate, delle
spese e del patrimonio

MEDIO / qualita
discreta

Contenzioso tributario

H) Affari legali e contenzioso

MEDIO / qualita
discreta

Controllo ICI - IMU - TASI

G) Controlli, verifiche, ispezioni
e sanzioni

MEDIO / qualita
discreta

COMUNE: CESARO'

PTPCT: 2023-2025

UFFICIO: AREA TECNICA

RESPONSABILE P.O.: GEOM. GAETANO VIRZI'

Affidamento appalto di lavori di importo inferiore ad

€. 150.000,00 e servizi e forniture di importo
inferiore a 40 mila euro tramite il sistema
dell'affidamento diretto finanziato con fondi

PNRR/FSE

D) Affidamento di lavori, servizi
e forniture - Scelta del
contraente e contratti pubblici

MEDIO / qualita
discreta

Affidamento appaito di lavori di importo pari o
superiore a 1.000.000,00 e fino alle soglie di cui
al'art 35 del d.lgs 50 del 2016 mediante il sistema
della procedura negoziata con invito di almeno 10
operatori tramite la CUC finanziati da fondi

PNRR/FSE

D) Affidamento di lavori, servizi
e forniture - Scelta del
contraente e contratti pubblici

MEDIO / qualita
discreta

Affidamento appalto di lavori di importo inferiore ad

€. 150.000,00 e servizi e forniture, iviicompresi i
servizi di ingegneria ed architettura e 'attivita di
progettazione, di importo inferiore a 139.000,00
tramite il sistema dell'affidamento diretto {

D) Affidamento di lavori, servizi
e forniture - Scelta del
contraente e contratti pubblici

MEDIO / qualita
discreta




Affidamento appalto di servizi e forniture, compresi
incarichi progettazione diimporto pari o superiore a

D) Affidamento di lavori, servizi

75.000,00 euro e fino alle soglie di cui all'articolo 35, | e forniture - Scelta del MED'.O / qualita
- . . - discreta
D. Lgs. 50/2016 ed affidamento favori di importo contraente e contratti pubblici
superiore a 150.000,00 e fino ad €. 350.
Bonifica g ripristino di aree contaminate: 1.Q) Smaltimento dei rifiuti
approvazione
Gestione abusi edilizi ( sanatoria - Condono - G) Controlli, verifiche, ispezioni | MEDIO / qualita
Demalizione ) e sanzioni discreta
G) Controlli, verifiche, ispezioni | BASSO [ qualita

Manutenzione straordinaria {leggera) - CILA

e sanzioni

molito buona

Manutenzione straordinaria (pesante} - SCIA

B) Provvedimenti ampliativi
della sfera giuridica senza
effetto economico diretto ed
immediato (es. autorizzazioni e
concessioni, etc.)

BASSO / qualita
molto buona

Permesso di costruire - Autorizzazione

B) Provvedimenti ampliativi
della sfera giuridica senza
effetto economico diretto ed
immediato (es. autorizzazioni e
concessioni, etc.)

MEDIO / qualita
discreta

Piano triennale opere pubbliche

I.L) Pianificazione urbanistica

BASSO / qualita
molto buona




LE MISURE OBBLIGATORIE E ULTERIORI/SPECIFICHE.

Valutazione del rischio corruttivo e trattamento del rischio

A pagina 33 della determina n. 12/2015 ANAC vengono indicate misure specifiche preventive dei
fenomenti corruttivi da adottare che si riassumono in:

- misure di controllo;

- misure di trasparenza;

- misure di regolamentazione;

- misure di sempliticazione dei processi-procedimenti;
- misure di formazione;

- misure di sensibilizzazione;

- misure di rotazione;

- misure di segnalazione e protezione;

- misure di disciplina del conflitto d’interessi;

Le corrispondenti misure specifiche a quelle sopra descritte vengono riportate in ogni scheda di dettaglio
di processo mappato nella sezione “trattamento del rischio” e diventano obiettivi e/o obblighi operativi

per il relativo Responsabile P.O. preposto all’espletamento del medesimo processo.

COMUNE: CESARO'

PTPCT: 2023-2025

UFFICIO: SEGRETARIO GENERALE

RESPONSABILE: SEGRETARIO GENERALE DOTT. VERZI’ CARMELO

ELENCO MISURE OBBLIGATORIE PER AREA/SETTORE

- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 e annualita successive nonché' da altre fonti
normative cogenti, purché' compatibili con l'attivita in esame

ELENCO MISURE ULTERIORI/SPECIFICHE PER AREA/SETTORE

- Assegnazione della attuazione delle misure di prevenzione come obiettivo di performance dei Dirigenti/PO

- Direttive finalizzate alla prevenzione del comportamento a rischio




- Firma congiunta Funzionario e Dirigente

- Formazione specialistica su tematiche di competenza dell'Ufficio

- Implementazione di sistemi di controllo a diversi livelli

- Potenziamento conoscenza giuridico-normativa

- Riunioni periodiche di confronto

- Svolgimento di riunioni periodiche tra dirigente e funzionari dell'Ufficio per finalita specifiche

COMUNE: CESARO'

PTPCT: 2023-2025

UFFICIO: AREA AMMINISTRATIVA

RESPONSABILE: DOTT. SALVATORE SPATAFORA

ELENCO MISURE OBBLIGATORIE PER AREA/SETTORE

- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 e annualita successive nonché’ da altre fonti
normative cogenti, purché' compatibili con I'attivita in esame

ELENCO MISURE ULTERIORI/SPECIFICHE PER AREA/SETTORE

- Accesso telematico a dati, documenti e procedimenti e il riutilizzo dei dati, documenti e procedimenti, (d.lgs. n. 82 del 2005),
funzionale all'apertura dell'amministrazione verso l'esterno e, quindi, alla diffusione del patrimonio pubblico e al controllo
sull'attivita da parte dell'utenza (misura trasversale prevista dal PNA 2013)

- Assegnazione della attuazione delle misure di prevenzione come obiettivo di performance dei Dirigenti/PO

- Automatizzare ¢ digitalizzare la generazione dei report necessari ai controlli

- Circolari - Linee guida interne

- Condivisione, attraverso risorse di rete, della documentazione sui progetti ¢ sulle attivita

- Controlli ulteriori rispetto a quelli tipici, a cura di una terza parte indipendente e imparziale

- Direttive finalizzate alla prevenzione del comportamento a rischio

- Duplice valutazione istruttoria a cura del dirigente e del funzionario preposto

- Esplicitazione dei criteri utilizzati per la scelta OE

- Firma congiunta Funzionario e Dirigente

- Formazione specialistica su tematiche di competenza dell'Ufticio

- Formazione specialistica sull'attuazione delle misure di prevenzione e sull'aggiornamento del PTPC

- Implementazione di sistemi di controllo a diversi livelli

- Monitoraggio semestrale o trimestrale o bimestrale, con motivazione degli scostamenti dalla programmazione

- Monitoraggio sul rispetto dei termini endo-procedimentali

- Monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentali

- Obblighi di trasparenza/pubblicitd delle nomine dei componenti delle commissioni ¢ eventuali consulenti




- Obbligo di tracciabilita’ documentale della identificazione OF nelle procedure semplificate

- Partecipazione collegiale del personale dell'ufficio

- Potenziamento conoscenza giuridico-normativa

- Riunione operativa con cadenza periodica per monitorare attuazione adempimento

- Riunioni periodiche di confronto

- Standardizzazione ¢ omogenizzazione testi e contenuti anche con utilizzo di apposita modulistica ¢ sistemi informatizzati

- Utilizzare strumenti di controllo e di verifica uniformi come l'utilizzo di modelli standard di verbali con check list

- Verifiche periodiche ex post eftettuate dall'organismo indipendente di controllo anticorruzione e per la trasparenza (OICAT)

Avviso tempestivo azioni legali

Istituzione albo professionisti con avviso pubblico

Rispetto principi di rotazione nella scelta dei legali

Sottoscrizione dichiarazione assenza conflitto di interessi dal legale

Verifica competenze legali

COMUNE: CESARO'

PTPCT: 2023-2025

-UFFICIO: AREA ECONOMICO FINANZIARIA

RESPONSABILE P.O.: FORTUNATA ZITO

ELENCO MISURE OBBLIGATORIE PER AREA/SETTORE

- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 e annualita successive nonché’ da altre fonti
normative cogenti, purché' compatibili con l'attivita in esame

ELENCO MISURE ULTERIORI/SPECIFICHE PER AREA/SETTORE

- Assegnazione della attuazione delle misure di prevenzione come obiettivo di performance dei Dirigenti/PO

- Circolari - Lince guida interne

- Duplice valutazione istruttoria a cura del dirigente e del funzionario preposto

- Firma congiunta Funzionario ¢ Dirigente

- Formazione specialistica su tematiche di competenza dell'Ufficio

- Formazione specialistica sull'attuazione delle misure di prevenzione € sull'aggiornamento del PTPC

- Informatizzazione e automazione del monitoraggio

- Monitoraggio semestrale o trimestrale o bimestrale, con motivazione degli scostamenti dalla programmazione

- Monitoraggio sul rispetto dei termini endo-procedimentali

- Partecipazione collegiale del personale dell'ufficio




- Potenziamento conoscenza giuridico-normativa

- Report periodici al RPCT

- Riunjone operativa con cadenza periodica per monitorare attuazione adempimento

- Standardizzazione e omogenizzazione testi e contenuti anche con utilizzo di apposita modulistica e sistemi informatizzati

- Supportare il responsabile del procedimento anche attraverso servizi specialistici di supporto esterno

informatizzazione per ricezione istanze

COMUNE: CESARO'

PTPCT: 2023-2025

UFFICIO: AREA TECNICA

RESPONSABILE P.O.: GEOM. GAETANO VIRZI'

ELENCO MISURE OBBLIGATORIE PER AREA/SETTORE

- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 e annualita successive nonché' da altre fonti
normative cogenti, purché' compatibili con l'attivita in esame

ELENCO MISURE ULTERIORI/SPECIFICHE PER AREA/SETTORE

- Assegnazione della attuazione delle misure di prevenzione come obiettivo di performance dei Dirigenti/PO

- Assegnazione della mappatura dei processi come obiettivo di performance dei Dirigenti/PO

- Circolari - Linee guida interne

- Condivisione, attraverso risorse di rete, della documentazione sui progetti e sulle attivita

- Direttive finalizzate alla prevenzione del comportamento a rischio

- Duplice valutazione istruttoria a cura del dirigente e del funzionario preposto

- Esplicitazione dei criteri utilizzati per la scelta OE

- Firma congiunta Funzionario e Dirigente

- Formazione specialistica continua del RUP e di tutti i soggetti coinvolti nelle procedure di affidamento dei contratti e di
esecuzione dei contratti

- Formazione specialistica su tematiche di competenza dell'Ufficio

- Formazione specialistica sull'attuazione delle misure di prevenzione e sull'aggiornamento del PTPC

- Implementazione di sistemi di controllo a diversi livelli

- Informatizzazione e automazione del monitoraggio

- Intensificazione dei controlli sull'attuazione del codice di comportamento e/o sul codice etico

- Monitoraggio semestrale o trimestrale o bimestrale, con motivazione degli scostamenti dalla programmazione

- Monitoraggio sul rispetto dei termini endo-procedimentali

- Obbligo di tracciabilita documentale della identificazione OE nelle procedure semplificate




- Potenziamento conoscenza giuridico-normativa

- Potenziamento della distinzione funzionale tra RUP o responsabile procedimento € superiore gerarchico

- Report periodici al RPCT

- Riunioni periodiche di confronto

- Sistema di controlli sul contratto a diversi livelli: verifiche a cura del project manager o del resp. del servizio, di un referente
tecnico appositamente incaricato, del direttore del contratto, con la supervisione del RUP e tracciamento dell'attivita

- Utilizzare strumenti di controllo e di verifica uniformi come l'utilizzo di modelli standard di verbali con check list

- Verifiche periodiche ex post effettuate dall'organismo indipendente di controllo anticorruzione ¢ per la trasparenza (OICAT)

Attuazione ulteriore misure per evitare ingerenze degli organi politici

Emissione di direttive

Rotazione straordinaria tra i Responsabili di P.O./ Dirigenti

Sopralluoghi a campione da parte della Polizia L.ocale




Misure per la tutela del dipendente che segnali illeciti (¢.d. Whistleblower)

L’ art. 54-bis del D.Lgs. 165/2001 e successive modifiche e integrazioni, riscritto dalla L. 179/2017
stabilisce che il pubblico dipendente che, “nell'interesse dell'integrita  della pubblica
amministrazione”, segnali, “condotte illecite di cui é venuto a conoscenza in ragione del proprio
rapporto di lavoro non [possa] essere sanzionato, demansionato, licenziato, trasferito, o
sottoposto ad altra misura organizzativa avente effetti negativi, diretti o indiretti, sulle condizioni
di lavoro determinata dalla segnalazione™.

Lo stesso interessato, o le organizzazioni sindacali maggiormente rappresentative
nell'amministrazione, comunicano all’ANAC I’applicazione delle suddette misure ritorsive.
L’ANAC, quindi, informa il Dipartimento della funzione pubblica o gli altri organismi di garanzia
o di disciplina, per gli eventuali provvedimenti di competenza.

Tutte le amministrazioni pubbliche sono tenute ad applicare I’articolo 54-bis.

La segnalazione ¢ sempre sottratta all'accesso documentale, di tipo tradizionale, normato dalla
legge 241/1990. La denuncia deve ritenersi anche sottratta all’applicazione dell’istituto
dell’accesso civico generalizzato, di cui agli articoli 5 e 5-bis del d.lgs. 33/2013. L’accesso, di
qualunque tipo esso sia, non puo essere riconosciuto poiché l'identita del segnalante non puo, e
non deve, essere rivelata.

L art. 54-bis accorda al whistleblower le seguenti garanzie:

a) la tutela dell'anonimato;

b) il divieto di discriminazione;

¢) la previsione che la denuncia sia sottratta all’accesso.

La disciplina del Whislteblowing ¢ stata recentemente oggetto di aggiornamento con il D.Lgs.
24/2023 (di attuazione alla direttiva UE 2019/1937 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 23
ottobre 2019).

Le principali novita riguardano:

- AMPLIAMENTO DELLA CATEGORIA DEI “WHISTLEBLOWERS”: ['ambito di
applicazione soggettivo comprende non solo i dipendenti delle amministrazioni pubbliche, ma
anche 1 dipendenti degli enti pubblici economici, degli enti di diritto privato sottoposti a controllo
pubblico ai sensi dell’art. 2359 del codice civile, delle societa in house, degli organismi di diritto
pubblico o dei concessionari di pubblico servizio; i1 lavoratori autonomi, gli azionisti, i membri
degli organi di amministrazione ¢ controllo, i collaboratori esterni, i tirocinanti, i volontari, tutti i
soggetti che lavorano sotto la supervisione e direzione di appaltatori, sub-appaltatori e fornitori.
Le tutele previste per questi soggetti si applicano anche quando il rapporto giuridico non ¢ ancora
iniziato, se le informazioni sulle violazioni sono state acquisite durante il processo di selezione o

in altre fasi precontrattuali (si pensi al candidato alle procedure concorsuali), durante il periodo di



prova e successivamente allo scioglimento del rapporto giuridico se le informazioni sulle
violazioni sono state acquisite nel corso del rapporto stesso.

Inoltre, le misure di protezione si applicano non solo ai segnalanti, ma anche ai c.d. facilitatori
(ossia coloro che assistono una persona segnalante nel processo di segnalazione), ai colleghi ¢ ai
parenti del segnalante (si pensi ai casi in cui i familiari intrattengono rapporti di lavoro con lo
stesso ente presso 1l quale lavora il segnalante) e ai soggetti giuridici collegati al segnalante.

- TUTELA DELLA RISERVATEZZA: I'identita del segnalante e qualsiasi altra informazione da
cui essa pud evincersi, direttamente o indirettamente, non possono essere rivelate, senza il
consenso espresso del segnalante stesso, a persone diverse da quelle competenti a ricevere o a dare
seguito alle segnalazioni, espressamente autorizzate a trattare tali dati. Viene fatto espresso
richiamo al rispetto della disciplina in tema di protezione dei dati personali (GDPR Reg. UE
2016/679), e viene limitato il periodo di conservazione della documentazione relativa alla
segnalazione a non oltre cinque anni a decorrere dalla data della comunicazione dell’esito finale
della procedura di segnalazione.

- DIVIETO DI RITORSIONE: viene ampliata I’esemplificazione delle fattispecie che, qualora
riconducibili, costituiscono ritorsioni. Vi & un nesso di causalita presunto tra il danno subito dal
segnalante e la ritorsione subita a causa della segnalazione; [’onere di provare che tali condotte o
atti sono motivati da ragioni estranee alla segnalazione, alla divulgazione pubblica o alla denuncia,
¢ a carico di colui che li ha posti in essere.

- NOZIONE DI VIOLAZIONE: rilevano comportamenti, atti od omissioni, a condizione che
ledano I’interesse pubblico o I'integrita dell’amministrazione pubblica.

- CANALI DI SEGNALAZIONE: i canali di segnalazione sono tre:

1) Segnalazione interna: il decreto disciplina le modalita di presentazione delle segnalazioni
interne (che possono essere anche in forma orale), nonché del contenuto della segnalazione e della
relativa documentazione, indica i soggetti che necessariamente devono istituire i canali di
segnalazione intera ¢ disciplina I’iter procedurale successivo alla segnalazione interna (rilascio
avviso di ricezione della segnalazione entro 7 giorni dalla data di ricezione; mantenimento delle
interlocuzioni con la persona segnalante). E stato introdotto un “obbligo di riscontro” alla
segnalazione entro tre mesi dalla data dell’avviso di ricevimento della stessa.

2) Segnalazione esterna: la possibilita di segnalazione direttamente all’ANAC diventa una
eccezione, ed & prevista esclusivamente in presenza di determinate condizioni previste dall’art. 6
del decreto.

3) Divulgazione pubblica: € prevista tale possibilita di segnalazione (a titolo esemplificativo
attraverso comunicati stampa, social network) ed anche in tal caso ¢ possibile accedere alle misure

di protezione accordate dal decreto per 1 segnalanti.



Il Comune di Cesaro (ME) ha provveduto ad adeguare la procedura per la segnalazione degli
illeciti al nuovo D. Lgs 24 del 2023, attraverso I’inserimento nel sito istituzionale, di una apposita
sezione dedicata alla segnalazione anonima degli illeciti, conformemente alle nuove disposizioni

normative.

Obblighi di trasparenza

La trasparenza ¢ una delle misure portanti dell’intero impianto anticorruzione delineato dal
legislatore della L. 190/2012.

L’ Allegato n. 1, della deliberazione ANAC 28/12/2016 n. 1310, integrando i contenuti della scheda
allegata al D.Lgs. 33/2013, ha rinnovato la struttura delle informazioni da pubblicarsi sui siti delle
pubbliche amministrazioni, adeguandola alle novita introdotte dal d.lgs. 97/2016.

Il legislatore ha organizzato in sotto-sezioni di primo e di secondo livello le informazioni, i
documenti ed i dati da pubblicare obbligatoriamente nella sezione “Amministrazione trasparente”.
Le sotto-sezioni devono essere denominate esattamente come indicato dalla deliberazione ANAC
1310/2016.

Alla corretta attuazione delle disposizioni in materia di trasparenza concorrono il Responsabile
della prevenzione della corruzione e della trasparenza e tutte le strutture dell Amministrazione
attraverso i rispettivi responsabili.

Nella tabella di cui all’Allegato 4 del presente Piano, sono riportati i flussi informativi necessari a
garantire 1’individuazione/elaborazione, la trasmissione e la pubblicazione dei dati nonché il

sisterna di monitoraggio sull’attuazione degli stessi.

Organizzazione delle attivita di pubblicazione

[ referenti per la trasparenza, che coadiuvano il Responsabile anticorruzione nello svolgimento
delle attivita previste dal d.1gs. 33/2013, sono gli stessi Responsabili dei settori/uffici.

Data la struttura organizzativa dell’ente, non ¢ possibile individuare un unico ufficio per la gestione
di tutti i dati e le informazioni da registrare in “Amministrazione Trasparente”. Pertanto, ciascun
Responsabile d”Ufficio, gestisce le modalita organizzative che ritiene pitt idonee per fare in modo
che venga effettuata materialmente la pubblicazione del dato.

Pertanto ogni Responsabile deve curare la raccolta e la trasmissione dei dati, nonché il loro
aggiornamento.

Il RPCT sovrintende e verifica a campione il corretto adempimento di tutte le procedure di

pubblicazione la completezza, la chiarezza e I'aggiornamento delle relative informazioni.



Nell’ambito del ciclo di gestione della performance sono definiti obiettivi, indicatori e puntuali
criteri di monitoraggio e valutazione degli obblighi di pubblicazione e trasparenza.
L’Ente si prefigge di assicurare conoscibilita ed accessibilita a dati, documenti e informazioni

elencati dal legislatore e precisati dall’ANAC.

Accesso civico semplice e generalizzato e I’accesso documentale

Il comma 1, dell’art. 5 del D.Lgs. 33/2013, prevede: “L'obbligo previsto dalla normativa vigente
in capo alle pubbliche amministrazioni di pubblicare documenti, informazioni o dati comporta il
diritto di chiunque di richiedere i medesimi, nei casi in cui sia stata omessa la loro pubblicazione”
(c.d. accesso civico semplice).

Il comma 2, dello stesso art. 5, recita: “Allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche e di promuovere la
partecipazione al dibattito pubblico, chiunque ha diritto di accedere ai dati e ai documenti detenuti
dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazione obbligatoria ai
sensi del D.Lgs. 33/2013” (c.d. accesso civico generalizzato).

La norma attribuisce ad ogni cittadino il libero accesso ai dati oggetto di pubblicazione
obbligatoria, ed estende I’accesso ad ogni altro dato e documento, anche oltre quelli da pubblicare
in “Amministrazione trasparente’.

[’accesso civico generalizzato investe ogni documento, ogni dato ed ogni informazione delle
pubbliche amministrazioni.

[’accesso civico incontra quale unico limite “la tutela di interessi giuridicamente rilevanti”
secondo la disciplina dell’art. 5-bis del D.Lgs. 33/2013 e s.m.i. Lo scopo dell’accesso generalizzato
¢ quello “di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e
sull'utilizzo delle risorse pubbliche e di promuovere la partecipazione al dibattito pubblico”.
L'esercizio dell’accesso civico, semplice o generalizzato, “non ¢ sottoposto ad alcuna limitazione
quanto alla legittimazione soggettiva del richiedente”. Chiunque puo esercitarlo, “anche
indipendentemente dall’essere cittadino italiano o residente nel territorio dello Stato” come
precisato dall’ANAC nell’allegato della deliberazione 1309/2016.

Nei paragrafi 2.2. e 2.3 delle Linee Guida (deliberazione ANAC n. 1309 del 28/12/2016) I’ Autorita
anticorruzione ha fissato le differenze tra:

a) accesso civico semplice;

b) accesso civico generalizzato;

¢) accesso documentale normato dalla legge 241/1990.

L’accesso civico semplice € attivabile per atti, documenti e informazioni oggetto di pubblicazione

obbligatoria e “costituisce un rimedio alla mancata osservanza degli obblighi di pubblicazione



imposti dalla legge, sovrapponendo al dovere di pubblicazione, il diritto del privato di accedere ai
documenti, dati e informazioni interessati dall’inadempienza™ (ANAC deliberazione 1309/2016
pag. 6).

[’accesso civico generalizzato, invece, “si delinea come affatto autonomo ed indipendente da
presupposti obblighi di pubblicazione e come espressione, invece, di una liberta che incontra, quali
unici limiti, da una parte, il rispetto della tutela degli interessi pubblici o privati indicati all'art. 5
bis, commi | e 2, e dall’altra, il rispetto delle norme che prevedono specifiche esclusioni (art. 5
bis, comma 3)”.

La deliberazione 1309/2016 precisa anche le differenze tra accesso civico e diritto di accedere agli
atti amministrativi secondo la L. 241/1990. L’ANAC sostiene che I’accesso generalizzato debba
essere tenuto distinto dalla disciplina dell’accesso “documentale” di cui agli artt. 22 e seguenti
della legge sul procedimento amministrativo. La finalita dell’accesso documentale ¢ ben differente
da quella dell’accesso generalizzato. E quella di porre “i soggetti interessati in grado di esercitare
al meglio le facolta partecipative o oppositive e difensive — che l'ordinamento attribuisce loro a
tutela delle posizioni giuridiche qualificate di cui sono titolari”. Dal punto di vista soggettivo, il
richiedente deve dimostrare di essere titolare di un “interesse diretto, concreto e attuale,
corrispondente ad una situazione giuridicamente tutelata e collegata al documento al quale ¢
chiesto l'accesso™.

LaL.241/1990 esclude perentoriamente I'utilizzo del diritto d’accesso documentale per sottoporre
I’amministrazione a un controllo generalizzato, [’accesso generalizzato, al contrario, ¢
riconosciuto dal legislatore proprio “allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e sull’utilizzo delle risorse pubbliche e di promuovere
la partecipazione al dibattito pubblico™.

L’accesso agli atti di cui alla L. 241/1990 continua a sussistere, ma parallelamente all’accesso
civico (generalizzato e non), operando sulla base di norme e presupposti diversi (ANAC
deliberazione 1309/2016, pag. 7). Nel caso dell’accesso documentale della L. 241/1990 la tutela
pud consentire un accesso piu in profondita a dati pertinenti, mentre nel caso dell’accesso
generalizzato le esigenze di controllo diffuso del cittadino possono “consentire un accesso meno
in profondita (se del caso, in relazione all’operativita dei limiti) ma piu esteso, avendo presente
che I"accesso in questo caso comporta, di fatto, una larga conoscibilita (e diffusione) di dati,
documenti e informazioni”. L.’ Autorita ribadisce la netta preferenza dell’ordinamento per la
trasparenza dell’attivita amministrativa: “la conoscibilita generalizzata degli atti diviene la regola,
temperata solo dalla previsione di eccezioni poste a tutela di interessi (pubblici e privati) che

possono essere lesi o pregiudicati dalla rivelazione di certe informazioni”. Quindi, prevede “ipotesi



residuali in cui sara possibile, ove titolari di una situazione giuridica qualificata, accedere ad atti e

documenti per 1 quali ¢ invece negato 1’accesso generalizzato™



SEZIONE 3 - ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO

SOTTOSEZIONE 3.1 - STRUTTURA ORGANIZZATIVA

3.1 Struttura organizzativa
3.1.1 Piano Triennale Azioni Positive

L'uguaglianza di genere ¢ una questione di grande importanza nella pubblica amministrazione, ¢ per
questo motivo in base agli obiettivi indicati dall'articolo 5 del DL n. 36/2022 convertito in Legge n.
79/2022 il Ministero per la Pubblica Amministrazione e il Ministero per le Pari Opportunita e la Famiglia
hanno elaborato delle linee guida per supportare le PA nel creare un ambiente di lavoro pil inclusivo e
rispettoso della parita di genere. Gli obiettivi e le azioni per la parita di genere di seguito elencati sono
individuati in via provvisoria. Verranno trasmessi al Comitato Unico di Garanzia (CUG) per il prescritto
parere, non appena costituito, e alla Consigliera regionale di parita per eventuali osservazioni e/o

proposte.

La presente sezione assorbe il Piano Triennale delle Azioni Positive 2023/2025, ai sensi dell'art. 48 del
D.Lgs. 11 Aprile 2006 n. 198 conosciuto come “Codice delle pari opportunita tra uomo ¢ donna” ¢ in
attuazione alla Direttiva della Presidenza del Consiglio dei Ministri n. 2 del 26 Giugno 2019) finalizzato
a programmare, promuovere, rafforzare e dare attuazione a nuove azioni per garantire la parita e pari
opportunita, come strumento per una migliore conciliazione tra vita privata e lavoro, per un maggior
benessere lavorativo oltre che per la prevenzione ¢ rimozione di qualunque forma di discriminazione. E
infatti I'articolo 48 del succitato D.Lgs. a prevedere che le P.A. predispongano “Piani di azioni positive
tendenti ad assicurare, nel loro rispettivo ambito, la rimozione degli ostacoli che di fatto, impediscono la
piena realizzazione di pari opportunita di lavoro e nel lavoro tra uomini e donne”. Mentre la Direttiva
della Presidenza del Consiglio dei Ministri n. 2 del 26 Giugno 2019, da alle P.A. “Indicazioni concrete
che consentano di attuare quelle misure volte a garantire le pari opportunita per tutti e al contempo,
fornire indirizzi operativi per I'applicazione degli strumenti di conciliazione dei tempi di vita e di lavoro™;
inoltre indica le “linee di azione alle quali si devono attenere le P.A. per il raggiungimento degli obiettivi

che la direttiva si propone...”.

Si tratta di misure che hanno l'obiettivo di rimuovere gli ostacoli alla piena ed effettiva parita di
opportunita. Tali misure sono di carattere speciale in quanto specifiche e ben definite, ed in quanto
intervengono in un determinato contesto al fine di eliminare ogni forma di discriminazione, sia diretta
sia indiretta. Allo stesso tempo si tratta di misure temporanee in quanto necessarie fin tanto che si rilevi

una disparita di trattamento. Il presente Piano ¢ rivolto a promuovere nell’ambito del comune di Cesaro



una graduale e progressiva attuazione degli obiettivi di parita e pari opportunita intesi come strumento
per una migliore conciliazione tra vita privata e lavoro, per un maggior benessere lavorativo oltre che per

la prevenzione e rimozione di qualunque forma di discriminazione.

Si riportano di seguito gli obiettivi e le azioni a favore dell’equilibrio di genere all’interno  La
programmazione potra essere oggetto di revisione annuale “a scorrimento”, in relazione ai mutamenti

intervenuti e al grado di progressiva realizzazione degli obiettivi programmati.
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SOTTOSEZIONE 3.2 - ORGANIZZAZIONE DEL LAVORO AGILE

Premessa
La progressiva digitalizzazione della societa contemporanea, le sfide che sorgono a seguito di

cambiamenti sociali ¢ demografici o, come di recente, di situazioni emergenziali, rendono
necessario un ripensamento generale delle modalita di svolgimento della prestazione lavorativa
anche in termini di elasticita e flessibilita, allo scopo di:

- renderla piu adeguata alla accresciuta complessita del contesto generale in cui essa si inserisce;
- aumentarne I’efficacia, promuovere e conseguire etfetti positivi sul fronte della conciliazione dei
tempi di vita e di lavoro dei dipendenti;

- favorire il benessere organizzativo e assicurare |’esercizio dei diritti delle lavoratrici e dei
lavoratori, contribuendo cosi al miglioramento della qualita dei servizi pubblici.

In particolare, dopo due anni di smart working “emergenziale”, anche I’intera Pubblica
Amministrazione ¢ stata pervasa da una forte spinta innovatrice, tesa a rivedere il proprioapproccio
ad un modello di organizzazione del lavoro pit orientato ad una prestazione svolta soloin parte nella
sede di lavoro, abbinata a periodi di attivita da realizzarsi in luoghi alternativi rispetto ilocali messi a
disposizione dal datore di lavoro.

D’altro canto, anche a seguito dell’impulso derivante dalle esigenze connesse alla pandemia, dal
punto di vista normativo si sono recentemente sviluppati anche nella p.a. modelli organizzativi del
lavoro alternativi al canonico lavoro in presenza, quale — a titolo esemplificativo — i1l cd. “/avoro

da remoto”, inserito per la prima volta nel Contratto Collettivo Nazionale di Lavoro del Comparto



Funzioni Locali, sottoscritto il 16.11.2022.

Le finalita generali perseguite dall’ordinamento, dunque, tendono ad avvicinare - seppur a piccoli
passi ¢ nell’ambito delle specifiche caratteristiche del lavoro pubblico - la Pubblica
Amministrazione al mondo privato, dove le modalita di effettuazione della prestazione lavorativa
a distanza sono ormai consolidate da tempo.

In tale contesto, pertanto, anche questo Ente ¢ chiamato, in occasione dell’elaborazione del Piano
Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAO) 2023/2025, a gettare le basi per una nuova
organizzazione del lavoro, sempre piu orientata all’alternanza tra lavoro in sedee lavoro a distanza,
in linea con le ultime normative di settore, disciplinando le concrete modalitaattuative del lavoro
a distanza.

A tal fine, si rende necessario, per il prossimo triennio, ripensare 1’organizzazione del lavoro sia
in presenza che a distanza, tenendo conto dei seguenti elementi:

a) alternanza tra lavoro in sede e lavoro a distanza, definendo prioritariamente quali attivita
potranno essere svolte da remoto e quali dovranno inevitabilmente essere gestite in presenza;

b) modalita di lavoro flessibile, introducendo una nuova cultura al lavoro agile, ipotizzando la
possibilita di fornire la prestazione con maggiore flessibilita di orario di lavoro, garantendo, quindi,
un adeguato livello di reperibilita, senza pero andare a discapito della vita privata del lavoratore;
¢) novita e nuove caratteristiche del lavoro in presenza, creando nuovi spazi di lavoro condivisi -
sia virtuali che fisici - introducendo maggiormente il lavoro di squadra, utilizzando piattaforme di
condivisione, al fine di aumentare e garantire la collaborazione e la comunicazione tra i colleghi;
d) nuovo ruolo del dirigente/responsabile, con revisione in formato “smart” delle figure apicali,

con iniziative di addestramento formativo ¢ motivazionale specifiche, al fine di creare una nuova

leadership basata anche su nuove relazioni e rapporti professionali con i1 propri collaboratori.
Questi elementi dovranno essere regolati anche in ossequio alle direttive del nuovo C.C.N.L. e
declinati e condivisi, tramite confronto sindacale, ex art. 5, comma 3, lettera 1) del C.C.N.L.2022,
in regole operative con le O0.SS., nonché supportati da determinati strumenti tecnologici.

Al fine di attuare e gestire i nuovi modelli del lavoro a distanza, come definiti dal nuovo C.C.N.L.,
sara necessaria I’implementazione di strumenti digitali idonei (ad esempio, creazione di una
piattaforma specifica o di un cloud), tenendo prioritariamente conto di quelli eventualmente gia
disponibili ed utilizzati durante la pandemia, ovviamente previa verifica della loro rispondenza alle
nuove esigenze, anche di riservatezza dei dati e informazioni trattate.

Si rimanda I’adozione di un apposito Regolamento, come previsto dall’art. 63 comma 2 del
C.C.N.L.2022, al fine di definire piu nel dettaglio tale modalita di esecuzione del rapporto di lavoro

subordinato.



SOTTOSEZIONE 3.3 - PIANO TRIENNALE DEI FABBISOGNI DI PERSONALE

Il piano triennale dei fabbisogni di personale rappresenta per ’ente:

- il quadro generale delle esigenze di personale nel triennio di riferimento, allo scopo di
ottimizzare |'impiego delle risorse pubbliche disponibili e perseguire gli obiettivi di
performance organizzativa, efficienza, economicita e qualita dei servizi ai cittadini e di
assicurare 1l rispetto degli obiettivi di finanza pubblica. Il piano triennale dei fabbisogni di
personale deve essere coerente con I'attivita di programmazione generale dell’Ente ¢ deve
svilupparsi, nel rispetto dei vincoli finanziari, ovvero con gli obiettivi che I’Ente intende
raggiungere nel periodo di riferimento;

- un adempimento obbligatorio finalizzato alla riduzione programmata delle spese di personale
(art. 91 comma 1 del D. Lgs 267/2000). Inoltre, le amministrazioni pubbliche che non
provvedono all’adozione del piano ed agli adempimenti connessi non possono assumere
nuovo personale (art. 6, comma 6, del D. Lgs. n. 165/2001);

- un’attivita preliminare all’avvio di tutte le procedure di reclutamento che I’ente intende
attivare per garantire la piena funzionalita dei propri servizi (art. 35, comma 4, del D. Lgs. n.
165/2001);

- il documento organizzativo principale in ordine:

— alla definizione dell’assetto organizzativo inteso come assegnazioni dei vari servizi alle
unita organizzative primarie (Aree);

— alla organizzazione dei propri uffici attraverso ’indicazione della consistenza della
dotazione organica e la sua eventuale rimodulazione in base ai bisogni programmati (art. 6,
comma 3, del D. Lgs. n. 165/2001);

— all’individuazione dei profili professionali necessari per il perseguimento degli obiettivi
dell’Ente, tenendo conto delle funzioni che I’amministrazione ¢ chiamata a svolgere, della
struttura organizzativa, nonché delle responsabilita connesse a ciascuna posizione;

— alle scelte di acquisizione di personale mediante le diverse tipologie contrattuali previste

dall’ordinamento (tempo indeterminato, lavoro flessibile, ecc.).

Il Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale 2023/2025, che ha ricevuto il parere positivo reso dal
Revisore dei Conti e che € stato trasmesso alle Organizzazioni Sindacali ex articolo4 comma 5 del

C.CN.L. 16.11.2022, ¢ allegato al presente documento sotto la voce ALLEGATO 5



SOTTOSEZIONE 3.4 - FORMAZIONE DEL PERSONALE

La formazione, I’aggiornamento continuo del personale, I’ investimento sulle conoscenze, sulle capacita
e sulle competenze delle risorse umane sono allo stesso tempo uno strumento per garantire
I’arricchimento professionale dei dipendenti e per stimolarne la motivazione e uno strumento strategico
volto al miglioramento continuo dei processi interni indispensabile per assicurare il buon andamento,

I'efficienza ed efficacia dell'attivita amministrativa.
La formazione ¢, quindi, un processo complesso che risponde principalmente alle esigenze e funzioni di:

- Valorizzazione del personale intesa anche come fattore di crescita e innovazione;

- Miglioramento della qualita dei processi organizzativi e di lavoro dell’Ente.
Nell'ambito della gestione del personale, le pubbliche amministrazioni sono tenute a programmare
annualmente l'attivita formativa, al fine di garantire 'accrescimento e I'aggiornamento professionale e
disporre delle competenze necessarie al raggiungimento degli obiettivi ¢ al miglioramento dei servizi.
Soprattutto negli ultimi anni, il valore della formazione professionale ha assunto una rilevanza sempre
piu strategica finalizzata anche a consentire flessibilita nella gestione dei servizi e a fornire gli strumenti

per affrontare le nuove sfide a cui € chiamata la pubblica amministrazione.

Il comune di Cesard (ME) per la redazione del piano per la formazione del personale per il triennio
2023/2025 fa riferimento allo sviluppo delle competenze, in particolare alle competenze necessarie per

il cambiamento e innovazione nell’ente ¢ agli obiettivi mission e di servizio dell’ente.

Gli obiettivi strategici del Piano 2023-2025 sono:

1) Sviluppare le competenze trasversali per il personale di comparto;

2) Garantire una formazione permanente del personale a partire dalle competenze digitali

3) Rafforzare le competenze manageriali e gestionali per i funzionari responsabili di servizi;

4) Sostenere il raggiungimento degli obiettivi strategici stabiliti nel piano della performance collegati

alla valorizzazione delle protfessionalita assegnate alle Aree;

5) Sostenere le misure previste dal PTPCT (Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della

Trasparenza);

6) Supportare i necessari aggiornamenti normativi e tecnici, trasversali a tutti i settorl o specifici per

tematica o ambiti di azione, sia continui che periodici;

7) Dare attuazione alle previsioni dettate dal D.l.. n. 36/2022 per la formazione sui temi dell’etica

pubblica e dei comportamenti etici, con particolare riferimento al personale di nuova assunzione.



Viste le modeste risorse finanziarie disponibili verranno incentivati frequentazioni di corsi a distanza e-

learning gratuiti.



OGGETTO: |

PARERI ESPRESSIAI sensi dell’art. 53 delle Legge 8 giugno 1990 n, 142, (come recepito con ['art. 1, comma

1, lettera i, della Legge regionale 11 dicembre 1991, n. 48) che testualmente recita:

“1, Su ogni proposta di deliberazione sottoposta alla giunta ed al consiglio deve essere richiesto il parere, in ordine alla sola
regolarita tecnica e contabile, rispettivamente del responsabile del servizio interessato e del responsabile di ragioneria, nonché del
segretario comunate o provinciale sotto il profilo di legittimita. [ pareri sono inseriti nella deliberazione.

L. Nel caso in sui l'Ente abbia tunzionari responsabili dei servizi, il parere ¢spresso dal segretario dell’Ente, in relazione alla sue

competenze;
2, [ sotfetti di cuf al comma ! rispondono in via amministrativa ¢ contabile dei pareri espressi;
3. [ segretart comunali e provinciatt sono responsabili degli atti e detle procedure attuative delle deliberazione di cui al comma t,

unitamente al tunzionario preposto”.
|
Sulla proposta deliberazione di sottoscritti esprimono il parere dt cui al seguente prospetto: I

[l Responsabile del Servizio Finanziario a norma dell’art. 55 della Legge della Legge 08/06/1990, n. 142 recepitc;
dall’art. 1 comma 1, lett. [) della L.R. [ [/12/1991, n. 48 ¢ successive modificazioni, nonché ['art. 133, comma 3

D.Lgs. 267/2000

Attesta la copertura ftuanziaria

Anno | Cap. ( Codice gestione uscita Impegno a. [mporto

[L RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO

Per quanto concerne la regolarita tecnica esprime parere:

[L RESPONSABILE DEL

SERVIZIO INTERESSATO
Data..}ﬁ k") YN (I} Responsibile
S 71 (\*"N}V\/
[L RESPONSABILE DI Per quanto concerne la regéqlarit‘ contabile esprime parere:
RAGIONERIA
POSITIV

20
Data. 44 {.a..Z.G.‘...(") ....... IL Resfogiabile

‘ g



LA GIUNTA MUNICIPALE
VISTA la proposta di deliberazione sopra riportata;
VISTI i pareri acquisiti ai sensi dell’art. 53 della Legge n. 142/90, recepito dalla L. R. n. 48/91;
RITENUTO di approvare e fare propria la proposta di deliberazione di cui sopra;
VISTO il vigente O. A. EE. LL. R. S;
VISTE le Leggi Regionali n. 44/91,n. 48/91, n. 23/97, n. 23/98;
FATTO PROPRIO il Contenuto Formale e sostanziale del provvedimento proposto
Con voti UNANIMI FAVOREVOLI RESI NEI SENSI DI LEGGE
DELIBERA
l. Di approvare la proposta nel testo risultante dal documento qui allegato per tutto quanto
sopra motivato;

SI NO

(2. Dichiarare la presente immediatamente esecutiva \//

La presente deliberazione viene letta, approvatg e sotypscritta

L4l

L ASSESSOREK\\IZIA 0O
\ \ \

AL\
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ATTESTAZIONE DI PUBBLICAZIONE

[l sottoscritto Segretario Comunale, visti gli atti d’ufficio e su conforme attestazione del Messo

¢ ATTESTA
che la presente deliberazione ¢ stata affissa all’ Albo Pretorio comunale on line dal giomo al
giomo per rimanervi quindici giorni consecutivi, ai sensi dell’art. 11 della L.
R.n.44 del 3-12-1991.

IL MESSO IL SEGRETARIO,COMUNALE
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Il sottoscritto Segretario Comunale attesta che la presente deliberazione ¢ divenuta:

Esecutiva
[mmediatamente esecutiva

al sensi dell’art. C della L. R. n. 44/91 il giorno

Cesaro, li

/ JSEG TARIO g
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