Comune di ROCCA DINETO

PIANO INTEGRATO

DI ATTIVITA' E ORGANIZZAZIONE
- PIAO SEMPLIFICATO -

2023-2025

art. 6 del D.L. n. 80/2021- DPR n. 81/2022 - Decreto n. 132/2022



SOMMARIO

INTRODUZIONE
L'integrazione tra i cicli di programmazione
Misure ¢ azioni di accompagnamento
PREMESSA COMUNE E INTRODUTTIVA
Metodologia di integrazione ¢ coordinamento
Contesti ed evidenze
Impatto contesto esterno
Contesto interno
Contesto organizzativo
Impatto contesto organizzativo
Composizione, contenuti ¢ modalita' redazionali PIAO
Struttura organizzativa di riferimento per il PIAO
Partecipazione stakeholder
Periodo di riferimento, modalita' di aggiornamento e competenze
Informatizzazione e digitalizzazione del PIAO
Canali di comunicazione e iniziative di formazione sui contenuti del PIAO
Invio PTIAO al Ministero dell'economia e delle finanze
Pubblicazione PIAO sul sito internet e sul Portale PIAO
SEZIONE 1. SCHEDA ANAGRAFICA DELL'ENTE
Dati identificativi: anagrafica
Dati comuni a tutte le Sezioni
SEZIONE 2. VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE
2.1 Valore pubblico - Contenuti sottosezione
CONTENUTO SINTETICO E DESCRITTIVO DELLE ATTIVITA' PROGRAMMATE

Modalita' e azioni per l'accessibilita’ fisica e digitale

O 00 9 3

13
13
14
15
16
18
19
19
19
19
20
20
20
21
21
22
23
24
24
24



Elenco processi e procedure da semplificare e reingegnerizzare
2.2 Performance - Contenuti sottosezione
2.3 Rischi corruttivi e trasparenza
PARTE PRIMA INTRODUZIONE GENERALE
Quadro normativo di riferimento
Piano Nazionale Anticorruzione 2019
Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza nella P.A.
Il Responsabile della prevenzione della corruzione ¢ per la trasparenza
PARTE SECONDA IL PTANO ANTICORRUZIONE E PER LA TRASPARENZA 2021/2023 FASE 1 - ANALISI DEL CONTESTO
IL CONTESTO ESTERNO
IL CONTESTO INTERNO
La mappatura dei processi
FASE 2: VALUTAZIONE DEL RISCHIO CORRUTTIVO
L’identificazione del rischio
L’analisi del rischio
La misurazione qualitativa del rischio
La ponderazione del rischio corruttivo
FASE 3 - TRATTAMENTO DEL RISCHIO CORRUTTIVO
Programmazione delle misure di prevenzione
FASE 4: MONITORAGGIO, RIESAME E STRUMENTI DI COMUNICAZIONE E COLLABORAZIONE.
Monitoraggio sull’idoneita delle misure
Monitoraggio sull’attuazione delle misure
Consultazione e comunicazione
ALTRI CONTENUTI DEL PTPCT Formazione in materia di anticorruzione
Codice di Comportamento

La rotazione del personale

26
26
27
27
27
28
29
31
32
32
35
37
40
40
40
41
42
42
44
45
46
46
46
46
47
47



Arbitrato
Incarichi e attivita non consentiti ai dipendenti
Attribuzione degli incarichi di posizione organizzativa
Divieto di svolgere attivita incompatibili a seguito della cessazione del rapporto
Direttive per effettuare controlli su precedenti penali ai fini dell'attribuzione degli incarichi e dell'assegnazione ad uffici
Adozione di misure per la tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito
(whistleblower)

Monitoraggio del rispetto dei termini per la conclusione dei procedimenti

47
48
48
48
48
49
49
52

Sistema di monitoraggio dei rapporti tra 'amministrazione e i soggetti che con essa stipulano contratti ¢ indicazione delle ulteriori iniziative nell'ambito dei contratti

pubblici

Concorsi ¢ selezione del personale

Monitoraggio sull’attuazione del PTPCT

Coordinamento con il ciclo della performance

PARTE TERZA - TRASPARENZA Accesso civico semplice e accesso civico generalizzato

Trasparenza e dati personali

Obiettivi strategici

Comunicazione

Attuazione

Organizzazione

Dati ulteriori
SEZIONE 3. ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO

CONTENUTO SINTETICO E DESCRITTIVO DELLE ATTIVITA' PROGRAMMATE
3.1. Struttura organizzativa

Interventi e azioni necessarie programmate nella sottosezione Valore pubblico di cui all'articolo 3, comma 1, lettera a)

Organigramma

Livelli di responsabilita’ organizzativa, fasce e profili di ruolo, ampiezza media delle unita' organizzative

52
52
53
53
53
54
55
56
56
56
57
58
58
58
59
59
60



Specificita' del modello organizzativo
3.2 Organizzazione del lavoro agile
CONTENUTO SINTETICO E DESCRITTIVO DELLE ATTIVITA' PROGRAMMATE
Assenza modalita' che pregiudicano la fruizione dei servizi a favore degli utenti
Rotazione del personale e criterio di prevalenza, per ciascun lavoratore, dell'esecuzione della prestazione lavorativa in presenza

Condizionalita' e fattori abilitanti

62
63
63
63
64
65

Dotazione di una piattaforma digitale o di un cloud o, comunque, di strumenti tecnologici idonei a garantire la piu' assoluta riservatezza dei dati e delle informazioni

Adempimenti al fine di fornire al personale dipendente apparati digitali ¢ tecnologici adeguati alla prestazione di lavoro richiesta
Piano di smaltimento del lavoro arretrato
Trend e stato di implementazione del lavoro agile
Contributi al miglioramento delle performance, in termini di efficienza e di efficacia
Lavoro agile e performance organizzativa
Lavoro agile e performance individuale
Impatti del lavoro agile
Sviluppo lavoro agile
Azioni positive, pari opportunita' e uguaglianza di genere
3.3 Piano triennale dei fabbisogni di personale
DESCRIZIONE SINTETICA DELLE AZIONI/ATTIVITA' OGGETTO DI PIANIFICAZIONE
Stima trend delle cessazioni dal servizio
Formazione del personale
DESCRIZIONE SINTETICA DELLE AZIONI/ATTIVITA' OGGETTO DI PIANIFICAZIONE
Aree tematiche
Priorita' strategiche in termini di riqualificazione o potenziamento delle competenze
Risorse interne ed esterne disponibili

Misure di incentivazione

68
68
69
69
69
69
70
73
74
77
80
80
80
82
82
83
83
84
85



SEZIONE 4. MONITORAGGIO 86

CONTENUTO SINTETICO E DESCRITTIVO DELLE ATTIVITA' PROGRAMMATE 86
Monitoraggio del PIAO e del grado di soddisfazione utenti 86
Monitoraggio Performance 86
Monitoraggio Rischi corruttivi e trasparenza 86
Stato del monitoraggio 86
Monitoraggio sull'attuazione delle misure: sistema di monitoraggio dell'attuazione delle misure 87
Monitoraggio sull'idoneita’ delle misure 89
Riesame periodico della funzionalita' complessiva del sistema 89
Monitoraggio dei rapporti tra 'amministrazione e i soggetti che con essa stipulano contratti e indicazioni delle ulteriori iniziative nell'ambito dei contratti pubblici
92

Monitoraggio Organizzazione e capitale umano 92
ALLEGATI 93

INTRODUZIONE

I1 D.L. 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2021, n. 113 ha recato "Misure urgenti per il rafforzamento della capacita'
amministrativa delle pubbliche amministrazioni funzionali all'attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e per l'efficienza della giustizia".
Nell'ambito delle misure e dell'attuazione del PNRR ['articolo 6, comma 6, del citato decreto-legge ha previsto che, per assicurare la qualita' e la trasparenza dell'attivita'
amministrativa e migliorare la qualita' dei servizi ai cittadini e alle imprese e procedere alla costante e progressiva semplificazione e reingegnerizzazione dei processi
anche in materia di diritto di accesso, le pubbliche amministrazioni, con esclusione delle scuole di ogni ordine e grado e delle istituzioni educative, di cui all'articolo
1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, con piu' di cinquanta dipendenti, entro il 31 gennaio di ogni anno adottano:

- il Piano integrato di attivita' e organizzazione (di seguito solo PIAO "ordinario").

Al fine di adeguare il Piano alle esigenze delle amministrazioni con meno di cinquanta dipendenti, 1'articolo 6 sopra citato prevede:

- modalita' semplificate per 'adozione del PIAO da parte delle amministrazioni suddette (c.d. PIAO "semplificato").

La riforma che ha determinato l'introduzione, nel nostro ordinamento, del PIAO ha l'obiettivo di assorbire, razionalizzandone la disciplina in un'ottica di massima
semplificazione, molti degli atti di pianificazione cui sono tenute le amministrazioni. A tal fine, sono stati emanati:

- il DPR 24 giugno 2022, n. 81, avente ad oggetto il "Regolamento recante individuazione degli adempimenti relativi ai piani assorbiti dal piano integrato di attivita' e
organizzazione";

- il Decreto 30 giugno 2022 n. 132 avente ad oggetto il "Regolamento recante la definizione del contenuto del Piano integrato di attivita' e organizzazione".



11 processo di delegificazione che ha seguito il decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, con approvazione del D.M. n. 30 giugno 2022 n. 132, ha introdotto il Piano-tipo,
improntato a criteri di massima semplificazione e, per quanto concerne il contenuto, a criteri di sinteticita'. Al riguardo va tenuto presente che l'articolo 2, comma 1,
seconda parte del Decreto ministeriale medesimo stabilisce che:

- "Ciascuna sezione del Piano integrato di attivita' e organizzazione deve avere un contenuto sintetico e descrittivo delle relative azioni programmate secondo quanto
stabilito dal presente decreto, per il periodo di applicazione del piano stesso, con particolare riferimento, ove ve ne sia necessita', alla fissazione di obiettivi temporali
intermedi".

Cio' premesso, il presente PIAO si conforma, integralmente, al Piano-tipo e ai relativi criteri di semplificazione e di sinteticita', assorbendo, nelle apposite Sezioni e
Sottosezioni di pianificazione, di seguito descritte:

A) 1 Piani di cui alle seguenti disposizioni:

- Piano della performance (articolo 10, commi 1, lettera a), e 1-ter, del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150)

- Piano di prevenzione della corruzione (articolo 1, commi 5, lettera a) e 60, lettera a), della legge 6 novembre 2012, n. 190)

- Piano dei fabbisogni (articolo 6, commi 1, 4)

- Piano delle azioni concrete (articoli 60-bis e 60-ter, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165);

- Piano organizzativo del lavoro agile (articolo 14, comma 1, della legge 7 agosto 2015, n. 124)

- Piani di azioni positive (articolo 48, comma 1, del decreto legislativo 11 aprile 2006, n. 198)

- Piano per razionalizzare 1'utilizzo delle dotazioni strumentali, anche informatiche, che corredano le stazioni di lavoro nell'automazione d'ufficio (articolo 2, comma
594, lettera a), della legge 24 dicembre 2007, n. 244)

B) gli adempimenti inerenti ai Piani assorbiti, elencati nella precedente lettera A).

L'integrazione tra i cicli di programmazione

La logica seguita nell'effettuare 1'assorbimento dei Piani in precedenza citati ¢' la:

- logica dell'integrazione dei diversi cicli di programmazione esistenti.

I diversi cicli da integrare sono: ciclo del bilancio; della programmazione strategica; della performance; della prevenzione della corruzione; dell'organizzazione del
lavoro in modalita’ agile, dei fabbisogni, delle azioni positive, della formazione.

L'integrazione non viene perseguita in termini di coincidenza e di sovrapposizione di obiettivi quanto, piuttosto, in termini di coerenza fra obiettivi e fra i contenuti
dei diversi cicli di programmazione, che hanno finalita' diverse (es.ciclo della programmazione strategica; ciclo della performance; ciclo della prevenzione della
corruzione). La coerenza, intesa come connessione ¢ interdipendenza di tra obiettivi non coincidenti € non sovrapposti, implica una stretta sinergia e interdipendenza
di contenuti e, dall'altro lato, anche un allineamento temporale dei cicli medesimi attraverso la definizione di una decorrenza di avvio comune, e fissata il 31 gennaio,
salvo proroghe.

Per favorire la coerenza nella programmazione, ¢ 1'allineamento temporale, il PIAO unifica anche la conclusione dei suddetti cicli di programmazione, sia triennali
che annuali.

Misure e azioni di accompagnamento



Tenuto conto della complessita' della riforma, che coinvolge tutta I'organizzazione e vasti settori di attivita', i dirigenti, i responsabili P.O. nonche' tutti i dipendenti
vanno accompagnati e supportati, sia nella fase di startup e di prima attuazione del PIAO, sia nelle fasi successive di completamento ¢ di attuazione della riforma. Le
misure e le azioni di accompagnamento, da programmare e attuare nel prossimo triennio, sono molteplici. Tra queste, riveste carattere strategico per 'Ente:

- la formazione continua di tutti i dipendenti con particolare riferimento i dipendenti coinvolti nella elaborazione e approvazione del PIAO;

- il ricorso ad uno strumento informatico ad hoc per lo sviluppo e la comunicazione dei contenuti del PIAO;

- l'attivazione di servizi, presenti sul MePA, di supporto specialistico per il funzionamento delle pubbliche amministrazioni con la funzione di affiancare gli uffici e i
responsabili con specialisti in ambito di programmazione strategica e operativa, di performance, prevenzione della corruzione, di trasparenza, di organizzazione del
lavoro e fabbisogni del personale, di formazione, controlli ¢ monitoraggi.

PREMESSA COMUNE E INTRODUTTIVA

L'Ente ha meno di cinquanta dipendenti e, conseguentemente, adotta, esclusivamente in formato digitale il PIAO "semplificato"”, nel rispetto delle vigenti discipline di
settore e, in particolare, della legge 6 novembre 2012, n. 190.

A decorrere dalla data di approvazione del PIAO sono soppressi, in quanto assorbiti nelle apposite sezioni del PIAO medesimo, gli adempimenti inerenti ai piani
assorbiti.

11 PIAO "semplificato" e' comprensivo di tutte le sezioni e sottosezioni indicate nello Piano-Tipo, allegato al D.M. n.132/2022 per gli enti con meno di 50 dipendenti
e, nell'ambito delle misure per il rafforzamento della capacita' amministrativa (c.d. capacity building) dell'Ente, funzionale all'attuazione del Piano nazionale di ripresa
e resilienza (PNRR), rappresenta il documento unificato e integrato di programmazione finalizzato a:

- assicurare la qualita' e la trasparenza dell'attivita’ amministrativa;

- migliorare la qualita' dei servizi ai cittadini e alle imprese;

- procedere alla costante e progressiva semplificazione e reingegnerizzazione dei processi anche in materia di diritto di accesso.

I1 PIAO che I'Ente adotta ha durata triennale, viene aggiornato annualmente, e definisce:

a) gli obiettivi programmatici e strategici funzionali a garantire la coerenza tra i diversi ambiti di programmazione;

b) la strategia di gestione del capitale umano e di sviluppo organizzativo, anche mediante il ricorso al lavoro agile, e gli obiettivi formativi annuali e pluriennali,
finalizzati ai processi di pianificazione secondo le logiche del project management, al raggiungimento della completa alfabetizzazione digitale, allo sviluppo delle
conoscenze tecniche e delle competenze trasversali ¢ manageriali e all'accrescimento culturale e dei titoli di studio del personale, correlati all'ambito d'impiego ¢ alla
progressione di carriera del personale;

c) la stima del trend delle cessazioni dal servizio;

d) gli strumenti e le fasi per giungere alla piena trasparenza dei risultati dell'attivita' e dell'organizzazione amministrativa nonche' per raggiungere gli obiettivi in materia
di contrasto alla corruzione, secondo quanto previsto dalla normativa vigente in materia e in conformita' agli indirizzi adottati dall'Autorita' nazionale anticorruzione
(ANAC) con il Piano nazionale anticorruzione;

e) l'elenco delle procedure da semplificare e reingegnerizzare ogni anno, anche mediante il ricorso alla tecnologia e sulla base della consultazione degli utenti, nonche'
la pianificazione delle attivita' inclusa la graduale misurazione dei tempi effettivi di completamento delle procedure effettuata attraverso strumenti automatizzati;

f) le modalita' e le azioni finalizzate a realizzare la piena accessibilita' alle amministrazioni, fisica e digitale, da parte dei cittadini ultrasessantacinquenni e dei cittadini
con disabilita';



g) le modalita' e le azioni finalizzate al pieno rispetto della parita' di genere, anche con riguardo alla composizione delle commissioni esaminatrici dei concorsi.

Per definire tali obiettivi, 'Ente integra nel PIAO 1 diversi processi e cicli di pianificazione ¢ di programmazione assorbiti dal nuovo documento unificato di
programmazione.

L'integrazione, che richiede il coordinamento delle diverse sezioni e sottosezioni in cui il PIAO e' articolato, ¢' anche la "chiave" che rende possibile:

- la riduzione e la semplificazione dei documenti di pianificazione ¢ programmazione;

- I'accelerazione verso la transizione digitale ed ecologica delle politiche dell'Ente.

Metodologia di integrazione e coordinamento

La metodologia che I'Ente adotta per garantire l'integrazione della pianificazione e della programmazione e' basata sulla logica della coerenza e sul coordinamento
sistematico delle diverse sezioni e sottosezioni di contenuto sintetico in cui e' articolato PIAO.

La coerenza viene realizzata in termini di coerenza fra obiettivi, attraverso il collegamento e il link tra obiettivi.

La coerenza, in forza del principio di gradualita' della riforma PIAO, puo' assumere 3 diversi livelli di approfondimento:

- I Livello di coerenza: coerenza fra obiettivi strategici

- I Livello di coerenza: coerenza fra obiettivi strategici e operativi

- IIT Livello di coerenza: coerenza fra obiettivi strategici, operativi e di performance.

Nell'Allegato denominato "Elenco obiettivi collegati-linkati-coerenti" sono contenuti gli obiettivi coerenti in quanto tra di loro connessi e collegati.

L'Allegato corrisponde al Livello di coerenza che 1'ente ha realizzato.

Per tutte le sezioni e sottosezioni, la coerenza richiede ulteriori interventi, misure, € azioni di natura trasversale, tra cui:

- rafforzamento della capacity building;

- coinvolgimento degli stakeholder nella definizione e/o valutazione degli obiettivi;

- semplificazione, informatizzazione e digitalizzazione dei processi, inclusi i processi di pianificazione e i documenti di programmazione relativamente alla sezione e
sottosezione in esame.

La metodologia che I'Ente adotta per garantire 1'integrazione della pianificazione e della programmazione, sopra descritta, €' indicata nel BOX di seguito riportato.

La metodologia che 1'Ente adotta per garantire l'integrazione della pianificazione e della programmazione, basata sulla logica della coerenza e sul coordinamento
sistematico delle diverse sezioni e sottosezioni di contenuto sintetico in cui e' articolato PIAO, e' indicata nel BOX di seguito riportato.

Metodologia di integrazione e di coordinamento

INTEGRAZIONE E COORDINAMENTO
dei processi e cicli di programmazione

Ambiti della Dimensioni di programmazione Logica della Coerenza Periodicita’
programmazione (definita secondo il




(Ambiti e Obiettivi)

(semplificazione, digitalizzazione, efficienza,
efficacia, etc.)

(obiettivi per garantire la coerenza
rispetto agli obiettivi di Valore
pubblico)

principio di
gradualita')

Performance - N.R. La sezione Performance non e' compresa nel PIAO | N.R. La sezione Performance non e'| N.R. La sezione
Obiettivi strategici e operativi | semplificato compresa nel PIAO semplificato Performance  non ¢
del DUP compresa nel  PIAO
semplificato

Rischi corruttivi e trasparenza - | - obiettivi ai sensi della legge 6 novembre 2012, n. 190 e [ - collegamento con gli obiettivi per la | Avvio: PIAO 2023
Obiettivi strategici e operativi | del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 del 2013 mitigazione del rischio di corruzione Completamento: ~ PIAO
del DUP - obiettivi indicati nei Piani nazionali anticorruzione | - collegamento con gli obiettivi per il | 2024-2025

(PNA) e negli atti di regolazione generali adottati | miglioramento  della  trasparenza

dall' ANAC ai sensi della legge 6 novembre 2012 n. 190 ¢ | correlati agli  obiettivi di  Valore

del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 pubblico
Organizzazione - - obiettivi di efficienza dell'organigramma; - collegamento con gli obiettivi per [ Avvio: PIAO 2023
Obiettivi strategici e operativi | - obiettivi di efficienza dei livelli di responsabilita' | I'efficienza organizzativa Completamento: ~ PIAO
del DUP organizzativa, con riferimento al n. di fasce per la 2024-2025

graduazione delle posizioni dirigenziali e simili (es.

posizioni organizzative);

- obiettivi di efficienza organizzativa con riferimento

all'ampiezza media delle unita' organizzative in termini di

numero di dipendenti in servizio;

- obiettivi di efficienza con riferimento ad altre eventuali

specificita' del modello organizzativo, in relazione agli

eventuali interventi e azioni necessarie per assicurare la

sua coerenza rispetto agli obiettivi di Valore pubblico

identificati.
Lavoro agile - - obiettivi per lo sviluppo di modelli innovativi di |- collegamento con obiettivi per il [ Avvio: PIAO 2023
Obiettivi strategici e operativi | organizzazione del lavoro, anche da remoto (es. lavoro | miglioramento dell'efficienza e [ Completamento: ~ PIAO
del DUP agile e telelavoro). efficacia del lavoro in termini di qualita' | 2024-2025

- obiettivi per condizionalita' e fattori abilitanti delle
misure organizzative per il lavoro agile

percepita del lavoro agile, di riduzione
delle assenze, di customer/user
satisfaction per servizi campione

10




- obiettivi per condizionalita' e fattori abilitanti
piattaforme tecnologiche
- obiettivi per condizionalita' e fattori abilitanti

competenze professionali

- obiettivi all'interno dell'amministrazione, riferiti ai
sistemi di misurazione della performance

- obiettivi riferiti ai contributi al miglioramento delle
performance, in termini di efficienza e di efficacia (es.
qualita' percepita del lavoro agile; riduzione delle assenze,
customer/user satisfaction per servizi campione).

Azioni positive -
Obiettivi strategici e operativi
del DUP

- obiettivi di benessere organizzativo

- obiettivi di regolazione (Linee guida finalizzate al
contrasto di discriminazioni)

- obiettivi di gestione del rischio stress-lavoro correlato

- obiettivi di conciliazione vita-lavoro

- collegamento con gli obiettivi per il
miglioramento dell'efficienza e
efficacia del lavoro in termini di qualita'
percepita del lavoro agile, di riduzione
delle assenze, di customer/user
satisfaction per servizi campione,
correlati agli obiettivi di Valore
pubblico

- collegamento con obiettivi per il
miglioramento del benessere
organizzativo e al contrasto di
discriminazioni, del rischio stress-
lavoro correlato e per la conciliazione
vita-lavoro

Avvio: PIAO 2023
Completamento:
2024-2025

PIAO

Fabbisogni -
Obiettivi strategici e operativi
del DUP

- obiettivi riferiti a soluzioni interne all'amministrazione;
- obiettivi di mobilita' interna tra settori/aree/dipartimenti;
- obiettivi riferiti a meccanismi di progressione di carriera
interni;

- obiettivi riferiti a riqualificazione funzionale (tramite
formazione e/o - obiettivi percorsi di affiancamento);

- obiettivi di job enlargement attraverso la riscrittura dei
profili professionali;

- obiettivi riferiti a soluzioni esterne all'amministrazione;

- collegamento con gli obiettivi per per
dotare I'Amministrazione del personale
(per numero e professionalita’) che
occorre €

di job enlargement in correlazione con
gli obiettivi

Avvio: PIAO 2023
Completamento:
2024-2025

PIAO

11




- mobilita' esterna in/out o altre forme di assegnazione
temporanea di personale tra PPAA (comandi e distacchi)
e con il mondo privato (convenzioni);

- obiettivi di ricorso a forme flessibili di lavoro;

- obiettivi riferiti ai concorsi;

- obiettivi riferiti a stabilizzazioni.

Formazione -
Obiettivi strategici e operativi
del DUP

- obiettivi di definizione priorita' strategiche in termini di
riqualificazione delle competenze tecniche e trasversali,
organizzate per livello organizzativo e per filiera
professionale;

- obiettivi di definizione priorita’ strategiche in termini di
potenziamento delle competenze tecniche e trasversali,
organizzate per livello organizzativo e per filiera
professionale;

- obiettivi di definizione risorse interne ed esterne
disponibili e/o 'attivabili' ai fini delle strategie formative;
- obiettivi per incentivare e favorire l'accesso a percorsi di
istruzione e qualificazione del personale laureato (es.
politiche di permessi per il diritto allo studio e di
conciliazione);

- obiettivi per incentivare e favorire I'accesso a percorsi di
istruzione e qualificazione del personale non laureato (es.
politiche di permessi per il diritto allo studio e di
conciliazione);

- obiettivi per la formazione in termini di riqualificazione
e potenziamento delle competenze dei dipendenti, anche
con riferimento al collegamento con la valutazione
individuale, inteso come strumento di sviluppo;

- obiettivi per la formazione in termini di riqualificazione
e potenziamento del livello di istruzione e
specializzazione dei dipendenti, anche con riferimento al
collegamento con la valutazione individuale, inteso come
strumento di sviluppo.

- collegamento con gli obiettivi per la
riqualificazione o potenziamento delle
competenze tecniche e trasversali, per
l'accesso a percorsi di istruzione e
qualificazione del personale, per la
riqualificazione e potenziamento delle
competenze dei dipendenti correlati agli
obiettivi di Valore pubblico

Avvio: PIAO 2023
Completamento:
2024-2025

PIAO

12




Contesti ed evidenze

La metodologia finalizzata a garantire la coerenza delle diverse dimensioni di programmazione va applicata con riferimento all'organizzazione ¢ all'attivita' che 'Ente
svolge sia nel contesto interno sia nel contesto esterno, e la cui analisi e' contenuta nella sottosezione rischi corruttivi e trasparenza, ai sensi del D.M. n. 30 giugno
2022 n. 132, e dello Schema di Piano-Tipo allegato.

Secondo quanto testualmente disposto dal citato Piano-Tipo:

- le evidenze derivanti dalle analisi di contesto sopra citate costituiscono parte integrante della premessa comune e introduttiva dell'intero PIAO, unitamente alle
evidenze derivanti dalla mappatura dei processi.

Si tratta di evidenze funzionali alla definizione di obiettivi di performance volti a incrementare il Valore pubblico che, conseguentemente, vanno tenute in
considerazione nell'individuazione dei contenuti delle sottosezioni Valore pubblico e Performance .

Nel BOX di seguito si riportano i dati delle evidenze.

Impatto contesto esterno

Sulla base dell'analisi e la valutazione del rischio del contesto esterno, di seguito viene descritta la valutazione di impatto consistente nel verificare, in via prognostica,
se le caratteristiche strutturali e congiunturali dell'ambiente, culturale, sociale ed economico nel quale l'ente si trova ad operare possano favorire il verificarsi di
fenomeni corruttivi (Piano-Tipo allegato al D.M. 132/2022). I BOX di seguito riportati illustrano la sintesi valutativa e i dati derivanti dagli indicatori Anac contesto

esterno provinciale su quali, unitamente agli altri dati in possesso dell'ente, si basa la valutazione.

Sintesi della Valutazione impatto contesto esterno

RISULTATO

COME DA CRUSCOTTO DEL CONTESTO PIATTAFORMA ANAC "MISURARE LA CORRUZIONE"

L'indicatore Composito dei compositi della provincia di Crotone, calcolato utilizzando i domini Istruzione; Criminalitd; Economia e Territorio; Capitale Sociale €'
pari a: 115,1 (in un range tra 90.6 e 115.8). variazione anno precedente -0,60%

Indicatori Anac contesto esterno riferiti al valore del Composito Dominio provinciale
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Dominio

Valore provinciale

Range di valori

Variazione anno precedente

Istruzione

L'indice composito Istruzione e' calcolato utilizzando i1 seguenti
indicatori:

1. Diplomati 25-64 anni iscritti in anagrafe;

2. Laureati 30-34 anni iscritti in anagrafe;

3. Giovani (15-29 anni) - NEET.

117,2

80.2-121.7

-1,38%

Criminalita’

L'indice composito Criminalita' €' calcolato utilizzando i seguenti
indicatori:

1. Reati di corruzione, concussione e peculato;

2. Reati contro l'ordine pubblico e ambientali;

3. Reati contro il patrimonio e I'economia pubblica;

4. Altri reati contro la Pubblica Amministrazione.

111,2

93.9-122.6

-6,36%

Economia e territorio

L'indice composito Economia e territorio €' calcolato utilizzando i
seguenti indicatori:

1. Reddito pro capite;

2. Occupazione;

3. Tasso di imprenditorialita’;

4. Indice di attrattivita';

5. Diffusione della banda larga;

6. Raccolta differenziata.

119,2

79.5-119.2

-1,05%

Capitale Sociale

L'indice composito Capitale Sociale e' calcolato utilizzando i
seguenti indicatori:

1. Segregazione grado V;

2. Cheating grado II matematica;

3. Varianza grado V matematica;

4. Donazione di sangue;

5. Partecipazione delle donne alla vita politica.

112,7

91.5-116.4

+7,30%

Contesto interno
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Contesto organizzativo

L'analisi del contesto interno organizzativo focalizza e mette in evidenza i dati e le informazioni relative all' organizzazione dell'ente in grado di influenzare la
sensibilita’ della struttura al rischio di corruzione. In rapporto al sistema delle responsabilita’, e al livello di complessita' dell'ente, 'analisi del contesto interno considera
le informazioni ¢ i dati desunti da tutti gli ambiti di programmazione. Attraverso tale metodologia, indicata dall'aggiornamento 2019 del PNA, l'analisi utilizza tutti i
dati gia' disponibili, e valorizza elementi di conoscenza e sinergie interne, nella logica della coerente integrazione tra i diversi ambiti di programmazione. Molti dei
dati da utilizzare per l'analisi del contesto organizzativo sono contenuti anche in altri strumenti di programmazione o in documenti che I'amministrazione gia' predispone
ad altri fini (es. Conto annuale, DUP, Piani triennali opere pubbliche e acquisizioni beni e servizi, Piani diritto allo studio e altri Piani). L'ente mette a sistema tutti i
dati disponibili, anche creando banche dati digitali da cui estrapolare informazioni funzionali ai fini dell'analisi esame, e valorizzare elementi di conoscenza e sinergie
interne proprio nella logica della coerente integrazione fra strumenti della sostenibilita' organizzativa.

11 BOX di seguito riportato illustra le sottosezioni all'interno delle quali sono contenuti i dati del contesto organizzativo.

Informazioni per la rappresentazione del contesto organizzativo

Dati di analisi

Sezione/sottosezione PIAO di riferimento

Organi di indirizzo

Organizzazione e Rischi corruttivi e trasparenza

Struttura organizzativa (organigramma)

Organizzazione Struttura organizzativa

Ruoli e responsabilita’

Rischi corruttivi e trasparenza (Soggetti interni)

Politiche, obiettivi e strategie

Valore pubblico, Performance (Obiettivi)

Risorse

Piano fabbisogni

Conoscenze, sistemi e tecnologie

Pola e Formazione del personale

Qualita' e quantita' del personale

Piano fabbisogni

Cultura organizzativa, con particolare riferimento alla cultura dell'etica

Piano della formazione

Sistemi e flussi informativi, processi decisionali

Rischi corruttivi e trasparenza

Relazioni interne ed esterne

Valore pubblico e Performance - Rischi corruttivi e trasparenza
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Impatto contesto organizzativo
Sulla base dell'analisi organizzativa, di seguito viene descritta la valutazione di impatto consistente nel verificare, in via prognostica, se la mission dell'ente ¢/o la sua
struttura organizzativa, sulla base delle informazioni rilevate, possano influenzare I'esposizione al rischio corruttivo della stessa (Piano-Tipo allegato al D.M.

132/2022). I BOX di seguito riportati illustrano la sintesi valutativa e i dati derivanti utilizzati per la Valutazione.

Sintesi della Valutazione impatto contesto interno organizzativo

RISULTATO : Medio

Gli Organi di indirizzo possono influenzare il profilo di rischio dell'amministrazione in quanto e' stato solo parzialmente potenziato il principio di separazione,
e sussistono potenziali possibilita' e probabilita' di interferenza sulla gestione

L'articolazione della struttura organizzativa e dell'organigramma evidenziano alcuni elementi strutturali in grado di influenzare, almeno potenzialmente, il
profilo di rischio dell'amministrazione per un non adeguato funzionamento e/o non adeguata allocazione, ad alcune unita' organizzative, delle funzioni
istituzionali (es. mancato funzionamento o non adeguata assegnazione di funzioni a Uffici di supporto al RPCT o per il PIAO o per la transizione al digitale)

I ruoli e le responsabilita’ dei soggetti interni alla struttura organizzativa evidenziano alcuni elementi potenzialmente in grado influenzare il profilo di rischio
dell'amministrazione in quanto risentono di criticita' di natura organizzativa e/o formativa

Le politiche, gli obiettivi e le strategie della struttura organizzativa evidenziano elementi potenzialmente in grado di influenzare il profilo di rischio
dell'amministrazione per il recepimento solo parziale di Linee guida delle competenti Autorita' di regolazione e vigilanza

Le risorse della struttura organizzativa evidenziano elementi potenzialmente in grado di influenzare il profilo di rischio dell'amministrazione corrispondendo
solo in parte ai bisogni delle dotazioni strumentali degli Uffici

Le conoscenze, i sistemi e le tecnologie che caratterizzano la struttura organizzativa evidenziano elementi potenzialmente in grado di influenzare il profilo di
rischio dell'amministrazione, essendo solo in parte sufficienti e/o adeguate ai bisogni degli Uffici

La qualita' e quantita' del personale della struttura organizzativa evidenziano elementi potenzialmente in grado di influenzare il profilo di rischio
dell'amministrazione, risultando carente la copertura dell'organico

La cultura organizzativa, con particolare riferimento alla cultura dell'etica, non evidenzia elementi che possano influenzare il profilo di rischio
dell'amministrazione

I sistemi e flussi informativi, ¢ i processi decisionali della struttura organizzativa non evidenziano elementi che possano influenzare il profilo di rischio
dell'amministrazione

Le relazioni interne ed esterne alla struttura organizzativa evidenziano elementi potenzialmente in grado di influenzare il profilo di rischio dell'amministrazione,
dovendo essere rafforzata la collaborazione tra uffici, l'integrazione tra processi gestionali e il monitoraggio delle relazioni esterne

Dati Valutazione impatto contesto interno organizzativo
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Sezione/sottosezione PIAO

Dati analisi

Valutazione
d'impatto

Motivazione

Rischi corruttivi e trasparenza

organi di indirizzo

RISCHIO BASSO

Gli Organi di indirizzo non possono influenzare il profilo di rischio
dell'amministrazione in quanto ¢ stato potenziato il principio di
separazione, ¢ sussistono potenziali possibilita' ¢ probabilita' di
interferenza sulla gestione

Struttura organizzativa

struttura
(organigramma)

organizzativa

RISCHIO MEDIO

L'articolazione della struttura organizzativa ¢ dell'organigramma
evidenziano alcuni elementi strutturali in grado di influenzare,
almeno potenzialmente, il profilo di rischio dell'amministrazione
per un non adeguato funzionamento e/o non adeguata allocazione,
ad alcune unita' organizzative, delle funzioni istituzionali (es.
mancato funzionamento o non adeguata assegnazione di funzioni a
Uffici di supporto al RPCT o per il PIAO o per la transizione al
digitale)

Rischi corruttivi e trasparenza

ruoli e responsabilita’

RISCHIO MEDIO

I ruoli e le responsabilita’ dei soggetti interni alla struttura
organizzativa evidenziano alcuni elementi potenzialmente in grado
influenzare il profilo di rischio dell'amministrazione in quanto
risentono di criticita' di natura organizzativa e/o formativa

Valore pubblico e Performance

politiche, obiettivi e strategie

RISCHIO MEDIO

Le politiche, gli obiettivi e le strategie della struttura organizzativa
evidenziano elementi potenzialmente in grado di influenzare il
profilo di rischio dell'amministrazione per il recepimento solo
parziale di Linee guida delle competenti Autorita' di regolazione e
vigilanza

Piano fabbisogni

risorse

RISCHIO MEDIO

Le risorse della struttura organizzativa evidenziano elementi
potenzialmente in grado di influenzare il profilo di rischio
dell'amministrazione corrispondendo solo in parte ai bisogni delle
dotazioni strumentali degli Uffici

Formazione del personale
Dotazioni strumentali a corredo
delle postazioni di lavoro

conoscenze, sistemi e

tecnologie

RISCHIO MEDIO

Le conoscenze, i sistemi e le tecnologie che caratterizzano la
struttura organizzativa evidenziano elementi potenzialmente in
grado di influenzare il profilo di rischio dell'amministrazione,
essendo solo in parte sufficienti e/o adeguate ai bisogni degli Uffici

Piano fabbisogni

qualita' e
personale

quantita' del

RISCHIO MEDIO

La qualita' e quantita' del personale della struttura organizzativa
evidenziano elementi potenzialmente in grado di influenzare il
profilo di rischio dell'amministrazione, risultando carente la
copertura dell'organico
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Valore pubblico e Performance | cultura organizzativa, con | RISCHIO MEDIO La cultura organizzativa, con particolare riferimento alla cultura
particolare riferimento alla dell'etica, non evidenzia elementi che possano influenzare il profilo
cultura dell'etica di rischio dell'amministrazione

Performance sistemi e flussi informativi, | RISCHIO MEDIO I sistemi e flussi informativi, e i processi decisionali della struttura
processi  decisionali  (sia organizzativa non evidenziano elementi che possano influenzare il
formali sia informali) profilo di rischio dell'amministrazione

Valore pubblico ¢ Performance | relazioni interne ed esterne RISCHIO MEDIO Le relazioni interne ed esterne alla struttura organizzativa

- Rischi corruttivi e trasparenza evidenziano elementi potenzialmente in grado di influenzare il

profilo di rischio dell'amministrazione, dovendo essere rafforzata la
collaborazione tra uffici, I'integrazione tra processi gestionali e il
monitoraggio delle relazioni esterne

Composizione, contenuti e modalita' redazionali PIAO

11 PIAO deve conformarsi alla composizione, ai contenuti e alle modalita' redazionali indicate nel D.M. n. 30 giugno 2022 n. 132, ¢ nel Piano-Tipo, allegato D.M.
medesimo. Per effetto di tale conformazione, il PIAO contiene:

- la Premessa comune e introduttiva contenente le evidenze delle valutazioni impatto ¢ della mappatura dei processi;

E' suddiviso nelle seguenti sezioni:

- sezione 1 Scheda anagrafica;

- sezione 2 Valore pubblico, Performance e Anticorruzione;

- sezione 3 Organizzazione ¢ Capitale umano;

- sezione 4 Monitoraggio.

Le Sezioni sono a loro volta ripartite in sottosezioni di programmazione, riferite a:

- specifici ambiti di attivita' amministrativa e gestionali, fermo restando che le sotto sezioni Valore pubblico, Performance e Monitoraggio non si applicano agli enti
con meno di 50 dipendenti.

Come in precedenza rilevato, ciascuna sezione deve avere:

- contenuto sintetico e descrittivo delle relative azioni programmate, secondo quanto stabilito dal citato decreto, per il periodo di applicazione del PIAO con particolare
riferimento, ove ve ne sia necessita', alla fissazione di obiettivi temporali intermedi.

Restano esclusi dal PIAO gli adempimenti di carattere finanziario non contenuti nell'elenco di cui all'articolo 6, comma 2, lettere da a) a g), del decreto-legge 9 giugno
2021, n. 80, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2021, n. 113.

Per gli Enti locali, sono assorbiti nel PIAO il Piano dettagliato degli obiettivi (PDO) di cui all'articolo 108, comma 1 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, ¢
il Piano della performance di cui all'articolo 10 del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150.
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Struttura organizzativa di riferimento per il PIAO

Fermo restando che il vertice politico riveste un ruolo attivo e strategico nel processo di pianificazione unificata e integrata, la struttura organizzativa di riferimento
per il PIAO e¢' identificata nella:

- conferenza dei dirigenti/responsabili di posizione organizzativa, funzionalmente operanti sotto il coordinamento del massimo organo dirigenziale di vertice o del
dirigente/responsabile designato per ricoprire tale ruolo e funzione.

La struttura di riferimento del PIAO, costituita dal massimo organo di vertice amministrativo e dai Dirigenti/responsabili P.O. costituisce - come indicato anche dal
Dipartimento della funzione pubblica - il gruppo di lavoro trasversale alle funzioni bilancio, performance, anticorruzione, personale protagonista dell'elaborazione,
approvazione e attuazione del PIAO. L'Ente adotta le misure e azioni, di natura organizzativa, per istituire/identificare la citata struttura di riferimento e per garantire
l'efficienza funzionale e operativa.

Partecipazione stakeholder

Ai fini dell'elaborazione del PIAO, il coinvolgimento degli stakeholder riveste un ruolo strategico. Il coinvolgimento viene sollecitato attraverso la pubblicazione, sul
sito istituzionale dell'Ente, dell'Avviso di consultazione pubblica degli stakeholder per 1'aggiornamento annuale del PIANO corredato dalla Modulistica da utilizzare
per l'invio dei contributi (suggerimenti/proposte), ferme restando altre misure e azioni di coinvolgimento che I'Ente si riserva di programmare e attuare.

11 BOX di seguito riportato identifica gli stakeholder che hanno partecipato al processo di elaborazione del PIAO, con i suggerimenti e proposte pervenuti e con I'esito
della valutazione di accoglimento/non accoglimento o parziale accoglimento.

Elenco stakeholder partecipanti e relativi contributi

Esito
Stakeholder Tipologia Suggerimento/proposta .
polog g2 prop (accolto/non accolto/parzialmente accolto)
Tutti gli stakeholders Esterno / Finale | Non sono pervenute osservazioni/proposte N/R

Periodo di riferimento, modalita' di aggiornamento e competenze

11 PIAO copre il periodo di un triennio, viene aggiornato annualmente, e pubblicato entro il 31 gennaio.

La competenza per l'approvazione ¢' dell'organo di indirizzo politico.

La competenza per l'attuazione e' degli organi burocratico-gestionali dell'Ente.

Infine, la competenza per il monitoraggio dell'attuazione del PIAO spetta al massimo organo gestionale di vertice dell'Ente, coadiuvato dagli organi di controllo interno.

Informatizzazione e digitalizzazione del PIAO
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Il processo di formazione del PIAO e' un processo gestito con ricorso a piattaforma telematica e a software gestionale in cloud, di tipo process service che, previo
inserimento ed elaborazione dei dati, conduce alla formazione, in formato esclusivamente digitale, PIAO quale documento unificato di programmazione integrata,
istruito dalla struttura di riferimento.

Canali di comunicazione e iniziative di formazione sui contenuti del PIAO
Dopo l'approvazione da parte dell'organo di indirizzo politico, viene assicurata:
- la comunicazione a tutti i dirigenti/P.O. e a tutti i dipendenti attraverso i canali di comunicazione ritenuti piu' adeguati;

- la formazione continua sui contenuti del PIAO, e delle singole sezioni e sottosezioni.
11 BOX di seguito riportato indica i canali e i destinatari della comunicazione PIAO

comunicazione PIAO

Strumenti Destinatari
Comunicazione interna tramite il canale di Intranet Dipendenti
- lllustrazione contenuti PIAO; Corsi di formazione PIAO Dipendenti

Invio PIAO al Ministero dell'economia e delle finanze

Ai fini di cui all'articolo 6-ter, comma 4, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, I'Ente invia la sottosezione del PIAO contenente il Piano dei fabbisogni al
Ministero dell'economia ¢ delle finanze - Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato per le necessarie verifiche sui relativi dati.

Pubblicazione PIAO sul sito internet e sul Portale PIAO

11 Piano viene portato alla conoscenza degli stakeholders, e dei soggetti a qualunque titolo coinvolti nell'attivita' dell'amministrazione mediante i seguenti strumenti e
canali di diffusione

diffusione PIAO

Strumenti/canali Destinatari
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Pubblicazione nel sito internet istituzionale del PIAO e dei relativi | Stakeholders e soggetti a qualunque titolo coinvolti nell'attivita' dell'amministrazione
aggiornamenti annuali, entro il 31 gennaio di ogni anno o entro il diverso
termine di differimento

Pubblicazione sul Portale Dipartimento attivo, dal luglio 2022 - Portale | Stakeholders e soggetti a qualunque titolo coinvolti nell'attivita' dell'amministrazione
PIAO (https://piao.dfp.gov.it/) entro il 31 gennaio di ogni anno o entro il
diverso termine di differimento

SEZIONE 1. SCHEDA ANAGRAFICA DELL'ENTE

La sezione include i dati identificativi dell'Ente, che sono comuni a tutte le sezioni e sottosezioni del PIAO.

Per maggiori informazioni €' possibile consultare il sito ufficiale dell'Ente.

I dati identificativi sono riepilogati nel BOX sotto indicato e sono stati selezionati in relazione alle:

- esigenze delle sezioni successive.

Si tratta di una sintesi riepilogativa dell'identita’ dell'Ente, di seguito riportata in relazione a natura, compiti, funzioni istituzionali e politiche.

Dati identificativi: anagrafica
Sono dati identificativi dell'Ente i dati riportati nella Tabella che segue.

Dati identificativi ente

Denominazione ente Comune di ROCCA DINETO
P.Iva e Codice Fiscale 00239690795
Legale rappresentante Dattolo Alfonso

Massimo organo dirigenziale

. . Michela Irene Cortese
di vertice

Indirizzo ente Corso Umberto I, N. 1
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Numero di Telefono
dell'Ente

0962886511

Indirizzo email dell'Ente

tributi@comune.roccadineto.kr.it

Indirizzo P.E.C. dell'Ente

protocollo-albopretorio.roccadineto@asmepec.it

Cod IPA c_h403
Tipologia Ente locale
Sito Internet dell'Ente www.comune.roccadineto.kr.it

Servizi digitali

PagoPA ed altri in allestimento

Dati comuni a tutte le Sezioni

Sono dati comuni a tutte le sezioni i dati relativi alle funzioni istituzionali dell'Ente.

Dati comuni

Struttura organizzativa

SERVIZIO n. 5

UFFICIO n. 28

ATTIVITA'n. 28

dicembre dell'anno precedente)

Dipendenti (consistenza personale al 31 |n.totale 26

n. dirigenti 0

n. P.O. 4
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SEZIONE 2. VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE

La presente sezione ha un contenuto sintetico e descrittivo delle relative azioni programmate, secondo quanto stabilito dal D.M. n. 30 giugno 2022 n. 132, per il periodo
di applicazione del PIAO, con particolare riferimento, ove ve ne sia necessita’, alla fissazione di obiettivi temporali intermedi.
La sezione ¢' ripartita nelle seguenti Sottosezioni di programmazione:

a) Valore pubblico: in questa sottosezione, per gli enti con piu' di 50 dipendenti, sono definiti:

1) i risultati attesi in termini di obiettivi generali e specifici, programmati in coerenza con i documenti di programmazione finanziaria adottati da ciascuna
amministrazione;

2) le modalita' e le azioni finalizzate, nel periodo di riferimento, a realizzare la piena accessibilita', fisica e digitale, alle amministrazioni da parte dei cittadini
ultrasessantacinquenni ¢ dei cittadini con disabilita';

3) I'elenco delle procedure da semplificare e reingegnerizzare, secondo le misure previste dall'Agenda Semplificazione e, per gli enti interessati dall'Agenda Digitale,
secondo gli obiettivi di digitalizzazione ivi previsti.

4) gli obiettivi di Valore pubblico generato dall'azione amministrativa, inteso come l'incremento del benessere economico, sociale, educativo, assistenziale, ambientale,
a favore dei cittadini e del tessuto produttivo.

Ai sensi dell'art. 3 comma 2 DM 132/2022, per gli enti locali, la sottosezione a) sul Valore pubblico fa riferimento:

- alle previsioni generali contenute nella sezione strategica del Documento unico di programmazione (DUP).

b) Performance: la sottosezione, per gli enti con piu' di 50 dipendenti, e' predisposta secondo quanto previsto dal Capo II del decreto legislativo n. 150 del 2009 e dalle
Linee Guida emanate dal Dipartimento della Funzione Pubblica sulla base del citato decreto con la finalita' di evitare duplicazioni di contenuti rispetto alle altre
Sottosezioni ed ¢' finalizzata, in particolare, alla programmazione degli obiettivi e degli indicatori di performance di efficienza e di efficacia dell'amministrazione.
Essa deve indicare, almeno:

1) gli obiettivi di semplificazione, coerenti con gli strumenti di pianificazione nazionali vigenti in materia;

2) gli obiettivi di digitalizzazione;

3) gli obiettivi e gli strumenti individuati per realizzare la piena accessibilita' dell'amministrazione;

4) gli obiettivi per favorire le pari opportunita’' e 1'equilibrio di genere.

¢) Rischi corruttivi e trasparenza: la sottosezione ¢' predisposta dal Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza, sulla base degli obiettivi
strategici in materia definiti dall'organo di indirizzo, ai sensi della legge 6 novembre 2012, n. 190. Costituiscono elementi essenziali della sottosezione, quelli indicati
nel Piano nazionale anticorruzione (PNA) e negli atti di regolazione generali adottati dall' ANAC ai sensi della legge 6 novembre 2012 n. 190 del 2012 e del decreto
legislativo 14 marzo 2013, n. 33 del 2013.

La sottosezione, sulla base delle indicazioni del PNA, contiene:
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1) la valutazione di impatto del contesto esterno, che evidenzia se le caratteristiche strutturali e congiunturali dell'ambiente culturale, sociale ed economico nel quale
I'amministrazione opera possano favorire il verificarsi di fenomeni corruttivi;

2) la valutazione di impatto del contesto interno, che evidenzia se lo scopo dell'ente o la sua struttura organizzativa possano influenzare l'esposizione al rischio
corruttivo;

3) la mappatura dei processi, per individuare le criticita' che, in ragione della delle peculiarita' dell'attivita', espongono I'amministrazione a rischi natura e corruttivi
con particolare attenzione ai processi per il raggiungimento degli obiettivi di performance volti a incrementare il Valore pubblico;

4) I'identificazione e valutazione dei rischi corruttivi, in funzione della programmazione da parte delle amministrazioni delle misure previste dalla legge n.190 del 2012
e di quelle specifiche per contenere i rischi corruttivi individuati;

5) la progettazione di misure organizzative per il trattamento del rischio, privilegiando 1'adozione di misure di semplificazione, efficacia, efficienza ed economicita'
dell'azione amministrativa;

6) il monitoraggio sull'idoneita’ e sull'attuazione delle misure;

7) la programmazione dell'attuazione della trasparenza e il monitoraggio delle misure 3 organizzative per garantire I'accesso civico semplice e generalizzato, ai sensi
del d.1gs. n. 33 del 2013.

2.1 Valore pubblico - Contenuti sottosezione
CONTENUTO SINTETICO E DESCRITTIVO DELLE ATTIVITA' PROGRAMMATE

L'Ente ha meno di 50 dipendenti e, conseguentemente, secondo le previsioni del D.M. 24 giugno 2022 n. 132 e del Piano-Tipo allegato al Decreto medesimo, i contenuti
della presente sottosezione di programmazione rilevano solo per quanto concerne:

1.1e modalita' e le azioni finalizzate, nel periodo di riferimento, a realizzare la piena accessibilita, fisica e digitale, all'ente da parte dei cittadini ultrasessantacinquenni
e dei cittadini con disabilita’;

2.I'elenco delle procedure da semplificare e reingegnerizzare anche mediante il ricorso alla tecnologia e sulla base della consultazione degli utenti, secondo le misure
previste dall'Agenda Semplificazione e, per gli enti interessati dall'Agenda Digitale, secondo gli obiettivi di digitalizzazione ivi previsti, anche mediante il ricorso alla
tecnologia.

Cio' premesso, i contenuti della presente sottosezione devono comunque includere gli obiettivi relativi ai Piani assorbiti dalle diverse sottosezioni, come da Elenchi
obiettivi che vengono allegati al PIAO.

Modalita' e azioni per l'accessibilita’ fisica e digitale

Tra gli obiettivi rilevanti per il PIAO, il D.M. n. 30 giugno 2022 n. 132, e il Piano-Tipo allegato indicano gli obiettivi di accessibilita', fisica e digitale.

Per accessibilita' fisica si intende la capacita’ delle strutture dell'Ente di consentire a qualsiasi utente, e anche a coloro che necessitano di supporti fisici di assistenza
(ultrasessantacinquenni, cittadini con disabilita', ecc.), di accedere ¢ muoversi autonomamente in ambienti fisici, senza discriminazioni, al fine di adempiere agli
obblighi di garantire la piena accessibilita’ fisica.

L'ente ha definito gli obiettivi di accessibilita' fisica.nei documenti di programmazione.

24



Tali obiettivi sono riportati in ALLEGATO "Schede obiettivi strategici e operativi"
Nel BOX che segue sono indicati i dati riferiti alle modalita’' e alle azioni finalizzate a realizzare la piena accessibilita' fisica.

Modalita' e azioni finalizzate, nel periodo di riferimento, a realizzare la piena accessibilita' fisica

Anno Accessibilita' fisica Modalita' e Azioni
(descrizione) (descrizione)
2023- 2025 Accessibilita' agli Uffici Installazione rampa - opere di adeguamento
2023- 2025 Accessibilita' agli Uffici Segnaletica - opere di adeguamento

Modalita' e azioni finalizzate, nel periodo di riferimento, a realizzare la piena accessibilita' digitale

Anno Accessibilita' Modalita' e Azioni
digitale (descrizione)
(descrizione)

2023 Sito web istituzionale Sito web e/o app mobili - Adeguamento alle "Linee guida di design siti web della PA"
Sito web e/o app mobili - Adeguamento ai criteri di accessibilita'
Sito web e/o0 app mobili - Miglioramento moduli e formulari presenti sul sito/i
Sito web e/o app mobili - Interventi di tipo adeguativo e/o correttivo
Sito web e/o app mobili - Sviluppo, o rifacimento, del sito/i
Sito web e/o app mobili - Interventi sui documenti (es. pdf di documenti-immagine inaccessibili)
Sito web e/o app mobili - Analisi dell'usabilita’

2023 Formazione Formazione - Aspetti tecnici
Formazione - Aspetti normativi

2023 Sito intranet Sito web e/o app mobili - Interventi di tipo adeguativo e/o correttivo
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Elenco processi e procedure da semplificare e reingegnerizzare

Il PIAO include interventi di semplificazione e ingegnerizzazione dei processi e delle procedure attraverso i quali si attuano gli obiettivi strategici e operativi. La
definizione di tali interventi ¢' effettuata tenendo conto dell'’Agenda per la Semplificazione per la ripresa, predisposta sulla base di quanto previsto dal decreto-legge
16 luglio 2020, n. 76 ("Misure urgenti per la semplificazione e l'innovazione digitale"), convertito con la legge 11 settembre 2020, n. 120, (cosiddetto DL
Semplificazioni). In coerenza con quanto richiesto dall'Agenda, relativamente alle misure e azioni di semplificazione e reingegnerizzazione, I'Ente adotta politiche
strategiche e operative che impattano contestualmente sia verso gli stakeholder interni sia verso gli stakeholder esterni, allo scopo di fornire servizi pubblici "smart"
(veloci, semplici ed efficaci). Gli interventi, le misure e le azioni che 1'Ente individua e struttura seguono il percorso Capacity Building (meglio descritto nella sezione
2.2 Performance), e il processo di transizione e innovazione digitale. L'obiettivo e' di definire una strategia di semplificazione e reingegnerizzazione correlata con lo
sviluppo della Capacity Building dell'organizzazione, anche in termini di ricorso a nuove modalita' di lavoro e a nuovi strumenti tecnologici, in coerenza con gli
obiettivi definiti per il POLA, il Piano dei fabbisogni, ¢ della Formazione. Gli obiettivi di semplificazione e reingegnerizzazione, definiti sulla base delle Matrici
descritte nei paragrafi precedenti, sono riportati in ALLEGATO "Schede obiettivi strategici e operativi" mentre i dati riferiti all'Elenco dei processi ¢ delle procedure
sono riportati in ALLEGATO "Elenco processi e procedimenti da semplificare e reingegnerizzare "con le relative informazioni indicate nel BOX che segue.

BOX Matrice per I'Elenco dei processi e procedure da semplificare e reingegnerizzare

Programmazione

Classe di servizi Servizio Descrizione servizio ey
(Anno ed attivita')

2.2 Performance - Contenuti sottosezione

L'Ente ha meno di 50 dipendenti e, conseguentemente, secondo le previsioni del D.M. 24 giugno 2022 n. 132 e dello Schema di Piano-Tipo allegato al Decreto
medesimo, i contenuti della presente sottosezione di programmazione non trovano applicazione.
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2.3 Rischi corruttivi e trasparenza

PARTE PRIMA INTRODUZIONE GENERALE
Quadro normativo di riferimento

La legge 6 novembre 2012 numero 190, in vigore dal 28 novembre 2012, nota come legge anticorruzione o legge Severino, recante disposizioni per la prevenzione e
la repressione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione, oltre a individuare, in ambito nazionale, 1'Autorita nazionale anticorruzione e gli altri
organi incaricati di svolgere attivita di controllo, di prevenzione e di contrasto della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione, ha introdotto un sistema
organico di prevenzione della corruzione con la presenza di due livelli strategici: nazionale, attraverso la predisposizione del PNA; decentrato, con la predisposizione
da parte di ogni amministrazione pubblica di un PTPCT. Alla legge suddetta si ricollegano inoltre tre diversi decreti attuativi, riguardanti: gli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni (D.Lgs. n. 33/2013); la materia dell’inconferibilita e incompatibilita di incarichi
presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico (D.Lgs. n. 39/2013); infine, la disciplina del codice di comportamento dei dipendenti
pubblici (DPR n. 62/2013).

Con riferimento al concetto di corruzione, la legge n. 190/2012 non fornisce alcuna definizione, diversamente dal codice penale che prevede tre fattispecie: ’articolo
318, il quale punisce la corruzione per l'esercizio della funzione, 1’articolo 319, che sanziona la corruzione per un atto contrario ai doveri d'ufficio, e, infine, 1’articolo
319-ter, il quale colpisce la corruzione in atti giudiziari. E stato il Dipartimento della Funzione Pubblica, con la Circolare numero 1 del 25 gennaio 2013 che ha
individuato una prima chiave di lettura della normativa, spiegando che il concetto di corruzione della legge citata comprende tutte le situazioni in cui, nel corso
dell'attivita amministrativa, si riscontri '‘abuso da parte d’un soggetto pubblico del potere a lui affidato al fine di ottenere vantaggi privati, andando cosi ben al di 1a
del campo di applicazione delle fattispecie giuridiche suddette. Secondo il Dipartimento della Funzione Pubblica, la legge 190/2012 estende quindi la nozione di
corruzione a:

- tutti 1 delitti contro la pubblica amministrazione, sanzionati dal Titolo II Capo I del Codice penale;

- ogni situazione in cui, a prescindere dalla rilevanza penale, venga in evidenza un malfunzionamento dell'amministrazione a causa dell'uso a fini privati delle funzioni

attribuite.

Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) approvato 1’11 settembre 2013 (ANAC deliberazione n. 72/2013) ha ulteriormente specificato il concetto di corruzione,
ampliandone ulteriormente la portata rispetto all’interpretazione del Dipartimento della Funzione Pubblica, affermando che: le situazioni rilevanti sono piu ampie della
fattispecie penalistica, che é disciplinata negli artt. 318, 319 e 319 ter, C.p., e sono tali da comprendere non solo l'intera gamma dei delitti contro la pubblica
amministrazione disciplinati nel Titolo 1I, Capo I, del codice penale, ma anche le situazioni in cui — a prescindere dalla rilevanza penale - venga in evidenza un
malfunzionamento dell’amministrazione a causa dell 'uso a fini privati delle funzioni attribuite, ovvero [’inquinamento dell’azione amministrativa ab externo, sia che

tale azione abbia successo sia nel caso in cui rimanga a livello di tentativo.
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Sull’argomento si rileva, inoltre, che anche il PNA 2019 — descritto al paragrafo successivo — ¢ intervenuto ribadendo che la normativa anticorruzione va intesa come
contrasto alla cattiva amministrazione, fornendo una definizione aggiornata di corruzione ¢ di prevenzione della corruzione che integra e supera quelle precedenti.
I1 PNA 2019, dunque, distingue fra la definizione di corruzione, ovvero dei comportamenti soggettivi impropri di un pubblico funzionario che, al fine di curare un

interesse proprio o un interesse particolare di terzi, assuma (o concorra all’adozione di) una decisione pubblica, deviando, in cambio di un vantaggio (economico o
meno), dai propri doveri d ufficio, cioe, dalla cura imparziale dell’interesse pubblico affidatogli, piu propri del contrasto penalistico ai fenomeni corruttivi, da quella
di prevenzione della corruzione, ovvero una vasta serie di misure con cui si creano le condizioni per rendere sempre piu difficile |’adozione di comportamenti di
corruzione nelle amministrazioni pubbliche e nei soggetti, anche privati, considerati dalla legge 190/2012. Pertanto, non si intende modificato il contenuto della
nozione di corruzione, intesa in senso penalistico, ma la prevenzione della corruzione introduce in modo organico ¢ mette a sistema misure che incidono laddove si
configurino condotte, situazioni, condizioni, organizzative ed individuali - riconducibili anche a forme di cattiva amministrazione - che potrebbero essere prodromiche

ovvero costituire un ambiente favorevole alla commissione di fatti corruttivi in senso proprio.
Piano Nazionale Anticorruzione 2019

Con il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) 2019 approvato con delibera n. 1064 del 13 novembre 2019 — atto di indirizzo per 1’applicazione della normativa di
prevenzione della corruzione e trasparenza — 1’ Autorita ha ritenuto di rivedere e consolidare in un unico documento tutte le indicazioni contenute nelle parti generali
dei precedenti PNA, adeguando gli indirizzi pregressi alle novita legislative intervenute, tenendo altresi conto degli orientamenti maturati in sede consultiva e di
vigilanza che sono anche stati oggetto di appositi atti regolatori. Tale Piano consta di tre allegati: il primo contiene indicazioni metodologiche per la gestione del rischio
corruttivo; il secondo si riferisce alla rotazione ordinaria; il terzo contiene, invece, riferimenti normativi sul ruolo e sulle funzioni del Responsabile della prevenzione
della corruzione e della trasparenza (RPCT).

L’obiettivo dell’ ANAC ¢ quello di fare del PNA uno strumento di lavoro utile per chi, ai diversi livelli di amministrazione, ¢ chiamato a sviluppare ed attuare le misure
di prevenzione della corruzione. Per tali ragioni, sulla scia di quanto gia indicato dal 2013, si conferma 1’importanza che il PTPCT sia contestualizzato (rispetto alla
tipologia di ente, alle dimensioni, al contesto territoriale, sociale, economico, culturale e organizzativo) ad ogni amministrazione. Viene altresi ribadito come il PTPCT
non deve essere considerato come un documento “direzionale”, ma piuttosto come uno strumento di coinvolgimento di tutto il personale, al fine di garantirne la qualita
e I’efficacia delle relative misure. L’ ANAC in tale Piano ribadisce inoltre la centralita della formazione in materia di etica, integrita ed altre tematiche inerenti al rischio
corruttivo e auspica un cambiamento radicale nella sua programmazione e attuazione, affinché sia sempre piu orientata all’esame di casi concreti calati nel contesto
delle diverse amministrazioni, favorendo la crescita di competenze tecniche e comportamentali dei dipendenti pubblici in materia di prevenzione della corruzione.
Tra gli aspetti trattati dal nuovo Piano, I’elemento maggiormente impattante ¢ costituito senza dubbio dall’Allegato 1 — Indicazioni metodologiche per la gestione dei
rischi corruttivi, in cui I’ Autorita ha ritenuto di aggiornare le indicazioni metodologiche per la gestione del rischio corruttivo con un documento che, facendo riferimento
ai principali standard internazionali di risk management, sostituisce 1’allegato 5 del PNA 2013. Gli aspetti di novita che caratterizzano il sistema di gestione del rischio
proposto possono essere cosi riassunti:

- in tema di analisi del contesto, I’acquisizione dei dati rilevanti non deve essere fine a sé ma deve portare ad un’interpretazione degli stessi per la rilevazione

del rischio corruttivo (comprendere quali sono le aree di rischio da esaminare prioritariamente, identificare nuovi eventi rischiosi, elaborare misure di prevenzione
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specifiche, ecc.). In altri termini ’analisi del contesto non ¢ una presentazione del territorio ma deve essere focalizzata sulle potenziali pressioni e criticita del contesto,

esterno e interno;

- rispetto alla mappatura dei processi, ribadito come sia un requisito indispensabile per la formulazione di adeguate misure di prevenzione e incida sulla qualita
complessiva della gestione del rischio e come la gradualita sia accettata in relazione alla mole di lavoro connessa, I’ANAC chiarisce come 1’identificazione dei processi
sia solo la prima fase della mappatura, seguita dalla descrizione (individuazione della fasi del processo) e della rappresentazione (da attuarsi in forma tabellare o tramite
diagramma);

- rispetto alla valutazione del rischio, I’ANAC specifica che [’allegato 5 del PNA 2013 non va piu considerato un riferimento metodologico da seguire, suggerendo di
adottare un approccio di tipo qualitativo, dando ampio spazio alla motivazione della valutazione e garantendo la massima trasparenza. Si tratta senza dubbio di una
interessante evoluzione verso una maggiore contestualizzazione che pero deve essere supportata dalla definizione preliminare di un set di indicatori di stima del livello
di rischio;

- in ambito di trattamento del rischio si chiede alle amministrazioni di non limitarsi a proporre delle misure astratte o generali, ma progettare [’attuazione di misure
specifiche e puntuali e prevedere scadenze ragionevoli coerenti con priorita rilevate e con le risorse disponibili; I’assenza di misure specifiche - quelle che agiscono
in maniera puntuale su specifici rischi individuati in fase di valutazione del rischio - rappresenta da sempre un punto di debolezza di molti Piani;

- per ultimo, ¢ interessante lo spazio dato alla fase del monitoraggio (sia dell’attuazione che dell’idoneita/efficacia delle misure di trattamento del rischio); le indicazioni
in tal senso sono inerenti all’opportunita di ricorrere all’autovalutazione da parte dei referenti (se previsti) o dai responsabili degli uffici soltanto nelle aree in cui il
rischio di corruzione ¢ piu basso, mentre nelle aree a piu alto rischio, questa modalita deve essere utilizzata in combinazione con 1’azione di monitoraggio svolta dal
RPCT o da organi indipendenti rispetto all’attivita da verificare. Le risultanze del monitoraggio sulle misure di prevenzione della corruzione, viene ribadito,
costituiscono il presupposto della definizione del successivo PTPCT.

Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza nella P.A.

Come anticipato, il sistema di prevenzione della corruzione introdotto nel nostro ordinamento dalla legge n. 190/2021 si realizza attraverso un’azione coordinata tra
un livello nazionale (PNA) e uno decentrato, il PTPCT. Quest’ultimo costituisce il documento in cui confluiscono e risultano riepilogati gli elementi del sistema di
gestione del rischio corruttivo per una singola amministrazione e deve essere adottato entro il 31 gennaio di ciascun anno (termine differito al 31 marzo per il 2021).
Pur in assenza, come gia evidenziato, nel testo della L. n. 190/2012 di uno specifico e chiaro riferimento, la logica sottesa all'assetto normativo anticorruzione, in
coerenza con i principali orientamenti internazionali, ¢ improntata alla gestione del rischio; infatti, secondo quanto previsto dall'art. 1, c. 5, della legge suddetta, il
PTPCT fornisce una valutazione del diverso livello di esposizione degli uffici al rischio di corruzione e indica gli interventi organizzativi volti a prevenire il medesimo
rischio. Ne consegue che il PTPCT non ¢ un documento di studio o di indagine ma uno strumento per l'individuazione di misure concrete da realizzare con certezza e
da vigilare quanto ad effettiva applicazione e quanto ad efficacia preventiva della corruzione.

L'obiettivo del presente PTPCT — che copre il triennio 2021/2023 — ¢ pertanto quello di identificare le misure organizzative volte a contenere i casi di assunzione di
decisioni non imparziali, rafforzando la strategia di valutazione e gestione del rischio e il relativo trattamento.

Piu specificatamente, nell'ambito del sistema delineato dal PTPCT, la gestione del rischio di corruzione:
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- viene condotta in modo da realizzare sostanzialmente l'interesse pubblico alla prevenzione della corruzione e alla trasparenza. Pertanto non € un processo formalistico

né un mero adempimento burocratico;

- ¢ parte integrante del processo decisionale. Di conseguenza non ¢ un'attivita meramente ricognitiva ma deve supportare concretamente la gestione, con particolare
riferimento

all'introduzione di efficaci strumenti di prevenzione e deve interessare tutti i livelli organizzativi,

- ¢ realizzata assicurando l'integrazione con altri processi di programmazione e gestione (in particolare con il ciclo di gestione della performance e i controlli interni)

al fine di porre le condizioni per la sostenibilita organizzativa della strategia di prevenzione della corruzione adottata;

- ¢ un processo di miglioramento continuo ¢ graduale che, pur tendendo alla completezza e al massimo rigore nella analisi, valutazione e trattamento del rischio, deve

tener conto dei requisiti di sostenibilita e attuabilita degli interventi;

- implica l'assunzione di responsabilita da parte degli organi di indirizzo, delle PO e del RPCT. Essa si basa essenzialmente su un processo di diagnosi e trattamento e

richiede, necessariamente, di fare scelte in merito alle pit opportune modalita di valutazione e trattamento dei rischi;
- € un processo che tiene conto dello specifico contesto interno ed esterno di ogni ente, nonché di quanto gia attuato (come risultante anche dalla relazione del RPCT);
- € un processo trasparente ¢ inclusivo, che deve prevedere momenti di efficace coinvolgimento dei portatori di interesse interni ed esterni;
- ¢ ispirata al criterio della prudenza volto anche ad evitare una sottostima del rischio di corruzione;

- non consiste in un'attivita di tipo ispettivo o con finalita repressive. Implica valutazioni non sulle qualita degli individui ma sulle eventuali disfunzioni a livello

organizzativo.
Tali principi si applicano a tutte le fasi di processo di gestione del rischio, individuate:
- nell'analisi del contesto (al cui interno 1’aspetto centrale ¢ costituito dalla mappatura dei processi)

- nella valutazione per ciascun processo; - nel trattamento.
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Il Responsabile della prevenzione della corruzione e per la trasparenza

In base alle indicazioni dell’ ANAC il titolare del potere di nomina del responsabile della prevenzione della corruzione va individuato nel Sindaco quale organo di
indirizzo politico amministrativo, salvo che il singolo comune, nell'esercizio della propria autonomia organizzativa, attribuisca detta funzione alla giunta o al consiglio
(ANAC, FAQ anticorruzione, n. 3.4); conseguentemente il RPCT del Comune ¢ stato individuato nel segretario comunale dell’Ente, dott.ssa Laura Castagna. Tale
scelta ¢ stata effettuata in attuazione del comma 7, dell'articolo 1, della legge 190/2012, che prevede che 'organo di indirizzo individui, di norma tra i dirigenti di ruolo
in servizio, il responsabile anticorruzione e della trasparenza e che per gli enti locali la scelta ricada, di norma, sul Segretario. A tal proposito va evidenziato che la
figura in questione ¢ stata interessata da alcune significative modifiche introdotte dal legislatore del decreto legislativo 97/2016, la quale ha riunito in un solo soggetto
l'incarico di responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza e ne ha rafforzato il ruolo, prevedendo che ad esso siano riconosciuti poteri idonei a
garantire lo svolgimento dell'incarico con autonomia ed effettivita. Piu dettagliatamente, il RPCT ha il compito di:

- predisporre il PTPCT, verificarne 1’idoneita e proporne 1’aggiornamento laddove necessario;

- predisporre la relazione annuale da inviare all’ Anac;

- verifica I’effettiva rotazione del personale (laddove la struttura e le dimensioni dell’ente rendano applicabile tale misura);
- individuare personale da formare sull’anticorruzione;

- segnalare agli organi politici, all’Ufficio procedimenti disciplinari e al nucleo di valutazione eventuali inadempienze;

- contestare eventuali cause di inconferibilita e incompatibilita (ne consegue che, stante quanto disposto dalle Linee Guida Anac n. 833/2016, qualora il RPCT venga
a conoscenza del conferimento di un incarico in violazione delle norme del d.Igs. n. 39/2013 o di una situazione di incompatibilita, deve avviare un procedimento di

accertamento);

- controllare I’attuazione degli obblighi di pubblicazione e segnalare eventuali inadempienze (in qualita di responsabile della trasparenza).

Il Responsabile della prevenzione della corruzione e per la trasparenza di questo ente ¢ il Segretario comunale, Dr.ssa Michela Irene Cortese nominata RPCT con
decreto n. 1 del 18.02.2021- prot. n°® 1208 pubblicato sul sito istituzionale in Amministrazione Trasparente.
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Il Comune di Rocca di Neto, con Deliberazione della Giunta Comunale n. 24 del 31.03.2021 ha approvato il Piano per la Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza (PTPCT) per il triennio 2021/2023.

Detto PTPCT ¢ poi stato richiamato nel PIAO 2022/2024, approvato con Deliberazione della Giunta Comunale n. 126 del 30.12.2022.

Pertanto non ¢ necessario aggiornare il PTPCT di cui alla Deliberazione della Giunta Comunale n. 24 del 31.03.2021, richiamato nel PIAO 2022/2024, poiché
sussistono le condizioni esplicitate dall’ ANAC nel PNA 2022/2024 (cfr. punto 10.1.2 “La conferma, nel triennio, della programmazione dell’anno precedente”) e nella
fattispecie:

— non sono emersi fatti corruttivi o ipotesi di disfunzioni amministrative significative;

— non sono state introdotte modifiche organizzative rilevanti siano stati modificati gli obiettivi strategici;

— non sono state modificate le altre sezioni del PIAO (nel caso di obbligo di adozione del PIAO) in modo significativo tale da incidere sui contenuti della sezione
anticorruzione e trasparenza.

L’ente provvedera all’aggiornamento del Piano nel prossimo PIAO 2024/2026

Comungque in questa sezione del PIAO 2023/2025 viene riportata I’analisi contenuta nel piano PTPCT richiamato

PARTE SECONDA IL PIANO ANTICORRUZIONE E PER LA TRASPARENZA 2021/2023 FASE 1 - ANALISI DEL CONTESTO

L’analisi del contesto rappresenta la fase di gestione del rischio nella quale si rilevano gli elementi utili a comprendere qual ¢ I’ambito nel quale opera 1’ organizzazione,
la sua strutturazione, le attivita di competenza, i processi gestiti ¢ il livello di controllo rispetto ad essi, e quindi a rilevare la tipologia di rischi a cui ¢ soggetta. A tal
fine, il PNA prescrive un’analisi sia del contesto esterno che di quello interno.

IL CONTESTO ESTERNO

La prima e indispensabile fase del processo di gestione del rischio ¢ quella relativa all’analisi del contesto, attraverso la quale ottenere le informazioni necessarie a
comprendere come il rischio corruttivo possa verificarsi all’interno dell’amministrazione o dell’Ente, per via delle specificita dell’ambiente in cui essa opera in termini
di strutture territoriali e di dinamiche sociali, economiche e culturali o per via delle caratteristiche organizzative interne.

Attraverso ’analisi del contesto, fortemente raccomandata dall’ Autorita Nazionale Anticorruzione nell’ Aggiornamento 2015 al Piano Nazionale Anticorruzione di cui
alla determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015, si intende favorire la predisposizione di PTPCT contestualizzati e, quindi, potenzialmente, piu efficaci a livello di ogni
specifica amministrazione.

Ai fini dell’analisi di contesto esterno, occorre fare riferimento agli elementi di seguito evidenziati:
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1) presenza di forme di criminalita organizzata;

2) dimensione e tipologia dei reati che vengono piu frequentemente rilevati nella comunita locale;

3) dimensione e tipologia dei reati contro le pubbliche amministrazioni o che comunque fanno riferimento alla attivita delle stesse commessi e/0 denunciati nella
comunita locale.

A livello nazionale, dal rapporto ANAC del 17 ottobre 2019, risulta che, nel periodo 2016-2019:

- a essere interessate dal fenomeno corruttivo sono state pressoché tutte le regioni d'Italia;

- il 74% delle vicende ha riguardato I'assegnazione di appalti pubblici, a conferma della rilevanza del settore e degli interessi illeciti a esso legati per via dell'ingente
volume economico. Il restante 26%, ha riguardato ambiti diversi come procedure concorsuali, procedimenti amministrativi, concessioni edilizie, corruzione in atti

giudiziari, ecc.;

- nell'ambito della contrattualistica pubblica, il settore piu a rischio si conferma quello legato ai lavori pubblici, in una accezione ampia che comprende anche interventi

di riqualificazione e manutenzione (edifici, strade, messa in sicurezza del territorio);
- 1 “decisori” coinvolti sono dirigenti funzionari, dipendenti e Rup (si rileva inoltre che il 23% dei casi ha coinvolto gli organi politici);
- 1 Comuni rappresentano gli enti maggiormente a rischio, seguiti dalle le societa partecipate e dalle Aziende sanitarie;

Rocca di Neto ¢ un comune di circa 5.581 abitanti che si trova in Calabria, in provincia di Crotone. Posto in una zona ricca di bellezze naturalistiche, il territorio di
Rocca di Neto si sviluppa su una superficie complessiva di 44,92 Kmq, con una altitudine sul livello del mare di m. 165.

Le origini del borgo sono molto antiche e alcuni studiosi le fanno risalire al periodo della dominazione romana. San Martino, festeggiato 1'l 1 novembre, ¢ il patrono
di Rocca di Neto. Centro di pianura, di antiche origini, che alle tradizionali attivita agricole ha affiancato modeste iniziative industriali e terziarie. I rocchitani, con un
indice di vecchiaia inferiore alla media, sono concentrati per la maggior parte nel capoluogo comunale; il resto della popolazione si distribuisce tra numerose case
sparse e le localita Barchi, Blocchiera, Cicoria, Cupone, Scirropio e Setteporte. Il territorio ha un profilo geometrico irregolare, con accentuate differenze di altitudine:
si raggiungono i 278 metri di quota. L’abitato, che si sviluppa su assi regolari € ortogonali fra loro, ¢ interessato da una forte crescita edilizia; situato sulla cima di un
colle, ha un andamento plano-altimetrico leggermente vario.

La presenza nel territorio del fiume Neto ha determinato lo sviluppo di un'economia prevalentemente di tipo agricolo, sono presenti nel territorio molte imprese
agricole, di medio-piccole dimensioni ¢ a conduzione familiare.

L'attivita terziaria rappresenta l'altra caratterizzazione dell'economia rocchitana, infatti si ¢ sviluppata l'attivita di ristorazione con importanti ricadute sul territorio.
Le attivita commerciali si registrano prevalentemente nel campo dei generi di prima necessita e dell'abbigliamento.

L’ Anac suggerisce di avvalersi degli elementi e dei dati contenuti nelle relazioni periodiche sullo stato dell’ordine e della sicurezza pubblica, presentate al Parlamento
dal Ministero dell’Interno ¢ pubblicate sul sito della Camera dei Deputati (Ordine e sicurezza pubblica e D.I.A.).
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Nella presente analisi si € tenuto conto della Relazione conclusiva della Direzione Investigativa Antimafia relativa al I semestre 2020, “Presenza criminale in Calabria”
di cui si riportano alcuni estratti: “Il periodo di riferimento ¢ stato segnato dalla prima ondata della pandemia da COVID-19, che ha determinato gravi ricadute su scala
mondiale dal punto di vista sia sanitario sia socioeconomico.

Gia nella precedente Relazione semestrale! si prospettavano le possibili opportunita che le varie mafie sarebbero state in grado di cogliere, sfruttando appieno i
molteplici effetti della pandemia, considerato 1I’impatto del lockdown tanto sui sistemi economici nazionali, quanto sulle singole attivita produttive costrette ad un
lungo periodo di inattivita, genesi di un difficoltoso tentativo di ripresa. Proprio la ‘ndrangheta ha dato prova, nel tempo, di saper intercettare le opportunita nei
cambiamenti socio-economici e di una grande duttilita e capacita di rimodulare il proprio paniere degli investimenti, per massimizzare i suoi profitti. La sua azione
potrebbe essere, oggi ancor di piu, favorita dal contesto di forte sofferenza economico-produttiva.

Il Rapporto della Banca d’Italia su “L’economia della Calabria”, pubblicato nel giugno 2020, sottolinea, infatti, come le misure di distanziamento fisico e la chiusura
parziale delle attivita a marzo e ad aprile 2020 abbiano inciso pesantemente sull’economia regionale, peraltro, gia in una fase di sostanziale stagnazione. Se lo scorso
anno il PIL calabrese risultava inferiore di 14 punti percentuali rispetto ai livelli del 2007, per il 2020 gli indicatori disponibili prevedono un’ulteriore caduta. In ogni
caso, “...la velocita di ripartenza dipendera in parte dalla durata dell’epidemia e dall’efficacia delle misure di contrasto dell’emergenza, tuttavia, come accaduto
anche dopo le crisi del periodo 2008-2014, vi potrebbero influire negativamente i fattori strutturali che caratterizzano [’economia regionale e ne condizionano
soprattutto la produttivita e i livelli di investimento...”. 1l documento conferma che le misure di contenimento della pandemia hanno avuto rilevanti ripercussioni
sull’attivita delle imprese, infatti, “...il brusco calo delle vendite conseguente al blocco delle attivita, al quale non é corrisposta un’analoga riduzione dei costi, ha
accresciuto il fabbisogno di liquidita del sistema produttivo... ”. In ordine al profilo dell’occupazione, “...secondo le prime evidenze relative al 2020, le ricadute sul
mercato del lavoro della pandemia sarebbero state considerevoli, in un quadro gia caratterizzato nel 2019 da una stagnazione dei livelli occupazionali...”. Inoltre,

’

“... nel primo trimestre del 2020 i prestiti al settore privato non finanziario hanno leggermente rallentato, riflettendo I’ andamento del credito alle famiglie...”.

In tale contesto, di tutta evidenza ¢ il rischio che la ‘ndrangheta si ponga quale welfare alternativo, sostituendosi alle Istituzioni con forme di assistenzialismo, forte
della capillare presenza nel territorio e della notevole disponibilita economica, a “beneficio” sia del singolo cittadino in stato di necessita, sia dei grandi soggetti
economici in sofferenza e in cerca di credito piu dinamico rispetto ai circuiti ordinari. Salvo poi presentare il conto alle imprese beneficiarie del sostentamento mafioso.
Infatti, la prima necessita degli imprenditori in difficolta ¢ quella di mantenere viva 1’azienda, per pagare i dipendenti e le spese di gestione, nonché per saldare i debiti
¢ pagare le tasse. Proprio questa ¢ la fase in cui interviene il pericolo dell’usura, dapprima - anche a tassi ridotti - finalizzata a garantire una forma di sopravvivenza,
successivamente sotto forma di pressione estorsiva, volta all’espropriazione dell’attivita.

Sul tema rilevano anche le parole del Procuratore Capo di Reggio Calabria, Giovanni Bombardieri, il quale ha sottolineato come “...il tema della pandemia da Covid
19 e le possibilita di arricchimento che questa potrebbe offrire alla criminalita organizzata, soprattutto nei mesi a venire, costituisce motivo di grossa attenzione per
la Procura...”, evidenziando come essa “...dovra essere massimamente rivolta alla gestione dei fondi europei, che costituiranno, per la loro entita, una formidabile
occasione di arricchimento per la criminalita organizzata e di infiltrazione ed inquinamento del mercato legale...”.

1 Redatta proprio in concomitanza con I’avanzare degli effetti del virus e pubblicata nelle primissime fasi del post lockdown.
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Dello stesso avviso anche il Questore di Reggio Calabria, Bruno Megale, il quale ha posto 1’accento “...sul pericolo di accaparramento dei fondi europei del Recovery
Plan e sulla possibilita di infiltrazione nei settori della sanita e delle grandi opere...”

Anche I’analisi delle risultanze investigative e giudiziarie intervenute nel I semestre 2020 restituisce, ancora una volta, ’immagine di una ‘ndrangheta silente, ma piu
che mai viva nella sua vocazione affaristica, tesa a farsi “impresa”. Una preoccupante conferma perviene anche dall’elevato numero di provvedimenti interdittivi
antimafia adottati dalle Prefetture nei confronti di ditte ritenute contigue alle cosche calabresi, attive in svariati settori commerciali, produttivi e di servizi, che spaziano
dalle costruzioni edili agli autotrasporti, dalla raccolta di materiali inerti al commercio di veicoli, dalla ristorazione alle strutture alberghiere, dai giochi, alla
distribuzione di carburante, etc.

Allo stato attuale, pur non essendo disponibili dati aggregati inerenti il comune di Rocca di Neto che consentano di individuare caratteristiche tali da valutare
compiutamente la percezione del fenomeno corruttivo tra la popolazione del Comune, anche nella Provincia cosi come nel resto della Regione, la potenziale espansione
di fenomeni legati alla presenza di organizzazioni di stampo mafioso, deve essere monitorata con attenzione, in quanto puo ripercuotersi in maniera incisiva sulle
attivita degli Enti Pubblici. Il rischio che l'interazione di tali organizzazioni con la politica e le istituzioni favorisca lo sviluppo di affari legati in particolare agli appalti,
alle scelte riguardanti il territorio, ¢/o altre funzioni del comune, ¢ da tenere in considerazione.

Di conseguenza il PTPCT dovra tenere conto di tali fenomeni e porre in atto misure che contrastino tanto gli eventi pit macroscopici quanto le fattispecie meno
appariscenti ma potenzialmente piu diffuse.

IL CONTESTO INTERNO

Per quanto riguarda l'analisi del contesto interno si rinvia ai dati riportati nel Documento Unico di Programmazione 2021/2023 in cui ¢ illustrata l'attivita di
pianificazione, tenuto conto della componente strategica e di quella operativa, in coerenza con le linee programmatiche da attuare durante il mandato politico.
L’organizzazione interna del Comune ¢ condizionata dalla ridottissima dotazione organica e dalla difficolta di reclutare nuove unita, sia per carenza di risorse a bilancio,
sia perché va valutata la sostenibilita finanziaria delle nuove assunzioni alla luce della nuova normativa in materia dettata dal D.M. 17 marzo 2020.

Peraltro, in doveroso adempimento ad una politica, confermata negli anni, di contenimento delle spese di personale, il Comune si trova attualmente a dover gestire la
fase post dissesto finanziario (dichiarato con Deliberazione del Consiglio Comunale n. 13 del 14/08/2015)

A tale difficolta si dovrebbe in teoria ovviare con adattamenti della struttura organizzativa in modo da rispondere ai (crescenti) obblighi di carattere formale e sostanziale
previsti dalla legge.

In pratica, la limitatissima dotazione organica dell’Ente e ’assoluta infungibilita degli operatori per ciascun settore di competenza, determina di fatto 1’impossibilita
di adattare la struttura alle esigenze di servizio.

Tre sono i dipendenti responsabili di Servizio ex art 107 ¢ 109 comma 2 del D.Lgs n. 267/2000: titolari di posizione organizzativa (P.O. ai sensi del CCNL vigente),
che svolgono funzioni dirigenziali di n. 4 servizi (uno dei quali affidata ad interim) in cui si ripartisce la struttura del Comune.

Considerata la realta demografica del Comune, 1’esiguita della struttura, la settorialita della preparazione professionale, ¢ impossibile ogni ipotesi di rotazione dei
Responsabili. In un prossimo futuro potranno essere prese in considerazione ipotesi concrete di gestione di servizi in convenzione con Comuni limitrofi.

Da evidenziare che, mediamente, il personale dipendente ¢ di buon livello, consapevole del ruolo pubblico che ricopre e delle relative responsabilita, anche morali, ¢
con una buona cultura della legalita.
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La Macrostruttura, aggiornata con Deliberazione della Giunta Comunale n. 11 del 17/02/2020 ¢ articolata in Servizi, per come risulta del prospetto seguente:

SERVIZIO

UFFICIO

Affari generali-Demografici

Segreteria comunale - organi istituzionali -protocollo e archivio - personale - contenzioso;

Anagrafe - stato civile - elettorale- leva-statistica -URP servizi sociali;

Finanziario-Tributi-Entrate

Ragioneria -tributi - entrate - gestione cimiteriale;

Polizia Municipale *

Polizia municipale - commerciale e amministrativa - caccia e pesca - funghi-commercio (SUAP);

LL.PP.-Urbanistica

Lavori pubblici - nettezza urbana- ambiente - gestione utenze elettriche e gas Urbanistica- edilizia - demanio e
patrimonio - usi civici

Manutentivo

Viabilita- illuminazione pubblica -idrico integrato) - protezione civile - assistenza scolastica- economato;

* Servizio posto alle dirette dipendenze del Sindaco.

L’organigramma ¢, allo stato, cosi composto:

Segretario
comunale

Area Affari
Generali e
Demografici

! - Area Tecnica
Area Finanziaria e manutentiva

Tributi

Area Lavori

Pubblici-
Urbanistica
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Dal punto di vista istituzionale, il Comune ha un’amministrazione eletta nel mese di settembre 2020. L'adunanza del 23.09.2020 dei Presidenti di seggio del Comune
di Rocca di Neto ha proclamato 1’attuale Sindaco.

Nella seduta d'insediamento del Consiglio Comunale del 9 Ottobre 2020 si ¢ proceduto con deliberazione n. 7 alla convalida degli eletti.

Nella medesima seduta il Sindaco ha pronunciato il giuramento di fedelta alla Costituzione della Repubblica Italiana e comunicato la nomina degli Assessori.

11 Sindaco ha presentato, nella seduta del Consiglio Comunale del 26/01/2021, le Linee programmatiche di governo ai sensi dell’art. 46 del Tuel, approvato con D.lgs.
n. 267/2000 e dello Statuto comunale.

Per quanto riguarda il personale, sono in servizio al 31.12.2022 le seguenti unita:

Personale full-timen. 8
Personale part-timen. 17

L’ Amministrazione intende incrementare il personale nel breve periodo, in misura tale da consentire una gestione delle competenze in modo regolare, dopo la chiusura
della fase del dissesto finanziario formalmente avvenuta con 1’approvazione del Rendiconto Finale della Liquidazione (delibera OSL n. 16 del 14/12/2020).

La mappatura dei processi

L’aspetto centrale e piu importante dell’analisi del contesto interno, oltre alla rilevazione dei dati generali relativi alla struttura e alla dimensione organizzativa, ¢ la
cosiddetta mappatura dei processi, consistente nella individuazione e analisi dei processi organizzativi. L’obiettivo ¢ che I’intera attivita svolta dall’amministrazione
venga gradualmente esaminata al fine di identificare aree che, in ragione della natura e delle peculiarita dell’attivita stessa, risultino potenzialmente esposte a rischi
corruttivi. A tal proposito, a pagina 14 dell’allegato 1 al PNA 2019, ANAC definisce il processo come: /...] una sequenza di attivita interrelate ed interagenti che

trasformano delle risorse in un output destinato ad un soggetto interno o esterno all'amministrazione (utente). [ ...].

La mappatura dei processi si articola nelle fasi di seguito riportate:

* l’identificazione. Essa costituisce il primo passo da realizzare per uno svolgimento corretto della mappatura e consiste nello stabilire 1’unita di analisi (il

processo) e nell’identificazione dell’elenco completo dei processi svolti dall’organizzazione che, nelle fasi successive, dovranno essere accuratamente
esaminati ¢ descritti;

* la descrizione. Dopo aver identificato i processi ¢ opportuno comprenderne le modalita di svolgimento attraverso la loro descrizione. Ai fini dell’attivita di
prevenzione della corruzione, la descrizione del processo ¢ una fase particolarmente rilevante, in quanto consente di identificare piu agevolmente le criticita

del processo in funzione delle sue modalita di svolgimento al fine di inserire dei correttivi;
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* larappresentazione. Essa costituisce ’ultima fase della mappatura dei processi e concerne la rappresentazione degli elementi descrittivi del processo illustrati

nella precedente fase. Esistono varie modalita e approcci per rappresentare il processo, tra cui la rappresentazione grafica attraverso 1’utilizzo di diagrammi di

flusso e la rappresentazione sotto forma tabellare (quest’ultima ¢ la forma piu semplice e immediata).

A pagina 22 dell’allegato 1, ’ANAC ha pubblicato una tabella con le aree di rischio, invitando le amministrazioni ad una sua analisi pit completa. Le aree di rischio
possono essere distinte in generali e specifiche: le prime sono comuni a tutte le amministrazioni; le seconde riguardano invece la singola amministrazione ¢ dipendono
dalle attivita da esse svolte. Oltre alle undici aree di rischio individuate nel citato allegato 1 del PNA 2019, il presente piano prevede un’ulteriore area, denominata
“attivita istituzionali”.

Area a): Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto ed immediato per il destinatario

Riferimenti: Aree di rischio generali - Allegato 2 del PNA 2013, corrispondente ad autorizzazioni e concessioni (lettera a, comma 16 art. 1 della Legge 190/2012)

Area b): Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto ed immediato per il destinatario

Aree di rischio generali - Allegato 2 del PNA 2013, corrispondente alla concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché

attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati (lettera c, comma 16 art. 1 della Legge 190/2012)

Area ¢): Contratti Pubblici (ex affidamento di lavori, servizi e forniture)

Aree di rischio generali - Legge 190/2012 — PNA 2013 e Aggiornamento 2015 al PNA, con particolare riferimento al paragrafo 4. Fasi delle procedure di

approvvigionamento

Area d): Acquisizione e gestione del personale (ex acquisizione e alla progressione del personale)
Aree di rischio generali - Legge 190/2012 — PNA 2013 e Aggiornamento 2015 al PNA punto b, Par.

6.3, nota 10
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Area e): Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio

Aree di rischio generali — Aggiornamento 2015 al PNA (Parte generale Par. 6.3 lettera b)

Area f): Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

Aree di rischio generali — Aggiornamento 2015 al PNA (Parte generale Par. 6.3 lettera b)

Area g): Incarichi e nomine

Aree di rischio generali — Aggiornamento 2015 al PNA (Parte generale Par. 6.3 lettera b)

Area h): Affari legali e contenzioso

Aree di rischio generali — Aggiornamento 2015 al PNA (Parte generale Par. 6.3 lettera b)

Area i): Governo del territorio

Aree di rischio specifiche — Parte Speciale VI — Governo del territorio del PNA 2016

Area 1): Pianificazione urbanistica

Aree di rischio specifiche — PNA 2015

Area m): Gestione dei rifiuti

Aree di rischio specifiche — Parte Speciale Il del PNA 2018
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Area n): attivita istituzionali

Area rischio generale non tabellata da ANAC

La mappatura dei processi del Comune di Rocca di Neto (allegato A — Mappatura dei processi e catalogo dei rischi) ¢ stata predisposta tenendo conto delle suddette
aree di rischio, del contesto in cui I’ente si trova e dalle risultanze dei precedenti PTPCT.

FASE 2: VALUTAZIONE DEL RISCHIO CORRUTTIVO

La valutazione del rischio — in base a quanto disposto dal PNA 2019 - ¢ la macro-fase del processo di gestione del rischio in cui lo stesso ¢ identificato, analizzato e
confrontato con gli altri rischi al fine di individuare le priorita di intervento e le possibili misure correttive/preventive (trattamento del rischio).
La valutazione del rischio si articola in tre fasi: I’identificazione, 1’analisi e la ponderazione.

Per I’individuazione dei rischi principali si rinvia al catalogo prodotto all’interno dell’allegato A, in precedenza richiamato.
L’identificazione del rischio
L’identificazione del rischio, o meglio degli eventi rischiosi, ha 1’obiettivo di individuare quei comportamenti o fatti che possono verificarsi in relazione ai processi di
pertinenza dell’amministrazione, tramite la quale si concretizza il fenomeno corruttivo. E una fase di importanza strategica perché un evento rischioso non identificato
non potra essere gestito e cio potrebbe compromettere 1’attuazione di una strategia efficace di prevenzione della corruzione.
L’oggetto di analisi € I’unita di riferimento rispetto alla quale individuare gli eventi rischiosi e, dopo la mappatura, puo guardare all’intero processo — che rappresenta
per ANAC il livello minimo di analisi - o alle singole attivita che lo compongono.
L’analisi del rischio
L’analisi del rischio ha un duplice obiettivo: il primo ¢ quello di pervenire ad una comprensione piu approfondita degli eventi rischiosi identificati prima, attraverso
I’analisi dei cosiddetti fattori abilitanti della corruzione; il secondo € quello di stimare il livello di esposizione dei processi e delle relative attivita al rischio.
I fattori di contesto che agevolano il verificarsi di comportamenti o fatti di corruzione, nell’analisi dell’ ANAC, qui integralmente ripresi, sono:

a) mancanza di misure di trattamento del rischio e/o controlli: in fase di analisi andra verificato se presso I’amministrazione siano gia stati predisposti — ma

soprattutto efficacemente attuati — strumenti di controllo relativi agli eventi rischiosi;
b) mancanza di trasparenza; o eccessiva regolamentazione, complessita e scarsa chiarezza della normativa di riferimento;
c) esercizio prolungato ed esclusivo della responsabilita di un processo da parte di pochi o di un unico soggetto;
d) scarsa responsabilizzazione interna;
e) inadeguatezza o assenza di competenze del personale addetto ai processi;
f) inadeguata diffusione della cultura della legalita;

g) mancata attuazione del principio di distinzione tra politica ¢ amministrazione.
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La misurazione qualitativa del rischio

Al fine di favorire il principio della responsabilita diffusa dell’anticorruzione, piu volte richiamato da ANAC nel PNA 2019, I’analisi e la misurazione del rischio ¢
stata condivisa anticipatamente all’approvazione del presente Piano con i Responsabili di posizione organizzativa dell’Ente.
Sulla base di quanto previsto nell’allegato 1 al PNA 2019, si elencano di seguito gli indicatori a cui applicare le valutazioni di carattere qualitativo in ordine alla stima
del livello di rischio:

a) livello di interesse “esterno™: la presenza di interessi, anche economici, rilevanti e di benefici per i destinatari del processo determina un incremento del rischio;

b) grado di discrezionalita del decisore interno alla PA: la presenza di un processo decisionale altamente discrezionale determina un incremento del rischio
rispetto ad un processo decisionale altamente vincolato;
c) manifestazione di eventi corruttivi in passato nel processo/attivita esaminata: se I’attivita ¢ stata gia oggetto di eventi corruttivi in passato nell’amministrazione

o in altre realta simili, il rischio aumenta poiché quella attivita ha delle caratteristiche che rendono attuabili gli eventi corruttivi;

d) opacita del processo decisionale: 1’adozione di strumenti di trasparenza sostanziale, e non solo formale, riduce il rischio;
e) livello di collaborazione del responsabile del processo o dell’attivita nella costruzione, aggiornamento e monitoraggio del piano: la scarsa collaborazione puo
segnalare un deficit di attenzione al tema della prevenzione della corruzione o comunque risultare in una opacita sul reale grado di rischiosita;

f) grado di attuazione delle misure di trattamento: 1’attuazione di misure di trattamento si associa ad una minore possibilita di accadimento di fatti corruttivi.

I risultati dell’analisi sono stati riportati nell’allegato B denominato “Analisi dei rischi”. In tale documento — considerato quanto affermato da ANAC nel PNA 2019,
allegato 1 con riferimento alla misurazione e alla valutazione del livello di esposizione al rischio — si ritiene opportuno privilegiare un’analisi di tipo qualitativo,
rispetto alla pregressa impostazione quantitativa che prevedeva 1’attribuzione di punteggi. Conseguentemente i processi e le attivita prese in considerazione sono stati
classificati secondo una scala ordinale — riportata nella tabella che segue - determinando una valutazione complessiva che non ¢ il frutto di una media aritmetica ma,

per I’appunto, espressione di un giudizio qualitativo.

Classe di rischio Descrizione

Molto alto (AA) Contesto caratterizzato da elevati e molto significativi
fattori di rischio corruzione.
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Alto (A) Contesto caratterizzato da importanti fattori di rischio
sebbene non pericolosi a tal punto da determinarne
I’inserimento nella classe superiore.
Moderato (M) Contesto caratterizzato da un discreto numero di fattori
di rischio.
Basso (B) Contesto caratterizzato da un numero limitato di fattori
di rischio.
Molto basso (BB) Contesto caratterizzato da pochi e circoscritti fattori di
rischio.
Non rilevato (NR) Non sono stati rilevati eventi corruttivi in passato

La ponderazione del rischio corruttivo

L’obiettivo della ponderazione del rischio secondo quanto riportato nel PNA 2019 ¢ di agevolare, sulla base degli esiti dell’analisi del rischio, i processi decisionali
riguardo a quali rischi necessitano un trattamento e le relative priorita di attuazione.
La fase di ponderazione del rischio, prendendo come riferimento le risultanze di tutta la misurazione del rischio, ha lo scopo di stabilire una sorta di classifica di:

a) priorita di trattamento dei rischi, considerando gli obiettivi dell’organizzazione e il contesto in cui la stessa opera, attraverso il loro confronto.

b) azioni da intraprendere per ridurre 1’esposizione al rischio.

FASE 3 - TRATTAMENTO DEL RISCHIO CORRUTTIVO

11 trattamento del rischio ¢ la fase volta ad individuare i correttivi e le modalita piu idonee a prevenire i rischi, sulla base delle priorita emerse in sede di valutazione
degli eventi rischiosi. In tale fase le amministrazioni non devono limitarsi a proporre delle misure astratte o generali, ma devono progettare 1’attuazione di misure
specifiche e puntuali e prevedere scadenze ragionevoli in base alle priorita rilevate e alle risorse disponibili. La fase di individuazione delle misure deve quindi essere
impostata avendo cura di contemperare anche la sostenibilita della fase di controllo ¢ di monitoraggio delle stesse, onde evitare la pianificazione di misure astratte ¢
non attuabili. Le misure generali di prevenzione
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Secondo il PNA 2019 la prima e delicata fase del trattamento del rischio ha come obiettivo quello di identificare le misure di prevenzione della corruzione
dell’amministrazione, in funzione delle criticita rilevate in sede di analisi. Si riportano di seguito le misure individuate da ANAC, che possono essere applicate sia
come generali che come specifiche:

a) controllo;

O

trasparenza,

o O

)
)
) definizione e promozione dell’etica e di standard di comportamento;
) regolamentazione;

)

D

semplificazione;

f) formazione;

g) sensibilizzazione e partecipazione; o rotazione;

h) segnalazione e protezione;

i) disciplina del conflitto di interessi;

j) regolazione dei rapporti con i “rappresentanti di interessi particolari” (lobbies).
Con riferimento alle principali categorie di misure, ’ANAC ritiene particolarmente importanti quelle relative alla semplificazione e sensibilizzazione interna
(promozione di etica pubblica) in quanto, ad oggi, ancora poco utilizzate. La semplificazione, in particolare, ¢ utile laddove I’analisi del rischio abbia evidenziato che
i fattori abilitanti 1 rischi del processo siano una regolamentazione eccessiva o non chiara, tali da generare una forte asimmetria informativa tra il cittadino e colui che
ha la responsabilita del processo.

L’identificazione della concreta misura di trattamento del rischio deve rispondere ai requisiti riportati nel Box 12 del PNA 2019, di seguito indicati:
e presenza ed adeguatezza di misure o di controlli specifici preesistenti sul rischio individuato e sul quale si intende adottare misure di prevenzione della

corruzione. Al fine di evitare la stratificazione di misure che possono rimanere inapplicate, si rappresenta che, prima dell’identificazione di nuove misure, ¢
necessaria un’analisi di quelle eventualmente previste nei Piani precedenti e su eventuali controlli gia esistenti; solo in caso contrario occorre identificare
nuove misure. Diversamente, in caso di misure gia esistenti e non attuate, la priorita ¢ la loro attuazione, mentre in caso di inefficacia occorre identificarne le
motivazioni al fine di modificarle o integrarle;

» capacita di neutralizzazione dei fattori abilitanti il rischio. L.’identificazione della misura di prevenzione deve essere considerata come una conseguenza logica

dell’adeguata comprensione dei fattori abilitanti I’evento rischioso. Se I’analisi del rischio ha evidenziato che il fattore abilitante di un evento rischioso in un
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dato processo ¢ connesso alla carenza dei controlli, la misura di prevenzione dovra incidere su tale aspetto e potra essere, ad esempio, I’attivazione di una
nuova procedura di controllo o il rafforzamento di quelle gia presenti;

*  sostenibilitd economica e organizzativa delle misure. [.’identificazione delle misure di prevenzione ¢ strettamente correlata alla capacita di attuazione da parte
delle amministrazioni. Se fosse ignorato quest’aspetto, i PTPCT finirebbero per essere poco realistici e quindi restare inapplicati. D’altra parte, la sostenibilita
organizzativa non puo rappresentare un alibi per giustificare I’inerzia organizzativa rispetto al rischio di corruzione. Pertanto, sara necessario rispettare due
condizioni:

a) per ogni evento rischioso rilevante, e per ogni processo organizzativo significativamente esposto al rischio, deve essere prevista almeno una misura di
prevenzione potenzialmente efficace;
b) deve essere data preferenza alla misura con il miglior rapporto costo/efficacia;

» adattamento alle caratteristiche specifiche dell’organizzazione. .’identificazione delle misure di prevenzione non puo essere un elemento indipendente dalle

caratteristiche organizzative dell’amministrazione. Per questa ragione, i PTPCT dovrebbero contenere un numero significativo di misure specifiche (in rapporto
a quelle generali), in maniera tale da consentire la personalizzazione della strategia di prevenzione della corruzione sulla base delle esigenze peculiari di ogni
singola amministrazione;

» gradualita delle misure rispetto al livello di esposizione del rischio residuo. Nel definire le misure da implementare occorrera tener presente che maggiore ¢ il

livello di esposizione dell’attivita al rischio corruttivo non presidiato dalle misure gia esistenti, piu analitiche e robuste dovranno essere le nuove misure.

Come nelle altre fasi, anche I’individuazione delle misure deve avvenire coinvolgendo la struttura organizzativa dell’Ente, recependo le indicazioni dei soggetti interni
interessati ¢ favorendo la promozione di canali di ascolto degli stakeholders.

Sono state individuate misure generali e specifiche, in particolare per i processi che hanno ottenuto una valutazione del livello del rischio molto alto (AA).

Le misure di contrasto o di prevenzione sono state puntualmente indicate e descritte nelle schede allegate, denominate “Individuazione e programmazione delle
misure” (allegato C), secondo il criterio suggerito dal PNA del miglior rapporto costo/efficacia.

Programmazione delle misure di prevenzione
L’allegato 1 al PNA 2019 propone una scansione temporale sia delle azioni che del relativo monitoraggio. La seconda fase del trattamento del rischio ha 1’obiettivo di

programmare adeguatamente le misure di prevenzione della corruzione, passaggio fondamentale in assenza del quale il Piano difetterebbe dei requisiti di cui all’articolo
1, comma 5, lett. A), della legge 190/2012.
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La programmazione delle misure consente, inoltre, di creare una rete di responsabilita diffusa rispetto alla definizione e attuazione della strategia di prevenzione della
corruzione, principio chiave perché tale strategia diventi parte integrante dell’organizzazione e non diventi fine a se stessa.
La programmazione operativa delle misure deve essere realizzata prendendo in considerazione almeno gli elementi descrittivi riportati nel Box 13 del PNA 2019, di
seguito indicati:

» fasi (¢/o modalita) di attuazione della misura. Laddove la misura sia particolarmente complessa e necessiti di varie azioni per essere adottata e presuppone il

coinvolgimento di piu attori, ai fini di una maggiore responsabilizzazione dei vari soggetti coinvolti, appare opportuno indicare le diverse fasi per 1’attuazione,
cio¢ I’indicazione dei vari passaggi con cui I’amministrazione intende adottare la misura;

* tempistica di attuazione della misura e¢/o delle sue fasi. [.a misura (e/o ciascuna delle fasi/azioni in cui la misura si articola), deve opportunamente essere

scadenzata nel tempo. Cio consente ai soggetti che sono chiamati ad attuarle, cosi come ai soggetti chiamati a verificarne 1’effettiva adozione (in fase di
monitoraggio), di programmare ¢ svolgere efficacemente tali azioni nei tempi previsti;

* responsabilitd connesse all’attuazione della misura (¢/o ciascuna delle fasi/azioni in cui la misura si articola). In un’ottica di responsabilizzazione di tutta la

struttura organizzativa ¢ dal momento che diversi uffici possono concorrere nella realizzazione di una o piu fasi di adozione delle misure, occorre indicare
chiaramente quali sono i responsabili dell’attuazione della misura e/o delle sue fasi, al fine di evitare fraintendimenti sulle azioni da compiere per la messa in
atto della strategia di prevenzione della corruzione;

» indicatori di monitoraggio e valori attesi, al fine di poter agire tempestivamente su una o piu delle variabili sopra elencate definendo i correttivi adeguati ¢

funzionali alla corretta attuazione delle misure.

Tenuto conto dell’impatto organizzativo — secondo quanto sostenuto dall’ANAC - I’identificazione e la programmazione delle misure devono avvenire con il piu
ampio coinvolgimento dei soggetti cui spetta la responsabilita della loro attuazione. Infatti, un PTPCT privo di misure adeguatamente programmate (con chiarezza,
articolazione di responsabilita, articolazione temporale, verificabilita effettiva attuazione, verificabilita efficacia), risulterebbe mancante del contenuto essenziale
previsto dalla legge.

A seguito dell’individuazione di misure generali e specifiche si ¢ provveduto alla programmazione temporale delle medesime, stabilendo le relative modalita di
attuazione.

FASE 4: MONITORAGGIO, RIESAME E STRUMENTI DI COMUNICAZIONE E COLLABORAZIONE.
La gestione del rischio si conclude con la successiva fase di monitoraggio e di riesame periodico; tali adempimenti costituiscono una fase fondamentale del processo

di gestione del rischio attraverso cui verificare 1'attuazione e l'adeguatezza delle misure di prevenzione nonché il complessivo funzionamento del processo stesso,
consentendo in tal modo di apportare tempestivamente le modifiche necessarie (cfr. Parte Il PNA 2019).
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Piu nel dettaglio, il monitoraggio puo essere descritto come un'attivita continuativa di verifica dell'attuazione e dell’idoneita delle singole misure di trattamento del
rischio, suddivisibile in due sottofasi:
- il monitoraggio sull'attuazione delle misure di trattamento del rischio; - il monitoraggio sull’idoneita delle misure di trattamento del

rischio.

I risultati dell’attivita di monitoraggio sono utilizzati per effettuare il riesame periodico della funzionalita complessiva del sistema di gestione del rischio, che comporta
la valutazione del livello di rischio a seguito delle azioni di risposta, ossia delle misure di prevenzione introdotte. Il riesame ¢, infatti, un’attivita svolta ad intervalli
programmati che riguarda il funzionamento del sistema nel suo complesso.

Questa fase ¢ finalizzata alla verifica dell'efficacia del sistema di prevenzione adottato e, quindi, alla successiva messa in atto di ulteriori strategie di prevenzione.

Monitoraggio sull’idoneita delle misure

Per ogni processo, relativamente alla stima qualitativa del rischio corruttivo, dovra essere eseguito un monitoraggio per accertare che le misure applicate siano state
realmente efficaci.

Monitoraggio sull’attuazione delle misure

Per ogni processo, relativamente alle misure individuate, dovra essere eseguito un monitoraggio idoneo a verificarne I’effettiva attuazione.

Consultazione e comunicazione

Per la comunicazione valgono tutte le considerazioni gia fatte per la trasparenza, con gli strumenti oltremodo flessibili dell’accesso civico e generalizzato.

A questi si possono aggiungere strumenti meno “formali”, quali le news sul sito istituzionale, sui social network e sugli altri canali o media a disposizione del comune,
premessa necessaria per un ampliamento del principio guida della responsabilita diffusa per la valorizzazione dell’anticorruzione.

ALTRI CONTENUTI DEL PTPCT
Formazione in materia di anticorruzione

Ove possibile la formazione ¢ strutturata su due livelli:

1. livello generale, rivolto a tutti i dipendenti: riguarda I'aggiornamento delle competenze (approccio contenutistico) e le tematiche dell'etica ¢ della legalita

(approccio valoriale);

2. livello specifico, rivolto al responsabile della prevenzione, ai referenti, ai componenti degli organismi di controllo, ai dirigenti e funzionari addetti alle aree a
rischio: riguarda le politiche, i programmi ¢ i vari strumenti utilizzati per la prevenzione e tematiche settoriali, in relazione al ruolo svolto da ciascun soggetto

nell'amministrazione.

46



Spetta al RPCT il compito di individuare, sentiti i responsabili di settore, i soggetti da sottoporre a formazione in tema di anticorruzione e trasparenza, nell’ambito
delle seguenti materie: etica dell'agire pubblico, legalita dell'azione amministrativa, trasparenza, accesso ¢ FOIA, legislazione e prassi di competenza dei vari uffici.
Data I’esiguita delle risorse umane e finanziarie a disposizione, 1'obbligo formativo viene di norma svolto all’interno della struttura del segretario comunale che
provvede a selezionare e a segnalare ai dipendenti responsabili di servizio, specifici e mirati materiali di approfondimento e di aggiornamento.

Codice di Comportamento

L’articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, come sostituito dall’art.1, comma 44, della legge 190/2012, ha previsto 1’emanazione del Codice di comportamento dei
dipendenti delle pubbliche amministrazioni, con la finalita di assicurare la qualita dei servizi, la prevenzione dei fenomeni di corruzione, il rispetto dei doveri
costituzionali di diligenza, lealta, imparzialita e servizio esclusivo alla cura dell'interesse pubblico. In attuazione delle suddette disposizioni normative, il 16 aprile
2013 ¢& stato emanato il DPR 62/2013 recante il suddetto Codice di comportamento.

Inoltre, il comma 3 dell’articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, dispone che ciascuna amministrazione elabori un proprio Codice di comportamento con procedura
aperta alla partecipazione e previo parere obbligatorio del proprio organismo indipendente di valutazione.

In esecuzione del disposto normativo il Comune ha adottato, con D.G.C. n. 6 del 31/01/2014, il proprio Codice di comportamento regolarmente pubblicato in
Amministrazione Trasparente.

Cio premesso, 1'Ente si riserva di adeguare il Codice di comportamento alle recenti Linee guida ANAC, approvate con delibera n. 177 del 19 febbraio 2020.

La rotazione del personale

Le indicazioni contenute nel PNA individuano nella rotazione del personale una rilevante misura di prevenzione della corruzione evidenziando, tuttavia, che la stessa
deve essere impiegata correttamente in un quadro di elevazione delle capacita professionali complessive dell’amministrazione, senza determinare inefficienze e
malfunzionamenti. Sulla portata applicativa di tale misura la legge di stabilita per il 2016 (Iegge 208/2015), al comma 221, ha previsto che (...) non trovano applicazione
le disposizioni adottate ai sensi dell'articolo 1 comma 5 della legge 190/2012, ove la dimensione dell'ente risulti incompatibile con la rotazione dell'incarico
dirigenziale, di fatto consentendo di derogarvi negli enti nei quali vi sia una situazione di sostanziale infungibilita delle figure presenti in dotazione organica.

Tenuto conto di quanto esposto, considerato che il comune di Rocca di Neto ¢ un ente di piccole dimensioni con n. 3 (tre) titolari di posizioni organizzative, tra loro
infungibili in quanto caratterizzati da titoli di studio e professionalita specifiche, si ritiene che I’applicazione dell’istituto non sia ipotizzabile senza recare danno al
corretto esercizio dell’azione amministrativa dell’Ente.

Dalla rotazione suddetta si differenzia quella straordinaria, prevista dall’art. 16, c. 1, lett. l-quater, del D.Lgs. 165/01, che si caratterizza come misura di carattere
successivo al verificarsi di fenomeni corruttivi, che I’Ente deve avviare in caso di procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura corruttiva, situazioni che

non sussistono nel comune di Rocca di Neto.

Arbitrato

In tutti i contratti stipulati e da stipulare dall’ente si intende escludere il ricorso all’arbitrato (esclusione della clausola compromissoria ai sensi dell’articolo 209 comma
2 del decreto legislativo 50/2016).
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Incarichi e attivita non consentiti ai dipendenti

L’ente applica la disciplina del decreto legislativo 39/2013, dell’articolo 53 del decreto legislativo 165/2001 e dell’articolo 60 del DPR 3/1957, ed ha approvato un
regolamento ad hoc.

Attribuzione degli incarichi di posizione organizzativa

L’ente applica la disciplina recata dagli articoli 50 comma 10, 107 ¢ 109 del TUEL e dagli articoli 13 - 27 del decreto legislativo 165/2001 e ss.mm.ii. Inoltre, I’ente
applica puntualmente le disposizioni del decreto legislativo 39/2013 ed in particolare dell’articolo 20 rubricato: dichiarazione sulla insussistenza di cause di
inconferibilita o incompatibilita.

Divieto di svolgere attivita incompatibili a seguito della cessazione del rapporto

La legge 190/2012 ha integrato I’articolo 53 del decreto legislativo 165/2001 con un nuovo comma, il 16-fer, per contenere il rischio di situazioni di corruzione
connesse all'impiego del dipendente pubblico successivamente alla cessazione del suo rapporto di lavoro. La norma vieta ai dipendenti che, negli ultimi tre anni di
servizio, abbiano esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni, di svolgere, nei tre anni successivi alla cessazione del rapporto di
pubblico impiego, attivita lavorativa o professionale presso i soggetti privati destinatari dell'attivita della pubblica amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri.
Eventuali contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione del divieto sono nulli.

E fatto divieto ai soggetti privati che li hanno conclusi o conferiti di contrattare con le pubbliche amministrazioni per i successivi tre anni, con obbligo di restituzione
dei compensi eventualmente percepiti e accertati ad essi riferiti. Il rischio valutato dalla norma ¢ che durante il periodo di servizio il dipendente possa artatamente
precostituirsi delle situazioni lavorative vantaggiose, sfruttare a proprio fine la sua posizione e il suo potere all'interno dell'amministrazione, per ottenere
successivamente contratti di lavoro/collaborazione presso imprese o privati con cui entra in contatto.

La norma limita percio la liberta negoziale del dipendente per un determinato periodo successivo alla cessazione del rapporto per eliminare la "convenienza” di
eventuali accordi fraudolenti.

At fini del rispetto della norma si richiede che ogni contraente e appaltatore dell’ente, all’atto della stipulazione del contratto renda una dichiarazione, ai sensi del
D.P.R. 445/2000, circa I’inesistenza di contratti di lavoro o rapporti di collaborazione vietati a norma del comma 16-ter del D.Lgs. 165/2001.

L’ente verifica a campione la veridicita di tutte le suddette dichiarazioni.

Direttive per effettuare controlli su precedenti penali ai fini dell'attribuzione degli incarichi e dell'assegnazione ad uffici
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La legge 190/2012 ha introdotto delle misure di prevenzione di carattere soggettivo, che anticipano la tutela al momento della formazione degli organi deputati ad
assumere decisioni e ad esercitare poteri nelle amministrazioni.

L’articolo 35-bis del decreto legislativo 165/2001 pone condizioni ostative per la partecipazione a commissioni di concorso o di gara e per lo svolgimento di funzioni
direttive in riferimento agli uffici considerati a piu elevato rischio di corruzione.

La norma in particolare prevede che coloro che siano stati condannati, anche con sentenza non passata in giudicato, per i reati previsti nel capo I del titolo II del libro
secondo del codice penale:

a) non possano fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per I'accesso o la selezione a pubblici impieghi;

b) non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione delle risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi e forniture, c)
non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla concessione o all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari
o attribuzioni di vantaggi economici a soggetti pubblici e privati;

c) non possano fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per l'affidamento di lavori, forniture e servizi, per la concessione o l'erogazione di

sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché per l'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere.

Ai fini del rispetto delle disposizioni richiamate ogni commissario ¢/o responsabile, all’atto della designazione, ¢ tenuto a rendere, ai sensi del D.P.R. 445/2000, una
dichiarazione di insussistenza delle condizioni di incompatibilita di cui sopra.

L’ente verifica a campione la veridicita delle suddette dichiarazioni.

Adozione di misure per la tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito

(whistleblower)
L’art. 54-bis del decreto legislativo 165/2001, rubricato "Tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti” (c.d. whistleblower), introdotto dall’art.1, comma 51,
della legge 190/2012 prevede una misura specifica di tutela del dipendente pubblico che denuncia o riferisci comportamenti illeciti di cui sia venuto a conoscenza in
ragione del rapporto di lavoro; la norma ¢ finalizzata a consentire l'emersione di fattispecie di illecito.
Secondo la disciplina del PNA del 2013 (Allegato 1 paragrafo B.12) sono accordate al whistleblower le seguenti garanzie:

- la tutela dell'anonimato;

- il divieto di discriminazione,

- la previsione che la denuncia sia sottratta al diritto di accesso
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(fatta esclusione delle ipotesi eccezionali descritte nel comma 2 dell’art. 54-bis).

La norma sostanzialmente prevede che il pubblico dipendente che denunci all'autorita giudiziaria o alla Corte dei conti, o alll ANAC, ovvero riferisca al proprio
superiore gerarchico condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza in ragione del rapporto di lavoro, non possa essere sanzionato, licenziato o sottoposto ad una
misura discriminatoria, diretta o indiretta, avente effetti sulle condizioni di lavoro per motivi collegati direttamente o indirettamente alla denuncia.

L’articolo 54-bis delinea una protezione generale ed astratta che, secondo ANAC, deve essere completata con concrete misure di tutela del dipendente attraverso il
Piano triennale di prevenzione della corruzione (PTPC).

Le azioni da intraprendere si riferiscono all’attivita istruttoria necessaria per accertare se eventuali atti e comportamenti discriminatori subiti dal segnalante siano
riconducibili alle iniziative intraprese da quest’ultimo per denunciare presunte attivita illecite nell’ambito del rapporto di lavoro, alla segnalazione al Dipartimento
della Funzione Pubblica delle eventuali azioni discriminatoric e segnalazione alla Procura della Repubblica di eventuali fatti penalmente rilevanti, nonché
comunicazione allo specifico ufficio dell’ente per I’avvio dell’eventuale procedimento disciplinare.

Anonimato - La ratio della norma ¢ quella di evitare che il dipendente ometta di effettuare segnalazioni di illecito per il timore di subire conseguenze pregiudizievoli.
La norma tutela 1'anonimato facendo specifico riferimento al procedimento disciplinare; tuttavia, l'identita del segnalante deve essere protetta in ogni contesto
successivo alla segnalazione.

Per quanto riguarda lo specifico contesto del procedimento disciplinare, 1'identita del segnalante puo essere rivelata all'autorita disciplinare e all'incolpato nei seguenti
casi:

* consenso del segnalante;

* la contestazione dell'addebito disciplinare ¢ fondata su accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla segnalazione: si tratta dei casi in cui la segnalazione € solo
uno degli elementi che hanno fatto emergere l'illecito, ma la contestazione avviene sulla base di altri fatti da soli sufficienti a far scattare I'apertura del
procedimento disciplinare;

* la contestazione ¢ fondata, in tutto o in parte, sulla segnalazione e la conoscenza dell'identita ¢ assolutamente indispensabile per la difesa dell'incolpato: tale

circostanza puo emergere solo a seguito dell'audizione dell'incolpato ovvero dalle memorie difensive che lo stesso produce nel procedimento.

La tutela dell'anonimato prevista dalla norma non ¢ sinonimo di accettazione di segnalazione anonima. La misura di tutela introdotta dalla disposizione si riferisce al
caso della segnalazione proveniente da dipendenti individuabili e riconoscibili. Resta fermo restando che 1'amministrazione deve prendere in considerazione anche
segnalazioni anonime, ove queste si presentino adeguatamente circostanziate e rese con dovizia di particolari, siano tali cio¢ da far emergere fatti e situazioni
relazionandoli a contesti determinati (es.: indicazione di nominativi o qualifiche particolari, menzione di uffici specifici, procedimenti o eventi particolari, ecc.).

50



Le disposizioni a tutela dell'anonimato e di esclusione dell'accesso documentale non possono comunque essere riferibili a casi in cui, in seguito a disposizioni di legge
speciale, 'anonimato non puo essere opposto, ad esempio indagini penali, tributarie 0 amministrative, ispezioni, ect..

11 divieto di discriminazione nei confronti del whistleblower - Per misure discriminatorie si intendono le azioni disciplinari ingiustificate, le molestie sul luogo di
lavoro ed ogni altra forma di ritorsione che determini condizioni di lavoro intollerabili. La tutela prevista dalla norma ¢ circoscritta all'ambito della pubblica
amministrazione; infatti, il segnalante ¢ il denunciato sono entrambi pubblici dipendenti. La norma riguarda le segnalazioni effettuate all'Autorita giudiziaria, alla
Corte dei conti o al proprio superiore gerarchico.

11 dipendente che ritiene di aver subito una discriminazione per il fatto di aver effettuato una segnalazione di illecito:

* deve dare notizia circostanziata dell'avvenuta discriminazione al responsabile della prevenzione; il responsabile valuta la sussistenza degli elementi per
effettuare la segnalazione di quanto accaduto al superiore gerarchico del dipendente che ha operato la discriminazione; tale superiore valuta tempestivamente
l'opportunita/necessita di adottare atti o provvedimenti per ripristinare la situazione e/o per rimediare agli effetti negativi della discriminazione in via
amministrativa e la sussistenza degli estremi per avviare il procedimento disciplinare nei confronti del dipendente che ha operato la discriminazione;

* tale notizia deve essere trasmessa anche all’ufficio per i provvedimenti disciplinari;

* deve inoltrare comunicazione in merito anche all'ufficio del contenzioso dell'ente che valuta la sussistenza degli estremi per esercitare in giudizio 'azione di

risarcimento per lesione dell'immagine della pubblica amministrazione;

* la segnalazione deve essere trasmessa anche all'Ispettorato della funzione pubblica ai fini della valutazione in ordine alla necessita di avviare un'ispezione
volta ad acquisire ulteriori elementi per le successive determinazioni;

*  puo dare notizia dell'avvenuta discriminazione all'organizzazione sindacale alla quale aderisce o ad una delle organizzazioni sindacali rappresentative presenti
nell'ente;

*  puo dare notizia dell'avvenuta discriminazione al Comitato Unico di Garanzia;

*  puo agire in giudizio nei confronti del dipendente che ha operato la discriminazione e dell'amministrazione per ottenere un provvedimento giudiziale d'urgenza
finalizzato alla cessazione della misura discriminatoria e/o al ripristino immediato della situazione precedente;

* l'annullamento davanti al T.A.R. dell'eventuale provvedimento amministrativo illegittimo e/o, se del caso, la sua disapplicazione da parte del Tribunale del
lavoro e la condanna nel merito per le controversie in cui ¢ parte il personale c.d. contrattualizzato;

* il risarcimento del danno patrimoniale ¢ non patrimoniale conseguente alla discriminazione.
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I1 Comune di Rocca di Neto al fine di garantire le disposizioni in parola attivera entro il primo semestre del 2021 la piattaforma informatica Asmenet per la ricezione
e gestione delle segnalazioni che, grazie all’utilizzo di un protocollo di crittografia garantisce il trasferimento di dati riservati, consentendo al segnalante di “dialogare”
in modo anonimo e spersonalizzato

Monitoraggio del rispetto dei termini per la conclusione dei procedimenti

L’attivita di monitoraggio del rispetto dei termini per la conclusione dei procedimenti amministrativi — attuata dall’ente nell’ambito dei sistemi di controllo interno -
puo far emergere eventuali omissioni o ritardi ingiustificati che possono essere sintomo di fenomeni corruttivi. Compatibilmente con la mole di lavoro gravante sugli
uffici quotidianamente, si presta attenzione ai termini di conclusione dei procedimenti e il RPCT verifica, in sede di controlli interni successivi di legittimita, il rispetto
delle tempistiche. Quando possibile, vengono svolti anche controlli concomitanti dal RPCT sollecitando i Responsabili alla conclusione dei procedimenti in corso, se
del caso, pur nella consapevolezza che i numerosi adempimenti richiesti anche ai comuni di piccole dimensioni, spesso determinano ritardi nell’evasione delle pratiche
ordinarie di competenza degli Uffici.

Sistema di monitoraggio dei rapporti tra I'amministrazione e i soggetti che con essa stipulano contratti e indicazione delle ulteriori iniziative
nell'ambito dei contratti pubblici

Nel corso del triennio 2021/2023 — mediante verifica a campione — si accertera 1’inesistenza di rapporti di parentela o affinita tra funzionari o dipendenti dell’ente e i
soggetti con i quali sono stati stipulati contratti. In questo contesto, ove necessario, si attiveranno richieste di informazioni, certificazioni da parte di altre

amministrazioni ed accesso ad archivi pubblici.
Erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere.

L’art. 2 della legge 241/1990 stabilisce che 1’erogazione di contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzioni di vantaggi economici di qualunque genere, ¢
subordinata alla predeterminazione da parte delle amministrazioni procedenti dei criteri ¢ modalita cui le amministrazioni stesse debbono attenersi.

La delibera ANAC n.32 del 20 gennaio 2016 ribadisce che I’ attribuzione di vantaggi economici debba essere sottoposta a regole di trasparenza e imparzialita ¢ pertanto
deve essere preceduta da adeguate forme di pubblicita ed effettuata in esito a procedure comparative.

Al fine di predeterminare e rendere trasparenti i criteri per 1’attribuzione di vantaggi economici, il Comune di Rocca di Neto si ¢ dotato di specifico regolamento,
approvato con deliberazione di Consiglio Comunale n. 3 del 29/01/2002.

Concorsi e selezione del personale
I concorsi e le procedure selettive si svolgono secondo le prescrizioni del decreto legislativo 165/2001, dal D.P.R. n. 487/1994 e dai regolamenti interni all’Ente.

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedure selettive ¢ puntualmente pubblicato sul sito istituzionale dell’ente nella sezione “amministrazione trasparente”.
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Monitoraggio sull’attuazione del PTPCT

I1 Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza svolge in autonomia il monitoraggio sull’applicazione del presente PTPCT; i Responsabili di
settore, ove richiesto, sono tenuti a fornire la massima collaborazione e condivisione di informazioni e di elementi utili a garantirne la corretta applicazione.

Coordinamento con il ciclo della performance

Conformemente alle indicazioni contenute nelle delibere CIVIT 6/2013 e 50/2013 ¢ alle Linee guida contenute nel PNA 1’amministrazione comunale inserisce
all’interno del Piano Esecutivo di Gestione, integrato con il Piano della Performance, obiettivi operativi mirati al rafforzamento dei sistemi di controllo, accesso,
trasparenza e anticorruzione.

PARTE TERZA - TRASPARENZA Accesso civico semplice e accesso civico generalizzato

L’amministrazione ritiene la trasparenza sostanziale della PA e 1’accesso civico le misure principali per contrastare i fenomeni corruttivi, conformemente al quadro
delineato dal legislatore con la legge 190/2012.

11 decreto legislativo 97/2016, il cosiddetto Freedom of Information Act, ha modificato la quasi totalita degli articoli e degli istituiti del decreto legislativo 33/2013
(decreto trasparenza). Mentre quest’ultimo si poneva quale oggetto e fine la trasparenza della PA, il FOIA ha spostato il baricentro della normativa a favore del
cittadino e del suo diritto di accesso. E la liberta di accesso civico I’oggetto ed il fine del decreto, liberta che viene assicurata, seppur nel rispetto dei limiti relativi alla
tutela di interessi pubblici e privati giuridicamente rilevanti, attraverso:

- I’istituto dell'accesso civico, estremamente potenziato rispetto alla prima versione del decreto legislativo 33/2013;

- la pubblicazione di documenti, informazioni e dati concernenti 'organizzazione e l'attivita delle pubbliche amministrazioni.
In particolare, meritano di essere richiamati:

- I’articolo 1, in base al quale la trasparenza é intesa come accessibilita totale dei dati e documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, allo scopo di tutelare i
diritti dei cittadini, promuovere la partecipazione degli interessati all'attivita amministrativa e favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni

istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche.

- I’articolo 5:

* comma 1, secondo il quale L'obbligo previsto dalla normativa vigente in capo alle pubbliche amministrazioni di pubblicare documenti, informazioni o dati

comporta il diritto di chiunque di richiedere i medesimi, nei casi in cui sia stata omessa la loro pubblicazione;
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* comma 2, il quale afferma che Allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse
pubbliche e di promuovere la partecipazione al dibattito pubblico, chiunque ha diritto di accedere ai dati e ai documenti detenuti dalle pubbliche

amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazione.

Sicuramente, come evidenziato nel PNA 2019, la principale novita del d.1gs. n. 97 del 2016 in materia di trasparenza ¢ costituita dal nuovo diritto di accesso civico
generalizzato a dati e documenti non oggetto di pubblicazione obbligatoria, previsto dal novellato art. 5, co. 2, del d.1gs. 33/2013. In virtu della disposizione suddetta
chiunque ha diritto di accedere ai dati e ai documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli per i quali ¢ stabilito un obbligo di
pubblicazione, nel rispetto dei limiti relativi alla tutela di interessi pubblici e privati giuridicamente rilevanti, tassativamente indicati dalla legge, che contestualmente
vengono in evidenza. Si tratta di un diritto di accesso non condizionato dalla titolarita di situazioni giuridicamente rilevanti ed avente ad oggetto tutti i dati e i documenti
detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazione obbligatoria. Sull’istituto dell’accesso civico generalizzato 1’ Autorita,
chiamata dallo stesso d.lgs. 33/2013 a definire le esclusioni e i limiti, d'intesa con il Garante per la protezione dei dati personali e sentita la Conferenza unificata, ha
adottate specifiche Linee guida con delibera n. 1309/2016 cui si rimanda per indicazioni operative.

Tale forma di accesso — preme sottolinearlo - non ha sostituito I’accesso civico “semplice” previsto dall’art. 5, co. 1 del d.1gs. 33/2013 e disciplinato nel citato decreto
gia prima delle modifiche ad opera del d.Igs. 97/2016, il quale stabilisce che 1’obbligo previsto dalla normativa vigente in capo alle pubbliche amministrazioni di
pubblicare documenti, informazioni o dati comporta il diritto di chiunque di richiedere i medesimi, nei casi in cui sia stata omessa la loro pubblicazione. Questa
tipologia di accesso riguarda, quindi, i soli atti, documenti e informazioni oggetto di obblighi di pubblicazione e costituisce un rimedio nei casi di mancata osservanza
degli stessi; si tratta pertanto di un istituto attraverso il quale si puo realizzare il “controllo” sociale previsto dall’art. 1 del d.Igs. 33/2013.

Si rileva inoltre che a norma del decreto legislativo 33/2013 in “amministrazione trasparente” sono pubblicati:

- il nominativo del responsabile della trasparenza al quale presentare la richiesta d’accesso civico e del titolare del potere sostitutivo, con 1’indicazione dei relativi

recapiti telefonici e delle caselle di posta elettronica istituzionale;
- le modalita per 1’esercizio dell’accesso civico.

Da ultimo, si fa presente che il Comune di Rocca di Neto provvedera entro 1’anno 2021 ad adottare uno specifico regolamento sull’accesso civico e ad istituire il
relativo registro degli accessi.

Trasparenza e dati personali

La Corte Costituzionale, con sentenza n. 20 del 2019, chiamata ad esprimersi sul tema del bilanciamento tra diritto alla riservatezza dei dati personali, inteso come
diritto a controllare la circolazione delle informazioni riferite alla propria persona, e quello dei cittadini al libero accesso ai dati ed alle informazioni detenuti dalle
pubbliche amministrazioni, ha riconosciuto che entrambi i diritti sono contemporaneamente tutelati sia dalla Costituzione che dal diritto europeo, primario e derivato.
Conseguentemente, le misure e azioni di prevenzione e di sicurezza in materia di protezione dei dati personali vanno coordinate con le misure di prevenzione della
corruzione e trasparenza. In particolare, il coordinamento deve avere ad oggetto il rapporto tra privacy e trasparenza, e la compatibilita della nuova disciplina con gli
obblighi di pubblicazione previsti dal D.Lgs. 33/2013.
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Occorre evidenziare, al riguardo, che l'art. 2 ter del D.Lgs. 196/2003, introdotto dal D.Lgs. 101/2018, in continuita con il previgente articolo 19 del Codice, dispone al
comma 1 che la base giuridica per il trattamento di dati personali effettuato per I'esecuzione di un compito di interesse pubblico o connesso all'esercizio di pubblici
poteri, ai sensi dell'art. 6, paragrafo 3, lett. b) del Regolamento (UE) 2016/679, ¢ costituita esclusivamente da una norma di legge o, nei casi previsti dalla legge, di
regolamento. Inoltre il comma 3 del medesimo articolo stabilisce che La diffusione e la comunicazione di dati personali, trattati per l'esecuzione di un compito di
interesse pubblico o connesso all'esercizio di pubblici poteri, a soggetti che intendono trattarli per altre finalita sono ammesse unicamente se previste ai sensi del
comma 1.

I regime normativo per il trattamento di dati personali da parte dei soggetti pubblici €, quindi, rimasto sostanzialmente inalterato restando fermo il principio che esso
¢ consentito unicamente se ammesso da una norma di legge o di regolamento. Pertanto, occorre che le pubbliche amministrazioni, prima di mettere a disposizione sui
propri siti web istituzionali dati e documenti (in forma integrale o per estratto, ivi compresi gli allegati) contenenti dati personali, verifichino che la disciplina in materia
di trasparenza contenuta nel D.Lgs. 33/2013 o in altre normative, anche di settore, preveda I'obbligo di pubblicazione.

Giova rammentare, tuttavia, che Iattivita di pubblicazione dei dati sui siti web per finalita di trasparenza, anche se effettuata in presenza di idoneo presupposto
normativo, deve avvenire nel rispetto di tutti i principi applicabili al trattamento dei dati personali contenuti all'art. 5 del Regolamento (UE) 2016/679. In particolare,
assumono rilievo i principi di adeguatezza, pertinenza e limitazione a quanto necessario rispetto alle finalita per le quali i dati personali sono trattati (“minimizzazione
dei dati”) (par. 1, lett. c) e quelli di esattezza e aggiornamento dei dati, con il conseguente dovere di adottare tutte le misure ragionevoli per cancellare o rettificare
tempestivamente i dati inesatti rispetto alle finalita per le quali sono trattati (par. 1, lett. d).

Il medesimo D.Lgs. 33/2013 all'art. 7 bis, co. 4, dispone inoltre che nei casi in cui norme di legge o di regolamento prevedano la pubblicazione di atti o documenti, le

pubbliche amministrazioni provvedono a rendere non intelligibili i dati personali non pertinenti o, se sensibili o giudiziari, non indispensabili rispetto alle specifiche
finalita di trasparenza della pubblicazione. Si richiama anche quanto previsto all'art. 6 del D. Lgs. 33/2013 rubricato “Qualita delle informazioni” che risponde alla

esigenza di assicurare esattezza, completezza, aggiornamento e adeguatezza dei dati pubblicati.

Al riguardo, si rinvia alle piu specifiche indicazioni fornite dal Garante per la protezione dei dati personali.

Si ricorda infine che, in ogni caso, ai sensi della normativa europea, il Responsabile della Protezione dei Dati (RPD) individuato da questo Comune in Asmenet
Calabria s.c. a r.I. con deliberazione della Giunta Comunale n. 57 del 28.05.2018, svolge specifici compiti, anche di supporto, per tutta ’amministrazione essendo
chiamato a informare, fornire consulenza e sorvegliare in relazione al rispetto degli obblighi derivanti della normativa in materia di protezione dei dati personali (art.
39 del RGPD).

Obiettivi strategici

L’amministrazione ritiene che la trasparenza sostanziale e 1’accesso civico siano le misure principali per contrastare i fenomeni corruttivi come definiti dalla legge
190/2012. Pertanto, intende realizzare 1 seguenti obiettivi:

1. la trasparenza quale reale ed effettiva accessibilita totale alle informazioni concernenti 1'organizzazione e l'attivita dell’amministrazione;

2. il libero esercizio dell’accesso civico, come potenziato dal decreto legislativo 97/2016, quale diritto riconosciuto a chiunque di richiedere documenti, informazioni
e dati.
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Comunicazione

11 sito web dell’ente ¢ il mezzo primario di comunicazione, il piu accessibile ed il meno oneroso, attraverso il quale I’amministrazione garantisce un’informazione
trasparente ed esauriente circa il suo operato, promuove nuove relazioni con i cittadini, le imprese le altre
PA, pubblicizza e consente I’accesso ai propri servizi, consolida la propria immagine istituzionale.

Ai fini dell’applicazione dei principi di trasparenza e integrita, I’ente ha da tempo realizzato un sito internet istituzionale costantemente aggiornato, fondamentale in
quanto la legge 69/2009 riconosce ’effetto di “pubblicita legale” soltanto alle pubblicazioni effettuate sui siti informatici delle PA. L’articolo 32 della suddetta legge
dispone infatti che a far data dal 1° gennaio 2010, gli obblighi di pubblicazione di atti e provvedimenti amministrativi aventi effetto di pubblicita legale si intendono
assolti con la pubblicazione nei propri siti informatici da parte delle amministrazioni e degli enti pubblici obbligati.

Come deliberato dall’ Autorita nazionale anticorruzione (legge 190/2012), per gli atti soggetti a pubblicita legale all’albo pretorio on line, nei casi in cui tali atti rientrino
nelle categorie per le quali I’obbligo ¢ previsto dalla legge, rimane invariato anche 1’obbligo di pubblicazione in altre sezioni del sito istituzionale, nonché nell’apposita
sezione dell’amministrazione trasparente.

L’ente ¢ inoltre munito di posta elettronica ordinaria e certificata: sul sito web, nella home page, ¢ riportato 1’indirizzo PEC istituzionale. Nelle sezioni dedicate alle
ripartizioni organizzative sono indicati gli indirizzi di posta elettronica ordinaria di ciascun ufficio, nonché gli altri consueti recapiti (telefono, fax, ecc.).
Attuazione

L’allegato A del decreto legislativo 33/2013 disciplina la struttura delle informazioni da pubblicarsi sui siti istituzionali delle pubbliche amministrazioni.

Il legislatore ha organizzato in sotto-sezioni di primo e di secondo livello le informazioni, i documenti ed i dati da pubblicare obbligatoriamente nella sezione
«Amministrazione trasparente» del sito web. Le sotto-sezioni devono essere denominate esattamente come indicato nell’allegato A del decreto 33/2013.

Per I’individuazione degli Uffici e dei Responsabili tenuti al rispetto degli obblighi di pubblicazione in amministrazione trasparente del Comune di Rocca di Neto si
rinvia all’allegato D — “Elenco degli obblighi di pubblicazione in Amministrazione Trasparente ed individuazione dei titolari della funzione” al presente PTPCT
2021/2023.

Organizzazione

I referenti per la trasparenza, che coadiuvano il Responsabile anticorruzione nello svolgimento delle attivita previste dal decreto legislativo 33/2013, sono i Responsabili
dei settori/uffici. Data la struttura organizzativa dell’ente, non ¢ possibile individuare un unico ufficio per la gestione di tutti i dati e le informazioni da registrare in
Amministrazione Trasparente, pertanto si prevede ’individuazione di un dipendente all’interno del settore servizi Affari Generali che agisce sotto il coordinamento e
la verifica del Responsabile per la prevenzione della corruzione ¢ per la trasparenza, il quale accerta inoltre la tempestiva pubblicazione degli atti per ciascun ufficio.
Tale soggetto ha il compito di gestire le sotto-sezioni di primo e di secondo livello del sito, curando la pubblicazione tempestiva di dati informazioni ¢ documenti.
Nell’ambito del ciclo di gestione della performance sono definiti obiettivi, indicatori e puntuali criteri di monitoraggio e valutazione degli obblighi di pubblicazione e
trasparenza.

L’adempimento degli obblighi di trasparenza e pubblicazione previsti dal decreto legislativo 33/2013 e dal presente programma, ¢ oggetto di controllo successivo di
regolarita amministrativa come normato dall’articolo 147-bis, commi 2 e 3, del TUEL e dal regolamento sui controlli interni.

L’ente assicura conoscibilita ed accessibilita a dati, documenti e informazioni elencati dal legislatore e precisati dall’ANAC.
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Le limitate risorse dell’ente non consentono I’attivazione di strumenti di rilevazione circa “I’effettivo utilizzo dei dati” pubblicati; tali rilevazioni, in ogni caso, non
sono di alcuna utilita per I’ente, obbligato comunque a pubblicare i documenti previsti dalla legge.

Dati ulteriori

La pubblicazione puntuale e tempestiva dei dati e delle informazioni elencate dal legislatore ¢ piu che sufficiente per assicurare la trasparenza dell’azione
amministrativa di questo ente. Pertanto, non ¢ prevista la pubblicazione di ulteriori informazioni ma nel caso in cui fosse ritenuta opportuna, potra avvenire sia sul sito
sia sui canali social del Comune, come sopra detto, comunque sempre nel rispetto della normativa sulla privacy.

57



SEZIONE 3. ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO

CONTENUTO SINTETICO E DESCRITTIVO DELLE ATTIVITA' PROGRAMMATE

La presente sezione ha un contenuto sintetico ¢ descrittivo delle relative azioni programmate, secondo quanto stabilito dal DM 132/2022, per il periodo di applicazione
del PIAO, con particolare riferimento, ove ve ne sia necessita, alla fissazione di obiettivi temporali intermedi. La sezione ¢ ripartita nelle seguenti sottosezioni di
programmazione:

a) Struttura organizzativa: in questa sottosezione ¢ illustrato il Modello organizzativo adottato dall'Ente, ¢ sono individuati gli interventi ¢ le azioni necessarie
programmate nella sottosezione Valore pubblico (articolo 3, comma 1, lettera a) D.M. 132/2022);

b) Organizzazione del lavoro agile: in questa sottosezione sono indicati, in coerenza con le Linee Guida emanate dal Dipartimento della Funzione Pubblica, ¢ la
definizione degli istituti del lavoro agile stabiliti dalla contrattazione collettiva nazionale, la strategia e gli obiettivi di sviluppo di modelli di organizzazione del lavoro,
anche da remoto, adottati dall'Ente. A tale fine, nella sottosezione e' previsto: 1) che lo svolgimento della prestazione di lavoro in modalita' agile non pregiudichi, in
alcun modo, o riduca la fruizione dei servizi a favore degli utenti; 2) che vi sia la garanzia di un'adeguata rotazione del personale che puo' prestare lavoro in modalita’
agile, assicurando la prevalenza, per ciascun lavoratore, dell'esecuzione della prestazione lavorativa in presenza; 3) che venga attuato ogni adempimento al fine di
dotare 1'amministrazione di una piattaforma digitale o di un cloud o, comunque, di strumenti tecnologici idonei a garantire la piu' assoluta riservatezza dei dati e delle
informazioni che vengono trattate dal lavoratore nello svolgimento della prestazione in modalita' agile; 4) che venga adottato un piano di smaltimento del lavoro
arretrato, ove presente; 5) che venga attuato ogni adempimento al fine di fornire al personale dipendente apparati digitali e tecnologici adeguati alla prestazione di
lavoro richiesta;

c) Piano triennale dei fabbisogni di personale: in questa sottosezione sono indicati la consistenza di personale al 31 dicembre dell'anno precedente a quello di adozione
del Piano, suddiviso per inquadramento professionale e vengono evidenziati: 1) la capacita' assunzionale dell'amministrazione, calcolata sulla base dei vigenti vincoli
di spesa; 2) la programmazione delle cessazioni dal servizio, effettuata sulla base della disciplina vigente, e la stima dell'evoluzione dei fabbisogni di personale in
relazione alle scelte in materia di reclutamento, operate sulla base della digitalizzazione dei processi, delle esternalizzazioni o internalizzazioni o dismissioni di servizi,
attivita' o funzioni; 4) le strategie di copertura del fabbisogno, ove individuate; 5) le strategie di formazione del personale, con le priorita' strategiche in termini di
riqualificazione o potenziamento delle competenze organizzate per livello organizzativo e per filiera professionale.

3.1. Struttura organizzativa

In questa sottosezione, 'Ente illustra, ai sensi dell'art. 4, comma 1, lettera a) D.M. 132/2022:

- gli interventi e le azioni necessarie programmate nella sottosezione Valore pubblico di cui all'articolo 3, comma 1, lettera a);

- il modello organizzativo adottato dall'Ente.

11 Piano-Tipo, allegato al D.M. 132/2022, precisa che il modello organizzativo adottato dall'Ente va illustrato con riferimento ai seguenti dati:
- organigramma;

- livelli di responsabilita’ organizzativa, il numero di fasce per la gradazione delle posizioni dirigenziali e simili (es. posizioni organizzative);
- ampiezza media delle unita' organizzative in termini di numero di dipendenti in servizio;
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- altre eventuali specificita’' del modello organizzativo, nonche' gli eventuali interventi e le azioni necessarie per assicurare la sua coerenza rispetto agli obiettivi di
Valore pubblico identificati.

Interventi e azioni necessarie programmate nella sottosezione Valore pubblico di cui all'articolo 3, comma 1, lettera a)

Gli interventi ¢ le azioni, incluse le modalita' e le misure, necessarie programmate nella sottosezione Valore pubblico di cui all'art. 3, comma 1, lettera a) sono relativi
a:

- modalita' e azioni finalizzate, nel periodo di riferimento, a realizzare la piena accessibilita', fisica e digitale, alle pubbliche amministrazioni da parte dei cittadini
ultrasessantacinquenni e dei cittadini con disabilita' (art. 3, comma 1, lettera a) n. 2);

- elenco delle procedure da semplificare e reingegnerizzare, secondo le misure previste dall'Agenda Semplificazione e, per gli enti interessati dall'Agenda Digitale,
secondo gli obiettivi di digitalizzazione ivi previsti (art. 3, comma 1, lettera a) n. 3).

Non sono inclusi nella sottosezione in esame, in quanto non comprendono interventi e le azioni, incluse le modalita' e le misure, necessarie programmate nella
sottosezione Valore pubblico:

- 1 risultati attesi in termini di obiettivi generali ¢ specifici, programmati in coerenza con i documenti di programmazione finanziaria adottati da ciascuna
amministrazione (art. 3, comma 1, lettera a) n. 1);

- gli obiettivi di valore pubblico generato dall'azione amministrativa, inteso come l'incremento del benessere economico, sociale, educativo, assistenziale, ambientale,
a favore dei cittadini e del tessuto produttivo (art. 3, comma 1, lettera a) n. 4).

Per gli interventi e le azioni, incluse le modalita' e le misure, necessarie programmate nella sottosezione Valore pubblico, si rinvia alla sottosezione Valore pubblico
medesima.

Organigramma

Le disposizioni di legge e di Regolamento interno, per la formazione dell'organigramma, restituiscono la rappresentazione grafica di seguito riportata. L'Ente ¢'
organizzato nelle unita' organizzative evidenziate nell'organigramma medesimo, e 1'articolazione di tali unita' tiene conto che, nell'attuale contesto di evoluzione ¢
innovazione organizzativa e gestionale, la struttura organizzativa si deve poter adattare alle dinamiche di flessibilita' e innovazione per rispondere ai primari bisogni
di:

- semplificazione e snellimento della struttura organizzativa anche attraverso il riordino delle competenze degli uffici per eliminare eventuali duplicazioni;

- digitalizzazione dei processi;

- innovazione dell'organizzazione del lavoro;

- innovazione dei modelli gestionali.
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Organigramma in formato grafico

Uffici e Servizi

Comando Polizia Locale

Servizio Affari generali-Demografici
Servizio Finanziario-Tributi-Entrate
Servizio LL.PP.-Urbanistica

Servizio Manutentivo

Livelli di responsabilita' organizzativa, fasce e profili di ruolo, ampiezza media delle unita' organizzative
I livelli di responsabilita’ organizzativa, le fasce i profili di ruolo nonche' I'ampiezza media delle unita' organizzative sono contenute nel BOX sottoindicato.

Livelli di responsabilita' organizzativa, fasce per la gradazione delle posizioni dirigenziali e simili
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Unita' organizzativa Livelli N. Fasce di gradazione Rappresentazione profili di ruolo come da | Nr. dipendenti al 31.12 anno
responsabilita’ posizioni dirigenziali/PO LG art.6 ter,c.1 D.Lgs. 165/2001 (nuovi precedente
organizzativa profili professionali anche per sostenere la
transizione digitale ed ecologica)
4 - Servizio Manutentivo Responsabile II numero delle fasce di| Area dei FUNZIONARI ED ELEVATA 10
Posizione gradazione delle posizioni | QUALIFICAZIONE
organizzativa organizzative €' contenuto nel | Area degli OPERATORI ESPERTI
sistema di pesatura Area degli ISTRUTTORI
Area degli OPERATORI
5 - Servizio Polizia II numero delle fasce di| Area dei FUNZIONARI ED ELEVATA 4
municipale gradazione delle posizioni | QUALIFICAZIONE
organizzative €' contenuto nel | Area degli ISTRUTTORI
sistema di pesatura Area degli OPERATORI ESPERTI
Area degli OPERATORI
2 - Servizio Finanziario e | Responsabile II numero delle fasce di| Area dei FUNZIONARI ED ELEVATA 3
Tributi Posizione gradazione delle posizioni | QUALIFICAZIONE
organizzativa organizzative ¢' contenuto nel | Area degli OPERATORI ESPERTI
sistema di pesatura Area degli ISTRUTTORI
Area degli OPERATORI
1 - Servizio Affari Responsabile II numero delle fasce di| Area dei FUNZIONARI ED ELEVATA 7
Generali e Demografici Posizione gradazione delle posizioni | QUALIFICAZIONE
organizzativa organizzative €' contenuto nel | Area degli ISTRUTTORI
sistema di pesatura Area degli OPERATORI ESPERTI
Area degli OPERATORI
Segretario Generale II numero delle fasce di| Area dei FUNZIONARI ED ELEVATA
gradazione delle posizioni | QUALIFICAZIONE
organizzative ¢' contenuto nel | Area degli ISTRUTTORI
sistema di pesatura Area degli OPERATORI ESPERTI
Area degli OPERATORI
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3 - Servizio Urbanisticae | Responsabile II numero delle fasce di| Area dei FUNZIONARI ED ELEVATA 1
Lavori Pubblici Posizione gradazione delle posizioni | QUALIFICAZIONE
organizzativa organizzative ' contenuto nel | Area degli ISTRUTTORI
sistema di pesatura Area degli OPERATORI ESPERTI
Area degli OPERATORI
Specificita' del modello organizzativo
Le specificita' del modello organizzativo sono descritte nel BOX sotto riportato.
Specificita' modello organizzativo
Descrizione
COMPOSIZIONE PER AREE
SERVIZIO URBANISTICA - LL.PP. SERVIZIO FINANZIARIO TRIBUTI
Categoria Previsti in dotazione In servizio Cateqoria Previsti in dotazione In servizio
9 organica 9 organica
B () 1 *) 0 B (*) 2 (*) 2
C 0 0 C 0 0
D 1 *) 1 D 1 1
Dirigenti 0 0 Dirigenti 0 0
TOTALE 2 1 TOTALE 3 3
SERVIZIO POLIZIA MUNICIPALE SERRVIZIO AA.GG. - DEMOGRAFICI
Categoria Previsti in dotazione In servizio Cateqoria Previsti in dotazione In servizio
9 organica g organica
B () 2 () 2 B () 4 (*) 6
C 2 2 C 2 0
D 0 0 D 1 ) 1
Dirigenti 0 0 Dirigenti 0 0
TOTALE 4 4 TOTALE 7 7
SERVIZIO MANUTENTIVO TOTALE AL 31/12/2018
Categoria Previsti in dotazione In servizio Cateqoria Previsti in dotazione In servizio
9 organica 9 organica
B *) 5 6 B *) 14 *) 16
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B 2 2 B 2 2
C 2 2 C 6 4
D * 1 0 D 2 ) 1
Dirigenti 0 0 D 9 1 ) 1
D 1 1

TOTALE 10 10 TOTALE 26 25

(*) Personale di ruolo 1 con contratto part-time 72,23%
(**) Personale non di ruolo in convenzione o a tempo determinato
(***) Personale part-time 50%

3.2 Organizzazione del lavoro agile

CONTENUTO SINTETICO E DESCRITTIVO DELLE ATTIVITA' PROGRAMMATE

In questa sottosezione sono indicati, secondo le piu' aggiornate Linee Guida POLA e Indicatori di performance del DPF, nonche' in coerenza con in coerenza con la
definizione degli istituti del lavoro agile stabiliti dalla contrattazione collettiva nazionale, la strategia e gli obiettivi di sviluppo di modelli di organizzazione del lavoro,
legati allo sviluppo di modelli innovativi, anche da remoto (es. lavoro agile e telelavoro), adottati dall'amministrazione. A tale fine, i contenuti della sottosezione
tengono conto:

1) della necessita' che lo svolgimento della prestazione di lavoro in modalita' agile non pregiudichi in alcun modo o riduca la fruizione dei servizi a favore degli utenti;
2) della necessita' di garantire un'adeguata rotazione del personale che puo' prestare lavoro in modalita' agile, assicurando la prevalenza, per ciascun lavoratore,
dell'esecuzione della prestazione lavorativa in presenza;

3) della necessita' di adottare ogni adempimento al fine di dotare I'amministrazione di una piattaforma digitale o di un cloud o, comunque, di strumenti tecnologici
idonei a garantire la piu' assoluta riservatezza dei dati e delle informazioni che vengono trattate dal lavoratore nello svolgimento della prestazione in modalita’ agile
In particolare, la sottosezione identifica:

- le condizionalita' e i fattori abilitanti (misure organizzative, piattaforme tecnologiche, competenze professionali);

- gli obiettivi all'interno dell'amministrazione, con specifico riferimento ai sistemi di misurazione della performance;

- 1 contributi al miglioramento delle performance, in termini di efficienza e di efficacia (es. qualita' percepita del lavoro agile; riduzione delle assenze, customer/user
satisfaction per servizi campione).

Assenza modalita' che pregiudicano la fruizione dei servizi a favore degli utenti

63



Lo svolgimento della prestazione di lavoro in modalita' agile potrebbe pregiudicare o ridurre la fruizione dei servizi a favore degli utenti. Tale rischio va neutralizzato
attraverso la previsione di misure e azioni idonee a garantire un livello prestazionale di qualita'.

modalita' di prestazione lavoro agile

Misure e azioni per evitare che lo svolgimento della prestazione di lavoro in modalita' agile pregiudichi o riduca la fruizione dei servizi a
favore degli utenti

- Misura: gestionale
- Azione: mappare i rischi di pregiudizio o riduzione della fruizione dei servizi da parte degli utenti

- Misura formativa
- Azione: formare i dipendenti che svolgono la prestazione di lavoro in modalita' agile sui rischi di pregiudizio o riduzione della fruizione dei servizi e sulle misure
e azioni di neutralizzazione

- Misura gestionale
- Azione: monitorare i pregiudizi segnalati dagli utenti

- Misura gestionale
- Azione: gestire i reclami e le segnalazioni utenti per pregiudizi nella fruizione dei servizi

- Misura di formazione
- Azione: formare i dipendenti in ordine alla responsabilizzazione sui risultati

- Misura organizzativa
- Azione: programmare, coordinare, monitorare, adottare azioni correttive nell'organizzare il lavoro agile

- Misura regolatoria
- Azione: fornire informativa sindacale

Rotazione del personale e criterio di prevalenza, per ciascun lavoratore, dell'esecuzione della prestazione lavorativa in presenza
La flessibilita' lavorativa e la maggiore autonomia attraverso la modalita' agile producono benefici nei lavoratori a fronte dei quali €' necessario che 'Ente assicuri la

rotazione del personale, fermo restando il criterio di prevalenza del lavoro in presenza. A tale fine , I'Ente programma le misure e azioni organizzative necessarie alla
rotazione e all'effettiva attuazione del criterio suddetto.
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modalita' di rotazione e criterio di prevalenza POLA

Flessibilita' lavorativa Misure e azioni

Rotazione - Misura organizzativa - Azione: adottare, a cura dell'organo politico-amministrativo di vertice, l'atto di
indirizzo per la definizione delle modalita' attuative della rotazione

- Misura organizzativa - Azione: individuare la percentuale dei lavoratori che possono avvalersi del lavoro
agile

Criterio di prevalenza - Misura organizzativa - Azione: identificare i processi e i procedimenti per i quali va garantita la prevalenza
della prestazione in presenza
- Misura regolatoria - Azione: fornire informativa sindacale

Condizionalita' e fattori abilitanti

Per condizioni abilitanti si intendono i presupposti che aumentano la probabilita' di successo di una determinata misura organizzativa.

Secondo la Direttiva n. 3 del 2017 PCM, le Linee Guida sul POLA e Indicatori di performance del 2020, nel caso del lavoro agile costituisce presupposto generale e
imprescindibile 1'orientamento dell'Ente ai risultati nella gestione delle risorse umane, e livelli dello stato di salute dell'Ente, funzionali all'implementazione del lavoro
agile. A tal fine I'Ente procede ad un'analisi preliminare del suo stato di salute, al fine di individuare eventuali elementi critici che possono ostacolare 1'implementazione
del lavoro agile, oltre che di eventuali fattori abilitanti che potrebbero favorirne il successo. In particolare, I'Ente valuta i seguenti dati.

1. Salute organizzativa: la valutazione viene effettuata attraverso la mappatura dei processi, finalizzata all'individuazione di quelli che possono essere svolti secondo
le modalita' di lavoro agile. Per tali processi, la mappatura va implementata con i dati relativi all'organizzazione reale del lavoro come indicato nella Matrice del BOX
di seguito riportato.

2. Salute professionale: la valutazione viene effettuata attraverso la rilevazione sia delle competenze direzionali (capacita' di programmazione, coordinamento,
misurazione e valutazione, attitudine verso l'innovazione e l'uso delle tecnologie digitali), sia delle competenze del personale e dei relativi bisogni formativi. In
particolare, vengono rilevati i dati del numero di lavoratori in possesso di determinate competenze che possono facilitare I'implementazione e la diffusione del lavoro
agile, in primo luogo competenze organizzative (capacita' di lavorare per obiettivi, per progetti, per processi, capacita' di autorganizzarsi) e competenze digitali
(capacita' di utilizzare le tecnologie). Ove le competenze abilitanti non siano sufficientemente diffuse, I'Ente progetta adeguati percorsi di formazione. La Matrice del
BOX di seguito riportato illustra i dati che 1'Ente utilizza per la rilevazione delle competenze.

Competenze POLA

Dati rilevanti per salute professionali N. N. Totale
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Lavoratori in possesso di competenze direzionali (capacita' di programmazione, coordinamento, misurazione e
valutazione, attitudine verso l'innovazione e 1'uso delle tecnologie digitali)

Lavoratori in possesso di competenze che possono facilitare I'implementazione e la diffusione del lavoro agile, in
primo luogo competenze organizzative (capacita' di lavorare per obiettivi, per progetti, per processi, capacita' di 5 25
autorganizzarsi) e competenze digitali (capacita' di utilizzare le tecnologie)

Lavoratori da formare per acquisire le competenze necessarie al del lavoro agile 16 25

3. Salute digitale: la valutazione viene effettuata con riferimento al possesso o allo sviluppo dei seguenti elementi:

- disponibilita’ di accessi sicuri dall'esterno agli applicativi e ai dati di interesse per l'esecuzione del lavoro, con 1'utilizzo di opportune tecniche di criptazione dati e
VPN;

- funzioni applicative di "conservazione" dei dati/prodotti intermedi del proprio lavoro per i dipendenti che lavorino dall'esterno;

- disponibilita' di applicativi software che permettano alla lavoratrice o al lavoratore nell'ottica del lavoro per flussi, di lavorare su una fase del processo lasciando
all'applicativo I'onere della gestione dell'avanzamento del lavoro, nonche' dell'eventuale sequenza di approvazione di sottoprodotti da parte di soggetti diversi, nel caso
di flussi procedimentali complessi con piu' attori.

Presso I'Ente ¢' possibile l'accesso ai dati e agli applicativi da parte del dipendente presso qualunque postazione di lavoro, anche se dislocata presso una sede diversa
da quella consueta di lavoro, purche' all'interno della rete organizzativa. Sono infatti disponibili procedure automatizzate per: profilazione degli utenti, con gestione
dei ruoli e delle abilitazioni - tracciatura degli accessi ai sistemi e agli applicativi - disponibilita' di documenti in formato digitale grazie al protocollo.

L'Ente verifica, altresi', la compatibilita' di soluzioni e sistemi informatici, telematici e di telecomunicazione, attualmente in uso, con gli obiettivi di attuazione
dell'agenda digitale, oltre a incrementare la diffusione delle competenze digitali attraverso la rilevazione dei fabbisogni di formazione in ambito digitale e la promozione
di interventi formativi mirati.

4. Salute economico-finanziaria: la valutazione viene effettuata con riferimento ai costi e agli investimenti, oltre che alle relative fonti di copertura economica e
finanziaria, derivanti dai primi tre punti (es. per formazione delle competenze direzionali, organizzative e digitali, per investimenti in supporti hardware e infrastrutture
digitali funzionali al lavoro agile, per investimenti in digitalizzazione di procedure amministrative e di processi, di modalita' di erogazione dei servizi) e delle relative
risorse iscritte in bilancio.

Nel BOX di seguito riportato vengono riepilogati i dati delle condizionalita' e dei fattori abilitanti, con gli indicatori e le leve di miglioramento di salute.

Riepilogo condizionalita' e fattori abilitanti POLA

Risorse Dimensione Indicatori salute Leve di miglioramento salute
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Umane

SALUTE ORGANIZZATIVA:
Adeguatezza
dell'organizzazione  dell'ente
rispetto  all'introduzione del
lavoro agile.

- Assenza/PresenzaParziale/ Presenza di un sistema di
Programmazione per obiettivi (annuali, infra annuali, mensili)
e/o per progetti (a termine) e/o per processi (continuativi)

- Assenza/Presenza/Parziale Presenza di un Coordinamento
organizzativo del lavoro agile

- Assenza/Presenza di un Help desk informatico dedicato

- Assenza/Presenza di un Monitoraggio del lavoro agile

- Progettazione e/o implementazione
di un sistema di programmazione e
controllo per obiettivi e/o per progetti
e/o per processi

Umane

SALUTE PROFESSIONALE:
Adeguatezza dei profili
professionali esistenti
all'interno dell'ente rispetto a
quelli necessari

Competenze direzionali

- . posizioni organizzative/E.Q. che hanno partecipato a corsi di
formazione sulle competenze direzionali in materia di lavoro
agile nell'ultimo anno / n. posizioni organizzative/E.Q. totali

- n. posizioni organizzative/E.Q. che adottano un approccio per
obiettivi e/o per progetti e/o per processi per coordinare i
collaboratori / n. posizioni organizzative/E.Q. totali

Competenze organizzative :

- n. lavoratori che hanno partecipato a corsi di formazione sulle
competenze organizzative specifiche del lavoro agile nell'ultimo
anno / n. lavoratori totali

- n. lavoratori che lavorano per obiettivi, progetti, processi / n.
lavoratori totali

Competenze digitali:

- n. lavoratori che hanno partecipato a corsi di formazione sulle
competenze digitali utili al lavoro agile nell'ultimo anno / n.
lavoratori totali

- n. lavoratori che utilizzano le tecnologie digitali potenzialmente
utili per il lavoro agile / n. lavoratori totali

- Percorsi di
formazione/aggiornamento di profili
esistenti

Strumentali

SALUTE DIGITALE

- Assenza/Presenza di un sistema VPN

- Assenza/Presenza di sistemi di collaboration (es. documenti in
cloud)

- n. di applicativi consultabili da remoto sul totale degli
applicativi presenti

- Semplificazione e digitalizzazione
dei  processi e dei servizi
amministrativi
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- n. di banche dati consultabili da remoto sul totale delle banche
presenti

- n. lavoratori che utilizzano la firma digitale / n. lavoratori totali
- n. di processi digitalizzati sul totale dei processi digitalizzabili

finanziarie FINANZIARIA

Economico- SALUTE ECONOMICO- | - Presenza/Assenza di stanziamenti di bilancio e budget per costi

di formazione delle competenze direzionali, organizzative e
digitali funzionali al lavoro agile

- Presenza/Assenza di stanziamenti di bilancio per spese di
investimenti in supporti hardware e infrastrutture digitali
funzionali al lavoro agile

- Inserimento di stanziamenti, nel
bilancio preventivo, per costi e
finanziamenti per il lavoro agile

Dotazione di una piattaforma digitale o di un cloud o, comunque, di strumenti tecnologici idonei a garantire la piu' assoluta riservatezza dei

dati e delle informazioni

Con riferimento alla dotazione tecnologica per garantire che la prestazione lavorativa in modalita' agile garantisca la piu' assoluta riservatezza dei dati e delle
informazioni, vengono in rilievo i dati e le informazioni relative alla salute digitale dell'Ente, in precedenza indicati, e a cui si rinvia.

Adempimenti al fine di fornire al personale dipendente apparati digitali e tecnologici adeguati alla prestazione di lavoro richiesta

Gli adempimenti funzionali per la dotazione tecnologica al personale sono indicati nel BOX di seguito riportato.

adempimenti per tecnologia POLA

Apparati digitali e tecnologici

Adempimenti funzionali

Apparati digitali e tecnologici per 1'automazione
delle postazioni di lavoro agile

Valutare 'adeguatezza Apparati digitali e tecnologici per 'automazione delle postazioni in funzione del lavoro

agile

Sistema VPN

Valutare 'adeguatezza Sistema VPN in funzione del lavoro agile

PC per lavoro agile

Valutare 'adeguatezza PC in funzione del lavoro agile

Dispositivi e traffico dati

Valutare 'adeguatezza di dispositivi e traffico dati in funzione del lavoro agile
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Sistemi di collaboration (es. documenti in cloud) | Valutare I'adeguatezza Sistemi di collaboration in funzione del lavoro agile

Applicativi consultabili in da remoto Valutare 'adeguatezza Applicativi in funzione del lavoro agile
Banche dati consultabili da remoto Valutare 'adeguatezza Banche dati consultabili da remoto in funzione del lavoro agile
Riservatezza e protezione dei dati Valutare 1'idoneita' degli apparati e dei sistemi a garantire I'assoluta riservatezza dei dati ¢ delle informazioni

trattati durante lo svolgimento del lavoro agile

Trend e stato di implementazione del lavoro agile

Indicatori stato di implementazione del lavoro agile

Dimensioni Indicatori

QUANTITA' % lavoratori agili effettivi / lavoratori agili potenziali
% giornate lavoro agile / giornate lavorative totali

QUALITA' PERCEPITA % dirigenti/posizioni organizzative soddisfatte del lavoro agile dei propri collaboratori
% dipendenti in lavoro agile soddisfatti

Trend lavoro agile anno 2020 — 2021 — 2022

Negli anni 2020-2022 1’Ente non si ¢ avvalso del Lavoro Agile per carenza della strumentazione Web.

Contributi al miglioramento delle performance, in termini di efficienza e di efficacia

Lavoro agile e performance organizzativa

La performance organizzativa puo' fare riferimento all'Ente nel suo complesso, e/o all'Unita’/Struttura organizzativa, e/o al gruppo di lavoro. Essa puo' avere ad oggetto,
in linea con quanto previsto dall'art. 8 del d. 1gs. 150/2009, risultati di:

- outcome;
- piani/programmi strategici;
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- attivita'/servizi/progetti;

- customer satisfaction;

- capacita' organizzativa.

Gli INDICATORI DI PERFORMANCE ORGANIZZATIVA sono utili a misurare e valutare il potenziale contributo del lavoro agile al raggiungimento deri risultati.
Servono per misurare I'impatto del lavoro agile sulla performance organizzativa.

Si tratta di INDICATORI che riguardano le DIMENSIONI di:

- efficienza (Produttiva - Economica - Temporale)

- efficacia (Quantitativa- Qualitativa)

- economicita' (Riflesso economico - Riflesso patrimoniale)

Gli indicatori sullo stato di implementazione del lavoro agile costituiscono il punto di partenza per rivedere il Modello organizzativo dell'Ente.

Detti indicatori, in rapporto alle relative dimensioni, sono indicati nel BOX sotto riportato, tenuto conto che, tra i contenuti del POLA, vanno individuati:

- gli strumenti di rilevazione e di verifica periodica dei risultati conseguiti, anche in termini di miglioramento dell'efficacia e dell'efficienza dell'azione amministrativa,
della digitalizzazione dei processi, nonche' della qualita' dei servizi erogati (art. 14 della legge n.124/2015).

Indicatori di performance organizzativa

Dimensioni Indicatori

Efficienza Produttiva Diminuzione assenze (es. [(Giorni di assenza/giorni lavorabili mese A anno X - Giorni di assenza/giorni lavorabili
mese A anno X-1) - Giorni di assenza/giorni lavorabili mese A anno X-1])

Efficienza economica Riduzione di costi rapportati all'output del servizio considerato (es. utenze / anno; stampe / anno; straordinario / anno;
, ecc.)
Efficacia quantitativa - Quantita' erogata (es. n. pratiche, n. processi, n. servizi; % servizi full digital offerti dalla PA si veda circ. 2/2019

DFP- 3.2); % comunicazioni tramite domicili digitali, si veda circ. 2/2019 DFP- 3.4)
- Quantita' fruita (es. n. utenti serviti)

Lavoro agile e performance individuale

Secondo le Linee Guida 2020 sul POLA e Indicatori di performance, dal punto di vista individuale la flessibilita' lavorativa e la maggiore autonomia, se ben
accompagnata, favoriscono nei lavoratori una percezione positiva dell'equilibrio personale tra vita lavorativa e vita privata, consentendo di ottimizzare il tempo dedicato
al lavoro e, contestualmente, la produttivita' a favore dell'amministrazione, anche in ragione di una maggiore responsabilizzazione derivante dalla diversa
organizzazione del lavoro.

70



Un altro beneficio potenziale e' riconducibile ad una riduzione dei livelli di stress, favorita dalla possibilita' di lavorare in luoghi diversi dall'ufficio e dall'abitazione e
di gestire al meglio il tempo libero.

A fronte di questi potenziali benefici, e' necessario monitorare l'effetto del lavoro agile sulle performance dei singoli dipendenti in modo da valutare eventuali azioni
di supporto (aumento o riduzione dei giorni di lavoro agile, formazione necessaria, modifica dei processi organizzativi, ecc.).

Le componenti della misurazione e della valutazione della performance individuale rimangono le medesime e devono fare riferimento a

- risultati

- comportamenti.

A) Rispetto ai risultati, ¢' necessario fare riferimento a obiettivi individuali o di gruppo/team e relativi indicatori che riguardano:

- la gestione delle attivita' programmate e i compiti assegnati;

- la declinazione di obiettivi specifici e organizzativi riportati nel Piano della performance e nei diversi strumenti di programmazione, in attivita' su cui il singolo
lavoratore e' responsabilizzato.

Gli indicatori di efficacia ed efficienza devono essere misurati dai sistemi di Laddove i sistemi non siano ancora a controllo di gestione . un livello di maturita' da
consentire tali rilevazioni, il dirigente/funzionario responsabile puo' avvalersi di dati e informazioni resi disponibili dai diversi sistemi informativi in uso per la gestione
delle attivita' lavorative, al fine di monitorare e ve le attivita' svolte dal dipendente, comprese quelle in lavoro agile . rificare Il dirigente o funzionario responsabile
deve, inoltre, verificare la qualita' del lavoro realizzato monitoraggio devono essere oggetto di momenti di incontr . Infine, gli esiti del o e riscontro, formali e informali,
tra il dirigente/ funzionario responsabile e il dipendente soprattutto al crescere del numero di giornate di lavoro agile.

B) Per la valutazione dei comportamenti, invece, ¢' necessario definire all'interno del Sistema di misurazione e valutazione della performance dell'ente, in maniera
chiara e trasparente, le aspettative in coerenza con la posizione ricoperta.

L'attenzione va posta, in particolare, sulle competenze soft che entrano maggiormente in gioco in questa diversa modalita' di lavoro quali responsabilita’,
autorganizzazione/autonomia, comunicazione, orientamento al risultato/compito, problem solving, lavoro di gruppo, capacita' di risposta, autosviluppo e orientamento
all'utenza, per citarne alcune. La seguente tabella riporta, a mero titolo di esempio ¢ senza alcuna pretesa di esaustivita', un'ipotesi di declinazione in comportamenti di
alcuni degli item sopra richiamati, distinguendo il personale dirigente da quello non dirigente.

Gli Indicatori di monitoraggio della performance individuale, con riferimento alla dimensione dei RISULTATI, sono indicati nel BOX seguente e fanno riferimento
a:

Efficacia quantitativa
Efficacia qualitativa

Efficienza produttiva
Efficienza temporale
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Monitoraggio performance individuale

Monitoraggio Indicatori

RISULTATI Efficacia quantitativa:

- n. di pratiche, n. utenti serviti, n. di task portati a termine (sia con riferimento ad attivita' ordinaria che a progetti
specifici che possono o meno essere collegati a obiettivi di performance organizzativa riportati nel Piano della
Performance);

- n. di pratiche in lavoro agile/n. pratiche totali, n. utenti serviti in lavoro agile/ n. utenti serviti, n. task portati a termine
in lavoro agile/ n. task totali

Efficacia qualitativa:

- qualita' del lavoro svolto (valutazione da parte del superiore o rilevazioni di customer satisfaction sia esterne che
interne) nel complesso e con riferimento agli output del lavoro agile, se possibile

Nell'ambito della Performance individuale, per la valutazione dei COMPORTAMENT]I, e' necessario definire all'interno del Sistema di misurazione ¢ valutazione
della performance dell'Ente, le aspettative in coerenza con la posizione ricoperta, tenuto conto che, in questa diversa modalita' di lavoro, vengono in considerazione
una serie di SOFT SKILL quali, ad esempio,

- responsabilita’

- autorganizzazione/autonomia

- comunicazione

- orientamento al risultato/compito

- problem solving

- lavoro di gruppo

- capacita' di risposta

- autosviluppo

- orientamento all'utenza.

11 BOX seguente riporta, senza alcuna pretesa di esaustivita', un'ipotesi di declinazione in comportamenti di alcuni degli item sopra richiamati, distinguendo il personale
dirigente da quello non dirigente.
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Soft skill POLA

Tipologia Dirigente/Funzionario Responsabile Dipendente

Comunicazione -attivazione e mantenimento dei contatti con i membri del gruppo - comunicazione efficace attraverso tutti i canali
-individuazione del canale comunicativo piu' efficace in funzione dello | impiegati (frequenza, grado di partecipazione,
scopo (presenza, e-mail, telefono, video-meeting, ecc.) ecc.)
-comunicazione efficace attraverso tutti i canali impiegati (frequenza, durata, | - comunicazione scritta non ambigua, concisa,
considerazione delle preferenze altrui, ecc.) corretta
-attenzione all'efficacia della comunicazione (attenzione a che i messaggi | - comunicazione orale chiara e comprensibile
siano compresi correttamente, ricorso a domande aperte, a sintesi, ecc. ) - ascolto attento dei colleghi
-ascolto attento dei colleghi

Responsabilita’ -revisione dei processi ¢ dei modelli di lavoro dell'unita' organizzativa (UO), | -capacita' di auto organizzare i tempi di lavoro

anche in ordine alle modalita' di erogazione dei servizi, in funzione di un
approccio agile all'organizzazione

-definizione e comunicazione degli obiettivi di UO e degli obiettivi
individuali ai dipendenti

- monitoraggio dello stato avanzamento delle attivita' di UO e del singolo
dipendente

-feed-back al gruppo sull'andamento delle performance di gruppo ¢ di UO
-feed-back frequenti ai dipendenti sull'andamento delle loro performance

- gestione equilibrata del gruppo ibrido non creando disparita' tra lavoratori
agili e non

- capacita' di delega

- flessibilita' nello svolgimento dei compiti
assegnati e nelle modalita’ di rapportarsi ai
colleghi

- orientamento all'utenza

- puntualita' nel rispetto degli impegni presi

- rispetto delle regole/procedure previste

- evasione delle e-mail al massimo entro n. x
giornate lavorative

- presenza on line in fasce orarie di contattabilita'
da concordare in funzione delle esigenze, variabili,
dell'ufficio

- disponibilita’ a condividere con una certa
frequenza lo stato avanzamento di lavori relativi a
obiettivi/task assegnati

- disponibilita’ a condividere le informazioni
necessarie con tutti i membri del gruppo

Impatti del lavoro agile

Il lavoro agile non si limita a contribuire alla performance organizzativa e alle performance individuali, potendo avere impatti positivi o negativi:
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- interni all'Ente: ad esempio impatti sul livello di salute dell'ente, sulla struttura e sul personale (da verificare, ad esempio, attraverso periodiche indagini di clima);

- esterni all'Ente: ad esempio, ad esempio, minore impatto ambientale come conseguenza della riduzione del traffico urbano dato dal minore spostamento casa-lavoro
dei propri dipendenti, nonche' della ridotta necessita' di spostamento casa-sportelli fisici per gli utenti dei servizi pubblici erogati; riduzione di spazi adibiti a uffici
nella citta'; minore impatto ambientale derivante dalla riduzione dell'uso di materiali e risorse (cancelleria e utenze); ripopolamento delle aree urbane periferiche e
delle aree interne del territorio con conseguente redistribuzione dei consumi; migliori condizioni di pari opportunita’ nella gestione del rapporto tra tempi di vita e di
lavoro, soprattutto per le donne su cui ricade ancora oggi il maggior carico di cura; non solo in termini di accresciuto benessere legato alle modalita' di lavoro, spostando
la logica del rapporto dal controllo alla fiducia, dalla mansione all'obiettivo; aumento del benessere dell'utenza per ridotta necessita' di file a sportelli fisici ecc; aumento
delle competenze digitali aggregate dell'utenza, diffusione della cultura digitale, riduzione del digital divide. Senza dimenticare l'impatto di tipo sanitario - in termini
di riduzione dei contagi - come ¢' avvenuto durante il COVID-19. Quando si richiamano gli impatti esterni, come nei casi precedentemente elencati, ¢' utile specificare
che il contributo della singola amministrazione €' parte di una filiera piu' ampia cui contribuiscono anche altre amministrazioni presenti sul territorio.

Per misurare l'impatto, gli indicatori proposti nei BOX sotto indicati considerano prevalentemente gli impatti positivi che potrebbero derivare dalla diversa modalita’
di organizzazione del lavoro.

impatti esterni POLA

Dimensioni Indicatori impatto

IMPATTI ESTERNI del lavoro | - POSITIVO per gli utenti: minori code agli sportelli fisici (in caso di servizi digitali)
agile: IMPATTO SOCIALE

impatti interni POLA

Dimensioni Indicatori impatto

IMPATTI INTERNI del - POSITIVO per l'ente: miglioramento della salute professionale

lavoro agile: IMPATTO - POSITIVO per l'ente: miglioramento della salute economico-finanziaria
SULLA SALUTE - POSITIVO per 'ente: miglioramento della salute digitale

DELL'ENTE

Sviluppo lavoro agile

Al fine di rendere il lavoro agile un'opportunita' strutturata per I'Ente e per i lavoratori, I'Ente programma lo sviluppo del lavoro agile, in modo tale che la sua
introduzione e implementazione venga effettuata in modo progressivo e graduale.
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Sulla base della scelta di progressivita' e gradualita' dello sviluppo del lavoro agile, la programmazione dello sviluppo tramite il POLA, fotografa una baseline e
definisce i livelli attesi degli indicatori scelti per misurare:

- le condizioni abilitanti

- l'implementazione del lavoro agile

- 1 contributi alla performance organizzativa

- gli impatti attesi.

E cio', lungo i tre step del programma di sviluppo:

- fase di avvio

- fase di sviluppo intermedio

- fase di sviluppo avanzato.

Si riportano nel BOX seguente gli Indicatori minimi da introdurre e da monitorare.

Nell'arco di un triennio, I'amministrazione deve giungere ad una fase di sviluppo avanzato in cui andranno monitorate tutte le dimensioni indicate.

Dimensioni Indicatori minimi da introdurre e da monitorare in fase di avvio Fase di avvio | Fase di Fase di
sviluppo sviluppo
intermedio avanzato

Condizioni SALUTE ORGANIZZATIVA 2023 2024 2025
abilitanti del lavoro | 1) Coordinamento organizzativo del lavoro agile
agile 2) Monitoraggio del lavoro agile

3) Help desk informatico dedicato al lavoro agile
4) Programmazione per obiettivi e/o per progetti e/o per processi

SALUTE PROFESSIONALE

Competenze direzionali:

5) -% posizioni organizzative/E.Q che hanno partecipato a corsi di formazione sulle
competenze direzionali in materia di lavoro agile nell'ultimo anno

6) -% posizioni organizzative/E.Q che adottano un approccio per obiettivi e/o per
progetti e/o per processi per coordinare il personale

Competenze organizzative:

7) -% lavoratori agili che hanno partecipato a corsi di formazione sulle competenze
organizzative specifiche del lavoro agile nell'ultimo anno

8) -% di lavoratori che lavorano per obiettivi e/o per progetti e/o per processi
Competenze digitali:
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9) -% lavoratori agili che hanno partecipato a corsi di formazione sulle competenze
digitali nell'ultimo anno
10) -% lavoratori agili che utilizzano le tecnologie digitali a disposizione

SALUTE ECONOMICO-FINANZIARIA

11) € Costi per formazione competenze funzionali al lavoro agile

12) € Investimenti in supporti hardware e infrastrutture digitali funzionali al lavoro
agile

SALUTE DIGITALE

13) Sistema VPN

14) Sistemi di collaboration (es. documenti in cloud)
15) % Applicativi consultabili in lavoro agile

16) % Banche dati consultabili in lavoro agile

17) % Firma digitale tra i lavoratori agili

18) % Processi digitalizzati

19) % Servizi digitalizzati

Implementazione INDICATORI QUANTITATIVI 2023 2024 2025
lavoro agile 20) % lavoratori agili effettivi

21) % Giornate lavoro agile

INDICATORI QUALITATIVI

22) Livello di soddisfazione sul lavoro agile di dirigenti/posizioni organizzative e

dipendenti
Performance ECONOMICITA 2023 2024 2025
organizzative 23) Riflesso economico: Riduzione costi

EFFICIENZA
24) Produttiva: Diminuzione assenze
25) Economica: Riduzione di costi per output di servizio

EFFICACIA
26) Quantitativa: Quantita' erogata, Quantita' fruita
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Impatti IMPATTI ESTERNI 2023 2024 2025
27) Sociale: per gli utenti

IMPATTI INTERNI

28) Miglioramento/Peggioramento salute professionale

29) Miglioramento/Peggioramento salute economico-finanziaria
30) Miglioramento/Peggioramento salute digitale

Azioni positive, pari opportunita e uguaglianza di genere

Il Decreto legge n. 80 del 09/06/2021, all'art. 6, nel disciplinare i contenuti del Piano Integrato di Attivita' e Organizzazione prevede, alla lettera g), che esso:

- definisca le MODALITA' e AZIONI finalizzate al pieno rispetto della parita' di genere, anche con riguardo alla composizione delle commissioni esaminatrici dei
concorsi.

Con riferimento all'ambito programmatorio in esame, I'importanza strategica del superamento delle disparita' di genere e di ogni forma di discriminazione e' dimostrata
anche dal Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR), il quale individua la parita' di genere come una delle tre priorita' trasversali perseguite in tutte le missioni
che compongono il Piano.

In relazione a tale contenuto, la presente sottosezione, redatta in forma SINTETICA e RIASSUNTIVA delle AZIONI PROGRAMMATE assorbe il Piano triennale di
azioni positive, previsto dall'articolo 48 del decreto legislativo n. 198/2006 (Codice delle pari opportunita’ tra uomo ¢ donna), e definisce le modalita' e le azioni
finalizzate al pieno rispetto della parita' di genere, e ad eliminare le forme di discriminazione rilevate.

Il Piano delle azioni positive, assorbito nel PIAO, tende ad assicurare, nel loro ambito rispettivo, la rimozione degli ostacoli che, di fatto, impediscono la piena
realizzazione di pari opportunita' di lavoro e nel lavoro tra uomini e donne. anche al fine di promuovere l'inserimento delle donne nei settori e nei livelli professionali
nei quali esse sono sotto rappresentate e favorire il riequilibrio della presenza femminile nelle attivita' e nelle posizioni gerarchiche ove sussiste un divario fra generi
non inferiore a due terzi.

A tale scopo, in occasione tanto di assunzioni quanto di promozioni, a fronte di analoga qualificazione e preparazione professionale tra candidati di sesso diverso,
'eventuale scelta del candidato di sesso maschile e' accompagnata da un'esplicita ed

adeguata motivazione. I piani di cui al presente articolo hanno durata triennale.

La progettazione delle modalita' e azioni presuppone attivita' conoscitive e di analisi del contesto, e la definizione degli obiettivi strategici, operativi e di performance
in materia.

Quanto all'analisi del contesto si rinvia alla sottosezione Rischi corruttivi e trasparenza e Piano dei fabbisogni.

Obiettivi:

11 piano delle Azioni Positive per il triennio 2022-2024 comprende i seguenti obiettivi generali:
Obiettivo 1: Parita e pari opportunita
Obiettivo 2 : Benessere Organizzativo
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Obiettivo 3 : Contrasto di qualsiasi forma di discriminazione o di violenza morale o psichica

Obiettivo 1: Parita e Pari Opportunita

Il tema delle pari opportunita resta centrale tra le politiche rivolte alle persone che lavorano nel Comune di Rocca di Neto per affrontare situazioni che possono
interferire in modo serio nell'organizzazione della vita quotidiana delle persone che si trovano ad assumere funzioni di cura e di supporto sempre pitl ampie nei confronti
dei propri familiari e le esigenze di conciliazione tra lavoro e vita personale e familiare ed alla condivisione dei carichi di cura tra uomini e donne.

Il Comune di Rocca di Neto dedica attenzione alla necessita di armonizzare i tempi di vita personale, familiare e lavorativa attraverso varie forme di flessibilita, con
I’obiettivo di contemperare le esigenze della persona con le necessita di funzionalita dell'Amministrazione.

Il lavoro agile verra sviluppato in armonia con le novita normative e contrattuali, proseguendo I’esperienza del lavoro agile nel solco delle indicazioni previste in sede
nazionale, a livello normativo e contrattuale, affiancando al ruolo conciliativo di tale strumento anche le potenzialita in termini di maggior autonomia e responsabilita
delle persone, orientamento ai risultati, fiducia tra capi e collaboratori e, quindi, per facilitare un cambiamento culturale verso organizzazioni piu “sostenibili”;

Proseguire nel potenziamento delle piattaforme tecnologiche in una dimensione di transizione al digitale, sia in chiave abilitante il lavoro agile sia con lo scopo di
sfruttare le potenzialita in termini di riduzione dei costi e miglioramento di produttivita e benessere collettivo, tenendo conto anche delle differenze di genere e di eta,
in un’ottica inclusiva, favorendo la futura estensione ordinaria massima del lavoro agile e la predisposizione di tale modalita lavorativa orientata piu al raggiungimento
di “risultati” che al mero “tempo di lavoro”, nonché regolamentando le nuove necessita emergenti in tema di lavoro agile (diritto alla

disconnessione, salute e sicurezza sul lavoro);

Piano rivolto: Tutti i dipendenti dell’Ente
Tempistica di realizzazione: triennio di riferimento.

Obiettivo 2: Benessere Organizzativo

Il benessere organizzativo rappresenta la sintesi di una molteplicita di fattori che agiscono a diversa scala. La sua percezione dipende dalle generali politiche dell’ente
in materia di personale, ma anche dalle decisioni e micro-azioni assunte quotidianamente dai responsabili delle singole strutture, in termini di comunicazione interna,
contenuti del lavoro, condivisione di decisioni ed obiettivi, riconoscimenti e apprezzamenti del lavoro svolto.

Per agire positivamente sul benessere organizzativo, I’amministrazione prosegue nell’attenzione dedicata alla comunicazione interna anche attraverso tecnologie
digitali, dando cosi anche piena attuazione alle previsioni del PTPCT con I’obiettivo di favorire una crescente circolazione delle informazioni ed una gestione
collaborativa e partecipativa che punti a rafforzare la motivazione intrinseca e il senso di appartenenza all’organizzazione.
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Piano rivolto: Tutti i dipendenti dell’Ente
Tempistica di realizzazione: triennio di riferimento.

Obiettivo 3: Contrasto di qualsiasi forma di discriminazione e di violenza morale o Psichica

Il Comune di Rocca di Neto attraverso il Piano delle azioni positive 2022-2024, si impegna a promuovere una comunicazione rispettosa della differenza di genere,
promuovendo una comunicazione istituzionale, sia interna che esterna, sempre piu attenta alle modalita di rappresentazione dei generi;

Piano rivolto: Tutti i dipendenti dell’Ente
Tempistica di realizzazione: triennio di riferimento.

Azioni di sostegno

1. Azioni di diversity management (genere):

- Azioni di sensibilizzazione alle tematiche di maternita e paternita;

- Implementazione di progetti e azioni di affiancamento al lavoro nei primi anni di vita dei figli rivolti a madri e padri anche in riferimento alla gestione dei carichi di
cura familiari;

- Redazione di linee guida per un linguaggio non discriminatorio nella comunicazione istituzionale e nella modulistica dell’ente, prevedendo adeguata formazione del
personale;

2. Azioni di diversity management (disabilita):

- Riservare attenzione al tema dell'accessibilita di spazi web, applicazioni ¢ documenti nella consapevolezza che le barriere digitali possono seriamente compromettere
le potenzialita operative dei lavoratori disabili e dei cittadini utenti (ad es. implementazione di linee di indirizzo per la stesura di documenti accessibili e le architetture
web);

- Riservare attenzione a percorsi formativi rivolti a colleghe e colleghi con disabilita;

- Riservare attenzione all’inserimento lavorativo delle colleghe e colleghi con disabilita.

3. Azioni di diversity management (eta):

- Sensibilizzazione e sostegno sul tema dell'eta (aging diversity) analizzando soluzioni che consentano di attivare occasioni per un reciproco scambio di esperienze,
conoscenze e capacita tra dipendenti di diverse generazioni,

- Raccolta dei fabbisogni di formazione digitale per i dipendenti, con particolare attenzione al personale anche proveniente da servizi educativi,

- Verificare possibilita di progetti specifici per garantire il benessere lavorativo anche dei negli ultimi anni di lavoro dei dipendenti.

4. Azioni di Contrasto di qualsiasi forma di discriminazione e di violenza morale o psichica:
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- Informazione, formazione e sensibilizzazione sull'antidiscriminazione, anche in

riferimento al Piano locale per un’azione amministrativa non discriminatoria e basata

sui diritti umani nei confronti dei nuovi cittadini e delle nuove cittadine;

- Informazione, formazione e sensibilizzazione sui temi del mobbing e del benessere organizzativo coinvolgendo anche la dirigenza e i responsabili di ufficio. In
particolare: riconoscere i segnali di stress legati all’attivita lavorativa, favorire forme efficaci di comunicazione e gestione dei conflitti.

- Condivisione e promozione di buone pratiche orientate non solo alle pari opportunita ma anche nella prospettiva di creare ambienti fisici e sociali per valorizzare
l'apporto dei soggetti fragili.

3.3 Piano triennale dei fabbisogni di personale

DESCRIZIONE SINTETICA DELLE AZIONI/ATTIVITA' OGGETTO DI PIANIFICAZIONE

L'Ente ha meno di 50 dipendenti e, conseguentemente, i contenuti della presente sottosezione si applicano con le semplificazioni previste dal D.M. 24 giugno 2022 n.
132 (art. 6 comma 3) e dallo Schema di Piano-Tipo allegato al Decreto medesimo.

Al riguardo rileva che le pubbliche amministrazioni con meno di 50 dipendenti, procedono alle attivita' di cui all'articolo 4 comma 1, lettera c¢), n. 2 che si riferisce a:
- programmazione delle cessazioni dal servizio, effettuata sulla base della disciplina vigente ( stima del trend delle cessazioni, sulla base ad esempio dei pensionamenti);
- stima dell'evoluzione dei fabbisogni di personale in relazione alle scelte in materia di reclutamento, operate sulla base della digitalizzazione dei processi, delle
esternalizzazioni o internalizzazioni o dismissioni di servizi, attivita' o funzioni.

Stima trend delle cessazioni dal servizio
Allo stato attuale non sono previste cessazioni di personale per gli anni 2023 - 2024 - 2025.

La stima dell'evoluzione dei fabbisogni di personale in relazione alle scelte in materia di reclutamento, operate sulla base della digitalizzazione dei processi, delle
esternalizzazioni o internalizzazioni o dismissioni di servizi, attivita' o funzioni e' riportata nei BOX seguenti.
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cessazioni anno 2023

N. Categoria Profilo Emolumenti Oneri riflessi ( CCNL) Totale
cessazioni (CCNL)
2 B OPERATORI ESPERTI 44.556,81 15.288,39 59.845,20
utilizzo della capacita' assunzionale Anno 2024 - Previsione
e : Emolumenti . . ;
N. cessazioni | Categoria Profilo ( CCNL) Oneri riflessi ( CCNL) Totale
1 C ISTRUTTORI 25.590,98 8.809,56 34.400,54
utilizzo della capacita' assunzionale Anno 2025 - Previsione
N. Categoria Profilo Emolumenti Oneri riflessi ( CCNL) Totale
cessazioni (CCNL)
1 B OPERATORI ESPERTI 21.496,63 7.369,17 28.865,80
1 C ISTRUTTORI 25.590,98 8.809,56 34.400,54
Stima dell'evoluzione dei fabbisogni
Anno di Categor | Profilo Unita' Modalita' di assunzione Riferimento
assunzione ia normativo/presupposto
stimato operativo
2023 C Area degli ISTRUTTORI (Part- time 92%) 2 PROGRESSIONE TRA AREE | Capacita' da calcolo art.33, comma
2 del D.L. 30 aprile 2019 n.34 ¢
successive modificazioni
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2023 D Area dei FUNZIONARI ED ELEVATA |1 CONCORSO Capacita' da calcolo art.33, comma
QUALIFICAZIONE (Full-time) PUBBLICO/UTILIZZO 2 del D.L. 30 aprile 2019 n.34 ¢
GRADUATORIE VIGENTI successive modificazioni

2023 D Area dei FUNZIONARI ED ELEVATA |1 CONCORSO Capacita' da calcolo art.33, comma
QUALIFICAZIONE (Part-time 67%) PUBBLICO/UTILIZZO 2 del D.L. 30 aprile 2019 n.34 ¢

GRADUATORIE VIGENTI successive modificazioni
2024 B Area degli OPERATORI ESPERTI (Part-Time) | 13 INCREMENTO ORE PART- | Capacita'da calcolo art.33, comma
TIME 2 del D.L. 30 aprile 2019 n.34 ¢

successive modificazioni
2024 C Area degli ISTRUTTORI (Part- time 92%) 1 CONCORSO Capacita' da calcolo art.33, comma
PUBBLICO/UTILIZZO 2 del D.L. 30 aprile 2019 n.34 ¢

GRADUATORIE VIGENTI successive modificazioni
2024 D Area dei FUNZIONARI ED ELEVATA |1 CONCORSO Capacita' da calcolo art.33, comma
QUALIFICAZIONE (Full-time) PUBBLICO/UTILIZZO 2 del D.L. 30 aprile 2019 n.34 ¢

GRADUATORIE VIGENTI successive modificazioni
2024 D Area dei FUNZIONARI ED ELEVATA |1 CONCORSO Capacita' da calcolo art.33, comma
QUALIFICAZIONE (Part-time 50%) PUBBLICO/UTILIZZO 2 del D.L. 30 aprile 2019 n.34 ¢

GRADUATORIE VIGENTI successive modificazioni
2025 C Area degli ISTRUTTORI (Part- time 92%) 1 CONCORSO Capacita' da calcolo art.33, comma
PUBBLICO/UTILIZZO 2 del D.L. 30 aprile 2019 n.34 ¢

GRADUATORIE VIGENTI successive modificazioni

Formazione del personale

DESCRIZIONE SINTETICA DELLE AZIONI/ATTIVITA' OGGETTO DI PIANIFICAZIONE
L'ente definisce, in questa sottosezione del PIAO descrive, in forma sintetica, le azioni/attivita' oggetto di pianificazione, indicando:

- le priorita' strategiche in termini di riqualificazione o potenziamento delle competenze tecniche e trasversali, organizzate per livello organizzativo e per filiera
professionale;
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- le risorse interne ed esterne disponibili e/o 'attivabili’ ai fini delle strategie formative;

- le misure volte ad incentivare e favorire l'accesso a percorsi di istruzione e qualificazione del personale laureato e non laureato (es. politiche di permessi per il diritto
allo studio e di conciliazione);

- gli obiettivi e i risultati attesi (a livello qualitativo, quantitativo e in termini temporali) della formazione in termini di riqualificazione e potenziamento delle
competenze e del livello di istruzione e specializzazione dei dipendenti, anche con riferimento al collegamento con la valutazione individuale, inteso come strumento
di sviluppo.

Aree tematiche

Per quanto concerne l'offerta formativa, sia interna che esterna, la stessa viene articolata nelle Aree tematiche di competenze indicate nel BOX seguente.

Aree competenze

: : . Obbligatorieta qr

Aree tematiche Ambito tematico DONE Descrizione
(si/no)
Area competenze valoriali Prevenzione dei rischi corruttivi, etica , integrita si Prevenzione dei rischi corruttivi, etica |,
integrita
Area competenze tecnico specialistiche | Competenze professionali correlate ai ruoli e al | si Competenze tecniche
profili professionali

Area competenze digitali Competenze informatiche e tecnologiche si Competenze digitali
Area competenze valoriali Trasparenza si Trasparenza
Area competenze trasversali Trattamento e protezione dati personali si Trattamento e protezione dati personali
Area competenze trasversali Sicurezza sul lavoro si Sicurezza sul lavoro

Priorita strategiche in termini di riqualificazione o potenziamento delle competenze

L'Ente definisce le priorita' strategiche in base ai bisogni di riqualificazione o potenziamento delle competenze tecniche e trasversali anche in relazione ai fabbisogni
di copertura dell'organico ¢ in relazione all'evoluzione dei fabbisogni e al trend delle cessazioni.

I dati delle priorita’ strategiche, in termini di riqualificazione o potenziamento delle competenze tecniche e trasversali, organizzate per livello organizzativo e per filiera
professionale sono stati inseriti nel BOX di seguito riportato.
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Riqualificazione o potenziamento delle competenze

Categoria | Profilo Unita competenze tecniche oggetto di | competenze trasversali oggetto di | Programmazione annuale
riqualificazione/potenziamento | riqualificazione/potenziamento
B Area degli OPERATORI | 17 Competenze professionali Prevenzione dei rischi corruttivi, 2023 - 2025
ESPERTI correlate ai ruoli e ai profili etica, integrita' E trasparenza
professionali Trattamento e protezione dati
Competenze informatiche e personali
tecnologiche Sicurezza sul lavoro
C Area degli ISTRUTTORI 4 Competenze professionali Prevenzione dei rischi corruttivi, 2023 -2025
correlate ai ruoli e ai profili etica, integrita' E trasparenza
professionali Trattamento e protezione dati
Competenze informatiche e personali
tecnologiche Sicurezza sul lavoro
D Area dei FUNZIONARI ED | 3 Competenze professionali Prevenzione dei rischi corruttivi, 2023 - 2025
ELEVATA correlate ai ruoli e ai profili etica, integrita' E trasparenza
QUALIFICAZIONE professionali Trattamento e protezione dati
Competenze informatiche e personali
tecnologiche Sicurezza sul lavoro

Risorse interne ed esterne disponibili

I dati delle risorse interne ed esterne disponibili e/o 'attivabili' ai fini delle strategie formative sono stati inseriti nel BOX di seguito riportato.

risorse interne ed esterne

N Strategie
formative

Tipologia / Descrizione

Docenti interni

Operatori economiciAgenzie formative/
Docenti esterni

7

Competenze professionali correlate ai ruoli e ai profili professionali
Competenze informatiche e tecnologiche

non presenti

Docenti esterni
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Sicurezza sul lavoro
Trattamento e protezione dati personali

2 Prevenzione dei rischi corruttivi, etica, integrita e trasparenza RPCT N.R.
Segnalazioni antiriciclaggio

Misure di incentivazione

Le misure volte ad incentivare ¢ favorire 'accesso a percorsi di istruzione e qualificazione del personale laureato € non laureato (es. politiche di permessi per il diritto
allo studio e di conciliazione) sono nel BOX di seguito riportato.

Misure di incentivazione

Percorsi di istruzione e qualificazione Misure incentivazione Destinatari delle misure
( Tipologia e descrizione)

Percorso di istruzione Non sono previste misure di incentivazione | Tutti i dipendenti
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SEZIONE 4. MONITORAGGIO

CONTENUTO SINTETICO E DESCRITTIVO DELLE ATTIVITA' PROGRAMMATE

La presente sezione ha un contenuto sintetico ¢ descrittivo delle relative azioni programmate, secondo quanto stabilito dal DM 132/2022, per il periodo di applicazione
del PIAO, con particolare riferimento, ove ve ne sia necessita', alla fissazione di obiettivi temporali intermedi.

Monitoraggio del PIAO e del grado di soddisfazione utenti

Le modalita' di monitoraggio PIAO includono il monitoraggio di tutte le sezioni e sottosezioni e, inoltre, il monitoraggio:

- degli esiti, con cadenza periodica, inclusi gli impatti sugli utenti, anche attraverso rilevazioni della soddisfazione degli utenti stessi mediante gli strumenti di cui al
decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150,

- dei procedimenti attivati ai sensi del decreto legislativo 20 dicembre 2009, n. 198.

L'unita' organizzativa dedicata al monitoraggio del PIAO viene identificata con la struttura di riferimento del PIAO (conferenza dei dirigenti/responsabili di posizione
organizzativa, funzionalmente operanti sotto il coordinamento del massimo organo dirigenziale di vertice o del dirigente/responsabile designato per ricoprire tale ruolo
e funzione;e costituente il gruppo di lavoro trasversale alle funzioni performance, bilancio, personale, anticorruzione, digitalizzazione, costituito dal massimo organo
di vertice amministrativo e dai Dirigenti/responsabili PO). Le modalita’ di monitoraggio includono la predisposizione di Report periodici destinati al vertice politico e
amministrativo che indicano il livello di raggiungimento degli obiettivi di Valore pubblico e di performance.

Monitoraggio Performance

Il monitoraggio delle sottosezioni "Valore pubblico" e "Performance", avviene secondo le modalita' stabilite dagli articoli 6 e 10, comma 1, lett. b) del decreto
legislativo n. 150 del 2009.

L'Organismo indipendente di valutazione, anche accedendo alle risultanze dei sistemi di controllo strategico e di gestione presenti nell'amministrazione, verifica
l'andamento delle performance rispetto agli obiettivi programmati durante il periodo di riferimento e segnala la necessita' o l'opportunita' di interventi correttivi in
corso di esercizio all'organo di indirizzo politico-amministrativo, anche in relazione al verificarsi di eventi imprevedibili tali da alterare 'assetto dell'organizzazione e
delle risorse a disposizione dell'amministrazione. Le variazioni, verificatesi durante 'esercizio, degli obiettivi e degli indicatori della performance organizzativa e
individuale sono inserite nella relazione sulla performance e vengono valutate dall'OIV ai fini della validazione.

Monitoraggio Rischi corruttivi e trasparenza

il monitoraggio della sezione "Rischi corruttivi e trasparenza" avverra' secondo le indicazioni di ANAC.

Stato del monitoraggio
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Dall'ultima Relazione annuale del RPCT emerge il dato:

- del monitoraggio per verificare la sostenibilita' di tutte le misure, generali e specifiche, individuate nel PTPC;

- delle principali criticita' riscontrate e delle relative iniziative adottate.

Dalla Relazione del RPCT emerge, altresi', il giudizio sulle "altre misure" con specificazione delle ragioni della loro efficacia oppure della loro mancata adozione o
attuazione.

Cio' premesso, va rilevato che monitoraggio ¢ il riesame periodico costituiscono una fase fondamentale del processo di gestione del rischio attraverso cui verificare
l'attuazione e l'adeguatezza delle misure di prevenzione nonche' il complessivo funzionamento del processo stesso e consentire in tal modo di apportare
tempestivamente le modifiche necessarie (cfr. Parte Il PNA 2019).

Il monitoraggio ¢' un'attivita' continuativa di verifica dell'attuazione ¢ dell'idoneita’ delle singole misure di trattamento del rischio.

Per quanto riguarda il monitoraggio la presente sottosezione rischi corruttivi e trasparenza distingue due sotto-fasi:

- il monitoraggio sull'attuazione delle misure di trattamento del rischio;

- il monitoraggio sull'idoneita’ delle misure di trattamento del rischio.

I risultati dell'attivita' di monitoraggio sono utilizzati per effettuare il riesame periodico della funzionalita' complessiva del "Sistema di gestione del rischio", che
comporta la valutazione del livello di rischio a seguito delle azioni di risposta, ossia della misure di prevenzione introdotte. Il riesame €', infatti, un'attivita' svolta ad
intervalli programmati che riguarda il funzionamento del sistema nel suo complesso.

Questa fase ¢' finalizzata alla verifica dell'efficacia del sistema di prevenzione adottato e, quindi, alla successiva messa in atto di ulteriori strategie di prevenzione.

Monitoraggio sull'attuazione delle misure: sistema di monitoraggio dell'attuazione delle misure

A) Modalita' di attuazione

Il monitoraggio si svolge su piu' livelli, in cui il primo €' in capo alla struttura organizzativa che ¢' chiamata ad adottare le misure e il secondo livello, successivo, in
capo al RPCT o ad altri organi indipendenti rispetto all'attivita' da verificare.

L'ANAC consiglia ( PNA 2019- Allegato 1, Par. 6) di avvalersi di strumenti e soluzioni informatiche idonee a facilitare 'attivita' di monitoraggio, inclusa la piattaforma
realizzata dall'Autorita' per l'acquisizione della sottosezione rischi corruttivi e trasparenza.

Conformemente a tale indicazione, 'amministrazione si €' dotata di una piattaforma digitale in cloud per informatizzare ¢ automatizzare l'attivita' di monitoraggio che
si integra con le funzioni della piattaforma realizzata dall'Autorita’ .

- Monitoraggio di primo livello

Il monitoraggio di primo livello deve essere attuato in autovalutazione da parte dei referenti (se previsti) o dai responsabili degli uffici e dei servizi della struttura
organizzativa che ha la responsabilita' di attuare le misure oggetto del monitoraggio. In autovalutazione, il responsabile del monitoraggio di primo livello €' chiamato
a fornire al RPCT evidenze concrete dell'effettiva adozione della misura.

- Monitoraggio di secondo livello

Il monitoraggio di secondo livello deve essere realizzato sulla totalita' delle misure di prevenzione programmate all'interno della sottosezione rischi corruttivi e
trasparenza, fermo restando che in amministrazioni particolarmente complesse o con scarse risorse, il monitoraggio di secondo livello puo' essere effettuato attraverso
campionamento delle misure da sottoporre a verifica, con obbligo di fornire adeguata motivazione della scelta effettuata e delle modalita' di campionamento utilizzate
( di "tipo statistico" oppure puo' essere "ragionato")..
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Il monitoraggio di secondo livello ¢' attuato o dal RPCT, coadiuvato da una struttura di supporto ovvero da altri organi con funzioni di controllo interno, laddove
presenti o da altri organi indipendenti rispetto all'attivita' da verificare. Il monitoraggio di secondo livello consiste nel verificare 1'osservanza delle misure di prevenzione
del rischio previste nella sottosezione rischi corruttivi e trasparenza da parte delle unita' organizzative in cui si articola I'amministrazione.

B) Piano del monitoraggio annuale

L'attivita' di monitoraggio ¢' oggetto del Piano di monitoraggio annuale che include sia:

- I'attivita' di monitoraggio adeguatamente pianificata ¢ documentata;

- l'attivita' di monitoraggio non pianificata da attuare a seguito di segnalazioni che pervengono in corso d'anno tramite il canale del whistleblowing o con altre modalita'.
Relativamente alla attivita' di monitoraggio adeguatamente pianificata ¢ documentata, il Piano di monitoraggio annuale deve indicare:

-1 processi/attivita' oggetto del monitoraggio su cui va effettuato il monitoraggio sia di primo che di secondo livello;

-le periodicita' delle verifiche;

-le modalita' di svolgimento della verifica.

Per quanto riguarda i processi/attivita' oggetto del monitoraggio, si deve tener conto:

- delle risultanze dell'attivita' di valutazione del rischio per individuare i processi/attivita' maggiormente a rischio sui quali concentrare 1'azione di monitoraggio;

- dell'esigenza di includere nel monitoraggio i processi/attivita' non verificati negli anni precedenti.

C) Periodicita'

I1 Piano di monitoraggio annuale definisce la tempistica del monitoraggio piu' consona all'esposizione al rischio ¢ alle caratteristiche organizzative dell'amministrazione
tenendo conto che:

- maggiore ¢' la frequenza del monitoraggio (ad esempio mensile, bimestrale o trimestrale), maggiore €' la tempestivita' con cui un eventuale correttivo potra' essere
introdotto.

D'altra parte, Piano di monitoraggio annuale deve tenere conto che una maggiore frequenza dei monitoraggi si associa ad un maggiore onere organizzativo in termini
di reperimento e elaborazione delle informazioni. Pertanto, coerentemente al principio guida della "gradualita™ e tenendo nella dovuta considerazione le specificita’
dimensionali dell'amministrazione:

- il monitoraggio sull'attuazione delle misure deve essere almeno annuale, fermo restando 1'opportunita’ di prevedere verifiche piu' frequenti.

Il monitoraggio ¢' infatti indispensabile per acquisire elementi conoscitivi a supporto della redazione della Relazione annuale del RPCT.

D) Modalita' di verifica

Va verificata, con il monitoraggio di secondo livello, la veridicita' delle informazioni rese in autovalutazione attraverso il controllo degli indicatori previsti per
l'attuazione delle misure all'interno del Piano e attraverso la richiesta di documenti, informazioni e/o qualsiasi "prova" dell'effettiva azione svolta.

E' necessario che 1'organo competente per il monitoraggio di secondo livello (RPCT, altri organismi indipendenti dall'attivita' da verificare) svolga:

-audits specifici, con verifiche sul campo che consentono il piu' agevole reperimento delle informazioni, evidenze ¢ documenti necessari al miglior svolgimento del
monitoraggio di secondo livello. Tali momenti di confronto sono utili anche ai fini della migliore comprensione dello stato di attuazione delle misure e di eventuali
criticita' riscontrate, in un'ottica di dialogo e miglioramento continuo. Al fine di agevolare i controlli, inoltre, puo' essere utile ricorrere a sistemi informatizzati o spazi
digitali condivisi (come le intranet) dove far confluire tutti i documenti che formalizzano le misure;

E' necessario che l'organo competente per il monitoraggio di secondo livello (RPCT, altri organismi indipendenti dall'attivita' da verificare), al fine di agevolare i
controlli:

- ricorra a sistemi informatizzati e/o spazi digitali condivisi dove far confluire tutti i documenti che formalizzano le misure.

E) Risultanze del monitoraggio sulle misure
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Le risultanze del monitoraggio sulle misure di prevenzione della corruzione costituiscono il presupposto della definizione della successiva sottosezione rischi corruttivi
€ trasparenza.

Monitoraggio sull'idoneita delle misure

Il monitoraggio delle misure non si limita alla sola attuazione delle stesse ma contempla anche una valutazione della loro idoneita', intesa come effettiva capacita' di
riduzione del rischio corruttivo, secondo il principio guida della "effettivita".

L'inidoneita' di una misura puo' dipendere da diversi fattori tra cui:

- l'erronea associazione della misura di trattamento all'evento rischioso dovuta ad una non corretta comprensione dei fattori abilitanti;

- una sopravvenuta modificazione dei presupposti della valutazione (es. modifica delle caratteristiche del processo o degli attori dello stesso);

- una definizione approssimativa della misura o un'attuazione meramente formale della stessa.

L'aver inserito nella sottosezione rischi corruttivi e trasparenza misure basate su un "mero formalismo" molto probabilmente determinera’ bassi livelli di idoneita'.
L'inidoneita' puo’ anche essere rilevata attraverso il verificarsi di episodi avversi nei processi trattati con quella determinata misura.

La valutazione dell'idoneita' delle misure pertiene al monitoraggio di secondo livello e, quindi, al RPCT, che puo' essere coadiuvato, da un punto di vista metodologico,
da:

- organismi deputati all'attivita' di valutazione delle performance (OIV e organismi con funzioni analoghe)

- strutture di vigilanza e

- audit interno. Laddove venga prevista un'attivita' di supporto al RPCT, le amministrazioni provvederanno autonomamente ad identificare nei rispettivi Piani quali
sono gli organismi preposti e quali le funzioni a loro attribuite specificando le modalita' di intervento correlate con le rispettive tempistiche.

Qualora una o piu' misure si rivelino non idonee a prevenire il rischio, il RPCT deve intervenire con tempestivita' per ridefinire la modalita' di trattamento del rischio.

Riesame periodico della funzionalita' complessiva del sistema

Il processo di gestione del rischio, le cui risultanze confluiscono nella sottosezione rischi corruttivi e trasparenza, €' organizzato e realizzato in maniera tale da consentire
un costante flusso di informazioni e feedback in ogni sua fase e deve essere svolto secondo il principio guida del "miglioramento progressivo e continuo".

Nel Piano di monitoraggio annuale, I'amministrazione definisce la frequenza, almeno annuale, con cui procedere al riesame periodico della funzionalita' complessiva
del sistema e gli organi da coinvolgere nel riesame.

Il riesame periodico della funzionalita' del sistema di gestione del rischio €' un momento di confronto e dialogo tra i soggetti coinvolti nella programmazione
dell'amministrazione affinche' vengano riesaminati i principali passaggi e risultati al fine di potenziare gli strumenti in atto ed eventualmente promuoverne di nuovi.
In tal senso, il riesame del Sistema:

- riguarda tutte le fasi del processo di gestione del rischio al fine di poter individuare rischi emergenti, identificare processi organizzativi tralasciati nella fase di
mappatura, prevedere nuovi e piu' efficaci criteri per analisi e ponderazione del rischio.

Il riesame periodico €' coordinato dal RPCT ma e' realizzato con il contributo metodologico degli organismi deputati all'attivita' di valutazione delle performance (OIV
¢ organismi con funzioni analoghe) e/o delle strutture di vigilanza e audit interno.

11 BOX seguente indica le azioni, il cronoprogramma, le modalita' e gli indicatori del monitoraggio inclusi nell'ultima edizione del PTPCT.
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Livello | Ufficio Responsabile | Attivita' Misure Processi Criteri di campionamento Periodicita’
Primo Tutti gli | Dirigenti /PO | - MONITORAGGIO | - tutte le misure | - tutti i processi ai | - campionamento "ragionato" delle | - verifica finale
Livello | Uffici PIANIFICATO - | generali (MG) e le | quali vanno | MS > In relazione all'esigenza di
MONITORAGGIO sole misure | applicate le | garantire la concreta fattibilita' del
ATTUAZIONE MISURE | specifiche (MS) | misure generali e | monitoraggio, il campionamento
- verifica in | selezionate  dal | specifiche include n. 1 MS che il RPCT
autovalutazione da parte | RPCT su | caratterizzati da | sceglie tra le seguenti tipologie: A.
dei dirigenti/responsabili | campione rischio Misure di controllo; B. Misure di
degli uffici e dei servizi | ragionato in base | alto/altissimo; trasparenza, C. Misure di
della struttura | ai criteri prefissati | tutti 1 processi | definizione e promozione
organizzativa che ha la oggetto di | dell'etica e di standard di
responsabilita’ di attuare le segnalazione  di | comportamento; D. Misure di
misure oggetto del illeciti regolamentazione; E. Misure di
monitoraggio e/o da parte semplificazione; F. Misure di
dei referenti formazione; G. Misure di
anticorruzione, se previsti rotazione; H. Misure di disciplina
del conflitto di interessi.
Secondo | Ufficio RPCT MONITORAGGIO - misure generali | - tutti 1 processi ai | - campionamento "ragionato" delle | - verifica finale
livello Anticorru PIANIFICATO - A) | (MG) e specifiche | quali vanno | MS > In relazione all'esigenza di
zione  / MONITORAGGIO (MS) applicate le | garantire la concreta fattibilita' del
RPCT ATTUAZIONE MISURE misure generali ¢ | monitoraggio, il campionamento
- 1.per le misure oggetto di specifiche include n. 1 MS che il RPCT

monitoraggio di I
LIVELLO: verifica della
veridicita' delle
informazioni rese in
autovalutazione con
COLLOQUIO (audit)
utilizzando come

parametro gli indicatori
previsti per Il'attuazione
delle misure all' interno
del Piano e attraverso la
richiesta di documenti,

caratterizzati da
rischio

alto/altissimo;
tutti 1 processi
oggetto di

segnalazione  di
illeciti

sceglie tra le seguenti tipologie: A.
Misure di controllo; B. Misure di
trasparenza;, C. Misure di

definizione e promozione
dell'etica e di standard di
comportamento; D. Misure di
regolamentazione; E. Misure di
semplificazione; F. Misure di
formazione; G. Misure di

rotazione; H. Misure di disciplina
del conflitto di interessi.
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informazioni e/o qualsiasi
"prova" dell'effettiva
azione svolta; 2. per le
misure non oggetto di
monitoraggio di I
LIVELLO: verifica della
attuazione attraverso con
COLLOQUIO (audit) e/o
riscontri documentali,
informazioni e/o qualsiasi
"prova" dell'effettiva
azione svolta B)
MONITORAGGIO
IDONEITA' - valutazione
e giudizio della idoneita'
delle misure, intesa come
effettiva  capacita' di
riduzione del rischio
corruttivo, secondo il
principio  guida della
effettivita'

Secondo | Ufficio RPCT - MONITORAGGIO | - N.R. N.R. N.R. - verifica finale
livello Anticorru PIANIFICATO -
zione  / MONITORAGGIO
RPCT ATTUAZIONE PTPCT -
valutazione e giudizio sul
sistema di gestione del
rischio di corruzione
Secondo | Ufficio RPCT - MONITORAGGIO | - misure di | - processi per i| N.R. - verifica a
livello Anticorru NON PIANIFICATO, da | prevenzione  di | quali si sono seguito di
zione  / attuare a seguito di | quei processi su | ricevute segnalazioni
RPCT segnalazioni che | cui si sono | segnalazioni che

pervengono in  corso
d'anno tramite il canale del
whistleblowing o con altre
modalita'

ricevute
segnalazioni
pervenute tramite
canale

pervenute tramite
canale

whistleblowing o
tramite altri canali

pervengono in
corso d'anno
tramite il
canale del
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whistleblowing o whistleblowin
tramite altri canali g o con altre
modalita’

Monitoraggio dei rapporti tra I'amministrazione e i soggetti che con essa stipulano contratti e indicazioni delle ulteriori iniziative nell'ambito
dei contratti pubblici

Vengono monitorati i dati pubblicati nella sezione del sito web "Amministrazione Trasparente" - "Bandi di gara e contratti", entro il 31 gennaio di ogni anno e relativi
l'anno precedente mediante una tabella riassuntiva in formato digitale aperto comprendente affidamento di lavori, forniture, servizi, nella quale saranno indicati:

- modalita' di selezione prescelta ai sensi del codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture;

- struttura proponente;

- oggetto del bando;

- elenco degli operatori invitati a presentare offerte;

- aggiudicatario;

- importo di aggiudicazione;

- tempi di completamento dell'opera, servizio o fornitura;

- importo delle somme liquidate.

Dopo l'ultima edizione del PTPCT, gli aggiornamenti 2022-2024 ¢ 2023-2025, relativi al presente paragrafo, sono di seguito riportati.

Monitoraggio Organizzazione e capitale umano

Per la sezione Organizzazione e capitale umano il monitoraggio della coerenza con gli obiettivi di performance e' effettuato su base triennale dall'Organismo
Indipendente di Valutazione della performance (OIV) di cui all'articolo 14 del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150 o dal Nucleo di valutazione, ai sensi
dell'articolo 147 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267.

Per quanto concerne il POLA gli indicatori di efficacia ed efficienza devono essere misurati dai sistemi di controllo di gestione. Laddove i sistemi non siano ancora a
un livello di maturita' da consentire tali rilevazioni, il dirigente/funzionario responsabile puo' avvalersi di dati e informazioni resi disponibili dai diversi sistemi
informativi in uso per la gestione delle attivita' lavorative, al fine di monitorare ¢ verificare le attivita' svolte dal dipendente, comprese quelle in lavoro agile. Il dirigente
o funzionario responsabile deve, inoltre, verificare la qualita’ del lavoro realizzato. Infine, gli esiti del monitoraggio devono essere oggetto di momenti di incontro e
riscontro, formali e informali, tra il dirigente/ funzionario responsabile e il dipendente soprattutto al crescere del numero di giornate di lavoro agile.
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ALLEGATI

Sezione 2 - Sottosezione di programmazione > Valore pubblico

- Elenco obiettivi strategici/operativi

- Elenco obiettivi collegati-linkati-coerenti

- Elenco processi e procedimenti da semplificare e reingegnerizzare
Sezione 2 Sottosezione di programmazione > Rischi corruttivi e trasparenza
- Ultima Relazione annuale del RPCT

- ALLEGATO A - Mappatura dei Processi e catalogo dei rischi

- ALLEGATO B- Analisi dei rischi

- ALLEGATO C - Individuazione e programmazione delle misure

- ALLEGATO D - ELENCO DEGLI OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE IN AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE
Sezione 3 Sottosezione di programmazione > Piano dei fabbisogni

- Calcolo capacita assunzionale 2023 - 2025
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