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PREMESSA

Le finalita del Piano integrato di attivita e orgarazione (PIAO) si possono riassumere come
segue:
— ottenere un migliore coordinamento dellattivita grogrammazione delle pubbliche
amministrazioni, semplificandone i processi;
— assicurare una migliore qualita e trasparenzaattifita amministrativa e dei servizi ai
cittadini e alle imprese.

Nel Piano, gli obiettivi, le azioni e le attivit@kiEnte sono ricondotti alle finalita istituziona agli
obiettivi pubblici di complessivo soddisfacimentai Bisogni della collettivita e dei territori.

Si tratta quindi di uno strumento dotato, da un,ldi rilevante valenza strategica e, dall’altroua
forte valore comunicativo, attraverso il quale t&mpubblico comunica alla collettivita gli obieitiv
e le azioni mediante le quali sono esercitate tezifini pubbliche e i risultati che si vogliono
ottenere rispetto alle esigenze di valore publd@soddisfare.

Il PIAO 2024/2026 e redatto in forma ordinaria, dolpprimo Piano adottato in forma sperimentale
per il triennio 2022/2024.

RIFERIMENTI NORMATIVI

L’art. 6, cc. 1-4, D.L. 9 giugno 2021, n. 80 haraalotto nel nostro ordinamento il Piano Integrato
di attivita e organizzazione (PIAO), che assorba serie di piani e programmi gia previsti dalla
normativa - in particolare: il Piano della performaa, il Piano Triennale per la Prevenzione della
Corruzione e per la Trasparenza, il Piano orgatiazalel lavoro agile e il Piano triennale dei

fabbisogni del personale - quale misura di sengglfione e ottimizzazione della programmazione
pubblica nell’lambito del processo di rafforzamenigla capacita amministrativa delle PP.AA.

funzionale all'attuazione del PNRR.

Il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione €datto nel rispetto del quadro normativo di
riferimento relativo alla Performance (D.Lgs. n.0fZ009 e relative Linee Guida emanate dal
Dipartimento della Funzione Pubblica), ai Rischirrativi e trasparenza (Piano nazionale
anticorruzione (PNA) e atti di regolazione geneaalottati dal’ANAC ai sensi della L n. 190/2012
e D.Lgs. n. 33/2013) e di tutte le ulteriori spmtie normative di riferimento delle altre materie,
dallo stesso assorbite, nonché sulla base del 6Ptigo”, di cui al Decreto del Ministro per la

Pubblica Amministrazione 30 giugno 2022, conceradat definizione del contenuto del Piano
Integrato di Attivita e Organizzazione.

Ai sensi dell’art. 6, c. 6-bis, D.L. 9 giugno 2021,80, come introdotto dall’art. 1, c. 12, D.L. 30
dicembre 2021, n. 228, e successivamente modifaat@rt. 7, c. 1, D.L. 30 aprile 2022, n. 36, la
data di scadenza per I'approvazione del PIAO ir fdisprima applicazione € stata fissata al 30
giugno 2022.

Ai sensi dell’'art. 6 del Decreto del Ministro per Pubblica Amministrazione del 30 giugno 2022
concernente la definizione del contenuto del Piamegrato di Attivita e Organizzazione, le
amministrazioni tenute all'adozione del PIAO connmeali 50 dipendenti, procedono alle attivita di
cui all'art. 3, c. 1, lett. ¢), n. 3), per la mapya dei processi, limitandosi all’aggiornamento di
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guella esistente all’entrata in vigore del presel@ereto considerando, ai sensi dell’art. 1, c.L16,
n. 190/2012, quali aree a rischio corruttivo, qriedlative a:
a) autorizzazione/concessione;
b) contratti pubblici;
C) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contribut
d) concorsi e prove selettive;
e) processi, individuati dal Responsabile della Preimre della Corruzione e della
Trasparenza (RPCT) e dai responsabili degli uffitenuti di maggiore rilievo per il
raggiungimento degli obiettivi di performance atpmone del valore pubblico.

L’aggiornamento nel triennio di vigenza della ssépione di programmazione “Rischi corruttivi e
trasparenza” avviene in presenza di fatti corriyttivodifiche organizzative rilevanti o ipotesi di
disfunzioni amministrative significative intercorsevero di aggiornamenti o modifiche degli
obiettivi di performance a protezione del valorélplico.

Scaduto il triennio di validita, il Piano € moddio sulla base delle risultanze dei monitoraggi
effettuati nel triennio.

Le amministrazioni con meno di 50 dipendenti sagrute, altresi, alla predisposizione del Piano
integrato di attivitd e organizzazione limitataneeali’art. 4, c. 1, lett. a), b) e ¢), n. 2.

Le pubbliche amministrazioni con meno di 50 diperidprocedono esclusivamente alle attivita di
cui all'art. 6, Decreto del Ministro per la PublalicAmministrazione del 30 giugno 2022
concernente la definizione del contenuto del Piategrato di Attivita e Organizzazione.

I Comune di Villanova sull’Arda, avendo meno di 8ipendenti ha deciso di beneficiare delle
semplificazioni previste dalla normativa in matetid1AO;

Sulla base del quadro normativo di riferimentoPi&no Integrato di Attivitd e Organizzazione
2024/2026 ha quindi il compito principale di fomiluna visione d’insieme sui principali strumenti
di programmazione operativa e sullo stato di salleléEnte al fine di coordinare le diverse azioni
contenute nei singoli Piani.
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SEZIONE 1 - SCHEDA ANAGRAFICA
DELLAMMINISTRAZIONE

In questa sezione sono riportati tutti i dati identificativi dell’ Amministrazione

NOTE

Comune di

Villanova sull’Arda (PC)

Indirizzo

P.zza G. Marocchi, n.1

Recapito telefonico

0523 837927

Indirizzo sito internet

www.comune.villanovasullarda.pc.it

e-mail

comune.villanova@sintranet.it

PEC

comune.villanova@sintranet.legalmail.it

Codice fiscale/Partita IVA

00215750332

Sindaco Romano Freddi
Numero dipendenti al 31.12.2023 8
Numero abitanti al 31.12.2023 1659
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1.1. VALORE PUBBLICO

Ai sensi dell’art. 6 del Decreto del Ministro parRubblica Amministrazione n. 132/2022, la presente
sezione non deve essere redatta dagli Enti con eiestddipendenti.

Per l'individuazione degli obiettivi strategici datura pluriennale collegati al mandato elettodale
Sindaco, si rimanda alla Sezione Strategica detiea i Aggiornamento al Documento Unico di
Programmazione semplificato 2024/2026, adottato@eliberazione di Consiglio Comunale n. 37
del 18/12/2023 che qui si ritiene integralmententata.

1.2. PERFORMANCE

Ai sensi dell'art. 3, comma 1, lettera b), del @tor30 giugno 2022, n.132, questo ambito
programmatico va predisposto secondo le logiclpedbrmance management, di cui al Capo 1l del
decreto legislativo n. 150/2009. Esso € finalizzato particolare, alla programmazione degli
obiettivi e degli indicatori di performance di efitnza e di efficacia i cui esiti dovranno essere
rendicontati nella relazione di cui all’articolo ,J@omma 1, lettera b), del predetto decreto
legislativo. La deliberazione della CIVIT (oggi ANA n. 89/2010 definisce la performance, come
“il contributo (risultato e modalita di raggiungim® del risultato) che un soggetto (organizzazione,
unita organizzativa, gruppo di individui, singoltdividuo) apporta attraverso la propria azione al
raggiungimento delle finalita e degli obiettiviie,ultima istanza, alla soddisfazione dei bisogam p

i quali 'organizzazione é costituita”.

In termini piu immediati, la performance ¢ il rigatb che si consegue svolgendo una determinata
attivita. Costituiscono elementi di definizione ldgberformance il risultato, espresso ex ante come
obiettivo ed ex post come esito, il soggetto cie tasultato e riconducibile e I'attivita che viene
posta in essere dal soggetto per raggiungeraultats.

I Comune di Villanova sullArda ha adottato con liberazione di Giunta Comunale n. 3 del
25/01/2024 “La valutazione della performance” chisciglina la Performance all'interno
dell’Ente.Nello specifico, la valutazione della fsemance organizzativa riguarda la rilevazione del
grado di attuazione delle politiche ed il consegnio di obiettivi collegati ai bisogni e alle
esigenze della collettivita, la realizzazione dedfiettivi strategici relativi all’'amministrazioneel
suo complesso, nonché la rilevazione dei risultadinseguiti dalle singole articolazioni
organizzative, in relazione agli obiettivi gestibraal esse affidati.

La valutazione della performance individuale coneeinvece, la misurazione dell’apporto fornito
da ciascuna figura dell’Ente — in ragione del rudleesponsabilita ricoperti — alla realizzazione de

5



Comune di Villanova sull’Arda (PC)
Piano Integrato di Attivita e Organizzazione 2024 /2026

predetti obiettivi, cui € correlato I'eventualeatoscimento del trattamento economico accessorio
previsto dal contratto nazionale e decentrato.

In ogni caso, sebbene condotti su piani distinti, epiti del processo di valutazione della
perfomance organizzativa e di quella individualelo risultare, tra di loro, strettamente
coerenti.

Gli Obiettivi correlati alla Performance Organizzated Individuale costituiscono un allegato al
presente Piano 2024/202&llegato 1).

1.3. PIANO DELLE AZIONI POSITIVE

Il Piano delle Azioni Positive espone le misure seeis atto e da realizzare, volte a garantire fe pa
opportunita e I'equilibrio di genere. L'aggiornantendel Piano Azioni Positive 2024/2026
costituisce un allegato al presente Piano ed éadaton la presente Deliberaliggato 2).

1.4. RISCHI CORRUTTIVI E TRASPARENZA

Nel sistema dell'anticorruzione e della trasparesano state previste delle novita dal Decreto
Legge 9 giugno 2021, n. 80, recante “Misure urgguer il rafforzamento della capacita
amministrativa delle pubbliche amministrazioni fiomale all'attuazione del Piano nazionale di
ripresa e resilienza (PNRR) e per l'efficienzaalgiustizia”, convertito con Legge 6 agosto 2021,
n. 113.

Con il suddetto decreto il legislatore ha introdattPiano Integrato di Attivita e Organizzazione
(PIAO), che deve essere adottato annualmente dailministrazioni di cui all’art. 1, c. 2, del
D.Lgs. n.165/2001 (escluse le scuole di ogni ordingrado e le istituzioni educative) e di cui la
pianificazione della prevenzione della corruzionge#la trasparenza € parte integrante, insieme ad
altri strumenti di pianificazione, di un documemligprogrammazione unitario. Si prevede un Piano
in forma “semplificata” per le amministrazioni fireo50 dipendenti, con modalita da definirsi in un
apposito decreto del Ministro per la pubblica amstrazione.

In base a quanto disposto dai commi 5 e 6 delBadel citato D.L. n. 80/2021, sono stati emanati i
D.P.R. del 24 giugno 2022 n. 81 “Regolamento rexardividuazione degli adempimenti relativi ai
Piani assorbiti dal Piano integrato di attivitargamizzazione” e il D.M. del 30 giugno 2022 n. 132,
“Regolamento recante definizione del contenutoRlaho integrato di attivita e organizzazione”
che hanno definito la disciplina del PIAO.

Le strategie di prevenzione della corruzione noarszo piu programmate nel PTPCT ma nel PIAO
del quale costituiranno parte integrante, in paldie della Sezione 2: “Valore pubblico,
performance ed anticorruzione”.

L'ANAC sostiene che, se le attivita delle pubbliciaministrazioni hanno come orizzonte quello
del valore pubblico, le misure di prevenzione debaruzione e per la trasparenza sono essenziali
per conseguire tale obiettivo e per contribuirea alla generazione e protezione mediante la
riduzione del rischio di una sua “erosione” a cadig@nomeni corruttivi.

Sempre secondo '’ANAC va privilegiata una noziomepea di “Valore Pubblico” intesa come

miglioramento della qualitd della vita e del beeesseconomico, sociale, ambientale delle
comunita di riferimento, degli utenti, degli stakéder, dei destinatari di una politica o di un
servizio. Si tratta di un concetto che non va latatagli obiettivi finanziari/monetizzabili ma cled,
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contrario, deve essere comprensivo anche di obietticio-economici. Nozione dunque che ha
diverse sfaccettature e copre varie dimensionvigere individuale e collettivo.

In quest’ottica, la prevenzione della corruziong'démensione del valore pubblico” e per la
creazione del valore pubblico: ha natura trasveradiutte le attivita volte alla realizzazione dell

missione istituzionale di una amministrazione oeenlNel prevenire fenomeni di cattiva
amministrazione e nel perseguire obiettivi di ing@ita e trasparenza, la prevenzione della
corruzione contribuisce, cioé, a generare valorbblieo, riducendo gli sprechi e orientando
correttamente l'azione amministrativa. Lo stessacetto di valore pubblico é valorizzato
attraverso un miglioramento continuo del processgedtione del rischio, in particolare sotto il
profilo legato all'apprendimento collettivo mediarik lavoro in “team”. Anche i controlli interni,

cosi come il coinvolgimento della societa civilepncorrono al buon funzionamento

dellamministrazione e contribuiscono a generateregpubblico.

Tutto cio implica che nella mappatura dei procdstibano essere considerati anche quelli correlati
agli obiettivi di valore pubblico ed implica altieBacquisizione della consapevolezza che la
prevenzione della corruzione e la trasparenza Sdimeensioni del e per la creazione del valore
pubblico” e, come tali, di natura trasversale perdalizzazione della missione istituzionale diiogn
amministrazione o ente.

Il contrasto e la prevenzione della corruzione sfumzionali alla qualita delle istituzioni e quindi
presupposto per la creazione di “Valore Pubblicathe inteso come valore riconosciuto da parte
della collettivita sull'attivita del’Amministrazioe in termini di utilita ed efficienza.

Nella stessa ottica si pongono le misure per lagmeione del riciclaggio ed il finanziamento del
terrorismo che le pubbliche amministrazioni sonwte ad adottare ai sensi dell'art. 10 del D.Lgs.
n. 231/2007 (cd. decreto antiriciclaggio). Tali de, al pari di quelli anticorruzione, sono da
intendersi come strumento di creazione di Valorbbfoo, essendo volti a fronteggiare il rischio
che 'Amministrazione entri in contatto con soggetinvolti in attivita criminali. In questo senso
nel Piano Triennale Prevenzione Corruzione Trasgar@022/2024 e stato previsto che I'organo di
indirizzo provveda all'individuazione del gestor@le Segnalazioni Antiriciclaggio nel periodo di
vigenza del PTPCT, posto che |'apparato antiriggia come quello anticorruzione, puo dare un
contributo fondamentale alla prevenzione dei ristthnfiltrazione criminale anche nell'impiego dei
fondi rivenienti dal PNRR, consentendo la tempestindividuazione di eventuali sospetti di
sviamento delle risorse rispetto all'obiettivo per sono state stanziate ed evitando che le stesse
finiscano per alimentare I'economia illegale.

L'art. 10 del PNA 2022, approvato dellANAC conideftazione n. 7 in data 17 gennaio 2023, ha
introdotto semplificazioni per gli enti con meno 50 dipendenti, di cui la principale & quella
relativa alla conferma, dopo la prima adozione, Ipesuccessive due annualita, dello strumento
programmatorio in vigore con apposito atto dellarg di indirizzo, a meno che nel corso dell’'anno
precedente alla conferma non si siano verificatenéiv che richiedano una revisione della
programmazione come dettagliatamente indicate ralkella di cui all'art. 10.1.2 di seguito
riportate:

— siano emersi fatti corruttivi o ipotesi di disfuami amministrative significative;

— siano state introdotte modifiche organizzativevalati;

— siano stati modificati gli obiettivi strategici;

— siano state modificate le altre sezioni del PIAQmndo significativo tale da incidere sui

contenuti della sezione anticorruzione e traspaenz
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Trattandosi di Ente con un numero di dipendenteriofe a 50, dando atto dell'assenza di fatti
corruttivi o ipotesi di disfunzioni amministratigegnificative nel corso dell'ultimo anno si procede
a confermare ed aggiornare il PTPC 2023/2025, appooin via definitiva con Deliberazione di

Giunta Comunale n. 4 del 26/01/2023, facente partegrante del PIAO per l'anno 2023,

sottosezione “Rischi corruttivi e trasparenza”, rappto con delibera Giunta Comunale n. 9 del
15/02/2023.

Tenuto conto dell'atto di indirizzo contenuto nélA? 2022 ed in considerazione dell'avvenuta

conferma ed aggiornamento della pianificazione ad@lievenzione anticorruzione del triennio

2023/2025 ed in particolare dellassenza della @iapp specifica dei processi rilevanti per

I'attuazione degli obiettivi del PNRR, implicané gestione di ingenti risorse finanziarie messe a
disposizione dall'Unione Europea, mappatura prauisi PNA 2022, si procedera pertanto ad un
rafforzamento del monitoraggio in ordine all'attionz delle misure ed in particolare alla

implementazione dei “controlli interni”.

Nello specifico il Comune di Villanova sull’Arda hadottato con Deliberazione di Giunta
Comunale n. 33 del 01/06/2023 ad oggetto “PROGEINRR. MISURE ORGANIZZATIVE PER
ASSICURARE LA SANA GESTIONE, IL MONITORAGGIO E LA BENDICONTAZIONE.
ADEGUAMENTO DEL SISTEMA DEI CONTROLLI INTERNI” concui € stato adottato
l'Allegato Misure organizzative per assicurare lan& gestione, il monitoraggio e la
rendicontazione. Adeguamento del sistema dei cliininterni (Allegato 3 - Progetti PNRR —
Misure organizzative per assicurare la sana gestibmonitoraggio e la rendicontazione).

Richiamata la Deliberazione di Giunta Comunalezhddl 26/07/2023 con la quale si deliberava di
istituire la Cabina di regia per la gestione deigatti approvati e finanziati nel’ambito del Piano
Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR), con &thio di assicurare il coordinamento e |l
monitoraggio delle attivita preordinate all’attuazé dei progetti finanziati nellambito del Piano
Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) di cuCdmune di Villanova sull’Arda € Soggetto
attuatore.

Dato atto che la Cabina di Regia, diretta dal Sinda composta dagli Assessori competenti per
materia, operera nel seguente modo:

1) FUNZIONE DI GOVERNO

Competenza Sindaco e Assessori referenti per materia;

Funzioni: attivita di indirizzo e di impulso sull'attuaziendei progetti finanziati, in stretta
collaborazione con il Segretario Comunale;

2) FUNZIONE DI COORDINAMENTO GENERALE

Competenza Segretario Comunale;

Funzioni: fornire consulenza tecnica all’attivita di indizio e di impulso degli organi di governo,
verificare lo stato di avanzamento e di attuazidee cronoprogrammi dei progetti e dei target
previsti, monitorare le azioni intraprese in cassabstamenti rilevati rispetto ai target, coordea
le azioni di supporto all'attuazione, necessarielative ad attivita trasversali ai Settori;

3) FUNZIONE DI COORDINAMENTO SPECIFICO DELLATTUAZDNE DEI
PROGETTI

Competenza Responsabili di Settore, ciascuno per i progetg attivita rientranti negli ambiti di
competenza del proprio Settore;

Funzioni: assicurare il buon andamento e monitorare iketispdelle scadenze nell’esecuzione delle
attivita di attuazione dei progetti e coordinarell’ambito del proprio settore, le azioni di supjsor
necessarie per la realizzazione degli stessijsmtto degli obblighi del Soggetto attuatore;



Comune di Villanova sull’Arda (PC)
Piano Integrato di Attivita e Organizzazione 2024 /2026

4) FUNZIONE DIRETTIVA DEI SINGOLI PROGETTI

Competenza Responsabile del procedimento;

Funzioni: assicurare l'osservanza delle procedure ammatigér e presidiare sia le attivita di
attuazione dei progetti in carico alla propria stma che lo svolgimento delle azioni di supporto
rientranti nella competenza del proprio servizio;

5) FUNZIONE ATTUATIVA DEI SINGOLI PROGETTI

Competenza ciascun Responsabile unico del Procedimento (RURUP si avvalgono per la
realizzazione delle attivita progettuali, sia tetr@ che amministrative, dei referenti interni tecni
e/o amministrativi eventualmente individuati;

Funzioni: realizzazione del progetto secondo i termini enmedalita previsti dai bandi di
finanziamento, compresa la gestione dei dati n@lliaativo REGIS; applicazione dei criteri di
conformita al principio di “non arrecare danno digativo agli obiettivi ambientali” (DNSH);
identificazione dell'apposita codifica contabiléarlalisi normativa in materia di PNRR con
particolare riferimento alle regole di rendicontam® e la verifica dell’esclusione del doppio
finanziamento avvalendosi del supporto del Respmlesadel Settore Finanziario; gestione,
avvalendosi del supporto del Responsabile del patsp del reclutamento di risorse umane
dedicate all'attuazione dei progetti PNRR, con ctyva dei relativi costi a valere sui quadri
economici dei progetti e/o sulle risorse di bilanpreviste dalle norme di attuazione del PNRR.

6) FUNZIONE DI MONITORAGGIO FINANZIARIO

Competenza Responsabile Settore Finanziario;

Funzioni: monitorare lo stato di avanzamento finanziarioplegetti e dei flussi finanziari.

Di seguito e riportato il Piano Triennale di Prexieme della Corruzione e della Trasparenza.
1.4.1. IL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E DELLA
TRASPARENZA

| PARTE PRIMA — PREMESSE

1. CONTENUTI GENERALI

PNA, PTPCT e principi generali

Con la redazione del Piano Triennale di Prevenzideléa Corruzione (P.T.P.C.) 2022-2024 il
Comune di Villanova sullArda intende recepire guanprescritto dall'Autoritd nazionale
anticorruzione che ha approvato il PNA 2019 in d&aovembre 2019 (deliberazione n. 1064).
Detto Piano costituisce atto di indirizzo per ldbpliche amministrazioni, ai fini dell'adozione dei
propri Piani triennali di prevenzione della corauz e della trasparenza (PTPCT).

Il PTPCT fornisce una valutazione del livello dpesizione delle amministrazioni al rischio di
corruzione e indica gli interventi organizzativigg le misure) volti a prevenire il medesimo rigchi
(art. 1, comma 5, legge 190/2012) ed ¢ predispmptoanno entro il 31 gennaio.

.La progettazione e l'attuazione del processo dtigee del rischio corruttivo si svolge secondo i
seguenti principi guida: principi strategici; pripicmetodologici; principi finalistici (PNA 2019).

Principi strateqici:

1) Coinvolgimento dell’organo di indirizzo politie@amministrativo: I'organo di indirizzo politico
amministrativo deve assumere un ruolo attivo reidinizione delle strategie di gestione del rischio
corruttivo e contribuire allo svolgimento di un cpimo tanto importante quanto delicato, anche
attraverso la creazione di un contesto istituzenalorganizzativo favorevole che sia di reale
supporto al RPCT.
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2) Cultura organizzativa diffusa di gestione deichio: la gestione del rischio corruttivo non
riguarda solo il RPCT ma lintera struttura orgamaitiva. A tal fine, occorre sviluppare a tutti i
livelli organizzativi una responsabilizzazione dgé e una cultura consapevole dellimportanza del
processo di gestione del rischio e delle respolhigalorrelate. L'efficacia del sistema dipende
anche dalla piena e attiva collaborazione del pesotitolare di posizione organizzativa e degli
organi di valutazione e di controllo.

3) Collaborazione tra amministrazioni: la collalmoae tra pubbliche amministrazioni che operano
nello stesso comparto o nello stesso territorio gaworire la sostenibilita economica e
organizzativa del processo di gestione del risciinche tramite la condivisione di metodologie, di
esperienze, di sistemi informativi e di risorse.

Principi metodologici:

1) prevalenza della sostanza sulla forma: il siatelave tendere ad una effettiva riduzione del
livello di rischio di corruzione. A tal fine, il presso non deve essere attuato in modo formalistico
secondo una logica di mero adempimento, bensi fiatgee realizzato in modo sostanziale, ossia
calibrato sulle specificita del contesto esternangéglno dell’amministrazione.

2) Gradualita: le diverse fasi di gestione del his¢ soprattutto nelle amministrazioni di piccole
dimensioni o con limitata esperienza, possono esseluppate con gradualita, ossia seguendo un
approccio che consenta di migliorare progressivamercontinuativamente I'entita o la profondita
dell'analisi del contesto (in particolare nellaevidizione e analisi dei processi) nonché la valoitezi

e il trattamento dei rischi.

3) Selettivita: al fine di migliorare la sostenitadl organizzativa, l'efficienza e l'efficacia del
processo di gestione del rischio, soprattutto nelleministrazioni di piccole dimensioni, €
opportuno individuare le proprie priorita di intento, evitando di trattare il rischio in modo
generico e poco selettivo. Occorre selezionarda sahse delle risultanze ottenute in sede di
valutazione del rischio, interventi specifici e puadi volti ad incidere sugli ambiti maggiormente
esposti ai rischi, valutando al contempo la realeessita di specificare eventuali nuove misure.

4) Integrazione: la gestione del rischio e parteegrante di tutti i processi decisionali e, in
particolare, dei processi di programmazione, cdlot® valutazione. In tal senso occorre garantire
una sostanziale integrazione tra il processo diigyes del rischio e il ciclo di gestione della
performance. A tal fine, alle misure programmaté REPCT devono corrispondere specifici
obiettivi nel Piano della Performance e nella nagione e valutazione delle performance
organizzative e individuali si deve tener contohendell’attuazione delle misure programmate nel
PTPCT, della effettiva partecipazione delle stmette degli individui alle varie fasi del processo d
gestione del rischio, nonché del grado di collaborge con il RPCT.

5) Miglioramento e apprendimento continuo: la gesti del rischio va intesa, nel suo complesso,
come un processo di miglioramento continuo basaiiopsocessi di apprendimento generati
attraverso il monitoraggio e la valutazione def#tiva attuazione ed efficacia delle misure e |l
riesame periodico della funzionalita complessiVissi#ema di prevenzione.

Principi finalistici:

1) Effettivita: la gestione del rischio deve teralead una effettiva riduzione del livello di
esposizione dell’'organizzazione ai rischi corrutévconiugarsi con criteri di efficienza e efficaci
complessiva dell’amministrazione, evitando di ganemneri organizzativi inutili o ingiustificati e
privilegiando misure specifiche che agiscano ss#laplificazione delle procedure e sullo sviluppo
di una cultura organizzativa basata sull’'integrita.

2) Orizzonte del valore pubblico: la gestione dethiio deve contribuire alla generazione di valore
pubblico, inteso come il miglioramento del livetlo benessere delle comunita di riferimento delle
pubbliche amministrazioni, mediante la riduzione dechio di erosione del valore pubblico a
seguito di fenomeni corrulttivi.
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Infine, si precisa che la violazione da parte dpeddenti delle misure di prevenzione previste nel
PTPCT é fonte di responsabilita disciplinare (le§6/2012, art. 14). Tale previsione € confermata
dall'art. 44 della legge 190/2012 che stabilisce tzhviolazione dei doveri contenuti nel codice di
comportamento, compresi quelli relativi all'attumzeé del PTPCT, é fonte di responsabilita
disciplinare.

La nozione di corruzione

La legge 190/2012, non contiene una definiziornEaliruzione”.

Tuttavia da alcune norme e dallimpianto complessiella legge e possibile evincere un
significato ampio di corruzione a cui si riferisoogli strumenti e le misure previsti dal legisl&tor
L’art. 1, comma 36, della legge 190/2012, laddog@nisce i criteri di delega per il riordino della
disciplina della trasparenza, si riferisce esgitiente al fatto che gli obblighi di pubblicazione
integrano livelli essenziali delle prestazioni éh@ubbliche amministrazioni sono tenute ad erogare
anche a fini di prevenzione e contrasto della ‘catamministrazione” e non solo ai fini di
trasparenza e prevenzione e contrasto della conmezi

Il collegamento tra le disposizioni della legge /2812 e l'innalzamento del livello di qualita
dellazione amministrativa, e quindi al contrasto f&nomeni di inefficiente e cattiva
amministrazione, € evidenziato anche dai succeisgernventi del legislatore sulla legge 190/2012.
Pertanto, 'ANAC, anche in linea con la nozionedtx a livello internazionale, ha ritenuto che,
poiché la legge 190/2012 e finalizzata alla preimre e, quindi, alla realizzazione di una tutela
anticipatoria, debba essere privilegiata un’aceceziampia del concetto di corruzione, volta a
ricomprendere le varie situazioni in cui, nel cod®l’attivita amministrativa, si rilevi I'abuso da
parte di un soggetto del potere a lui conferitdired di ottenere vantaggi privati.

Al termine “corruzione” € attribuito, dunque, ungsificato piu esteso di quello strettamente
connesso con le fattispecie di reato disciplinagglinartt. 318, 319 e 319-ter del Codice penale
(ipotesi di corruzione per I'esercizio della funzéy corruzione per atto contrario ai doveri d’utiic

e corruzione in atti giudiziari), tale da compremdanche le situazioni in cui, a prescindere dalla
rilevanza penale, venga in evidenza un malfunzi@mmdell’amministrazione a causa dell’'uso a
fini privati delle funzioni attribuite ovvero l'ingjnamento dell’azione amministrativa ab externo,
sia che tale azione abbia successo sia nel caso itmanga a livello di tentativo.

Ambito soggettivo

Le disposizioni in materia di prevenzione dellaramione e trasparenza si applicano a diverse
categorie di soggetti pubblici e privati, come induati nellart. 1, comma 2-bis, della legge
190/2012 e nellart. 2-bis del d.lgs. 33/2013.

In ragione della diversa natura giuridica di taditegorie di soggetti, le disposizioni richiamate
prevedono regimi parzialmente differenziati.

Per I'esatta individuazione dell’ambito soggettiVANAC ha dato indicazioni con la deliberazione
n. 1310 del 28 dicembre 2016 e la deliberazioriel 84 dell’8 novembre 2017.

Per quel che concerne la trasparenza, I'ANAC hanitor chiarimenti sul criterio della
“compatibilita”, introdotto dal legislatore all’ar2-bis, commi 2 e 3, del D.lgs. 33/2013 ove e
stabilito che i soggetti pubblici e privati, ividitati, applicano la disciplina sulla trasparenza
prevista per le pubbliche amministrazioni “in qumabmpatibile”.

Nelle deliberazioni nn. 1310 e 1134, 'ANAC ha egmo I'avviso che la compatibilita non vada
esaminata per ogni singolo ente, bensi in relazailee categorie di enti e all'attivita propria di
ciascuna categoria.

In particolare, il criterio della compatibilita Vateso come necessita di trovare adattamenti agli
obblighi di pubblicazione in ragione delle pecuti@rorganizzative e funzionali delle diverse
tipologie di enti.
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Alla luce del quadro normativo e delle deliberaziBNAC, i soggetti tenuti all’applicazione della
disciplina sulla prevenzione della corruzione dastitasparenza sono innanzitutto le pubbliche
amministrazioni individuate e definite all’art. dgmma 2, del d.Igs. 165/2001 e smi.
Pertanto, le pubbliche amministrazioni sono le @pali destinatarie delle misure di prevenzione
della corruzione e di trasparenza, e sono tenute a:
- adottare il Piano triennale di prevenzione dellawzone e per la trasparenza (PTPCT);
- nominare il Responsabile per la prevenzione delteuzione e per la trasparenza (RPCT);
- pubblicare i dati, i documenti e le informazionncernenti I'organizzazione e I'attivita (in
“Amministrazione trasparente”);
- assicurare, altresi, la liberta di accesso di cjuerai dati e documenti detenuti dalle stesse
(accesso civico generalizzato), secondo quantagtoenel D.Igs. 33/2013.

Il responsabile per la prevenzione della corruzione per la trasparenza (RPCT)
Il Responsabile per la prevenzione il Segretario Comunale che é stato hominato Resmle
della Prevenzione della Corruzione con Decreto &iatk n. 4 del 22/01/2024 e il Responsabile del
Settore Servizi Tecnivi che e stato nominato Resabife della Trasparenza con Decreto Sindacale
n. 5 del 22/01/2024: Nomina del Responsabile qakwenzione della corruzione (art. 1 comma 7
Legge 190/2012 “Disposizioni per la prevenziondadebrruzione e dell’illegalita nella Pubblica
Amministrazione”) e del Responsabile della traspzaae(D.Lgs n. 33/2013 come modificato dal
D.Lgs. n. 97/2016):
- elabora e propone alla Giunta il Piano Anticorraep
- svolge i compiti indicati nella circolare del Dipanento della Funzione Pubblica n. 1 del
2013 e i compiti di vigilanza sul rispetto dellerme in materia di inconferibilita e
incompatibilita (art. 1 1. n. 190/2012; art. 15@x! n. 39 del 2013);
- comunica agli Uffici le misure anticorruzione e t@eadottate per la trasparenza e le
relative modalita applicative;
- elabora la relazione annuale sull’attivita svoltaeeassicura la pubblicazione (art. 1, comma
14, della Legge n. 190/2012) e la trasmette al &udi Valutazione;
- coincide, con il Responsabile della trasparenz@ suolge conseguentemente le funzioni
(art. 43 D.Igs. n. 33 del 2013);
- nel caso in cui l'organo di indirizzo politico lachieda, il Responsabile deve riferire
sull'attivita svolta.

Gli altri attori del sistema
| soggetti che concorrono alla prevenzione dellauzione all’interno del Comune di Villanova
sull’Arda e i relativi compiti e funzioni sono:

- Il Consiglio Comunale
= valorizza, in sede di formulazione degli indirizigll’Amministrazione, lo sviluppo e la
realizzazione di un efficace processo di gestialeigchio di corruzione;
= promuove una cultura della valutazione del rischlbinterno dell’organizzazione,
incentivando l'attuazione di percorsi formativi @ sensibilizzazione relativi all’etica
pubblica che coinvolgano I'intero personale.

- la Giunta Comunale:
* adotta il Piano Triennale della prevenzione dellar@zione e i suoi aggiornamenti e
li comunica al Dipartimento della Funzione Pubblcalla Regione interessata (art.
1, commi 8 e 60, della Legge n. 190);
e adotta tutti gli atti di indirizzo di carattere g&ale, che siano direttamente o
indirettamente finalizzati alla prevenzione delterazione;
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Tutti i Responsabili di Settore/PO per I'area di rispettiva competenza:

» svolgono attivita informativa nei confronti del Ressabile per la prevenzione della
corruzione, perché questi abbia elementi e ristenitintera organizzazione e un
costante monitoraggio sull'attivita svolta dai \s&ttori;

» partecipano alla mappatura dei procedimenti/pro@@sministrativi;

» partecipano all'individuazione e valutazione de$chio corruzione dei singoli
procedimenti/processi amministrativi,

» partecipano alla gestione del rischio;

e propongono le misure di prevenzione (art. 16 Dig4.65 del 2001);

» assicurano l'osservanza del Codice di comportamenteerificano le ipotesi di
violazione,;

* adottano le misure gestionali, quali l'avvio di pedimenti disciplinari, la
sospensione e rotazione del personale (artt. BobesTD.Igs. n. 165 del 2001);

» osservano le misure contenute nel P.T.P.C. (artofnma 14, della I. n.190 del
2012);

» partecipano alla elaborazione e alla revisionéPieho annuale.

Il ruolo svolto dai responsabili di settore € didamentale importanza per il perseguimento
degli obiettivi del presente Piano; i loro compii tale ambito si configurano come
sostanziali alla funzione di direzione svolta e s@trettamente integrati con le relative
competenze tecnico/gestionali.

La violazione dei compiti di cui sopra € fonte dsponsabilita disciplinare, e se ne tiene
conto ai fini della valutazione annuale delle pegini delle posizioni organizzative.

L'Organismo di Valutazione:

» considera i rischi e le azioni inerenti la preveme della corruzione nello
svolgimento dei compiti ad esso attribuiti, in pzotare elabora un sistema di
valutazione delle prestazioni degli apicali e dielanente personale, che tenga conto
dell'osservanza o meno del Piano, delle sue mistieative e degli obblighi
delineati dal Codice di comportamento.

e svolge compiti propri connessi all’attivita antioazione nel settore della trasparenza
amministrativa (artt. 43 e 44 D.Igs. n. 33 del 2013

» esprime parere obbligatorio sul Codice di compoeatm adottato da ciascuna
amministrazione (art. 54, comma 5, d.Igs. n. 1622661);

I'Ufficio Procedimenti Disciplinari, U.P.D.:
Considerate le ridotte dimensioni del’Ente, il Ressabile dell'ufficio e individuato nel
Segretario Comunale, il quale individuera di valiavolta uno o piu dipendenti di cui
avvalersi per gli accertamenti istruttori e pertduf’iter procedurale riguardante i
procedimenti disciplinari.
» svolge i procedimenti disciplinari nell’'ambito delpropria competenza (art. 55 bis
D.lgs. n. 165 del 2001);
» provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confralell’autorita giudiziaria (art.
20 D.P.R. n. 3 del 1957; art.1, comma 3, |. n. 201894; art. 331 c.p.p.);
» propone I'aggiornamento del Codice di comportamento

Tutti i dipendenti del’Amministrazione:
» partecipano al processo di elaborazione e gestieheschio;
* osservano le misure contenute nel P.T.P.C. (atofyma 14, della |. n. 190 del
2012);
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» segnalano le situazioni di illecito al proprio Respabile di Settore o all’'U.P.D. (art.
54 bis del D.lgs. n. 165 del 2001);

» segnalano casi di personale conflitto di interémgi 6 bis I. n. 241 del 1990; artt. 6 e
7 Codice di comportamento), e di obbligo di astems)

» adempiono agli obblighi del Codice di comportametitgui al DPR 62/2013 e del
Codice di comportamento comunale;

» Laviolazione dei compiti di cui sopra e fonte esponsabilita disciplinare.

- | collaboratori a qualsiasi titolo dell’amministrazione:
e osservano le misure contenute nel P.T.P.C,;
* segnalano le situazioni di illecito (Codice di cartpmento).

La redazione del Piano Triennale di Prevenzione diel Corruzione

Gli enti locali operano a seguito dell'approvaziodel Piano Nazionale Anticorruzione e la
specifica intesa assunta in data 24 luglio 2018eide di Conferenza unificata per procedere alla
stesura ed alla approvazione del Piano.

La proposta di Piano € predisposta dal Respongaduilla prevenzione della corruzione.

Qualora nell’ente fosse stato commesso un reatmmuzione, accertato con sentenza passata in
giudicato, il Responsabile per la prevenzione sdiamato a risponderne personalmente, salvo
poter dimostrare di aver predisposto, prima dedi@mmissione del fatto, il Piano e di aver vigilato
sulla sua applicazione ed osservanza.

Il Piano costituisce uno strumento volto all'adozali misure organizzative preordinate ad evitare
fenomeni di corruzione negli enti locali per i qusi introduce una nuova attivita di controllo,
assegnata dalla Legge 190/2012 al ResponsabilAmté&brruzione, che nel Comune é individuato
nella figura del Segretario Comunale.

Il Piano e stato costruito in maniera tale da detieare la promozione dell'etica nella P.A., al fine
di evitare la costituzione di illeciti e comportamieche in qualche maniera possano adombrare la
trasparenza e la stessa correttezza della P.A.

Finora, I'approccio piu utilizzato nel combattesecrruzione in ltalia € stato di tipo repressivo
trascurando invece comportamenti di tipo preventatraverso questo Piano si tende ad allinearsi
anche ai modelli piu avanzati d’Europa.

Per centrare l'obiettivo, interagendo con la stmatsin dalla nascita degli atti, € essenziale
recuperare la garanzia del controllo, infatti, d@razione é agevolata quando il controllo manca del
tutto, viene trascurato oppure e insufficiente.

A detti scopi e essenziale, percio, che le posiapitali mettano a punto un affidabile sistema di
controllo interno, individuando ex ante quali tra &ttivita svolte dai loro dipendenti siano
particolarmente esposte al pericolo di corruzioee, essere attenti nellassunzione dei rimedi
previsti dal Piano.

Quest'ultimo sara interpretato, sempre, come stniongenerale di prevenzione e diffusione
dell’etica, secondo i principi contemplati nell’aftrt. 97 della Costituzione.

Resta bene inteso che per I'efficacia del Pian@weda partecipazione di tutti gli attori, pubbléec
privati, in primis dei Responsabili di Settore cHevranno dare operativita e attuazione al
medesimo, in particolare alle indicazioni riportats Piano.

Le fasi

1. La Giunta Comunale approva il Piano triennaledis@osto dal Responsabile per la prevenzione
della Corruzione, entro il 31 gennalbciascun anno, salvo diverso altro termine fissktlla legge,
previa consultazione pubblica al fine di acquigm®poste e/o osservazioni da parte dei vari
portatori d’interesse e dei Responsabili di settore
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2. Il Piano, una volta approvato, viene pubblicatdorma permanente sul sito internet istituzionale
dell'Ente in apposita sottosezione all'internoukla denominata “Amministrazione Trasparente” e
trasmesso all’A.N.A.C. attraverso il nuovo applieatelaborato dall’Autorita ed accessibile dal sito
della stessa ANAC.

3. Nella medesima sottosezione del sito viene pulalica cura del Responsabile, entro il 15
dicembredi ciascun anno, salvo proroga, la relazione recarisultati dell'attivita svolta.

4. Il Piano puo essere modificato anche in corsondarsu proposta del Responsabile per la
prevenzione della corruzione, allorché siano statezertate significative violazioni delle
prescrizioni ovvero quando intervengano rilevantitamenti organizzativi o modifiche in ordine
all'attivita dell'’Amministrazione.

L'aggiornamento annuale del Piano triennale viette £ntro il 31 gennaio.
I PTPC deve essere infatti riesaminato annualmiemeto conto:
— di norme legislative di modifica o attuazione délesgge 190/2012, e decreti attuativi;
— di norme giuridiche e tecniche sopravvenute in neateli gestione del rischio della
corruzione, comprese eventuali nuovi o ulteriodiiizzi del PNA,
— delle emersioni in sede delle aree di rischio miltigie di rischio non considerate nel ciclo
attuativo dell'anno precedente.
Inoltre, sul portale istituzionale € stato pubblicato il @¥2024un avviso volto ad avviare una
consultazione pubblica, al fine di acquisire prdapcaso osservazioni da parte dei vari portatori di
interesse per I'aggiornamento del PTPC e che lessté scaduto il 14/01/2024, senza che siano
pervenute osservazioni.

Obiettivi strategici
Il D.lgs. 97/2016 ha attribuito al PTPCT “un valgm@grammatico ancora piu incisivo”.
I PTPCT, infatti, deve necessariamente elencareolgiettivi strategici per il contrasto alla
corruzione fissati dall'organo di indirizzo. Consegtemente, I'elaborazione del Piano non puo
prescindere dal diretto coinvolgimento del vertéle amministrazioni per cio che concerne la
determinazione delle finalita da perseguire. Deasiche e “elemento essenziale e indefettibile del
Piano stesso e dei documenti di programmaziontegtca gestionale”.
Tra gli obiettivi strategici, degno di menzione @&tamente “la promozione di maggiori livelli di
trasparenza” da tradursi nella definizione di “¢ipie organizzativi e individuali” (art. 10 comma 3
del d.lgs. 33/2013).
La trasparenza € la misura cardine dell'intero anto anticorruzione delineato dal legislatore della
Legge 190/2012.
Secondo l'art. 1 del D.lgs. 33/2013, rinnovato ddgs. 97/2016: “La trasparenza € intesa come
accessibilita totale dei dati e documenti detendafie pubbliche amministrazioni, allo scopo di
tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la pegipazione degli interessati all'attivita
amministrativa e favorire forme diffuse di contooBul perseguimento delle funzioni istituzionali e
sull'utilizzo delle risorse pubbliche.”.
L’amministrazione ritiene che la trasparenza sa@stde dell’azione amministrativa sia la misura
principale per contrastare i fenomeni corruttivim@definiti dalla Legge 190/2012.
Pertanto, intende realizzare i seguenti obietiiiakparenza sostanziale:

1. la trasparenza quale reale ed effettiva accegaibidlle informazioni concernenti

l'organizzazione e l'attivita dell’amministrazione;
2. il libero e illimitato esercizio dell'accesso civiccome potenziato dal D.Igs. 97/2016, quale
diritto riconosciuto a chiunque di richiedere do@nt, informazioni e dati.
Tali obiettivi hanno la funzione precipua di indzare I'azione amministrativa ed i comportamenti
degli operatori verso:
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a) elevati livelli di trasparenza dell’azione amminggiva e dei comportamenti di dipendenti
pubbilici;
b) lo sviluppo della cultura della legalita e dellégfrita nella gestione del bene pubblico.

PTPCT e perfomance

Il sistema di misurazione e valutazione della penBnce, pubblicato sul sito istituzionale,
costituisce uno strumento fondamentale attraveustactrasparenza” si concretizza.

Il Piano della performance € un documento prograticman cui sono esplicitati gli obiettivi
strategici, gli indicatori e i valori attesi, riférai diversi ambiti di intervento.

Il Piano e I'elemento cardine del processo di prognazione e pianificazione, prodotto finale dei
processi decisionali e strategici definiti daglgani di indirizzo politico e punto di partenza e di
riferimento per la definizione, I'attuazione e lasarazione degli obiettivi e per la rendicontazione
dei risultati.

La lotta alla corruzione rappresenta un obiettitrategico dell’albero della Performance che I'ente
locale attua con piani di azione operativi; per talotivi gli adempimenti, i compiti e le
responsabilita del Responsabile anticorruzione eamseriti nel ciclo della performance.

E previsto I'inserimento di obiettivi strategicisegnati al Responsabile per la prevenzione della
corruzione e ai Responsabili di Settore, conterspecifiche iniziative in materia di trasparenza e
prevenzione corruzione.

Dunque, nel PRO sono definibili obiettivi prioritai performance (organizzativa e individuale).

La verifica riguardante l'attuazione del PRO e déativa tempistica costituiranno dunque, altresi,
elementi di controllo sullo stato di attuazione pliesente piano per I'anno di riferimento.

2. ANALISI DEL CONTESTO

2.1CONTESTO ESTERNO
Per quanto concerne il territorio dell’ente, nonregistrano particolari fenomeni di criminalita
organizzata e gli eventi criminosi riguardano pipatmente reati di natura predatoria. In partioelar
non si evidenziano fenomeni da cui possano desurpessibili inquinamenti esterni dell'azione
dellAmministrazione Comunale.

2.2CONTESTO INTERNO
1.La dotazione organica del comune risulta artieotaime segue:
Settore Affari Generali
n. 1 posto di Istruttore Amministrativo - Area Lgtori
n. 1 posto di Istruttore Amministrativo in extrent per 9 ore settimanali fino al 31/12/2024 - Area
Istruttori
Settore Economico - Finanziario
n.1 posto di Istruttore Contabile — Area Istruttori
Servizio Polizia Locale
n. 1 posto di Agente di Polizia Locale - Autistagiabus - Area Istruttori
Settore Servizi Tecnici
n.1 posto di Funzionario Tecnico Area dell’elevaimlificazione - Area dei Funzionari e
dell'elevata qualificazione
n.1 posto di Istruttore Tecnico - Area degli Istout
n.2 posti di Operatori Tecnici - Autista scuolabégea degli Operatori Esperti
Settore Servizi alla Persona e Settore Tutelar®i
n. 1 posto di Funzionario Amministrativo - Area &einzionari e dell’elevata qualificazione
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2.Le unita lavorative a tempo indeterminato in saovial 31 dicembre 2023 si quantificano
complessivamente in n. 8 unita. Mancando figureiaajate nell’Area dei Funzionari ad elevata
gualificazione, la responsabilita dei Settori Aff@enerali ed Economico - Finanziario sono al
momento conferite al Sindaco.

3.n. 1 posto di Istruttore Amministrativo in extren® per 9 ore settimanali fino al 31/12/2024 - Area
Istruttori

4 La segreteria comunale viene gestita da un Segrélamunale in reggenza.

5.Con Deliberazione del Consiglio Comunale n. 32 @&€&/12/2021 avente ad oggetto
“APPROVAZIONE CONVENZIONE PER LA GESTIONE ASSOCIATBRELLE ATTIVITA' DEI
SERVIZI SOCIALI NELL'AREA MINORI, FAMIGLIE E TUTELA MINORI E DISABILITA' E
FRAGILITA' ADULTA.” e stata approvata la gestionssaciata dei Servizi Sociali nell'area minori,
famiglie e tutela minori e disabilita’ e fragilidulta con il Comune di Castelvetro Piacentino.

2.3SOGGETTI COINVOLTI

Il PTPC riguarda e coinvolge l'intera organizzadocomunale oltre che, pur nei diversi ruoli,
competenzee responsabilita, tutti i soggetti ghexano nell’Ente o che collaborano con esso.
In tale logica vanno intesi i seguenti, diversilrumome descritti dalla legge e dal P.N.A.

Autorita di indirizzo politico

Alla luce di quanto previsto dall’articolo 10 delgs. n. 33/2013, la Giunta Comunale e competente
per 'adozione e I'aggiornamento del PTPC.

Essa, inoltre, adotta tutti gli atti di indirizza darattere generale, che siano direttamente o
indirettamente finalizzati alla prevenzione deltarazione e definisce gli obiettivi di performance
collegati alla prevenzione della corruzione e idgparenza amministrativa.

Responsabile per la prevenzione della corruzione

Il Responsabile della prevenzione della corruziené Segretario Comunale reggente a scavalco,
incaricato con Decreto del Sindaco n. 7 del 04232

Al Responsabile della Prevenzione della Corruzione atinbuiti i seguenti compiti:

a) predispone il PTPC entro il 31 gennaio di ogni anm® propone alla Giunta Comunale
I'approvazione e cura il relativo aggiornamento;

b) definisce le procedure appropriate per seleziomafermare di dipendenti destinati ad
operare in settore di attivita particolarmente sfilla corruzione;

c) verifica I'efficace attuazione e l'idoneita del PTP

d) propone la modifica del Piano anche a seguito derdate significative violazioni delle
prescrizioni, o0 qualora intervengano mutamenti 'ogllnizzazione o nell’attivita
dellAmministrazione;

e) esercita i compiti di vigilanza sul rispetto del®rme in materia di inconferibilita e
incompatibilita ai sensi del D. Lgs. n. 39/2013;

f) presidia l'attivita di monitoraggio delle misuremlievenzione;

g) svolge controlli finalizzati a verificare il risget da parte del personale degli uffici a rischio
corruzione, della previsione di cui all'art. 7, com 2, del codice di comportamento dei
dipendenti pubblici, in forza della quale deve esssempre garantita la tracciabilitd dei
processi decisionali adottati dai dipendenti, &trao un adeguato supporto documentale
che consenta, in ogni momento, la replicabilita.téA fine pud chiedere relazioni ai
responsabili delle posizioni organizzative , nonekéficare e chiedere delucidazioni per
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iscritto e verbalmente a tutti i dipendenti su comgmenti a rischio di corruzione e di
illegalita, anche durante le fasi dei controllieinti.

h) al fine di controllare il rischio derivante da pibsis atti di corruzione, in qualsiasi momento,
puo richiedere ai dipendenti che hanno istruitaeadottato il provvedimento finale di dare
per iscritto motivazione circa le circostanze didee le ragioni giuridiche che sottendono
all'adozione del provvedimento.

i) predispone la relazione sullo stato di attuaziogieednisure di prevenzione e ne assicura la
pubblicazione.

Responsabili di Servizio

| Responsabili di Servizio sono designgtiali referenti per la prevenzione della corruzione
relativamente alle unita organizzative delle qeadiffidata la direzione e la responsabilita siatthr
sia indiretta.

Ogni Responsabile di Servizio, in aggiunta ai cdimgd esso attribuiti dalle norme di legge e
regolamentari, esercita le seguenti attivita:

a) partecipa attivamente all’analisi dei rischi, propole misure di prevenzione relative ai
processi di competenza e ne assicura I'attuazione;

b) effettua il monitoraggio in ordine al rispetto dempi procedimentali, informando
tempestivamente, e senza soluzione di continditeesponsabile della prevenzione della
corruzione, in merito al mancato rispetto, e a gjmal altra anomalia accertata,
integrante u n a mancata attuazione d e | prepégme. Conseguentemente, adotta le
azioni necessarie per eliminare tali anomalie, opgaropone azioni al responsabile della
prevenzione della corruzione.

c) promuove e divulga le prescrizioni contenute nePTnonché egli obblighi riguardanti la
trasparenza amministrativa ed il Codice di Compoetato vigente nell’Ente;

d) verifica l'attuazione delle prescrizioni contenuteel presente Piano, nel Piano di
Trasparenza e nel Codice di Comportamento;

e) predispone eventuali proposte di integrazione detkscrizioni contenute nei documenti
richiamati nel precedente punto c);

f) partecipa con il Responsabile della prevenzionella dorruzione alla definizione del piano
di formazione e all'individuazione dei dipendentid destinarlo.

g) presenta annualmente, allo scopo di adottare leanigratiche per prevenire la corruzione,
una relazione al responsabile della prevenzionda dedrruzione sulle attivita svolte,
concernente l'attuazione delle regole di legalitdicate nel presente piano, nonché sui
risultati ottenuti in esecuzione dello stesso.

Dipendenti

| dipendenti provvedono ad eseguire quanto contenel piano di prevenzione della corruzione e
nel codice di comportamentoadottato dal Comune,paoticolare riferimento a quanto ivi stabilito
in caso di conflitto d'interessi;

| responsabili del procedimento relazionano al l@sponsabile di servizio, in merito al rispettd de
tempi procedimentali indicando, per ciascun pravedito quale di detti termini non é stato
rispettato e le motivazioni chegiustificano il rda.

Partecipano al processo di gestione del rischiaanéalil processo di auto analisi organizzativa e d
mappatura dei processi;

Segnalano le situazioni di illecito al propriorespabile e i casi di interesse personale secondo
guanto contenuto nel codice di comportamento.

Nucleo di valutazione (OIV)
Il Nucleo di valutazione verifica, ai fini della qgria attivita, la corretta applicazione del piatio
prevenzione della corruzioneda partedei Responshiservizi.
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Svolge funzione di controllo e valutazione dellarfpgnance anche con riferimento agli
adempimenti previsti nel piano anticorruzione.
Fornisce attestazione in merito all'assolvimentglidebblighi di trasparenza.

PARTE SECONDA - PIANO DI PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE

3. INDIVIDUAZIONE E GESTIONE DEL RISCHIO

3.1 LAMAPPATURA DEI PROCESSI
L’aspetto piu importante dell'analisi del contestberno, oltre alla rilevazione dei dati generali
relativi alla struttura e alla dimensione organizza € la mappatura dei processi, che nella
individuazione e nell’analisi dei processi orgaaira.
L'obiettivo e che l'intera attivita svolta dall’amnistrazione venga gradualmente esaminata al fine
di identificare aree che, in ragione della naturdefie peculiarita dell’attivita stessa, risultino
potenzialmente esposte a rischi corruttivi.
Il risultato atteso della prima fase della mappatar 'identificazione dell’elenco completo dei
processi dal’amministrazione.
Secondo gli indirizzi del PNA, i processi ident#tc sono poi aggregati nelle cosiddette “aree di
rischio”, intese come raggruppamenti omogenei dc@ssi.
Le aree di rischio possono essere distinte in géinerspecifiche. Quelle generali sono comuni a
tutte le amministrazioni (es. contratti pubblicgaisizione e gestione del personale), mentre guell
specifiche riguardano la singola amministraziondipendono dalle caratteristiche peculiari delle
attivita da essa svolte.

I PNA 2019, Allegato n. 1, ha individuato le segtiéAree di rischio” per gli enti locali:

e acquisizione e gestione del personale;

» affari legali e contenzioso;

» contratti pubblici;

» controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

» gestione dei rifiuti;

» gestione delle entrate, delle spese e del patrimoni

» governo del territorio;

» incarichi e nomine;

» pianificazione urbanistica;

« provvedimenti ampliativi della sfera giuridica deestinatari con effetto economico
diretto @mmediato;

» provvedimenti ampliativi della sfera giuridica digstinatari privi di effetto
economico direttoimmediato.

Oltre, alle undici “Aree di rischio” proposte daNR, il presente piano prevede un’ulteriore area
definita “Altri servizi”. In tale sottoinsieme sonardinati processi tipici degli enti territorialin
genere privi di rilevanza economica e difficiimentonducibili ad una delle aree proposte dal PNA
(es. gestione del protocollo, funzionamento degdaai collegiali, istruttoria delle deliberazioni,
ecc. ). La preliminare mappatura dei processi @eguisito indispensabile per la formulazione di
adeguate misure di prevenzione e incide sulla guetimplessiva della gestione del rischio. Infatti,
una compiuta analisi dei processi consente di ifiggre i punti piu vulnerabili e, dunque, i risathi
corruzione che si generano attraverso le attiwtdts dall’amministrazione. Secondo gli indirizzi
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del PNA, il RPCT ha costituito e coordinato un “@po di lavoro” composto dai funzionari
dell’'ente responsabili delle principali ripartiziarganizzative.

Data I'approfondita conoscenza da parte di ciadomzionario dei procedimenti, dei processi e
delle attivita svolte dal proprio ufficio, il Gruppdi lavoro ha potuto enucleare i processi elencati
nelle schede allegate, denominawappatura dei processi a catalogo dei rischi( Allegato 4).

2.4Valutazione e trattamento del rischio

Secondo il PNA, la valutazione del rischio e unatno-fase” del processo di gestione del rischio,
nella quale il rischio stesso viene “identificaémalizzato e confrontato con gli altri rischi aldidi
individuare le priorita di intervento e le possibitisure correttive e preventive (trattamento del
rischio)”.

Tale “macro-fase” si compone di tre (sub) fasinidfecazione, analisi e misurazione.

3.2.1.Identificazione

3.2.2.

Nella fase di identificazione degli “eventi rischidl’'obiettivo e individuare comportamenti o fatti
relativi ai processi del’amministrazione, tramitguali si concretizza il fenomeno corruttivo.

Data la dimensione organizzativa contenuta delentGruppo di lavoro ha svolto I'analisi per
singoli “processi” (senza scomporre gli stessiattivita”).

Sempre secondo gli indirizzi del PNA, e in attuagalel principio della “gradualita” (PNA 2019),
il Gruppo di lavoro si riunira nel corso del pramsi esercizio (e dei due successivi) per affinare la
metodologia di lavoro, passando dal livello minidi@nalisi (per processo) ad un livello via via piu
dettagliato (per attivita), perlomeno per i proc@saggiormente esposti a rischi corruttivi.

In questa fase il gruppo di lavoro, dopo aver idieato i rischi per singoli “processi” ha
provveduto a formalizzare un registro o catalogoridehi. Tale catalogo é riportato nell’allegato
A) “Mappatura dei processi a catalogo nella coloGna

Analisi del rischio

Il gruppo di lavoro ha provveduto all’analisi dedahio sulla base dei seguenti indicatori di rischi
individuati da ANAC nell’allegato A) al PNA 2019 wpolapplicazione della metodologia
dell’autovalutazione” proposta da ANAC (PNA201%agiatol pag 29).Analisi dei rischi”.

livello di interesse “esterno’ la presenza di interessi rilevanti, economicienm e di benefici per
i destinatari determina un incremento del rischio;

grado di discrezionalita del decisore internoun processo decisionale altamente discrezionale s
caratterizza per un livello di rischio maggiorepgdo ad un processo decisionale altamente
vincolato;

manifestazione di eventi corruttivi in passato se l'attivita € stata gia oggetto di eventi cttimi
nellamministrazione o in altre realta simili, ilischio aumenta poiché quella attivita ha
caratteristiche che rendono praticabile il malaffar

trasparenza/opacita del processo decisionalkadozione di strumenti di trasparenza sostaerzial
non solo formale, abbassa il rischio;

livello di collaborazione del responsabile del praesso nell’elaborazione, aggiornamento e
monitoraggio del piana la scarsa collaborazione pud segnalare un deficittenzione al tema
della corruzione o, comunque, determinare una ogaita sul reale livello di rischio;

grado di attuazione delle misure di trattamento I'attuazione di misure di trattamento si associa
aduna minore probabilita di fatti corruttivi.
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Si precisa che, al termine dell"'autovalutazionglta dal Gruppo di lavoro, il RPCT ha vagliato le
stime dei responsabili per analizzarne la ragioleaza ed evitare la sottostima delle stesse,
secondo il principio della “prudenza”.

| risultati dell'analisi sono stati riportati nedehede allegate, denominafenalisi dei rischi”.

Tutte le "valutazioni" espresse sono supportateumta sintetica motivazione esposta nell'ultima
colonna a destraNlotivazione") di detto allegato.

3.2.3Misurazione del rischio

In questa fase, per ogni oggetto di analisi siceguiuto alla misurazione degli indicatori di risthi
Pertanto, come da PNA, l'analisi del presente PTRCStata svolta cometodologia di tipo
gualitativo ed e stata applicata la sotto riportatzala d’'ordine persino di maggior dettaglio
rispetto a quellasuggerita dal PNA (basso, medio):

Livello di rischio Sigla corrispondente
Rischio quasi nullo N

Rischio molto basso B-

Rischio basso B

Rischio moderato M

Rischio alto A

Rischio molto alto A+

Rischio altissimo A ++

| risultati della misurazione, effettuata dal gropgi lavoro applicando la suddetta graduazione ,
sono riportati nelle schede allegate, denomin&ealisi dei rischi” (Allegato 5. Nella colonna
denominata Valutazione complessiva e indicata la misurazione di sintesi di ciascggetto di
analisi.

3.3. Trattamento del rischio

La prima fase di trattamento del rischio consisteprocesso di individuazione e valutazione delle
misure da predisporre per neutralizzare o riddrres¢hio di corruzione. Inoltre il trattamento del
rischiocomporta la decisione circa quali rischdesbbano trattare prioritariamente rispetto adl altr

Al fine di neutralizzare o ridurre il rischio, dednfio essere individuate e valutate le misure di
prevenzioneAllegato 6). Queste si distinguono in obbligatorie e ultarior

Le misure obbligatorie sono previste direttamentdlad legge e debbono pertanto essere
attuate necessariamente nellamministrazione. Egsardano: Trasparenza, Controlli, Codici di
comportamento, Attivita extra istituzionali dei diplenti, Tutela del dipendente che segnala illeciti
(wistleblower) Formazione, Rotazione dei dipendenti

Le attivita che nella tabella B) -Analisi dei rischanno ottenuto una valutazione complessiva di
rischio A++, debbono essere prioritariamente oggdittali misure.

Le misure ulteriori vengono individuate nei mecesamidi attuazione e controllo delle decisioni e in
azioni specifiche da attuare nel corso del triennio

3.3.1Misure obbligatorie

Trasparenza
La pubblicazione delle informazioni relative ai pedimenti amministrativi, nel sito internet del

comune costituisce il metodo fondamentale pemirotio, da parte del cittadino, delle decisionilene
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materie a rischio di corruzione disciplinate dagante piano. Pertanto la pubblicazione degli atti
avverra, oltre che all’albopretorio on line , aactella sezione amministrazione trasparente ove
verranno inseriti da parte dei responsabili di géovgli atti e i provvedimenti previsti dal D.lgs
33/2013. Allegato 7).

Controllo

Tutti i provvedimenti sono soggetti al controllo migolarita amministrativa secondo le modalita

contenute nel regolamento dei controlli interni rigmato con deliberazione consigliare n. 1 in data
12/02/2013

Per le attivita con valori di rischio maggiori ieRponsabile della prevenzione della corruzione puo
prevedere un incremento della percentuale di atsattoporre a controllo rispetto a quella prevista
nelregolamento dei controlli interni.

Codice di comportamento

Nella G.U. n. 129 del 4 giugno 2013 e stato puldlididl DPR n. 62 del 16 aprile 20103 avente ad
oggetto “Codice di comportamento dei dipendenti gl come approvato dal Consiglio dei
Ministri I'8 marzo 2013, a norma dell'art. 54 del.Ugs n. 165/2001 “Norme generali
sull’ordinamento del lavoro alla dipendenze deften@nistrazioni pubbliche”.

Le previsioni del codice sono state integrate eifipate dal Codice di Comportamento Comunale
adottato con Delibera di Giunta Comunale n. 88atadl8/12/2013, come stabilito dal comma 44
dell'art. 1 della L. 190/2012.

In data 19/2/2020 I ANAC ha licenziato l&ihee guida in materia di Codici di comportamento
delle amministrazioni pubbliche’ (Deliberazione n. 177 del 19/2/2020).
I Comune di Villanova sull’Ada ha ritenuto di adegsi al DPR N. 62/2013 Codice Nazionale di
Comportamento dei dipendenti pubblici come moditiceon il DPR N.81/2023, approvando con
deliberazione n. 2 del 25/01/2024llegato 8) il nuovo Codice di comportamento dell’ente, peevi
acquisizione del parere obbligatorio da parte detleb di Valutazione ai sensi dell'art. 54 comma
5 del D. Lgs 165/200.
Nel vigente codice di comportamento comunale samiyalmente disciplinati:
— le norme di condotta dei dipendenti e quelle deig®asabili di Settore.
— gli obblighi di astensione con riferimento al ru@ssegnato e alle attivita svolte e le misure
organizzative per superare gli eventuali conftittinteresse, attraverso la riassegnazione del
processo e/o I'avocazione in capo al responsablldadita organizzativa.

La violazione delle disposizioni del codice, fermagtando la responsabilita penale, civile,
amministrativa o contabile del dipendente, é falitesponsabilita disciplinare accertata all’esito
del procedimento disciplinare, nel rispetto denpipi di gradualita e proporzionalita delle sanzion
L’amministrazione, contestualmente alla sottosorieidel contratto di lavoro o, in mancanza,
all'atto di conferimento dell'incarico, consegnéaesottoscrivere ai nuovi assunti, con rapporti
comunque denominati, copia del Codice di comportame

Gli obblighi previsti dal Codice di comportamentms estesi a tutti i collaboratori o consulenti, ai
titolari di organi e di incarichi negli uffici diupporto agli organi di direzione politica dell’Ente
nonché ai collaboratori a qualsiasi titolo di img@dornitrici di beni o servizi che realizzano aper
nei confronti del’amministrazione. A tal fine, diegtti di incarico o nei contratti di acquisizione
delle collaborazioni, delle consulenze o dei serveono inserite, a cura dei competenti
dirigenti/responsabili, apposite disposizioni ouslale di risoluzione o decadenza del rapporto in
caso di violazione degli obblighiderivanti dal Gl

Gli incarichi e le attivita extra istituzionali ddipendenti
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Questo tema, come chiaramente indicato dal P.Mgsume particolare rilevanza nell’ambito della
definizione delle misure comportamentali di prevene. Per questa ragione, ai sensi di quanto
previstodall'articolo 53 del d.lgs. n. 165/2001stato approvato dalla Giunta Comunale con atto n.
6 del 29.01.2014 un apposito Regolamento che diisaip
— le attivita e gli incarichi vietati;
— le condizioni per il rilascio delle autorizzazioallo svolgimento degli incarichi ritenuti
compatibili con ilrapporto di pubblico impiego;
— le specifiche condizioni previste per i dipendesgn rapporto di lavoro non superiore al
50% dellaprestazione lavorativa a tempo pieno;
— idivieti relativi allo svolgimento di attivita sgessiva alla cessazione del rapporto di lavoro;
— lattivita di controllo e il relativo sistema saonatorio.
Annualmente verranno attuate le verifiche ispetpveviste dal sopra citato regolamento in ordine
al rispetto del principio di esclusivita del rapiodi pubblico impiego.
Per quanto riguarda invece il personale dipendameapporto di lavoro part time, non superiore al
50% della propria attivitd lavorativa, viene stdbilche annualmente dovra essere resa apposita
dichiarazione inerente l'attivita eventualmente I&ocomunicando i rapporti contrattuali e di
lavoro in corso, in modo tale che I'amministraziommr non essendo tenuta ad autorizzare
formalmente tali prestazioni, possa comunque \oarifie 'assenza , anche potenziale di conflitti di
interesse.

Tutela del dipendente che segnala illeciti (whistever)
Sulla materia e intervenuta I'Autorita nazionaldi@nrruzione il 28 aprile 2015 approvando le
“Linee guida in materia di tutela del dipendentdlgico che segnala illeciti (c.d. whistleblower)”
(determinazione n. 6 del 28 aprile 2015, pubblideéanaggio 2015), e la recente legge 30.11.2017,
n. 179 “Disposizioni a tutela degli autori di selgizéoni di condotte illecite nel settore pubblico e
privato” ha riscritto I'articolo 54-bis del D.lg9.65/2001. Secondo tale disposizione il pubblico
dipendente che, “nellinteresse dell'integritd aelpubblica amministrazione”, segnala al
responsabile della prevenzione della corruzionella drasparenza, oppure all’ANAC, o all'autorita
giudiziaria ordinaria o contabile, “condotte illecidi cui € venuto a conoscenza in ragione del
proprio rapporto di lavoro non puo essere sanzepndemansionato, licenziato, trasferito, o
sottoposto ad altra misura organizzativa aventteffegativi, diretti o indiretti, sulle condiziodi
lavoro determinata dalla segnalazione”.
Secondo tale articolo 54-bis sono accordate altiebiswer le seguenti garanzie:

a) latutela dell'anonimato;

b) il divieto di discriminazione;

c) la previsione che la denuncia sia sottratta attdidi accesso.

Programmazione della misura: per I'applicazione della misura si rimanda integrahte alle
disposizioni di cui al citato D. Lgs. 24/2023, aPR 62/2013 e al Codice di Comportamento dei
dipendenti approvato. La segnalazione deve avere apgetto: Segnalazione di cui all’art. 54 bis
del decreto legislativo n.165/2001. Le modeste dsrani della dotazione organica dell’Ente sono
tali da rendere sostanzialmente difficile la tutéddl’anonimato del whistleblower. In ogni caso, i
soggetti destinatari delle segnalazioni sono tealusegreto e al massimo riserbo e al divieto di
discriminazione. Il documento non puo essere ogg#ttisione né di estrazione di copia da parte
di richiedenti, ricadendo nell'ambito delle ipotdsiesclusione di cui all'art. 24, comma 1, lejt. a
della I. n. 241 del 1990. In caso di regolamentaiautonoma da parte dell'ente della disciplina
dell'accesso documentale, in assenza di integrazgpressa del regolamento, quest'ultimo deve
intendersi etero integrato dalla disposizione cmuti@ nella |. n. 190”.
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Soggetti responsabili:Responsabile per la prevenzione della corruzioaesdgnalazione in
oggetto deve essere indirizzata al Responsabile Betvenzione della Corruzione mediante:
canale internofrancesco.palopolil989@gmail.com

canale esterno: collegandosi al seguente link -
https://comunedivillanovasullarda.whistleblowingit

Indicatori di monitoraggio: numero di segnalazioni pervenute.

Tempi di realizzazione:L'attuazione di tale misura era gia in corso e Kaspguita.

E stata previsto il canale estetnitps://comunedivillanovasullarda.whistleblowinkit

Con Deliberazione di Giunta Comunale n. 46 del 9&2023 ad oggetto “ADESIONE AL
PORTALE GRATUITO WWW.WHISTLEBLOWING.IT E AGGIORNAMBITO AL PIAO
2023/2025 - SEZIONE PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE.PRROVAZIONE NUOVA
PROCEDURA PER LA SEGNALAZIONE DI ILLECITI E IRREGQARITA' E DISCIPLINA
DELLA TUTELA DEL DIPENDENTE PUBBLICO CHE SEGNALA ILECITI
(WHISTLEBLOWER)” sono state adottate le nuove messul “whistleblowing” -Allegato 9).

La formazione

La formazione assume un ruolo fondamentale nellagrammazione e nella gestione del
sistema diprevenzione.

La formazione é strutturata su due livelli:

— Livello generalerivolto a tutti i dipendenti: riguarda lI'aggiomanto delle competenze e le
tematichedell'etica e della legalita;

— Livello specificq rivolto al responsabile della prevenzione, ai gpeesabili delle Unita
organizzative addetti alle aree a rischio: rigudiaaprofondimento degli strumenti utilizzati
per la prevenzione

Il Responsabile della prevenzione della corruzimoenpatibilmente con i tempi di attivazione dei
percorsi formativi da parte dei soggetti istituabnente preposti alla formazione del personale
degli enti locali, e con le offerte formative disyhili a livello provinciale, definisce uno speai
programma annuale di informazione e formazionessulhterie di cui al presente documento ed, in
generale, sui temi dell’etica e della legalita.

Il personale da avviare alle iniziative formativéndividuato dal Responsabile della prevenzione
della corruzione, sentiti i Responsabili dei Sdarviz

La partecipazione al piano di formazione da paeiepeérsonale selezionato rappresenta un obbligo
d’ufficio la cui violazione, se non adeguatamentetivata, comporta I'applicazione di sanzioni
disciplinari.

La rotazione del Personale

L’attuale dotazione organica, che consta di n. Baulavorative in servizio, rende notevolmente
difficoltosa I'attuazione della rotazione del perate prescritta e prevista nel Piano Nazionaleinsia
termini numerici, sia in termini qualitativi.

La rotazione risulta particolarmente difficoltosar e posizioni organizzative, in quanto per ciascu
settore di attivita e prevista la presenza di uitarfigura professionale dotata di conoscenze
specifiche, per le quali e previsto il possessdadiee specialistiche che rendono la competenza
richiesta assolutamente infungibile.

Svolgimento di attivita successiva alla cessazdwieapporto di lavoro

L’art. 53, comma 16-ter del D.Lgs. n° 165/2001 disp che i dipendenti che negli ultimi tre anni di

servizio hanno esercitato poteri autoritativi o amgli per conto del Comune, non possano
svolgere, nei tre anni successivi alla cessazieheaghporto di pubblico impiego, attivita lavorativ

0 professionale presso i soggetti privati destmateall’attivita del Comune compiuta attraverso i

medesimi poteri.
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Eventuali contratti conclusi e gli incarichi confein violazione del divieto sono nulli. E’ fatto
divieto ai soggetti privati che li hanno conclusi conferiti di contrattare con le pubbliche
amministrazioni per i successivi tre anni, con @bldi restituzione dei compensi eventualmente
percepiti e accertati ad essi riferiti. In basee aitate disposizioni, verra pertanto richiesto al
contraente o appaltatore dellEnte all'atto delljpusazione del contratto di rendere una
dichiarazioni, ai sensi del DPR 445/2000,circadsistenza di contratti di lavoro o rapporti di
collaborazione vietati a norma dell'art.53, comraelr,del d.Igs. 165/2001 e smi.

Alla cessazione del rapporto di lavoro, verra s&goai dipendenti cessati che negli ultimi treiann
abbiano esercitato poteri autoritativi o negozfar conto del Comune, la disciplina contenuta
nell'art.53, comma 16 ter del D.Lgs. n° 165/2013 .

Qualora emerga la violazione dei divieti contemati’art. 53, comma 16 ter del D.Lgs. n°165/2001
verra avviata una azione giudiziale diretta adnatte il risarcimento del danno nei confronti dgll'e
dipendente.

Verifica di precedenti penali in occasione delligttizione di incarichi dirigenziali, di homina di
commissioni e di assegnazione agli uffici

L'art. 35 bis del D.Lgs. n° 165/2011 e l'art. 3 d2lLgs. n° 39/2013 dispongono che coloro che
sono stati condannati, anche con sentenza nontaassaudicato, per i reati previsti nel capo¢) d
titolo 11, del libro secondo, del codice penaleliftisccontro la Pubblica Amministrazione):

- non possono fare parte, anche con compiti di sexggeidi commissioni per I'accesso o la
selezione a pubblici impieghi;

- non possono essere assegnati, anche con funziettiva, agli uffici preposti alla gestione
delle risorse finanziarie, all’acquisizione di berservizi e forniture, nonché alla
concessione o0 all’erogazione di sovvenzioni, cbatrj sussidi, ausili finanziari o
attribuzione di vantaggi economici a soggetti pidola privati;

- non possono fare parte delle commissioni per l#asdel contraente per I'affidamento di
lavori, forniture e servizi, per la concessione’&rdgazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari, nonché per I'attribuzéo di vantaggi economici di qualunque
genere;

- non possono ricevere incarichi amministrativi dirt@ o incarichi dirigenziali nelle
Pubbliche Amministrazioni.

L'applicazione delle citate disposizioni comporténec la nomina deve essere preceduta
dall'accertamento dei precedenti penali mediantdidiazione sostitutiva di certificazione resa
dall'interessato nei terminie alle condizioni dalt.46 del D.P.R. N° 445/2000.

3.3.2.Misure ulteriori

Meccanismi di formazione, attuazione e controlldleddecisioni idonei a prevenire il rischio di
corruzione, comuni e obbligatorie a tut t i gliiaif
Ai sensi dellart. 1, comma 9, della Legge 190/20%Bno individuate le seguenti misure,
comuni eobbligatorie per tutti gli uffici:
a) nella trattazione e nell’istruttoria degli attigescrive di:
a. rispettare I'ordine cronologico di protocollo dedtanza;
b. predeterminare i criteri di assegnazione delleigitatai collaboratori;
c. rispettare il divieto di aggravio del procedimento;
b) nella formazione dei provvedimenti, con particolaiguardo agli atti con cui si esercita
ampia discrezionalita amministrativa e tecnica, oo motivare adeguatamente ['atto;
'onere di motivazione e tanto piu rilevante quapiio ampio € il margine di discrezionalitd;
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nella redazione degli atti attenersi ai principseimplicita, chiarezza e comprensibilita;
attestare nel testo delle determinazioni dirigdhZ@ssenza di qualsivoglia situazione di
incompatibilitd o di situazioni anche potenzialicdnflitto di interesse;
nei rapporti con i cittadini, va assicurata la pidazione di moduli per la presentazione di
istanze, richieste e ogni altro atto di impulso pelcedimento, con I'elenco degli atti da
produrre e/o allegare all'istanza,;
nel rispetto della normativa, occorre comunicarendminativo del responsabile del
procedimento, precisando l'indirizzo di posta etetica a cui rivolgersi, nonché del titolare
del potere sostitutivo;
nell’attivita contrattuale:
- rispettare il divieto di frazionamento o innalzareenartificioso dell'importo
contrattuale;
- ridurre l'area degli affidamenti diretti ai soli slaammessi dalla legge e/o dal
regolamentocomunale;
- privilegiare l'utilizzo degli acquisti a mezzo CONS MEPA (mercato elettronico
della pubblicaamministrazione);
- assicurare la rotazione tra i professionisti n#ilamenti di incarichi di importo
inferiore allasoglia della procedura aperta;
- assicurare la rotazione tra le imprese dei contafiitiati con procedura negoziata;
- assicurare il libero confronto concorrenziale, wefido requisiti di partecipazione
alla gare e divalutazione delle offerte, chiareel@guati;
- verificare la congruita dei prezzi di acquisto déssione e/o acquisto di beni
immobili ocostituzione/cessione di diritti realimori;
- validare i progetti definitivi ed esecutivi dellepere pubbliche e sottoscrivere i
verbali dicantierabilita;
- acquisire preventivamente i piani di sicurezzagafie sulla loro applicazione;

nella formazione dei regolamenti: applicare lafigaidell’'impatto della regolamentazione;
negli atti di erogazione dei contributi, nel’amsisne ai servizi:
- predeterminare ed enunciare nell’atto i criteri €iogazione, ammissione 0
assegnazione;

nel conferimento degli incarichi di consulenzagdsbie ricerca a soggetti esterni:
- dichiarare I'effettiva carenza di professionalitéerne;
- acquisire la dichiarazione di cui al D.lgs. 39/2048la insussistenza di cause di
inconferibilita o incompatibilita

nell’attribuzione di premi ed incarichi al persamdipendente:
- operare mediante I'utilizzo di procedure seletevieasparenti;

nell'individuazione dei componenti delle commissiah concorso e di gara, acquisire,
all'atto dell'insediamento la dichiarazione di niwavarsi in rapporti di parentela o di lavoro
o professionali con i partecipanti alla gara occ@hcorso, nonché di assenza delle cause
ostative previste dall'art. 35 bis del D. Igs. P81 (assenza di reati previsti nel capo | del
titolo 1l del libro secondo del codice penale);

nell'attuazione dei procedimenti amministrativivdaire il coinvolgimento dei cittadini che
siano direttamente interessati allemanazione delVyedimento, nel rispetto delle norme
sulla partecipazione e I'accesso, assicurando,dquprevisto, la preventiva acquisizione di
pareri, osservazioni e la pubblicazione delle imfazioni sul sito istituzionale dell’ente.
nell'ipotesi di insorgenza del possibile conflitth interesse da parte del dipendente, del
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responsabile del procedimento o del ResponsabiRosdizioni Organizzative, questi ultimi
segnalano senza indugio la circostanza al respi@gadr la prevenzione che valutera le
iniziative da assumere, inclusa I'avocazione aeiéprbvvedimenti inerenti il procedimento
correlato (artt. 6 e 6-bis, L. n. 241/1990

3.3.3.Programmazione delle misure

La seconda fase del trattamento del rischio haeltmo di programmare adeguatamente e
operativamente le misure di prevenzione della @one dell’amministrazione.

In questa fase, il "Gruppo di lavoro" coordinatol d®PCT, dopo aver individuato misure
generali emisure specifiche (elencate e descrélie schede allegate denomindtedividuazione

e programmazione delle misuré - Allegato C), ha provveduto alla programmazione temporale
dellemedesime, fissando le modalita di attuaz{@dlegato 6).

Il tutto e descritto per ciascun oggetto di anaiisilacolonna F ("Programmazione delle misure")
delle suddette schede alle quali si rinvia.

| PARTE TERZA - TRASPARENZA |

4.1- Trasparenza

1.

Secondo larticolo 1 del d.lgs. 33/2013, rinnovatlal decreto legislativo . 97/2016: “La
trasparenza e intesa come accessibilita totaleddgi e documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, allo scopo di tutelare i diritteidcittadini, promuovere la partecipazione degli
interessati all'attivita amministrativa e favorfime diffuse di controllo sul perseguimento delle
funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risaspubbliche.”.In conseguenza della cancellaziorie de
programma triennale per la trasparenza e lint@grdd opera del decreto legislativo 97/2016,
l'individuazione delle modalita di attuazione detfasparenza e parte integrante del PTPC in una
“apposita sezione”.

La trasparenza dell'attivita amministrativa € assita mediante la pubblicazione, nel sito web
istituzionale dell'Ente, in apposita sezione demata "Amministrazione trasparente”, delle
informazioni relative ai procedimenti amministvati secondo criteri di facile accessibilita,
completezza e semplicita di consultazione, nelettspdelle disposizioni in materia di segreto di
Stato, di segreto d'ufficio e di protezione dei gatsonali.

La pubblicazione delle informazioni relative ai pedimenti amministrativi, nel sito internet del
comune costituisce il metodo fondamentale per itrmdlo, da parte del cittadino, delle decisioni
nelle materie a rischio di corruzione disciplindt presente piano.

L'attivita di pubblicazione dei dati sul sito welerpfinalita di trasparenza , anche se effettuata in
presenza di idoneo supporto normativo, deve aveemt rispetto di tutti i principi applicabili al
trattamento dei dati personali contenuti nell'd&t.del Regolamento UE2016/679, e nel D.lgs
196/2003 cosi come modificato ed integrato, a $eglél recepimento nel nostro ordinamento del
regolamento UE 2016/679, con il D.lgs.101/2018.

Con riferimento alle “Prime linee guida recanti icakioni sull'attuazione degli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioontenute nel D.lgs. 33/2013, come modificato
dal D.lgs. 97/2016 approvate dall’ANAC con delibgome n. 1310 in data 28 dicembre 2016,
nell'allegato D vengono individuati gli obblighi giubblicazione cui questo comune deve attenersi
con l'individuazione dei responsabili di struttw@mpetenti ad effettuare le pubblicazioni.

Lallegato D € un documento, al quale potranno ressgportate modifiche e aggiornamenti al
mutare delle situazioni interne ed esterne ancherignardo agli esiti del monitoraggio periodico
svolto dal responsabile per la trasparenza

Data la complessita , la non sempre agevole igteilita o facilita di individuazione delle
informazioni pubblicate nelle numerose sezioni cbempongono la sezione denominata
“amministrazione trasparente”, le informazioni daggior interesse per i cittadini saranno rese
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disponibili anche in aree diverse del sito weliugtonale.

4.2 - Soggetti

1.

Il responsabile della trasparenza € il Responsdeil&ettore Servizi Tecnici, Arch. Paolo Cremona,
il quale ha il compito di verificare 'adempimenttegli obblighi di pubblicazione previsti dalla
normativa vigente. Tale verifica & svolta con cadeannuale e concerne la correttezza della
collocazione, la completezza, l'adeguatezza dem&bo e lI'aggiornamento delle informazioni
pubblicate. In caso di inottemperanza inoltra uegnalazione alla Giunta, all’organismo di
valutazione, all’autorita nazionale anticorruzi@eei casi piu gravi, all’'ufficio di disciplina.

| responsabili di struttura garantiscono il tempeste regolare flusso delle informazioni da
pubblicare ai fini del rispetto dei termini stabildalla legge risultando direttamente responsabili
dell'assolvimento di tali obblighi.

Il servizio affari generali € incaricato della gest della sezione “amministrazione trasparente”. |
responsabili degli uffici depositari dei dati, delinformazione e dei documenti da pubblicare
(indicati nella Colonna G) trasmettonotempestivaimen detto ufficio i dati, le informazioni ed i
documenti previsti nella Colonna E all’Ufficio pregto alla gestione del sito il quale provvede alla
pubblicazione entro 10 giorni dalla ricezione.

Il Responsabile per la trasparenza sovrintende rédicee il tempestivo invio dei dati, delle
informazioni e dei documenti dagli uffici depositali’ufficio preposto alla gestione del sito;

4.3 Accesso Civico

L'art. 5 del D.lgs 33/2013, cosi come modificatb@ags. 97/2016 al comma 1 prevede: “L'obbligo
previsto dalla normativa vigente in capo alle puftd amministrazioni di pubblicare documenti,
informazioni o dati comporta il diritto di chiunquie richiedere i medesimi, nei casi in cui sia &tat
omessa la loro pubblicazione”.Mentre il comma Zdlodstesso articolo 5: “Allo scopo di favorire
forme diffuse di controllo sul perseguimento déllazioni istituzionali e sull'utilizzo delle risags
pubbliche e di promuovere la partecipazione alttitbogpubblico, chiunque ha diritto di accedere ai
dati e ai documenti detenuti dalle pubbliche amstiazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetto di
pubblicazione”.

La norma attribuisce ad ogni cittadino il liberocasso ai dati elencati dal decreto legislativo
33/2013, oggetto di pubblicazione obbligatoria, estende I'accesso civico ad ogni altro dato e
documento (“ulteriore”) rispetto a quelli da pulghlie in “amministrazione trasparente”.

L'accesso civico “generalizzato” investe ogni doemto, ogni dato ed ogni informazione delle
pubbliche amministrazioni. L'accesso civico incanijuale unico limite “la tutela di interessi
giuridicamente rilevanti” secondo la disciplina delovo articolo 5-bis.

Lo scopo dellaccesso generalizzato € quello “dvofae forme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e stillmzo delle risorse pubbliche e di promuovere la
partecipazione al dibattito pubblico”.

L'esercizio dell’accesso civico, semplice o genezato, “non & sottoposto ad alcuna limitazione
guanto alla legittimazione soggettiva del richigdén Chiunque puo esercitarlo, “anche
indipendentemente dall'essere cittadino italianoresidente nel territorio dello Stato” come
precisato dal’ANAC nell’allegato della deliberan® 1309/2016 (a pagina 28).
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L'accesso civico semplice é attivabile per atticalmenti e informazioni oggetto di pubblicazione
obbligatoria e “costituisce un rimedio alla mancatservanza degli obblighi di pubblicazione
imposti dalla legge, sovrapponendo al dovere dbpadizione, il diritto del privato di accedere ai
documenti, dati e informazioni interessati dalliempienza” (ANAC deliberazione 1309/2016 pag.
6).

Al contrario, I'accesso generalizzato “si delineame affatto autonomo ed indipendente da
presupposti obblighi di pubblicazione e come esoeg, invece, di una liberta che incontra, quali
unici limiti, da una parte, il rispetto della tuaedegli interessi pubblici o privati indicati aita5 bis,
commi 1 e 2, e dall’altra, il rispetto delle norrolee prevedono specifiche esclusioni (art. 5 bis,
comma 3)”".
Del diritto all’accesso civico € stata data ampi@iimazione sul sito dell’ente. A norma del decreto
legislativo 33/2013 in “amministrazione trasparémsieno pubblicati:
a) le modalita per I'esercizio dell’'accesso civico;
b) il nominativo del responsabile della trasparenzaale presentare la richiesta d’accesso
civico;
c) e il nominativo del titolare del potere sostitutiveon l'indicazione dei relativi recapiti
telefonici e delle caselle di posta elettronicdugtonale;

| dipendenti sono stati appositamente formati sotemauto e modalita d’esercizio dell’accesso
civico, nonché sulle differenze rispetto al dirittaccesso documentale di cui alla legge 241/1990.

4.4 Trasparenza e privacy
Dal 25 maggio 2018 € in vigore il Regolamento (LHBDL6/679 del Parlamento Europeo e del
Consiglio del 27 aprile 2016 “relativo alla proteze delle persone fisiche con riguardo al
trattamento dei dati personali, nonché alla libereolazione di tali dati e che abroga la direttiva
95/46/CE (Regolamento generale sulla protezionelag)’ (di seguito RGPD).
Inoltre, dal 19 settembre 2018, € vigente il d.lf¥1/2018 che ha adeguato il Codice in materia di
protezione dei dati personali (il d.Ilgs. 196/20@8¢ disposizioni del suddetto Regolamento (UE)
2016/679.
L’art. 2-ter del d.lgs. 196/2003, introdotto ddigd. 101/2018 (in continuita con il previgente 48.
del Codice) dispone che la base giuridica per attamento di dati personali, effettuato per
'esecuzione di un compito di interesse pubblicaomnesso all’esercizio di pubblici poteri, “é
costituita esclusivamente da una norma di leggeiocasi previsti dalla legge, di regolamento”
I comma 3 del medesimo art. 2-ter stabilisce clee diffusione e la comunicazione di dati
personali, trattati per I'esecuzione di un compltdanteresse pubblico o connesso all’esercizio di
pubblici poteri, a soggetti che intendono trattadir altre finalita sono ammesse unicamente se
previste ai sensi del comma 1”.
Il regime normativo per il trattamento di dati pmrali da parte dei soggetti pubblici €, quindi,
rimasto sostanzialmente inalterato restando fetrnpoiricipio che esso é consentito unicamente se
ammesso dauna norma di legge o di regolamento.
Pertanto, occorre che, prima di mettere a dispwsézisui propri siti web istituzionali dati e
documenti (in forma integrale o per estratto, i@mpresi gli allegati) contenenti dati personali,
verifichino che la disciplina in materia di traspara contenuta nel d.lgs. 33/2013 o in altre
normative, anche di settore, preveda I'obbligoublgicazione.
L’attivita di pubblicazione dei dati sui siti wekepfinalita di trasparenza, anche se effettuata in
presenza di idoneo presupposto normativo, devenareveel rispetto di tutti i principi applicabili a
trattamento dei dati personali contenuti all'artdeéd Regolamento (UE) 2016/679.
Il medesimo d.lgs. 33/2013 all’'art. 7 bis, commalpone inoltre che “nei casi in cui norme di
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legge o diregolamento prevedano la pubblicaziométido documenti, le pubbliche amministrazioni
provvedono arendere non intelligibili i dati parab non pertinenti o, se sensibili o giudiziargm
indispensabili rispetto alle specifiche finalitatidisparenza della pubblicazione”.

4.50biettivi strategici
L’amministrazione ritiene che laasparenzasia la misura principale per contrastare i fenomeni
corruttivi come definiti dalla legge 190/2012.
Pertanto, intende realizzare i seguenti obietiiiabparenza sostanziale:
1. la trasparenza quale reale ed effettiva accessibilitéotale alle informazioni concernenti
l'organizzazione e l'attivita dell’amministrazione;
2. il libero e illimitato_esercizio dell’'accesso civig, come potenziato dal decreto legislativo
97/2016, quale diritto riconosciuto a chiunqueichiedere documenti, informazioni e dati.
Tali obiettivi hanno la funzione precipua di indizare I'azione amministrativa ed i comportamenti
deglioperatori verso:
a) elevati livelli di trasparenza dell’azione amminggiva e dei comportamenti di dipendenti e
funzionaripubblici, anche onorari;
b) lo sviluppo della cultura della legalita e dell&gyrita nella gestione del bene pubblico.

4.6 Responsabili

Per ogni Settore come configurato all’interno aetfanigramma comunale, ciascun Responsabile
di Settore, titolare di incarico di Elevata qualifzione € competente per le pubblicazioni di legge
per I'evasione delle domande di accesso agli atiltrate allEnte. E’ fatta salva la delega a
personale appositamente incaricato e incardinassprciascun ufficio di curare listruttoria delle
richieste e la relativa evasione. Resta fermo ligbbdel Responsabile di Settore di vigilare sulla
tempestiva evasione delle richieste di accessogh dbblighi di pubblicazione nella sezione
“Amministrazione trasparente”.

Ciascun dipendente, in caso di erroneo inoltroedetihieste di accesso a settore diverso da quello
di competenza, ove ne sia a conoscenza, ne cugarddmente I'inoltro delle richieste all’ufficio
competente, anche per il tramite del software geate in suo “comunicazioni” “protocollo
interno”. Resta fermo I'obbligo per il personaledatio al protocollo di inoltrare correttamente le
richieste agli uffici competenti secondo il funzipgrmma vigente.

Con l'avvio della pienaligitalizzazione dei contratti pubblicia partire dal 1. gennaio 2024,
scattano anche novita dal punto di vista degli igbbl di pubblicazione.
Con la_delibera n. 601 del 19 dicembre 2dZ8utorita Nazionale Anticorruzione ha aggiornato e
integrato la delibera n. 264 del 20 giugno 2Q&puardante larasparenza dei contratti pubblici.

In particolare, € stata modificata la disciplina sontratti pubblici e sugli accessi agli atti
documentali e civici/generalizzati.

L’art. 28 del DLgs 36/2023 e le successive deli&AC 261 e 263 individuano nella Banca Dati
Nazionale dei Contratti Pubblici l'unico portale | squale assolvere tutti gli obblighi di
pubblicazione. Dunque un adempimento unico a frdetequale le comunicazioni come gli accessi
andranno effettuati attraverso l'indicazione dilUNK.

Tutti i settori e le aree comunque interessati’afitlamento di contratti pubblici per servizi e
forniture — non solo per i lavori — di qualunquepimnto, anche in caso di affidamenti diretti e anche
per importi inferiori a 5mila euro, dovranno curdaeTOTALE digitalizzazione della procedura.
Andranno acquisiti CIG — non si distingue piu traast cig e cig — e andranno caricati i dati sulla
BDNCP.
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FASE TRANSITORIA: con Delibera n. 582 del 13 dicemi2023 con il quale sono state fornite
indicazioni per il periodo transitorio fino allagma applicazione della disciplina in tema di
digitalizzazione prevista dal nuovo codice dei caitit pubblici di cui al decreto legislativo n.
36/2023 e riferita a tutte le procedure di affidabtoe si prevede un doppio binario per
l'acquisizione cig o su piattaforme telematichelitdie (es MEPA; S.T.E.L.L.A, Sintel) oppure a
mezzo PCP fino al 30.06.24;

COLLEGAMENTO AUTOMATICO: ai sensi dell’articolo 2&omma 2, del codice, secondo cui le
stazioni appaltanti e gli enti concedenti assicarhcollegamento tra la sezione «kAmministrazione
trasparente» del sito istituzionale e la BDNG&gondo le disposizioni di cui al decreto traspzae
sara necessario che il software in uso allEntduwabmente HALLEY Informatica spa — consenta il
trasferimento del link del portale BDNCP sulla sem Amministrazione trasparente.
Contestualmente, considerato che con il PNRR —riespa del Cittadino — sono in corso gl
adeguamenti del sito che coinvolgono anche la sezitAmministrazione trasparente” sara
necessario dare indicazioni affinché questo cofteggao sia effettivo.

APPALTI E CONCESSIONI: la documentazione di gangega costantemente disponibile, fino al
completamento della procedura di gara e all'esenszilel contratto, sia attraverso le piattaforme
digitali di cui all'articolo 25 del CODICE DEI CONRATTI, sia attraverso i siti istituzionali delle
stazioni appaltanti e degli enti concedenti. Lawoentazione di gara € altresi accessibile attravers
il collegamento ipertestuale comunicato alla BDNQBl obblighi di pubblicazione delle
informazioni in allegato si considerano assolti os® stato inserito in “amministrazione
trasparente” il collegamento ipertestuale alla bad@ti nazionale contenente i dati, informazioni o
documenti alla stessa comunicatilegato 7

PARTE QUARTA -NORME TRANSITORIE E FINALI

5.1 Responsabilita

Il responsabile della prevenzione della corruziaeponde nelle ipotesi di cui all'art. 1 commi 12,
13, 14 della legge 190/2012, nonché ai sensi delé, comma 2, del D.Lgs. 33/2013.

Con riferimento alle rispettive competenze, cosdano elemento di valutazione della
responsabilita di tuttii dipendentiil mancato rigpedelle disposizioni contenute nel presentepiano.
L'inadempimento degli obblighi di pubblicazione ussce elemento di valutazione di
responsabilita, e di valutazione ai fini della itizione di risultato e del trattamento accessario

sensi dell'art. 46, comma 1, del citato decretcslatyvo.

5.2 Monitoraggio sull'attuazione del PTPC

1. Il monitoraggio circa I'applicazione del present€PZ e svolto in autonomia dal Responsabile
della prevenzione della corruzione.

2. Ai fini del monitoraggio i responsabili di serviz&ono tenuti a collaborare con il Responsabile
della prevenzione della corruzione e fornisconoidgformazione che lo stesso ritenga utile.
(Allegato 10.

5.3Norma transitoria e finale

1. Il presente Piano € efficace dalla data di esetautilella deliberazione con la quale € approvaioe e
soggetto a revisione annuale , anche alla lucei dedjlizzi e orientamenti Autorita Nazionale
Anticorruzione (ANAC).
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SEZIONE 3 — ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO

3.1 STRUTTURA ORGANIZZATIVA

In questa sezione viene presentato il modello dzgativo adottato dall’Amministrazione:
l'organigramma, i livelli di responsabilita orgam&iva, eventuali interventi sul
organizzativo per assicurare la sua coerenza tispgti obiettivi di valore pubblico.

3.2 ORGANIGRAMMA

L'organigramma del Comune di Villanova sull’Ardacgimpone come di seguito specificato e come

illustrato nello schema della pagina seguente.

modello

Settore Affari Generali

Servizio Segreteria e Affari Generali

Servizi Demografici, elettorale e leva

Servizi Cimiteriali

Servizio Cultura, Biblioteca, Sport e Tempo Libero

Settore Economico — Finanziario

Servizio Economico — Finanziario

Servizio Tributi

Servizio Organizzazione e Personale

Servizio Partecipate

Settore Tecnico

Servizio Lavori Pubblici

Servizio Manuten. e Patrim. Mobiliare e Immobiliare

Servizio Ambiente

Servizio Urbanistica e Edilizia Privata

Servizio Suap e commercio

Servizio Protezione Civile

Settore Polizia Locale

Servizio Polizia Locale

Settore Servizi alla Persona
Settore Servizio Tutela Minori

Servizio Socio-Assistenziale

Servizi Scolastici

Servizio Tutela minori e disabili (servizio in convenzione ex.

Art. 30 del TUEL)
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Si riporta di seguitdorganigramma dell’Ente_(Allegato 11)

ORGANIGRAMMA DEL COMUNE DI VILLANOVA SULLARDA
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3.2.1 Livelli di responsabilita organizzativa

SEGRETERIA DEL SINDACO
La segreteria assolve tutti i compiti di assisteate&Sindaco, offrendo un supporto quotidiano
commisurato alle esigenze dello stesso. Le attpvitdcipali della segreteria riguardano le seguenti
funzioni:
— Raccolta, analisi, protocollazione e archiviaziahemateriali di lavoro e di studio del
Sindaco;
— Preparazione di documentazione di interesse o cempe del Sindaco, tra cui delibere e
determine;
— Gestione dell’'agenda, della corrispondenza, daegitiie delle missioni del Sindaco;
— Gestione delle richieste dei cittadini rivolte ad&aco;
— Gestione dei patrocini;
— Organizzazione e gestione del cerimoniale e delbagioni di rappresentanza istituzionale.

La Segreteria del Sindaco inoltre:

— Assiste il Sindaco nelle funzioni attribuitegli alegge e dallo Statuto;

— Supporta il Sindaco nel collegamento con la strattomunale;

— Assiste il Sindaco nella gestione dei rapporttugionali;

— Cura listruttoria e la formalizzazione degli ati designazione, nomina e revoca dei
rappresentanti del Comune presso Enti, Aziendétazmni;

— Supporta il Sindaco nei rapporti con le formazisociali, gli organismi economici e le
strutture politiche, religiose e militari del teanio;

— Cura listruttoria, seguendone lo sviluppo, di pia¢ relative a problemi o questioni di
rilevanza comunale di cui il Sindaco si riservadanpetenza,

— Assiste il Sindaco in ogni altra funzione inererdé suo ruolo istituzionale e di
rappresentante di comunita;

— Cura la verbalizzazione delle riunioni particoldel Sindaco.

La segreteria del sindaco collabora all'organizzai di cerimonie, inaugurazioni, incontri,

convegni organizzati dal Sindaco e/o dagli assatisoenti e associazioni che richiedano
l'intervento dellAmministrazione comunale per dwwacompeta al cerimoniale, e comunque a
seguito di specifica istanza che abbia raccolfalventivo esplicito parere favorevole del Sindaco
trasmesso alla segreteria con congruo anticipo.

SEGRETARIO COMUNALE
Il Segretario Comunale svolge compiti di collabovae e funzioni di assistenza giuridico-
amministrativa nei confronti degli Organi dellEnte ordine alla conformita dell'azione
amministrativa alle leggi, allo statuto ed ai regoénti.
Il Segretario sovrintende allo svolgimento dellaZioni dei Responsabili di Servizio e ne coordina
lattivita
Inoltre:
a) Partecipa con funzioni consultive, referenti e siistenza alle riunioni del Consiglio
e della Giunta e ne cura la verbalizzazione;
b) Esprime il parere di cui all’articolo 49, in relane alle sue competenze, nel caso in
cui I'ente non abbia responsabili dei servizi;
c) Puo rogare tutti i contratti nei quali I'ente é fgaed autenticare scritture private ed
atti unilaterali nell'interesse dell’ente;
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d) Esercita ogni altra funzione attribuitagli dalloatstto o dai regolamenti, o
conferitagli dal Sindaco;

Ufficio del Segretario General@Unita Organizzativa del Settore | Affari GenetaBervizio
Segreteria — Affari Generali)

Svolge compiti di supporto organizzativo alle fuordidel Segretario Comunale;

Espleta ogni altra attivita affidatagli dal SegretaComunale di carattere istruttorio, inerente all
funzioni dello stesso.

NUCLEO DI VALUTAZIONE

— Monitora il funzionamento complessivo del sistengdladvalutazione, della trasparenza e
integrita dei controlli interni ed elabora una mitee annuale sullo stato dello stesso;

— Valida la Relazione sulla performance;

— Garantisce la correttezza dei processi di misungzevalutazione;

— Propone allorgano di indirizzo politico — ammimegivo la valutazione annuale dei
Responsabili di Servizio;

— Promuove e attesta I'assolvimento degli obblighitre alla trasparenza e all'integrita;

— Verifica i risultati e le buone pratiche di promoae delle pari opportunita.

SETTORE POLIZIA LOCALE
Servizi di Polizia Locale
— Polizia stradale, infortunistica e viabilita;
— Polizia amministrativa;
— Polizia ausiliaria di pubblica sicurezza;
— Polizia giudiziaria;
— Polizia ambientale;
— Polizia edilizia
— Polizia annonaria;
— Vigilanza sul rispetto delle leggi, dei regolamentielle ordinanze;
— Attuazione piani del traffico, della segnaleticde2 parcheggi;
— Rapporti con tutte le forze dell’ordine;
— Occupazioni suolo pubblico (pareri);
— Gestione delle cose ritrovate;
— Rilascio contrassegno invalidi;
— Attivita di educazione stradale;
— Gestione Luna Park e Pubblici spettacoli;
— Gestione anagrafe canina,
— Notifiche;
— Gestione sinistri polizze assicurative;
— Attivita in materia di randagismo/canile
— Predisposizione contratti di propria competenza;
— Conferimento incarichi legali e relative assunzidnimpegni di spesa per quanto di propria
competenza;
— Gestione della Sezione Amministrazione traspardtri@smissione dati per quanto di
competenza al settore Affari Generali per la putatzlione).

35



Comune di Villanova sull’Arda (PC)
Piano Integrato di Attivita e Organizzazione 2024 /2026

SETTORE AFFARI GENERALI
Servizio Segreteria - Affari Generali

Informativa agli amministratori e ai responsabilisdrvizio tramite divulgazione di notizie,
normative, comunicazioni ...;

Attivita di raccordo tra Sindaco e Giunta,

Registrazione contratti dell’Ente;

Predisposizione contratti di propria competenza;

Conferimento incarichi legali e relative assunzidnimpegni di spesa per quanto di propria
competenza;

Archivi corrispondenze;

Protocollo generale, gestione/smistamento dellaispmmdenza in entrata e gestione
corrispondenza cartacea in uscita;

Gestione dell’iter relativo ai procedimenti ammiragivi in ordine agli atti della Giunta e
del Consiglio Comunale;

Approntamento, registrazione e pubblicazione datlideliberativi emanati dalla Giunta e
dal Consiglio Comunale;

Registrazione e pubblicazione delle determinazgsunte dai Responsabili di Servizio;
Archiviazione e catalogazione di tutti gli atti conali comprese le determinazioni sindacali
e dirigenziali;

Collaborazione con Segretario Comunale per Ufffgiticorruzione e trasparenza;
Gestione della Sezione Amministrazione trasparepée quanto di competenza e
pubblicazione dati trasmessi dai vari settori;

Gestione adempimenti privacy e coordinamento coaligi Settori;

Pubblicazione Albo Pretorio;

Toponomastica;

Gestione deposito atti;

Comunicazioni Anagrafe Tributaria;

Archivio Storico;

Macellazione suini, raccolta funghi, tesserini ¢acc

Gestione servizio CUP;

Gestione sistema assicurativo (stipula polizze).

Servizi Demografici, Elettorale e Leva

Gestione dell'anagrafe della popolazione residerdell’Aire (ANPR);

Adempimenti di stato civile;

Gestione Disposizioni Anticipate di Trattamento (DA

Rilascio dei certificati anagrafici e di stato ¢gvicertificati di riconoscimento per minori;
Gestione carta di identita elettronica (CIE);

Autentiche di firme di dichiarazioni sostitutive alto notorio e autentiche di copie;
Autentiche di firme relative al passaggio proprietécoli;

Servizio statistiche e censimenti;

Gestione degli Albi dei Giudici Popolari

Gestione adempimenti relativi alla tenuta e alliaggamento liste elettorali;

Tenuta Albi dei Presidenti di Seggio elettorale;usatori e rilascio certificati di godimento
diritti politici;

Tenuta e aggiornamento liste di leva e ruoli mata.

Servizi Cimiteriali

Adempimenti attinenti la Polizia Mortuaria;
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Rilascio concessioni cimiteriali;
Gestione loculi.

Servizio Cultura, Biblioteca, Sport e Tempo Libero

Promozione culturale, organizzazione eventi e neatazioni, associazionismo;
Gestione Biblioteca Comunale;

Istruttoria per erogazione contributi alle assaoiazculturali, sportive e del tempo libero;
Contributi e patrocini;

Promozione e programmazione di organizzazionetiditatsportive.

SETTORE AFFARI FINANZIARIO
Servizio Economico - Finanziario

Gestione del Bilancio, Rendiconto;

Gestione entrate e gestione spesa;

Controllo di gestione finanziaria,

Rapporti con la Tesoreria,

Rapporti con I'organo di revisione;

Tenuta scritture di contabilita finanziaria, econcare patrimoniale;

Contabilita fiscale;

Gestione mutui e finanziamenti;

Economato;

Predisposizione contratti di propria competenza;

Conferimento incarichi legali e relative assunzidnimpegni di spesa per quanto di propria
competenza;

Gestione della Sezione Amministrazione traspardbht@smissione dati per quanto di
competenza al settore Affari Generali per la putaizlione).

Servizio Tributi

Gestione e riscossione dei tributi comunali;
Costituzione e gestione di banche dati tributaeiEinte;
Gestione Canone Unico patrimoniale

Servizio Organizzazione e Personale

Attuazione delle politiche del personale: programim@e delle risorse umane,
dimensionamento delle dotazioni organiche, selezienreclutamento, formazione del
personale, sviluppo professionale, mobilita;

Relazioni sindacali e contrattazione decentrata,

Trattamento economico del personale;

Gestione fiscale e previdenziale.

Servizio Partecipate

Rapporti finanziari organismi e societa partecipate
Conciliazione crediti/debiti;

Revisione ordinaria partecipate;

Rilevazione portale del tesoro.
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SETTORE SERVIZI ALLA PERSONA
Servizio Socio Assistenziale

Attivita di prevenzione, cura e riabilitazione saei

Segretariato sociale;

Servizio di assistenza domiciliare;

Erogazione pasti a domicilio;

Organizzazione soggiorni estivi ed invernali;

Gestione AUSER;

Gestione di tutti i servizi rivolti agli anziani;

Gestione pratiche sociali (assegno maternita, RES...);

Gestione servizio taxi sociale;

Gestione servizio telesoccorso;

Predisposizione contratti di propria competenza;

Conferimento incarichi legali e relative assunzidnimpegni di spesa per quanto di propria
competenza;

Gestione della Sezione Amministrazione traspardit@smissione dati per quanto di
competenza al settore Tecnico per la pubblicazione)

Servizi Scolastici

Programmazione e gestione dei servizi scolastiative alla scuola dell'infanzia, primaria,
secondaria e asilo nido;

Rapporti con le autorita e le istituzioni scolasér

Assistenza scolastica in attuazione al diritto alodio (mensa, trasporto scolastico,
sostegno agli alunni diversamente abili, ecc.);

Politiche giovanili e delle pari opportunita;

Sostegno educativo scolastico;

Servizio di attivita integrative e doposcuola;

Centri estivi per minori;

Esperienze alternanza scuola — lavoro;

Gestione contributi scolastici, fornitura libri téisto;

Rilevazioni e statistiche relative al settore sstita.

SETTORE SERVIZIO TUTELA MINORI E DISABILI
Servizio Tutela Minori e disabili

Segretariato sociale minori e disabili;

Servizio di assistenza domiciliare minori e disabil

Gestione AUSER;

Gestione di tutti i servizi rivolti ai minori e dibili;

Gestione pratiche affido minori;

Gestione servizio telesoccorso;

Predisposizione contratti di propria competenza;

Conferimento incarichi legali e relative assunzidnimpegni di spesa per quanto di propria
competenza;

Gestione della Sezione Amministrazione traspardbht@smissione dati per quanto di
competenza al settore Tecnico per la pubblicazione)
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SETTORE SERVIZI TECNICI
Servizio Lavori Pubblici

Progettazione, affidamento lavori e direzione oppergbliche;

Servizi tecnologici e a rete;

Allestimenti di strutture per eventi pubblici edralattivita d’'interesse dell’Ente, in funzione
delle esigenze di tutti gli altri settori interessa

Programmazione/progettazione/gestione delle istadizdinanziamento c/o UE, Stato,
Regione ed altri Enti.

Servizio Urbanistica e Edilizia Privata (SUE)

Pianificazione generale e di attuazione del terdfo

Attivita in materia di PUG, Piani Particolareggjatiarianti Urbanistiche, cartografie e
strumenti regolatori, visti di conformita urbancstj vincoli urbanistici e ambientali;
SIGMA TER (Sistema Informativo Regionale) gestionatalogazione e diffusione delle
informazioni;

Istruttoria di Piani attuativi di rilevanza comuea sovracomunale;

Attivita istruttoria relativa ai titoli abilitativdell'attivita edificatoria,;

Pianificazione attivita estrattive (PAE);

Controllo attivita estrattive;

Certificati destinazione urbanistica;

Gestione autorizzazioni paesaggistiche;

Comunicazioni Anagrafe Tributaria.

Servizio Suap e commercio

Ufficio rilascio licenze relative a autorizzaziorgpncessioni, licenze e certificazioni di
attivita commerciali, ricettive e pubblici esergizi

Gestione autorizzazioni mercato

Attivita d’istruttoria per rilascio autorizzazioall'esercizio delle attivita economiche;
Gestione attivita inerenti il SUAP (Sportello Unidelle Attivita Produttive)

Servizio Manutentivo e Patrimonio Mobiliare e Immohliare

Predisposizione interventi di costruzione, sistdora, manutenzione del Patrimonio
Comunale, di strade, pubblica illuminazione, segted, cimiteri;

Interventi di realizzazione/sistemazione/adeguaoiargnutenzione degli impianti c/o gli
uffici comunali/scolastici/sportivi;

Gestione della segnaletica orizzontale e verticale;

Gestione parco mezzi;

Gestione locazioni immobili;

Gestione impianti sportivi;

Gestione/assegnazione sale pubbliche;

Occupazioni suolo pubblico.

Servizio ambiente

Attivita in materia di tutela ambientale, igiendana, derattizzazione/disinfestazione;
Gestione inconvenienti igienico-ambientali;

Gestione servizio raccolta rifiuti e centri di ratte;

Manutenzione verde pubblico;

Competenze in materia di sicurezza sul lavoro;

Gestione procedure ambientali (AIA-AUA- Autorizzaze scarichi fognari...)
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Servizio Protezione Civile
— Collaborazione con enti sovraordinati per piani eyapza;
— Gestione eventi emergenza.

Servizi Generali Ufficio Tecnico

— Gestione Sistema Informatico e Telefonia;

— Predisposizione contratti di propria competenza;

— Conferimento incarichi legali e relative assunzidnimpegni di spesa per quanto di propria
competenza;

— Gestione della Sezione Amministrazione traspardtri@smissione dati per quanto di
competenza al settore Affari Generali per la putatzlione)

— Gestione pubblicazioni sito internet istituzionale.
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3.3 ORGANIZZAZIONE DEL LAVORO AGILE

Come la recente pandemia ha fatto diventare lotswanking o lavoro agile la modalita
ordinaria per lo svolgimento della prestazione fativa nelle pubbliche amministrazioni,
accelerando un processo avviato con la legge 2gima§17, n. 81 “Misure per la tutela del
lavoro autonomo non imprenditoriale e misure valtéavorire I'articolazione flessibile nei
tempie nei luoghi del lavoro subordinato”.

All'articolo 18 la richiamata normativa recita: “allo scopo di incrementare la competitivita’'
e agevolare la conciliazione dei tempi di vita dadioro, promuovono il lavoro agile quale
modalita’ di esecuzione del rapporto di lavoro sulimato stabilita mediante accordo tra le
parti, anche con forme di organizzazione per fagili e obiettivi e senza precisi vincoli di
orario o di luogo di lavoro, con il possibile utiko di strumenti tecnologici per lo
svolgimento dell'attivitd' lavorativa. La prestam® lavorativa viene eseguita, in parte
all'interno di locali aziendali e in parte all'est® senza una postazione fissa, entro i soli
limiti di durata massima dell'orario di lavorgiornaliero e settimanale, derivanti dalla
legge e dalla contrattazione collettivd...

La possibilita di lavorare in modalita “smart wargl' ha consentito al Comune di Villanova
sull’Arda di fare un massiccio ricorso a tale midatli esecuzione del lavoro senza che vi
fosse, in generale, una caduta della capacita fireglle della puntualita di risposta agli
utenti.

Finita la situazione emergenziale le disposiziomnisteriali hanno imposto una generale
riduzione dell'utilizzo dello smart working, prevedo che la prestazione lavorativa debba
essere svolta prevalentemente in presenza, ednhalwhd le facilitazioni procedurali vigenti
nel periodo pandemico. Ad oggi, la modalita deblavagile, non puo essere instaurata senza
la formalizzazione di un accordo tra 'amminist@a® ed il lavoratore.

Nel Comune di Villanova sull’Arda non e stato adtdtuno specifico regolamento, pertanto
nelle more dell’approvazione dello stesso trovaliegpione la disciplina nazionale di
riferimento.
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3.4 PIANO TRIENNALE DEL FABBISOGNO DEL PERSONALE

In questa sottosezione, oltre alla consistenzanmihi quantitativi del personale viene riportata
anche la suddivisione dello stesso, in relaziorgdili professionali.

3.4.1 Rappresentazione della consistenza di personale3il/12 dell’'anno precedente

Area Posti coperti Totale
Area degli operatori 0 0
Area degli Operatori esperti 2 5
Area degli Istruttori 4 4
Area dei Funzionari ad elevata
gualificazione 2 2
Totale 8 8

POSTI COPERTI al 31/12/2023 n. 8 unita, di cui:

— n. 8 atempo pieno e indeterminato;

- n. 1 dipendente di altro Ente ai sensi dell’art.camnma 557, della Legge n. 311/2004,
assegnato al Settore Affari Generali come Istratamministrativo per n. 9/H settimanali,
variabili da un massimo di 12/H settimanali finowdminimo di 3/H settimanali (Delibera
di Giunta Comunale n. 58 del 26/10/2023).

Suddivisione del personale nelle Aree di inquadrame
a) N. 2 unita Area dei Funzionari e delle Elevate @igakzioni, in particolare:
0 n. 1 con profilo di Funzionario Tecnico
0 n. 1 con profilo di Funzionario Assistente Sociale
b) N. 5 unita Area deqli Istruttori, in particolare:
0 n. 1 con profilo di Istruttore Tecnico
0 n. 1 con profilo di Istruttore Polizia Locale
0 n. 1 con profilo di Istruttore Amministrativo Coliiée
0 n. 2 con profilo di Istruttore Amministrativo, duicn. 1 dipendente di altro Ente ai
sensi dell'art. 1, comma 557, della Legge n. 31042@Gssegnato al Settore Affari
Generali come Istruttore Amministrativo per n. 9#dttimanali, variabili da un
massimo di 12/H settimanali fino ad un minimo dH3gettimanali (Delibera di
Giunta Comunale n. 58 del 26/10/2023)
c) N. 2 unita Area degli Operatori Esperti, in partize:
o n. 2 con profilo Operatore Esperto - Autista Schota- Operatore Tecnico Esperto.
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Programmazione strategica delle risorse umane

Capacita assunzionali calcolate sulla base dei vigevincoli di spesa

a)

b)

d)

Verifica degli spazi assunzionali a tempo indeteato (Allegati 12/13/14)

Atteso che, in applicazione delle regole introdokdd’art. 33, comma 2, del D.L. 34/2019
convertito in Legge 58/2019 e s.m.i., e del Decrtimisteriale attuativo 17/03/2020,
effettuato il calcolo degli spazi assunzionali disipili con riferimento al rendiconto di
gestione degli anni 2020, 2021 e 2022 per le entedtnetto del FCDE dell'ultima delle tre
annualita considerate, e dell'anno 2022 per laspgepersonale:

— il comune evidenzia un rapporto percentuale traspe entrate peri al 26,57%;

— con riferimento alla classe demografica di appa&mnea dell'ente, la percentuale
prevista nel Decreto ministeriale attuativo in Tabd € pari al 28,60% e quella
prevista in Tabella 3 € pari al 32,60%;

— il Comune si colloca al di sotto della 1" soglissecondo I'art. 3, comma 1, del
Decreto ministeriale attuativo 17/03/2020 in sedlgrima applicazione e fino al
31/12/2024, i Comuni di cui all’art. 4, comma 2spono incrementare annualmente,
per assunzione di personale a tempo indetermifeBpesa del personale registrato
nel 2018, secondo la definizione dell’art. 2, insora non superiore al valore
percentuale indicato dalla seguente tabella 2,0eremnza con i piani triennali dei
fabbisogni di personale e fermo restando il rigpgtiuriennale dell’equilibrio di
bilancio asseverato dall’organo di revisione e \ddbre di soglia di cui all'art. 4,
comma 1.

Verifica del rispetto del tetto di spesa di perdena
Verificato che la spesa per I'anno 2024, derivadiédla presente programmazione dei
fabbisogni del personale € compatibile con il rigpédel tetto di spesa di personale in valore
assoluto determinato ai sensi dell’art. 1, commaddéla legge 296/20006 come segue:

— Valore medio di riferimento del triennio 2011/2013: € 845.103,75

— Spesa di personale ai sensi del comma 557 pero’a0a4. € 467.410,00

Verifica del rispetto del tetto di spesa per lavibessibile
Dato atto che la spesa del personale mediante fdriaoro flessibile previste per I'anno
2024, derivante dalla presente programmazioneatdiisogni del personale, € compatibile
con il rispetto dell’art. 9, comma 28, del D.L. Z810, convertito in Legge 122/2010, come
segue:
Valore ragionevole di spesa per lavoro flessifleés.C. n. 10/2023): € 13.000,00
Spesa per lavoro flessibile per 'anno 2024: € 8.750,00

Verifica dell'assenza di eccedenze di personale
Ai sensi dell’'art. 33, comma 2, del D.Lgs n. 16®20eccedenze di personale e mobilita
collettiva”, i Responsabili di Servizio, ognuno pgwanto di propria competenza, hanno
provveduto alla ricognizione annuale di situazidirsoprannumero o di eventuali eccedenze
di personale. Con il protocollo:

— Prot. n. 367 del 15/01/2024 del Responsabile Serdiffari Generali e del Servizio

Economico - Finanziario;
— Prot. n. 371 del 15/01/2024 del Responsabile deli8e Servizi alla Persona;
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— Prot. n. 372 del 15/01/2024 del Responsabile delie Lavori Pubblici, Ambiente
e Urbanistica,

Con Delibera di Giunta Comunale n. 1 del 25/01/2@24 oggetto: “RICOGNIZIONE
DELLE ECCEDENZE DI PERSONALE Al SENSI DELL'ART. 33;OMMA 1, DEL
D.LGS. N.165/2001. ANNO 2024 si é preso atto cheeguito della ricognizione annuale
effettuata ai sensi dell'art. 33 del D.Lgs 165/206dsi come modificato dall’art. 16 della
Legge 12/11/2011 n. 183, nell’anno 2024 il Comun¥ilthnova sull’Arda non ha personale
in soprannumero rispetto alla dotazione organicannéccedenza rispetto alle esigenze
funzionali o alla situazione finanziaria;

Verifica del rispetto delle altre norme rilevanitfiai della possibilita di assumere
Atteso che:
= aisensidell’art. 9, comma 1-quinquies, del D.13/2016, convertito in legge
160/2016, I'ente ha rispettato i termini per I'apgazione di bilanci di previsione,
rendiconti, bilancio consolidato ed ha inviatolatei dati alla Banca Dati delle
Amministrazioni Pubbliche entro trenta giorni dadrhine previsto per
I'approvazione;
= ['ente alla data odierna ottempera all'obbligo éitdicazione dei crediti di cui
all’art. 27, comma 9, lett. ¢), del D.L. 26/4/2014,66 convertito nella legge
23/6/2014, n. 89 di integrazione dell’art. 9, comBalis, del D.L. 29/11/2008, n.
185, convertito in L. 8/1/2009, n. 2;
= ['ente non si trova in condizioni strutturalmentHiditarie, ai sensi dell’art. 243 del
D.Lgs. 18/8/2000, n. 267, pertanto non e soggettorarolli centrali sulle dotazioni
organiche e sulle assunzioni di personale;

Si attesta che il Comune di Villanova sull’Arda reoggiace al divieto assoluto di procedere
all'assunzione di personale.

Stima del trend delle cessazioni

Con Determinazione n. 340 del 29/12/2023 si e pedtw delle dimissioni volontarie di
un’unita di categoria C, con profilo di Istruttokenministrativo, con decorrenza 01/12/2023
(ultimo giorno di lavoro 30/11/2023).

Stima dell’'evoluzione dei fabbisogni

Preso Atto che con Determinazione n. 308 del 19/12/2023 agktbg “ACCORDO TRA IL
COMUNE DI BUSSETO E IL COMUNE DI VILLANOVA SULL'ARMA PER LUTLIZZO
DELLA GRADUATORIA DEL CONCORSO PUBBLICO, PER ESAMEINALIZZATO
ALLA FORMAZIONE DI UNA GRADUATORIA UTILE PER LA COSIITUZIONE DI
RAPPORTI DI LAVORO A TEMPO PIENO (36 ORE) E INDETBRNATO, PER
ISTRUTTORE AMMINISTRATIVO (EX ISTRUTTORE AMMINISTRAIVO
CATEGORIA C POSIZIONE ECONOMICA C1), DEL CCNL FUN@NI LOCALI
PRESSO IL COMUNE DI VILLANOVA SULL'ARDA. ASSUNZIONE IN PROVA 23°
CLASSIFICATO PRESSO IL COMUNE DI VILLANOVA SULL'A®A, NELLA
CORRISPODENTE AREA DEGLI ISTRUTTORI, CCNL FUNZIONILOCALI
16/11/2022” si e provveduto a completare l'assumziali Istruttore Amministrativo,
Categoria C, da adibire al Settore Affari Gene@ime preventivamente previsto per I'anno
2023 nella sezione di Programmazione dei FabbisdghPersonale del PIAO 2023/2025
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(come modificato con D.G.C. 57 del 19/10/2023)pstituzione della cessazione richiamata
nella Sezione F), mantenendo invariata pertantcaf@acita assunzionale dellEnte, come
presentato nell’Allegato 13) e 14).

Anno 2024: assunzione di n. 1 Istruttore Amministrativo o Amistrativo/Contabile a
tempo pieno e indeterminato area degli Istrutt&ii. ritiene opportuno procedere alla
copertura dei posti sopra dettagliati attraversattiVazione, previo esperimento
dell'obbligatoria mobilita ex art. 34-bis del d.lg865/2001, di mobilita tra enti, di
scorrimento di graduatoria concorsuale pubblicadrso di validita e, ove questa non sia
disponibile, di procedura concorsuale pubblica.

I Responsabile del Servizio Affari Generali € ai#pato a provvedere in merito
all'attivazione di tutti i procedimenti necessall’iastaurazione dei rapporti di lavoro
conseguenti operando la scelta tra le modalita afiedura individuate per ciascuna
posizione, a fronte di valutazioni di efficacia @bnomicita dell’azione amministrativa per
le singole procedure di reclutamento, in riferineenélle corrispondenti esigenze
organizzative dei Servizi cui & destinato il peederda assumere.

Il Responsabile del Servizio Affari Generali e edir autorizzato ad operare la scelta del
profilo professionale dell’assunto in base alleassita dell’Ente.

Si ritiene opportuno autorizzare fin da ora il Resgabile del Servizio affari del personale a
dare corso alle sostituzioni di personale diperel@n¢visto nella presente programmazione
che cessa in corso d’anno per dimissioni.

Si certifica inoltre che l'assunzione prevista cama il rispetto del valore soglia
individuato con Decreto Ministeriale attuativo 13/8020 in Tabella 1, pari a 28,60%, come
dimostrato nell’Allegato 13 e 14 al presente Piano.

Anno 2025 Nessuna ulteriore assunzione a meno ricorso adigunzioni a tempo
determinato o ad altre forme di lavoro flessibdkfine di fronteggiare comprovate esigenze
di carattere esclusivamente temporaneo o ecceeioaiatensi dell’'art. 36, c. 2, del D.Lgs.
165/2001 e nel rispetto dei limiti di legge.

Anno 2026 Nessuna ulteriore assunzione a meno ricorso adigunzioni a tempo
determinato o ad altre forme di lavoro flessibdkfine di fronteggiare comprovate esigenze
di carattere esclusivamente temporaneo o ecceeioaiatensi dell’art. 36, c. 2, del D.Lgs.
165/2001 e nel rispetto dei limiti di legge.

h) Parere del Revisore dei conti

Dato atto che la presente Sezione di programmaziendabbisogni di personale e stata
sottoposta in anticipo al Revisore dei conti pacdertamento della conformita al rispetto
del principio di contenimento della spesa di peas®rimposto dalla normativa vigente,
nonché per I'asseverazione del rispetto plurienni@gli equilibri di bilancio ex art. 33,
comma 2, del D.L. n. 34/2019 convertito in Legge58/2019, ottenendone acquisito il
parere positivo sulla Sezione 3 PIAO "Organizzagi@encapitale umano" sottosezione di
programmagzione piano triennale dei fabbisogni éet@nale.”

3.4.3 Formazione del personale
In considerazione delle caratteristiche dimensiahal’Ente, si e ritenuto di non dotare il comune
di Villanova sull’Arda di un vero e proprio Pianelth Formazione. Viene garantita ai dipendenti la
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partecipazione a corsi obbligatori per legge, ntlusi quelli in materia di anticorruzione —
trasparenza e di sicurezza dei luoghi di lavoreosica catalogo (cd corsi a spot), corsi gratudi,sc
relativi al conseguimento di specifiche qualifigh@fessionali, corsi realizzati in abbonamento in
adesione alle esigenze normative e a quelle speeifii volta in volta rappresentate dal personale
dipendente, per migliorare concretamente I'aziomgnanistrativa nell’ambito di contesti sempre
piu dinamici a seguito degli interventi del legtsle e degli eventuali mutamenti
dell’'organizzazione strutturale dell’Ente.

Infine il Comune di Villanova sull’Arda ha ottenutbfinanziamento per il bando PNRR Avviso
Misura 1.4. 1 “Esperienza del cittadino nei serpubblici” e il finanziamento per il Bando PNRR
Awviso investimento 1.2 "Abilitazione al cloud pler PA locali". Pertanto saranno attivati dei corsi
di formazione in modalita webinar al RTD e ai digenti (processo di alfabetizzazione digitale).
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La sezione Monitoraggio indica le modalita di mordiggio, delle sezioni precedenti, nonché, i
soggetti responsabili. Il monitoraggio della sattmene “Rischi corruttivi e trasparenza” avviene
secondo le indicazioni dell’Autorita nazionale eotruzione (ANAC). Per la Sezione
“Organizzazione e capitale umano” il monitoraggedla coerenza con gli obiettivi di performance
e effettuato su base triennale dall'Organismo emnlilente di valutazione (OIV) di cui all'art. 14 del
D.Lgs n. 150/2009 o dal Nucleo di valutazione,eiss dell'art. 147 del D.Lgs n. 267/2000.

Di conseguenza, il monitoraggio delle sezioni danhP integrato di attivitd e organizzazione sara
effettuato secondo le modalita indicate nel Piairemhale per la prevenzione della corruzione e la
trasparenza, richiamato nella precedente sezione.

Allegato 1— Obiettivi correlati alla Performance Organizeated Individuale - Anno 2024,
Allegato 2— Piano delle Azioni Positive - Triennio 2024/2026

Allegato 3— Progetti PNRR — Misure organizzative per assi@ifa sana gestione, il monitoraggio
e la rendicontazione. Adeguamento del sistemaatdralli interni;

Allegato 4— PTPCT — Mappatura dei processi a catalogo sihiri

Allegato 5— PTPCT — Analisi dei rischi;

Allegato 6— PTPCT - Individuazione delle misure;

Allegato 7— PTPCT — Obblighi di pubblicazione;

Allegato 8— PTPCT — Codice di Comportamento dei Dipendeggnte;

Allegato 8.1- PTPCT — Relazione lllustrativa Codice di Comporénto dei dipendenti;

Allegato 9- PTPCT — Misure per la tutela del dipendentesggnala illeciti (Whistleblower);
Allegato 10— PTPCT — Scheda di monitoraggio;

Allegato 11— PTPCT — Organigramma dell’Ente;

Allegato 12— Calcolo delle capacita assunzionali di persoaampo indeterminato dei comuni —
mod. 1

Allegato 13Calcolo delle capacita assunzionali di personaésrgo indeterminato dei comuni -
mod. 2

Allegato 14— Calcolo delle capacita assunzionali di persoadatmpo indeterminato dei comuni -
mod. 3
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