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PREMESSA

Le finalita del Piano Integrato di Attivita e Orgarazione — PIAO sono:

- consentire un maggior coordinamento dell’attivitaggammatoria delle pubbliche amministrazioni e

una sua semplificazione;
- assicurare una migliore qualita e trasparenzaatliita amministrativa e dei servizi ai cittadeglle
imprese.

In esso, gli obiettivi, le azioni e le attivita BEhte sono ricondotti alle finalita istituzionadi alla mission
pubblica complessiva di soddisfacimento dei bisalgtia collettivita e dei territori.
Si tratta quindi di uno strumento dotato, da uo,ldi rilevante valenza strategica e, dall'altroud forte
valore comunicativo, attraverso il quale I'Ente plitb comunica alla collettivita gli obiettivi e lgzioni
mediante le quali vengono esercitate le funziotibiche e i risultati che si vogliono ottenere atip alle
esigenze di valore pubblico da soddisfare.
Nell’anno 2022 il PIAO ha avuto un carattere speritale in quanto la normativa attuativa e di déitiagy
stata approvata in corso d’anno e pertanto i seftoriali abrogati e confluiti nel PIAO erano gitati
approvati con separate deliberazioni. Nel meseglid & stato pertanto approvato un PIAO ricogimiter
iniziato un percorso di integrazione dei vari doemthprogrammatici in vista dell'adozione del PIR023-
2025, che costituisce la prima annualita di effatpplicazione della nuova normativa.
Il PIAO 2023-2025 é stato approvato con delibenagidella Giunta Comunale n. 5 del 31/01/2023.
I PIAO 2024-2026 costituisce un aggiornamentoddelumento programmatorio sopra indicato, considiran
anche che nel corso dell’anno I'ente sara inteteskalle elezioni amministrative e che, pertantoipglirizzi
strategici di lungo periodo verranno implementatbase alle nuove linee programmatiche di mandato.

RIFERIMENTI NORMATIVI

L'art. 6, commi da 1 a 4, del decreto legge 9 gug@21, n. 80, convertito, con modificazioni, igde 6
agosto 2021, n. 113, ha introdotto nel nostro @ndiento il Piano Integrato di Attivita e Organizzam
(PIAO), che assorbe, come stabilito dal D.P.R. @222, n. 81, una serie di piani e programmi géigti
dalla normativa in particolare:
- il Piano triennale dei fabbisogni del personaleRidno delle azioni concrete;
- il Piano per razionalizzare I'utilizzo delle dotami strumentali, anche informatiche, che corredano
stazioni di lavoro nell’automazione d’ufficio;
- il Piano della Performance;
- il Piano Triennale per la Prevenzione della Cooneie per la Trasparenza,
- il Piano organizzativo del lavoro agile;
- i Piani di azioni positive;
guale misura di semplificazione e ottimizzazionkkederogrammazione pubblica nell’ambito del procegis
rafforzamento della capacita amministrativa dePeAA. funzionale all'attuazione del PNRR.
Il Piano Integrato di Attivita e Organizzazionengeredatto nel rispetto del quadro normativo drihento
relativo alla Performance (decreto legislativo 2olore 2009, n. 150 e le Linee Guida emanate dal
Dipartimento della Funzione Pubblica) ai Rischirativi e trasparenza (Piano nazionale anticormeio
(PNA) e negli atti di regolazione generali adottiti’ ANAC ai sensi della legge 6 novembre 2012190 e
del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33) tutle le ulteriori specifiche normative di riferime delle
altre materie, dallo stesso assorbite, nonché balla del Piano tipd, di cui al Decreto del Ministro per la
Pubblica Amministrazione di concerto con il Minsttel’Economia e delle Finanze del 30 giugno 2022,
132 concernente la definizione del contenuto deh®integrato di Attivita e Organizzazione.
Ai sensi dell’art. 6, commi 1 e 4, del decreto le@ygiugno 2021, n. 80, convertito, con modificazii
legge 6 agosto 2021, n. 113, e dell'art. 7 del DBBMgiugno 2022, n. 132, il PIAO deve essere atinéatro
il 31 Gennaio di ogni anno ed a valere per un ti@nAi sensi del successivo art. 8, comma 2, soadi
differimento del termine previsto per I'approvaztathel bilancio di previsione, il termine per I'adwze del
PIAO e differito di 30 giorni successivi a quelloaghprovazione del bilancio.
Ai sensi dell'art. 6 del D.M. 30 giugno 2022, n.218oncernente la definizione del contenuto del ®ian
Integrato di Attivitd e Organizzazione, le ammiragioni tenute all'adozione del PIAO con meno di 50
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dipendenti, procedono alle attivita di cui alladio 3, comma 1, lettera c), n. 3), per la mappatlei
processi, limitandosi all'aggiornamento di quellsiseente all'entrata in vigore del presente decreto
considerando, ai sensi dell’articolo 1, comma Hiadegge n. 190 del 2012, quali aree a rischiouttivo,
guelle relative a:

a) autorizzazione/concessione;

b) contratti pubblici;

C) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contribut

d) concorsi e prove selettive;

e) processi, individuati dal Responsabile della Preimre della Corruzione e della Trasparenza (RPCT)

e dai responsabili degli uffici, ritenuti di magggorilievo per il raggiungimento degli obiettivi di
performance a protezione del valore pubblico.

L’aggiornamento nel triennio di vigenza della ssémione di programmazioneRiSchi corruttivi e
trasparenzéavviene in presenza di fatti corruttivi, modifielorganizzative rilevanti o ipotesi di disfunzioni
amministrative significative intercorse ovvero dg@éornamenti o modifiche degli obiettivi di perfoamce a
protezione del valore pubblico. Scaduto il triendiealidita il Piano € modificato sulla base delkultanze
dei monitoraggi effettuati nel triennio. Per ilemnio 2023-2025, trattandosi della prima applicazidel
PIAO, si era ritenuto opportuno procedere alla dtamipne anche della sottosezione di programmazione
“Rischi corruttivi e trasparenZadando atto che per i restanti anni del triendigiferimento tale sezione
sarebbe stata aggiornata solo in caso di fattiuttorr, modifiche organizzative rilevanti o ipotesdi
disfunzioni amministrative significative intercoregvero di aggiornamenti o modifiche degli obigtiil
performance a protezione del valore pubblico.
Nella programmazione 2024-2026 la sezione di cpissoiene pertanto sostanzialmente confermatag salv
aggiornamento delle misure implementate e revisd®ia sezione Trasparenza - Bandi di gara e dtintra
(All. E), che viene modificato in base alle innoia apportate dal’ANAC in materia a partire dagdnnaio
2024.
Le amministrazioni con meno di 50 dipendenti sarate, altresi, alla predisposizione del Pianagnat®
di attivitd e organizzazione limitatamente all'aolio 4, comma 1, lettere a), b) e c¢), n. 2.
Le pubbliche amministrazioni con meno di 50 diperidgrocedono esclusivamente alle attivita di diad.
6 del Decreto del Ministro per la Pubblica Ammiragione del 30 giugno 2022 concernente la defingio
del contenuto del Piano Integrato di Attivita e @nigzazione.



SEZIONE 1. SCHEDA ANAGRAFICA DELL'AMMINISTRAZIONE

Denominazione Ente

Comune di Roletto

Codice ISTAT 001222

Codice catastale H498

Codice univoco AOO UFKGEL

Codice IPA c_h498

Indirizzo Piazza Luigi Tessore 2 — 10060 Rolett®)T
Telefono 0121/542128

Codice fiscale/Partita IVA 01689990016

Tipologia Pubbliche Amministrazioni

Categoria Comuni e loro Consorzi e Associazioni
Natura Giuridica Comune

Attivita Ateco Attivitd degli organi legislativi ed esecutivi, deali e

locali; amministrazione finanziaria; amministragio
regionali, provinciali e comunali

h

Sito WEB istituzionale

www.comune.roletto.to.it

Domicilio digitale PEC

protocollo@pec.comune.roletto.to.it

E-mail

protocollo@comune.roletto.to.it

Denominazione Ente

Comune di Roletto

Dati anagrafici

Numero abitanti al 31 dicembre 2023 1988

di cui Femmine 991

di cui Maschi 997

Numero di nuclei familiari 883

di cui con presenza di almeno un over 80 124

di cui con presenza di almeno un minore 201

nuclei familiari composti solo da over 80 78

di cui famiglie con 1 componente 63

di cui famiglie con 2 componenti 15

di cui famiglie con 6 componenti (in 8

convivenza anagrafica)

Numero di stranieri presenti 97

Consistenza in % di minori 10,11%

Consistenza in % di over 65 19,11%

Consistenza in % di over 85 3,22%
Dati politici

Sindaco

STORELLO Cristiana, in carica dal 19 giu@09 (3°
mandato elettivo)

N. di assessori componenti della Giunta

2

N. di componenti del Consiglio comunal

g 10

Dati

relativi al personale

Numero dipendenti al 31 dicembre ant]
precedente

%9

di cui numero posizioni organizzative




| principali stakeholders del Comune di Roletto

I Comune di Roletto gestisce le relazioni con divetakeholders, sia interni che esterni all’estésso, che
possono avere un diverso impatto sulle decisidaeiativita dell’ Amministrazione in rapporto agiiteressi
da ciascuno perseguiti:

Nella tabella che segue € rappresentato il Grupponiistrazione Pubblica riferito allanno 2022, che
rappresenta la galassia degli organismi gestienpdirtecipati attraverso i quali il Comune di Raletttua
una parte della propria missione, con obiettivirelirizzi stabiliti nel DUP.

ENTI COSTITUENTI IL GRUPPO DI AMMINISTRAZIONE PUBBL

ROLETTO DATI AL 31/12/2022 COME DA DELIBERAZIONE G.C. 55/2023"

Enti strumentali partecipati

ICA DEL COMUNE DI

Denominazione Attivita svolta % partecipazione % partecipazione
comune pubblica
aggiornata a
31/12/2016
Consorzio Il consorzio ha come finalita la gestione,
mter_cgmunal_e per form_a_ ass_omata, _degll_ |r_1te_rvent| e ( 1,75 % diretta | 100%
servizi sociali di| servizi socio - assistenziali di competer
Pinerolo dei comuni ai sensi e per gli effetti de
legge 328/2000 e della L. R. 1/20
garantendone [l'ottimizzazione secor
criteri di efficacia, efficienza e
economicita
E ente strumentale dei comuni consorz
per i quali esercita le funzioni di govert
relative all'organizzazione dei servizi
Consorzio Aceg gestione dei rifiuti nonché le funzior 1,32 % diretta | 100%
Pinerolese amministrative inerenti la proprieta de
impianti, delle reti e delle altre dotazio
necessarie all'esercizio dei servizi pubb

1 Con DGC n. 55 del 19/12/2023 & stato approvaseasi del Decreto Legislativo n. 118/2011 e deigpio contabile
allegato 4/4 al citato Decreto, I'elenco degli argani, enti e societa componenti il Gruppo ammiaisibne pubblica
(GAP) del Comune di Roletto
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locali di rilevanza imprenditoriale da por
a disposizione dei gestori di reti e sery
Gestione delle attivita e problematic
socio assistenziali a livello locale

ATO 3 - Autorita| Organizzazione servizio idrico integrato| 0,09 % diretta 100%
d'ambito Torinese

2. Societa

Acea Pineroles¢ Gestisce sul territorio servizi nei sett
Industriale S.P.A. ambiente, energia, acqua e altri ser

. . . . 1,49 % diretta | 100%
inerenti la gestione del territorio

Acea Pineroles¢ Svolge attivita di vendita di gas meta
Energia S.R.L. anche a favore del Comune di Rolettc
fornisce servizi energia per grandi uter
in gestione calore

1,49 % diretta 100%

Acea Servizi| Fornisce ai comuni soci servizi strument
Strumentali di assistenza tecnica specializzata. Pe
territoriali S.R.L. Comune di Roletto fornisce il serviz
gestione calore

1,49 % diretta 100%

Societa Gestione del servizio idrico integra
Metropolitana Acqug nonché attivita ad esso connesse comg 0.00003 % 100%
Torino S.P.A. studio, progettazione e realizzazio diretta

impianti specifici sia direttamente ck
indirettamente

SEZIONE 2. VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRU ZIONE

SEZIONE 2.1 VALORE PUBBLICO (DUP 2024/2026)

Premesso che questa sezione non e obbligatoriaGmenuni con meno di 50 dipendenti, come il Comdne
Roletto, 'Amministrazione ritiene comunque di cdlaga, seppure in modalitd semplificata, per una
maggiore coerenza del documento con i documenptiadjrammazione e completezza del documento.

La sottosezioneValore Pubblico rappresenta la vera innovazione sostanziale cotaenel PIAO,
configurandosi tale concetto come I'orizzonte finalil catalizzatore degli sforzi programmaticil@eite. In
tale sezione, '’Amministrazione esplicita come gp#ezione delle politiche dell’ente si traduceamtini di
obiettivi di Valore Pubblico. Esso rappresentadieme di effetti positivi, sostenibili e duratusulla vita
sociale, economica e culturale della comunita, rdeteto dall'azione convergente dell’amministrazon
pubblica, degli attori privati e degli stakeholdieriferimento. In letteratura esso € definito cdfimeremento
del benessere, attraverso I'azione dei vari soggeiiblici, che perseguono tale obiettivo utilizdarrisorse
tangibili (economico-finanziarie, infrastrutturatiecnologiche, ecc...) e intangibili (capacita z&laale e
organizzativa, integritd dei comportamenti, prevemz dei fenomeni corruttivi, ecc...). Secondo laee
guida per il piano della performance, adottatelipartimento della funzione pubblica a partire gal7, il
Valore Pubblico si riferisce sia al miglioramentoegt impatti esterni prodotti dalle azioni
del’'amministrazione, sia allimpatto interno inrmg@ni di benessere e soddisfazione della struteuicel
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personale che lavora all'attuazione delle politichabbliche. In letteratura, si afferma che una
Amministrazione pubblica crea Valore Pubblico insestretto e in senso ampio:

4 ) )
guando le sue azioni impattano in modo miglioratsudle diverse
In senso stretto prospettive di benessere della comunita di rifentogrispetto alla
loro baseline
. J J
( )

guando, coinvolgendo dirigenti e dipendenti, cunahe la salute
delle risorse assicurando performance efficiené stigliorano gli
impatti sulle prospettive del benessere, anchena dimensione
\ ) intergenerazionale )

In tale prospettiva, dunque, il Valore Pubblicas#a programmando obiettivi operativi specificirééativi
indicatori di performance di efficacia quanti-quativa e di efficienza economico-finanziaria, gesdle,
produttiva, temporale) e obiettivi operativi trassadi come la semplificazione, la digitalizzaziofee piena
accessibilita, le pari opportunita e I'equilibrio genere, funzionali alle strategie di generazidekValore
Pubblico.

I Comune di Roletto ha declinato la propria pariance istituzionale nella Sezione Strategica ($ieb)
Documento Unico di Programmazione 2024-2026 hacatdi gli indirizzi strategici del quinquennio di
mandato in coerenza con gli ambiti delle Lineetstgi@he presentate dal sindaco eletto e condivide d
Consiglio Comunale. L’obiettivo dell Amministraziere quello di innestare politiche di reale cambiatme
per supportare cittadini e imprese nella transei®mel cambiamento, che trovano il proprio pressfapnella
situazione economica, sociale e culturale gendadta pandemia, attraverso specifiche progettuadilie alla
semplificazione, alla digitalizzazione, alla pieaecessibilitd e alle pari opportunita, cogliendttetue
opportunita del PNRR e dei nuovi fondi del bilaneiowopeo 2020-2027.

| programmi e progetti che l'attuale Amministraziosi prefigge di attuare durante il proprio mandato
amministrativo (2019/2024), come definiti nelledenprogrammatiche di mandato approvate con DC@ n. 2
del 6/06/2019 sono i seguenti:

In senso ampio

MANTENERE bassa I'imposizione fiscale.

* MANTENERE e DIFENDERE i servizi presenti sul teorip.

» AMPLIARE piazza Tessore e migliorare I'accessoaPiiccini.

* REALIZZARE nuovo edificio comunale su piazza Tegsor

* REALIZZARE marciapiedi di via Roncaglia e via Cacdii

* REALIZZARE ampliamento della Piazza della borgatm&aglia.

* REALIZZARE nuova rete fognaria in via Meucci e Wavaldi (progettazione in corso).
* REALIZZARE una struttura coperta nell'area festeuad delle associazioni locali.

* APPOGGIARE e DIFENDERE le associazioni di volonfaesenti sul territorio.

» SOSTENERE e APPOGGIARE le persone anziane e leggfnin difficolta.

* GARANTIRE attenzione alle famiglie su temi qualcusla, mensa, doposcuola, estate ragazzi, nido,
attivita sportive per i ragazzi.



« PROMUOVERE azioni volte al miglioramento del seiwiraccolta rifiuti e della relativa percentuale di
raccolta differenziata.

» MIGLIORARE e rendere piu efficiente il sistema lliminazione pubblica.
* ISTITUIRE due zone wifi free (Piazza Tessore eibtbta)

* INTRAPRENDERE e sostenere tutte le azioni necessdnnantenimento della viabilita sulla SP195 tra
il bivio di Roletto e la frazione di Riva di Pindoo(a seguito notizia di soppressione passaggizetd
alla cd stazione di Riva).

* REALIZZARE manutenzioni straordinarie all'edificelth protezione civile (sede AIB) e del micro-nido.

* GARANTIRE la corretta manutenzione delle infradunce (strade, illuminazione pubblica, corsi d’acqua
ecc.).

* POSIZIONARE “fototrappole” al cimitero contro fuivandalismo.

« SOSTENERE l'iter per la realizzazione delle operendnutenzione volte a prevenire il dissesto
idrogeologico. Gia individuati gli interventi sulidRTorto in Via Allodio, via Vivaldi, via Ribettiyia
Pascoli e su alcune piste forestali (con il comtiotdell’Unione Montana del Pinerolese).

* ORGANIZZARE eventi culturali, sportivi e ludici rolti a giovani e adulti

Le linee programmatiche di cui sopra, sono alleledla Sezione Strategica (SeS) del Documentooltic
Programmazione semplificato 2026-2026, approvato aeliberazione del Consiglio Comunale n. 39 del
19/12/2023, cui si rimanda.

Annualmente, con il piano esecutivo di gestioneipidella performance ed ora, dal 2023, con il PI4D,
obiettivi strategici vengono declinati in obiettaerativi assegnati, con le relative risorse umananziarie,
fisiche e tecnologiche, al Segretario Comunale le pbsizioni organizzative e, a cascata, Su ciascun
dipendente. La verifica annuale sul raggiungimeieigli obiettivi, operata dal nucleo di valutazigyestito in
forma associata e funzionale all’erogazione delkimnita di risultato e delle risorse decentratef¢pmance
organizzativa e individuale) al Segretario Comupalle posizioni organizzative e ai dipendenti coalu La
verifica annuale sul raggiungimento degli obiettpgrmette di individuare — attraverso gli strumatiti
monitoraggio descritti nella Sezione Monitoraggel BIAO — le aree di miglioramento su cui interveni
anche in chiave di revisione della pianificaziooa scelte piu incisive.

Tale impostazione risulta, poi, integrata nella@sz Performance, che rappresenta una delle lavergare
Valore Pubblico, in quanto ciascuno degli obietsipecifici rientra in una o piu delle descritte dimsioni di
Valore Pubblico, che costituiscono il perimetrovdiutazione dell'impatto (outcome) atteso e credao
ciascuna politica pubblica.



SEZIONE 2.2 PERFORMANCE

Obiettivi operativi

Premesso che questa sezione non e obbligatoriaGomenuni con meno di 50 dipendenti, come il Comdne
Roletto, 'Amministrazione ritiene comunque di cdlaga, seppure in modalitd semplificata, per una
maggiore coerenza del documento con i documeptiadjrammazione e completezza del documento e per la
sua integrazione nel complessivo ciclo di prograaioree e di performance dell’ente.

Nella nuova logica della programmazione integrataata dal PIAO, la performance costituisce la piieva

per la creazione del Valore Pubblico. La sottosezideve essere certamente predisposta secondypdado

di performance management di cui al Capo Il deldg3.L150/2009, ma gli obiettivi non possono essere
genericamente riferiti allamministrazione, essenderente con la nuova impostazione che superadetio

di programmazione a silos procedere ad una lorgraromazione in modo funzionale e correlato all@estie

di creazione del Valore Pubblico, cosi come detdineella precedente sottosezione. In coerenzaaien t
impostazione, il Piano dettagliato degli obiettdel 2024 del Comune di Roletto e stato strutturato
individuando obiettivi operativi specifici funziolhal raggiungimento degli obiettivi strategici dieati nel
DUP, e rispondenti agli ambiti di attivita individti dal DM 30/06/2022, n. 132.

Il Piano esecutivo di gestione e costituito fondataknente da due parti: 'assegnazione di obietiperativi
specifici ai Responsabili dei Servizi e le risofisanziarie, umane e strumentali affidati ai mengger il
raggiungimento degli obiettivi.

Il Piano esecutivo di gestiomestituisce il documento di programmazione finanziahe assegna ai dirigenti
le risorse finanziarie necessarie all’attuaziorglidmiettivi operativi specifici; esso per volordal legislatore
non viene integrato nel PIAO, ma costituisce uargipunto di riferimento per dare sostanza allégperance.

Gli obiettivi assegnati ai Responsabili dei Servizmgono allegati al presente documento mentretizdne
finanziaria é stata approvata con specifico e sepatto (DGC n. 1 del 16/01/2024).

Ricordato che I'art. 4 bis del decreto-legge 2%bfalm 2023, n. 13, convertito in legge con modifioni
dalla L. 21 aprile 2023, n. 41 dispone quanto sefjue amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1,
comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001166, nelllambito dei sistemi di valutazione della
performance previsti dai rispettivi ordinamenti,opwedono ad assegnare, integrando i rispettivi @t
individuali, ai dirigenti responsabili dei pagamedelle fatture commerciali nonché ai dirigenti agli delle
rispettive strutture specifici obiettivi annualilagivi al rispetto dei tempi di pagamento previddille vigenti
disposizioni e valutati, ai fini del riconoscimemtella retribuzione di risultato, in misura non émiore al 30
per cento. Ai fini dell'individuazione degli obigtiannuali, si fa riferimento all'indicatore ditardo annuale
di cui all'articolo 1, commi 859, lettera b), e 86della legge 30 dicembre 2018, n. 145. La verifileh
raggiungimento degli obiettivi relativi al rispetttei tempi di pagamento é effettuata dal competengano
di controllo di regolarita amministrativa e contddisulla base degli indicatori elaborati mediant |
piattaforma elettronica per la gestione telematied rilascio delle certificazioni di cui all'artido 7, comma
1, del decreto-legge 8 aprile 2013, n. 35, cont@rton modificazioni, dalla legge 6 giugno 201364”,

si precisa che, ai fini dell'attuazione della pssone legislativa in oggetto, negli obiettivi pretvi
nell’Allegato A, il mancato rispetto dell'obiettivilfempestivita dei pagamenti” comportera |'applicez
della quota minima (30%) di riduzione della retdtmne di risultato delle EQ prevista dalla legge.

ALLEGATO A: PIANO DELLA PERFORMANCE

Piano delle Azioni Positive

Le azioni positive sono misure temporanee speckadi in deroga al principio di uguaglianza formsdeo
mirate a rimuovere gli ostacoli alla piena ed éffatparita di opportunita tra uomini e donne. Somsure
“speciali” — in quanto non generali ma specifichieea definite, che intervengono in un determina@iatesto
per eliminare ogni forma di discriminazione, sigetta sia indiretta — e “temporanee” in quanto esage
fintanto che si rileva una disparita di trattameméouomini e donne.

Il Decreto Legislativo 11 aprile 2006 n. 198 “Coalidelle pari opportunita tra uomo e donna, a natetiart.
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6 della L. 28 novembre 2005, n. 246" riprende erdim@ in un testo unico le disposizioni ed i prpidi cui al
D.Lgs. 23 maggio 2000, n. 196 “Disciplina delliat& delle consigliere e dei consiglieri di pargaisposizioni
in materia di azioni positive”, ed alla Legge 1Qil@p1991, n. 125 “Azioni positive per la realizaaze della

parita uomo donna nel lavoro”.

Secondo quanto disposto da tale normativa, le apiasitive rappresentano misure preferenziali perep
rimedio agli effetti sfavorevoli indotti dalle disminazioni, per guardare alla parita attravergeriventi di

valorizzazione del lavoro delle donne, per rimegliar svantaggi rompendo la segregazione verticale e

orizzontale e per riequilibrare la presenza femiminei luoghi di vertice. Inoltre la Direttiva 23aggio 2007
del Ministro per le Riforme e Innovazioni nella Pdon il Ministro per i Diritti e le Pari Opportugi “Misure
per attuare paritd e pari opportunita tra uomirdoane nelle amministrazioni pubbliche”, richiamardo
direttiva del Parlamento e del Consiglio Europe®6284/CE, indica come sia importante il ruolo cke |
amministrazioni pubbliche ricoprono nello svolgareruolo propositivo e propulsivo ai fini della pnozione
e dell’attuazione del principio delle pari oppoitare della valorizzazione delle differenze neliditiche del

personale.

La situazione attuale del personale dipendenterinzo a tempo indeterminato al 31 dicembre 2@28rdine
alla presenza di uomini e donne lavoratrici & Fusete:

dipendenti n.9
donne n. 4
uomini n.5

Inoltre presta servizio il Segretario Comunalezonvenzione con i Comuni di Cambiano (capoconver®ie

Torre Pellice
| 9 dipendenti sono cosi suddivisi per area:
Area Uomini Donne Totale
Area Affari Generali 1 1 2
Area Tecnica 3 1 4
Area Economico-Finanziaria - 2 2
Area Polizia Locale 1 0 1
TOTALE 5 4 9
Monitoraggio disaggregato per genere della composime del personale:
Lavoratori| Segretario EQ Istruttori Operatori Operatori | Totale %
Esperti
Uomini - 2 1 2 - 5 50
Donne 1 1 3 - - 5 50
Totale 1 3 4 2 - 10 100
L'analisi di genere evidenza una parita nel nundegli impiegati tra i 2 sessi.
Monitoraggio disaggregato per genere e orario di koro:
EQ Uomini Donne Totale
Posti di ruolo a tempo pieno 2 1 3
Posti di ruolo a part-time - - -
Istruttori Uomini Donne Totale
Posti di ruolo a tempo pieno 1 2 3
Posti di ruolo a part-time - 1 1
Operatori esperti Uomini Donne Totale
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Posti di ruolo a tempo pieno 2 - 2

Posti di ruolo a part-time - - -

Operatori Uomini Donne Totale
Posti di ruolo a tempo pieno - - -

Posti di ruolo a part-time - - -
Totale generale 5 4 9

Specifiche contratti atipici

Forme di lavoro flessibile e/o atipiche e relativarend
Forme di lavoro Uomini Donne Totale

2023 2024 2023 2024 2023 2024
Tempo determinato e 557 - - - - - -

Job sharing - - - - - -

Interinale - - - - - -

Telelavoro - - - - - -
Co.Co.Co - - - - - -
Co.Co.Pro - - - - - -

Totale - - - - - -

Si da atto, pertanto, che non occorre favorire ikquilibrio della presenza femminile, ai sensi dalt. 48,
comma 1 del D.Lgs. 11/04/2006 n. 198, in quantmrsoissiste un divario fra i generi inferiore a duerzi.

Si ricorda che l'articolo 48, comma 1 del D.Lgs1/@4/2006 n. 198, prevede che in occasione tanto di
assunzioni quanto di promozioni, a fronte di analqgalificazione e preparazione professionalednaliclati

di sesso diverso, I'eventuale scelta del candidesesso maschile & accompagnata da un’esplicadeglata
motivazione.

OBIETTIVI DEL PIANO ‘

Nel corso del prossimo triennio il Comune di Raldtitende realizzare un piano di azioni positiveota

realizzare i seguenti obiettivi:

e Obiettivo 1: tutelare 'ambiente di lavoro da cdisimolestie, mobbing e discriminazioni.

e Obiettivo 2: garantire il rispetto delle pari oppoiita nelle procedure di reclutamento del persanal

e Obiettivo 3: promuovere le pari opportunita in niteli formazione, di aggiornamento e di qualificaze
professionale, corso RIForma Mentis sulla piattatiSyllabus.

e Obiettivo 4: facilitare I'utilizzo di forme di flesbilitd orarie finalizzate al superamento di sfiebe
situazioni di disagio.

e Obiettivo 5: promuovere la comunicazione e la diffne delle informazioni sui temi delle pari oppaita.

OBIETTIVO 1
Ambito d’azione: ambiente di lavoro

1. Il Comune di Roletto siimpegna ad evitareasitani conflittuali sul posto di lavoro, determiaatd esempio
da: pressioni o molestie sessuali, casndbbing atteggiamenti miranti ad avvilire il dipenderaeche in
forma velata ed indiretta, atti vessatori correddith sfera privata della lavoratrice o del lavorat sotto
forma di discriminazioni.

2. Il Comune con deliberazione DCC n. 35 del 22098 ha approvato il regolamento di istituzioné de
Comitato Unico di Garanzia (CUG) e con deliberagiadottata dal Consiglio Comunale n. 20 del
27/06/2023 ha aderito al rinnovo della proposteasgméata dal’Unione Montana del Pinerolese per la
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gestione in forma associata d&dmitato unico di garanziaper le pari opportunita, la valorizzazione del
benessere di chi lavora e contro le discriminaziGiG); con lo stesso atto il Comune ha altresi@apgio
la bozza di convenzione tra I'Unione Montana delelfolese ed i Comuni di Angrogna, Bobbio Pellice,
Bricherasio, Luserna San Giovanni, Prarostino, ®mldRora, San Pietro Val Lemina, San Secondo di
Pinerolo, Torre Pellice e Villar Pellice per la detta gestione associata. L’'unione provvedera damam
i componenti, effettivi e supplenti, del CUG, coprevisto dall’art. 21 della legge 04/11/2010 n..183

. In caso di segnalazioni, si adotteranno, semtitehe la Consigliera alle Pari Opportunita deli&aC
metropolitana, gli opportuni provvedimenti.

OBIETTIVO 2
Ambito di azione: assunzioni

I Comune di Roletto procede alle assunzionordo le procedure definite dalla legge compresdiedi
cui alle leggi 903/77, 125/91 e D. Lgs. 196/00.

I Comune di Roletto si impegna ad assicuraefle commissioni di concorso e selezione, la preseli
almeno un terzo dei componenti di sesso femminile.

Non vi € alcuna possibilita che si privilegllaselezione I'uno o I'altro sesso, a norma detl'é del D.P.R.
487/1994 come modificato dal D.P.R. 82/2023, at fili garantire I'equilibrio di genere nelle pubblic
amministrazioni, nei bandi di concorso occorre ¢adg, per ciascuna gqualifica messa a concorso, la
percentuale di rappresentativita dei generi nelliinistrazione che lo bandisce. Qualora il diffeialez
tra i generi sia superiore al 30% si applica dltitdi preferenza in favore del genere meno ragmteso.

Nei casi in cui siano previsti specifici reqtiifisici per 'accesso a particolari professioitiComune si
impegna a stabilire requisiti di accesso ai conts@igzioni che siano rispettosi e non discriminadelle
naturali differenze di genere.

Non ci sono posti in dotazione organica checsiprerogativa di soli uomini o di sole donne. Nello
svolgimento del ruolo assegnato, il Comune valeriatitudini e capacita personali; nell'ipotesicun si
rendesse opportuno favorire I'accrescimento dehbkg professionale dei dipendenti, I'ente provvedse
modulare I'esecuzione degli incarichi, nel rispetédl'interesse delle parti.

OBIETTIVO 3
Ambito di azione: formazione

Il piano dovra tenere conto delle esigenzegdi settore, consentendo la uguale possibilitdgpdonne e
gli uomini lavoratori di frequentare i corsi indiliati. Cio significa che dovra essere valutateoksibilita
di articolazione in orari, sedi e quant’altro ueenderli accessibili anche a coloro che hanrigiti di
famiglia oppure orario di lavoro part-time.

Sara data particolare attenzione al reinsetiondggl personale assente per lungo tempo, prevedsgatiali
forme di accompagnamento che migliorino i flusédimativi tra lavoratori ed Ente durante I'asseazsel
momento del rientro, al fine di mantenere le cormpat ad un livello costante.

I Comune si impegna a favorire il reinserintefdvorativo del personale che rientra dal congddo
maternita o dal congedo di paternita o da asseraangata dovuta ad esigenze familiari sia attrswer
I'affiancamento da parte del responsabile di s@\izdi chi ha sostituito la persona assente, thiavaerso
la predisposizione di apposite iniziative formatper colmare le eventuali lacune.

Il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza RR) ha tra le sue priorita strategiche il contrasile
disuguaglianze di genere, la promozione delle @gaportunita e il contrasto alla violenza di gergggono
partire dal mondo del lavoro. Un approccio sistamcome indicato dai Piani nazionali per il costoa
alla violenza sulle donne, é indispensabile e iastpu ambito sono fondamentali tutti i contributiee
campagne che agiscano anche a livello culturalergdiendo una cultura del rispetto e della valodinze
del mondo femminile. La pubblica amministrazioneulnaruolo rilevante per il raggiungimento di questi
obiettivi, sia per la promozione di una cultureata alle differenze, sia per I'attuazione deglrsienti che
assicurano all'interno della collettivita il rafftamento della parita di genere, sia per 'esemp® guo
dare all'interno dei luoghi di lavoro pubblici.

Al fine di favorire la diffusione dei valori inggetto, si prevede quindi che tutti i dipendgatitecipino al
corso RIForma Mentis sulla piattaforma Syllabus.

OBIETTIVO 4
Ambito di azione: conciliazione e flessibilita oraie
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1. Il Comune favorisce I'adozione di politicheeatnti i servizi e gli interventi di conciliaziomegli orari,
dimostrando da sempre particolare sensibilita pefronti di tali problematiche. In particolare I'een
garantisce il rispetto delle “Disposizioni perdistegno della maternita e della paternita, peiritta alla
cura e alla formazione e per il coordinamento eigi delle citta”, di cui alla legge 8 marzo 200G8.

2. L’Ente assicura a ciascun dipendente la possiliiitgsufruire di un orario flessibile in entrataiediscita.
Particolari necessita di tipo famigliare o persenangono valutate e risolte nel rispetto di unildmio
fra esigenze dellAmministrazione e le richiestedipendenti.

3. L'Ufficio personale raccoglie le informazioni e teormativa riferita ai permessi relativi all”oraridi
lavoro per favorirne la conoscenza e la fruizioagdrte dei dipendenti e delle dipendenti

OBIETTIVO 5
Ambito di azione: informazione e comunicazione

1. Il Comune siimpegna a raccogliere e condi@deateriale informativo sui temi delle pari oppaita di
lavoro e nel lavoro tra uomini e donne (normatesperienze significative realizzate, progetti earop
finanziati, ecc.).

2. 1l Comune si impegna alla diffusione intermdl@ informazioni e risultati acquisiti sulle papportunita,
attraverso I'utilizzo dei principali strumenti ddmunicazione presenti nell’Ente (posta elettroriivap di
comunicazioni tramite busta paga, aggiornamenttantes del sito internet e intranet) o eventualmente
incontri di informazione/sensibilizzazione previsti hoc.

3. E’intenzione dellamministrazione, istituirelrserver una cartella appositamente strutturatiapaccolta
della documentazione relativa alla normativa sut@eale.

DURATA DEL PIANO ‘

Il presente piano ha durata triennale (2024/2086%ensi della Direttiva n. 2/2019 del 26 Giugndl2Gdel
Ministro per la Pubblica Amministrazione e del $stgretario di Stato alla Presidenza del Consigdio
Ministri con delega in materia di pari opportunitacante “Misure per promuovere le pari opportueita
rafforzare il ruolo dei Comitati unici di garanzialle amministrazioni pubbliche”, e, in particolatel punto
3.2, “In ragione del collegamento con il ciclo dgberformance, il Piano triennale di azioni positileve essere
aggiornato entro il 31 gennaio di ogni anno, aradrae allegato al Piano della performance”.

Nel caso in cui non si verifichino nel corso deife modifiche organizzative rilevanti 'organo ddirizzo
politico potra adottare un provvedimento, anchéarabito della deliberazione di approvazione delrfdi della
performance o del Piano Esecutivo di Gestione ¢ordluiti nel PIAO), con cui, nel dare atto delsasza di
modifiche organizzative rilevanti, confermi il PA# adottato, ferma restando la necessita di agattanuovo
PAP ogni tre anni. Considerata |'attuale incertempamativa e giurisprudenziale in merito all’'oblolig
aggiornamento annuale della programmazione, $eButio opportuno richiedere il parere della comneigldi
parita e del CUG per il piano 2024-2026.

SEZIONE 2.3 RISCHI CORRUTTIVI E TRASPARENZA

Questa sottosezione assorbe il Piano di prevenziefla corruzione e trasparenza che risulta soppres
dall'art. 1, comma 1, lett. d) del D.P.R. 81/20E&sa, tuttavia, va redatta nel pieno rispetto delige
190/2012 sulla prevenzione della corruzione amritisa e del D.Lgs. 33/13 sulla trasparenza dtilita
delle amministrazioni pubbliche. Nella logica dogrammazione integrata assunta dal PIAO, le pbétidi
prevenzione della corruzione e quelle di promozienimplementazione della trasparenza costituisco@o
leva posta a protezione del Valore Pubblico dathits di una erosione a causa di fenomeni corruttivi
rafforzando la cultura dell'integritd dei comportami e programmando ed attuando efficaci presidi di
prevenzione della corruzione, soprattutto con ridoai processi e alle attivita necessarie allsione della
strategia di creazione del Valore Pubblico.

I Comune di Roletto, in adesione a quanto previgr PNA 2019, ha confermato per I'anno 2022iteffia
del Piano triennale di prevenzione della corruziet@sparenza 2020-2022, dando atto che nel defsanno
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2021 non si sono verificati fatti corruttivi né sono registrate ipotesi di disfunzioni amministrati
significative.

Questo comune nel 2023 ha approvato un nuovo Ri@mmale di prevenzione della corruzione e trasmza
2023-2025, anche alla luce della deliberazione ANVAZ del 17.01.2023 avente ad oggeR@mho Nazionale
Anticorruzione 2022 riservandosi di confermarlo per le due successimnualita, qualora sussistessero le
condizioni stabilite da ANAC, fermo restando, innogaso, I'obbligo di adottare un nuovo strumenio d
programmazione ogni tre anni come previsto dallaativa.

Nel corso del 2023 presso I'ente non:

a) non sono emersi fatti corruttivi o ipotesi dsfdnzioni amministrative significative;

b) non sono state introdotte modifiche organizaatilevanti;

¢) non siano stati modificati gli obiettivi strateig

Al fine di assicurare il coinvolgimento degli stalodders e degli organi politici, in data 28.12.2083tato
pubblicato apposito avviso sul sito internet conteiper sollecitare la presentazione di eventugigsumenti,
osservazioni o proposte relativi alla disciplina [seprevenzione della corruzione in ultimo apptavaresso
I'ente per una migliore individuazione delle prtardi intervento. Tuttavia, entro la scadenza @ed1.2024,
non sono pervenuti contributi da parte degli stakadrs, dei cittadini o degli organi politici.

Per il 2024, ultimo anno della consiliatura in afiosto che il mandato dell’attuale amministraziéneiziato

in data 26.05.2019, non sono previste modificheselzioni del PIAO 2024/2026 idonee a incidere
significativamente sui contenuti della sezioneartuzione e trasparenza.

Per quanto sopra:

- si confermano gli allegati B-C-D-D1 di “mappatwi@ processi”, con annessa analisi dei rischnseguente
trattamento;

- vengono di seguito aggiornate all'annualita 2[@2disure generali inserite nel precedente piar232D25.

In considerazione del processo di digitalizzazidekciclo di vita dei contratti pubblici, avviat@aldL gennaio
2024 sulla base delle delibere ANAC n. 264 del 22023 e 601 del 19.12.2023, che ha, fra I'altro,
significativamente modificato gli obblighi di pulddzione della sezione “bandi di gara e contradii”’
amministrazione trasparente, si & provveduto atawgye I'allegato E) del presente PIAO.

Per quanto riguarda I'analisi e il trattamento dethio relativo ai contratti pubblici si fa prelinarmente
presente quanto segue. In data 01.07.2023 & entratigore il nuovo codice dei contratti pubblidie; fra
I'altro, all’art. 52, comma 1, del predetto d.Igsevede: 1. Nelle procedure di affidamento di cui all’artico
50, comma 1, lettere a) e b), di importo inferi@et0.000 euro, gli operatori economici attestana co
dichiarazione sostitutiva di atto di notorieta ibgsesso dei requisiti di partecipazione e di gicaifione
richiesti. La stazione appaltante verifica le dat@zioni, anche previo sorteggio di un campionenitiato
con modalita predeterminate ogni arino

Considerato che, in funzione dell’avvio del sopitato processo di digitalizzazione del ciclo diavidei
contratti pubblici, non sono chiare ad oggi le niibéladi verifica attraverso il nuovo fascicolo vidle
dell'operatore elettronico (c.d. FVOE 2.0), ancheaasa dei continui malfunzionamenti della piattaf@
MEPA, si demandano le indicazioni operative, arudre’effettuazione delle verifiche in questiond,atti di
indirizzo del RPCT.

Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e@lla Trasparenza 2024-2026

1. Parte generale

1.1. | soggetti coinvolti nel sistema di prevenzione eefila gestione del rischio

1.1.1.L’Autorita nazionale anticorruzione

La strategia nazionale di prevenzione della coongj secondo la legge 190/2012 e s.m.i., si ategiante
il Piano nazionale anticorruzione (PNA) adottatth Alatorita Nazionale Anticorruzione (ANAC).

Il PNA individua i principali rischi di corruzioneé relativi rimedi e contiene I'indicazione degliettivi, dei
tempi e delle modalita di adozione e attuazionkedelsure di contrasto al fenomeno corruttivo.
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1.1.2.1 responsabile per la prevenzione della corruzione per la trasparenza (RPCT)

L'art. 1, comma 7, della legge 190/2012 prevedeldrgano di indirizzo individui il Responsabile pk
prevenzione della corruzione e della trasparenPL{R.

Il Responsabile della prevenzione della corruziemer la trasparenza (RPCT) di questo ente é ileSeip
Generale dott.ssa Elisa Samuel, designato contdeseeSindacd 3 del 05/08/2019

L’art. 8 del D.P.R. 62/2013 impone un dovere dlatmbrazione dei dipendenti nei confronti del resgadnile
anticorruzione, la cui violazione é sanzionabilscililinarmente. Pertanto, tutti i dirigenti, i fuomzari, il
personale dipendente ed i collaboratori sono tenfdginire al RPCT la necessaria collaborazione.

Il RPCT svolge i compiti seguenti:

a) elabora e propone all'organo di indirizzo politiper 'approvazione, il Piano triennale di prevems
della corruzione (articolo 1, comma 8, della le4§6/2012);

b) verifica l'efficace attuazione e I'idoneita delpieanticorruzione (articolo 1, comma 10, letterada)la
legge 190/2012);

¢) comunica agli uffici le misure anticorruzione e feetrasparenza adottate (attraverso il PTPCT) e le
relative modalita applicative e vigila sull'osserza del piano (articolo 1, comma 14, della legge
190/2012);

d) propone le necessarie modifiche del PTCP, qualuervengano mutamenti nell'organizzazione o
nell'attivita dell'amministrazione, ovvero a segult significative violazioni delle prescrizionild@ano
stesso (articolo 1, comma 10, lettera a), dellgdetp0/2012);

e) definisce le procedure per selezionare e formaipendenti destinati ad operare in settori di @iv
particolarmente esposti alla corruzione (articglodmma 8, della legge 190/2012);

f) individua il personale da inserire nei programmiatimazione della Scuola superiore della pubblica
amministrazione, la quale predispone percorsi, asplecifici e settoriali, di formazione dei dipentie
delle pubbliche amministrazioni statali sui temil'déca e della legalita (articolo 1, commi 10ttéza
c), e 11 della legge 190/2012);

g) d'intesa con il dirigente competente, verificdé#iva rotazione degli incarichi negli uffici clseolgono
attivita per le quali & piu elevato il rischio dataffare (articolo 1, comma 10, lettera b), deigde
190/2012), fermo il comma 221 della legge 208/26l& prevede quanto segue: “(...) non trovano
applicazione le disposizioni adottate ai sensi'attitolo 1, comma 5, della legge 190/2012, ove la
dimensione dell'ente risulti incompatibile condéazione dell'incarico dirigenziale”;

h) riferisce sull'attivita svolta all'organo di ind#zo, nei casi in cui lo stesso organo di indiripaditico
lo richieda, o qualora sia il responsabile antigpigne a ritenerlo opportuno (articolo 1, comma 14,
della legge 190/2012);

i) entro il 15 dicembre di ogni anno, trasmette aW@ all’'organo di indirizzo una relazione recante i
risultati dell'attivita svolta, pubblicata nel siteeb dell’amministrazione;

j) trasmette all'OIV informazioni e documenti quandithiesti dallo stesso organo di controllo (articolo
1, comma 8-bis, della legge 190/2012);

k) segnala all'organo di indirizzo e all'OIV le eveaaituisfunzioni inerenti all'attuazione delle misun
materia di prevenzione della corruzione e di treespa (articolo 1, comma 7, della legge 190/2012);

1) indica agli uffici disciplinari i dipendenti che ndhanno attuato correttamente le misure in matéria
prevenzione della corruzione e di trasparenzec@@ail, comma 7, della legge 190/2012);

m) segnala allANAC le eventuali misure discriminaggrdirette o indirette, assunte nei suoi confronti
“per motivi collegati, direttamente o indirettamenéallo svolgimento delle sue funzioni” (articolp 1
comma 7, della legge 190/2012);

n) quando richiesto, riferisce al’ANAC in merito akitato di attuazione delle misure di prevenziorkade
corruzione e per la trasparenza (PNA 2016, paradr&, pagina 23);

0) quale responsabile per la trasparenza, svolgetiuitéati controllo sul'adempimento degli obbligtii
pubblicazione previsti dalla normativa vigente, i@agmndo la completezza, la chiarezza e
l'aggiornamento delle informazioni pubblicate @tdo 43, comma 1, del decreto legislativo 33/2013).

p) quale responsabile per la trasparenza, segnalegaltio di indirizzo politico, all'OlV, al'ANAC ajei
casi piu gravi, all'ufficio disciplinare i casi dnancato o ritardato adempimento degli obblighi di
pubblicazione (articolo 43, commi 1 e 5, del dextegislativo 33/2013);

q) al fine di assicurare I'effettivo inserimento dedtidnell’Anagrafe unica delle stazioni appaltanti
(AUSA), il responsabile anticorruzione é tenutoodlegitare 'individuazione del soggetto preposto

16



all'iscrizione e all'aggiornamento dei dati e aigatne il nome all'interno del PTPCT (PNA 2016
paragrafo 5.2 pagina 21);
r) puo essere designato quale soggetto prepostaailisne e all'aggiornamento dei dati nell’Anagrafe
unica delle stazioni appaltanti (AUSA) (PNA 2016gmrafo 5.2 pagina 22);
s) puo essere designato quale “gestore delle segoaiatiioperazioni finanziarie sospette” ai sengi de
DM 25 settembre 2015 (PNA 2016 paragrafo 5.2 patjif)a
I RPCT svolge attivitd di controllo sull’adempinten da parte del’amministrazione, degli obblighi d
pubblicazione previsti dalla normativa vigente,i@agsndo la completezza, la chiarezza e I'aggioersm
delle informazioni pubblicate, nonché segnalandlorgbno di indirizzo politico, all’'OlV, al’ANAC ¢ nei
casi piu gravi, all’ufficio di disciplina i casi dmancato o ritardato adempimento degli obblighi di
pubblicazione (art. 43, comma 1, del D.Lgs. 33301
I RPCT collabora con 'ANAC per favorire l'attuamie della disciplina sulla trasparenza (ANAC,

deliberazione n. 1074/2018, pag. 16). Le modalitdnterlocuzione e di raccordo sono state definite
dall’Autorita con il Regolamento del 29/03/2017.

1.1.3.L’organo di indirizzo politico

La disciplina assegna al RPCT compiti di coordinaimelel processo di gestione del rischio, con galdre
riferimento alla fase di predisposizione del PTRCal monitoraggio. In tale quadro, I'organo diitigto
politico ha il compito di:
a) valorizzare, in sede di formulazione degli indiriezdelle strategie dell’amministrazione, lo svibape
la realizzazione di un efficace processo di gestibel rischio di corruzione;
b) tenere conto, in sede di nomina del RPCT, dellepstemze e della autorevolezza necessarie al arrett
svolgimento delle funzioni ad esso assegnate @aichsi affinché le stesse siano sviluppate ngbtem
c) assicurare al RPCT un supporto concreto, garantémdiisponibilita di risorse umane e digitali
adeguate, al fine di favorire il corretto svolgirteedelle sue funzioni;
d) promuovere una cultura della valutazione del riscéii’interno dell’organizzazione, incentivando

I'attuazione di percorsi formativi e di sensibilizzone relativi all’etica pubblica che coinvolgano
l'intero personale.

1.1.4.1 dirigenti e i responsabili delle unita organizzaive

Dirigenti e funzionari responsabili delle unita anjgzative devono collaborare alla programmaziome e
all'attuazione delle misure di prevenzione e caitraella corruzione. In particolare, devono:
a) valorizzare la realizzazione di un efficace prooedsgestione del rischio di corruzione in sede di
formulazione degli obiettivi delle proprie uniteganizzative;
b) partecipare attivamente al processo di gestionasi#lio, coordinandosi opportunamente con il RPCT,
e fornendo i dati e le informazioni necessarie neatizzare I'analisi del contesto, la valutazioihe,
trattamento del rischio e il monitoraggio delle unes
c) curare lo sviluppo delle proprie competenze in miateli gestione del rischio di corruzione e
promuovere la formazione in materia dei dipendassiegnati ai propri uffici, nonché la diffusione di
una cultura organizzativa basata sull'integrita;
d) assumersi la responsabilita dell’attuazione delfire di propria competenza programmate nel PTPCT
e operare in maniera tale da creare le condizibaiconsentano l'efficace attuazione delle stesse da
parte del loro personale (ad esempio, contribuend@roposte di misure specifiche che tengano conto
dei principi guida indicati nel PNA 2019 e, in peolare, dei principi di selettivita, effettivita,
prevalenza della sostanza sulla forma);
e) tener conto, in sede di valutazione delle perfoeamlel reale contributo apportato dai dipendenti
all'attuazione del processo di gestione del risehitel loro grado di collaborazione con il RPCT.

1.1.5.Gli Organismi Indipendenti di Valutazione (OIV)

Gli Organismi Indipendenti di Valutazione (OIV) e $trutture che svolgono funzioni assimilabili, lgua
Nuclei di valutazione, partecipano alle politichedntrasto della corruzione e devono:

a) offrire, nel’ambito delle proprie competenze sfiiebie, un supporto metodologico al RPCT e agli altr
attori, con riferimento alla corretta attuazioné gt®cesso di gestione del rischio corruttivo;
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b) fornire, qualora disponibili, dati e informazioriluall'analisi del contesto (inclusa la rilevazrie dei
processi), alla valutazione e al trattamento dehii

c) favorire I'integrazione metodologica tra il ciclogestione della performance e il ciclo di gesticieé
rischio corruttivo.

d) I RPCT puo avvalersi delle strutture di vigilaremhaudit interno, laddove presenti, per:

e) attuare il sistema di monitoraggio del PTPCT, edeindo all'organo di indirizzo politico il suppordo
gueste strutture per realizzare le attivita difieai(audit) sull'attuazione e l'idoneita delle migs di
trattamento del rischio;

f) svolgere I'esame periodico della funzionalita delgesso di gestione del rischio.

1.1.6.1l personale dipendente

| singoli dipendentpartecipano attivamente al processo di gestiongsi#lio e, in particolare, alla attuazione
delle misure di prevenzione programmate nel PTPCT.

Tutti i soggetti che dispongono di dati utili eexiinti (es. uffici legali interni, uffici di statisa, uffici di
controllo interno, ecc.) hanno I'obbligo di formittmpestivamente al RPCT ai fini della correttaiaione
del processo di gestione del rischio.

1.2. Le modalita di approvazione delle misure di prevenibne della corruzione e per la trasparenza

Premesso che I'attivita di elaborazione non pueresaffidata a soggetti esterni all'amministrazjonePCT
deve elaborare e proporre le misure di prevenzi@tia corruzione e per la trasparenza da inseer® O,
ovvero lo schema del PTPCT.

L'’ANAC sostiene che sia necessario assicuraretdasga condivisione delle misure anticorruziona gb
organi di indirizzo politico (ANAC determinazione h2 del 28/10/2015). A tale scopo, ritiene cheusiie
prevedere una doppia approvazione. L’'adozione diptimo schema di PTPCT e, successivamente,
I'approvazione del piano in forma definitiva (PNAID).

Allo scopo di assicurare il coinvolgimento degéiletholders e degli organi politici, in data 28/T22, é stato
pubblicato apposito avviso sul sito internet conteiper sollecitare la presentazione di eventuaigsumenti,
osservazioni o proposte relative al presente dontomper una migliore individuazione delle priorida
intervento. Tuttavia, entro la scadenza del 12 gien2022, non sono pervenuti contributi da partglide
stakeholders, dei cittadini o degli organi politici

1.3. Gli obiettivi strategici

L’art. 1, comma 8, della legge 190/2012 (rinnovdé&d D.Lgs. 97/2016) prevede che I'organo di indoiz
definisca gli obiettivi strategici in materia digmenzione della corruzione.
Il primo obiettivo che va posto é quello del valpubblico secondo le indicazioni del D.M. 132/2@ag. 3).
L’obiettivo della creazione di valore pubblico pessere raggiunto avendo chiaro che la prevenziehe d
corruzione e la trasparenza sono dimensioni delréapcreazione del valore pubblico, di naturavieesale
per la realizzazione della missione istituzionaleghi amministrazione o ente. Tale obiettivo gatera poi
declinato in obiettivi strategici di prevenziondldecorruzione e della trasparenza, previsti com@enuto
obbligatorio dei PTPCT, e, quindi, anche della@egianticorruzione e trasparenza del PIAO.
L'amministrazione ritiene che la trasparenza sassde dell’azione amministrativa sia la misura pijrale
per contrastare i fenomeni corruttivi.
Pertanto, intende perseguire i seguenti obiettitriadparenza sostanziale:
1) la trasparenza quale reale ed effettiva accedaibiffale alle informazioni concernenti I'organizipae
e l'attivita del’amministrazione;
2) il libero e illimitato esercizio dell'accesso cieiccome normato dal D.Lgs. 97/2016, quale diritto
riconosciuto a chiunque di richiedere documentgrimazioni e dati.
Tali obiettivi hanno la funzione precipua di indizare I'azione amministrativa ed i comportamentjlide
operatori verso:
a) elevati livelli di trasparenza dell’azione amminggiva e dei comportamenti di dipendenti e funziona
pubbilici, anche onorari;
b) lo sviluppo della cultura della legalita e dell@grita nella gestione del bene pubblico.
Gli obiettivi strategici sono stati formulati coatemente con la programmazione prevista nella settone
del PIAO dedicata alla performance.
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A dimostrazione di tale coerenza, si segnalan@ueati obiettivi gestionali, utili al conseguimerdegli
obiettivi strategici di prevenzione e contrastdalebrruzione: obiettivo 1 — Trasparenza e anticoone.

2. L'analisi del contesto
2.1. L’analisi del contesto esterno

Attraverso I'analisi del contesto, si acquisiscémanformazioni necessarie ad identificare i riscbiruttivi

che lo caratterizzano, in relazione sia alle carigtiche dell’ambiente in cui si opera (contestemo), sia

alla propria organizzazione ed attivita (conteaterino).

L'analisi del contesto esterno reca l'individuazom la descrizione delle caratteristiche cultusadgiali ed

economiche del territorio, ovvero del settore djperidi intervento e di come queste ultime — cashe le

relazioni esistenti con gli stakeholders — possamalizionare impropriamente l'attivita dell’ammitrazione.

Da tale analisi deve emergere la valutazione datbtoglel contesto esterno in termini di esposizalnéschio

corruttivo.

Per I'analisi del contesto esterno sono stati deeisiiseguenti dati:
“Relazione sull'attivita svolta e sui risultati cggguiti dalla direzione investigativa antimafiairfps
semestre 2021)” presentata dal Ministro dell’'IneitriO marzo 2022 e annunciata nella seduta n. 413
del 15 marzo 2022, disponibile alla pagina web:
https://www.senato.it/leg/18/BGT/Schede/docnonlég#b.htm
Per la regione di appartenenza dell’ente, risulentp segue (pagine 249-252):
“Significative pronunce giudiziarie ed importantvi@enze investigative danno prova di come |l
Piemonte sia un territorio eletto dattefiee in particolare dalla criminalita organizzata badéee il cui
radicamento in Regione é risalente nel tempo attesue origini nel fenomeno migratorio degli anni
'50. Dalle prime cellule dindranghetasi € arrivati peraltro e nel tempo alla costitugiaveri e propri
locali. Tra le cause dellinsediamento delle cotestg criminali organizzate inoltre si ricorda la
presenza nella Regione di condannati a regime tilatedifferenziato presso le Case Circondariali di
Novara e di Cuneo fattore di tradizionale richiapso i familiari dei detenuti che tendono a stasilir
nelle aree limitrofe creando presupposti di radieatn. Anche in Piemonte le consorterie criminali
tendono ad agire sotto traccia facendo ricorsozamhaviolente solo qualextrema ratioin ossequio
alla necessita di perseguire le proprie finalitiecite senza suscitare I'attenzione delle forze
dell’ordine....omissis...In Piemonte i gruppi di origimdranghetistaesercitano la propria egemonia
criminale lasciando spazio anche a cellule crinidativersa matrice e come quelle riconducibili a
cosa nostran ragione di una condivisa e diffusa reciprocaettezione. Per quanto concerne i sodalizi
stranieri si annovererebbe la presenza di gruppiicali albanese, romena ed africana in particolare
nigeriana connotati da una significativa vivacitdminale.” La relazione rileva inoltre una forte

propensione delle organizzazioni mafiose alla pami&ine del tessuto socio-economico, caratteristica

da tenere in debita considerazione soprattuttolati@ dei forti investimenti PNRR, e la presenza di
sodalizi criminali dediti alla commissione di adiate frodi fiscali e fallimentari in grado di geaee
profitti illeciti. Risulta sempre attuale quanto dicato nella precedente relazione
(https://www.senato.it/leg/18/BGT/Schede/docnoml8@63.htm) che afferma cheCbme gia
ampiamente espresso sul territorio i gruppi mafipeediligono una strategia silente che favorisce
l'infiltrazione del tessuto socio-economico e deit@re pubblico non disdegnando se necessario il
ricorso ad atti di violenza per il perseguimentdiggroprie finalita illecite.” La relazione prosegue
poi analizzando alcune situazioni specifiche reiai territori abbastanza vicini al nostro Comune:
“L’organizzazione ¢ attiva nel Comune di Carmagmoteelle aree limitrofe € risultata impegnata nella
commissione di delitti in materia di stupefacerdimi, riciclaggio, estorsioni e furti, nonché
nell’acquisizione del controllo di attivita econahe del settore edilizio, dei trasporti, della
ristorazione, del commercio di automobili e dell® snachine. Nelle mire della consorteria vi eracha
I'acquisizione indebita di appalti dal Comune dir@sgnola e il procacciamento di voti durante le
consultazioni elettorali.”

Come si evince dagli stralci delle relazioni soppmrtate, quindi, I'evoluzione delle organizzazion

criminali verso una dimensione affaristico-finam#aha comportato e comporta un’espansione delle

stesse anche nelle regioni e nelle zone maggioe@oduttive nel nord del paese. Nellimmaginario
collettivo le mafie sono tradizionalmente abbinalte regioni del sud Italia, in particolare Camani
Calabria e Sicilia. Questa nuova evoluzione, peradbttotraccia e di basso profilo per non attirare
I'attenzione delle Forze dell’Ordine, non e angoeacepita nella sua esatta dimensione e sottotaluta
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dagli apparati politici e amministrativi che spes®&m sono attrezzati e non hanno gli “anticorpif pe
intervenire con tempestivita e decisione.
Si rileva peraltro che la dimensione di questo Feite agevola la conoscenza dell’intero tessut@aleoc
e I'individuazione di eventuali situazioni “anomale la sua collocazione in un’area colpita daliaic
e dalla deindustrializzazione, non rendono il terid particolarmente interessante per le orgagiora
criminali pur collocandosi in zone limitrofe a gigeinteressate dalle operazioni giudiziarie sopra
riportate;
aggiornamento congiunturale di Banca d'ltalia sdtnomia del Piemonte (reperibile a:
https://www.bancaditalia.it/pubblicazioni/econonnégionali/2022/2022-
0023/index.html?dotcache=refresh
https://www.bancaditalia.it/pubblicazioni/economnésgionali/2022/2022-0023/2223-piemonte. pdf)
presentato a novembre 2022, che evidenzia chedlgelina parte del 2022 I'economia piemontese ha
continuato a crescere, anche se in misura menasmtespetto all'anno precedente, recuperando
sostanzialmente i livelli del 2019.
Sulla dinamica hanno inciso le perduranti diffi@olli approvvigionamento di fattori produttivi e,
soprattutto, il forte rialzo dei prezzi dell'enexgiNel terzo trimestre il quadro economico si &
ulteriormente indebolito, continuando a risentigdl'mhcertezza legata al conflitto in Ucraina elelel
pressioni inflazionistiche.
La spesa per investimenti € aumentata, ma in mipur contenuta nel confronto con il 2021: in
particolare, le imprese di maggiori dimensioni haspeso meno di quanto previsto a inizio annonin u
contesto di progressivo peggioramento delle coadizber investire, un impulso all'accumulazione é
derivato dall'esigenza di dotarsi di impianti a argnconsumo energetico o di adeguarli all'utilidzo
fonti energetiche alternative, nonché di autoproglwlettricita, beneficiando anche degli incentivi
previsti dal Piano nazionale di ripresa e resilie(2NRR).
Le condizioni del mercato del lavoro sono ultariente migliorate, anche se il numero di occupdti ne
primo semestre e rimasto ancora inferiore a quidlln stesso periodo del 2019. Le ore lavorate sono
aumentate e si e ridotto il ricorso agli strumelhintegrazione salariale.
Il clima di fiducia e peggiorato dopo I'estateclam per i timori che la riduzione del potere diwdstp
delle famiglie si traduca in un calo dei consume. aspettative delle imprese per i prossimi mesi
prefigurano un indebolimento della crescita daavie degli investimenti; anche I'espansione daie
lavorate si attenuerebbe e salirebbe il ricorsbaginortizzatori sociali. Un impulso significatiadia
domanda aggregata e alla trasformazione digitakecetbgica del sistema economico €& rappresentato
dall'attuazione del PNRR: al 17 ottobre le risodgd Piano complessivamente assegnate agli enti
territoriali della regione erano pari a 3,8 miliafguasi il 7 per cento del totale nazionale), @a8i85
euro pro capite (946 nella media italiana.”. Laréne approfondisce poi la tematica dei fondi PNRR
evidenziando che “Tali fondi risultavano concentnagli interventi associati alle missioni dedicalie
rivoluzione verde e transizione ecologica, all'isibne e coesione sociale, nonché alla sanitai Tra
principali progetti finanziati vi sono quelli pex tesilienza, la valorizzazione del territorioafficienza
energetica dei Comuni, nonché gli interventi pen&ssa in sicurezza dal rischio idrogeologico alper
miglioramento dell’efficienza energetica di scuotsl edifici pubblici. Le risorse stanziate
determineranno nei prossimi anni una crescita fiogiiva degli investimenti da parte degli enti
territoriali: se tali fondi venissero pienamentdiz#ati nei tempi previsti la spesa aumenterehlupidsi
I’80 per cento rispetto alla media del periodo 2094’;
Nello specifico, per quanto concerne il territadigll’ente, anche attraverso I'analisi dei dati in
possesso del Comando della Polizia Locale, sisdaguanto segue:
pur in assenza del numero dei procedimenti giudigex gli articoli 318 C.P. (corruzione per |'esgio
della funzione) e 319 C.P. (corruzione per attdrawio ai doveri d'ufficio), dati che non vengorariti
dalla Procura di Torinoger ragioni di segretezza investigativa di dati forniti dalla Prefettura di
Torino — Ufficio Territoriale del Governo relatigila commissione dei reati di natura corruttivatigl
la territorio provinciale e locale e/o altri datférmativi utili ad effettuare I'analisi del contesesterno,
tenendo conto degli ulteriori canali informativi, 0 affermare che il territorio di riferimento mo
evidenzia una particolare propensione all'interfiesecon I'esercizio della funzione pubblica, metban
scambi di favori, denaro o altre utilita;
il territorio comunale, costituito in maggioranza égglomerati di edifici nono o bifamiliari,
analogamente ai comuni limitrofi, € interessataqacamente da reati contro il patrimonio, che si
concretizzano specificatamente in furti pressdbiéaaioni. Tali episodi, che avvengono ciclicamente
determinano nella popolazione un senso di insi@aree una conseguente percezione di una
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generalizzata e continua illegalita benché i d#iciali dimostrino una tendenziale diminuzione del
numero dei reati; non si segnalano invece problielhmimarcate relative a microcriminalita, disagio
giovanile o a reati di prostituzione e spaccioaditanze stupefacenti;

- particolare attenzione deve essere rivolta ai firranenti PNRR in quanto, trattandosi di ingentire
pubbliche che confluiscono sul territorio, occoperre particolare attenzione al fenomeno del
riciclaggio di denaro e dell'infiltrazione di orgamazioni criminose; tuttavia per le dimensiongdiesto
Ente si tratta di risorse contenute rispetto agiparti complessivi del PNRR a livello nazionale e
pertanto meno attrattivi per questo tipo di orgaazzoni.

2.2. L’analisi del contesto interno

L’analisi del contesto interno riguarda, da unéaeda struttura organizzativa e, dall’altra paléemnappatura
dei processi, che rappresenta I'aspetto centrgi@ @nportante finalizzato ad una corretta valutazi del
rischio.

Entrambi questi aspetti contestualizzano il sisteim@evenzione della corruzione e sono in gradoadere
sul suo livello di attuazione e di adeguatezza.

2.2.1.La struttura organizzativa

La struttura organizzativa viene analizzata e dgcnella sezione 3.1 del PIAO dedicata a
organizzazione e capitale umano. Si rinvia pertartide sezione.

La struttura organizzativa € chiamata a svolgetteitaompiti e le funzioni che I'ordinamento atitiisce al
Comune.
In primo luogo, a norma dell'art. 13 del D.Lgs. 728000 e s.m.i. (Testo unico delle leggi sull’oatimento
degli enti locali), spettano al comune tutte lezioni amministrative che riguardano la popolazieadkil
territorio comunale, precipuamente nei settori nigja
- dei servizi alla persona e alla comunita;
- dell'assetto ed utilizzazione del territorio;
- dello sviluppo economico;
salvo quanto non sia espressamente attribuito tadsabgetti dalla legge statale o regionale, sdoole
rispettive competenze.
Inoltre, I'art. 14 del medesimo D.Lgs. 267/00, iatiisce al comune la gestione dei servizi, di coemea
statale, elettorali, di stato civile, di anagrafeleva militare e di statistica. Le relative fuozi sono esercitate
dal sindaco quale “Ufficiale del Governo”.
L'art. 14, comma 27, del D.L. 78/2010, convertitmanodificazioni dalla legge 122/2010, infine, eare
seguenti “funzioni fondamentali” dei comuni, ai sedell'articolo 117, comma 2, lettera p), dellstazione:
a) organizzazione generale delllamministrazione, gestfinanziaria e contabile e controllo;
b) organizzazione dei servizi pubblici di interesseagale di ambito comunale, ivi compresi i servizi d
trasporto pubblico comunale;
c) catasto, ad eccezione delle funzioni mantenuteStHito dalla normativa vigente;
d) la pianificazione urbanistica ed edilizia di ambitmmunale nonché la partecipazione alla
pianificazione territoriale di livello sovracomueal
e) attivita, in ambito comunale, di pianificazione mliotezione civile e di coordinamento dei primi
SOCCOrSI;
f) l'organizzazione e la gestione dei servizi di ritec@vvio e smaltimento e recupero dei rifiuti amb
e la riscossione dei relativi tributi; (234)
g) progettazione e gestione del sistema locale deizssociali ed erogazione delle relative prestazio
ai cittadini, secondo quanto previsto dall'articbld@, quarto comma, della Costituzione;
h) edilizia scolastica per la parte non attribuita atbmpetenza delle province, organizzazione eqyesti
dei servizi scolastici;
i) polizia municipale e polizia amministrativa locale;
[) tenuta dei registri di stato civile e di popolazascompiti in materia di servizi anagrafici nonamé
materia di servizi elettorali, nell'esercizio ddlizioni di competenza statale;
I-bis) i servizi in materia statistica.
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2.2.2. Lavalutazione di impatto del contesto interno ed €erno

Dai risultati dell'analisi del contesto, sia esteohe interno, € possibile sviluppare le considerazeguenti
in merito alle misure di prevenzione e contrastitadeorruzione: il contesto esterno non pare cdndare
negativamente la funzionalita dell’'Ente. L'orgargizione interna e le misure finora adottate, comatdda
storica assenza di fatti corruttivi accertati, appa adeguati. Indubbiamente per il triennio derifhento del
presente piano, considerate le risorse aggiungveahti da finanziamenti PNRR sara necessario toare
con maggiore attenzione i processi riguardantitiaiti pubblici, cosi come le operazioni di pagatoganche
in chiave antiriciclaggio. Eventuali aggiornamential senso potranno essere adottati annualmaliebmse
dell’'andamento degli affidamenti degli appalti avbri e servizi previsti.

2.3. La mappatura dei processi

La mappatura dei processi si articola in tre fasntificazione, descrizione, rappresentazione.
L'identificazione consiste nello stabilire I'unith analisi (il processo), nell'identificare I'elemcompleto dei
processi svolti dall’'organizzazione che, nelle fagicessive, dovranno essere esaminati e dedoriffilesta
fase I'obiettivo e definire la lista dei procesBealovranno essere oggetto di analisi e approfartion
Il risultato della prima fase e l'identificazionesldelenco completo dei processi dall’amministramo |
processi sono poi aggregati nelle cosiddette dngsctiio, intese come raggruppamenti omogeneiaigssi.
Le aree di rischio possono essere distinte in gdirespecifiche:

a) quelle generali sono comuni a tutte le amministraiz{es. contratti pubblici, acquisizione e gestion

del personale);
b) quelle specifiche riguardano la singola amministieae e dipendono dalle caratteristiche peculidiede
attivitd da essa svolte.

L’Allegato n. 1 al PNA 2019 ha individuato le segti€Aree di rischio” per gli enti locali:

1) acquisizione e gestione del personale;

2) affari legali e contenzioso;

3) contratti pubblici;

4) controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

5) gestione dei rifiuti;

6) gestione delle entrate, delle spese e del patrimoni

7) governo del territorio;

8) incarichi e nomine;

9) pianificazione urbanistica;

10) provvedimenti ampliativi della sfera giuridica deéestinatari con effetto economico diretto e

immediato;
11) provvedimenti ampliativi della sfera giuridica diéstinatari privi di effetto economico diretto e
immediato.

Oltre alle suddette undici “Aree di rischio”, sepede 'area definita&ltri servizi ”.
Tale sottoinsieme riunisce processi tipici deglii eéarritoriali, in genere privi di rilevanza ecameca e
difficilmente riconducibili ad una delle aree prep®wdal PNA. Ci si riferisce, ad esempio, ai precedativi
a: gestione del protocollo, funzionamento deglaoigollegiali, istruttoria delle deliberazioni,cec.
Per la mappatura é fondamentale il coinvolgimemtiorésponsabili delle strutture organizzative ppat.
Secondo 'ANAC, puo essere utile prevedere, spec@so di complessita organizzative, la costitoeidi
un “gruppo di lavoro” dedicato e interviste agldatti ai processi onde individuare gli elementiyieci e i
principali flussi.
Secondo gli indirizzi del PNA, il RPCT, con il ceislgimento dei Responsabili di Area dell’Ente, tfamno
un’approfondita conoscenza dei procedimenti, detgssi e delle attivita svolte dal proprio uffidh@ potuto
enucleare i processi elencati nelle schede alledat®minate “Mappatura dei processi a catalogoisiehi”
(Allegato B).
Tali processi, poi, sempre secondo gli indirizziressi dal PNA, sono stati brevemente descrittidiarge
l'indicazione dell'input, delle attivita costitutdvil processo, e dell'output finale) e, infine,tata registrata
l'unita organizzativa responsabile del processssste

3. Valutazione del rischio
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La valutazione del rischio e la macro-fase del esso di gestione in cui il rischio stesso e iduatio,

analizzato e confrontato con altri rischi, al fidieindividuare le priorita di intervento e le pdsfimisure

organizzative correttive e preventive (trattamedebrischio). Si articola in tre fasi: identificarie, analisi e
ponderazione del rischio.

3.1. Identificazione del rischio

L'identificazione del rischio ha I'obiettivo di idduare comportamenti o fatti che possono verifitén
relazione ai processi di pertinenza dellamminitae, tramite i quali si concretizza il fenomermorattivo.
Tale fase deve portare con gradualita alla creazéirun “Registro degli eventi rischiosi” nel quaeno
riportati tutti gli eventi rischiosi relativi ai pcessi dell’amministrazione.

Il Registro degli eventi rischiosi, o Catalogo dechi principali, € riportato nell’Allegato C “Afiai dei rischi”
della sottosezione Rischi corruttivi e trasparenza.

Per individuare gli eventi rischiosi € necessaudgfinire I'oggetto di analisi; utilizzare tecnichdi
identificazione e una pluralita di fonti informagivindividuare i rischi.

a) L'oggetto di analisi: e l'unita di riferiment@spetto alla quale individuare gli eventi rischidsbggetto di
analisi puo essere: I'intero processo, le singtileits che compongono ciascun processo.

Come gia precisato, secondo gli indirizzi del PNAa¢a la dimensione organizzativa contenuta ded#'eh
RPCT, con il coinvolgimento dei Responsabili di &rdel’Ente, ha svolto I'analisi per singoli “prast”’
(senza scomporre gli stessi in “attivita”, fattaezione per i processi relativi agli affidamentialiori, servizi
e forniture).

b) Tecniche e fonti informative: per identificark gventi rischiosi &€ opportuno utilizzare una plita di
tecniche e prendere in considerazione il piu ammpimero possibile di fonti. Le tecniche sono mditgp
guali: 'analisi di documenti e di banche dati,skene delle segnalazioni, le interviste e gli indorn il
personale, workshop e focus group, confronti comanistrazioni simili (benchmarking), analisi deiscali
corruzione, ecc.
I RPCT, con il coinvolgimento dei Responsabilfdea dell’Ente, ha applicato principalmente le ndelogie
seguenti:

- irisultati dell'analisi del contesto;

- lerisultanze della mappatura;

- l'analisi di casi giudiziari e di altri episodi dorruzione o cattiva gestione accaduti in passasitre

amministrazioni o enti simili;
- segnalazioni ricevute tramite il whistleblowing @ncaltre modalita.

c¢) L'identificazione dei rischi: gli eventi rischbindividuati sono elencati e documentati. La fali@zazione
puo avvenire tramite un “registro o catalogo dechi” dove, per ogni oggetto di analisi, e ripcatda
descrizione di tutti gli eventi rischiosi che passananifestarsi.

I RPCT, con il coinvolgimento dei ResponsabiliAtiea dell’Ente, responsabili delle principali rigaioni
organizzative, che vantano una approfondita comascdei procedimenti, dei processi e delle attisitalte
dal proprio ufficio, ha prodotto il Catalogo deschi principali.

Il catalogo é riportato nelle schede allegate, denate “Mappatura dei processi e catalogo dei tisch
Allegato B.

Il catalogo é riportato nella colonna G dell’Allegd. Per ciascun processo € indicato il rischingypale che
e stato individuato.

3.2. Analisi del rischio

L'analisi ha il duplice obiettivo di pervenire aghaicomprensione piu approfondita degli eventi itsih
identificati nella fase precedente, attraverso dlen dei cosiddetti fattori abilitanti della comione, e,
dall’altro lato, di stimare il livello di esposizie dei processi e delle relative attivita al rischi
Ai fini dell'analisi del livello di esposizione aischio e quindi necessario:

a) scegliere I'approccio valutativo, accompagnat@deguate documentazioni e motivazioni rispetto ad

un’impostazione quantitativa che prevede l'attriboe di punteggi;
b) individuare i criteri di valutazione;
c) rilevare i dati e le informazioni;
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d) formulare un giudizio sintetico, adeguatamentdivato.

3.2.1.Scelta dell’'approccio valutativo

Per stimare I'esposizione ai rischi, I'approcci@mssere di tipo qualitativo, quantitativo, oppdirépo misto
trai due.

Approccio qualitativo: I'esposizione al rischio ingata in base a motivate valutazioni, espresseatggetti
coinvolti nell’'analisi, su specifici criteri. Talialutazioni, anche se supportate da dati, in gemamgorevedono
una rappresentazione di sintesi in termini numerici

Approccio quantitativo: nell’approccio di tipo qudativo si utilizzano analisi statistiche o matdiclae per
guantificare il rischio in termini numerici.

L’ANAC suggerisce di adottare I'approccio di tipaalitativo, dando ampio spazio alla motivazione
della valutazione e garantendo la massima trasparen

3.2.2.1 criteri di valutazione

Per stimare il rischio € necessario definire prislarmente indicatori del livello di esposizionerigichio di
corruzione.

L'’ANAC ha proposto indicatori comunemente accetatipliabili o modificabili (Allegato n. 1 al PNA0Z9).
Gli indicatori sono:

- livello di interesse esterno: la presenza thrgssi rilevanti, economici 0 meno, e di bengfi i
destinatari determina un incremento del rischio;

- grado di discrezionalita del decisore internn:processo decisionale altamente discrezionale si
caratterizza per un livello di rischio maggiorepaio ad un processo decisionale altamente
vincolato;

- manifestazione di eventi corruttivi in passate:l'attivita e stata gia oggetto di eventi cdiviit
nel’lamministrazione o in altre realta simili, iischio aumenta poiché quella attivita ha
caratteristiche che rendono praticabile il malaffar

- trasparenza/opacita del processo decisioriatbodione di strumenti di trasparenza sostanzele,
non solo formale, abbassa il rischio;

- livello di collaborazione del responsabile dmiocesso nell’elaborazione, aggiornamento e
monitoraggio del piano: la scarsa collaborazionegrgnalare un deficit di attenzione al tema della
corruzione o, comunque, determinare una certa @psii reale livello di rischio;

- grado di attuazione delle misure di trattamehadtuazione di misure di trattamento si ass@aia
una minore probabilita di fatti corruttivi.

Tutti gli indicatori suggeriti dall'ANAC sono stattilizzati per valutare il rischio nel presenteAT.
Il RPCT, con il coinvolgimento dei ResponsabiliAdea dell’Ente ha fatto uso dei suddetti indicatori
| risultati dell'analisi sono stati riportati nebehede allegate, denominate “Analisi dei riscAilggato C).

3.2.3Larilevazione di dati e informazioni

La rilevazione di dati e informazioni necessariea@rimere un giudizio motivato sugli indicatori di
rischio deve essere coordinata dal RPCT.

Il PNA prevede che le informazioni possano esskreate: da soggetti con specifiche competenze o
adeguatamente formati; oppure, attraverso modilaatovalutazione da parte dei responsabili degli
uffici coinvolti nello svolgimento del processo.

Qualora si applichi 'autovalutazione, il RPCT dexagjliare le stime dei responsabili per analizzarne
la ragionevolezza ed evitare la sottostima deies#, secondo il principio deppfaudenza

Le valutazioni devono essere suffragate dalla ratone del giudizio espresso, fornite di evidenze
a supporto e sostenute da “dati oggettivi, sahaudentata indisponibilita degli stessi” (Allegato n
1, Part. 4.2, pag. 29). L’ANAC ha suggerito i sexgti dati oggettivi:

- i dati sui precedenti giudiziari e disciplinari arico dei dipendenti, fermo restando che le
fattispecie da considerare sono le sentenze deénitprocedimenti in corso, le citazioni a
giudizio relativi a: reati contro la PA, falso affia, con particolare riferimento alle truffe
aggravate alla PA (artt. 640 e 640-bis CP); prauediti per responsabilita contabile; ricorsi
in tema di affidamento di contratti);

- le segnalazioni pervenute: whistleblowing o altredailita, reclami, indagini di customer
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satisfaction, ecc...;
- ulteriori dati in possesso dell’amministrazione és@mpio: rassegne stampa, ecc...).

La rilevazione delle informazioni € stata coordandal RPCT che ha applicato gli indicatori di risch
proposti dall’ANAC.
I RPCT, con il coinvolgimento dei Responsabili Aliea dell’'Ente, responsabili delle principali
ripartizioni organizzative (funzionari che vantanma approfondita conoscenza dei procedimenti, dei
processi e delle attivita svolte dal proprio uffigi ha ritenuto di procedere con la metodologia
dell"autovalutazioné' proposta dall’ANAC (Allegato 1 del PNA 2019, pa9).
Si precisa che, al termine dellautovalutaziongdlte. dal RPCT, quest’ultimo ha vagliato le stime
dei responsabili per analizzarne la ragionevoleztavitare la sottostima delle stesse, secondo il
principio della “prudenza”.
| risultati dell'analisi sono stati riportati nelkehede allegate, denominat&nalisi_dei rischi”,
Allegato _C. Tutte le "valutazioni" sono supportate da chiareintetiche motivazioni, esposte
nell'ultima colonna a destraMbtivazione") nelle suddette schedAllegato C).
Le valutazioni, per quanto possibile, sono sostedat "dati oggettivi" in possesso dell'ente.

3.2.4Formulazione di un giudizio motivato

In questa fase si procede alla misurazione degjicdtori di rischio. L'ANAC sostiene che sarebbeanuno
privilegiare un’analisi di tipajualitativa, accompagnata da adeguate documentazioni e motivaispetto
ad un’impostazionguantitativache prevede l'attribuzione di punteggi. Se laurdgione degli indicatori di
rischio viene svolta con metodologia "qualitativ@possibile applicare una scala di valutazionei t
ordinale: alto, medio, basso. Ogni misurazione dmgere adeguatamente motivata alla luce dei distie
evidenze raccolte.

L’ANAC raccomanda quanto segue:

- gualora, per un dato processo, siano ipalidi piu eventi rischiosi con un diverso livelid
rischio, si raccomanda di far riferimento al valgpal alto nello stimare I'esposizione
complessiva del rischio;

- evitare che la valutazione sia data dakalian dei singoli indicatori; &€ necessario far prena
il giudizio qualitativo rispetto ad un mero calcoimtematico.

L'analisi & stata svolta con metodologia di tipalgjativo ed e stata applicata una scala ordinataatjgior
dettaglio rispetto a quella suggerita dal PNA (bassedio, alto):

Livello di rischic Sigla corrisponden
Rischio quasi nullo N
Rischio molto basso B-
Rischio basso B
Rischio moderato M
Rischio alto A
Rischio molto alto A+
Rischio altissimo A++

I RPCT, con il coinvolgimento dei Responsabili Aiea dellEnteha applicato gli indicatori proposti
dall’ANAC ed ha proceduto ad autovalutazione detgissi con metodologia di tipo qualitativo.

I RPCT ha espresso la misurazione, di ciascurcatdre di rischio applicando la scala ordinaleutlisopra.

I risultati della misurazione sono riportati nedlghede allegate, denominatenalisi dei rischi”, Allegato C.
Nella colonna denominatd/&lutazione complessivaé indicata la misurazione di sintesi di ciascggetto
di analisi.

Tutte le valutazioni sono supportate da una chsappur sintetica motivazione, esposta nell'ulibolanna a
destra (Motivazione") nelle suddette schedAllegato C).

Le valutazioni, per quanto possibile, sono sostedai "dati oggettivi" in possesso dell'ente (Afleg1 del
PNA, Part. 4.2, pag. 29).

3.3. La ponderazione del rischio
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La ponderazione € la fase conclusiva processdutiazzone del rischio. La ponderazione ha lo scopo
di stabilire le azioni da intraprendere per riddtesposizione al rischio e le priorita di trattame
dei rischi, considerando gli obiettivi dell’orgam&zione e il contesto in cui la stessa opera,véitsa

il loro confronto.

| criteri per la valutazione dell’esposizione aahio di eventi corruttivi possono essere tradotti
operativamente in indicatori di rischio (key risidicators) in grado di fornire delle indicazioni su
livello di esposizione al rischio del processo edgue attivita. Partendo dalla misurazione deygii
indicatori, si dovra pervenire ad una valutazioamplessiva del livello di esposizione al rischi@ch
ha lo scopo di fornire una misurazione sintetiddidello di rischio associabile all'oggetto di disa
(processo/attivita o evento rischioso).

In questa fase, il RPCT, con il coinvolgimento &eisponsabili di Area dell’Ente, ha ritenuto di
assegnare la massima priorita agli oggetti di anadir i processi che hanno ottenuto una valutazion
del livello di rischio A++ ("rischio altissimo™).

4. Il trattamento del rischio

Il trattamento del rischio consiste nell'individiaze, la progettazione e la programmazione delle
misure generali e specifiche finalizzate a ridulrreschio corruttivo identificato mediante le afta
propedeutiche sopra descritte.

Le misure generali intervengono in maniera traglersull’intera amministrazione e si caratterizzano
per la loro incidenza sul sistema complessivo gelienzione della corruzione e per la loro stebili
nel tempo. Le misure specifiche, che si affliancadaggiungono sia alle misure generali, sia alla
trasparenza, agiscono in maniera puntuale su aspeaifici rischi e si caratterizzano per l'inciden

Su problemi peculiari.

4.1. Individuazione delle misure

Il primo step del trattamento del rischio ha I'ative@ di identificare le misure di prevenzione, in
funzione delle criticita rilevate in sede di analis

In questa fase, il RPCT, con il coinvolgimento Beisponsabili di Area dell’Ente, ha individuato
misure generali e misure specifiche, in particof@ei processi che hanno ottenuto una valutazione
del livello di rischio A++.

Le misure sono state puntualmente indicate e descrielle schede allegate denominate
"Individuazione e programmazione delle misure"eghto D.

Le misure sono elencate e descritte nella colondalle suddette schede.

Per ciascun oggetto analisi € stata individuataogrammata almeno una misura di contrasto o
prevenzione, secondo il criterio del "miglior rapgocosto/efficacia”.

La seconda parte del trattamento € la programmeziperativa delle misure.

In questa fase, il RPCT, con il coinvolgimento desponsabili di Area dell’Ente, dopo aver
individuato misure generali e misure specificherfehte e descritte nelle schede allegate denominate
"Individuazione e programmazione delle misure".eghito D, ha provveduto alla programmazione
temporale dell’attuazione delle medesime, fissardorche le modalita.

Per ciascun oggetto di analisi cio & descrittoanelblonna F ("Programmazione delle misure")
dell’'Allegato D.

5. Le misure
5.5. Il Codice di comportamento
L’art. 54, comma 3, del D.Lgs. 165/2001 e s.ndispone che ciascuna amministrazione elabori uprjaro

Codice di comportamento.
Tra le misure di prevenzione della corruzione, diCodi comportamento rivestono un ruolo importameda
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strategia delineata dalla legge 190/2012 costitoémdtrumento che piu di altri si presta a regolarcondotte
dei funzionari e ad orientarle alla migliore curd/'thteresse pubblico, in una stretta connessmrei Piani
triennali di prevenzione della corruzione e dettasparenza (ANAC, deliberazione n. 177 del 19/20202
recante le “Linee guida in materia di Codici di gmrtamento delle amministrazioni pubbliche”, Paafgr
1).

MISURA GENERALE N. 1

In attuazione della deliberazione ANAC n. 177/2020dell’art. 4 del D.L. n. 36/2022, il Codice di
comportamento integrativo dei dipendenti del condiriRoletto aggiornato é stato adottato con dedibiene
della Giunta Comunale n. 56 del 30/11/2022.

Con Awviso del giornd2/12/2022, l'ufficio Segreteria ha avviato il procedimentopn procedura aperta
alla partecipazione e previo parere obbligatoribpdeprio organismo indipendente di valutazionedr ja
definizione del Codice di comportamento dell’ente.

Chiunque fosse stato interessato alla definizielendovo Codice avrebbe potuto presentare ossemniazi
suggerimenti entro il 13/12/202. Entro la predddita hon sono pervenute osservazioni

Il nucleo di valutazione, in data 13/12/2022, hpresso il proprio parere favorevdle merito al Codice di
comportamento che, in via definitiva, é stato apato dall’organo esecutivo con deliberazione délianta
Comunale n. 64 in data 15/12/2022.

Il Codice di comportamento e stato reso pubblicdiarge pubblicazione sul sito istituzionale del Com ed
inoltrato a tutto il personale.

MISURA: gia operativa.

PROGRAMMAZIONE: adeguamento del codice Codice dnportamento al D.P.R. 13/06/2023 n.
81.

5.6. Conflitto di interessi

L’art. 6-bis della legge 241/1990 (aggiunto datl'st, comma 41, della legge 190/2012) prevede che i
responsabili del procedimento, nonché i titolargldeuffici competenti ad esprimere pareri, svolgere
valutazioni tecniche e atti endoprocedimentali @asslimere i provvedimenti conclusivi, debbano &sstim
caso di “conflitto di interessi”, segnalando ogtuazione, anche solo potenziale, di conflitto.

Gli articoli 6, 7 e 14 del D.P.R. 62/2013 recahtgadice di comportamento dei dipendenti pubbhcirma il
conflitto di interessi. Il dipendente pubblico hddvere di astenersi in ogni caso in cui esistgnavi ragioni

di convenienza”. Sull'obbligo di astensione decideesponsabile dell'ufficio di appartenenza. Lart
stabilisce che il dipendente si debba astenerelaisassumere decisioni, che dallo svolgere aéivdhe
possano coinvolgere interessi:

a) dello stesso dipendente;

b) di suoi parenti o affini entro il secondo gradel coniuge o di conviventi;

c) dipersone con le quali il dipendente abbi#gpfrorti di frequentazione abituale”;

d) di soggetti od organizzazioni con cui il dipentk, ovvero il suo coniuge, abbia una causa péaden
ovvero rapporti di “grave inimicizia” o di creditndebito significativi;

e) disoggetti od organizzazioni di cui sia tetaruratore, procuratore o agente;

f) di enti, associazioni anche non riconosciutenitati, societa o stabilimenti di cui sia ammirggare
0 gerente o dirigente.

Ogni qual volta si configurino le descritte situ@idi conflitto di interessi, il dipendente e téma darne
tempestivamente comunicazione al responsabileuffadio di appartenenza, il quale valutera, nelocas
concreto, I'eventuale sussistenza del contrastiiritaresse privato ed il bene pubblico.

All'atto dell'assegnazione all’'ufficio, il dipendés pubblico ha il dovere di dichiarare l'insussiste di
situazioni di conflitto di interessi.

Deve informare per iscritto il dirigente di tuttir@pporti, diretti o indiretti, di collaborazion®rm soggetti
privati, in qualunque modo retribuiti, che lo stesbbia in essere o abbia avuto negli ultimi tnei.an

La suddetta comunicazione deve precisare:

a) se il dipendente personalmente, o suoi pareraffini entro il secondo grado, il suo coniugé o
convivente abbiano ancora rapporti finanziari d@oggetto con cui ha avuto i predetti rapporti di
collaborazione;

b) e se tali rapporti siano intercorsi, o interaap tuttora, con soggetti che abbiano interessitinita
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o decisioni inerenti all'ufficio, limitatamente alpratiche a lui affidate.
Il dipendente, inoltre, ha lI'obbligo di tenere aggiata 'amministrazione sulla sopravvenienza dintuali
situazioni di conflitto di interessi.
Qualora il dipendente si trovi in una situazionedflitto di interessi, anche solo potenziale,alsggnalarlo
tempestivamente al dirigente o al superiore gerewah, in assenza di quest’ultimo, all'organo diiiizzo.
Questi, esaminate le circostanze, valuteranno situizione rilevata realizzi un conflitto di inéssi che leda
imparzialita dell’'agire amministrativo. In casffermativo, ne daranno comunicazione al dipendente.
La violazione degli obblighi di comunicazione etkasione integra comportamenti contrari ai doverffidio
e, pertanto, & fonte di responsabilita disciplindaéte salve eventuali ulteriori responsabilitailci penali,
contabili o amministrative. Pertanto, le attivitapdevenzione, verifica e applicazione delle samzgono a
carico della singola amministrazione.

MISURA GENERALE N. 2

L’ente applica con puntualita la esaustiva e dégtegdisciplina di cui agli artt. 53 del D.Lgs63/2001 e 60
del D.P.R. 3/1957. Il Segretario comunale, conot@ne n. 4 del 20/12/2019 ha emanato una nota
formativo/informativa in materia, ribadendo al perale I'obbligo di astensione, le conseguenze satu
dalla sua violazione e definendo la procedura daisein caso di conflitto di interesse.

Allo scopo di monitorare e rilevare eventuali sttioai di conflitto di interesse, anche solo potateiil RPCT
aggiorna periodicamente le dichiarazioni rese gartenti.

MISURA: gia operativa.

PROGRAMMAZIONE: mantenimento - la misura viene attucon periodicita annuale, fermo restando
quanto previsto dall’art. 7 del Codice di comporggmo: “Il personale segnala se ci sono variazispietto
alle dichiarazioni presentate”).

5.6.1 Conflitto di interessi in tema di contrattualstica pubblica e nell’ambito del PNRR

In particolare, relativamente alla materia dellatcattualistica pubblica secondo I'art. 42 del €l.150/2016 si
e in presenza di conflitto di interessi quandodeisioni che richiedono imparzialita di giudiziasso adottate
da un soggetto che abbia, anche solo potenzialpiatdeessi privati in contrasto con l'interessdiplico.

| soggetti ai quali si applica I'art. 42 del Codibei contratti pubblici sono i seguenti:

- il personale dipendente di una stazione appalizor contratto a tempo indeterminato e a tempymatato;
- i soggetti che, in base ad un valido titolo gligo, legislativo o contrattuale, siano in gradandpegnare
I'ente nei confronti dei terzi o comunque rivestatidatto o di diritto un ruolo tale da poternelirgnzare
obiettivamente I'attivita esterna;

- | prestatori di servizi coinvolti nell’affidamemi(ad es. progettisti esterni in caso di ricorsitadderoga al
divieto di assegnazione del contratto di cui all'&4, comma 7 del d.lgs. 50/2016, commissari daga
supporto al RUP);

- 1 soggetti coinvolti nella fase di esecuzione dentratti pubblici (ad es. il Direttore dei lavoDirettore
dell’esecuzione e ove nominati, eventuali lorostesiti, il coordinatore per la sicurezza, i collatadi/soggetti
competenti alla verifica di conformita ed eventlato assistenti);

- i professionisti coinvolti per conto della stazoappaltante negli affidamenti legati ai fondi BBIRR;

- il Presidente e tutti i componenti, sia di pgrtdblica che di parte privata, dei collegi consultgcnici.

| contratti pubblici ai quali si applica I'art. 4&bno individuabili nei:

- contratti di appalto, subappalto e di concessjauigblici, sia nella fase di gara che in quellacatea, nei
settori ordinari sottosoglia e sopra soglia, ntiosiespeciali sopra soglia e sottosoglia;

- contratti pubblici esclusi dal Codice.

Con I'entrata in vigore del D.Lgs. n. 36/2023, fiemlo di riferimento e I'art. 16, rubricato anck® “conflitto
di interessi”. Si ricorda, tuttavia, che per i pettg anche PNRR, avviati prima del 30 giugno 2@28itinua
ad applicarsi il D.Lgs. 50/2016.

MISURA GENERALE N. 2/B (nell'ambito contrattualisti ca pubblica e PNRR)

La principale misura per la gestione del confliicinteresse nell’ambito della contrattualisticebplica e
costituita dal sistema delle dichiarazioni resedifaendenti e dai soggetti esterni coinvolti e @aliccessive
verifiche e valutazioni svolte dallamministrazioeedall’obbligo di astensione in caso di sussisiede!
conflitto.
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Per quanto riguarda le dichiarazioni da renderaénto a questa tematica si rinvia alla tabellausetg:

PREVISIONE RELATIVA
ALLA DICHIARAZIONE DI
ASSENZA DI CONFLITTO DI
INTERESSI

SOGGETTO DESTINATARIO  DELL'ONERE
DESCRIZIONE DEL RELATIVO ADEMPIMENTO

E

1 | GENERALE E ORDINARIA A. rilascio della dichiarazione di assenza di atiofldi interessi
A. rilascio dichiarazione iniziale deianche potenziale da parte del/della dipendentellaal/a
dipendenti dellente verso il/laresponsabile del servizio incaricato di posiziongaaizzativa
responsabile del servizio diall'atto dell’'assegnazione all'ufficio;
assegnazione;

B. rilascio dichiarazione del RUPB. dichiarazione di assenza di conflitto di intsieanche

per ogni gara potenziale da rendere da parte del RUP per ogai gaseguitd
di propria nomina, ovvero, in caso di coincidernzalé figure
del RUP e del responsabile del servizio, inserimelat parte d
guesti della dichiarazione di assenza di confldtanteressi
anche potenziale all'interno della determinaziormatrarre g
di affidamento iretto.

2 | SOGGETTI ESTERNI rilascio della dichiarazione di assenza conflitonteressi
rilascio dichiarazione verso RUPanche potenziale da parte dei soggetti esterniidiltart. 42
ovvero verso soggetto competentedel d.lgs. 50/2016, all’atto dell’incarico.
noming

3 | SPECIFICA PER PNRR, in | Aggiornamento da parte dei dipendenti dell'ente, @ascuna
un’ottica di rafforzamento deiprocedura di gara a valere su fondi PNRR in cuis@oinvolti,
presidi di prevenzione rilascio| della dichiarazione di assenza di conflitti di netese di cui al
dichiarazione da parte deprecedente punto 1.A con le informazioni signifioatin
dipendenti dell’'ente coinvolti inrelazione  all'oggetto  dell’affidamento, _ all’atto  Ide
procedura di gara verso il/lacoinvolgimento nella procedura. Cio si desume poogall’art.
responsabile del servizio 42, co. 3, del Codice dei contratti pubblici cheettamente

prevede un obbligo di comunicazione alla staziqgymalante &

di astensione dal partecipare alla specifica pnoweddi
aggiudicazione di appalti e concessioni. Nel casocui
emergano successivamente, nel corso delle varie | fas
dell'affidamento, ipotesi di conflitto di interesson dichiarate
occorre integrare detta dichiarazic

3 | SPECIFICA PER PNRR, in| A. Previsione nel bando di gara per I'aggiudicagiai appalti
un’ottica di rafforzamento deicon fondi PNRR da parte dei partecipanti (e deidit effettivi)
presidi di prevenzione della dichiarazione di assenza di conflitto di iassi.
rilascio dichiarazione da parte deNB. La mancata presentazione della dichiarazionasdenza
partecipanti (e dei titolari effettivi) conflitto di interessi, da parte dei partecipamii sede d
ad un bando per aggiudicazionpresentazione della domanda, non potra costituibévo di
appalti finanziati da fondi PNRResclusione dalla gara. Tuttavia, la richiesta dspntazione della
verso RUP o verso il/ladichiarazione di assenza di conflitto di interesandra
responsabile del servizio interessattecessariamente reiterata nei confronti del meadesimggetto
dall'appalto qualora risulti aggiudicatario/contraente, funziomente alla

stipula del contratt
5.7. Inconferibilitd e incompatibilita degli incarichi d irigenziali

Si provvede a acquisire, conservare e verificaidbigrazioni rese ai sensi dell'art. 20 del D.L§%/2013.
Inoltre, si effettua il monitoraggio delle singgdesizioni soggettive, rivolgendo particolare atiene alle
situazioni di inconferibilita legate alle condarper reati contro la pubblica amministrazione.

La procedura di conferimento degli incarichi presred

la preventiva acquisizione della dichiarazione dsussistenza di cause di inconferibilita o
incompatibilita da parte del destinatario dell’irice;

la successiva verifica annuale della suddetta aliahione;
il conferimento dell'incarico solo all’esito positi della verifica (ovvero assenza di motivi ostiadilv
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conferimento stesso);

- la pubblicazione contestuale dell’atto di confenmuedell'incarico, ove necessario ai sensi dell’art
14 del D.Lgs. 33/2013, e della dichiarazione dussistenza di cause di inconferibilita e
incompatibilita, ai sensi dell’art. 20, comma 3| BeLgs. 39/2013.

MISURA GENERALE N. 3

L'ente, con riferimento a dirigenti e funzionarppica puntualmente la disciplina degli artt. 50ena 10,
107 e 109 del D.Lgs. 267/00 e degli artt. 13 —@miLgs. 165/2001 e s.m.i..

L’ente applica puntualmente le disposizioni del gL 39/2013 ed in particolare l'art. 20 rubricato:
dichiarazione sulla insussistenza di cause di ifiebilita o incompatibilita

MISURA: gia applicata
PROGRAMMAZIONE: La misura viene attuata con pergidi annuale e, comunque, ogni qualvolta si
procede ad una nuova nomina.

5.8. Regole per la formazione delle commissioni e perassegnazione degli uffici

Secondo l'art. 3%is, del D.Lgs. 165/2001 e s.m.i., coloro che siaati sbndannati, anche con sentenza non
passata in giudicato, per i reati previsti nel Chgel Titolo Il del libro secondo del Codice pesial

a) non possano fare parte, anche con compiti di ssgetli commissioni per |'accesso o la selezione a
pubblici impieghi;

b) non possano essere assegnati, anche con funziettivel, agli uffici preposti alla gestione delisarse
finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi erfibure,

C) non possano essere assegnati, anche con funzrettivei, agli uffici preposti alla concessione o
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussalisili finanziari o attribuzioni di vantaggi ecanizi
a soggetti pubblici e privati;

d) non possano fare parte delle commissioni per l#tasceel contraente per l'affidamento di lavori,
forniture e servizi, per la concessione o I'erog@eidi sovvenzioni, contributi, sussidi, ausiliginziari,
nonché per l'attribuzione di vantaggi economiajailunque genere.

Le modalita ed i criteri di conferimento degli imchi di posizione organizzativa sono definite @dikgato F
al Regolamento Comunale per 'ordinamento geneladgi uffici e dei servizi.

I requisiti richiesti dal Regolamento sono confommjuanto dettato dall’art. 35-bis del D.Lgs. P6®1 e
S.m.i..

MISURA GENERALE N. 4/A:

| soggetti incaricati di far parte di commissiomnigdra, seggi d’asta, commissioni di concorso eggii altro
organo deputato ad assegnhare sovvenzioni, confrdugsidi, ausili finanziari o vantaggi economiti
gualsiasi genere, all’atto della designazione devendere, ai sensi del D.P.R. 445/2000, una dighiane
di insussistenza delle condizioni di incompatibifireviste dall’ordinamento.

L’ente verifica la veridicita di tutte le suddettiehiarazioni, principalmente mediante una andlgicurricula
presentati.

MISURA: gia applicata

PROGRAMMAZIONE: mantenimento dell'applicazione defhisura.

MISURA GENERALE N. 4/B:

| soggetti incaricati di posizione organizzativa@@mpiti di direzione ed il governo di uffici orsei, all’atto
della designazione, devono rendere, ai sensi delRD.445/2000, una dichiarazione di insussisteretie d
condizioni di incompatibilita previste dall’ordinamnto.

L’ente verifica la veridicita di tutte le suddettehiarazioni.

MISURA: gia applicata

PROGRAMMAZIONE: mantenimento dell'applicazione defhisura.

5.9. Incarichi extraistituzionali

L’ente applica con puntualita la gia esaustivatéadéata disciplina del D.Lgs. 39/13, dell'art. 88l D.Lgs.
165/01 e dell'art. 60 del D.P.R. 3/57.
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L'ente intende approvare per I'anno 2023 apposigolamento per I'applicazione della disciplina di ¢
all'art. 3-bis del D.Lgs. 165/2001 e s.m.i., aldidi rendere maggiormente trasparente la proceliluchiesta
e concessione/divieto dell’autorizzazione per lolgwmento degli incarichi extra-istituzionali.

MISURA GENERALE N. 5:

Adozione di un regolamento sullo svolgimento degtarichi extra-istituzionali, con indicazione dell
procedura per la richiesta e I'approvazione di afgpmodelli.

MISURA: gia applicata

PROGRAMMAZIONE: mantenimento dell’applicazione @efhisura.

5.10. Divieto di svolgere attivita incompatibili a seguib della cessazione del rapporto di lavoro
(pantouflage)

L'art. 53, comma 16-ter, del D.Lgs. 165/2001 eisyieta ai dipendenti che, negli ultimi tre awiniservizio,
abbiano esercitato poteri autoritativi 0 negoziali conto delle pubbliche amministrazioni, di sewoky nei tre
anni successivi alla cessazione del rapporto dblmdimpiego, attivita lavorativa o professiong@esso i
privati destinatari dell'attivita della pubblica ammistrazione svolta attraverso i medesimi poteri.

Eventuali contratti conclusi e gli incarichi corifein violazione del divieto sono nulli.

E fatto divieto ai soggetti privati che li hannonctusi o conferiti di contrattare con le pubbliche
amministrazioni per i successivi tre anni, con @ubti restituzione dei compensi eventualmente gatice
accertati ad essi riferiti.

MISURA GENERALE N. 6:

Ogni contraente e appaltatore dell’ente, all’attliadstipulazione del contratto deve rendere uchigiazione,
ai sensi del D.P.R. 445/2000, circa I'inesistenzaomtratti di lavoro o rapporti di collaborazionetati a
norma del comma 1&r del D.Lgs. 165/2001 e s.m.i..

L’ente verifica, con dati in suo possesso inergpersonale, la veridicita delle suddette dichzamai.

PROGRAMMAZIONE: la misura € gia applicata. Nel 2024revede di implementare I'applicazione della
stessa prevedendo, cosi come indicato nel PNA 2028si di:
A) inserire apposite clausole negli atti di assunziteigpersonale che prevedono specificamente ittivi
di pantouflage;
B) far sottoscrivere, nel corso dell'ultimo anno drvégo, ai dipendenti collocati a riposo ovvero
presentatori di dimissioni, una dichiarazione in guesti si impegnano al rispetto del divieto di
pantouflage, allo scopo di evitare eventuali caataeni in ordine alla conoscibilita della norma;

5.11. La formazione in tema di anticorruzione

L'art. 1, comma 8, della legge 190/2012, stabilisoe il RPCT definisca procedure appropriate pez&mare
e formare i dipendenti destinati ad operare irogigharticolarmente esposti alla corruzione.
Inoltre l'art. 54, comma 7, del D.Lgs. 165/01 e s.impone alle pubbliche amministrazioni “lo svimhgento
di un ciclo formativo obbligatorio, sia a seguii@dsunzione, sia in ogni caso di passaggio a owfunzioni
superiori, nonché di trasferimento del personatecui durata e intensita sono proporzionate al @did
responsabilita, nei limiti delle risorse finanzedisponibili a legislazione vigente, sui temi @ita pubblica
e sul comportamento etico”.
La formazione puo essere strutturata su due livelli
- livello generale: rivolto a tutti i dipendenti e mmio all’aggiornamento delle
competenze/comportamenti in materia di etica eadetjalita;
- livello specifico: dedicato al RPCT, ai refererdi, componenti degli organismi di controllo, ai
dirigenti e funzionari addetti alle aree a maggischio corruttivo, mirato a valorizzare le polft,
i programmi e gli strumenti utilizzati per la prenone e ad approfondire tematiche settoriali, in
relazione al ruolo svolto da ciascun soggetto amlthinistrazione.

MISURA GENERALE N. 7:
Si demanda al RPCT il compito di individuare, dncerto con i Responsabili di Area, i collaboratmsi
somministrare formazione in materia di prevenzideka corruzione e trasparenza (compresa la foomazi
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obbligatoria iniziale sui temi dell'etica pubblieassul comportamento etico).

MISURA: gia applicata.

PROGRAMMAZIONE: somministrazione della formazionell'gtica pubblica ai neo assunti e costante
aggiornamento su indicazione del RPCT, anche irsiderazione delle tematiche per le quali vi siano
modifiche normative rilevanti.

5.12. La rotazione del personale

La rotazione del personale puo essere classificatadinaria e straordinaria.

Rotazione ordinaria: la rotazione c.d. “ordinaria” del personale attetlle aree a piu elevato rischio di
corruzione rappresenta una misura di importanzeiaeutra gli strumenti di prevenzione della corome,
sebbene debba essere contemperata con il buon amiani’efficienza e la continuitd dell’azione
amministrativa.

L'art. 1, comma 10, lett. b), della legge 190/2@dpone al RPCT di provvedere alla verifica, d'iatesn il
dirigente competente, dell'effettiva rotazione dieglarichi negli uffici preposti allo svolgimentielle attivita
nel cui ambito e piu elevato il rischio che sianmenessi reati di corruzione.

MISURA GENERALE N. 8/A:

La dotazione organica dell’ente & assai limitateoe consente, di fatto, I'applicazione concretaatiério
della rotazione.

Non esistono figure professionali perfettamenteyiibifi.

La legge di stabilita per il 2016 (legge 208/20k3)comma 221, prevede quanto segue: “fiof) trovano
applicazione le disposizioni adottate ai sensi'ddll 1, comma 5, della legge 190/2012, ove la dsrene
dell'ente risulti incompatibile con la rotazionelkiecarico dirigenzial€.

In sostanza, la legge consente di evitare la rat@zdei dirigenti/funzionari negli enti dove ciomsia
possibile pesostanziale infungibilit@elle figure presenti in dotazione organica.

In ogni caso 'amministrazione attivera ogni intaia utile (gestioni associate, mobilita, comandog...,
sdoppiamento delle responsabilita mediante nominRWP diversi dal Responsabile del servizio) per
assicurare l'attuazione della misura.

Rotazione straordinaria: € prevista dall'art. 16 del D.Lgs. 165/2001 e bs.per i dipendenti nei confronti
dei quali siano avviati procedimenti penali o diiciari per condotte di natura corruttiva.

L’ANAC ha formulato le “Linee guida in materia dpplicazione della misura della rotazione straondaia
(deliberazione n. 215 del 26/03/2019).

E obbligatoria la valutazione della condotta “cttiva” del dipendente, nel caso dei delitti di cossione,
corruzione per I'esercizio della funzione, per etintrari ai doveri d'ufficio e in atti giudiziaristigazione alla
corruzione, induzione indebita a dare o promettgitdd, traffico di influenze illecite, turbataberta degli
incanti e della scelta del contraente (per compketeCodice penale, artt. 317, 318, 319, 319-hi8;t8r, 319-
quater, 320, 321, 322, 322-bis, 346-bis, 353 e BE)-

L’adozione del provvedimento € solo facoltativa ceeto di procedimenti penali avviati per tuttiatri reati
contro la pubblica amministrazione, di cui al Cdpdel Titolo Il, del Libro secondo del Codice Pkna
rilevanti ai fini delle inconferibilita ai sensi Wart. 3 del D.Lgs. 39/2013, dell'art. 35-bis|dB.Lgs.
165/2001 e del D.Lgs. 235/2012.

Secondo I'Autorita, “non appena venuta a conoscdeftavvio del procedimento penale, 'amministiaze,
nei casi di obbligatorieta, adotta il provvedimér(teliberazione 215/2019, Paragrafo 3.4, pag. 18).

MISURA GENERALE N. 8/B:

Si prevede l'applicazione, senza indugio, dellepdizioni previste dalle “Linee guida in materia di
applicazione della misura della rotazione stra@nda’i (deliberazione ANAC n. 215 del 26/03/2019).

Si precisa che, negli esercizi precedenti, la rotezstraordinaria non e stata applicata in quaotosi sono
verificati i presupposti necessari (avvio di prdogehti penali o disciplinari nei confronti dei dipdenti per
condotte di natura corruttiva).

PROGRAMMAZIONE: Applicazione della misura ove ricano i presupposti di legge.

5.13. Misure per la tutela del dipendente che segnali #citi (whistleblower)

L’art. 54-bis del D.Lgs. 165/2001 e s.m.i., risitridalla legge 179/2017, stabilisce che il puliblic
32



dipendente che, nell'interesse dell'integrita daliablica amministrazione, segnali condotte ilkecit

di cui € venuto a conoscenza in ragione del prappporto di lavoro non possa essere sanzionato,
demansionato, licenziato, trasferito, o sottopostb altra misura organizzativa avente effetti
negativi, diretti o indiretti, sulle condizioni davoro determinata dalla segnalazione. Tutte le
amministrazioni pubbliche sono tenute ad appli€arécolo 54-bis.

La segnalazione dell’illecito puo essere inoltrataprimo luogo, al RPCT; quindi, in alternativa
al’ANAC, all’Autorita giudiziaria, alla Corte degonti.

La segnalazione e sempre sottratta all'accessaranttale, di tipo tradizionale, normato dalla legge
241/1990. La denuncia deve ritenersi anche satadlthpplicazione dell’istituto dell’accesso civic
generalizzato, di cui agli articoli 5 e 5-bis deLBs. 33/2013. L’accesso, di qualunque tipo esso
sia, non puo essere riconosciuto poiché l'idedat&aegnalante non puo, e non deve, essere rivelata
L’art. 54-bis accorda al whistleblower le seguagdranzie: la tutela dell'anonimato; il divieto di
discriminazionela previsione che la denuncia sia sottratta aléaso.

MISURA GENERALE N. 9:

L’ente ha avviato, nel mese di gennaio 2023, l&gudara per dotarsi di una piattaforma digitale gasibile
dal web, che consente l'inoltro e la gestione dnséazioni in maniera del tutto anonima e che mesente
I'archiviazione.

Sul sito € stata inserita apposita informativdinil

https://comunediroletto.whistleblowing.it/#/

Le relative istruzioni sono state pubblicate ilA72023 in “Amministrazione trasparente”, “Altrit@nuti”,
“Prevenzione della corruzione”.

Al personale dipendente ed agli Amministratorigastnoltrata specifica e dettagliata comunicazicirea le
modalita di accesso alla piattaforma, il 18/01/2023

Sul processo € stata redatta apposita Valutazionepatto sulla protezione dei dati (DPIA), prot.456 del
30/01/2024

MISURA: gia applicata
PROGRAMMAZIONE: mantenimento della misura

5.14. Altre misure generali

5.14.1 Clausola compromissoria nei contratti d’apalto e concessione

MISURA GENERALE N. 10:

Sistematicamente, in tutti i contratti stipulatlastipulare dall'ente & escluso il ricorso alligdio (esclusione
della clausola compromissoria ai sensi dell’art9,2€omma 2, del Codice dei contratti pubblici, DsLg
50/2016 e s.m.i.).

MISURA: gia applicata

PROGRAMMAZIONE: mantenimento della misura.

5.14.2 Erogazione di sovvenzioni, contributi, susfiie vantaggi economici di qualunque genere

L'art. 26, comma 1, del D.Lgs. 33/2013 (come migdib dal D.Lgs. 97/2016) prevede la pubblicazione
degli atti con i quali le pubbliche amministraziatéterminano, ai sensi dell’art. 12 della legge/22890,
criteri e modalitd per la concessione di sovverizioantributi, sussidi ed ausili finanziari, nonchpér
attribuire vantaggi economici di qualunque genepersone, enti pubblici ed enti privati.

L'art. 26, comma 2, invece, impone la pubblicazideeprovvedimenti di concessione di benefici siquer

a 1.000 euro, assegnati allo stesso beneficiaglocarso dell'anno solare. La pubblicazione, claoeuta
anche qualora il limite venga superato con piu pedimenti, costituisce condizione di legale dictia del
provvedimento di attribuzione del vantaggio (a, @mma 3).

La pubblicazione deve avvenire tempestivament@muaque, prima della liquidazione delle somme che
costituiscono il contributo.

L'obbligo di pubblicazione sussiste solo laddovimihle dei contributi concessi allo stesso beiafix, nel
corso dell’anno solare, sia superiore a 1.000 euro.

L’art. 26, comma 4, esclude la pubblicazione déiidentificativi delle persone fisiche beneficeugualora
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sia possibile desumere informazioni sullo statealute, ovvero sulla condizione di disagio economic
sociale dell'interessato.

L'art. 27 del D.Lgs. 33/2013, invece elenca l@miazioni da pubblicare: il nome dell'impresa d'eete e

i rispettivi dati fiscali, il nome di altro soggetbeneficiario, lI'importo del vantaggio economicorisposto,
la norma o il titolo a base dell'attribuzione, ficib e il dirigente responsabile del relativo pedamento
amministrativo, la modalita seguita per l'individiane del beneficiario, il link al progetto selezabo ed al
curriculum del soggetto incaricato.

Tali informazioni, organizzate annualmente in urééenco, sono registrate in Amministrazione trasipia
(“Sovvenzioni, contributi, sussidi, vantaggi econcify “Atti di concessione”) con modalita di facile
consultazione, in formato tabellare aperto cheamsenta I'esportazione, il trattamento e il rigtiti (art. 27,
comma 2).

MISURA GENERALE N. 11:

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanzjamonché attribuzioni di vantaggi economici di qumegjue
genere, sono elargiti alle condizioni e seconddidaiplina del regolamento previsto dall'art. 1¥aléegge
241/1990. Detto regolamento e stato approvatoatghino consiliare con deliberazione n. 74 del 2Z&Bibre
1990.

Ogni provvedimento d’attribuzione/elargizione ememente pubblicato sul sito istituzionale dellenella
sezione amministrazione trasparenteProvvedimenti, oltre che all'albo pretorio informatico e neiazione
“amministrazione trasparentesovvenzioni, contributi, sussidi, vantaggi econdmic

MISURA: gia applicata

PROGRAMMAZIONE: mantenimento della misura

5.14.3 Concorsi e selezione del personale

MISURA GENERALE N. 12:

| concorsi e le procedure selettive si svolgonmsdo le prescrizioni del D.Lgs. 165/2001 e delevig
Regolamento Comunale per I'ordinamento generalé dégi e dei servizi.

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procediglettive € prontamente pubblicato sul sito istitnzle
dell’ente nella sezioneatmministrazione trasparerite

Ancor prima dell'entrata in vigore del D.Lgs. 3813, che ha promosso la sezione del satarhinistrazione
trasparente detti provvedimenti sono stati sempre pubblisationdo la disciplina regolamentare.
MISURA: gia applicata

PROGRAMMAZIONE: mantenimento della misura

5.14.4 1l monitoraggio del rispetto dei termini diconclusione dei procedimenti
Dal monitoraggio dei termini di conclusione dei gedimenti amministrativi potrebbero essere rilevati
omissioni e ritardi ingiustificati tali da celarerfomeni corruttivi o, perlomeno, di cattiva amntirgigione.

MISURA GENERALE N. 13:

Il sistema di monitoraggio dei procedimenti chespréano un maggior rischio di corruzione o cheqesio
magagiori criticita &€ eventualmente attivato nelllzito degli obiettivi di performance dell’ente.

MISURA: gia applicata

PROGRAMMAZIONE: mantenimento della misura

5.14.5 La vigilanza sui progetti PNRR

Per gli interventi finanziati con fondi PNRR, corpeevisto anche dalle “Linee Guida per lo
svolgimento delle attivita di controllo e rendicanibne delle Misure PNRR di competenza delle
Amministrazioni centrali e dei Soggetti attuatodprovate con la Circolare della Ragioneria GS
dell'll agosto 2022, n. 30 e fondamentale implearenin sistema di monitoraggio e controllo, il
piu possibile concomitante, al fine di garantir@ae@orretta rendicontazione dei fondi. In meritoasa
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necessario inserire nel sistema ReGiS, almenolegaab per ciascun controllo in materia di:
assenza di conflitto di interessi;

regolarita amministrativa e contabile;

assenza di doppio finanziamento;

rispetto del principio del DNSH;

verifica titolari effettivi;

verifica avanzamento di milestones e targets.

In reIaZ|one a quanto sopra, richiamando l'attemzi@lei singoli RUP nominati per ciascuna
procedura al rispetto della disciplina in mateiniaahflitto di interessi e, unitamente al respdniea
del servizio finanziario, sulla verifica dell’aszendel doppio finanziamento, ci sofferma in questa
sede sul punto n. 5), inerente il sistema antlaggio.

ok wNE

Il sistema antiriciclaggiopersegue I'obiettivo di prevenire I'ingresso nistama legale di risorse di
origine criminale. Esso contribuisce a preservase stabilita, la concorrenza, il corretto
funzionamento dei mercati finanziari e, piu in gahe I'integrita del’economia complessivamente
intesa, trovando quindi piena attuazione all'interdel sistema di gestione, monitoraggio e
rendicontazione delle opere PNRR.
Il D.Lgs. n. 231/2007 prevede una serie di attiditaontrasto del riciclaggio e del finanziamenéb d
terrorismo. Tali verifiche assumono particolarexib in ordine agli interventi finanziati dal PNRR.
Nell'allegato 2 al comunicato del 31/05/2022, 'HRJnita di informazione finanziaria per I'ltalia
(UIF), istituita presso la Banca d’ltalia, richiedlee ciascuna pubblica amministrazione individui un
gestore, incaricato di vagliare le informazionipaisibili su ciascun intervento (in special modo
afferente al PNRR) e di valutare I'eventuale rieama di sospetti da comunicare all'UIF.
Questo ente ha nominato con decreto del sinda20 del 27/12/2019 nella figura del Responsabile
del servizio finanziario, il soggetto Gestore deltenunicazioni antiriciclaggio, ai sensi del D.L.gs
n. 231/2007 e del D.M. 25/09/2015.
Nelle istruzioni del direttore UIF del 23/04/201@e forniti degli indicatori di anomalia che posson
aiutare gli enti locali nel definire una operaziczmme sospetta. Tali indicatori sono divisi in tre
categorie:
- indicatori connessi con l'identita o il comportartedel soggetto cui e riferita 'operazione;
- indicatori connessi con le modalita (di richiestasecuzione) delle operazioni;
- indicatori specifici per settori di attivita.
In relazione agli interventi finanziati con fondNRR e pertanto indispensabile effettuare:

e controlli tempestivi sull@locumentazione antimafiadi cui al D.Lgs. n. 159/2011;

e una corretta individuazione diliolare effettivo.
| controlli di cui sopra dovranno coinvolgere anthstruttura della centrale Unica di committenza,
gualora disponga i controlli ai fini della efficaallell’'aggiudicazione della gara.
Per individuare il titolare effettivo si deve farerimento a quanto indicato nel D.Lgs. n. 231/200
applicando tre criteri alternativi:

- criterio dell'assetto proprietario: € titolare éffeo una o piu persone che detengano una
partecipazione superiore al 25% del capitale sag@{se questa quota societaria superiore
al 25% é controllata da un’altra entita giuridi@nrfisica, si deve risalire nella catena fino a
riscontrare il titolare effettivo);

- criterio del controllo: e titolare effettivo la g@ma o le persone che, mediante la maggioranza
dei voti o dei vincoli contrattuali, eserciti la ggiore influenza all'interno dei soci della
societa/azienda;

- criterio residuale: non avendo potuto verificarétdlare effettivo con i precedenti criteri, e
necessario individuare tale soggetto nella perstwaesercita poteri di amministrazione o
direzione della societa/azienda.

Le risultanze della verifica in oggetto, dovranimsuitare da apposito atto ai fini dell'inserimento
sulla procedura Regis. Si sottolinea infine, inenatdi vigilanza progetti PNRR, I'importanza della
tracciabilita delle operazioni, ricordando la nesiigsdi una costante indicazione del CUP e del CIG,
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nonché dell’utilizzo di specifici capitoli di bila@io.

Con D.G.C. n. 26 del 15/05/2023 e stato approvppmsito “Atto organizzativo per la disciplina
delle modalita operative per I'effettuazione e ¢encinicazione di operazioni sospette di riciclaggio
e di finanziamento del terrorismaion la finalita di munire il Comune di una proceglinterna atta

a garantire |'efficacia della rilevazione di opévaz sospette, la tempestivita della segnalazidiae a
UIF, la massima riservatezza dei soggetti coinvodil'effettuazione della segnalazione stessa e
I'omogeneita dei comportamenti mediante I'applioagidegli indicatori di anomalia secondo quanto
prescritto dal DM 25.9.2015.

MISURA GENERALE N. 14:

Si prevede l'applicazione, senza indugio, dellepasszioni previste dalle “Linee Guida per lo
svolgimento delle attivita di controllo e rendicanibne delle Misure PNRR di competenza delle
Amministrazioni centrali e dei Soggetti attuatofCircolare della Ragioneria Generale dello Stato
RGS dell'll agosto 2022) e dal comunicato UIF dé0%/2022 e istruzioni del direttore UIF del
23/04/2018.

In relazione alle procedure di gara e all'esecwuzidei progetti, anche di lavori pubblici, finankziedn fondi
PNRR e PNC si da atto, oltre a quanto previsto peoc@ssi “contratti pubblici” di quanto segue:

- il controllo preventivo avviene in ordine all’ambifinanziario, a cura del Settore finanziario, idine
all'ambito tecnico, a cura del settore di voltaaita coinvolto, mediante condivisione procediménta
da parte di piu soggetti e, ove necessario, premidronto con il Segretario Generale e I'Organo di
revisione;

- per quanto sopra, diverse attivita di controlloldatyi emessi dai Settori dell’ente sono svolta co
modalita di tipo “concomitante”, in fase preventiva e di adozione degli atti stessi;

- il controllo concomitante & svolto altresi, coodinvolgimento dell’organo politico, mediante riani
periodiche del gruppo di lavoro trasversale alleearcostituito con D.G.C. n. 33 del 09/06/2022,
durante le quali eventuali criticita risultano infietamente condivise e trattate, anche in relazione
alla necessita di adeguare la programmazione ddl|'én particolare rispetto alla gestione deidius
di cassa;

- nell'ambito dei controlli interni successivi di m@grita amministrativa, a cura del Segretario, per
I'anno 2023 e stato dedicato un focus al contrdégli atti connessi con i fondi PNRR.

- sono stati inseriti, nell'ambito del sistema di grammazione e gestione dell'ente, obiettivi di
performance correlati ai milestone e target degpttbdel PNRR sviluppati dall’ente nell’ambito el
sezione “valore pubblico” performance del PIAO.

MISURA: gia applicata
PROGRAMMAZIONE: mantenimento della misura

5. Latrasparenza
5.1. Latrasparenza e I'accesso civico

La trasparenza € una delle misure generali piu itapt dell'intero impianto delineato dalla legge
190/2012. Secondo l'art. 1 del D.Lgs. 33/2013,eomnovato dal D.Lgs. 97/2016, la trasparenza
e l'accessibilita totale a dati e documenti deliblgiche amministrazioni. Detta “accessibilita teta
e consentita allo scopo di tutelare i diritti détaxlini, promuovere la partecipazione all'attivita
amministrativa, favorire forme diffuse di controkoll perseguimento delle funzioni istituzionali e
sull'utilizzo delle risorse pubbliche.
La trasparenza e attuata:

- attraverso la pubblicazione dei dati e delle infazioni elencate dalla legge sul sito web

istituzionale nella sezione “Amministrazione tragde”;

- listituto dell’accesso civico, classificato in splice e generalizzato.
L'art. 5, comma 1, del D.Lgs. 33/2013, prevedeolibligo previsto dalla normativa vigente in capo
alle pubbliche amministrazioni di pubblicare docutneinformazioni o dati comporta il diritto di
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chiunque di richiedere i medesimi, nei casi in giai stata omessa la loro pubblicazione” (accesso
civico semplice). Il comma 2, dello stesso artregita: “Allo scopo di favorire forme diffuse di
controllo sul perseguimento delle funzioni istitinali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche ie d
promuovere la partecipazione al dibattito pubblicbiunque ha diritto di accedere ai dati e ai
documenti detenuti dalle pubbliche amministrazionlieriori rispetto a quelli oggetto di
pubblicazione” obbligatoria ai sensi del D.Lgs./2ZZR.3 (accesso civico generalizzato).

5.2. Il regolamento ed il registro delle domande di aceso

L’Autorita suggerisce I'adozione, anche nella fordnan regolamento, di una disciplina che fornisca
un quadro organico e coordinato dei profili applidaelativi alle diverse tipologie di accesso.

La disciplina regolamentare dovrebbe prevedere: parée dedicata alla disciplina dell’accesso
documentale di cui alla legge 241/1990, una secpada dedicata alla disciplina dell’accesso civico
“semplice” connesso agli obblighi di pubblicazionea terza parte sull’accesso generalizzato.

In attuazione di quanto sopra, questa amministngzg e dotata del regolamento per la disciplina
delle diverse forme di accesso con deliberaziomesitare n. 02 del 06/02/2018 successivamente
modificata con deliberazione DCC consigliare nd@627/09/2018.

L’Autorita propone ilRegistro delle richieste di accessda istituire presso ogni amministrazione.

Il registro dovrebbe contenere I'elenco delle rsitée con oggetto e data, relativo esito e indic&zio
della data della decisione. Il registro € pubbbcatscurando i dati personali eventualmente prgsent
e tenuto aggiornato almeno ogni sei mesi in “amshiazione trasparente”, “altri contenuti — accesso
civico”.

In attuazione di tali indirizzi del’ANAC, questaraministrazione si & dotata del registro che viene
pubblicato e aggiornato con regolarita.

MISURA GENERALE N. 15:
Consentire a chiunque e rapidamente I'esercizibadeksso civico e obiettivo strategico di questa
amministrazione.
Del diritto all’'accesso civico e stata data ampi@imazione sul sito dell’ente. A norma del D.Lgs.
33/2013 in “Amministrazione trasparente” sono pudati:
- le modalita per I'esercizio dell’accesso civico;
- il nominativo del responsabile della trasparenzquale presentare la richiesta d’accesso
Civico;
- il nominativo del titolare del potere sostitutivogn l'indicazione dei relativi recapiti
telefonici e delle caselle di posta elettronicdugtonale;
| dipendenti sono stati appositamente formati suermuto e modalita d’esercizio dell’accesso civico,
nonché sulle differenze rispetto al diritto d’agmsocumentale di cui alla legge 241/1990.
MISURA: gia applicata
PROGRAMMAZIONE: mantenimento della misura

5.3. Le modalita attuative degli obblighi di pubblicaziane

Alla luce del complesso quadro normativo relatigh abblighi di trasparenza, I'’Autorita ha fornitma
elencazione dei dati, atti e informazioni da putdnié nell’Allegato 1) alla delibera 1310/2016 dandklibera
1134/2017. Tuttavia, le modiche nel frattempo weaute alle disposizioni normative, nonché gliot@enenti
espressi dalla giurisprudenza investita della wsohe di questioni riguardanti I'accessibilita tledti delle
procedure di gara, hanno reso necessaria unaameisiell’elenco anche per declinare gli atti dédise
esecutiva inclusi ora in quelli da pubblicare. Tadgiornamento é stato previsto dall’allegato BNMA 2022
(approvato dall'’ANAC con delibera n. 7 del 17 gearz923).
In considerazione dell’entrata in vigore, a faraddal 1 gennaio 2024 della digitalizzazione delocat vita
degli appalti, 'ANAC ha aggiornato la tabella diisopra, in particolare con riferimento alla seeidbandi
di gara e contratti”, con deliberazione n. 264 212106.2023, poi modificata con deliberazione n. @el
19.12.2023.
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L™ Allegato E - Misure di trasparenzd al presente piano & pertanto aggiornato allebdedzioni adottate
nel 2023.

Si fa presente, in ogni caso, che le procedurdfidiaaento avviate prima del 31.12.2023 dovranne fa
riferimento, ai fini della trasparenza, all’'allegdt del PIAO 2023/2025.

Rispetto alle tabelle fornite dal’ANAC, le tabeli# questo piano sono composte da sette colonmze;hen
sei.

E stata aggiunta la “Colonna G” (a destra) permiotgividuare, in modo chiaro, I'ufficio responskbdelle
pubblicazioni previste nelle altre colonne.

Le tabelle, organizzate in sette colonne, recatatiiseguenti:

COLONNA CONTENUTO

denominazione delle so-sezioni di primo livell

denominazione delle so-sezioni di secondo livel

disposizioni normative che impongono la pubblicag

denominazione del singolo obbligopubblicazion

contenuti dell'obbligo (documenti, dati e informaizi da pubblicare in ciascuna sotto-

sezione secondo le linee guida di ANA

F® periodicita di aggiornamento delle pubblicazi

G (* ufficio responsabile della pubblicazione dei daddlle informazioni e dei documenti
previsti nella colonna E secondo la periodicitavigta in colonna |

mooOw>

(*) Nota ai dati della Colonna F

la normativa impone scadenze temporali diversé¢guggiornamento delle diverse tipologie di inforrad e
documenti.

L’aggiornamento delle pagine web di “Amministrazdnasparente” puo avvenire “tempestivamente”, appu
su base annuale, trimestrale o semestrale.

L’aggiornamento di numerosi dati deve avvenire ‘fhestivamente”. Il legislatore, pero, non ha speatb il
concetto di tempestivita, concetto relativo che gabluogo a comportamenti anche molto difformi.
Pertanto, al fine di “rendere oggettivo” il concetti tempestivita, tutelando operatori, cittadini e
amministrazione, si definisce quanto segue: é tetiyaela pubblicazione di dati, informazioni e downti
quando effettuata entro n. 60 giorni dalla dispiitédefinitiva dei dati, informazioni e documenti

(**) Nota ai dati della Colonna G:

L'art. 43, comma 3, del D.Lgs. 33/2013 prevede“cteigenti responsabili degli uffici dell’ammistrazione
garantiscano il tempestivo e regolare flusso defiermazioni da pubblicare ai fini del rispetto dermini
stabiliti dalla legge”.

| dirigenti responsabili della trasmissione deii dano individuati nei Responsabili delle Aree pati nella
colonna G.

| dirigenti responsabili della pubblicazione e @gjbiornamento dei dati sono individuati nei Resgadaili
delle Aree indicati nella colonna G.

5.4. L’organizzazione dell'attivita di pubblicazione

| referenti per la trasparenza, che coadiuvandiCR nello svolgimento delle attivita previste dal
D.Lgs. 33/2013, sono gli stessi Responsabili detke indicati nella colonna G.

Data la struttura organizzativa dell’ente, nonitséme opportuno individuare un unico ufficio par |
gestione di tutti i dati e le informazioni da reagage in Amministrazione Trasparente.

Pertanto, ciascun Responsabile di Area, deposit®ile informazioni da pubblicare, gestisce le
sotto-sezioni di primo e di secondo livello debsttferibili al suo ufficio di appartenenza, cudan

la pubblicazione tempestiva di dati informaziondecumenti secondo la disciplina indicata in
Colonna E.

I RPCT coordina e sovrintende l'attivita dei Respabili di Area, verifica periodicamente la
tempestiva pubblicazione da parte di ciascun wfficffinché sia assicurata la completezza, la
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chiarezza e I'aggiornamento delle informazioni.

Nell’ambito del ciclo di gestione della performarsmo definiti obiettivi, indicatori e puntuali teri

di monitoraggio e valutazione degli obblighi di plibazione e trasparenza.

L'adempimento degli obblighi di trasparenza e pidalzione previsti dal D.Lgs. 33/2013 e dal
presente piano, sono oggetto di controllo succesgivregolarita amministrativa come normato
dall'art. 147-bis, commi 2 e 3, del D.Lgs. 267/0faévigente regolamento sui controlli interni.

L’ente rispetta con puntualita le prescrizioni decreti legislativi 33/2013 e 97/2016.

L’ente assicura conoscibilita ed accessibilitath dacumenti e informazioni elencati dal legistato

e precisati dal’ANAC.

Le limitate risorse dell’ente non consentono Redzione di strumenti di rilevazione circa “I'effet
utilizzo dei dati” pubblicati.

Tali rilevazioni, in ogni caso, non sono di alcundita per I'ente, obbligato comunque a pubblicare
i documenti previsti dalla legge.

5.5. La pubblicazione di dati ulteriori

La pubblicazione puntuale e tempestiva dei datiekednformazioni elencate dal legislatore & pite ch
sufficiente per assicurare la trasparenza dellrz@mministrativa di questo ente.

Pertanto, non é prevista la pubblicazione di Wteimformazioni.

In ogni caso, i Responsabili delle Aree indicaliameolonna G, possono pubblicare i dati e le imfazioni
che ritengono necessari per assicurare la migliasparenza sostanziale dell'azione amministrativa.

Al fine di facilitare i responsabili nell'attivitéli pubblicazione dei dati, si riporta di seguiteauraccolta
organizzata dei principali obblighi di traspareitgagrati da norme di legge o da provvedi-menti Aatorita
non inclusi originariamente nel sistema di ammiagbne trasparente con indicazione del resporesdblla
pubblicazione.

Obbligo Fonte Sezione e sotto | Aggiornamento Ufficio
normativa o sezione in cui responsabile
atti di effettuare la
regolazione pubblicazione
dellANAC
Pubblicazione del Deliberazione | “Amministrazione Tempestiva Area
collegamento ANAC n. 803 trasparente”, amministrativa
ipertestuale all'apposita del 7 ottobre | sottosezione “Serviz economico-
sezione del Sito 2020 erogati” finanziaria
istituzionale dedicata al
servizio di gestione dei
rifiuti, costituita ai sens
della deliberazione
ARERA n. 444 del 31
ottobre 201¢
Piano triennale delle Art. 48 del “Amministrazione Tempestiva Area
Azioni Positive D.lgs. n. 198 de trasparente”, amministrativa
15 giugno 2006/ sottosezione “Altri economico-
contenuti — Dati finanziaria
Ulteriori”
Relazione di fing Art. 4, commi 2| “Amministrazione Secondo le Area
mandato e 3, D.gs. n. trasparente”, tempistiche di | amministrativa
149/2011 sottosezione cui all’art. 4, economico-
“Organizzazione”, commile 3, finanziaria
sottosezione di d.lgs. 149/2011
secondo livellc
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“Titolari di incarichi
politici, di
amministrazione, di
direzione o di
governo”, all'interno
della sezione in cui
sono stati pubblicati
nel corso del
mandato tutti i
documenti del
Sindaco che firma I3
Relazion
Relazione di inizig Art. 4-bis, “Amministrazione Tempestiva Area
mandato D.lgs. n. trasparente”, amministrativa
149/2011 sottosezione economico-
“Organizzazione”, finanziaria
sottosezione di
secondo livello
“Titolari di incarichi
politici, di
amministrazione, di
direzione o di
governo”, all'interno
della sezione in cui
sono pubblicati i
documenti del
Sindaco neo
insediato che firma I
Relazion
Pubblicazione dell Art. 142, “Amministrazione Tempestiva Area
relazione in cui sono comma 12- trasparente”, rispetto Vigilanza,
indicati, con riferiment quater, del sottosezione “Altri | all’obbligo di Commercio e
all'anno precedente, D.lgs. n. contenuti — Dati | redazione di cui Polizia
['ammontare 285/1992, come Ulteriori” all’'art. 142 municipale
complessivo dei proventi modificato e d.lgs. 285/1992
di propria spettanza diintegrato dal DL
cui al comma n. 121/2021,
dell'articolo 208 e convertito in
comma 12-bis dell'art. Legge n.
142 del D.gs. n 156/2021
285/1992 (Nuovo codice
della strada), come
risultante da rendicontp
approvato nel medesimo
anno, e gli interventi
realizzati a valere su tali
risorse, con la
specificazione degli
oneri  sostenuti  per
ciascun interven
Pubblicazione dei tempi Art. 12 del DL | “Amministrazione Tempestiva Tutte le
effettivi di conclusiong n. 76/2020, trasparente”, area/servizi
dei procediment| convertito in sottosezione secondo
amministrativi di Legge n. “Attivita e competenza
maggiore impatto per |i 120/2020, procedimenti”,
cittadini e per le imprese, introduttivo del sottosezione di
comparandoli  con comma «-bis, secondo livellc
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termini previsti dallg all'art. 2 della | “Monitoraggio tempi
normativa vigente Legge n. procedimentali”
secondo le modalita ed i 241/1990
criteri  stabiliti  con
decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri, su
proposta del Ministro per
la pubblica
amministrazione, previa
intesa in Conferenza
unificata di Ccui
all'articolo 8 del decretp
legislativo 28 agosto
1997, n. 28
Pubblicazione Art. 48, comma| “Amministrazione | Aggiornamento| Area tecnica
dellelenco dei ben| 3, lettera c) del trasparente”, mensile tecnico
confiscati alla criminalit3 D.lgs. n. sottosezione “Beni manutentiva
organizzata e trasferii 159/2011 immobili e gestione
agli enti locali aggiornato¢ (Codice delle del patrimonio”,
con cadenza mensile. Leggi sottosezione di
L'elenco, reso pubblico antimafia) secondo livello
nel sito internet “Patrimonio
istituzionale dell'ente, immobiliare”
deve contenere i dati
concernenti I3
consistenza, F:1
destinazione e
l'utilizzazione dei ben
nonché, in caso di
assegnazione a terzi,| i
dati identificativi del
concessionario e gli
estremi, l'oggetto e la
durata dell'atto d
concession
Pubblicazione ai sensi Deliberazione | “Amministrazione Tempestivo Area
dell’art. 18 del D.lgs. nj ANAC n. 1047 trasparente”, amministrativa
33/2013, dei dati delle del 25/11/2020 sottosezione economico -
liquidazioni in favore de “Personale”, finanziaria
dipendenti sottosezione di
dell Amministrazione secondo livello
degli incentivi tecnici a “Incarichi conferiti e
sensi dell'art. 113 del autorizzati ali
D.lgs. 50/201 dipendenti
Pubblicazione degli atti Deliberazione | “Amministrazione Tempestivo Area
di carattere generale che ANAC n. 468 trasparente”, amministrativa
individuano i criteri e l¢ del 16 giugno sottosezione economico -
modalita di assegnazione 2021 “Sovvenzioni, finanziaria
di un bene immobile contributi, sussidi,
facente parte del vantaggi economici”
patrimonio  disponibilg sottosezione di
dell’Ente secondo livello
“Criteri e modalita’
Pubblicazione degli atti Deliberazione | “Amministrazione Tempestivo Area che si
di carattere generale che ANAC n. 468 trasparente”, occupa della
individuano i criteri, le] del 16 giugno sottosezione gestione di
modalita e le procedu 2021 “Sovvenzioni, alloggi di
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per [l'assegnazione d
alloggi di Edilizia
Residenziale Pubblica

contributi, sussidi,
vantaggi economici”
sotto sezione di
secondo livello
“Criteri e modalita”

Edilizia
Residenziale
Pubblica
(presso I'ente
non si registra
presenza di
alloggi di
edilizia
residenziale

pubblica

Pubblicazione dej
seguenti
pagamenti informatici, ai
sensi dell'art. 36 del
D.lgs. n. 33/2013, per
tutte le amministrazioni
tenute all'adesion
obbligatoria al sistem
PagoPA, di cui all'art 5
del CAD:

- la data di adesione alla
piattaforma pagoP
secondo la seguente
dicitura “Aderente allg
piattaforma pagoPA dal
24.02.2023";

- se utilizzati, gli altri
metodi di pagamento ngn

integrati con la
piattaforma pagoPA,
OVVero:

e "Delega unica F24
(c.d. modello F24) fing
alla sua integrazione cgn
il Sistema pagoPA,;
» Sepa Direct Debit
(SDD) fino alla sud
"Amministrazione
trasparente - Pagamenti
dell’Amministrazione
IBAN e pagament
informatici" integraziong
con il Sistema pagoPA;
- eventuali altri servizi d

pagamento non ancora

integrati con il Sistema
pagoPA e che no
risultino sostituibili con
quelli erogati tramits
pagoPA poiché un
specifica previsione d
legge ne impone la mes
a disposizione
dell'utenza pef
I'esecuzione de
pagamento;

- per cassa, presso

=]

—Taae))

n
Q

Deliberazione

dati dei ANAC n. 77 del

16 febbraio
2022

"Amministrazione
trasparente -
Pagamenti
dell'’ Amministrazione
- IBAN e pagamenti
informatici”

Tempestivo

Area
amministrativa
economico -
finanziaria
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soggetto che per tale ente
svolge il servizio di
tesoreria o di cas

6.  Obiettivi di Accessibilita agli strumenti informati ci per 'anno 2024

Le pubbliche amministrazioni hanno I'obbligo di ¢amire I'accesso delle persone disabili agli struthen
informatici secondo il principio dell'inclusionegitale, contenuto nella rubrica dell’articolo 9 d&creto
Legge 18 ottobre 2012, n. 179. Tale obbligo, peant riguarda i lavoratori interni all’ente, si as®
mettendo a disposizione la strumentazione hardwafyare e la tecnologia assistiva adeguata péaifica
disabilita in relazione alle mansioni svolte daldeatore, mentre per quanto riguarda I'accessibilégli utenti
ai servizi ed alle informazioni messe a disposigidiall'ente tramite i siti internet istituzionalitematici,
garantendo 'accessibilita delle informazioni séess

Il Decreto Legge 18 ottobre 2012, n. 179, conwextiin modificazioni dalla L. 17 dicembre 2012, 812n
tema di accessibilita dei siti web e dei servifoimatici prevede alcuni adempimenti obbligatoripate
delle pubbliche amministrazioni. L'Agid, Agenzia jBialia Digitale, con la circolare n. 1/2016 bgerato un
aggiornamento della circolare n. 61/2013 del 29zm&013, recante “Disposizioni del decreto-legge 18
ottobre 2012, n. 179, convertito con modificazidalla L. 17 dicembre 2012, n. 221 in tema di adbd#a
dei siti web e servizi informatici. Con riferimeragli Obiettivi annuali di accessibilita, la dispgsne di cui
all'articolo 9, comma 7 del decreto-legge n. 179220n un’'ottica di trasparenza, stabilisce cheeiit31
marzo di ogni anno, le pubbliche amministrazioncudi all'articolo 1, comma 2, del decreto legisiatBO
marzo 2001, n. 165, sono obbligate a pubblicargragrio sito web “gli obiettivi di accessibilitaepl’anno
corrente”.

Al fine di supportare le pubbliche amministrazioeil'attivita di definizione e pubblicazione de@biettivi
annuali di accessibilita, 'Agenzia per I'ltaliagitale ha predisposto un'applicazione on-line, atdpile sul
sito web dell’Agenzia https://form.agid.gov.it/.

Per 'anno 2024, il Responsabile della transizidigéale, decreto sindacale n. 19 del 19.12.204®rbceduto
alla compilazione di tale form per individuare gbiettivi di accessibilita che questo ente intereidizzare
nell'ambito delle risorse disponibili, considerantoparticolare i contributi di cui al PNRR Missierl,
“digitalizzazione, innovazione e sicurezza”, Compate 1 “digitalizzazione, innovazione e sicurezefad
pubblica amministrazione”, Investimento 1.4 “seré@zittadinanza digitale”, Misura 1.4.1. “Espedardel
cittadino nei servizi pubblici”, finalizzato al migramento della qualita e dell’utilizzabilita dgrvizi pubblici
digitali attraverso I'adozione di un sistema progeie comune che semplifichi I'interazione conuwgknti e
faciliti la manutenzione per gli anni a venire.

Gli obiettivi sono disponibili al seguente link
https://form.agid.gov.it/view/f6e716d0-bf76-11eds8829e8edd0ed95

e sono pubblicati all'interno del sito internettistionale dell’'Ente sezione “Amministrazione trasgnte —
Altri contenuti — Accessibilita e Catalogo di datietadati e banche dati”.

7. Il monitoraggio e il riesame delle misure

Il processo di prevenzione della corruzione scalé in quattro macrofasi: I'analisi del contestoyalutazione
del rischio, il trattamento, infine, la macro fakd “monitoraggio” e del “riesame” delle singolesuie e del
sistema nel suo complesso.
Monitoraggio e riesame periodico sono stadi esaéindell'intero processo di gestione del rischibec
consentono di verificare attuazione e adeguateefia thisure di prevenzione della corruzione, nonithé
complessivo funzionamento del processo consentémdal, modo, di apportare tempestivamente i ctwiet
che si rendessero necessari.
Monitoraggio e riesame sono attivita distinte, rmateamente collegate tra loro:
- il monitoraggio & I™attivita continuativa dierifica dell’attuazione e dell'idoneita delle gole
misure di trattamento del rischio”;
- e ripartito in due “sotto-fasi”: 1- il monitaggio dell'attuazione delle misure di trattamedéd
rischio; 2- il monitoraggio della idoneita dellesuare di trattamento del rischio;
- il riesame, invece, € l'attivita “svolta atteérvalli programmati che riguarda il funzionameded
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sistema nel suo complesso” (Allegato n. 1 del PRAR pag. 46).
| risultati del monitoraggio devono essere utilizzaer svolgere il riesame periodico della funziitaa
complessiva del sistema e delle politiche di cattraella corruzione.

Il monitoraggio circa I'applicazione del present€PFET e svolto in autonomia dal Responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparendal ewucleo di valutazione per le attivitd nel piategli

obiettivi/piano della performance oggi confluitd FeAO.

Annualmente nel P.E.G. — piano della performaneeeriassegnato a tutti i dipendenti un obiettivatied

alla trasparenza e anticorruzione. Il monitoraggi® riguarda anche I'attuazione delle misure ev@nzione
della corruzione, prevede un report finale. Tratthsin monitoraggio di Il livello attuato dal RPGI dal
nucleo di valutazione.

Il monitoraggio ha per oggetto sia I'attuazionelaehisure, sia l'idoneita delle misure di trattarimedel

rischio adottate dal PTPCT, nonché l'attuazionéedeisure di pubblicazione e trasparenza.

Gli esiti del monitoraggio degli anni precedentnrfanno rilevato criticita di rilievo.

Ai fini del monitoraggio i Responsabili di Area sotenuti a collaborare con il Responsabile dekwenzione
della corruzione e con il nucleo di valutazioneomiscono loro ogni informazione che gli stesngano
utile e necessaria.

3. ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO

La presente sezione del PIAO e finalizzata a prograre i presupposti per I'attivazione delle
leve finalizzate a creare e proteggeréalore Pubblicg puntando sia sulla salute organizzativa
che sulla salute professionale, per garantireitieffite utilizzo delle risorse disponibili. Partend
dalla presentazione del modello organizzativo elidelli di responsabilita, la sottosezione ha
come contenuti imprescindibili I'individuazione tebtrategia e degli obiettivi legati a modelli
innovativi di organizzazione del lavoro, anche elmoto, per il raggiungimento degli obiettivi di
performance, la programmazione strategica del $alginio di risorse umane, da attuare anche
attraverso lo sviluppo nonché la valorizzazioneledeisorse interne e l'individuazione dei
fabbisogni e degli obiettivi formativi nell’otticdi raggiungimento dei livelli dvalore Pubblico
programmati.

3.1 Struttura organizzativa

L’articolazione organizzativa di questo Comune pgte obiettivi di massima semplificazione,
attraverso la riduzione al minimo del numero deiféta organizzative, nonché di massima
flessibilita, attraverso I'adattamento dell'assettganizzativo alle mutevoli esigenze dell’ente.

In relazione agli obiettivi innovativi e strategiodividuati nel DUP ed al fine di meglio
perseguire gli obiettivi di performance organizeatiefficienza, economicita e di qualita dei
servizi ai cittadini, I'attuale organizzazione defite potra essere pertanto revisionata/modificata
per adeguarsi a nuove sopraggiunte necessita.

I Comune di Roletto, come previsto nel vigente &amento Comunale per I'ordinamento
generale degli uffici e dei servizi, é strutturataree, servizi ed uffici. In particolare il mottel
organizzativo € basato su n. 4 strutture di massiimgnsione, denominate Aree (Area Affari
Generali e amministrativa, Area Economico — Finanaie Area Tecnica LL.PP. e urbanistica —
Area Vigilanza e commercio), che corrispondono affici con rilevanza esterna, alla cui guida
sSono preposte posizioni organizzative, le qualiosbiolari dei poteri gestionali di attuazione
dell'indirizzo politico, titolari del budget di spa e risk owner ai fini del modello di prevenzione
della corruzione. Una area € assegnata al Segr&anerale, come previsto dall’art. 97, comma
4, lettera d), del D.Lgs. 267/00. Il coordinameaia sovrintendenza sono assegnati al Segretario
Generale, che esercita anche le funzioni di regimlesdella prevenzione della corruzione e
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trasparenza, ed e responsabile del sistema debtoimterni.

by

Il modello organizzativo, al cui vertice & postoSindaco, Capo dellAmministrazione, &
rappresentato nella seguente figura:

ORGANIGRAMMA DEL COMUNE
DI ROLETTO

Dott.ssa Elisa SAMUEL
Segretario comunale

Elisa SAMUEL Stefania NOTA Alessandro SCANAVINO Fabrizio CITRO
Segretario comunale P.O. P.O. P.O.

Resp. Servizio amministrativo Resp. Servizio economico- Resp. Servizio tecnico LL.PP. e

Resp. Servizio Vigilanza e
e affari generali finanziario e tributi Urbanistica

commercio

Dario TIZIANI Angela NEPOTE Graziella Marinella
Istruttore amm.vo Istruttore amm.vo VASCHETTO

Ufficio Segreteria comunale Ufficio Tributi Istruttore tecnico

Roberta LOSANO

Istruttore amm.vo

Claudio BERTIN

Cantoniere - autista
Ufficio Demografico

Carmelo FALCO
Cantoniere - autista

Allo stato attuale tutte le posizioni lavorativensocoperte con personale a tempo pieno e
indeterminato. Non risultano pertanto previste elassunzioni da effettuare nel triennio di
riferimento, fatta salva la sostituzione di perdernper turn over od eventuali assenze temporarree pe
posti infungibili, per garantire la funzionalitaidservizi, sempre nel rispetto dei limiti di spesa
base alla normativa vigente.

L’organizzazione sopra indicata riguarda la sitoaei del comune alla data di approvazione del
presente provvedimento.

3.2 Organizzazione del lavoro agile

1.1l'innovazione organizzativa per la creazione di vaire pubblico

Il lavoro agile € una delle possibili modalita ffiettuazione della prestazione lavorativa per pssce attivita
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di lavoro, finalizzato a conseguire il miglioramentlei servizi pubblici e l'innovazione organizzativ
garantendo, al contempo, I'equilibrio tra tempviti e di lavoro (art. 63, c. 1 del CCNL funzioachli, 2019-
21).

Il lavoro agile si fonda sul principio “far but @e” che pone al centta collaborazionetra I'amministrazione
e i lavoratori, per una creazione di valore pulitblibe prescinda da precisi vincoli di orario oubdo di
lavoro.

L'amministrazione nel dare accesso al lavoro agileura di conciliare le esigenze di benesseressibilita
dei lavoratori con gli obiettivi di miglioramentcaedservizio pubblico, nonché con le specifiche seita
tecniche delle attivita.

1.2 Quadro normativo di riferimento

Per il passaggio dalla fase emergenziale a quelkaiane del lavoro agile, si deve tenere contouwdingo
richiesto:
- dall'art. 14, c. 1, della legge 7 agosto 2015,24 & succ. modd., nonché della Direttiva del Pesgiel
del Consiglio dei ministri del 1° giugno 2017, nirBosservanza della Legge 22 maggio 2017 n. 81,
nel rispetto delle disposizioni di legge e delldiaazioni fornite dal Dipartimento della Funzione
Pubblica;

Art. 14, c. 1 della L. 124/15

Deleghe al Governo in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche.

Promozione della conciliazione dei tempi di vita e di lavoro nelle AAPP

Le amministrazioni pubbliche, nei limiti delle risorse di bilancio disponibili a legislazione vigente e senza nuovi o maggiori oneri
per la finanza pubblica, adottano misure organizzative volte a fissare obiettivi annuali per I'attuazione del telelavoro e del lavoro
agile. Entro il 31 gennaio di ciascun anno, le amministrazioni pubbliche redigono, sentite le organizzazioni sindacali, il Piano
organizzativo del lavoro agile (POLA), quale sezione del documento di cui all'articolo 10, comma 1, lettera a), del decreto legislativo
27 ottobre 2009, n. 150. Il POLA individua le modalita attuative del lavoro agile prevedendo, per le attivita che possono essere
svolte in modalita agile, che almeno il 15 per cento dei dipendenti possa avvalersene, garantendo che gli stessi non subiscano
penalizzazioni ai fini del riconoscimento di professionalita e della progressione di carriera, e definisce, altresi, le misure
organizzative, i requisiti tecnologici, i percorsi formativi del personale, anche dirigenziale, e gli strumenti di rilevazione e di verifica
periodica dei risultati conseguiti, anche in termini di miglioramento dell'efficacia e dell'efficienza dell'azione amministrativa, della
digitalizzazione dei processi, nonché della qualita dei servizi erogati, anche coinvolgendo i cittadini, sia individualmente, sia nelle
loro forme associative. In caso di mancata adozione del POLA, il lavoro agile si applica almeno al 15 per cento dei dipendenti, ove
lo richiedano. Il raggiungimento delle predette percentuali e realizzato nell'ambito delle risorse disponibili a legislazione vigente.
Le economie derivanti dall'applicazione del POLA restano acquisite al bilancio di ciascuna amministrazione pubblica.

- dall'art. 1, lett. e del D.P.R. 24 giugno 20228;
Art. 1, lett. e del D.P.R. 24 giugno 2022, n. 81
Regolamento recante individuazione degli adempimenti relativi ai Piani assorbiti dal PIAO
Ai sensi di quanto previsto dall'art. 6, c. 1, del decreto D.L. 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, dalla L. 6 agosto
2021, n. 113, per le amministrazioni pubbliche di cui all'art. 1, c. 2, del D. Lgs. 30 marzo 2001, n. 165, con piu di cinquanta
dipendenti, sono soppressi, in quanto assorbiti nelle apposite sezioni del Piano integrato di attivita e organizzazione (PIAO), gli
adempimenti inerenti ai piani di cui alle seguenti disposizioni:
[...]

e) art. 14, c. 1, della legge 7 agosto 2015, n. 124 (Piano organizzativo del lavoro agile).

- dall'art. 4 del DM PIAQ, 24 giugno 2022;
Art. 4 del DM 24 giugno 2022 - Sezione Organizzazione e Capitale umano
1. La sezione e ripartita nelle seguenti sottosezioni di programmazione:
a) Struttura organizzativa: in questa sottosezione ¢ illustrato il modello organizzativo adottato dall’Amministrazione, e sono
individuati gli interventi e le azioni necessarie programmate di cui all’articolo 3, comma 1, lettera a);
b) Organizzazione del lavoro agile: in questa sottosezione sono indicati, in coerenza con la definizione degli istituti del lavoro
agile stabiliti dalla Contrattazione collettiva nazionale,
la strategia e gli obiettivi di sviluppo di modelli di organizzazione del lavoro, anche da remoto, adottati dall’amministrazione. A
tale fine, ciascun Piano deve prevedere:
1) che lo svolgimento della prestazione di lavoro in modalita agile non pregiudichi in alcun modo o riduca la fruizione dei
servizi a favore degli utenti;
2) la garanzia di un’adeguata rotazione del personale che puo prestare lavoro in modalita agile, assicurando la
prevalenza, per ciascun lavoratore, dell’esecuzione della prestazione lavorativa in presenza;
3) I'adozione ogni adempimento al fine di dotare I'amministrazione di una piattaforma digitale o di un cloud o,
comunque, di strumenti tecnologici idonei a garantire la piu assoluta riservatezza dei dati e delle informazioni che
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vengono trattate dal lavoratore nello svolgimento della prestazione in modalita agile;

4) I'adozione di un piano di smaltimento del lavoro arretrato, ove presente;

5) I'adozione di ogni adempimento al fine di fornire al personale dipendente apparati digitali e tecnologici adeguati alla
prestazione di lavoro richiesta.

dallo Schema tipo PIAO - Sottosezione 3.2;

Schema tipo PIAO — Sottosezione 3.2 (Organizzazione del lavoro agile)

In questa sottosezione sono indicati, nonché in coerenza con i contratti, la strategia e gli obiettivi legati allo sviluppo di modelli
innovativi di organizzazione del lavoro, anche da remoto (es. lavoro agile e telelavoro).
In particolare, la sezione deve contenere:

le condizionalita e i fattori abilitanti (misure organizzative, piattaforme tecnologiche, competenze professionali)

gli obiettivi all’interno dell’amministrazione, con specifico riferimento ai sistemi di misurazione della performance;

i contributi al miglioramento delle performance, in termini di efficienza e di efficacia (es. qualita percepita del lavoro
agile; riduzione delle assenze, customer/user satisfaction per servizi campione).

Linee guida DFP 9/12/2020 - Piano organizzativo del lavoro agile
(POLA) e indicatori di performance

1 Quadro generale

1.1 | principi del lavoro agile

1.2 l’articolazione del documento

2 1l POLA (Piano Organizzativo del Lavoro Agile)
2.1 1 contenuti minimi

2.2 | soggetti coinvolti

3 Le condizioni abilitanti del lavoro agile

4 Misurazione e valutazione della performance
4.1 Lo stato di implementazione del lavoro agile
4.2 Lavoro agile e performance organizzativa
4.3 Lavoro agile e performance individuale

4.4 Gli impatti del lavoro agile

5 Il programma di sviluppo del lavoro agile

6 Considerazioni conclusive

CCNL 2019-21, comparto funzioni locali del 16/11,/22

Titolo VI — Lavoro a distanza

Capo | Lavoro Agile

Art. 63 Definizione e principi generali

Art. 64 Accesso al lavoro agile

Art. 65 Accordo individuale

Art. 66 Articolazione della prestazione in modalita agile e diritto alla disconnessione
Art. 67 Formazione lavoro agile

Capo Il Altre forme di lavoro a distanza

Art. 68 Lavoro da remoto

Art. 69 Formazione lavoro da remoto

Art. 70 Disapplicazione della disciplina sperimentale del telelavoro

I CCNL Funzioni locali per il triennio 2019 — 20Zhe, facendo proprie in gran parte le “Linee guida
materia di lavoro agile nelle amministrazioni pubibé” adottate dal Dipartimento della Funzione Higbba
dicembre 2021, introduce la disciplina del lavordistanza, nelle due tipologie di “lavoro agile” kge
81/2017, senza vincoli di orario e di luogo di lew@lavoro per obiettivi e orientato ai risultafiatte salve le
fasce di contattabilita previste dal contratto nsaue, e di “lavoro da remoto”, con vincoli di orarie con
caratteristiche analoghe al lavoro svolto in preagrdisapplicando la precedente disciplina delagbro. A
seguito della sottoscrizione del citato CCNL, lede guida sopra richiamate mantengono la loroasfiicper
le parti non incompatibili con il contratto medesinguali ad esempio la rotazione del personaleptite
svolgere lavoro in modalita agile e la prevalenelladbrestazione in ufficio.

1.3 Definizione di lavoro agile

Il lavoro agile puo essere definito facendo rifezirto a diverse prospettive:

nuovo approccio all’organizzazione del lavoro basat una combinazione di flessibilita, autonomia
e collaborazione (Risoluzione del Parlamento ewas 13 settembre 2016);
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- filosofia manageriale fondata sulla restituzionke glersone di flessibilita e autonomia nella scelta
degli spazi, degli orari e degli strumenti da agéire a fronte di una maggiore responsabilizzazione
sui risultati (Osservatorio Smart working — Polimi)

- modalita di esecuzione del rapporto di lavoro sdipato stabilita mediante accordo tra le partihenc
con forme di organizzazione per fasi, cicli e dibree senza precisi vincoli di orario o di luogo d
lavoro, con il possibile utilizzo di strumenti tedagici per o svolgimento dell'attivita lavoratiyart.

18, c. 1 della Legge 81/2017);

- una delle possibili modalita di effettuazione dgll@stazione lavorativa per processi e attivita di
lavoro, per i quali sussistano i necessari requigjianizzativi e tecnologici per potere operareaie
una modalita di esecuzione del rapporto di lavabmsdinato, disciplinata da ciascun Ente con poopri
Regolamento ed accordo tra le parti, anche condalinorganizzazione per fasi, cicli e obiettivi e
senza precisi vincoli di orario o di luogo di laggart. 63, cc. 1 e 2 del CCNL 2019-21, comparto

funzioni locali - 16/11/22).

Il lavoro da remoto pud essere prestato ancheyicaolo di tempo e nel rispetto dei conseguentiligbbdi

presenza derivanti dalle disposizioni in materiardirio di lavoro, attraverso una modificazione ldego di
adempimento della prestazione lavorativa, che corapa effettuazione della prestazione in luogmeme
diverso dalla sede dell'ufficio al quale il dipentiee assegnato (art. 68, c. 1 del CCNL 2019-Zhpento
funzioni locali - 16/11/22). Tale forma di lavora demoto puo essere svolta nelle forme seguenti:

a) presso il domicilio del dipendente;

b) altre forme di lavoro a distanza, come presseth di coworking o i centri satellite (art. 68 2adel CCNL
2019-21, comparto funzioni locali - 16/11/22).

1.4 Finalita del lavoro agile

Il lavoro agile € finalizzato a conseguire il magimento dei servizi pubblici e l'innovazione orgaativa
garantendo, al contempo, I'equilibrio tra tempvila e di lavoro (art. 63, c. 1 del CCNL 2019-2@mparto
funzioni locali — 16/11/22). In particolare, i pudt forza del lavoro agile possono essere rapptasedalla
seguente tabella sinottica.

Vantaggi per I'ente Vantaggi per il lavoratore Vantaggi per 'ambiente
Pill produttivita Pil autonomia Meno emissioni CO;
Meno assenteismo Meno tempi/costi trasferimento Meno traffico
Meno costi per spazi fisici Work-life balance (benessere organizzativo) Migliore uso mezzi pubblici
Pill motivazione
Pil soddisfazione

| principali requisiti per sviluppare l'attivitaVarativa agile sono:

- possibilita di delocalizzare, almeno in parte,tteviaa assegnate al lavoratore, senza che siassata la
costante presenza fisica nella sede abituale didav

- possibilita di svolgimento della prestazione latiwaal di fuori della sede abituale di lavoro, &yaiendo
gli standarddi sicurezza e riservatezza dei dati e delle mémioni trattate;

- godimento da parte del dipendente di autonomiaadipare possibilita di organizzare I'esecuziondadel
prestazione lavorativa nel rispetto degli obietftikéfissati;

- possibilita di monitorare e valutare i risultatildeattivita assegnate rispetto agli obiettivi pragmati;

- possibilita del dipendente di esercitare il cosfttd&diritto alla disconnessiorie

- programmazione delle attivita di lavoro agile, cefinizione di progetti individuali di durata detgnata,
in maniera tale da consentire la rotazione deirdipati ammessi a tale modalita di lavoro.

1.5 Fattori abilitanti del lavoro agile

Il lavoro agile si fonda sul principiddr but closé che pone al centro la collaborazione tra I'ammsiirzizione
e i lavoratori, per una creazione di valore puliblibe prescinda da precisi vincoli di orario ouwbdo di
lavoro.

Tale principio deve trovare alcuni fattori abiliteper una sua efficace attuazione:
- salute organizzativa,
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- salute programmatica;

- salute professionale;

- salute e sicurezza digitale;

- salute economico-finanziaria.

1.6 Finalita della sottosezione

La presente Sottosezione si pone la finalita dinifef le modalita di impostazione, attuazione, \guio e
monitoraggio del lavoro agile, per il triennio derimento.

2. Struttura della sottosezione

L’articolazione della presente sottosezione é ¢psnte:
1. Stato dell’arte del lavoro agile
2. Ruoli organizzativi nel lavoro agile
3. Fattori abilitanti del lavoro agile

L'articolazione della presente sottosezione e ¢aispte:
Stato dell’arte del lavoro agile

Ruoli organizzativi nel lavoro agile

Fattori abilitanti del lavoro agile

Programma di sviluppo del lavoro agile
Obiettivi del lavoro agile

© N OA
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2.1 Stato dell’arte del lavoro agile

Durante la pandemia e stato attivato, per la proita e in via emergenziale, lo smart working petti
dipendenti comunali. Quando le condizioni sanitirieanno consentito, é ripreso il lavoro in presen

Al fine di dare attuazione agli istituti del lavoaadistanza, secondo le procedure previste dallnG@NL, e
stato approvato il “Regolamento comunale per leigliia del lavoro agile” con delibera di Giuntar@anale

n. 46 del 21/11/2023. Tale regolamento comprendetéri generali in ordine alle modalita attuative,
all'individuazione dei processi, alle attivita eliegoriorita per I'accesso al lavoro agile e, idsali prima
applicazione, I'elenco dei casi in cui non € amraekkvoro agile e delle attivita e dei processiastabili.
Tali dati sono inseriti nell'ambito del presentamd, confermando quelli citatati nel suddetto Rexg@nto e
gia oggetto di confronto con la parte sindacaleattiwita smartabili sono elencate nell’allegatorhgntre i
casi esclusi sono indicati di seguito (articoloedt Regolamento Comunale per la disciplina del laaggile):

» personale che presta attivita a contatto con ibpiob e attivita di sportello per i servizi apeatipubblico;

» personale che svolge attivita che non possonoedsércalizzate;

e autisti scuolabus;

» corpo di Polizia Locale;

» personale addetto alla Squadra Operai;

» personale che presta servizio con articolaziongeaoga turni e il personale che utilizza costantetme
strumentazione non remotizzabili ex art. 64, com@n@CNL 16/11/2022.

Per le figure professionali di cui sopra, sullaeall'organizzazione del lavoro definita da ciascu
Responsabile di servizio, resta consentitgpdasibilita di svolgere la prestazione lavorativadiatanza
limitatamente alla quotdel tempo di lavoro in cui non risultano adibitipaédetti servizi.

Nel corso dell’anno 2024, per dare concreta attureezal regolamento comunale, verranno approvatideth
base per la presentazione dell'istanza di lavoile &gl i relativi accordi.

In sede di avvio dell’attivazione del lavoro a dista, considerate le ridotte dimensioni dell’enka scarsita

di risorse finanziarie, strumentali e umane a dgpone, si € ritenuto opportuno dare priorita alla
regolamentazione del lavoro agile rispetto a quidlialavoro da remoto. Si provvedera in meritoasbliase
delle esigenze manifestate dai dipendenti e tesarito delle soluzioni organizzative concretamedtstabili

in funzione delle risorse economiche disponibili.

2.2 Ruoli organizzativi nel lavoro agile

Il lavoro agile coinvolge diversi ruoli organizaatall'interno dell’ente, aventi ruoli specificamtendefiniti e
interagenti tra loro. La seguente tabella rappreséquadro sinottico dei seguenti ruoli.

Attori organizzativi Ruolo

Sindaco e Giunta comunale Supervisionano l'intero processo, approvando gli atti di loro competenza,
valutando lo stanziamento dei fondi necessari per I'attuazione del cambiamento
organizzativo

Responsabile del servizio personale, conla | Propone alla Giunta e ai responsabili dei criteri generali della disciplina del lavoro
supervisione del Segretario Generale agile e interlocuzione nel confronto con le Organizzazioni sindacali

Costituisce la cabina di regia del processo di cambiamento organizzativo per la
messa a regime del lavoro agile non emergenziale

Le funzioni direttive dell’Ente:

Conferenza dei responsabili dei servizi

- promuovono il cambiamento dei processi organizzativi;
- promuovono percorso formativi e informativi;

Segretario Generale e Responsabili dei - sono coinvolti nei percorsi di mappatura dei processi e di Business

servizi Process Reengineering (B.P.R.);

- sono parte attiva nella selezione del personale da coinvolgere nel lavoro
agile;

- definiscono gli obiettivi dei lavoratori agili e ne monitorano e verificano i
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risultati
Rappresenta un soggetto attivo nella definizione di politiche di conciliazione dei
Comitato unico di garanzia (CUG) tempi di lavoro e vita privata funzionali al miglioramento del benessere
organizzativo (Direttiva n. 2/2019 DFP), anche con funzione consultiva.
Verifica I'adeguatezza metodologica degli indicatori utilizzati per il lavoro agile e
verifica la correttezza del percorso della loro definizione (Linee guida 2/17 DFP).
Definisce un maturity model per il lavoro agile nelle PA (Circolare 3/18 DFP). Ha
Responsabile della transizione digitale funzioni di coordinamento e di interfaccia con il DPO per la definizione delle
strumentazioni informatiche e delle misure di sicurezza.
Sono oggetto di confronto con le organizzazioni sindacali:
- i criteri generali delle modalita attuative del lavoro agile e del lavoro da
remoto;

Nucleo di valutazione

Delegazione di parte pubblica e

. L . - icriteri generali per I'individuazione dei processi e delle attivita di lavoro,
Organizzazioni sindacali

con riferimento al lavoro agile e al lavoro da remoto;
- icriteri dipriorita (tenendo conto dei lavoratori in condizioni di particolari
necessita, vedi art. 64, c. 3 del CCNL) per I'accesso agli stessi.

2.3 Fattori abilitanti del lavoro agile

Per fattori abilitanti si intendono i presuppodiecaumentano la probabilita di successo di unardetata
misura organizzativa. Essi rappresentano condiziahilitanti del processo di cambiamento che
'amministrazione deve misurare prima dell'implerteaione delle politiche di lavoro agile e sui quidive
incidere, in itinere o a posteriori, tramite oppo’ leve di miglioramento, al fine di garantire il
raggiungimento di livellstandardritenuti soddisfacenti.

Si premette che alcune condizioni per lo svolgiroei® lavoro agile sono previste dalle Linee gundaateria
di lavoro agile nelle amministrazioni pubblicheiet@grate dalle disposizioni del CCNL Funzioni In@919-
2021:
a) l'invarianza dei servizi resi all’'utenzag
b) 'adeguataotazione del personaleautorizzato alla prestazione di lavoro agile,@agsindo comunque la
prevalenzaper ciascun/a lavoratore/lavoratridel lavoro in presenza
¢) l'adozione di apposistrumenti tecnologici idonei a garantire I'assolutariservatezza dei datie delle
informazioni trattati durante lo svolgimento deldao agile;
d) la fornitura di idonea dotazione tecnologicdagbratore o, in alternativa, previo accordo codatore di
lavoro, mediante I'utilizzo delle dotazioni tecngiche del lavoratore che rispettino i requisitsitiurezza;
e) la stipula delhccordo individualedi cui all’articolo 18, comma 1, della legge 22 mmg2017, n. 81, che
deve contenere almeno i seguenti elementi essgmhial in base al CCNL Funzioni locali 2019-202h&
1) durata dell'accordo, avendo presente che I@stes0 essere a termine 0 a tempo indeterminato;
2) modalita di svolgimento della prestazione latiweafuori dalla sede abituale di lavoro, con sfiegiindicazione delle giornate di lavoro da
svolgere in sede e di quelle da svolgere a distanza
3) modalita di recesso, motivato se ad iniziatief'inte, che deve avvenire con un termine nonriafe a 30 giorni salve le ipotesi previste
dall'art. 19 della L. n. 81/2017;
4) ipotesi di giustificato motivo di recesso;
5) indicazione delle fasce di contattabilita endiperabilita;
6) i tempi di riposo del lavoratore, che comunqae devono essere inferiori a quelli previsti pdavioratore in presenza e le misure tecniche
e organizzative necessarie per assicurare la disssione del lavoratore dalle strumentazioni texgiohe di lavoro;
7) le modalita di esercizio del potere direttivaliecontrollo del datore di lavoro sulla prestaziarea dal lavoratore all'esterno dei locali
dell’ente nel rispetto di quanto disposto dall’'drdella L n. 300/1970 e successive modificazioni;

8) limpegno del lavoratore a rispettare le pregorii indicate nell'informativa sulla salute e giemza sul lavoro agili, ricevuta
dall’'amministrazione;

f) il prevalente svolgimento in presenza della f@&sne lavorativa dei soggetti titolari di funziodi
coordinamento e controllo, dei dirigenti e dei @sgabili dei procedimenti.

Sono inoltre individuate le seguenti cinque tipadodj fattori abilitanti, rappresentate nella segedabella.

Fattori abilitanti Descrizione

Presenza di una cultura organizzativa basata sulla collaborazione e sulla
riprogettazione di competenze e comportamenti propedeutiche al lavoro agile
Presenza di un sistema di programmazione, verifica degli obiettivi e
responsabilizzazione sui risultati

Presidio del benessere organizzativo e sviluppo della performance
dell’organizzazione

Salute e sicurezza digitale Presenza ditecnologie digitali adeguate a tutelare la riservatezza e opportune per
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Salute organizzativa

Salute programmatica

Salute professionale




garantire la sicurezza informatica
Salute economico-finanziaria Entita e costi degli investimenti relativi al lavoro agile

Per ciascuno dei fattori abilitanti, si riportano stguito degli indicatori utili alla verifica dell citate
precondizioni per un’efficace attuazione del lavagile.

2.3.1 Salute organizzativa

Salute organizzativa
Denominazione indicatori Descrizione Valore anno 2023 2024
Coordinamento organizzativo del Coordinamento sul lavoro agile effettuato | Sl Sl
lavoro agile in Conferenza dei responsabili dei servizi
Report di monitoraggio: previsione di un | Da attivare Da attivare
Monitoraggio del sistema di lavoro agile | monitoraggio mensile mediante schede
attivita.
Presenza help desk informatico di supporto | NO — presente un NO — presente
al lavoro agile supporto esterno un supporto
per aspetti esterno per
Presenza help desk puramente tecnici aspetti
puramente
tecnici
Presenza di modulistica (richieste di lavoro | No Da attivare
Presenza di modulistica agile, sc.hemi Fipo di acc9rdi.di lavoro agile, entro 31/12
ecc), utilizzabile per I'attivazione del lavoro
agile
Presenza dell'Informativa sulla salute e
sicurezza nel lavoro agile ai sensi dell'art. | Attivata S|
Presenza di modulistica per gli aspetti 22, co. 1 della Legge 81/2017 che viene
della salute e sicurezza allegata a ciascun accordo individuale di
lavoro agile e consegnata al personale
interessato

2.3.2 Salute programmatica

Salute programmatica
Denominazione indicatori Descrizione Valore 2023 2024
Utilizzo della Utilizzo della
medesima scheda di medesima
Attivazione di un sistema di Presenza di obiettivi, indicatori e target valutazione del scheda di
programmazione della performance nella scheda individuale del dipendente sistema della valutazione
in lavoro agile agile performance del sistema
della
performance
Utilizzo dei medesimi Utilizzo dei
R . . . . . . . . sistemi di medesimi
Attivazione di un sistema di Presenza di un sistema di monitoraggio e . . . -
. . e " .. . . monitoraggio della sistemi di
monitoraggio e verifica della verifica dei risultati conseguiti in lavoro . .
. . . performance monitoraggio
performance in lavoro agile agile
della
performance

2.3.3 Salute professionale

Sono i Responsabili dei servizi che devono concem#individuazione del personale da avviare alaiiba

di lavoro agile, anche alla luce della condotta pl@ssiva dei dipendenti. In tale fase, € loro campi
esercitare un potere di controllo diretto su tutipendenti ad essi assegnati, a prescindere h@élita in
Ccui viene resa la prestazione, organizzare peruessprogrammazione delle priorita e, conseguerntamne
degli obiettivi lavorativi di breve-medio periodamonché verificare il conseguimento degli stessi,
promuovendo percorsi informativi e formativi chennescludano i lavoratori dal contesto lavorativai, d
processi d'innovazione in atto e dalle opportupitéfessionali.
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Salute professionale

Denominazione indicatori

Descrizione

Valore 2023

2024

Tasso di formazione/informazione
sulle competenze
manageriali/operative delle elevate
qualificazioni

% EQ che hanno partecipato a corsi di
formazione sulle competenze
manageriali/operative in materia di lavoro agile

Tasso di formazione/informazione
sulle competenze operative
dipendenti (agilabili)

% dipendenti che hanno partecipato a corsi di
formazione sulle competenze operative in
materia di lavoro agile

Portale Syllabus —
corsi
digitalizzazione
previsti per il 30%
dei dipendenti

Portale
Syllabus —
corsi
digitalizzazion
e 55% dei
dipendenti
previsto al
31/12/2024

e 75% entro il
31/12/2025

2.3.4 Salute e sicurezza digitale

Come previsto dalla normativa vigente, per le ftaadonnesse alla corretta gestione dell’organinrazdel
lavoro a distanza, I'ente deve dotarsi di una giatma digitale o di un cloud o, comunque, di steain
tecnologici idonei a garantire accessi sicuri éatérno agli applicativi e ai dati di interesse lfEgecuzione
del lavoro, con I'utilizzo di opportune tecnicheatiptazione per conservare la piu assoluta riserza dei

dati e delle informazioni.

Nell’ambito dei progetti di Italia PA Digitale, &qwisto il passaggio in cloud per I'anno 2024.

2.3.5 Salute economico-finanziaria

Salute economico-finanziaria

Denominazione indicatori Descrizione Valore 2023 2024
55% dei
30% dei deEI.'ldentI
: . . previsto al
Spese per formazione delle competenze dipendenti
- . . . L . . e . . 31/12/2024
direzionali, organizzative e digitali funzionali al Portale Syllabus — corsi digitalizzazione | previsto al
. e 75% entro
lavoro agile 31/12/2023 i
31/12/2025

2.4Programma di sviluppo del lavoro agile 2024-26

Al fine di definire il programma di sviluppo delMaro agile & opportuno fare riferimento alle tipgiko di

fattori abilitanti del lavoro agile stesso e aatali indicatori. In particolare, verranno definiti stato dell’arte

(anno 2023) e le linee di sviluppo articolate melrnio di riferimento del PIAO.

Salute Organizzativa
Denominazione indicatori 2023 2024 2025 2026
Coordinamento organizzativo del lavoro agile No attivato Sviluppo Mantenimento
. . . . . NO . . .
Monitoraggio del sistema di lavoro agile Da attivare Sviluppo Mantenimento
Presenza help desk — solo per problematiche
. ‘ P perp Sl Mantenimento Mantenimento Mantenimento
tecniche
Presenza modulistica NO Da attivare Sviluppo Mantenimento
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Salute programmatica

Denominazione indicatori 2023 2024 2025 2026
No Utilizzo della

medesima

Attivazione di un sistema di programmazione scheda di . .
. . . Mantenimento Mantenimento

della performance in lavoro agile valutazione del

sistema della

performance

No Utilizzo dei

medesimi

Attivazione di un sistema di monitoraggio e sistemi di . .
o . . . . Mantenimento Mantenimento

verifica della performance in lavoro agile monitoraggio

della

performance
Salute professionale
Denominazione indicatori 2023 2024 2025 2026
Tasso di formazione/informazione sulle
competenze manageriali/operative delle 30% 55% 75% 100%
elevate qualificazioni
Tasso di formazione sulle competenze 30% 30% 75% 100%

operative dipendenti (agilabili)

Salute e sicurezza digitale
Denominazione indicatori 2023 2024 2025 2026

Sicurezza informatica (regolamento)
Presenza/assenza del regolamento per I'utilizzo degli
strumenti informatici e delle reti internet

Sicurezza informatica (aggiornamenti)
Presenza/assenza del piano di aggiornamenti dei sistemi
operativi e degli altri software in uso da parte dell’ente
Sicurezza informatica (misure minime)

Grado di conformita alle misure minime indicate dalle Linee
guida AGID (Circ. AGID N. 2/17)

Tasso di disponibilita della firma digitale

% disponibilita firma digitale tra i dipendenti con poteri di 100% 100%
firma
Tasso di disponibilita della firma digitale 80% 80%
% disponibilita firma digitale tra tra i dipendenti totali
Tasso di formazione sulle competenze digitali
% dipendenti che hanno partecipato a corsi di formazione 30% 55% 75% 100%
sulle competenze digitali (anni 2021/2022)

presente aggiornamento Aggiornamento aggiornamento

presente presente mantenimento mantenimento

conforme conforme mantenimento mantenimento

mantenimento mantenimento

mantenimento mantenimento

Il presente documento costituisce un focus sullugpo della digitalizzazione e I'implementazionelld
strumentazioni informatiche strettamente connedkatt&azione del lavoro. Le strategie e gli olieit
concernenti I'informatizzazione sono stati insamiél Piano triennale per l'informatizzazione, apfato con
DGC n. 37 del 27/12/2022;

2.5 Obiettivi del lavoro agile

Nell'ambito della programmazione 2024-2026, relati@mente al lavoro agile, I'ente intende perseguire
le seguenti finalita:

a) introduzione di nuove soluzioni organizzative iderefavorire lo sviluppo di una cultura gestionale
orientata al lavoro per obiettivi ed ai risultati @ tempo stesso, finalizzata all'incremento della
produttivita e dell’efficienza;

b) Sviluppo e implementazione gestione digitale dppaato con cittadini e imprese tramite sistemi web
e app: ricezione e gestione istanze, pagamentipgesappuntamenti e avvisi, ecc.

¢) razionalizzazione dell'utilizzo delle dotazioni tetogiche a disposizione del personale anche in
ragione dell'assegnazione di dotazioni portabtlijazabili in ufficio e da remoto;

d) garanzia per la parita di genere e potenziamerite miesure di conciliazione dei tempi di vita e di
lavoro delle lavoratrici e dei lavoratori con legesze delle pubbliche amministrazioni, nell’ottaa
perseguire il miglioramento dei servizi pubblidieguilibrio fra vita professionale e vita privata;
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e) promozione della mobilita sostenibile tramite laludione degli spostamenti casa/lavoro ed il
contenimento del relativo impatto ambientale;

f) miglioramento dell'integrazione lavorativa dei segga cui, per cause dovute a condizioni di
disabilita o di fragilita, ovvero in ragione di mlimpedimenti di natura oggettiva, personale o
familiare, anche temporanea, la presenza fisicalffitio possa risultare gravosa o comunque
problematica.

Nellambito della programmazione esecutiva 2024&Q2lativamente al lavoro agile, questo Comune ha
adottato un modello organizzativo del lavoro agilel, rispetto dei criteri di priorita sanciti dalt@rmativa,
con particolare riferimento al D.Lgs. 105 del 302u22, e del CCNL dalla disciplina contrattuales\po
confronto sindacale. In tale contesto si rende $8su@ porre in essere le sequeaipni:

1. la revisione del contesto organizzativo al fingpdimuovere la digitalizzazione dei processi e dei
servizi e la dematerializzazione della documenteio

2. il rafforzamento e 'adeguamento delle dotaziofdrmatiche e dei sistemi informativi in uso, per
supportare il lavoro a distanza;

3. la semplificazione operativa nonché lo sviluppdedebmpetenze digitali di base del personale, per
poter realizzare efficacemente ed efficientemeat@rbprie attivita da remoto. In sede di prima
applicazione, ci0 comporta un investimento sullespee, sulla loro formazione e, quindi,
un’accelerazione della trasformazione digitalenatfié lo svolgimento della prestazione di lavoro in
modalita agile non pregiudichi in alcun modo o ddua fruizione dei servizi a favore degli utenti;

4. limplementazione dei sistemi di sicurezza per laotgzione degli account tramite
multifactorauthentication e costanti azioni di ntoraggio della sicurezza del sistema informativo
comunale in relazione al mutare del contesto & detinologie disponibili.

I modello organizzativo del lavoro agile che siaéottato si pone in un’ottica di miglioramento dell
performance in termini di efficacia ed efficienahfine di:

- rendere piu agevole ai cittadini la fruizione geivizi tramite I'accesso agli “sportelli virtuain orari meno
standardizzati, 'aumento del numero di servizitdigzati e il conseguente snellimento delle prhoe;

- ridurre o comunque contenere la discontinuitéiativa laddove lo svolgimento a distanza delNégi puo
risultare una adeguata e compatibile alternativatitizzo di legittimi istituti di assenza/riduzite oraria quali
congedi, aspettative, part-time ecc. ordinariamaoleesti per esigenze personali o familiari;

- valorizzare e responsabilizzare i lavoratorianglestione dei tempi di lavoro e nel raggiungiroetéi
risultati, anche tramite lo strumento della reica, riconoscendo il benessere organizzativaptailiazione
vita/lavoro e l'attenzione alla qualita della vitkei dipendenti quali motori di maggior motivaziore
produttivita.
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SEZIONE 3.3 PIANO TRIENNALE DEI FABBISOGNI DI PERSO NALE

SEZIONE 3.3.1 RAPPRESENTAZIONE DELLA CONSISTENZA DI PERSONALE

La forza lavoro, analizzata nella sottosezione &.4uddivisa per categorie e per profili professiprtome
risulta dalle rappresentazioni grafiche che seguono

Categoria Uomini Donne
A - -
2 -
C 1 3
D 2 1
Segretario* - 1
TOTALE 5 5

*in convenzione al 27,78%
Tutti i dipendenti sono assunti a tempo pieno etiedaninato.

SUDDIVISIONE DEL PERSONALE NELLE AREE DI INQUADRAME NTO

Categoria Uomini Donne

Area degli - -
operator

Area degli 2 -

operatori espel

Area degli 1 3
istruttori

Area dei 2 1

Funzionari e E.C

TOTALE 5 4

Il nuovo sistema di classificazione del personalen&ato in vigore il 01/04/2023, ai sensi del CCNL
16.11.2022, art.13, commi 1 e 2, e recepito con.O.G. 14 del 23/03/2023.

3.3.2 Programmazione strategica delle risorse umane
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Questo ente ha gia approvato il bilancio di prewisiper 'anno 2024 con DCC n. 40 del 19/12/2023.
A seguito dell’esecuzione della programmazionerfinprevista e dei pensionamenti programmati, asult
necessario apportare le modifiche di seguito indica

a) capacita assunzionale calcolata sulla base dei vigievincoli di spesa:

a.1l) verifica degli spazi assunzionali a tempadeterminato — All. F

Atteso che, in applicazione delle regole introddid’articolo 33, comma 2, del D.L. 34/2019 cortiter
in legge 58/2019 e s.m.i., e del decreto minidee@tuativo 17/03/2020, effettuato il calcolo deggazi
assunzionali disponibili con riferimento al rendito di gestione degli anni 2020, 2021 e 2022 per le
entrate, al netto del FCDE dell'ultima delle trenaalita considerate, e dell'anno 2022 per la spiésa
personale:
= il comune evidenzia un rapporto percentuale traspe entrate pari 25,87%;
= con riferimento alla classe demografica di apparen dell’ente, la percentuale prevista nel
decreto ministeriale attuativo in Tabella 1 ¢ @&28,6% e quella prevista in Tabella 3 é pari al
32,60%;
= il comune si colloca pertanto entro la soglia pas$a, disponendo di un margine per capacita
assunzionale aggiuntiva teorica rispetto a quetinaria, ex art. 4, comma 2, del D.M. 17 marzo
2020, da utilizzare per la programmazione dei fedumi del triennio 2024/2026, con riferimento
all'annualita 2024, di Euro 40.592,71, con indiadione di una “soglia” teorica di spesa, ai sensi
dellaTabella 1del decreto, dEuro 425.271,32
= non ricorre I'applicazione dell’ulteriore parametdd incremento progressivo della spesa di
personale rispetto a quella sostenuta nell’'ann®2pfevisto inTabella 2del decreto attuativo,
ex art. 5, comma 1, poiché questa restituisce lorezauperiore alla “soglia” di Tabella 1, (Euro
480.387,38);
= il Comunenon dispone di resti assunzionalilei 5 anni antecedenti al 2020, che alla lucéadtll
5 comma 2 del D.M. 17 marzo 2020 e della Circolaterministeriale del 13 maggio 2020,
potrebbero essere usati "in superamento” deglii spaiziduati in applicazione delldabella 2
summenzionata, tenendo conto della nota prot. 12039 del MEF — Ragioneria Generale dello
Stato, che prevede che tali resti siano meramaltéenativi, ove piu favorevoli, agli spazi
individuati applicando la Tabella 2 del D.M,;

Per il triennio 2024/2026 si prevede il mantenirmedel personale in servizio, con sostituzione di
eventuali cessazioni mediante assunzione del nmadgsiofilo professionale.

SPESA DI PERSONALE RENDICONTO 2022 Euro 384.678t63PAZI
ASSUNZIONALI TABELLA 1 D.M. Euro 40.592,71 = LIMITE
CAPACITA" ASSUNZIONALE Euro 425.271,32> SPESA DI
PERSONALE PREVISIONALE 2024 Euro 385.419,09 (indee a limite ex
art art. 1, comma 557, della legge 296/ pari a€ 397.809,3)

Dato atto che:

- la programmazione dei fabbisogni risulta pertgémamente compatibile con la disponibilita
concessa dal D.M. 17 marzo 2020;

- tale spesa risulta compatibile, alla luce dei pivisionali disponibili, con il mantenimento
del rispetto della “soglia”, secondo il principielth sostenibilita finanziaria, anche nel corsdedahnualita
successive, oggetto della presente programmazicategica;

- i maggiori spazi assunzionali, concessi in apgiicne del D.M. 17 marzo 2020, verranno
eventualmente utilizzati, conformemente alla nodeliiarticolo 33, comma 2, su richiamato, per agsum
esclusivamente a tempo indeterminato.

a.2) verifica del rispetto del tetto alla spesa giersonale
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Verificato, inoltre, che la spesa di personalel’aano 2024, derivante dalla presente programmazion
dei fabbisogni di personale, &€ compatibile corispetto del tetto di spesa di personale in valasolato
determinato ai sensi dell’art. 1, comma 557, delime 296/2006, come segue:

Valore medio di riferimento del triennio 2011/20Eiro€ 397.809,33
Spesa di personale, ai sensi del comma 557, perd’a024: Euro 385.419,09

a.3) verifica del rispetto del tetto alla spesa pdavoro flessibile

Atteso che, per quanto riguarda il lavoro flessil{ihssunzioni a tempo determinato, contratti di
formazione lavoro, cantieri di lavoro, tirocini foativi, collaborazioni coordinate e continuative,
ecc.), l'art. 11, comma 8is, del d.l. 90/2014 dispone -dis. All’'articolo 9, comma 28, del decreto-
legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con moairioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, e
successive modificazioni, dopo le parole: "articély comma 1, del decreto legislativo 10 settembre
2003, n. 276." e inserito il seguente periodo: 'lleeitazioni previste dal presente comma non Si
applicano agli enti locali in regola con I'obbligdi riduzione delle spese di personale di cui ai gtom
557 e 562 dell'articolo 1 della legge 27 dicembr@0@, n. 296, e successive modificazioni,
nell’ambito delle risorse disponibili a legislaziewigente;'

Vista la deliberazione n. 2/SEZAUT/2015/QMIG deflarte dei Conti, sezione Autonomie, che
chiarisce te limitazioni dettate dai primi sei periodi delfta9, comma 28, del d.l. n. 78/2010, in
materia di assunzioni per il lavoro flessibile,allice dell’art. 11, comma 4-bis, del d.l. 90/2(qtHe

ha introdotto il settimo periodo del citato comnt) , 2non si applicano agli enti locali in regola con
I'obbligo di riduzione della spesa di personalecdi ai commi 557 e 562 dell’art. 1, |. n. 296/2006,
ferma restando la vigenza del limite massimo dgdkesa sostenuta per le medesime finalita nell’anno
2009, ai sensi del successivo ottavo periodo dgdeso comma 28

Vista la deliberazione n. 23/2016/QMIG della Codis Conti, sezione delle Autonomie, che ha
affermato il principio di diritto secondo ctiil limite di spesa previsto dall’art. 9, comma 28el
decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertitdadegge 30 luglio 2010, n. 122, non trova
applicazione nei casi in cui l'utilizzo di persoea tempo pieno di altro Ente locale, previsto ‘dail

1, comma 557, della legge 30 dicembre 2004, n. &Menga entro i limiti dell'ordinario orario di
lavoro settimanale, senza oneri aggiuntivi, e ngpetto dei vincoli posti dall'art.1, commi 557 e
562, della legge 27 dicembre 2006, n. 296. La n@rspesa dell’ente titolare del rapporto di lavoro
a tempo pieno non puo generare spazi da impiegarespese aggiuntive di personale o nuove
assunziorii

Preso atto che le spese per il personale utilizzatscavalco d'eccedenza”, cioe oltre i limiti
dell’ordinario orario di lavoro settimanale, ai sewlell'art. 1, comma 557, legge n. 311/2004,
rientrano nel computo ai fini della verifica dedpetto dei limiti imposti dall'art. 9, comma 28l. d.
78/2010, convertito in legge 122/2010 oltre chd'agghregato "spesa di personale”, rilevante ai fini
dell'art. 1, comma 557, legge 296/2006 come desiledal menzionato parere espresso dalla Corte
dei Conti Sezione Autonomie n. 23/2016;

Richiamato il comma 2, dell’articolo 36, del d.I§€5/2001 — come modificato dall’art. 9 del d.Igs.
75/2017 — nel quale viene confermata la causalstifijaativa necessaria per stipulare nella P.A.
contratti di lavoro flessibile, dando atto che dueeno ammessi esclusivameper comprovate
esigenze di carattere temporaneo o0 eccezionalel eispetto delle condizioni e modalita di
reclutamento stabilite dalle norme generali;

Richiamata Il'autorevole pronuncia della Corte dedntC sez. Autonomie Deliberazione del
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05/01/2017, n. 1/SEZAUT/2017/QMIG che stabilisae, ltaltro, nel suo dispositivo, cheai*fini
della determinazione del limite di spesa previstbart. 9, comma 28, del d.l. 78/2010 e s.mente
locale che non abbia fatto ricorso alle tipologientrattuali ivi contemplate né nel 2009, né nel
triennio 2007-2009, puo, con motivato provvedimentalividuare un nuovo parametro di
riferimento, costituito dalla spesa strettamenteessaria per far fronte ad un servizio essenziate p
I'ente. Resta fermo il rispetto dei presuppostositadall'art. 36, commi 2 e ss., del d.Igs. 6512001

e della normativa - anche contrattuale - ivi richmata, nonché dei vincoli generali previsti
dall'ordinamentd.

Dato atto che il limite di spesa di cui sopra écstizsato in € 14.667,03, con DGC n. 40 del 5.0672
poi confermata dalla DGC n. 50 del 10.08.2017, dasierarsi contenuto nel limite di spesa
derivante dal vincolo esterno di cui all’art. 1pomi 557 e seguenti, della L. n. 296/2006 e s.m.i..

a.4) verifica dell'assenza di eccedenze di personal

Visto l'art. 33 del d.lgs.165/2001, come modificatall’art.16, comma 1, della Legge 183/2011
(Legge di Stabilita 2012), dispone: “1.Le pubbli@dmministrazioni che hanno situazioni di sopranmanee
rilevino comunque eccedenze di personale, in ratazalle esigenze funzionali o alla situazionerfaaria,
anche in sede di ricognizione annuale previstéagiaidiolo 6, comma 1, terzo e quarto periodo, smmute ad
osservare le procedure previste dal presente lartiemdone immediata comunicazione al Dipartimeleita
funzione pubblica. 2. Le amministrazioni pubbliattee non adempiono alla ricognizione annuale diatui
comma 1 non possono effettuare assunzioni o ireauapporti di lavoro con qualunque tipologiaatittatto
pena la nullitd degli atti posti in essere. 3. Laneata attivazione delle procedure di cui al priesariicolo da
parte del dirigente responsabile € valutabileraidella responsabilita disciplinare. (da 4 a 8ssis’);

Evidenziato che tale ricognizione costituisce aftbbligatorio in assenza del quale non & possibile
effettuare assunzioni o instaurare rapporti di tawdi qualunque tipologia di contratto a pena diitdaudegli
atti posti in essere;

Ai fini del concorso delle autonomie regionali edti al rispetto degli obiettivi di finanza publdic
gli enti sottoposti al patto di stabilita internssacurano la riduzione delle spese di personalerabd degli
oneri riflessi a carico delle amministrazioni e ItleAP, con esclusione degli oneri relativi ai rown
contrattuali, garantendo il contenimento della diita retributiva e occupazionale, con azioni da uhme
nell’ambito della propria autonomia e rivolte, @rnini di principio, ai seguenti ambiti prioritati intervento:

a) lettera abrogata;

b) razionalizzazione e snellimento delle struttimgrocratico-amministrative, anche attraverso
accorpamenti di uffici con I'obiettivo di ridurréricidenza percentuale delle posizioni dirigenZzialorganici;

c¢) contenimento delle dinamiche di crescita deflat@ttazione integrativa, tenuto anche conto delle
corrispondenti disposizioni dettate per le ammia@bni statali.

Ai fini dell’applicazione del comma 557, a decog@all'anno 2014 gli enti assicurano, nell’ambito
della programmazione triennale dei fabbisogni dspeale, il contenimento delle spese di personate ¢
riferimento al valore medio del triennio precededita data di entrata in vigore della presenteatiggione.

Si da atto che, anche a seguito della revisiorla deglttura organizzativa dell’'Ente operata nesoo
degli anni 2019 e 2020, effettuata ai sensi dell@del D. Lgs. n. 165/2011 e successive modifarazd
integrazioni e della ricognizione delle eccedenizgetlsonale, ai sensi dell'art. 33 del D. Lgs. /2001 e
successive modificazioni ed integrazioni, non eroeogsituazioni di personale in esubero;

a.b) verifica del rispetto delle altre norme rilevati ai fini della possibilita di assumere

Richiamato l'art. 33, comma 2 del cosiddetto “Decreto Crescitdecreto-legge 30 aprile 2019, n. 34,
convertito con modificazioni dalla legge 28 giugt@19, n. 58, come modificato dal comma 853, adella
legge 27 dicembre 2019, n. 160 e dalla legge 2Bréad 2020, n. 8, di conversione del decreto-leg@e
dicembre 2019, n. 162 (c.d. Milleproroghe), chéarttendotto significative novita al regime delle asgioni
negli enti locali;

Visto il Decreto Ministeriale 17 marzo 202MMfsure per la definizione delle capacita assunziodia
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personale a tempo indeterminato dei coryupuibblicato sulla Gazzetta Ufficiale Serie Gehemra108 del
27 aprile 2020, attuativo delle disposizioni di alliart. 33, comma 2, del decreto-legge 30 a@0i&9, n. 34;

Vista la Circolare ministeriale sul DM attuativo dell'a®3, comma 2, del Decreto-legge n. 34/2019in rizate
di assunzioni di personale, che fornisce indicazimthe sulle modalita di calcolo del rapportogpase di
personale / entrate correnti;

Si rimanda all’allegato F per il rispetto dei soprdicati vincoli.

Sulla base di quanto sopra si ritiene di fornireséguenti linee di sviluppo per la programmazioee d
fabbisogno di personale per il triennio 2024/2026:

Anno 2024

* programmazione prevista

- assunzioni a tempo indeterminato: sostituziorlepdesonale eventualmente cessato o trasferito, con

medesimo profilo professionale, mediante utilizzaychduatorie di altri enti, procedure di concorso
mobilita volontaria ex art- 30 del D.Lgs. n. 165320

- nel rispetto dei vigenti vincoli in materia dvtaro flessibile, onde garantire il funzionamento skrvizi
dell'ente, per esigenze straordinarie e tempordegk uffici in caso di sopravvenute necessitayatione
di forme di lavoro flessibili, quali (a titolo nasaustivo):

- il ricorso all'istituto della utilizzazione diigendenti di altro ente, al di fuori dell’orario ldivoro ai sensi
dell’art 1 comma 557 della legge 311/04, dell’8&.c. 1 del D.Lgs n. 267/2000 ovvero in convenziane
sensi dell’art. 23 del CCNL 16.11.2022;

- assunzioni a tempo determinato mediante utildizgraduatorie vigenti ex art. 36, comma 2, deld3.
165/2001;

- somministrazione di lavoro a tempo determinato;

- tirocini formativi e di inserimento lavorativoantieri lavoro, PPU o similari;

- attivazione di incarichi di collaborazione, ansi dell'art. 53 del D.Igs. 165/2001;

- prestazioni d’opera intellettuale ai sensi @etl' 2222 e ss. cod. civ.;

- comando;

Anno 2025

- assunzioni a tempo indeterminato: sostituzionke pigsonale eventualmente cessato o trasferito, con

medesimo profilo professionale, mediante utilizzgrdduatorie di altri enti, procedure di concoosmobilita
volontaria ex art- 30 del D.Lgs. n. 165/2001;
- nel rispetto dei vigenti vincoli in materia divtaro flessibile, onde garantire il funzionamento skrvizi
dell'ente, per esigenze straordinarie e tempordegie uffici in caso di sopravvenute necessitayatione
di forme di lavoro flessibili, quali (a titolo n@saustivo):
- il ricorso all'istituto della utilizzazione diigendenti di altro ente, al di fuori dell’orario ldivoro ai sensi
dell'art 1 comma 557 della legge 311/04, dell'@g&.c. 1 del D.Lgs n. 267/2000 ovvero in convenziane
sensi dell’art. 23 del CCNL 16.11.2022;
- assunzioni a tempo determinato mediante utildizgraduatorie vigenti ex art. 36, comma 2, déldg3.
165/2001;
- somministrazione di lavoro a tempo determinato;
- tirocini formativi e di inserimento lavorativoantieri lavoro, PPU o similari;
- attivazione di incarichi di collaborazione, ansi dell’art. 53 del D.Igs. 165/2001;
- prestazioni d’opera intellettuale ai sensi detl' 2222 e ss. cod. civ.;
- comando;

Anno 2028

- assunzioni a tempo indeterminato: sostituzionke pigsonale eventualmente cessato o trasferito, con

medesimo profilo professionale, mediante utilizzgrdduatorie di altri enti, procedure di concoosmobilita
volontaria ex art- 30 del D.Lgs. n. 165/2001;

- nel rispetto dei vigenti vincoli in materia diviaro flessibile, onde garantire il funzionamento skervizi
dell'ente, per esigenze straordinarie e tempordegk uffici in caso di sopravvenute necessitayatione di
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forme di lavoro flessibili, quali (a titolo non esivo):
- il ricorso all'istituto della utilizzazione di gendenti di altro ente, al di fuori dell’orario ldivoro ai sensi
dell'art 1 comma 557 della legge 311/04, dell@&2.c. 1 del D.Lgs n. 267/2000 ovvero in convenziane
sensi dell’art. 23 del CCNL 16.11.2022;

- assunzioni a tempo determinato mediante utildizgraduatorie vigenti ex art. 36, comma 2, ddlds.
165/2001;

- somministrazione di lavoro a tempo determinato;

- tirocini formativi e di inserimento lavorativoantieri lavoro, PPU o similari;

- attivazione di incarichi di collaborazione, ansi dell’'art. 53 del D.Igs. 165/2001;

- prestazioni d’opera intellettuale ai sensi @etl’' 2222 e ss. cod. civ.;
- comando;

d) certificazioni del Revisore dei conti

Dato atto che la presente Sezione di programmazentbbisogni di personale e stata sottoposta in
anticipo al Revisore dei conti per I'accertamengtiadconformita al rispetto del principio di conitmento
della spesa di personale imposto dalla normatigante, nonché per I'asseverazione del rispettdgpinale
degli equilibri di bilancio ex art. 33, comma 2, deL. 34/2019 convertito in legge 58/2019, ottetamne
parere positivo con Verbale n. 418 del 26/01/2024;

3.3.3 Strategia di copertura del fabbisogno

Sulla base dell’'andamento delle attivita istituzlbnvi compresi i progetti finanziati da fondi RR, si
valuteranno eventuali fabbisogni aggiuntivi.

3.3.4 Formazione

In considerazione dell'introduzione dell’obbligaeativo mediante il Portale Syllabus, si da atte itPiano
di Formazione per I'anno 2023 (stato dell’artejaascosi completato:
a) formazione trasversale in materia di prevenzioria d®rruzione e gestione del rischio corruttivo
forniti online dall’Associazione ASMEL,;
b) la formazione specialistica settoriale nelllamhitygli appalti, anche in collaborazione con la CUC
dell’'Unione montana del Pinerolese;
c) formazione specialistica in materia di antiricicjame conflitto di interessi
d) formazione in materia di digitalizzazione sul Plart@yllabus da parte del 30% dei dipendenti
e) avvio formazione in materia di appalti e contratti Portale Syllabus;

Il piano della formazione per I'anno 2024 vieneiateclinato:

- formazione in materia di prevenzione della corrngimediante corsi forniti online dall’Associazione
ASMEL;

- formazione in materia di digitalizzazione basePitale Syllabus: di una ulteriore quota del peaton
non inferiore 25%, per il raggiungimento della qudel 55% entro il 31/12/2024

- formazione in materia di appalti e contratti suitRle Syllabus: per tutte le EQ entro il 31/12/2024

- formazione in materia di PNRR, rivolta prevalenteteeai RUP e al servizio finanziario, con
particolare riferimento alla rendicontazione eudilizzo del sistema REGIS;

- formazione in materia di contrasto alle disuguagieadi genere mediante la piattaforma Syllabus,con
partecipazione al corso RIForma Mentis da partatth il personale;

- Formazione per utilizzo di piattaforme certific&8AC (MEPA e PAD - Traspare)

- Formazione per il passaggio in cloud del progrargestionale deli atti amministrativi

- Formazione sui temi dell'etica pubblica e sul cortgpuento etico, dedicata al personale dell'ente
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eventualmente neoassunto, ai sensi dell’art. dielaleto legge 30 aprile 2022, n. 36, convertito con
modificazioni dalla legge 29 giugno 2022, n. 79dmate piattaforma Asmel;

- formazione specifica, relativa a ciascun settorattivita dei dipendenti, sulla base di esigenze
formative segnalate dagli stessi o individuateatdahpetente responsabile/dal segretario comunale,
come da elenco corsi tenuto dal servizio personale.

4 Monitoraggio

Premesso che questa sezione non € obbligatorigdQomenuni con meno di 50 dipendenti, come il Comdine
Roletto, ’Amministrazione ritiene comunque di cdlapa, seppure in modalita semplificata, per una
maggiore coerenza del documento con i documeptiadjrammazione e completezza del documento e per la
sua integrazione nel complessivo ciclo di prograaioree e di performance dell’ente.

Nelle more di valutare un’integrazione degli strumineli monitoraggio delle varie sezioni del PIA@,9ede
di prima applicazione il monitoraggio dell’attuaz@delle azioni previste nel PIAO ¢ affidato:

a) per le sottosezioni Valore Pubblico e Performarcblucleo di Valutazione secondo le vigenti
modalita di misurazione e valutazione della perfamoe e mediante I'eventuale impiego di
questionari sulla customer satisfaction seconduoddalita stabilite dagli articoli 6 e 10, comma 1,
lett. b) del decreto legislativo 27 ottobre 2009150;

b) per la sottosezione Rischi corruttivi e traspareslzRPCT ai report previsti dal vigente modello
indicato nel PTPCT (di cui all'apposita sezione prdsente PIAO) e secondo le modalita definite
dall’A.N.A.C. (relazione annuale del RPCT);

c) su base triennale dal Nucleo di valutazione, asisdail’articolo 147 del decreto legislativo 18 agmp
2000, n. 267, relativamente alla Seziodanizzazione e capitale uménaon riferimento alla
coerenza con gli obiettivi di performance.
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