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Unione di Comuni Citta — Territorio Val Vibrata
Sede amministrativa:
via Torquato Tasso snc ~ 64027 Sant’Omero (T. E)
PL.: 01438600676 — Tel/fax: 0861 851825
Sito Internet: www.unionecomunivalvibrata.it
PEC: unionecomunivalvibrata@pec.it

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMPLESSIVA
COPIA

OGGETTO: AGGIORNAMENTO DEL PIANO
TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE E DEL PROGRAMMA PER LA
TRASPARENZA E L'INTEGRITA 2023/2025

L'anno duemilaventitre il giorno ventinove del mese di marzo, alle ore 16:30, nella sede
dell’Unione dei Comuni sita in Via Torquato Tasso snc — Sant’Omero, si ¢ riunita la Giunta
Complessiva dell'Unione di Comuni Citta — Territorio “Val Vibrata ”, presieduta dal
Presidente Massimo Vagnoni e costituita come segue:

N.17

Data 29-03-2023

N° Presenti Assenti
Comune Componente
Quote | Comp. | Quote | Comp. | Quote
Alba Adriatica Antonietta Casciotti 6 X 6
Ancarano Pietrangelo Panichi 2 X 2
Civitella del Tronto Cristina Di Pietro 4 X 4
Colonnella Mirella Pontuti 2 X 2
Controguerra Mauro Scarpantonio 2 X 2
Corropoli Dantino Vallese 4 X 4
Martinsicuro Massimo Vagnoni 6 X 6
Nereto Alberto Di Gaetano 4 X 4
Sant’Egidio alla Vibrata Elicio Romandini 4 X 4
Sant’Omero Andrea Luzii 4 4
Torano Nuovo Anna Ciammariconi 2 2
Tortoreto Arianna Del Sordo 6 6
Torano — Quote aggiunte ai sensi del comma 3/ . art. 2
14 dello Statuto
L TOTALE N.° 46 11 42 1 | 4J

Funge da Segretario 1a dott.ssa Emilia Piro.

I1 presidente constatato il numero legale degli intervenuti rende legale la seduta la dichiara
aperta e invita i presenti a trattare la materia in oggetto.
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Ilustra il presente punto all’ordine del giorno il Segretario, dott.ssa Emilia Piro.
LA GIUNTA COMPLESSIVA
PREMESSO CHE:

> La Legge 6 novembre 2012, n. 190, rubricata “Disposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dell'illegalita’ nella pubblica amministrazione”,
sancisce 1’obbligo per le Amministrazioni Pubbliche di dotarsi di un Piano Triennale
di Prevenzione della Corruzione;

> 1l predetto piano deve essere approvato entro il 31 gennaio di ogni anno dall’organo di
governo, su proposta del Responsabile della Prevenzione della Corruzione (art. 1,
comma 8, della L. n. 190/2012). A tal fine, l'organo di indirizzo politico individua il
Responsabile della prevenzione della corruzione, che negli enti locali, é individuato, di
norma, nel Segretario, salva diversa e motivata determinazione (art. 1, comma 7, della
L. n. 190/2012);

» 11 Presidente dell’Unione di Comuni Citta Territorio Val Vibrata, con proprio decreto
prot. n. 08 del 26.02.2013, ha provveduto ad individuare il Segretario Generale
dell’Ente, Responsabile della Prevenzione della Corruzione, ai sensi dell’art. 1 comma
8 della L. n. 190 del 06.11.2012 e ss. mm. ed ii;

» tale Piano deve risultare coerente ¢ possibilmente coordinato con i contenuti del Piano
Nazionale Anticorruzione;

» 11 P.N.A. predisposto dal Dipartimento della Funzione Pubblica (art. 1 co. 4 lett. ¢)
della Legge n. 190/2012, ¢ stato approvato in data 11.09.2013 dall’ Autorita Nazionale
Anticorruzione (ANAC, gia CIVIT);

PRESO ATTO che ai sensi dei commi 60 e 61 art. 1 della L. n. 190/2012, in sede di
Conferenza Unificata il 24 luglio 2013 Stato, Regioni ed Autonomie Locali hanno precisato
adempimenti e termini per gli enti locali;

VISTO Part. 19, co. 15 del decreto legge 24 giugno 2014, n. 90 «Misure urgenti per la
semplificazione e la trasparenza amministrativa e per | ‘efficienza degli uffici giudiziari» che
trasferisce all'Autorita nazionale anticorruzione le funzioni del Dipartimento della funzione
pubblica della Presidenza del Consiglio dei Ministri in materia di prevenzione della
corruzione, di cui all'articolo 1 della legge 6 novembre 2012 n. 190 recante «Disposizioni per
la prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica
amministrazione»,

VISTA la Delibera del 03 agosto 2016 contenente la determinazione di approvazione
definitiva del Piano Nazionale Anticorruzione 2016;

TENUT]I presenti i nuovi compiti e funzioni attribuiti all’Ente in materia di prevenzione della
corruzione e della illegalita nonché di trasparenza e integrita dell'attivita amministrativa;

RICHIAMATO, al riguardo, I’art. 1, comma 15 della Legge 6 novembre 2012 n. 190, che
definisce la trasparenza dell'attiviti amministrativa come livello essenziale delle prestazioni
concernenti i diritti sociali e civili, ai sensi dell'articolo 117, 2° comma, lettera m) della
costituzione, e stabilisce che la trasparenza & assicurata mediante pubblicazione delle
informazioni relative ai procedimenti amministrativi sui siti ufficiali delle pubbliche
amministrazioni secondo criteri di facile accessibilita, completezza e semplicita di
consultazione e nel rispetto delle disposizioni in materia di segreto di Stato, segreto d'ufficio
di protezione dei dati personali;

CONSIDERATO
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>

che i contenuti del Piano Anticorruzione devono essere in linea con i contenuti indicati
nel Piano Nazionale Anticorruzione che costituisce ex lege (art. 1, comma 2-bis, L. n.
190/2012) atto di indirizzo per gli Enti tenuti ad approvare il proprio Piano Triennale
di Prevenzione della Corruzione;

che I’Autorita Amministrativa Indipendente c.d. ANAC ha approvato il Piano
Nazionale Anticorruzione successivamente aggiornato con i seguenti interventi
(Deliberazione n. 72/2013; Determinazione 12/2015; Deliberazione 831/2016;
Deliberazione n. 1074/2018, Deliberazione n. 1064/2019; Deliberazione 07/2023);

CONSIDERATO ALTRESI:

>

>

>

che PANAC, nella nuova impostazione del PNA 2020, ha superato la valutazione
standardizzata dei rischi che si basava sulla compilazione della prevista nell’allegato 5
del PNA 2013;

che tale strumento & stato sostanzialmente sostituito da una valutazione concreta
basata sul c.d. contesto esterno ed interno;

che il Piano, attraverso questa analisi, deve delineare una concreta descrizione dei
processi per poi essere calato nel definitivo giudizio sul livello del rischio con
conseguente misura di valutazione;

VISTO che I’art. 1, co. 2-bis della 1. 190/2012, introdotto dal D.lgs. 97/2016, prevede che il
Piano nazionale anticorruzione (PNA) ha durata triennale ed & aggiornato annualmente.

VISTA la deliberazione ANAC n. 1208 del 22 novembre 2017, avente ad oggetto
Approvazione definitiva dell’aggiornamento 2017 al piano nazionale Anticorruzione”

ATTESO che I’ Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC) con Determinazione n. 12 del 28
ottobre 2015, ha inteso “fornire indicazioni integrative e chiarimenti rispetto ai contenuti del
Piano Nazionale Anticorruzione approvato con delibera 11 settembre 201 3, n72(P.NA)Y,

CONSIDERATO CHE:

>

la competenza ad approvare il Piano appartiene all’organo esecutivo e quindi anche i
relativi aggiornamenti;

il Piano, a norma dellart. 10 co. 2 del Decreto Legislativo n. 33/2013, incorpora in sé
il Programma Triennale per la Trasparenza e I’Integrita, da approvarsi con medesimo
proprio provvedimento;

sempre secondo [Particolo 10 del decreto legislativo 33/2013, gli obiettivi del
Programma per la trasparenza e Vintegrita “sono formulati in collegamento con la
programmazione strategica ed operativa dell’ amministrazione, definita in via
generale nel Piano della performance e negli analoghi strumenti di programmazione
previsti per gli enti locali” (P.E.G. e P.D.O.);

se ne deduce che tali documenti, il Programma per la trasparenza e ’integrita, il Piano
della performance, il P.E.G. ed il P.D.O. in quanto tra loro “collegati”, abbiano la
medesima natura e che, pertanto, competente ad approvarli sia il medesimo organo: la
Giunta dell’Ente (ex art. 48 TUEL);

CONSIDERATO che ¢ posto in capo al Segretario Generale, quale organo amministrativo di
vertice locale, la responsabilitd di attuare ed assicurare quanto previsto in generale dalla
normativa anticorruzione;
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VISTO il Decreto del Presidente dell’Ente prot.n. 736 del 12.03.2013, con il quale si &
provveduto alla nomina del Segretario Generale quale Responsabile della Prevenzione della
Corruzione e della Trasparenza;

ATTESO CHE:

» I’ANAC con Comunicato del Presidente emanato in data 17 gennaio 2023 ha deciso di

rinviare la data per I’approvazione del Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione ¢ della Trasparenza (PTPCT), fissata al 31 gennaio di ogni anno dalla
Legge 6 novembre 2012, n. 190, per I’anno 2023, al 31 marzo. Cid con I’intendimento
di garantire alle pubbliche amministrazioni il tempo necessario per predisporre al
meglio il Piano anticorruzione, evitando difficolta agli enti per i tempi stretti di
realizzazione, e far si che i piani siano preparati adeguatamente;

In data 6 agosto 2021, infatti, ¢ stato convertito in legge il Decreto Legge 9 giugno
2021, n. 80 con cui ¢ stato introdotto per le pubbliche amministrazioni di cui all’art. 1
co. 2 del D.gs. 165/2021, il Piano Integrato di Attivitd e Organizzazione (PIAO),
strumento che, per molte amministrazioni, prevede che la pianificazione della
prevenzione della corruzione e della trasparenza costituisca parte integrante, insieme
agli strumenti di pianificazione, di un documento di programmazione annuale unitario
dell’ente chiamato ad adottarlo. Il Piano dovra essere approvato in forma semplificata
per le amministrazioni con meno di 50 dipendenti;

in data 2 febbraio 2022 il Consiglio dell’Autoriti ha approvato il documento
“Sull’onda della semplificazione e della trasparenza - Orientamenti per la
pianificazione Anticorruzione e Trasparenza 20227, finalizzato a dare a tutte le
amministrazioni e agli enti chiamati all’approvazione del Piano di Prevenzione della
Corruzione e della Trasparenza, anche quale sezione del PIAO, alcuni criteri di
orientamento per una corretta nomina del Responsabile RPCT e per la pianificazione e
che, quindi, il PTPC deve essere redatto in linea con i suddetti orientamenti;

Premesso che I’articolo 7 del D.M. 132 del 30 giugno 2022, a proposito della scadenza di
approvazione del P.1.A.O. prevede: “4i sensi dell’articolo 6, commi 1 e 4, del decreto-
legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2021, n.
113, il piano integrato di attivita e organizzazione é adottato entro il 31 gennaio, secondo
lo schema di cui all articolo 1, comma 3, del presente decreto, ha durata triennale e viene
aggiornato annualmente entro la predetta data.”

CONSIDERATO CHE:

Considerato che il D.P.R. n. 81/2022 abroga gli adempimenti relativi ad una serie di atti
programmatici e, segnatamente per ’anticorruzione si riferisce all’articolo 1, comma 5,
lettera a), della legge 190/2012 che regola appunto il P.T.P.C.T. ;

che al fine di sostenere le amministrazioni di ridotte dimensioni nell’ attuazione del PIAO,
il legislatore ha previsto modalitd semplificate di predisposizione dello stesso PIAO da
elaborare secondo un modello tipo adottato dal Dipartimento della Funzione Pubblica
della Presidenza del Consiglio dei Ministri, previa intesa in sede di Conferenza unificata
(cfr. D.M. n. 132/2022). Le semplificazioni riguardano anche la sottosezione dedicata alla
prevenzione della corruzione e alla trasparenza.;

PREMESSO INOLTRE CHE:
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> il Responsabile della Prevenzione della Corruzione, Dott.ssa Emilia Piro, ha
predisposto e depositato 1’aggiornamento al Piano Triennale di Prevenzione della

Corruzione 2023-2025
» T’aggiornamento al Piano & stato elaborato e quindi aggiornato sulla scorta delle
indicazioni dell’ Autorita Nazionale Anticorruzione;

CONSIDERATO che nel processo di aggiornamento del presente Piano si & tenuto conto
delle risultanze dell’attivita condotta nel corso dei precedenti anni di attuazione dello stesso e
del fatto che nel corso dell’anno 2022 non sono stati riscontrati fatti corruttivi o ipotesi di
disfunzioni amministrative significative. In particolare, si evidenzia che:

- al RPCT non sono pervenute segnalazioni di possibili fenomeni corruttivi;

- nel corso dei monitoraggi effettuati non sono state rilevate irregolaritd attinenti al
fenomeno corruttivo;

- non sono state irrogate sanzioni e non sono state rilevate irregolarita da parte degli organi
esterni deputati al controllo contabile.

Pertanto, come consentito nel PNA 2023, si procede al presente aggiornamento apportando

modifiche non sostanziali unicamente in relazione ai nuovi riferimenti normativi ed alla

nuova dotazione organica personale dipendente dell’Ente, ad alcune implementazioni con

riferimento ai conflitti d’interesse e confermando tutto il precedente restante contenuto di cui

al proprio precedente.

VISTO Pallegato Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione — Annualita 2023/2025, e
relativi allegati, contenente i relativi aggiornamenti;

RICHIAMATA la propria precedente deliberazione di Giunta Complessiva n. 19 del
27.04.2022, esecutiva ai sensi di legge, avente ad oggetto “Aggiornamento Piano triennale di
prevenzione della corruzione e della trasparenza 2022 -2024”;

RICHIAMATO I “Awiso Pubblico per la partecipazione alla redazione
dell’aggiornamento del piano triennale per la prevenzione della corruzione e del programma
per la trasparenza e UDintegrita 2023/2025”, e relativa modulistica approvato con
determinazione del Segretario Generale (Responsabile della prevenzione della corruzione) e
di cui al prot. n. 1150 del 24.03.2023, pubblicato nella medesima data sul sito istituzionale
dell’Ente, in Amministrazione Trasparente — Sezione Altri Contenuti — Sotto - sezione 2/
livello - Prevenzione della Corruzione, che stabiliva il termine del 29.03.2022 entro il quale
far pervenire osservazioni e/o proposte;

CONSIDERATO che nulla ¢ pervenuto in ordine al punto precedente;

ACCERTATA la necessitd di procedere all’approvazione dell’allegato Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione —Triennio 2023/2025 ¢ del programma per la trasparenza e
I’integrita contenente i relativi aggiornamenti; (4IL sub A)

RISCONTRATO che il presente atto non comporta assunzione di alcun onere di spesa a
carico dell’Ente;

VISTO il parere favorevole del Segretario Generale, espresso in ordine alla regolarita tecnica,
attestante la regolarita ¢ la correttezza dell'azione amministrativa, ai sensi degli artt. 49,
comma 1, € 147 bis, comma 1, del T.U. n. 267/2000 ordinamento EE.LL e ss. mm. ed ii.;
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VISTA la Legge n. 190 del 2012 €ss. mm. ed ii.;
VISTO il D.Lgs. n. 267/2000 ¢ $s. mm. ed. i;
Con votazione favorevole unanime espressa nei modj e termini di legge dai presenti

DELIBERA

1. DI RITENERE la premessa parte integrante e sostanziale del presente atto e che ne
costituisce motivazione aj sensi dell'art. 3, Legge 7.8.1990, n. 241 e ss. mm. ed ii.

2. DI APPROVARE Iallegato Piano Triemnale dj Prevenzione della Corruzione —
Triennio 2023/2025 e del programma per la trasparenza e integrita, contenente gli
aggiornamenti ivi riportati. (41l sub A);

3. DI ATTESTARE, in tal modo, il funzionamento del sistema di garanzia della legalita
all’interno dell’Ente, fondato sul rispetto dei principi giuridici e delle regole sulla
trasparenza.

4. DI DARE ATTO CHE compete al Segretario Generale (Responsabile della
prevenzione della corruzione) coadiuvato dal Responsabili dei Settori (individuati
quali referenti) il monitoraggio sul funzionamento del Piano.

5. DI DARE ATTO CHE, relativamente al procedimento di formazione, adozione e
aggiornamento dei piani in oggetto, non sussiste conflitto dj interessi, neppure
potenziale, in capo al responsabile del procedimento ed ai titolari degli uffici
competenti ad adottare i pareri, le valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentali ed
il provvedimento finale.

LA GIUNTA COMPLESSIVA
con separata votazione favorevole unanime, legalmente espressa,
DELIBERA

di dichiarare la presente deliberazione immediatamente esecutiva ex art. 134, comma 4, del D,
Lgs 267/2000.

Si certifica che la presente copia ¢ conforme alloriginale. Si compone din. facciate n.
allegati,

Sant’Omero, Il Segrethrio Generale
Dott.séa\Emilia Piro



Proposta numero 17

ALLEGATO ALLA DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA N.17 DEL 29-03-2023 |

PARERE TECNICO
Al sensi dell’art. 49 del Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali — D.Lgs.
267/2000
PARERE

Favorevole

del: 29-03-2023 Il Segretario
F.to Dott.ssa Emilia Piro



ALLEGATO A

PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE
DELLA CORRUZIONE 2023 - 2025

(ARTICOLO 1, COMMI 8 E 9, DELLA L. 6 NOVEMBRE 2012, N. 190 RECANTE LE
DISPOSIZIONI PER LA PREVENZIONE E LA REPRESSIONE DELLA CORRUZIONE E
DELL'ILLEGALITA NELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE)
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Sezione P.L.A.O. reiativa ad Anticorruzione e trasparenza

Piano anno 2023

Il legislatore ha introdotto il Piano integrato di attivita e organizzazione (P..A.0.), che deve essere adottato
annualmente dalle amministrazioni di cui allart. 1, comma 2, del D.Lgs. n. 165/2001 e in cui la
pianificazione della prevenzione della corruzione e della trasparenza & parte integrante, insieme ad altri
strumenti di pianificazione, di un documento di programmazione unitario.
Si prevede un Piano in forma semplificata per le amministrazioni fino a 50 dipendenti, con modalita da
definirsi in un apposito decreto del Ministro per la pubblica amministrazione.
Le amministrazioni ed enti non destinatari della disciplina sul P.L.A.O. - in gran parte enti di diritto privato -
continuano, invece, ad adottare i Piani triennali della prevenzione della corruzione.
In base a quanto disposto dai commi 5 e 6 dell’art. 6 del citato D.L. n. 80/2021, sono stati emanati il D.P.R.
del 24 giugno 2022 n. 81 “Regolamento recante individuazione degli adempimenti relativi ai Piani assorbiti
dal Piano integrato di attivita e organizzazione” e il D.M. del 30 giugno 2022 n. 132, “Regolamento recante
definizione del contenuto del Piano integrato di attivita e organizzazione” che hanno definito la disciplina
del P.I.A.O. In tale scenario, e in conformita a quanto previsto dalla L. 6 novembre 2012, n. 190
«Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica
amministrazione», & stato adottato dall’A.N.AC. il P.N.A. 2023 che costituisce ovviamente atto di indirizzo
per le pubbliche amministrazioni e per gli altri soggetti tenuti all'applicazione della normativa con durata
triennale.
Rotazione ordinaria del personale

e La formazione & una misura fondamentale per garantire che sia acquisita dai dipendenti la qualita

delle competenze professionali e trasversali necessarie per dare luogo alla rotazione ed al rispetto
fisiologico dei primi etici di governo dell’azione amministrativa.

e A talfine si ritiene necessaria una programmazione pluriennale della rotazione in questi termini:

o Rotazione del personale dirigenziale - Negli uffici individuati come a pilu elevato rischio di
corruzione, sarebbe preferibile che la durata dell’incarico fosse fissata al limite minimo
legale

o Rotazione del personale non dirigenziale - La rotazione ordinaria del personale non
dirigenziale pud essere effettuata o all'interno dello stesso ufficio o tra uffici diversi
nel’ambito della stessa amministrazione secondo una pianificazione di medio periodo

decisa tra il responsabile del settore ed il Responsabile anticorruzione

Analisi del contesto

L’analisi del contesto & focalizzata sulle potenziali pressioni e criticita del contesto, esterno e interno.
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L’A.N.AC. auspica che venga fornita evidenza specifica di come I'analisi di contesto esterno abbia portato
elementi utili alla successiva gestione del rischio;
Rispetto alla valutazione del rischio, A.N.AC. specifica che “I’Allegato 5 del P.N.A. 2013 non va piu
considerato un riferimento metodologico da seguire” (ma concedendo una certa gradualita per il cambio
dell’approccio, in quanto si stabilisce che “laddove le amministrazioni abbiano gia predisposto il P.T.P.C.T.
utilizzando I’Allegato 5 al P.N.A. 2013, il nuovo approccio valutativo di tipo qualitativo pud essere applicato
in modo graduale in ogni caso non oltre I'adozione del P.T.P.C.T. 2021 - 2023”, suggerendo di adottare un
approccio di tipo qualitativo, dando ampio spazio alla motivazione della valutazione e garantendo la
massima trasparenza.
La valutazione del rischio si basa in ogni caso sulle medesime voci e precisamente:

e livello diinteresse esterno,

e grado di discrezionalita del decisore interno alla P.A.,

e manifestazione di eventi corruttivi in passato nel processo/attivita esaminata,

e grado di attuazione delle misure di trattamento,
In ambito di trattamento del rischio si chiede alle amministrazioni di non “limitarsi a proporre delle misure
astratte o generali, ma progettare I'attuazione di misure specifiche e puntuali”.
“Un P.T.P.C.T. privo di misure adeguatamente programmate (con chiarezza, articolazione di responsabilita,
articolazione temporale, verificabilita effettiva attuazione, verificabilita efficacia), risulterebbe mancante
del contenuto essenziale previsto dalla legge”;
Per ultimo, & interessante lo spazio dato alla fase del monitoraggio {sia dell'attuazione che
dell'idoneita/efficacia delle misure di trattamento del rischio.
Le risultanze del monitoraggio sulle misure di prevenzione della corruzione, viene ribadito, costituiscono il

presupposto della definizione del successivo P.T.P.C.T.



OBIETTIVI STRATEGICI IN MATERIA DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
E DELLA TRASPARENZA

Non appare superfluo rammentare che il Piano della Prevenzione della corruzione deve indicare gli obiettivi
strategici da realizzare quali elementi che costituiscono per altro contenuto necessario di ogni altro
documento di programmazione strategico gestionale (quindi certamente del D.U.P. quale strumento
strategico centrale e del Piano delle Performance).

In questi termini si esprime testualmente lart. 1, comma 8, della L. n. 190/2012, a tenore del quale
“L'organo di indirizzo definisce gli obiettivi strategici in tema di prevenzione della corruzione e trasparenza
costituiscono contenuto necessario di ogni altro documento di programmazione strategico gestionale”.

In buona sostanza la norma prescrive che I'organo di indirizzo assuma un ruolo centrale nella definizione
delle strategie di gestione del rischio corruttivo.

Sempre la L. n. 190/2012 (in dettaglio I'art. 1 comma 8 bis) sottolinea la necessita che I’'Organismo
indipendente di valutazione (0.1.V.) verifichi la coerenza tra gli obiettivi previsti nel Piano anticorruzione
rispetto quelli indicati nel Piano della performance, valutando altresi I'adeguatezza dei relativi indicatori.

Ne consegue che i due documenti sono intimamente connessi poiché da un lato il Piano anticorruzione fissa
gli obiettivi strategici, dall’altro gli stessi vanno poi a confluire tra gli obiettivi nel Piano delle performance.
In buona sostanza (vedere anche art. 10, D.Lgs. n. 150/2009), gli obiettivi del Piano anticorruzione
confluiscono fisiologicamente in obiettivi di performance organizzativa ed individuale,

Opportuno rammentare inoltre che ai fini della validazione della relazione sulle performance I'0..V.
verifica che, nella misurazione e valutazione delle performance, si sia tenuto conto degli obiettivi della
prevenzione corruzione e trasparenza.

In sintesi:

¢ il Piano anticorruzione rappresenta il documento per Pindividuazione delle misure organizzative che
PEnte adotta per prevenire il rischio di corruzione ovvero di maladministration;

e il Piano delle performance rappresenta il documento programmatico triennale in cui,
coerentemente con le risorse assegnate, sono esplicitati in dettaglio gli obiettivi strategici, nonché
gli indicatori per la misurazione del raggiungimento degli obiettivi (peraltro, proprio su quest’ultimi
si basa la misurazione, la valutazione e la rendicontazione della performance dell Amministrazione.

Sul punto rilevante sottolineare come A.N.AC. nel P.N.A. 2019? ha ribadito il concetto sottolineando che “A/
fine di realizzare un’efficace strategia di prevenzione del rischio di corruzione é, infatti, necessario che i
P.T.P.C.T. siano coordinati rispetto al contenuto di tutti gli altri strumenti di programmazione presenti

nell'amministrazione”.
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Si ritiene che costituiscano tra gli altri, obiettivi strategici in materia di Prevenzione della Corruzione e
Trasparenza le seguenti azioni: formazione del personale, adozione di protocolli di legalita per gli
affidamenti, indicazione delle iniziative previste nel’ambito dell’erogazione di sovvenzioni, contributi,

sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere;

Incremento della trasparenza verso la collettivita

Incremento della trasparenza verso la collettivita attraverso una implementazione dei dati e/o
provvedimenti da pubblicare in Amministrazione Trasparente oltre quelli che gia sono oggetto di
pubblicazione obbligatoria (art. 10, comma 3, del D.Lgs. 33/2013 a tenore del quale “La promozione di
maggiori livelli di trasparenza costituisce un obiettivo strategico di ogni amministrazione, che deve tradursi
nella definizione di obiettivi organizzativi e individuali”.

Sul punto rilevante richiamare pure I'art. 1, comma 9, lett. f), della L. n. 190/2012, a tenore del quale il
piano risponde all’esigenza di “individuare specifici obblighi di trasparenza ulteriori rispetto a quelli previsti
da disposizioni di legge”.

Costituisce quindi fisiologico obiettivo strategico dell’ente quello di individuare specifici obblighi di

trasparenza ulteriori rispetto a quelli previsti dal medesimo D.Lgs. n. 33/2013.

Implementazione della digitalizzazione

La digitalizzazione dei procedimenti, infatti, consente evidenti semplificazioni delle procedure,
standardizzazione delle stesse, risparmi in termini di tempi e costi, nonché il continuo monitoraggio
dell’evoluzione del procedimento; in questi termini si aumenta esponenzialmente il controllo dell'intera
fase di gestione della procedura. Inoltre, tutto rimane tracciato, diminuendo drasticamente la possibilita di
incursioni patologiche nel procedimento.

Per altro I'art. 12, comma 1, stabilisce che “Le Pubbliche Amministrazioni nell’organizzare autonomamente
la propria attivita utilizzano le tecnologie dell’informazione e della comunicazione per la realizzazione degli
obiettivi di efficienza, efficacia, economicitd, imparzialita, trasparenza, semplificazione e partecipazione nel
rispetto dei principi di uguaglianza e di non discriminazione”

Sempre I'art. 12, comma 1-ter, sottolinea che “L’attuazione delle disposizioni del presente Codice é
comunque rilevante ai fini della misurazione e valutazione della performance organizzativa ed individuale

dei Dirigenti”.
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PARTE |
CONTENUTI GENERALI

Premessa generale
In attuazione dell’art. 6 della Convenzione dell’Organizzazione delle Nazioni Unite contro la corruzione e
degli artt. 20 e 21 della Convenzione Penale sulla corruzione di Strasburgo del 27/01/1999, il 6/11/2012 il
legislatore ha approvato la L. n. 190/2012 recante le disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell’illegalita nella Pubblica Amministrazione (di seguito L. n. 190/2012).
La Convenzione dell’Organizzazione delle Nazioni Unite contro la corruzione & stata adottata
dall’Assemblea Generale del’O.N.U. il 31/10/2003, firmata dallo stato italiano il 9/12/2003 e ratificata
attraverso la L. 3/8/2009, n. 116.
La Convenzione O.N.U. 31/10/2003 prevede che ogni Stato debba:

- Elaborare ed applicare delle politiche di prevenzione della corruzione efficaci e coordinate;

- Adoperarsi al fine di attuare e promuovere efficaci pratiche di prevenzione;

- Vagliarne periodicamente l'adeguatezza;

- Collaborare con gli altri Stati e le organizzazioni regionali ed internazionali per la promozione e

messa a punto delle misure anticorruzione.

La medesima Convenzione prevede poi che ciascuno Stato debba individuare uno o pit organi, a seconda
delle necessita, incaricati di prevenire la corruzione e, se necessario, la supervisione ed il coordinamento di
tale applicazione e la diffusione delle relative conoscenze.
In tema di contrasto alla corruzione, di grande rilievo sono le misure internazionali contenute nelle linee
guida e nelle convenzioni che 'OECD, il Consiglio d’Europa con il GRECO (Groupe d’Etats Contre la
Corruptione) e I'Unione europea riservano alla materia e che vanno nella medesima direzione indicata
dal’ONU: implementare la capacita degli Stati membri nella lotta alla corruzione, monitorando la loro
conformita agli standard anticorruzione ed individuando le carenze politiche nazionali (circolare n. 1 del

25/1/2013 del Dipartimento Funzione Pubblica - Presidenza C.d.M.).

Il concetto di “corruzione” ed i principali attori del sistema di contrasto alla corruzione.

Il concetto di corruzione che viene preso a riferimento dalla L. n. 190/2012, nel P.N.A. e nel presente
documento ed ha un’accezione ampia giacché tende a riferirsi non solo tout court al delitto di corruzione
previsto nel codice penale, ma altresi ad ogni azione che intercetti fenomeni di mal amministrazione in
senso lato.

In sostanza il concetto di corruzione & comprensivo si qualsivoglia situazioni in cui, nel corso dell’attivita
amministrativa, si riscontri Fabuso da parte di un soggetto del potere a lui affidato al fine di ottenere

vantaggi privati.
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Le situazioni rilevanti sono pil ampie della fattispecie penalistica (artt. 318, 319 e 319-ter c.p.), e sono tali

da comprendere non solo I'intera gamma dei delitti contro la Pubblica Amministrazione disciplinati nel

Titolo II, Capo I, c.p., ma anche le situazioni in cui - a prescindere dalla rilevanza penale - venga in evidenza

un malfunzionamento dell’amministrazione a causa dell’uso a fini privati delle funzioni attribuite, sia che

tale azione abbia successo sia nel caso in cui rimanga a livello di tentativo.

Con la L. n. 190/2012, lo Stato italiano ha individuato gli organi incaricati di svolgere, con modalita tali da

assicurare un’azione coordinata, attivita di controllo, di prevenzione e di contrasto della corruzione e

dell’illegalita nella pubblica amministrazione.

La strategia nazionale di prevenzione della corruzione é attuata mediante I'azione sinergica dei seguenti

soggetti:

Autorita nazionale anticorruzione (A.N.AC.), che svolge funzioni di raccordo con le altre autorita ed
esercita poteri di vigilanza e controllo per la verifica dell’efficacia delle misure di prevenzione
adottate dalle amministrazioni nonché sul rispetto della normativa in materia di trasparenza (art. 1,
commi 2 e 3, della L. n. 190/2012);

la Corte dei Conti, che partecipa ordinariamente all’attivita di prevenzione attraverso le sue
funzioni di controllo;

il Comitato interministeriale, che ha il compito di fornire direttive attraverso |'elaborazione delle
linee di indirizzo (art. 1, comma 4, della L. n. 190/2012);

la Conferenza unificata che & chiamata ad individuare, attraverso apposite intese, gli adempimenti
e i termini per l'attuazione della legge e dei decreti attuativi con riferimento a regioni e province
autonome, agli enti locali, e agli enti pubblici e soggetti di diritto privato sottoposti al loro controllo
(art. 1, commi 60 e 61, della L. n. 190/2012);

il Dipartimento della Funzione Pubblica, che opera come soggetto promotore delle strategie di
prevenzione e come coordinatore della loro attuazione (art. 1, comma 4, della L. n. 190/2012);

i Prefetti che forniscono supporto tecnico e informativo agli Enti Locali (art. 1, comma 6, della L. n.
190/2012);

la SNA, che predispone percorsi, anche specifici e settoriali, di formazione dei dipendenti delle
pubbliche amministrazioni statali (art. 1, comma 11, della L. n. 190/2012);

le pubbliche amministrazioni, che attuano ed implementano le misure previste dalla legge e dal
P.N.A. - Piano Nazionale anticorruzione (art. 1, L. n. 190/2012) anche attraverso |'azione del
Responsabile della prevenzione della corruzione;

gli Enti pubblici economici e i soggetti di diritto privato in controllo pubblico, che sono responsabili
dell’introduzione ed implementazione delle misure previste dalla legge e dal P.N.A. (art. 1, L. n.

190/2012).



Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione

Il fulcro dei poteri del R.P.C.T. & centrato sul concetto di “prevenzione della corruzione” - ossia sulla
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adeguata predisposizione degli strumenti organizzativi interni all’amministrazione per il contrasto

dell’insorgenza di fenomeni corruttivi, intesi in senso ampio, e sulla verifica che ad essi sia stata data

attuazione effettiva - e che i poteri di controllo e di verifica di quanto avviene nell’amministrazione sono

funzionali a tale obiettivo.

In dettaglio il R.P.C.T.:

-

entro il 31 gennaio di ogni anno, propone all’organo di indirizzo politico, per I'approvazione, il piano
triennale di prevenzione della corruzione (art. 1, comma §, L. n. 190/2012);

entro il 31 gennaio di ogni anno, definisce le procedure appropriate per selezionare e formare i
dipendenti destinati ad operare in settori di attivita particolarmente esposti alla corruzione;

verifica 'efficace attuazione e I'idoneita del piano triennale di prevenzione della corruzione;
propone la modifica del piano, anche a seguito di accertate significative violazioni delle prescrizioni,
cosi come qualora intervengano mutamenti nell’organizzazione o nell’attivita dell’amministrazione;
d’intesa con il responsabile competente, verifica I'effettiva rotazione degli incarichi negli uffici
preposti allo svolgimento delle attivita per le quali & pius elevato il rischio che siano commessi reati
di corruzione;

entro i termini previsti, pubblica sul sito web del’ Amministrazione una relazione recante i risultati
dell’attivita svolta e la trasmette all’organo di indirizzo, sentiti i responsabili di servizio interessati
sul rispetto del piano anticorruzione;

Interviene nel caso di riesame dell’accesso civico nei casi di diniego totale o parziale dell'accesso o
di mancata risposta entro il termine;

cura la diffusione della conoscenza dei Codici di comportamento nellamministrazione, il
monitoraggio annuale della loro attuazione, la pubblicazione sul sito istituzionale e la
comunicazione all’A.N.AC. dei risultati del monitoraggio;

nei casi in cui I’'organo di indirizzo politico lo richieda, il responsabile riferisce sull’attivita svolta.

Con decreto del Presidente dell'Ente, ns. prot. N. 736 del 25.03.2013 & stato nominato quale Responsabile

della prevenzione della corruzione il Segretario dell’'Unione di Comuni “Citta Territorio Val Vibrata”. |l

; Responsabile della prevenzione della corruzione coincide con il responsabile della trasparenza.

| responsabili, nell’esecuzione delle loro funzioni devono conformarsi ai seguenti principi:
improntare la gestione alla massima collaborazione con gli organi istituzionali, burocratici e di
controllo coinvolti delle attivita oggetto del presente piano;

informare i dipendenti del contenuto del piano e delle indicazioni in esso presenti affinché gli stessi
possano con maggiore facilita e precisione adeguarsi al contenuto del medesimo;

raccordarsi periodicamente per verificare la compatibilita dell’azione amministrativa al Piano;



definire un report annuale che abbia ad oggetto lo stato di attuazione del piano e della regolare

pubblicazione dei dati, informazioni e documenti da pubblicare quale strumento di complessivo di

verifica circa I'idoneita del Piano rispetto le esigenze dell’Ente.

Processo di adozione del P.T.P.C.
Secondo il P.N.A,, il P.T.P.C. reca, tra le altre, le seguenti informazioni:
-  Data e documento di approvazione del Piano da parte degli organi di indirizzo politico-
amministrativo;
- individuazione degli attori interni al’ Amministrazione che hanno partecipato alla predisposizione
del Piano nonché dei canali e degli strumenti di partecipazione della cittadinanza che ha contribuito

alla formazione del documento;

a) Gestione del rischio
Questo paragrafo del P.T.P.C. contiene:
- Tindicazione delle attivitd nell’ambito delle quali & piu elevato (comma 5, lett. a) il rischio di
corruzione “aree di rischio”;
- la metodologia utilizzata per effettuare la valutazione del rischio;

- analisi del contesto esterno ed interno

b) Formazione in materia di anticorruzione

Informazioni contenute in questo paragrafo:

individuazione dei soggetti cui viene erogata la formazione in tema di anticorruzione;

individuazione dei soggetti che erogano la formazione in tema di anticorruzione;

indicazione dei contenuti della formazione in tema di anticorruzione;

quantificazione di ore/giornate dedicate alla formazione in tema di anticorruzione.

c) Codice di comportamento
Secondo il P.N.A., il P.T.P.C. reca le informazioni in merito a:
- adozione delle integrazioni al codice di comportamento dei dipendenti pubblici;
- indicazione dei meccanismi di denuncia delle violazioni del codice di comportamento;
- indicazione dellufficio competente a emanare pareri sulla applicazione del Codice di

comportamento.

d) Altre iniziative

Infine, secondo il P.N.A., le Amministrazioni possono evidenziare nel P.T.P.C. ulteriori informazioni in merito

a.
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- indicazione dei criteri di rotazione del personale;

- elaborazione della proposta di decreto per disciplinare gli incarichi e le attivita non consentite ai
pubblici dipendenti;

- elaborazione di direttive per I'attribuzione degli incarichi dirigenziali con la definizione delle cause
ostative al conferimento;

- definizione di modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivita incompatibili a
seguito della cessazione del rapporto;

- elaborazione di direttive per effettuare controlli su precedenti penali ai fini dell’attribuzione degli
incarichi e dell’assegnazione ad uffici;

- adozione di misure per la tutela del dipendente che denuncia l'illecito;

- predisposizione di protocolli di legalita per gli affidamenti;

- realizzazione del sistema di monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dal
regolamento, per la conclusione dei procedimenti;

- realizzazione di un sistema di monitoraggio dei rapporti tra 'amministrazione e i soggetti che con
essa stipulano contratti e indicazione delle ulteriori iniziative nell’ambito dei contratti pubblici;

- indicazione delle iniziative previste nel’ambito dell’erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi,
ausili finanziari nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere;

- indicazione delle iniziative previste nell’ambito di concorsi e selezione del personale;

- indicazione delle iniziative previste nellambito delle attivita ispettive/organizzazione del sistema di
monitoraggio sull’attuazione del P.T.P.C., con individuazione dei referenti, dei tempi e delle

modalita di informativa.

Sezione Trasparenza
Lo strumento principale per contrastare il fenomeno della corruzione & la trasparenza dell’attivita
amministrativa, elevata dal comma 15 dell’art. 1 della L. n. 190/2012 a “livello essenziale delle prestazioni
concernenti i diritti sociali e civili ai sensi dell’art. 117, secondo comma, lettera m) della Costituzione”.
| commi 35 e 36 dell’art. 1 della L. n. 190/2012 hanno delegato il governo ad emanare un “decreto
legislativo per il riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle Pubbliche Amministrazioni, mediante la modifica o lintegrazione delle
disposizioni vigenti, ovvero mediante la previsione di nuove forme di pubblicita”.
Il Governo ha adempiuto attraverso due decreti legislativi:

- D.lgs. n.33/2013;

- D.lgs. n.97/2016.
La trasparenza rappresenta la condizione di garanzia delle liberta individuali e collettive, nonché dei diritti
civili, politici e sociali. Integra il diritto ad una buona amministrazione e concorre alla realizzazione di una
amministrazione aperta, al servizio del cittadino.
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La trasparenza dell’azione amministrativa & garantita attraverso la pubblicazione dei dati, dei documenti e
delle informazioni cosi come previsto in dettaglio dal D.Lgs. n. 33/2013.
La pubblicazione consiste nella pubblicazione nei siti istituzionali di documenti, informazioni, dati su
organizzazione e attivita delle Pubbliche Amministrazioni.
Alla pubblicazione corrisponde il diritto di chiunque di accedere alle informazioni direttamente ed
immediatamente, senza autenticazione ed identificazione.
La pubblicazione deve consentire la diffusione, I'indicizzazione, la rintracciabilita dei dati con motori di
ricerca web e il loro riutilizzo (art. 4, comma 1, del D.Lgs. n. 33/2013). | dati pubblicati sono liberamente
riutilizzabili.
Documenti ed informazioni devono essere pubblicati in formato di tipo aperto ai sensi dell’art. 68 del C.A.D.
(D.Lgs. n. 82/2005).
Inoltre, & necessario garantire la qualitd delle informazioni, assicurandone: integrita, aggiornamento,
completezza, tempestivita, semplicitd di consultazione, comprensibilita, omogeneita, facile accessibilita e
conformita ai documenti originali.
Dati e informazioni sono pubblicati per cinque anni computati dal 1° gennaio dell’'anno successivo a quello
in cui vige I'obbligo di pubblicazione.
Se gli atti producono effetti per un periodo superiore a cinque anni, devono rimanere pubblicati sino a
quando rimangano efficaci. Allo scadere del termine i dati sono comunque conservati e resi disponibili
all'interno di distinte sezioni di archivio del sito.
La presente sezione del Piano dedicata alla trasparenza é volta a garantire:

- un adeguato livello di trasparenza;

- la legalita e lo sviluppo della cultura dell’integrita.

- massima interazione tra cittadini e pubblica amministrazione

- totale conoscibilita dell’azione amministrativa, delle sue finalita e corrispondenza con gli obiettivi di

mandato elettorale

Nell’esercizio delle sue funzioni il Responsabile della Trasparenza si avvale dell'ausilio “dei dirigenti/delle
posizioni organizzative” cui & demandato nello specifico e per competenza, la corretta pubblicazione sul

sito dei dati, informazioni e documenti.

In esecuzione dell’art. 10 del D.Lgs. n. 33/2013, ciascuna Area, per il tramite “de/ relativo Dirigente/della
relativa posizione organizzativa”, in ragione della propria competenza istituzionale, desumibile dal
regolamento degli uffici e dei servizi, provvede a pubblicare, aggiornare e trasmettere i dati, le informazioni
ed i documenti cosi come indicato espressamente nel D.Lgs. n. 33/2013.

in questo Ente, in esecuzione dell’art. 10 del D.Lgs. n. 33/2013 i responsabili della trasmissione e della

pubblicazione dei documenti, delle informazioni e dei dati sono: i responsabili di posizione organizzativa.
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Da sottolineare inoltre che, a garanzia della massima trasparenza dell’azione amministrativa, ogni
provvedimento amministrativo deve menzionare il percorso logico - argomentativo sulla cui base la
decisione & stata assunta, affinché sia chiara a tutti la finalita pubblica perseguita. Solo attraverso una
adeguata e comprensibile valutazione della motivazione si & concretamente in grado di conoscere le reali
intenzioni dell’azione amministrativa.

Non appare .superfluo ribadire che la stessa Corte Costituzionale (con la pronuncia 310/2010) anche
recentemente ha sottolineato che “laddove manchi la motivazione restano esclusi i principi di pubblicita e di
trasparenza dell’azione amministrativa ai quali é riconosciuto il ruolo di principi generali diretti ad attuare i
canoni costituzionali dell’imparzialitd e del buon andamento dell’amministrazione (art. 97). Essa é

strumento volto ad esternare le ragioni ed il procedimento logico seguito dall’autorita amministrativa.”

A tutela del principio del buon andamento, di cui la trasparenza si pone in funzione di strumento attuativo,
si ritiene di valorizzare massimamente la messa a disposizione di ogni atto amministrativo detenuto dalla
pubblica amministrazione e di cui un cittadino chiede la conoscenza, evitando quindi, tranne nei casi e nei

modi stabiliti dalla legge, di rallentare o ritardare la messa a disposizione del documento o dei documenti

oggetto di accesso civico generalizzato non pubblicati.

Non si ritiene necessario, in attuazione dell’obiettivo strategico dell’Incremento della trasparenza verso la
collettivita, incrementare specifici obblighi, oltre quelli gia previsti, come obblighi di trasparenza dettati

da specifiche disposizioni di legge.
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PARTE I
| CONTENUTI DEL PIANO

1. Processo di adozione del P.T.P.C.

1.1. Data e documento di approvazione del Piano da parte degli organi di indirizzo politico-
amministrativo

Il Piano & stato adottato dalla Giunta Complessiva dell’'Unione di Comuni “Citta Territorio Val Vibrata”, in
data 29 Marzo 2023.

1.2. Attori interni al’amministrazione che hanno partecipato alla predisposizione del Piano, nonché
canali e strumenti di partecipazione

Il presente piano & stato concepito sulla base dell’attivita amministrativa espletata nel corso degli esercizi
stante anche il quotidiano e fattivo confronto con i responsabili di Posizione Organizzativa.

1.3. Individuazione degli attori esterni al'amministrazione che hanno partecipato alla predisposizione del
P.T.P.C. nonché dei canali e degli strumenti di partecipazione

Il presente Piano, ad avvenuta approvazione dello stesso, viene presentato al Nucleo di Valutazione.

1.4. Indicazione di canali, strumenti e iniziative di comunicazione dei contenuti del P.T.P.C.

Il P.T.P.C. sara pubblicato sul sito istituzionale, link della homepage “Amministrazione Trasparente” nella

sezione ventitreesima “Altri contenuti”, a tempo indeterminato sino a revoca o sostituzione con una Piano

aggiornato.

2. Gestione del rischio

2.1. Indicazione delle attivita nell’ambito delle quali & piu elevato il rischio di corruzione “aree di rischio”
Per I'individuazione delle attivita e degli uffici a rischio si sono presi in considerazione i regolamenti degli
uffici e dei servizi, la ripartizione interna delle aree e delle competenze, giungendo alla conclusione che le

attivita a rischio corruzione per il seguente Ente sono quelle indicate nell’allegata mappatura: Allegato B).

2.2. Metodologia utilizzata per effettuare la valutazione del rischio
La valutazione dei rischi prevede I'identificazione, I'analisi e la ponderazione del rischio.
Uidentificazione del rischio consiste nel ricercare, individuare e descrivere i rischi. Richiede che, per
ciascuna attivita, processo o fase, siano evidenziati i possibili rischi di corruzione. Questi sono fatti
emergere considerando il contesto esterno ed interno all’Amministrazione, anche con riferimento alle
specifiche posizioni organizzative presenti all’interno dell’Amministrazione.
| rischi sono identificati attraverso Vanalisi del contesto esterno ed interno sulla base dei seguenti
parametri:

a) valutazione del livello di interesse “esterno”: ossia la presenza di interessi rilevanti, non solo di

natura economici; nonché di benefici per i destinatari;
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b) valutazione del livello di discrezionalita del soggetto decidente;

c) accertamento della presenza o meno di eventi corruttivi verificatisi; in dettaglio verifica dei dati sui
precedenti giudiziari e/o sui procedimenti disciplinari a carico dei dipendenti del’amministrazione.
Le fattispecie che vanno considerate sono:

d) le sentenze passate in giudicato, i procedimenti in corso, e i decreti di citazione a giudizio
riguardanti:
- ireaticontrolaP.A,;

il falso e la truffa, con particolare riferimento alle truffe aggravate alllAmministrazione (artt.

640 e 640-bis c.p.);

i procedimenti aperti per responsabilita amministrativo/contabile (Corte dei Conti);

i ricorsi amministrativi in tema di affidamento di contratti pubblici.

e) le segnalazioni pervenute, nel cui ambito rientrano certamente le segnalazioni ricevute tramite
apposite  procedure di  whistleblowing, ma anche quelle pervenute dall'esterno
dell Amministrazione o pervenute in altre modalita.

f)  valutazione dei reclami e/o risultanze di indagini di customer satisfaction.

3. Il trattamento dei rischi

Il processo di “gestione del rischio” si conclude con il “trattamento” ovvero misure concrete di prevenzione.
Il trattamento consiste nel procedimento “per anestetizzare il rischio”. In concreto, individuare e valutare
delle misure per neutralizzare o almeno ridurre il rischio di corruzione.

indubbiamente ai fini di una completa ed efficace gestione del trattamento del rischio & necessario aver
analizzato tutte le possibili ipotesi di rischio giacché la misura di prevenzione per quanto efficace sia, deve
poter essere estesa a tutele possibili ipotesi, in quanto mancandone alcune si pregiudica il risultato
complessivo.

Il Responsabile della prevenzione della corruzione deve stabilire le “priorita di trattamento” in base al
livello di rischio, al’obbligatorieta della misura ed all'impatto organizzativo e finanziario della misura stessa.
Uincisivita della misura sara inevitabilmente proporzionale al grado di rischio come desumibile dai risultati
della ponderazione effettuata.

Il P.T.P.C. contiene e prevede I'implementazione di misure di carattere trasversale, quali misure specifiche
di prevenzione per ciascun ufficio di ciascuna area con relativa scheda di comportamento attraverso la
quale definire nel dettaglio modalita operative che abbiano Iattitudine a prevenire la corruzione (non
appare superfluo rammentare che laddove in un processo decisionale sono coinvolti pil soggetti il rischio
corruzione possa diminuire perché se pud essere possibile corrompere una persona sar@ pit arduo doverne
corrompere pitr d’una; Inoltre pud essere utile prevede dei comportamenti virtuosi da tenere in via

preventiva rispetto potenziali rischi derivanti da conflitti di interesse o simili, ecc.).
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Le “misure” specifiche di prevenzione per ciascun ufficio di ciascuna area sono delineate nel dettaglio
nell’Allegato B) del presente Piano Anticorruzione. Al piano si allega altresi una parte dedicata alle verifiche
del corretto rispetto della disciplina di settore entrata in vigore per I'affidamento di contratti pubblici

finanziati con le risorse del P.N.R.R.

4. Formazione in tema di anticorruzione
La formazione & strutturata su due livelli:

- livello generale, rivolto a tutti i dipendenti: riguarda I'aggiornamento delle competenze (approccio
contenutistico) e le tematiche dell’etica e della legalita (approccio valoriale);

- livello specifico: rivolto al responsabile della prevenzione, ai referenti, ai componenti degli
organismi di controllo, al personale addetto alle aree a rischio: riguarda le politiche, la gestione dei
procedimenti, i programmi e i vari strumenti utilizzati per la prevenzione e tematiche settoriali, in
relazione al ruolo svolto da ciascun soggetto dell’ Amministrazione.

La formazione in tema di anticorruzione viene erogata a tutti i dipendenti dell’Unione di Comuni (che siano
allocati in area rischio almeno medio), ed agli Amministratori comunali, mediante corsi di formazione in
sede da tenersi con frequenza almeno annuale.

| soggetti che saranno chiamati ad istruire il personale dipendente, oltre al Amministrazione dell’Ente,
saranno individuati tra esperti del settore.

| contenuti della formazione saranno verteranno sulle tematiche dell’etica pubblica, sugli appalti, sul
procedimento amministrativo, sulla disciplina delle autorizzazioni e concessioni e sui principi di buona
amministrazione.

Alla formazione in tema di anticorruzione saranno dedicate non meno di otto ore annue per ciascun

dipendente o amministratore comunale.

5. Codice di comportamento
a) Adozione del codice di comportamento dei dipendenti pubblici
L’art. 54 del D.Lgs. n. 165/2001 ha previsto che il Governo definisse un “Codice di comportamento dei
dipendenti delle pubbliche amministrazioni” per assicurare:

- la qualita dei servizi;

- la prevenzione dei fenomeni di corruzione;

- il rispetto dei doveri costituzionali di diligenza, lealta, imparzialita e servizio esclusivo alla cura

dell’interesse pubblico.

Il 16/4/2013 & stato emanato il D.P.R. n. 62/2013 recante il suddetto Codice di comportamento. Il comma 3
dell’art. 54 del D.Lgs. n. 165/2001 dispone che ciascuna Amministrazione elabori un proprio Codice di
comportamento con “procedura aperta alla partecipazione e previo parere obbligatorio del proprio

organismo indipendente di valutazione”.
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E intenzione dell’Ente, predisporre per ogni schema tipo di incarico, contratto, bando, le indicazioni
previste nel D.P.R. n. 62/2013 inserendo la condizione dell’osservanza del Codice di comportamento per i
collaboratori esterni a qualsiasi titolo, per i titolari di organi, per il personale impiegato negli uffici di diretta
collaborazione dell’autorita politica, per i collaboratori delle ditte fornitrici di beni o servizi od opere a
favore dellamministrazione, nonché prevedendo la risoluzione o la decadenza dal rapporto in caso di
violazione degli obblighi derivanti dai codici.

A tal fine in ogni contratto ed a prescindere dal valore del medesimo, sara inserita la seguente clausola:
“L’appaitatore prende atto che gli obblighi previsti dal D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62 si estendono anche al
medesimo e come tale lo stesso si impegna a mantenere un comportamento pienamente rispettoso degli
obblighi di condotta etica ivi delineati. A tal proposito le parti dichiarano che un eventuale comportamento

elusivo od in violazione degli obblighi di condotta costituiscono causa di risoluzione del presente contratto.”

b) Meccanismi di denuncia delle violazioni del Codice di comportamento
Trova applicazione l'art. 55-bis comma 3 del D.Lgs. n. 165/2001 e s. m. i. in materia di segnalazione

all’ufficio competente per i procedimenti disciplinari.

c) Ufficio competente ad emanare pareri sulla applicazione del codice di comportamento
Prowvede I'ufficio competente a svolgere e concludere i procedimenti disciplinari a norma dell’art. 55-bis,

comma 4, del D.Lgs. n. 165/2001 e s. m. i.

Conflitto di interesse ed obbligo di segnalazione

In esecuzione dell’art. 6-bis della L. n. 241/1990 i soggetti che ritengono di trovarsi in una situazione di
conflitto di interessi, anche potenziale, hanno il dovere di segnalarlo al proprio Responsabile dell’ ufficio. La
finalita di prevenzione si attua mediante |'astensione dalla partecipazione alla decisione o atto
endoprocedimentale del titolare dellinteresse che potrebbe porsi in conflitto con l'interesse perseguito
mediante I'esercizio della funzione e/o con linteresse di cui il destinatario del provvedimento, gli altri
interessati e contro interessati sono portatori. In questi termini il dipendente si astiene dal partecipare
all’adozione di decisioni o ad attivita che possano coinvolgere interessi propri, ovvero di suoi parenti, affini
entro il secondo grado, del coniuge o di conviventi, oppure di persone con le quali abbia rapporti di
frequentazione abituale, ovvero, di soggetti od organizzazioni con cui egli o il coniuge abbia causa pendente
o grave inimicizia o rapporti di credito o debito significativi, ovvero di soggetti od organizzazioni di cui sia
tutore, curatore, procuratore o agente, ovvero di enti , associazioni anche non riconosciute, comitati,
societa o stabilimenti di cui sia amministratore o gerente o dirigente. Il dipendente si astiene in ogni altro

caso in cui esistano gravi ragioni di convenienza. Sull’astensione poi decide il responsabile dell’ ufficio di

appartenenza.
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Cid vuol dire che, ogni qual volta si configurino le descritte situazioni di conflitto di interessi, il dipendente &
tenuto a una comunicazione tempestiva al responsabile dell’ufficio di appartenenza che valuta nel caso
concreto la sussistenza del conflitto.
Sussiste altresi I'obbligo di astensione del dipendente nel caso in cui 'amministrazione concluda accordi
con imprese con cui il dipendente stesso abbia stipulato contratti a titolo privato (ad eccezione di quelli
conclusi ai sensi dell’art. 1342 c.c.) o ricevuto altre utilita nel biennio precedente. ll dipendente si “astiene
dal partecipare all'adozione delle decisioni ed alle attivita relative all'esecuzione del contratto, redigendo
verbale scritto di tale astensione da conservare agli atti dell'ufficio”.
Si ha conflitto d’interesse inoltre quando il personale di una stazione appaltante o di un prestatore di servizi
che, anche per conto della stazione appaltante, interviene nello svolgimento della procedura di
aggiudicazione degli appalti e delle concessioni o pud influenzarne, in qualsiasi modo, il risultato, ha,
direttamente o indirettamente, un interesse finanziario, economico o altro interesse personale che pud
essere percepito come una minaccia alla sua imparzialita e indipendenza nel contesto della procedura di
appalto o di concessione.

- lasegnalazione va presentata in forma scritta (analogica o digitale).

- La risposta deve pervenire in forma espressa e scritta; in ragione della complessita e dell’urgenza

del procedimento deve pervenire entro giorni 5 (cinque) dal ricevimento.

Inconferibilitd ed incompatibilita

L’A.N.AC., con delibera n. 833 del 3 agosto 2016, ha definito le Linee Guida in materia di accertamento delle
inconferibilita e delle incompatibilita degli incarichi amministrativi da parte del Responsabile della
Prevenzione della Corruzione.

Il responsabile del Piano anticorruzione cura che nelllamministrazione siano rispettate le disposizioni del
D.Lgs. n. 39/2013 sull'inconferibilita e incompatibilita degli incarichi. A tale fine, laddove riscontrate, il
responsabile contesta all'interessato l'esistenza o Vinsorgere delle situazioni di inconferibilita o
incompatibilita previste dalla legge.

La disciplina dettata dal D.Lgs. 8 aprile 2013, n. 39, concerne le ipotesi di inconferibilita e incompatibilita di
incarichi nelle Pubbliche Amministrazioni di cui all’art. 1, comma 2, del D.Lgs. n. 165/2001, ivi comprese le
autoritd amministrative indipendenti, negli enti pubblici economici e negli enti di diritto privato in controllo

pubblico, regolati e finanziati dalie Pubbliche Amministrazioni.

Inconferibilita
Qualora il Responsabile venga a conoscenza del conferimento di un incarico in violazione delle norme del

D.Lgs. n. 39/2013 o di una situazione di inconferibilita, deve avviare di ufficio un procedimento di

accertamento.
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Nel caso di una violazione delle norme sulle inconferibilitd la contestazione della possibile violazione va
fatto sia nei confronti tanto dell’organo che ha conferito I'incarico sia del soggetto cui l'incarico & stato
conferito.
Il procedimento avviato nei confronti del suddetto soggetto deve svolgersi nel rispetto del principio del
contraddittorio affinché possa garantirsi la partecipazione degli interessati.
L’atto di contestazione deve contenere:
- una breve ma esaustiva indicazione del fatto relativa alla nomina ritenuta inconferibile e della
norma che si assume violata;
- Tlinvito a presentare memorie a discolpa, in un termine non inferiore a dieci giorni, tale da
consentire, comunque, I'esercizio del diritto di difesa.
Chiusa la fase istruttoria il responsabile del Piano Anticorruzione accerta se la nomina sia inconferibile e
dichiara I'eventuale nullita della medesima.
Dichiarata nulla la nomina, il responsabile del Piano Anticorruzione valuta altresi se alla stessa debba
conseguire, nei riguardi dell’'organo che ha conferito I'incarico, I'applicazione della misura inibitoria di cui
all’art. 18 del D.Lgs. n. 39/2013. A tal fine costituisce elemento di verifica I'imputabilita a titolo soggettivo

della colpa o del dolo quale presupposto di applicazione della misura medesima

Incompatibilita

L’accertamento da parte del responsabile del Piano anticorruzione di situazioni di incompatibilita di cui ai
capi V e VI del D.Lgs. n. 39/2013 comporta la decadenza di diritto dall'incarico e la risoluzione del relativo
contratto, di lavoro subordinato o autonomo.

La decadenza opera decorso il termine perentorio di quindici giorni dalla contestazione all'interessato, da
parte del responsabile, dell'insorgere della causa di incompatibilita.

Ai sensi dall’art. 15 D.Lgs. n. 39/2013 al R.P.C.T. & affidato il compito di vigilare sul rispetto delle disposizioni
sulle inconferibilita e incompatibilita degli incarichi di cui al medesimo decreto legislativo, con capacita
proprie di intervento, anche sanzionatorio e di segnalare le violazioni all’A.N.AC.

Gli incarichi rilevanti ai fini dell’applicazione del regime delle incompatibilita e inconferibilita sono gli
incarichi dirigenziali interni ed esterni, gli incarichi amministrativi di vertice, di Amministratore di enti
pubblici e di enti privati in controllo pubblico, le cariche in Enti privati regolati o finanziati, i componenti di
organo di indirizzo politico, come definiti all’art. 1 del D.Lgs. n. 39/2013.

A tal fine:
- all'atto di nomina il soggetto deve sottoscrivere una dichiarazione di insussistenza delle situazioni di

inconferibilita e incompatibilita di cui al D.Lgs. n. 39/2013. Tale dichiarazione & condizione di
efficacia dell’'incarico;

- necessario & inoltre provvedere alla pubblicazione contestuale dell’atto di conferimento
dell’incarico, ai sensi dell’art. 14 del D.Lgs. n. 33/2013, e della dichiarazione di insussistenza di cause

di inconferibilita e incompatibilita, ai sensi dell’art. 20, comma 3, del D.Lgs. n. 39/2013.
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L)

Accertamenti del responsabile del Piano anticorruzione

Al fine di agevolare le attivita di accertamento, controllo e verifica, come previsto dall'art. 20 del D.Lgs. n.
39/2013, all'atto del conferimento dell'incarico I'interessato presenta una dichiarazione sulla insussistenza
di una delle cause di inconferibilita di cui al presente decreto che va comunicata entro 5 giorni al referente

del responsabile del Piano oppure al responsabile del Piano.

Tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito (c.d. whistleblower)

Chiunque venga a conoscenza di fatti /o comportamenti che possano considerarsi in violazione del
presente piano anticorruzione & tenuto a segnalarlo al Responsabile del Piano.

In dettaglio, si ritiene che le condotte illecite che costituiscono oggetto di segnalazioni intercettano
sicuramente:

- comportamenti che si materializzano in delitti contro la Pubblica Amministrazione di cui al Titolo I,
Capo |, c.p. (ossia le ipotesi di corruzione per I'esercizio della funzione, corruzione per atto contrario
ai doveri d’ufficio e corruzione in atti giudiziari, disciplinate rispettivamente agli artt. 318, 319 e
319-ter del predetto Codice);

- comportamenti dai quali possa riscontrarsi 'abuso da parte di un soggetto del potere a |ui affidato
al fine di ottenere vantaggi privati, nonché i fatti in cui - a prescindere dalla rilevanza penale - venga
in evidenza un mal funzionamento del’amministrazione a causa dell’uso a fini privati delle funzioni
attribuite, ivi compreso inquinamento dell’azione amministrativa ab externo.

A titolo meramente esemplificativo, si rammentano i casi di sprechi, nepotismo, demansionamenti,
ripetuto mancato rispetto dei tempi procedimentali, assunzioni non trasparenti, irregolarita contabili, false
dichiarazioni, violazione delle norme ambientali e di sicurezza sul lavoro, ecc.

In buona sostanza, costituiscono oggetto di segnalazione le situazioni in cui, nel corso dellattivita
amministrativa, si riscontri 'abuso da parte di un soggetto del potere a lui affidato al fine di ottenere
vantaggi privati.

| fatti devono essere riportati secondo modalita circostanziate e chiare, se possibile con dovizia di
particolari.

La presente sezione disciplina il procedimento volta alla segnalazione di fatti che possano avere attinenza al
piano anticorruzione segnalati unicamente da dipendenti della struttura organizzativa allorquando il
segnalante renda nota la sua identita.

Non rientrano in questa disciplina le segnalazioni anonime, quelle poste in essere da soggetti esterni in cui
il segnalante renda nota la sua identitd ovvero denunce obbligatorie all’autorita giudiziaria che devono

essere fatte da soggetti il cui I'obbligo & previsto direttamente dalla legge.

Modalita di segnalazione:

La segnalazione va effettuata
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- attraverso apposito strumento informatico di crittografia end to end,

- in forma scritta con consegna nelle mani del responsabile del Piano.
Ricevuta la segnalazione, il responsabile del Piano valuta entro e non oltre dieci giorni dal suo ricevimento
la condizioni di procedibilita e se del caso redige una relazione da consegnare al Responsabile dell’ufficio
procedimenti disciplinari per I'esercizio delle eventuali azioni di competenza.
Nel caso in cui in ragione della segnalazione una persona sia sottoposta ad un procedimento disciplinare,
questa pud accedere mediante lo strumento del diritto di accesso anche al nominativo del segnalante, pur
in assenza del consenso di quest’ultimo, solo se cid sia “assolutamente indispensabile” per la propria difesa.
Spetta al Responsabile dell’ufficio procedimenti disciplinari valutare, su richiesta dell'interessato, se
ricorrano le condizioni di assoluta indispensabilita della conoscenza del nominativo del segnalante ai fini
della difesa.
Va da sé che sia in caso di accoglimento dell’istanza, sia in caso di diniego, il responsabile dell’ufficio
procedimenti disciplinari deve ai sensi dell’art. 3 della L. n. 241/1990 motivare la decisione.
Il Responsabile dell’ufficio procedimenti disciplinari pud venire a conoscenza del nominativo del segnalante
solamente quando il soggetto interessato chieda allo stesso che sia resa nota I'identita del segnalante per la
sua difesa.
In questo caso sul responsabile dell’ufficio procedimenti disciplinari gravano gli stessi doveri di
comportamento, volti alla tutela della riservatezza del segnalante, cui sono tenuti il Responsabile della
prevenzione della corruzione.
La segnalazione & sottratta all'accesso previsto dagli artt. 22 e seguenti della L. 7 agosto 1990, n. 241, e
successive modificazioni.
Va assicurata la riservatezza dell’identita del segnalante sin dalla ricezione ed in ogni fase successiva del
procedimento?.
Nell'ambito del procedimento disciplinare l'identita del segnalante non pud essere rivelata, ove la
contestazione dell'addebito disciplinare sia fondata su accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla
segnalazione, anche se conseguenti alla stessa. Qualora la contestazione sia fondata, in tutto o in parte,
sulla segnalazione e la conoscenza dell'identita del segnalante sia indispensabile per la difesa dell'incolpato,
la segnalazione sara utilizzabile ai fini del procedimento disciplinare solo in presenza di consenso del
segnalante alla rivelazione della sua identita.
La tutela della riservatezza trova tuttavia un limite nei casi di responsabilita a titolo di calunnia o
diffamazione, reati per i quali deve, in relazione al fatto oggetto di segnalazione, esservi stata almeno una

sentenza di condanna di primo grado sfavorevole al segnalante.

Patti di integrita negli affidamenti
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In ottemperanza a quanto disposto dall'art. 83-bis, comma 3, del D.Lgs. n. 159/2013, come modificato
dall’art. 3, comma 3, della L. n. 120/2020 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e
dell'illegalita nella Pubblica Amministrazione”, 'Ente si impegna ad utilizzare nelle proprie procedure di
affidamento e nei rapporti con gli operatori economici idonei Patti di Integrita per tutte le commesse
pubbliche di valore superiore ad euro (...).

L’art. 83 bis, comma 3, come modificato dall’art. 3, comma 3, della L. n. 120/2020 stabilisce ora che “Le
stazioni appaltanti prevedono negli avvisi, bandi di gara o lettere di invito che il mancato rispetto dei
protocolli di legalita costituisce causa di esclusione dalla gara o di risoluzione del contratto”.

| patti di integrita sono uno strumento utile per contrastare la collusione e la corruzione nei contratti
pubblici in cui la parte pubblica si impegna alla trasparenza e correttezza per il contrasto alla corruzione e il
privato al rispetto di obblighi di comportamento lecito ed integro improntato a lealta correttezza, sia nei
confronti della parte pubblica che nei confronti degli altri operatori privati coinvolti nella selezione. | patti,
infatti, non si limitano ad esplicitare e chiarire i principi e le disposizioni del Codice degli appalti ma
specificano obblighi ulteriori di correttezza. L’obiettivo di questo strumento, infatti, & il coinvolgimento

degli operatori economici per garantirne I'integrita in ogni fase della gestione del contratto pubbilico.

Divieti post-employment (pantouflage)

L'art. 1, comma 42, lett. 1), della L. n. 190/2012 ha inserito all’art. 53 del D.Lgs. n. 165/2001 il comma 16-ter
che il divieto per i dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, abbiano esercitato poteri autoritativi o
negoziali per conto delle Pubbliche Amministrazioni, di svolgere, nei tre anni successivi alla cessazione del
rapporto di lavoro, attivita lavorativa o professionale presso i soggetti privati destinatari dell’attivita
dell’lamministrazione svolta attraverso i medesimi poteri.

La disposizione & volta a scoraggiare comportamenti impropri del dipendente, che facendo leva sulla
propria posizione all'interno dellAmministrazione potrebbe precostituirsi delle situazioni lavorative
vantaggiose presso il soggetto privato con cui & entrato in contatto in relazione al rapporto di lavoro. Allo
stesso tempo, il divieto & volto a ridurre il rischio che soggetti privati possano esercitare pressioni o
condizionamenti sullo svolgimento dei compiti istituzionali, prospettando al dipendente di
un’Amministrazione opportunita di assunzione o incarichi una volta cessato dal servizio, qualunque sia la
causa della cessazione (ivi compreso il collocamento in quiescenza per raggiungimento dei requisiti di
accesso alla pensione).

Il divieto di pantouflage si applica non solo al soggetto che abbia firmato I'atto ma anche a coloro che
abbiano partecipato al procedimento.

A tal fine, si declinano le clausole di divieto di pantouflage:

1) Dichiarazione da sottoscrivere al momento della cessazione dal servizio o dall’incarico
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Con la presente il sottoscritto (...) dichiara di conoscere 'art. 1, comma 42, lett. 1), della L. n. 190/2012 che
ha inserito all’art. 53 del D.Lgs. n. 165/2001 il comma 16-ter e come tale si impegna al pieno rispetto della

medesima.

2) Dichiarazione dell’operatore economico concorrente di rispetto dell’art. 53, comma 16-ter, del D.Lgs.
n. 165/2001

Ai sensi e per gli effetti del comma 16-ter dell’art. 53 del D.Lgs. n. 165/2001 e in virtd di quanto indicato nel
Piano Anticorruzione in vigore presso il Unione di Comuni “Citta Territorio Val Vibrata”, e consapevoli della
responsabilita penale per falsa dichiarazione si dichiara di non avere stipulato contratti di lavoro o
comunque attribuito incarichi a ex dipendenti pubblici dell’'amministrazione per la quale viene presentata
candidatura per il presente procedimento di affidamento. L’operatore economico é altresi a conoscenza che
i contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione di quanto previsto dal comma 16-ter dell’art. 53 del
D.Lgs. n. 165/2001, sono nulli ed é fatto divieto ai soggetti privati che li hanno conclusi o conferiti di
contrattare con le pubbliche amministrazioni per i successivi tre anni con obbligo di restituzione dei

compensi eventualmente percepiti e accertati ad essi riferiti.

Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la societa civile
Nell'ambito della strategia di prevenzione e contrasto della corruzione & particolarmente importante il
coinvolgimento dell'utenza e I'ascolto della cittadinanza. Si vuole sensibilizzare la societa, sia
coinvolgendola sulle problematiche connesse alla prevenzione della corruzione, sia diffondendo, anche
attraverso il sito istituzionale, notizie sullorganizzazione e sull’attivita svolta dal Unione di Comuni “Citta
Territorio Val Vibrata”.
A tal fine si ritiene opportuna una duplice azione:

- organizzazione della “Giornata della trasparenza”, con cadenza annuale, per il coinvolgimento e

Fillustrazione agli stakeholders e per far conoscere I’Amministrazione e le sue attivita;
- coinvolgimento dell’'utenza prima dell’adozione del Piano Anticorruzione pubblicando la bozza sul

sito istituzionale per eventuali segnalazioni e osservazioni.

La formazione

La formazione & una fondamentale misura di prevenzione della corruzione, in quanto si ritiene che il

dipendente che abbia una adeguata formazione in merito ai rischi di corruzione in cui una sua attivita possa

incorrere, possa piu agevolmente evitare comportamenti inopportuni.

La formazione si attua in due livelli:

- generica o di base: finalizzata a una sensibilizzazione generale sulle tematiche dell'etica e della

legalita, e rivolta a tutti i dipendenti, in particolare ai coloro che sono appena stati assunti o che
hanno appena iniziato I'attivita presso I'Ente;
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- specifica: rivolta a coloro che operano nelle aree a piul alto rischio di corruzione, svolta con appositi
corsi anche su tematiche settoriali, in relazione al ruolo svolto.
La formazione pud essere svolta, a seconda dei casi, dei contenuti dell’attivita formativa e dei suoi
destinatari, mediante corsi, corsi on-line, attivita di tutoraggio. L’Unione puo organizzarla direttamente (c.d
formazione in house) oppure avvalendosi di corsi organizzati da altri Enti, agevolando la partecipazione agli
stessi da parte dei propri dipendenti.
Il Responsabile anticorruzione, si occupa di organizzare la relativa formazione annuale sulla base di questo

programma ed obiettivi.

23



UNIONE DI
COMUNI
CITTA’
TERRITORIO
VAL VIBRATA

P.I.A.O.
PIANO INTEGRATO Di
ATTIVITA’ E ORGANIZZAZIONE

2023-2025



PREMESSA

L’art. 6 commi da 1 a 4 del decreto legge 9 giugno 2021 n. 80, convertito con modificazioni
in legge 6 agosto 2021 n. 113, ha introdotto nel nostro ordinamento il Piano Integrato di
Attivitd e Organizzazione, che assorbe una serie di piani e programmi gia previsti dalla
normativa, in particolare: il Piano della performance, il Piano Triennale per la Prevenzione
della Corruzione e per la Trasparenza, il Piano organizzativo del lavoro agile e il Piano
triennale dei fabbisogni del personale, quale misura di semplificazione, snellimento e
ottimizzazione della programmazione pubblica nell'ambito del processo di rafforzamento
della capacitd amministrativa delle Pubbliche Amministrazioni funzionale all’attuazione
del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza.

11 Piano Integrato di Attivitd e Organizzazione ha una durata triennale e viene aggiornato
annualmente, & redatto nel rispetto del quadro normativo di riferimento relativo alla
Performance, ai sensi del decreto legislativo n. 150 del 2009 e le Linee Guida emanate dal
Dipartimento della Funzione Pubblica, all’Anticorruzione e alla Trasparenza, di cui al Piano
Nazionale Anticorruzione e negli atti di regolazione generali adottati dall’ANAC ai sensi
della legge n. 190 del 2012, del decreto legislativo n. 33 del 2013 e di tutte le ulteriori
specifiche normative di riferimento delle altre materie dallo stesso assorbite, nonché sulla
base del “Piano tipo”, di cui al Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 30
giugno 2022, concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e
Organizzazione.

L’aggiornamento nel triennio di vigenza della sottosezione di programmazione “Rischi
corruttivi e trasparenza” avviene in presenza di fatti corruttivi, modifiche organizzative
rilevanti o ipotesi di disfunzioni amministrative significative intercorse ovvero di
aggiornamenti o modifiche degli obiettivi di performance a protezione del valore pubblico.
Scaduto il triennio di validita il Piano & modificato sulla base delle risultanze dei
monitoraggi effettuati nel triennio.

Le amministrazioni con meno di 50 dipendenti sono tenute, altresi, alla predisposizione del
Piano integrato di attivita e organizzazione limitatamente all’articolo 4, comma 1, lettere a),
b) e ¢), n. 2.

Il presente Piano Integrato di Attivita e Organizzazione & deliberato in coerenza con il
Documento Unico di Programmazione 2023-2025 e con il bilancio di previsione finanziario
2023-2025.

Ai sensi dell’art. 1, comma 1, del DPR n. 81/2022, integra il Piano dei fabbisogni di
personale, il Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza, il
Piano organizzativo del lavoro agile e il Piano di azioni positive.



SCHEDA ANAGRAFICA DELL’AMMINISTRAZIONE

SEZIONE 1. SCHEDA ANAGRAFICA DELL’AMMINISTRAZIONE

Unione di Comuni Citta Territorio Val Vibrata
Indirizzo: Via T. Tasso

Codice fiscale: 01438600676

Presidente pro tempore: Vagnoni Massimo

Numero dipendenti al 31 dicembre anno precedente: 09

Telefono: 0861/851825

Sito internet:

www.unionecomunicittaterritoriovalvibrata.it

E-mail:

info@unionecomunicittaterritoriovalvibrata.it

PEC: unionecomunicittaterritoriovalvibrata@pec.it

SEZIONE 2: VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE
2.1 Valore pubblico

Ai sensi dell’art. 6 del Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione n. 132/2022,
la presente sezione non deve essere redatta dagli Enti con meno di 50 dipendenti.

Per l'individuazione degli obiettivi strategici di natura pluriennale, si rimanda alla Sezione
Strategica del Documento Unico di Programmazione che qui si ritiene integralmente
riportata.

2.2 Performance

L’art. 6 del Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione n. 132/2022 prevede che
gli Enti con meno di 50 dipendenti non sono tenuti alla redazione della presente sotto sezione.

OBIETTIVI PER LE PARI OPPORTUNITA’ E ’EQUILIBRIO DI GENERE
Piano delle azioni positive 2023/2025

Normativa di riferimento
e Legge 125/1991
e Art. 6del D.Lgs 165/2001
e Direttiva del Parlamento Europeo 2006/54/ce che rimarca l'importante ruolo
propositivo e propulsivo delle amministrazioni pubbliche nella promozione e nella
attuazione del principio delle pari opportunita
e Art.48,comma 1 D.Lgs. 198/2006
Direttiva del 23/ maggio 2007 a firma del Ministro della Pubblica Amministrazione
e del Ministro per le pari opportunita
Nelllambito delle finalitd espresse dalle norme citate, ossia “favorire l'occupazione
femminile e realizzare 'uguaglianza sostanziale tra uomini e donne nel lavoro, anche
mediante I'adozione di misure, denominate azioni positive per le donne, al fine di
rimuovere gli ostacoli che di fatto impediscono la realizzazione di pari opportunita, é stato




adottato il Piano Triennale delle Azioni Positive con Delibera di Giunta Complessiva n. 10
del 15.03.2023 a cui si rimanda.

2.3 Rischi corruttivi e trasparenza

Dato atto che:

- al RPCT non sono pervenute segnalazioni di possibili fenomeni corruttivi;

- nel corso dei monitoraggi effettuati non sono state rilevate irregolarita attinenti al fenomeno
corruttivo;

- hon sono state irrogate sanzioni e non sono state rilevate irregolarita da parte degli organi
esterni deputati al controllo contabile.

Pertanto, come consentito nel PNA 2023, si procede al presente aggiornamento apportando
modifiche non sostanziali unicamente in relazione ai nuovi riferimenti normativi ed alla nuova
dotazione organica personale dipendente dell’Ente, ad alcune implementazioni con
riferimento ai conflitti d’interesse e confermando tutto il precedente restante contenuto di cui
al proprio precedente.

Con la deliberazione di Giunta Complessiva che approva il presente Piano viene anche
approvato anche il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione - Annualita 2023/2025 e
il programma per la trasparenza e I'integrita, e relativi allegati a cui si rimanda.

SEZIONE 3: ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO

3.1 Struttura organizzativa

Con deliberazione di Giunta Complessiva numero 14 del 29/03/2021 & stata ridefinita la
struttura dell’Ente come di seguito indicato:

AREA 2
Bilancio e Contabilitd - Risorse Umane - Formazione -
AREA 1 Consiglio Tributarip - Gestlone Unica del Personaleﬂé \,lffi;:lb Disciplina -
Politiche Comunitarie - Conciliazione - Tributl
Affari Generali e Amministrativi - Centrale Unica di Committenza Settore Settore |

Bilancio e Contabilita - Risorse Umane - Formazione - Ufficio Disciplina -

Amministrativo - Contabile - Saperi e Cultura - Comitato Unico di
. . . ht Politiche Comunitarie - Conciliazione

Garanzia - Ufficio di Staff cat. Profilo U.0. | Cop. | Vac.

Settore | D istruttore Direttivo 1 1 [1]

Cat. Profilo U.0. | Cop. | Vac.
D Istruttore Direttivo Ammintrativo - Contablle | 1 1 0 Settore 1l .
Gestione Unica del Personale - Consiglio Tributario - Tributi

== - Cat. Profilo _ U.0. | Cop. | Vac.

< Istruttore Amministrativo 1 0 1 D Istruttore Direttivo (part-time 50%) 2 1 ]




AREA 3

AREA 4

Settore |

Lavori Pubblici- Ambiente e Patrimonio - Settore Turismo - Attivita
Produttive - SUAP - Piano Strategico - Ufficio Unico di Protezione Civile -
Centrale Unica di Committenza Settore Lavori Pubblici

Settore |

Servizi alla persona - Pari Opportunita - Benessere - Scuola e Refezione -

o Profl SolconTv Profilo U.0. | Cop. | Vac.
. 0 0. . | Vac.
— P D Istruttore Direttivo 1 1 0
D Istruttore Direttivo 1 0 1
D Istruttore Direttivo (part-time 50%) | 2 | 1 | 0 |0 Assistente Sociale (part-time 50%) 3 2
D Assistente Sociale 3/31]0
Personale in servizio a tempo indeterminato per area:
UNIONE DI COMUNI CITTA’ TERRITORIO VAL VIBRATA
IL PRESIDENTE
IL SEGRETARIO
Area 1l
Ruolo Nominativo Cat. Giur. Orario
Area dei funzionari e
Resp. Di Area De Ascentiis Giuseppina dell’elevata 36 /36
qualificazione
AREA 2
Ruolo Nominativo Cat. Giur. Orario
Area dei funzionari e
Resp. Di Area Foschi Giuseppe dell'elevata 36 /36
qualificazione
Istr. Dirett. Contabhile Buonaspeme Andrea Are? del funzicnari e 18 /36
dell’'elevata
qualificazione
AREA 3
Ruolo Nominativo Cat, Giur. Orario
Area dei funzionari e
Resp. d'Area Caprara Lucio dell'elevata 18 /36
qualificazione
AREA 4
Ruol Nominativo Cat. Giur. Orario
o
Di Emilio Domenico Area dei funzionari
Resp. Area e dell'elevata 36/36
qualificazione
IAss. Sociale Di Mattia Mara Area dei funzionari
e dell'elevata 36/36
qualificazione
Ass. Sociale Antonini Simona Area dei funzionari
e dell’'elevata 36/36

qualificazione




Rastelli Veronica Area dei funzionari

IAss. Sociale

e dell'elevata 36/36
qualificazione

Ass. Sociale Campanelia Cristina Area dei funzionari
e dell'elevata 18/36

qualificazione

Al vertice delle “Aree” vengono nominati dei Responsabili apicali a cui compete “lo
svolgimento di funzioni di direzione di unita organizzative di particolare complessita
caratterizzate da elevato grado di autonomia gestionale ed organizzativa”.

Entrando nel dettaglio, la scelta dell’Amministrazione per quanto riguarda la struttura
organizzativa dell’Ente pil sopra riportata si evidenzia che al vertice di ciascun area sono
individuate le seguenti figure:

- al vertice dei quattro settori vi ¢ il Segretario, a cui compete il coordinamento generale
dell'intera struttura organizzativa dell’ente ed & stato individuato quale presidente della
delegazione trattante di parte pubblica, Responsabile della Prevenzione della Corruzione e
Trasparenza oltre che titolare del potere sostitutivo in caso d’inerzia;

- al vertice delle quattro Aree piu sopra ripotate vi &, rispettivamente, un Responsabile di
area incaricato di Posizione Organizzativa ora incarichi di elevata qualificazione ex articolo

16 CCNL 2019/2021;
Profilo s . Capacita
Settore prSeEiEn e Conoscenze Capacita tecniche comportamentali
CCNL
16/11/2022

Funzionario

- ottima conoscenza del diritto
Emministrativo edegli Enti locali

- capacita di individuare le soluzioni tecniche piu
ladeguate per ciascuna casistica da trattare

- capacita di prendere decisioni e
conseguire risultati

eenice - conoscenza dell'organizzazione | capacitadi cogliere le criticitaneiprocessidilavoro | capacita di lavorare con gli altri
Funzionario interna, delle procedure e dei e di individuarele soluzioni gestionali pii adeguate | capacita di definire le priorita
-ontabile sistemi gestionali + capacita di orientare la ricerca di soluzioni da parte | capacita di organizzare efficacemente il
dell'amministrazione iielle unita coordinate avoro proprio e altrui
Funzionario conoscenza approfondita della I capacita di orientare le attivita con continuita al - | capacita di comunicare efficacemente
L mministrativo jormativadi settore raggiungimento degli obiettivi assegnati fll'interno e all’esterno
residiando 1a gestione del tempo e delle risorse
kisponibili, ricercando modalita operative efficaci,
tenendo sempre sotto controllo il raggiungimento
Funzionari iegli obiettivi assegnati

Istruttori

buona conoscenza del diritto
pmministrativo e delle norme di
settore dell’organizzazione interna,
lelle procedure e dei sistemi
gestionali del’amministrazione
conoscenza deiregolamenti interni
in materia di personale, contabilitd e
organi di governance

Istruttore contabile

Istruttore
mministrativo

+ capacitd di Istruire autonomamente una praticaj
Amm.va
- capacitd di individuare le criticitd nei processi dij

lavoro da segnalare al proprio responsabile

- capacita di lavorare con gli altri
- capacita di organizzare
efficacemente il proprio lavoro

-~ capacitd di reagire con
flessibilita ai

cambi di priorita




3.2 Organizzazione del lavoro agile

L'Unione Comuni Cittd Territorio Val Vibrata, ha in capo 10 dipendenti, di cui 9 a tempo indeterminato.
La ridotta dimensione dell’ente fa si che necessariamente in capo ad ogni dipendente vi
siano mansioni plurime e diversificate, parte delle quali per natura non sono esercitabili in
smart working.

Con riferimento all’articolo 64 del CCNL 2019/2021 si ritiene necessario individuare come
di seguito indicato le attivita che possono essere effettuate in lavoro agile:

Lo schema offre I'opportunitd a ciascun dirigente/responsabile di valutare con una sintesi se le attivitd del proprio settore possono essere
svolte anche In smart working

Indicare "V"=Vero oppure "F"=Falso per ogni parametro indicato.

La prevalenza di "F" comporta I'impossibilita di svolgere I'attivita in smart working. La presenza di tutte "V"
comporta la possibilita di svolgere le attivita in smart working

La prevalenza di "V" comporta un'analisi dettagliata per verificare se i parametri con "F" possone esseretrasformati in "V" con azioni interne
e organizzative

DETTAGLIO DEI PARAMETRI

La strumentazione necessaria per svolgere l'attivita si puo utilizzare "fuori sede”

L’attivita non ha rapporti con il pubblico

L'attiviti & un processo autonomo o comunque gestibile a distanza

Il personale addetto a questa attivita @ professionalmente in grado di svolgere le attivita a distanza

E' possibile valutare I'attivita sul risultato e non sul tempo del lavoro dedicato

1l personale & dotato di autonomia organizzativa e gestionale

Non & necessario un controllo continuativo e costante sulle attivita svolte da parte dei superiori

Le relazioni con gli altri settori e con le amministrazioni si possono svolgere a distanza

~lzlalm|m|logla|=|m

L'acquisizione delle informazioni per lo svolgimento delle attivita (es. protocollo) pud avvenire anchea

distanza

=

Presenza di archivio digitale

Attivita per la quale non & necessario svolgere ispezioni o controlli esterni

N | Attivita per la quale non & necessarlo recarsi presso soggetti esterni (banca, tesoriere, sedi distaccata, ecc.)

AREA 1
PARAMETRI
Attivita del settore Strumenti A B C D E F |G H 1 L M N | totaleV totaleF
necessari
Redazione atti programma \% v v v \% V|V v \% v A A% 12 0
amministrativi dedicato
programma | y |y |y | Vv | Vv | V|V [V |V |V ]|]Vv]|Vv] 12 | 0
Affidamento di su pc e piattaforme
forniture/servizi web
esterne
Istruzione atti per v Y v v v v|v v v v v v 12 0
impegni/accertamenti programma
e liquidazioni di spesa dedicato
gestione protocollo programma viv v V]V | V]V vi]v|vVv V|V 12 0
dedicato
Attivitd di supporto agli organi uso di pc v|v F v v v]v F v F v v 9 3
amministrativi
Tenuta albo pretorio e albo programma v vi|v v v viv v viv v v 12 0
trasparenza dedicato e
piattaforme web
esterne
Servizi sociali e di uso pc v F F v v vViv v F F F F 6 6
Assistenza - (HCP - UFFICIO DI
PIANO)
URP - relazioni con il Programma Flr|F|v|v|v|v|v]|Fr|Vv]| V|V 8 4
dedicato
pubblico
Centrale Unica di Committenza Programmasupe | v | F |V | V|V | V]|V F F|F V|V 8 4




AREA 2

PARAMETRI
Strumenti A|lB|C|D|E|F]|G totaleV | totaleF |
Attivita del settore necessari
Emissione mandati e programma vViv ]|V |V | V|V |V 12 0
reversali dedicato
redazione atti programma vViv ]|V |V |V ]|V]|V 12 0
amministrativi dedicato
programma su vVivi|iv|Vv |V |V|V 12 0
affidamento di pc e piattaforme
forniture/servizi web esterne
Istruzione atti per programma viviviv]Iiv]|iv]|v 12 0
impegni/accertamenti dedicato
e liquidazioni di spesa
monitoraggio programma vivIivIivIiv|Iv]|v 12 0
piattaforma crediti su pe
invio dati BDAP programma viv | v Vv | V]|V |V 12 0
dedicato
elaborazione documenti di programma viv| i vVv| Vv | V]|V |V 8 4
programmazione dedicato
(bilanci)
elaborazioni di programma VIV |IVI|IV|IVI[IV]|V 11 1
A su pc
regolamenti e piani di
competenza del settore
verifica presenze programma VIV |V ]|V IV ]|V]V 11 1
dedicato
Riscossioni programma ViV ] V|V | V]|V |V 12 0
dedicato
servizi sociali e di programmi VIF|F |V [IV]|V |V 6 6
Assistenza - ( UFFICIO DI PIANO) dedicati
hiccettazione e contabilizzazione programma vViv| v V]|V |V]V 11 1
. dedicato
fatture elettroniche




AREA 3

PARAMETRI
Attivita del Strumenti C|D|E|F| G | H totale V totale F
settore necessari
redazione di atti programma ViV V]|V v \ 12 0
amministrativi dedicato
affidamento di programma vViv|iVv]|V v \% 12 0
forniture/servizi su pc
istruzione atti per programma V|V V]|V v \% 12 0
impegni/ accertamenti dedicato
e liquidazioni di
spesa
Centrale programma vViv]| V]|V |V \Y 11 1
e dedicato
Unica di
Committenz
a-Area
Tecnica
progettazione programma v|iVv|Vv ]|V \Y \'% 10 2
lavori pubblici su pc
responsabile unico programma viviv]v v v 11 1
del procedimento su pc
lavori pubblici
Collaudo tecnico | proegramma viviv]|v v A% 10 2
amministrativo, su pc
ovvero collaudo
statico
Centrale Unica di programma V| V|V |V \ F 8 4
Committenza settore dedicato
tecnico
elaborazioni di programma su viv]|ivl|v v F 11 1
regolamenti e piani pc
di competenza del
settore
AREA 4
PARAMETRI
Attivita del Strumenti C|D|E|F G H totale V totale F
settore necessari
redazione di atti programma viv]|Vv]|Vv v \ 11 1
amministrativi dedicato
affidamento di programma vViv]|V]|Vv v v 11 1
forniture/servizi su pc
istruzione atti per programma Viv|Vv]|Vv v A% 12 0
impegni/ accertamenti dedicato
e liquidazioni di
spesa
elaborazioni di programma Flv|Iv]vVv v F 4 8
regolamenti e piani dedicato
di competenza del
settore




Programma

Ufficio di Piano dedicato

8 Programmisu | v | F| F| v|Vv|F| Vv |V |F | F|F]| F 5

Servizi sociali pc

In particolare, ogni responsabile di area individua tra i dipendenti a lui assegnati e che ne
abbiano fatto richiesta, quelli da adibire alle specifiche attivita in smart working.

Nel caso in cui pervengano plurime richieste verra garantire la rotazione dei dipendenti dando
priorita nella concessione a:

o dipendenti in situazione di disabilita psico-fisica, anche transitoria, ovvero particolari
condizioni di salute del dipendente che rendano disagevole il raggiungimento della
sede di lavoro, documentate attraverso la produzione di certificazione proveniente da
medici di una struttura pubblica;

o dipendenti che si trovano in situazione di monogenitorialita con figli minori fino a 12
anni;

o esigenze di cura nei confronti di figli minori;

o esigenze di assistenza nei confronti di uno o piu familiari, affetti da patologie che ne
compromettono I'autonomia, ascrivibili a quanto indicato nel comma 1 dell’art. 3 della
legge n. 104/92, documentate attraverso la produzione di certificazione proveniente
da medici di una struttura pubblica;

o distanza di percorrenza per raggiungere la sede di lavoro, misurata sulla base della
distanza chilometrica tra il domicilio abituale del dipendente dichiarato
all’Amministrazione e la sede di lavoro.

Ai sensi dell'art. 65 del CCNL 2019/2021, il responsabile di settore definira I'accordo
individuale col dipendente interessato.

1l responsabile fissa incontri periodici anche a distanza con i lavoratori in smart working al
fine di monitorare I'andamento delle attivita finalizzate al raggiungimento degli obiettivi.
Con particolare riferimento al lavoro agile, per ogni obiettivo che si raggiungibile anche solo
parzialmente in smart working, vengono individuati indicatori che ne misurino
efficacemente il raggiungimento. Non vi & discriminazione di punteggio massimo
raggiungibile sulla valutazione a seconda che le attivitd vengano svolte in presenza o a
distanza.

Per tutto quanto non espressamente definito in questa sede, occorrera riferirsi a quanto
stabilito dal CCNL in vigore del comparto Funzioni Locali.

3.3 Piano del fabbisogno di personale

3.3.1 Programmazione degli obiettivi per la copertura del fabbisogno di personale dell’ente
Atteso che l'articolo 1, comma 229, della legge 28 dicembre 2015, n. 208, dispone che:
“A decorrere dall’anno 2016, fermi restando i vincoli generali sulla spesa di personale, i
comuni istituiti a decorrere dall’anno 2011 a seguito di fusione nonché le unioni di comuni
possono procedere ad assunzioni di personale a tempo indeterminato nel limite del 100 per

cento della spesa relativa al personale di ruolo cessato dal servizio nell ‘anno precedente.”

Considerato che I’art. 3, comma 5, del d.1. 90/2014 convertito inlegge 114/2014 e ss.mm.



e ii,, prevede che “(...) A decorrere dall'anno 2014 ¢ consentito il cumulo delle risorse
destinate alle assunzioni per un arco temporale non superiore a cinque anni, nel rispetto della
programmazione del fabbisogno e di quella finanziaria e contabile; é altresi consentito
l'utilizzo dei residui ancora disponibili delle quote percentuali delle facolta assunzionali
riferite al quinquennio precedente. (...)"

Considerato inoltre che il successivo comma 5-sexies prevede che “Per il triennio 2019-
2021, nel rispetto della programmazione del fabbisogno e di quella finanziaria e contabile, le
regioni e gli enti locali possono computare, ai fini della determinazione delle capacita
assunzionali per ciascuna annualitd, sia le cessazioni dal servizio del personale di ruolo
verificatesi nell anno precedente, sia quelle programmate nella medesima annualita, fermo
restando che le assunzioni possono essere effettuate soltanto a seguito delle cessazioni che
producono il relativo turn-over. Le disposizioni di cui al periodo precedente si applicano, per
il triennio 2022-2024, limitatamente agli enti fterritoriali non soggetti alla disciplina
assunzionale di cui all’articolo 33 del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34, convertito, con
modificazioni, dalla legge 28 giugno 2019, n. 58.”

Rilevato che, pertanto, la capacita assunzionale dell'Unione di Comuni Citta
Territorio Val Vibrata perl’anno 2023 é determinata assommando:
- iresti (eventuali) della capacita assunzionale dei 5 anni precedenti, in quanto

non integralmente utilizzati;
- la capacita assunzionale di “competenza”, sorgente dalle cessazioni dell'anno

precedente;

- la capacitd assunzionale aggiuntiva sorgente dalle eventuali cessazioni
previste nell’anno corrente, utilizzabile solo da data posteriore all’avvenuta
cessazione del personale interessato.

- cessione degli spazi occupazionali da parte dei Comuni aderenti.

hY

La capacitd assunzionale dell'Unione & determinata come approvato con
deliberazione di Giunta Complessiva n. 11 del 22.03.2023 a cui si rimanda per i
dettagli del calcolo.

CONSIDERATO che per il 2023 si prevedono le seguenti assunzioni dall esterno:

regim UTILIZZO
cat | N. PROFILO PROFESSIONALE " g BUDGET NOTE
orari
(1]
D 1 | Istruttore Direttivo Tecnico 18/36 € 15.706,50
D 1 | Assistente Sociale 18/36 €15.706,50
Tot. | 2

TOTALE UTILIZZO BUDGET € 31.413,00




Verifica del rispetto del tetto alla spesa per lavoro flessibile

Dato atto, inoltre, che la spesa di personale mediante forme di lavoro flessibile
previste per 'anno 2023, derivante dalla presente programmazione dei fabbisogni di
personale, & compatibile con il rispetto del dell'art. 9, comma 28, del d.l. 78/2010,
convertito in legge 122/2010.

Per i dettagli del calcolo si rimanda alla deliberazione di Giunta Complessiva n. 11
del 22.03.2023 alla sezione dedicata della nota di aggiornamentoal DUP 2023/2025
Le assunzioni previste nel corso dell'anno 2023, che rientrano nella fattispecie di che
trattasi, sono di seguito specificate:

ANNO 2023

- n°1- Istruttore Amministrativo Contabile - Cat. C, posizione economica C1, 36 ore
settimanali, per il periodo giugno - dicembre;

- n°1- Assistente Sociale - Cat. D, posizione economica D1 posizione economica D1,
part-time 18 ore settimanali, per il periodo giugno - dicembre;

. n°1- Istruttore Amministrativo Contabile - Cat. C, posizione economica C1 part-
time 20 ore settimanali, per il periodo 15-04-2023 - 30-10-2023;

ANNO 2024

n° 1- Istruttore Amministrativo Contabile - Cat. C, posizione economica C1, 36 ore
settimanali;

n° 1- Assistente Sociale - Cat. D, posizione economica D1 posizione economica D1,
part-time 18 ore settimanali;

ANNO 2025

n° 1- Istruttore Amministrativo Contabile - Cat. C, posizione economica C1, 36 are
settimanali;

n° 1- Assistente Sociale - Cat. D, posizione economica D1 posizione economica D1,
part-time 18 ore settimanali;

Verifica dell'assenza di eccedenze di personale

Dato atto che I'ente ha effettuato la ricognizione delle eventuali eccedenze di personale,
ai sensi dell’art. 33, comma 2, del d.lgs.165/2001, come da deliberazione giuntale n°® 11
del 22.03.2023, con esito negativo.

Programmazione degli obiettivi di potenziamento delle competenze del personale
dell’Ente

ORMAZIO BB ATORIA
Realizzazione della formazione obbligatoria ai sensi della normativa vigente, con
particolare riferimento ai temi inerenti:

v’ Anticorruzione e trasparenza

v Codice di comportamento

v GDPR - Regolamento generale sulla protezione dei dati

v Sicurezza sul lavoro

La modalita di realizzazione degli interventi formativi verra individuata di volta in volta



dal Responsabile della prevenzione della corruzione, tenuto conto del contenuto e dei
destinatari delle specifiche iniziative formative.

FORMAZIONE SPECIALISTICA TRASVERSALE

Verranno proposti corsi per migliorare le competenze digitali dei dipendenti.

Si procedera alla registrazione dell’'Unione sulla piattaforma del Dipartimento della
funzione pubblica “Syllabus” al fine di consentire ai dipendenti di accedere alla formazione
sulle competenze digitali.

FORMAZIONE CONTINUA

Nel corso dell’anno saranno possibili, compatibilmente con le risorse disponibili, ulteriori
interventi settoriali di aggiornamento a domanda qualora ne emerga la necessita in
relazione a particolari novitd normative, tecniche, interpretative o applicative afferenti a
determinate materie (formazione in relazione al nuovo codice degli appalti e ai contratti

pubblici).
Obiettivi e risultati attesi:
INDICATORE TARGET 1° ANNO TARGET 2° ANNO TARGET 3° ANNO
Totale corsi di
formazione 4 4 4
N. di dipendenti che
seguiranno almeno
un'attivita formativa
nell'anno 4 6 7
(Master, corsi, ecc)

IV MONITORAGGIO

Il monitoraggio del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAO), ai sensi dell’art. 6,
comma 3 del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, in legge 6
agosto 2021, n. 113, nonché delle disposizioni di cui all’art. 5, del Decreto del Ministro per
la Pubblica Amministrazione concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato
di Attivita e Organizzazione (PIAO) sara effettuato:

e secondo le modalita stabilite dagli articoli 6 e 10, comma 1, lett. b) del decreto legislativo
27 ottobre 2009, n. 150, per quanto attiene alla sottosezione “Performance”;

e secondo le modalitd definite dal’ANAC e dal PTCPT 2022/2024, relativamente alla
sottosezione “Rischi corruttivi e trasparenza”;

e dal Nucleo di valutazione.



ALLEGATO B
MAPPATURA, VALUTAZIONE, MISURE DI SICUREZZA e SCHEDA DI MONITORAGGIO

Mappatura dei procedimenti/processi a rischio ai fini della adozione del Piano Triennale per

la Prevenzione della Corruzione

Il Responsabile della prevenzione della corruzione sottolinea come la mappatura dei processi
consente lindividuazione del contesto entro cui deve essere sviluppata la valutazione del rischio.
Per processo si intende un insieme di attivita interrelate che creano valore trasformando delle
risorse (input del processo) in un prodotto (output del processo) destinato ad un soggetto interno o
esterno al’Amministrazione (utente).

La mappatura dei processi deve essere effettuata da parte del’Amministrazione per le aree di
rischio individuate dalla normativa e per le eventuali sotto-aree in cui queste si articolano.

A tal fine ritiene a rischio per questo Ente i seguenti uffici e connessi procedimenti:

» SERVIZI SOCIALI E GESTIONE DEI SUSSIDI DI NATURA SOCIALE

¢ CONTRIBUTI E VANTAGGI ECONOMICI ALLE ASSOCIAZIONI

* AFFIDAMENTO APPALTI E DI BENI DELL’ENTE (CONTRATTI ATTIVI)
e CONCORSI PUBBLIC! E SELEZIONE DI PERSONALE IN GENERE

e RAGIONERIA

e CONTROLLI SOCIETARI

e AFFIDAMENTO APPALTI

e GESTIONE DEGLI IMMOBILI

e AMBIENTE

MISURE DI PREVENZIONE A SEGUITO DELL’ANALISI DEL CONTESTO ESTERNO ED
INTERNO

Ogni Ente & tenuto ad approvare un P.T.P.CT.

Finalita precipua del P.T.P.CT. & quella di identificare le misure organizzative volte a contenere il
rischio di assunzione di decisioni non imparziali. A tal riguardo spetta alle Amministrazioni valutare
e gestire il rischio corruttivo, secondo una metodologia che comprende lanalisi del contesto
(interno ed esterno), la valutazione del rischio (identificazione, analisi e ponderazione del rischio) e
il trattamento del rischio (identificazione e programmazione delle misure di prevenzione).

Nella nuova impostazione del P.N.A. nazionale FA.N.AC. ha superato la valutazione

standardizzata dei rischi che si basava sulla compilazione della tabella prevista dall'allegato 5



(FAN.AC. riferisce testualmente che “YAllegato 5 del P.N.A. 2013 non va pit considerato un
riferimento metodologico da seguire” )

Questo in quanto ogni amministrazione presenta differenti livelli e fattori abilitanti al rischio
corruttivo in ragione delle specificitd ordinamentali e dimensionali nonché per via del contesto
territoriale, sociale, economico, culturale e organizzativo in cui si colloca.

Sulla base di queste indicazioni, che pervengono dalla nuova impostazione di A.N.AC., il presente
piano prende in considerazione i seguenti fattori, che, coniugati all'analisi del contesto esterno ed
interno, fungono da parametro di valutazione e conseguente chiave di lettura per I'attuazione di
misure di prevenzione coerenti ed efficaci:

A) valutazione del livello di interesse “esterno”: ossia la presenza di interessi rilevanti, non solo
di natura economici; nonché di benefici per i destinatari:

B) valutazione del livello di discrezionalita del soggetto decidente;

C) accertamento della presenza di eventi corruttivi accaduti negli ultimi (...) anni; in dettaglio
verifica dei dati sui precedenti giudiziari e/o sui procedimenti disciplinari a carico dei
dipendenti del’ Amministrazione. Le fattispecie che vanno considerate sono:

D) sentenze passate in giudicato, i procedimenti in corso, e i decreti di citazione a giudizio
riguardanti:

- ireati contro la P.A;

- il falso e la truffa, con particolare riferimento alle truffe aggravate allAmministrazione
(articoli 640 e 640-bis c.p.);

- i procedimenti aperti per responsabilita amministrativo/contabile (Corte dei Conti);

- i ricorsi amministrativi in tema di affidamento di contratti pubbilici.

E) segnalazioni pervenute, nel cui ambito rientrano certamente le segnalazioni ricevute tramite
apposite procedure di whistleblowing, ma anche quelle pervenute dall'esterno
del’ Amministrazione o pervenute in altre modalita.

F) valutazione dei reclami e/o risultanze di indagini di customer satisfaction.

Preso atto della mappatura dei procedimenti amministrativi che caratterizzano I'Unione di Comuni
“Citta Territorio val Vibrata”, si procede (utilizzando i parametri di cui sopra) secondo quanto
stabilito dal P.N.A. 2019 alla valutazione dellanalisi del contesto interno ed esterno quale
presupposto logico in funzione delle successive misure di prevenzione.

Il contesto esterno si riferisce alle caratteristiche dell’ambiente in cui opera. Come evidenziato da
A.N.AC. I'analisi del contesto esterno ha come duplice obiettivo quello di evidenziare come le
caratteristiche strutturali e congiunturali delllambiente nel quale 'Amministrazione si trova ad
operare possano favorire il verificarsi di fenomeni corruttivi e, al tempo stesso, condizionare la

valutazione del rischio corruttivo e il monitoraggio dell'idoneita delle misure di prevenzione.



s,

Il contesto interno si riferisce alla propria organizzazione. In dettaglio, I'analisi del contesto
interno riguarda gli aspetti legati all'organizzazione e alla gestione per processi che influenzano la
sensibilita della struttura al rischio corruttivo ed & volta a far emergere, da un lato, il sistema delle
responsabilita, dallaltro, il livello di complessita del’ Amministrazione. Entrambi questi aspetti
contestualizzano il sistema di prevenzione della corruzione e sono in grado di incidere sul suo

livello di attuazione e di adeguatezza.

Si ritiene di classificare i rischi, in ragione delle risultanze delle valutazioni della commissione,
secondo la seguente suddivisione:

e rischio basso;

e rischio medio;

e rischio alto.
In ragione poi della relativa classificazione operata dalla commissione, vengono adottate misure di
sicurezza proporzionali ma tali da garantire in ogni caso la celerita procedimentale da intendersi

quale elemento centrale finalizzato a garantire la massima efficienza possibile.

In ossequio alle risultanze dell'analisi del contesto esterno ed interno avvenuta utilizzando i
parametri qualitativi indicati alle lettere dalla A) alla F) si declinano le misurazioni dei rischi e le

relative misure di prevenzione associate ai singoli procedimenti mappati.



UFFICIO SERVIZI SOCIALI E GESTIONE DEI SUSSIDI DI NATURA SOCIALE

Breve descrizione delle attivita dell’ufficio

L'ufficio si occupa di elargire prestazioni sociali a persone o nuclei famigliari che si trovano in
difficolta socio-economica. Gli interventi possono essere di natura economica diretta come
contributi, ovvero di natura economica indiretta attraverso I'erogazione di servizi.

L'erogazione delle prestazioni sociali o i contributi vengono definiti sulla base di Piani, regolamenti

€/o documenti programmatici predeterminati.

Necessita di elaborare criteri oggettivi per I’elargizione dei contributi economici

A prescindere dalla prassi applicativa, I'articolo 12 della legge 241/1990 subordina la concessione
di sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finanziari e l'attribuzione di vantaggi economici di
qualunque genere a persona ed enti pubblici o privati, alla predeterminazione ed alla
pubblicazione da parte delle Amministrazioni procedenti, nelle forme previste dai rispettivi
ordinamenti, dei criteri e delle modalita cui le Amministrazioni stesse devono attenersi.

In punto di diritto ne consegue che I'elargizione economica che I'Ente pone in essere nei riguardi
di un soggetto terzo sia attuativa di un precedente atto formale dal quale si evincano le modalita
procedurali di erogazione, i requisiti dei soggetti destinatari, nonché le modalita oggettive per

lattribuzione quantitativa del beneficio.

La discrezionalita dell’organo di governo si esaurisce nella determinazione dei criteri di
determinazione del contributo
La discrezionalita dell’organo politico trova la sua espressione nella norma regolamentare ove
sono incardinati i criteri di erogazione dei contributi che poi 'organo gestionale dovra applicare alle
concrete fattispecie.
Lo stesso articolo 25 della legge 328/2000 stabilisce che ai fini dell'accesso ai servizi disciplinati
dalla presente legge, la verifica della condizione economica del richiedente & effettuata secondo le
disposizioni del decreto legislativo 109/1998.
Per cui dalla lettura combinata dell’articolo 12 della legge 241/1990 e dellarticolo 25 della legge
328/2000 si evincono chiaramente due corollari:
* [Ente non puo elargire una somma di denaro se prima non ha reso note le modalita
procedurali ed i criteri attraverso cui la stessa verra elargita;
e | contributi economici destinati ai soggetti in situazione di bisogno sono subordinati alia
determinazione dell'l.S.E.E.
Secondo la giurisprudenza amministrativa pacifica, I'articolo 12 della legge 7 agosto 1990 n. 241,

rivolto ad assicurare la trasparenza dell’azione amministrativa, si pone come precetto che si



atteggia a principio generale dell'ordinamento ed impone che lattivita dell’ Amministrazione debba
non solo essere preceduta da una adeguata pubblicizzazione dell’avvio del procedimento, ma
debba rispondere a referenti di carattere assolutamente oggettivo, precedenti al singolo
provvedimento’.

Ormai lo stesso principio della trasparenza decisionale, che a sua volta transita da una
predeterminazione oggettiva dei requisiti di cui & doveroso dare conto, costituisce ex lege livello
essenziale della prestazione, cosi come disposto dall’articolo1 della legge 190 del 2012.

La concessione di un contributo, come tutti i provvedimenti ampliativi in genere, specialmente
trovanti copertura finanziaria in un'assegnazione di somme nel piano esecutivo di gestione, ma
anche solo previsti in bilancio negli appositi capitoli destinati alla contribuzione, rappresenta un
provvedimento amministrativo a tutti gli effetti, e come tale rientrante nella competenza esclusiva
del dirigente.

| contributi devono essere preceduti da idonea pubblicizzazione, dalla indicazione dei criteri di
concessione che devono essere esaustivi e completi; devono inoltre essere sorretti da idonea
motivazione che dia conto esaustivamente del perché della specifica somma assegnata.
L'erogazione dei contributi equivale ad una vera e propria procedura di evidenza pubblica, dotata
dello stesso rigore di una procedura concorsuale o di appalto, quanto alla coerenza tra
presupposti, criteri di valutazione e provvedimento finale. Non devono cioé sussistere discrasie
logiche o motivazionali tra i presupposti ed il provvedimento; quest'ultimo deve costituire il prodotto
dell'applicazione matematica dei punteggi o dei presupposti desumibili dai criteri predeterminati.

I margini c.d. “politici” ovvero discrezionali che | ‘Amministrazione pure possiede - e in maniera
particolarmente estesa - devono essere tutti assolti ed assorbiti a livello di regolamentazione della
procedura, ossia nel momento in cui vengono fissati e pubblicizzati i criteri generali che, ex articolo

12 della legge 241/1990, disciplineranno il procedimento di elargizione del beneficio.

Competenza del responsabile in tema di erogazione del contributo

Il provvedimento di concessione del contributo & essenzialmente ed ineliminabilmente un
provvedimento del dirigente o del responsabile apicale del’Ente e non pud formare oggetto di
deliberazione della Giunta a pena di illegittimita dell’atto per violazione dell'articolo 107 del decreto
legislativo 267/2000 che fonda la c.d. “riserva di gestione” in favore dei dirigenti rispetto agli organi
politici (sono provvedimenti rientranti nella disposizione di cui allarticolo 107, comma 3, lett. f),
T.U. decreto legislativo 267/2000). Per i giudici amministrativi di prime cure addirittura la “riserva di
gestione” postula l'incompetenza assoluta con eventuale nullita della statuizione dell’organo
collegiale deliberante.

Questa soluzione interpretativa particolarmente dirompente sembra a parere dello scrivente

eccessiva in quanto l'organo deliberante incompetente e comunque parte integrante dell’Ente




pubblico di cui & parte 'organo normativamente competente con applicazione della disciplina della
incompetenza relativa e non assoluta.

Sempre i giudici di giudici amministrativi di prime cure, sembrano inoltre orientati a ritenere che
laddove sia posto in essere un provvedimento viziato da incompetenza relativa questo non possa
essere qualificato come vizio formale anche se la decisione da adottarsi non poteva essere diversa
da quella in concreto adottata. La motivazione della giurisprudenza poggia sulla considerazione
che dalla lettura combinata del primo e secondo comma dell'articolo 21-octies della legge 7 agosto
1990 n. 241, si evince che il vizio di competenza comporta 'annullamento dell’atto, non potendo
trovare applicazione la regola che preclude I'annullamento laddove sia palese che il suo contenuto
non poteva essere diverso da quello in concreto adottato. Tale disposizione si riferisce infatti solo
allipotesi in cui il provvedimento sia stato adottato in violazione delle regole sul procedimento o
sulla forma e non anche sulla competenza. In sostanza il vizio di competenza assurge a vizio
sostanziale e non formale.

Questa soluzione ¢ stata tuttavia a sua volta criticata dalla dottrina in quanto, anche in ragione
dellinfluenza del diritto comunitario, (secondo il quale il vizio formale viene rappresentato da ogni
violazione che non incida sulla sostanza della decisione), laddove si tratti di attivita vincolata non
v'e ragione per annullare un provvedimento per mera violazione della competenza relativa.

La conclusione giuridica della riflessione conduce a ritenere che I'adozione del beneficio
economico da parte dell'organo di governo in luogo delforgano di gestione non comporta la nullita
dell'atto amministrativo, ma un vizio di legittimita che, nei limiti in cui si riferisca a decisioni
vincolate attuative di un regolamento, non comporta annullamento giacché, la decisione non
potrebbe essere diversa da quella di altro organo.

Elemento imprescindibile dell’assunto & comunque che il comune deve esercitare la sua
discrezionalita nell’ambito della predeterminazione dei criteri sulla base dei quali poi il Dirigente
potra porre in essere il relativo provvedimento amministrativo di assegnazione.

Si tratta di un provvedimento amministrativo di natura vincolata giacché meramente attuativo di
quanto predeterminato dal regolamento.

Conclusioni: L'organo di governo nellambito dei principi dell'ordinamento giuridico definisce
discrezionalmente i criteri ed i requisiti oggettivi per attribuire contributi di natura economica in
materia di servizi sociali.

I contributi devono poi essere elargiti attraverso un procedimento formale ed automatico da parte
del dirigente essendosi la discrezionalita politica gia esaurita nella predeterminazione dei criteri e
requisiti di accesso al contributo.

Unica possibilitd di deroga & data dalla possibilita di associare allintervento economico un
progetto individuale predisposto dal servizio sociale di base il quale dovra tuttavia puntualmente
indicare le motivazioni che giustificano sia I'elargizione economica sia il valore della somma

erogata.



Misura di prevenzione in relazione al rischio di corruzione come classificato dal responsabile:
ALTO

A prescindere da quanto diversamente disposto da atti di indirizzo ovvero dai regolamenti
dell’Ente, dalla entrata in vigore del presente piano, nessuna prestazione sociale efo
contributo di natura socio-economica potra essere elargito senza la previa
predeterminazione di criteri oggettivi sulla cui base elargire il beneficio economico e/o il
servizio.

| criteri generali saranno poi pubblicati sulla sezione corrispondente della
AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE.

Unica facolta di deroga é data dalla necessita di associare all'intervento economico un
progetto individuale predisposto dal servizio sociale di base il quale dovra tuttavia
puntualmente indicare le motivazioni che portano ad associare al progetto una somma di

denaro e le ragioni che ne giustificano 'ammontare in funzione del progetto.

Referto e monitoraggio
Sulla base del referto si procedera al monitoraggio inteso come controllo del rischio al fine
di poter intercettare rischi emergenti, identificare processi organizzativi tralasciati nella fase

di mappatura, prevedere nuovi e pii efficaci criteri per analisi e ponderazione del rischio.

Sotto vedi scheda di monitoraggio

SCHEDA DI MONITORAGGIO PRESTAZIONI SOCIALI

DICHIARAZIONE RESA DAL RESPONSABILE DI AREA

Ii/la sottoscritto/a

nato/a a ( )il

prestante servizio presso questa Amministrazione in qualitd di Responsabile/Titolare di P.O. presso il
Settore

consapevole delle sanzioni penali richiamate dall'art. 76, D.P.R. n. 445 del 28/12/2000, sotto la propria
responsabilita;

Visto il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (P.T.P.C.T.) vigente;
DICHIARA

che nel corso dell'anno . per quanto riguarda [lattivita espletata dal Settore di propria
competenza e dai dipendenti ivi addetti, sono state rilevate le situazioni:



SI

NO

La procedura adottata per i provvedimenti risulta conforme a quella prevista dalla legge e dal

Regolamento dell'Ente

—

Gli atti rispettano le vigenti regole di finanza pubblica, i principi contabili contenuti nelle norme
sullarmonizzazione contabile (con particolare riguardo agli aspetti della programmazione e della
competenza finanziaria potenziata) e del principio imposto dalla normativa sul pareggio di bilancio

I
Gli atti rispettano il procedimento per I'adozione del provvedimento finale
—3J
Gli atti rispettano i principi e le misure indicate nel piano della prevenzione della corruzione vigente
—1

| provvedimenti sono conformi al programma di mandato (desunto dalla relazione previsionale
programmatica, dal bilancio di previsione e dal piano esecutivo di gestione). I

La motivazione descrive con completezza le ragioni giuridiche e le circostanze di fatto che stanno alla

base dell'atto. —
Il dispositivo dei provvedimenti & chiaro e completo. —
I provvedimento rispettano le regole della trasparenza —

Eventuali rilievi del monitoraggio:

Data

I

]

[




UFFICI AFFIDAMENTO APPALTI DI LAVORI, SERVIZI E FORNITURE

Modello organizzativo per I'affidamento di appalti di lavori, servizi e forniture

Tra i settori a maggiore rischio corruzione spiccano gli appalti. Per evitare e cercare di
neutralizzare il fenomeno si ritiene imprescindibile evitare quanto pili possibile la discrezionalita
negli affidamenti, in modo tale da adottare, come per gli altri modelli organizzativi, delle procedure
automatiche di affidamento in modo che sia evidente e trasparente liter di aggiudicazione. Si
dovra quindi limitare I'utilizzo della offerta economicamente pili vantaggiosa ai casi in cui nella
determina a contrarre si riterra opportuno in ragione dei vantaggi oggettivi che si vogliono ottenere,
ovvero in ragione dell'oggetto del contratto.

Importante & poi spingere sulla digitalizzazione degli affidamenti poiché transitando da una
piattaforma elettronica, appare molto piu difficile ingenerare un rapporto che possa poi sfociare in
un accordo collusivo se non a pena di modalita assolutamente fraudolente che appaiono, a parere
dell’estensore del presente piano, quasi impossibili da contrastare.

Si ritiene quindi indispensabile fornire delle schede operative di modelli organizzativi specifici per
gli appailti che gli uffici dovranno seguire con scrupolo e precisione.

Posto che per i Comuni non capoluogo di Provincia vige I'obbligo della gestione degli appalti
tramite centrale di committenza, tutte le presenti indicazioni trovano applicazione a tutte le fasi del

procedimento di affidamento gestite dalla centrale di committenza.

Breve descrizione delle attivita dell’ufficio

L'ufficio appalti si occupa degli acquisti dei beni e servizi necessari allo svolgimento delle attivita
istituzionali e dei lavori pubblici di interesse locale applicando il codice dei contratti nonché il
regolamento dei contratti del’lEnte. La presente disciplina trova applicazione per ogni area

coinvolta nella gestione degli appalti pubblici di beni, servizi e lavori.

Misure di prevenzione in relazione al rischio di corruzione come classificato dalla commissione:
ALTO

Data la complessita della materia, vengono redatti pit modelli organizzativi di gestione degli

appalti.

Protocollo di legalita



Dalla data di approvazione del presente Piano anticorruzione ciascuna posizione organizzativa
dovra tenere conto del protocollo di legalita approvato ed allegato al presente Piano e tener conto
di ogni sua successiva integrazione e modifica.

La documentazione di affidamento dovra tener conto del protocollo di legalita che dovra essere
sottoscritto.

L'articolo 83 bis, comma 3, come modificato dallarticolo 3, comma 3, della legge 120/2020
stabilisce invero che “Le stazioni appaltanti prevedono negli awvisi, bandi di gara o lettere di invito
che il mancato rispetto dei protocolli di legalita costituisce causa di esclusione dalla gara o di
risoluzione del contratto”.

La mancata accettazione € in ogni caso soggetta a soccorso istruttorio ex articolo 83, comma 9,
Codice dei Contratti.

Modello organizzativo per I'affidamento di appalti di lavori, servizi e forniture

Tra i settori a maggiore rischio corruzione spiccano gli appalti. Per evitare e cercare di
neutralizzare il fenomeno si ritiene imprescindibile evitare quanto pit possibile la discrezionalita
negli affidamenti, in modo tale da adottare, come per gli altri modelli organizzativi, delle procedure
automatiche di affidamento in modo che sia evidente e trasparente liter di aggiudicazione. Si
dovra quindi limitare l'utilizzo della offerta economicamente pili vantaggiosa ai casi in cui nella
determina a contrarre si riterra opportuno in ragione dei vantaggi oggettivi che si vogliono ottenere,
ovvero in ragione dell'oggetto del contratto.

Importante & poi spingere sulla digitalizzazione degli affidamenti poiché transitando da una
piattaforma elettronica, appare molto piu difficile ingenerare un rapporto che possa poi sfociare in
un accordo collusivo se non a pena di modalita assolutamente fraudolente che appaiono, a parere
dell'estensore del presente piano, quasi impossibili da contrastare.

Si ritiene quindi indispensabile fornire delle schede operative di modelli organizzativi specifici per

gli appalti che gli uffici dovranno seguire con scrupolo e precisione.

Breve descrizione delle finalita del procedimento

Il procedimento ha ad oggetto gli acquisti dei beni e servizi necessari allo svolgimento delle attivita
istituzionali ovvero la realizzazione dei lavori pubblici di interesse locale applicando il Codice dei
Contratti ed il regolamento dei contratti dell’Ente.

Le presenti indicazioni trovano applicazione per ogni settore ovvero area od ufficio che debba

procedere me nella gestione degli appalti pubblici di beni, servizi e lavori.
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Scheda operativa per la programmazione degli appalti pubblici

L'esigenza di rappresentare nel bilancio di previsione le scelte operate, compresi i tempi di
previsto impiego delle risorse & fondamentale nella programmazione della spesa pubblica locale.
In questi termini, la programmazione degli affidamenti dovra ispirarsi ai seguenti principi:

 la programmazione dovra tener conto delle esigenze/necessita dellintero Ente, cosi da
accorpare le procedure di affidamento;

* a tal fine entro il mese di luglio di ogni anno dovra essere redatto in collaborazione con i
responsabili di servizio una relazione propedeutica alla programmazione dei beni e servizi
che illustri punto per punto le necessita complessive;

» la relazione ai fini della approvazione della programmazione terra conto dei codici CPV
indicando quindi per ciascun codice le necessita ed i fabbisogni dandone sintetica
motivazione;

¢ in fase di esecuzione ogni bene o servizio che ecceda in termini quantitativi quanto indicato
in sede di programmazione dovra essere puntualmente motivato nella determina a
contrarre, dando conto delle ragioni che hanno impedito linserimento in sede di

programmazione.
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Scheda operativa per la definizione di lotto funzionale per lavori, servizi e forniture e
rispetto delle soglie in funzione delle procedure da seguire: determinazione corretta della

soglia

La determina a contrarre per gli affidamenti sotto soglia laddove si utilizzi la procedura negoziata
contiene la descrizione della prestazione da affidare dando conto delia sua conformita e coerenza

con il concetto di lotto funzionale.

La determina a contrarre deve inoltre sempre contenere le seguenti motivazioni:

* perilavori pubblici la coerenza oggettiva “ab origine” dell'oggetto dell’'opera rispetto Ia sua
usufruibilita per la collettivita a contratto eseguito in assenza di varianti ex articolo 106 del
Codice dei contratti;

* per i servizi di durata la ragione della durata del contratto in relazione parametri di
ragionevolezza e razionalita;

* per le forniture di beni il rispetto della programmazione cosi come concepita in sede di
Bilancio ed atti a questi esecutivi (D.U.P. - P.E.G. o altro) ovvero le regioni dallo
scostamento del principio (in questo ultimo caso latto interno & comunicato per

conoscenza al responsabile anticorruzione per la verifica della congruita della motivazione).
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Scheda operativa generale per la gestione degli appalti di lavori, servizi e forniture

Prima di dar corso al procedimento di affidamento di un appalto deve essere posta in essere
sempre la determinazione a contrarre nella quale va indicato con chiarezza liter che verra seguito
per l'affidamento in ossequio al Codice dei Contratti Pubblici, richiamando con precisione le norme
sulla cui base verra definita la procedura medesima.

La procedura potra essere una procedura: aperta, ristretta o negoziata.

La scelta della procedura da seguire, in ossequio alle disposizioni di legge vigenti, dovra essere
sinteticamente motivata in fatto ed in diritto (articolo 3, legge 241/1990) nella determinazione a
contrarre.

Per ogni contratto di appalto dovra essere acquisito il codice C.I.G. ed il codice dovra essere
espressamente menzionato in ogni atto, nessuno escluso, che si riferisce a quella procedura di
affidamento.

Lo schema di contratto dovra gia contenere i riferimenti alla tracciabilita dei flussi finanziari di cui
alla legge 136/2010.

Per garantire la massima trasparenza ed a prescindere dalla circostanza che I'appalto sia
aggiudicato a massimo ribasso ovvero mediante offerta economicamente pil vantaggiosa, la
gestione della procedura di affidamento, in fase di apertura delle buste, deve essere posta in
essere collegialmente con intervento di tre commissari.

La presenza dei tre commissari va garantita in ogni fase della procedura, e precisamente dalla
apertura della busta contenente la documentazione amministrativa sino allapertura della busta
contenente l'offerta economica. Ogni offerta contenuta nelle buste (sia economica che tecnica)
deve essere siglata da tutti i membri della commissione all’atto della sua apertura prima di essere
analizzata o valutata.

La fase di aggiudicazione (con eccezione esclusiva dei momenti nei quali la commissione debba
procedere alla valutazione di elementi discrezionali) &€ sempre in seduta pubblica, anche se trattasi
di affidamenti a massimo ribasso. Ne consegue che del luogo, della data e dell’'ora dell'inizio delle
operazioni di apertura delle buste dovra essere data notizia agli operatori economici invitati e ad
ogni altro contro interessato tramite pubblicazione sul sito istituzionale dellEnte.

Per le procedure aperte e ristrette la determinazione di aggiudicazione, dovra dare conto
dellavvenuta effettuazione delle modalita di pubblicazione della procedura medesima secondo
quanto previsto in tema di pubblicazione legale dal Codice dei Contrati Pubblici. Nella
determinazione di aggiudicazione si dovra inoltre dare conto in forma sintetica di tutto liter
amministrativo che precede I'affidamento cosi certificando la sua completa legittimita.

Nelle procedure negoziate o ristrette dovra essere rigorosamente osservato il segreto nella

gestione della procedura e precisamente:
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fino alla scadenza del termine per la presentazione delle offerte dovra essere mantenuto il totale
segreto in relazione:

¢ all'elenco dei soggetti che hanno fatto richiesta di invito;

* che hanno segnalato il loro interesse ad essere invitati;

» all'elenco dei soggetti che sono stati invitati a presentare offerte;

e all'elenco dei soggetti che hanno presentato offerte;
Nelle procedure aperte inoltre fino alla scadenza del termine per la presentazione delle offerte
dovra essere mantenuto il totale segreto in relazione:

* all'elenco dei soggetti che hanno presentato offerte.

Indicazioni in tema di affidamento diretto

Condivisibilmente, il rapporto sulla corruzione governativo ritiene che per la procedura negoziata il
legislatore non ha atteso alla tipizzazione di un procedimento amministrativo, finendo, cosi, per
assumere caralteri analoghi alla trattativa intercorrente tra privati. Ed é proprio tra le pieghe delle
scelte e della negoziazione affidate alla discrezionalita dell Amministrazione che il fenomeno

corruttivo pué introdursi (pag. 122).

Prima di dar corso al procedimento di affidamento di un appalto diretto deve essere posta in
essere sempre la determinazione a contrarre nella quale va indicata con chiarezza la motivazione

della scelta in fatto ed in diritto (articolo 3, legge 241/1990);

La determinazione a contrarre motiva adeguatamente in merito alla scelta dell’affidatario, dando
dettagliatamente conto:
* del possesso da parte dell’'operatore economico selezionato dei requisiti richiesti nella
determina a contrarre medesima;
* della rispondenza di quanto offerto all'interesse pubblico che la stazione appaltante deve
soddisfare;
* della congruita del prezzo in rapporto alla qualita della prestazione;

* del rispetto del principio di rotazione.

Divieto di artificioso frazionamento

Di particolare rilievo & inoltre il rispetto del divieto di frazionamento dell'appalto in quanto appare
particolarmente insidioso non solo in quanto di fatto potrebbe compromettere la tutela per mercato,
ma altresi in quanto, se artatamente precostituito, potrebbe costituire ipotesi di reato.

Si invitano quindi tutti gli operatori a valutare con la dovuta attenzione e diligenza la funzionalita
della prestazione per evitare che il loro operato possa essere oggetto di censura.

Sarebbe quindi auspicabile una breve relazione che illustri la funzionalita della prestazione.
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E infine opportuno sottolineare che il principio dell’affidamento per il tramite dell’evidenza pubblica
risponde ad una pluralita di principi di ordine costituzionale tra cui:

¢ buon andamento e l'imparzialita dell'azione della Pubblica Amministrazione

* contenimento della spesa pubblica
Non appare superfluo rammentare che solo attraverso una adeguata procedura che mette in
competizione gli operatori, si riesce ad ottenere un prezzo realmente concorrenziale. Questo
comporta altresi che laddove la prestazione trovi finanziamento direttamente od indirettamente
tramite risorse pubbliche, la regola dell'evidenza pubblica prescinde dal soggetto che procede
all’'affidamento privato o pubblico che sia.
Al fine di assicurare il rispetto dei principi di cui al Codice dei Contratti Pubblici e delle regole di
concorrenza, il responsabile del procedimento, per garantire il rispetto del principio
dell'economicitd (in termini economici) della prestazione pud acquisire informazioni, dati,
documenti volti a identificare le soluzioni presenti sul mercato per soddisfare i propri fabbisogni e la
platea dei potenziali affidatari.
L'onere motivazionale relativo all’economicita dell'affidamento e al rispetto dei principi di
concorrenza pud essere altresi soddisfatto mediante la valutazione comparativa di preventivi di
spesa forniti da due o pili operatori economici ovvero avendo un raffronto comparativo e
documentato tra prestazioni sostanzialmente analoghe derivanti dai cataloghi di un mercato

elettronico previsto dall'ordinamento giuridico.

Il rispetto del principio di rotazione

Questo principio, che per espressa previsione normativa deve orientare le stazioni appaltanti nella
fase di consultazione degli operatori economici da consultare e da invitare a presentare le offerte
trova fondamento nella esigenza di evitare il consolidamento di rendite di posizione in capo al
gestore uscente (la cui posizione di vantaggio deriva soprattutto dalle informazioni acquisite
durante il pregresso affidamento), soprattutto nei mercati in cui il numero di agenti economici attivi
non & elevato.

A tal fine:

* si applica tout court la rotazione di affidatario in relazione ad affidamenti immediatamente
successivi laddove l'oggetto appartenga alla stessa categoria di opere, ovvero nello stesso
settore di servizi;

* la rotazione viene meno laddove I'affidamento venga aperto al mercato ossia non si
inseriscano limitazioni di alcun genere alla possibilita di presentare offerta e non si perimetri
il numero dei candidati (in buona sostanza si invitano tutti gli operatori del settore, ovvero
nella lettera di invito si indica che saranno inviatati tutti coloro i quali si sono candidati),

* la rotazione puo essere perimetrata a fasce laddove 'Ente introduca il concetto di fascia di

valore;
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¢ [invito all'operatore uscente pud essere ammesso ma motivandolo in ragione della
particolare struttura del mercato e della riscontrata effettiva assenza di alternative, ovvero
di una motivazione adeguata che evidenzi 'accurata esecuzione del precedente contratto;

» si dovra dare conto del rispetto di rotazione per quanto attiene alla diversita di categoria di
opere, ovvero dello stesso settore di servizi ovvero del fatto che non si tratta di affidamento
immediatamente successivo a quello precedente rispetto i soggetti invitati;

e che si tratta di fascia diversa da quella per la quale & stato operato il precedente
affidamento;

e che si tratta di affidamento aperto al mercato e quindi di un affidamento per il quale il

principio di rotazione non trova applicazione.

Referto
La posizione organizzativa relazionera per iscritto entro il (...) di ogni anno sul’andamento della

gestione degli affidamenti sottosoglia, dando conto di quanto segue:
e rispetto del principio della corretta e coerente programmazione;
e rispetto del divieto di artificioso frazionamento al fine di procede con affidamenti diretti;
e rispetto del principio di rotazione;
» indicazione di quanti affidamenti allo stesso operatore economico sono statti effettuati nel
corso dell'anno solare (ossia dalla data del primo gennaio alla data della relazione di cui

all'oggetto).

Le stesse modalita si applicano per gli affidamenti di servizi, forniture e lavori pubblici per i quali si
e utilizzata la procedura negoziata a prescindere dal valore e dalla possibilita di procedere

mediante affidamento diretto.

In caso di invito di piu operatori si applicano le seguenti indicazioni
La determinazione a contrarre motiva sinteticamente in merito alla scelta della procedura con

particolare attenzione alla funzionalita della prestazione.

Procedimento di affidamento mediante indagine di mercato

Se si utilizza I'indagine di mercato I'affidamento € preceduto dalla pubblicazione di un avviso sul
profilo di committente, nella sezione “Amministrazione Trasparente” sotto la sezione “Bandi e
Contratti”.

La durata della pubblicazione & stabilita in ragione della rilevanza del contratto, per un periodo
minimo identificabile in quindici giorni, salva la riduzione del suddetto termine per motivate ragioni
di urgenza a non meno di cinque giorni.

L’avviso indica almeno:

e jl valore dell'affidamento;
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e gli elementi essenziali del contratto;

e irequisiti di idoneita professionale;

* i requisiti minimi di capacitd economica/finanziaria e le capacita tecniche e professionali
richieste ai fini della partecipazione il numero minimo ed eventualmente massimo di
operatori che saranno invitati alla procedura i criteri di selezione degli operatori economici;

* le modalita per comunicare con la stazione appaltante;

» | criteri di scelta dei soggetti che presenteranno la propria candidatura, che non dovranno

essere discriminatori.

Procedimento di affidamento mediante indagine di mercato

Laddove venga costituito I'elenco degli operatori economici della stazione appaltante, dovra essere
seguito il seguente procedimento.

L'elenco, suddiviso per lavori, servizi e forniture va costituito a seguito di avviso pubblico, nel quale
é rappresentata la volonta della stazione appaltante di realizzare un elenco di soggetti da cui
possono essere tratti i nomi degli operatori da invitare.

L'avviso & reso conoscibile mediante pubblicazione sul profilo del committente nella sezione
‘“Amministrazione Trasparente” sotto la sezione “Bandi e Contratti”, o altre forme di pubblicita.
L'avviso indica i requisiti generali di moralita di cui all'articolo 80 del Codice che gli operatori
economici devono possedere, la modalita di selezione degli operatori economici da invitare, le
eventuali categorie e fasce di importo in cui 'Amministrazione intende suddividere I'elenco e gli
eventuali requisiti minimi richiesti per l'iscrizione, parametrati in ragione di ciascuna categoria o

fascia di importo.

Divieto di artificioso frazionamento
Di particolare rilievo & inoltre il rispetto del divieto di frazionamento dell’appalto in quanto appare
particolarmente insidioso non solo in quanto di fatto potrebbe compromettere la tutela per mercato,
ma altresi in quanto, se artatamente precostituito, potrebbe costituire ipotesi di reato.
Si invitano quindi tutti gli operatori a valutare con la dovuta attenzione e diligenza la funzionalita
della prestazione per evitare che il loro operato possa essere oggetto di censura.
Sarebbe quindi auspicabile una breve relazione che illustri la funzionalita della prestazione.
E infine opportuno sottolineare che il principio dell’affidamento per il tramite dell'evidenza pubblica
risponde ad una pluralita di principi di ordine costituzionale tra cui:

* buon andamento e I'imparzialita dell’azione della Pubblica Amministrazione;

¢ contenimento della spesa pubblica.
Non appare superfluo rammentare che solo attraverso una adeguata procedura che mette in
competizione gli operatori, si riesce ad ottenere un prezzo realmente concorrenziale. Questo

comporta altresi che laddove la prestazione trovi finanziamento direttamente od indirettamente
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tramite risorse pubbliche, la regola dell'evidenza pubblica prescinde dal soggetto che procede

all'affidamento privato o pubblico che sia.

Numero degli operatori economici da invitare
Vanno invitati un numero di operatori economici che siano in numero congruo e proporzionato

rispetto il valore del contratto.

Divieto di artificioso frazionamento

Di particolare rilievo & inoltre il rispetto del divieto di frazionamento dell’'appalto in quanto appare
particolarmente insidioso non solo perché di fatto potrebbe compromettere il mercato delle
commesse, ma perché se artatamente precostituito potrebbe anche costituire ipotesi di reato.

Si invitano quindi tutti gli operatori a valutare con la dovuta attenzione e diligenza la funzionalita
dell'opera per evitare che il loro operato possa essere oggetto di censura.

Sarebbe quindi auspicabile una breve relazione che illustri la funzionalita dell'opera e che dia
conto del pieno rispetto del principio evidenziandone le ragioni.

E infine opportuno sottolineare che il principio dell’affidamento per il tramite dell'evidenza pubblica
risponde ad una pluralita di principi di ordine costituzionale, tra cui il buon andamento e
Fimparzialitd dellazione della Pubblica Amministrazione ed anche il contenimento della spesa
pubblica poiché solo attraverso una adeguata procedura che mette in competizione gli operatori
riesco ad ottenere un prezzo realmente di mercato. Questo comporta che laddove il lavoro trovi
finanziamento direttamente od indirettamente tramite risorse pubbliche, la regola dell'evidenza
pubblica prescinde dal soggetto che procede allaffidamento privato o pubblico che sia.

La Corte dei Conti e la giurisprudenza amministrativa riconoscono unanimemente che ad
intercettare la procedura ad evidenza pubblica non sia la natura del soggetto, ma la natura
pubblica della risorsa utilizzata. Se quindi un’opera od un servizio trovano fonte in risorse

pubbliche si deve applicare il Codice dei contratti pubblici senza riserve.

Referto
La posizione organizzativa relazionera per iscritto entro il (...) di ogni anno sull’andamento della

gestione degli affidamenti.

Elaborazione dei bandi per procedure aperte

Elaborazione dei bandi - Ripercorrendo il normale andamento della procedura di gara, la stessa
elaborazione dei bandi di gara pud essere il frutto di patti corruttivi: individuare alcuni requisiti
piuttosto che altri pué aprire o chiudere la partecipazione alle gare a determinate imprese.

E il caso dei c.d. bandi-fotografia, ovvero dei bandi ‘ritagliati” sulle caratteristiche specifiche di un
determinato concorrente, con la previsione di requisiti talmente stringenti da definire ex ante la

platea dei potenziali concorrenti. Ripercorrendo il normale andamento della procedura di gara, la
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stessa elaborazione dei bandi di gara puo essere il frutto di patti corruttivi: individuare alcuni
requisiti piuttosto che allri puo aprire o chiudere la partecipazione alle gare a determinate imprese.
Dietro l'elaborazione di una lex specialis siffatta pud ben celarsi un accordo occulto tra
I'Amministrazione appaltante e l'imprenditore interessato all'esecuzione della commessa pubblica,
finalizzato alla relativa aggiudicazione per un importo fittiziamente elevato e non congruo rispetto a
quello che si sarebbe raggiunto in condizioni di concorrenza. Indici sintomatici della presenza di
bandi “pilotati” possono ravvisarsi nella previsione della loro scadenza in un periodo estivo o
festivo, ovvero nella fissazione di termini eccessivamente ravvicinati o di requisiti di dettaglio

estremo?.

E fatto obbligo di richiedere nei bandi di gara solo quello che é strettamente necessario a garantire
lidoneita allo svolgimento della prestazione di cui la stazione appaltante necessita, sia in termini
finanziari che tecnici.

I requisiti devono essere coniugati con I'oggetto della prestazione evitando in radice di richiedere

cio che appare superfluo ovvero ridondante rispetto I'oggetto della prestazione.
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Referto e monitoraggio
Sulla base del referto si proceders al monitoraggio inteso come controllo del rischio al fine
di poter intercettare rischi emergenti, identificare processi organizzativi tralasciati nella fase
di mappatura, prevedere nuovi e piu efficaci criteri per analisi e ponderazione del rischio.

Sotto vedi scheda di monitoraggio

SCHEDA DI MONITORAGGIO CONTRATTI PUBBLICI

DICHIARAZIONE RESA DAL RESPONSABILE DI AREA

li/ia sottoscritto/a

nato/a a ( ) il ,

prestante servizio presso questa Amministrazione in qualita di Responsabile/Titolare di P.O. presso il
Settore

consapevole delle sanzioni penali richiamate dall'art. 76, D.P.R. n. 445 del 28/12/2000, sotto la propria
responsabilita;

Visto il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (P.T.P.C.T.) vigente;
DICHIARA

che nel corso dell’anno . Per quanto riguarda lattivita espletata dal Settore di propria
competenza e dai dipendenti ivi addetti, sono state rilevate le situazioni:

SI NO
La procedura adottata per i provvedimenti risulta conforme
a quella prevista dalla legge e dal Regolamento dell’Ente

(- 1
Gli atti rispettano le vigenti regole di finanza pubblica, i principi contabili contenuti nelle norme
sull’armonizzazione contabile (con particolare riguardo agli aspetti della programmazione e della
competenza finanziaria potenziata) e del principio imposto dalla normativa sul pareggio di bilancio

—1 3
Gli atti rispettano il procedimento per 'adozione del provvedimento finale

- —]
Gli atti rispettano i principi e le misure indicate nel piano della prevenzione della corruzione vigente

T —]
| provvedimenti sono conformi al programma di mandato (desunto dalla relazione previsionale
programmatica, dal bilancio di previsione e dal piano esecutivo di gestione). —3 -
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La motivazione descrive con completezza le ragioni giuridiche e le circostanze di fatto che stanno alla

base dell'atto. —J —
Il dispositivo dei provvedimenti & chiaro e completo. — —
Il provvedimento rispettano le regole della trasparenza 3 [

Eventuali rilievi del monitoraggio:

Data
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UFFICIO CONCORSI PUBBLICI

SCHEDA OPERATIVA GENERALE PER | CONCORSI PUBBLICI

Breve descrizione delle attivita dell’ufficio
L'ufficio si occupa della selezione del personale da impiegare presso I'Ente a seguito di procedura
di concorso volta ad individuare il candidato ovvero i candidati considerati idonei a dalla

commissione di concorso.

Per evitare e prevenire il reato di corruzione & importante che tutte le operazioni pit a rischio
come, ad esempio, la precostituzione delle domande, vengano gestite collegialmente. Per dare
ancora maggiore garanzia si ritiene opportuno, inolfre, che la commissione collegialmente
predisponga un numero di domande/prove pari almeno al triplo di quelle necessarie per
I'espletamento delle prove; successivamente saranno estratte tra quelle preparate nel triplo, il
numero delle domande sufficienti ad espletare il concorso.

Di tutte le operazioni e delle loro regolarita dovra essere redatto verbale da parte di un soggetto
terzo non nominato dalla commissione ma dal responsabile del piano anticorruzione tra i

dipendenti.

Misura di prevenzione in relazione al rischio di corruzione come classificato dalla commissione:
ALTA

Principio della massima pubblicita
Al concorso pubblico, a prescindere dal posto a cui si riferisca (posto a tempo indeterminato o
determinato, a tempo pieno o parziale), deve essere data massima diffusione attraverso le forme
di pubblicazione vigenti e precisamente:

o Gazzetta Ufficiale della Repubbilica italiana, sezione concorsi pubblici;

e Bollettino Ufficiale della Regione;

s sito istituzionale del’Ente.
Inoltre, il tempo necessario alla presentazione delle domande non potra mai essere inferiore a 30

giorni dalla data di pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana.

Adeguatezza dei membri di commissione: La commissione dovra essere nominata in ossequio

alle disposizioni di legge e comprendere funzionari di adeguata professionalita.
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Assenza di conflitto di interessi: Dopo la scadenza per la proposizione delle domande e
visionate la medesime, ciascuno dei membri dovra sottoscrivere una autodichiarazione circa
linesistenza di conflitto di interessi anche potenziale tra loro ed i canditati che hanno presentato

domanda.

Trasparenza nella gestione delle prove: La commissione procedera collegialmente e poco prima
dell'inizio delle prove alla formulazione delle domande.

Di tutte le operazioni dovra essere redatto verbale da parte di un soggetto terzo nominato dal
responsabile del piano anticorruzione (nello specifico un dipendente che abbia una categoria non

inferiore alla C). Anche al segretario verbalizzante si applica il principio della rotazione.

Referto e monitoraggio
Sulla base del referto si procedera al monitoraggio inteso come controllo del rischio al fine
di poter intercettare rischi emergenti, identificare processi organizzativi tralasciati nella fase

di mappatura, prevedere nuovi e piu efficaci criteri per analisi e ponderazione del rischio.

Sotto vedi scheda di monitoraggio

SCHEDA DI MONITORAGGIO CONCORSI E SELEZIONI

DICHIARAZIONE RESA DAL RESPONSABILE DI AREA

li/la sottoscritto/a

nato/a a ( y il ,

prestante servizio presso questa Amministrazione in qualita di Responsabile/Titolare di P.O. presso il
Settore

consapevole delle sanzioni penali richiamate dalfart. 76, D.P.R. n. 445 del 28/12/2000, sotto la propria
responsabilita;

Visto il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (P.T.P.C.T.) vigente;
DICHIARA

che nel corso dell'anno , per quanto riguarda lattivita espletata dal Settore di propria
competenza e dai dipendenti ivi addetti, sono state rilevate le situazioni:

SI NO
La procedura adottata per i provvedimenti risulta conforme
a quella prevista dalla legge e dal Regolamento dell’'Ente

—3 1
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I

Gli atti rispettano le vigenti regole di finanza pubblica, i principi contabili contenuti nelle norme
sullarmonizzazione contabile (con particolare riguardo agli aspetti della programmazione e della
competenza finanziaria potenziata) e del principio imposto dalla normativa sul pareggio di bilancio

(I

Gli atti rispettano il procedimento per I'adozione del provvedimento finale

-

Gli atti rispettano i principi e le misure indicate nel piano della prevenzione della corruzione vigente

(—

| provvedimenti sono conformi al programma di mandato (desunto dalla relazione previsionale
programmatica, dal bilancio di previsione e dal piano esecutivo di gestione). —1

La motivazione descrive con completezza le ragioni giuridiche e le circostanze di fatto che stanno alla

base dell'atto. —
Il dispositivo dei provvedimenti & chiaro e completo. —
Il provvedimento rispettano le regole della trasparenza —

Eventuali rilievi del monitoraggio:

Data
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UFFICIO RAGIONERIA

Breve descrizione delle attivita dell’ufficio
L'ufficio si occupa:
¢ della predisposizione e gestione del Bilancio secondo i principi della contabilita finanziaria;
o della predisposizione del Conto Consuntivo;
o della verifica di legittimita degli atti sotto il profilo contabile;
o del reperimento dei mezzi finanziari straordinari (mutui, prestiti);
e delle consulenze, verifiche in materia contabile su uffici e servizi;
¢ delle dichiarazioni fiscali e relativa contabilita;
e dei rapporti con la Tesoreria;
o delle registrazioni relative ai procedimenti di entrata e di spesa e a quelle connesse alla
contabilita fiscale;
e delle funzioni di supporto, in termini propositivi, per le scelte relative alla politica delle
entrate;
e delle funzioni di supporto per le iniziative rivolte ad ottimizzare le entrate e le procedure di

riscossione, in rapporto con gli altri Settori.

L'ufficio si occupa altresi della gestione delle entrate e delle spese urgenti di non rilevante
ammontare, in conformita con quanto previsto dal regolamento di contabilitd ed entro i limiti di

spesa previsti dal bilancio.

Misura di prevenzione in relazione al rischio di corruzione come classificato dal Responsabile:
MEDIO

Ogni fase relativa alla gestione amministrativa € di competenza esclusiva della posizione
organizzativa nei riguardi del quale non pud in alcun modo essere esercitata alcuna forma diretta
od indiretta di pressione da parte degli organi politici.

La posizione organizzativa, trattandosi di attivita di natura vincolata dovra in ogni atto contabile
dare conto del percorso normativo a giustificazione del provvedimento indicando le norme

applicabili al caso di specie.

Per garantire massima trasparenza nella gestione dei procedimenti, per ogni singolo procedimento
devono inoltre sempre essere presenti distintamente un responsabile del procedimento ed il
soggetto competente ad adottare I'atto finale di modo tale che fisiologicamente ogni azione verso

I'esterno sia sempre sovrintesa almeno da due soggetti fisicamente distinti.
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Ne consegue che l'organo istruttore, ossia il responsabile del procedimento, deve essere diverso
dal soggetto che poi sottoscrivera il provvedimento amministrativo ovvero del soggetto che deve
porre in essere i controlli sui requisiti autocertificati nei casi di procedimento di silenzio assenso

ovvero di mera comunicazione di inizio attivita.

Il soggetto deputato alla sottoscrizione del provvedimento finale dovra dare atto, previa verifica,
che listruttoria compiuta dal responsabile del procedimento € corretta e conforme a legge e quindi

provvedere alla sottoscrizione del provvedimento.

La posizione organizzativa relazionera per iscritto entro il mese di giugno di ogni anno

sull'andamento della gestione dando conto del rispetto delle presenti indicazioni.

Referto e monitoraggio
Sulla base del referto si procedera al monitoraggio inteso come controllo del rischio al fine
di poter intercettare rischi emergenti, identificare processi organizzativi tralasciati nella fase

di mappatura, prevedere nuovi e piu efficaci criteri per analisi e ponderazione del rischio.

Sotto vedi scheda di monitoraggio

SCHEDA DI MONITORAGGIO UFFICIO FINANZIARIO

DICHIARAZIONE RESA DAL RESPONSABILE DI AREA

liNa sottoscritto/a

nato/a a ( )il

prestante servizio presso questa Amministrazione in qualitd di Responsabile/Titolare di P.O. presso il
Settore

consapevole delle sanzioni penali richiamate dall'art. 76, D.P.R. n. 445 del 28/12/2000, sotto la propria
responsabilita;

Visto il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (P.T.P.C.T.) vigente;
DICHIARA

che nel corso dell’'anno , per quanto riguarda l'attivita espletata dal Settore di propria
competenza e dai dipendenti ivi addetti, sono state rilevate le situazioni:

SI NO
La procedura adottata per i provvedimenti risulta conforme
a quella prevista dalla legge e dal Regolamento del’Ente
—3 ]
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Gli atti rispettano le vigenti regole di finanza pubblica, i principi contabili contenuti nelle norme
sull’'armonizzazione contabile (con particolare riguardo agli aspetti della programmazione e della
competenza finanziaria potenziata) e del principio imposto dalla normativa sul pareggio di bilancio

1

Gli atti rispettano il procedimento per I'adozione del provvedimento finale
—J

Gli atti rispettano i principi e le misure indicate nel piano della prevenzione della corruzione vigente

L1

| provvedimenti sono conformi al programma di mandato (desunto dalla relazione previsionale
programmatica, dal bilancio di previsione e dal piano esecutivo di gestione). —

La motivazione descrive con completezza le ragioni giuridiche e le circostanze di fatto che stanno alla

base dell'atto. —_—
Il dispositivo dei provvedimenti € chiaro e completo. —
Il provvedimento rispettano le regole della trasparenza —

Eventuali rilievi del monitoraggio:

Data
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GESTIONE DEGLI IMMOBILI |

Affidamento di beni e concessioni di qualsiasi natura a terzi

Breve descrizione delle attivita dell’ufficio
L’ufficio si occupa della gestione del patrimonio con particolare attenzione alla attribuzione a terzi

del godimento di beni a titolo oneroso.
Scheda operativa in tema di affidamento a terzi di beni di proprieta dell’Ente

L’articolo 3 del regio decreto 2440/1923 dispone che:

| contratti dai quali derivi un’entrata per lo Stato debbono essere preceduti da pubblici incanti,
salvo che per particolari ragioni, delle quali dovra farsi menzione nel decreto di approvazione del
contratto, e limitatamente ai casi da determinare con il regolamento, '’Amministrazione non intenda
far ricorso alla licitazione ovvero nei casi di necessita alla trattativa privata.

| contratti dai quali derivi una spesa per lo Stato debbono essere preceduti da gare mediante

pubblico incanto o licitazione privata, a giudizio discrezionale dellAmministrazione.

Misura di prevenzione in relazione al rischio di corruzione come classificato dal responsabile della

prevenzione e della corruzione:
MEDIO

Qualsiasi procedimento volto allaffidamento a terzi del godimento di beni® dellEnte ed a
prescindere dal tipo negoziale che verra utilizzato, devono transitare necessariamente da una
procedura ad evidenza pubblica che tenga conto come unico elemento di scelta del contraente, del

maggior valore economico offerto in sede di aggiudicazione.

All'affidamento pubblico, deve essere data massima diffusione attraverso le seguenti forme di
pubblicazione e precisamente:

e Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana, allorquando il valore sia superiore a euro

50.000,00;

¢ Bollettino Ufficiale della Regione sempre;

e Sito istituzionale dellEnte sempre.
Inoltre, il tempo necessario alla presentazione delle offerte non potra mai essere inferiore a 30
giorni dalla data di pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana se necessaria

ovvero dalla data del Bollettino Ufficiale della Regione.
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Per quanto attiene ai beni del demanio lacuale e portuale si dovra fare riferimento alla specifica
disciplina di legge vigente nazionale e regionale.
In ciascun atto di concessione dovranno inoltre essere indicate espressamente le norme sulla cui

base l'affidamento & stato posto in essere.

Referto e monitoraggio
Sulla base del referto si procedera al monitoraggio inteso come controllo del rischio al fine
di poter intercettare rischi emergenti, identificare processi organizzativi tralasciati nella fase

di mappatura, prevedere nuovi e piu efficaci criteri per analisi e ponderazione del rischio.

Sotto vedi scheda di monitoraggio

SCHEDA DI MONITORAGGIO GESTIONE DEL PATRIMONIO

DICHIARAZIONE RESA DAL RESPONSABILE DI AREA

Il/la sottoscritto/a

nato/a a ( ) il i

prestante servizio presso questa Amministrazione in qualitd di Responsabile/Titolare di P.O. presso il
Settore

consapevole delle sanzioni penali richiamate dall'art. 76, D.P.R. n. 445 del 28/12/2000, sotto la propria
responsabilita;

Visto il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (P.T.P.C.T.) vigente;
DICHIARA

che nel corso dell’anno , per quanto riguarda [lattivita espletata dal Settore di propria
competenza e dai dipendenti ivi addetti, sono state rilevate le situazioni:

SI NO
La procedura adottata per i provvedimenti risulta conforme
a quella prevista dalla legge e dal Regolamento dellEnte

—1 —1

Gli atti rispettano le vigenti regole di finanza pubblica, i principi contabili contenuti nelle norme
sullarmonizzazione contabile (con particolare riguardo agli aspetti della programmazione e della
competenza finanziaria potenziata) e del principio imposto dalla normativa sul pareggio di bilancio

— 3

Gli atti rispettano il procedimento per 'adozione del provvedimento finale
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Gli atti rispettano i principi e le misure indicate nel piano della prevenzione della corruzione vigente

1

| provvedimenti sono conformi al programma di mandato (desunto dalla relazione previsionale
programmatica, dal bilancio di previsione e dal piano esecutivo di gestione). —

La motivazione descrive con completezza le ragioni giuridiche e le circostanze di fatio che stanno alla

base dell'atto. I
Il dispositivo dei provvedimenti & chiaro e completo. —]
Il provvedimento rispettano le regole della trasparenza —

Eventuali rilievi del monitoraggio:

Data

30
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UFFICIO AMBIENTE

Breve descrizione delle attivita dell’ufficio
L’Ufficio Ambiente si occupa di coordinare lo sviluppo ambientale all'interno del’Ente di assicurare
I'assistenza nella raccolta dei rifiuti e nella gestione dellambiente per garantire la massima tutela

nella gestione del territorio.

Misura di prevenzione in relazione al rischio di corruzione come classificato dal Responsabile di

Prevenzione e della Corruzione: ALTO

L'ufficio, trattandosi di attivita di natura parzialmente vincolata, ha I'obbligo di procedere agli atti di
gestione e di tutela del’'ambiente attraverso provvedimento puntualmente motivati e che riportino

sempre gli estremi normativi che stanno alla base del provvedimento stesso.

Per garantire massima trasparenza, per ogni singolo procedimento devono inoltre sempre essere
presenti distintamente un responsabile del procedimento ed il soggetto competente ad adottare
l'atto finale di modo tale che fisiologicamente ogni azione verso I'esterno sia sempre sovrintesa

almeno da due soggetti fisicamente distinti.

Ne consegue che l'organo istruttore, ossia il responsabile del procedimento, deve essere diverso
dal soggetto che poi sottoscrivera il provvedimento amministrativo ovvero del soggetto che deve
porre in essere i controlli sui requisiti autocertificati nei casi di procedimento di silenzio assenso

ovvero di mera comunicazione di inizio attivita.

Il soggetto deputato alla sottoscrizione del provvedimento finale dovra dare atto, previa verifica,
che listruttoria compiuta dal responsabile del procedimento & corretta e conforme a legge e quindi

provvedere alla sottoscrizione del provvedimento

La posizione organizzativa relazionera per iscritto entro il 31.12.2023 di ogni anno sul’andamento

della gestione dando conto del rispetto delle presenti indicazioni.

Referto e monitoraggio
Sulla base del referto si procedera al monitoraggio inteso come controllo del rischio al fine
di poter intercettare rischi emergenti, identificare processi organizzativi tralasciati nella fase

di mappatura, prevedere nuovi e piu efficaci criteri per analisi e ponderazione del rischio.

Sotto vedi scheda di monitoraggio
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SCHEDA DI MONITORAGGIO UFFICIO ECOLOGIA

DICHIARAZIONE RESA DAL RESPONSABILE DI AREA

I/la sottoscritto/a

nato/a a ( )il

prestante servizio presso questa Amministrazione in qualitd di Responsabile/Titolare di P.O. presso il
Settore

consapevole delle sanzioni penali richiamate dall'art. 76, D.P.R. n. 445 del 28/12/2000, sotto la propria
responsabilita;

Visto il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (P.T.P.C.T.) vigente;
DICHIARA

che nel corso dell’anno , per quanto riguarda lattivita espletata dal Settore di propria
competenza e dai dipendenti ivi addetti, sono state rilevate le situazioni:

SI NO
La procedura adottata per i provvedimenti risulta conforme
a quella prevista dalla legge e dal Regolamento del’Ente

1 [
Gli atti rispettano le vigenti regole di finanza pubblica, i principi contabili contenuti nelle norme
sullarmonizzazione contabile (con particolare riguardo agli aspetti della programmazione e della
competenza finanziaria potenziata) e del principio imposto dalla normativa sul pareggio di bitancio

] ]
Gli atti rispettano il procedimento per 'adozione del provvedimento finale

1 1
Gli atti rispettano i principi e le misure indicate nel piano della prevenzione della corruzione vigente

1 CJ
| provvedimenti sono conformi al programma di mandato (desunio dalla relazione previsionale
programmatica, dal bilancio di previsione e dal piano esecutivo di gestione). 1 1
La motivazione descrive con completezza le ragioni giuridiche e le circostanze di fatto che stanno alla
base dell'atto. — —
Il dispositivo dei provvedimenti & chiaro e completo. —J ]
Il provvedimento rispettano le regole della trasparenza —1 —
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Eventuali rilievi del monitoraggio:

Data
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DICHIARAZIONE SOSTITUTIVA DI CERTIFICAZIONE
(ex artt. 46 e 47 del D.P.R. 28 dicembre 2000, n.445)
SULL'INSUSSISTENZA DELLE CAUSE DI INCONFERIBILITA
ED INCOMPATIBILITA DI CUI AL D. LGS. 8 APRILE 2013, N.39

La sottoscritta Emilia Piro dal Segretario Generale dell’Ente, contestualmente alla adozione del
presente atto;

rende espressa

DICHIARAZIONE

in ordine all’assenza delle situazioni di incompatibilita di cui all’art. 6 bis della Legge 7 agosto 1990,
n. 241, nonché del Codice di Comportamento nel testo vigente.

Il Segretario Comunale

F.to Dott.ssa Emilia Piro



CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Si certifica che la presente n°® 17 del ~ 29-03-2023 , formata da n° fogli e n°
facciate, & stata pubblicata per quindici giorni consecutivi ai sensi del Decreto
Legislativo 267/2000 articolo 134.

Nereto, 1i,
IL SEGRETARIO GENERALE

F.to Dott.ssa Emilia Piro

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA
La presente deliberazione ¢ divenuta esecutiva il
(X)  per decorrenza dei termini di pubblicazione all’Albo Pretorio

IL SEGRETARIO GENERALE
F.to Dott.ssa Emilia Piro



